









































































































































24 UUR VRI]J

KLAAS GROENVELD

Eigenlijk is die actie van de kerken en de vakbeweging
tegen de 24-uurseconomie grote onzin.Wat is er immers
tegen om de keuzevrijheid bij tijdbesteding te vergroten?
Niemand wordt daarbij gedwongen om tegen zijn of haar
zin op bepaalde tijden te gaan werken. De 24-uursecono-
mie biedt meer mogelijlkheden om tot een optimaal
gebruik van de ons beschikbare tijd te komen. Niet alle-
maal meer ‘s ochtends vroeg en aan het eind van de mid-
dag in de file. Geen overvolle supermarkten op zaterdag.
Niet in de rij voor de pretparken op zondag. Geen file
naar het strand van Scheveningen, omdat we niet meer
allemaal tegelijkertijd van de zon hoeven te genieten.

Door een doelmatiger en aan individuele voorkeur
aangepast gebruik van de tijd is er ook een doelmatiger
gebruik van onze ruimte, van onze infrastructuur en van
ons fysieke kapitaal mogelijk. Die doelmatigheid vergroot
onze welvaart waardoor we desgewenst minder lang
hoeven te werken om hetzelfde te verdienen. Het is dus
een misverstand te denken dat de 24-uurseconomie leidt
tot een langere werkweek in uren. Het omgekeerde is
meer waarschijnlijk. Dit is ook de trend die zich aftekent:
we werken steeds korter. Er is meer tijd voor het gezins-
leven, voor bezinning en kerkbezoek, voor sport en
recreatie, et cetera.

Vaak wordt door de tegenstanders van meer keuze-
vrijheid op dit gebied verwezen naar de Amerikaanse
samenleving waar steeds langer en harder wordt
gewerkt. Sociale ontwrichting zou het gevolg zijn. Deze
verwijzing is niet op haar plaats omdat zoals gezegd de
flexibilisering van de werktijden in Nederland juist
gepaard gaat met meer vrije tijd en dus met meer moge-
lijkheden voor sociale ontmoetingen. Betekent een meer
aan individuele wensen aangepast gebruik van tijd en
ruimte dan niet dat er minder, door de instituties bepaal-
de, collectieve rustpauzes zijn? Ongetwijfeld, maar dat
verhindert niemand om, indien gewenst, samen met ande-

ren dergelijke gezamenlijke momenten te organiseren.
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Verder is het natuurlijk niet zo dat indien de meerderheid
of een minderheid van de bevolking verkiest om op de nu
gebruikelijke uren en dagen te werken, de 24-uursecono-
mie dat per definitie onmogelijk zal maken. Maar de
honorering van deze wens hoeft toch niet te betekenen
dat een ieder zich moet conformeren aan de traditionele
tijdruimtelijke spreiding van activiteiten?

Ontstaan er door de toename van de verschillen in
werktijden geen codrdinatieproblemen op de werkvloer?
Dit werd ook gevreesd bij de introductie van het deeltijd-
werk als eerste stap naar de 24-uurseconomie. Geconsta-
teerd moet worden dat de problemen zwaar werden
overschat en dat de groei van het aantal deeltijdbanen
heeft geleid tot een gelijkmatigere spreiding van arbeidsta-
ken en zorgtaken over mannen en vrouwen. Als nu bij-
voorbeeld de winkeltijden verder worden verruimd, wordt
de combinatie van arbeid en zorg nog gemakkelijker.

Het coordinatieprobleem bij flexibilisering van de
arbeidsmarkt is voorts gemakkelijker oplosbaar door de
toepassing van geavanceerde telematica. De bereikbaar-
heid van mensen ook bij onregelmatige werktijden wordt
sterk vergroot door de toepassing van nieuwe communi-
catietechnieken (de fax, e-mail, modems, ISDN, mobile
phone, et cetera). Niet alleen een doelmatiger gebruik
van de tijd wordt hierdoor mogelijk, ook kan de keuze-
vrijheid met betrekking tot de werkplek sterk toenemen.
Verschuivingen in de samenstelling van ons nationale pro-
duct (meer diensten, meer kennisproducten en minder
industrie en landbouw) gecombineerd met Informatie- en
Communicatie Technologie (ICT) leiden waarschijnlijk tot
decentralisatie en deconcentratie van werk. In de toe-
komst zal men zo meer en meer het werk thuis kunnen
doen. Dat geldt dan voor alle gezinsleden (ook het
onderwijs voor de jongere gezinsleden kan dan worden
gedeconcentreerd) waardoor de contacten tussen de
gezinsleden veel frequenter en intensiever kunnen zijn

dan nu gebruikelijk is.
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Zo gezien biedt de toekomst gunstige perspectieven
die gerealiseerd kunnen worden indien mensen niet bang
zijn voor meer vrijheid die meer mogelijkheden biedt om
het leven naar eigen smaak vorm te geven. Het zijn met
name conservatieven die vanwege hun angst voor meer
vrijheid, voor meer eigen verantwoordelijkheid en een
groter beroep op creativiteit, proberen nieuwe ontwik-
kelingen tegen te houden, omdat de toekomst er anders
gaat uitzien dan het vertrouwde verleden. Liberalen daar-
entegen zijn optimistischer en geloven in beginsel in
maatschappelijke vooruitgang bij toenemende keuzevrij-
heid. Dit is zo indien de veranderingsprocessen spontaan
en betrekkelijk geleidelijk verlopen. De ontwikkeling in de
richting van een 24-uurseconomie heeft een dergelijk
verloop en het is dan ook onverstandig om in paniek op
de rem te gaan staan.

Het verzamelen van handtekeningen van angstige
mensen die de onzekerheid willen reduceren door de
vrijheid van anderen te beteugelen, is als het zwemmen
tegen een sterke onomkeerbare stroom en heeft dan
ook weinig zin. Het valt niet goed in te zien waarom een
verruiming van de mogelijkheden om winkels open te
houden zou moeten leiden tot sociale ontwrichting. In
een land als Frankrijk bijvoorbeeld gaat het langer en op
zondag open zijn van winkels geenszins gepaard met een
erosie van maatschappelijke verbanden. Ook staat het mij
niet bij dat aldaar ooit de dominante katholieke kerk zich
heeft verzet tegen negotie op zondag.VVaarom overigens
moet de contemplatie per se op zondag plaatsvinden?
Hebben wij niet ook op andere dagen behoefte aan over-

denking van bijvoorbeeld de zin van ons bestaan? Hoe dit
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ook zij, laat het aan een ieder over zelf te bepalen wan-
neer het schikt en wordt gewenst.

In verband met deze kwestie kan men overigens de
vraag stellen of organisaties als kerkgenootschappen zich
met discussies zoals deze moeten bemoeien. In de eerste
plaats zou ik willen zeggen dat kerkgenootschappen dat
zelf maar moeten uitmaken. Organisaties en individuen
zijn vrij om te oordelen, discussies uit te lokken et cete-
ra. Vanzelfsprekend hebben kerken het recht zich hier-
mee bezig te houden. Maar hebben kerkgenootschappen
ook de plicht om zich met allerlei maatschappelijke kwes-
ties te bemoeien? Bestaat er zo gezegd een publieke ver-
antwoordelijkheid? Het is mijn opvatting dat het ter
voorkoming van de erosie van het maatschappelijk weef-
sel (ook wel aangeduid als de ‘civil society’) gewenst is dat
mensen en hun organisaties zich niet afzijdig opstellen,
maar deelnemen aan het publieke debat en aan deze civil
society. Deze participatie is wenselijk omdat een samenle-
ving aan stabiliteit wint indien de ruimte tussen individu
en staat wordt gevuld door maatschappelijke verbanden.
In die zin valt het toe te juichen dat de kerk meespreekt
in het continue gesprek over de wijze waarop de samen-
leving moet worden vormgegeven. De inhoud van deze
column is louter bedoeld om te argumenteren dat de bij-
drage van de kerk aan het gesprek over de 24-uurseco-
nomie mij niet overtuigt. De 24-uurseconomie geeft ons
in feite 24 uur vrij om te kiezen wat te doen. Zet dus

maar geen handtekening!

Dr. K. Groenveld is directeur van de Prof.Mr. B.M. Telders-
stichting.
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EEN BEETJE GELIJK
BLIJFT ONGELIJK

HENK KROL

In het vorige nummer van Liberaal Reveil liet
Patrick van Schie weten het burgerlijk huwelijk
een overbodige noviteit te vinden.Voorts betreur-
de hij dat het kabinet homoseksuele paren de
mogelijkheid bood een kind te adopteren, omdat
het belang van een kind het niet zou verdragen
dat er met de leefverbanden waarin het opgroeit,
wordt geéxperimenteerd. DatVan Schie met deze
opvatting niet een liberale communis opinio heeft
verwoord, blijkt uit een reactie van Henk Krol. De
hoofdredacteur van De GAY Krant meent dat
tegenstanders van openstelling van het burgerlijk
huwelijk zich laten leiden door emoties.

EEN LIBERALE VISIE

De Tweede Kamer wil in meerderheid het burgerlijk
huwelijk openstellen voor homoseksuelen. Het kabinet
wil daar tenminste nog drie jaar mee wachten. Dat is een
slechte zaak. Ik ben het dan ook niet eens met het kabi-
net en al evenmin met drs. PG.C. van Schie, wetenschap-
pelijk medewerker van de Teldersstichting, die in het vori-
ge nummer van Liberaal Reveil zijn tegenargumenten

mocht ventileren.Tijd dus voor een meer liberale visie.

HET BELANG VAN HET KIND

Het blijkt moeilijk om in Nederland nog verstandige
hooggeleerde dames en heren te vinden die zich willen
blijven verzetten tegen het openstellen van het burgerlijk
huwelijk. Vrijwel alle deskundigen zijn, net als ruim 70 %
van de totale bevolking en een ruime meerderheid van de
Tweede Kamer, voor exact gelijke rechten voor homo-
en heteroseksuelen.Terecht, want bij het burgerlijk huwe-
lijk gaat het om een instituut dat door de wetgever is
ontdaan van emoties en sacrale elementen. Het huwelijk

regelt alleen de burgerlijke betrekkingen.
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De commissie-Kortmann heeft een keihard argument
opgenomen aan het adres van de tegenstanders die zich
nog steeds laten leiden door emotionele argumenten. In
hoofdstuk 5, paragraaf 2 staat: wat betreft het argument
dat een deel van de bevolking zich na de openstelling niet
meer in het huwelijk zou herkennen, geldt dat dit een
steeds geringer deel van de bevolking betreft. Deze
bevolkingsgroep kan zich blijven herkennen in het kerke-
lijk huwelijksrecht. Professor Jan van Mourik, een van de
weinige dwarsliggers, die in De Telegraaf aankondigde dat
hij zijn bestaande Nederlandse huwelijk zal laten ontbin-
den en in Duitsland opnieuw zal trouwen als het burger-
lijk huwelijk wordt opengesteld, kan zich de reis van Nij-
megen naar Kevelaar besparen.

Het was voor mij als voorzitter van de Stichting De
Vrienden van De GAY Krant, die destijds met ondersteu-
ning van enkele wetenschappers, juristen en topambtena-
ren initiator was van de discussie rond de openstelling
van het burgerlijk huwelijk, een voorrecht kennis te
nemen van de positieve adviezen van de commissie-Kort-
mann. De commissie heeft gekozen voor rechtsgelijkheid
en voor verbetering van de positie van de vele kinderen
die nu nog vallen onder tweederangs regelingen. Het feit
dat nadrukkelijk wordt gekozen voor het mogelijk maken
van adoptie door homo/lesbische paren, doet recht aan
het belang van het kind. Medegezag is niet langer taboe.

Toch is de rechtspositie van kinderen in het geregi-
streerd partnerschap nog altijd onvoldoende geregeld.
Carien Boom (33) en Brigitte Christiaans (34) maakten
op |4 februari 1998 in Hilvarenbeek gebruik van het
geregistreerd partnerschap. Samen hebben ze drie kinde-
ren, Nicky (10), Robby (8) en Mikey (1'/2). Een week na
deze plechtigheid werd Carien volkomen onverwacht
getroffen door een hartstilstand. De overblijvende Brigit-

te is - ondanks het geregistreerd partnerschap - juridisch
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slechts de moeder van Mikey.Volgens de huidige wet kan
dit gezin nu bruut uit elkaar worden getrokken. Is dat in
het belang van de kinderen?

Het voorbeeld van Carien en Brigitte staat niet op
zichzelf. Helaas zijn er veel meer van dit soort gevallen.
Het is daarom toe te juichen dat de commissie-Kort-
mann zich unaniem positief heeft uitgesproken over
adoptie. Het oordeel van tegenstanders van deze moge-
lijkheid, namelijk dat opvoeding van kinderen door een
man en een vrouw altijd beter is, is onzinnig. Dit geldt
wellicht in de studeerkamer, maar lang niet altijd in de
praktijk, zoals helaas regelmatig blijkt uit de vele verhalen
in de media over ontspoorde hetero-gezinnen. Stel je
voor dat een onderzoek zou worden gehouden waaruit
blijkt dat Groningers beter opvoeders zijn dan Limbur-
gers. Dan zou je met een zelfde kracht van argumentatie
ervoor kunnen pleiten dat alleen Groningers kinderen
mogen adopteren en Limburgers niet (meer). Op zo’'n
moment zijn we niet ver meer van het punt dat bepaalde
partijen kunnen gaan beweren (de hemel verhoede het)
dat allochtone kinderen beter door Nederlandse ouders
kunnen worden opgevoed. De geschiktheid van individu-

ele ouders is van belang, niet de seksuele voorkeur.

TWEE REGISTRATIEVORMEN
De commissie-Kortmann stelt dat, bij een openstelling
van het burgerlijk huwelijk, het geregistreerd partner-
schap als wettelijke regeling niet meer nodig is. Daar ben
ik het wel mee eens, maar ik heb een beter idee. Bij het
formuleren van de Wet geregistreerd partnerschap is
geprobeerd zo dicht mogelijk tegen het huwelijk aan te
schurken. Daarom zou het bij openstelling van het huwe-
lijk goed zijn de keuze te laten uit twee registratievor-
men: een zware met alle regelingen (het huidige burgerlijk
huwelijk) en een lichtere vorm, zonder regelingen ten
aanzien van kinderen en zaken als bijvoorbeeld alimenta-
tie (een ietwat aangepast geregistreerd partnerschap).
Deze variant kwam zelfs al voor bij de voorstellen van de
voormalige minister van Justitie Hirsch Ballin. Het zou mij
niet verbazen wanneer laatstgenoemde registratie zowel
bij homo- als heteroseksuelen bijzonder populair zou blij-
ken te zijn.

Met de stellingname van de commissie-Kortmann kan

het kwetsende begrip ‘homohuwelijk’ (zoals het ook
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totaal foutief door Van Schie werd gehanteerd) hopelijk
binnenkort uit ons vocabulaire worden geschrapt. Het
feit dat de commissie verdeeld is, acht ik een juiste afspie-
geling van zowel de maatschappij als het parlement. Het
ontneemt het CDA zijn argumenten dat de commissie
eenzijdig zou zijn samengesteld. [k ga ervan uit dat de poli-
tiek verantwoordelijken het meerderheidsstandpunt zul-
len volgen, temeer daar de argumenten véér vooral van
juridische aard zijn (bijvoorbeed verdragsrecht en grond-
rechten) en de argumenten tegen openstelling van het
burgerlijk huwelijk met name op emoties zijn gebaseerd.

Bovendien stelt de minderheid dat zij de argumenten
van de voorstanders wel degelijk onderschrijft.‘Deze drie
leden hebben alleen net een andere afweging gemaakt’,
zei professor Kortmann in zijn toelichting. Ik heb voor
deze emotionele tegenstanders de volgende opmerking:
de weerstand tegen openstelling van het burgerlijk huwe-
lijk komt vaak voort uit het feit dat deze verbintenis ster-
ke associaties oproept met het kerkelijk huwelijk en met
de daarmee gepaard gaande gewoontes, rituelen en tradi-
ties. Op dit kerkelijk huwelijk heeft de wet echter geen
enkele betrekking. Het verdient daarom wellicht aanbeve-
ling het begrip burgerlijk huwelijk zowel voor homo- als
heterostellen in wetteksten te vervangen door bijvoor-
beeld trouwverbintenis. Daarmee worden kerk en staat
op dit terrein nog duidelijker gescheiden.

De peiling bij andere landen toont overduidelijk aan
dat men daar minder afwijzend reageert dan hier in het
verleden werd beweerd. Bovendien komt die inschatting
van buitenlandse ambtenaren, die over het algemeen con-
servatiever oordelen dan rechters en parlementen die er
mee te maken zullen krijgen.Voor zover er bezwaren zijn,
wijken deze niet af van de bedenkingen die men heeft bij
het geregistreerd partnerschap, een regeling die in januari
1998 voor zowel hetero- als homoparen van kracht
werd. Wat dat betreft is er dus geen reden om deze
goede zaak tegen houden. Daarnaast is het helder dat de
argumenten en voordelen van openstelling van het bur-
gerlijk huwelijk ook in andere landen steeds meer wor-
den aanvaard en dat de nu al bestaande positieve houding
alleen maar verder zal worden vergroot. Het feit dat men
in Belgié niet op de vragen van de commissie-Kortmann
wenste te reageren, mag opmerkelijk worden genoemd.

Juist de voorbije maanden werd bij onze zuiderburen (net
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als in Frankrijk) over een wettelijke regeling voor

homol/lesbische paren in positieve zin gesproken.

HETERO-AUTONOMIE

Ten aanzien van het geregistreerd partnerschap blijkt nu
al dat de vele honderden paren die er gebruik van maken,
slechts een klein percentage vormen van de totale
behoefte. Dat komt vooral omdat er een zo duidelijk
advies is uitgebracht (door zowel de commissie als door
de meerderheid van de Tweede Kamer) om het bestaan-
de burgerlijk huwelijk open te stellen. De tweederangs
regeling die het geregistreerd partnerschap is (ten aan-
zien van kinderen wordt in deze wet immers niet vol-
doende geregeld), was al voor de eerste registratie bij
velen uit de gratie.

De commissie-Kortmann adviseert om dit instituut in
de huidige vorm na de openstelling van het burgerlijk
huwelijk af te schaffen. Mijn suggestie zou zijn de al eer-
der genoemde lichtere vorm te laten voortbestaan na de
openstelling van het burgerlijk huwelijk. Staatssecretaris
Elizabeth Schmitz liet bij de overhandiging van het rap-

port weten dat ze haar collega-bewindslieden zal manen
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tot spoed. Op 6 februari volgde eindelijk het kabinets-
standpunt. Dat maakte duidelijk dat het paarse kabinet
inderdaad het belang erkent niet alleen van duurzaam
verbonden homoparen, maar ook van (adoptief)kinderen
die al zo lang juridisch zin achtergesteld. Adoptie van kin-
deren wil het kabinet (onder voorwaarden toestaan),
maar de term burgerlijk huwelijk blijft voorlopig nog een
hetero-autonomie. Mallotig, kwetsend en onverstandig.
Terecht drongen vertegenwoordigers van VVD, PvdA
en D66 aan op een nadere discussie met het kabinet. Het
is verheugend dat politieke partijen dit diep-menselijk
onderwerp niet hoeven te gebruiken in plattte discussies
rondom de verkiezingsstrijd. Nederland mag blij zijn met
de wens van kamerleden om dat volgende stapje ook te
zetten. Of om te besluiten met een stelling uit het rap-
port-Kortmann: ‘de openstelling vormt de erkenning van
het feit dat de samenleving pluriformer is geworden’. Ik

durf zelfs te zeggen: volwassener!
De heer H. Krol is hoofdredacteur/voorzitter De stichting De

Vrienden van De GAY Krant en voormalig voorlichter van de
VVD-Tweede-Kamerfractie.
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PRIORITEITEN IN HET ONDERWI]JS

LEN F.W. DE KLERK

&

Op het onderwijsterrein is, zoals meestal, veel
beweging gaande. Het paarse kabinet heeft zich
ingespannen voor intensivering van het compu-
tergebruik op scholen en voor verkleining van de
klassen. De reductie van de klassengrootte heeft
echter alleen zin als zij substantieel is en gepaard
gaat met maatregelen om de kwaliteit van de les-
sen te verbeteren. Dit zal veel kosten. Als het vol-
gende kabinet niet aanzienlijk meer geld uittrekt
dan het huidige kabinet, sorteert klassenverklei-
ning nauwelijks effect. Beter lijkt het dan ook het
schaarse geld vooral te investeren in meer com-
puters in het onderwijs en in verbetering van de

lerarenopleiding.

Aan de vooravond van de verkiezingen is het goed om de
aandacht te vestigen op zaken die tijdens de bijna ten
einde lopende regeerperiode gespeeld hebben en die
inzet kunnen zijn bij de totstandkoming van een nieuwe
regering. Ik beperk me hier tot het terrein van het onder-
wijs. Hierop is een aantal zaken op de rails gezet waarvan
men zich kan afvragen in hoeverre die door een nieuwe
regering gecontinueerd zullen worden. Ik noem er slechts
twee: de investering in voorsprong (meer computers in

de klas) en de verkleining van de klassengrootte.

INVESTEREN IN VOORSPRONG

Investeren in voorsprong is erop gericht om meer com-
puters in de klas te krijgen en om deze te integreren in
het onderwijs. Dit beleid is niet nieuw. Sinds het begin van
de jaren tachtig is voor enkele miljarden guldens gepoogd
de destijds geconstateerde achterstand in het computer-
gebruik in het onderwijs weg te werken. In 1992 werd
door de overheid geconcludeerd dat de inhaalslag vol-
tooid was. De scholen waren zelf aan zet voor zover het
de verdere implementatie en integratie van informatie-

technologie in het onderwijs betrof.Anders gezegd: infor-
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matietechnologie was geen apart beleidsthema meer. De
overheid zag voor haarzelf alleen nog een voorwaarden-
scheppende en sturende rol.

Het huidige kabinet stelde van meet af aan vast dat
het beleid gefaald had. Sinds 1996 staat informatie- en
communicatietechnologie (ICT) weer op de politieke
agenda. Er is intussen een begin gemaakt met een her-
nieuwd beleid en daarvoor is een bedrag van 178 miljoen
beschikbaar gesteld. Met het actieplan ‘investeren in
voorsprong’ is een stap in de goede richting gezet. Maar
ofschoon het financiéle kader onvoldoende is uitgewerkt,
kan nu al worden vastgesteld dat een aanzienlijk groter
bedrag gereserveerd zal moeten worden voor de nood-
zakelijke vervolgstappen. Anders zal het beleid opnieuw
falen. In het (ontwerp) verkiezingsprogramma van de
VVD, Investeren in de toekomst, wordt gepleit voor intensi-
vering van het computergebruik op de scholen.

KLASSENVERKLEINING

Een tweede initiatief dat het huidige kabinet heeft geno-
men, is de verkleining van de klassen. De fractievoorzit-
ters van de drie regeringspartijen hebben een motie
ondertekend die ertoe moet leiden dat de klassengroot-
te in de onderbouw van de basisschool stapsgewijs wordt
gereduceerd. Deze motie werd kamerbreed gesteund.
Ook hier is de eerste stap gezet en zal het volgende kabi-
net de vraag moeten beantwoorden of er nog meer stap-
pen gezet zullen worden.

Het onderwerp ‘klassengrootte’ is niet nieuw. Het is
jarenlang onderwerp geweest van wetenschappelijk
onderzoek. Het aardige van dit soort onderzoek is dat
het gepubliceerd is volgens richtlijnen die internationaal
gelden voor wetenschappelijke publicaties. Het voordeel
is dat op deze manier de resultaten van verschillende
onderzoeken (uit verschillende landen, met verschillende
schooltypen, onderwijsvormen, leerstofgebieden en der-

gelijke) met elkaar vergeleken kunnen worden. Het is

Liberaal Reveil 2



zelfs mogelijk om zogenaamde meta-analyses uit te voe-
ren. Op grond van dergelijke analyses kan niet ontkend
worden dat er een verband bestaat tussen klassengroot-
te en leerresultaten.

Maar als men, zoals nu gebeurd is, de gemiddelde
klassengrootte met één of twee leerlingen terugbrengt,
dan zal dat geen aantoonbaar effect sorteren. Er is een
forse reductie nodig, wil er sprake zijn van een merkbare
verbetering van de gemiddelde leerprestaties. Als groe-
pen van 28 leerlingen vergeleken worden met groepen
van |8 leerlingen, dan zal in ongeveer 70% van de gevallen
de kleine groep beter presteren. Dat betekent dus dat in
30% van de gevallen geen positief effect wordt gesor-
teerd.

Daarbij komt dat de resultaten geen helder beeld te
zien geven over de vraag waarom er verbetering
optreedt. Het is niet zo dat bij dit soort vergelijkingen
duidelijke effecten gevonden zijn met betrekking tot de
aandachtsconcentratie, de motivatie of de ordeproblema-
tiek. Het is dan ook niet duidelijk wat men in het onder-
wijs precies moet doen om de gewenste kwaliteitsverbe-
tering te realiseren. Een denkbaar effect is dat de leraar in
de klas het gevoel heeft dat er aandacht voor de werk-
druk is. Als hij of zij daar kracht uit put om gemotiveerd
verder te gaan, dan is er inderdaad sprake van een effect,
zij het van een tijdelijk effect.

Verkleining van de klassengrootte alleen is niet vol-
doende. Er is meer nodig. In het advies van de Onder-
wijsraad over Groepsgrootte en kwaliteit worden in dit ver-
band onder andere genoemd de professionaliteit van
leraren om adequaat met kleine groepen en verschillen
tussen leerlingen om te gaan, het kunnen beschikken over
de juiste onderwijskundige instrumenten zoals onder-
wijsleermiddelen, een leerlingvolgsysteem, tussendoelen
en de huisvesting.

Een belangrijke conclusie die hieruit kan worden
getrokken, is dat met de gehele operatie van klassenver-
kleining en kwaliteitsverbetering veel geld gemoeid is. De
reductie van de klassengrootte van ongeveer 25 naar
minder dan 20 (en dat is de orde van grootte waaraan
minstens gedacht moet worden) zal meer dan één miljard
gulden per jaar kosten en dat is aanzienlijk meer dan de
270 miljoen gulden die het huidige kabinet heeft uitge-
trokken voor de eerste stap. Als het hierbij zou blijven,
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dan is het een tamelijk loos gebaar geweest. Naast de
verkleining van de klassengrootte is veel geld nodig om
de genoemde flankerende maatregelen te treffen.

Wie A zegt, moet ook B zeggen. In het concept-pro-
gramma van de VVD staat dan ook vermeld: ‘De groeps-
grootte in met name de onderbouw van het basisonder-
wijs moet verder worden verkleind, teneinde leerlingen
meer ontwikkelingskansen te bieden. Ik ben het daar van
harte mee eens. Maar het gaat hier om slechts één van de
in totaal 23 beleidspunten op het terrein van onderwijs
(en cultuur), waarvan een aantal geen, maar andere wel
indrukwekkende financiéle consequenties hebben. En
voor deze beleidspunten geldt dat er beter geen halve
maatregelen worden getroffen, omdat deze weinig tot
geen effect zullen sorteren. Dat is onder andere het geval
met de invoering van ICT en ook voor de verkleining van

klassen.

VERSTERKING KENNISINFRASTRUCTUUR

Beide genoemde voorbeelden zijn bepaald niet de enige
binnen het departement van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschappen die prioriteit verdienen, maar die ook
heel veel geld kosten.Wat te denken van de lerarenoplei-
ding? Er is niet alleen het probleem van de onaantrekke-
lijkheid van het beroep, maar ook van de deskundigheid
van leraren. Een leraar moet van steeds meer zaken ver-
stand hebben en dat ondermijnt zijn vakmanschap en
deskundigheid. Zo vermeldt het VVD-programma Investe-
ren in de toekomst dat de intensivering van computers op
scholen ook gevolgen heeft voor ‘de aan de leraar te stel-
len eisen’. Dit geldt ook voor verschillende andere ver-
nieuwingen in het onderwijs.

Eerder heb ik al eens gepleit voor vakleerkrachten,
ook voor rekenen en taal, in de basisschool. Dit vergt een
fundamentele herziening van de lerarenopleiding. Daar
zijn we zo langzamerhand ook wel aan toe en ook dat
kost veel geld. In het VVD-programma staat terecht dat
eerst gewerkt moet worden aan de verbetering van de
kwaliteit van de onderwijsgevenden en vervolgens aan
het daaraan aanpassen van arbeidsvoorwaarden.

Behalve in de lerarenopleiding investeert de overheid
al jaren lang te weinig in het wetenschappelijk onderzoek
zoals dat aan universiteiten plaatsvindt. Investeren in de

toekomst houdt in dat aan versterking van de kennisin-
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frastructuur wordt gewerkt. Het wetenschappelijk
onderzoek is van hoge doelmatigheid en kwaliteit, maar
de investering blijft ver achter bij de Europese norm.

Gelijkstelling vergt eveneens miljarden.

KLARE WIJN

Wat is de conclusie? Er is op het terrein van het onder-
wijs veel te doen.Voor een aantal zaken, die in dit artikel
aan de orde zijn geweest, is gesteld dat ze veel geld kos-
ten. Stelt men de doelen neerwaarts bij dan zal een situ-
atie ontstaan die het best omschreven kan worden als
‘pappen en nat houden’. Maar dat is niet wat bedoeld
wordt met investeren in de toekomst. Alles tegelijk kan niet.
Er zullen keuzen gemaakt moeten worden. Zetten we
meer dan een miljard gulden in op klassenverkleining? Of
op ICT? Of ‘gaan we voor’ de vernieuwing van de
lerarenopleiding? Verschillende doelen tegelijkertijd kan
ook, maar dan moet er waarschijnlijk op een ander
beleidsterrein bezuinigd worden. Hoe dan ook, er zal
klare wijn geschonken moeten worden, maar of die rood

van kleur moet blijven, dat is een andere kwestie.

52

De onderwijsportefeuille wordt al geruime tijd niet
beheerd door de VVD. Het wordt de hoogste tijd dat
hierin verandering komt. Toen we in coalitieverband
medeverantwoordelijk waren voor het onderwijs, heb-
ben we getoond in staat te zijn krachtig en innovatief, op
de toekomst gericht beleid te voeren. Dat de onderwijs-
portefeuille de komende jaren een lastige zal zijn, staat
voor mij vast. Maar de VVD is een partij die er niet voor
terugschrikt om keuzen te maken (in plaats van het bij
leuzen te laten). Zij beschikt bovendien over mensen die
het belang van het onderwijs voor de toekomst goed
weten in te schatten en die in staat zijn om de juiste
afwegingen te maken. Als ik hen zou mogen adviseren,
dan zou ik zeggen: investeer niet in verkleining van de
klassengrootte, maar wel in meer computers in het
onderwijs. In aansluiting hierop verdient ook de leraren-

opleiding een hoge prioriteit.

Prof.dr. LEW. de Klerk is rector magnificus van de Katholieke
Universiteit Brabant.
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VAN GEOPOLITIEK
NAAR GEOECONOMIE:

EEN

HANS H.J.

De internationale betrekkingen zullen steeds
minder gedomineerd worden door een streven
naar controle over grondgebied met politieke en
militaire middelen. Er is sprake van een verschui-
ving van geopolitiek naar geoeconomie, die zich
kenmerkt door de vreedzame rivaliteit waar libe-
ralen eeuwen geleden al voor hebben gepleit. De
economisering van de internationale betrekkin-
gen betekent overigens niet dat de rol van tradi-

tionele diplomaten binnenkort is uitgespeeld.

SPRINGLEVEND MARXISME

Een paradigma is het fundamentele referentiekader dat in
een bepaalde wetenschappelijke discipline wordt toege-
past. Het is een soort gemeenschappelijke erfenis waar-
van onderzoekers gebruik maken om problemen te ana-
lyseren. Een voorbeeld daarvan is - of nauwkeuriger: was
het marxisme, dat pretendeerde een alomvattend kader
te bieden voor de verklaring van de meest uiteenlopende
en complexe politieke, sociale en economische kwesties.
Met de ineenstorting van het communisme lijkt ook het
marxisme op de schroothoop van de geschiedenis te zijn
terechtgekomen ... of misschien toch niet.

Het is ongetwijfeld waar dat het communisme als
de concrete belichaming van het marxisme niet in staat
bleek de samenleving de beloofde welvaart te brengen.
Maar, paradoxaal, blijken bepaalde elementen van de
marxistische gedachtegang nog springlevend. Een van
deze elementen is dat de economische ‘onderbouw’
uiteindelijk de ‘bovenbouw’ van internationale politie-
ke, sociale, economische en zelfs juridische relaties
bepaalt. De ironie van de geschiedenis wil dat dit tot de
belangrijkste geloofsartikelen behoort van de vaste

Liberaal Reveil 2

&

PARADIGMAWISSELING

LABOHM

bezoekers van internationale seminars zoals die in
Davos en, in ons land, Global Panel. In die zin mag het
marxisme zich de laatste tijd dan ook in grote populari-

teit verheugen.

GEOPOLITIEK EN GEOECONOMIE
Een van de interessante verschijnselen van onze tijd is de
wisseling van paradigma’s. Dat is bijvoorbeeld gebeurd op
het gebied van de economie, waar het keynesianisme met
zijn accent op macro-economische beheersing van de
vraag heeft plaats moeten maken voor een nieuwe bena-
dering van het economisch beleid, waarin monetaire sta-
biliteit, vermindering van begrotingstekorten en de
staatsschuld, alsmede liberalisering van de markten als
uitvloeisel van de zogenoemde aanbodseconomie, een
belangrijke plaats innemen. Tegelijkertijd is er ook een
paradigmawisseling aan de gang op het terrein van de
internationale betrekkingen: van geopolitiek naar geoeco-
nomie.

Traditioneel werden internationale betrekkingen
geanalyseerd in termen van geopolitiek. Deze term werd
voor het eerst gebezigd door de Zweed Rudolf Kjellen.
Geopolitiek richt zich op de invloed van geografische fac-
toren op de internationale betrekkingen, zoals de ruimte-
lijke ordening van continenten en oceanen en de verde-
ling van natuurlijke en menselijke hulpbronnen. Het legt
de nadruk op de fysieke beheersing van territorium, vaak
met behulp van militaire macht en leidt tot een geografi-
sche ordening van de wereld in een hiérarchie van ‘stra-
tegische regio’s’, ‘invioedssferen’, ‘bufferzones’ en ‘strate-
gische locaties’.

Thans bekijken we de internationale betrekkingen

meer en meer vanuit een ander perspectief. Deels als
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gevolg van de beéindiging van de Koude Oorlog, maar
bovenal als gevolg van de globalisering van de economie,
verschuift de wedijver tussen staten zich van het politiek-
militaire vlak naar het economisch-technologische vlak.
Sommigen geloven dat aan het eind van dit millennium de
‘handelsstaat’ zijn hoogtepunt zal bereiken als onderdeel
van een sterk geintegreerd wereldmarktsysteem. Dit zal
uiteindelijk uitmonden in een internationaal bestel waar-
in de rol van staten, als onafhankelijke eenheden van mili-
taire macht, zo irrelevant zal worden dat elk risico voor
interstatelijke conflicten zal zijn verdwenen. Dit is bij-
voorbeeld een opvatting die door Rosecrance wordt ver-
tolkt.!

Tegenover dit optimistische wereldbeeld stellen Lutt-
wak en Thurow dat de ‘economisering’ van de interna-
tionale betrekkingen ons in een nieuwe fase van intersta-
telijke en interregionale conflicten doet belanden; deze
keer gericht op de controle van markten en kapitaal.X
Tegen deze achtergrond, zal geopolitiek plaats moeten
maken voor het mercantilistische spel van de geoecono-
mie, met de VS, West-Europa en Japan, en wellicht ook
China als de belangrijkste rivalen.

Welke van deze visies zal uiteindelijk in de toekomst
prevaleren? Zullen de toekomstige internationale betrek-
kingen nog steeds worden gedomineerd door het stre-
ven naar controle over grondgebied met politicke en
militaire middelen? Of zullen we worden geconfronteerd
met een economisering van de internationale betrekkin-
gen? En, indien dat laatste het geval is, zal dit aanleiding
geven tot verzoenend of antagonistisch gedrag van staten

ten opzichte van elkaar?

REDENEN VOOR OPTIMISME

Het was Samuel Goldwyn die ooit eens opmerkte ‘Never
prophesy, especially about the future’. Maar het is toch af
en toe moeilijk om aan deze verleiding weerstand te bie-
den.Vandaar dat ik mij hier aan het doortrekken van een
aantal trendbewegingen waag die mijns inziens de stelling
ondersteunen dat we ons bewegen naar geoeconomie als
een dominant paradigma. En, om het nog wat nauwkeuri-
ger te stellen, een geoeconomisch paradigma dat zal wor-
den gekarakteriseerd door vreedzame rivaliteit. Dat
betekent dat economische rivaliteit niet tot militaire con-

flicten zal leiden.
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In de eerste plaats, het universele verlangen van het
menselijk individu naar respect voor de menselijke

waardigheid en naar grotere welvaart.

In de tweede plaats, de toegenomen transparantie van
de wereld als gevolg van de informatierevolutie. Deze
stelt de mensen in staat om kennis te nemen van toe-
standen en ontwikkelingen die elders bestaan respec-
tievelijk plaatsvinden, zoals de verschillen in levens-
standaard, verschillen in levensstijl, verschillen in con-
sumptie- en productiepatronen. Dit zal hun bewust-
zijn vergroten dat er op vele terreinen aantrekkelij-
ker alternatieven voorhanden zijn, die hun effectiviteit

hebben bewezen.

In de derde plaats, het succes en de geleidelijke ver-
spreiding van het westerse politiek-economisch
model, bestaande uit democratie, de rechtsstaat,
respect voor de mensenrechten en de marktecono-
mie, dat de mensen meer persoonlijke vrijheid en een

hogere levensstandaard verschaft.

In de vierde plaats, het niet-discriminatoire karakter
van het westelijke model. De praktijk heeft bewezen
dat ieder mens en volk daarvan kan profiteren, onge-

acht ras, geslacht, cultuur of religie.

In de vijfde plaats, en in het verlengde van het voor-
gaande, de toenemende afhankelijkheid van het poli-
tieke leiderschap in elk willekeurig land van het ver-
mogen om een kader te scheppen dat bevorderlijk is
voor het verwezenlijken van vrijheid en economische
vooruitgang ten gunste van brede lagen van de bevol-
king. Met andere woorden: het belang van de bevor-
dering van economische vooruitgang als bron van

legitimatie van politieke macht is toegenomen.

In de zesde plaats, en als gevolg van het voorgaande,
het toenemend belang van deze thema’s op de priori-
teitenlijst van nationale autoriteiten, ten koste van
eventuele expansionistische ambities op geopolitiek

terrein.

In de zevende plaats, het grotere kostenbewustzijn
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van open en democratische samenlevingen ten aan-
zien van militaire operaties vergeleken met gesloten
en autocratische samenlevingen. Hun openheid maakt
dat de kosten van oorlogvoering, in termen van aantal
gedode militairen, het verdriet van achterblijvende
gezins- en familieleden, alsmede de wreedheden
waarmee oorlogvoering gepaard gaat, duidelijk in de
media naar voren komen. Hun democratisch karakter
impliceert dat de budgettaire kosten van oorlogvoe-
ring niet voor het electoraat verborgen kunnen blij-
ven. Daarom zullen democratische samenlevingen
minder licht tot militaire actie overgaan. De beslissing
daartoe is onderwerp van een strengere kosten-
baten-afweging dan in gesloten, niet-democratische

samenlevingen het geval is.

* In de achtste plaats, het ‘gewicht’ van de internationa-
le instituties en het internationale recht. De invloed
van de internationale instituties op onze toekomst
word vaak onderschat. Instituties en de regels die zij
opstellen, zijn op waarden en normen gebaseerd. In
het algemeen zijn zij gericht op het bevorderen van
goed gedrag. Op deze manier zullen zij een negatieve
gang van zaken blokkeren en de verwezenlijking van
andere, positievere scenario’s bevorderen. Geduren-
de de laatste jaren is de rol van de internationale
instituties belangrijker geworden, of het nu om de
VN, het IMF, de Wereldbank, de WHQO, de OESO of
de EU gaat. Het aantal leden van deze organisaties is
- in sommige gevallen spectaculair - toegenomen.
Voorts is de aard en intensiteit van hun activiteiten
toegenomen. Dit komt omdat de leden deze activitei-
ten als een positive- sum-game ervaren; een spel waar-
van iedereen kan profiteren. Meer dan welke factor
dan ook, garandeert dit de duurzaamheid van hun

functioneren.

* In de negende plaats, de ongeschiktheid van militaire
macht om markten te veroveren. De dagen van de
gun boat diplomacy zijn voorbij. In sommige sectoren,
zoals de bewapeningssector, telt de militaire macht
van het exporterende land misschien nog. Het kopen
van defensiematerieel van producenten in specifieke

landen komt in sommige gevallen dicht bij een militai-
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re alliantie, met de stilzwijgende belofte van het
exporterende land om de koper militaire bijstand te
verlenen in geval van nood. Maar in de meeste secto-
ren is het niet de overheid die goederen en diensten
koopt, maar de anonieme consument. In die sectoren
geven prijs en kwaliteit de doorslag. Bovendien wordt
het met de opkomst van steeds meer multinationale
ondernemingen hoe langer hoe moeilijker om de

nationaliteit van een bedrijf te bepalen.

Naar mijn mening zullen deze krachten hun dominante
invloed doen gelden. Zij zullen waarschijnlijk leiden tot
een verschuiving van geopolitiek naar vreedzame geoeco-
nomie. Dat wil niet zeggen dat er geen regressie kan
optreden, maar deze zal vermoedelijk slechts van tijdelij-

ke en plaatselijke aard zijn.

GEOECONOMIE EN KLASSIEK LIBERALISME
In hoeverre sluiten deze stellingen aan bij het gedachte-
goed van klassieke liberalen als Bentham en Cobden, die
sterk de nadruk legden op economische doeleinden in de
internationale politiek? In zijn proefschrift, De macht van
het idee, schrijft Gerry van der List daarover het volgen-
de: ‘Bentham, Cobden en andere klassieke liberalen leg-
den zeer sterk de nadruk op economische doeleinden in
de internationale politiek.Vrijhandel die iedereen econo-
misch voordeel zou opleveren en volkeren tot elkaar zou
brengen, daar ging het hen om, en vrijhandel gedijt het
best binnen een enigszins geordend systeem waarin men-
sen elkaar accepteren en zich aan afspraken houden. Het
statensysteem biedt zo’n geordend systeem en een van
de afspraken is dat men zich niet met de binnenlandse
politieke aangelegenheden van andere landen bemoeit.
Men wil andere volkeren niet hervormen, men wil aan ze
verdienen. Belangrijk vonden de klassieke liberalen het
dus af te zien van inmenging, die alleen maar tot narigheid
leidt, en te komen tot een opbouw van een algemeen
aanvaard systeem van rechtsregels, een internationale
rule of law, waarbinnen (groepen van) mensen vrijelijk
commerciéle transacties met elkaar kunnen aangaan.*
Tot zover Van der List.

De in het voorgaande opgesomde factoren vertonen
qua teneur grote overeenkomst met de gedachten van de

klassieke liberalen, maar weerspiegelen anderzijds toch
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ook de veranderingen die zich inmiddels in de historische
context hebben voorgedaan. Waar de klassieke liberalen
vooral oog hadden voor de handel, gaat het thans niet
alleen meer om de handel, maar ook om factoren als de
directe investeringen, de toegenomen financiéle ver-
vlechting, de overdracht van moderne technologie in de
sfeer van de productie en dienstverlening, en de nauwe-
re interpersonele contacten als gevolg van de revolutio-
naire veranderingen op het gebied van het vervoer en de
telecommunicatie. Al deze factoren hebben mede tot
een grotere transparantie geleid, waarbij een ieder zich
op de hoogte kan stellen van hetgeen er elders in de
wereld plaatsvindt. Hierdoor is het gemakkelijker gewor-
den om de prestaties van verschillende sociaal-economi-
sche systemen met elkaar te vergelijken, hetgeen een
sterke prikkel vormt om succesvolle elementen van
andere maatschappijmodellen over te nemen. Deze ont-
wikkeling zal nog worden versterkt door het voort-
schrijden van de democratie.Want de burgers zullen hun
regering in toenemende mate beoordelen op de wijze
waarop deze er in slaagt economische vooruitgang te
bewerkstelligen.

Wat betreft de wenselijkheid van inmenging is er een
verschil met de opvattingen van de klassieke liberalen. Zij
waren in het algemeen wars van politieke en militaire
inmenging in de zaken van andere landen. Maar - opnieuw -
door veranderingen in de historische context is inmen-
ging thans soms onvermijdelijk, zij het dat die inmenging
vaak een ander karakter heeft gekregen.VWaar inmenging
vroeger vooral werd geassocieerd met het gebruik van
diplomatieke of militaire macht door de een of andere
nationale grootmacht, denkt men thans veel meer aan het
ingrijpen van multilaterale instellingen als het IMF en de
Wereldbank om orde op zaken te stellen indien bepaalde
landen in economische problemen zijn geraakt. Een der-
gelijke inmenging vindt gewoonlijk met instemming van
de betrokken landen plaats, zij het dat deze niet altijd
evenveel enthousiasme voor alle elementen van de door
deze organisaties voorgeschreven receptuur kunnen
opbrengen. Deze inmenging is noodzakelijk geworden
omdat de globalisering van de economie tot nieuwe
wederzijdse afhankelijkheden heeft geleid. Hierdoor kun-
nen locale crises een sneeuwbaleffect op de wereldeco-

nomie sorteren. Vandaar dat het voor alle deelnemers
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aan de wereldeconomie van belang is om dit soort crises

te bestrijden en - liefst - te voorkomen.

TRADITIONELE DIPLOMATIE

Een bijzonder probleem dat rijst in het kader van een
verschuiving van het het geopolitieke naar het geoecono-
mische paradigma, is de rol van de traditionele diploma-
tie. De vraag is of deze rol niet zal worden overgenomen
door de chief executives van de multinationale onderne-
mingen. Enige tijd geleden publiceerde The Economist een
nogal provocatief artikel getiteld: ‘In praise of the Davos
men’, waarin werd verwezen naar de rond duizend eco-
nomische leiders die jaarlijks voor het World Economic
Forum in het beroemde Zwitserse skicentrum bijeenko-
men. Het Britse weekblad wees op de scherpe tegenstel-
ling tussen deze nieuwe wereldelite van chief executives en
bankiers en de oude elite van diplomaten, geschoold op
plaatsen zoals het Londense Chatham House, en, in
Nederland, Clingendael. Het blad was van oordeel dat de
klassieke diplomatie in het nieuwe paradigma nauwelijks
nog een zinvolle rol kon spelen. The Economist ging niet
zover te beweren dat de diplomatie geheel zou verdwij-
nen, maar in vele gevallen zou zij toch worden gemargina-
liseerd. Deze stelling lijkt echter onjuist.

In dit verband kan worden verwezen naar Herkstro-
ter, die onlangs in een artikel in de Internationale Spectator
schreef dat diplomatie betrekking heeft op het complex
van officiéle betrekkingen tussen landen.® De diplomaat
heeft de taak om het beleid van zijn regering uit te leggen
en daarvoor steun te verwerven. Hij informeert zijn
eigen regering over ontwikkelingen die een positieve en
negatieve invlioed kunnen hebben op de wederzijdse rela-
tie. Hij moet in staat zijn te luisteren en te lobbyen.
Bovendien vertegenwoordigt hij het erfgoed van waarden
en cultuur van zijn land. Deze taken kunnen niet door het
bedrijfsleven worden overgenomen, eens te meer niet
omdat vele multinationaal opererende bedrijven waarlijk
multinationaal zijn. Dat betekent dat hun belangen en
personeel werkelijk multinationaal, multi-cultureel en
multi-etnisch zijn. Met andere woorden: er blijft voorlopig

werk aan de winkel voor de traditionele diplomatie.

NOTEN
I.Richard N.Rosecrance, The rise of the trading state. Com-
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EUROPESE ONZEKERHEID

De dubieuze werking van
EU-richtlijnen

JURRIEN L.

Over Europa wordt, zowel binnen deVVD als daar
buiten, veel gediscussieerd. Eén ontwikkeling
sneeuwt hierbij echter ten onrechte ietwat onder,
namelijk de gevolgen van de zogenaamde verhori-
zontalisering van richtlijnbepalingen. Hoe ver
mag de EU gaan bij het verwezenlijken van com-
munautaire beleidsgebieden als consumentenbe-
scherming, milieu, volksgezondheid, economische
en sociale samenhang en cultuur? Mogen instellin-
gen van de Unie, zonder dat de lidstaten op natio-
naal niveau zich hebben uitgesproken, door mid-
del van richtlijnen burgers rechten en verplichtin-

gen opleggen? En zo ja, in hoeverre?

Ter ontwikkeling en toepassing van het communautaire
recht zijn de belangrijkste rechtsinstrumenten: verorde-
ningen, richtlijnen en beschikkingen. Verordeningen heb-
ben een algemene strekking en zijn verbindend in al hun
onderdelen. Zij zijn daarenboven rechtstreeks toepasse-
lijk in elke lidstaat. Beschikkingen zijn verbindend, doch
individueel van aard. Een voorbeeld van een beschikking
is een besluit waarbij een onderneming ontheffing wordt
verleend van het kartelverbod.

Richtlijnen daarentegen zijn als het ware instructies
van de EU aan de lidstaten om hun nationale recht aan te
passen zoals in die richtlijn is omschreven. Burgers heb-
ben met een richtlijn in beginsel dus niets van doen. Pas
wanneer de aanpassing van het nationale recht niet, niet
tijdig of niet juist heeft plaatsgevonden, krijgen particulie-
ren te maken met richtlijnen. In een verticale verhouding
(burger : staat) is daar op zich zelf niets mis mee. Anders
is dit in horizontale verhoudingen, dat wil zeggen in rela-

ties tussen burgers onderling. In deze bijdrage zal ik beto-
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gen waarom een verhorizontalisering ongewenst is.Aller-
eerst sta ik echter stil bij de oorzaken van niet, niet tijdi-
ge of onjuiste omzetting van richtlijnen.Welke oorzaken
liggen ten grondslag aan het niet-nakomen van gemeen-
schapsverplichtingen door nationale overheden? Nadat ik
de gevolgen daarvan besproken heb, richt ik mij op de
zogenaamde richtlijnconforme interpretatie. Ofwel: de
plicht van de rechter het nationaal recht te interpreteren
in overeenstemming met de richtlijn. Naar mijn mening is
een dergelijke ruime interpretatieplicht in strijd met het
rechtszekerheidsbeginsel en met het liberale uitgangs-
punt dat het primaat dient te liggen bij de politiek, en niet
bij de rechterlijke macht.

IMPLEMENTATIEPROBLEMEN

De implementatie van richtlijnen door de diverse lidsta-
ten verloopt allerminst vlekkeloos. Bovendien biedt de
jurisprudentie van het Hof van Justitie van de Europese
Gemeenschappen (verder: het Hof) nationale overheden
weinig mogelijkheden ter rechtvaardiging van niet, niet tij-
dige of onjuiste implementatie. Zo kan een lidstaat zich
ter rechtvaardiging van niet-nakoming van Gemeen-
schapsverplichtingen niet beroepen op bepalingen, prak-
tijken of situaties van zijn nationale rechtsorde. Constitu-
tionele crises, regeringswisselingen, trage wetgeving-
spraktijken en andere binnenlandse gebruiken of situaties
rechtvaardigen niet-tijdige of onjuiste omzetting van
Europees recht in nationaal recht allerminst. Is de richtlijn
eenmaal omgezet, dan moet de nationele regel voldoen
aan eisen van duidelijkheid en rechtszekerheid in de door
richtlijnen vereiste rechtssituatie. De wijze van omzetten
is dus eveneens van belang. Administratieve praktijken,

pseudowetgeving, circulaires et cetera, die vaak betrekke-

Liberaal Reveil 2



lijk eenvoudig kunnen worden gewijzigd en waaraan
onvoldoende bekendheid wordt gegeven, zijn dan ook
niet te beschouwen als een juiste en geldige uitvoering
van richtlijnen.' Ziet een lidstaat problemen aankomen,
dan is hij krachtens zijn loyaliteitsverplichting (art. 5 EEG)
gehouden om dit probleem aan de communautaire
instanties voor te leggen. In dat geval kan de Raad van
Ministers bijvoorbeeld de implementatietermijn verlen-
gen.?

Opmerkelijk is het verschil tussen de lidstaten op het
gebied van omzetting. Landen als Denemarken en, wel-
licht voor sommigen verrassend, het Verenigd Koninkrijk
hebben in het algemeen een goede reputatie inzake
implementatie. Belgié en Italié daarentegen kampen met
grote interne problemen die vertragend werken.’ Zo
werd de richtlijn Produktenaansprakelijkheid* uit 1985 in
het Verenigd Koninkrijk reeds op | maart 1988 omgezet,
terwijl Belgié pas op | april 1991 volgde. Spanje spande
overigens de kroon. Pas op 8 juli 1994 werd de betreffen-
de richtlijn omgezet in Spaans recht.’

De lidstaten wringen zich doorgaans in zeer diverse
(juridische) bochten om hun nalatigheid te vergoelijken.
Zo beriep Italié zich op overmacht omdat het ten gevol-
ge van een aanslag niet in staat was statistische gegevens
met betrekking tot goederenvervoer over de weg aan de
Commissie te verstrekken (waartoe het krachtens richt-
lijn 78/546/EEG verplicht was). Het beroep werd verwor-
pen. Het Hof was van mening dat de gevolgen van de aan-
slag slechts gedurende een bepaalde tijd mochten leiden
tot het niet respecteren van in de richtlijn genoemde ter-
mijnen. Te weten, de tijd die een voldoende nauwgezette
administratie daadwerkelijk nodig had om de vernielde
technische uitrusting te vervangen en om de gegevens te
verzamelen en te verwerken.®

Uit twee vonnissen blijkt dat het Hof evenzeer
belang hecht aan de mate waarin particulieren in staat
zijn om de volle omvang van hun rechten met zekerheid
te kennen, alsmede aan de mate waarin zij geinformeerd
zijn over de omvang van hun eventuele verplichtingen.” In
casu betwistte de Commissie de juiste uitvoering van
twee richtlijnen inzake luchtverontreiniging.® De Bonds-
republiek Duitsland stelde echter dat de in het geding
zijnde regeling’ was vastgesteld volgens een bijzondere

procedure. Die procedure voorziet onder andere in
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medewerking van de Linder en instemming van de
Bondsraad. Bovendien is zij officieel gepubliceerd en
berust zij rechtstreeks op de wet. Desniettegenstaande
werd dit beroep verworpen, en wel omdat: ‘dans le cas
particulier (..) la République fédérale d’Allemagne n’a fait
état d’aucune jurisprudence nationale reconnaissant
explicitement a cette circulaire un effet direct a I'égard
des tiers, au-deld de son effet obligatoire pour I'admini-
stration’.'’

Ook de implementatie van EG-richtlijnen door
Nederland verloopt moeizaam. Nederland slaat zelfs, in
vergelijking met andere lidstaten, een ‘matig figuur’."
Diverse oorzaken kunnen hiervoor worden gegeven.
Moeizaam was bijvoorbeeld de implementatie van de
richtlijn betreffende de gelijke behandeling van mannen
en vrouwen op het gebied van de aanvullende sociale
zekerheid.'? Als gevolg van het demissionair worden van
het kabinet Lubbers-Il werd de kwestie door de Eerste
Kamer controversieel verklaard en de behandeling opge-
schort. Dit ondanks aandringen van staatssecretaris De
Graaf van Sociale Zaken en Werkgelegenheid. Na ver-
scheidene procedures, waaronder een onduidelijk arrest
van het Hof", strandde de richtlijn in 1995."

Maar er zijn meer oorzaken voor traagheid bij natio-
nale overheden. Zo worden er vaak, omwille van het
compromis, vage en multi-interpretabele formuleringen
in richtlijnen gehanteerd. Een voorbeeld is de term ‘tele-
detectie’, die voorkomt in een Voorstel van de Commis-
sie.”” Uit onderzoek blijkt dat noch de Commissie, noch
de betrokken nationale ambtenaren, weten wat met de
term ‘teledetectie’ precies wordt bedoeld." Voorts zijn
interdepartementale codrdinatieproblemen een zeer
belangrijke vertragingsfactor.” Vooral richtlijnen op het
gebied van milieu- en consumentenbescherming en volks-
gezondheid geven aanleiding tot interdepartementale
problemen en conflicten. Die moeilijkheden vloeien dan
met name voort uit afzonderlijke (beleids)belangen van
de ministeries en onderlinge verschillen inzake aanpak en
cultuur. Het is niet voor niets dat de Europese Beweging
Nederland in een rapport uit 1991 pleit voor reorganisa-
tie van de nationale overheid."

Ook kunnen te korte aanpassingstermijnen debet
zijn aan een te late implementatie van richtlijnen. Zo

komt het voor dat in het artikel dat de inwerkingtreding
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van een richtlijn regelt, termijnen worden afgesproken
waarvan vantevoren bekend is dat die onhaalbaar zijn. Dit
is mede te wijten aan het feit dat dergelijke artikelen
doorgaans het sluitstuk van de onderhandelingen vor-
men. Een voorbeeld hiervan is de termijn van twee jaar
voor het uitvoeren van richtlijn 76/209 inzake het kapitaal
van de Naamloze Vennootschap. Een ingewikkelde wetge-
vingsprocedure was hiervoor noodzakelijk. Het totstand-
komen van de hiervoor vereiste wet in formele zin
neemt op zichzelf al gauw twee jaar in beslag.” Al met al
zorgen diverse factoren ervoor dat een juiste en tijdige
implementatie van richtlijnen, ook in Nederland, worden
bemoeilijkt. Bovendien stelt het Hof hoge eisen aan de
wijze waarop richtlijnen worden omgezet. Het is derhal-
ve interessant te bekijken wat daarvan de gevolgen kun-
nen zijn. En dan met name wat het voor particulieren kan
betekenen indien de nationale overheid nalatig is in het

nakomen van haar Gemeenschapsverplichtingen.

GEVOLGEN

De niet-implementatie van richtlijnen door nationale
overheden kan verstrekkende gevolgen hebben. Mis-
schien wel met name voor particulieren. Dit is zeer zeker
het geval wanneer Gemeenschapsbepalingen burgers
meer bescherming bieden dan nationale bepalingen.Wel-
iswaar verklaart artikel 189 EEG richtlijnen enkel verbin-
dend voor de lidstaten voor wat betreft het te bereiken
resultaat®, maar uit vroegere rechtspraak is gebleken dat
bepalingen van een richtlijn die voldoende duidelijk en
onvoorwaardelijk zijn, toch konden worden ingeroepen
voor de nationale rechter. In zulke gevallen is sprake van
zogenaamde directe werking. Opgemerkt moet wel wor-
den dat in beginsel pas sprake kan zijn van directe wer-
king nadat de omzettingstermijn is verstreken.”’ Boven-
dien is deze directe werking uitsluitend verticaal, dat wil
zeggen in verhoudingen tussen overheid en burger. Van
horizontale werking (particulieren onderling) is in princi-
pe geen sprake.

Het is niet ondenkbaar dat particulieren schade
berokkend wordt indien de nationale overheid nalatig is
in het nakomen van haar communautaire verplichtingen.
Niet-omzetting betekent immers dat burgers de rechten
die de richtlijn hen toekent, niet kunnen doen gelden.

Schade kan hiervan dan het gevolg zijn. In dit geval biedt
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de zogenaamde Francovich-aansprakelijkheid uitkomst.

De zaak Francovich betreft niet-omzetting van een
richtlijn door Itali€.? Deze harmonisatie-richtlijn beoogt
werknemers te beschermen in geval van insolventie van
hun werkgever? De lidstaten zijn onder meer verplicht
om onvervulde aanspraken van werknemers uit hun
arbeidsovereenkomst door waarborgfondsen te honore-
ren. In twee afzonderlijke procedures stelden de heer
Francovich en mevrouw Bonifaci beroep in tegen de Itali-
aanse staat. Primair eisten zij betaling van uitkeringen
door de staat in verband met het waarborgfonds dat op
grond van de richtlijn had moeten zijn opgericht. Subsi-
diair vroegen zij schadevergoeding op grond van de niet-
uitvoering van de richtlijn. De twee procedures werden
door het Hof samengevoegd. Twee kwesties kwamen der-
halve aan de orde: directe werking van de onderhavige
richtlijn en aansprakelijkheid voor non-implementatie.
Directe werking werd afgewezen. Er kwam echter wel
een einde aan het niet kunnen verhalen van schade na
nalatigheid van de nationale overheid.*

Wil niet-tijdige of onjuiste omzetting aanleiding geven
tot schadevergoeding, dan moet aan drie voorwaarden
voldaan zijn. Ten eerste kunnen alleen burgers die door
de betreffende richtlijn worden beschermd, een vorde-
ring tot schadevergoeding instellen. Deze zo geheten
Schutznormtheorie bestaat ook in het Nederlandse
overheidsaansprakelijkheidsrecht. Ten tweede moet de
inhoud van die rechten kunnen worden vastgesteld op
basis van de bepalingen van de richtlijn. En ten derde
moet er een causaal verband bestaan tussen de schending
van de op de staat rustende verplichting en de geleden
schade. Het gaat om noodzakelijke en voldoende voor-
waarden: indien er aan voldaan is, hebben burgers recht
op schadevergoeding.

Voor de daadwerkelijke toekenning van de vergoe-
ding verwijst het Hof naar het nationale rechtsstelsel. In
Nederland staat derhalve, bij schade ten gevolge van niet-
implementatie van EG-richtlijnen, een onrechtmatige
daadsactie open bij de burgerlijke rechter, op grond van
artikel 6:162 Burgerlijk Wetboek. Tegen deze Francovich-
aansprakelijkheid lijken mij weinig bezwaren aan te teke-
nen. Het is immers zaak dat de overheid haar verplichtin-
gen nakomt. Indien zij nalatig blijkt te zijn geweest, en de

burger daardoor schade lijdt, moet deze verhaald kunnen
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worden. Minder wenselijk zijn mijns inziens de gevolgen
van zogenaamde richtlijnconforme interpretatie. Die
gevolgen kunnen in strijd zijn met het rechtszekerheids-
beginsel en met liberale opvattingen omtrent het primaat

van de politiek.

RICHTLIJNCONFORME INTERPRETATIE

Tot nog toe wijst het Hof horizontale werking van richt-
lijnen rigoureus af. Diverse argumenten pleiten voor dit
standpunt. Thans is het mogelijk sommige bepalingen
tegen de staat in te roepen (zie: Francovich-aansprakelijk-
heid). ‘Zou echter deze rechtspraak worden uitgebreid
tot de betrekkingen tussen particulieren, dan zou dit
erop neerkomen, dat aan de Gemeenschap de bevoegd-
heid wordt toegekend met onmiddellijke ingang de parti-
culieren verplichtingen op te leggen, wat zij alleen kan in
het kader van haar bevoegdheid om verordeningen vast
te stellen” Bovendien volgt uit artikel 189 EEG dat ‘het
dwingende karakter van een richtlijn slechts bestaat ten
aanzien van elke lidstaat waarvoor zij bestemd is’* De
lidstaten worden exclusief aangesproken; niet de burgers.
Ook het vage karakter en de neutrale woorden in richt-
liinbepalingen pleiten tegen horizontale werking. Als niet
duidelijk is wat met bepaalde terminologie bedoeld
wordt, kan van burgers nauwelijks verwacht worden dat
zij precies op de hoogte zijn van de aard, strekking en
inhoud van de richtlijn. Ook het wat formalistische stand-
punt van Timmermans, dat richtlijnen deel uitmaken van
een ‘well balanced system that may be upset when indivi-
dual provisions may apply in horizontal relationships’”,
pleit tegen deze vorm van directe werking. Tot slot
strookt de tot voor kort niet verplichte publicatie van
richtlijnen niet met horizontale werking van richtlijnbepa-
lingen. Snoeps argument dat ‘particulieren vaak via hun
belangenorganisaties betrokken zijn bij de totstandko-
ming'® van richtlijnen, doet hieraan mijns inziens niet af.
Ondanks deze bezwaren schurkt de richtlijnconforme
uitleg indirect zeer dicht tegen erkenning van horizontale
werking aan.

Standaardarrest voor wat betreft de richtlijnconforme
uitleg is het zogenaamde arrest-Von Colson/Kamann.” De
zaak gaat over de uitleg van een richtlijn inzake gelijke
behandeling van mannen en vrouwen®, en in het bijzon-

der over de vraag naar de rechtsgevolgen krachtens
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nationaal recht die dienen voort te vloeien uit een schen-
ding van het verbod van sekse-discriminatie. Twee maat-
schappelijk werksters solliciteren naar twee posten in
een gevangenis in de Duitse deelstaat Nordrhein-Westfa-
len. Er worden echter twee mannen aangesteld. Het
Arbeitsgericht Hamm constateert discriminatie, maar de
rechter meende dat hij slechts de vordering betreffende
de gemaakte reiskosten (DM 7,20) als schadevergoeding
kon toewijzen. De eis tot het alsnog sluiten van een
arbeidsovereenkomst, noch tot een schadevergoeding ter
hoogte van zes maandsalarissen achtte hij niet toewijs-
baar omdat paragraaf 61 l1a van het Biirgerliches Gesetz-
buch (een bepaling die implementatie van de richtlijn
beoogt) daarin niet voorziet. Het Hof meende echter dat
‘het aan de nationale rechter staat om, ten volle gebruik
makend van de hem door zijn nationale recht toegekende
beoordelingsvrijheid, de ter uitvoering van de richtlijn
vastgestelde wet in overeenstemming met de eisen van
het Gemeenschapsrecht uit te leggen en toe te passen’.”'
Vervolgens stelt het Hof vast dat de vergoeding in ver-
houding moet staan tot de geleden schade (proportiona-
liteitstoets). De richtlijn eist, aldus het Hof, dat de sanctie
doeltreffend is en een afschrikwekkende werking heeft.
De toegekende DM 7,20 staat dan ook niet in verhouding
tot deze opvatting.

Door middel vanVon Colson/Kamann, en latere arres-
ten als Kolpinghuis en Marleasing®, is het mogelijk gewor-
den dat bijvoorbeeld succesvol schadevergoeding wordt
gevorderd op grond van een vergoedingssysteem dat in
een Europese richtlijn is opgenomen zonder dat in het
interne recht een dergelijke vergoeding is opgenomen. Zo
meende het Belgisch Hof van Beroep te Brussel een ver-
goeding toe te kunnen kennen omdat partijen kennis
moesten of konden hebben van de bepaling van een niet-
omgezette richtlijn® Deze bevoegdheid wordt wel
begrensd door de ruimte die het nationale recht hiervoor
toelaat en de algemene rechtsbeginselen die deel uitma-
ken van het gemeenschapsrecht, zoals bijvoorbeeld het
verbod van terugwerkende kracht en het rechtszeker-
heidsbeginsel. Met andere woorden, de nationale rechter
hoeft de richtlijn niet contra legem toe te passen, noch
kan hij sancties opleggen die nog niet in de nationale wet-
geving zijn opgenomen. VWaarom dan mijn angst voor de

mogelijke gevolgen van richtlijnconforme uitleg?
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BEDENKINGEN

Het is van belang te realiseren dat veel richtlijnen pogen
de privaatrechtelijke rechtspositie van burgers te verbe-
teren. Hierbij kan gedacht worden aan richtlijnen inzake
productenaansprakelijkheid, consumentenbescherming en
gelijke behandeling van mannen en vrouwen. Uitgangs-
punt is derhalve dat bij tijdige en correcte omzetting van
de richtlijn de materiéle normen uit die richtlijn, als natio-
naal recht van kracht zijn.** Door richtlijnconforme uitleg
echter worden die materiéle normen, ondanks niet-
omzetting, ook onderdeel van het nationale recht. Hoe
verloopt dit proces globaal?

Als de rechter een bepaling van nationaal recht kan
interpreteren conform de hogere communautaire norm,
dan behoort hij dit te doen (interpretatiefase). Kan dit
echter niet, dan dient hij de nationale regel opzij te schui-
ven (de fase van directe werking). De fase van directe
werking doet zich echter niet voor in een geding tussen
particulieren. Horizontale werking erkent het Hof
immers niet. De gevonden oplossing is de volgende: in
een geding tussen particulieren wordt de eerste fase
zodanig opgerekt, dat deze ook situaties dekt waarbij
men in andere gedingen al lang zou zijn overgestapt naar
de tweede fase.* Enerzijds wordt aldus de natuurlijke
grens van de interpretatie ruimschoots overschreden en
anderzijds wordt het uitgangspunt dat richtlijnen geen
verplichtingen kunnen opleggen aan particulieren aldus
ondergraven. Nu rest de vraag waarom deze verhorizon-
talisering van het Gemeenschapsrecht onwenselijk is.

Mijns inziens is zij dat om een viertal redenen. Ten
eerste leidt een dergelijke verhorizontalisering tot een
onvermijdelijke toename van de rechtsonzekerheid:
‘opeens blijkt naar aanleiding van een uitspraak van het
Hof dat het Nederlands recht anders luidt dan iedereen
dacht* Bovendien wordt deze onzekerheid versterkt
door het feit dat de toegankelijkheid van de rechtspraak
van het Hof op zijn zachtst te wensen overlaat.

Ten tweede kan een zogenaamd ‘kameleon-effect’
ontstaan: begrippen die in nationale wetgeving een
bepaalde inhoud hebben gekregen, krijgen door aanpas-
sing van de wetgeving aan een richtlijn een geheel andere
betekenis.”” Mijns inziens bevordert dit de rechtszeker-
heid allerminst. Het is dus niet ondenkbaar dat iemands

rechtspositie op onverwachte, onberekenbare wijze
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wordt aangetast.

Bovendien is het ten derde maar de vraag of de richt-
lijnconforme uitleg zich wel verhoudt tot het vertrou-
wensbeginsel. Weliswaar hoeft het bestuur niet te vol-
doen aan ‘iedere verwachting, hoop of illusie van een bur-
ger’®, maar de burger mag toch verwachten dat hij zijn
handelen primair dient af te stemmen op geldend natio-
naal recht. Hoe kan het dan zijn dat een burger die zich
gedraagt conform door de overheid gestelde normen,
door de rechter op de vingers kan worden getikt?

Tot slot ben ik van mening dat een dergelijke ruime
interpretatiebevoegdheid strijdig is met het liberale plei-
dooi voor het primaat van de politiek. Liberalen menen
immers dat regering en parlement regels stellen. Derhal-
ve moet een situatie waarin de wetgever te veel overlaat
aan het bestuur en de rechter voorkomen worden.*” Wel-
iswaar komen richtlijnen tot stand door een wetgevings-
proces door de Raad van Ministers, al dan niet in codeci-
sie met het Europees Parlement, maar democratisch is
dat proces niet te noemen. In het geval van richtlijncon-
forme uitleg zit de rechter dus min of meer op de stoel
van de wetgever. Hij repareert als het ware de nalatigheid
en/of gebrekkige controleerbaarheid van diezelfde wet-
gevende macht. Op deze wijze verschuift het primaat van
de politiek dus langzaam richting rechterlijke macht.
Daarnaast hechten liberalen aan een systeem van rechts-
regels waarin de rechten en plichten, zowel van het indi-
vidu als van de burger, zijn vastgelegd.* Van vastlegging is
echter ook al geen sprake, integendeel.

Voorzichtigheid met de Europese richtlijnen, kortom,
lijkt geboden. Rechtsonzekerheid, wantrouwen en onder-
mijning van het primaat van de politiek moeten immers

te allen tijde voorkomen worden.
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DE KWESTIE DOCTERS VAN
LEEUWEN

M.C.B.

Het conflict tussen minister van Justitie Sorgdra-
ger en de voorzitter van het college van procu-
reurs-generaal Docters van Leeuwen is zowel uit
juridisch als uit bestuurlijk oogpunt van grote
betekenis. De rechter zal moeten oordelen of de
minister voldoende zorgvuldigheid heeft betracht
en niet mede schuld had aan de vertrouwens-
breuk met Docters. Uit bestuurlijk oogpunt valt
het ontslag van de gezaghebbende kapitein van
het Openbaar Ministerie door een bijna demissio-

naire minister in ieder geval te betreuren.

DE CONTEXT VAN HET CONFLICT
Hoofdrolspelers zijn de minister van Justitie Winnie Sorg-
drager en de voorzitter van het college van procureurs-
generaal Arthur Docters van Leeuwen. De directe aanlei-
ding van het conflict is een kwestie van rechtspositionele
aard, te weten een omstreden nevenfunctie van de Gro-
ningse procureur-generaal; op de achtergrond speelt ech-
ter de positie van het Openbaar Ministerie (OM) een rol.
Hier eerst iets over deze achtergrond.

De minister staat aan het hoofd van haar ambtena-
ren; de ambtenaren zijn in ondergeschiktheid gehouden
tot getrouwelijke ambtsvervulling. Dat is de klassieke
constructie. Zij wordt echter enigermate doorsneden
door de verzelfstandiging van ambtelijke diensten.Ambte-
naren kunnen enerzijds direct ondergeschikt zijn aan de
minister en dienovereenkomstig slechts in opdracht en in
naam van de minister opereren.' Maar ambtenaren kun-
nen anderzijds ook rechtstreeks door de wet zijn
gemachtigd overheidsbevoegdheden uit te oefenen, de
zogenoemde attributie van bevoegdheid. Voorbeelden
van ambtelijke diensten waarbinnen dat het geval is, zijn
de belastingdienst (met name de belastingaanslag) en het

Openbaar Ministerie (met name de vervolging van straf-
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bare feiten). Het OM is een apparaat dat aldus in betrek-
kelijke zelfstandigheid opereert, zij het dat de minister
algemene aanwijzingen kan geven alsmede (meer omstre-
den en met terughoudendheid te hanteren) ook bijzon-
dere aanwijzingen voor een concreet geval.

De zelfstandigheid van het OM zou op zich geen
overwegend probleem behoeven te vormen indien het
apparaat voldoende interne eenheid zou bezitten. Dan
zou de nodige politieke aansturing zich binnen het appa-
raat kunnen verwezenlijken.Van zodanige interne eenheid
is (was) echter geen sprake.

In de IRT-affaire was duidelijk gebleken dat het Open-
baar Ministerie een sterk verbrokkelde organisatie is. Dat
is mede een gevolg van de wettelijke structuur van het
OM volgens de Wet op de rechterlijke organisatie: het
OM is opgezet als een orgaan dat is geaccrediteerd bij de
onderscheidene gerechten. Een fundamentele wijziging
van de wettelijke structuur is dan ook door minister
Sorgdrager in gang gezet en is thans in parlementaire
behandeling. Volgens de nieuwe structuur zullen de 19
arrondissementsparketten en 5 ressortparketten van het
OM worden aangevuld met een landelijk parket waaron-
der het landelijk rechercheteam ressorteert en zullen al
de genoemde parketten gelijkelijk ondergeschikt zijn aan
het college van procureurs-generaal. Gebroken wordt
daarmee met de oude opzet, volgens welke de P-G's
naast elkaar opereerden (zij het dat zij regelmatig met
elkaar vergaderden). De nieuwe structuur betekent een
geintegreerde aansturing van het gehele OM door het
college, met dien verstande dat de minister, via inschake-
ling van het college, algemene en bijzondere aanwijzingen
kan geven betreffende de uitoefening van de taken en
bevoegdheden van (ieder lid van) het OM. Het politieke
gezag kan aldus tot gelding worden gebracht.

In het kader van deze reorganisatie werd oud-BVD-
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chef Docters van Leeuwen, een befaamd doordouwer,
door minister Sorgdrager benoemd tot voorzitter van
het college. Hij deed zijn reputatie eer aan en verwierf,
ondanks de omstandigheid dat hij niet uit de eigen gele-
deren van het OM afkomstig was, al spoedig gezag en ook
affiniteit binnen het OM.

De nieuwe opzet heeft echter ook zijn problemati-
sche kanten. De aard van de werkzaamheden van het
OM, op basis van aan officieren van justitie geattribueer-
de bevoegdheden, brengt onvermijdelijk een zekere mate
van individualisering van bevoegdheidsuitoefening met
zich. Het college van P-G’s komt al gauw op de schop-
stoel terecht tussen minister en apparaat. Het college is
gehouden tot loyaliteit zowel ten opzichte van de minis-
ter als ten opzichte van het apparaat. Die loyaliteit kan
aldus onder druk komen te staan. In het conflict tussen
Sorgdrager en Docters kwam deze loyaliteit op scherp te
staan, zij het dat niet het beleid maar een rechtspositio-

nele kwestie hiertoe de aanleiding vormde.

HET VERLOOP VAN HET CONFLICT’?

De opmaat van het conflict is gelegen in de verstoorde
bestuurlijke verhoudingen binnen de Groningse politie-
driehoek (korpsbeheerder, korpschef en OM), zoals
gebleken in de zaak-Lancee.’ Eind oktober 1997 gaven de
ministers van Justitie en van Binnenlandse Zaken
opdracht aan het bureau Bakkenist Management Consul-
tants hiernaar onderzoek te doen. Eind 1997 was dit rap-
port gereed; begin 1998 bleek dat de (kritische) inhoud
hiervan was uitgelekt; tegen deze achtergrond werd
besloten het rapport terstond openbaar te maken en aan
de Tweede Kamer toe te zenden.

Inmiddels was het Groningse politiebestuur in een
crisis geraakt ten gevolge van het falend politie-optreden
bij de rellen op 30 december 1997 in de Oosterparkwijk.
Mede als gevolg hiervan (en van de kritiek in het rapport-
Bakkenist) trok de Groningse korpschefVeenstra zich op
7 januari 1998 uit zijn functie terug. Afspraken werden
gemaakt tussen de ministers, de korpsbeheerder en de
hoofdofficier van justitie om te geraken tot betere ver-
houdingen; hierop zouden de noordelijke procureur-
generaal mr. W. Steenhuis alsmede de commissaris der
Koningin toezicht houden. Op 14 januari 1998 werd de
Tweede Kamer hiervan in kennis gesteld.
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Op dezelfde dag meldde Steenhuis aan de secretaris-
generaal van het ministerie van Justitie, mr. H. Borghouts,
dat TV-Noord aandacht zou besteden aan zijn (Steen-
huis’) nevenfunctie als adviseur van Bakkenist. De
geschokte minister besprak zulks op die dag met Steen-
huis en met de voorzitter van het college van procu-
reurs-generaal AW.H. Docters van Leeuwen en gaf
voorts een opdracht tot onderzoek aan staatsraad dr. D.
Dolman. In de media ontwikkelde de kwestie zich inmid-
dels tot een hot spot; berichten begonnen te circuleren
over een mogelijk aftreden van Steenhuis.

Het rapport-Dolman, waaraan uiteraard ook een
gesprek tussen Dolman en Steenhuis (en diens raads-
vrouwe) ten grondslag lag, werd uitgebracht op 21 januari
1998. In zijn rapport ging Dolman in op de meldingsplicht
met betrekking tot nevenfuncties van een procureur-
generaal (Wet rechtspositie rechterlijke ambtenaren, ten
deze gewijzigd bij wet van 29 november 1996, Stb. 1996,
590). Steenhuis had ingevolge deze wet zijn nevenfuncties
moeten melden bij de procureur-generaal bij de Hoge
Raad; hij had zulks begin 1997 echter gedaan bij Docters
van Leeuwen, met wie hij eerder ook overleg had
gevoerd over het adviseurschap bij Bakkenist (Docters
had hem de functie niet ontraden). Andere procureurs-
generaal hadden overigens ook de onjuiste procedure
van melding van nevenfuncties bij Docters gevolgd. Wel
lag een register van nevenfuncties van Steenhuis ter inza-
ge bij het parket. De departementsleiding van het minis-
terie van Justitie placht echter zodanige registers niet te
raadplegen; wel bleek dat in oktober 1997 een viertal
departementsambtenaren van de omstreden nevenfunc-
tie van Steenhuis op de hoogte was. Overigens heeft de
secretaresse van Steenhuis een beédigde verklaring over-
gelegd, inhoudende dat zij eind februari 1997 een kopie
van het registratieformulier nevenfuncties aan het minis-
terie heeft toegezonden; die kopie is echter ten departe-
mente onvindbaar geraakt.

In concreto kwam Dolman tot de conclusie dat niet
gebleken is dat Steenhuis daadwerkelijk invloed had uit-
geoefend op de eindredactie van het rapport-Bakkenist.
Het concept-rapport was hem wel voorgelegd; Steenhuis
had kritiek gehad; het rapport was ingrijpend gewijzigd -
doch volgens het bureau Bakkenist niet op basis van de

reactie van Steenhuis.Wel concludeerde Dolman tot een
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vertrouwelijke sfeer tussen de onderzoekers van het
bureau en Steenhuis. Dolman wierp de vraag op of deze
band onbewust toch al dan niet van invloed zou zijn
geweest op de inhoud van het rapport; concrete aanwij-
zingen daarvoor waren hem echter niet gebleken.

In zijn gesprek met Steenhuis had Dolman gesteld dat
het hem correct leek dat Steenhuis zijn rapport tegelij-
kertijd met de minister zou ontvangen, onder het beding
dat het nog zo’n 48 uur zou duren voordat het gepubli-
ceerd zou worden, zodat Steenhuis in de gelegenheid zou
zijn in die 48 uur een reactie voor te bereiden.

Van dat laatste kwam echter niets. In een gesprek tus-
sen Dolman en minister Sorgdrager op |9 januari 1998
bleek de laatste bevreesd voor het uitlekken van het rap-
port wanneer 48 uur gewacht zou worden met publica-
tie. Op 20 januari ontving Dolman van Borghouts bericht
dat de minister zou bepalen wanneer en aan wie het rap-
port zou worden medegedeeld. Op 21 januari gaf Dol-
man zulks door aan Steenhuis. In de vroege avond van die
dag leverde Dolman zijn rapport in bij de minister en de
secretaris-generaal.

Op 22 januari besloot de minister het rapport, verge-
zeld van een desbetreffend evaluerend schrijven, nog die-
zelfde avond aan te bieden aan de Tweede Kamer.Voorts
besloot zij nader advies te vragen over de problematiek
van de onderhavige nevenfunctie aan mr. J.E.B. van Julsin-
gha, oud-president van het Gerechtshof te Arnhem en
prof. mr. H. Franken, hoogleraar aan de Rijksuniversiteit
Leiden.*

In deze procedure zou voor Steenhuis slechts ander-
half uur resten ter kennisneming van het rapport voordat
het naar de Kamer zou gaan. Hierin berustte Steenhuis
niet.Aan het eind van de middag liet de landsadvocaat aan
Borghouts weten dat in opdracht van Steenhuis voorbe-
reidingen werden getroffen voor een kort geding, met als
inzet het verkrijgen van 48 uur bedenktijd. Hierop vond
die avond tweemaal overleg plaats ten departemente tus-
sen de minister en Steenhuis en Docters van Leeuwen,
waarbij op een gegeven moment ook de andere procu-
reurs-generaal aanwezig waren.Voorafgaand aan het eer-
ste overleg had de minister reeds aan de pers medege-
deeld dat het rapport die avond naar de Kamer zou wor-
den gezonden. In het eerste overleg werd door Docters

het door Steenhuis voorgenomen kort geding gemeld.
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Dat was ernst: tijdens dit eerste overleg ontving de lands-
advocaat de concept-dagvaarding, waarna hij de minister
telefonisch adviseerde de brief aan de Kamer even aan te
houden. In het tweede overleg gaven Steenhuis en Doc-
ters hun commentaar op de concept-brief aan de Kamer,
waarbij zij bezwaar maakten tegen de in het concept
gebezigde kwalificatie ‘ernstige feiten’ (dit lag niet in het
rapport-Dolman besloten) alsmede tegen de in de brief
besloten liggende suggestie dat reeds besloten zou zijn
tot maatregelen tegen Steenhuis (dit was huns inziens
prematuur, gezien het nader onderzoek van Van Julsingha
en Franken).Tijdens dit tweede overleg werd de definitie-
ve dagvaarding uitgebracht bij het parket van de procu-
reur-generaal bij de Hoge Raad.*

Tenslotte leek de zaak met een sisser af te lopen. De
bestreden passages in de aanbiedingsbrief werden aange-
past en het tijdstip van aanbieding aan de Kamer verscho-
ven naar 23 januari 1998 te 10.00 uur in de morgen; daar-
op werd de dagvaarding voor het kort geding ingetrok-
ken. Bij het verlaten van het pand werden door Docters
apaiserende woorden gesproken (‘Het gezag van de
minister staat voorop.).

De volgende avond werd echter door minister-presi-
dent Kok in diens wekelijkse persconferentie hard aange-
zet; het gedrag van de procureurs-generaal werd gekwali-
ficeerd als ‘kinderachtig’. In de pers is het beeld opgeroe-
pen van ‘muiterij’. De Tweede Kamer beraadslaagde over
de zaak op 28 januari 1998; daarin kreeg de minister van

Justitie overwegend steun voor haar optreden.

DE NASLEEP: HET ONTSLAG VAN

DOCTERS VAN LEEUWEN

Docters van Leeuwen was op 25 januari 1998 door Borg-
houts opgeroepen voor een ernstig gesprek met de
minister de volgende dag, doch had zich die dag ziek
gemeld. In een brief van 17 februari 1998 aan de Kamer
meldde minister Sorgdrager dat Docters inmiddels was
voorgedragen voor eervol ontslag op de voet van art. 39
Besluit rechtspositie rechterlijke ambtenaren in samen-
hang met art. 99 Algemeen Rijksambtenarenreglement.
Het betreft hier binnen het in beginsel gesloten stelsel
van ambtelijke ontslaggronden het zogenaamde ‘ontslag
op andere gronden’, een ontsnappingsclausule die veelal

wordt gebezigd voor het zogenoemde ontslag wegens
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‘incompatibilité d’humeur’, dat wil zeggen een wegvallen
van het noodzakelijke vertrouwen. Procureur-generaal
Steenhuis daarentegen kwam er genadiger vanaf: hij wordt
overgeplaatst naar Arnhem als plaatsvervangend P-G.
Onder erkenning van ieders recht - ook dat van
Steenhuis - om een rechtspositioneel geschil aan de rech-
ter voor te leggen verweet minister Sorgdrager aan Doc-
ters als voorzitter van het college van procureurs-gene-
raal dat deze had nagelaten een open overleg ter zake
mogelijk te maken en in plaats daarvan het aanvangen van
rechtsmaatregelen (het kort geding) had ondersteund.
Bovendien had Docters als college-voorzitter niet tegen-
gegaan dat het hele college in de kwestie werd betrok-
ken, waardoor de kwestie nadrukkelijk werd gecollecti-
veerd. Daardoor werd, aldus de minister, een situatie
geschapen, althans een beeld, van een college (een OM)
dat zich opstelt tegen de minister en is het beeld van een
gezagscrisis ontstaan.Voor wat betreft Steenhuis was de
minister van oordeel dat de schijn van belangenverstren-
geling was gewekt. Docters had daarmee rekening moe-
ten houden en dienovereenkomstig zich niet, in afwach-
ting van nadere juridische toetsing (de adviezen van Van
Julsingha en Franken) in het overleg met de minister
moeten onthouden van het innemen van een standpunt.
De Tweede Kamer beraadslaagde hierover op 19
februari 1998 en kon zich in meerderheid vinden in het
standpunt van de minister. Inmiddels heeft Docters in
brieven aan de minister en in een persinterview laten
weten geheel anders tegen de zaak aan te kijken dan de
minister en ook de feiten anders te percipiéren. Hij vecht
zijn ontslag aan voor de rechter;in die rechterlijke proce-
dure zullen hopelijk de feiten onomstotelijk komen vast
te staan. Daarop kan echter thans niet worden vooruitge-

lopen.

ASPECTEN VAN DE PROBLEMATIEK

Het betreft hier een conflict dat uit zowel juridisch als
bestuurlijk oogpunt van grote betekenis is. In principiéle
zin is de ondergeschiktheidsrelatie van een ambtenaar
aan de orde: mag en kan een minister dulden dat zij - al-
thans in haar zienswijze - niet onvoorwaardelijk door
haar ambtenaar (i.c. Docters) wordt gediend? Mag een
ambtenaar (i.c. Steenhuis) op rechtspositionele gronden

bij wege van kort geding eisen dat een stuk gedurende
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een bepaalde periode niet ter kennis wordt gebracht van
het parlement? Had Docters als college-voorzitter zich
daartegen dienen te keren? En dan rijzen er nog enkele
vragen van meer secundair belang, zoals die naar de oir-
baarheid van de zogenaamde ‘gouden handdruk’: valt er,
sedert de affaire-Van Randwijk, genoegen mee te nemen
dat topambtenaren die (vermeend) disfunctioneren ont-
slag krijgen onder toewijzing van een forse financiéle
compensatie!

Ook van principiéle betekenis dunkt mij de bestuur-
lijke kant van de zaak. Docters is een top-ambtenaar, die
als voorzitter van het college van procureurs-generaal
belast is met de voorbereiding van een op stapel staande
ingrijpende reorganisatie van het Openbaar Ministerie.
Hij geniet groot gezag bij het OM. Dat werd door het
college van procureurs-generaal onmiddellijk na het
Kamerdebat van |9 februari 1998 in een desbetreffende
verklaring kenbaar gemaakt; diepe treurnis over zijn ver-
trek werd uitgesproken, zowel wegens diens persoonlijke
inbreng als uit een oogpunt van voortgang van het reor-
ganisatieproces.* Ook de voorzitter van de vereniging van
hoofdofficieren heeft zich (thans wederom) in gelijke zin
uitgesproken.” Dat roept de vraag op in hoeverre een uit-
gaande minister, op de valreep van het demissionair wor-
den van het kabinet, bestuurlijk gelegitimeerd is tot han-
delingen welke een aan haar ondergeschikte ambtelijk
apparaat wellicht voor langere tijd in negatieve zin zullen

beinvloeden.

RECHTSPOSITIONELE KANTEKENINGEN
De kwestie-Steenhuis betrof de integriteit van een
ambtsdrager. De minister is gerechtigd zulks te waarbor-
gen en kan daarop worden aangesproken door het parle-
ment. Zij mag mijns inziens ook verwachten ter zake
gesteund te worden door de voorzitter van het college
van procureurs-generaal. Integriteit is een zaak niet uit-
sluitend van feitelijkheid, maar ook van schijnbaarheid;
goed functioneren wordt belemmerd wanneer de schijn
wordt gewekt van belangenverstrengeling. De college-
voorzitter had de minister ten deze dienen bij te staan.
Had de minister het desbetreffende rapport-Dolman
en haar beschouwingen ter zake rauwelings aan de
Kamer mogen toezenden? Zorgvuldig lijkt dat inderdaad
niet. Het betrof hier een kwestie van in overwegende
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mate rechtspositionele aard; de juridische plicht van hoor
en wederhoor had hier tot gelding moeten zijn gebracht.®
Daarvoor dient mijns inziens te wijken het risico van tus-
sentijdse uitlekking van het rapport - een risico dat overi-
gens met name ten laste van Steenhuis was gekomen.

Had Steenhuis het instrument van een kort geding in
stelling mogen brengen? Ik acht dat zelfs voor een top-
ambtenaar niet uitgesloten, overigens vooropgesteld dat
daardoor van de zijde van Steenhuis de verhoudingen
met de minister danig getroubleerd waren geraakt - dat
risico had hij van zijn kant op de koop toe genomen. lk
acht het overigens waarschijnlijk dat de eis zou zijn afge-
wezen; de Nederlandse rechter pleegt niet te treden in
de verhouding tussen minister en parlement.Van de zijde
van de college-voorzitter had, juist wegens de troublering
van de verhoudingen, een temperende interventie mogen
zijn verwacht. College en minister moeten ook in de toe-
komst nog door één deur; een kort geding als het onder-
havige bemoeilijkt zulks ten sterkste. Docters heeft ten
deze (op basis van de door de minister overgelegde fei-
ten) mijns inziens inderdaad gefaald. Maar Docters heeft
te kennen gegeven dat zijns inziens de feiten anders lagen.
In het kader van de behandeling van zijn beroep op de
rechter zal ter zake duidelijkheid moeten komen.

Kon Docters dienovereenkomstig worden ontslagen?
Het antwoord is bevestigend, indien inderdaad aldus de
vertrouwensrelatie met de minister definitief werd ver-
stoord. Maar is het niet curieus dat door één incident, in
de opwinding van één avond, een vertrouwensrelatie
definitief werd gedestrueerd? Lag de schuld van de ver-
trouwensbreuk inderdaad geheel of vrijwel geheel bij
Docters en heeft de minister voldoende zorgvuldigheid
betracht? De rechter zal hierover hebben te oordelen.

Is het regulier dat Docters met goud in de handen de
ambtelijke dienst verlaat? Ja; een ontslag als het onderha-
vige gaat met een i.c. kostbare wachtgeldregeling gepaard;
eventueel kan de rechter daarenboven nog een nadere
schadevergoeding vaststellen. Dat is nu eenmaal een
gevolg van de voor ambtenaren geldende rechtspositiere-
geling en de jurisprudentie daarop. Zou de politiek van
oordeel zijn dat (top)ambtenaren gemakkelijker moeten
kunnen worden ontslagen, dan zal de ambtelijke rechts-
positie ten deze gewijzigd moeten worden. Zou de poli-

tiek van oordeel zijn dat zulks inmiddels best beslag had
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kunnen krijgen, dan mag men daar onze minister van Bin-
nenlandse Zaken op aankijken. Die weet na de affaire-Van
Randwijk nu reeds jaren hoe de klepel in de Tweede
Kamer er bij hangt. Is men overigens van oordeel dat de
rechtspositie van topambtenaren ten deze meer geparal-
lelliseerd zou moeten worden met die van topfunctiona-
rissen in het bedrijfsleven, dan is het nuttig om eens te
kijken naar de afvloeiingsregelingen aldaar - dan wordt
althans de illusie ontnomen dat we in de overheidsdienst

zoveel goedkoper uit kunnen komen.

BESTUURLIJKE KANTTEKENINGEN
Overeenkomstig de ambtelijke rechtspositieregeling en
onder eventuele rechterlijke toetsing is een minister
bevoegd een haar ondergeschikte ambtenaar ontslag te
verlenen. Een voldoende reden voor ontslag kan zijn de
omstandigheid dat een op ambtelijke loyaliteit gebaseer-
de vertrouwensrelatie ontbreekt. Effectuering van het
politieke gezag over het ambtelijk apparaat zal haar daar-
toe in voorkomend geval kunnen nopen.

Maar de minister moet wel terdege voorzichtig zijn.
Ministers zijn passanten; een ambtenaar is dat in veel min-
dere mate en een ambtelijk apparaat al helemaal niet. Een
ambtelijk apparaat is de minister tijdelijk toevertrouwd;
ze heeft de continuiteit van dat apparaat te waarborgen,
zodat het ook na haar vertrek goed kan blijven functione-
ren.

In dit opzicht overtuigt mij het ontslag van Docters
allerminst. Minister Sorgdrager is bijna demissionair; zij
zal naar alle waarschijnlijkheid niet in enigerlei nieuw
kabinet terugkomen. Op de valreep van haar vertrek is
aan het OM vooralsnog de kapitein ontnomen. De opvol-
ger van Docters staat voor een bijkans onmogelijke taak:
vertrouwen van zowel de minister als van het OM te ver-
werven en te behouden. Ook wanneer de opvolger van
Docters een minder dominante rol krijgt toebedeeld dan
Docters verwierf, zal mijns inziens toch het college een
gezaghebbend voorzitterschap niet kunnen ontberen.
Daarbij valt te bedenken dat een voorzitterschap dat te
zeer de oren laat hangen naar het departement, het
gevaar oproept van politisering van het OM en interne
strubbelingen. Wanneer (wat thans de bedoeling is) een
permanent, in één bepaalde persoon belichaamd voorzit-

terschap van het college wordt omgeruild voor een tijde-
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lijk voorzitterschap, kan dat leiden tot een verzwakking
van de positie van het college ten opzichte van het appa-
raat.Verwezenlijking van de doelstelling van het reorgani-
satieproces, de integratie van het OM, zou dan bemoei-
lijkt kunnen worden.

Alleen wanneer het echt gegaan is om bevestiging van
het politieke primaat van de politiek over de ambtenarij
- dat wil zeggen om een situatie waarin dit primaat realiter
zou zijn bestreden en aangetast - lijkt mij het ontslag van
Docters bestuurlijk gelegitimeerd. Niet wanneer het
betreft een onder de schijnwerpers van de media uit de
hand gelopen geschil. Dat moet op andere wijze tot een
oplossing worden gebracht - eventueel door een weder-
zijdse knieval.Veel grotere belangen zijn in het geding dan
ontstemmingen en gekwetste gevoelens.

Vanuit dit gezichtspunt valt mijns inziens het ontslag
van Docters te betreuren. Ook onbevredigend dunkt mij
de opstelling van de Tweede Kamer, die zich in meerder-
heid te zeer heeft laten leiden door de visie van de minis-
ter op de feiten zoals zij die percipieerde, zonder op
hoor en wederhoor aan te dringen - en zich vermoedelijk
mede heeft laten leiden door overwegingen van bescher-

ming van de minister.

NOTEN

|. Beschikkingsbevoegdheid van ambtenaren berust aldus
op zogenoemd mandaat; de verantwoordelijkheid blijft
geheel bij de minister berusten.

2. Zie hieromtrent het Nederlands Juristenblad, 1998, pp.
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286 e.v.en pp.423 e.v.,, waarvan in mijn weergave gebruik
is gemaakt.

3. De politieman uit Schiermonnikoog, die (naar nader-
hand bleek ten onrechte) verdacht werd van incestueuze
handelingen en op uiterst ruwe wijze aan justitieel onder-
zoek werd onderworpen.

4. Aanvankelijk zou, naast Van Julsingha, advies worden
gevraagd aan mr. A.D.M. Metzemaekers, oud-vice-presi-
dent Rechtbank Rotterdam; deze bleek echter verhin-
derd, zodat Franken in zijn plaats trad.

5. Dit is een P-G met bijzondere taakopdracht, die geen
deel uitmaakt van het college van procureurs-generaal en
dan ook in het avondlijk overleg niet aanwezig was.

6. Zie voor de tekst van deze verklaring Nederlands Juris-
tenblad, 1998, p. 424.

7.Zie NRC Handelsblad van 18 maart 1998. Hoofdofficier
Van Gend had zich reeds eerder (op 26 januari 1998)
aldus uitgesproken, doch enkele dagen later in een nade-
re verklaring solidariteit met de minister kenbaar
gemaakt, waardoor zijn bedoelingen wat onduidelijk wer-
den. Thans lijkt de kritiek van Van Gend op de minister
wat definitiever.

8. Zie het redactioneel commentaar onder het opschrift
‘Recht, macht en moraal’ in het Nederlands Juristenblad,
1998, pp. 433 e.v.

Prof. mr. M.C.B. Burkens is emeritus hoogleraar Staats- en
Bestuursrecht, Universiteit Utrecht.
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VAN VERZORGINGSSTAAT

NAAR

ONDERNEMENDE SAMENLEVING?
Een interpretatie van een

kwart eeuw hervormingen

.

1n

de sociale zekerheid

COCK A.

Het sociaal-economisch beleid van de overheid
wordt op een andere leest geschoeid dan een
kwart eeuw geleden. Daarbij is er meer aan de
hand dan veranderingen in de politicke samen-
stelling van kabinet en parlement. Achter alle
stapsgewijze aanpassingen en herijkingsoperaties
gaat een meer fundamentele verandering in
ideeén en opvattingen schuil: de distribuerende
verzorgingsstaat van de jaren zeventig is een acti-
verende staat aan het worden. Dat activerende,
ondernemende element impliceert ook dat de
overheid minder centraal komt te staan en er
meer ruimte komt voor de verantwoordelijkheid
en initiatieven van andere actoren. Dat lijkt uit te
kristalliseren in een ‘ondernemende samenleving’
als mogelijke nieuwe synthese. Deze geleidelijke
paradigmawisseling wordt hieronder geillu-
streerd aan de hand van de belangrijkste beleids-
ingrepen in de sociale zekerheid van achtereen-

volgende kabinetten.

De sociale zekerheid viert binnenkort een twijfelachtig
jubileum: een kwart eeuw van hervormings- en bezuini-
gingsmaatregelen. Die bezuinigingsmaatregelen werden
noodzakelijk omdat de sociale-zekerheids- en andere
typische verzorgingsstaatuitgaven onbeheersbaar waren
gegroeid, en Nederland vanaf de tweede helft van de
jaren zeventig steeds verder uit de internationale pas was

gaan lopen. Dat is de traditionele interpretatie van de
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noodzaak tot hervormingen in de sociale zekerheid.

Er lijkt echter meer aan de hand te zijn.Wanneer we
de belangrijkste beleidsmaatregelen onder de loep leg-
gen, zien we ook een verandering optreden van achterlig-
gende ideeén over de verhouding tussen overheid en
samenleving. Zo raakt de distribuerende verzorgingsstaat
geleidelijk in het defensief; hij moet nu vooral activerend
worden. In het ruimere sociaal-economische beleid is het
Keynesiaanse codrdinatieperspectief vervangen door een
beleid gericht op verbetering van de structuur van de
economie en de werking van markten, waaronder de
arbeidsmarkt. In het vervolg wil ik aannemelijk maken dat
deze ontwikkeling van distributief naar activerend, en van
overheidsinterventie naar verbeterde marktwerking, niet
is afgerond, maar verder evolueert in de richting van
- wat ik zou willen noemen - een ‘ondernemende samen-
leving’. Dit nieuwe concept zou in plaats kunnen gaan tre-
den van het verzorgingsstaatconcept.' Dat wil overigens
niet zeggen dat ik bepleit of voorspel dat de verzorgings-
statelijke arrangementen worden afgeschaft; wel om daar
een andere invulling aan te geven. Een andere retoriek
kan daarbij helpen.

Het artikel is als volgt opgebouwd. Eerst schets ik in
het kort de belangrijkste hervormingen in de sociale
zekerheid.Vervolgens komt de ‘traditionele’ interpretatie
aan de orde: door een ‘overvraging’ van beleid (Hazeu,
1983) in de verzorgingsstaat is de collectieve sector uit
zijn voegen gegroeid en zijn de kosten te zwaar gaan

drukken op de economie. Het gevolg is dat ‘Bruin het
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allemaal niet meer kan trekken’, en er bezuinigd moet
worden; evenwel zonder dat de verhouding tussen over-
heid en burger principieel ter discussie komt te staan.
Vervolgens probeer ik de meer recente ontwikkelingen
te duiden, waarbij belangrijke beleidsoperaties zich ken-
merken door een sterke oriéntatie op activering en
ondernemendheid. Ik presenteer een nieuw interpreta-
tiekader om die beleidstransitie nader te kunnen analyse-
ren: schuift er over het concept van de verzorgingsstaat
een nieuw concept, dat van een ‘ondernemende samenle-
ving’? De vraag is vervolgens wat die ontwikkeling zou
kunnen impliceren voor de taak en rol van de overheid.
Bij ondernemendheid hoort ook: afrekenen op resulta-
ten, contractdenken, gebruikmaking van marktelementen,

partijen die geprikkeld worden zich aan afspraken te hou-

den en rekenschap en verantwoording af te leggen. Dat
geldt voor alle betrokkenen en voor alle echelons. Toege-
spitst op de sociale zekerheid sluit ik in dat licht dit stuk
af met een pleidooi voor een versterking van de weder-
kerigheid van rechten en plichten.

DE HERVORMINGEN IN DE
SOCIALE ZEKERHEID

eerste fase van bezuinigingen

Onderstaande tabel laat de belangrijkste wijzigingen zien
in de sociale zekerheid sinds 1975.2 Na de eerste oliecri-
sis (van 1973) wordt de groei van de Nederlandse ver-
zorgingsstaat voor het eerst gebreideld. Met de introduc-

tie van de |-procent-norm’ in 1975 door minister van

TABEL: OVERZICHT BELANGRIJKSTE WIJZIGINGEN IN DE SOCIALE ZEKERHEID SINDS 1975
Jaar | Wet Wijziging
1976 | AAW ingevoerd
1979 | AAW van toepassing op gehuwde vrouwen
1979 | WAM koppeling aan regelingslonen
1981 W voorstel wachtdagen (teruggetrokken)
1984 [ WAO,WW,WWV generieke korting op uitkeringen
1985 [ AOW,WWV gelijke behandeling mannen en vrouwen ingevoerd
1985 | WAO,WW,WWYV, ZW harmonisatie uitkeringspercentages naar 70%
1987 WW,WWV, TV, IOAW, IOAZ invoering Nieuwe Werkloosheidswet (NWW),TW, IOAW, en IOAZ
1987 | AOW, TW,ABW gelijke behandeling gehuwden en ongehuwden, en mannen en vrouwen
1987 | WAO/AAW afschaffing verdiscontering
1988 | AOW partnermiddelentoets (70/30)
1991 | WKA voorwaarde koppeling: i/a-ratio
1992 | TAV bonus-malus in WAO
1993 | TBA aanscherping arbeidsongeschiktheidscriterium; herkeuringen;
leeftijdsafhankelijke duurbeperking (‘WAO-gat’)
1994 | OSV onafhankelijk toezicht
1994 | TZ/Arbo 2/6-weken loondoorbetalingsplicht
1995 | AMBER afschaffing malus, bevordering reintegratie
1995 [ wWw aanscherping toelatingseisen
1996 | nABW meer decentrale uitvoering bijstand en stimulering arbeidsmarktdeelname
1996 | WULBZ privatisering ZW
1996 | ANW vervanging AWW
1996 | WBM aanscherping sancties
1996 | nOSV marktwerking in de uitvoering
1997 | PEMBA premiedifferentiatie WAQO per 1/1/1998; marktwerking per 1/1/2001
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Financién Duisenberg verschijnen bezuinigingen en
beheersing op het toneel. In het kader van dit beginnende
bezuinigingsbeleid - het |-procent-beleid van het kabinet-
Den Uyl (1973-1977), neergelegd in de Nota Collectieve
Voorzieningen en Werkgelegenheid (1976), gevolgd door Van
Agts (1977-1981) Bestek ‘81 in 1978 - moet ook de socia-
le zekerheid haar steentjes bijdragen.Van een principieel
terugtredende beweging van de overheid is echter geen
sprake. Zo wordt in 1976 het domein van de sociale
zekerheid nog uitgebreid met de invoering van de AAW
- de arbeidsongeschiktheidsverzekering voor zelfstandi-
gen - als completering van het stelsel.Verder is tekenend
dat toen in 1980 een conflict over de invulling van het
bezuinigingsbeleid ontstond tussen de minister van Finan-
cién en de minister van Sociale Zaken, het kabinet zijn
minister van Financién liet gaan. De meer Keynesiaans
georiénteerde aanpak leek nog even de overhand te heb-
ben. Ook de maatschappij is nog niet toe aan een kleine-
re overheidsparaplu. Wanneer bijvoorbeeld de nieuwe
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Den Uyl,
najaar 1981 voorstelt wachtdagen in de Ziektewet te
introduceren, wordt dit gepercipieerd als een pure bezui-
nigingsmaatregel. Het massale verzet ertegen noopt de
minister al snel zijn voorstel terug te nemen.

De bezuinigingen in deze periode zijn in het algemeen
weinig effectief: aanpassingen in uitkeringsniveaus en
andere ‘polis’voorwaarden, zoals duur en toegangsvereis-
ten blijken politiek en maatschappelijk nauwelijks haal-
baar, terwijl het volume sterk blijft groeien als weerspie-
geling van de impliciete beleidskeuze voor een reductie
van het arbeidsaanbod - via met name de WAO - als cen-
trale reactie op de economische crisis. In 1981 wordt er
daarom naast bezuinigen op de sociale zekerheid, als het
ene noodzakelijk geachte spoor, een tweede - meer pre-
ventief - spoor uitgezet: werkgelegenheidsbevordering en
werkloosheidsbestrijding. Dat tweede spoor krijgt onder
het kabinet-Van Agt/Den Uyl (1981-1982) de vorm van
een Werkgelegenheidsplan, op te stellen door de minister
van Sociale Zaken en - voortaan - Werkgelegenheid. De
overheid blijft zich dus nog de rol van planner en coérdi-
nator aanmeten. lllustratief is dat de ambtelijk ‘trekker’
van het plan, Ritzen, het potentiéle succes ervan afhanke-
lijk stelt van ‘de mate waarin men bereid is een toename

van het overheidsoptreden te accepteren’ (Ritzen, 1982).
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Al bij al gaat deze eerste fase van herijking in de
sociale zekerheid over instrumentele zaken: bezuinigin-
gen worden gezocht door uitkeringsniveaus of toetre-
dingsvoorwaarden van bepaalde regelingen aan de orde
te stellen; het stelsel als geheel wordt niet tegen het licht
gehouden. Het ter discussie stellen van de polisvoor-
waarden blijft ook gebeuren in de jaren daarop, maar
omdat de effectiviteit van het bezuinigingsbeleid beperkt
is, en de crisis in de Nederlandse verzorgingsstaat begin
jaren tachtig zich zodanig verscherpte dat ze ook interna-
tionaal de aandacht trok (the Dutch disease), breekt een
volgende fase aan waarin gezocht wordt naar meer fun-

damentele instrumentele en institutionele hervormingen.

tweede fase: stelselherziening

Die tweede fase kan in de tijd grofweg gesitueerd wor-
den tijdens de regeerperiode van de kabinetten-Lubbers |
en Il (1982-1989). Niet langer worden louter maatrege-
len per sociale regeling genomen, maar het stelsel van
werknemersverzekeringen wordt in zijn geheel herzien
(1985/1987). In het kader van die stelselherziening wor-
den alle uitkeringsniveaus teruggebracht naar 70 procent.
Verschillende werkloosheidsregelingen worden vervan-
gen door een nieuwe werkloosheidswet (NWW). De
toegang tot het stelsel wordt lastiger gemaakt door het
werkloosheidsbegrip en het begrip ‘passende arbeid’ aan
te scherpen. In de WAO wordt het verdisconteringsbe-
ginsel geschrapt: arbeidsmarktomstandigheden mogen
niet langer van invloed zijn op de mate van arbeidsonge-
schiktheid die in de keuring wordt vastgesteld. Van de
stelselherziening maakt verder deel uit dat - tegemoetko-
mend aan een Europese richtlijn terzake - mannen en
vrouwen, en gehuwden en ongehuwden, voortaan gelijk
behandeld worden.

In de volgende jaren zal blijken dat ook deze stelsel-
herziening weinig uithaalt. Met name de toeloop naar de
WAQO blijft sterk groeien: de 150.000 mensen die minis-
ter Veldkamp in 1967 bij de invoering voorzag, waren er
een kwart eeuw later meer dan 900.000; het aantal van |
miljoen (dus bijna 20 procent van de beroepsbevolking!)
kwam in zicht. De onbeperkte duur van de uitkering
(tot de 65-jarige leeftijd), vaak aangevuld vanuit be-
drijfs(taks)regelingen, en de soepele keuringspraktijk, hiel-
den de gegroeide praktijk in stand waarin de WAO was
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geworden tot het afvloeiingskanaal voor overtollige
werknemers van de arbeidsmarkt. Daardoor kon de
sanering van het bedrijfsleven zich voltrekken, maar werd
tegelijkertijd de werkelijke omvang van de non-activiteit
in Nederland verhuld.

derde fase: andere ideeén

Begin jaren negentig is dan eindelijk het moment aange-
broken dat de wal het schip moet keren. Er wordt een
serie maatregelen genomen die bezuinigingen beogen,
maar daarbij wel de WAO in zijn geheel grondig op de
schop nemen, en uiteindelijk zichtbaar maken dat het
beleid afstand neemt van de incentive-structuur waarin
de regeling als afschuifsysteem kon worden gebruikt. Met
name dat laatste stond in het licht van een verschuivende
doelstellingen van de sociale zekerheid in zijn geheel,
namelijk naast inkomensgarantie een groter accent op
actieve participatiebevordering.

De eerste WAO-voorstellen (met name het voorstel
de uitkeringsduur te beperken) kwamen tot stand in
1991, en leidden tot een bijna-regeringscrisis in het kabi-
net Lubbers-Kok (1989-1994). Vervolgens vond er in
1992/1993 een Parlementaire Enquéte plaats, die een
sleutelrol vervulde om een beleidsbreuk met het verle-
den mogelijk te maken. Die enquéte hekelde met name
de slechte aansturing en onheldere verantwoordelijk-
heidsverdeling in de uitvoering van de werknemersverze-
keringen; kortom: de incentive-structuur. De uitkomst
van de enquéte hielp in de legitimering van een fors,
definitief pakket van maatregelen door het kabinet in
1993. Die kwamen onder andere neer op een leeftijdsaf-
hankelijke duurbeperking van de regeling (leidend tot het
‘WAO-gat’), strengere toegangskeuring, en een herkeu-
ring van het al bestaande WAO-bestand met strengere
keuringsnormen. Verder werd er een bonus-malus-sys-
teem ingevoerd; een hardhandige wijze van incentivering
in de WAO.Ten slotte werd het toezicht op de uitvoering
van de werknemersverzekeringen onttrokken aan werk-
nemers- en werkgeversorganisaties (in de Sociale Verze-
keringsraad), en vervangen door onafhankelijk toezicht:
het College van Toezicht Sociale Verzekeringen.

Het beter incentiveren van de uitvoering is ook een
belangrijke leidraad in de sociale-zekerheidsmaatregelen

die het kabinet-Kok vanaf 1994 voorstelt. Deze inzet op
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betere incentivering krijgt met name vorm in (l) het
introduceren van premiedifferentiatie in de WAO (te zien
als een minder grove versie van het bonus-malus-sys-
teem), (2) in de naaste toekomst (vanaf 2001) marktwer-
king introduceren in de uitvoering van de WAQ, (3) priva-
tisering van de Ziektewet; dat wil zeggen wettelijke loon-
doorbetalingsverplichting bij de werkgever, die dat risico
desgewenst weer privaat kan verzekeren, en (4) een
zekere mate van decentralisatie van de uitvoering van de
bijstand, gekoppeld aan prikkels om ook in deze regeling
(her)intreding op de arbeidsmarkt te stimuleren (Hazeu,
1996; Commissie-Etty, 1996).

TRADITIONELE INTERPRETATIE:
BEZUINIGINGSNOODZAAK

De bezuinigingspraktijk die vanaf de tweede helft van de
jaren zeventig wordt ingezet, wordt in de ‘traditionele’
interpretatie gezien als een reactie op de stelselmatige
uitbreiding van het belang van de publieke sector in de
economie die al een eeuw lang gaande was (Hazeu,
1979). Daarbinnen was het vooral de centrale overheid
die steeds meer taken te vervullen kreeg. Als stuwende
kracht achter die ontwikkeling kan de groeiende private
welvaart worden aangemerkt, die ook allerlei vormen van
‘marktfalen’ met zich bracht en een daarmee geimpli-
ceerde vraag naar collectieve voorzieningen. Een ‘preste-
rende’ overheid was daarom nodig om die voorzieningen
tot stand te brengen die de markt niet spontaan gene-
reerde. De voorzieningen die het betrof, lagen voor een
belangrijk deel in de sfeer van inkomensoverdrachten
(met name sociale zekerheid) en de productie van dien-
sten (onderwijs, zorg, et cetera) waar - volgens de ‘wet
van Baumol’ - de productiviteitsontwikkeling geneigd is
achter te blijven. Dat resulteerde in een relatief ongunsti-
ge kostenontwikkeling in de collectieve sector ten
opzichte van de marktsector, en een daarmee gepaard
gaande autonome toename van de collectieve uitgaven-
quote.

In een democratische en democratiserende maat-
schappij worden bovendien rechtmatigheid en rechtvaar-
digheid (verdeling, toegankelijkheid) hoog in het vaandel
geschreven. Daar gaat een centraliserende werking van-
uit; het is vooral de centrale overheid die geacht wordt

ongelijke rechtsbedelingen tegen te kunnen gaan. Op die
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voedingsbodem ontwikkelde zich de verzorgingsstaat: de
individuele burger krijgt de zekerheid van een sluitend
systeem van (semi-)publieke arrangementen die hem ver-
zorging en bescherming bieden bij tegenslag en ongemak.
Het onderliggende paradigma zou beschreven kunnen
worden als: de overheid als compensator, beschermer,
verzorger, hoeder van de samenleving. Onbedoeld neven-
effect van die opkomst van publieke arrangementen is dat
het de verantwoordelijkheid voor zelfzorg van burgers

en bedrijven verzwakt.

overheid tegenover markt
Een ander gevolg van de sterke positionering van de
overheid in haar presterende rol is dat ‘de overheidssec-
tor’ van de economie daardoor wel tegenover ‘de markt-
sector’ moest komen te staan. Immers, de presterende
functie van de overheid komt bij uitstek tot uitdrukking
in collectieve uitgavenprogramma’s die - in ieder geval op
de korte termijn* - concurreren met private uitgaven.
Bovendien moeten die collectieve uitgaven (vroeger of
later) gefinancierd worden door collectieve lasten, die
moeten worden opgelegd op (afgetapt van, afgewenteld
op, enzovoorts) de particuliere bedrijvigheid. Alleen het
jargon al is een aanduiding van de ervaren spanning tus-
sen overheid versus markt.®

Bij de omslag van een tijdperk van min of meer conti-
nue groei van de collectieve sector naar bezuinigingen,
speelde het Centraal Planbureau een cruciale rol. Halver-
wege de jaren zeventig stapte het CPB over van een Key-
nesiaans model van de economie op een neo-klassiek: het
Vintaf-model. Daarin leiden uitbreidingen van de collec-
tieve sector tot arbeidskostenstijgingen die op hun beurt
leiden tot afbraak van werkgelegenheid. Dat vormde een
belangrijke legitimatie voor de bezuinigingsoperaties
waarmee het beleid sindsdien gevolgd is. Die operaties
hebben uiteraard niet alleen op het terrein van de socia-
le zekerheid plaats gevonden, maar op vrijwel alle beleids-
terreinen van de overheid.Verder is de omslag naar het
terugdringen van de rol van de collectieve sector in de
economie niet een typisch Nederlandse ontwikkeling; in
het buitenland is dezelfde ontwikkeling zichtbaar.®

Zoals gezegd, zijn de herijkingsoperaties van de jaren
zeventig en begin jaren tachtig in het algemeen weinig

succesvol geweest. Dat kan verklaard worden uit het
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hoge verwachtingspatroon dat beleidsmakers nog heb-
ben in termen van stuurbaarheid, maakbaarheid en uit-
voerbaarheid. Bezuinigingsvoorstellen worden bijvoor-
beeld nogal statisch ingevuld, waarbij men geneigd is de
gedragsaspecten over het hoofd te zien, zowel wat
betreft de ‘bestuurden’ die minder kneedbaar zijn gewor-
den, als wat betreft het interne ‘bestuurlijke katten-
kwaad’. Zo komt er van veel voorstellen weinig terecht
doordat bezuinigingen op de ene post in praktijk blijken
te leiden tot extra, niet-voorziene uitgaven elders; dit
wordt wel aangeduid als het ‘fietsbandmechanisme’
(Boorsma, 1980). In deze eerste fase van herijkingsopera-
ties komt aan het licht dat de oude recepten niet meer
werken.

Bij het aantreden van het - no nonsense - kabinet-Lub-
bers | in 1982 wordt het beleid van bezuinigingen en
afwaardering van de rol en positie van de centrale over-
heid versterkt ingezet. Dot komt onder andere tot uit-
drukking in de zogenaamde ‘grote operaties’: heroverwe-
ging overheidsuitgaven, privatisering, deregulering, decen-
tralisatie, reorganisatie van de rijksdienst, en reductie van
de omvang van het overheidspersoneel. Er ontstaat een
beheersingsdiscussie, die een niveau dieper grijpt dan dis-
cussies over bezuinigingen sec. Het beeld van de overheid
die vanuit de cockpit de samenleving bestuurt, verliest
aan vanzelfsprekendheid. Maar er ontstaat nog geen hel-
der beeld, laat staan maatschappelijke consensus, over
wat de overheidsrol wel zou moeten zijn, en de daarbij

behorende verhouding tussen overheid en burger.

DOORWERKING VAN NIEUWE IDEEEN

IN BELEID

In de daarop volgende jaren wordt het debat gebracht op
de gedragsaspecten van de actoren in de maatschappij die
beheerst moeten worden. Hoe gedragen burgers, bedrij-
ven, lagere overheden, uitvoerders van de sociale zeker-
heid, en dergelijke zich eigenlijk? Hoe reageren of antici-
peren ze op de arrangementen van de centrale overheid?
De ‘calculerende burger’ wordt ‘ontdekt’, en - met een
zekere vertraging - ook de ‘calculerende organisatie’ en
de ‘calculerende uitvoerder’ van beleid. Die ontdekking
geeft ook een impuls aan een opkomende belangstelling
voor het belang van de wijze van uitvoering van beleid

(Wolfson, 1993), waar die zich traditioneel vooral richt
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op de beleidsinhoud. Dat vergt op zijn beurt een interesse
in de doeleinden, instrumenten, informatie en calculaties
van andere actoren, en ‘intelligente’ incentivemechanis-
men die dat proberen te verdisconteren (WRR, 1994).
Deze ontwikkelingsgang in het beleid en de achterlig-
gende beleidsoptiek, laat zich goed beschrijven aan de
hand van het interpretatiekader dat Hall (1993) biedt.
Hall ziet beleidsontwikkeling als een (stroef verlopend)
leerproces dat bestaat uit drie fasen. Daarbij moeten we
ons realiseren dat die fasen niet vloeiend op elkaar vol-
gen, maar de verschillende panelen eerder schurend en
schuivend over elkaar heengaan. In de eerste fase wordt
bij de constatering van tekortschietende resultaten
gezocht naar een betere inzet van bestaande instrumen-
ten (= eerste orde-veranderingen). Als dit onvoldoende
soelaas biedt, komen in de tweede fase hervormingen in
instrumenten en instituties op de agenda (= tweede
orde-veranderingen). De derde fase is die van (h)erken-
ning van nieuwe ideeén; er komt een nieuw beleidspara-
digma naar voren van waaruit de samenleving wordt
bezien (= derde orde-veranderingen). Dan komt de ver-
andering in normen en waarden, die geleidelijk en onder-
huids al langer gaande is, in de bovenstroom. Het nieuwe
concept verandert vervolgens de optiek van waarneming,
en wordt aangegrepen om veranderende doelen van

overheidsbeleid te legitimeren.’

mislukking defensief sociaal-economische beleid

Wanneer we met deze bril op naar de beleidsontwikke-
ling kijken, zien we dat het concept van de distribuerende
verzorgingsstaat, met een dominante belangstelling voor
statische verdelingsvraagstukken (koopkrachtplaatjes!),
steeds verder in het defensief raakt. Cruciaal daarbij lijkt
de faliekante mislukking van het sociaal-economische
beleid om door arbeidsaanbodreductie de werkloosheid
beheersbaar te houden. Die mislukking wordt met name
veroorzaakt door een andere, zich gelijktijdig aftekenen-
de, trend: de massale toetreding van vrouwen tot de offi-
ciéle arbeidsmarkt. Nederland maakt wat dat betreft een
inhaalslag. Dit toenemende arbeidsaanbod staat een
daling van de werkloosheid in de weg. Maar er vindt ook
een geleidelijke kritische herwaardering plaats van het
arbeidsaanbodreductiebeleid. Werden de kanalen waar-
door die reductie plaats vond - WW, Bijstand,VUT en in
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het bijzonder de WAO - lange tijd vooral gezien als
mooie afvloeiingsregelingen; nu verschuift de nadruk naar
de nadelige gevolgen van het uitsluiten van mensen van de
arbeidsmarkt, en daarmee van kansen op een zinvolle
levensvervulling. Langzaam maar zeker wordt ook duide-
lijk dat waar het idee van jobless growth zich in de jaren
tachtig stevig genesteld heeft, werkgelegenheidsgroei
weldegelijk (weer) mogelijk is en zich feitelijk ook scherp
aftekent: al sinds midden jaren tachtig begint de werkgele-
genheid te groeien, met gemiddeld zo’n 100.000 banen
per jaar. In 1990 krijgt de regering expliciet het advies
(WRR, 1990) de arbeidsaanbodreductielijn te verlaten en
juist in te zetten op verdere vergroting van de arbeids-
participatie als primair doel van het sociaal-economisch
beleid. Met meer mensen aan het werk, kan de koek gro-
ter worden gemaakt. Dat vereist activering en incentive-
ring van mensen, en een minder exclusieve fixatie op vra-
gen van verdeling van een als gegeven gedacht geheel.

De bovenbeschreven ontwikkeling gaat verder dan
alleen een motivering voor een terugtredende overheid
en een daarmee congruente herwaardering van het parti-
culier initiatief. Met name ontstaat er ruimte voor een
meer synergetische optiek waarin overheid en markt niet
louter als elkaars tegenpolen worden gezien. Overheid
en markt kunnen elkaar ook aanvullen en versterken:
marktspelers hebben belang bij een betrouwbare over-
heid; de overheid kan haar functioneren verbeteren door
incentivering, marktwerking en ondernemendheid te
introduceren binnen haar publieke verantwoordelijk-
heidsdomein. Meer in het algemeen appelleert deze
optiek aan een samenleving waarin initiatief, het creéren
van kansen, en het nemen van verantwoordelijkheid
(weer) in hoger aanzien komen. In de publieke sector
werkt dat door, bijvoorbeeld waar de traditionele regel-
geleide uitvoering inschikt voor verzelfstandiging van
diensten, managementcontracten, ‘afrekenen’ op resul-
taat, et cetera.

Een opmerkelijke ontwikkeling in dit licht is ook dat
de overheid op het terrein van herinschakeling van werk-
lozen en gedeeltelijk arbeidsongeschikten steeds vaker
gebruik maakt van de diensten van uitzendbureaus; orga-
nisaties die door de beleidsmakers jarenlang verneind zijn!
Een ander voorbeeld waarin de verandering van ideeén in

het beleid tot uitdrukking komt, zijn de Heroverwegingen
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van overheidsuitgaven. Sinds enkele jaren worden die op
een nieuwe leest geschoeid, die van Financiéle Vernieu-
wing (Minister van Financién, 1996). Daarin staat het prin-
cipaal-agent-model centraal, met de daarbij behorende
informatie-asymmetrieén en gedragingen. In essentie
betekent deze benadering dat het ‘bestuurde veld’ niet
langer wordt gezien als passieve, afhankelijke objecten
van staatsbeleid (waaraan je bezuinigingen kan opleggen
en het gedrag bekend en constant kunt veronderstellen),
maar als medespelende actoren in een complex beleids-
netwerk, waarvan je de structurering en incentivering
zodanig vorm moet geven dat het een zelfsturend geheel
wordt.

Het is dit gedachtegoed dat ik zou willen aanduiden
als een ‘ondernemende samenleving’. Een semantische
analyse van die transitie van de verzorgingsstaat in een
ondernemende samenleving bestaat uit twee elementen:
(1) een passief element - ‘verzorging’, verzorgd worden -
maakt plaats voor een actief element: ‘ondernemen’, ini-
tiatief nemen en de bijbehorende verantwoordelijkheden
en risico’s dragen; en (2) de verticale oriéntatie met de
‘staat’ als dominante actor en aanstuurder maakt plaats
voor een meer horizontale, minder staatscentrische,
oriéntatie waarin de term ‘samenleving’ benadrukt dat de
overheid één van de spelers is in een netwerk van elkaar
beinvioedende krachten.Andere participanten zijn te vin-
den in de hele melange van mensen (actief burgerschap),
bedrijven, maatschappelijke organisaties, lagere overhe-

den, et cetera.

BETEKENIS VOOR DE ROL VAN

DE OVERHEID

In samenlevingen die dynamischer, complexer en welva-
render worden, is de neiging steeds meer van de over-
heid te vergen als ‘producent’ van collectieve voorzienin-
gen. Die teneur is al in de tweede helft van de vorige
eeuw onderkend, sinds de opkomst van industrialisatie en
urbanisatie (de zgn. ‘Wet van Wagner’; vgl. Hazeu, 1979).
In onze eeuw is die lijn zo ver doorgetrokken dat de
overheid zelfs geacht werd over het vermogen te
beschikken de samenleving te kunnen ‘maken’. Die over-
shooting van verwachtingen mondde uit in de welfare
backlash die zich in de jaren zeventig en tachtig in alle

westerse landen voordeed. Ook in Nederland ging de
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publieke sector gedurende bijna een kwart eeuw van de
ene naar de volgende herijkingsoperatie.

Die verschillende operaties zijn echter geleidelijk van
karakter veranderd. Ze geven blijk van een Werdegang
die zich kortweg als volgt laat beschrijven: (1) bezuinigen
wordt (2) beheersen. Beheersen slaat op het vermogen
een proces volgens zijn doelstellingen te laten verlopen.®
Wanneer beleidsmakers zich ten volle bewust worden
van de moeilijkheid daarvan in een steeds ingewikkelder
samenleving - een ‘ongeregeld heden’ waarin individuen
een grotere autonomie claimen om hun eigen levenssitu-
atie te bepalen -, treedt een volgende fase in: (3) het
afscheid nemen van het idee van een door de overheid
maakbare samenleving, hetgeen uitmondt in een princi-
pieel andere kijk op de verhouding tussen overheid en
samenleving. Die derde fase luidt de voltooiing in van een
paradigmawisseling. In casu gaat het om het prijsgeven
van het verzorgingsstaatconcept dat steeds minder
bevredigt. Onder de zich voltrekkende beleidstransitie,
lijkt een ‘ondernemende samenleving’ als nieuwe concep-
tuele vloer te kunnen worden geschoven. Centraal in dit
concept staat dat de overheid alle medespelende actoren
in de maatschappij ook vrijheid moet laten om initiatief,
dynamiek en ondernemingszin te ontwikkelen, vanuit het
verworven inzicht dat je ze toch niet aan een touwtje
hebt.

accent op dynamiek

Een dergelijke verschuiving van verzorgingsstaat (met z’'n
top down-connotatie) in de richting van een ondernemen-
de samenleving (waar bottom up aan ieders (eigen)
verantwoordelijkheid wordt geappelleerd), impliceert
natuurlijk niet dat de overheid gemist kan worden; in die
zin komt er geen abrupt einde aan de verzorgingsstaat.
Maar de accenten van de overheidstaak en -rol worden
anders: de presterende overheid wordt minder promi-
nent. In een ondernemende samenleving is er een brede
voedingsbodem voor dynamiek in de maatschappij, en de
overheid kan die dynamiek in randvoorwaardelijke zin
stimuleren; de regel- en kaderstellende overheid blijft
daarom van groot belang (Geelhoed, 1996). De overheid
wordt ook meer een selectieve overheid, die stuurt op
afstand, de fine tuning van beleid steeds meer aan lagere

uitvoeringsechelons overlaat, en waar dat goed werkt
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markt(achtige) mechanismen hanteert om evenwicht tus-

sen rechten (aanspraken) en plichten te beheersen.

WEDERKERIGHEID VAN RECHTEN EN
PLICHTEN IN DE SOCIALE ZEKERHEID
Wanneer we dit algemene inzicht toepassen op de speci-
fieke ontwikkelingen in het sociale-zekerheidsbeleid, lijkt
‘van verdelen naar verdienen’ (WRR, 1997; Hazeu, 19972
en 1997b) de kortste aanduiding te zijn van de ideologi-
sche transitie die zich op dit terrein bezig is te voltrek-
ken.Voerde bijvoorbeeld in de jaren zeventig het kabinet-
Den Uyl nog als lijfspreuk: ‘een eerlijke verdeling van
inkomen, kennis en macht’; het huidige kabinet concen-
treert zich op ‘werk, werk, werk’, om zo het draagvlak
voor de gezamenlijke welvaart nu en in de toekomst te
vergroten. Minder nadruk wordt gelegd op een bepaalde
status quo van ongelijke posities, waarin de overheid
zoveel mogelijk die ongelijkheid moet compenseren - het
typische verzorgingsstaatdenken.

Minder accent dus op de verdeling van de koek, en
meer op de omvang: welke flexibiliteit en dynamiek is
nodig om de welvaart groter te maken (inclusief rekening
houdend met milieuwaarden)? Die beleidsomslag werkt
niet alleen door op het EZ-beleidsterrein (Dankbaar en
Becker, 1997) en aanpalende domeinen, maar ook de
sociale zekerheid wordt daar meer en meer op toege-
sneden. Naast inkomensgarantie en zorg, worden preven-
tie, reintegratie, bewerktuiging en activering (kortom, het
bijdragen aan de employability van mensen) een steeds
belangrijker doel. De recente herzieningen in WAQO, ZW,
WW en Bijstand staan allemaal in dat licht.

contracten

Dat is zo ongeveer de stands of policy waarin het sociale-
zekerheidsbeleid zich momenteel bevindt. Maar de hier
beschreven lijnen zijn verder door te trekken. Doorrede-
nerend vanuit het concept van een ‘ondernemende
samenleving’ laat zich een toekomstige ontwikkeling
voorzien waarin een uitkeringsrecht (uitgezonderd de
AOW) steeds meer conditioneel wordt op grond van
zichtbare eigen inspanningen om via het veroveren van
een plek op de arbeidsmarkt een inkomen te verwerven.
Die inspanningen kunnen gestimuleerd worden door ze

vast te leggen in contractvorm, waarbij partijen elkaar
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over en weer verplichten (vgl. WRR, 1997). De inhoud
van het contract verschilt per individu, want mensen zijn
nu eenmaal zeer ongelijk in hun kennen en kunnen. Uiter-
aard moet dat gepaard gaan met een professionele
gevalsbehandeling, exit-opties voor de cliént (bijvoor-
beeld de mogelijkheid over te kunnen stappen naar een
andere gevalsbehandelaar) en procedures van bezwaar
en beroep om bij conflict te kunnen vaststellen of er vol-
doende zorgvuldigheid en redelijkheid is betracht.

De contractvorm versterkt de wederkerigheid tus-
sen rechten en plichten, zowel voor de burger als voor
de overheid. Als bijvoorbeeld een werkzoekende ver-
plicht wordt een cursus te volgen, wordt tegelijk de over-
heid verplicht die cursus aan te bieden. Partijen worden
zo juist op elkaar betrokken en gestimuleerd om elkaar
serieus te nemen. Het bevordert precisie en verbindend-
heid.
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NOTEN

I. Opmerkelijk is dat ook sociaal-democratische politici
afstand beginnen te nemen van het verzorgingsstaatcon-
cept. Schudde Wim Kok al eerder zijn ideologische veren
op; Ad Melkert liet recent in Socialisme & Democratie
weten: ‘Eigenlijk zou ik wel een prijs willen uitloven om
van het woord verzorgingsstaat af te komen omdat in het
woord verzorging te veel passiviteit, te veel ‘ontvangen’
ligt besloten. (Melkert, 1997)

2.Tabel deels ontleend aanVan der Ploeg (1997). De bete-

kenis van de minder gebruikte afkortingen:

AMBER : Afschaffing malus en bevordering reintegratie
(bij arbeidsongeschiktheid)

Arbo : Arbeidsomstandighedenwet

IOAW  : Wet inkomensvoorziening oudere en gedeel-
telijk arbeidsongeschikte werkloze werkne-
mers

IOAZ  : Wet inkomensvoorziening oudere en gedeel-
telijk arbeidsongeschikte werkloze gewezen
zelfstandigen

nOSV  : nieuwe Organisatiewet sociale verzekering

PEMBA : Wet premiedifferentiatie en marktwerking bij
arbeidsongeschiktheidsverzekeringen

TAV : Wet terugdringing arbeidsongeschiktheidsvo-
lume

TBA : Wet terugdringing beroep op arbeidsonge-
schiktheidsregelingen

™ : Toeslagenwet

TZ : Wet terugdringing ziekteverzuim

WAM  : Wet aanpassingsmechanismen

WBM : Wet boeten, maatregelen, terug- en invorde-
ring sociale zekerheid

WKA  : Wet koppeling met afwijkingsmogelijkheid

WULBZ : Wet uitbreiding loondoorbetalingsverplich-
ting bij ziekte

3.Let wel:de I-procent-norm hield in dat de groei van de
collectieve uitgavenquote (= collectieve uitgaven als per-
centage van het nationaal inkomen; collectieve uitgaven =
uitgaven rijk, lagere overheden en sociale verzekeringen)
moest worden teruggebracht van 1,75 procent-punt (de
autonome groeivoet) per jaar tot | procent-punt; m.a.w.
slechts het tempo van de sterke uitbreiding van de col-
lectieve sector werd afgeremd!

4. In het economendebat in de jaren zeventig werd nog
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sterk benadrukt dat er op de langere termijn - ingevolge
de Keynesiaanse conjunctuurleer waarmee alle econo-
men groot waren gebracht - van een positieve multiplier-
werking (‘inverdieneffecten’) sprake zou zijn. Doordat de
economie door de bestedingsimpuls van de overheid
extra zou groeien, zou er een ‘win-win’-situatie ontstaan.
5.Een enkeling ging in tegen deze denktrant, zoals de eco-
noom Hans van den Doel. lllustratief zijn zijn beschou-
wingen tweede helft jaren zeventig en begin jaren tachtig
over ‘de democratische aanvaarding van dwang’ - een
voorstellingswijze die het spanningsveld tussen over-
heidshandelen en individuele wensen juist probeert op te
heffen.

6. Zoals het Financial Management Initiative in Groot-Brit-
tannié, dat onder andere tot het streven naar value for
money heeft geleid. In de USA hebben Osborne en Gae-
bler grote invloed uitgeoefend met hun boek Reinventing
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government. How the entrepeneurial spirit is transforming the
public sector (Osborne en Gaebler, 1992). De National Per-
formance Operation is erdoor geinspireerd, een ‘grote effi-
ciency’-operatie op z’n Amerikaans, onder meer leidend
tot een sterke reductie van het aantal rijksambtenaren.
7. De doorbraak van het nieuwe paradigma kan zo ver
gaan dat handelingspraktijken uit het verleden worden
geherinterpreteerd en ‘witgewassen’ volgens het nieuwe
paradigma.

8. In een ‘hiérarchisch multi-laag systeem’ met meerdere
beslissers, zoals de collectieve sector, is beheersbaarheid

overigens altijd beperkt (Ritzen, 1981, pp. | [-37).

Dr. C.A. Hazeu is algemeen econoom. Hij is stafmedewerker
van de Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid
(WRR) en tevens universitair hoofddocent aan de Sociale
Faculteit van de Erasmus Universiteit Rotterdam (EUR).
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INSPIRERENDE OVERDRIJVINGEN
Bespreking van Samuel Huntington,

Botsende beschavingen

U. ROSENTHAL

Door de jaren heen heeft de Amerikaanse politicoloog
Samuel Huntington naam gemaakt met even grootse
als omstreden theorieén over mondiale politieke ont-
wikkelingen. In de jaren zestig en zeventig beinvloedde
hij het politieke denken over de ontwikkelingslanden
met de geruchtmakende stelling dat die landen, zolang
zij institutioneel zwak waren, alleen maar schade zou-
den ondervinden van goed bedoelde democratise-
ringspogingen. Hij ging zelfs zover te pleiten voor een
niet te snelle alfabetisering van de bevolking in die lan-
den, omdat daardoor sprake zou zijn van een onge-
breidelde toename van de politieke participatie en ver-
ergerende instabiliteit. Huntingtons analyses hebben
onveranderlijk de nodige invloed gehad omdat zij bijna
altijd goed geconceptualiseerd en gedocumenteerd
zijn geweest.

In 1993 publiceerde Huntington een artikel in Foreign
Affairs dat alom de aandacht trok: ‘The clash of civiliza-
tions?” De kernvraag was of de wereldpolitiek in de toe-
komst zal worden bepaald door botsingen tussen bescha-
vingen. In het boek is, drie jaar later, het vraagteken ver-
dwenen en poneert Huntington zijn gelijk. Als altijd gaat
dat gepaard met veel treffende anekdotes, markante afo-
rismen en sweeping statements. Als altijd ook put Hunting-
ton uit vele bronnen, zij het dat hij in dit geval onmogelijk
de acht door hem onderscheiden beschavingen gelijk-
waardig kan bedienen. Ook al heeft hij op Harvard Uni-
versity een stoet aan assistenten uit alle werelddelen tot
zijn beschikking, hij weet zelf nu eenmaal meer van de
westerse beschaving dan van de zeven andere. En of zijn
Amerikaanse kijk op die westerse beschaving in alle
opzichten tot voordeel strekt, valt - zo zal blijken - ook

alweer te betwijfelen.
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ACHT BESCHAVINGEN

Botsende beschavingen schetst in grote lijnen de ontwikke-
ling van een wereldorde gedomineerd door supermo-
gendheden en natiestaten naar één die bepaald wordt
door de machtsverhoudingen tussen acht beschavingen:
westers, Latijns-Amerikaans, Afrikaans, islamitisch, Chi-
nees, hindoe, orthodox-christelijk, boeddhistisch en
Japans. Die beschavingen kenmerken zich door een eigen
cultuur die bijna zonder uitzondering verbonden is met
één van de wereldreligies. Zij zijn omvattend - de Grieken
zouden zeggen: in zich genoeg - en, hoewel niet onsterfe-
lijk, van lange duur. De machtsverhoudingen tussen de
beschavingen zijn aan veranderingen onderhevig.

Het zou - zo zegt Huntington - een misverstand zijn
de westerse beschaving gelijk te stellen met de mondiale
trend naar moderniteit. Moderniteit - industrialisering,
urbanisatie, economische en wetenschappelijke ontwik-
keling - voegt zich in elk van de acht beschavingen en is
geen westers prerogatief. Er is geen enkele reden de uni-
versele pretenties van de Davos-cultuur - het Wereld
Economisch Forum dat een keer per jaar over westerse
normen en waarden praat - te aanvaarden. Dat McDo-
nald’s ook in China en Rusland populair is, wil niet zeggen
dat daarmee ook westerse waarden geconsumeerd wor-
den:‘De essentie van de westerse beschaving is de Magna
Charta, niet de Magna Mac’ (p. 59). De Engelse taal wordt
gesproken door 8% van de wereldbevolking; het Chris-
tendom verliest voortdurend terrein.

Universele pretenties staan ook in schril contrast
met het verval van het Westen en de groeiende macht
van de andere beschavingen. Niet-westerse beschavingen
profiteren van de revival van hun kernreligie, van hogere

percentages (bevolkingsgroei, economische groei) en, niet
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in de laatste plaats, van hun vastbesloten gevoel van col-
lectieve eigenwaarde dat in sommige gevallen, zoals de
islamitische beschaving, exclusieve superioriteitsgevoe-
lens impliceert. Het Westen kan daar niet tegenop, omdat
het tolerantie, individualisme en multiculturalisme pre-
dikt. Wanneer het zijn waarden probeert te verspreiden,
wordt dat door de andere beschavingen als imperialisme
of neo-imperialisme afgewezen - en die andere beschavin-
gen kunnen altijd wel westerse opinieleiders als getuigen
van hun gelijk aanroepen.Wanneer het Westen non-pro-
liferatie van kernwapens nastreeft, is dat voor andere
beschavingen een nauwelijks verholen poging de oude
hegemonie van de supermogendheden te bestendigen.
Het zal Pakistan, Irak en lran er niet van weerhouden
kernwapens te ontwikkelen of te stelen.

Huntington verwacht dat de botsing tussen bescha-
vingen zich zal toespitsen op het Westen tegenover de
islamitische en Aziatische beschavingen: ‘De gevaarlijkste
botsingen in de toekomst zullen waarschijnlijk het gevolg
zijn van confrontaties tussen westerse arrogantie, islami-
tische intolerantie en Chinees zelfbewustzijn’ (p. 197). De
voorbodes van botsende beschavingen zijn het Israélisch-
Palestijnse, meer in het algemeen Israélisch-Arabische
conflict, de oorlog in voormalig Joegoslavié en de hevige
conflicten tussen Rusland en Afghanistan, Tadzjikistan en
Tsjetsjenié. Of dit soort botsingen door westerse dicta-
ten voorgoed beéindigd kan worden, is de vraag. Op het
wereldtoneel zullen zich bovendien verschuivingen voor-
doen die hetWesten, als het niet op zijn tellen past, zullen
isoleren. Huntington voorziet een toenadering tussen
China en Japan, en hij sluit een strategische alliantie tus-
sen de islam en Aziatische beschavingen niet uit.

Logischerwijs volgt hieruit dat het Westen zich zal
moeten herpakken. Het moet zichzelf wapenen tegen
‘moreel verval, culturele zelfmoord en politieke onenig-
heid’ (p. 334). De Verenigde Staten moeten het verderfe-
lijke pad van het multiculturalisme verlaten, want anders
is het Westen overgeleverd aan een klein schiereiland
- Europa - dat intern verdeeld is en op eigen grond - Joe-
goslavié - niet eens orde op zaken kan stellen. Het pro-
gramma tot behoud van de westerse beschaving luidt
derhalve: meer interne eenheid; re-activering van de
Atlantische Alliantie; versterking van het Westen op de
flanken (de westerse staten van Centraal Europa; Latijns
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Amerika); aanvaarding van de eigenstandige machtsposi-
tie in de christelijk-orthodoxe beschaving; technologische
sprongen voorwaarts. En tenslotte: zo min mogelijk inter-
ventie in andere beschavingen. Zulke interventies zijn
alleen dan aanvaardbaar als zij de machtsontplooiing van

die andere beschavingen beletten of vertragen.

NEERGESABELD

Bij het uitkomen van de Nederlandse vertaling van Hun-
tingtons boek werd het door de Nederlandse pers,
gesteund door bekende columnisten als Koen Koch en
Bart Tromp, neergesabeld. De teneur van de kritiek was
zo ongeveer dat de Ugly American in een grote, boze bui-
tenwereld terecht was gekomen en daar weinig van
begrepen had. Sterker nog, Huntington moet al in eigen
land geschrokken zijn van wat zich buiten de serene rust
van de campus van Harvard University afspeelt aan mis-
dadige praktijken en morele perversiteiten.

Er is inderdaad veel af te dingen op Huntingtons
theorie, en zeker op de uitwerking daarvan. De opdeling
van de wereld in ‘zijn’ acht beschavingen roept de nodige
vragen op. Zo is de typering van Latijns Amerika en Afrika
als aparte beschavingen weinig overtuigend.Voeg daaraan
toe de gebrekkige weergave van de verschillen tussen
westerse en niet-westerse christelijke stromingen, en
bezie met de nodige scepsis hoe Azié nu eens als opko-
mende wereldmacht, dan weer als elkaar bestrijdende
beschavingen wordt beschreven. Dan blijft er alles bij
elkaar niet zoveel over van Huntingtons wereldkaart.

Dit voert eigenlijk terug tot zijn omschrijving van wat
beschavingen zijn. Hoewel hij beschavingen definieert als
cultureel-religieuze stelsels, vermengt hij ze gaandeweg
steeds meer met de klassieke, geopolitieke criteria waar-
mee vroeger de grenzen op de wereldkaart getrokken
werden. Dat verklaart de wat wonderlijke bejegening van
Afrika, Latijns Amerika en Azié.

Dat Huntington in menig opzicht concessies moet
doen aan zijn eigen indeling en typering van beschavingen,
heeft natuurlijk alles te maken met het verschil tussen
zijn cultureel determinisme en de werkelijkheid die niet
met één enkel criterium te bepalen is. Om iets zinnigs
over die werkelijkheid te kunnen zeggen, moet hij con-
cessies doen en ook geografische, historische en andere

gegevenheden, zoals natie- en staatsvorming, verdisconte-
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ren. Anders valt ook moeilijk te verklaren dat voortdu-
rend coalities tussen staten vanuit verschillende bescha-
vingen gesloten worden en daarentegen coalities binnen
beschavingen bruut verbroken worden. Kennelijk gaat het
niet alleen om de eenheid, kracht en macht van de acht
beschavingen. Waar Huntington moeite heeft dat te
erkennen, lijkt zijn betoog neer te komen op wat in de
wetenschap ‘het redden van de hypothese’ heet: als de
werkelijkheid niet klopt met de theorie, dan is dat jam-
mer voor de werkelijkheid. Een illustratie hiervan is Hun-
tingtons poging de Golfoorlog als een typische bescha-
vingsoorlog te beschrijven (pp. 269 e.v.). Het is immers
- jammer voor hem - niet vol te houden dat in die oorlog
het Westen tegenover een gezamenlijk islamitisch front
stond. Daaraan doet de sympathie van de publieke opinie
in de Maghreb en enkele andere Arabische landen voor
Saddam Husseins Scuds niet af.

Een laatste punt van kritiek - op zijn minst van kriti-
sche overweging - is Huntingtons opvatting over de posi-
tie van het Westen. Die schiet heen en weer tussen
waarschuwingen tegen overdreven machtsvertoon en
offensieve bekeringsdrang, en mismoedigheid over inter-
ne zwakte en teveel tolerantie jegens andere, intolerante
beschavingen.Al te veel somberheid is niet op zijn plaats.
Zonder Fukuyama te volgen, kan men toch moeilijk zeg-
gen dat het Westen de afgelopen twintig, dertig jaar in
elk denkbaar opzicht terrein heeft verloren. Het aantal
landen met een democratisch, min of meer rechtsstate-
lijk bestel, is voortdurend toegenomen - niet alleen in
Midden- en Oost-Europa, maar ook in Latijns Amerika.
Ook hier wil Huntington het westerse ‘gelijk’ koste wat
kost, zo lijkt het, ontkrachten. Want, zo zegt hij, demo-
cratisch gekozen regimes, en zeker potentiéle meerder-
heidspartijen op fundamentalistische inslag (Algerije, Tur-
kije), zijn soms juist erop uit de niet-westerse cultuur
van hun land te bevestigen. Dat is dan voor ons een
nieuw staaltje van het redden van de hypothese. Nie-
mand zal immers kunnen ontkennen dat echte democra-
tische verkiezingen een stap in de goede richting zijn en
de rule of law - wezenskenmerk van de westerse bescha-
ving - dichterbij brengen.Anti-democratische partijen die
terreur bedrijven en verkiezingen met bruut geweld naar
hun hand zetten, hebben weinig met die rule of law te

maken.
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OM JALOERS OP TE WORDEN

De deterministische, strakke systematiek is niet alleen de
zwakte, maar ook de kracht van dit boek. Huntingtons
theorie is uitdagend en manifesteert zonder veel nuance
wat velen bevroeden: dat cultureel-religieuze stelsels een
belangrijke, zo niet dominante factor in de wereld zijn en
dat de breuklijnen tussen en binnen die stelsels conflicten
genereren. Zo’n theorie over de huidige en toekomstige
wereldorde mag dan van de nodige mitsen en maren
voorzien worden - het is weinigen gegeven die wereldor-
de in een totaal ander, zo men wil even omvattend per-
spectief te plaatsen. In die zin bereikt Huntington wat
vaker bij zijn bijdragen aan het debat over mondiale
vraagstukken is gebeurd. Hij inspireert sommigen, waar-
onder deze recensent; en hij irriteert anderen, waaron-
der die velen die zo graag dat andere, grote boek hadden
willen schrijven maar zelfs aan een begin van dit, door
hen zo fel gekritiseerde boek niet toekomen. Het is om
jaloers op te worden.

Ook al nemen wij de kritiek op Botsende beschavingen
serieus, er blijft nog genoeg over. Genoeg ook voor Hun-
tington om een stevige bijdrage te leveren aan de discus-
sie over een aantal strijdpunten in de internationale poli-
tiek. Om te beginnen het Russische verzet tegen de uit-
breiding van de NAVO. Dat heeft in Huntingtons wereld-
orde meer om het lijf gehad dan sommigen denken. Als
daaraan een verwerping van een mogelijke toekomstige
westerse interventie in de christelijk-orthodoxe bescha-
ving ten grondslag ligt - Servig, Bulgarije, Roemenié -, is
dat verzet van fundamentele aard en verdient Jeltsins
tegemoetkomendheid bij de eerste expansiegolf van de
NAVO - drie staten in de westerse beschavingskring -
een milde glimlach.

Een andere, actuele kwestie is de toetreding van Tur-
kije tot de Europese Unie. Huntington redeneert een vol-
strekt andere kant op dan degenen die Turkije via toetre-
ding veilig in de westerse invloedssfeer willen binnen-
loodsen. Turkije is weliswaar een doorkliefd land, maar
het ziet zich naar zijn oordeel gesteld voor een veel
zwaardere opgave dan Europeanisering en integratie in
de westerse beschaving. Het is veeleer voorbestemd tot
een strijd om de hegemonie in de islamitische wereld
met zijn grootste concurrent, Iran. Zo beschouwd heeft

Turkije op de lange termijn andere zorgen dan zijn ana-
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chronistische elite die telkens terugvalt op de onvoltooi-
de revolutie van Ataturk.Voor het westerse veiligheidsbe-
leid zal ten lange leste niet te sterk op Turkije geleund
kunnen worden. De zuidflank van de NAVO vertoont
bovendien nog andere gebreken. Griekenland zou zich
eerder tot de christelijk-orthodoxe beschaving dan tot
de westerse moeten bekennen en zou zich sterker dan
tot nog toe moeten opwerpen als behartiger van Servi-
sche belangen in Zuidoost-Europa. Ook al moet dit allen
die de westerse beschaving bij de oude Grieken laten
beginnen, als ongeciviliseerde ketterij in de oren klinken,
Huntingtons optiek werpt in elk geval meer licht op de
reputatie die Griekenland als een van de allerlastigste
bondgenoten in de Europese Unie geniet.

Ook de interne ontwikkelingen binnen de acht
beschavingen verdienen serieuze aandacht. Dat geldt in
het bijzonder voor de positie van hun kernstaat - de staat
die het binnen elk van die beschavingen voor het zeggen
heeft - en die van hun concurrenten. Sommige beschavin-
gen hebben zo’n kernstaat (de Verenigde Staten, Rusland,
China). In andere beschavingen is de strijd om de hege-
monie bezig of zal zij in volle hevigheid ontbranden (in de
islamitische beschaving zou, zoals gezegd, de competitie
zich toespitsen op Iran en Turkije). Weer andere bescha-
vingen ontberen een kernstaat: Latijns Amerika, Afrika. Of
zij zich op die manier staande zullen weten te houden, is
de vraag. De sterkste staten in deze twee beschavingen
- Brazilié en Mexico respectievelijk Zuid-Afrika - zijn
sterk afhankelijk van hun affiliatie met het Westen. Naar-
mate die afhankelijkheid toeneemt, vervreemden zij zich
van hun eigen beschavingskring. Proberen zij afstand tot
het Westen te scheppen, dan zullen zij in de competitie
met andere beschavingen in de problemen komen.

Het lastigst is de positie van landen die in hun bescha-
vingskring geen enkele concurrentie te duchten hebben
omdat zij het alleen voor het zeggen hebben: India en
Japan. Zo’n land is omringd door andere beschavingen en
zal, als het niet uitkijkt, voortdurend cultuuroorlogen
voeren. Het waant zich sterker dan het is; het valt in zijn
eigen zwaard. Of het gaat op zoek naar een alliantie met
een andere beschaving, maar wij weten dat zulke allianties
instabiel zijn. Resteert de mogelijkheid dat het bescha-
vingsmonopolie lui maakt. Japan vertoont de eerste teke-

nen daarvan.
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Ten slotte het relaas over de westerse beschaving.
Huntington schetst een programma dat, voorzien van de
eerder genoemde correcties, een goed tegenwicht vormt
tegen de zelfgenoegzaamheid van veel westerse opinielei-
ders. Zowel de inhoudelijke als de strategische voorstel-
len geven voldoende reden tot overdenking. Het is weer
even schrikken als de westerse nadruk op tolerantie en
respect voor de andere beschavingen gebrandmerkt
wordt als een elders misverstaan teken van zwakte. En de
programmatische stelregel dat intern orde op zaken
moet worden gesteld alvorens elders de universele bete-
kenis van mensenrechten, de rule of law en tolerantie te
propageren, is de moeite waard.Als andere beschavingen
westerse waarden als een zwaktebod ervaren, heeft het
niet veel zin telkens weer te herhalen dat daarin nu juist
de kracht van de westerse beschaving besloten ligt. Het
plaatst het afdwingen van respect voor de mensenrech-
ten, met behulp van economische sancties en door mid-
del van internationale politieke druk, in een ander licht.
Die taal wordt kennelijk wel verstaan.

Botsende beschavingen is een boek van grote lijnen,
gedurfde stellingen en markante typeringen. Er is veel op
aan te merken, maar als een deel van Huntingtons theorie
klopt, is dat meer dan voldoende om er serieus mee om
te gaan. Dat Botsende beschavingen sommigen irriteert, is
wel te begrijpen. Maar wie door de overdrijving en pro-

vocatie heenkijkt, zal zich erdoor laten inspireren.

EEN STAP VERDER
Huntington heeft inmiddels een stap verder gezet. In een
recent artikel in Foreign Affairs, “The erosion of Americain
national interests’, beklaagt hij zich erover dat de Verenig-
de Staten hun energie verbruiken voor het beslechten
van conflicten tussen binnenlandse regionale en etnische
belangen. In plaats van het nationale belang in de strijd
tussen de beschavingen te verdedigen, verliezen de Ver-
enigde Staten zich in interne, kleinzielige disputen.Als dat
zo voortduurt, zal Amerika hetzelfde lot beschoren zijn
als de Sovjet-Unie. Het zal uiteenvallen, en, anders dan de
voormalige Sovjet-Unie, zal het geen geschiedenis hebben
waarop het kan terugvallen.

Bij alle overdrijving die ook dit artikel van Huntington
kenmerkt, is er alweer een belangwekkende conclusie te

trekken. Terwijl wij in het licht van de Europeanisering
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duchtig discussiéren over eenheid in verscheidenheid,
kunnen wij er kennelijk niet zeker van zijn dat onze
machtige bondgenoot - de Verenigde Staten - haar eigen
eenheid in verscheidenheid aankan. Straks bestaat het
Westen uitsluitend nog uit discussiérende, elkaar en
iedereen respecterende deeltjes. Zo blijft er weinig van

de westerse beschaving over.
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SUCCES VAN DE PARTIJ, TRAGIEK
VAN DE PARTIJEN

U.

Er is een tijd geweest dat alles politiek en politiek alles
was. lk doel hiermee niet op verfoeilijke totalitaire syste-
men waar de bevolking politiek geindoctrineerd en geter-
roriseerd werd, maar op de tijd dat ook in democratische
landen zoals Nederland politieke participatie als de best
denkbare bezigheid van alle inwoners werd gezien. Dat
was de tijd van ‘alle macht aan de basis’ en van ‘participa-
tieve democratie’.Alles was politiek, tot en met het bepa-
len van tentamen- en examencijfersop de universiteit. lk
herinner mij nog goed dat de cijfers bij een werkcollege
werden berekend aan de hand van een ingewikkelde for-
mule waarin naast het oordeel van de professor en diens
assistent ook de beoordeling van de studenten over
elkaars prestaties werd meegewogen. Alles moest in die
tijd ook openbaar zijn. Het voorstel van een prominent
politicus om de Ministerraad in het openbaar te laten
vergaderen en beslissen, was onderwerp van serieuze dis-
cussie.

Wanneer alles politiek is en politiek alles, worden de
mensen politieke fanatici die niet meer naar anderen lui-
steren. Zijn de mensen voortdurend met de politiek
bezig, zijn hun politieke voorkeuren intens en brengen ze
bij de verkiezingen met 90-100% procent hun stem uit,
dan bewijzen ze daarmee de democratie geen dienst.
Integendeel, zij ontnemen de democratie haar matigende
werking en richten haar zo ten gronde. De Weimar Repu-
bliek is het voorbeeld uit de geschiedenis: ettelijke ver-
kiezingen binnen het jaar, telkens een opkomst van in de
90%, het centrumvermalen en steeds meer steun voor
fanatieke politieke opvattingen. Een voorbeeld uit onze
tijd: in Israél maken velen, onder wie de beroemde schrij-
ver Amos Oz, zich er ernstige zorgen over dat het leven
zo door de politiek beheerst wordt. De Israélische televi-
sie moet het voor haar kijkcijfers hebben van poli-tain-
ment. Een van de populairste programma’s is De Beschul-
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digde, waarin in een soort volksgericht de doopceel van
een prominent politicus wordt gelicht.

Liberalen spreekt deze verabsolutering van de poli-
tiek, en de verheerlijking van politieke participatie, geluk-
kig niet aan.Volgens een goed liberaal uitgangspunt moe-
ten de mensen vooral zelf bepalen of zij politiek actief
willen zijn. De mensen hebben veel mogelijkheden voor
een zinvolle tijdsbesteding, en het meedoen aan politieke
discussies en het bezoeken van politieke bijeenkomsten is
daar slechts een van. Een belangrijke stroming in het libe-
ralisme zegt bovendien dat het uitermate verstandig is de
politiek en het besturen van de staat en grote steden
over te laten aan een groep mensen die daar echt zin in
hebben en die dat ook goed kunnen. Als de politici op
hun beurt de ondernemers, werknemers, wetenschap-
pers en kunstenaars met rust laten, levert dat een uitste-
kende maatschappelijke arbeidsdeling op. Het is dan meer
dan voldoende als de ondernemers, werknemers, weten-
schappers, kunstenaars en al die andere burgers om de
vier jaar bij de verkiezingen hun stem uitbrengen. Dat
toch altijd weer een ruime meerderheid van de stemge-
rechtigden bij de verkiezingen opkomt, bewijst volgens
die liberale stroming dat het systeem uitstekend werkt.
Sommige politici voegen er dan nog blijmoedig aan toe
dat klachten over de saaiheid van de hedendaagse poli-
tiek veeleer als een compliment mogen worden
beschouwd. Hoe saaier, hoe beter: Nederland. Hoe hevi-
ger, hoe slechter: Frankrijk, Belgié.

Maar als altijd kan dit soort verhalen naar de andere
kant doorslaan. Dan wordt politiek gereduceerd tot ‘de
politiek’: een klein gezelschap op de vierkante kilometer
op en rond het Binnenhof. De arbeidsdeling in de samen-
leving lijkt erop uit te draaien dat van alles wat vroeger
ook politiek was, nu buiten ‘de politiek’ gebeurt. Het is

langzamerhand een zorgwekkende ontwikkeling dat
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steeds minder mensen een aantal mogelijkheden om poli-
tieke invloed uit te oefenen benutten. Typerend voor die
ontwikkeling is dat het bijna niet meer gezegd mag wor-
den: een van die mogelijkheden om invloed uitoefenen is
het ontplooien van activiteiten in een politieke partij. Het
lijkt van andere tijden. De politieke partijen, de Socialisti-
sche Partij uitgezonderd, lukt het niet leden te trekken;
de bijeenkomsten van de politieke partijen worden, bui-
ten de campagnes, zeer matig bezocht; bij de kandidaat-
stellingsvergadering van een van de grootste partijen in
een van de grootste steden van Nederland bepalen om
en nabij honderd mensen wie in de Gemeenteraad en
mogelijk het College van Burgemeester en Wethouders
mee zullen beslissen over kwesties van honderden mil-
joenen.

Het risico is bovendien niet denkbeeldig dat de grote
politieke partijen de komende jaren nog verder aan
publieke betekenis zullen inboeten. Er komen jongeren
bij, maar niet genoeg om het ledenverlies ten gevolge van
de vergrijzing te compenseren. De personalisering van
het politieke proces schrijdt voort en dat kan heel wel
leiden tot een verdere ontkoppeling van leiderschap en
partij. Een aantal single-issue organisaties maakt aanstal-
ten zich niet langer tot het eigen smalle domein te beper-
ken en werpt zich ook in die zin op als concurrent van de
politiecke partijen die totnogtoe het alleenrecht op de
brede afweging van belangen hadden. Het is allerminst
een wenkend perspectief en het vervelende is dat er
eigenlijk geen voor de hand liggende oplossingen zijn.

Meer overheidssteun voor de politieke partijen is zeker
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voor een liberale partij, die zichzelf ziet als een vrijwillige
associatie, slecht te verteren. Het voorstel van een CDA-
voorman dat ministers en andere beslissers voortaan
belangengroepen en single-issue organisaties, als die iets
willen, moeten doorverwijzen naar de politieke partijen,
laat slechts zien hoe hoog de nood is; en dat zal wel extra
gelden voor het CDA.

Maar het meest wrange punt is nog niet genoemd: dit
alles is ook nog eens onderdeel van wezenlijke verande-
ringen in het ‘hoe’ en het ‘wat’ van de politiek. De perso-
nalisering en mediatisering van de politiek tasten immers
een aantal functies van de politieke partijen aan. Zij leiden
tot een verdere ontkoppeling van leiderschap en partij.
Daarmee Amerikaniseert het politicke proces in verder-
gaande mate.We brengen zo de rol van de Nederlandse
politieke partijen terug tot kandidaatstellings- en verkie-
zingsmachines. De partijen zorgen ervoor dat er bij de
verkiezingen in elk geval kandidaten, liefst ook mediamie-
ke persoonlijkheden, zijn uit wie wij kunnen kiezen.

Gaat dat goed, dan ontstaat een merkwaardige relatie
tussen leiderschap en partij. Dan wordt ‘de partij’, op de
slippen van de aansprekende en succesvolle leider, de
grootste van het land. Dat wil zeggen: in zetels en politie-
ke macht, echter niet in ledenaantal. Achter het succes
van ‘de partij’ gaat vandaag de dag, als men niet uitkijkt, de

tragiek van de moderne politieke partijen schuil.
Prof.dr. U. Rosenthal is hoogleraar bestuurskunde aan de

Rijksuniversiteit Leiden en de Erasmus Universiteit Rotterdam,

alsmede voorzitter van de redactie van Liberaal Reveil.
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HET IDEALE BELASTINGSTELSEL
VOOR DE 21STE EEUW

c.J.

Hoewel een liberale minister en een sociaal-
democratische staatssecretaris gebroederlijk hun
belastingplan voor de komende eeuw hebben
gepresenteerd, lijkt de visie op het fiscale systeem
een belangrijk verschilpunt tussen VVD en PvdA
te blijven. Liberaal Reveil vroeg een vooraanstaan-
de liberale deskundige uiteen te zetten hoe in zijn

ogen het ideale belastingstelsel eruit ziet.

Het ideale belastingstelsel bestaat niet. Als men vele
heren dient, kan men het nooit allen naar de zin maken.
En de belastingen dienen vele heren, die heel verschillen-
de dingen wensen. |k denk dan nog niet eens aan de
tegengestelde belangen van de verschillende groeperin-
gen in de maatschappij. Op een heel fundamenteel niveau
staan de brede maatschappelijke doelstellingen van het
belastingsysteem dikwijls haaks op elkaar. Welke zijn die

doelstellingen?

omvang van de overheidsuitgaven en een gegeven finan-

Financiering van overheidsuitgaven. Bij een gegeven

cieringstekort, staat de gewenste opbrengst van de belas-
tingen vast. Hoezeer ook de omvang van de overheidsuit-
gaven de kern van discussie over belastingen raakt, voor
de vormgeving van het belastingstelsel zijn die vragen niet
relevant.' Ik zal in het volgende dus ook niet ingaan op de
totale belastingdruk, maar alleen op de wijze waarop dat
gegeven totaal in een concreet belastingstelsel wordt ver-
taald.

2. De economische doelmatigheid. Het belastingstelsel
moet zo min mogelijk de gezonde werking van het eco-
nomisch systeem verstoren. Als men alleen dit doel zou
nastreven, komt men op ideale vormen van belasting-

heffing die wel heel curieus aandoen. Ideaal zijn dan
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immers belastingen die geen enkele economische beslis-
sing beinvloeden: een gelijk bedrag voor iedereen (de
‘poll tax’), een belasting per loterij of, op wat hoger intel-
ligentieniveau, de door Tinbergen destijds voorgestelde
(maar als volstrekt onpraktisch afgewezen) belasting niet

naar inkomen maar naar economisch potentieel.

3.

twee dimensies: de verticale rechtvaardigheid (hoe ver

De rechtvaardigheid in de lastenverdeling en wel in

moeten we ‘nivelleren’) en de horizontale rechtvaardig-
heid (in hoeverre moeten we rekening houden met ver-
schillen tussen de mensen: gezinssamenstelling, bijzonde-
re lasten, et cetera.). Het is moeilijk een idee te geven
hoe een belastingstelsel eruit zou zien dat alléén aan
idealen van rechtvaardigheid zou beantwoorden - al was
het maar omdat de gedachten over sociale rechtvaardig-
heid sterk uiteenlopen. Volledige ‘verticale’ nivellering?
Zelfs de meest verstokte oud-communist zal dat niet wil-
len: we kunnen het er gemakkelijk over eens worden dat
prestatie, ook op gronden van pure rechtvaardigheid,
beloning verdient. Maar hoeveel verschil in inkomen ver-
draagt zich met ons gevoel voor rechtvaardigheid? In dit
verband: het fiscaal-ethische begrip ‘belasting naar draag-
kracht’ lijkt duidelijk, maar is in zijn uitwerking even vaag
als het begrip rechtvaardigheid zelf. Voorts zal niemand
willen betogen dat aan alle verschillen tussen mensen fis-
cale consequenties moeten worden verbonden, maar

waar houdt de ‘horizontale’ rechtvaardigheid dan op?

4. Belastingen als instrument om andere sociaal-econo-
mische doeleinden te bereiken, zoals (bij volstrekt wille-
keurige keuze) investeringsstimulering, behoud van
monumenten, milieu, steun voor de export, steun voor
de landbouw, hulp voor charitatieve instellingen, voor

sport, cultuur en kerk, enzovoorts enzovoorts. lk zal in
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het volgende een aantal zeer kritische opmerkingen
maken over het inzetten van fiscale instrumenten om
deze op zichzelf eerbiedwaardige doeleinden te bevorde-
ren. Feit is dat het op grote schaal gebeurt en dat dit een
ernstige erosie van de belastinggrondslag tot gevolg
heeft.

5. Last but not least: de praktische uitvoerbaarheid van
het stelsel, inclusief de kosten voor fiscus en burger, de
duidelijkheid en eenvoud, de inbreuk op privacy, de frau-
de-gevoeligheid. Rechtvaardigheid en praktische uitvoer-
baarheid staan niet zelden op gespannen voet met elkaar.
Nederland laboreert aan een overtrokken perfectionis-
me in de detaillering van regelingen voor ieder denkbaar
geval. Dat uit zich niet alleen in het bekende gegoochel
met ‘koopkrachtplaatjes’ voor iedere groepering, liefst tot
twee cijfers achter de komma, maar ook in een schier
eindeloze reeks van tuttelige bepalingen zoals die over de
aftrekbaarheid van de aktetas en van de reinigingskosten

voor lakens van bedplassers.

Er zijn ongetwijfeld nog wel meer dingen te bedenken
waaraan het belastingstelsel dienstbaar wordt gemaakt,
maar de zeer uiteenlopende wensen van de bovenge-
noemde heren maken wel duidelijk dat er nooit van een
ideaal belastingstelsel sprake kan zijn. Het zal altijd een
compromis blijven, met alle onvolkomenheden van dien.
Maar er kan wel heel veel worden verbeterd, ook al blijft
het resultaat altijd minder dan perfect. Laten we de grote

belastingcategorieén daar eens op nalopen.

DE OMZETBELASTINGEN

(B.T.W. EN ACCIJNZEN)

De b.t.w. is uit economisch oogpunt één van de minst
schadelijke belastingen. Bij één tarief, zonder vrijstellin-
gen, is zij neutraal ten aanzien van producten en produ-
centen. Zij is uitvoeringstechnisch relatief eenvoudig (met
nadruk op ‘relatief’!). Bovendien drukt de b.t.w. niet op
besparingen. Dat laatste is heel fundamenteel. Uit econo-
misch oogpunt is het immers veel logischer dat belastin-
gen worden geheven naar de mate waarin men goederen
en diensten aan het nationale inkomen onttrekt, dan naar
de mate waarin men aan het nationale inkomen bijdraagt

in de vorm van economische prestaties (zoals bij de
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inkomsten- en vennootschapsbelasting het geval is). In de
economische literatuur is er dan ook dikwijls voor
gepleit dat besparingen worden vrijgesteld van inkom-
stenbelasting (de ‘expenditure tax’). Het belastingplan
voor de 2|ste eeuw gaat dus de goede kant op door de
b.t.w. te verhogen ten gunste van een verlaging van de
loon- en inkomstenbelasting.

Als bezwaren tegen een nog verdergaande uitruil
worden genoemd dat de b.t.w. degressief, althans niet
progressief uitwerkt en dat geen rekening kan worden
gehouden met bijzondere omstandigheden (de ‘horizon-
tale’ rechtvaardigheid). Dat zijn valide argumenten tegen
een volledige overgang van belastingen op inkomen naar
uitsluitend belastingen op (eind)producten. Maar ook bij
een verdere uitruil dan in het belastingplan voor de 21ste
eeuw wordt voorgesteld, blijft in de loon- en inkomsten-
belasting voldoende ruimte over om recht te doen aan
de verticale en horizontale rechtvaardigheid. Ik zou willen
pleiten voor een verdere uitruil, waarbij overigens de
internationale aspecten zwaar zullen moeten meetellen.

Op de accijnzen ga ik hier niet in. Zij hebben sterk
het karakter van belastingen op maatschappelijk schade-
lijk geachte consumptie (tabak, alcohol, benzine).Wij kun-
nen daar mijns inziens vrede mee hebben, hoezeer men
ook van mening kan verschillen over de mate waarin de
betrokken activiteiten fiscaal moeten worden afgestraft
en de mate waarin men van het omliggende buitenland

kan afwijken.

DE VENNOOTSCHAPSBELASTING
Naar mijn oordeel scoort het Nederlandse belastingstel-
sel helemaal niet zo slecht op dit gebied. De tarieven zijn
internationaal gezien redelijk, de praktijk van de bindende
rulings door de belastinginspecteur werkt goed en de
praktische toepassing geeft geen aanleiding tot al te veel
problemen. Er zijn ook hier zeker verbeteringen mogelijk,
met name in de sfeer van vereenvoudiging en betere aan-
sluiting van het fiscale op het commerciéle winstbegrip.
Maar dat zijn op het brede palet dat ik hier hanteer
detailproblemen.

Het gebrek aan echt grote strijdpunten op het gebied
van de vennootschapsbelasting is waarschijnlijk te danken
aan twee dingen. In de eerste plaats is de vennootschaps-

belasting politiek veel minder gevoelig dan de loon- en
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inkomstenbelasting.Verticale en horizontale rechtvaardig-
heidsoverwegingen zijn bij de vennootschapsbelasting
niet of nauwelijks aan de orde.Ten tweede is de druk van
de vennootschapsbelasting rechtstreeks en onmiddellijk
zichtbaar van belang voor de Nederlandse concurrentie-
positie in de wereld. We moeten hier wel bij het buiten-
land in de pas lopen, althans niet achterlopen. Bij de loon-
en inkomstenbelasting is dit veel minder; althans veel min-
der direct en duidelijk het geval.

In de vennootschapsbelasting (evenals de loon- en
inkomstenbelasting) worden op grote schaal fiscale facili-
teiten ingezet om bepaalde maatschappelijk nuttig geach-
te doelstellingen te bereiken. Op de bezwaren hiervan en
de mogelijke alternatieven ga ik apart in onder het hoofd-
je ‘belastinguitgaven’.

DE LOON- EN INKOMSTENBELASTING

De grootste narigheden zitten ongetwijfeld bij de loon-
en inkomstenbelasting. De combinatie van fiscale dogma-
tiek, ethisch gemillimeter, politiek populisme, gebrek aan
gevoel voor en inzicht in de praktijk bij de wetgever en
decennia van geklungel aan de marge hebben geleid tot
een fiscale lappendeken die langzamerhand niemand
meer bevredigt. Reparatiewetgeving, veelal uitgelokt door
belastingconstructies die de hoge tarieven van de inkom-
stenbelasting omzeilen door ontwijking naar onbelaste
kapitaalwinst, is aan de orde van de dag. Wetenschap en
praktijk zijn het er al lang over eens dat het stelsel geheel
op de helling moet. De (marginale) tarieven van de loon-
en inkomstenbelasting zijn naar economische maatstaven
en bij internationale vergelijking veel te hoog; de belas-
tinggrondslag is zwaar ondermijnd door allerlei aftrek-
posten en vrijstellingen; het geheel nodigt uit tot ontwij-
kend gedrag; het stelsel is onnodig ingewikkeld en mede
daardoor volmaakt ondoorzichtig; het is door zijn com-
plexiteit in vele opzichten sterk fraude-gevoelig en het
stelt exorbitante eisen aan de fiscus en de belastingbeta-
ler. Door dat alles scoort het eigenlijk op alle punten
- economische doelmatigheid, rechtvaardigheid, uitvoer-
baarheid - bijzonder slecht.

Wat moeten we daar aan doen! Tariefverlaging is
desideratum nummer één. De marginale druk, zowel aan
de onderkant (als gevolg van sociale premies) als ook aan

de bovenkant, is economisch gezien uiterst schadelijk.
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Het remt prestatie en het schaadt onze internationale
concurrentiepositie (met name op de arbeidsmarkt voor
hoger gekwalificeerden). Nederland is economisch geen
eiland, dat straffeloos uit de pas kan lopen met zijn con-
currenten die veelal aanzienlijk lagere marginale tarieven
kennen. Bovendien is de politiek geinspireerde progressie
deels een luchtballon. Hoge marginale tarieven worden in
niet geringe mate afgewenteld (wie heeft niet te maken
met het netto calculeren bij het vaststellen van belonin-
gen aan de bovenkant?); voor zover dit het geval is, komt
de echte last van de hoge tarieven dus heel ergens anders
terecht dan de bedoeling was. Helaas zijn de fiscaliteit en
de politiek in het verleden grotendeels doof geweest
voor deze realiteit. Het ging dikwijls meer om de ethische
facade dan om de economische werkelijkheid.

Het belastingplan voor de 21ste eeuw doet wel iets
aan tariefverlaging maar, afhankelijk van de te kiezen
variant, nog veel te weinig.Verdere tariefverlaging is moge-
lijk door hogere b.t.w. en door snoeien in aftrekposten.
Waarom bij een dergelijke uitruil de hypotheekrente-
aftrek onaantastbaar zou moeten zijn, is mij een raadsel. In
vele landen om ons heen is die immers beperkt zonder
dat dit tot economische of sociale calamiteiten heeft
geleid.Waarom kan de aftopping van het bedrag (of aftrek
tegen het laagste IB-tarief) niet worden ingeruild tegen
verlaging van het toptarief! Het is toch eigenlijk te zot dat
in de praktijk juist de duurdere huizen (voor zover in bezit
van mensen met hoge inkomens) bij onze huidige syste-
matiek extra goedkoop worden gefinancierd. De onzinni-
ge fictieve huurinkomsten kunnen dan ook verdwijnen.
(Dit is allemaal wat grof gezegd; ik realiseer mij met name
de enorme overgangsproblemen!)

Stroomlijning en vereenvoudiging blijven ook een
belangrijk aandachtspunt. Individualisering (denk aan de
ellende met de voordeurdelers en de ingewikkelde rege-
ling voor overdracht van de basisaftrek) is gewenst. Sane-
ring van de eindeloos gedetailleerde aftrekregelingen
moet toch ééns politiek mogelijk worden (ondanks de
teleurstellende ervaringen bij een eerdere vereenvoudi-
gingsoperatie!).

Gelukkig breekt het belastingplan voor de 2lste
eeuw met de oude dogmatiek van de synthetische
inkomstenbelasting, waarbij alle vormen van inkomen bij

elkaar worden opgeteld en als geheel worden belast. Het
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‘boxensysteem’, waarbij inkomsten uit vermogen los
worden gemaakt uit de inkomstenbelasting, is in vele
opzichten een verbetering. Kapitaal is nu eenmaal inter-
nationaal mobieler dan arbeid. Onze hoge IB-tarieven,
gecombineerd met een internationaal niet gebruikelijke
vermogensbelasting, leiden tot kapitaalvlucht en tot aller-
lei ontwijkende constructies, waartegen dan weer steeds
ingewikkelder reparatiewetgeving moest worden ingezet.
Het voorgestelde ‘boxen’-systeem is relatief eenvoudig.
Het laat de economische onverdedigbare vermogensbe-
lasting verdwijnen (die immers leidt tot dubbele belasting
op besparingen, die eerst al zijn getroffen door de inkom-
stenbelasting) en het elimineert een hele reeks fiscale
constructies (en ingewikkelde reparatieregels). Het hoeft
dan ook niet te verbazen dat de SER - in het algemeen,
vergeleken bij ‘de politiek’, wat zakelijker ingesteld - het

voorstel in de grote lijnen unaniem heeft gesteund.

BELASTINGUITGAVEN

Tot slot nog enkele opmerkingen over de vele fiscale faci-
liteiten, die bedoeld zijn om alle mogelijke maatschappe-
lijke doeleinden te bevorderen (in de literatuur bekend
als ‘belastinguitgaven’). Het lijkt zo mooi. En het is in de
meeste gevallen ook wel mooi, maar niet in deze vorm.
Belastinguitgaven zijn een uiting van politieke lafheid; zij
ondermijnen de begrotingsdiscipline. Aftrekposten creé-
ren is politiek veel gemakkelijker dan openlijk subsidies
verlenen. Ook als het resultaat hetzelfde is, zijn de kosten
voor de schatkist in het eerste geval verborgen in de
moeilijk meetbare en niet direct zichtbare erosie van de
belastinggrondslag, terwijl subsidies op een begroting
moeten worden verantwoord en dus jaarlijks moeten
worden afgewogen tegen andere begrotingsposten. Het
gevaar is levensgroot dat steun in de vorm van fiscale faci-
liteiten op veel ruimere schaal wordt verleend dan het
geval zou zijn bij open subsidiéring van de betrokken acti-
viteiten. In dit opzicht dragen de fiscale faciliteiten dus bij
aan de hoge tarieven.

Men kan een boek volschrijven (en er is veel geschre-
ven) over de nadelen van fiscale faciliteiten in vergelijking
met open subsidies. Ik ga die hier niet nog eens herhalen,
ook al omdat de SER in zijn jongste belastingadvies daar-
van een goede samenvatting heeft gegeven, die uitmondt

in een zeer kritische stellingname tegen belastinguitgaven.
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Recente uitwassen zijn de zogenaamde ‘tante Agaath-
regeling” en de groenfondsen, die neerkomen op een
rente-subsidie aan bepaalde investeerders via fiscale vrij-
stelling van de rente-inkomsten bij de beleggers. Het
belastingvoordeel voor de beleggers zal echter nooit
geheel aan de investeerders worden doorgegeven, daar
de betrokken beleggingen nogal illiquide zijn (een kleine,
zuiver nationale markt) en bovendien het risico in zich
bergen dat de fiscale voordelen verdampen bij wijziging
van de fiscale wetgeving of de fiscale status van de hou-
der.Vergeleken bij open rente-subsidies is de regeling dus
onnodig duur: er blijft wat hangen bij de geldgevers die in
het hoogste IB-tarief vallen (en dat zijn de enigen voor
wie het interessant is op deze beleggingen in te schrij-
ven). Dit kleine cadeautje aan de 60%-ers zou nooit in de
vorm van open subsidies zijn verleend!

Ik ben van mening dat geen enkele fiscale faciliteit zou
moeten worden verleend die men niet ook in de vorm
van open subsidies zou willen verlenen. De regel zou dan
ook moeten zijn dat elk voorstel eerst in de vorm van
een subsidieverlening moet worden gegoten en gevo-
teerd, en dat deze pas bij overtuigende administratief-
technische bezwaren tegen het instrument van de subsi-
die in een fiscale faciliteit zou mogen worden omgezet. In
dat laatste geval (dat mijns inziens uitzonderlijk zou kun-
nen en moeten zijn) zouden de budgettaire lasten in de
vorm van erosie van de belastinggrondslag jaarlijks aan de
begrotingspost moeten worden getoetst, zoals dit ook bij

subsidies het geval is (of zou moeten zijn!).

CONCLUSIE

Kortom, wensen genoeg. De politieke haalbaarheid van
vele gedachten die in het voorgaande zijn geformuleerd,
is een stuk groter geworden na de kabinetsnota Belastin-
gen in de 2Iste eeuw en het unanieme SER-advies daar-
over, getiteld Naar een robuust belastingstelsel. Opvallend
bij dit alles is dat de politieke tegenstellingen zich in de
marge afspelen. Zelfs verlaging van het toptarief zou bin-
nen ‘paars’ bespreekbaar zijn. De economen lijken het op
dit gebied te gaan winnen van de fiscaal-juridische dog-
matici en de populisten. Waar de grote discussie over
gaat en behoort te gaan is veeleer over de omvang van de
collectieve sector als geheel, inclusief de sociale zeker-

heid. Maar dat is een ander onderwerp.
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NOTEN

I. Helemaal waar is dat niet. Bij lagere overheidsuitgaven
kunnen de belastingtarieven lager zijn. Daardoor kunnen
vele ingewikkelde regelingen vervallen of vereenvoudigd
worden, omdat bij lagere tarieven een zekere ‘vergroving’
acceptabel is. Bij een 60% tarief is het van belang of men
een aktetas mag aftrekken, bij 30% veel minder.

2. De tante Agaath-regeling stelt vermogende familieleden
(de tantes Agaath) in staat om aan hun neefjes kapitaal te

verstrekken voor het starten van een onderneming,
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waarbij de rente op de betrokken leningen bij tante niet
belast wordt. De regeling is inmiddels op grote schaal
opgepikt door de banken die elke willekeurige belegger in
de gelegenheid stellen leningen aan een tante Agaath-
fonds te verstrekken, die door de bank worden doorge-
geven aan startende ondernemers. De rente is ook dan

bij de geldgever onbelast.

Prof.dr. C.J. Oort was in de jaren tachtig voorzitter van de com-

missie tot vereenvoudiging van de loon- en inkomstenbelasting.
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ARTIKEL 31

DRUGS ALS

MENSENRECHT

ERIK VAN REE

Aan de dertig artikelen die de Universele Verkla-
ring van de Rechten van de Mens telt, zou een
artikel moeten worden toegevoegd: ‘ledereen
heeft het recht roesmiddelen naar eigen keuze te
gebruiken.’ In plaats van in de categorie moord en
verkrachting te worden opgenomen, zouden drugs
als cultuurgoed moeten worden gezien, net zoals
godsdienst en kunst. Een verbod op de geestver-
anderende ervaring die drugs oproepen, schendt
de menselijke waardigheid evenzeer als een ver-
bod om een eigen godsdienst te kiezen. Omdat
liberalen zich van oudsher hebben ingezet voor
een grote vrijheid om te experimenteren met
levensstijlen, ligt het voor de hand dat het plei-
dooi voor een ‘recht op eigen roes’ juist bij hen in

goede aarde valt.

Het verbod op drugs wordt in het algemeen gemotiveerd
vanuit medische en sociale overwegingen. Het zou nood-
zakelijk zijn ten einde schade aan gebruikers en, indirect,
aan hun omgeving te voorkomen - en zou daarom ook
gewettigd zijn. Ik bestrijd dit. Naar mijn mening leidt de
war on drugs onvermijdelijk tot vergroting in plaats van
verkleining van de medische en sociale problematiek.
Bovendien is het verbod op drugs thans ironisch genoeg
de voornaamste bestaansgrond van de hedendaagse
grote criminaliteit geworden.

Maar daarnaast ben ik van mening dat ook indien het
verbod daadwerkelijk schadebeperkend zou zijn, het toch
niet gewettigd zou zijn. Ik zou om te beginnen het beken-
de ‘schadebeginsel’ van John Stuart Mill kunnen citeren.
Dit beginsel zegt dat het enige legitieme doel van machts-
uitoefening over een burger in een beschaafde samenle-
ving ‘de voorkoming van schade aan anderen is. Diens

eigen belang, lichamelijk dan wel geestelijk, vormt geen
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voldoende grond. Volgens Mill is de onafhankelijkheid van
het individu voorzover het hemzelf betreft ‘rechtens
absoluut. Het individu heeft de soevereiniteit over zich-
zelf, over zijn eigen lichaam en geest.!

Dit beginsel is nooit onverkort doorgevoerd. Een van
de problemen is dat elke handeling een schaderisico voor
anderen met zich brengt. Er zal dus altijd een categorie
van handelingen met verbod worden getroffen die mede-
burgers niet onvermijdelijk schade doen, maar waarvan
het risico op schade aan anderen onaanvaardbaar groot
wordt geacht. Eenvoudige voorbeelden, zoals snelheids-
beperkingen, te over.Van principiéler aard is echter het
feit dat het beginsel er geen rekening mee houdt dat
samenlevingen talloze verboden instellen die niet of niet
alleen gefundeerd zijn op het verhinderen van mogelijke
schade aan anderen, maar eerder op het optimaliseren
van het omgekeerde, van het welzijn van een zo groot
mogelijk aantal burgers. Hier geldt dan de logica van het
zogenaamde ‘utilitarisme’: een vergroting van het maat-
schappelijk nut wordt voldoende rechtvaardiging geacht
om de bewegingsvrijheid van individuele burgers te
beperken. Eenrichtingsbepalingen of van overheidswege
opgelegde winkelsluitingstijden zijn voorbeelden. Tot slot
sluit Mills beginsel ieder ‘paternalisme’, ieder in bescher-
ming nemen tegen zichzelf van toerekeningsvatbare men-
sen, ten principale uit. De verplichte autogordel is ontoe-
laatbaar.

Maar ondanks de problemen die eraan kleven, kun-
nen wij niet zonder Mills beginsel. We zouden het enigs-
zins kunnen herformuleren, en wel in die zin dat zulke
handelingen die niet als zodanig medeburgers schade
doen, ook nooit als zodanig verboden doch hoogstens
aan inperkingen onderhevig gemaakt mogen worden. Het
wereldwijde verbod op drugs is ook met deze gematigde
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drugs behoort niet tot die categorie van inherent voor
anderen schadelijke handelingen, zoals diefstal of geweld-
pleging. Om die reden alleen al mag gesteld worden dat
noch overwegingen van beperking van schaderisico’s aan
derden, noch het maatschappelijk nut noch paternalisti-
sche overwegingen voldoende grond geven voor een
categorisch verbod.Ten hoogste zouden zij kunnen wor-
den aangevoerd voor beperkend ingrijpen. Ik zou hier-
mee mijn betoog tegen het drugsverbod zelfs kunnen
besluiten. Quod erat demonstrandum. Dit zou echter niet
overtuigen, om de simpele reden dat ook bovenstaande,
afgezwakte variant van Mills beginsel niet algemeen
wordt aanvaard als universeel geldig. De meeste burgers
zijn niet bereid een dergelijk breed vrijheidsbeginsel als

grondslag voor hun samenleven te erkennen.

EEN NIEUW MENSENRECHT

Waar men zich in de loop der eeuwen echter wel toe
bereid heeft verklaard, is bepaalde sferen af te bakenen
waarin dit wel het geval is. Er is een aantal ‘mensenrech-
ten’ geformuleerd van bijzondere waardigheid, en daarom
ook van bijzondere beschermwaardigheid. Wanneer deze
in het geding zijn, is beperkend optreden van overheids-
wege aan zeer scherpe beperkingen onderhevig; en
opheffing van de betreffende rechten is zelfs onmogelijk.
Zij zijn onvervreemdbaar. Deze situatie heeft geresulteerd
in een feitelijke tweedeling tussen een ‘heilige’ sfeer van
grondrechten aan de ene kant, en een tweede sfeer waar-
in een ‘recht’ iets te doen slechts betekent dat het op dit
moment niet verboden is. In de tweede sfeer hoeft de
overheid volgens de vigerende opinie ook het verzachte
beginsel van Mill niet in acht te nemen. Zolang de proce-
dures maar correct worden gevolgd, heeft de overheid
carte blanche om een bestaand ‘recht’ geheel ongedaan te
maken. De Archimedesweg te Amsterdam kent geen een-
richtingsverkeer, en bijgevolg heeft iedereen het recht
deze straat in beide richtingen door te rijden. Echter,
indien de gemeente hier een eenrichtingsbepaling van
kracht verklaart, kan men haar niet verwijten hiermee een
recht te schenden. Maar het ligt anders met het opleggen
van een publicatieverbod aan Liberaal Reveil. Hiervoor zal
de overheid wel van zeer goede huize moeten komen,
aangezien het recht op verschijning van dit tijdschrift op
een grondrecht van vrije meningsuiting is gebaseerd.
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Terzijde zij opgemerkt dat er in Nederland al een
‘recht’ op gebruik van drugs bestaat, maar dan in de
zwakke zin des woords. In ons land is productie, handel
en bezit van drugs weliswaar strafbaar, maar gebruik is
dat - in tegenstelling tot in vele andere landen - niet.
Doch een recht op gebruik in de tweede, harde zin van
een grondrecht kennen ook wij niet. De overheid kan het
morgen strafbaar stellen, zonder daarmee enig geformu-
leerd mensenrecht te schenden.

Nu kan men overigens ook van mening verschillen
over de vraag hoe heilig mensenrechten precies zijn.Arti-
kel 4 van de Verklaring van de Rechten van de Mens en de
Burger van 1789 luidt dat vrijheid daarin bestaat ‘alles te
kunnen doen wat een ander niet schaadt. Zodoende
heeft de uitoefening van de natuurlijke rechten van ieder
mens slechts zulke grenzen als dewelke het genot van
deze zelfde rechten aan de andere leden der maatschap-
pij garanderen.”? Hiermee wordt geformuleerd dat, zodra
er mensenrechten in het geding zijn, alleen met een
beroep op de vermijding van mogelijke schade aan der-
den inperkingen nog verdraaglijk zijn. Bescherming van
het individu tegen zichzelf of de bevordering van het
maatschappelijk nut is onvoldoende grond daarvoor. Met
andere woorden, hier zou Mills beginsel in zijn oorspron-
kelijke formulering ten volle gelden. Dit is de visie zoals
bijvoorbeeld Ronald Dworkin deze in zijn Taking rights
seriously met verve heeft verdedigd. Ook John Rawls heeft
de gedachte ondersteund dat fundamentele vrijheden
alleen mogen worden ingeperkt om die van anderen te
beschermen, alleen om een aanzienlijk schaderisico aan
medeburgers weg te nemen, en nooit om het welzijn van
de samenleving te bevorderen.

Maar dit is niet de enig mogelijke interpretatie. Wie
de Conventie voor de Bescherming van de Mensenrech-
ten en de Fundamentele Vrijheden, in 1950 in Rome
ondertekend, erop naleest, treft een verrassend lange lijst
van overwegingen aan op grond waarvan de fundamente-
le vrijheden kunnen worden ingeperkt. Daaronder bevin-
den zich ook de nationale veiligheid, het economisch wel-
zijn van het land en de bescherming van de moraal, over-
wegingen die typisch thuis horen in het utilitaristische of
paternalistische denken. Toch heeft dit verschil minder
betekenis dan men misschien zou menen. Of men nu de

visie die ingrijpen in vrijheidsrechten alleen uit hoofde
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van beperking van schade aan derden toelaat, aanvaardt
of niet - vast staat dat de samenleving met de formulering
van een mensenrecht serieuze verplichtingen op zich
neemt. Zo zal bijvoorbeeld de bewijslast voor de nood-
zaak van ingrijpen altijd liggen aan de kant van de over-
heid. Wanneer een grondrecht in het geding is, gelden
overwegingen als ‘het zekere voor het onzekere nemen’
ten principale niet meer. En, ook als men van mening is
dat zelfs fundamentele rechten op grond van paternalisti-
sche of utilitaire motieven mogen worden ingeperkt, dan
mag er nog nooit sprake zijn van meer dan een inperking.
Ingrijpen mag nooit van zodanige aard zijn dat van een
betekenisvolle uitoefening van het grondrecht eigenlijk
geen sprake meer kan zijn. De burger moet altijd een
ruim veld behouden waar hij het recht in kwestie kan blij-
ven uitoefenen.

Het onderscheid tussen beide soorten ‘recht’ is ove-
rigens niet altijd simpel te trekken. Feitelijke rechten kun-
nen zich na verloop van tijd tot grondrecht verharden.
Veel rechten worden niet als mensenrecht geformuleerd
zolang daartoe geen noodzaak bestaat, aangezien de
overheid het recht in de praktijk niet al te zeer inperkt.
Er bestaat geen grondrecht van burgers om sporten naar
keuze te mogen beoefenen. Doch indien voetbal, rugby,
kanoén, bergklimmen, bobsleeén en autoracen werden
verboden als te riskant voor de beoefenaars, dan zou dit
door velen ervaren worden als een wezenlijke aantasting
van de vrijheid, anders gezegd: van een nog niet geformu-
leerd mensenrecht. lets dergelijks is er mijns inziens nu
met de vrijheid van drugsgebruik aan de hand. Indien de
internationale gemeenschap het algehele verbod op
drugs nooit had ingesteld, zou het formuleren van een
grondrecht op dit gebied een zinloze exercitie zijn. Maar
het is paradoxaal genoeg de war on drugs zelf die de
noodzaak tot formulering van zo’n nieuw mensenrecht
oproept.

Ik wil in dit artikel betogen dat ook de vrijheid roes-
middelen naar keuze te mogen gebruiken geformuleerd
dient te worden als een fundamenteel mensenrecht, zoals
de vrijheid van meningsuiting of van godsdienst. Het is
niet uitgesloten dat Artikel 12 van de Universele Verkla-
ring van de Rechten van de Mens, dat de ‘privacy’ van de
burger waarborgt, of Artikel 18, dat de burger het recht
geeft zijn ‘geloof’ in een zelfgekozen ‘praktijk’ te manifes-
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teren, gebruikt zou kunnen worden om een recht op
gebruik van roesmiddelen te funderen. Wellicht zou dit
echter als te geconstrueerd worden beschouwd. Ik zou
er daarom voor willen pleiten een nieuw Artikel 31 aan
de verklaring toe te voegen: ‘ledereen heeft het recht
roesmiddelen naar eigen keuze te gebruiken. In ons land
zou dit recht zich ongetwijfeld vertalen in vertrouwd
klinkende leuzen als ‘Recht op eigen roes’ of ‘Baas in
eigen brein’. Ik zal mijn betoog plaatsen tegen de achter-
grond van het traditionele liberale gedachtegoed, en ook
ingaan op de ongetwijfeld grote psychologische belem-
meringen voor aanvaarding van een dergelijk nieuw
recht, als mede - tot slot - op de verstrekkende implica-

ties ervan.

LIBERALISME EN NIEUWE MENSENRECHTEN
Het is vanuit het traditionele liberale denken bepaald niet
vanzelfsprekend om een nieuw mensenrecht te aanvaar-
den, ook als dat vanuit een perspectief van burgerlijke
vrijheid op zichzelf voor de hand zou liggen. Het liberalis-
me wordt gekenmerkt door een eigenaardige paradox.
Deze politieke filosofie hecht grote waarde aan het zelf-
sturende vermogen van de mens, en wantrouwt pretenti-
euze plannen om de samenleving volgens een vooropge-
zet model te verbouwen. In het werk van Friedrich Hayek
bijvoorbeeld komt dit vertrouwen in ‘spontane “forma-
ties””, in de ‘groei van datgene wat niet ontworpen is’,
sterk naar voren, evenals een uitgesproken afkeer van het
verlangen alles te onderwerpen aan een ordenende
Rede.?’ Nu is het probleem dat de menselijke samenleving
grosso modo twee soorten spontaan gegroeide fenome-
nen kent, namelijk het vrije individu en geleidelijk ontsta-
ne instituties en tradities, waarvan niemand de oorsprong
meer precies kent doch die hun waarde bewezen heb-
ben. Zowel de dissident als het vanzelfsprekende recht
van de gewoonte heeft daarom een natuurlijke plaats in
het liberale spectrum.Vandaar ook dat deze stroming uit-
eenlopende denkers kan herbergen, variérend van een
John Locke tot een Edmund Burke, en van een moralist
als Adam Smith tot een vrijdenker als Dworkin.

Deze diversiteit moge op zichzelf een zegen zijn, een
probleem ontstaat op het moment waarop de individuele
vrijheidsdrang een nieuwe vorm aanneemt die strijdig is

met traditie en gebruik. Waar kiest het liberalisme dan
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voor? Het antwoord is nooit bij voorbaat duidelijk. Aan
de ene kant is de overheid die de experimenterende bur-
ger de teugels aanhaalt, een schrikbeeld voor ieder die de
vrijheid hoog in het vaandel heeft staan. Maar aan de
andere kant hangt om de formulering van nieuwe rech-
ten, met alle verstrekkende consequenties van dien, de
geur van de totale verbouwing van de samenleving. Wat
zo lang niet kon en mocht, zou nu heilig verklaard moe-
ten worden!? |s dat verstandig! In de loop der tijden zijn,
op het ene gebied na het andere, ‘rechten’ van burgers
geformuleerd, waarna de legitimiteit van maatschappelijke
interventies aldaar aan strenge grenzen gebonden is
geraakt. Waarom ook nog het gebruik van roesmiddelen
toevoegen aan die gebieden waar de onverbiddelijke logi-
ca der individuele rechten geldt?

Veel liberalen zullen hier inderdaad afhaken. En dat
niet alleen op grond van bezorgdheid over de geestelijke
en lichamelijk gezondheidsrisico’s van drugsgebruik, maar
ook op grond van een morele overweging. Het is Adam
Smith die de liberale moraalfilosofie haar meest klassieke
formulering heeft gegeven. De grondslag ervan, de ‘gram-
matica’ van de moraal, zag hij in de deugd der rechtvaar-
digheid die voorschrijft dat de ene burger de andere niet
mag schaden. Maar daarnaast onderkende hij een aantal
andere deugden die het gedrag een verdergaande elegan-
tie zouden verlenen. Geinspireerd door Paulus en de
Stoa hechtte deze Schotse Verlichter grote waarde aan
fatsoen, voorzichtigheid en welwillendheid. De burger
waarmee wij in The theory of moral sentiments kennis-
maken, is terughoudend en gematigd. Hij geeft zich nooit
over aan de hartstochten; hartstochtelijk streeft hij
slechts naar zelfbeheersing. Nu meende Smith tevens dat
de overheid alleen de deugd der rechtvaardigheid, de
‘voornaamste steunpilaar’ van iedere samenleving, mocht
afdwingen. De overige deugden blijven in de sfeer der
vrijwilligheid. Zij zijn een kwestie van goede smaak.* Ech-
ter dat laatste moge dan zo zijn, Smith’ moraal, die in aan-
gepaste vorm nog altijd bepalend lijkt voor wat de main-
stream burgerij als fatsoenlijk beschouwt, is niet bevor-
derlijk voor het formuleren van iets tot een mensenrecht
wat met excessen wordt geassociéerd.

Deze morele kant van de zaak vormt ongetwijfeld
een ernstige belemmering om aanvaarding van drugsge-

bruik als mensenrecht zelfs maar te overwegen. De
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drugscultuur is in veel gevallen inderdaad ‘excessief’, en al
kent en waardeert de nette burgerij de alcoholroes maar
al te goed, de culturele breuk tussen het milieu van drugs-
gebruikers en niet-gebruikers is groot. Ook als er geen
sprake is van verslaving of ziekte, waardeert de ingetogen
burger de drugscultuur niet. Ook het recreatieve gebruik,
de spiritueel geinspireerde trip of de dansfeesten van de
xtc-liefhebber, vervult hem eerder met wantrouwen dan
met belangstelling.

Een van de gevolgen hiervan is onverschilligheid ten
aanzien van de schending van de private levenssfeer van
de drugsgebruiker door politie en justitie. Omdat men
drugs als kwaad beschouwt, wordt het niet gevoeld als
vernederend dat het strafbaar is om een gram amfetami-
ne in het vriesvak te hebben liggen. Het wordt niet
gevoeld als schandelijk dat bezoekers van housefeesten
gefouilleerd worden en bij ontdekking van pillen aan de
politie worden overgedragen. De wereld van de drugsge-
bruiker ligt zo ver van die van de burgerman of -vrouw af,
dat deze hier zijn of haar normale gevoeligheid voor
onrecht verliest. Paul Cliteur heeft overigens beschreven
dat een dergelijke morele blinde vlek niet ongebruikelijk
is. Alvorens een specifiek recht erkend wordt, wordt het
in de publieke opinie vaak eerst een tijd lang als ronduit
belachelijk beschouwd, en de schending ervan als irrele-
vant. Dat was aanvankelijk bijvoorbeeld ook het geval
toen rechtsgelijkheid van vrouwen werd bepleit.®

In één opzicht zou een fundamenteel recht op
gebruik van roesmiddelen naar keuze overigens makkelijk
aanvaard kunnen worden. Het zou hierbij gaan om een
nieuw ‘klassiek’ recht, een puur individueel vrijheidsrecht
gelijk dat op vergadering of vrije meningsuiting. Het zou
een recht zijn dat van de overheid onthouding eist en
geen positieve actie, zoals het recht op werk of onderwijs
wel impliceert. Welnu, op grond waarvan zou dit nieuwe
recht dan moeten worden geformuleerd? De eerste
vraag in dit verband is op welke algemene overwegingen
de huidige, bestaande grondrechten zijn terug te voeren.
Op deze vraag bestaat geen algemeen aanvaard, alge-
braisch juist antwoord, doch de werken van belangrijke
denkers op dit gebied en de teksten van verdragen en
conventies geven wel een indicatie. In de Universele Ver-
klaring van de Rechten van de Mens wordt het bestaan

van vrijheid in een samenleving in verband gebracht met
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de inherente ‘waardigheid’ en rechtsgelijkheid van iedere
mens. Maar in welke zin schendt onvrijheid dan de men-
selijke waardigheid?

Sommige klassieke grondrechten zijn zuiver bescher-
mend van aard. Het recht op ‘leven, vrijheid en veiligheid’
legt de overheid aan banden, voor het geval deze om
welke reden dan ook de burger zou willen schenden. De
afwijzing van slavernij en marteling valt binnen deze cate-
gorie. Maar andere rechten, zoals de vrijheid van
meningsuiting, van godsdienst of van vergadering zijn
positiever, assertiever van betekenis. Niet alleen is het
geloof vrij, iedereen is ook vrij het te manifesteren in een
zelfgekozen eredienst. Niet alleen de gedachten zijn vrij,
men mag deze ook uitspreken. Het recht op respect voor
het privé-leven houdt in dat een ieder zijn leven daad-
werkelijk mag ordenen in overeenstemming met zijn
voorkeuren. Het concept van de rechten van de mens
gaat ervan uit dat het tot de essentie van een ‘waardig’
bestaan behoort om in de gelegenheid gesteld te worden
zich op zelf gekozen wijze te vormen en te tonen, door
het leven een kleur te geven in overeenstemming met het
eigen gevoel of ideaal. Kortom, ieder mens heeft het
recht niet alleen te zijn maar ook te worden wie men is.
Het is onwaardig om gedwongen te worden een ander te
zijn.

Uiteenlopende liberale denkers hebben gepoogd
deze gedachte een fundament te geven in het collectieve
menselijke belang. Zowel Mill, Hayek als Rawls hebben
benadrukt dat een samenleving waarin burgers hun eigen
‘levensplan’ kunnen ontwerpen, rijker is dan meer geslo-
ten samenlevingen, omdat zij meer ontwikkelingsmoge-
lijkheden aanboort. Het experiment speelt er een grote-
re rol. Hayek noemt het ‘experimenteren met de levens-
stijl’ uitdrukkelijk als argument voor de vrijheid. Men
moet anderen niet verhinderen een weg te gaan waar
men zelf van walgt. Niemand kent de toekomst, en hoe
vaak is niet verketterd wat onverwacht weldadig bleek?’
Mill heeft in dit verband gewezen op de funeste rol van
de ‘despotie van de gewoonte’ als hinderpaal voor de
vooruitgang.® Dit argument doet denken aan de evolutie-
theorie. Door een oneindige variéteit van blinde mutaties
wordt uiteindelijk de meeste vooruitgang geboekt. Naast
talloze missers levert dit proces telkens weer verrassend

kansrijke soorten op, die in een gestuurd proces niet
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eens bedacht zouden zijn. Wie de vooruitgang denkt te
dienen door de diversiteit te beperken, maakt daarom
een tragische vergissing. Doch daarnaast ervaren indivi-
duele mensen het eenvoudig als een krenking van hun
waardigheid wanneer hun de mogelijkheid wordt ontno-
men hun leven volgens eigen plan te ordenen. In die zin
heeft de vrijheid het maatschappelijke belang als argu-
ment dus niet nodig.

GEBRUIK VAN ROESMIDDELEN ALS
MENSENRECHT

De geformuleerde mensenrechten nu worden geacht die
gebieden te bestrijken die door burgers als essentiéel
worden ervaren voor de vormgeving van hun leven. Zij
betreffen die gebieden waar de ontkenning van keuzevrij-
heid als evident krenkend voor hun gevoel van waardig-
heid wordt ervaren. Welnu, behoort het gebruik van
roesmiddelen ook tot deze sfeer! De vraag die ik mij
daarmee stel, is niet of men ‘het recht heeft zichzelf kapot
te spuiten’. Ook een dergelijke overweging kan op goede
gronden worden verdedigd. Op grond van het door mij
geherformuleerde beginsel van Mill moet deze vraag zelfs
positief beantwoord worden. Maar deze benadering zal
nooit resulteren in de aanvaarding van een nieuw men-
senrecht. Mensenrechten hebben een plechtige beteke-
nis. Zij betreffen specifieke vrijheden die wij als positief
beschouwen, want mogelijk verrijkend voor het individu -
al kan elk recht dan ook verkeerd gebruikt worden. Het
gaat mij dus om de vraag of het voor mensen een zinvol-
le, betekenisvolle keuze kan zijn om drugs te gaan gebrui-
ken. Is het denkbaar dat een mens op goede gronden
besluit om cocaine of Isd een vaste plaats in zijn leven te
geven?

Het is op zichzelf niet incoherent om deze vraag
positief te beantwoorden en tezelfdertijd de serieuze
risico’s die gebruik met zich mee brengt, ten volle te
erkennen. Ontkenning van die risico’s is onverantwoor-
delijk, maar erkenning ervan niet voldoende grond om de
mogelijk positieve betekenis van gebruik te niet te doen.
Ter vergelijking: in de vraag of er een mensenrecht op
‘sporten naar keuze’ zou moeten worden geformuleerd,
spelen blessurerisico’s, en zelfs het regelrecht levensbe-
dreigende karakter van bepaalde sporten, wel een rol,
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het zijn overwegingen die relevant zijn voor de wijze van
toepassing van het recht, maar niet voor de vraag of het
geformuleerd dient te worden.

Drugs kunnen worden gedefiniéerd als roesmiddelen.
De vraag naar de eventuele positieve waarde van drugs-
gebruik komt daarom neer op de vraag naar de betekenis
van de roes, van de bedwelming. In onze cultuur wordt
over de roes in het algemeen in negatieve termen
gedacht. Mijns inziens ten onrechte. De roes behoort
wezenlijk bij het mens zijn. Er is geen cultuur bekend
waarin roesmiddelen geen belangrijke plaats innemen.
Samen met terreinen als godsdienst, sport en kunst
behoort hij tot de ‘andere wereld’. De Franse filosoof
Georges Bataille heeft de menselijke samenleving
beschreven als verdeeld in twee grote bereiken, namelijk
dat wat hij de profane wereld noemt, ‘de wereld van de
arbeid en het verstand’, en de ‘sacrale’ wereld, de irratio-
nele sfeer.’” Met Huizinga zouden we wellicht ook kunnen
zeggen dat de roes tot de wereld van het ‘spel’ behoort.
De eerste wereld is de sterke zuil waarop onze orde
rust.Wordt deze aangetast, dan desintegreert de samen-
leving. Maar zonder de tweede kunnen wij al evenmin.
Hier is sprake van een interessante dialectiek. De irratio-
nele sfeer die strijdig lijkt met ons ordelijke dagelijks
bestaan, houdt dit laatste juist in stand. De reden hier-
voor is simpel: een leven zonder ‘spel’, zonder het ‘sacra-
le’ in bovengenoemde ruime zin des woords, is onleef-
baar. De roes behoort, kortom, tot een brede categorie
van grillige, onvoorspelbare, maar onmisbare randver-
schijnselen van de menselijke samenleving. Hij behoort
zijn plaats te kennen, maar wie hem zijn plaats miskent
komt van een koude kermis thuis.

En terwijl de door roesmiddelen opgewekte ‘bedwel-
ming’ behoort tot die ene, brede irrationele sfeer van het
bestaan, is zij tegelijk ook uniek. De door middelen gein-
duceerde roes vormt een directe, dat wil zeggen niet
door eigen activiteit of door externe impressies opge-
wekte verandering van de geest. Met een wat onelegante
beeldspraak: drugs grijpen de geest direct bij de keel. Het
is waar, alle activiteiten in de irrationele sfeer wekken bij
gelegenheid roesachtige sensaties op: lang volgehouden
meditatie, een extatische dans, gedurfde seks, een net vol-
brachte marathon, een individuele of collectieve ervaring

van de Heilige Geest, de beklimming van een onbeklim-
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baar geachte top. De adrenaline, de endorfinen en al die
andere lichaamseigen drugs doen hun werk wel. Maar al
kan men dan dronken zijn van blijdschap, het is geen
dronkenschap. Drugs hebben zich als het ware afgetakt
van de andere irrationele sferen van het menselijke
bestaan en één aspect daarvan - de roes - tot in de per-
fectie ontwikkeld. Drugs hebben maar een beperkt
gebied waarop zij waarde voor de gebruiker hebben,
maar op dat gebied zijn ze dan ook onvervangbaar. Hun
vermogen om roes op te wekken is qua variéteit en
intensiteit ongeévenaard. Wat dit aspect betreft, verhou-
den zij zich tot de andere irrationele sferen als de snij-
brander tot de fakkel.

In plaats van in de categorie moord en verkrachting
te worden opgenomen zouden drugs als cultuurgoed die-
nen te worden gezien, in het lijstje godsdienst en kunst."
In de roes wordt een innerlijk ervaringsveld aangeboord
dat zonder geestveranderende middelen altijd onbereik-
baar zou blijven. Er worden tijdelijke maar ingrijpende
veranderingen in de geest tot stand gebracht die men
zonder drugs nooit zou kunnen ervaren, zoals ook een
liefdesrelatie of een parachutesprong zich door niets
laten vervangen. De gewekte gevoelens kunnen woest en
extatisch zijn, of zacht en empathisch. De ervaring kan
spiritueel zijn, beklemmend en vervreemdend, of juist
oneindig kalm. De gebruiker kan ‘uit zijn dak gaan’, een
nooit eerder waargenomen kleur zien of een kosmisch
nihilum tastbaar op zijn huid voelen prikkelen - maar
iedereen die ooit Isd of xtc heeft gebruikt weet dat de
ervaring uniek is, en dat zij die zeggen dat zij dit effect
‘ook wel op een andere manier kunnen bereiken’ niet
weten waarover zij spreken.Welnu, talloze wereldburgers
voelen zich uitgesproken aangetrokken tot dit type erva-
ring. Zij ervaren haar als fascinerend en waardevol, en als
essentiéel bestanddeel van hun leven, dat zij niet zouden
willen missen. Tallozen hebben de geestveranderende
ervaring een vaste plaats in hun levensplan gegeven. En zij
ervaren verbod hier als even schendend voor hun waar-
digheid als een verbod een eigen godsdienst te kiezen
zou zijn. Het dwingt hen op een als essentiéel ervaren
aspect van hun leven een ander te worden dan zij zijn. Er
is daarom alle reden hier tot de formulering van het nieu-

we mensenrecht over te gaan.
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MOGELIJKE BEZWAREN

In dit verband wordt er vaak op gewezen dat de in de
drugsroes ervaren emotie nooit van werkelijke betekenis
zou kunnen zijn, omdat deze ‘niet echt’ is. Er zou sprake
zijn van een ‘vlucht’ in een bedriegelijke surrogaatwereld.
Een hachelijke stelling. Op dezelfde grond zou immers
ook bioscoop- en toneelbezoek moeten worden ontra-
den. En vormen romans ook geen droomwereld waarin
men de vaste realiteit voor even kan verlaten? Zelfs
musea kunnen beter gemeden worden, want wat wij daar
voorgeschoteld krijgen is al evenmin de ‘echte’ wereld.
Dat drugs voor sommigen de functie hebben van een
vlucht uit een realiteit waar men geen raad meer mee
weet, is nog geen reden de roeservaring als zodanig tot
een angstige vlucht te dramatiseren.Wie een vergelijking
wenst: voor de meeste gebruikers hebben drugs eerder
de functie van een ‘vakantie’. De mens heeft zich in zijn
lange geschiedenis nooit met het bestaande tevreden
gesteld. Maar hij heeft zich niet alleen ingespannen de
wereld te verbeteren, maar is daarnaast ook altijd in de
weer geweest met de constructie van een tweede,
droomwereld waarin hij zich tijdelijk kan terugtrekken.
Naast roesmiddelen hebben traditioneel vooral gods-
dienst en kunst deze belangrijke surrogaatfunctie vervuld.
Ironisch genoeg wijst juist het ‘niet echte’ van de drugser-
varing op de positieve betekenis ervan.

Daar komt bij dat de door drugs kunstmatig geindu-
ceerde gevoelens in zekere zin toch wel degelijk ‘echt’
zijn, althans even echt als die welke bijvoorbeeld worden
opgeroepen door een kunstwerk of een natuurverschijn-
sel. Ook deze emoties worden kunstmatig geinduceerd,
en wie het museum of natuurpark verlaat voelt ze daar-
om razendsnel wegebben. Maar ze waren er daarom, op
het moment dat ze beleefd werden, niet minder om; en
men behoudt bovendien achteraf waardering voor het
beleefde. De drugsroes is hiermee volkomen vergelijk-
baar. Al is het gevoel dan geinduceerd, het is tegelijk een
authentieke ervaring - van tijdelijke aard maar van blijven-
de betekenis.

Wellicht de grootste belemmering om het gebruik
van roesmiddelen naar keuze als een recht van de mens
te erkennen, is echter de vaste associatie van deze mid-
delen met ‘verslaving’. Het concept van rechten is geba-

seerd op erkenning van de souvereine keuzevrijheid van
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het individu. Verslaving daarentegen impliceert dat het
individu deze keuzevrijheid zou hebben verloren. Vanuit
dit perspectief zou een recht als het door mij bepleite
paradoxaal zijn, zoals een recht zich in slavernij te verko-
pen. Echter, om te beginnen raakt de overgrote meerder-
heid der gebruikers van ‘hard-’ zowel als ‘soft-drugs’
nooit verslaafd. En daarnaast is verslaving altijld een
betrekkelijk fenomeen, zoals tabaksverslaafden heel goed
weten. De aantasting van de wil is niet algemeen, maar
blijft beperkt tot die gebieden die raken aan het gebruik
van de betreffende stof. En bovendien blijft ook daar die
aantasting een betrekkelijke. Zij betekent dat stoppen
met gebruik, voor wie dat zou wensen, een meer dan
normale wilsinspanning vereist. Deze is echter nooit
oneindig groot. Zelfs de verslaafde is nooit slaaf. Het
argument dat een grondrecht op roesmiddelengebruik in
strijd zou zijn met de gedachte van grondrechten als

zodanig is daarom een drogreden.

CONSEQUENTIES

Wat zouden nu de consequenties zijn van aanvaarding
van dit nieuwe mensenrecht! Absolute vrijheid zal niet
aan de orde zijn. Om te beginnen heeft het schadebegin-
sel in principe toerekeningsvatbare mensen op het oog,
en laat dus ruimte voor leeftijdsbeperkingen bij koop en
verkoop.Verder zouden regels ter voorkoming van scha-
de aan medeburgers, gelijk die welke nu gelden ten aan-
zien van bijvoorbeeld alcohol en verkeer, ook van toepas-
sing worden verklaard.

Met de formulering van het nieuwe recht zou er
ongetwijfeld een debat ontstaan over de vraag of het
paternalistische beginsel daarmee geheel buiten werking
gesteld zou zijn. Het gebruik van alle drugs - inclusief
uiteraard tabak, tranquillizers en alcohol - kent serieuze
risico’s voor de geestelijke of lichamelijke gezondheid van
de gebruiker. Welnu, zouden in de nieuwe situatie toch
nog stoffen geweerd mogen worden omdat zij een
‘onaanvaardbaar risico’ voor de gezondheid vormen?! Zij
die de radicale interpretatie van mensenrechten aanhan-
gen, zullen ieder weren van enig roesmiddel uit den boze
verklaren, inclusief bijvoorbeeld een stof die de gebruiker
na drie weken gegarandeerd de ziekte van Parkinson
oplevert. Anderen, die minder ver gaan, zouden kunnen

voorstellen dat al die drugs worden vrijgegeven, waarvan
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verstandig gebruik mogelijk is, dat wil zeggen waarvan
een gebruikspatroon met betrekkelijk geringe risico’s
mogelijk is - een criterium waar alle thans veel gebruikte
drugs met gemak aan voldoen.Wat echter na formulering
van een nieuw mensenrecht op gebruik van roesmidde-
len naar keuze in ieder geval onhoudbaar zal zijn gewor-
den, is door te gaan het begrip ‘onaanvaardbaar risico’ zo
ruim te nemen dat stoffen als amfetamine, heroine, cocai-
ne, Isd en xtc gewoon verboden blijven. Dit zou de aan-
vaarding van het keuzerecht namelijk met terugwerkende
kracht tot een farce maken.

De tweede belangrijke consequentie van aanvaarding
van een grondrecht op gebruik van drugs zou zijn dat het
daarmee ook principiéel onaanvaardbaar wordt om pro-
ductie, handel en bezit van dergelijke middelen te blijven
verbieden. Deze vluchtweg zou voor de tegenstanders
van drugs zijn afgesneden. Immers, ook dit zou de formu-
lering van het nieuwe grondrecht tot een lege huls
maken. Wie de vrijheid van meningsuiting als mensen-
recht erkent, kan niet tezelfdertijd de productie van
papier en de handel in radio’s en televisietoestellen straf-
baar stellen. Erkenning van het nieuwe recht zou dus
onontkoombaar het einde betekenen van de gehele war

on drugs.
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DE NOODZAAK VAN HET
INTERNATIONAAL BELANG

EDWIN R.

De laatste jaren hebben verscheidene Nederland-
se liberalen, met Frits Bolkestein voorop, voor
een sterker nationaal bewustzijn in de buitenland-
se betrekkingen gepleit. Zij plegen daarbij een
beroep te doen op ‘het nationaal belang’. Onder
deze brede noemer vallen ideeén over de Neder-
landse positie in internationaal verband die sterk
op de staat gericht zijn. Deze opvattingen hangen
samen met de zogenaamde ‘realistische’ benade-
ring van de internationale betrekkingen. Tegen
deze benadering valt vanuit de klassiek-liberale
visie, maar ook vanuit de internationale politieke
theorie het nodige in te brengen. De huidige
internationale politicke en economische ontwik-
kelingen vragen om een herbezinning op het

gebruik van de term nationaal belang.

NATIONAAL BELANG

In 1995 zette Frits Bolkestein een debat over het natio-
naal belang in de buitenlandse politiek van Nederland in
gang. Reeds in september van dat jaar werd in de Herij-
kingsnota van de Nederlandse regering opgemerkt dat
het nationaal belang in beperkte zin in het verleden niet
of weinig werd gebruikt. Binnen de VVD is het begrip
inmiddels een politiek buzz-woord geworden. Zowel in
het rapport Vrij en verantwoordelijk als in het verkiezings-
programma 1998- 2002 wordt het nationaal belang
ombhelsd. De leidende Nederlandse liberalen lijken het er
over eens dat de Nederlandse buitenlandse politiek
vooral een zaak is van ‘eigen belangen opofferen’, zoals
Bolkestein het recent nog eens stelde.' In concreto moet
dan onder andere gedacht worden aan de ‘te hoge’
afdrachten aan de Europese Unie, de zogenaamde ‘Zwar-
te Maandag’ (toen de Nederlandse regering een diploma-

tieke blunder beging met een te ambitieus voorstel voor
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de inrichting van de EU), ontwikkelingshulp, deelname aan
humanitaire interventies en opvang van asielzoekers.

De stellingname door onder andere het VVD-kamer-
lid Hans Hoogervorst in de kwestie rond de deelname
van ltalié¢ aan de derde fase van de Economische en
Monetaire Unie is een ander voorbeeld. Slechts weinigen
binnen de VVD laten een tegengeluid horen. Zo zei
staatssecretaris Patijn niet te geloven dat Nederland nu
meer op de eigen belangen hamert dan in het verleden.
‘Als er onderwerpen als landbouw, transport en interne-
marktwetgeving aan de orde waren, heeft Nederland het
eigen belang altijd goed meegewogen en niet onderge-
schikt gemaakt aan andere overwegingen. In Brussel staan
we ook bekend als vrij harde onderhandelaars’? Veel
meer tegenwerpingen zijn niet op te tekenen.Van der
Lists stelling dat er binnen de VVD niet veel over buiten-
lands beleid wordt gediscussieerd’, lijkt ook in dit geval
weer eens te worden bevestigd.

De onderwerpen die Bolkestein aanroert, lijken
vooral bedoeld voor gebruik in de praktische politiek.
Een recent voorbeeld is het indienen van zijn motie over
de kandidatuur van de heer Duisenberg tijdens het EMU-
debat in de Tweede Kamer. Bolkestein verklaarde deze
motie te hebben ingediend om ‘het gevoelen van ergenis
[over de Franse opstelling] van zijn fractie tot uitdrukking
te brengen, op te komen voor de kandidatuur van de
heer Duisenberg en op te komen voor de Nederlandse
kandidaat’.* Los van de vraag of ergenis van een politieke
fractie een bruikbaar begrip is in de (buitenlandse) poli-
tiek, maakt met name het gebruik van het derde element
wederom duidelijk dat voor Bolkestein nationaliteit hoog
in het vaandel staat.

Het begrip nationaal belang is inmiddels zo ingebur-
gerd in het Nederlandse liberale denken over buitenland-

se politiek dat het de moeite waard is om naar de onder-
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liggende theoretische afwegingen en premissen te kijken.
In het vervolg van deze beschouwing blijkt dat er wel het
een en ander tegen de benadering van de ‘nationaal

belang-denkers’ in te brengen valt.

ELEMENTEN VAN NATIONAAL BELANG
De meest uitgebreide studie over de bruikbaarheid van
het begrip nationaal belang voor een liberaal buitenlands
beleid is van Teldersstichting-medewerker Patrick van
Schie. Zijn studie wordt hier als basis voor discussie
gebruikt. Volgens hem is het nationaal belang niets meer
of minder dan het naar buiten gerichte ‘algemeen belang’
van een volk. Het algemeen belang is dan ‘de grootste
gemene deler aan opvattingen, tot de kern terugge-
bracht’.Van Schie concludeert dat het begrip uitstekend
past binnen de liberale traditie van denken en handelen.
Bestaande staten zijn de beste actoren om gemeenschap-
pelijke belangen van de eigen burgers te behartigen. Hij
formuleert drie elementen waaruit het nationaal belang
bestaat. In zuivere vorm betreft het voor een liberale
democratie, in volgorde van belangrijkheid:
I. het verschaffen van veiligheid aan de burgers en het
bewaren van de integriteit van het grondgebied waarop
hun staat is gevestigd;
2. de bescherming van de fundamentele waarden waarop
de samenleving drijft binnen de eigen grenzen, waartoe
het voortbestaan als vrije, pluralistische gemeenschap
met democratische besluitvormingsprocedures essen-
tieel is;
3. het bevorderen van de economische belangen van het
land door het scheppen van een omgeving waarin, en het
verstrekken van de faciliteiten waarmee, burgers de wel-
vaart kunnen verhogen.®

De bescherming van het nationaal belang, uitgedrukt
in bovenstaande drie elementen, is ook overgenomen in
het recente VVD-verkiezingsprogramma. Met name het
eerste en derde element roepen duidelijke vragen op
over de houdbaarheid van het begrip nationaal belang,
gezien de huidige ontwikkelingen in de wereld. Scherp
geredeneerd is het dan zo dat waar externe of interne
veiligheid, alsmede het bevorderen van economische
belangen, niet in voldoende mate gewaarborgd kunnen
worden door de staat, het zinloos lijkt om te hameren op

dit enge gebruik van het begrip nationaal belang als lei-
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draad voor de Nederlandse buitenlandse politiek. VWant
dan blijft slechts het tweede element, de bescherming van
de fundamentele waarden binnen de samenleving, over. In
dat geval verengt het nationaal belang tot een vorm van
nationalisme. Een wezenlijk kenmerk van nationalisme is
het collectivistisch denken, precies het tegengestelde van

het liberalisme, dat het individu centraal stelt.

REALISME VERSUS INTERDEPENDENTIE

Van Schie beroept zich in zijn geschrift voornamelijk op
de zogenaamde ‘realistische’ benadering binnen de theo-
rie van de internationale betrekkingen. Kort gezegd gaat
deze stroming in haar visie op de internationale politiek
uit van de centrale rol van soevereine staten die in een
anarchische omgeving (zonder overkoepelend bestuur)
voortdurend in een machtsstrijd verkeren om vooral de
eerste van de drie bovengenoemde doelstellingen te
realiseren. Dit wordt het veiligheidsdilemma genoemd.
Alleen grote mogendheden spelen een vooraanstaande
rol in de realistische visie. Zij hebben verscheidene poli-
tieke instrumenten ter beschikking, waarvan de machts-
balans de belangrijkste is, ondersteund door onder ande-
re oorlog, diplomatie en internationaal recht. Het realis-
me is een staatscentrische benadering, waarin machtsbe-
houd, of -vergroting, voorop staat. Buitenlandse politiek is
in deze visie zero-sum: winst van het ene land betekent
verlies voor het andere. Economische belangen zijn
ondergeschikt aan veiligheidsissues.

Op deze benadering van de internationale politiek is
veel kritiek geuit. Niet in de laatste plaats door schrijvers
die op de rol van andere actoren in de internationale
politieke arena wezen, zoals internationale organisaties,
non-gouvernementele organisaties, multinationale onder-
nemingen en de rooms-katholieke kerk.®Vanaf het begin
van de jaren zeventig ontwikkelde zich onder aanvoering
van Robert Keohane en Joseph Nye de theorie van com-
plexe interdependentie. In deze benadering wordt gesteld
dat de wereld gekarakteriseerd wordt door multiple chan-
nels, kanalen van formele en informele relaties tussen ver-
tegenwoordigers van staten, (internationale) organisaties
en bovengenoemde transnationale actoren. Hierdoor
ontstaan inter-statelijke, trans-gouvernementele en trans-
nationale betrekkingen, die tezamen de internationale

politiek bepalen. De nationale staat heeft dus niet het
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alleenrecht op internationale betrekkingen. De agenda
van de internationale politiek wordt niet alleen bepaald
door veiligheidsissues, er is geen duidelijke hiérarchie
aanwezig. Gerelateerd aan deze ontwikkelingen is een
afnemend belang van interstatelijk geweld door deze
complexe interdependentie.’

Internationale politiek is in de interdependentietheo-
rie een zaak van veel actoren. De staat kan onmogelijk
het monopolie hebben in internationale zaken.VVaar een
veelvoud van relaties (met name economisch, maar ook
cultureel en sociaal) bestaat tussen verscheidene staten,
hebben deze door hun onderlinge verwevenheid steeds

minder belang bij oorlog.

KLASSIEK LIBERALISME
Tussen de interdependentie-gedachte en het gedachte-
goed van sommige klassiek liberale denkers, zoals Adam
Smith en David Ricardo, zijn overeenkomsten te consta-
teren. Het belangrijkste voorbeeld hiervan is de promi-
nente plek voor economische actoren en hun relaties, als
drijvende krachten in de internationale politiek. Juist deze
economische verwevenheid verkleint de kans op militaire
conflicten. Deze liberale gedachte wordt bevestigd in wat
tegenwoordig de ‘enige wet van de internationale betrek-
kingen’ wordt genoemd: welvarende, liberale democra-
tieén voeren geen oorlog met elkaar. De VVD heeft tot
nu toe nooit veel voor deze benadering gevoeld, ook al
niet omdat deze ten tijde van de Koude Oorlog vooral
door linkse organisaties als het IKV werd omarmd.®

Maar die tijd ligt al bijna een decennium achter ons.
Zoals verderop wordt beschreven internationaliseert de
Nederlandse economie snel en dat heeft de nodige
invloed op de positie van de staat in de internationale
politiek. De toenemende globalisering is bij uitstek een
liberale ontwikkeling, waarvan de wortels bij Smith en
andere klassieke liberale denkers liggen. Het is opmerke-
lijk dat in een tijd waarin prominente denkers binnen het
Nederlandse liberalisme zich veelal oriénteren op het
klassiek-liberale gedachtegoed, deze revival zich niet uit-
strekt tot het buitenlands beleid. Het ‘nationaal belang-
denken’ verhoudt zich in ieder geval niet goed tot het
economistische marktdenken dat de boventoon voert bij
dit denkende deel van de VVD.

Van Schie voert tegen de internationalistische inter-
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dependentiegedachte aan dat de toegenomen verweven-
heid tussen volken uit diverse landen, het denken in ter-
men van nationale staten die de belangen van de eigen
burgers voorop (dienen te) stellen, niet tot een achter-
haald concept maakt, zolang burgers hun politieke loyali-
teit niet naar bovenstatelijke constructies verleggen. In
navolging van Bolkestein stelt hij zelfs dat juist de toe-
genomen grensoverschrijdende contacten van burgers
ervoor zorgen dat, onder het motto ‘Nederland, let op
uw saeck’, meer staatsbelangenbehartiging nodig is,
simpelweg omdat er steeds meer belangen in het geding
zijn.’ De liberaal Van Schie, en met hem de andere natio-
naal-belang aanhangers, wensen dus meer, of in ieder
geval niet minder, staatsinterventie. De vraag is of de
Nederlandse staat wel aan deze verwachtingen kan
voldoen. Alvorens over te gaan tot Van Schie’s derde,
economische element van liberaal nationaal belang, kijken
we eerst naar het eerste element, het waarborgen van de
veiligheid van de burgers en de integriteit van het grond-
gebied van de staat.

DE WANKELE POSITIE VAN DE STAAT
De staat heeft sinds 1648 het politiek denken en hande-
len beheerst. De Europese integratie heeft, zoals Van
Schie terecht stelt, nog niet tot gevolg gehad dat burgers
hun politieke loyaliteiten hebben verlegd. Reden genoeg
voor de nationaal belang denkers om voor behoud, of
versterking, van de staat te pleiten. Los van het feit dat de
burgers tot nu toe niet serieus de mogelijkheid hebben
gehad om hun politieke loyaliteiten, op democratische
wijze, te verleggen (de bevoegdheden van het Europees
Parlement zijn nog immer te klein om zo’n ontwikkeling
mogelijk te maken), valt uit liberaal oogpunt wel het een
en ander op deze stelling af te dingen. Immers, het indivi-
du is van ultieme waarde en zolang er een structuur is die
bepaalde waarborgen voor een liberale samenleving kan
leveren, zoals bescherming van eigendom, enige mate van
sociale bescherming en voorkoming van (economisch)
machtsmisbruik, zou het niet uit moeten maken waar die
structuur vandaan komt. De historie leert dat daar niet
per se een (natie)staat voor nodig is.

Maar blijkbaar is de staat bepaalde liberalen al zo lief
dat het hen moeilijk valt om een voorstelling van een sta-

tenloze wereld te maken. De Leidse politicoloog Koch
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stelt dat dit een kwestie van gebrek aan politieke en ana-
lytische verbeeldingskracht is. De opleving van het
gebruik van de term ‘nationaal belang’ is, volgens hem,
illustratief voor deze staatscentrische visie, waarachter
een lichte politieke schizofrenie schuilt. ‘Naarmate de
staat feitelijk aan soevereiniteit en beleidsvrijheid inboet,
(...) lijkt de behoefte te vluchten in de symboliek van
nationale soevereiniteit toe te nemen’."°

Staatvorming is historisch een betrekkelijk nieuw ver-
schijnsel, waarvan de onvergankelijkheid niet vaststaat.
Een kleine staat als Nederland heeft veel aan zogenaamde
stateness ingeboet, voor zover Nederland ooit een echte
staat is geweest. Immers, juist op het gebied van de exter-
ne gewelduitoefening, het vermogen de eigen zelfstandig-
heid en territoriale integriteit te beschermen, is Neder-
land al sinds twee eeuwen voor zijn voortbestaan veelal
afhankelijk geweest van de beslissingen van de grotere
mogendheden. Hiermee is Nederland, volgens Koch,
maar in beperkte mate als een echte staat te beschou-
wen."

Dat wil natuurlijk niet zeggen dat er geen andere
manieren zijn voor een staat om de externe veiligheid
van zijn burgers te bewerkstelligen. De NAVO voorziet al
sedert decennia in de veiligheidsbehoefte van de (Neder-
landse) bevolking. De Nederlandse regering heeft in de
Prioriteitennota 1993 zelfs te kennen gegeven dat haar
krijgsmacht alleen nog maar in internationaal verband
opereert. Hoewel er formeel geen sprake is van het
opgeven van het geweldsmonopolie van de staat, conclu-
deert Siccama dat de feitelijke mogelijkheden voor een
soeverein militair optreden voor (alle) West-Europese
landen aanzienlijk verminderd zijn."

Van Schie stelt dat het bewaren van de integriteit van
het grondgebied van de staat tot de hoogste prioriteit
hoort, als het om bevordering van het nationaal belang
gaat. In dit licht is het is op zijn minst paradoxaal dat juist
vergaande internationale integratie, zoals de oprichting
van het Duits-Nederlands Legerkorps, een ontwikkeling
die gepaard gaat met het opgeven van delen van nationa-
le soevereiniteit, de enige reéle wijze lijkt om het grond-
gebied te beschermen.

Als het om interne Europese veiligheid gaat, zijn er in
toenemende mate bedreigingen van internationaal opere-

rende misdaadsyndicaten, grensoverschrijdende drugs-
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handel en (economisch) terrorisme. Ook in dit geval
klinkt de roep, eveneens vanuit de VVD, om meer in Euro-
pees verband aan te pakken, door bijvoorbeeld de
bevoegdheden van Europol uit te breiden. Door deze, op
zichzelf wenselijke, ontwikkelingen verschuift het zwaar-
tepunt van het Nederlandse veiligheidsbeleid in brede zin
steeds meer naar bovenstatelijke constructies. Meer
interdependentie is hiervan het gevolg. Dit gaat soms wel
ten koste van de democratische controle door het natio-
nale parlement.Vooral de Europese Unie is berucht om
haar democratisch tekort. Dit komt weer in conflict met
Van Schie’s tweede element van nationaal belang: de
bescherming van democratische besluitvormingsproce-

dures binnen een vrije, pluralistische gemeenschap.

EEN NIEUW STATENSYSTEEM
De opvattingen van enerzijds Van Schie en anderzijds de
klassieke liberalen en Koch vormen mijns inziens twee
uitersten. Zowel een statenloze wereld als een volledig
intact statensysteem is illusoir. De Britse diplomaat
Cooper verdeelt het huidige statensysteem dan ook in
drie categorieén. Er zijn pre-moderne staten, zoals Sierra
Leone of Albanié, waar de chaos heerst en regeringen
falen in het bewerkstelligen van orde. Dan zijn er moder-
ne staten, zoals in Zuid-Oost-Azi€, waarop traditionele
opvattingen, zoals het realisme, toepasbaar zijn. De derde
categorie betreft de post-moderne staten, die vooral in
Europa te vinden zijn. Zij worden gekenmerkt door een
sterk verminderd belang van soevereiniteit in hun onder-
linge betrekkingen, ten gunste van toenemende interven-
tie in elkaars binnenlandse aangelegenheden. Voor hun
veiligheid zijn deze landen, waaronder Nederland, niet
afhankelijk van de machtsbalans, maar van de beperkingen
die zij onderling aan hun militaire capaciteiten stellen.
Openheid, onder andere door het instellen van onderlin-
ge inspecties, zorgt voor vertrouwen in elkaar. Zoals de
Vrede van Munster de basis was voor de ontwikkeling
van het negentiende-eeuwse statensysteem dat het uit-
gangspunt vormt voor de realistische benadering in de
internationale betrekkingen, zo is het Verdrag van Rome
in deze visie het startpunt van het post-moderne staten-
stelsel.”

Labohm slaat dan ook de plank gedeeltelijk mis wan-

neer hij weliswaar een paradigmawisseling van geopoli-
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tiek naar geoeconomie onderkent, maar vervolgens stelt
dat de wereld gekenmerkt blijft door - vreedzame - riva-
liteit en wedijver tussen staten." Juist in het interdepen-
dente, post-moderne deel van de wereld vervaagt de rol
van de staat.

INTERNATIONALE POLITIEKE ECONOMIE
Kritiek op het realisme komt behalve van de transnatio-
nale interdependentiebenadering ook vanuit de interna-
tionale politicke economie, een benadering die in haar
verklaring van de wereldpolitiek elementen uit de leer
der internationale betrekkingen en de internationale eco-
nomische betrekkingen combineert. Sommige transnatio-
nalisten sloegen in het verleden weleens door naar louter
normatieve bespiegelingen, waarin de wereld als een
groot vredig dorp - zonder machtspolitiek element -
werd afgeschilderd. In de internationale politieke econo-
nomie (IPE) is meer plaats ingeruimd voor het begrip
macht. Tegelijkertijd echter, schrijft Halliday, benadrukt
ook deze benadering het belang van het ontstaan, de
groei en in veel gevallen de dominantie van niet-statelijke
processen."

Een van de grondleggers van IPE is de Britse hoogle-
raar Susan Strange. In 1988 publiceerde zij haar boek Sta-
tes and markets, waarin het begrip ‘structurele macht’
geintroduceerd wordt, de macht van de structuren in de
politieke economie. Structurele macht is opgedeeld in
vier gebieden: veiligheid, kennis, productie en financiéle
wereld. Strange betoogt dat de territoriale grenzen van
staten niet langer samen gaan met het politiek gezag over
economie en maatschappij.' Hoewel soms de indruk
bestaat dat de overheid door uitdijende regelgeving juist
veel meer macht heeft gekregen over het dagelijks leven
van de burgers, en het aandeel van de (westerse) overhe-
den in het Bruto Nationaal Product van hun staten soms
wel 60% is, wijst ook Strange er in recenter werk op dat
de huidige staat er niet in slaagt juist de basisfuncties te
vervullen waarvoor hij is ingesteld: het waarborgen van
interne en externe veiligheid, de waarde van de (nationa-
le) munt en het stellen van duidelijke regels voor een
geordend verloop van de marktprocessen.'” De redenen
hiervoor liggen voor een belangrijk deel in de snelle en
dynamische technologische veranderingen in de wereld,

waarvan de ontwikkeling vooral van kapitaalverschaffing
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afhankelijk is. Hierdoor is de rol van kapitaalmarkten
steeds groter geworden. De nationale staat heeft steeds
minder macht om in deze processen in te grijpen.

De conclusies van Strange komen wat betreft het vei-
ligheidsbeleid overeen met wat wij eerder zagen. Met het
besluit tot instelling van de derde fase van de EMU heeft
de Nederlandse staat op financieel terrein zijn soeve-
reiniteit grotendeels overgedragen. In een globaliserende,
of internationaliserende, economie is het een feit dat
grote multinationale ondernemingen steeds mobieler zijn
waar het investeringen en fiscale regelingen betreft. Sta-
ten zijn niet tot veel sturing in staat op dit vlak, en, zoals
Nederland merkte in het geval van de technolease-con-
structie voor Philips, de steun voor nationale bedrijven

wordt ook steeds meer ingeperkt.

INTERNATIONALISERING

De globalisering van de wereldeconomie is onmiskenbaar
een trend, die echter vaak wordt overdreven. Hirst wijst
er op dat de wereldeconomie niet door multinationale
bedrijven bestuurd wordt en dat perioden van snelle
internationale economische expansie historisch niet
uniek zijn. De hedendaagse groei van im- en export van
kapitaal, goederen en diensten is vooral een kwestie van
regionalisering, want het zijn vooral de OESO-landen die
handel met elkaar drijven en direct in elkaars landen
investeren. De zogenaamde Triad, de Verenigde Staten, de
Europese Unie en Japan, is de drijvende kracht achter de
internationaliserende economie.'

Ondanks deze relativerende opmerkingen is er wel
degelijk iets aan de hand. Hoewel Nederland reeds lang
een open en internationaal gerichte economie heeft,
constateren Sie Dhian Ho en Hout dat de Nederlandse
economie in een aantal opzichten verder internationali-
seert, wat zich vooral manifesteert binnen het Europese
blok van de Triad. Het gaat hierbij met name om uitvoer
van goederen, de Nederlandse directe investeringen in
het buitenland, de buitenlandse investeringen in Neder-
land, de technologische kanten van de economie en

immigratie van personen."”
ECONOMISCHE BELANGEN

Van Schie’s derde element van nationaal belang spreekt

over bevordering van economische belangen, door facili-
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teiten te verstrekken en een omgeving te creéren waarin
burgers hun welvaart kunnen verhogen. De hoofdtaak is
het bevorderen van de totstandkoming van een zo groot
mogelijke markt, maar volgensVan Schie moet een libera-
le democratie als Nederland niet aarzelen maatregelen
tegen landen met gesloten binnenmarkten te nemen. In
voorkomende gevallen moet toevlucht worden gezocht
in het instrument van economische sancties. Voorts
bepleit hij een aantal algemene export-bevorderende
maatregelen. De economische strafmaatregelen duiden
weer op een realistische, interstatelijke opvatting van de
huidige wereld. Hoe verhoudt zich dat tot de geconsta-
teerde internationalisering?

Koch merkt op dat de relatie tussen beleidsautono-
mie en internationalisering niet zero-sum is. Veeleer is er
sprake van een nieuwe fase in de relatie tussen ‘politiek’
en ‘economie’ - een bekend probleem in de liberale poli-
tieke filosofie. Hij duidt op het gevaar van grote generali-
saties als er gesproken wordt over ‘staten’ en ‘de’ effec-
ten van internationalisering. Internationalisering treft sta-
ten niet in gelijke mate, omdat de binnenlandse omstan-
digheden verschillend zijn.Voor Nederland geldt dat eco-
nomische groei, welvaart en uitbouw van het sociale-
zekerheidsstelsel samengingen met het verlies aan natio-
nale soevereiniteit en autonomie. Van belang is volgens
Koch dat ook in dit opzicht het realistische staat-georién-
teerde model overboord kan. Het interstatelijke model
legt de nadruk op internationale machtsverschuivingen
bij de verklaring van het gedrag van staten. Maar, zo zegt
hij, ‘het bezit van autonomie lijkt voor regeringen, indivi-
dueel en gezamelijk, geen voorwaarde voor het realiseren
van de door hun burgers in economisch opzicht gewens-
te doeleinden’”

Autonoom buitenlands-economisch beleid, zoals het
opleggen van economische sancties, verhoudt zich dus
niet goed tot de internationaliserende economie. Zelfs de
economische sancties van een groot deel van de wereld-
gemeenschap tegen Irak zijn geen onverdeeld succes.Tus-
sen post-moderne staten, die veruit het belangrijkste aan-
deel in de wereldeconomie hebben, geldt in ieder geval
het oer-liberale devies van zo veel mogelijk vrijheid voor
economische actoren. In het licht van de internationalise-
rende economische ontwikkelingen is het niet zo zinvol

om te pretenderen dat een liberaal buitenlands econo-

Liberaal Reveil 3

misch beleid dat het nationaal belang bevordert, iets toe-
voegt aan bestaand en eeuwenoud beleid: het bevorderen
van vrijhandel. Geflirt met economische machtsmiddelen,
in het kader van het nationaal belang door de staat inge-
zet, is niet op zijn plaats. Zeker niet voor een kleine
mogendheid als Nederland. Zolang maatregelen tegen
machtsmisbruik op de markten gewaarborgd zijn, komen
wij weer uit op het klassiek-liberale uitgangspunt: libera-
len geloven dat handel en economische transacties op de
lange termijn een bron voor vreedzame betrekkingen
tussen staten zijn. Dat dit kan, wordt bewezen door de

post-moderne staten.

CONCLUSIE

De theoretische fundamenten van het begrip nationaal
belang voor gebruik voor een liberale buitenlandse poli-
tiek zijn niet stevig. Het begrip steunt op de realistische
benadering in de internationale betrekkingen. Dat lijkt
aantrekkelijk door de eenvoud van het model, maar zeker
in het Nederlandse geval is toepassing, op basis van de
drie elementen vanVan Schie, onmogelijk. Gezien de posi-
tie van klein land past Nederland op strikt theoretische
gronden al niet in dit model. Daarbij is voor bescherming
van de interne en externe veiligheid van de burgers voor-
al een proces van internationale integratie noodzakelijk.
In het post-moderne deel van het statensysteem, waar-
aan ook Nederland deelneemt, maakt de nadruk op het
belang van nationale soevereineit plaats voor vergaande
interdependentie. Dit is een wenselijke ontwikkeling,
omdat hiermee op de lange termijn stabiliteit en vrede
worden gewaarborgd. Dit proces werd door klassiek-
liberale denkers reeds voorzien, en wordt op dit moment
bevestigd door de welvarende, democratische landen: zij
voeren geen oorlog met elkaar.

Ook op economisch terrein kan de staat de claims
van Van Schie niet waarmaken. Juist het proces van inter-
nationalisering vraagt om terughoudendheid van de staat.
Geheel in lijn met de klassiek-liberale ideeén is het
bevorderen van vrijhandel het adagium. Het klassiek-libe-
rale gedachtegoed biedt een alternatief voor het natio-
naal belang-denken. Het is zaak niet het nationaal belang,
maar het internationaal belang te bevorderen. Dit moet
gericht zijn op zo veel mogelijk vervlechting van de inter-

nationale economie, want dat heeft een pacificerende
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werking. Daar waar overheveling van bevoegdheden naar
bovenstatelijke regimes plaats heeft, dient democratische
controle gewaarborgd te blijven. In het geval van de EU
betekent dit bijvoorbeeld meer bevoegdheden voor het
Europees Parlement.

Voor het goede begrip: verschillen tussen staten,
gemeenschappen en personen, in macht, rijkdom en cul-
tuur, zullen altijd blijven bestaan. Net als Nederlandse
belangen, of belangen van Nederlanders. Maar er is geen
doorslaggevende reden om dit vanuit de VVD in een leeg
begrip als ‘het nationaal belang’ te gieten. De retoriek van
het nationaal belang, zoals die bijvoorbeeld doorklonk in
de kwestie rond de toetreding van ltalié tot de EMU (‘de
heroische strijd van Il Duro Zalm tegen de Italianen’),
doet het waarschijnlijk best aardig in de huiskamers van
het electoraat. De Nederlandse liberalen dienen zich
echter goed te realiseren dat het bespelen van goedkope
sentimenten relatief makkelijk is. Het is iets anders om op
basis van de klassiek-liberale werken, alsmede de onder-
kenning van ingrijpende veranderingen in de wereld(eco-
nomie), een lange-termijnvisie op de buitenlandse politiek
te formuleren. In die lange-termijnvisie is het enige natio-

nale belang het internationale belang.

NOTEN

|. Frits Bolkestein, ‘Burgerschap en democratie’, in: Frits
Bolkestein, E. Hirsch Ballin, T. Wéltgens, Poldergeest,
Amsterdam, 1998, p. 53.

2.‘Geen partij is zo Europees als de VVD. Interview met
Michiel Patijn’, in: Liberaal Reveil, december 1997, p. 243.
3. G.A. van der List, De macht van het idee. De VVD en het
Nederlandse buitenlands beleid 1948-1994, Leiden, 1995, p.
452.

4. Handelingen Tweede Kamer: Derde fase Economische en
Monetaire Unie, |16 april 1998, nummer TK 75-5640.
5.PG.C. van Schie, Nationaal belang. Over de bruikbaarheid
van het begrip voor een liberaal buitenlands beleid, geschrift
84 van de Prof.Mr. B.M.Teldersstichting, Den Haag, 1996,
p.59.

6. Robert O. Keohane, Joseph S. Nye (red.), Transnational

106

relations and world politics, Cambridge, 1971.

7. Robert O. Keohane, Joseph S. Nye (red.), Power and
interdependence.World politics in transition, New York, 1989,
pp- 8-25.

8. G.A. van der List, op. cit., p. 450.

9.PG.C. van Schie, op. cit., pp. 23-24.

10. Koen Koch, ‘Misbaar over de staat. Het proces van
“ontstatelijking” in Europa’, in: A. van Staden (red.), De
nationale staat, onhoudbaar maar onmisbaar? Het perspec-
tief voor Europese integratie en mondialisering, Assen/Den
Haag, 1996, pp. 17-18.

I'l. Koen Koch, op. cit,, p. 21.

12.].G. Siccama, ‘Van lidstaat tot deelstaat?’, in: A. van Sta-
den (red.), op. cit., pp. 95-107.

13. Robert Cooper, The post-modern state and the world
order, Demos paper 19, Londen, 1996.

14. Hans H.J. Labohm,Van geopolitiek naar geoeconomie:
een paradigmawisseling’, in: Liberaal Reveil, april 1998, pp.
53-57.

I15. Fred Halliday, Rethinking international relations, Basing-
stoke/Londen, 1994, pp. 103-107.

16. Susan Strange, States and markets, Londen, 1994
(1988), pp. 9-32,231-243.

17. Susan Strange, The retreat of the state. The diffusion of
power in the world economy, Cambridge, 1996, pp. ix-xvi.
18. Paul Hirst,“The global economy - myths and realities’,
in: International Affairs, juli 1997, pp. 409-414.

19.Wil Hout, Monika Sie Dhian Ho, ‘Feiten over interna-
tionalisering’, in: Wil Hout, Monika Sie Dhian Ho (red.),
Aanpassing onder druk? Nederland en de gevolgen van de
internationalisering, Assen, 1997, p. 18.

20. PG.C. van Schie, op. cit., pp. 48-49.

21. Koen Koch,‘Internationalisering en de beleidsautono-
mie van de staat’, in: Wil Hout, Monika Sie Dhian Ho
(red.), op. cit., pp. 32-44.

Drs. E.R. van de Haar MSc is junior Public Affairs consultant.
Hij studeerde politicologie aan de Rijksuniversiteit Leiden en
internationale betrekkingen aan de London School of Econo-
mics and Political Science.

Liberaal Reveil 3



GOED BOEREN

HANS H.J.

De opbloei van de Nederlandse economie heeft
de laatste tijd veel aandacht getrokken, ook in het
buitenland. In talrijke publicaties in de buitenland-
se financieel-economische pers werd het Polder-
model de hemel in geprezen, terwijl vooraan-
staande persoonlijkheden, zoals de Amerikaanse
president, Bill Clinton, de Duitse Bondskanselier,
Helmut Kohl, en de Gouverneur van de Banque de
France, Jean-Claude Trichet, hebben verklaard dat
andere landen, inclusief hun eigen land, daaraan
een voorbeeld zouden kunnen nemen. En The
Economist kwalificeerde de Nederlandse econo-
mische prestaties als: ‘The Dutch delight’ Zijn
deze lofzangen terecht? Kan het buitenland veel

van onze economie leren?

SPREKENDE CIJFERS

Zo op het eerste gezicht liegen de cijfers er niet om. Zij
lijken het - relatieve - succes van de Nederlandse econo-
mie over de afgelopen jaren te onderstrepen.Wat betreft
het Bruto Binnenlands Product per hoofd van de bevol-
king, uitgedrukt in koopkrachtpariteiten (KKP)' moet
Nederland in Duitsland zijn meerdere erkennen, maar
het staat ongeveer op hetzelfde niveau als Frankrijk en
hoger dan hetVerenigd Koninkrijk.

BBP per hoofd in KKP 1995
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Ten aanzien van de groei behoort Nederland - sinds 1993
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heid. De ervaringen tonen echter voor ons land het
tegendeel aan. Een vermindering van het overheidstekort
hoeft economische groei en een toename van de werkge-

legenheid niet in de weg te staan.

Overheidstekort

at 82 83 94 895 Ll T

B v« | Dultstand
MNederland . EU

[ Frankrix

De gunstige ontwikkeling van het overheidstekort heeft
de tientallen jaren opgaande trend van de overheids-
schuld, uitgedrukt in een percentage van het BBP in neer-
waartse richting omgebogen. Dit is een ontwikkeling van
historische betekenis. Het absolute niveau blijft echter
nog hoog. En dat voor een land dat tot de selecte club

van energie-exporteurs behoort!
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RIJNLANDMODEL EN POLDERMODEL
In de Koude Oorlogperiode was de aandacht vooral
gericht op de tegenstellingen tussen het communistische
centrale plansysteem en het westerse vrije marktsys-
teem. Na de ineenstorting van het communisme richtte
de belangstelling zich - eigenlijk vrij plotseling - op de
onderlinge verschillen tussen de marktsystemen zoals die
in verschillende economisch belangrijke regio’s in de
wereld functioneerden. Deze belangstelling werd vooral
gestimuleerd door het verschijnen van een boek van de
hand van Michel Albert: Capitalisme contre capitalisme.?
Zeer schematisch kunnen drie basismodellen worden
onderscheiden voor de ontwikkelde markteconomieén:
het Rijnlandmodel, zoals dat in grote delen van Europa

voorkomt, het Angelsaksisch model, dat vooral in de VS
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voorkomt, en waarvan het Britse model ook veel trekken
vertoont, en het Japanse model, waarvan ook de Aziati-
sche tijgers een aantal kenmerken bezitten.

Ondanks aanzienlijke verschillen tussen de Europese
landen wordt algemeen aangenomen dat er zoiets als
een Europees Rijnlandmodel bestaat. Vooral in vergelij-
king met het Angelsaksische model zijn de belangrijkste
kenmerken van het Rijnlandmodel: een streven naar poli-
tieke consensus en sociale solidariteit, collectieve ar-
beidsovereenkomsten, meer regulering en meer over-
heidsbemoeienis met de economie, meer staatsbedrij-
ven, machtiger vakbonden en een grotere rol voor ande-
re georganiseerde economische belangen, alsmede een
hoger niveau van sociale zekerheid en belastingen. Maar
op het niveau van de instituties bestaan er grote verschil-
len tussen de Europese landen.Wat dat betreft bestaat er
dus geen universeel Rijnlandmodel.

In het licht van het voorgaande zal het duidelijk zijn
dat het Poldermodel een subvariant van het Rijnlandkapi-
talisme is, maar dan wel met een aantal extra’s.

In de eerste plaats dient in dit verband de traditie van
wisselende regeringscoalities te worden genoemd,

omdat geen enkele partij groot genoeg is om de absolu-
te meerderheid te verwerven. Dit brengt in het alge-
meen een niet-gepolariseerde stijl van politiek bedrijven
met zich, die een schril contrast vormt met de politieke
mores in de ons omringende Europese landen. Immers,
oppositie- en regeringspartijen wisselen nogal eens van
plaats. De politieke tegenstander van vandaag kan mor-
gen regeringspartner zijn.

Voor Nederland is dat overigens niet ongewoon.
Immers, in het bijzonder op het vlak van de arbeidsver-
houdingen kent ons land een lange traditie van samen-
werking en overleg, Seelenmassage en consensus-vor-
ming, waarbij de Stichting van de Arbeid en de SER een
centrale rol spelen. En dat is dan meteen het tweede
belangrijke element van het Poldermodel: te weten de
institutionele dimensie, dat wil zeggen: het permanente
overleg waarin sociaal-economische vraagstukken als het
ware worden gedepolitiseerd door ze op te vatten als
‘technische’ problemen waarvoor gezamenlijk oplossin-
gen dienen te worden gevonden.

Daarbij moet overigens worden aangetekend dat het

Nederlandse overlegmodel in de loop der jaren wezenlijk
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is veranderd, in die zin dat het de laatste tijd ruimte geeft
aan decentralisatie en daarmee markt- en maatwerking
met betrekking tot de lonen en secundaire arbeidsvoor-
waarden. (Daarmee is het dan ook een stukje opgescho-
ven in de richting van het Angelsaksische model.) Tegelij-
kertijd worden via het overleg op centraal niveau de
macro-noties over de problemen van de Nederlandse
economie bij de decentraal opererende onderhandelaars
levend gehouden.

In het begin van de jaren tachtig werd de Nederland-
se economie met uitzonderlijk grote problemen gecon-
fronteerd: te hoge en stijgende arbeidskosten; een sterke
erosie van de winsten; een hoog niveau en alarmerende
groei van de werkloosheid en hoge tekorten op de
begroting. In een kleine open economie als Nederland
kwamen deze schokken extra hard aan omdat Neder-
land, sterker en eerder dan andere landen, de ijzige wind
van de internationale concurrentie voelde. Het werd dui-
delijk dat de situatie in Nederland meer uit de hand was
gelopen dan elders. Dit leidde tot een omslag in het den-
ken en handelen. Hierdoor is Nederland eerder met
sanering begonnen dan andere landen en heeft het deze
consequenter volgehouden.

De basis van het succes was de ‘gouden drieslag”:

e loonkostenmatiging en lastenverlichting;
e vergroting van de flexibiliteit en dynamiek;
e herstructurering van onrendabele activiteiten.

Naast de reeds eerder aangegeven institutionele
dimensie van het Poldermodel, zou men deze elementen
als de inhoudelijke dimensie kunnen aanduiden. Op dit

belangrijke onderscheid wordt later teruggekomen.

OORZAKEN VAN HET SUCCES
Zoals gezegd ligt een gouden drieslag aan de basis van het

succes van de Nederlandse economie:

loonkostenmatiging en lastenverlichting

Tussen werkgevers en werknemers werd overeenstem-
ming bereikt over loonmatiging als middel om een oplos-
sing te vinden voor de hoog opgelopen werkloosheid;
zulks in ruil voor een verplichting aan werkgeverszijde
om mee te werken aan algemene arbeidstijdverkorting.
Dit is vervat in het zogenoemde Akkoord van Wassenaar

dat in 1982 werd gesloten.
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Bovendien werd vanaf 1983 gebroken met de traditie
dat de ontwikkeling van de ambtenareninkomens en de
uitkeringen de ontwikkeling van de inkomens in de
marktsector volgden: de koppeling. Deze werden voor-
taan beleidsmatig vastgesteld. Vervolgens was het aan de
marktsector om de overheid te volgen of niet. Dit bleek
een zeer effectief instrument om loonmatiging te
bewerkstelligen.

Door al deze maatregelen is bijvoorbeeld de ontwik-
keling van de loonkosten per eenheid product in de
industrie sinds 1980 belangrijk achtergebleven bij die van
onze concurrenten, terwijl door de ontkoppeling (in het
bijzonder bevriezing) het wettelijk minimumloon in de
jaren tachtig en negentig met ongeveer 20% is achterge-
bleven bij de algemene loonontwikkeling. Daarnaast heeft
ook enige loonkostendifferentiatie plaatsgevonden, maar
deze is in Nederland niet gepaard gegaan met een (grote)
absolute daling van de laagste looncategorieén, zoals dat
bijvoorbeeld in de VS het geval is geweest.

Vanaf 1984 heeft de Nederlandse overheid bijna elk
jaar de lasten voor de werknemers en/of werkgevers ver-
laagd. De overheid zorgde op deze wijze jaarlijks voor
een stukje koopkrachtverbetering, waardoor de loonont-

wikkeling in de cao’s lager kon uitkomen.

vergroting van de flexibiliteit en dynamiek
Naast de eerdergenoemde loonmatiging hebben ook
andere factoren tot een flexibilisering van de arbeids-
markt bijgedragen. Allereerst kan in dit verband de groei
van deeltijdarbeid, flexibele arbeidscontracten en de
grote rol die particuliere uitzendbureau’s thans spelen,
worden genoemd.Voorts vormt de uitbesteding van werk
een belangrijke factor. Daarnaast is de arbeidsflexibiliteit
binnen bedrijven toegenomen door bereidheid van werk-
nemers op wisselende tijden, plekken en functies te wer-
ken. Ook de aard van het nieuwe arbeidsaanbod speelt
een rol: relatief meer schoolverlaters en herintredende
vrouwen. Beide categorieén kennen slechts een gering of
verminderd uitkeringsalternatief en een grotere bereid-
heid tot een flexibele inzet.

De dynamisering is een gevolg van een groot aantal
beleidsmaatregelen, waaronder kunnen worden genoemd:
de aanscherping van het mededingingsbeleid; deregule-

ring/liberalisering/ privatisering in diverse sectoren van
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de economie; verruiming van de winkeltijden; en ‘culture-
le’ en fiscale herwaardering van ondernemerschap, het-
geen tot uiting komt in een relatief sterke groei in Neder-

land van nieuwe ondernemerschap.

herstructurering van onrendabele activiteiten

Tegelijkertijd is het Nederlandse bedrijfsleven, eerder dan
in vele andere Europese landen, tot brede herstructure-
ring overgegaan. Waarschijnlijk heeft de gunstiger schaal-
grootte van het Nederlandse bedrijfsleven, in het bijzon-
der de relatief grote MKB-sector, hierbij ook een positie-

ve rol gespeeld.

Naast de factoren die deel uitmaken van de ‘gouden drie-
slag’ is er nog een aantal belangrijke maatregelen geno-
men gericht op enige afslanking van de verzorgingsstaat,
zoals:

e verlaging van de werkloosheidsuitkeringen en ver-
scherping van de eisen om daarvoor in aanmerking te
komen (1987);

e verlaging van de arbeidsongeschiktheidsuitkeringen
en scherpere eisen om daarvoor in aanmerking te
komen (1992);

o gedeeltelijke verschuiving van de kosten voor loon-
doorbetaling bij ziekte ten laste van de werkgevers -
twee weken voor bedrijven met minder dan zestien
werknemers en zes weken voor alle andere bedrijven
(1994);

e verdere aanscherping van de werkloosheidswet
(1995);

e verdere verschuiving van de kosten voor loondoor-
betaling bij ziekte ten laste van de werkgevers - tot
een maximum van twaalf maanden - tezamen met een
gedeeltelijke privatisering van de ziekteverzekering
(1996);

o premiedifferentiatie tussen bedrijfssectoren en de
invoering van marktwerking op het gebied van
arbeidsongeschiktheid (1998).

NARIGHEID IN DE POLDER

Door de successen van de laatste tijd dreigt het zicht op
de ‘narigheid’ die het Poldermodel ons in het verleden
heeft gebracht, wat verloren te gaan. Om het geheugen
wat op te frissen kan daarbij bijvoorbeeld worden herin-
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nerd aan het feit we tot voor kort nog geneigd waren te
spreken van de Dutch disease, mede door de stroperig-
heid van de besluitvorming. Immers de overlegeconomie
heeft niet altijd in de goede richting gewerkt.

In hun gedegen en lezenswaardige analyse van de
Nederlandse economische ontwikkelingen over de afge-
lopen decennia stellen Jelle Visser en Anton Hemerijck
vast dat de periode 1962-82 - dus tot het Akkoord van
Wassenaar - door ‘immobiel corporatisme’ werd geken-
merkt.> Onder corporatisme of corporatistisch bestuur
verstaan zij: “The extraparliamentary political practice of
ongoing negotiations between the formal representatives
of the organized interests of capital and labour, facilitated
by the state and conditional upon substantive outcomes,
over issues of social and economic policy-making under
the primacy of the democratic constitutional state’
Maar volgens de auteurs werd het Nederlandse corpora-
tisme in de betrokken periode gekenmerkt door ‘concer-
tation without consensus’ en ‘institutional sclerosis’.

Een ander voorbeeld van ‘narigheid’ betreft de WAO.
De kosten wegens arbeidsongeschiktheid bedragen bijna
5% van het BBP, hetgeen verreweg het hoogste percen-
tage is van het gehele OESO-gebied, en meer dan het
dubbele van het percentage van omringende landen als
Belgié, Duitsland en Frankrijk. Het gaat er uiteraard niet
om de beginselen die aan deze regeling ten grondslag
liggen te bekritiseren. Deze staan buiten kijf. De WAO is
echter voor een belangrijk deel gebruikt om mensen die
minder goed in het arbeidsproces pasten op een elegante
manier te lozen. Maar de rekening daarvan werd niet (uit-
sluitend) door werkgevers en werknemers betaald, maar
aan de samenleving in haar geheel doorgeschoven. Het
zal nog tot ver in de volgende eeuw duren voordat deze
erfenis van al deze ‘narigheid’ zal zijn afgewikkeld.

Er zijn meer redenen om ons niet op de borst te
slaan voor de prestaties van het Poldermodel. Erkend
moet worden dat het Akkoord van Wassenaar van 1982
na enige jaren - aan het eind van de jaren tachtig/begin
jaren negentig - inderdaad gunstige effecten heeft gehad,
hetgeen in macro-economische grootheden als de eco-
nomische groei en een toename van het aantal banen tot
uitdrukking is gekomen. En deze ontwikkeling was aan-
merkelijk gunstiger dan in andere Europese landen. Sinds

1982 is de Nederlandse economie in reéle termen met
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een kleine 50% gegroeid. Dat getuigt ongetwijfeld van
vooruitgang. Datzelfde geldt ook voor de groei van het
aantal banen. In 1982 bedroeg het aantal banen
5.762.000, en in 1995 6.982.000; een stijging dus van ruim
21%. In arbeidsjaren was de stijging echter geringer: van

4.777.000 naar 5.503.000, een stijging van ruim |5%.

Het officiéle werkloosheidscijfer bedroeg in 1982
11,8%.In 1997 bedroeg dit 5,5%. Ook dat is een aanzien-
lijke verbetering. Maar de brede werkloosheid (zie grafiek
voor definitie) bedroeg in 1982 21,2%, terwijl deze in
1996 27 % bedroeg. Dat is dus een niet geringe verslech-

tering.

Brede werkloosheid Nederland in voltijdsequivalenten
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De overheidsschuld bedroeg in 1982 56,5% van het BBP,
terwijl deze in 1997 74,5% van het BBP bedroeg. Ook dit
is een aanzienlijke verslechtering.

Qua economische groei is Nederland in de jaren
negentig weliswaar van achterblijver tot een van de kop-
lopers opgeklommen, maar hier geldt het bekende gezeg-
de dat in het land der blinden éénoog koning is. De groei-
prestaties van de Europese landen zijn erg matig wanneer
deze bijvoorbeeld worden vergeleken met die van de
dynamische economieén van Azié (althans tot en met
1997: zoals bekend worstelen deze landen thans als
gevolg van de ‘financiéle’ crisis met grote moeilijkheden).
Bovendien zijn de huidige Nederlandse groeicijfers wel-
licht conjunctureel geflatteerd, mede door eenmalige
impulsen, in de vorm van extra consumptiegroei door
daling van de spaarquote en het incasseren van vermo-
genswinsten op eigen huizen en aandelen.

Daarnaast moet worden bedacht dat er een hardnek-
kige werkloosheid aan de onderkant van de arbeidsmarkt
heerst, die vergezeld gaat van een welhaast permanent
verblijf van mensen in de sociale zekerheid. Het aandeel

van langdurig werklozen (meer dan een jaar), veelal onge-
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schoolden en allochtonen, bedraagt zo’n 50%, terwijl ook
de werkloosheid onder mannen van boven de 55 relatief
hoog is in vergelijking met die van andere landen. De toe-
genomen flexibiliteit op de arbeidsmarkt dient voor een
belangrijk deel te worden toegeschreven aan schoolverla-
ters en herintredende vrouwen. Wanneer de relatieve
positie van deze categorieén in de toekomst terugloopt
en de beroepsbevolking vergrijst, zal een groter beroep
dienen te worden gedaan op het veel weerbarstiger
bestand van langdurig werklozen en ouderen.

Bovendien dient te worden onderstreept dat,
ondanks recente verbetering, de Nederlandse participa-
tiegraad, omgerekend in volledige arbeidsjaren, nog
steeds tot de laagste in Europa behoort. Daarmee hangt
een zeer hoge inactiviteit op kosten van de gemeenschap
samen. Indien men alles meerekent (zoals ziekteverzuim,
WW,WAQ,VUT, bijstandsuitkeringen en ANW), dan telt
Nederland nog 2,5 miljoen mensen onder 65 jaar met
een of andere sociale uitkering.

Een bijzonder gevaar ligt ook besloten in de stem-
ming van euforie die zich, deels onder invloed van de
positieve geluiden uit het buitenland, meester begint te
maken van de publieke opinie in Nederland. Deze euforie
kan gemakkelijk overslaan in een gevoel van zelfgenoeg-
zaamheid en reacties oproepen die het beperkte succes
van het Poldermodel tot op heden in korte tijd weer
teniet kunnen doen, bijvoorbeeld door het opschroeven
van de eisen in loononderhandelingsronden.

Ook de werkgevers hebben hun duit in het zakje
gedaan - of liever gezegd hun duit uit het zakje gehaald -
bij het bewerkstelligen van een klimaatomslag. In dit geval
hebben de royale optieregelingen die de directies van
vele grote bedrijven, inclusief ondernemingen die minder
presteren, zich hebben toegekend, kwaad bloed gezet in
vakbewegingsland, hetgeen zeer begrijpelijk is na jaren

van loonmatiging.

RIJNLANDMODEL EN WERKGELEGENHEID

De relatief gunstige ontwikkeling van het Poldermodel,
als subvariant van het Rijnlandmodel - maar dan wel een
subvariant die wat de inhoudelijke dimensie betreft is
opgeschoven naar het Angelsaksische model - doet de
vraag rijzen of andere ‘Rijnlanden’ ook van deze aanpak

zouden kunnen profiteren. Dat is hoogst noodzakelijk
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want het ‘Europese Rijnlandmodel’ scoort notoir slecht
waar het gaat om de schepping van werkgelegenheid.
Uitgedrukt in een percentage van de beroepsbevol-
king, is de officiéle werkloosheid in de EU thans ruim
| 1%; ongeveer vier maal zo hoog als in Japan en twee
maal zo hoog als in de Verenigde Staten. In het licht van
deze grote verschillen kan men nauwelijks aan de indruk
ontkomen dat het hier om een man-made disaster gaat.
Dat is des te opmerkelijker omdat het Rijnlandmodel
pretendeert grotere prioriteit te hechten aan de ‘sociale
dimensie’ dan bijvoorbeeld het Angelsaksische model.
Indien men deze werkloosheidscijfers echter desag-
gregeert en de ontwikkelingen over de wat langere ter-
mijn bekijkt, blijken er grote verschillen per land en per
periode te zijn. Gedurende de periode 1989-94 bijvoor-
beeld, was de gemiddelde werkloosheid in de VS 6,2%. In
diezelfde periode hadden negen Westeuropese landen
een hogere werkloosheid, maar zes landen een lagere
werkloosheid, waaronder Duitsland met 5,4%. In de daar-
aan voorafgaande periode, van 1983-88, toen de Ameri-
kaanse werkloosheid 7,1% bedroeg, hadden acht Westeu-
ropese landen een hogere werkloosheid, maar zeven, met
daarbij opnieuw Duitsland met 6,8%, een lagere. Over de
gehele periode 1983-96, gedurende welke de Amerikaan-
se werkloosheid gemiddeld 6,5% bedroeg, zaten negen
Westeuropese landen daarboven, maar zes hadden een
lagere werkloosheid. Belangrijker lijkt echter de recente
dynamiek van de werkloosheidsontwikkeling. Sinds 1992
is er sprake van een sterk divergerende ontwikkeling met
een daling van de werkloosheid in de VS en een stijging,
gevolgd door een stabilisering op hoog niveau, in Europa.
In een recent verschenen Engelstalig rapport, Jobs and
the Rhineland Model, van de Federal Trust (een Brits
wetenschappelijk onderzoeksinstituut op het terrein van
de Europese integratie) te Londen®, werd in dit verband
onder meer verwezen naar de opvattingen van ‘pro-vrije-
markt-critici’ van het Rijnlandmodel, in het bijzonder naar
een studie van de afdeling ‘Duitse Economie’ van de Ame-
rikaanse bank Goldman Sachs, getiteld: The New Dutch
Model - a Blueprint for Continental Europe? Deze studie
gaat ervan uit dat het op consensus gebaseerde Euro-
pees-continentale economisch model in het algemeen
inferieur is aan dat van de Angelsaksische landen, dat

meer concurrentie en gedecentraliseerde besluitvorming
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kent. Ondanks het feit dat economen van Goldman Sachs
erkennen dat de Nederlandse economie het verrassend
goed heeft gedaan, is hun oordeel over de overlevings-
kansen van het Rijnlandmodel toch overwegend negatief.
Zij concluderen dat andere continentale landen toch niet
in staat zullen blijken de Nederlandse hervormingsin-
spanning te evenaren. Zij achten het waarschijnlijker dat
het bestaande model bij voortzetting van het huidige
beleid van pappen en nathouden uiteindelijk door de
marktkrachten zal worden weggevaagd.

Over Duitsland merken de economen van Goldman
Sachs op dat de begrotingsproblemen aldaar worden ver-
oorzaakt door de uitwassen van de verzorgingsstaat, die
te vrijgevig is en te veel bescherming biedt, en die in de
toekomst nog duurder zal worden gegeven de veroude-
ring van de bevolking. Duitsland heeft een te hoge werk-
loosheid, omdat de economie te gereguleerd, te corpora-
tistisch, te protectionistisch en te sterk aangetast is door
sclerose om zich aan de nieuwe situatie van wereldwijde
concurrentie aan te passen.

De auteurs van Jobs and the Rhineland Model denken
daar wat anders over. Wat Duitsland betreft zijn zij van
mening dat het niet het Rijnlandmodel zélf was dat tot
een snelle stijging van de werkloosheid heeft geleid, maar,
integendeel, het neergang van het Rijnlandmodel. Immers,
volgens de auteurs vormen onderhandeling en matiging
de basiskenmerken van het Rijnlandmodel. Maar de con-
juncturele inzinking die volgde op de Duitse vereniging,
was in hoge mate te wijten aan het loslaten van loonma-
tiging die tot dan toe gebruikelijk was. Nederland heeft
het beter gedaan, niet door met het Rijnlandmodel te
breken, maar door maximaal gebruik te maken van de
sterke kanten daarvan: consensus en onderhandeling.
Mede in het licht van de ervaring met het Nederlandse
Poldermodel, wordt geconcludeerd dat er geen reden is
om aan te nemen dat de voordelen van het Rijnlandmo-
del, met zijn nadruk op consensus, niet zouden kunnen
worden gecombineerd met een grotere mate van flexibi-
liteit en deregulering. In ieder geval acht het rapport het
niet waarschijnlijk dat de sociale waarden die aan het
sociaal-economisch systeem van de meeste Europese
continentale landen ten grondslag liggen, overboord zul-
len worden gegooid.

Toch is de groep van mening dat het Rijnlandmodel
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structurele hervorming behoeft om meer banen te
scheppen en de invoering van de euro te doen slagen.
Maar daarmee hoeft het kind niet met het badwater te
worden weggegooid. De verwachting dat het model op
zijn laatste benen loopt, acht de groep dan ook overdre-
ven. Het onderscheid tussen het Rijnlandmodel zélf en de
verkeerde toepassing daarvan, lijkt mij echter vooral een
kwestie van semantiek. Immers, het maakt niet zo veel uit
of de tekortkomingen nu aan het model zélf of aan de
toepassing liggen. Het resultaat zal hetzelfde zijn: de te-
loorgang van het model.

De groep wijst ook op de EMU-eis ten aanzien van
de vermindering van het begrotingstekort als een van de
oorzaken van de grote werkloosheid. Maar hierin heeft
zij wel een al te gemakkelijke zondebok gevonden. Naar
mijn mening stelt dit de EMU ten onrechte in een kwaad
daglicht, want reeds aan het begin van de jaren tachtig
hebben regeringen zich voorgenomen de tekorten op de
staatsbegroting te verminderen. Gedurende lange tijd
bleven deze beleidsvoornemens echter steken in reto-
riek. De overheidstekorten bleven hoog en de schulden
bleven stijgen. Vooral deze schulden vormen thans bijna
overal ter wereld een molensteen om de nek van de
overheid. Om deze redenen is het goed dat er nu, in de
vorm van de EMU met haar convergentiecriteria, een
institutioneel kader bestaat dat solide waarborgen biedt
om de hypotheek uit het verleden af te lossen en ontspo-
ringen in de toekomst te voorkomen. Maar ook zonder
die criteria was dit hard nodig. Dit wordt bijvoorbeeld
geillustreerd door het restrictieve budgettaire beleid dat
in landen als het VK en Zweden wordt gevoerd; landen
die hebben verklaard niet in de eerste ronde tot de EMU
toe te treden, ook al voldoen zij aan de convergentiecri-
teria. Daarenboven onderstreept het hanteren van dit
argument opnieuw de zwakte van het Rijnlandmodel ten
opzichte van het Amerikaanse model. Immers, de VS zijn
er wél in geslaagd om én hogere groei én vermindering
van de begrotingstekorten én een vermindering van de
werkloosheid te realiseren.

Wat Nederland betreft laat het rapport zich - te-
recht - positief uit over de alhier heersende consensus.
Maar als de noodzakelijke consensus nu niet spontaan tot
stand wil komen? Wat moet er dan gebeuren? In het rap-

port wordt ter zake opgemerkt dat hervormingen als het
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ware per definitie de opoffering vereisen van de positie
van de gevestigde belangen die niet langer gerechtvaar-
digd zijn (wat dat laatste dan ook precies moge beteke-
nen). Het rapport vervolgt dat daarvoor uitzonderlijk lei-
derschap nodig is van de kant van politici, de werkgevers
en de vakbeweging. Maar als die nu niet één lijn trekken?
Wat dan? In Nederland is de consensus in het begin van
de jaren tachtig door de regering met non-consensuele
middelen afgedwongen, door de dreiging in te zullen grij-
pen indien werkgevers en werknemers geen overeen-
stemming over matiging zouden bereiken. Dit heeft aan-
vankelijk tot groot maatschappelijk protest geleid. Pas
later, toen de gunstige resultaten daarvan duidelijk wer-
den, is er brede maatschappelijke steun gekomen voor
het beleid, waardoor toen pas van een échte consensus
kon worden gesproken. Maar in het begin was daar alles-
behalve sprake van. De vraag is nu of deze aanpak ook in
andere Europese landen, zoals Duitsland en Frankrijk,

mogelijk is.

KAN HET BUITENLAND WAT VAN HET
POLDERMODEL LEREN?

Samengevat lijkt in het licht van de ervaringen met het
Poldermodel de conclusie gerechtvaardigd dat de richting
van het gevoerde beleid juist was, maar dat het tempo en
de intensiteit ronduit belabberd waren. Dat neemt niet
weg dat ook andere ‘Rijnlanden’ hun voordeel zouden
kunnen doen met verschillende elementen van het
Poldermodel. Dat geldt bijvoorbeeld voor de inhoudelijke
dimensie: de ‘gouden drieslag’ (loonkostenmatiging &
lastenverlichting; vergroting van de flexibiliteit & dyna-
miek; alsmede de herstructurering van onrendabele
activiteiten) alsmede enige afslanking van de sociale
zekerheid. Dit zijn alle elementen die een verschuiving
betekenen van het Rijnlandmodel in de richting van het
Angelsaksische model.

Daarnaast is er de institutionele dimensie van het
Poldermodel. Deze zal waarschijnlijk moeilijk door ande-
re landen kunnen worden overgenomen, omdat deze
nauw aansluit bij typisch Nederlandse tradities en berust
op wederzijds vertrouwen, waarvan de opbouw vele
jaren heeft gevergd. Voorts zal ook de schaalfactor een
belemmering vormen. Immers, in grotere, meer gediversi-

fieerde en minder overzichtelijke economieén dan de
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Nederlandse zullen dergelijke vormen van overleg waar-
schijnlijk moeilijker van de grond komen.

In de aanbevelingen van het rapport Jobs and the
Rhineland model spreken de auteurs hun vertrouwen uit
in het vermogen van de Europese landen om de noodza-
kelijke hervormingen door te voeren. Laten we hopen
dat ze gelijk krijgen, maar de indicaties dat het deze kant

op gaat, zijn vooralsnog uitermate schaars.

NOTEN

I. De koopkrachtpariteit wordt gedefinieerd als het
bedrag in lokale valuta dat nodig is om dezelfde hoeveel-
heid goederen en diensten op de thuismarkt te kopen als

men voor $ | in deVS kan kopen.
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EEN OASE IN DE WOESTIJN?
De VVD in de jaren zestig

I.P.

HASPER

R

De Volkspartij voor Vrijheid en Democratie lijkt in
de jaren zestig vergeleken met andere partijen
het toonbeeld van rust en eensgezindheid te zijn
geweest. De VVD werd niet, zoals de confessione-
le partijen, getroffen door een grote electorale
teruggang en werd niet, zoals de PvdA, het slacht-
offer van een openlijke richtingenstrijd. Volgens
haar politiek leider, Toxopeus, was de VVD verge-
leken met andere partijen ‘als een oase in de
woestijn’.! Vanuit het lange-termijn-perspectief
van de geschiedenis van het liberalisme echter
zou men verwachten dat de jaren zestig voor de
VVD een periode van onrust waren. Immers, juist
toen kwam door de oprichting van D’66 feitelijk
een einde aan een bijzondere situatie. Nadat in
het interbellum twee liberale partijen om de
gunst van de kiezer hadden gestreden, bracht de
oprichting van de VVD in 1948 alle liberalen
onder één dak. Met de komst van een liberaal
alternatief voor de VVD in 1966 keerde de oude
verbrokkeling weer terug. Kortom, het beeld van
de VVD in de jaren zestig is paradoxaal: rust en
eensgezindheid, maar toch concurrentie van een
alternatief. Dit artikel* beoogt een licht te werpen
op deze paradox.

ONRUST

In de jaren vijftig voer de VVD onder leiding van partij-
voorzitter en politiek leider Oud een anti-socialistische
koers. Niet iedereen kon zich hierin vinden. De JOVD bij
monde van voorzitter Roethof en het in 1955 opgerichte
blad Liberaal Reveil bekritiseerden deze politicke koers.
De VVD moest zich hervormen in vooruitstrevende rich-

ting zodat de partij een daadwerkelijke volkspartij zou
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worden. Deze critici kregen echter geen voet aan de
grond. Dit kwam hoofdzakelijk door de machtspositie
van Oud binnen de partij. Onder zijn leiding bleef de VVD
een kiesvereniging waardoor er geen officiéle kanalen
waren om de politieke koers te beinvlioeden.

Begin jaren zestig kondigden zich andere tijden aan.
Er ontstond ontevredenheid binnen de partij, ondermeer
over het Nieuw-Guinea beleid van het Kabinet-De Quay
(1959-1963), waaraan ook de VVD deelnam, en over het
feit dat tegenstellingen binnen de top van de VVD (met
name die tussen Oud enVan Riel) publiekelijk werden uit-
gevochten. Hierop en op de zogenaamde ‘personele unie’
oefenden de Kamercentrales, die zich steeds nadrukkelij-
ker met de gang van zaken in de partij bemoeiden, steeds
hardere kritiek uit. Onder druk van deze kritiek kondigde
Oud zijn vertrek als partijvoorzitter aan.

In 1962 bleek dat enige onrust voldoende was om de
sluimerende ontevredenheid van de linkervleugel aan de
oppervlakte te brengen en de Kamercentrales de gele-
genheid te bieden hun invloed in de partij te vergroten.
Deze onrust werd veroorzaakt door tegenvallende
Gemeenteraads- en Provinciale Statenverkiezingen van
het voorjaar van 1962. Als reactie stelde het Hoofdbe-
stuur in een spoedvergadering begin april een commissie
onder leiding van de behoudende Van Riel in om onge-
schikte zittende kamerleden ‘te liquideren’ en goede kan-
didaten te zoeken.! Hiermee verkreeg Van Riel grote
invloed op de samenstelling van de nieuwe fractie, het-
geen ten koste ging van Ouds positie. Intussen bemoei-
den ook de Kamercentrales zich met de gang van zaken.
Ze dwongen een reorganisatie van de partij af waardoor
zij in de toekomst in het Hoofdbestuur vertegenwoor-
digd zouden worden. Bovendien gaven de Kamercentra-

les in juni 1962 te kennen in de door Oud beoogde
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opvolger en als progressief liberaal te boek staande Kort-
hals de toekomstige lijsttrekker te zien.* Oud trok zijn
conclusies uit deze ontwikkelingen en deelde begin juli
1962 mede niet meer beschikbaar te zijn als lijsttrekker.®

In de daaropvolgende strijd om het lijsttrekkerschap
leek de linkervleugel in de persoon van Korthals een
kansrijke kandidaat te hebben. Deze had echter al in een
eerder stadium te kennen gegeven het kamerlidmaat-
schap niet te ambiéren. Aanvankelijk voerde hij weinig
overtuigend aan dat het partijsecretariaat hem niet cor-
rect had behandeld; ‘Prima-Donna-allures’ was het dis-
kwalificerende commentaar van Van Riel.* Pas toen eind
juni de Kamercentrales een poging ondernamen Korthals
zijn besluit te doen herzien, kwam deze in een brief aan
Oud met inhoudelijke argumenten. Hij vond dat het berg-
afwaarts ging met de VVD. Door haar opportunistische
politiek - hiermee doelde Korthals op het behoudend
liberalisme van Van Riel - en de openlijke tegenstellingen
was de VVD electoraal niet erg succesvol. Om de neer-
gaande lijn om te buigen was een politiek van beginsel-
vastheid en vooruitstrevendheid nodig; een breed beraad
moest de beginselen en doelstellingen van de VVD her-
formuleren. Korthals was echter pessimistisch; hij consta-
teerde dat het Hoofdbestuur zo’n breed beraad niet had
geéntameerd en voorzag zelfs strijd in de politieke top en
dreigende afscheidingen. Aangezien hij als kamerlid zich
zou verzetten tegen het opportunisme, zou de bestaande
strijd slechts verergeren.’

Omdat Korthals toch bereid was zijn besluit te her-
overwegen mits zo’n beraad werd gehouden?, kwam men
in de zomer van 1962 aan die voorwaarde tegemoet.
Niet dat iedereen Korthals wilde hebben:Van Riel voelde
meer voor Toxopeus die als ‘vlees noch vis’-VVD’er de
anti-socialistische koers niet zou ombuigen en veel
acceptabeler zou zijn voor de gehele partij. Het beraad
resulteerde in augustus 1962 in een discussie-grondslag
opgesteld door een commissie onder leiding vanVan Riel.
Het oordeel van Korthals was duidelijk: ‘een volstrekt
nietszeggend stuk’. De situatie deed hem denken aan de
positie van de Liberale Staatspartij (LSP) in de jaren der-
tig; ook destijds zagen belangrijke personen in de partij
de moeilijkheden niet en was men door blindheid gesla-
gen. De VVD liet alle kansen liggen om een liberale partij

te worden die de eisen des tijds verstond.’
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Dat Korthals bij zijn weigering bleef was wel begrijpe-
lijk: hoewel de discussiegrondslag een aantal organisatori-
sche verbeteringen voorstelde, kwam er geen duidelijk-
heid over de toekomstige politieke lijn van de VVD."° Aan
de andere kant getuigde Korthals’ houding niet van de
politieke durf om het gevecht met de in zijn ogen behou-
dende krachten aan te gaan.Wellicht boezemde Van Riel
hem te veel angst in zoals Vonhoff beweert." In ieder
geval liet Korthals een unieke kans liggen om de invioed
van de linkervleugel binnen de politieke top te vergroten.

Toxopeus werd wel bereid gevonden de partij te leiden.

HET LIBERAAL DEMOCRATISCH CENTRUM

In de periode van chaotische ontwikkelingen in de partij-
top, waarvan het doorsnee VVD-lid overigens niet veel
vernam, werd op 23 juni 1962 het Liberaal Democratisch
Centrum (LDC) opgericht. Oud-JOVD’er Roethof werd
de eerste voorzitter. De oprichters van het LDC, waar-
onder velen die reeds in de jaren vijftig kritiek op de par-
tij hadden uitgeoefend, meenden dat na jarenlang aandrin-
gen op veranderingen het de hoogste tijd was zich te
organiseren. De conservatieve krachten hadden zich
steeds duidelijker in de VVD genesteld, hetgeen gepaard
gegaan was met een grotere invloed van opportuniteits-
overwegingen. Dat de tijd rijp was, bleek uit de tegenval-
lende verkiezingsresultaten, de relativerende reactie van
de partijleiding daarop, de strijd om het lijsttrekkerschap
en in het algemeen het uitblijven van welke politieke
koerswijziging dan ook. Kortom: het opeengestapelde
ongenoegen kwam in juni 1962 aan de oppervlakte door-
dat de VVD geen oog voor de ernst van de situatie leek
te hebben. De politieke koers van deVVD moest in voor-
uitstrevende richting omgebogen worden, de partijstruc-
tuur gedemocratiseerd worden, de liberale beginselen
het beleid bepalen en in het algemeen meer gediscus-
sieerd worden. Alleen dan zou de VVD de partij worden
die Stikker in 1948 voor ogen stond: een volkspartij die
de tekenen des tijds verstond.

Het LDC zag zichzelf als een ‘ontmoetingscentrum’
van vooruitstrevende gelijkgezinden, dat door middel van
overleg, studie en voorlichting de VVD trachtte om te
vormen tot een dergelijke volkspartij. Het LDC beoogde
noch een partij in een partij te worden noch een eigen

partij op te richten. Het was niet de bedoeling ‘de bijl aan
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de wortel te leggen’ maar ‘eerder om hantering van het
snoeimes in de kroon te bevorderen’.” Er was alleen
sprake van een verschil in ‘tempo en temperament’.

In overeenstemming met deze positiebepaling zocht
het LDC niet nadrukkelijk de publiciteit om steun buiten
deVVD te verkrijgen en daarmee het partijbestuur onder
druk te zetten. De pers kreeg bijvoorbeeld pas in sep-
tember 1962 lucht van de oprichting. Het LDC stelde
zich aldus geisoleerd op en slaagde er mede daardoor
niet in de politieke koers van deVVD en de uitkomst van
de lijsttrekkerskwestie te beinvloeden.

Begin september zond het LDC het Hoofdbestuur
een soort beginselprogramma, Principiéle uitgangspunten,
toe.Van Riel meende twee groepen in het LDC te ontwa-
ren: een aantal minder positief gerichten en goede partij-
genoten. Het was zaak de eerste groep de wind uit de
zeilen te nemen. In ieder geval zag het Hoofdbestuur
geen reden de politieke koers te wijzigen."” In het najaar
van 1962 vond een gesprek tussen het Hoofdbestuur en
het LDC plaats. Het Hoofdbestuur zegde toe herformu-
lering van de liberale beginselen te zullen overwegen en
de discussie in Vrijheid en Democratie te stimuleren.
Bovenal mocht het LDC binnen de partij opereren en
uitgroeien tot de georganiseerde linkervleugel in de
VVD." Op deze wijze trachtte het Hoofdbestuur (de
grootste critici in) het LDC de wind uit de zeilen te
nemen. Intussen continueerde Toxopeus de bestaande
politieke koers. De linkervleugel kreeg met andere woor-
den wederom geen voet aan de grond. De veranderingen
die doorgevoerd werden kwamen op het conto van de
Kamercentrales, aangezien zij een reorganisatie van de
partij hadden afgedwongen. Het duurde dan ook niet lang
of er vond een eerste scheiding der geesten binnen het
LDC plaats.

CRITICI BINNEN DE VVD, 1963-1965

Begin 1963 waren er binnen het LDC twee stromingen
ontstaan. Eén groep, onder leiding van oud-voorzitter van
de JOVD H,J. Roethof, vond het wel welletjes en zag een
eigen vooruitstrevende partij als enig mogelijk alternatief,
tenzij de partij zich nadrukkelijk vernieuwde. De andere
groep, waartoe ook een ex-JOVD-voorzitter, E. Nordloh-
ne, behoorde, wilde ondanks alles de VVD van binnenuit
veranderen. Roethof stelde begin 1963 de Algemene
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Raad van het LDC voor een keuze: doormodderen of een
progressieve volkspartij (de Liberale Volkspartij) oprich-
ten. De Algemene Raad koos voor het eerste alternatief.
De groep Roethof gaf vervolgens het VVD-lidmaatschap
op.Vanaf 1963 tot in 1966 zou het LDC zich onder leiding
van de nieuwe voorzitter Nordlohne voornamelijk rich-
ten op de democratisering van de interne partijstructuur.
De belangrijkste doelstelling van het LDC van het eerste
uur, een politieke koerswijziging in vooruitstrevende zin,
raakte hiermee op de achtergrond. Het LDC beoogde
aldus door middel van een strategie van geleidelijke bein-
vloeding de partij van binnenuit te democratiseren. Pas
dan kon invloed uitgeoefend worden op de politieke
koers.

Het LDC poogde de gang van zaken binnen de VVD,
naast de traditionele wijze van studie en discussie, te
beinvloeden door middel van gesprekken met het partij-
bestuur over het officiéle beleid van het LDC dat neerge-
legd was in de brochure Nieuwe wegen (1963). Aanvanke-
lijk reageerde het Hoofdbestuur afhoudend. Het stelde
bijvoorbeeld dat het beleid uitsluitend tot de competen-
tie van de kamerfractie behoorde; ook op de Algemene
Vergaderingen werd met geen woord over het LDC
gesproken." Uiteindelijk vonden er op 4 april 1964 en in
januari 1965 gesprekken plaats waarmee het Hoofdbe-
stuur beoogde ‘de goede verstandhouding te bevesti-
gen’.'*Wel waarschuwde het Dagelijks Bestuur bij monde
van Vonhoff tijdens een Jaarvergadering het LDC: het
LDC kon als het landelijk kader fungeren voor discussie,
maar het moest niet verworden tot een linkervleugel die
knaagde aan de wortels van de partij gelijk het Sociaal-
Democratisch Centrum in de PvdA had gedaan. Het LDC
kon beter meedenken in loyaliteit en zich richten op alle
leden van de VVD. Vonhoff zegde tenslotte namens het
Dagelijks Bestuur verregaande verbeteringen toe. Met
deze woorden poogde het Dagelijks Bestuur de verhou-
ding met het LDC terug te brengen tot een goede
samenwerking op het niveau van de verhouding met de
afdelingen."”

Niet alleen het LDC, maar ook de JOVD en Liberaal
Reveil drongen aan op vernieuwingen. De VVD zag hierin
echter geen aanleiding de politieke koers te wijzigen: ze
bleef trouw aan haar anti-socialistische houding en wei-

gerde tegemoet te komen aan de kritiek op het sociale
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gezicht van de partij. Ook een vooruitstrevende herfor-
mulering van de liberale beginselen bleef uit en de politie-
ke lijn werd nog immer door de fracties bepaald. Daarte-
genover stond dat een progressievere liberaal, Geertse-
ma, de politiek leider in de Tweede Kamer werd en dat de
interne partijstructuur langzamerhand veranderde. Het
partijbestuur werd vernieuwd en verjongd, de contacten
met de regionale organisaties werden aangehaald, de
Kamercentrales kregen meer invloed, de partij werd
meer betrokken bij het opstellen van het verkiezingspro-
gramma en middels speciale commissies poogde het par-
tijbestuur de discussies binnen de partij te verbreden.
Daar bleef het echter bij; het LDC en andere critici
mochten meedenken, maar moesten hun plaats kennen.
Een prominentVVD’er,Van Someren, pleitte zelfs voor de
oprichting van een liberaal overlegcentrum bestaande uit
delegaties uit de VVD, het LDC, de JOVD en Liberaal
Reveil, opdat een begin gemaakt kon worden met de
inkapseling van alle randorganisaties in het partijver-
band.'® Het duurde niet lang of de VVD zag zich hiertoe

genoodzaakt.

D’66

Evenals in het jaar 1962 ontstond er in 1966 onrust in de
VVD en in reactie daarop druk vanuit de partij op de par-
tijtop om veranderingen door te voeren. De breuk tussen
de VVD-lijsttrekker voor de gemeenteraadsverkiezingen
van 1966 in Amsterdam, Gruijters, en de VVD zette deze
ontwikkeling in gang. Gruijters kwam in opspraak na een
aantal negatieve uitspraken over het huwelijk van Beatrix
en het politie-optreden bij rellen en demonstraties. Met
name de rechtervleugel en het Dagelijks Bestuur
reageerden verontwaardigd, terwijl de JOVD de kant van
Gruijters koos. Gruijters verliet hierop de VVD. Vervol-
gens raakte hij samen met een aantal (oud-)JOVD’ers
nauw betrokken bij de oprichting van D’66. Opvallend
was ook dat D’66 openlijk putte uit de staatsrechtelijke
vernieuwingsvoorstellen van Glastra van Loon, die deze
mede in LDC-verband had gelanceerd, en dat er overeen-
komsten waren met de voorstellen geformuleerd in de
Resolutie Demostaat van de JOVD. Hoewel D’66 zeker
geen afsplitsing was van de VVD, was er vanuit het per-
spectief van de VVD wel degelijk sprake van een gedeel-
telijke afsplitsing van de linkervleugel van de partij. Het
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LDC werd getroffen door een tweede scheiding der
geesten: ongeveer de helft van de 250 leden tellende
LDC sloot zich bij D’66 aan."” Een aanzienlijk deel van de
JOVD’ers besloot hetzelfde te doen, overigens vaak zon-
der het lidmaatschap van de JOVD op te zeggen.

Evenals in 1962 raakten de ontwikkelingen door een
tegenvallend verkiezingsresultaat in een stroomversnel-
ling. In tegenstelling tot 1962 dwongen niet de Kamercen-
trales maar met name de JOVD en in mindere mate het
LDC de VVD tot bezinning en discussie. Aangemoedigd
door Korthals en ondersteund door het LDC en de Libe-
rale Studenten Vereniging Nederland (LSVN), bekritiseer-
de JOVD-voorzitter Wiegel de VVD. Alleen als de VVD
opgekomen was voor de zwakkeren in de samenleving en
een dynamische partij was geweest had de afsplitsing niet
plaats gevonden en had de VVD een stemmenwinst
geboekt. In zijn ogen moest de VVD het initiatief nemen
om met deze groep ‘samenzweerders’ in gesprek te
komen en moest een beraad op een zo’n breed mogelij-
ke basis zich bezinnen op de toekomst.” Later sloten ook
een aantal grote Kamercentrales zich bij deze kritiek aan.

Van een gesprek met de ‘groep-Gruijters’ wilde het
partijbestuur niets weten, maar wel riep het een beraad
bestaande uit vertegenwoordigers van de VVD, de JOVD,
het LDC en de LSVN in het leven. Op |5 september
1966, de dag dat D’66 zich tot iedere Nederlander richt-
te met het ‘Appel’, kwam het beraad voor het eerst bij-
een. De voorbereiding van de vervroegde verkiezingen
van februari 1967 bood de JOVD en het LDC dadelijk de
gelegenheid door middel van het beraad invloed uit te
oefenen. In ruil daarvoor moest de JOVD beloven gedu-
rende het beraad een afwachtende houding ten opzichte
van D’66 aan te nemen.” Vooral de JOVD was ontevre-
den over het definitieve verkiezingsprogramma. Het
Hoofdbestuur leek niet doordrongen te zijn van de ernst
van de situatie en had nauwelijke enige positieve actie
ondernomen: het beraad was geen daadwerkelijke bezin-
ning geweest en men wilde nog steeds geen gesprek met
de groep-Gruijters.”

De verkiezingsuitslag van februari 1967 overtuigde de
partijleiding ervan dat het tijd was maatregelen te nemen.
De VVD had slechts één zetel gewonnen en bleef net de
derde partij van Nederland. De grootste winnaars waren

de Boerenpartij en D’66. Het Hoofdbestuur besloot de
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thema’s die D’66 de verkiezingswinst hadden opgeleverd,
te omarmen door een Commissie Kiezer-Gekozene en
een commissie die het partijwezen in Nederland zou
bestuderen in te stellen. Hiermee hoopte de partijleiding
D’66 de wind uit de zeilen te halen en het vooruitstre-
vende aangezicht van de VVD op te poetsen. De bestude-
ring van het partijwezen combineerde de VVD met de
voortzetting van het beraad tussen de VVD, het LDC, de
LSVN en de JOVD, nu onder de naam Liberaal Beraad.
Op deze manier hoopte het partijbestuur voor de
komende jaren deze randorganisaties definitief aan zich
te binden in ruil voor de mogelijkheid invioed op de poli-
tieke koers van de VVD uit te oefenen.

Het dilemma bleef echter: hoe kon de VVD een leeg-
loop van de linkervleugel van de partij voorkomen als
velen binnen deze vleugel dezelfde ideeén bleven koeste-
ren die D’66 uitdroeg en de VVD tegelijkertijd gedwon-
gen werd zich ten op zichte van deze partij te profileren?
In het verkiezingsprogramma van 1967 sprak deVVD zich
bijvoorbeeld uit tegen radicale staatsrechtelijke hervor-
mingen. Er was nog steeds een groep vooruitstrevende
liberalen die dit met lede ogen aanzag. De oprichting van
D’66 had de JOVD en het LDC weliswaar gedwongen
hun plaats ten opzichte van deze nieuwe partij te bepalen
- beide namen langzamerhand afstand van hun oude
staatsrechtelijke ideeén, en dus van D’66 - toch bezat de
JOVD in 1967 een D’66-vleugel en het LDC bleef ook na
de tweede scheiding der geesten naar links kijken.
CRITICI BINNEN DE VVD, 1967-1971
Onder het voorzitterschap van oud-JOVD’er Van Bremen
leefde het LDC na 1966 weer op. Het kreeg een eigen
orgaan, De Knuppel, en haalde zich bij tijd en wijle de
woede van het Hoofdbestuur op de hals door zonder
vooroverleg notities en verklaringen te publiceren. Het
Hoofdbestuur ergerde zich niet alleen aan dergelijke
acties, maar ook aan de wantrouwende toon die het LDC
in het algemeen aansloeg.” Vergeleken met deze irritaties
waren de botsingen tussen het LDC en de rechtervleugel
en Van Riel heftiger. Het Hoofdbestuur probeerde open-
lijke ruzies te sussen, maar slaagde hier niet altijd in.

Het LDC bleef ook na 1966, ondanks de verbeterin-
gen, aandringen op verdere democratisering van de par-

tijstructuur. Het Hoofdbestuur stond veel opener ten
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opzichte van dergelijke kritiek. Het LDC concentreerde
zich echter hoofdzakelijk op het thema partijvernieuwing.
Het probeerde de discussie binnen de VVD over dit
onderwerp op gang te brengen door middel van de nota
Liberalisme en partijvernieuwing (LDC 1967), waarin het
net als D’66 voor partijvernieling - het ‘ontploffen’ van de
bestaande partijen - pleitte. Daarnaast poogde het LDC
via het Liberaal Beraad invloed uit te oefenen op de toe-
komstige politieke koers van de VVD en op de kwestie
met welke partijen de VVD bij de verkiezingen in 1971 en
in een nieuw politiek stelsel samen zou moeten werken.
In het proces van partijvernieuwing zag het LDC het op
korte termijn als zijn taak constructief mee te werken
aan het Liberaal Beraad. Op de langere termijn was even-
wel hergroepering van partijen noodzakelijk. Om deze
hergroepering dichterbij te brengen stelde het LDC zich
ten doel contacten met liberalen in andere partijen, met
name D’66, te leggen en te onderhouden. De brugfunctie
die het zichzelf toedichtte, poogde het LDC handen en
voeten te geven door bij het Hoofdbestuur te pleiten
voor de openstelling voor niet-VVD’ers en informele
gesprekken te voeren met een aantal leden van D’66.*
Met name de mogelijkheid om met D’66 samen te kun-
nen werken was voor het LDC van groot belang.

DeVVD nam geen enkel initiatief om met andere par-
tij samen te gaan werken in het kader van de partijver-
nieuwing. In de beslotenheid van de Hoofdbestuursverga-
dering kwam men er ruiterlijk voor uit dat D’66 een
groot electoraal gevaar was. Het Hoofdbestuur beoogde
de opmars van D’66 te stuiten door organisatorische
samenwerking tussen de beide partijen op afdelingsni-
veau af te wijzen: de VVD moest D’66 niet helpen bij het
oplossen van haar organisatorische problemen.” Ook de
samenwerking met D’66 op landelijk niveau juichte het
Hoofdbestuur om electorale redenen niet toe. In plaats
daarvan was het Hoofdbestuur voornemens de succes-
formule van D’66 te analyseren en het thema inspraak in
de propaganda centraal te stellen.

Deze strategie was echter hoogst vertrouwelijk; naar
de buitenwereld toe liet de VVD een ander geluid horen.
Op basis van de progressief getoonzette rapporten van
het Liberaal Beraad” was de VVD bereid te spreken over
de mogelijkheid van samenwerking. De VVD sloot samen-
werking met D’66 niet uit en daagde D’66 uit kleur te
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bekennen. De VVD liet zo de keuze aan D’66 zonder zelf
de door het LDC (en de JOVD) gewenste samenwerking
te stimuleren. In reactie op deze lethargische houding van
de VVD, poogde het LDC de samenwerking tussen de
VVD en D’66 dichterbij te brengen door bekend te
maken dat het LDC geruime tijd informele gesprekken
voerde met een aantal D’66’ers en door aan te dringen
op samenwerking.® DeVVD verklaarde bereid te zijn alle
mogelijkheden te onderzoeken, maar de voorzitter van
D’66 liet weten hier niets voor te voelen.Toen eind 1969
de samenwerking tussen de VVD en D’66 nog steeds niet
van de grond was gekomen, ontstond er grote ontevre-
denheid binnen het LDC; men overwoog zelfs een nieu-
we partij op te richten. De verstandhouding tussen het
LDC en deVVD bereikte daarmee een nieuw dieptepunt.

In april 1970 werd het LDC getroffen door een derde
scheiding der geesten. Het LDC-bestuur stelde de Alge-
mene Deelnemersvergadering voor het LDC op te heffen
aangezien de belangstelling tanende was. Volgens het
bestuur kwam dit doordat er een politiek alternatief
bestond, vele LDC’ers elders in de partij actief waren en
de brugfunctie weinig concrete resultaten had opgele-
verd. Zowel de politiek leider van D’66 als de partijvoor-
zitter van de VVD had namelijk in december 1969 ver-
klaard niet met elkaar samen te willen werken. Temeer
daar de enige overgebleven functie van het LDC, deelna-
me aan het Liberaal Beraad, was weggevallen, kon het
LDC beter opgeheven worden.Van Bremen noemde het
Liberaal Beraad zelfs ‘een handenbindertje voor een paar
lastige leden’; er kon beter gesproken worden van het
‘Liberaal Verraad’.””

Over het te nemen besluit ontstond onenigheid in
het LDC. Een groep betoogde dat het tactisch onverstan-
dig was het LDC op te heffen op het moment dat de
oogst van het Liberaal Beraad in de vorm van een nieuw
verkiezingsprogramma en een nieuwe fractie nog binnen-
gehaald moest worden. De andere groep meende dat het
LDC geen reéle inhoud meer had en dat de VVD het
LDC als dekmantel voor een conservatieve politiek zou
gebruiken. Aangezien de vereiste driekwart meerderheid
om het LDC op te heffen, niet gevonden werd, trad het
bestuur af en werd een tijdelijk bestuur gevormd.*® Het
nieuwe LDC-bestuur onder leiding van Van Leeuwen

raakte al snel teleurgesteld. Uit het verkiezingsprogram-
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ma van de VVD voor de verkiezingen van 1971, Liberalen
op nieuwe wegen, sprak niet de visie van het Liberaal
Beraad.* Bovendien werd er geen vervolg gegeven aan
het Liberaal Beraad. Het Hoofdbestuur zegde toe voort-
zetting van het Liberaal Beraad te overwegen, maar uit-
eindelijk kwam van uitstel afstel. In het Jaarboekje 1972
van de VVD stond nog een contactadres van het LDC
vermeld. Nadien werd van het LDC niets meer verno-
men.

Ook in de verstandhouding tussen de JOVD en de
VVD was D’66 een bron van aanhoudende spanning.
Onder invloed van de D’66-vleugel flirtte de JOVD niet
alleen met D’66 als partij maar ook met haar staatsrech-
telijke vernieuwingsideeén. De VVD en specifiek de rech-
tervleugel stonden zeer argwanend tegenover de JOVD,
vooral nadat duidelijk was geworden dat de JOVD-verte-
genwoordiger in het Liberaal Beraad lid was van D’66.
Het probleem D’66 loste zich uiteindelijk vanzelf op
doordat de JOVD omstreeks 1970 haar D’66-vleugel
definitief verloor en de JOVD zich weer meer ging rich-
ten op de VVD.

Alle inspanningen van de VVD ten spijt was D’66 ook
bij de verkiezingen van 1971 wederom één van de win-
naars. De op drift geraakte confessionele en sociaal-
democratische kiezers stemden nog steeds niet op de
VVD. Pas nadat Wiegel het politieke roer had overgeno-
men en de partij onder leiding een politiek rechtsere
koers ging varen, slaagde de VVD erin een alternatief
voor vele confessionele kiezers te worden.

SLOT

Tussen 1962 en 1971 liepen alle pogingen van de critici
om de politieke koers in vooruitstrevende zin om te bui-
gen, dood op het feit dat de VVD de rust en eensgezind-
heid binnen de partij wilde bewaren; zowel de linker- als
de rechtervleugel moest tevreden gehouden worden.
Het gevolg was dat de VVD zich van een deel van de lin-
kervleugel vervreemdde, hetgeen gepaard ging met inter-
ne partijspanningen. Alleen door de omstandigheden
gedwongen, zoals in 1966, was de VVD bereid aan de kri-
tiek tegemoet te komen. Niet alleen intern stelde deVVD
zich reactief op, ook in de politieke discussies over staats-
rechtelijke en partijvernieuwing speelde zij geen initiéren-

de rol. Niet voor niets slaagde de VVD er niet in nieuwe
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kiezers aan te trekken en D’66 de wind uit de zeilen te
nemen. Het was dan ook niet verwonderlijk dat de VVD
langzamerhand een deel van de linkervleugel verloor. Er
was geen bereidheid meer veel energie in de VVD te ste-
ken: Korthals liet het zitten en vele leden van de JOVD en
het LDC verlieten de partij. Deze liberalen voelden zich

als liberaal niet langer in de VVD thuis.
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LIBERALEN ONDER EEN DAK OF
TWEE-ONDER-EEN-KAP?
Bespreking van H.J.L. Vonhotf,
Liberalen onder één dak.

PAUL LUCARDIE

&

Nog maar net gepensioneerd als Commissaris van de
Koningin in Groningen, schreef de historicus Vonhoff dit
feestelijke portret van zijn partij. Het is een fraai uitge-
voerd en met tal van foto’s geillustreerd werk geworden,
onderhoudend geschreven en rijk gelardeerd met anek-
dotes - wat niemand zal verbazen die de auteur ooit ont-
moet heeft. Het lijkt me vooral geschikt voor oudere
kaderleden van de partij, die hun geheugen willen opfris-
sen. Jongere partijleden zullen soms de historische con-
text onvoldoende beschreven vinden, bijvoorbeeld wan-
neer de Indonesische kwestie behandeld wordt.Vakhisto-
rici en politicologen kunnen zich weliswaar verheugen op
een uitgebreid - zij het niet foutloos - notenapparaat,
maar zullen analyse en diepgang missen.

De thematische opzet van het boek maakt het ook
niet gemakkelijk een rode draad te ontdekken. Na een
beknopte voorgeschiedenis en beschrijving van de
oprichting, schetst de auteur de ‘faits et gestes’ van libe-
rale volksvertegenwoordigers en bewindslieden op be-
langrijke beleidsterreinen: dekolonisatie, Europese in-
tegratie, defensie, onderwijs, cultuur, bestuur en finan-
cieel-economisch beleid. Daarbij wandelt hij telkens in
snel tempo de geschiedenis door. Soms doet hij dat zelfs
meer dan één keer per hoofdstuk, als hij het beleidster-
rein nog eens onderverdeelt; zo vliegen we in hoofdstuk
10 in 28 bladzijden vier keer door de periode 1948-1998
heen en weer, waardoor de niet aan ‘zappen’ gewende
lezer enigszins buiten adem raakt.

Een geduldige lezer kan niettemin enkele conclusies
uit de brei van feiten en persoonlijke wederwaardigheden

trekken. De belangrijkste en mijns inziens meest aan-
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vechtbare conclusie is al in de titel van het boek samen-
gevat: liberalen onder één dak. Men zou dit als de ‘stich-
tingsmythe’ van de VVD kunnen beschouwen: tot 1948
waren de liberalen verdeeld over verschillende partijen,
met name de Vrijheidsbond of Liberale Staatspartij (LSP)
en de Vrijzinnig-Democratische Bond (VDB), maar met
de oprichting van de VVD zou aan die verdeeldheid een
einde zijn gekomen. Hierbij wordt verondersteld dat (a)
de VDB overwegend uit liberalen bestond en dat (b) deze
liberalen uit de VDB zich in 1948 bij de VVD aansloten en
dat (c) na 1948 vrijwel alle liberalen de VVD trouw zijn
gebleven en dat zich derhalve buiten die partij geen noe-
menswaardige aantallen liberalen bevinden.

De drie veronderstellingen zijn stuk voor stuk pro-
blematisch, maar in combinatie in elk geval onhoudbaar,
naar mij wil voorkomen. Indien men een enigszins rekke-
lijke definitie van liberalisme hanteert, kan men de vrijzin-
nig-democraten nog wel tot de (linkervleugel van) deze
stroming rekenen, ondanks hun eigen bezwaren tegen de
term. Men zou ook van een afzonderlijke ‘radicale’ stro-
ming kunnen spreken, zoals de voorzitter van de VDB,
Kranenburg, in 1929 deed. Weer anderen zagen de VDB
als pragmatische, ‘systeemloze’ partij die op geen enkel
‘isme’ gefundeerd zou zijn.Vonhoff gaat aan deze proble-
men niet voorbij, maar meent dat ‘de meerderheid der
vrijzinnig-democraten, die een groot vertrouwen in aan-
voerder mr. PJ. Oud heeft, tot het werkelijk liberale kamp
[moet] worden gerekend’ (blz. 21). So far, so good. Daar-
mee suggereert de auteur - niet expliciet overigens - dat
die meerderheid Oud dan wel gevolgd zal hebben op zijn
weg van VDB naar VVD, na een kortstondig lidmaatschap
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van de PvdA. Naar alle waarschijnlijkheid bedroeg het
aantal vrijzinnig-democraten dat Oud op zijn omzwervin-
gen naar de VVD volgde, niet meer dan enkele honder-
den, op een totaal van bijna tienduizend VDB’ers. De
meerderheid van de VDB, of ze nu liberaal was of niet,
bleef dus waarschijnlijk lid van de PvdA of was partijloos
geworden.

Een deel van deze vrijzinnig-democraten kwam in
1966 wellicht bij D66 terecht. Deze nieuwe partij trok
ook leden rechtstreeks uit de VVD aan, naast een groot
aantal partijloze jongeren. Vonhoff rekent Dé6 duidelijk
niet tot het liberale kamp: ‘Een aantal liberalen mag dan
wel zijn heil elders zoeken, maar elders vindt men geen
liberale partij’, zo schrijft hij over de jaren zestig (blz. 61).
Nu vindt hij hiermee veel Democraten aan zijn zijde, die
hun partij zelf aanvankelijk evenmin als ‘liberaal’ afficheer-
den. In de jaren zestig was het liberalisme immers ‘uit’ en
de Democraten wilden alles vernieuwen zonder enig
respect voor ideologische (of enige andere) tradities. Al
in de jaren zeventig ontbrandde echter binnen D66 een
discussie over ideologische verwantschap met het libera-
lisme. In de jaren tachtig beweerde partijleider Van Mier-
lo dat zijn partij ‘het liberale erfgoed’ in beheer had, maar
daarnaast ook uit sociaal-democratische bron putte. In de
jaren negentig lijkt die sociaal-democratische bron echter
zo ver opgedroogd dat zelfs de PvdA liberale bronnen
gaat aanboren. D66 heeft zich dan al lang bij de liberale
fractie in het Europees Parlement aangesloten.

Kortom, de Democraten kunnen net als de VDB tot
de liberale stroming gerekend worden, indien men die
stroming zo breed opvat dat daar ook ‘radicalen’ toe
behoren die kritisch staan ten opzichte van de hoofd-
stroom van het liberalisme. Kiest men echter voor een
beperkte, meer ‘klassieke’ definitie van het liberalisme,
dan vallen zowel VDB als D66 daar buiten. In dat geval
verenigt de VVD inderdaad vrijwel alle liberalen onder
één dak, maar onderscheidt zich daarin niet van de Libe-
rale Staatspartij of de Partij van de Vrijheid - de ver-
nieuwde voortzetting van de LSP in de jaren 1946-48.
Misschien ongewild vereenzelvigt ook Vonhoff trouwens
de VVD met de Partij van de Vrijheid, wanneer hij schrijft
over Jeanne Fortanier-de Wit: ‘Haar optreden voor de
VVD in de Tweede Kamer bij de herziening van het kin-
derrecht wordt opmerkelijk en succesvol genoemd. Dat
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is nog in de periode van de Partij van de Vrijheid’ (blz.
128).

Meestal benadrukt hij echter de afstand tussen de
VVD en haar klassiek-liberale voorgangers. Daarbij speelt
wellicht zijn eigen politicke voorkeur mee. Hoewel van
warme sympathie voor zijn partij vervuld, verbloemt hij
niet zijn kritiek op stellingnames die hij ‘behoudend’ of
‘conservatief’ acht: met betrekking tot asielzoekers (blz.
123), moderne kunst (blz. 154-155), de bezwaren tegen
toekenning van de PC. Hooftprijs aan H. Brandt Corstius
in 1985 (blz. 166-167) en de abortus-kwestie in 1976 (blz.
189). Met de conservatieve afkeer van staatkundige ver-
nieuwing die de meerderheid van de VVD altijd heeft
gekenmerkt, heeft Vonhoff overigens minder moeite. Op
sociaal-cultureel en ethisch terrein staat hij echter duide-
lijk aan de kant van het ‘ontplooiings-liberalisme’. Dit
impliceert in zijn ogen een actieve overheid, die voor-
waarden voor individuele ontplooiing moet scheppen
zonder zich met de inhoud van die ontplooiing te
bemoeien. Juist deze variant van liberalisme vindt aanhang
bij D66 - in mindere mate trouwens zelfs bij GroenLinks
en de PvdA.

Tegenover dit ontplooiingsliberalisme staat een meer
klassiek liberalisme, dat de overheid een veel bescheide-
ner takenpakket toekent, voornamelijk beperkt tot hand-
having van recht en orde.Vonhoff noemt deze opvatting
‘conservatief’ - met de negatieve bijsmaak die deze term
in Nederland vanouds schijnt te moeten hebben. Hij acht
haar overheersend binnen de LSP, maar ook nog vrij sterk
in de VVD. Soms schrijft hij over ‘het vooruitstrevend deel
van de liberalen’ alsof hij op een minderheid in zijn eigen
partij doelt (bijvoorbeeld op blz. 61). Wanneer hij dan
ook nog toe zou geven dat D66 dat vooruitstrevende
deel der liberalen vertegenwoordigt, ligt een overstap
naar deze partij haast voor de hand.

Tot deze stap wil ik de auteur natuurlijk niet dwingen
- dat zou weinig liberaal zijn. Het is ook niet nodig, indien
men de termen ‘vooruitstrevend’ en ‘conservatief’ wat
verder uitwerkt en verfijnt. Het klassieke liberalisme kan
mijns inziens even goed conservatief als progressief zijn,
afhankelijk van de historische omstandigheden. Zo klinkt
het program van de Bond van Vrije Liberalen, die aan het
begin van deze eeuw de meest conservatieve vleugel van

het Nederlandse liberalisme belichaamde, tegenwoordig
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soms verrassend modern en vooruitstrevend met zijn
kritieck op bureaucratie en zijn pleidooi voor privatise-
ring. Tegenwoordig lijkt juist het verzet tegen privatise-
ring en individualisering conservatief. Het conservatisme
als politicke ideologie heeft zich immers altijd verzet
tegen individualisme en onbeperkte vrijheid, zowel op
sociaal-economisch als op staatkundig en cultureel-
ethisch gebied. Dit ideologische conservatisme vindt men
weliswaar ook binnen de VVD, maar toch vooral bij het
CDA, de protestants-christelijke partijen en in ‘post-
moderne’ vorm bij PvdA, SP en GroenLinks.

In deze tijd van ideologische verwarring en verbrok-
keling kan geen enkele politieke partij meer ‘puur’ blijven
en treedt altijd enige vermenging op. Dat geldt dus ook
voor de Volkspartij voor Vrijheid en Democratie, met

haar mix van klassiek liberalisme, ontplooiingsliberalisme
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en conservatisme. Daarvoor hoeft de vijftigjarige zich
geenszins te schamen - purisme is toch meer iets voor
jongeren. Ik zie dan ook weinig reden om zo krampachtig
alle liberalen onder één dak te willen verenigen - het huis
zou veel te vol worden, en dat willen we in Nederland
toch niet meer? ‘Liberalen: twee-onder-één-kap’ lijkt me
als titel voor komende geschiedschrijvers daarom juister,

ook al is de ene woning groter dan de andere.

H.J.L.Vonhoff, Liberalen onder één dak.VVD: 50 jaar liberale
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DE ECHTE TEST MOET

NOG KOMEN

KLAAS GROENVELD
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Op het moment van schrijven van deze column is de inkt
van het regeerakkoord net droog en heeft formateur
Kok zojuist het personeel voor het tweede paarse kabi-
net om zich heen verzameld. Een goed moment om de
onderhandelingsresultaten nog eens nader te bezien.

Het tweede paarse regeerakkoord is onder een veel
gunstiger economisch gesternte tot stand gekomen dan
het eerste. Na een banencreatie van ruim 500.000 was de
noodzaak tot diepe ingrepen dit keer veel minder evident
dan in 1994. Ook binnen deVVD was de bereidheid daar-
toe afgenomen, getuige het afschieten van de (op zichzelf
zeer verdedigbare) WW-duurverkorting en de individu-
alisering van het wettelijk minimumloon door het partij-
congres. Het nieuwe regeerakkoord toont duidelijk de
sporen van deze afgenomen sense of urgency. In 1994
werd f 18 miljard bezuinigd, dit keer ‘slechts’ f 7 miljard.
Bovendien lijken de ombuigingen dit keer minder zeker:
veel taakstellingen, weinig omvangrijke bezuinigingen die
zeker geld in het laatje brengen.

Wat dit betreft, is het jammer dat met de PvdA niet
viel te praten over Ontwikkelingssamenwerking. Hoewel
de O.S.-begroting dankzij de koppeling aan de economi-
sche groei in de komende vier jaar met f 1,2 miljard
wordt verhoogd, werd elke gulden ‘minder meer’ als een
ondraaglijke bezuiniging afgewezen. Defensie werd daar-
entegen fors aangeslagen: een bezuiniging van f 375 mil-
joen vanaf het eerste jaar is moeilijk te verteren.

Naast het relatief beperkte ombuigingspakket staat
een omvangrijk programma aan meeruitgaven: f 9 a 10
miljard. Werd in 1994 netto f |4 miljard bezuinigd, dit
keer wordt er meer uitgegeven dan bezuinigd. Gevolg is
dat het financieringstekort slechts in beperkte mate kan
dalen en dat er netto slechts f 4,5 miljard beschikbaar is
voor lastenverlichting. Op de financiéle hoofdlijnen heeft

de VVD dus concessies moeten doen. De tekortreductie
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en de lastenverlichting zijn mager uitgevallen door een
gebrek aan evenwicht tussen extra uitgaven en bezuini-
gingen.

Er zijn ook grote winstpunten. Ten eerste gaan de
extra uitgaven bijna geheel naar beleidsterreinen die pri-
oriteit verdienen, zoals de zorgsector, openbare orde,
onderwijs en infrastructuur.Ten tweede bevat het regeer-
akkoord een tamelijk gedetailleerd uitgewerkte belasting-
hervorming, die tot daling van het midden- en toptarief
van 8% zal leiden.Was tien jaar geleden het toptarief nog
72%,nu ligt een maximum-tarief van 52% in het verschiet.
Bovendien wordt door een extra belastingfaciliteit voor
werkenden de financiéle afstand tussen werk en uitkering
fors vergroot.Voor de werking van de arbeidsmarkt zal
de belastinghervorming dus gunstig zijn.

Maar er zijn natuurlijk ook nadelen. Omdat voor
deze belastinghervorming netto ‘slechts’ f 5 miljard
beschikbaar is, zal een groot deel van de tariefverlaging
worden gefinancierd uit verhoging van de BTW en de
ecotax en uit beperking van aftrekposten, zoals onder
meer het reiskostenforfait (jazeker!).

Ook zal de belastingheffing rond vermogen en ver-
mogensinkomsten ingrijpend worden gewijzigd. Op aan-
delen, spaartegoeden en onroerende goederen (bedrijfs-
vermogen en eigen huis uitgezonderd) wordt een forfai-
taire rendementsheffing van 1,2% geheven. Daar staat
tegenover dat de huidige vermogensbelasting wordt afge-
schaft en dat evenmin nog belasting wordt geheven op
rente- en dividendinkomsten. Per saldo zal de belasting-
druk op vermogen niet toenemen.

Als alle plussen en minnen in samenhang worden
bekeken, lijkt het erop dat deze belastinghervorming uit-
eindelijk een belangrijke structuurverbetering zal zijn.
Maar politiek Den Haag hoeft niet op een bloemenhulde

van het electoraat te rekenen. De gemiddelde belasting-
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betaler in ons land is er nu eenmaal diep van overtuigd
dat hij te allen tijde door de fiscus wordt getild. De voor-
delen van een belastinghervorming worden ongemerkt
geincasseerd; alle nadelen worden breeduit uitgemeten.
De eerste boze brieven zijn al binnen.

Een derde winstpunt van het regeerakkoord is dat
het budgettaire pakket per saldo binnen de grenzen van
behoedzaamheid blijft. Ook indien de jaarlijkse economi-
sche groei beperkt blijft tot 2%, zal het beslag van de col-
lectieve uitgaven op de totale economie verder dalen. In
2002 zal de collectieve uitgavenquote minder dan 50%
van het Bruto Binnenlands Product bedragen. Sinds 1983,
toen het beslag van de collectieve sector nog 66%
bedroeg, is zonder meer een prestatie geleverd bij de
beheersing van de overheidsuitgaven.

De handhaving van de Zalm-norm moet worden toe-
gejuicht. Deze norm betekent dat de afspraken over de
uitgaven bijna geheel onafhankelijk worden gemaakt van
de economische groei. Zijn er belastingmeevallers als
gevolg van extra economische groei, dan vloeien deze
naar het financieringstekort respectievelijk lastenverlich-
ting. Extra uitgaven zijn dan niet aan de orde.

Omdat de Zalm-norm de uitgavenafspraken immuun
maakt voor de economische conjunctuur, zorgt zij voor
bestuurlijke rust. Voorts is er sprake van behoedzaam-
heid, omdat in de meerjarencijfers uitgegaan is van gema-

tigde economische groei.Als de economie mee blijft wer-
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ken, komt het bereiken van begrotingsevenwicht binnen-
kort in zicht. Een vaste uitgavennorm betekent ook dat
de extra uitgaven mede afhankelijk zijn van de behaalde
ombuigingen. Worden bezuinigingen niet behaald, dan
kunnen de intensiveringen ook niet doorgaan. Hiermee
wordt de zorg over de zachtheid van het ombuigingspak-
ket dus enigszins beperkt. Al met al lijkt het regeerak-
koord voldoende budgettaire waarborgen te bevatten
om met een redelijk gerust hart aan het tweede paarse
avontuur te beginnen.

Een risico voor het kabinet zijn evenwel de wolken
die aan de economische horizon verschijnen. Hoewel het
Europese continent nog voor een economische impuls
kan zorgen, lijken de V.S. en het Verenigd Koninkrijk aan
een groeipauze toe te zijn. De situatie in Rusland is
uiterst penibel; de crisis in Azié lijkt haar hoogtepunt nog
niet te hebben bereikt. Als ook China in het Aziatische
moeras wordt gezogen, kunnen de gevolgen zeer ernstig
zijn. Hoe dan ook, het is niet onwaarschijnlijk dat het
tweede paarse kabinet vroeg of laat met een economi-
sche omslag te maken krijgt. Dan zal de paarse samen-
werking voor het eerst onder echt moeilijke omstandig-

heden worden getest.

Dr. K. Groenveld is directeur van de Teldersstichting en lid van

de redactie van Liberaal Reveil.
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KLONEN: MOGELIJKHEDEN EN
PROBLEMEN
Preadvies voor een symposium

Op 9 september organiseert de Teldersstichting
in het Haagse hotel Sofitel een symposium over
de vragen die worden opgeroepen door de moge-
lijkheid klonen te maken van dieren en - wellicht
ooit - mensen. Voor de bijeenkomst is een pre-
advies opgesteld, dat, mede gezien het belang en
de actualiteit van het onderwerp, hieronder
wordt afgedrukt. De tekst is opgesteld door dr.
G.A. van der List, die zijn werkzaamheden ver-
richtte onder begeleiding van een werkgroep van
de Teldersstichting, bestaande uit prof.dr. L. Gin-
jaar (voorzitter), drs. D.).D. Dees, prof.dr. H.M.
Dupuis, dr. K. Groenveld en prof.dr. R.A. Schilper-
oort.Voor de inhoud van het preadvies is alleen de

scribent verantwoordelijk.

In Nederland is momenteel een maatschappelijk debat
gaande over de waarde van het kloneren (of, in de volks-
mond, het klonen). Op verzoek van minister van Volks-
gezondheid, Welzijn en Sport Borst organiseert het
Rathenau-instituut bijeenkomsten waarop van gedachten
wordt gewisseld over diverse aspecten van deze door-
braak in de biotechnologie. Maar ook al voordat de over-
heid in beeld kwam, werd volop gediscussieerd. Over
kloneren lijkt welhaast iedereen een mening te hebben.
Duidelijk is inmiddels dat het idee mensen te klone-
ren veel weerstand wekt. Daarom klinkt alom de roep
om een verbod van de techniek, die bij de mens voorals-
nog slechts in theorie tot de mogelijkheden behoort. De
vraag is echter wat de argumenten zijn om zo’n verbod in
te stellen. Waarom zouden liberalen, die individuele keu-
zevrijheid hoog in het vaandel hebben geschreven, het
mensen bijvoorbeeld onmogelijk maken om een kopie
van zichzelf te maken? En wat te denken van dierlijke

klonen?
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DE STAND VAN ZAKEN

Bij ‘kloneren’ gaat het om een vorm van ongeslachtelijke
reproductie, waarbij hét kenmerk van de geslachtelijke
reproductie, de versmelting van twee geslachtscellen of
gameten, achterwege blijft. Het nieuwe organisme is een
kopie van slechts één organisme. Ongeslachtelijke voort-
planting is in de natuur vrij gewoon. Zo worden door
middel van stekken nakomelingen verkregen die dezelfde
erffactoren bezitten als de oorspronkelijke plant. Aardap-
pelrassen en fruitbomen worden voornamelijk onge-
slachtelijk voortgeplant. Bij mensen en dieren is het uiter-
aard geheel anders.

Eind jaren zeventig veroorzaakte de Amerikaanse
journalist David Rorvik opschudding door de bewering in
zijn boek In his image.The cloning of a man dat hij getuige
was geweest van de fabricage van een menselijke kloon.
Het werkelijkheidsgehalte van het verhaal van Rorvik
werd echter door velen betwijfeld. Bij de meeste weten-
schapsmensen leefde in feite gedurende lange tijd de
opvatting dat het creéren van supermensen of het maken
van menselijke klonen niet tot de mogelijkheden
behoort. Maar de laatste tijd heeft een aantal doorbraken
op biologisch vlak plaatsgevonden dat dit wetenschappe-
lijke ongeloof op losse schroeven heeft gezet.

Zo lieten in februari 1997 Schotse onderzoekers van
het Roslin Instituut en het bedrijf PPL Therapeutics trots
weten dat zij er als eersten in geslaagd waren een zoog-
dier te kloneren. Het bleek mogelijk om een lichaamscel
uit een schaap te nemen, deze cel in het laboratorium te
vermeerderen en vervolgens een geisoleerde kern uit
een van de cellen samen te smelten met een onbevruch-
te eicel. De eicel afkomstig van een ander schaap was
vooraf van zijn eigen kern ontdaan. De aldus verkregen
eicel met de getransplanteerde kern groeide in het labo-

ratorium uit tot een embryo, dat werd geimplanteerd in
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de baarmoeder van een draagschaap. Zo werd het
schaapje Dolly geboren dat tot een gezond volwassen
schaap opgroeide en, met uitzondering van de genen die
in mitochondrieén aanwezig zijn, genetisch gelijk was aan
de moederschaap waaruit de getransplanteerde kern
afkomstig was.

Na het schaap Dolly presenteerden de Schotten in
juli Polly, een gekloneerd schaap met een menselijk gen.
De onderzoekers hadden de kloneertechniek gecombi-
neerd met een andere moderne techniek, genetische
manipulatie. In bindweefselcellen van een schapenfoetus
werd een menselijk gen geplaatst. Deze genetisch gema-
nipuleerde cellen werden versmolten met een eicel
waaruit de celkern was verwijderd.Vervolgens werden de
versmolten cellen in een draagmoeder geplaatst, waar ze
uitgroeiden tot vijf levensvatbare schapen: Polly en haar
vier zusjes. lan Wilmut, een van de onderzoekers van het
Roslin Instituut, beweerde dat zijn techniek, die inmiddels
ook bij muizen met succes is toegepast, in principe ook
voor mensen bruikbaar is. Begin dit jaar kondigde de
Amerikaanse professor Richard Seed aan mensen te gaan
kloneren in zijn privé-kliniek. De Rael-beweging heeft op
de Bahama’s het bedrijf Clonaid Ltd opgericht, dat naar
eigen zeggen over een jaar of twee in staat zal zijn men-
sen te kloneren (kosten: vierhonderdduizend gulden).

Dolly en Polly leiden tot een heftig, vaak emotioneel
debat over de voors en tegens van kloneren van mensen,
dat nu dichterbij lijkt dan lang werd gedacht. De tegen-
standers domineren het debat en hebben de standpunten
van de meeste regeringen en internationale organisaties
sterk beinvloed. Hiroshi Nakajima, directeur-generaal van
de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO), heeft bijvoor-
beeld aangedrongen op een verbod op het kloneren van
mensen. De WHO acht het ethisch onacceptabel, onder
andere omdat het de waardigheid van het individu zou
aantasten. En de Unesco heeft een ‘universele verklaring
over het menselijk genoom en de mensenrechten’ aange-
nomen, waarin het kloneren van mensen nadrukkelijk
wordt verboden. ‘Het unieke karakter en de diversiteit
van mensen moeten worden gerespecteerd, ongeacht
hun genetische karakteristieken’, stelt de Unesco.

Voorts heeft de Amerikaanse federatie van experi-
menteel biologen zichzelf een vijf jaar durend verbod

opgelegd op het kloneren van mensen. De federatie wilde
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het publiek met dit moratorium verzekeren dat de
52.000 aangesloten biologen geen plannen in die richting
hebben. In hun verklaring van oktober 1997 werd het
kloneren van mensen onethisch en laakbaar genoemd. De
biologen maakten een uitzondering voor het gebruik van
kloneertechnieken in laboratoriumonderzoek. Door dit
onderzoek, waarbij menselijke embryo’s worden
gebruikt, kunnen onder meer nieuwe implantatiemoge-
lijkheden worden ontwikkeld, zeggen de biologen, die
zich keren tegen een totale ban op kloneren.

President Clinton heeft voorgesteld een vijfjarig ver-
bod af te kondigen op het met overheidssubsidie geboren
laten worden van menselijke klonen. Kloneren heeft het
potentieel om de heilige familieverbanden in het hart van
onze samenleving te bedreigen, liet hij weten.‘lk zie deze
wet als een herbevestiging van het door ons gekoesterde
mirakel van het menselijke leven en de door God gege-
ven individualiteit die iedere persoon bezit. Uit een door
het weekblad Time gehouden opinieonderzoek bleek dat
75% van de Amerikanen een afkeer had van kloneren.
Slechts 14% van de Amerikanen vond kloneren van men-
sen een goede zaak.

Engeland, Frankrijk, Noorwegen en Duitsland hadden
al direct na de introductie van Dolly een verbod op het
kloneren van mensen afgekondigd. De Nederlandse rege-
ring besloot in januari van dit jaar het additionele proto-
col bij hetVerdrag inzake de mensenrechten en de bioge-
neeskunde van de Raad van Europa te tekenen, een pro-
tocol dat het kloneren van mensen verbiedt. De Tweede

Kamer heeft unaniem met zo’n verbod ingestemd.

DE BEZWAREN TEGEN KLONEREN
Vele bezwaren zijn inmiddels tegen het kloneren van
mensen aangevoerd. Laten we er een paar bekijken.

Het eerste bezwaar is religieus geinspireerd. Er zijn
bepaalde natuurlijke of door God gegeven grenzen die de
mens niet mag overschrijden. Het idee van kloneren, stelt
de Nijmeegse filosoof Hub Zwart, raakt aan de menselij-
ke hoogmoed, aan de drang onsterfelijk te zijn. De mens
lijkt taken van God te kunnen overnemen, wat niet onge-
straft kan blijven. De mens moet niet proberen ‘beter dan
God’ te zijn en zichzelf met behulp van allerlei technische
ingrepen trachten te vervolmaken. (In religieuze kring

bestaat er trouwens geen volstrekte unanimiteit over de
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verwerpelijkheid van kloneren. Rabbijn Evers heeft
betoogd dat we via kloneren slechts kopiéren wat er al is,
en dat het daarom niet in strijd is met de joodse traditie.
Sterker nog: door dergelijke grensverleggende weten-
schappelijke ontwikkelingen beseft men nog eens ‘de
grootheid van de Schepper, reden temeer om te buigen
voor Zijn troon’.)

Een ander bezwaar verwijst naar het belang van de
diversiteit van mensen, die door kloneren zou worden
bedreigd. Zo heeft de brede DNA-commissie, een com-
missie die onder voorzitterschap van dr. Oele in 1983
rapporteerde over de recombinant DNA-technologie,
het standpunt ingenomen dat het kloneren van mensen
(indien mogelijk) ‘in de toekomst uitgesloten dient te
worden. De variatie en variabiliteit van erfelijke kenmer-
ken zijn immers de noodzakelijke voorwaarden voor een
menselijke samenleving’

Ook het belang van de uniciteit van de mens wordt in
de discussie vaak benadrukt. In het geschrift Gentechnolo-
gie. Een liberale visie bijvoorbeeld werd de uniciteit van het
leven als belangrijkste argument tegen kloneren gebruikt.
In artikel 2 van de Beginselverklaring van de VVD staat te
lezen dat elke mens een ‘unieke persoonlijkheid’ is, die
daarom de mogelijkheid moet hebben zich met besef van
zijn verantwoordelijkheid voor anderen, de gemeenschap
en de omgeving waarin hij leeft, te ontplooien naar eigen
aard, aanleg en levensovertuiging.Voor de werkgroep van
de Teldersstichting was toen de uniciteit van het leven
niet alleen een feit, maar ook een liberale norm. Het ont-
staan van identieke mensen werd als strijdig met dit uit-
gangspunt beschouwd.

Vaak wordt ook verwezen naar de problematische
kanten van het bestaan van een kloon. Een probleem van
een kloon, zo betoogt de christen-democraat Klop, is dat
zij per definitie maar één ouder heeft. Een kind dient ech-
ter twee ouders te hebben om uit te kunnen groeien tot
een volwaardige menselijke persoonlijkheid. Een goede
opvoeding vergt de actieve aanwezigheid van beide biolo-
gische ouders. Dat dit soms onverhoopt niet het geval
kan zijn, zet de regel niet opzij.VVelbewust een kind creé-
ren dat niet twee ouders heeft, is moreel onaanvaardbaar.
Dat is het voornaamste morele bezwaar tegen klonen,
aldus Klop.

Een probleem kan ook het zelfbeeld van de kloon
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vormen. De samenleving zou tegen een kloon kunnen
aankijken als een ‘kopie’ en haar minderwaardig kunnen
vinden. In feite bestaat er al een soort klonen, namelijk
eeneiige tweelingen, maar het gaat hier om synchroon,
gelijktijdig ontstane ‘klonen’. Hoe zit het met de ‘diachro-
ne’ klonen, klonen van een vader of moeder? Hoe zullen
diachrone klonen het feit beleven dat ze genetisch iden-
tiek zijn aan de gekloneerde ouder?

Een laatste bezwaar dat hier genoemd kan worden, is
de mogelijkheid van misbruik. De techniek van het klonen
kan de kwaadwillenden in de maatschappij de kans bie-
den kwaadaardige superwezens te creéren. Niet alleen
Einstein en Claudia Schiffer kunnen worden gekopieerd,
maar ook Adolf Hitler (men denke aan het boek The boys

from Brazil van Ira Levin).

DE BEZWAREN MET LIBERALE MAATSTAVEN
BEOORDEELD

Liberalen hechten sterk aan de waarde van de individuele
vrijheid. Deze vrijheid houdt in dat men zelf mag beslis-
sen over eventuele voortplanting. Zij zou ook kunnen
impliceren dat men de mogelijkheid dient te hebben zich-
zelf te laten kopiéren. Toch zullen de meesten van hen
zich niet aangesproken voelen door de visie van Ameri-
kaanse libertariérs dat iedere staatsburger zich, met
welke technische hulpmiddelen dan ook, moet kunnen
voortplanten, omdat het recht tot voortplanting nu een-
maal in de Grondwet is vastgelegd. Sommige bezwaren
die tegen kloneren worden aangevoerd, zijn namelijk
reéel.

Het argument dat er bepaalde magische grenzen zijn
die niet overschreden mogen worden, zal liberalen overi-
gens niet zo aanspreken. Het valt moeilijk in te zien waar-
om het principieel verkeerd zou zijn natuurlijke barriéres
te slijten of nieuwe organismen te creéren. De hele
geneeskunde is in feite een ingreep in de natuur, in Gods
Schepping zo men wil, om de kwaliteit van het leven te
vergroten. Antibiotica, transplantaties, operaties, bloed-
transfusies, plastische chirurgie: met het gebruik van al
deze middelen maakt men duidelijk dat men de natuur
niet vanzelfsprekend haar gang wil laten gaan.

Ook het argument van de uniciteit lijkt goed
beschouwd niet zo sterk. Het splitsen van bevruchte

eicellen komt spontaan in de natuur voor, namelijk bij
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eeneiige tweelingen. Waarom zou de mens niet mogen
wat de ‘schepping’ wel doet? Zijn Ronald en Frank de
Boer minderwaardige mensen! De persoonlijkheid van
een mens wordt zeker niet alleen bepaald door zijn
genen. Hoe een mens zich ontwikkelt, hangt af van een
ingewikkeld samenspel van nature en nurture, van natuur-
lijke aanleg en van omgevingsfactoren. Een kloon van Sad-
dam Hoessein die in Spakenburg opgroeit, zal hoogst-
waarschijnlijk niet hetzelfde gedrag als de Iraakse dictator
ten toon gaan spreiden. Een individu is meer dan zijn
genetisch materiaal.

Voorts betekent kloneren pas een gevaar voor de
diversiteit van de mensheid als het massaal zal gebeuren.
Er bestaat echter niet zoveel aanleiding te geloven dat
hele volksstammen voor deze techniek zullen kiezen. Het
zou in de eerste plaats een toevlucht zijn voor paren
(heteroseksueel of homoseksueel) die tot hun leedwezen
geen kinderen kunnen krijgen. Sommige wetenschappers
zien in kloneren de logische volgende stap in het proces
van kunstmatige inseminatie, IVF en het toedienen van
vruchtbaarheidsbevorderende middelen.

De bezwaren die Klop aanvoert tegen kloneren,
spruiten voort uit een ideaalbeeld van het traditionele
gezin. Lawrence Tribe heeft terecht opgemerkt dat derge-
lijke argumenten voor een kloneerverbod berusten op
de gedachte dat het onnatuurlijk is om de conventionele
banden tussen traditionele, heteroseksuele verbintenis-
sen en opvoeden van nieuw leven te verbreken. Als zo’n
idee wortel schiet, zou dat volgens Tribe een onaangena-
me ontwikkeling zijn voor lesbiennes, homo’s en anderen
die hun erotische en romantische gevoelens en het krij-
gen van kinderen, met alle lusten en lasten van dien, op
onconventionele manieren combineren. Voor diegenen
die adoptie van kinderen door homoparen accepteren,
zal het bezwaar van Klop tegen kloneren niet doorslagge-
vend zijn.

Het cruciale bezwaar tegen kloneren ligt evenwel bij
de belangen van de kloon zelf, dat wil zeggen van het kind
dat door de nieuwe techniek wordt geschapen. Zoals Jan
Vorstenbosch en Ronno Tramper het in een artikel in de
Staatscourant formuleerden: ‘Voorop staat (...) het belang
van een kind om met een (relatief) open agenda en een
onproblematische identiteit het leven in te gaan. Er zijn

goede redenen om aan te nemen dat dit belang bij ge-
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kloonde kinderen in het gedrang komt. Zij zijn letterlijk
erfelijk belast met verwachtingen en zullen wellicht grote
moeite hebben zichzelf serieus te nemen.Voor velen is
het essentieel dat een kind geen middel is voor welk doel
dan ook, maar een doel op zich dat ook als zodanig ter
wereld komt en gewaardeerd wordt. Als iemand zichzelf
wil klonen, respecteert hij dit morele uitgangspunt niet,
maar ziet hij een menselijk individu alleen als instrument
voor het vervullen van zijn eigen wensen of doelstellin-
gen. Het problematische aan dit argument is dat er bij de
kinderwens altijd wel een zekere mate van eigenbelang in
het geding is. Zo willen ouders vaak iets van zichzelf in
hun kinderen terugzien, reden waarom het hebben van
een eigen kind en niet een adoptief kind, nog steeds favo-
riet is. Maar het valt te verdedigen dat bij de wens naar
een kloon de wijzer wel erg doorschiet. Met het toe-
staan of beschikbaar stellen van kloneertechnieken zou
de maatschappij een moreel onwenselijke ontwikkeling
rond de voortplanting stimuleren, zoals de onderschik-
king van toekomstig individueel leven aan de wensen van
ouders en de maatschappij, de devaluatie van de menselij-
ke eigenheid en waardigheid, de steeds grotere afhanke-
lijkheid van de technologie en het verlies van normale
relaties tussen ouders en kinderen. De wens die ontwik-
keling niet te bevorderen vormt voldoende reden om

kloneren niet toe te staan.

KLONEREN IN DE DIERENWERELD

Kloneren van mensen is een toekomstbeeld. Kloneren
van dieren ligt echter aanzienlijk dichter bij. De techniek,
zo legt Pieter van Dooren uit, kan worden gebruikt om
de ‘ideale’ boerderijdieren in grote aantallen te vermenig-
vuldigen. Gekloonde dieren groeien volgens hetzelfde
ritme, hebben identieke voedselbehoeften, geven melk
van dezelfde kwaliteit, zijn tegelijk loops, zijn tegelijk
slachtrijp. De bedrijfsvoering wordt er met dergelijke
kuddes voor boeren een stuk eenvoudiger op.

Tevens kan het profijtelijk zijn genetisch gemanipu-
leerde dieren te kloneren ten behoeve van de productie
van medicijnen. Zo bevat de melk van het gekloneerde
schaap Polly eiwitten die gebruikt kunnen worden bij de
bestrijding van hemofilie. Daarom ook betoogde de
Nederlandse Vereniging van Hemofiliepatiénten op de
hoorzitting van het Rathenau-instituut dat op termijn de
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productie van eiwitten in de melk van transgene dieren
een oplossing kan bieden voor de behandeling van ziek-
ten die nu niet, moeilijk of alleen tegen hoge maatschap-
pelijke kosten te behandelen zijn. De overheid dient vol-
gens de vereniging garanties te scheppen voor een gere-
guleerde toepassing van kloneren ten behoeve van verde-
re ontwikkeling van met name medische toepassingen.

In Nederland heeft de vorige minister van Landbouw
Van Aartsen echter het Leidse bedrijf Pharming verboden
runderen te kloneren. De minister baseerde zijn besluit
op een advies van de Commissie Biotechnologie bij Die-
ren, die het kloneren van transgene koeien niet van sub-
stantieel belang achtte ‘zolang niet uit onderzoek is geble-
ken dat de biomedische eiwitten, te produceren door de
aanvrager, belangrijke voordelen bieden boven eiwitten
geproduceerd langs alternatieve productiewegen’.

Dieren hebben een intrinsicke waarde en zijn een
object van morele zorg. Daarom is het goed steeds kri-
tisch te bekijken of wij dieren geen onnodig leed toe-
brengen. De vraag is echter of bij kloneren sprake is van
onnodig leed. Zoals Plasterk, die in de Commissie Bio-
technologie bij Dieren het minderheidsstandpunt aan-
hing, vaststelt, is dankzij het kloneren een geringer aantal
dieren nodig voor het ontwikkelen van een kudde trans-
gene dieren.Als men het aantal proefdieren wil terugdrin-
gen, is deze methode dus in feite te verkiezen. Bovendien
is het merkwaardig, stelt Plasterk, dat je in Nederland wel
varkensharten aan je hond mag voeren, maar geen
kopieén van dieren mag maken terwille van medicijnen.

Dieren hebben rechten, maar kunnen niet op één lijn
worden gesteld met mensen. Het afwijzen van het klone-
ren van mensen betekent derhalve niet automatisch het
afwijzen van het kloneren van dieren.Als niet aannemelijk
gemaakt kan worden dat dieren onnodig leed wordt
berokkend, kan kloneren in de dierenwereld een nuttige,
ethisch verantwoorde techniek zijn. Het valt dan ook te
overwegen het in Nederland gehanteerde ‘nee, tenzij’-
principe te vervangen door een ‘ja, mits’-beginsel, waarbij
biotechnologische bedrijven, als zij aan bepaalde voor-
waarden voldoen en goed gecontroleerd worden, de vrij-
heid krijgen te experimenteren met kloneertechnieken

met betrekking tot dieren.
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CONCLUSIE

De klassieke ideologische principes bieden geen uitkomst
als de discussie gaat over complexe medisch-ethische
kwesties, zoals de toelaatbaarheid van kloneren. Liberalen
kunnen kiezen voor een extreem, libertarisch standpunt
en een laissez faire benadering bepleiten, waarin geen
plaats is voor overheidsregulering. Heel weinig liberalen
vinden dit een aantrekkelijke optie, waardoor zij belan-
den in een moeilijke afweging van allerlei principiéle en
praktische argumenten. Een zeker pragmatisme is hierbij
onvermijdelijk.

Die pragmatische benadering leidt in dit preadvies tot
steun voor een verbod van het kloneren van mensen,
omdat het belang van het kind zou moeten prevaleren.
Met betrekking tot dieren lijkt kloneren echter een nutti-
ge, ethische verantwoorde techniek en zou het aanbeve-
ling verdienen biotechnologische bedrijven meer ruimte

te bieden.
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ONBETAALBAAR OPENBAAR
VERVOER
Over de ongelooftwaardigheid van de

Nederlandse vervoerpolitiek

THEO TIELEMAN

Sedert enkele jaren wordt - krachtens door de
regering en parlement genomen beslissingen -
marktwerking gestimuleerd, met name als het
gaat om de concurrentie binnen het openbaar
vervoer (OV). Deze actie is echter ten koste
gegaan van een veel relevantere marktwerking:
die tussen auto en OV.We dreigen nu ongewild in
de positie te komen dat het OV (dat blijkens de
ervaringen in alle wereldsteden in principe een
systeem is met een zeer grote capaciteit) vrijwel
buiten spel wordt gezet bij de oplossing van de
verkeersvraagstukken in de Randstad. Dat kan
natuurlijk niet de bedoeling zijn. In het onder-
staande artikel wordt daarom aangegeven hoe de
marktwerking tussen auto en OV zou kunnen
worden hersteld.Vervolgens wordt uitgelegd hoe,
uitgaande van de vrije keuze van de consument,
met behulp van marktwerking zou kunnen wor-
den bereikt dat een groter percentage van het
personenvervoer in de Randstad wordt afgewik-
keld door het OV.'

ADAM SMITH

Adam Smith was een groot voorstander van vrije prijs-
vorming, zowel micro (consumentenmarkt) als ook
macro (onder andere vrije internationale handel). Zijn
ideeén zijn sterk beinvloed door het in die dagen populai-
re deisme: God heeft als de grote uurwerkbouwer syste-
men in de natuur en in de economie neergelegd; als de
mens maar niet in die processen ingrijpt, zal de afloop van

alle processen vanzelf op een evenwichtige wijze geregeld
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worden. Het laissez faire, laissez passer* is gebaseerd op
dezelfde gedachtegang. Adam Smith was met betrekking
tot de rol van het prijsmechanisme een optimist.

Wij weten inmiddels dat op dat optimisme wel wat af
te dingen valt. Marktwerking is een krachtig middel, maar
dat middel heeft geen moraal. In veel landen worden
daarom - tegen de vrije marktwerking in - de prijzen van
eerste levensbehoeften als volkshuisvesting en voedsel-
voorziening van overheidswege sterk beinvloed. Ook in
de handel tussen verschillende cultuurgebieden heeft
vrije marktwerking geen moraal. Daarom zijn op allerlei
gebied omvangrijke reparatiemaatregelen nodig om
zaken als te lage prijzen voor koffieboeren, te lage prijzen
voor textielproducten uit de Derde Wereld, seksuele uit-
buiting van kinderen in Azié en elders (onder andere
door westerlingen), kinderarbeid in Azi€, drugsproductie
en drugsgebruik, wapenproductie en wapenhandel, een
beetje binnen de perken te houden.

In de afgelopen tien jaren is de vrije marktwerking
opnieuw in de belangstelling gekomen. Zo’n internationa-
le beweging is in een open economie als de onze moeilijk
te negeren. Intussen is echter het deisme een beetje uit
de tijd. Welk motief zou er ditmaal achter zitten? In feite
zijn dat er twee: nooit meer een economische ‘oorlog’
(zoals we in de jaren dertig meemaakten, compleet met
zware en desastreuze invoerheffingen over en weer) en
vooral ook: dienst aan de consument. In Noord-Amerika
en in West-Europa streeft de politiek naar een zodanige
constellatie dat de consument kan profiteren van een
lage prijs en een goede kwaliteit. Adam Smith beoogde

dat 66k. Maar het was niet zijn énige zorg. Zijn belang-
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stelling voor de micro-economische kant van de zaak was
ingebed in wezenlijke belangstelling voor de macro-eco-
nomische kant van de zaak. Juist die macro-economische
kant is in het huidige tijdsgewricht echter meer en meer

buiten beeld geraakt.

DUPUIT

In 1844 publiceerde de Fransman Dupuit’ een verhande-
ling over een stad die doorsneden wordt door een rivier.
In eerste aanleg is er in die stad slechts één brug beschik-
baar. Op zo’'n brug kun je een matige tol heffen en zo
streven naar omzetmaximalisatie of winstmaximalisatie.
Maar als je kiest voor nutsmaximalisatie, moet je juist géén
tol heffen. Zonder tol zijn nut en gebruik van de brug
maximaal. Als het op de eerste brug een beetje dringen
wordt, kun je een tweede brug bouwen. Maar volgens
Dupuit leidt dat niet automatisch tot gebruik van die
tweede brug.Wanneer namelijk de eerste brug om rede-
nen van nutsmaximalisatie tolvrij is en je heft wel tol op
de tweede brug, dan wordt deze laatste brug praktisch
niet gebruikt. Het blijft dan dringen op de eerste brug. Die
is immers tolvrij.

De verschillende Nederlandse ministers van Verkeer
en Waterstaat wisten dat heel goed. Daarom wordt er in
de met particulier geld gebouwde Wijkertunnel van de
passanten geen tol geheven, anders zouden slechts enke-
len van de Wijkertunnel gebruik maken; de andere tun-
nels onder het Noordzeekanaal zijn immers tolvrij. In
feite wordt de tol echter toch geheven, maar de gebrui-
ker merkt er niets van. De tol wordt namelijk betaald uit
de opbrengst van de motorrijtuigenbelasting. De omvang
van het gebruik van de Wijkertunnel wordt door een
dergelijke tol natuurlijk niet beinvloed. ledere passerende
automobilist maakt er gebruik van ‘alsof het niets kost’.

Helaas, bij de concurrentie tussen OV en auto zijn de
ministers de grondregel van Dupuit ineens vergeten. De
omvangrijke investeringen in de uitbreiding van railin-
frastructuur leiden tot dusver dan ook niet tot méér ver-
voer per OV. Immers, bij het huidige vrijwel algemene
autobezit is autogebruik in de ogen van de enkeling om
kwaliteits- en om prijsredenen vaak te verkiezen boven
gebruik van het OV. Dat geldt met name voor autobezit-
ters, die profiteren van ingebouwde afwentelingsmecha-

nismen, zoals:
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*  het declareren van f 0,60 per km belastingvrij; dat wil
zeggen de gebruiker ervaart bij autogebruik een nega-
tieve variabele prijs;

* ‘auto van de zaak’; dat wil zeggen de gebruiker
ervaart een variabele prijs = nihil, ook voor privérit-
ten;

Maar het geldt 66k voor ‘gewone’ autobezitters, die voor

f 0,15 per km benzine tanken. OV-gebruik is immers in

het algemeen duurder.

Bij negatieve dan wel lage variabele prijzen voor auto-
gebruik zijn autobezitters natuurlijk dieven van hun eigen
portemonnee als ze iets anders gebruiken dan de auto;
voor het OV moet je als klant immers méér betalen én
het biedt vaak geen vervoer van deur tot deur. Kortom,
overheid (fiscus) en werkgevers hebben in Nederland
bijna alles in het werk gesteld om de mensen ervan te
weerhouden om van de nieuwe railinfrastructuur gebruik
te maken. En dat terwijl een viersporige railverbinding
toch vier maal zoveel capaciteit heeft als een even brede
autosnelweg. Bovendien vergt railvervoer veel minder
parkeerruimte in de steden.Vanuit de samenleving bezien
zou het van belang zijn om van die gunstige eigenschap-
pen gebruik te maken. Maar dat gebeurt niet, want de
meeste automobilisten kunnen het zich — om financiéle
redenen — niet veroorloven hun auto eens een dagje te
laten staan. Ze zouden een dief zijn van hun eigen porte-
monnee.

Zo bezien maakten de verschillende ministers van
Verkeer en Waterstaat in de afgelopen jaren dus een
grote fout. Bij hun streven naar marktwerking gaven ze
alle aandacht aan concurrentie tussen OV-bedrijven
onderling. Op zichzelf is dat prima. Maar een manco was
wel dat ze daarbij de belangrijkste marktwerking zijn ver-
geten, namelijk de concurrentie tussen auto en OV. Juist
die maatschappelijk relevante vorm van concurrentie is
- vooral door de fiscale wetgeving - compleet de das
omgedaan. De files op de autowegen blijven dan ook
groeien. Van de Nederlandse Spoorwegen is als gevolg
van de thans met de politiek gemaakte afspraken al hele-
maal niets te verwachten. NS en andere OV-bedrijven
hebben momenteel geen enkel belang bij lagere tarieven,
hoezeer deze - gegeven de lage variabele autokosten - uit
maatschappelijk oogpunt ook gewenst zijn. Lagere tarie-

ven leiden immers tot lagere opbrengsten en - vanwege
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de stijging van het aantal reizigers - tegelijkertijd tot
hogere vervoerskosten. Een beetje ondernemer weet
dan wel hoe laat het is.

NS en andere OV-bedrijven streven daarom niet naar
tariefverlaging maar juist naar tariefverhoging. De Volks-
krant van 3 februari 1998 gewaagde op grond van uitge-
lekte stukken van het business plan van NS Reizigers van
ideeén over forse toekomstige verhogingen van de tarie-
ven in de spits, in de IC en in de eerste klas. Ook al zou
dat geleidelijk gaan, in feite is die ontwikkeling logisch,
want onder de huidige omstandigheden betekent tarief-
stijging voor NS méér winst, en tegelijk voor de samenleving
minder treinreizigers en méér auto’s op de weg. Ziehier
het dilemma. Z6 wil het kennelijk de Nederlandse poli-
tiek. Z6 is het bij de verzelfstandiging van de OV-bedrij-
ven afgesproken.

KANTTEKENINGEN BIJ DE
PRIJSVERHOUDINGEN IN HET VERVOER

De verschillende ministers van Verkeer en Waterstaat
hielden bij hun opvattingen over vrije concurrentie in het
personenvervoer wel rekening met micro-economische
aspecten, maar niet met macro-economische aspecten en
met nieuwe schaarsten. Kortom, hun politiek is - gegeven
het Structuurschema Verkeer en Vervoer, en gegeven de
wereldmilieuconferenties in Rio de Janeiro en Kyoto -
strikt ongeloofwaardig. We zijn in de afgelopen jaren ver-
der dan ooit afgeraakt van een evenwichtige verhouding
tussen de variabele prijzen van OV en auto. De situatie
op onze autowegen is daardoor zeer ernstig. Zoals
gezegd, vrije marktwerking is een krachtig instrument,
maar het is een instrument zonder moraal. Daarom de
volgende kanttekeningen ter overweging.

Olie raakt in de komende eeuw uitgeput. De huidige
vrije prijsvorming wordt echter vrijwel uitsluitend
bepaald door het pure streven naar omzetmaximalisatie
bij de OPEC-landen.We mogen er niet op rekenen dat er
binnen de komende tientallen jaren een substituut voor
fossiele vloeibare energie wordt gevonden dat zonder
gevaar door vliegtuigen, schepen en wegverkeer kan wor-
den gebruikt. Bovendien: in China wordt per inwoner
momenteel 200 liter olie per jaar verbruikt; in Noord-
Amerika en Europa ligt dat per inwoner tussen de 2000
en 3000 liter per jaar. Bij toenemende welvaart in Azié
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zouden we wel eens snel door de wereldolievoorraden
heen kunnen raken.

De automobiliteit in de Randstad met haar hoge
bevolkingsdichtheid neemt onrustbarend toe. Houden de
huidige variabele prijzen voor additionele autoritten
(variérend van negatief tot laag positief) in voldoende
mate rekening met de schaars wordende infrastructuur-
capaciteit voor autoverkeer? Ter adstructie een persoon-
lijke ervaring. Niet lang geleden hield ik een inleiding voor
een Rotary-club. Buiten stonden de auto’s van de deelne-
mers: gemiddelde aanschafprijs ruim een ton; gemiddelde
integrale kosten f | per kilometer. Ik vroeg de aanwezi-
gen of hun vervoermiddelkeuze beinvloed zou worden
wanneer belasting + onderhoud + benzine voor hen
helemaal gratis zouden zijn, waarbij ze overigens weél
voor elke afgelegde kilometer f | zouden moeten afdra-
gen.Van kostenverhoging was dus geen sprake. Na enige
discussie kwamen de deelnemers tot de conclusie dat ze
- zowel privé als zakelijk - een ander mobiliteitsgedrag
zouden vertonen wanneer ze één gulden per autokilo-
meter zouden moeten afdragen. Een aantal ritten zou
niet gemaakt worden (te duur), een aantal andere ritten
zou in dat geval met het OV gemaakt worden (veel goed-
koper).

Het ministerie van Verkeer en Waterstaat investeert
miljarden in de uitbreiding van de railinfrastructuur.Voor
een dichtbevolkt land als Nederland is dat op zich prima.
Toch is het weggegooid geld, als het ministerie niet tege-
lijkertijd zodanige marktverhoudingen helpt scheppen dat
een aantal automobilisten voor bepaalde ritten uit eigen
vrije keuze overstapt op het OV.> Op dit moment krijgen
de meeste automobilisten juist tegengestelde impulsen.
Alleen de allerarmsten (de mensen zonder auto) en de
allerrijksten kunnen zich heden ten dage nog een trein- of
buskaartje veroorloven; voor de grote autobezittende
middenklasse is OV-gebruik volgens de theorie van
Dupuit onbetaalbaar.® Sedert 1992 is het vervoer per NS
nauwelijks toegenomen, alle inmiddels gereedgekomen
infrastructuurprojecten ten spijt. Waar doen we die
investeringen eigenlijk voor? Natuurlijk, we maken rende-
mentscalculaties. Maar zijn er wel duidelijke uitgangspun-
ten over de manier, waarop de concurrentie tussen auto
en OV in de toekomst gestalte moet krijgen? Als die er

niet zijn, verworden rendementsberekeningen voor rail-
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en weginfrastructuur tot leugenstaatjes. Zolang het auto-
verkeer in de variabele sfeer negatieve en nihilprijzen per
autokilometer kent, kun je op zulke rendementsbereke-
ningen voor de beoordeling van infrastructuuralternatie-

ven niet vertrouwen.

SAMENVATTING VAN HET VOORAFGAANDE

*  Bij het huidige streven naar vrije marktwerking in het
vervoer staat de micro-economische kant van de
zaak voorop: hoe wordt de consument zo goed en zo
goedkoop mogelijk bediend. De consumenten krijgen
daardoor echter tevens impulsen tot het nemen van
zodanige individuele beslissingen dat deze beslissingen
gezamenlijk leiden tot maatschappelijk nauwelijks
acceptabele gevolgen. Kortom, het evenwicht tussen
micro en macro is zoek.

* De politici zijn zeer gericht op de consument en op
werkgelegenheid: wat goed is voor de individuele kie-
zer, is goed voor mijn herverkiezing en dus ook goed
voor het land. Dat laatste is echter niet zonder meer
waar. Politici zouden zich meer moeten opstellen als
staatsmannen en -vrouwen; zij zouden er een eer in
moeten stellen om afwegingen te maken tussen parti-
culiere belangen en het algemeen belang, tussen
micro-economische belangen en macro-economische
belangen.

*  Dat geldt ook voor economen: als dezen zich door
de waan van de dag vooral concentreren op de
micro-economische belangen en zich vanwege de
toenemende commerciéle afhankelijkheid van hun
opdrachtgevers niet in voldoende mate onafhankelijk
opstellen, geven zij incomplete adviezen. Daardoor
worden op hun beurt politici gesterkt in hun neiging
om de macro-economische kant van de zaak (met
andere woorden de publieke moraal) maar te verge-
ten.

*  Het prijsmechanisme wordt momenteel alleen inge-
zet om evenwicht te brengen in de micro-economi-
sche verhoudingen; de inzet van het prijsmechanisme
moet echter tenminste evenveel gericht worden op
het streven naar evenwichtiger macro-economische
verhoudingen.

*  Overheid (fiscus) en werkgevers houden momenteel

afwentelingsmechanismen in stand, waardoor de

Liberaal Reveil 4

variabele autokosten in de beleving van de autobezit-
ter deels negatief, deels nihil en deels laag positief uit-
vallen. Dat leidt tot een kunstmatig hoge vervoers-
omvang per auto. De afwentelingsmechanismen moe-
ten dus ontmanteld worden. Ze ondermijnen immers
de verantwoordelijkheid van de individuele mens.We
zouden er beter aan doen te streven naar het terug-
geven van de verantwoordelijkheid aan de individuele
consument van personenvervoer. Om dat te doen
moet gelet worden op de verhouding tussen kwaliteit
en variabele prijs.

*  Als uit maatschappelijke overwegingen een grotere rol
voor het OV gewenst is, moeten - om dat te bereiken -
de OV-tarieven een stuk lager liggen dan de door de
autobezitter ervaren variabele kilometerprijzen van
de price leader, de auto. Het OV heeft immers voor de
individu structureel een lagere kwaliteit: het vervoert
immers meestal niet van huis tot huis. Daarom moet

de variabele prijs lager zijn dan die van de auto.

In dit deel van de wereld zitten de grootste schaarsten
op macro-economisch niveau; daar ligt dan ook het
zwaartepunt van de economische problematiek. Dat geldt
ook in en rond het vervoer. Het zou vervoerseconomen
sieren als ze daarvoor wat meer oog kregen. En het zou
onze politici sieren, wanneer ze bij de verschillende ver-
voerwijzen zouden zorgen voor een ongeveer gelijke ver-
houding tussen de variabele prijs en de kwaliteit: prima
kwaliteit heeft hogere variabele prijzen en middelmatige
kwaliteit heeft lagere variabele prijzen.Alleen dan kunnen
de files in de Randstad’ werkelijk aangepakt worden.

Om het in slagerstermen te zeggen: we kunnen niet
doorgaan met het verkopen van biefstuk tegen gehakt-
prijzen en het verkopen van gehakt tegen biefstukprijzen.
ledere slager weet dat dan de biefstuk de deur uitvliegt
en dat hij met zijn gehakt blijft zitten. Terug naar het ver-
keer in de Randstad: wanneer we serieus een mobiliteits-
probleem en een congestieprobleem hebben, dient ge-
pleit te worden voor een zodanige verhouding tussen de
variabele prijzen van autovervoer en OV dat beide opti-
maal gebruikt worden. Gegeven de mobiliteitsproblemen
is dat nodig. Het kan ook. Het hoeft de overheid boven-

dien geen cent te kosten.®
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CONCLUSIE
Het huidige vervoerbeleid in Nederland is onevenwichtig.
Technisch gebeurt er van alles, maar de economische
voorwaarden waaronder die technische inspanningen tot
een positief resultaat zouden kunnen leiden, worden niet
vervuld. Daarom kunnen die technische inspanningen
onder de thans geldende voorwaarden ook niet leiden
tot het dichterbij brengen van een oplossing van de
mobiliteitsproblematiek.

Een OV-bedrijff moet - om tegen weinig geld een
goede kwaliteit te kunnen leveren - op twee zaken
bedacht zijn:

*  Een hoge bezetting: veel reizigers per gemiddelde
trein, tram of bus: hoge efficiency en dus lage kosten
per vervoerde reiziger.

*  Een hoge frequentie: je hoeft als klant nooit lang te
wachten: hoge kwaliteit.

Die twee zaken zijn in feite strijdig: bij een gegeven
vervoersomvang werken ze tegen elkaar in: hoe hoger de
bezetting, des te lager de frequentie, en omgekeerd. Die
strijdigheid kan alleen maar opgeheven worden wanneer
het aantal OV-reizigers sterk groeit. Dan is het mogelijk
om zowel de kosten per reiziger te verlagen als ook om
hogere kwaliteit te bieden. Onder de thans geldende
spelregels zijn de OV-bedrijven echter gehouden om
zoveel mogelijk winst te maken. Ze streven derhalve naar
frequentieverlaging en tariefverhoging. Daardoor stijgt de
winst maar daalt het aantal reizigers. Met zo’n beleid
schrikken de OV-bedrijven veel reizigers af.

Ook het vervoerbeleid van de verschillende minis-
ters van Verkeer en Waterstaat schrikt potentiéle OV-rei-
zigers af. Zolang het autoverkeer niet volslagen vastloopt
(en dat proberen de ministers van Verkeer en Waterstaat
met een ander deel van het vervoerbeleid - het bereik-
baarheidsbeleid - juist te voorkémen), is bijna niemand
bereid om voor OV-gebruik méér geld neer te tellen dan
de variabele kosten van autogebruik. Het OV is immers
kwalitatief de mindere: gewoonlijk is er met het OV geen
sprake van vervoer van huis tot huis. Dat betekent theo-
retisch en praktisch dat OV-gebruik per reizigerskilometer
voor de consument beslist goedkoper moet worden dan
de als variabel ervaren kosten van autogebruik. Zo niet,
dan zal het OV door autobezitters niet of weinig gebruikt

worden. Met andere woorden: het OV is dan uitgescha-
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keld als middel om de verkeerscongestie te helpen ver-
lichten. Er kan door het OV pas een bijdrage gegeven
worden aan de oplossing van de huidige mobiliteitsnood,
wanneer OV-gebruik voor de in volle vrijheid kiezende
klant uitdrukkelijk goedkoper wordt dan autogebruik.
Want niemand wil een dief zijn van zijn eigen portemon-
nee. Dat kun je ook niet van elkaar verlangen. Het is ech-
ter mogelijk om zowel lage kosten per reizigerskilometer
als ook een hogere vervoerskwaliteit (hogere frequentie)
te bereiken, mits het aantal OV-reizigers sterk stijgt.

De verschillende ministers van Verkeer en Waterstaat
zeggen te mikken op marktwerking: de concurrentie tus-
sen OV-bedrijven moet bevorderd worden. Maar ze ver-
geten daarbij het belangrijkste stuk marktwerking: bij de
huidige mobiliteitsproblematiek moet voor alles de con-
currentie tussen auto en OV bevorderd worden. Juist in
die belangrijke sector wordt echter door de huidige poli-
tiek de marktwerking volledig de nek omgedraaid. Econo-
men op en buiten het ministerie van Verkeer en Waters-
taat zouden de minister moeten uitleggen dat verbete-
ring van de verhouding tussen de als variabel ervaren
prijzen van autogebruik en OV-gebruik een conditio sine
qua non is voor de oplossing van het mobiliteitsprobleem.
Noch infrastructuuruitbreiding, noch rekening rijden,
noch versterking van de onderlinge concurrentie tussen
OV-bedrijven noch enige andere ingreep kan helpen,
wanneer aan deze basisvoorwaarde niet is is voldaan. Het
heeft er alle schijn van, dat de verschillende ministers van
Verkeer en Waterstaat (Kroes, Maij-Weggen en Jorrits-
ma) met hun vervoerbeleid in de afgelopen vijftien jaren
een ernstige impasse hebben veroorzaakt. Immers, OV-
gebruik is voor de autobezittende burger in het algemeen
aanzienlijk duurder dan autogebruik. Daardoor is OV-
gebruik voor de meerderheid van de vrij kiezende auto-
bezitters - in termen van Dupuit - onbetaalbaar. Relevan-
te marktwerking, namelijk die tussen auto en OV, is niet
aanwezig. Daardoor worden ook andere maatregelen
(rekening rijden, investeringen in wegen) dubieus. De files
blijven dus groeien. Om plannen als rekening rijden en
investeringen in de weginfrastructuur enige kans op succes
te geven, zijn in ieder geval maatregelen nodig die de
impasse in de prijsverhouding tussen OV en autoverkeer
doorbreken. Anders komt er van die plannen niets

terecht.
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CONCRETE VOORSTELLEN

Wat staat ons dan te doen? Vijf dingen kunnen — met

name in de dichtbevolkte Randstad - helpen:

*  De vaste kosten van de auto moeten omlaag.

*  De variabele kosten van de auto moeten omhoog.

* Alle fiscale regelingen rond de zakenauto moeten
grondig gewijzigd worden.

*  De fiscaal vrijgestelde vergoeding per autokilometer
moet terug van f 0,60 (integrale kosten) naar f 0,15
per autokilometer (benzinekosten).

*  Gebruik van het OV moet — gemeten in variabele
prijzen - voor autobezitters aanzienlijk goedkoper
worden dan gebruik van de eigen auto.

Dat zijn ingrijpende maatregelen. Zijn die verant-
woord, ook vanuit het liberale gedachtegoed? Wanneer
een liberaal van oordeel is dat de individuele mens zélf
zijn keuzen moet kunnen maken, moet die mens natuur-
lijk niet worden geconfronteerd met een situatie waarin
hij als autobezitter — uit financiéle overwegingen - bijna
verplicht is om altijd en overal de auto te gebruiken.Aan
de andere kant: wanneer de liberalen problemen hebben
met de verkeerscongestie van dit moment, is het goed
om te weten dat die alleen kunnen worden opgeheven
wanneer individuele autobezitters in de Randstad er een
financieel belang bij krijgen om zo nu en dan het OV te
verkiezen boven de auto.

Het huidige regeerakkoord geeft terecht veel aan-
dacht aan rekening rijden, aan uitbreiding van het wegen-
stelsel en aan uitbreiding van de OV-voorzieningen, met
name in de Randstad. Daar hoort echter nog iets bij: de
individuele autobezitters moeten er een financieel belang
bij krijgen om in voor de hand liggende gevallen niet van
hun auto, maar van het OV gebruik te maken. Doen we
dat niet dan zal het wegenstelsel — zelfs na uitbreiding -
overvol blijven en het OV zal — ondanks de verbetering
van de voorzieningen - door de consument niet of weinig
gebruikt worden. De maatregelen uit het regeerakkoord
zouden dan — hoe terecht op zichzelf ook — ontoereikend
blijken te zijn. Een waarschuwing is daarom op haar

plaats.
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NOTEN

|. Dit artikel is een bewerking van een voordracht op het
symposium ‘Vervoerseconomie in beweging’, gehouden
op 12 maart 1998 aan deVrije Universiteit in Amsterdam.
Dit symposium werd gehouden ter gelegenheid van het
afscheid van prof.dr.mr. J.G.WV. Simons als hoogleraar ver-
voerseconomie aan de Vrije Universiteit te Amsterdam.
Zie ook: Tijdschrift Vervoerswetenschap 2/98, juni 1998.

2. Quesnay, F, Tableau économique, 1758.

3. Dupuit, )., On the measurement of the utility of public
works, 1844; Engelse vertaling van de oorspronkelijke
Franse tekst; opgenomen in: Penguin modern economics,
Transport, edited by Denys Munby, Penguin books, Middle-
sex, England (1968).

4. Bleijenberg, A.N., ‘Ruimtelijk-economische flexibiliteit
en prijsgevoeligheid van het goederenwegvervoer’, Tijd-
schrift Vervoerswetenschap 1/98, maart 1998.
5.Tieleman, T, ‘Het personenvervoer in de Randstad’, Tijd-
schrift Vervoerswetenschap 4/97, december 1997.

6. Behalve de allerarmsten en de allerrijksten is er nog
één andere categorie OV-gebruikers: zij die per auto hun
reisdoel niet kunnen bereiken omdat ze aldaar geen par-
keerplaats voor hun auto kunnen vinden. Maar het is wel
erg wrang, wanneer het succes van het OV-beleid
gebouwd zou moeten worden op het falen van het
bereikbaarheidsbeleid. Beter is het de zaak om te draai-
en: het bereikbaarheidsbeleid kan sterk gediend worden
door het OV voor autobezitters weer betaalbaar te
maken.

7.Tieleman, ibid.

8.Tieleman, ibid.

Dr.T.Tieleman doceert sedert 1994 verkeers- en vervoerseco-
nomie aan de Faculteit der Civiele Techniek en Geoweten-
schappen van de Technische Universiteit te Delft.Voordien was
hij hoofd ondernemingscontrol bij de N.V. Nederlandse Spoor-

wegen.
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REGEREN VANUI
De positie van
politieke

M.C.B.

De vorming in 1994 van het eerste ‘paarse’ kabi-
net was een opzienbarende gebeurtenis. Opzien-
barend, omdat gebroken werd met de ingeslepen
gewoonte dat vanuit het centrum werd gefor-
meerd. Regeren vanuit het centrum hield in dat
door één of meer partijen - i.c. confessionele - een
middenpositie werd ingenomen en van daaruit
werd samengewerkt met partijen ter zijde van dit
centrum. Die middenpositie was essentieel; zij
vormde de spil van de regeringssamenwerking.
Hiermee werd in 1994 gebroken en wel doordat
de christen-democraten buiten boord werden
gezet. De vraag is onder meer welke gevolgen
deze paarse breuk met het verleden zou kunnen
en moeten hebben voor de positie van de VVD.

CONFESSIONELE SPILPOSITIE
Vanaf de eerste regeringsvorming onder het kiesstelsel
van evenredige vertegenwoordiging - de formatie-Ruys
de Beerenbrouck | in 1918 - tot aan de vorming van het
kabinet-Kok in 1994 is ons land vanuit een confessionele
spilpositie geregeerd. Die positie werd bezet door de
middelgrote tot grote christen-democratische partijen
op protestantse (ARP en CHU) en katholieke (RK Staats-
partij, later KVP) grondslag; partijen die vanaf de verkie-
zingen van 1977 geintegreerd optrokken binnen het
CDA. In alle kabinetten in deze periode participeerden
de katholieken; in de meeste van deze kabinetten een of
meer van de genoemde protestantse partijen.Vanaf 1977
tot 1994 participeerde het CDA.

Deze centrale confessionele positie werd onder-
steund door macht. In de vooroorlogse periode fluctu-

eerde het zeteltal in de Tweede Kamer van deze partijen

140

T HET CENTRUM
de VVD in het
spectrum

BURKENS

tussen de 50 (1918) en 56 (1937) op een totaal aantal
zetels van 100. In de periode van 1946 tot 1956 fluctu-
eerde het zeteltal tussen de 51 en 53.Vanaf 1956, toen
het totaal aantal zetels in de Tweede Kamer werd ver-
groot tot 150, werd deze machtspositie aanvankelijk
gehandhaafd (77 in 1956,76 in 1963); zij brokkelde echter
vanaf de verkiezingen van 1967 geleidelijk af (69 in 1967,
48 in 1972). De samensmelting binnen het CDA leverde
aanvankelijk een stabilisatie en zelfs wat versterking op
(49in 1977,54 in 1989);in 1994 werd echter een enorme
verkiezingsnederlaag geleden van 20 zetels (teruggang
naar 34 zetels). In 1998 zette deze achteruitgang zich
door (naar 29 zetels). De verkiezingsnederlaag van 1994
was er mede debet aan dat het CDA uit het regeerkas-
teel werd verdreven en een paars kabinet aantrad. De
nederlaag van 1998 leidde ertoe dat ook naar de opvat-
ting van de politiek leider van het CDA een verdere
oppositierol van het CDA in de rede lag.

Gedurende lange tijd kon geen van de andere (grote)
potentiéle regeringspartijen voldoende macht in het
geweer brengen tegenover de positie van de christen-
democraten. Eerst bij de verkiezingen van 1977, waarbij
de PvdA de Den Uyl-winst van |0 zetels incasseerde,
streefde de PvdA met 53 zetels het CDA voorbij; bleef in
1981, 1982, 1986, 1989 ongeveer op gelijke hoogte; leed
in 1994 een aanzienlijk verlies (12 zetels) dat echter ver-
bleekte bij het verlies van het CDA; en kwam pas in 1998
met 45 zetels op ongenaakbare afstand van het CDA. De
VVD kwam eerst bij de verkiezingen van 1972 in de range
van 20 of meer zetels, stabiliseerde zich vanaf de verkie-
zingen van 1977 op ongeveer 27 zetels (met een uitschie-
ter van 36 zetels in 1982), zakte in 1989 terug naar 22
zetels, maar boekte in 1994 31 zetels en in 1998 maar
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liefst 38. De kaarten waren nu duidelijk anders geschud.

VOORDELEN VAN SPILPOSITIE

Regeren vanuit een spilpositie houdt in dat een midden-
positie wordt ingenomen in het politieke spectrum voor
wat betreft de politieke groeperingen die potentieel voor
regeringssamenwerking in aanmerking komen. Het maakt
daarbij niet uit welke criteria voor dit spectrum maatge-
vend zijn. We zijn gewend te denken in links/rechts-ter-
men in de zin van meer of minder progressiviteit (whate-
ver that may be), omvang van collectieve voorzieningen,
aandacht voor daadwerkelijke gelijkheid en zorg voor de
zwakkeren in de samenleving. Deze links-rechts onder-
scheiding is ook thans nog dominant.

Maatgevend voor het spectrum kan echter evenzeer
bij voorbeeld zijn meer of minder marktwerking, aan-
dacht voor ecologie, de nationale positie in internationaal
verband, de verhouding tot de Europese Unie en dergelij-
ke. Belangrijk is slechts dat zich een politiek spectrum
constitueert met zodanige markering van geintegreerde
politieke posities daarin dat partijen zich inderdaad op
een bepaalde plaats in het spectrum positioneren. Links
c.q. rechts vormen een aanduiding van zodanige positio-
nering. Op zich hebben dergelijke aanduidingen dan ook
geen inhoudelijke betekenis. Deze betekenis wordt
slechts verleend door het daadwerkelijk aanwezige speci-
fieke karakter van het spectrum. Het ligt niet in het ver-
mogen van een politieke partij om dit karakter plotsklaps
te doorbreken, m.a.w. om door middel van een tegen-
draadse politieke opstelling de relevantiecriteria van het
spectrum plotsklaps te wijzigen. Men zal zich min of meer
moeten voegen naar bestaande relevantiecriteria. Daar
staat tegenover dat deze relevantiecriteria geen statisch
gegeven vormen. Ze veranderen gaandeweg; zelfs valt een
stroomversnelling niet uit te sluiten. Een politieke partij
kan eventueel een dergelijke stroomversnelling in gang
zetten.

Concreet: een stroomversnelling in de relevantiecri-
teria van het politieke spectrum werd in gang gezet door
de kabinetten-Lubbers, waar deze het belang van markt-
werking tot politieke erkenning wisten te brengen. Het
kabinet-Kok | slaagde erin zulks te consolideren. Politieke
positionering wordt thans mede-bepaald door de op-

stelling in zake marktwerking, ofschoon de traditionele
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invulling van het links-rechts schema nog steeds domi-
nant is. Daar staat tegenover dat het CDA er sinds 1994
niet goed in is geslaagd zijn min of meer communitaristi-
sche benadering van de effecten van de verzorgingsstaat
ingang te doen vinden als politiek onderscheidingscriteri-
um binnen het politieke spectrum. Zulks houdt vermoe-
delijk verband met de omstandigheid dat deze benade-
ring zich niet gemakkelijk laat vertalen in een ja/nee ten
opzichte van concrete politieke maatregelen. Met andere
woorden: velen zullen zich wel aangesproken voelen
door de ‘warmte’ van de CDA-benadering, maar twijfelen
niettemin in hun waardering voor het door het CDA
voorgestane beleid.

Operationeel houdt regeren vanuit een centrale spil-
positie in dat een zodanige politieke positionering wordt
ingenomen dat bij de formatie in beginsel opties worden
opengehouden voor samenwerking ter weerszijden van
de eigen politieke positie. De keuze behoeft geen ‘lood
om oud ijzer’ te zijn; er kunnen politieke, ideologische of
andersoortige voorkeuren bestaan; maar de keuzemoge-
lijkheid dient nimmer te worden prijsgegeven. Program-
matisch zal een partij die vanuit de centrale spilpositie
opereert, dan ook niet naar een van de zijden van het
spectrum moeten tenderen. De partij zal naar alle kanten
wat te bieden moeten hebben. Dat kan door het innemen
van midden-standpunten gerekend naar de relevantiecri-
teria van het spectrum; het kan ook door spreiding (hier
een standpunt tenderend naar links, daar een naar
rechts); het kan ook door het innemen van eigensoortige
standpunten die zich niet eenduidig laten vertalen in de
relevantiecriteria. Is eenmaal de formatiekeuze gemaakt
en gaat men met de partner aan de slag, dan geniet het de
voorkeur tegenwicht aan deze partner te bieden: met
een partner van links tendeert men naar rechts en omge-
keerd.

De voordelen van regeren vanuit de centrale spilpo-
sitie zijn aanzienlijk. Bij de formatie kan men potentiéle
partners tegen elkaar uitspelen en aldus de eigen inbreng
in het regeerakkoord maximaliseren. Men kan de eigen
onvervangbaarheid uitbuiten door in continuiteit aan het
regeerbeleid gestalte te geven en derhalve op de lange
termijn politieke doelstellingen in realiteit om te zetten.
Men kan langjarige regeerervaring opbouwen en deze

tegenover minder ervaren partners tot gelding brengen.
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Men kan de personele samenstelling van de departemen-
tale ambtelijke dienst beinvloeden en aldus gaandeweg
departementen met min of meer eigen signatuur creéren.
En men kan onenigheid binnen het kabinet onder de druk
plaatsen van mogelijke partnerruil. Zo zijn er meer aan-
trekkelijke perspectieven.

Daartegenover staat misschien het nadeel dat men
vanuit de middenpositie geen radicale veranderingen kan
doorvoeren. Dat nadeel heeft echter weinig praktische
betekenis. Radicale veranderingen (vergelijk Engeland
kort na de tweede wereldoorlog) vinden in onze vader-
landse politieke consensus-cultuur toch al weinig of geen
weerklank; ze zijn in de huidige tijd al helemaal illusoir
wegens onze binding aan Europees beleid. Dat betekent
niet dat onze leefwereld niet radicaal verandert - maar
de desbetreffende overheidsbeslissingen vormen nauwe-
lijks politieke keuze-akten, doch veeleer uitvoeringshan-
delingen op grond van zakelijke noodwendigheden. Zo
was onder het paarse kabinet-Kok | niet zozeer de
beslissing dat, als wel het animo waarmee en het tempo
waarin een beleid werd ontwikkeld gericht op het vol-
storten van ons land met asfalt, beton en cement (het
ABC van het kabinetsbeleid), kenmerkend voor de
regeerstijl.

DE PAARSE BREUK MET HET VERLEDEN
Met de paarse formatie van 1994 is de in ons land gang-
baar geworden opzet van ‘regeren vanuit het midden’
verlaten.Weliswaar bezette het kabinet-Kok | het politie-
ke midden, doch het deed zulks door overbrugging van
afstanden in het politiecke spectrum en niet vanuit een
spilpositie. D66 fungeerde als makelaar; het had echter
noch de getalsmatige politieke macht noch het animo om
de spilpositie aan zich te trekken. D66 wenste niet vanuit
een centrale positie alternatieven open te houden; het
wenste bij uitstek het paarse kabinet. Koks understate-
ment dat het hier ‘een heel gewoon kabinet’ betrof, heeft
zich helaas in sommige opzichten bewaarheid (bij voor-
beeld monisme en zetelkleef), maar was uit een oogpunt
van regeringsvorming derhalve niet correct; gezien de
ingeslepen gewoonte van regeren vanuit het centrum was
het een ongewoon kabinet.

De vraag laat zich stellen of op termijn een herstel

van het regeren vanuit een centrale spilpositie zal wor-
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den nagestreefd en zo ja, welke partij dan de spilpositie
zal willen en kunnen innemen. Daarbij valt te bedenken
dat regeren vanuit het centrum nastrevenswaard kan
worden geacht niet louter vanuit het gezichtspunt van
het belang van de partij die de spilpositie inneemt, doch
ook vanuit het gezichtspunt van een algemeen belang.
Immers regeren vanuit het centrum verschaft stabiliteit
aan het politieke systeem.

Het CDA heeft zich vooralsnog als kandidaat voor
een spilpositie weggemanoeuvreerd. Het heeft, gerekend
naar de traditioneel dominante onderscheiding naar de
mate van collectieve zorg en aandacht voor zwakkeren,
een politieke opstelling gekozen links in het spectrum,
aldus dat het paarse beleid van het kabinet-Kok Il met
een links oppositioneel alternatief wordt geconfronteerd
- althans dat is de opzet. De inherente verdiensten van
zodanige opstelling laat ik hier buiten beschouwing; dat is
een zaak van politieke waardering, welke niet het onder-
werp vormt van dit artikel. Ik constateer slechts dat de
huidige opstelling van het CDA vanuit tactisch oogpunt
alleszins begrijpelijk is. Oppositie met standpunten die
tussen die van PvdA enVVD inliggen biedt geen duidelijk
perspectief, te minder omdat ook D66 reeds een derge-
lijke middenpositie heeft ingenomen. De keuze van het
CDA voor een linkse opstelling, welke gestalte kreeg in
een desbetreffend verkiezingsprogramma en een in
belangrijke mate vernieuwde kandidatenlijst, is thans een
gegevenheid en valt niet op afzienbare termijn ongedaan
te maken. De nieuwe fractie is verkozen op basis van dit
linkse programma; men kan nu eenmaal niet onder de
nieuwe fractie het kleed wegtrekken. Het CDA blijkt ook
geenszins voornemens de politieke koers (ingrijpend) te
gaan wijzigen.

De PvdA zou op het innemen van een spilpositie kun-
nen afkoersen. Dat houdt in dat de PvdA voor de toe-
komst alternatieve formatiemogelijkheden gaat openhou-
den. Dat alternatief zal bezwaarlijk gelegen kunnen zijn in
een regeringssamenwerking waarbij GroenLinks en de SP
betrokken zijn. Bij een dergelijke formatie moet door de
PvdA te veel worden ingeleverd wil zij kunnen slagen.
Bovendien is zodanige samenwerking te kwetsbaar; ener-
zijds omdat sterk ideologisch geprononceerde partijen
als GL en SP te weinig speelruimte bezitten voor pragma-

tische compromissen, en anderzijds omdat voor de PvdA
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te veel risico gaat ontstaan voor verlies van aanhang naar
rechts. Een alternatieve formatiemogelijkheid op termijn
voor de PvdA zou echter wel gelegen kunnen zijn in
samenwerking met het CDA en D66. Thans bezetten
deze partijen samen 88 zetels. Er is geen reden om te
veronderstellen dat dit in de toekomst sterk zal teruglo-
pen. Het huidig gebrek aan animo van D66 om samen
met het CDA te regeren lijkt eerder incidenteel van aard
dan structureel.

Het op termijn innemen van een spilpositie door de
VVD lijkt daarentegen moeilijker voorstelbaar. Afgezien
van confessioneel klein-rechts is de VVD thans de enige
partij die, gerekend naar de traditionele invulling van het
spectrum, op de rechterzijde daarvan opereert. Een spil-
positie in het midden tussen rechts en links valt aldus niet

in te nemen.

DE POSITIE VAN DE VVD
Het is nuttig deze politieke positie van de VVD nog wat
nader in beschouwing te nemen.

DeVVD is ten gevolge van de positieverschuiving van
het CDA thans de enige potentiéle regeringspartij die op
de rechterzijde van het politieke spectrum opereert. Dat
maakt de VVD kwetsbaar in een paarse regeringssamen-
werking van een kabinet-Kok IlI: kwesties die niet of
onvoldoende zijn afgedicht in het regeerakkoord komen
voor deVVD onder de druk te staan van de mogelijkheid
van incidentele linkse samenwerking. Daar staat echter
tegenover het voordeel van manoeuvreerruimte op vrij-
wel de gehele rechterzijde van het spectrum. Van die
ruimte kan de VVD met het oog op de toekomst op ver-
schillende wijzen gebruik maken:

a. Aanleunen tegen het centrum. Het gevolg hiervan is
dat er een open ruimte ontstaat voor nieuwe politieke
partijen met een meer geprononceerde rechtse opstel-
ling. Dat is electoraal onvoordelig, maar heeft het plus-
punt dat een duidelijke markering ontstaat ten opzichte
van ongewenste uiterst rechtse posities.

b. Een brede spreiding van standpunten over het gehele
rechtse spectrum. Het nadeel hiervan is dat zodanige
opstellling al gauw nogal diffuus wordt en niemand meer
bevredigt. Slaagt deze opstelling echter, dan kan in begin-
sel aan alle min of meer rechtse kiezers een politiek

onderdak worden verschaft en kan deVVD uitgroeien tot
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een volkspartij die in potentie de grootste van ons land
kan worden.

c. Positionering rechts in de rechterzijde van het spec-
trum. Dat lijkt in elk geval geen aantrekkelijke positie.
Men geraakt allicht besmet met dubieus gedachtegoed en
zuigt verkeerde aanhang aan; voorts heeft deze opstelling
tot gevolg dat een open ruimte ontstaat voor een nieuwe
centrum-rechtse partij.

Van deze mogelijkheden lijkt een tussenpositie tussen
de opties a en b (brede spreiding, doch met afgrenzing
naar scherp-rechts) de meest aantrekkelijke; zij ligt ook
het meest in de lijn van de huidige ontwikkelingen. Maar
zij sluit een klassieke spilpositie uit. Niet uitgesloten is
echter een variant op het huidige paars, t.w. een samen-
gaan met CDA en D66 onder voorbijgaan van de PvdA.
Zulks zou in de rede kunnen liggen in een politieke con-
stellatie waarin de PvdA verzwakt is. Zodanige verzwak-
king zou kunnen optreden wanneer op grond van de
paarse samenwerking de aantrekkingskracht van de PvdA
voor linkse kiezers gaat afnemen en deze kiezers massaal
naar GL en de SP gaan overlopen. Om zulks te keren zal
de PvdA genoopt zijn zich sterker als links te profileren
en daarin het CDA voorbijstreven. Voorwaarde voor
deze variant is wel dat de VVD vanuit een positie van
electorale kracht opereert en zich niet zodanig rechts
heeft gepositioneerd dat samenwerking met centrum-
linkse groeperingen door deze als onaanvaardbaar wordt
aangemerkt.

Maar zou niet de VVD een centrale positie kunnen
gaan innemen in het kader van een zich aftekenende
inhoudelijke wijziging van het politieke spectrum? In toe-
nemende mate lijkt overheidsbeleid nog slechts varianten
op te kunnen leveren van een centraal thema, t.w. een op
rechtsstatelijkheid gebaseerde zorg voor een betrouwba-
re sociaal-economische infrastructuur van de samenle-
ving, zulks ingebed in en binnen de marges van de orde-
ning van de Europese Unie. Bij uitstek is dit nu juist de
politieke positie van de VVD, met dien verstande dat het
ideologisch uitgangspunt van de VVD principieel individu-
alistisch is. Dit zou de blijvende spil kunnen uitmaken van
regeringsvorming, aldus dat de specifieke ‘kleur’ van een
kabinetsformatie zou bestaan in een variant op het cen-
trale thema.

Een desbetreffende centrale positie van de VVD zou
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kunnen betekenen dat partners in de regeringsvorming
als het ware ‘vrijgesteld’ worden om hun specifieke kleur
na te streven zonder daarbij zelf de last van het centrale
thema - zoals spaarzaamheid, geringe begrotingstekorten,
tempering van kostbare collectieve voorzieningen, zwaar
accent op rechtshandhaving en op eigen verantwoorde-
lijkheid van de burger - in programmatische zin op zich te
nemen. De PvdA zou explicieter een sociaal-democrati-
sche egalitaire koers kunnen nastreven, het CDA een
communitaristische, zulks vanuit het bewustzijn dat men

in de kabinetsformatie wel wordt ‘teruggefloten’ naar het
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centrale thema. De differentiatie van het politieke spec-
trum neemt daardoor toe; er valt in electorale zin weer
wat meer te kiezen dan thans, nu potentiéle regerings-
partijen al te sterk op een middenkoers zijn vastgelegd.
Een dergelijke spilpositie voor de VVD impliceert niet
noodzakelijkerwijs een streven naar uitgroei tot grootste
partij in ons land.Wel betekent zij dat deVVD in de rege-
ringsvorming een onmisbare partij is. Maar dat lijkt eigen-

lijk ook belangrijker.

Prof.mr. M.C.B. Burkens is emeritus hoogleraar Staats- en

Bestuursrecht, Universiteit Utrecht.

Liberaal Reveil 4



MARIANNE CONTRA MARJAN
De moeizame betrekkingen tussen

Nederland en Frankrijk

JEROEN BULT

&

Eerder dit jaar publiceerde de Franse ambassade
in Den Haag een half miljoen rood-wit-blauwe
brochures, waarin Marianne en Marjan, prototypi-
sche vertegenwoordigers van Frankrijk en Neder-
land, proberen vooroordelen over beide volkeren
weg te nemen. Deze aanzet tot vergroting van
wederzijds begrip is begrijpelijk, want het botert
niet altijd tussen de twee EU-landen. In de bilate-
rale betrekkingen doen zich in ieder geval zo veel
problemen voor dat het een - paarse - illusie is op
hechtere samenwerking te hopen. In plaats van
zich voor het karretje van de dominante Fransen
te laten spannen kan Nederland zich in zijn bui-
tenlands beleid dan ook beter richten op gelijkge-
zinde naties, zoals het Verenigd Koninkrijk en de
Scandinavische landen.

GALLISCHE GROOTHEIDSWAAN
Nu de verkiezingen geweest zijn en de rit er voor het eer-
ste paarse kabinet op zit, wordt alom de balans opgemaakt
van vier jaar landsbestuur zonder christen-democraten.
Derhalve is het gerechtvaardigd ook het buitenlands
beleid zoals dat deze periode is gevoerd, aan een grondige
evaluatie te onderwerpen. Een aantal ontwikkelingen kan
zonder meer als positief worden beoordeeld, bijvoorbeeld
de grotere nadruk op het nationaal belang - vroeger een
vies woord - en de start van de zogeheten ontschotting
tussen de diverse ministeries. De meer zakelijke benade-
ring van de hulp aan de Derde Wereld en van deelname
aan vredesoperaties valt eveneens toe te juichen.

Maar één aspect van het beleid lijkt op een complete
mislukking uitgelopen: de voorgenomen oriéntatie op de

As Bonn-Parijs. Nederland nam zich voor zijn traditionele
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Atlantische gezindheid af te zwakken en zich in het kader
van de sinds 1989 radicaal veranderde veiligheidssituatie
op het continent en de steeds hechter wordende Euro-
pese integratie meer op de directe omgeving c.q. buur-
landen te gaan richten. De voorstanders zagen echter een
factor over het hoofd: de Gallische grootheidswaan die
met het aantreden van president Chirac een verse impuls
kreeg en die Frankrijk tot een nog minder betrouwbare

partner maakte dan het reeds was.

EEUWENOUD ONDERLING WANTROUWEN
Door de drugsruzies van 1995/96 kwamen sluimerende,
historische gevoeligheden weer bovendrijven. Den Haag
werd geattendeerd op het feit dat vier eeuwen van
onderling wantrouwen en ruzieén niet simpelweg kunnen
worden vergeten en dat botsende belangen en mentali-
teitsverschillen niet kunnen worden verdoezeld door
fraaie, in nota’s en rapporten uitgesproken intenties. Al
sedert haar onafhankelijkheid in 1648 was de Republiek
zeer beducht voor Franse hegemoniezucht en raakte de
kleine, liberale handelsnatie verwikkeld in een aantal oor-
logen met de corporatistische, absolute monarchie uit
het zuiden. Ook na de vestiging van het Koninkrijk der
Nederlanden in 1813 bleef men alert. De profileringsdrift
van president Bonaparte - later bekend als Napoleon III -
riep oude sentimenten op, doch geleidelijk aan werden de
angstgevoelens geprojecteerd op de expansiepolitiek van
Pruisen en het hieruit voortvloeiende Duitse Rijk.

Na 1945 zou Nederland om een tweetal redenen
nadrukkelijker dan de decennia daarvoor het geval was
met Frankrijk te maken krijgen. Ten eerste werden beide
landen lid van de NAVO en de Europese Gemeenschap-
pen, met als logische consequentie dat zij nu partners
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werden en dus gedwongen waren tot codperatie. Ten
tweede nam Frankrijk dankzij de deling van Europa een
sleutelpositie in binnen de westerse samenwerkingsver-
banden.Aangezien het lJzeren Gordijn dwars door Duits-
land liep, vormde deze natie geen allesbepalende machts-
factor meer. De Bondsrepubliek zou een economische
reus worden, maar een politiecke dwerg blijven, die te
allen tijde haar verleden in ogenschouw moest nemen en
gebonden was aan allerhande geallieerde restricties. Het
politieke centrum van West-Europa verschoof naar
Frankrijk dat nochtans niet altijd even tactvol met zijn
spilfunctie omging.

Den Haag is nimmer bijzonder gelukkig geweest met
laatstgenoemde situatie. Het voerde een buitenlands
beleid van strikt Atlanticisme, vol toewijding aan Washing-
ton en Londen, en verafschuwde de Franse opvattingen
inzake Europese eenwording. De integratie diende pri-
mair van economische aard te zijn - voor politiek-militai-
re aspiraties welke de noodzakelijke coherentie in de
NAVO zouden aantasten, was geen plaats. Zo stonden
premier Drees (een grotere Eurofoob dan menig PvdA’er
nu zou willen toegeven) en minister Stikker uitgesproken
afkerig jegens het in oktober 1950 gepresenteerde Plan-
Pleven dat voorzag in het creéren van een Europese
Defensie Gemeenschap. Nederland was bang opgesloten
te worden in een te beperkte, volgens velen te ‘Roomse’,
geografische eenheid, gedomineerd door Frankrijk en
zonder Groot-Brittannié om tegenwicht te bieden.' Het
deed met tegenzin mee aan de onderhandelingen en haal-
de opgelucht adem toen het in 1952 overeengekomen
EDG-Verdrag uiteindelijk sneuvelde in het Franse parle-

ment.

LUNS VERSUS DE GAULLE

In de jaren zestig nam de onenigheid tussen Den Haag en
Parijs serieuze en bikkelharde vormen aan.Van gematigd-
heid en beleefde diplomatieke souplesse achter de scher-
men was geen sprake meer, nu de kersverse president De
Gaulle het ene na het andere plan lanceerde dat gericht
was op een groter Frans aandeel in de mondiale arena.
Nadat zijn pogingen om meer zeggenschap te verwerven
in het Atlantisch bondgenootschap en het Amerikaanse
overwicht daarbinnen te bestrijden geen succes waren

geworden, richtte het staatshoofd zijn pijlen op meer
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politiek-militaire samenwerking in de EEG (op intergou-
vernementele grondslag). Minister Luns was categorisch
tegenstander van dergelijke concepten: aan de eensge-
zindheid der NAVO en aan het Amerikaans leiderschap
mocht geen afbreuk worden gedaan. Het Verenigd
Koninkrijk diende lid te worden van de EEG en aan
mogelijke besprekingen deel te nemen en de door
Nederland geadoreerde supranationale organen der
Gemeenschap mochten geenszins worden aangetast. Tot
overmaat van ramp begon de Westduitse kanselier Ade-
nauer na groeiende onenigheid met Washington in pro-
Franse richting af te drijven, zodat de dreiging van een
alles dominerend directoraat Parijs-Bonn opdoemde.
Den Haag had echter geen keuze dan te participeren
in de besprekingen van De Gaulles voorstellen die zou-
den worden uitgewerkt in de commissie-Fouchet. Begin
’62 deden nieuwe Franse eisen, uiteraard tot vreugde van
Luns, de onderhandelingen mislukken, maar de wederzijd-
se relaties zouden zich op een ijzig dieptepunt blijven
bevinden. Parijs blokkeerde tot tweemaal toe de door
Nederland vurig begeerde Britse toetreding tot de
Gemeenschap, verzette zich tegen plannen van de Euro-
pese Commissie om het institutionele gehalte van de
EEG te verbeteren en revitaliseerde in februari 1969 het
idee van een politieke, van de Verenigde Staten onafhan-
kelijke unie. Doch twee maanden later trad de Generaal
af, waarmee aan een belangrijke voorwaarde werd vol-
daan om de bilaterale betrekkingen in een rustiger vaar-

water te brengen.

FRANS-DUITSE AS

De Nederlandse en Franse visies op EEG en NAVO ble-
ven ook in de jaren zeventig en tachtig van fundamenteel
verschillende, diametrale aard, maar de felle onenigheid
en wederzijdse irritatie van weleer waren verdwenen.Van
toenadering was absoluut geen sprake, maar het leek er
veel op dat er een soort ongeschreven ‘agreement to dis-
agree’ gold en meer beleefdheid in acht werd genomen.
De achtereenvolgende kabinetten in Den Haag bleven
echter waakzaam voor nieuwe grillen van het Elysée of
het Quai d’Orsay. De ministers Van der Stoel, Van der
Klaauw en Van den Broek hielden - ongeacht hun partij-
politieke herkomst - vast aan de bekende beginselen: een

Atlantisch veiligheidsbeleid en, aangaande de EEG, priori-
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teit van economische integratie en een hoofdrol voor de
supranationale instanties. Parijs volhardde daarentegen in
zijn standpunten en greep ieder moment aan om deze uit
te dragen. Zo bood de door de commissie-Davignon uit-
gewerkte en in 1970 opgestarte Europese Politieke
Samenwerking een ideale mogelijkheid om alsnog het
door Den Haag verwenste gezamenlijke buitenlands
beleid aan te prijzen. De oliecrisis van 1973 impliceerde
slechts een harde belangenstrijd tussen de lidstaten,
zodat de Fransen geen succes behaalden.

Telkens als een diplomatieke overwinning voor
Frankrijk een reéle optie dreigde te worden, ondernam
Nederland actie. Het Plan-Tindemans (1974), dat een
hechte politieke unie propageerde, werd vriendelijk naar
de prullenmand verwezen en met de Verklaring van Parijs
(1974), die de bijeenkomsten van de Europese Raad van
regeringsleiders institutionaliseerde, ging men met grote
tegenzin akkoord.” Halverwege de jaren zeventig was de
Europese integratie echter dusdanig in het slop geraakt
dat ook deze stap weinig bleek voor te stellen.Toen kan-
selier Schmidt en president Giscard d’Estaing de As
Bonn-Parijs nieuw leven inbliezen, was de Nederlandse
houding er een van scepsis,omdat het spook van directo-
raatvorming weer ten tonele verscheen. Minister Van den
Broek beschouwde de As, tijdens zijn ambtsperiode
gepersonificeerd door Kohl en Mitterrand, eveneens als
een te duchten gevaar. Luchtballonnetjes betreffende
(buitenlands)politieke cotperatie werden door hem lek-
geprikt; derhalve kon met name zijn latere Franse collega
Dumas zijn bloed wel drinken.

Na de omwenteling van 1989 poogde Nederland aan-
vankelijk zoveel mogelijk aan de oude principes vast te
houden. Het torpedeerde Franse voorstellen inzake de
Koeweit-crisis, daar deze de westerse eenheid onder
Amerikaanse leiding zouden aantasten en verzette zich
op ouderwetse wijze tegen het idee van Bonn en Parijs
om de positie der WEU te versterken.’ Maar begin jaren
negentig kreeg de Europese integratie dankzij Kohl en
Mitterrand een nieuwe, dynamische impuls; in juni 1990
werd te Dublin besloten een Europese Unie te vormen.
Het eind 91 ondertekende Verdrag van Maastricht is een
duidelijke expressie van de Frans-Duitse wens een toe-
komstige monetaire unie te relateren aan een politieke

unie. Het Nederlandse EG-voorzitterschap had nog

148

geprobeerd met een eigen voorstel met welhaast tradi-
tionele inhoud het tij te keren, doch tevergeefs: zoals
bekend werd afgesproken dat er naast een Europese
Monetaire Unie eveneens een Gemeenschappelijk Bui-
tenlands en Veiligheidsbeleid (GBVB) zou worden ontwik-
keld.

De Nederlandse visie op ‘Europa’ was enigszins aan
het wankelen gebracht.Was een politieke unie inderdaad
niet noodzakelijk om de te vormen ene markt en bijbe-
horende munt kracht bij te zetten? Zouden de Amerika-
nen, nu de Sovjet-dreiging was verdwenen, hun handen
niet geleidelijk van het oude continent aftrekken? Moest
Nederland zich niet ontdoen van orthodox Atlanticisme
dat met de snelle evolutie van een eigen Europees
machtsblok eerst economisch, doch vervolgens onvermij-
delijk politiek qua karakter een anachronisme was? De
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid werd
om advies gevraagd. Deze deed in 1995 een tamelijk
revolutionair rapport het licht zien, waarin werd gesugge-
reerd dat Nederland zijn zinnen moest zetten op deelna-
me aan een kopgroep binnen de EU (zoals reeds eerder
uitgedacht door de Duitse CDU-politici Schiuble en
Lamers), die het voortouw zou moeten nemen bij verde-
re economische en politieke integratie. Versterkt hande-
lingsvermogen om fragmentatie in Europa te voorkomen,
zou louter van de grote lidstaten van de EU uit kunnen
gaan. Nederland diende zich omwille van de consolide-
ring der reeds bewerkstelligde eenwording meer te
oriénteren op de As Bonn-Parijs, hetgeen zijn onderhan-
delingspositie zou versterken.* De kersverse minister van
buitenlandse zaken, Van Mierlo nam het advies over:
Nederland zou de banden met de As, en dus met Frank-

rijk, aanhalen c.q. in de ‘oksel’ gaan leunen.

PAARSE ILLUSIE

Anno 1998 weet iedereen beter, aangezien een drietal
samenhangende factoren het paarse voornemen heeft
doorkruist. Ten eerste is de band tussen Bonn en Parijs
sedert de verkiezing van Jacques Chirac tot ‘Président de
la République’ aan evidente slijtage onderhevig. De her-
vatting der kernproeven in de Pacific, het onverwachte
afschaffen van de dienstplicht en recentelijk nog de com-
motie omtrent de benoeming van Duisenberg tot presi-

dent van de ECB mogen illustreren dat de liefde van wel-
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eer bekoeld is.Voorts is van de Tweede Pijler van ‘Maas-
tricht’, het GBVB, nauwelijks iets terecht gekomen. Over
het tekort schieten van de EU in ex-Joegoslavié is onder-
hand genoeg geschreven, maar ook tijdens de anarchie in
Albanig, de crises in Algerije en Kosovo, de economische
chaos in Zuidoost-Azig, de dreigende militaire confronta-
tie met Irak en de Indiase kernproeven vormde de EU
absoluut geen eenheid.* De Verenigde Staten mogen tel-
kens weer de kastanjes uit het vuur halen, terwijl Frank-
rijk primair uit lijkt te zijn op nationale grandeur om de
eigen sociaal-economische problemen te verzwijgen.
Heeft radicale omschakeling van het Nederlands buiten-
lands beleid iiberhaupt enig nut als Bonn en Parijs conti-
nu ruzieén en het GBVB een lege huls is? Bovendien lijkt
het Kern-Europa-concept door deelname van elf landen
aan de EMU achterhaald.

Ten derde zijn er de afgelopen jaren talloze netelige
kwesties op het bilaterale vlak gerezen tussen Nederland
en Frankrijk.Al vanaf 1992 maakte Parijs kritische opmer-
kingen over het drugsbeleid, maar na het aantreden van
Chirac liep de zaak zoals bekend uit de hand; opmerkin-
gen over Nederland als ‘Internationaal drugsdistributie-
centrum’ en ‘Narco-état’ deden politiek Den Haag, inclu-
sief de immer zo kalme premier Kok, schuimbekken van
woede. In 1995 zou de relatie verder verslechteren door
de aanschaf van de Apache-helicopter (in plaats van de
Frans-Duitse Tigre), de weinig subtiele retoriek van
ambassadeur Bernard over de Nederlandse cultuur, de
Franse atoomproeven en het verwijt van minister De
Charette dat Nederland tekort schoot bij de verdediging
van de enclave Srebrenica.® De drugsruzie mondde in
1996 uit in een ordinaire, verbale oorlogsvoering tussen
de twee staten en ook de publieke opinie in Nederland
begon zich in toenemende mate te storen aan de Franse
bemoeizucht. Nadat dit thema enigszins naar de achter-
grond was verdwenen, schrikte Chirac Nederland op
door Jean-Claude Trichet als kandidaat voor het ECB-
presidentschap voor te dragen (november 1997). Uitein-
delijk werd begin mei te Brussel bepaald dat Duisenberg
na enige jaren zal terugtreden.” De curieuze aankondiging
van de eeuwig optimistische minister Van Mierlo dat de
zoveelste Frans-Nederlandse werkgroep zal worden
ingesteld ten spijt, maakt het voorafgaande harde dreigen
met veto’s duidelijk dat de relatie behoorlijk ziek is.
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TEGENWICHT TEGEN FRANSE
DOMINANTIEZUCHT

Hopelijk heeft Den Haag naar aanleiding van de geschet-
ste drie ontwikkelingen begrepen dat de Franse dominan-
tiezucht tegenwicht in plaats van toegeeflijkheid behoeft,
alleen wie verschaft dit? De relatie met Duitsland is aan-
zienlijk verbeterd, maar op de cruciale momenten zal
Bonn, ondanks alle bewondering voor het poldermodel,
kiezen voor Parijs. De Benelux-codperatie beperkt zich
veelal tot nobele intenties en verloopt altijd moeizamer
dan verondersteld, getuige de botsing tussen de premiers
Kok en Dehaene tijdens de EU-top in Amsterdam. Belgié
en Luxemburg zullen telkens ontvankelijk blijven voor de
wensen van hun zuiderbuur.

Het slaafs volgen van de As Bonn-Parijs is geen
Nederlands belang. Derhalve kan het geen kwaad de
betrekkingen met het Verenigd Koninkrijk nieuw leven in
te blazen. In academische en Haagse kringen was het
jarenlang mode met de grootste minachting over de Brit-
se Europa-politiek te spreken, maar vindt Nederland, in
navolging van mevrouw Thatcher, nu ook niet dat het te
veel geld afdraagt aan Brussel? Bovendien lijkt Nederland
afstand te nemen van het ideaal van een supranationaal
‘Europa’ en net als de Engelsen voor een meer intergou-
vernementele koers te kiezen. Groot-Brittannié blijft de
poort tot de VS, zonder welk land de Europese vrede en
veiligheid niet gegarandeerd kunnen worden. Het propa-
geert een open EU die zich inspant voor vrijhandel en bij-
draagt aan een gezonde wereldeconomie, hetgeen
Nederland zeker moet aanspreken.Wij kunnen niet zon-
der de Britten die al eeuwenlang naburige en opdringeri-
ge grootmachten op afstand houden.?

Voorts zouden de Scandinavische landen serieuzer
benaderd moeten worden. Zij zijn onontbeerlijk om
tegenwicht aan Frankrijk en de ‘Club Med’ te bieden en
vertonen qua cultuur en mentaliteit veel overeenkom-
sten met Nederland. Was het niet Denemarken dat ons
steunde tijdens het veroordelen van de slechte mensen-
rechtensituatie in China? Zweden wijst de EU regelmatig
op nijpende kwesties als de democratische gebreken en
de verloedering van natuur en milieu. Deze landen staan
alleen integratie voor op die terreinen waar deze nood-
zakelijk is en willen geen tijd verspillen aan nutteloze en

achterhaalde zaken als een Gemeenschappelijk Buiten-
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lands en Veiligheidsbeleid dat voor Parijs toch vooral een
beleid is, waarin de rest van Europa het Franse banier
volgt.’

Europese integratie betekent geenszins dat traditio-
nele machtspolitiek tot het verleden behoort. De lidsta-
ten laten zich niet door fraai idealisme leiden, maar pogen
een zo groot mogelijke invloed op het eenwordingspro-
ces te verwerven. Daarom mag de Nederlandse burger
van het nieuwe kabinet verwachten dat het zich hard zal
opstellen om de nationale bewegingsvrijheid te behouden
en coalitievorming met gelijkgestemde landen niet schuwt
om adequaat tegengas te geven aan Franse hegemoniale
tendenzen.
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GEDACHTEN OVER DE
KONINKRIJKSRELATIE

M. WESSELS

Het is niet pluis op de Antillen en Aruba, merkte
Frits Bolkestein begin deze maand op de partij-
raad op. Volgens de voormalige VVD-leider is
staatssecretaris Gijs de Vries aangesteld om het
‘allemaal te gaan uitpluizen’. Hoe het ook zij, de
staatssecretaris die zich moet gaan bezighouden
met de rijksdelen overzee, heeft geen eenvoudige
taak, want de relatie van Nederland met de Antil-
len en Aruba kenmerkt zich door een aantal
dilemma’s.Wenselijk lijkt in ieder geval een wijzi-
ging van het Statuut voor het Koninkrijk.Vanwege
de samenhang met de migratieproblematiek zou
tegelijkertijd met een toegangsregeling moeten
worden gedreigd.Verder zal de financiéle sanering
op de Antillen eindelijk haar beslag moeten krij-
gen en dient de Nederlandse tolerantie voor de
afwijkende politieke cultuur aldaar te wijken wan-
neer afbreuk wordt gedaan aan de deugdelijkheid

van bestuur en de democratische rechtsorde.

ANTILLIAANSE ONAFHANKELIJKHEID?

Dat de relatie met de Koninkrijkspartners overzee
Nederland confronteert met belangrijke dilemma’s, is
reeds lang bekend. Op die dilemma’s werd onder meer
nadrukkelijk gewezen na de onlusten die op 30 mei 1969
op Curagao plaatsvonden, toen in de binnenstad van Wil-
lemstad op grote schaal was geplunderd en talrijke pan-
den in vlammen waren opgegaan. De Koninkrijksregering
was toen genoopt om in te stemmen met de inzet van
Nederlandse mariniers om de onlusten te beteugelen.
Vervolgens betoogden in een debat in de Tweede Kamer
verschillende sprekers dat Nederland toch eigenlijk niet
zou mogen worden gehouden aan het verlenen van der-
gelijke militaire steun terwijl geen overeenkomstige

invloed kon worden uitgeoefend op de maatschappelijke
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situatie die de aanleiding vormde van de onlusten. Het
inzetten van Nederlandse mariniers in een voormalige
overzeese kolonie leidde temeer tot verlegenheid bij de
Nederlandse politici omdat men in deze tijd van toene-
mend links-radicalisme al snel werd beticht van ‘imperia-
lisme’, ‘neo-kolonialisme’ en ‘internationaal kapitalisme’
en omdat bovendien kritische commentaren verschenen
in internationale media.

Het streven naar een geleidelijke onafhankelijkheid
van de Nederlandse Antillen en Suriname maakte vervol-
gens plaats voor een sterk gevoel van urgentie om die
onafhankelijkheid tot stand te zien komen en om de in
het Statuut (van 1954) vastgelegde Koninkrijksrelatie te
beéindigen. Metterdaad werden Surinaamse politici die
voor een dergelijke koers kozen, sterk aangemoedigd
vanuit Nederland en liet men Suriname (naar het thans
voorkomt) te snel en in ieder geval tegen de wens van
een aanzienlijk deel van de bevolking de onafhankelijkheid
ingaan. Het gros van de Antilliaanse politici echter toonde
zich voorzichtiger. De aandrang van Nederlandse kant
om spoedig voor de onafhankelijkheid te kiezen werd,
vooral door middel van vertragingstechnieken, behendig
gepareerd. De zeer ongunstige ontwikkelingen in het
onafhankelijk geworden Suriname bevestigden de Antilli-
aanse politici in hun mening dat onafhankelijkheid nogal
wat risico’s inhoudt. De meeste Nederlandse politici ble-
ven echter gedurende de jaren tachtig aankoersen op de
onafhankelijkheid van de Antillen en ook het ‘mini’sterie
dat zich in Nederland met de Koninkrijkspartners bezig-
hield, het Kabinet voor Nederlands-Antilliaanse Zaken
(KabNA), was doortrokken van de daarbij behorende
geest van strikte eerbiediging van de autonomie en van
hoofdzakelijk reageren op wensen die vanuit de Antillen

werden aangedragen.
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MODERNISERING VAN HET STATUUT

Maar de realiteit was weerbarstig. De Nederlandse Antil-
len bleven zich verzetten tegen de onafhankelijkheid en
uiteindelijk was het Hirsch Ballin die die realiteit omzette
in nieuwe voorstellen voor de inrichting van het Konink-
rijk, waarvan de verschillende landen deel zouden kunnen
blijven uitmaken. Een van deze voorstellen hield een wij-
ziging of ‘modernisering’ in van het Statuut voor het
Koninkrijk, dat reeds vanaf 1954 dienst doet. De gewijzig-
de houding van Nederland in de periode dat Hirsch Ballin
vervolgens minister voor Nederlands-Antilliaanse en
Arubaanse Zaken was, bleek onder meer uit de volgende
passage uit de Memorie van Toelichting bij de begroting
voor 1991:‘Met het voorstel om desgewenst de constitu-
tionele banden met de Caraibische delen voort te zetten,
is van Nederlandse zijde een duidelijk signaal gegeven dat
Nederland serieus rekening wil houden met de verlan-
gens en behoeften van de partners in het Koninkrijk.
Voorwaarde voor zo’n relatie is het zich ondubbelzinnig
verplichten van partijen om zorg te dragen voor een
behoorlijk bestuur, een democratische samenleving en de
handhaving van fundamentele menselijke rechten en vrij-
heden."

De gewijzigde opstelling bleek ook uit het onder
bestuurlijke curatele stellen van Sint Maarten toen daar
steeds meer was gebleken van wantoestanden op
bestuurlijk gebied. Deze maatregel werd geéffectueerd in
1993, maar riep bij de Antilliaanse landsregering nogal wat
weerstand op.Vanuit de Tweede Kamer werd Hirsch Bal-
lin juist krachtig aangemoedigd om in te grijpen, zoals
tot uitdrukking kwam in de Kamerbreed ondersteunde
motie-Terpstra. Bij het uitvaardigen van deze maatregel
moest men echter voor lief nemen dat het Statuut niet
duidelijk aangeeft wanneer het Koninkrijk de bevoegd-
heid heeft om in bestuurlijke zin orde op zaken te zetten.
Een modernisering van het Statuut bleek opnieuw zeer
gewenst.

Ook de opvolger van Hirsch Ballin als minister voor
Nederlands-Antilliaans en Arubaanse Zaken, Voorhoeve,
bepleitte een modernisering van het Statuut. Daarbij
noemde hij onder meer een specificatie van het begrip
‘deugdelijkheid van bestuur’, die volgens het Statuut door
het Koninkrijk moet worden gewaarborgd en een

opnieuw formuleren van bepalingen die gaan over over-
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leg, samenwerking en bijstand tussen de landen. De rech-
ten van de mens die volgens het Statuut eveneens door
het Koninkrijk dienen te worden gegarandeerd, moeten
volgens hem ruim worden geinterpreteerd: ‘Wij moeten
goed aandacht besteden aan geluiden uit de Nederlandse
Antillen, dat het in het Koninkrijk ook gaat om verbete-
ring van het onderwijs, om het inlopen van ernstige ach-
terstanden. De ingang van de rechten van de mens is
belangrijk in de Koninkrijksrelaties, nu en in de toekomst.
De implicaties moeten wij nader onder ogen zien. Zij vra-
gen een zeer actief sociaal-economisch beleid en jeugd-
beleid’ Bovendien werd een uitbreiding van de Konink-
rijkstaken genoemd voor enkele andere zaken, waarbij de
gemeenschappelijke belangen van het geheel die van de
individuele rijksdelen overstijgen, zoals de maritieme
rechtshandhaving en de rechtspraak.? Ook is in de jaren
negentig zeer frequent gesproken van een ‘intensivering

van de betrekkingen’.

BETUTTELING?

Inmiddels werd aan Antilliaanse kant de wens om binnen
het Koninkrijk te blijven bevestigd door een referendum
onder de Antilliaanse bevolking dat in 1993/1994 werd
gehouden. Met uitzondering van Sint Maarten, waar (toch
ook maar) 6,3 procent van de bevolking koos voor onaf-
hankelijkheid, verwierf die keus slechts een half procent
of minder op de andere eilanden (Curagao, Bonaire, Sint-
Eustatius, Saba). Aruba, dat eerder door Nederland in
feite werd gedwongen akkoord te gaan met een spoedige
onafhankelijkheid in ruil voor het verkrijgen van de ‘status
aparte’ in de verhouding met de rest van de Antillen
(vooral Curagao), wist zich uiteindelijk toch weer van een
positie binnen het Koninkrijk te verzekeren (1996).

Maar tegelijkertijd bleef bij Antilliaanse (en Arubaan-
se) politici veel weerstand bestaan tegen Nederlandse
‘inmenging’, zoals reeds bleek bij het onder bestuurlijke
curatele stellen van Sint Maarten. Verder werd het
KabNA, of eigenlijk (sinds het verwerven door Aruba van
de ‘status aparte’) het KabNAA, krachtig bekritiseerd
vanwege vergaande betutteling bij de goedkeuring van
projecten. In 1997 kwamen twee rapporten uit waarin
werd aangedrongen op een veel grotere zeggenschap van
de Antillen resp.Aruba over de besteding van de hulpgel-
den.’ De Antilliaanse en Arubaanse politici hebben in feite
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de Nederlandse honorering van hun wens om in het
Koninkrijk te blijven stilzwijgend geincasseerd, maar heb-
ben nog steeds niet ingestemd met de Nederlandse wens
om dan ook een weer hechter wordende relatie te beze-
gelen door middel van een ‘modernisering’ van het Sta-
tuut. Toch was die wens aan Nederlandse zijde vanaf het
begin in één adem genoemd met de erkenning van de blij-
vende status van Koninkrijkspartner voor de Antillen en
Aruba.

Inmiddels is het KabNAA als zelfstandig ministerie
opgeheven. Binnen het KabNAA was het klimaat in de
afgelopen jaren niet zeer goed te noemen, zoals bleek uit
een rapport van een organisatiebureau dat onder meer
gewag maakt van twee stromingen. Genoemd worden ‘de
lijn van harmonie en samenwerking en de interventiege-
richte lijn’.* Men zou ook kunnen zeggen dat het ging om
een tegenstelling tussen degenen die het begrip ‘autono-
mie’ min of meer gelijkstellen met ‘onafhankelijkheid’ en
die grote aarzelingen kennen bij het aan Nederlandse
kant formuleren van inhoudelijk beleid ten aanzien van de
diverse sectoren bij de Koninkrijkspartners enerzijds, en
degenen die juist meer Nederlands initiatief toejuichen
en daadwerkelijk streven naar een intensivering van de
betrekkingen anderzijds. Een soms geringe betrokkenheid
bij de feitelijke problemen bij het eerstgenoemde type
ambtenaren kan de overdreven zuinigheid die regelmatig
aan het KabNAA is toegeschreven, in de hand hebben
gewerkt.

Sinds kort is het betreffende ambtenarenapparaat
een onderdeel geworden van het ministerie van Binnen-
landse Zaken en bovendien houdt een afzonderlijke
staatssecretaris zich nu permanent bezig met de Konink-
rijksrelatie onder supervisie van een minister die de
hoofdlijnen blijft aangeven. Dat een bewindsman zich full
time bezighoudt met de Koninkrijksrelatie stemt overeen
met de intensivering van de betrekkingen die zich in feite
reeds heeft voorgedaan in de afgelopen jaren. Zelden zijn
aan Nederlandse zijde zoveel initiatieven genomen om
verbeteringen te bereiken als in de afgelopen jaren, zijn
zoveel Nederlanders uitgezonden om de ambtelijke en
justitiéle instellingen op de Antillen en Aruba te verster-
ken en zijn zoveel bezoeken aan de Antillen en Aruba

afgelegd door allerlei Nederlandse vakministers.
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DILEMMA’S

Deze feitelijke intensivering is echter nog steeds niet ver-
taald in een vernieuwd Statuut en politici aan de andere
kant beroepen zich nog regelmatig op een mate van auto-
nomie zoals die in voorgaande decennia nog aan beide
zijden van de oceaan werd onderschreven. Een dergelijke
houding van Antilliaanse en Arubaanse bestuurders ver-
schaft bovendien een gemakkelijk argument aan Neder-
landse politici die eigenlijk geen intensivering van de
betrekkingen wensen. Omdat het eenzijdig opzeggen van
de Koninkrijksrelatie een staatsrechtelijk moeizame aan-
gelegenheid zal blijken te zijn, kunnen dergelijke politici
het beste dreigen met een minimale invulling aan Neder-
landse kant van de Koninkrijksrelatie indien niet ook met
de Nederlandse desiderata rekening wordt gehouden. De
kwestie van de vrije toegang tot Nederland is daarbij een
gevoelig onderwerp. Ook de Antilliaanse en Arubaanse
bevolking zelf blijkt die vrije toegang als een van de
belangrijkste redenen voor een voortzetting van de
Koninkrijksband te beschouwen.® Het is eigenlijk vreemd
dat de autoriteiten van de Antillen en Aruba een toela-
tingsregeling die voor Nederland geldt krachtig afwijzen,
terwijl zij zelf wel een toelatingsregeling kennen voor
personen die vanuit Nederland daarheen willen migre-
ren.

Vanuit een oogpunt van consequent beleid zal
Nederland nu vooral prioriteit moeten geven aan een
wijziging van het Statuut die recht doet aan de situatie die
is ontstaan doordat de Koninkrijksband wordt besten-
digd. Een toelatingsregeling kan daarbij als een ‘stok ach-
ter de deur’ worden gebruikt. Bij een Statuutswijziging
zullen de majeure dilemma’s die de bestendiging van de
Koninkrijksband oproept moeten worden geadresseerd.
Immers, wanneer de voortzetting van de Koninkrijksband
betekent dat Antillianen zich vrij in Nederland kunnen
vestigen, en wanneer het daarbij vaak probleemjongeren
betreft die op de Antillen geconfronteerd zijn geweest
met sociale achterstandssituaties en met tekortschietend
onderwijs, dan zal men hier vaak niet willen instemmen
met het voortduren van dergelijke achterstanden op de
Antillen; in het algemeen zullen Nederlandse politici, vak-
bondsmensen e.a. die in Antilliaanse achterstandswijken
deplorabele toestanden aantreffen, benadrukken dat die

binnen het Koninkrijk niet aanvaardbaar zijn; wanneer op
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de Antillen en Aruba de financién niet op orde zijn, dan zal
Nederland als donor en crediteur wensen dat verbete-
ringen worden doorgevoerd; wanneer de Antillen en
Aruba onvoldoende kracht kunnen ontwikkelen tegen-
over de zeer nabijgelegen centra van handel in verdoven-
de middelen, en ook Nederland wordt daar internatio-
naal op aangesproken, dan zal Nederland de behoefte blij-
ven voelen om die kracht te schragen; enz. enz.

Zolang voor deze aangelegenheden geen adequaat en
ondubbelzinnig staatsrechtelijk kader aanwezig is, zal men
er aan Nederlandse kant waarschijnlijk goed aan doen
enige terughoudendheid te betrachten bij de honorering
van de vele Antilliaanse en Arubaanse wensen. Een derge-
lijke benadering zal spanningen oproepen. Maar de
Nederlandse wens om het Statuut te moderniseren is in
feite slechts een ‘bescheiden’ wens binnen het totale
spectrum van opties die zijn genoemd, variérend van
nieuwe Nederlandse provincies tot volledige onafhanke-
lijkheid. Enige inschikkelijkheid van de politici aan de
andere zijde mag worden bedongen voor de Nederland-
se bereidheid om de Koninkrijksrelatie voort te zetten.

Daarbij kunnen zij ook worden gewezen op het feit
dat een recent onderzoek uitwees dat een niet gering
deel van hun achterban, nauwere betrekkingen met
Nederland voorstaat. De bevolking van Sint Eustatius
kiest zelfs in meerderheid voor een provinciestatus, op
Bonaire en Saba bestaat een duidelijke meerderheid voor
‘nauwere banden’ en op Curacao kiest 40,9% voor ‘nau-
were banden’ (naast 50,4% voor ‘huidige banden’). Op
Aruba, waar de politici graag de volledige zelfstandigheid
van hun eiland beklemtonen, wil een meerderheid
(65,2%) de ‘huidige banden’ handhaven, wenst toch nog
26,8% ‘nauwere banden’ en krijgt de optie van onafhanke-
lijkheid slechts steun van 5,2% van de bevolking. De
meeste steun voor het idee van onafhankelijkheid bestaat
op Sint Maarten (15,3%, naast 40,9% voor de ‘huidige ban-
den’ en 34,5% voor ‘nauwere banden’). Bij de vraag of
Nederland zich te veel bemoeit met het bestuur op de
Antillen en Aruba, scoorde het antwoord ‘neen’ steeds
het hoogste. Het is wellicht typerend dat vanuit de Antil-
liaanse en Arubaanse politiek soms nogal geprikkeld is
gereageerd op het onderzoek dat deze resultaten ople-

verde.®
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CULTURELE VERBONDENHEID

Nederlanders, die de Nederlandse Antillen en Aruba
bezoeken, doen dit vooral omdat zij worden gelokt door
het vooruitzicht van een vakantie onder palmbomen, op
witte stranden, met goed zwemwater en bovendien de
mogelijkheid te duiken naar koraalriffen en een exotische
onderwaterfauna. Te weinig is men zich in Nederland nog
bewust van de vele culturele manifestaties die vaak een
boeiende vermenging vertonen van Nederlandse, Afri-
kaanse en Latijnse invloeden. Zo is in de Nederlandse
media wel enige aandacht besteed aan de plaatsing op
UNESCO’s Werelderfgoedlijst van de vestinggordel rond
Amsterdam, maar de plaatsing op die lijst van het veel rij-
kere monumentale erfgoed in de binnenstad van Willem-
stad (in 1997) is hier nauwelijks vermeld. Eilanden als
Curagao en Sint Eustatius staan hier nog nauwelijks op de
kaart als interessante vakantiebestemmingen vanuit een
cultureel perspectief. Zodra dat wel het geval zal zijn, kan
dat de ontwikkeling van de belangrijke pijler die het toe-
risme vormt voor de Antilliaanse (en Arubaanse) econo-
mie sterk bevorderen.

De Nederlandse toerist die Willemstad bezoekt, zal
daar tal van Nederlandse geveltjes, een vertrouwd stra-
tenplan met Herenstraat, Breedestraat enz. aantreffen
evenals fraaie forten die onder meer de toegang tot de
Sint Annabaai en het Schottegat markeren. Ook zal hij
buiten Willemstad tal van prachtige landhuizen aantreffen,
die overeenkomsten vertonen met landhuizen rond
Kaapstad. Nederlandse vormgeving van gebouwen werd
overigens op de Antillen al snel aangepast aan het tropi-
sche klimaat en aangevuld met koelteverschaffende gale-
rijen e.d. Vooral op Scharloo zijn ook veel Zuid- en
Noord-Amerikaanse invloeden zichtbaar. De aanwezig-
heid van een grote, vroeg achttiende-eeuwse synagoge in
het centrum van Willemstad geeft blijk van eenzelfde
soort (relatieve) tolerantie op godsdienstig gebied als
men toentertijd in de Republiek kende.

Op Curagao en Sint Eustatius kan de Nederlandse
toerist sporen terugvinden van de betrokkenheid bij vrij-
heidsoorlogen in de omgeving: de Amerikaanse onafhan-
kelijkheidsoorlog en de Zuidamerikaanse onafhankelijks-
oorlogen, die ook vanuit de Republiek Nederland werden
ondersteund. Misschien zal hij aan de weet komen dat de

Antillen een zeer waardevolle bijdrage hebben geleverd
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aan de strijd tegen het fascisme gedurende de Tweede
Wereldoorlog. Dezelfde toerist kan in het onlangs ge-
opende maritiem museum op Curagao een indruk op-
doen van de oriéntatie op scheepvaart en handel die daar
reeds vanouds bestaat. Ook in dat opzicht is de overeen-
komst met Nederland niet toevallig.

De cultureel geinteresseerde toerist zal verder tot
de ontdekking komen welk een boeiende vermenging van
culturen zich in deze regio heeft voorgedaan. Hij zal
bemerken dat de voertaal op de Benedenwindse eilan-
den, het Papiaments, een boeiende mix vormt van Portu-
gese, Afrikaanse, Engelse en Nederlandse taalinvioeden.
Maar vaak zal hij zich ook van het Nederlands kunnen
bedienen. Zeer terecht is na de revolte van 1969 weer
veel meer ruimte gekomen voor cultuuruitingen van de
gekleurde bevolking, zoals de (lange tijd mondeling over-
geleverde) eigen literaire tradities en het ‘tambu’. Dat
Nederlanders pas weet krijgen van deze zaken wanneer
zij de Antillen werkelijk gaan verkennen, is overigens
tekenend voor de geringe kennis die men hier heeft van
de Koninkrijksdelen overzee. In het algemeen bestaat
hier zelfs weinig besef van het feit dat Nederland samen
met de Nederlandse Antillen en Aruba één koninkrijk

vormt.

ANDERSOORTIGE POLITIEKE CULTUUR

Een lelijke schaduw over de gemeenschappelijke geschie-
denis van het Koninkrijk wordt geworpen door de slaver-
nij, al zou deze op de Antillen (met name Curagao) veelal
een ‘milder’ karakter hebben gekend dan elders in de
regio. Er bestond op Curagao ook reeds lang een grote
groep vrijgelaten personen ‘van de kleur’ en bovendien
was sprake van een ‘intense menging’ van de verschillen-
de rassen.” Toch bracht de slavernij ook op de Antillen
veel van de kwalijke praktijken die men gewoonlijk met
het begrip slavernij associeert en die in schril contrast
stonden met de vrijheid waarop men zich aan deze zijde
van de oceaan regelmatig beroemde. Erkenning van de
kwalijke plaats die de slavernij inneemt in de Nederland-
se geschiedenis, bijvoorbeeld te symboliseren door de
oprichting van een monument in Nederland, is iets dat na
zoveel jaren tenminste van Nederland mag worden ver-
wacht.

Een element van ‘latino’-cultuur dat bij Nederlanders
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aarzelingen oproept en dat geruime tijd een stempel
heeft gedrukt op de politieke verhoudingen op de Antil-
len, wordt gevormd door het patronage-systeem resp.
het cliéntelisme. Daarbij worden aanhangers geworven
via het verlenen van gunsten in de particuliere sfeer. Ook
elders in Latijns-Amerika kent men dit verschijnsel dat
nog in de hand wordt gewerkt door de kleinschaligheid
van sommige samenlevingen. In het midden van de jaren
zestig bereikten deze praktijken een trieste climax toen
bij verkiezingen op de Antillen stemmen vaak werden
gekocht in ruil voor kwijtscheldingen van schulden, toe-
kenningen van volkswoningen, aanstellingen bij de over-
heid, toekenningen van beurzen enz. Hoe meer volmach-
ten men kon inleveren hoe hoger de ‘vergoeding’ die
daarvoor kon worden bedongen.Veel van die ‘vergoedin-
gen’ werden overigens nooit gerealiseerd. Een steeds
groter onbehagen over het karakter van de Antilliaanse
politiek droeg bij aan de uitbarsting die op 30 mei 1969
plaatsvond.

Later streefden partijen als de MAN en de PAR naar
een meer zuivere politieke cultuur en de ergste uitwas-
sen lijken te zijn uitgebannen.Toch blijft de corrumperen-
de invloed van het begunstigen van relaties een gevaar
dat bij de politieck op de Antillen en Aruba vlak om de
hoek ligt en ook corruptie in algemene zin komt nog
regelmatig aan de oppervlakte. Het is opvallend dat
Nederlanders die worden uitgezonden naar de Antillen
of Aruba een korte cursus kunnen volgen, op het Konink-
lijk Instituut voor de Tropen in Amsterdam, waarvan de
kennismaking met de andersoortige politieke cultuur,
waaronder de patronage, een belangrijk aspect vormt.
Daarbij wordt geen nadrukkelijke goed- of afkeuring uit-
gesproken, maar het gaat wel om een aangelegenheid
waarop beleidsmakers zich moeten bezinnen wanneer zij

spreken over ‘deugdelijkheid van bestuur’.

TAAL- EN JONGERENPROBLEMATIEK

Een ander hardnekkig probleem op de Antillen is de taal-
problematiek in het onderwijs, in het bijzonder het
gebruik van het Nederlands in het onderwijs. Kennis van
het Nederlands is noodzakelijk voor de vele Antillianen
en Arubanen die vervolgonderwijs in Nederland willen
volgen en meer in het algemeen voor de vele Antillianen

en Arubanen die op enig moment de oversteek naar
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Nederland maken. Men kan stellen dat kennis van het
Nederlands behoort bij het Nederlanderschap dat ook
de Antillianen en Arubanen bezitten. Het Nederlands is
verder de taal die bij de wet- en regelgeving wordt
gebruikt ook al vinden de debatten veelal in het Papia-
ments (op de Bovenwinden in het Engels) plaats. Ook
veel boeken en enkele belangrijke kranten worden in het
Nederlands gedrukt. Bij de oriéntatie van de Antillen op
internationale dienstverlening past kennis van talen (ook
van het Engels en het Spaans) en kan men niet volstaan
met een taal als het Papiaments die door minder dan
250.000 mensen wordt gesproken.

Maar ook moet men erkennen dat het Papiaments al
sinds de 18de eeuw door alle lagen van de bevolking op
de Benedenwinden wordt gesproken en dat het niet
reéel zou zijn te veronderstellen dat daarin binnen afzien-
bare tijd verandering komt. Bij de erkenning van dat feit
past het toekennen van een volwaardige plaats aan het
Papiaments in het basisonderwijs, ook om de overgang
voor Antilliaanse jongeren van de thuissituatie naar de
schoolsituatie niet te groot te laten zijn. Het verband dat
vaak wordt gelegd met de ‘drop out’-problematiek moet
serieus worden genomen. Het wordt tijd dat eindelijk
een duidelijke beslissing wordt genomen over de ‘taal-
strijd’ in het onderwijs op vooral Curagao en Bonaire,
waarbij zowel het Papiaments (vooral in de lagere klas-
sen) als het Nederlands (steeds meer naarmate men ver-
der komt op school) een relevante plaats krijgt. Een der-
gelijk besluit komt dan zeker niet te vroeg gezien het feit
dat reeds vanaf 1969 de eis klinkt dat (ook) in het Papia-
ments onderwijs wordt gegeven. Weliswaar heeft het
Papiaments inmiddels een plaats gekregen in de praktijk
van het basisonderwijs, maar de afwezigheid van een wet-
telijke besluitvorming gaat ten koste van een goede gang
van zaken. Na een adequate besluitvorming zal hopelijk
ook de aanschaf van het daarbij behorende lesmateriaal
en het completeren van een adequaat bestand aan onder-
wijzers op een meer doelgerichte wijze kunnen worden
aangepakt. Wat betreft de Bovenwinden zal men zich
veeleer moeten bezinnen op het gegeven dat naast het
Engels het Nederlands een zeer ondergeschikte plaats
inneemt. In meer algemene zin lijkt een lange termijn-plan
voor het onderwijs gewenst.

Teveel gaat er mis in de jeugdjaren van talloze Antil-
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lianen. Behalve dat het onderwijs soms niet aansluit bij
hun situatie, laten ook de omstandigheden thuis vaak veel
te wensen over. Onvolledige gezinnen en een tekort-
schietende huisvesting vormen majeure problemen voor
veel jongeren.Veel van die jongeren zijn in de afgelopen
decennia in Nederland terecht gekomen. Zolang er geen
toelatingsregeling is ingevoerd (en hierboven is al aange-
geven dat het beter is om het idee van een toelatingsre-
geling vooral te gebruiken als ‘stok achter de deur’ voor
het doorvoeren van een Statuutswijziging), is de proble-
matiek van Antilliaanse jongeren er een van communice-
rende vaten:als er meer jongeren op die wijze opgroeien
op de Antillen, zal in Nederland de overlast die men van

hen ondervindt, prompt en navenant toenemen.

ORIENTATIE OP NEDERLAND

Het totale aantal Antillianen (en Arubanen) dat inmiddels
naar Nederland is gemigreerd, is inmiddels zeer aanzien-
lijk in verhouding tot het aantal dat op de eilanden is
gebleven (ca. 90.000: ca. 300.000).Vooral veel Curagaoé-
naars zijn naar Nederland gemigreerd. Heeft de intensive-
ring van de betrekkingen vooral bij de Antilliaanse politici
de oriéntatie op Nederland sterk vergroot, de migratie
heeft vooral bij de bevolking op de Antillen die oriéntatie
bijzonder doen toenemen.? Welke besluiten ook door de
politiek worden genomen, die grote oriéntatie op Neder-
land zal niet binnen afzienbare tijd veranderen. In die zin
is de relatie tussen de Koninkrijkspartners in feite onop-
zegbaar geworden.

Wie tijdens het voorbije wereldkampioenschap voet-
bal op Curagao verbleef, kon waarnemen dat de Curaga-
oénaars vooral enthousiasme toonden voor de prestaties
van het Nederlands elftal (het Braziliaanse elftal nam een
sterke tweede plaats in). Daarbij zal ongetwijfeld ook een
rol hebben gespeeld dat in het Nederlands elftal spelers
uit het Caraibisch gebied een belangrijke rol vervullen.
Ook in meer algemene zin ligt het voor de hand dat het
toenemende multi-etnische karakter van de Nederlandse
samenleving de Koninkrijkspartners dichter bij elkaar
brengt. Nederland was enkele decennia geleden nog een
hoofdzakelijk ‘blank’ land, ook al heeft immigratie (maar
dan van binnen Europa) hier reeds eeuwen een promi-
nente rol gespeeld. ‘We are just a bunch of immigrants’

zou de Nederlander een Amerikaanse acteur kunnen
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nazeggen. Zo was in het |17de-eeuwse Amsterdam twee
derde van de ondertrouwde bruidegoms elders geboren,
hoofdzakelijk buiten de Republiek.”

Overigens zijn juist ook veel immigranten die in de
Republiek arriveerden, vervolgens doorgereisd naar
overzeese gebiedsdelen, waaronder de Antillen. Ook een
multi-etnisch karakter hebben de Koninkrijksdelen dus
vanouds gemeen, zij het dat in Nederland de groei van de
gekleurde bevolking vooral kenmerkend is voor het hui-
dige tijdsbestek. Ook daardoor groeit nog steeds hetgeen
tussen de Koninkrijksdelen als ‘gemeenschappelijk’ kan
worden aangemerkt. Tegelijkertijd verblijven onder meer
veel Nederlandse ‘penshonado’s’ op de Antillen en zijn
ook tal van Nederlandse bedrijven op de Antillen verte-
genwoordigd. In dit tijdsbestek wordt ook gewerkt aan
een satellietverbinding, die Nederlandse televisiepro-
gramma’s met grotere regelmaat op Antilliaanse televisie-
schermen moet brengen.

W/ie thans, aan de vooravond van een nieuw millenni-
um, de band tussen Nederland en de Antillen vergelijkt
met de band van, zeg, honderd jaar geleden, zal tot de
conclusie komen dat die band haast onvergelijkbaar veel
nauwer is geworden. Ook daarmee zal men rekening
moeten houden bij de verdere besluitvorming over de
Koninkrijksrelatie. Maar, ongetwijfeld zullen er ook cultu-
rele verschillen blijven tussen Nederland enerzijds en de
Antillen en Aruba anderzijds. In het reeds genoemde
onderzoek naar de meningen van Antillianen en Aruba-
nen over de Koninkrijksrelatie kwam naar voren dat men
daar veelal van mening is dat Nederland onvoldoende
respect toont, onvoldoende accepteert dat men daar
anders is en onvoldoende begrip heeft voor de lokale cul-
tuur.Veel zou waarschijnlijk al kunnen worden gewonnen
door een grotere belangstelling in Nederland voor de
andere twee landen van het Koninkrijk. Zo sterk als men
zich op de Antillen en Aruba bezighoudt met hetgeen hier
gaande is, zo gering is de Nederlandse belangstelling voor
wat zich daar afspeelt.

Ook met het gegeven dat de moedertaal daar een
andere is dan hier, zou men in Nederland meer rekening
dienen te houden. Zo zou het geen kwaad kunnen wan-
neer Haagse ambtenaren die zich met de Antillen en
Aruba bezighouden verplicht worden een cursus Papia-

ments te volgen zodat zij af en toe ook eens een opmer-
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king in het Papiaments kunnen maken, hetgeen nu meest-
al niet het geval is. Maar Nederlandse bestuurders zullen
verder in het oog willen houden dat het belang van het
Koninkrijk en van zijn samenstellende delen ook vergt
dat een goede beheersing van de Nederlandse taal een
belangrijke prioriteit is. Respectvol optreden behoort tot
de minimale vereisten bij de omgang met personen met
andere achtergronden.Wel mag men ook van Antilliaanse
en Arubaanse autoriteiten verwachten dat zij van hun
kant respect tonen voor de Nederlandse bestuurders.
Het is vaak nog te verleidelijk eigen tekortkomingen te
maskeren met kritiek op Nederlandse ‘bemoeienis’. Ver-
der kan van Nederlandse zijde een afwijkende politieke
cultuur worden geéerbiedigd, maar de grens wordt
bereikt wanneer afbreuk wordt gedaan aan de deugdelijk-
heid van bestuur en de democratische rechtsorde. Waar
die waarden in het gedrang komen, zal de tolerantie moe-
ten wijken, hetgeen in feite ook door het Statuut wordt

voorgeschreven.

DUIDELIJKE KEUZES
Inmiddels wordt de Koninkrijksrelatie aan Nederlandse
zijde behartigd door het ministerie van Binnenlandse
zaken en Koninkrijksrelaties. De ambtenaren van het
KabNAA zijn naar dit ministerie overgeheveld, zij het dat
velen van hen de bezigheden met de Koninkrijksrelatie
vaarwel hebben gezegd. Geen van de directeuren die in
voorgaande jaren op KabNAA werkzaam waren, is nog
terug te vinden in het nieuw gevormde Directoraat-
Generaal op het ministerie aan de Schedelhoekshaven.
Bovendien is een nieuwe bewindsman aangetreden die de
dagelijkse verantwoordelijkheid voor de Koninkrijksrela-
tie draagt. Het gevaar bestaat natuurlijk dat men het wiel
opnieuw wil gaan uitvinden, of dat men, door onvoldoen-
de ervaring, een achterstand oploopt ten opzichte van de
onderhandelingspartners aan de andere zijde van de oce-
aan. Kennis van hetgeen zich in de afgelopen decennia
heeft voorgedaan binnen de Koninkrijksrelatie is onont-
beerlijk. Dit geldt temeer omdat in de nu aangebroken
periode duidelijke keuzes moeten worden gemaakt.

Een Statuutswijziging is, als aangegeven, dringend
gewenst. Om de dilemma’s binnen de Koninkrijksrelatie
op te lossen, zal Nederland op die wijziging moeten blij-

ven aandringen. Omdat er een samenhang is met de
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migratieproblematiek (Nederland dringt immers mede
aan op het aanpakken van sociale misstanden omdat die
de migratie van Antillianen en Arubanen bevorderen), is
er reden om tegelijkertijd te dreigen met een toelatings-
regeling. Verder zal de financiéle sanering op de Antillen
nu eindelijk haar beslag moeten krijgen. Een goede inning
van belastingen vormt daarvan een belangrijk onderdeel.
Er zullen ook besluiten genomen moeten worden over
de wijze waarop de Nederlandse hulp gestalte krijgt.
Voorzichtigheid is geboden met voorstellen waarbij de
Nederlandse invloed op die hulpstroom wordt gemini-
maliseerd. Daarbij zijn concrete eisen inzake goede uit-
voeringsorganisaties en goede controle zinniger dan het
schermen met het risico van patronage-praktijken, waar-
bij eigen zeggenschap over beschikbare financiéle midde-
len zeer aantrekkelijk is. Het inpassen van tamelijk alge-
meen geformuleerde projectvoorstellen in een beleids-
programma dat als geheel ter goedkeuring wordt voorge-
legd, waarna de individuele projectvoorstellen vervolgens
slechts voor een globale beoordeling worden aangebo-
den, vormt een zinnig alternatief. Dit kan er ook toe bij-
dragen dat men iets meer beleidsmatig gaat werken.

In het algemeen lijkt enige terughoudendheid gebo-
den zolang de Antillen en Aruba niet tegemoet willen
komen aan Nederlandse wensen betreffende een ade-
quate wijziging van het Statuut.Wanneer die wijziging tot
stand komt en de intensivering van de betrekkingen ver-
der gestalte krijgt, zal men wel rekening moeten houden
met een opwaartse druk op het Nederlandse hulpbud-
get. Waarschijnlijk moet dan de oplossing worden
gezocht binnen het totale ontwikkelingsplafond, waaron-
der ook de uitgaven voor de Antillen en Aruba vallen.
Daarbij mag niet worden vergeten dat in de periode voor
de explosie van de uitgaven voor ontwikkelingssamen-
werking in de jaren zeventig, de hulp aan de Koninkrijks-
delen (toen nog de Antillen en Suriname) ongeveer 25
procent van de totale Nederlandse ontwikkelingshulp in
beslag nam. De hulp aan de Antillen en Suriname bedraagt
nu nog slechts ongeveer 5 procent van de gehele ontwik-
kelingssamenwerking.

Ten aanzien van de ontwikkelingssamenwerking is
reeds vaker de concentratie op een beperkt aantal lan-
den bepleit. Men zou dan als concentratieland zeker kun-

nen denken aan de Antillen, waarmee Nederland zo’n
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sterke band heeft. Bovendien heeft Nederland een groter
belang bij een goede gang van zaken op de Nederlandse
Antillen en Aruba dan in een willekeurig ontwikkelings-
land in Afrika of Zuid-Azié. Het zou een zinvol signaal zijn
in de richting van de Koninkrijkspartners wanneer duide-
lijk wordt dat een vernieuwing van de Koninkrijksrelatie
voor hen ook financiéle voordelen kan meebrengen.
Voorop dient steeds te staan het belang van de burgers
van de drie landen. Het eerdergenoemde onderzoek naar
de mening van Antillianen en Arubanen over de Konink-
rijksrelatie geeft aan dat zij van die relatie niet alleen het
Nederlandse paspoort, en de toegankelijkheid van studie-
faciliteiten maar ook steun aan de economie verwachten.

In Den Haag zal verder een behoorlijk ambtelijk
apparaat moeten blijven dat de relaties met de Konink-
rijkspartners kan behartigen. De problematiek is omvang-
rijk en gecompliceerd. Het omvat het totale scala aan
onderwerpen waarmee bestuurders en subsidiegevers te
maken kunnen krijgen, van opvoedingsondersteuning tot
ouderenzorg, van de constructie van aanlegsteigers voor
het binnenloodsen van toeristen tot het tegengaan van
illegale immigratie, van de productie van kwalitatief goed
drinkwater tot het bestrijden van het witwassen van
drugsgelden enz.enz. Daarbij heeft men dan nog te reke-
nen met twee landsregeringen en vijf eilandsbesturen,
terwijl het politieke spectrum per eiland verschilt. Boven-
dien zijn de maatschappelijke problemen per eiland ver-
schillend. Het is een goede zaak dat verschillende Neder-
landse departementen een interesse ontwikkelen voor
die problemen van de Antillen en Aruba die raken aan
hun expertise, maar vaak moet beleid worden aangepast
aan de Antilliaanse resp. Arubaanse situatie en bovendien
is het noodzakelijk dat er een club ambtenaren is die een
algemeen beeld heeft van de situatie.

Bij het naderen van het nieuwe millennium lijkt de
nieuwe bewindsman voor Koninkrijksrelaties uit twee
opties te kunnen kiezen: een optie waarbij een Statuuts-
wijziging tot stand komt, de Koninkrijksregering haar ver-
antwoordelijkheden kan en wil waarmaken en door
Nederland geen toelatingsregeling voor Antillianen en
Arubanen wordt doorgevoerd; en een optie waarbij geen
Statuutswijziging wordt bereikt, een toelatingsregeling
wordt vastgesteld en Nederland enige terughoudendheid
betracht bij het honoreren van de wensen die door de
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Antillen en Aruba worden aangedragen. Het moge duide-
lijk zijn dat de schrijver van dit artikel hoopt op realise-

ring van de eerstgenoemde optie.

NOTEN

I Rijksbegroting 1991, hoofdstuk IV, blz. 6.

2.Voor de passages resp. uitspraken uit de periode 1994-
1998: inleiding van (toen nog) minister Voorhoeve voor
de studieconferentie ‘Koninkrijksrelaties: hoe nu verder?’,
zijn inbreng bij de behandeling van de begroting NAAZ
voor 1998 (Handelingen van de Tweede Kamer der Sta-
ten- Generaal, 1997-1998, blz. 1278-1279) en de Rijksbe-
groting 1998, hoofdstuk IV, blz. 4.

3. Ontwikkeling in vertrouwen. Naar een Antilliaanse Ontwik-
kelingsfinancieringsmaatschappij, Eindrapport van de Com-
missie Financieringsmodaliteiten, Den Haag, juni 1997 en
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Op eigen benen, Eindrapport van de Adviescommissie
Samenwerking Aruba-Nederland, Den Haag, juni 1997.

4. Evaluatierapport van Kern-Consult.

5. G Oostindie, P.Verton, Ki sorto di reino? What kind of
Kingdom? Visies en verwachtingen van Antillianen en Arubanen
omtrent het Koninkrijk, Den Haag, 1998.

6. Zie noot 5.

7. Zie ook H. Hoetink, Het patroon van de oude Curagaose
samenleving, Amsterdam, 1987.

8. Zie ook G. Oostindie, Het paradijs overzee, Amsterdam,
1997, onder meer hoofdstuk 8.

9. Zie bijvoorbeeld G. Dorren,‘De eerzamen’, in: R.Aerts,
H. te Velde, De stijl van de burger, Kampen, 1998, blz. 64.

Drs. M.Wessels is historicus en publicist.
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HET KWADE GEWETEN DER
CONSERVATIEF-LIBERALEN
Bespreking van K. Groenveld,
P.G.C. van Schie (red.),
Publieke verantwoordelijkheid

RENE CUPERUS

&

De Teldersstichting lijkt het vijftigjarig jubileum van de
VVD onlangs te hebben aangegrepen voor een nieuwe
poging de rank and file van de partij te heropvoeden in
het liberale gedachtegoed. Nu met een publicatie onder
de cryptische titel Publieke verantwoordelijkheid, waarmee
een nieuwe term lijkt te zijn geintroduceerd voor een
herhaling van zetten.Wat wil het geval?

Eerst was daar de roemruchte crash op de partijraad
te Bussum tussen de politiek-filosofische Gideonsbende
in en rond de Teldersstichting aan de ene kant en de
VVD-partijvrijwilligers aan de andere kant. Steen des aan-
stoots: de notie van een moraliserende overheid. ‘Als u
nog een keer het woord moralisme zegt, dan gaat u hier
besmeurd met pek en veren de deur uit’, zo schijnt de
VVD-top op de partijraad te zijn toegevoegd. Die uit-
spraak is al bijna een klassieker geworden. Duidelijk is dat
de poging om de denkbeelden uit het geschrift Tussen vrij-
blijvendheid en paternalisme ingang te doen laten vinden in
de partij toen schipbreuk leed. De daarin bepleitte revisie
van de VVD-opvatting van het liberalisme - een expliciet
afscheid van het recht-op-en-neer-liberalisme van
‘gewoon jezelf zijn’ - moest nog even op zich laten wach-
ten.

De ongemakkelijke impasse die in de VVD na die par-
tijraad ontstond ten aanzien van een liberaal normen- en
waarden-debat, werd vervolgens doorbroken door de

commissie Opstelten, een commissie die zich op de wen-
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selijkheid van een nieuw beginselprogramma diende te
bezinnen. Met Vrij en verantwoordelijk legde deze commis-
sie een nogal vage, weinig opzien barende compromis-
tekst op tafel. Het M-woord werd wijselijk vermeden. De
notie van een moraliserende overheid als drager en
bewaker van normen en waarden komt er niet of nauwe-
lijks in voor.Toch slaagde de commissie er en passant wel
in enkele ‘strategische’ doelen te bereiken. Zo werd nu
voor het eerst in een formeel partijstuk afstand genomen
van het losbollige imago van het ‘Veronica-liberalisme’ van
Nijpels c.s. uit de jaren tachtig. Tegenover de vrijblijvend-
heid van de leus ‘gewoon jezelf zijn’ werd nu met name
het liberale beginsel van de verantwoordelijkheid gesteld.

Tegelijk met deze ‘beeldcorrectie’ van het VVD-libe-
ralisme werd door de commissie Opstelten de weg
geplaveid voor meer conservatieve, cultuurkritische
denkbeelden en diagnoses binnen de VVD.Want zoals C.
Jetten in het hier besproken boek scherp opmerkt: waar
het gaat om de beoordeling van het individualiseringspro-
ces, komt het rapport van de burgemeester van Utrecht
en het omstreden geschrift Tussen vrijblijvendheid en pater-
nalisme fors met elkaar overeen. Individualisering staat
niet langer primair voor zaken als ontvoogding, vergro-
ting van vrijheidsgraden of decollectivisering; neen, dit
verschijnsel wordt in versterkte mate geanalyseerd in
termen van verval van normen en waarden, afname van

sociale cohesie, egoisme en doorgeslagen permissiviteit.
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Het is hierbij dan ook dat de noodzaak ontstaat om het
liberalisme breder te definiéren dan als louter de politie-
ke idee van de individuele vrijheid welke zich neutraal
zou verhouden tot het domein van de moraal, het samen-
leven en het ‘goede leven’. Het liberalisme in het alge-
meen en de VVD in het bijzonder dienen uit hun ‘moreel
isolement’ ten opzichte van andere politieke stromingen
te worden verlost, opdat zij niet langer tandeloos of zelfs
medeplichtig toe behoeven te kijken bij het debat over de
erosie van publieke en individuele normen en waarden.
En dus nam de Teldersstichting zich voor het taboe op
moraliseren in de VVD te slechten.

Dat dit alles zo gevoelig ligt binnen de VVD, zou wel
eens te maken kunnen hebben - zo denk ik als gefasci-
neerd toekijkend buitenstaander - met een botsing tus-
sen twee groepen: ex-confessionelen (vooral voormalig
katholieken) versus conservatief-liberale denkers. Het M-
woord van moraal en moraliseren stuit bij de grote groep
geseculariseerde katholieken binnen de VVD (type Nij-
pels) in het verkeerde keelgat. Deze heeft een broertje
dood aan betutteling, paternalisme en moralisering. Is
voor veel VVD-ers niet de samenbindende identiteit te
staan als ‘vrije jongens’ tegenover de zedenmeesterij van
de confessionelen en tegen het betuttelende, ethische
vingertje van de socialisten?

Bij het denkende deel der liberalen evenwel is, in het
voetspoor van de tegen de permissive society van de jaren
zestig fulminerende Bolkestein, een opmars bezig van
conservatief-liberalen (type Van der List en Kinneging).
Dezen diagnosticeren een diepingrijpend normen- en
waardenverval en grijpen terug naar noties van burger-
mansfatsoen en individuele deugden. Zij lokaliseren deze

in of verzoenen deze met de rijke liberale denktraditie.

EGOMANE VRIJBUITERS?

Het is tegen deze achtergrond dat recent bij het 50-jarig
jubileum van de VVD de bundel Publieke verantwoordelijk-
heid verscheen, als vervolg-bijdrage aan het liberale nor-
men- en waardendebat binnen de VVD. Opvallend is dat
de motieven voor dit boek nog even defensief van toon-
zetting zijn als eerder al bij Tussen vrijblijvendheid en pater-
nalisme en het commissie Opstelten-rapport het geval
was. Er is sprake van een voortgaande poging om de VVD

uit een vermeend moreel isolement te halen danwel van
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een asociaal/amoreel stigma te ontdoen. Er is een sterke
preoccupatie met het beeld dat buitenstaanders van de
liberalen zouden hebben, en dat beeld wordt in forse
kleurtinten geschilderd. Alsof de VVD een sekte van ego-
mane vrijbuiters zou zijn, een ‘Bond van liberale wets-
overtreders’ die elementaire normen en waarden stelsel-
matig aan hun laars zouden lappen.

Toch is dit het beeld dat steeds als aangrijpingspunt
en rechtvaardiging voor een ‘morele wending’ van het
VVD-liberalisme wordt opgevoerd. Ook in Publieke ver-
antwoordelijkheid is het het veronderstelde asociale exter-
ne imago van de VVD dat aangeroepen wordt als contra-
punt voor het verantwoordelijkheidsbegrip. Het ontaarde
vrijheid/blijheid-denken als Achilleshiel van de VVD. ‘Poli-
tieke tegenstanders willen de VVD nog wel eens verwij-
ten dat ze een losbandige vrijheid voorstaat, aan individu-
en de vrijheid wil geven om maar geheel te doen wat hen
belieft’, aldus de redacteuren Groenveld en Van Schie in
hun inleiding bij het boek. In reactie daarop dient de door
hen samengestelde bundel de vraag te beantwoorden:
‘Wat is verantwoordelijkheid in relatie tot vrijheid?” Oud-
minister Dijkstal zegt iets soortgelijks in een vermoede-
lijk door hem zelf geschreven bijdrage: ‘Hun procesge-
richte aanpak komt liberalen nog wel eens op het verwijt
te staan dat ze een stroming zonder moraal vertegen-
woordigen. Het zou “ieder voor zich zijn en God voor
ons allen”” Om zich vervolgens wel mainstream VVD af te
zetten tegen ‘de van bovenaf door het landsbestuur
gedicteerde moraal, een moraliserende overheid die zich
baseert op een statische invulling van het goede en
kwade’. Hoe dit ook zij, liberalen zijn sinds enige tijd erg
gepreoccupeerd met de kritiek die op het (neo-)liberalis-
me wordt uitgeoefend. Op een curieuze manier wekt
men de schijn te lilden onder een kwaad geweten.
Immers, zo fanatiek is de repliek.

Laat ik maar direct met de deur in huis vallen met te
stellen dat het voor mij niet zo nodig hoeft, die pseudo-
filosofische uiteenzettingen die per saldo alle variaties zijn
op de aloude VVD-evergreen van ‘vrijheid in gebonden-
heid’. De hoofdvraag van het boek ‘wat is verantwoorde-
lijkheid in relatie tot vrijheid?” houdt me dan ook niet
bepaald uit de slaap. Ik kan me historisch-sociologisch
weinig voorstellen bij de notie van totale individuele vrij-

heid en net zomin als sociaal-democraten veel energie
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stoppen in een discours over wat hun gelijkheids- of
rechtvaardigheidsidee in onversneden vorm zou voor-
stellen, acht ik de urgentie voor een debat waarin het
vrijheidsbegrip van zijn alomvattende, karikaturale dimen-
sies wordt ontdaan, erg groot. Laat ik maar gewoon sim-
pel paars zeggen dat wat mij betreft de Nederlandse libe-
ralen hun kwade geweten niet behoeven te temmen. In
Jorritsma, Zalm of Van Aartsen heb ik nooit amorele vrij-
buiters kunnen zien, die burgermansfatsoen aan hun laars
lappen en zich te buiten gaan aan losbandige vrijheid.
Zelfs heb ik er destijds geen Thatcherites of stille Reagan-
aanhangers in kunnen herkennen, terwijl op die varianten
van het economisch neo-liberalisme het ingesleten ‘vij-
andbeeld van het liberalisme’ grotendeels gestoeld is.
Minder geslaagd vind ik bovenal de introductie van
het begrip publieke verantwoordelijkheid als aanduiding
van de begrenzing van de liberale vrijheidsidee. Om te
beginnen is het typisch een term uit het genre van CDA-
eufemismen (‘publieke gerechtigheid’, ‘de verantwoorde-
lijke samenleving’). Een onhelder, multidefinieerbaar
begrip, met een vage morele, ethische geladenheid. Libe-
ralen zijn evenwel geen confessionelen, en anders dan
deze laatsten lukt het de gedegen denkers rondom de
Teldersstichting niet om een term vaag en ethisch in de
lucht te laten zweven. In plaats daarvan gaan de diverse
auteurs in de bundel Publieke verantwoordelijkheid dat
begrip definiéren, ontleden, rubriceren en analyseren. Dit
levert, ik kan het niet anders stellen, een bijna hilarische
hoeveelheid typen en soorten publieke verantwoordelijk-
heid op. Zo onderscheiden de redacteuren reeds drie
soorten verantwoordelijkheid, waarbij het mij al volstrekt
onduidelijk is wat ze precies voor ogen hebben. Verant-
woordelijheid als persoonlijke aansprakelijkheid alla; maar
een tweede soort ‘betreft mensen die bij hun optreden in
de private sfeer doordringen tot in de publieke sfeer, of
die omdat ze een overheidsfunctie bekleden in de publie-
ke sfeer opereren’, terwijl ‘een derde soort ook nog om
de hoek komt kijken’.Vervolgens onderscheidt verderop
in de bundel de rechtsfilosoof Paul Cliteur nog eens drie
andere vormen van verantwoordelijkheid, ontleend aan
een filosofisch woordenboek, welke hij vervolgens in een
matrix verbindt met de typologie van Groenveld en Van
Schie.Tot overmaat van ramp gaat vervolgens elke andere

auteur in het boek nog liberaal-vrijzinnig op de loop met
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eigen omschrijvingen van het begrip publieke verant-
woordelijkheid. Waarbij men - een somber teken aan de
wand - expliciet gaat verwijzen naar betekenissen uit de
Van Dale of Koenen-woordenboeken. De bundel geeft
aldus de indruk volgens de methode van de rorschach-
test te zijn ontstaan. De redactie heeft de diverse auteurs
het concept publieke verantwoordelijkheid als een multi-
interpretabele inktvlek voorgehouden en, afhankelijk van
talent, originaliteit en vermogen, hebben dezen hun eigen
interpretaties en associaties in artikelvorm bij dit concept
geleverd.

Alles overziende, moet geconstateerd worden dat
publieke verantwoordelijkheid voor een heus debat een
onbruikbaar concept is. Er is een totale spraakverwarring
in het boek te constateren inzake deze kernnotie. Na
lezing is die term voor mij in een totale begripsmist blij-
ven hangen. Er is weinig van beklijfd. In die zin is er sprake
van een niet geslaagd project en van een onvoldoende
geregisseerd en geredigeerd boek. Mislukt is dus even-
eens de vervanging van de controversiéle terminologie
van moraal en moraliseren door de notie van verant-
woordelijkheid. En wat mij betreft is dat een goede zaak.
Liever het debat in omstreden, heldere bewoordingen,
dan in vage, omzwachtelde begrippen. Wat is er mooier
dan een partijraad waarop men fors van mening verschil-

lend over de grond rolt?

VAN LOCKE TOT TERPSTRA

De algemene noemer van ‘publieke verantwoordelijkheid’
mag dan in het boek niet erg uit de verf gekomen zijn,
anders is dat gesteld met enkele afzonderlijke bijdragen
wanneer het verantwoordelijkheidsbegrip van operatio-
nele inhoud wordt voorzien. Zo is bijvoorbeeld het pole-
mische betoog van U. Rosenthal tegen postmoderne
opvattingen inzake de ‘verplaatsing van de politiek’ of de
‘vergruisde staat’ zeker het lezen waard. Hij legt de
nadruk opnieuw op het primaat en de finale verantwoor-
delijkheid van democratische politiek tegenover onhelde-
re beelden van netwerken en partnerships in een gefrag-
menteerde staat. ‘Politiek is de kunst van het geautori-
seerd neen zeggen’, is een uitspraak die in Rosenthals
argumentatie zou passen. In het boek komen we ook de
altijd fris-intelligente denkstijl van de eerder aangehaalde
Paul Cliteur tegen. In een boeiend betoog beargumen-
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teert hij aan de hand van de vraag ‘hoe beheers je tien-
duizend klerken’ dat Nederland feitelijk nog geen voltooi-
de democratie is. De ministeriéle verantwoordelijkheid
ten aanzien van de ambtelijke bureaucratie is nog altijd
slecht geregeld: de ambtenaren zijn onschendbaar en ont-
trekken zich meer en meer aan democratische controle,
bijvoorbeeld als gevolg van de expansie van ‘zelfstandige
bestuursorganen’. Het stuk wordt enigszins ontsierd
door een voortzetting van Cliteurs filippica tegen Doc-
ters van Leeuwen, de voormalig procureur-generaal.

Vervolgens komt een drietal thema’s in het boek aan
de orde: het actuele thema van de maatschappelijke ver-
antwoordelijkheid van ondernemingen, zo op het oog
wordt weinig toegevoegd aan het lopende debat daar-
over.Vervolgens een tweeluik over ‘verantwoordelijkheid
en gezondheidszorg’. De ethica Dupuis houdt een boei-
end pleidooi om de eigen verantwoordelijkheid in de
zorg een grotere rol te laten spelen, maar stuit vervol-
gens op aloude ethische kwesties van het type: mogen de
goeden onder de kwaden lijden? Een huisarts schreef een
ode aan het beroep van huisarts. Gerry van der List
schreef een, voor zijn doen, weinig temperamentvol stuk
over ‘de journalist als burger’. Met twee gemeenplaatsen
- een volk krijgt de pers die het verdient en een goede
journalist laat zijn oren niet alleen hangen naar sensatie
en de commercie - is diens opvatting van de verantwoor-
delijkheid van de journalistiek wel weergegeven.

Met misschien wel de twee interessantste stukken
sluit het boek af. De geschiedfilosoof Van der Dussen
schrijft over ‘verantwoordelijkheid voor toekomstige
generaties’ en - het kon niet uitblijven - Frits Bolkestein
over ‘liberalisme en maatschappelijke verantwoordelijk-
heid’. Boeiend aan beide stukken is dat zij haaks staan op
de eerder beschreven defensieve oriéntatie, op het vij-
andbeeld van het liberalisme. Zowel Van der Dussen als
Bolkestein benut het bekende begrippenpaar Gesinnungs-
ethik en Verantwortungsethik van Max Weber om het ver-
schil te duiden tussen het ogenschijnlijk sociale en ethi-
sche socialisme en confessionalisme aan de ene kant en
het ogenschijnlijk amorele egoistische liberalisme aan de
andere kant. Het is een voor de liberalen iets te hoog-
moedige beschrijving geworden, dunkt me, maar het
onderscheid tussen zogeheten plichtethiek en doelethiek
is uiterst relevant. Maar het zijn niet alleen de liberalen
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die door hebben dat een bakker die zijn eigen belang
nastreeft, vaak lekker brood verkoopt.

Een meer algemeen kritiekpunt bij de beschouwingen
in dit boek, en in het bijzonder bij die van Bolkestein, is
dat het politieke denken in de VVD zo sterk op de klas-
siek-liberale traditie georiénteerd is. Bolkesteins betoog
laat zich lezen als een exegese van het werk van Adam
Smith via Hayek tot Rawls. Knap en bewonderenswaardig
(ik zie het weinig PvdA-politici nadoen, zelfs met ghost-
writers), maar het probleem zit hem erin dat dit type
beschouwing de valse schijn wekt alsof VVD-programma
en -politiek organisch met de politieke theorie van het
liberalisme verbonden zijn. Alsof er een rechte lijn loopt
van Locke, Montesquieu naar Erica Terpstra. Die relatie
tussen een partij als de VVD met de veelkleurige histori-
sche liberale traditie dient veel meer geproblematiseerd
te worden en ook zorgvuldiger te worden bezien. Hoe
dacht Adam Smith over zoiets als de Zalmnorm voor de
overheidsuitgaven of Isaiah Berlin over een zeer strikt
asielbeleid? Bovendien, hoe onderscheidend kan de libe-
rale claim van de VVD helemaal zijn ten opzichte van
andere partijen, die op zijn minst alle erfgenaam zijn van

het politiek liberalisme?

VVD’ERS IN DE MIST

Tot slot.Van der Dussen beschrijft op een fraaie manier
hoe de toegenomen snelheid van maatschappelijke ont-
wikkelingen ervoor zorgt dat het verleden en de toe-
komst in snel tempo uit elkaar groeien.‘De snelheid van
het historisch proces gaat dus gepaard met een ineen-
schrompeling van het heden (..) We leven als het ware in
een dichter wordende mist, waarin het zicht zowel voor-
als achteruit voortdurend beperkter wordt’ Als gevolg
van dit alles is er sprake van desoriéntatie en onzeker-
heid. ‘De reactie hierop kan natuurlijk niet uitblijven: de
roep om het herstel van (oude) normen en waarden ../
Bolkestein leeft volgens de opvatting van Van der Dussen
in die mist. Immers bij hem luidt het:‘Algemene gedrags-
regels die twee eeuwen geleden in kleinschalige leefver-
banden gemeengoed waren, komen nu binnen een groot-
schaliger en aan veel meer invloeden onderhevige maat-
schappij moeilijk tot stand. We zijn daarom genoodzaakt
meer onderhoudswerkzaamheden aan de gedragsregels

te verrichten. Zie daar de redegeving voor de introductie
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van het moraal-vraagstuk binnen het liberale denken van
de VVD in een notedop.

Overigens valt te hopen dat die onderhoudswerk-
zaamheden waar Bolkestein over spreekt ook worden
toegepast op het concept ‘publieke verantwoordelijk-
heid’, zodat de VVD op een volgende verjaardag een nog

passender cadeau mag ontvangen.
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K. Groenveld, PG.C. van Schie (red.), Publieke verantwoor-

delijkheid, Assen,Van Gorcum, 128 pagina’s.
Drs. R. Cuperus is wetenschappelijk medewerker van de Wiar-

di Beckman Stichting en eindredacteur van het tijdschrift

Socialisme & Democratie.
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TOLERANTIE EN

TABOES

HELEEN DUPUIS

Een van de meest onaangename kenmerken van ‘links’ is
dat het hangt naar ideologisch denken. Met deze term
wordt ‘oogkleppendenken’ benoemd, een fenomeen
waarop met name links-politieke systemen een patent lij-
ken te hebben. In de Nederlandse samenleving gelden dan
ook sinds de dominant-linkse jaren zeventig talrijke poli-
tieke taboes. Veel dingen, hoe waar of juist ook, mogen
niet openlijk worden gezegd omdat zij politiek ‘niet cor-
rect’ zijn. Het klassiek-liberale ideaal van de individuele
vrijheid van levensbeschouwing en meningsuiting krijgt
het zo zwaar te verduren.

Gelukkig is in Nederland de discussie hierover einde-
lijk op gang gekomen, onder meer door het boek Correct
van Herman Vuijsje, die verbijsterende voorbeelden aan-
voert van in Nederland in dit opzicht gebezigde praktij-
ken. Niet alleen bepaalde meningen zijn in het linkse den-
ken taboe; ook evidente feiten mochten tot voor kort in
Nederland niet vermeld worden.Vuijsje noemt als feiten
waarvan ieder weldenkend mens op de hoogte was en
die toch onbespreekbaar waren, het ‘grootscheeps uitke-
ringsmisbruilk’, ‘criminaliteit onder bepaalde etnische
groepen’, en ook de passieve houding van veel Nederlan-
ders ten opzichte van het lot van hun joodse landgenoten
in de laatste oorlog. De veel geprezen linkse jaren zeven-
tig hebben de Nederlandse samenleving met een onge-
hoorde ballast opgezadeld; nog dagelijks kan men oplo-
pen tegen ongerijmdheden en waandenkbeelden die toen
hebben postgevat. Het is werkelijk de vraag of een poli-
tieke stroming ons land ooit zo geschaad heeft als ‘links’
in de jaren zeventig.

Want zelfs nu nog gelden - vele - taboes. Zo mag
niets, maar dan ook niets ten aanzien van homofielen
worden gezegd, zelfs niet dat ze meer kans op AIDS heb-
ben dan hetero’s. Door de lobby van de homo-beweging
- schrijft ook Vuijsje - kwam het testen van donorbloed
op HIV langzaam en te laat op gang. Een volstrekt verde-

digbare aangifteplicht voor HIV-besmetting en AIDS is er
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zelfs nooit van gekomen. Let wel: we spreken niet over
onwelgevallige of eventueel discriminerende uitlatingen,
maar over onbespreekbare feiten.

Overigens is het buiten de discussie houden van
bewezen feiten een klassiek kenmerk van ‘ideologie’. Toe-
gegeven, Feuerbachs observatie ‘Es gibt kein Tatsachen,
nur Interpretationen’ (er zijn geen feiten, alleen maar
interpretaties) bevat een relevante waarschuwing. Maar
zij geldt niet voor alle feiten. Er zijn kenbare, empirisch
aan te tonen feiten, over de beschrijving waarvan consen-
sus mogelijk is, zoals bij voorbeeld dat AIDS met name
door anaal geslachtsverkeer wordt overgedragen. Ook is
een vaststaand feit dat Nederland het waanzinnige aantal
van meer dan 800.000 arbeidsongeschikte ontvangers
van uitkeringen heeft, die het beeld van de veelgeroemde
lage werkloosheid in ons land volstrekt onderuithalen. In
de verkiezingsstrijd in het voorjaar van 1998 heb ik daar-
over niemand gehoord.

Politieke correctheid geeft een blokkade op feiten,
maar leidt evenzeer tot het verwerpen van bepaalde opi-
nies. Dit laat zich slecht rijmen met tolerantie en vrijheid
van meningsuiting, veel geroemde nationale deugden, die
kennelijk alleen gelden voor politiek correcte opinies.
Maar uiteraard slaat het recht van vrije meningsuiting op
politiekonwelgevallige meningen, daarvoor is het nu juist
in het leven geroepen. Het staat Gerry van der List dus
vrij om in zijn column in de Volkskrant te schrijven dat de
exhibitionistische sexuele uitingen tijdens de Gay Games
zijn weerzin wekten, een gevoel dat hij, blijkens de discus-
sie die volgde, met een aantal Nederlanders deelt. Maar
het Meldpunt Discriminatie is ervoor naar het Openbaar
Ministerie gelopen en beoogt strafrechtelijke vervolging
in verband met discriminatie.

Discriminatie is achterstelling of ongelijke behande-
ling om redenen samenhangend met ras, geaardheid et
cetera. Maar Van der Lists column ging over gedrag, waar-

over hij een opinie had. Van feitelijke achterstelling of
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repressie is geen sprake. Het is onbegrijpelijk en ook
onverstandig dat het Meldpunt Discriminatie de invulling
van discriminatie zo ver oprekt. Hopelijk is het Openbaar
Ministerie verstandiger.

Overigens vraag ik mij wel af hoe het mogelijk is dat
een groep die zelf door zijn exhibitionistisch gedrag een
uitgesproken appél doet op tolerantie van anderen, ver-
volgens zelf niet de tolerantie kan opbrengen om te
accepteren dat die anderen zich wild aan hen kunnen
ergeren en dat ook publiekelijk zeggen. Het is de hypocri-
sie ten top.

Ook de Nederlandse wetgeving en rechtspraak mag
men in dit opzicht verwijten maken. Het belasteren van
individuen is in dit land geen zaak waarvan iemand wak-
ker ligt; ook rechters zijn zelden te bewegen klachten
over laster te honoreren, zoals een aantal in het publieke
domein optredende vrouwen als Neelie Smit en Hedy
d’Ancona hebben ervaren. Zij werden in het openbaar

voor prostituée of hoer uitgemaakt, en vonden bij de
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rechter geen gehoor bij een klacht daarover. Ook mijzelf
is dit een keer overkomen; het advies van advocaten wags
om maar niet naar de rechter te lopen,‘omdat dat geen
zin had’. Toch is het uitschelden - in de media - van vrou-
wen als hoer, door mannen die hun agressie kennelijk niet
op andere manieren kwijt kunnen, discriminerend. Dat
mag kennelijk wel.

Net zomin als Gerry van der List heb ik iets tegen
homoseksuelen. Meningen geven over gedragingen van
homoseksuelen is geen moreel verwerpelijke discrimina-
tie, maar een uiting van het recht op vrije meningsuiting.
En nogmaals, vrije meningsuiting betekent niet dat alleen

gezegd mag worden wat anderen prettig vinden. Juist niet.
Prof.dr. H.M. Dupuis is hoogleraar medische ethiek aan de

Universiteit van Leiden en lid van de kernredactie van Libe-

raal Reveil.
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DIABOLISEER HET KLONEN NIET

SIMON ROZENDAAL

Op 9 september organiseerde de Teldersstichting
in het Haagse hotel Sofitel een symposium over
klonen.Tijdens deze bijeekomst werden principié-
le en praktische bezwaren geuit tegen de - voor-
alsnog theoretische - mogelijkheid mensen te
kopiéren, maar Simon Rozendaal betoogde in zijn
lezing dat veel van die bezwaren geen hout snij-
den. De meeste ethische argumenten zijn volgens
de wetenschapsredacteur van Elsevier goed be-
schouwd niet meer dan domineesgeleuter, dat
een zakelijke discussie over het nut van klonen in
de weg staat.

GEEN IDENTIEKE KOPIEEN
Bijna iedereen lijkt tegen het klonen van mensen. Regerin-
gen buitelen over elkaar heen bij hun pogingen om het aan
banden te leggen. Kranten gebruiken in hun koppen het
woord weerzinwekkend. Het is duidelijk, klonen heeft een
hoge yuk-factor, zoals de Amerikaanse bio-ethicus Art
Caplan dat noemt. Een hoog jakkes-gehalte. Het raakt ons
in onze onderbuik. Bijna letterlijk want het klonen is een
voortplantingstechniek die de onderbuik buitenspel zet.

Maar is die intuitieve weerzin tegen klonen terecht? lk
heb onlangs een stapel interviews met bekende menselijke
Nederlandse klonen doorgelezen: Ronald en Frank de Boer
enWilly en René van der Kerkhof. Eeneiige tweelingen, klo-
nen van Moeder Natuur. Uit die interviews komt duidelijk
naar voren dat klonen helemaal geen Xerox-kopieén zijn en
beledigd zijn als je hen zo ziet. Ze lijken uiterlijk tamelijk
veel op elkaar; maar toch kun je klonen makkelijk uit elkaar
houden. Er zijn kleine uiterlijke verschillen, in hun gezichten,
in hun lichaamshouding, in de manier waarop ze lopen en
bewegen. De verschillen worden nog duidelijker als we de
karakters onder de loep nemen.

René van der Kerkhof was rechtsbuiten, zijn broer
Willy middenvelder. Je kon ze in het veld van elkaar

onderscheiden omdat René altijd zijn PSV-shirt over zijn
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broek droeg en Willy erin.Van jongs af aan was René bru-
taal, driftig en grillig, terwijl zijn broer rustiger en zachter
was. René was een feestvarken, een stapper, zijn broer
niet.Alle coaches en medespelers typeerden René als een
individualist maar Willy als een teamspeler. Ze waren bei-
den opmerkelijk snel maar niet even snel: René liep de
honderd meter in 10.5,Willy in 10.8.

Idem voor Ronald en Frank de Boer van nu nog Ajax.
Ze proberen zich op subtiele wijze uiterlijk van elkaar te
onderscheiden met bril en haardracht, maar er zijn ook
voor iedereen waarneembare uiterlijke verschillen. Om
er eentje te noemen: Frank oogt op de een of andere
manier altijd norser dan Ronald. In de wijze waarop ze
voetballen, zijn de verschillen helemaal onmiskenbaar.
Frank heeft een goede pass over lange afstand (zoals we
tijdens de WK, tegen Argentinié, hebben kunnen consta-
teren), Ronald niet. Ronald kan passeerbewegingen
maken die zijn handtekening en van niemand anders dra-
gen. Frank kan weer beter koppen.

Vier klonen is wellicht te weinig om een argument op
te baseren. Er zijn er meer. Ik ben een aantal jaren gele-
den voor het weekblad Elsevier in Minneapolis geweest,
waar ze een verzameling van duizenden menselijke klo-
nen bestuderen. Dit zijn eeneiige tweelingen die door
omstandigheden bij de geboorte gescheiden zijn en in
verschillende adoptiegezinnen grootgebracht. In de publi-
citeit over deze Minnesota Twin Study zijn destijds nogal
de overeenkomsten benadrukt - ook door mij. U kent de
verhalen wel, twee broers die allebei brandweerman zijn
geworden, aan dezelfde vingers ringen dragen, een vrouw
met dezelfde voornaam hebben gehuwd, enzovoort.

Dergelijke verhalen hadden destijds een maatschap-
pelijke functie.We schrijven de nawee van de jaren zestig
waarin toen nog tal van mensen dachten dat een per-
soonlijkheid bovenal door de opvoeding en de maat-
schappij werd gevormd. In Minneapolis bleek de biologie,

de genen, zeker zo belangrijk.
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Maar minstens even opvallend bij de Minnesota Twin
Study waren de verschillen tussen al die klonen. De ene
dochter die pianiste werd temidden van een amuzikaal
gezin, terwijl haar tweelingzus opgevoed werd door een
pianoleraar maar geen noot kon spelen. Uit de twee-
lingstudies komt naar voren dat allerlei karaktertrekken
als netheid, verlegenheid, agressiviteit en prestatiedrang
deels erfelijk bepaald zijn. Als je analyseert wat dat bete-
kent, blijkt evenwel niet meer dan ongeveer vijftig pro-
cent van de overeenkomsten in die karaktertrekken door
genen te worden bepaald.

Klonen zijn geen identieke kopieén. Ze zijn niet weer-
zinwekkend, ze zijn niet onnatuurlijk. leder mens is uniek
en dat geldt ook voor een kloon. Zelfs klonen die letter-
lijk vergroeid zijn met elkaar; zijn verschillend. De
beroemde Siamese tweeling Chang en Eng bijvoorbeeld.
Chang was dominanter en ging aan het eind van zijn leven
stevig drinken. Eng daarentegen was geheelonthouder en
heeft nooit een druppel gedronken, al moest hij wel de
katers van Chang verdragen.

Dit zijn allemaal zaken die al tamelijk lang bekend zijn,
waarover in de wetenschappelijke literatuur uitgebreid
geschreven is en ook in kranten en weekbladen over is
gerapporteerd. Maar ook mensen die daar allemaal geen
kennis van hebben genomen, kunnen hun ogen gebruiken
en constateren dat eeneiige tweelingen geen identieke
kopieén zijn. Ik vind het dan ook moeiijk te begrijpen dat
zoveel verstandige mensen de afgelopen twee jaar zo ver-
schrikkelijk veel onzin over het klonen van mensen heb-
ben geschreven en gezegd. Dat klonen menselijke hoog-
moed zou zijn, dat het onnatuurlijk, ja zelfs weerzinwek-
kend zou zijn.

Dat een werkgroep van de Teldersstichting klonen
strijdig met de uniciteit van de mens vond. Dat de Die-
renbescherming in maart 1997 een paginagrote adverten-
tie zette waarin klonen aan Hitler werd gekoppeld.
Citaat: ‘Hij (Hitler) droomde van de identieke mens, zon-
der eigen individualiteit. Nauwelijks 50 jaar later zijn we
één stapje verwijderd van de mogelijkheid om identieke

mensen te fokken.
DOMINEESGELEUTER

Er zijn goede argumenten om het klonen van mensen

voorlopig slechts zeer beperkt toe te staan. De allerbe-
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langrijkste is dat het vooralsnog een onveilige techniek is.
Het succespercentage bij Dolly was zeer laag: bij | van de
277 cellen lukte het. De schapen bij wie een gekloond
embryo werd geimplanteerd, hadden tien keer zoveel
miskramen als anders.

Het lijkt erop dat de groep uit Hawai die de afgelo-
pen zomer meldde zo’n vijftig muizen te hebben ge-
kloond, verbeteringen heeft aangebracht waardoor het
succespercentage hoger is, maar de techniek is nog lang
niet veilig genoeg om standaard op mensen toe te passen.
We weten nog veel te weinig af van wat er precies
gebeurt in de eerste paar weken na de bevruchting. Om
een relevant voorbeeld te noemen, we weten nog niet
zeker of er sprake is van een verhoogd risico op voortij-
dige veroudering of op kanker. Er zit in lichaamscellen
vermoedelijk een soort biologische klok.Als je een oude-
re cel als uitgangsmateriaal neemt en die gaat klonen,
zoals bij de zogeheten kerntransplantatietechniek moge-
lijk is, is het denkbaar dat de klok van de kloon niet op
nul staat bij het begin van zijn of haar leven en er dus een
verhoogde kans is op verouderingsziekten.

Al dit soort zaken moet eerst grondig uitgezocht
worden. Dat is een sterk argument om het klonen van
mensen vooralsnog slechts bij uitzondering toe te staan.
Helaas wordt dit argument bijna nooit gebruikt. Het zijn
bijna altijd de hoogdravende ethische en morele argu-
menten - het domineesgeleuter heb ik het in een oneer-
biedige bui eens in Elsevier genoemd - waarmee een ver-
bod op klonen wordt gerechtvaardigd.

Die argumenten zijn volgens mij stuk voor stuk te
weerleggen en ik constateer tot mijn genoegen dat ook
Gerry van der List dat doet in zijn preadvies in (het
augustusnummer van) Liberaal Reveil. Er blijft één argu-
ment over, signaleert ook hij: het belang van de kloon, van
het kind dat door de nieuwe techniek wordt geschapen.
Een belangrijk verschil immers tussen de nieuwe en de
oude klonen - de klonen die wij binnen afzienbare tijd
kunnen maken en de klonen die Moeder Natuur fabri-
ceert - is het leeftijdsverschil. De natuur maakt klonen
die even oud zijn, wij zijn bijna zover dat we klonen kun-
nen maken met een leeftijdsverschil. De natuur maakt
synchrone klonen, zoals van der List dat noemt, wij kun-
nen diachrone klonen maken.

Dat leeftijdsverschil kan een belasting zijn voor de
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kloon. Zoals Art Caplan het ooit formuleerde: ‘Een kloon
ziet zijn genetische toekomst voor zich. Hij ziet een kale,
dikke man met maagkanker voor zich, weet dat hij een
kloon van die man is en dat de kans dus heel groot is, dat
hijzelf later ook kaal en dik zal worden en maagkanker zal
krijgen’

Ook dat argument kan overigens worden genuan-
ceerd. Ook voor een normaal kind is de agenda niet
geheel open. Hij of zij ziet ook hoe zijn ouders veroude-
ren en wat voor ziekten zij krijgen en weet dat hij of zij
een redelijk grote kans heeft om dezelfde kant op te
gaan. Bovendien is er sowieso een maatschappelijke trend
om die agenda in te perken door het toenemend gebruik
van genetische tests. Ik wijs er alleen maar op dat enkele
duizenden Nederlandse vrouwen vandaag de dag hun
borsten laten verwijderen. Dat doen ze niet omdat ze
een knobbeltje voelen of ziek zijn. Nee, ze zijn veelal vol-
slagen gezond, maar doen dat op basis van de uitslag van
een genetische test die ze hebben ondergaan. Wij weten
meer van onze toekomst dan onze voorouders en onze
kinderen zullen weer meer van hun toekomst weten dan
wij.Voor oudere mensen is dat idee beangstigend, jonge-
ren gaan daar veel makkelijker mee om.Voor hen hoort
genetische kennis over de toekomst erbij, net zoals het
internet tot hun wereld behoort.

GEEN FRANKENSTEIN-TECHNIEK

Ik zou willen besluiten met een pleidooi om klonen niet
te diaboliseren. Klonen is geen uitzonderlijke biomedi-
sche techniek. Het is redelijk vergelijkbaar met in-vitro-
fertilisatie, de reageerbuisbevruchting, en past binnen een
rij van allerlei biomedische ontwikkelingen die op ons af
komen. Het lijkt me onverstandig om het klonen uit te
zonderen, te doen alsof dit een gezamenlijke uitvinding
van Frankenstein en Sickbock is.

In de toekomst kan het klonen van mensen in som-
mige gevallen een welkome techniek zijn. Een bekend
voorbeeld is dat van een vrouw met een bepaalde erfelij-
ke ziekte die op de zogenaamde mitochondrién zetelt. Er
is in dit geval naar mijn smaak weinig in te brengen tegen
therapeutisch klonen. Als zo’n vrouw een bevruchte eicel
voortbrengt, kan de kern daaruit worden gelicht en over-
gebracht naar een eicel van een andere vrouw waaruit de

kern is verwijderd. In feite kloon je dan een individu dat
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anders niet levensvatbaar zou zijn tot een wel levensvat-
baar embryo.

Het is een voorbeeld dat al diverse malen naar voren
is gehaald als mogelijkheid van acceptabel klonen - onder
anderen door lan Wilmut, de schepper van Dolly, en ik las
in het verslag van de KNAW-commissie die zich over klo-
nen heeft gebogen, dat deze kloontechniek wellicht al in
de praktijk is gebracht, wat mij een positieve ontwikkeling
lijkt.Van dit soort voorbeelden van therapeutisch klonen
zullen er wellicht in de toekomst nog meer komen.

Ook een verbod op alle vormen van reproductief
klonen lijkt mij te zwaar. Er zijn vrouwen die maar een
kans van ongeveer tien procent hebben op een succes-
volle implantatie bij een reageerbuisbevruchting en ik zie
niet zoveel bezwaren (behalve de eerder genoemde tech-
nische - dat er zekerheid moet komen over de veiligheid
van de techniek) om in dit soort gevallen het embryo te
klonen, voor het geval de implantaties mislukken - zoals
onder anderen betoogd is door een van de geestelijke
vaders van ivf, de Brit Edwards.

Kortom, ik vind het jammer dat Van der List in zijn
preadvies uitkomt op een generaal verbod op het klonen
van mensen. Veel verstandiger lijkt mij een voorlopige
‘nee, tenzij’-benadering. Ik heb de indruk dat ook minister
Borst in haar wijsheid op dit beleid aankoerst. Nederland
heeft het protocol inzake het verbod op het klonen van
mensen ondertekend, maar de minister heeft in haar brief
van 28 januari daarbij aangetekend dat Nederland het
klonen van embryo’s tot ongeveer twee weken wel
acceptabel acht. Dat lijkt mij voorlopig een verstandige
aanpak en ik zou het toejuichen als ook naar het grote
publiek toe deze uitzonderingen niet worden vergeten.
De boodschap zou moeten zijn: klonen is geen Franken-
stein-techniek, in sommige situaties en voor sommige
mensen kan het een uitkomst zijn, maar voorlopig moe-
ten we er mee oppassen tot we er meer van weten.

Ten slotte nog enkele citaten. Een hele kernachtige
vond ik die van Ronald Plasterk in een interview met het
Algemeen Dagblad: ‘Het maken van een kloon houdt niet
meer in dan het creéren van een tweeling met een leef-
tijdsverschil’ Plus enkele citaten die benadrukken dat ook
een kloon een uniek wezen is. Ik hoorde lan Wilmut, de
vader van Dolly, vorig jaar op een bijeenkomst zeggen:

‘Moeder Teresa was een admirable lady maar misschien
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zou een kloon van haar helemaal geen zin hebben om  PvdA’er): ‘Stel dat Hans Wiegel zich zou laten kloneren.
non te worden. Ook niet mis vond ik die vanVan der List ~ Als die kloon in een goede omgeving wordt grootge-
in Liberaal Reveil: ‘Een kloon van Saddam Hoessein die in bracht, kan daar best een bescheiden sociaal-democraat
Spakenburg opgroeit, zal hoogstwaarschijnlijk niet het-  uit groeien’

zelfde gedrag als de Iraakse dictator ten toon gaan sprei-

den’ Maar het aardigste is misschien wel, zeker in dit  Ir. S. Rozendaal is wetenschapsredacteur van het weekblad

blad, dat van Huub Schellekens, microbioloog (en Elsevier.

SYMPOSIUM TELDERSSTICHTING

DE NEDERLANDSE
GESCHIEDENIS TOT 1848

LIBERALE OPMAAT
TOT DE GRONDWET?

Op donderdagmiddag |9 november a.s. organiseert de Teldersstichting een mini-symposium over de pre-liberale ele-
menten in onze vaderlandse geschiedenis en over het Nederlandse karakter van Thorbecke’s grondwet van 1848.Aan-
leiding tot het symposium is de publicatie van het boek van de historicus drs. M.Wessels over De Nederlandse traditie

van vrijheid, dat door de Teldersstichting in samenwerking met uitgeverij Van Gorcum wordt uitgegeven.
Het programma van het mini-symposium is als volgt:

13.30 - 14.00 uur : ontvangst

14.00 - 14.05 uur : opening

14.05 - 14.25 uur : inleiding over De Nederlandse traditie van vrijheid door de auteur, drs. M.Wessels

[4.25 - 14.40 uur : aanbieding van het eerste exemplaar van het boek De Nederlandse traditie van vrijheid aan dr.ir.
J.J.C.Voorhoeve, lid van de Tweede-Kamerfractie van de VVD

14.40 - 15.10 uur : bespreking van De Nederlandse traditie van vrijheid, door prof.dr. A.Th. van Deursen, emeritus-
hoogleraar geschiedenis van de Vrije Universiteit in Amsterdam

[5.10 - 15.30 uur : thee-/koffiepauze

15.30 - 16.00 uur : inleiding over het nationale karakter van de Nederlandse grondwet van 1848, door dr. H. te
Velde, universitair docent geschiedenis aan de Rijksuniversiteit Groningen

16.00 - 16.45 uur : discussie

16.45 uur: borrel

Het symposium vindt plaats in de ‘Nieuwe of Littéraire Sociéteit de Witte’, Plein 24 in Den Haag. Aan deelname zijn
geen kosten verbonden. U kunt zich voor het symposium schriftelijk aanmelden bij de Teldersstichting, Koninginne-
gracht 55a, 2514 AE Den Haag; fax: 070-363195|; e-mail: telders@bart.nl. Toelating geschiedt in volgorde van aanmel-

ding; u krijgt voor de bijeenkomst een bevestiging.
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KLONEREN

VAN DIEREN?
JA, MITS

ELLY PLOOIJ-VAN GORSEL

Op het symposium van de Teldersstichting over
mogelijkheden en problemen van klonen hield
Tweede-Kamerlid Erica Terpstra een pleidooi
voor een ‘nee, tenzij’ beleid inzake het kloneren
van dieren. Haar visie week nogal af van het ‘ja,
mits’ standpunt dat Europarlementariér Elly Plooij
eerder, onder meer in Het Parool, had verdedigd.
Op verzoek van de redactie van Liberaal Reveil
onderbouwen de twee liberale deskundigen nog
eens hun - uiteenlopende - meningen.

Het maatschappelijke en politieke debat over kloneren
staat hoog op de nationale en Europese politicke agenda.
Onlangs organiseerde de Teldersstichting een discussiebij-
eenkomst waar onder anderen partijgenote Erica Terpstra
het woord voerde. Ook in Europa, zowel op het niveau van
de Europese Unie als binnen de mensenrechtenorganisatie
van de Raad van Europa, is een debat gaande over biotech-
nologie in het algemeen en kloneren in het bijzonder.

Het op een gemeenschappelijke lijn krijgen van de
politiek uiteenlopende standpunten over dit zeer beladen
onderwerp is niet eenvoudig. Wat opvalt in het lopende
maatschappelijke debat, is dat deskundigen, leken en
actievoerders vaak met elkaar de degens kruisen op
grond van zowel emotionele als feitelijke argumenten.
Daarom nog even for the record wat (historische) feiten

op een rij.

ONBEGRIJPELIJK NEDERLANDS BELEID

Dit jaar deed het besluit van de toenmalige minister van
Landbouw van Aartsen om - bij het bekend maken van
het bestaan van de kalveren Holly en Belle - het vooraan-
staande Leidse biotechnologische bedrijf Pharming (een
van de drie bedrijven in de wereld die zich bezighouden

met kloneren) te verbieden door te gaan met klonerings-
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technieken, veel stof in Nederland en daarbuiten opwaai-
en. Het bedrijf wilde met behulp van het kloneren een
productieve kudde produceren van genetisch gemodifi-
ceerde dieren die melk zouden leveren waaruit menselij-
ke eiwitten zouden kunnen worden gewonnen voor de
productie van medicijnen. Men was dus bezig een nieuw
en diervriendelijk alternatief te ontwikkelen voor de hui-
dige zeer ineffectieve techniek van gecompliceerde pro-
cessen waarmee tot nd toe transgene koeien menselijke
eiwitten in hun melk kunnen produceren.

In mijn opinie is Pharming onnodig en té vroeg terug-
gefloten. Een onbegrijpelijke handelwijze van Nederland
in het kader van de huidige internationale ontwikkelingen
op dit gebied. De Nederlandse regering lijkt geen pro-
bleem te hebben met het via genetische modificatie pro-
duceren van transgene dieren, maar zij heeft wel een pro-
bleem met het ‘produceren’ van transgene dieren via klo-
neren. Ethisch gezien zie ik daarbij geen enkel verschil;
beide technieken beogen immers het maken van transge-
ne dieren voor productie van menselijke eiwitten, waarbij
de techniek van kernsplitsing vele malen effectiever is
gebleken met beduidend minder risico dan voortplanting
via trial en error. Bij de kernsplitsings-techniek wordt
namelijk het erfelijk materiaal uit genetisch identieke cel-
len gebruikt om eicellen, waaruit de celkern is verwijderd
te ‘bevruchten’ in de reageerbuis. Deze eicellen groeien
daarna in ‘draagkoeien’ uit tot identieke dieren. Net als bij
eerdere klonen hebben de onderzoekers voor de runde-
ren Holly en Belle gebruik gemaakt van de celkern. Maar
anders dan bij het Engelse schaap Dolly is het transplan-
taat niet gehaald uit de uiercel, maar uit de embryo.

Pharming en de Universiteit van Luik waren de klone-
ringsexperimenten al voor de invoering van de Gezond-
heids- en Welzijnswet voor Dieren begonnen. Deze wet

bepaalt sinds april 1997 dat voor biotechnologisch
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onderzoek bij dieren vergunning van de minister van
Landbouw nodig is. De wet kent een vrijstelling voor
onderzoek waarmee voor de invoering was begonnen.
Daarmee mag worden doorgegaan als daar later maar
weer een vergunning voor wordt aangevraagd. Het
bedrijf Pharming voldeed aan alle geldende bepalingen.

De Nederlandse weigering is gebaseerd op het advies
van de onderling verdeelde Commissie Biotechnologie bij
Dieren. Een meerderheid daarvan meent dat kloneren
niet nodig is om het beoogde doel te bereiken. Dat doel
bestaat uit produceren van ‘menselijke’ eiwitten, lactoferi-
ne, die verwachte medicinale en vooral ontstekingsrem-
mende eigenschappen zouden hebben. Feitelijk heeft de
Commissie zich niet uitgesproken over de ethische
aspecten van het kloneren. Zij heeft de minister geadvi-
seerd geen vergunning te verlenen, omdat eerst moet
worden aangetoond dat de door Pharming ontwikkelde
eiwitten ook daadwerkelijk werkzaam zijn bij patiénten.
Dat is dus iets anders dan het tot dusver gehanteerde
pleidooi voor terughoudendheid bij genetisch ingrijpen
bij het kloneren van dieren dat voortvloeit uit de opvat-
ting dat het gebruik van dieren op gespannen voet staat
met respect voor de integriteit van het dier.

Echter: nergens is aangetoond dat er gegronde rede-
nen zijn om het onderzoek te stoppen of niet te begin-
nen. Met name het argument dat eerst oude technieken
ten volle benut dienen te worden voordat klonering aan-
vaardbaar is, is verwerpelijk. Onderzoek en innovatie
werken niet op basis van lineaire modellen. Vooruitgang
en ontwikkeling worden pas geboekt wanneer meer
technieken en verschillende methoden naast elkaar wor-
den ontwikkeld. Anders ontstaat er immers nooit ver-
nieuwing!

Het pleidooi voor uiterste terughoudendheid met
kloneren uit respect voor de integriteit van het dier mag
in deze politicke en maatschappelijke discussie uiteraard
worden gehouden, maar is naar mijn mening niet terecht.
Als kloneren ertoe leidt dat er minder dieren nodig zijn
om bepaalde medicijnen te kunnen produceren, dan is dat
een goede zaak en wordt alleszins rekening gehouden
met de integriteit en het welzijn van dieren.

NEDERLANDS ISOLEMENT
In Nederland wordt al veertig jaar gekloond. Eerst door
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embryo’s van amfibieén te klieven. Later met behulp van
geavanceerde technieken zoals celkerntransplantatie.
Ook in het fundamenteel medisch onderzoek wordt
deze techniek al vele jaren in ons land toegepast en zijn
er ambitieuze stimuleringsprogramma’s opgezet om bio-
tech-ondernemingen snel van de grond te laten komen. In
de afgelopen twintig jaar bestond er ook in de ons
omringende landen een innovatie-stimuleringsbeleid
voor een groot aantal onderzoeks- en ontwikkelingspro-
jecten (investeringskapitaal f 1,2 miljard aan publieke en
private middelen). Het besluit om kloneringstechnieken
te verbieden betekent niet alleen verlies aan kennis en
kapitaal, maar ook het frustreren van menselijke en
wetenschappelijke inspanningen. Dat de Nederlandse
houding onbegrijpelijk is, blijkt uit het gegeven dat nage-
noeg alle Europese instellingen en nationale overheden in
de ons omringende Europese landen en de rest van de
wereld er alles aan doen om de biotechnologische
bedrijfstak te stimuleren en beleggers in toenemende
mate te interesseren voor deelname aan deze projecten.

Het door de Nederlandse overheid tot dusver
gevoerde onheldere beleid van ‘nee, tenzij’ heeft inmid-
dels tot problemen in de Nederlandse biotechnologische
bedrijfsbranche geleid. De Nederlandse overheid han-
teert hier een denkwijze die erop neerkomt dat de natio-
nale kloneringstechniek wordt stopgezet, terwijl de ons
omringende landen en de rest van de wereld hard door-
gaan met research en ontwikkeling, waarmee een enor-
me kennisvoorsprong wordt opgebouwd. De Nederland-
se houding dreigt ertoe te leiden dat onze nationale
innoverende biotechnologische bedrijfstak uitwijkt naar
andere Europese lidstaten of naar de Verenigde Staten,
waar wel een adequaat, transparant beleid op dit gebied
wordt gehanteerd.

Hiermee gaat een belangrijk stuk research en werkge-
legenheid voor ons land verloren, terwijl de ontwikkelin-
gen in de biotechnologische sector gewoon doorgaan.
Europese lidstaten, de Verenigde Staten en Japan mogen
hun via kloneringstechnieken verkregen producten ge-
woon in Nederland invoeren en blijven verkopen, waarbij
Nederland zichzelf heeft buitengesloten van productie-
aandeel en dus van een groeiend stuk werkgelegenheid.

Het gaat hier om een sector die in de komende jaren

wereldwijd voor veel nieuwe werkgelegenheid zal zor-
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gen, om een sector die internationaal wordt gezien als
een van de megatechnologiéen van deze en de volgende
eeuw. Redenen dat in Europa, de VS en Japan vele nieuwe
hoogwaardige biotechnologische bedrijven worden
gestart en nieuwe producten (farma, voeding, milieu) op
de markt worden gebracht die zorgen voor economische
groei en tienduizenden arbeidsplaatsen.Alleen al in Euro-
pa gaat er zo’n 90 miljard productomzet om, waarbij bio-
technologie wordt gebruikt en waarmee circa 400.000
arbeidsplaatsen zijn gemoeid. Een groeiverwachting die in
2005 op f 315 miljard omzet en circa anderhalf miljoen

arbeidsplaatsen wordt geschat.

FRUSTRATIE VAN WETENSCHAPPELIJKE
VOORUITGANG

Al eerder stelde Nederland zich binnen Europa geiso-
leerd op in de discussie over biotechnologie, namelijk bij
de vaststelling van de richtlijn ter bescherming van bio-
technologische uitvindingen.

Octrooien hebben er door de eeuwen heen voor
gezorgd dat uitvinders in financiéle zin iets aan hun vin-
ding en inspanningen overhielden. Daarnaast werd de
vooruitgang in wetenschap en industrie gestimuleerd het-
geen de hele samenleving ten goede kwam. Het is begrij-
pelijk dat het Nederlands bedrijfsleven ook op het gebied
van overheidsgaranties enige zekerheid ten aanzien van
biotechnologische octrooieerbaarheid verlangt.

Maar ook in deze kwestie liet Nederland het afweten
en plaatste zich in een negatieve uitzonderingspositie
door de voorgestelde algemeen geaccepteerde EU-richt-
lijn voor het octrooieren van biotechnologische uitvin-
dingen in eerste instantie af te wijzen na bijna tien jaar
touwtrekken in het Europees parlement. Deze richtlijn
brengt de Europese industrie wat betreft geharmoniseer-
de octrooibescherming op voet van gelijkheid met de VS
en Japan. De Nederlandse houding ten opzichte van de
richtlijn week af van het standpunt van een ruime meer-
derheid van de overige lidstaten van de EU. De Neder-
landse Industriéle en Agrarische Biotechnologische Asso-
ciatie (NIABA) stelde dan ook terecht in haar officiéle
standpunt jegens de regering dat in Nederland de bio-
technologische industrie hiermee internationaal wordt
geisoleerd en gedoemd is te verdwijnen naar een achter-

hoedepositie.
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Van de Europese biotechbedrijven behoort ruim 95%
tot het midden- en kleinbedrijf. Juist bij deze bedrijven zit
het innovatieve en banenscheppend potentieel van Euro-
pa. Maar deze innovatie wordt geremd door de tot nu
toe gefragmenteerde en in verhouding tot de VS en Japan
zeer kostbare bescherming van biotechnologische uitvin-
dingen. Een octrooi aanvraag via het Europese Patent
Office kost gemiddeld 19.000 ECU als de bescherming in
acht landen moet gelden (het marktvolume is dan verge-
lijkbaar met dat van de Verenigde Staten). In de VS kost
een dergelijk patent slechts 1.500 ECU en in Japan 1.100
ECU.Willen Europese bedrijven onder gelijke voorwaar-
den kunnen concurreren met hun Amerikaanse en Aziati-
sche tegenhangers, dan is de totstandkoming van Europa-
wijde transparante, onderzoek en innovatie stimulerende
octrooiwetgeving noodzakelijk. Het Europees Parlement
en de Raad van Ministers hebben wat dit betreft reeds
veel goed werk verricht. De richtlijn ter bescherming van
biotechnologische uitvindingen is dan ook goedgekeurd,

ondanks het tegenstribbelen van Nederland.

SPOOKSCENARIO

In het afgelopen half jaar is in Nederland de wetenschap-
pelijke, politiecke en maatschappelijke discussie over de
technische, juridische en ethische aspecten van klone-
ringtechnieken bij planten, dieren en mensen in een
stroomversnelling geraakt. Deskundigen, leken, politici,
bedrijfsleven en actievoerders hebben daar ieder een
eigen standpunt over. Op zich een juiste gang van zaken
binnen een democratie en toe te juichen alleen al uit
oogpunt van bewustwording. Mijn vrees bij de nu lopende
Nederlandse discussie is dat de stap van dier naar mens
in relatie tot biotechnologie toch weer als spookscenario
opdoemt en voor veel vertroebeling van de standpunten
zorgt.

Het standpunt van het Europees Parlement in deze
delicate kwestie is glashelder en duidelijk. Ik citeer: ‘Het
klonen van menselijke wezens, zowel experimenteel als in
de context van vruchtbaarheidsbehandelingen, pre-
implantatiediagnose, weefseltransplantatie of voor welk
ander doel dan ook kan in geen enkele samenleving wor-
den gerechtvaardigd of getolereerd, omdat het een ern-
stige schending vormt van de fundamentele mensenrech-

ten en in strijd is met het gelijkheidsbeginsel, aangezien
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klonen een eugenetisch en racistische selectie van het
menselijk geslacht mogelijk maakt, de waardigheid van de
mens aantast en het uitvoeren van experimenten op
mensen vereist.

Ook de richtlijn ter bescherming van biotechnologi-
sche uitvindingen verbiedt uitdrukkelijk het verkrijgen
van octrooi op het kloneren van mensen. Daarmee
wordt indirect aangegeven dat dergelijk onderzoek niet
ethisch verantwoord is. Objectief gezien verbiedt de
richtlijn echter niet het doen van onderzoek naar klone-
ren bij mensen. Maar de resultaten van het onderzoek
zijn niet octrooieerbaar en voor de commercie dan ook
niet interessant. Overigens wordt dergelijk onderzoek
wel verboden in hetVijfde Protocol bij het Verdrag van de
Raad van Europa inzake de rechten van de mens en de
Biogeneeskunde. Een aantal lidstaten van de Europese
Unie waaronder Nederland heeft ditVerdrag en Protocol

reeds ondertekend. Het Protocol treedt in werking
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zodra het Verdrag door een voldoende aantal landen is
geratificeerd.

In de komende tijd zal Nederland een duidelijk stand-
punt in moeten nemen op het gebied van kloneringstech-
nieken. Het is te hopen dat onbekendheid met het onder-
werp ‘biotechnologie bij dieren’ niet leidt tot een horror-
discussie. Het voorlopig stopzetten van het kloneren in
Nederland en de kans medicijnen te ontwikkelen voor
tot nu toe onbehandelbare en zeldzame (erfelijke) ziek-
ten betreur ik. Daarom pleit ik ervoor het huidige ‘nee,
tenzij’ beleid te vervangen door een ‘ja, mits’ beleid om
de biotechnologische bedrijfstak een faire kans te geven
en meer duidelijkheid te verschaffen over genetische

modificatie.

Mevrouw dr. P.C. Plooij-van Gorsel is lid van het Europees Par-
lement.
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KLONEREN
NEE,

VAN DIEREN?
TENZI] ...

ERICA TERPSTRA

R

Sommigen betogen dat het Nederlandse rege-
ringsbeleid ten aanzien van kloneren te restrictief
is. Dat het in ieder geval zou moeten zijn toege-
staan dieren te kloneren en dat het verbieden van
het toepassen van kloneertechnieken aan bedrij-
ven indruist tegen het Europese beleid terzake.
Dat zou weer tot gevolg hebben dat Nederland
een eiland wordt van waaruit de bedrijvigheid in
de vorm van waardevolle (bio)industrie weg-
stroomt. Men miskent daarmee echter de ingrij-
pende gevolgen die kloneertechnieken met zich
mee kunnen brengen en gaat voorbij aan de prin-
cipiéle bezwaren die er ook kleven aan het maar

lukraak mogen kloneren van dieren.

HET BELEID

Laten we beginnen met vast te stellen dat het kloneren
van mensen noch in Nederland, noch in enig ander Euro-
pees land is toegestaan en door de Europese resoluties
terzake uit 1997 en 1998 wordt verboden. Het zou tegen
de menselijke waardigheid zijn, dwars ingaan tegen de
uniciteit van de mens en het zou niet in het belang zijn
van de menselijke kloon. Niet doen dus!

Opvallend is dat in de Europese resoluties ook over
dieren en diersoorten wordt gesproken en dat ook daar-
bij over de uniciteit (het waarborgen van de biologische
diversiteit) wordt gesproken, maar hieraan een andere
... De

Nederlandse regering heeft, vind ik, haar beleid veel con-

conclusie wordt gekoppeld: ‘Ja, klonen mag, mits

sequenter geformuleerd in een zogenaamde ‘Nee, tenzij’
constructie die mede gebaseerd is op het zichtpunt dat
de uniciteit van het individu gewaarborgd moet blijven,
ook als dat individu een dier is.

Niet voor niets heeft het parlement in de Wet op de
Dierproeven de ‘intrinsieke waarde van het dier’ wettelijk

Liberaal Reveil 5

vastgelegd. Kort gezegd komt het ‘Nee, tenzij’ beleid erop
neer dat het kloneren van dieren dusdanig ingrijpend is
en de gevolgen dusdanig verstrekkend zijn dat er uiterste
terughoudendheid bij het gebruik van dieren geboden is.
Deze zienswijze is gecodificeerd in enerzijds de Wet op
de Dierproeven en anderzijds het biotechnologiebesluit
in de Gezondheid- en Welzijnswet Dieren. Het kloneren
is volgens deze bepalingen dan ook in beginsel niet toege-
staan tenzij er een aantoonbare meerwaarde is van de
voorgestelde handeling ‘die van dusdanig vitaal of funda-
menteel belang is voor de mensheid’, dat daardoor de
inbreuk op de integriteit van het dier gerechtvaardigd is
en, gezien de grote aantallen mislukte experimenten,
opweegt tegen het ongerief en leed dat het moet onder-
gaan. Bovendien en als conditio sine qua non moet wor-
den aangetoond dat er geen redelijk alternatief voorhan-

den is of ontwikkeld zou kunnen worden.

DE RESTRICTIES EN DE ARGUMENTEN

Maar waarom deze restricties? Zou het immers niet ‘libe-
raler’ zijn de individuele keuzevrijheid bij het kloneren
van mensen, bijvoorbeeld om kopieén van zichzelf te
maken, te laten prevaleren? Het antwoord luidt mijns
inziens: nee! Ook de individuele keuzevrijheid kent haar
beperkingen. Begrenzing van die vrijheid hoeft niet per
definitie onliberaal te zijn. Zeker niet wanneer dit wordt
ingegeven door de grenzen die verantwoordelijkheid
jegens elkaar en jegens de samenleving en het respect
voor het leven met zich mee brengen.

Een van de argumenten tegen kloneren die vanuit
deze verantwoordelijkheid naar voren komen, is de unici-
teit van het individu, waarover ik zojuist al sprak. Het gaat
hier niet om de vraag of er twee identieke mensen op de
aarde rondlopen. De broertjes Frank en Ronald de Boer

zijn beiden téch uniek. Je bent immers meer dan je genen.
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Zelfs in het geval van twee of meer klonen zal vaak
(onder invloed van het mitochondriale DNA) de erfelijke
structuur niet volledig identiek zijn. Het gaat bovendien
niet aan klonen te vergelijken met eeneiige tweelingen.
Deze hebben namelijk twee genetische ouders (in tegen-
stelling tot de kloon) en bestaan synchroon in de tijd
naast elkaar (waar de kloon altijd slechts een later ont-
stane kopie van het origineel en dus diachroon kan zijn).
Er is evenwel een ander aspect van uniciteit en men-
selijke waardigheid aan de orde. In het geval het eenvoudi-
ger wordt van individuen een kopie te maken zal daarmee
ook de waarde van een dergelijke kopie verminderen. Het
‘kloon’ zijn tast het eigen perspectief van de kloon aan en
is daarmee niet in het belang van de kloon.VWaarom zou je
nog waarde hechten aan een individueel exemplaar als je
kan beschikken over massageproduceerde klonen?
‘Anders kopen/maken we er toch gewoon nog een paar?’

Daar moeten we bij levensvormen toch niet aan denken!

DIEREN

Kloneren wijkt op zich, zoals ook tijdens de Rathenau
hoorzitting naar voren werd gebracht, niet wezenlijk af
van andere voorplantingstechnieken. De combinatie met
genetische modificatie levert echter een nieuw element
op. We gaan namelijk de levensvorm ‘onherstelbaar ver-
beteren’ en dat zou mogelijkerwijs van dieren ook over
kunnen gaan op het species mens.

Deze redenering van ‘het hellend vlak’ wordt door
sommigen echter afgewezen. Men blijft tegen het klone-
ren van mensen maar met dieren ‘moet het kunnen’.
Maar waarom? Waar ligt het wezenlijke verschil? Alleen in
het feit dat de mens het, in de grondwet middels het
amendement Kappeyne van de Coppello vastgelegde,
beginsel van de ontastbaarheid van het menselijk lichaam
kan inroepen! Of omdat er grotere ethische bezwaren
kleven aan het klonen van mensen dan dieren? Natuurlijk
er bestaat een hiérarchie tussen mens en dier, ook ik
erken die. Maar dit laat in mijn visie niet toe dat de mens
ongebreideld kan beschikken over het dier. Er moet hier
sprake zijn van ‘verantwoord handelen in gebondenheid’,
in verantwoordelijkheid voor respect voor het leven.
Ook al is dat misschien een argument met een sterk
deontologisch karakter, er is niets mis met het nemen van

je verantwoordelijkheid voor al wat leeft.
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Daarnaast zijn er overigens ook argumenten van
praktischer aard die even zwaarwegend zijn bij het aan-
nemen van een terughoudende houding. Zo is het niet
denkbeeldig dat wanneer het eenvoudiger wordt te klo-
neren en wij dit ook toestaan, het arbeidsintensieve zoe-
ken naar minder ingrijpende alternatieven zal worden
opgegeven. Dit is in strijd met de strekking en de intentie
van de wetgeving. Hierom en uit eerbied voor de intrin-
sieke waarde en de integriteit van het dier, acht ik het van
belang dat wij het toepassen van kloneertechnieken kun-
nen onderwerpen aan een wettelijk verankerd en demo-
cratisch te controleren vergunningenstelsel dat in onze

wetgeving vorm krijgt in het ‘Nee, tenzij’ principe.

CONCLUSIE

De ontwikkelingen gaan heel snel. Ik acht het van belang
dat de morele, ethische en maatschappelijke consequen-
ties van de biotechnologie niet alleen het bedrijfsleven
aangaan, maar juist ook de maatschappij. Ik acht het dan
ook van groot belang dat de ontwikkelingen zo transpa-
rant mogelijk naar buiten komen en onderworpen wor-
den aan democratisch gelegitimeerde besluitvorming. Dat
is lastig voor sommige bedrijven, dat erken ik. Maar het
argument dat Nederland daarmee een eiland van restric-
ties zou worden, verwerp ik. In de Verenigde Staten mag
kloneren dan zijn toegestaan maar dat geldt ook voor
andere zaken die wij hier ook minder wenselijk achten.
Als medewetgever heb ik te maken met mijn verant-
woordelijkheid voor de inkleuring van onze samenleving.
Daarin past voor een liberaal héél goed: ‘Kloneren van

dieren? Nee, tenzij ...
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VAN MEDIABELEID
NAAR COMMUNICATIEBELEID

PAUL J.H.M.

Tegenstanders van het terugbrengen van het aan-
tal radio- en tv-zenders voor de publieke omroep
hebben tot nu toe het vingertje in de dijk weten
te houden. Het regeerakkoord meldt slechts dat
‘de mogelijkheid en wenselijkheid van het terug-
brengen van het aantal radiozenders van vijf naar
vier zal worden onderzocht’ (een onderzoek dat
zich zou kunnen beperken tot een dagje luisteren
naar Radio 2). In de lijst van winnaars en verlie-
zers van de formatiezomer in Elsevier' stonden de
omroepen dan ook gerangschikt onder de win-
naars. De vraag is echter of de dijk binnenkort
toch niet doorbreekt. De vraag is ook of liberalen
mee moeten werken aan dijkverzwaring. Hoe die-
nen liberalen zich op te stellen ten aanzien van de
publieke omroepen in een wereld vol vernieuwin-
gen op het gebied van communicatie?

PUBLIEKE OMROEP NA 2000
De Raad van Bestuur van de NOS heeft in mei een nota
gepubliceerd over de publiecke omroep na 2000.> De
NOS stelt daarin dat de discussie over aantallen zenders
vooral belangrijk was in een tijd waarin schaarste heer-
ste. De schaarste is door de komst van satellietzenders
voorbij, dus is de verdeling geen essentiéle vraag meer, zo
stelt de NOS.Vergeten wordt natuurlijk wel dat dit ook
voor de publieke omroep zelf opgaat. Immers, waarom
zouden de drie aardse etherzenders exclusief voor de
publieke televisie moeten worden gereserveerd als ook
voor haar alternatieven aanwezig zijn en ook al worden
gebruikt?

De NOS heeft McKinsey laten voorrekenen dat ver-
mindering van het aantal televisiezenders geen kwaliteits-
verbetering te zien zal geven op de overige zenders. De

financiéle besparingen zouden volgens McKinsey gering

178

&

LUIJTEN

zijn en bereik en marktaandeel zouden dalen. De publie-
ke omroep heeft met het rapport van het Amerikaanse
organisatiebureau in de hand geen opiniepagina onbenut
gelaten om in haar ogen onzalige VVD-voorstellen uit het
regeerakkoord te houden. Het verkiezingsprogramma
van de liberalen beloofde namelijk twee in plaats van drie
televisiezenders voor de publiecke omroep en het veilen
van de commerciéle zendtijd van de STER. De omroep-
bijdrage zou niet worden verhoogd.

Het Amsterdamse VVD-gemeenteraadslid Geert
Dales, toevallig ook penningmeester van de VPRO, legde
in NRC Handelsblad onder de kop ‘Publieke omroep moet
blijven zoals hij is’ nog eens het ongelijk van zijn partij uit.
Ook hij stelde dat reductie van het aantal publieke zen-
ders niet leidt tot financiéle besparingen tenzij de
omroepbijdrage gelijk blijft. De burger zou zich niet een-
derde van het aanbod laten afpakken zonder minder te
betalen.

Dales’ redenering snijdt echter geen hout. De komst
van Nederland Il en Radio Il zijn immers ook nooit
betaald uit een verhoging van de omroepbijdrage. Dus
wordt bij een reductie van het aantal zenders ook niets
van de burger afgepakt. Integendeel, hij kan eindelijk bete-

re waar krijgen voor zijn geld.

GEEN DUIDELIJKE KEUZE

Maar het debat over de toekomst van het bestel dient
niet verengd te worden tot het aantal zenders. De poli-
tiek dient uiteindelijk te kiezen waar zij inhoudelijk naar
toe wil met de publieke omroep. De NOS doet in zijn
nota van mei 1998 een dappere poging en geeft zeker
goede aanzetten voor de discussie. Maar helaas vervalt de
nieuwe Raad van Bestuur van de NOS weer in de oude
fout. Men wil blazen, maar ook het meel in de mond hou-

den. De omroepverenigingen worden weliswaar verder in
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hun macht beperkt als het aan de Raad van Bestuur van
de NOS ligt, maar kennelijk zijn de oude omroepverban-
den nog te hecht om rigoureus te worden doorgesneden.

In de NOS-nota worden uiteindelijk geen duidelijke
keuzen gemaakt. Dat kan ook niet, omdat de publieke
omroepen enerzijds samen willen optrekken en zenders
herkenbaar willen neerzetten, maar anderzijds moeten
de afzonderlijke omroepverenigingen zich ook profileren
richting publiek en leden. Dat levert hooguit een pijnlijke

spagaat op, maar geen vitale publieke omroep.

PUBLIEKE OMROEP VERSUS
OMROEPVERENIGINGEN

Het regeerakkoord gaat uit van een verdere versterking
van de positie van de Raad van Bestuur van de NOS.
Hiermee wordt de lijn voortgezet die is ingezet met de
aangenomen motie-Bolkestein (1996), waarin een sterke-
re centrale directie werd bepleit. Het zal er ongetwijfeld
toe leiden dat de rol die de omroepverenigingen nu nog
spelen, op middellange termijn zal zijn uitgespeeld. Het
zou van politieke moed getuigen hen dat ook duidelijk te
maken.

Maar doet de politiek dat niet, dan zal de harde wer-
kelijkheid de bestaande omroepverenigingen met de neus
op de feiten drukken. Het criterium dat een omroepver-
eniging een bepaalde stroming dient te vertegenwoordi-
gen, werkt, behalve wellicht voor de Evangelische
Omroep, al jaren niet meer.RTL en SBS zouden daar zelfs
met meer succes een beroep op kunnen doen.

De NMa* oordeelde onlangs dat de programmagege-
vens niet langer voorbehouden zijn aan de publieke
omroep. Daarmee komt er een einde aan een belangrijk
monopolie dat de publieke omroepen jarenlang in staat
heeft gesteld via programmabladen leden aan zich te bin-
den. Een groot aantal A-omroepen zal onder de grens van
300.000 leden zakken. Daarmee is ook het laatst overge-
bleven criterium, dat van het getal, een wassen neus
geworden. Mocht het getalscriterium als enig criterium
kunstmatig blijven gehandhaafd, dan zouden de Omroep-
verenigingen Autokampioen en Natuurmonumenten wel
eens een succesvol beroep op de omroepmiddelen kun-
nen gaan doen.

Dat betekent geenszins dat voor de bestaande

omroepverenigingen er geen toekomst meer kan zijn. Zij
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zullen hun taak van programmeur en producent moeten
scheiden en zich moeten gaan toeleggen op het maken
van programma’s. Als dat programma’s zijn met een
publiek karakter kunnen zij, evenals andere producenten,
daarvoor een beroep doen op omroepmiddelen. Het
publieke programma staat dan voorop en niet de publie-
ke zender. Dan zal er een eind komen aan de ingebakken
weeffout in het bestaande bestel. Er wordt vaak gespro-
ken over publieke omroepen. Maar dat zijn gewoon priva-
te verenigingen en daar is niets publieks aan. Een publieke
omroep dient zich te kenmerken door publieke program-
ma’s. Publiek-private samenwerking zal noodzakelijk wor-
den als we van kwalitatief hoogstaande Nederlandse pro-
ducten willen blijven genieten. Het produceren van die
programma’s mag niet langer exclusief voorbehouden zijn
aan omroepverenigingen.

Veel publieke programma’s worden overigens in
opdracht van de omroepen al gemaakt door onafhankelij-
ke commerciéle producenten. VWaarom zouden ook zij
niet net als de omroepen de publieke programma’s kun-
nen aanbieden aan een onafhankelijke programmeur, de
Nederlandse Publieke Omroep, die daarvoor voor tien
jaar een licentie heeft verkregen? Hierdoor kan een gro-
tere herkenbaarheid op de afzonderlijke netten ontstaan.
Als de nieuwe Raad van Bestuur van de NOS verstandig
is, eist men de rol van programmeur op in plaats van
krampachtig vast te houden aan een bestel dat gevormd

wordt door een ratjetoe aan verenigingen.

LIBERAAL PLEIDOOI VOOR
PUBLIEKE OMROEP
Niets verzet zich tegen een liberaal pleidooi voor een
sterke onafhankelijke publicke omroep. Geen omroep die
de commerciéle collega’s probeert af te troeven in bereik
en marktaandelen, maar wel een omroep die taken
oppakt die de markt laat liggen. In het jaar 2000 treedt
een nieuwe concessiewet in werking. Het politieke debat
dat binnenkort zal starten, dient te gaan over de taken
van een vitale publieke omroep. Informatie en educatie
zouden daarbij voorop moeten staan.

Maar de tijd dat sport van het volk is en daarom door
iedereen gratis moet kunnen worden bekeken, lijkt een
heilig huisje dat omver gehaald zal gaan worden. Sinds

1990 zijn de uitgaven voor sportreportages bij de publie-
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ke omroep met maar liefst meer dan 300% gestegen.®
Het einde lijkt ook nog niet in zicht met de komst van
een Super (voetbal) Liga. Het aanwenden van een nog
groter deel van publieke gelden om dure rechten van
ondernemers als Murdoch te kopen zou alleen deze
ondernemers in de kaart spelen maar dient geen enkel
publiek belang. De lijst van grote evenementen die op het
ministerie van OC&W in voorbereiding is om belangrijke
evenementen te behouden voor de publieke omroep lijkt
dan ook het zoveelste achterhoedegevecht van Hansje

Brinker.®

TELEVISIE WORDT

ELEKTRONISCH UITGEVEN

‘Broadcasting’ wordt steeds meer ‘narrow casting’. En
televisie wordt steeds meer elektronisch uitgeven. De
overeenkomst met de situatie zoals wij die kennen bij de
huidige dag- en weekbladen, zal allengs groter worden.
Het gevecht om die ene reclamegulden zal niet meer het
belangrijkste zijn. Nu wordt de publieke omroep nog
voor bijna eenderde uit STER-inkomsten betaald. De
brede commerciéle omroep (RTL4&5, SBS6 en Veronica)
drijft nu nog helemaal op reclame-inkomsten. De toena-
me van het aantal zenders en de daarmee gepaard gaande
versnippering van doelgroepen zullen ertoe leiden dat
ook zij deels uit reclame en deels uit abonnementsgelden
gefinancierd moeten worden. Net als de meeste dag- en
weekbladen.

Die trend zien we ook al bij de vele conflicten tussen
kabelexploitanten en commerciéle omroepen over de
toegang tot de kabel. En die conflicten zullen, als er niets
gebeurt, alleen nog maar heviger worden. Immers het
aanbod van tv- en radiozenders groeit enorm. Met name
het aantal special interest kanalen (narrow casting) stijgt. En
veel van deze kanalen kennen een gemengde financiering,
uit reclame en uit een bedrag voor doorgifte. Sterker
nog: er is ook al een aantal kanalen, dat (bijna) geheel van
abonnementsgelden moeten leven, zoals CANAL+.

De meeste kabelnetten waren tot voor kort in
(semi)overheidshanden. Dat verklaart ook het volstrekt
unieke marketingbeleid dat tot voor enkele jaren ten aan-
zien van de kabel werd gevoerd. De abonnee kreeg
steeds meer kanalen, terwijl het abonnementsgeld gelijk

bleef. Geen commerciéle onderneming zou het bedacht
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hebben. Nergens ter wereld krijg je voor gemiddeld twin-
tig gulden in de maand 31 tv- en 34 radiozenders gele-
verd.” Exploitatiecontracten met kabelexploitanten wer-
den door gemeenten vaak voor langere tijd afgesloten.
Tien tot twintig jaar zijn geen uitzondering. Bij de ver-
koop van kabelnetten is ook veelal door de gemeenten
bepaald dat de prijs voor de consument voor een aantal
jaren niet mag stijgen.

Om de prijs voor de consument laag te kunnen hou-
den zijn de exploitanten genoodzaakt aan de commercié-
le zenders astronomische bedragen voor doorgifte te
vragen. In Amsterdam betaalt een commerciéle aanbieder
per jaar f725.000 aan de exploitant A2000. Ook uniek,
want in het buitenland ontvangen de zenders voor door-
gifte van de programma’s door kabelexploitanten een
vergoeding. Bedragen als in Amsterdam zijn voor de rela-
tieve kleintjes niet meer op te brengen. Maar ook de gro-
tere zenders zijn daartoe steeds minder bereid en in
staat.

Wij zien dan ook dat populaire zenders uit het pak-
ket verdwijnen en worden vervangen door veelal niets-
zeggende kanalen. De enige manier voor kabelexploitan-
ten om deze negatieve spiraal te doorbreken is de consu-
ment naast het wettelijk vastgestelde basispakket van vijf-
tien kanalen zelf zijn eigen pakketten, liever nog kanalen
of programma’s, te laten kiezen én betalen.

De moderne kabelnetten kunnen een veelvoud aan
kanalen doorgeven waaruit een keuze gemaakt kan wor-
den.Wat moet ik met al die zenders, is een vaak gehoor-
de vraag. Maar het gekke is dat je nooit iemand hoort kla-
gen dat je bij De Bijenkorf ook meer artikelen kunt
kopen dan je nodig hebt.Televisie wordt elektronisch uit-
gegeven en de huidige publicke omroepverenigingen, die
alle zeggen in een behoefte te voorzien, kunnen dat als
interactieve uitgever blijven doen. Zij bereiden zich daar-
op ook al voor door nu al een behoorlijke ‘rechtenbiblio-
theek’ op te bouwen die straks voor de nodige inkom-
sten kan zorgen. De politiek dient er wel op toe te zien

dat dat niet met publiek geld gebeurt.

WETGEVING SNEL VEROUDERD
Het onderscheid tussen omroepnetwerken en telecom-
netwerken dat nu nog in de wetgeving wordt gemaakt, zal

spoedig verouderd zijn. De keuzemogelijkheden voor de
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consument zullen enorm zijn. Concurrentie tussen dien-
sten is er al volop. Concurrentie tussen infrastructuren
zou nog sterker dienen te worden gestimuleerd om aan
ongewenste monopolies, zoals dat van kabelexploitanten,
een einde te maken. Mediabeleid moet steeds meer com-
municatiebeleid worden.

Overigens zal de markt niet alles oppakken. Ook aan
publieke programma’s die niet primair bedoeld zijn om
hoge kijk- en reclamecijfers te genereren, zal behoefte
blijven. Voor een gezonde publicke omroep moet het
maken van programma’s voorop staan en niet de afzon-
derlijke verenigingsbelangen. Omroepverenigingen die
claimen een stroming te vertegenwoordigen en daarom
zelfstandig verder door het leven willen blijven gaan als
producent en programmeur, wordt dankzij de technologi-
sche vooruitgang niets meer in de weg gelegd. Zij worden
naast bladenuitgever dan ook elektronisch uitgever. Maar

dat heeft weinig meer met publieke omroep te maken.
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EINDE VAN DE MONARCHIE?

S.W.

Hoe relevant is de kwestie monarchie of repu-
bliek nog? Waarom houden we ondanks alle tel-
kens weer geopperde argumenten tegen de
monarchie daar toch nog aan vast? Hoe moeten
we in dit verband de ontwikkeling interpreteren
van de republikeinse monarchie als nieuwe poli-
tieke verschijningsvorm? Hoe serieus moeten we
de nieuwe uitingen van republikanisme nemen?
En valt er op het koningschap in zijn huidige con-
stitutionele vormgeving niets aan te merken?
S.W. Couwenberg geeft een antwoord op vragen
die door de activiteiten van het Republikeins
Genootschap plotseling weer actueel lijken te

zijn.

EEN RELEVANTE DISCUSSIE?

Een dag na de troonswisseling in 1980 constateerde
toenmalig NRC Handelsblad columnist J.Th.). van den Berg
dat een discussie over voor- en nadelen van monarchie
en republiek zolang is uitgebleven dat het nogal moeilijk
lijkt er een begin mee te maken, temeer omdat daar nogal
emotioneel op gereageerd wordt. Dit was in zoverre een
opmerkelijke constatering van een prominent PvdA-lid
omdat drie jaar daarvoor zijn partij in haar beginselpro-
gramma duidelijk gekozen had voor de republiek als
staatsvorm, nadat Nieuw Links in de PvdA daar in haar
manifest Tien over Rood van 1966 al voor gepleit had.

In de Volkskrant van 23 februari 1980 betoogde promi-
nent PPR-lid E.C.M. Jurgens op zijn beurt dat zo’n discus-
sie helemaal niet relevant is. Er is geen relevant verschil
tussen een monarchie als de onze waarin de koning geen
politieke macht meer uitoefent, en een republiek. Neder-
land, zo vindt hij, is al een republiek, zij het met een erfe-
lijk staatshoofd. Zijn partij dacht hier anders over en
sprak zich in 1980 in haar verkiezingsprogramma uit voor
afschaffing van de monarchie. Bij gelegenheid van de

zestigste verjaardag van koningin Beatrix liet prins Claus
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zich in een interview voor de Duitse televisie in dezelfde
geest uit als Jurgens en voegde daaraan toe dat het erfe-
lijk staatshoofd in het republikeinse Nederland bovendien
in nauw contact staat met het volk.

Een overtuigd republikein als H. van den Bergh is
daarentegen van oordeel dat er wel degelijk behoefte is
aan een serieuze discussie over de kwestie monarchie of
republiek en vindt dat we in dit land zo’n discussie doel-
bewust uit de weg gaan. Onder de vlammende titel
‘Onderdanen, staat op!’ leest hij de aanhangers van de
monarchie in De Groene Amsterdammer van 30 april 1997
stevig de les en verbaast hij zich over het gebrek aan logi-
ca en zinnige argumenten waarmee die aanhangers hun
voorkeur nog altijd verdedigen en over de lauwheid die
de meeste intellectuelen aan de dag leggen als deze kwes-
tie ter sprake komt.

Gegeven het feit dat er een republikeinse stroming is,
acht ik een discussie hierover op zichzelf zeker relevant.
Ik heb zo’n discussie zelf tot tweetal toe op gang
gebracht', al vond een van de deelnemers daaraan - de
staatsrechtgeleerde M.C. Burkens - dat eigenlijk weinig
zin hebben. Het koningschap is sommigen dierbaar.Ande-
ren stemt het tot wrevel. Maar niemand heeft er last van.
Waar maken we ons dus druk over, zo vond hij.?

Sinds kort vindt de republikeinse traditie in dit land
een nieuwe vertolking in het Republikeins Genootschap
en het Nieuw Republikeins Genootschap. Met medewer-
king hiervan is onlangs onder de titel De Republiek der
Nederlanden (onder redactie van Tom Rooduijn) bij de
Bezige Bij een boek verschenen met hernieuwde plei-
dooien voor afschaffing van de monarchie. Allerlei argu-
menten die in het verleden tegen de monarchie zijn aan-
gevoerd, worden hierin door een aantal republikeins
gezinde intellectuelen opnieuw te berde gebracht in een
nogal eens provocerende toonzetting. Zo wordt het
Nederlandse volk vanwege zijn Oranjeliefde infantilisme

verweten, evenals masochisme, lakeiengedrag en collec-
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tieve verslaving aan een monarchistische droomfabriek.
Onze monarchie zou een buitengewoon elitair karakter
hebben en zelfs een totalitaire inslag. Het zou gaan om
een miljoenen verslindend museumstuk en om een supe-
rieur soort volksverlakkerij. De presentatie van dit boek
op |0 september 1998 werd geinterpreteerd als het
begin van het einde van de monarchie. Alleszins reden

voor een hernieuwde discussie hierover.

VAN CONSTITUTIONELE NAAR
PARLEMENTAIRE MONARCHIE

Al is een discussie over de kwestie monarchie of repu-
bliek op zichzelf nog wel relevant, een belangrijk politiek
strijdpunt is het allang niet meer. De monarchie is sinds
de negentiende eeuw ofwel afgeschaft of zoals bijvoor-
beeld in Nederland tot ongevaarlijke proporties terugge-
bracht. Toen de monarchie in Europa nog regel was, is
Nederland zijn staatkundig bestaan begonnen als repu-
bliek. En toen de monarchie met de proclamatie van de
volkssoevereiniteit - in Nederland in de Staatsregeling
voor het Bataafsche Volk van 1798 (art. 9) - een omstre-
den instituut was geworden, hebben we hier een monar-
chie gekregen als uitvloeisel van het restauratiestreven
van het Weense Congres van 1813/1815. Het werd een
constitutionele monarchie met een koning als beslissende
politieke machtsfactor die tevens diende om de prille
eenheidsstaat, die hier sinds de Bataafse Omwenteling
van 1795 was ingevoerd, te stabiliseren.

Die constitutionele monarchie is in de tweede helft
van de negentiende eeuw geleidelijk aan overgegaan in
een parlementaire monarchie. Dit is te danken aan de
grondwetsherziening van 1848, toen de koning politiek
onschendbaar werd verklaard en de ministers politiek
verantwoordelijk werden voor het beleid. In het voet-
spoor van deze constitutionele ‘staatsgreep’ ontwikkelt
zich spoedig als ongeschreven regel van staatsrecht de
zogenaamde vertrouwensnorm - de regering ontleent
haar legitimiteit aan het vertrouwen van (de meerderheid
van) het parlement - en als gevolg daarvan verschuift het
zwaartepunt van de regeermacht naar de ministers wier
stem voortaan doorslaggevend wordt.

De koning blijft sindsdien nog wel deel uitmaken van
de regering, maar zijn rol daarin beperkt zich tot een aan-

tal formele rechten, zoals bijvoorbeeld het recht van
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benoeming en ontslag van de eerste minister en de ande-
re ministers en het recht van ontbinding van het parle-
ment dat uiteraard uitgeoefend moeten worden met
inachtneming van de parlementaire machtsverhoudingen,
terwijl de koning daarnaast het recht heeft van advies,
aanmoediging en vermaan. Bij de uitoefening van dit laat-
ste recht heeft de koning nog een eigen stem in het kapit-
tel evenals bij de kabinetsformatie, zij het dat zijn invioed
bij de kabinetsformatie te danken is aan ons kies- en par-
tijstelsel dat geen uitsluitsel verschaft over de richting van
regeringsvorming en -beleid.

De vraag hoe belangrijk de koninklijke invloedssfeer
in feite is, wordt in de literatuur heel verschillend beant-
woord.? Dit hangt, lijkt me, veel af van de geldingsdrang
van degene die het koninklijke ambt bekleedt. Koningin
Beatrix is naar verluidt geneigd de constitutionele ruimte
van haar koninklijke invloedssfeer optimaal te benutten.

HOE RELEVANT IS NOG DE KWESTIE:
MONARCHIE OF REPUBLIEK?

Sinds het koningschap niet langer een zelfstandige politie-
ke machtsfactor is, maar voornamelijk een ambt met een
symbolische betekenis, is het staatsrechtelijk onderscheid
tussen monarchie en republiek sterk verbleekt. Het zegt
nauwelijks iets over de reéle aard en werking van politie-
ke stelsels. Dat een republiek een betere garantie is voor
het democratisch functioneren van de politiek dan een
parlementaire monarchie, wordt door vele feiten gelo-
genstraft. In de democratische Weimar Republiek is Hit-
ler en daarmee een totalitair regime op formeel demo-
cratische wijze aan de macht gekomen zonder enige
grondwetsherziening. De Koude Oorlog is gevoerd tus-
sen twee supermachten die een republikeinse staatsvorm
gemeen hadden, maar elkaar ten principale bestreden
over de aard van het politieke en sociale stelsel.

Maar bevestigt het voortbestaan van de monarchie
ook in haar afgezwakte vorm niet de bestaande maat-
schappelijke ongelijkheid? Symboliseert zij niet de hiérar-
chische structuur in de samenleving zoals republikeins
gezinden telkens weer beweren?* In Groot-Brittannié is
dit nog wel het geval, maar in Nederland zeker niet. De
burgerlijk-republikeinse traditie van weleer waardoor er
lange tijd een natuurlijke spanning was tussen het Oranje-

huis en onze regentenklasse, heeft daarvoor een te sterk
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stempel gedrukt op de ontwikkeling van onze samenle-
ving en politieke cultuur. De bestaande maatschappelijke
ongelijkheid heeft specifiek eigen wortels die in een repu-
bliek niet verdwijnen. Akkermans heeft gelijk als hij in dit
verband opmerkt dat het koningschap op gespannen voet
staat met artikel 3 van onze grondwet.® Dit bepaalt dat
alle Nederlanders op gelijke voet benoembaar zijn in
openbare dienst. In de grondwet wordt daarop echter
expliciet een uitzondering gemaakt voor de door de
koning beklede functie. In onze partijendemocratie wordt
op dit artikel overigens zonder enige géne op informele
wijze op grote schaal inbreuk gemaakt doordat de
belangrijkste publieke functies in het openbaar bestuur in
feite alleen open staan voor een kleine partijpolitieke
elite.* Wie daarvan geen deel uitmaakt, komt niet in aan-
merking voor die functies. En slechts een kleine 2 a 3%
van de bevolking is lid van een partij. Het Republikeins
Genootschap meent dat het met zijn stellingname het
enige Nederlandse taboe ter discussie stelt. Maar op het
bespreekbaar maken van de gangbare uitsluiting van de
grote meerderheid der bevolking van publieke ambten
rust een nog groter taboe.

Dat republieken evenmin een garantie zijn voor het
democratisch functioneren van de politiek als voor
(meer) maatschappelijke gelijkheid, hebben we gezien in
de talrijke socialistische republieken die inmiddels veelal
ten onder zijn gegaan en waarin de gelijkheidsgedachte
als hoogste principe gold. Desondanks ontstond daar in
het voetspoor van de socialistische bureaucratisering van
heel de samenleving een hiérarchisch gelede standen-
maatschappij met onderscheiden rechten en plichten, al
naargelang rang en stand, en met aan de top een partij- en
staatselite die een geheel afgezonderd en afgeschermd
bestaan leidde en daarbij velerlei privileges genoot.” En
deze elite omringde zich vaak met een luxe die voor
menig koningshuis niet onderdeed. Zo was de levensstijl
van de Joegoslavische president Tito meer dan koninklijk,
zoals NRC Handelsblad van 5 mei 1980 opmerkte naar

aanleiding van diens dood.

WAAROM NOG VASTHOUDEN
AAN MONARCHIE?
Dit alles neemt niet weg dat het koningschap in een

democratische context eigenlijk niet past en daarin onge-
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twijfeld een ‘Fremdkoérper’ is. De monarchie bestaat dan
ook nog slechts in een klein aantal democratieén. De
republiek is regel geworden en in een aantal democrati-
sche grondwetten zelfs verheven tot onaantastbaar
grondbeginsel, dus niet langer te elimineren via grond-
wetsherziening. Dit is bijvoorbeeld het geval in de Duitse
Bondsrepubliek (art.201jo 793GW), Italié (art. 139 GW),
Turkije (art. 9 GW), Portugal (art. 290 GW) en in Frank-
rijk sinds de grondwetswijziging van 1884 (zie art. 2 van
de grondwet van de Eerste Franse Republiek en wat de
grondwet van deVijfde Franse Republiek betreft art. 895).

Waarom dan toch nog vasthouden aan een relict uit
het politiecke verleden dat een grote uitzondering is
geworden? Dit vraagt om een bijzondere argumentatie.
Pragmatische overwegingen spelen daarbij de hoofdrol,
afgezien van een kleine protestantse minderheid die nog
altijd denkt in termen van God, Nederland en Oranje.
Het is voornamelijk de sociaal-psychologische betekenis
van het koningschap die de doorslag geeft voor wie daar-
aan vooralsnog blijfft hechten. Die maakt ook dat de
bevolking in grote meerderheid nog altijd achter het
koningschap staat. Al is dat koningschap op zichzelf geen
democratisch instituut, het steunt wel op een breed poli-
tiek draagvlak, zoals de vrouw van republikein Roel van
Duyn eens tegen hem opmerkte toen hij in een interview
het ondemocratisch karakter van onze monarchie aan de
kaak stelde.Van Duyn deed die tegenwerping af met de
opmerking dat het volk vaak heel verkeerde denkbeelden
heeft. Maar in een democratie moet je daar toch wel
rekening mee houden, zeker als je zoals Van Duyn voor-
stander bent van het referendum.

Een overtuigd democraat als de staatsrechtgeleerde
A.A. Struycken® heeft ons koningschap zelfs verdedigd als
een representatief constitutioneel orgaan - representatief
namelijk op basis van gewoonterecht - dat als roeping
heeft op geheel eigen wijze mede te werken aan de ver-
wezenlijking van de democratische gedachte. Een para-
doxale uitspraak, maar niet zonder zin zoals we hebben
kunnen ervaren in de recente politieke geschiedenis van
Spanje. Na het republikeinse Franco-regime is daar in
1975 geheel tegen de algemene trend in het koningschap
opnieuw ingevoerd en dat heeft onmiskenbaar een
belangrijke bijdrage geleverd tot de legitimatie van het
nieuwe democratische bewind aldaar.
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In de vorige eeuw verdedigde de liberale Franse
auteur en politicus Benjamin Constant in dezelfde zin het
koningschap als een vierde neutrale macht ter verzeke-
ring van een politiek bewind in liberale geest. Deze con-
structie die in de vorige eeuw expliciet is erkend in de
Portugese grondwet van 1826, is een nadere uitwerking
van het liberale principe van ‘checks and balances’ zoals
dat op klassieke wijze vertolkt is in de trias politica-leer
van Montesquieu. Zij is ook nog van nut geweest bij de
positiebepaling van de president als staatshoofd van een
parlementaire republiek.’” En dit is niet zo vreemd. Als
gekozen staatshoofd is de president in een republiek
immers een gedemocratiseerde belichaming van het
monarchale principe.

In een partijendemocratie zijn alle publieke functies in
principe onderworpen aan partijpolitiecke concurrentie.
Dank zij het koningschap wordt het ambt van staatshoofd
dat de nationale eenheid en identiteit behoort te symboli-
seren en te representeren, onttrokken aan die concurren-
tie en zodoende gedepolitiseerd. Voor een groot Duits
socioloog als Max Weber'"® was die depolitisering het
belangrijkste praktisch-politieke argument om het koning-
schap in een democratie te handhaven. In Nederland
waarin pluriformiteit vanouds zo sterk gecultiveerd
wordt, is dit sinds lang een zwaarwegend praktisch argu-
ment ten gunste van het voortbestaan van de monarchie.
In de periode van de verzuiling woog dit argument overi-
gens zwaarder dan in onze huidige sterk ontzuilde samen-
leving. Onze nationale eenheid beleven we, afgezien van
bepaalde sportgebeurtenissen waarbij het oranjegevoel
zich de laatste jaren uitbundig pleegt te manifesteren, ook
nog altijd voornamelijk op Koninginnedag, in 1890 op ini-
tiatief van liberale zijde geintroduceerd om het toen religi-
eus en politiek diep verdeelde volk op die dag te hereni-
gen rond het Oranjehuis, waarmee dit volk van stonde af
aan een bijzondere historische band heeft gehad, al wordt
dit van republikeinse zijde wel betwist. Een nationaal
koningschap, zo stelt men van die zijde, is onmogelijk
alleen al vanwege de erfelijke belasting van een theocrati-
sche ideologie waarop onze monarchie steunt."

Dank zij de nationale symboolfunctie die het koning-
schap vervult, voegt het met de ondertekening van wet-
ten, regeringsbesluiten en benoemingen daaraan een

bepaalde politicke meerwaarde toe en tilt het dit alles in
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zekere mate uit boven de partijpoliticke machtsverhou-
dingen van het moment. Ministers kunnen zodoende ook
wat makkelijker tegelijk optreden als exponenten van een
partijpolitieke meerderheid én als dienaren van de
bovenpartijdige staat zoals belichaamd in het koning-
schap.

Het koningschap symboliseert bovendien constitutio-
nele continuiteit en stabiliteit in een cultuur die steeds
sneller verandert en schept daardoor een constitutionele
ambiance waarin pijnlijke veranderings- en aanpassings-
processen makkelijker verwerkt kunnen worden. Zo is
bijvoorbeeld het dekolonisatieproces dat na 1945 de
oude koloniale mogendheden met lawinekracht overdon-
derde, in monarchieén als Engeland, Nederland en Belgié
heel wat minder traumatisch verlopen dan in republieken
als Frankrijk en Portugal.

Voor de vervulling van die sociaal-psychologische
functies moet het koningschap wel een politieke prijs
betalen. Zij kunnen alleen adequaat vervuld worden als
de gewoon menselijke kanten ervan zoveel mogelijk
schuil gaan achter een bewust gecreéerde koninklijke
waardigheid, al moet dat niet overdreven worden. De
relaties van het koningshuis met de media vormen in dit
verband een delicaat probleem.” De aanpak daarvan
bepaalt mede de toekomst van de monarchie. De koning
kan zijn bijzondere sociaal-psychologische rol ook alleen
adequaat vervullen als hij en zijn Huis bereid zijn zich te
voegen naar een bijzondere beperking van een aantal ele-
mentaire grondrechten. Republikeins gezinden achten
zo’n inbreuk op elementaire rechten onmenselijk.”* Maar
zolang de koning en zijn Huis daartoe bereid zijn, is dat
geen probleem. Dit kan overigens verzacht worden als de
ministeriéle verantwoordelijkheid beperkt wordt tot de
koning en zijn oudste kind zoals ik eerder bepleit heb."
De andere leden van dit Huis kunnen zich dan vrijer en
meer onbekommerd in het openbare leven bewegen.

De vraag waar de grens ligt van die bijzondere beper-
king van grondrechten, is dit jaar opnieuw actueel gewor-
den in verband met het lidmaatschap van kroonprins Wil-
lem Alexander van het Internationaal Olympisch Comité.
Van verschillende kanten zijn daarbij vraagtekens gezet
met het oog op de politiek gevoelige kwesties waarmee
de kroonprins in die functie te maken kan krijgen. Afge-

sproken is dat hij zich in zo’n geval van stemming zal ont-
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houden en in twijfelgevallen ruggespraak zal houden met
betrokken bewindslieden. In de ogen van veel Nederlan-
ders blijft dit lidmaatschap niettemin discutabel.

Het Nederlandse koningschap, zo concludeert de
Groningse staatsrechtgeleerde D). Elzinga in een thema-
nummer van het Nederlands juristenblad (5, 1998) over
150 jaar Grondwet, is in de praktijk geévolueerd niet
alleen naar een onomstreden, maar ook naar een functio-
nele positie in de Nederlandse democratie. Het koninklij-
ke staatshoofd is een nationaal identificatie-object voor
vrijwel alle groeperingen geworden.Van werkelijk struc-
turele republikeinse sentimenten is op enkele uitzonde-

ringen na nauwelijks sprake meer.

DEMOCRATISCHE LOGICA NIET ALTIJD
DOORSLAGGEVEND

Als republikeins gezinden als bijvoorbeeld Van Maarse-
veen en Van den Bergh de vervulling van die specifiek
sociaal-psychologische functies afdoen als volksverlakke-
rij’’, of zoals Akkermans'® volstrekt abstraheren van de
historische en emotionele betekenis van het koningschap,
zien zij over het hoofd dat het staatsleven steeds ook een
irrationele kant heeft waarvan de staatkundige betekenis
in hun rationalistische optiek onvoldoende onderkend
wordt. De logica van rationele argumenten geeft in poli-
tieke aangelegenheden lang niet altijd de doorslag. Zo zijn
bijvoorbeeld de belangrijkste staatkundige veranderingen
in Nederland niet tot stand gekomen omdat democrati-
sche logica daartoe dwong, maar vanwege de dwang van
veranderde machtsverhoudingen. En worden de verkie-
zingen vaak niet meer beslist door irrationele factoren als
het appelleren op gevoelens van onvrede en onbehagen
en de charismatische uitstraling van bepaalde politici dan
door de overtuigingskracht van rationele argumenten?
Dat president Clinton in 1994 herkozen is, heeft hij, zo
blijkt uit onderzoek, vooral te danken aan buitengewoon
veel vrouwen tussen de twintig en veertig. Die stemden
op hem, zeiden ze, niet om zijn progressief ogende poli-
tiek maar om zijn ‘sex-appeal’. En wordt de liberale ver-
onderstelling dat het politieke verkeer in liberale demo-
cratieén plaats vindt op basis van rationele argumentatie
niet vaak ondergraven doordat het taalgebruik doelbe-
wust gemanipuleerd wordt ten dienste van bepaalde poli-

ticke oogmerken?
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De kracht van de monarchie, zo betoogt de Britse
auteur Walter Bagebot in zijn in dit verband veel geci-
teerde boek The English Constitution (1867), is daarin gele-
gen dat zij het gemoed aanspreekt, dat we haar kunnen
zien en kunnen meeleven met het wel en wee van de
koninklijke familie. De republiek is iets abstracts dat
alleen appelleert aan het verstand. Dit geldt ook voor de
parlementaire democratie als ‘government of laws and
not of men’. Door het abstract-rationele karakter daar-
van wordt de behoefte aan politiecke symboliek onvol-
doende bevredigd. En die behoefte is veel belangrijker
dan puur rationeel denkende republikeinen veronderstel-
len. Dit emotionele tekort, aldus een prominent staats-
theoreticus en socioloog', verklaart ten dele ook waar-
om het volk zo weinig geestdrift toont voor de abstracte

principes van democratische staten.

REPUBLIKEINSE MONARCHIE
De personificatie van de staatsmacht als specifiek ken-
merk van de monarchie’ keert overigens in westerse
democratische republieken in aangepaste vorm terug in
nieuwe verschijningsvormen. We zien in die republieken
namelijk een neo-monarchale tendentie die de Franse
politicoloog M. Duverger benoemd heeft als republikein-
se monarchie.” Achter de verschillende staatsrechtelijke
facades van het presidentiéle, het semi-presidentiéle en
het parlementaire stelsel signaleert hij de ontwikkeling
van een nieuw politiek regime dat deze stelsels op een
belangrijk punt verbindt, te weten het gekozen koning-
schap als substituut van de erfelijke monarchie, zoals dat
zich manifesteert in direct of indirect gekozen staats-
en/of regeringsleiders die in het centrum van de staats-
macht opereren als nieuwe gedemocratiseerde belicha-
ming van het monarchale principe. De presidentiéle
dominantie in het Amerikaanse politieke stelsel is daar-
van een saillante illustratie, in het Britse parlementaire
stelsel is dat de ontwikkeling van Prime Ministerial
Government, in de Duitse Bondsrepubliek de Kanzler-
democratie, en in de Vijfde Franse Republiek het nationa-
le leiderschap van de president zoals De Gaulle dat heeft
geinitieerd.

Volgens de gangbare liberaal-democratische theorie
komt het gevaar van een dictatuur vooral van degenen

die de regeringsmacht in handen hebben en is het parle-
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ment de natuurlijke beschermheer van de democratie.
Duverger bestrijdt dit. Niets bewijst dat parlementen
meer respect hebben voor de democratie dan gekozen
presidenten, noch dat een volk groter inzicht aan de dag
legt bij het kiezen van een parlement dan bij het kiezen
van een president. Duverger herinnert er aan dat Hitler
langs parlementaire weg aan de macht is gekomen en dat
in Chili het parlement zonder slag of stoot de militaire
staatsgreep van 1974 heeft goedgekeurd, terwijl de geko-
zen president daar de democratie tot het uiterste heeft
verdedigd en zijn leven ervoor geofferd heeft.

Dat neo-monarchale tendenties in westerse demo-
cratieén de kop opsteken, hangt nauw samen met de
groeiende invloed van machtige corporaties en complexe
technostructuren in moderne bureaucratische staten
met omvangrijke staatstaken. Het parlement staat vrij
machteloos tegenover deze ontwikkeling. Als de heden-
daagse corporatieve en bureaucratische technostructuur
slechts geconfronteerd wordt met parlementaire macht,
heeft zij weinig te vrezen en verwordt democratie geruis-
loos tot een technocratie. Alleen een direct of indirect
gekozen regeringsleider lijkt nog in staat deze techno-
structuur in bedwang te houden.

In de literatuur wordt die neo-monarchale tendentie
wel onderkend, maar zij stuit niettemin op bepaalde
weerstanden. In het concept van de republikeinse monar-
chie worden namelijk twee tendenties theoretisch ver-
werkt die op gespannen voet staan met de liberaal-
democratische ideologie, te weten de personificatie van
de staatsmacht en het primaat van de regeringsmacht.
Critici zien daarin een nieuwe bron van politieke mythe-
vorming, en herinneren aan de fascistische regimes in het
interbellum waarin die tendenties al op saillante wijze
doorbraken; anderen zoals bijvoorbeeld Duverger inter-
preteren het als een nieuwe mogelijkheid tot politieke
participatie. Door zich met de persoon van gekozen
machthebbers als nieuwe exponenten van het monarcha-
le principe te vereenzelvigen, kan de politiek weinig ont-
wikkelde massa op directe wijze betrokken raken bij en
deelnemen aan de politiek. Die identificatiebehoefte heeft
hechte wortels in onze complexe massacultuur. De sterk
groeiende invloed van de massamedia en van de politieke
beeldcultuur speelt daarin uiteraard een grote rol, maar

is er niet de oorzaak van. Die is gelegen in de behoefte
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van het grote publiek aan een herkenbare persoonlijke
belichaming van het beleid in een politicke samenleving
die zich kenmerkt door snel toenemende complexiteit
en anonimiteit. Ook in Nederland zien we die identifica-
tiebehoefte meer en meer.

HOE SERIEUS IS REPUBLIKANISME?

De republikeinse stroming maakt sinds lang deel uit van
het linkse politieke denken en heeft zich sinds de jaren
zestig opnieuw gemanifesteerd in de PSP, in Nieuw Links
in de PvdA en in het beginselprogramma van die partij
van 1977;voorts in de PPR en in GroenLinks, waarin PPR
met PSP en CPN is opgegaan. Het eerdergenoemde
Republikeins Genootschap dat in 1996 het licht zag, is
een nieuw fenomeen omdat het losstaat van de traditio-
nele politieke scheidslijnen. Dit geldt ook voor het Nieuw
Republikeins Genootschap.

Afgezien van de PSP, kenmerkt de republikeinse stro-
ming zich sinds de jaren zestig door een stuitend gebrek
aan politieke ernst. Dit bleek al spoedig met de Nieuw
Linkse aanhangers van Tien over Rood. Die hebben hun
republikanisme pijlsnel ingeruild voor vriendelijke monar-
chie-tolerantie zodra zijzelf werden opgenomen in het
politiek-bestuurlijke establishment; één van hen - H. Lam-
mers - zelfs als commissaris van de koningin. En al is de
PvdA principieel tegen de monarchie, toch heeft het
Oranjehuis van enig republikeins verzet niets te vrezen
dank zij diezelfde PvdA, zoals historicus J.G.K. Kikkert in
De Groene Amsterdammer van 30 april 1997 betoogt. Dat
is ook de mening van Van Maarseveen.”” De houding van
de PvdA lijkt op die van Harry van Wijnen die zich wel
republikein noemt, maar geen traan zal laten als het
koningschap blijft voortbestaan en op die van liberalen,
als de politicus Sam van Houten en de historicus Kern-
kamp. Die presenteerden zich in hun tijd ook nadrukke-
lijk als principiéle voorstanders van de republiek - wie
democratie zegt, zegt republiek, aldus Kernkamp - maar
zij aanvaardden desniettemin de monarchie op praktische
gronden.”

Hoezeer politiek links ervoor terugdeinst de officieel
beleden republikeinse gezindheid te maken tot inzet van
politieke strijd, blijkt ook uit de wijze waarop in Groen-
Links gereageerd wordt op de uitspraak van het congres
van die partij voor een door de Tweede Kamer te kiezen
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staatshoofd. De campagneleider bij de Tweede-Kamer-
verkiezingen van 1998, |. Lagendijk, hoewel zelf republi-
kein, zegt daarmee in zijn maag te zitten. GroenlLinks
moet zich nu als grote partij gedragen en niet dit soort
rare standpunten uitdragen, waarmee niet te scoren valt,
vindt hij. Prominent GroenlLinks-lid B. de Gaay Fortman
geneert zich zelfs voor dit standpunt dat zijns inziens ook
nooit te realiseren valt (GroenLinks, juni 1998).

Van D66, opgericht om een radicale democratisering
van staat en samenleving te entameren en te stimuleren,
heeft de monarchie ook weinig te duchten behoudens
het Dé66-voorstel tot directe verkiezing van de kabinets-
formateur of minister-president waardoor de koning niet
langer zoals nu betrokken is bij de kabinetsformatie. Dat
D66 de monarchie niet zelf ter discussie stelt ondanks
zijn radicaal-democratische uitgangspunt, heeft mijns
inziens te maken met zijn voorkeur voor een pragmati-
sche koers. Dé6-politicus ].J.Vis? constateert nuchter dat
het koningschap nergens op grond van louter democrati-
sche logica is afgeschaft. Dit gebeurt pas als het evident
onhoudbaar is geworden. Die constatering is juist. Dit
verklaart ook waarom onze republikeinen tot nu toe blij-
ven steken in louter academische discussies, die geen
enkel politiek effect hebben. Als Australié binnen enkele
jaren afscheid neemt van de Britse monarchie en een
republiek wordt, dan is dit niet op grond van democrati-
sche logica, maar omdat de emotionele binding met die
monarchie zo gering is geworden dat voortzetting daar-

van geen Australisch belang meer dient.

ENKELE VOORSTELLEN TOT HERVORMING
Al is er geen reden de monarchie af te schaffen zolang zij
zich in de praktijk niet zelf onmogelijk gemaakt heeft,
toch valt op het functioneren ervan zoals dat in onze
grondwet geregeld is, uit democratisch en bestuurskun-
dig oogpunt wel het een en ander aan te merken.Zo ont-
breekt in onze grondwet een duidelijke bepaling van posi-
tie, functie en bevoegdheden van de koning die samen
met de ministers de regering vormt.Wie daarin de leiding
heeft, wordt in het midden gelaten.

Veel beter dan in onze grondwet is dat in de Spaanse
grondwet van 1978 geregeld. We vinden daar een korte
en duidelijke omschrijving van positie, functies en

bevoegdheden van de drie constitutionele toporganen:
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koning, regering en volksvertegenwoordiging. De koning
als staatshoofd is daar gescheiden van de regering en is
als staatshoofd toegerust met een aantal helder geformu-
leerde constitutionele functies. Dit lijkt me een veel bete-
re constructie dan die in onze grondwet waar vaagheid
op dit punt troef is. Maar niet alleen op dit punt. Ondui-
delijk is bijvoorbeeld ook zo iets fundamenteels als de
vraag waar de hoogste macht gelegen is. Ook dit wordt in
het midden gelaten. Vandaar dat we daaromtrent in de
staatsrechtelijke literatuur heel verschillende antwoor-
den vinden. Zo wordt die hoogste macht met name gesi-
tueerd in het electoraat, de grondwetgever, de wetgever,
het parlement en de ministerraad en soms is de koning
zelfs nog als constitutioneel toporgaan aangemerkt.
Tegenstrijdige opvattingen en belangen en de behoefte
aan politieke manoeuvreerruimte leiden ertoe dat het
scheppen van duidelijke constitutionele en politieke ver-
houdingen nogal eens in het gedrang komt evenals helde-
re constitutionele begripsvorming.?

Onduidelijk is nog altijld ook de politieke verant-
woordelijkheid voor de kabinetsformatie. Sinds de jaren
zestig is vergeefs getracht dit democratische tekort op te
heffen hetzij door een door het electoraat direct geko-
zen minister-president of kabinetsformateur zoals voor-
gesteld door D66 en in meerderheid door de staatscom-
missie Cals/Donner, hetzij door een formateur die door
de koning op voordracht van de Tweede Kamer wordt
benoemd zoals voorgesteld door de staatscommissie-
Biesheuvel in haar rapport Relatie kiezers - beleidsvorming
(1984). Steunend op een direct of indirect verkregen
electoraal mandaat is het uiteraard de minister-president
die de aangewezen persoon is om als regeringsleider op
te treden zoals hij/zij dit in feite al jarenlang doet in de
Europese Raad van staatshoofden en regeringsleiders.

Dat onze politici in meerderheid nog steeds tegen
zo’n democratisering van de kabinetsformatie zijn, komt
omdat zij die formatie zoveel mogelijk in eigen handen
willen houden en daarop aan het electoraat geen beslis-
sende invloed willen geven. Daardoor blijft de koning bij
die formatie een eigen rol spelen.Wat me in dit verband
verbaast, is dat veel republikeins gezinden zich wel ver-
zetten tegen het koningschap als ondemocratisch insti-
tuut, maar weinig actieve interesse tonen voor het terug-

dringen van het democratische tekort bij de kabinetsfor-
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matie, hoewel dat praktisch-politieck gezien veel meer
voor de hand ligt als men het democratisch functioneren
van ons staatsbestel verbeteren wil. En wordt het langza-
merhand ook niet eens tijd dat we de pompeuze negen-
tiende-eeuwse term commissaris van de koningin afschaf-
fen ter aanduiding van de voorzitter van Provinciale en
Gedeputeerde Staten en vervangen door die van gouver-
neur? Zodoende kan ook de nogal overschatte betekenis
van die functie tot juistere proporties worden terugge-
bracht.

De Nederlandse grondwet kent niet de mogelijkheid
afstand te doen van het recht op troonopvolging. Er is alle
reden die mogelijkheid alsnog in onze grondwet op te
nemen zodat ‘het toeval van de geboorte’, zo nodig, kan

worden gecorrigeerd.*

WAT HEEFT PRIORITEIT?

Een voor onze democratie veel groter probleem dan het
voortbestaan van onze monarchie is de verplaatsing van
politieke beslissingsmacht van gekozen politici naar ande-
re machtscentra zoals de leiders van het ambtelijk appa-
raat en nationale en internationale belangengroepen die
rechtstreeks zaken doen met dit apparaat; en voorts
allerlei internationale instellingen, zoals bijvoorbeeld de
Europese Unie en de Europese bureaucratie. Steeds
meer politieke beslissingsmacht over cruciale zaken vol-
trekt zich zodoende buiten de openbaarheid en onttrekt
zich dus aan democratische controle.

Veel problematischer dan de ministeriéle verant-
woordingsplicht voor het handelen van de politiek
onschendbare koning is de vervulling van die plicht voor
het doen en laten van de politiek onschendbare ambtelij-
ke bestuurselite, ‘staatslieden in vermomming’, zoals die
elite in de Britse literatuur al in de jaren zestig genoemd
werd. Die problematiek is toen al volop aan de orde
gesteld” en is sindsdien alleen maar erger geworden. Bij
allerlei parlementaire enquétes is dit telkens opnieuw
gebleken, met name bij de RSV-enquéte, de bouwsubsi-
die-enquéte en de IRT-enquéte en opnieuw bij de reorga-
nisatie van het Openbaar Ministerie. Tegen dit democra-
tische tekort wordt nog altijd weinig gedaan en dit geldt
niet minder voor dat tekort in de functionering van de
Europese Unie, al lijkt dit met de gestadige uitbreiding
met nieuwe lidstaten zonder een gelijktijdige versterking
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van de communautaire structuur van de EU onoplosbaar
te worden.

Als het over verbetering van het democratisch func-
tioneren van de politiek gaat, hebben de juist gesignaleer-
de problemen een veel hogere prioriteit dan de kwestie
of onze monarchie terwille van de democratische logica
niet plaats zou moeten maken voor een republiek. Voor
zo’n radicale verandering van ons staatsbestel is voorals-
nog geen reden en ook geen kans van slagen.Wel is er
zoals gezegd voldoende reden tot enige constitutionele
aanpassingen. In aansluiting op het liberale initiatief uit de
vorige eeuw heb ik in het voorgaande gepleit voor het
verder terugdringen van de politicke betekenis van het
koningschap. Ik heb daarbij echter niet zoals de JOVD
doet gekozen voor het Zweedse monarchie-model waar-
in de koning gereduceerd wordt tot staatshoofd met een
louter ceremoniéle rol. Het koningschap wordt daarmee
in staatsrechtelijk opzicht volledig uitgekleed. Ik geef de
voorkeur aan het Spaanse monarchie-model.” De koning
maakt daar ook geen deel meer uit van de regering, maar
als staatshoofd en symbool van de eenheid en continui-
teit van de staat behoudt hij nog wel een aantal staats-
rechtelijke bevoegdheden, al zijn die wel van formeel-juri-
dische aard.”®

De kabinetsformatie behoort in aansluiting hierop
uitsluitend een zaak te worden van democratisch geko-
zen politici. Ik heb zelf sinds 1967 herhaaldelijk een lans
gebroken voor een door de Tweede Kamer aangewezen
kabinetsformateur of minister-president als alternatief
van een door het electoraat direct gekozen minister-pre-
sident of kabinetsformateur.” Voor dit laatste valt uit
democratisch oogpunt nog meer te zeggen, maar het eer-
ste maakt praktisch-politiek gezien meer kans van slagen,
al is het nog een hele politiecke klus om dit aanvaard te
krijgen.

Met de scheiding van de functies van staatshoofd en
regering vervalt natuurlijk het bekende onderscheid tus-
sen kabinet en regering. Prinsjesdag zou ook van karakter
moeten veranderen. Wat de koning nu in de Troonrede
uitspreekt, zijn regeringsvoornemens voor het nieuwe
parlementaire jaar. Als juist genoemde functies geschei-
den worden, zouden de regeringsvoornemens uiteraard
bekend gemaakt moeten worden door de minister-presi-

dent als regeringsleider. De koning zou dit kunnen inlei-
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den met een korte toespraak, waarin hij na overleg met
de regering enige algemene opmerkingen maakt over de
toestand van het land om vervolgens het woord te laten

aan de minister-president.
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HOE HET VERDRAG VAN
AMSTERDAM TE BEGRIJPEN

M. PATIJN

R

Eind oktober verschijnt, onder redactie van de
liberale Europarlementariér Wijsenbeek, de bun-
del Hoe verder met een Europees ideaal? In deze
publicatie van de Nordstichting en de Telders-
stichting laat een aantal prominente liberalen zijn
licht schijnen over diverse aspecten van de Euro-
pese integratie. Bij wijze van voorpublicatie drukt
Liberaal Reveil het essay af over het Verdrag van
Amsterdam, geschreven door de man die als
staatssecretaris van Europese Zaken zo nauw
betrokken was bij de totstandkoming van dit
document.

Het Verdrag van Amsterdam is een moeilijk toegankelijk

document, ook voor juristen, en wel om drie redenen:

* Het is opgeschreven in de vorm van amendementen op
hetVerdrag van Maastricht: amenderende wetsontwer-
pen kan je niet lezen zonder de oorspronkelijke wet
ernaast en zelfs dan is het lastig. Pas na inwerkingtre-
ding komt een integrale nieuwe verdragstekst beschik-
baar.

* Het kent een grote verscheidenheid aan onderwerpen;
men kan het vergelijken met een Grondwetsherziening
die - in Nederland niet gebruikelijk - tientallen wijzigin-
gen en aanvullingen tegelijk omvat.

* Het bevat een groot aantal protocollen en verklarin-
gen, die uitzonderingsposities voor, of interpretaties
van individuele lidstaten vastleggen. Het EU-verdrag
kan immers slechts gewijzigd worden met instemming
van alle lidstaten; om aarzelaars over de streep te trek-
ken zijn protocollen en verklaringen vaak het laatste
redmiddel.

Een onvoldoende voor vormgeving dus. Maar is het

inhoudelijk ook een slecht verdrag! De initiéle kritiek

was niet mals. Het Verdrag zou onbetekenend zijn, niet
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voldoen aan de gerechtvaardigde verwachtingen van de
burger, de Unie niet voorbereiden op de 2le eeuw, et

cetera.Wat is van deze kritiek terecht?

POLITIEKE UITGANGSPUNTEN

VAN DE LIDSTATEN

Een verdrag tot wijziging van het EU-verdrag is en blijft

een intergouvernementele onderhandeling. Politiek en

staatkundig lijkt het dan ook voor de hand liggend om het
resultaat van ‘Amsterdam’ te beoordelen aan de hand van
de bedoelingen van de lidstaten zelf.

De Intergouvernementele Conferentie (IGC) van
1996 was een uitvloeisel van het Verdrag van Maastricht,
waarin in artikel N, tweede lid, het volgende wordt
bepaald:‘In 1996 wordt er een conferentie van vertegen-
woordigers van de regeringen der lidstaten bijeengeroe-
pen om de bepalingen van dit Verdrag waarvoor een her-
ziening wordt beoogd, te bestuderen overeenkomstig de
doelstellingen als omschreven in de artikelen A en B!

Men had dus een conferentie voor ogen waarin van
een beperkte herziening sprake zou zijn. Naderhand wer-
den de verwachtingen echter opgeschroefd naar aanlei-
ding van drie politieke ontwikkelingen:

* de post-Bosnié teleurstelling over de doeltreffendheid
van het nieuwe hoofdstuk over het Gemeenschappelijk
Buitenlands- en Veiligheidsbeleid (GBVB);

* het plotselinge perspectief van een grootschalige uit-
breiding van het EU-lidmaatschap véér het einde van
de eeuw, in het vooruitzicht gesteld door de conclusies
van de Europese Raad in Kopenhagen; en

* een politiek debat in verschillende lidstaten over de
relevantie van de EU voor de gewone burger, mede
teweeggebracht door het feit dat de ratificatie van het
Verdrag van Maastricht maar op het nippertje door-

gang had gevonden.
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De taak om deze oploop van overwegingen en sentimen-
ten om te zetten in concrete doelstellingen voor een
IGC viel toe aan de werkgroep-Westendorp, de reflectie-
groep genoemd naar haar voorzitter Carlos VWestendorp,
de Spaanse staatssecretaris voor Europees beleid. In het
rapport van deze reflectiegroep, dat in december 1995
door de Europese Raad van Madrid werd aangenomen ‘als
een solide basis voor het werk van de Conferentie’, werd
de speelruimte voor het grootste deel in kaart gebracht.
Uit het rapport-Westendorp zijn ook de drie centrale
politieke randvoorwaarden op te maken, waaraan, zoals
later bleek, tijdens de IGC nauwkeurig werd voldaan:
» geen grote verschuivingen in bevoegdheden tussen de
lidstaten en de EU;
* handhaving van het machtsevenwicht tussen de instel-
lingen van de Unie; en

* geen wijzigingen in het hoofdstuk over de EMU.

HOE NU HET RESULTAAT VAN

‘AMSTERDAM’ INHOUDELIJK TE

BEOORDELEN?

Als de inhoud van het Verdrag wordt afgezet tegen het

rapport-Westendorp, heeft de IGC op de volgende ter-

reinen goed gepresteerd (en hier en daar de verwachtin-
gen overtroffen):

¢ Fundamentele rechten, non-discriminatie en kwaliteit
van de rechtsorde. Uit constitutioneel oogpunt zijn dit
de kernpunten van hetVerdrag. De boodschap is duide-
lijk: de EU zal geen schending van fundamentele rech-
ten door de lidstaten tolereren, zal optreden tegen dis-
criminatie en zal juridische bescherming bieden door
middel van het Europese Hof van Justitie.

* Democratie. Het Verdrag van Amsterdam voorziet in
een wezenlijke verbetering van de positie van het
Europees Parlement. Zijn rol als medewetgever in de
eerste pijler wordt aanzienlijk versterkt. In de inter-
gouvernementele tweede en derde pijler zijn betrok-
kenheid en adviesrecht van het Parlement nu geconso-
lideerd.

* Subsidiariteit en doorzichtigheid. Het nieuwe protocol
inzake subsidiariteit bevat een heldere uitwerking van
het subsidiariteitsbeginsel. In een nieuw artikel 191 A
wordt het recht van elke burger op informatie van de

Europese instellingen ondubbelzinnig vastgelegd.
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* De verdragsteksten op het gebied van milieu, volksge-
zondheid, bescherming van de consument, justitiéle
samenwerking in civiele zaken, fraudebestrijding en
samenwerking tussen douane-autoriteiten brengen
aanzienlijke verbeteringen van de supranationale
rechtsorde en het functioneren van de interne markt.

* In de nieuwe hoofdstukken over Werkgelegenheid en
Sociale Politiek wordt slechts beperkte macht aan de
EU toegekend, maar zij verschaffen een welkome ver-
dragsbasis om de coordinatie tussen lidstaten te ver-
sterken en het communautaire beleid te richten op
verbeterde resultaten in termen van werkgelegenheid
en sociale kwaliteit. In politicke zin vormde dat een
onmisbare aanvulling op hetVerdrag van Maastricht die
de implementatie van de EMU sterk heeft bevorderd.

* Tegen alle verwachtingen is de IGC erin geslaagd het
beleid inzake asiel, visa en immigratie van de derde pij-
ler naar de eerste over te brengen, waarmee een inte-
grale verdragsbasis is geschapen voor het vrij perso-
nenverkeer. Met de gelijktijdige integratie van het
Schengen-akkoord in het juridische en institutionele
kader van de EU is een einde gekomen aan de verwar-
rende versplintering van de Europese samenwerking
op dit gevoelige terrein.

* De justitiéle en politiéle samenwerking in strafzaken
(derde pijler) is volledig herzien. De instrumenten
daartoe zijn duidelijk beschreven (artikel Ké) en het
Europese Hof van Justitie zal waken over de juridische
kwaliteit (artikel K7).

* Het nieuwe hoofdstuk over Flexibiliteit - belangrijk in
verband met het steeds groter en heterogener worden
van de Unie - voorziet in een juist evenwicht tussen de
mogelijkheid voor een beperkt aantal lidstaten om toe
te treden tot een verbeterde samenwerking enerzijds
en de bescherming van de rechten van de Unie en de
niet-deelnemende lidstaten anderzijds.

* De veranderingen in het GBVB ogen bescheiden, maar
staan desalniettemin voor praktische vooruitgang.
Meer efficiency in de besluitvorming (het aannemen
van gemeenschappelijke strategieén, constructieve ont-
houding van stemming), het politiek bevoegd maken
van de Raad in militaire zaken (de zogenoemde Peters-
berg-taken), uit te voeren door de WEU, en het aan-
stellen van een secretaris-generaal’hoge vertegen-
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woordiger kunnen uiteindelijk leiden tot een verande-
ring in de politieke cultuur: voorbij de oude doch vrij-
blijlvende methoden van de Europese Politieke Samen-
werking naar een meer anticiperende, geintegreerde

benadering van het buitenlands- en veiligheidsbeleid.

WAT ER NIET BEREIKT WERD

De discussies over institutionele hervormingen zijn vanaf
het begin moeizaam geweest. Nationale politieke senti-
menten over het behoud van de nationale commissaris
en gevoelens van ondervertegenwoordigd zijn in de
weging van de stemmen maakten het moeilijk, en uitein-
delijk zelfs onmogelijk, om naar een resultaat op basis van
een objectieve analyse toe te werken. Stellingen als:‘lk wil
mijn tweede commissaris wel opgeven in ruil voor een
mij gunstige herziening van de weging van de stemmen’,
of ‘geen uitbreiding van de stemming bij gekwalificeerde
meerderheid zonder herweging’ leidden tot onverenigba-
re standpunten.

Omdat er uiteindelijk geen haast bij was, besloot de
Conferentie tot slechts een gedeeltelijke hervorming.
Voor 2003-2005 is er geen uitbreiding voorzien, en de
eerste groep nieuwkomers bestaat waarschijnlijk uit min-
der dan zes landen. Een half besluit dus: op het moment
van de eerste uitbreiding zullen de grotere lidstaten hun
tweede commissaris opgeven op voorwaarde van een
herziening van de weging van stemmen, waarover véor
de volgende uitbreiding overeenstemming moet zijn
bereikt.

Het feit dat het niet gelukt is artikel |13 zodanig te
herformuleren dat diensten en intellectueel eigendom
worden opgenomen in de normale praktijk van het inter-
nationale handelsbeleid, is een echte tegenvaller. Aan het
debat over de moeizame scheidslijnen tussen communau-
taire en nationale bevoegdheden lag een fundamenteel
wantrouwen ten grondslag dat sommige lidstaten koeste-
ren tegen de rol van de Commissie bij het vertegenwoor-
digen van de Gemeenschap in internationale onderhande-
lingen en in het informeren van de lidstaten over wat er
speelt. Zelfs protocollen met gedragscodes konden de
situatie niet redden. Dit is een gemiste kans waar Com-
missie en lidstaten dieper over moeten nadenken.

De teleurstelling over de beperkte uitbreiding van

het aantal communautaire besluiten waarvoor stemming
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bij gekwalificeerde meerderheid is overeengekomen, is
gedeeltelijk te wijten aan het feit dat de verwachtingen te
hoog gespannen waren.Voorstellen om indirecte belastin-
gen, milieuheffingen en structuurfondsen bij gekwalifi-
ceerde meerderheid te besluiten, hebben nooit een kans
gehad.Wel is de Conferentie erin geslaagd om de techno-
logieprogramma’s onderwerp te maken van stemming bij
gekwalificeerde meerderheid, waardoor deze voor een
roemloos einde werden behoed.

ENIGE GEVOLGTREKKINGEN VOOR
TOEKOMSTIGE IGC’S

In het Verdrag van Amsterdam is al vastgelegd dat binnen
enige jaren weer een nieuwe conferentie over wijziging
van het EU-verdrag zal plaatsvinden. De herziening van
stemverhoudingen in de Raad moet véér de eerste uit-
breiding haar beslag hebben gekregen. Een aantal lidsta-
ten heeft aangekondigd dit te zullen koppelen aan een
radicalere uitbreiding van besluitvorming bij gekwalifi-
ceerde meerderheid. Ongetwijfeld zullen in de komende
tijd daar nog wat loodjes aan worden toegevoegd. Op
weg dus naar de volgende IGC.

Is uit het proces van ‘Amsterdam’ lering te trekken
voor komende IGC’s? In de eerste plaats is het verstandig
te accepteren dat in een steeds groeiende en heteroge-
ner wordende Unie het moeilijk is bij gelegenheid van
verdragswijziging fundamentele stroomversnellingen in
het Europees integratieproces te bewerkstelligen. De
meest radicale hervorming sinds het Verdrag van Rome,
de EMU, is in 1991 in het Verdrag geschreven maar daar
ging 20 jaar discussie aan vooraf, te beginnen bij het rap-
port-Werner. Verdragsmatige codificatie van Europese
integratie blijft voorshands een proces van een serie van
kleine, doch niet onbelangrijke stappen. Het helder van te
voren vaststellen wat wel en wat niet op de agenda zal
staan van volgende IGC’s zal er zeker toe bijdragen dit
proces transparant en beheersbaar te maken.

In de tweede plaats is tijdens ‘Amsterdam’ gebleken
dat alle lidstaten ervan doordrongen zijn dat met het toe-
nemen van de geografische en politieke diversiteit van de
lidstaten het EU-verdrag als constitutie voor de Europese
samenwerking belangrijker wordt. Binnen de huidige
groep van lidstaten moet het daarom mogelijk zijn bij de

volgende IGC wederom die onderwerpen centraal te
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stellen die de ‘constitutionele kwaliteit’ van het verdrag
versterken. Centraal dient hierin te staan de consolidatie
van de medebeslissende en controlerende rol van het
Europees Parlement in de supranationale orde van de
eerste pijler.

Tenslotte - ik noemde het hierboven al een gemiste
kans - moet de discussie over de bevoegdheden van de
Unie en de rol van de Commissie inzake handelspolitiek

(art. 1 13) opgelost worden. Niet verbrokkelde onderhan-
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delingsbekwaamheid van de Europese instellingen bij de
vormgeving en uitvoering van het internationaal econo-
misch beleid is van wezenlijk belang voor de bescherming
van economische belangen van burgers en lidstaten. Zon-
der logische herschikking van bevoegdheden en procedu-
res blijft de EU in internationale onderhandelingen een

weinig slagvaardige partij!

Mr. M. Patijn is lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal.
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VAN MARX TOT MARKT

HANS H.J.

De politieke en economische problemen in Rus-
land laten weer eens zien hoe moeizaam de over-
gang van een planeconomie naar een markteco-
nomie verloopt. De vraag is of de Russen iets kun-
nen leren van het transformatieproces in Cen-
traal-Europa. Hoe is het Polen, Hongarije, Tsje-
chié, Estland en Slovenié vergaan na de val van de
Muur en wat zijn de lessen die we uit hun ervarin-
gen kunnen trekken?

REVANCHE OP DE GESCHIEDENIS

De politieke en economische transformatie in Centraal-
Europa kan niet los worden gezien van de historische
ontwikkelingen in de bakermat van het communisme: de
voormalige Sovjetunie. Na de Russische revolutie in 1917
koos de Sovjetunie wat haar economische orde betreft
voor de centrale planeconomie of de commando-econo-
mie. Maar bij Marx zal men tevergeefs zoeken naar een
blauwdruk voor een dergelijk economisch systeem; noch
wat betreft de uiteindelijke vormgeving, noch ten aanzien
van de overgang van het destijds in Rusland heersende
economisch stelsel naar het nieuwe. Dat betekende dat
de communisten al tastenderwijs, met vallen en opstaan,
de weg naar de door hen gewenste nieuwe economische
orde hebben moeten vinden.

De transformatie nam vele jaren in beslag. Pas na een
zeer kostbare en bloedige collectivisering van de land-
bouw in 1930/31 slaagde men er in de planeconomie te
voltooien. Ciritici, zoals Ludwig von Mises en Friedrich
von Hayek, hadden altijd beweerd dat de centrale plan-
economie onmogelijk efficiént kon functioneren. En de
praktijk heeft uiteindelijk aangetoond dat zij gelijk had-
den. Niettemin heeft het stelsel de Sovjetunie een zekere
mate van welvaart verschaft. Meer in het bijzonder heeft
het centrale plansysteem een relatief snelle ontwikkeling
van de zware industrie mogelijk gemaakt. Maar in de laat-

ste twee decennia van zijn bestaan werd duidelijk dat het
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systeem nooit in staat zou zijn om het welvaartsschep-
pend vermogen van het westelijke vrije marktsysteem te
evenaren.

Na de Tweede Wereldoorlog heeft de Sovjetunie de
kans gemist om haar economie te liberaliseren. Toch
heeft zich de gelegenheid daartoe voorgedaan. De Sovjet-
unie was bijvoorbeeld gedurende de oorlog nauw
betrokken bij de onderhandelingen van Bretton Woods,
die hebben geresulteerd in de oprichting van het IMF en
de Wereldbank.

Na de Tweede Wereldoorlog wees de Sovjetunie het
Amerikaanse aanbod van Marshall-hulpverlening af.' Dat
impliceert eveneens dat zij afzag van lidmaatschap van de
Organisatie voor Europese Economische Samenwerking
(OEES), de voorloper van de huidige OESO. Bovendien
heeft de Sovjetunie haar nieuwe satellieten gedwongen
haar politieke en economische maatschappijmodel over
te nemen. Polen, Hongarije en Tsjechoslowakije hadden
het Marshall-hulpaanbod reeds aanvaard, maar zagen zich
daardoor genoodzaakt hun beslissing te herzien. En de
Finse regering moest tot haar verrassing van Moskou-
radio vernemen dat zij besloten had de Marshall-hulp te
weigeren.

Chroesjtsjov sloeg zich nog op de borst over de eco-
nomische prestaties van de Sovjetunie en beweerde dat
zijn land de Verenigde Staten in enkele decennia op eco-
nomisch gebied zou hebben ingehaald. Maar na Brezjnev
verloren zelfs de politieke leiders het vertrouwen dat
zulks ooit nog zou gebeuren. De tekortkomingen van het
economisch stelsel waren schrijnend en kwamen bijvoor-
beeld tot uitdrukking in algemene schaarste, lange rijen
wachtenden voor de winkels, kwalitatief slechte goede-
ren en diensten, verborgen werkloosheid, toenemende
begrotingstekorten en een oplopende buitenlandse
schuld. Ook op het gebied van civiele technologie raakten
de Sovjetunie en andere centrale planeconomieén voort-

durend meer achterop bij het Westen. Het ontbrak de
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commando-economie eenvoudigweg aan voldoende
interne dynamiek om technologische vernieuwing te
genereren.Weliswaar bleek de Sovjetunie in staat om op
militair gebied een hoog technologisch peil te bereiken,
maar onder meer wegens de excessieve zucht naar
geheimhouding binnen het Sovjet-model, sijpelde deze
technologie niet door naar de civiele sector.

Gorbatsjov trachtte deze problemen te lijf te gaan
met perestrojka en glasnost (herstructurering en open-
heid). Uiteindelijk bleek deze weg dood te lopen en werd
duidelijk dat een verdergaande liberalisatie van de econo-
mie noodzakelijk was. Maar de hervormingen van Gor-
batsjov leidden in andere landen van het Oostblok, met
name Centraal-Europa, tot veel radicalere veranderingen.
Deze hebben zich altijd meer aangetrokken gevoeld tot
West-Europa dan tot Oost-Europa. Zij hebben nooit
vrede gehad met de verdeling van Europa in invloedssfe-
ren die in 1945 in Jalta tot stand is gekomen. Zij hebben
moeten berusten in het Russische veto op het Ameri-
kaanse Marshall-hulpaanbod. Zij voelden zich machteloos
toen effectieve westelijke steun achterwege bleef ten
tijde van de politieke tragedies in Boedapest (1956), Praag
(1968) en Polen (1981).Vandaar dat de politieke en eco-
nomische transformatie die zij thans doormaken in zeke-
re zin ook als een revanche op de geschiedenis kan wor-

den beschouwd.

SCHREDEN OP HET TRANSFORMATIEPAD

Estland, Hongarije, Polen, Slovenié, en Tsjechi€? zijn de
Centraaleuropese landen die thans het verst zijn voort-
geschreden op het transformatiepad, dat wil zeggen: met
de omvorming van hun maatschappij van een éénpartij-
stelsel tot een democratie, en van een centrale planeco-
nomie tot een markteconomie. Deze relatief voorspoedi-
ge ontwikkeling werd bevorderd door het feit dat de cen-
trale planeconomie in de Centraaleuropese landen pas
enkele decennia later werd ingevoerd dan in Rusland. In
tegenstelling tot de voormalige Sovjetunie hadden de
betrokken landen dus nog enige collectieve herinnering
aan de markteconomie. Tsjechoslowakije was bijvoor-
beeld voor de Tweede Wereldoorlog een relatief geavan-
ceerd industrieland. In Polen bleef in de communistische
periode de landbouwsector voor een groot deel in parti-

culiere handen.
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Hongarije deed ervaring op met het meer marktge-
richte ‘goulash’-communisme. Onder het ‘goulash’-com-
munisme werd de Hongaarse vorm van communisme
verstaan. Deze was gebaseerd op een stilzwijgende
afspraak tussen de communistische autoriteiten en de
bevolking: de bevolking zou het communistische regime
gedogen en zich niet met de politiek bemoeien en in ruil
daarvoor kunnen profiteren van een - naar communisti-
sche maatstaven - hoge levensstandaard.Vanuit een meer
technisch perspectief bezien, bestond het ‘goulash’-com-
munisme uit een streven naar ‘marktsocialisme’, dat erop
was gericht op de voordelen van het centrale plansys-
teem te combineren met die van de markteconomie.
Sinds 1968 werden in het kader van het zogenoemde
‘Nieuwe Economische Mechanisme’ de planningsdirectie-
ven afgeschaft en de bevoegdheid tot het nemen van ope-
rationele beslissingen bij de bedrijven gelegd. Daarbij
werd er officieel van uitgegaan dat zij dat zouden doen op
basis van winstmaximalisatie. Door allerlei beperkende
regulering is dit marktsocialisme echter nooit tot was-
dom gekomen.

Daarnaast hadden de Centraaleuropese landen door
hun export naar het Westen ook een grotere bekendheid
met westerse markten en de eisen die de afnemers
aldaar stellen.

De meeste Centraaleuropese landen wensen lid te
worden van de EU. De EU heeft in beginsel reeds toege-
zegd dat de betrokken landen kunnen toetreden, maar
heeft nog geen beslissing genomen over het moment
waarop zulks het geval kan zijn. Voorwaarde hiervoor is
dat de kandidaten zowel politiek als economisch ‘rijp’ zijn
voor toetreding. Men is namelijk bang dat vroegtijdige uit-
breiding de Europese samenwerking dusdanig zal belas-
ten dat er een onwerkbare situatie ontstaat. Immers, de
meeste van deze landen, en in het bijzonder Polen, heb-
ben een relatief grote landbouwsector. Bovendien is hun
BBP betrekkelijk laag in vergelijking met dat van de mees-
te andere EU-lidstaten. Dit zal, zo vreest men, tot
onoverkomelijke moeilijkheden leiden. In het bijzonder
denkt men daarbij dan aan stijgingen van de uitgaven voor
het Europese landbouwbeleid en uitgaven uit hoofde van
de zogenoemde structuur- en cohesiefondsen.

Voordat zij kunnen worden toegelaten moeten de

betrokken landen derhalve eerst aan een aantal eisen vol-
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doen. Allereerst is er de politieke eis dat de democratie
voldoende verankerd is. Maar daarnaast is er een aantal
eisen op economisch gebied: de vooruitgang die zij heb-
ben geboekt ten aanzien van het transformatieproces;
hun verdere economische prestaties, zowel wat betreft
macro-economische stabilisatie als hun concurrentie-
kracht ten opzichte van de Westeuropese landen; de
mate van feitelijke integratie van hun economieén in de
westelijke markten en de vooruitgang die zij hebben
weten te boeken ten aanzien van de overname van het
acquis communautaire. (Het acquis communautaire is Brus-
sels jargon voor het geheel van Europese wet- en regel-
geving. De kandidaatleden moeten dit in de eigen wet- en
regelgeving verwerken en ook in hun rechtspraktijk toe-
passen. Het betreft hier tienduizenden pagina’s tekst, die
waarschijnlijk door geen mens volledig zijn gelezen.)

Op grond van een daartoe strekkend advies van de
Europese Commissie zullen de volgende Centraaleuro-
pese landen waarschijnlijk in de eerstvolgende ronde tot
de EU worden toegelaten: Estland, Hongarije, Polen, Slo-
venié en Tsjechié. Zij zijn het verst gevorderd wat hun
politieke en economische transformatie betreft. Het tijd-
stip waarop zij zullen toetreden is nog onzeker. De Com-
missie hanteert als werkhypothese het jaar 2002, maar
veel deskundigen geloven dat het nog wel een paar jaar
langer zal duren, ook al omdat de EU eerst orde op eigen
zaken moet stellen, bijvoorbeeld ten aanzien van de insti-
tutionele hervorming, het landbouwbeleid en de verde-

ling van de financiéle lasten.

BELANGRIJKSTE ELEMENTEN VAN
ECONOMISCHE TRANSFORMATIE

Economische transformatie van een centrale planecono-
mie naar een vrije markteconomie omvat een groot aan-

tal elementen, zoals:

* privatisering, waarbij een onderscheid wordt gemaakt
tussen kleine privatisering en grote privatisering, van
respectievelijk kleine en middelgrote bedrijven ener-
zijds en grote bedrijven anderzijds, vanwege het ver-
schil in moeilijkheidsgraad tussen beide;

* herstructurering van bedrijven;

* prijsliberalisatie;

* liberalisatie van handels- en valutaverkeer;
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* concurrentie en concurrentiebeleid;

* hervorming van het bankwezen, daarbij inbegrepen de
oprichting van een onafhankelijke centrale bank;

* loon- en renteliberalisatie;

* oprichting van effectenmarkten en niet-bancaire finan-
ciéle instellingen;

* het opstellen van wettelijke voorschriften inzake inves-
teringen;

* hervorming van de sociale zekerheid;

* hervorming van het overheidsapparaat.

Bij dit alles speelt de hervorming van wetgeving uiteraard
een cruciale rol. Daarnaast zijn er nog de overkoepelende
problemen van volgorde, tempo en timing waarin ver-
schillende hervormingsstappen dienen te worden geno-
men. Een andere probleem is de verdeling van de offers
die verbonden zijn aan de hervormingen. Daarvoor is het
van essentieel belang dat er een soort maatschappelijke
consensus bestaat; op zijn minst voldoende gedoogsteun.
Evenals bij de overgang naar het communisme in de
eerste helft van deze eeuw, moet worden geconstateerd
dat voor de overgang van een planeconomie naar een
markteconomie geen leerboeken of ‘spoorboekjes’
bestaan. Opnieuw zal men proefondervindelijk dienen
vast te stellen wat de beste transformatiemethode is.

SCHOKTHERAPIE VERSUS
GELEIDELIJKE OVERGANG
Sommigen hebben een snelle transformatie, oftewel
schoktherapie, bepleit. Zij hebben het proces wel verge-
leken met de overgang van links verkeer naar rechts ver-
keer, hetgeen van de ene dag op de andere dient plaats te
vinden om ongelukken te voorkomen. Een andere meta-
foor die in dit verband werd gebruikt, was die van een
stromende rivier. Men dient deze snel over te steken,
want anders wordt men door de stroom meegesleurd.
Anderen hebben gepleit voor een geleidelijker over-
gang. In de praktijk is deze laatste vorm van transformatie
uiteindelijke ook het meeste voorgekomen. De ontwik-
kelingen in Oost-Duitsland, waar een schoktherapie in
haar meest extreme vorm werd toegepast, hebben aan-
getoond dat een rijke partner noodzakelijk is om onge-
lukken te voorkomen. Ook wordt de transformatie in

Polen vaak als schoktherapie gekenmerkt. In werkelijk-
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heid bleken echter vele onderdelen daarvan, waaronder
die in de institutionele sfeer, bijvoorbeeld de privatise-
ring, veel geleidelijker te verlopen dan volgens de schok-

therapie nodig zou zijn geweest.

PRIVATISERING

Herstructurering en privatisering van staatsbedrijven zijn
van cruciaal belang in het transformatieproces. Wat de
herstructurering betreft kan een onderscheid worden
gemaakt in operationele herstructurering en financiéle
herstructurering. De eerste heeft betrekking op aanpas-
sing van de productie aan de vraag van de markt, terwijl
de tweede betrekking heeft op de financiéle gezondma-
king van de onderneming, daarbij inbegrepen de sanering
van de schulden.

Privatisering kan op vele verschillende manieren
plaatsvinden, met elk hun specifieke voor- en nadelen.? Er
kan onderscheid worden gemaakt tussen spontane priva-
tisering en georganiseerde privatisering; privatisering die
door de betrokken bedrijven zelf wordt georganiseerd en
privatisering van overheidswege; automatische (niet-dis-
cretionaire) en discretionaire privatisering; privatisering
die de staat belangrijke inkomsten verschaft en privatise-
ring die nauwelijks of geen inkomsten voor de staat ople-
vert; egalitaire en niet-egalitaire privatisering; snelle ver-
sus geleidelijke privatisering.

Spontane privatisering van de economie vindt bij-
voorbeeld plaats wanneer nieuwe particuliere bedrijven
worden opgericht en deze sneller groeien dan de staats-
bedrijven. Georganiseerde privatisering kan plaatsvinden
door openbare verkoping bij opbod of tegen een van
tevoren vastgestelde prijs. Hierbij kan weer een onder-
scheid worden gemaakt wat betreft de potentiéle kopers:
het algemene publiek (egalitaire privatisering), strategi-
sche investeerders of geselecteerde belanghebbenden,
zoals het management en de werknemers van de betrok-
ken bedrijven (niet-egalitaire privatisering). Bij discretio-
naire privatisering is niet alleen het hoogste bod op het
bedrijf in kwestie doorslaggevend, maar ook andere fac-
toren, zoals zekere verplichtingen die de nieuwe eigena-
ren op zich nemen ten aanzien van het behoud van werk-
gelegenheid, investeringen en het milieu. Hierbij berust de
uiteindelijke beslissing bij de betrokken overheid. Als
voorbeeld van privatisering die geen geld oplevert voor
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de staat, kan de overdracht van het eigendom van een
bedrijf aan de werknemers worden genoemd, of de mas-
saprivatisering waarbij de bevolking gratis of voor een
klein bedrag coupons (vouchers) krijgt, die kunnen wor-
den ingeruild tegen aandelen in investeringsmaatschappij-
en, of die vrij verhandelbaar zijn.

In Tsjechié heeft reeds in het begin van het transfor-
matieproces een snelle privatisering plaatsgevonden.
Daarbij werd de herstructurering grotendeels aan de
particuliere eigenaren overgelaten. In Polen en Hongarije
was de volgorde omgekeerd. Daar heeft de overheid
eerst de financiéle herstructurering van banken en ande-
re bedrijven ter hand genomen, om daarvoor vervolgens
geschikte investeerders te zoeken. Deze vorm van priva-
tisering kost meer tijd.

Een bijzonder probleem bij privatisering is dat van cor-
porate governance. Dit heeft betrekking op de mate waarin
externe aandeelhouders invioed kunnen uitoefenen op de
feitelijke gang van zaken binnen de onderneming. In het
Angelsaksische model van de markteconomie, zoals dat in
de VS en het VK functioneert, oefenen de aandelenmark-
ten een disciplinerende werking uit op de wijze waarop
ondernemingen worden bestuurd. Hierbij spelen de
koersnotering op de beurs en de dreiging van overname
een belangrijke rol. In het zogenoemde Rijnland-model
van de markteconomie, bijvoorbeeld in Duitsland, oefenen
de grote institutionele investeerders een belangrijke disci-
plinerende invioed uit op het management. Wegens de
(vooralsnog) geringe omvang en onvolkomenheden van
de aandelenmarkten en de gebrekkige deskundigheid van
institutionele investeerders, zoals de investeringsmaat-
schappijen, laat de situatie ter zake in Centraal-Europa
echter nog veel te wensen over.

In Polen, Hongarije en Tsjechié hebben privatiserings-
programma’s een ingrijpende verandering teweeg ge-
bracht in de eigendomsstructuur van bedrijven. Maar zij
hebben niet altijd geleid tot een substantiéle efficiéntie-
verbetering. Privatisering alléén is namelijk niet voldoen-
de om ondernemingen doelmatiger te doen functione-
ren. De invloed van de privatisering op het onderne-
mingsgedrag is afhankelijk van het feit of de verandering
in de eigendomsverhoudingen voldoende druk van buiten
opwekt voor interne reorganisatie en veranderingen in

de ondernemingsstrategie.
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Tot dusver heeft de ervaring geleerd dat wanneer
bedrijven door het eigen management en personeel wor-
den overgenomen, er minder wordt geherstructureerd
dan wanneer ook buitenstaanders als nieuwe eigenaars
worden toegelaten, in het bijzonder wanneer daarbij bui-
tenlandse ondernemingen zijn betrokken. In dat geval
worden veel forsere herstructureringsmaatregelen ge-
troffen, meestal gepaard gaande met aanzienlijke kapitaal-
injecties. Deze resulteren vaak in spectaculaire verbete-
ring van de arbeidsproductiviteit in korte tijd (een factor

4 in twee of drie jaar tijd is geen uitzondering).

TRANSFORMATIERECESSIE GEVOLGD DOOR
ECONOMISCH HERSTEL

In de beginfase ging de transformatie in de Centraaleuro-
pese landen gepaard met een inzinking van de economi-
sche activiteit. Sinds het eind van de jaren tachtig ver-
keerden zij alle in een economische crisis, oftewel een
transformatierecessie. Van 1989 tot het einde van 1993
zou de cumulatieve daling van hun BBP 20%-25% hebben
bedragen. In 1993 herstelde de Poolse economie zich en
werd een groei van bijna 4% bereikt. In Hongarije, Tsje-
chié en Slowakije kwam de omslag een jaar later, in 1994.
In dat jaar bereikten beide eerstgenoemde landen een
groei van 2,6%, terwijl Slowakije zelfs een groei van 5,3%
boekte. Afgaande op de groeicijfers ziet het er dus naar
uit dat de betrokken landen inmiddels het dieptepunt van
hun economische crisis zijn gepasseerd. Zij zijn nu hard
bezig uit het dal naar boven te krabbelen. Maar toch wor-
stelen zij nog met de erfenis van structurele problemen
uit het verleden die een hypotheek leggen op hun toe-
komstige economische ontwikkeling.*

OVERGANGSPERIKELEN EN

LIJKEN IN DE KAST

Transformatie gaat met allerlei overgangsproblemen
gepaard.Allereerst kan in dit verband de verandering van
het karakter van de markten in de betrokken landen
worden genoemd: van sellers’ markets tot buyers’ markets:
oftewel markten waar verkopers de dienst uitmaken,
naar die waar kopers aan het langste eind trekken. Of,
nog anders gezegd: van markten met een vraagoverschot
naar markten met een aanbodsoverschot. De afname van

de vraag heeft aanvankelijk geleid tot een daling van het
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aanbod en zo, in een vicieuze cirkelgang, weer geleid tot
een verdere daling van de vraag. Hierbij heeft de econo-
mie niet haar evenwichtsniveau bereikt, maar is in nega-
tieve richting doorgeschoten.

Voorts spelen structurele factoren een belangrijke
rol. De productiestructuur van de voormalige centrale
planeconomie, met haar excessieve militaire productie,
correspondeert niet met die van een markteconomie
waar de behoeften van de consument een belangrijke rol
spelen.Verder zijn er moeilijkheden die voortvloeien uit
een zeker gebrek aan synchronisatie tussen de toename
van de kleine en middelgrote bedrijven enerzijds en de
inkrimping en opheffing van grote bedrijven anderzijds.
De overgebleven staatsbedrijven lijden aan een pre-priva-
tization agony, waaronder wordt verstaan: de hoge schul-
denlast, de verloren gegane markten, de grootschalige
faillissementen, en het zwakke en aarzelend management
als gevolg van onzekere toekomstvooruitzichten. Maar
het vergt geruime tijd voordat de positieve effecten van
de groei van de kleine en middelgrote bedrijven zo sterk
zijn dat zij de negatieve effecten van de teloorgang van de
grote staatsbedrijven kunnen neutraliseren.

Daarnaast zijn er externe factoren, waaronder kun-
nen worden genoemd: het wegvallen van de Comecon-
markt; de recessie in het begin van de jaren negentig in
het OESO-gebied; de VN-sancties tegen voormalig Joego-
slavié; de droogten die de landbouwproductie negatief
hebben beinvloed; en de effecten van de Golfoorlog.Ver-
volgens kunnen de zogenoemde codrdinatie-verstorin-
gen worden genoemd. Hieronder verstaat men de aan-
passingsproblemen die verband houden met de verande-
ring van de regels van de economische orde. Het vergt nu
eenmaal tijd voordat de nieuwe regels van het econo-
misch spel effectief zijn en de economische actoren hun
gedrag hieraan hebben aangepast.

Ook zijn er financiéle factoren die het economisch
herstel bemoeilijken.Vele banken hebben grote bedragen
aan leningen uitstaan waarop geen aflossing en rente
meer wordt betaald. Dit maakt het bankwezen uiterst
zwak en kwetsbaar. Mede als gevolg daarvan is de reéle
rentevoet in het algemeen hoog, hetgeen een negatieve
invloed op het investeringsvolume uitoefent.Verder dient
op de inflatie te worden gewezen, waardoor het prijs-

kompas, dat zo’n cruciale rol speelt in de economische
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koersbepaling van de markteconomie, was ontregeld. In
sommige landen, zoals Polen, was de inflatie zelfs exces-
sief.Als gevolg van de schoktherapie is deze thans tot een
redelijker niveau teruggebracht.

Ten slotte lijden de betrokken landen onder de zoge-
noemde postcommunist fiscal trap. Hun begrotingssituatie
was aanvankelijk belangrijk verbeterd als gevolg van dras-
tische verlagingen van subsidies en belastinghervormin-
gen. Maar de verdieping van de crisis leidde tot een aan-
zienlijke vermindering van de belastinginkomsten en de
overheidsfinancién kwamen weer in de rode cijfers te-
recht. Meer in het bijzonder wordt de postcommunist
fiscal trap veroorzaakt door een complex van de volgende
factoren: de financiéle moeilijkheden waarin vele over-
heidsbedrijven zijn terechtgekomen waardoor zij minder
belasting kunnen afdragen; de vermindering van de belas-
tinginkomsten als gevolg van de teruglopende inflatie; een
verschuiving van de economische activiteit naar de parti-
culiere sector die over het algemeen minder wordt
belast; stijgende werkloosheidsuitkeringen en andere
sociale uitgaven; de hernieuwde stijging van de steun aan
bedrijven in moeilijkheden en de kosten van de hervor-
mingen; en de groeiende last van toenemende staats-
schulden. Door dit alles is een verhoging van de belas-
tingtarieven noodzakelijk geworden. Maar deze leiden er
weer toe dat een groter deel van de investeringen in de
zwarte economie verdwijnt.

Samengevat lijkt de conclusie gerechtvaardigd dat
deze factoren nog geruime tijd hun invloed zullen doen
gelden. Dat deze zo sterk zal zijn dat daardoor de groei
en de macro-economische stabiliteit wezenlijk in gevaar
komen, wordt overigens in het algemeen niet waarschijn-

lijk geacht. Maar men dient alert te blijven.

TERUGKEER VAN DE (VOORMALIGE)
COMMUNISTEN GEVAAR VOOR
TRANSFORMATIE?

Van verschillende kanten is de vrees geuit dat de terug-
keer van (voormalig) communisten aan de macht tot een
omkering van het transformatieproces zou leiden. Dit
lijkt wat de Centraaleuropese landen betreft echter om
tal van redenen weinig waarschijnlijk. In tegenstelling tot
de leiders van de postcommunistische partijen in Rus-

land, heeft geen van de betreffende leidende politici (zoals
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Kwasniewski in Polen, Horn in Hongarije en Weiss in Slo-
wakije) de wens te kennen gegeven terug te willen naar
het oude centrale plansysteem. Integendeel, allen hebben
verklaard door te willen gaan met de economische her-
vormingen, maar dan wél met meer oog voor de verzach-
ting van de pijnlijke sociale consequenties daarvan. De
meesten van hen hechten zelfs grote waarde aan het lid-
maatschap van de NAVO.

Voorts dient niet te worden vergeten dat het ‘geloof’
bij vele van de voormalig communisten niet zo diep zat.
Voor iemand die in het communistische systeem carriére
wilde maken was lidmaatschap van de partij nu eenmaal
verplicht.Verder bieden de nauwe samenwerking met het
Westen, en in het bijzonder instellingen als de EU, de
Wereldbank, het IMF, de Europese Bank voor Herstel en
Ontwikkeling (EBRD), en de voorwaardelijkheid van de
steun die door deze instellingen wordt verstrekt, een
zekere garantie voor verdere voortgang op de ingeslagen
weg. Daarnaast is men zich in het algemeen goed bewust
van de tekortkomingen van het oude systeem en het feit
dat de weg terug is afgesneden. Ten slotte hebben vele
oude machthebbers ook persoonlijk (financieel) belang
bij de liberalisering, vooral waar het gaat om degenen die

thans leidende functies in het bedrijfsleven bekleden.

UIT HET DAL

In het navolgende zal de aandacht zich vooral richten op
de Centraaleuropese landen die waarschijnlijk in de
eerstvolgende toetredingsronde lid zullen worden van de
EU. Zij hebben thans alle het dieptepunt van hun trans-
formatierecessie achter de rug. De contractie van hun
economieén heeft thans plaats gemaakt voor herstel en

expansie. Hun groeicijfers overtreffen die van de EU.

Reéle groei BBP
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De export vertoont een gunstige ontwikkeling, hoewel
de handelstekorten van Estland, Polen en Hongarije aan-
zienlijk zijn. Deels wordt dit verklaard uit een ‘inhaal’vraag
naar consumptieve goederen; deels ook door de sterk
gestegen importen van investeringsgoederen. Bovendien
heeft zich de laatste jaren een belangrijke verschuiving
voorgedaan in hun exportoriéntatie: van de traditionele
Oosteuropese markten naar die van het Westen, en in
het bijzonder de EU.

Lopende rekening betalingsbalans
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Vooral in Polen en Hongarije is de inflatie nog hoog, maar
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Inflatie 1990-97 (einde jaar)

lilali]

BOD

| Extand
 siween

1]
B3 84 85 86 ar
Esting B togeie W Pom
B Swwern B Tt

Liberaal Reveil 5

Ook de werkloosheid is aanzienlijk. De werkloosheid in
Hongarije bevindt zich op het peil van de EU, terwijl die
in Polen daar nog iets boven ligt. Tsjechié heeft een bij-
zonder lage werkloosheid.Volgens sommige deskundigen
zou dit wijzen op een tekortschietende herstructurering.
De Tsjechische autoriteiten wijzen deze kritiek echter
van de hand. Zij zien de lage werkloosheid als resultaat
van een explosieve banengroei in de dienstensector, in

het bijzonder in het toerisme en het bankwezen.

Werkloosheid

Met uitzondering van Hongarije zijn de Centraaleuropese
landen er in geslaagd de financieringstekorten van de
overheid onder controle te krijgen. Estland neemt hierbij
een bijzondere positie in. Het heeft reeds enkele jaren
een benijdenswaardig financieringsoverschot. Slovenié en

Tsjechié hebben een uiterst gering financieringstekort.

Financieringssaldo
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Ten aanzien van de buitenlandse schuld verkeren Polen
en Hongarije nog in een ongemakkelijke positie. Maar hun
schuld daalt. De Tsjechische schuld stijgt daarentegen

snel.
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De buitenlandse investeringen vertonen een gunstig

beeld. Hier spannen Polen en Hongarije de kroon.
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Om de voortgang op de hervormingsweg te kunnen
meten heeft de EBRD, de ‘Oost-Europa Bank’, een sys-
teem ontwikkeld waarbij ‘rapportcijfers’ worden toege-
kend voor de verschillende aspecten van transformatie.
Hierbij worden drie terreinen van transformatie onder-
scheiden: ondernemingen; markten en handel; en financié-
le instituties. Op het eerste terrein wordt gekeken naar:
grote privatisering; kleine privatisering; corporate gover-
nance en herstructurering. Op het tweede terrein wordt
aandacht geschonken aan prijsliberalisatie; liberalisering
van de handel en het valutaverkeer; en mededingingsbe-
leid. Het derde terrein betreft de hervorming van het
bankwezen en de liberalisering van de rentevoet; en de
aandelenmarkten en de niet-bancaire financiéle instellin-
gen.® Wanneer men de cijfers over een reeks van jaren
bestudeert, komt daaruit als algemeen beeld naar voren
dat de betrokken landen grote vooruitgang hebben
geboekt, vooral op het gebied van de privatisering van
bedrijven en prijs- en handelsliberalisering.
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Op vele terreinen is dus grote vooruitgang geboekt.
Maar ook blijkt dat er op het terrein van institutionele
hervorming, daarbij inbegrepen de mededingingswetge-
ving, het bankwezen, de niet-bancaire financiéle instellin-
gen, de effectenmarkten, de investeringsrelevante wetge-
ving en de wetgeving in het algemeen, nog veel valt te
doen. Wat betreft de voor (buitenlandse) investeringen
relevante wetgeving zijn er nog tekortkomingen ten aan-
zien van de toepassing van de wetgeving en de ondersteu-
ning van overheidszijde.

Gemiddeld genomen ligt het BBP per hoofd, uit-
gedrukt in koopkrachtpariteiten® (KKP), in de Centraal-
europese landen op een derde van het gemiddelde peil
van de EU. Indien hun economieén zouden blijven
groeien met 5% per jaar, dan zouden zij binnen 25 jaar het
huidige gemiddelde welvaartspeil van de EU kunnen
bereiken. Indien zij er echter in zouden slagen om het-
zelfde groeitempo te bereiken als de dynamische Aziati-
sche economieén gedurende de afgelopen decennia heb-
ben behaald (in de orde van grootte van 6% - 8%) zal

deze periode uiteraard navenant korter worden.

RUSLAND; EEN GEVAL APART
De ontwikkelingen in Rusland vormen een schril contrast
met die in de landen die zich warm lopen voor het lid-
maatschap van de Europese Unie, met als recente climax
de devaluatie van de roebel, de opschorting van rentebe-
talingen en aflossingen van schulden, een opnieuw aan-
wakkerende inflatie en een crisis van het bankwezen.
Zoals in het voorgaande reeds werd aangegeven, zijn
voor het creéren van een goed-functionerende markt-
economie grootscheepse institutionele hervormingen
vereist. Deze hebben in Rusland onvoldoende plaatsge-
vonden. Het Congres voor Volksafgevaardigden en de
Opperste Sovjet hebben destijds de schoktherapie van
premier Gajdar verworpen. Hella Rottenberg merkte
hierover onlangs in de Volkskrant op:‘... de uitvoerende en
wetgevende machten [stonden] lijnrecht tegenover el-
kaar. Ze betwistten elkaar de zeggenschap over alles,
variérend van het benoemen van ministers en het druk-
ken van bankbiljetten tot het uitnodigen van een buiten-
landse gast. Het ergst was dat er geen vaste procedure
bestond, verankerd in een grondwet of tradities, om de
conflicten op te lossen. ... Geen mens wist waar hij aan
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toe was. Leningen afsluiten, investeringen doen, iets plan-
nen op langere termijn, was alleen al daarom onmogelijk.
De Sovjet-economie was vrijwel tot stilstand gekomen ...
Rottenberg wijst er voorts op dat er geen levensvatbare
bedrijven konden ontstaan ‘.. omdat de overheid geen
deugdelijke wetten en beleid schiep en de rechterlijke
macht haar eigen willekeurige gang ging. Belastingen wer-
den geheven op imaginaire winsten, eigendomsverhou-
dingen bleven mistig, schulden werden niet verrekend,
contractbreuk werd niet gestraft. ... Politie en justitie
waren door en door verrot.”

Dit alles ging vergezeld van een incoherent en zwal-
kend leiderschap van president Jeltsin, die politiek afhan-
kelijk was van de steun van enkele bank- en industriemag-
naten, die daarmee op een geprivilegieerde behandeling
van hun belangen konden rekenen. Premier Sergei Kiri-
yenko streefde er bijvoorbeeld naar dat grote bedrijven,
zoals Gazprom, hun belastingen zouden betalen. Dat zou
om een bedrag gaan van 2%-3% van het BBP.Vermoedelijk
is de weerstand van de bedoelde groep er echter de oor-
zaak van geweest dat hij het veld heeft moeten ruimen.

De vraag is of de nieuwe premier,Yevgeny Primakov,
voldoende visie heeft en politieke steun krijgt om de Rus-
sische economie weer op de rails te zetten.Tot dusver is
er geen enkel teken dat daarop wijst. Gezien de omvang
van Rusland en de afwezigheid van effectief beleid en
instituties om tot doeltreffende economische hervormin-
gen te komen, zal ook financiéle steun van het Westen
- zo het Westen daartoe al bereid zou zijn, hetgeen thans
niet het geval is - geen soelaas kunnen bieden. Premier
Primakov heeft er inmiddels op gezinspeeld dat hij van
plan is om gebruik te maken van de bankbiljettenpers om
de ergste financiéle noden te lenigen. Dit kan hooguit tij-
delijk soelaas geven. Op niet al te lange termijn zal dat
echter weer tot inflatie en mogelijk ook tot hyperinflatie
leiden. Wat het toekomstperspectief voor Rusland
betreft, bestaat er dan ook een reéel gevaar voor een

afglijden in de richting van toenemende anarchie.

NOTEN

I. Hans H.J. Labohm (ed.), Berend R. Paasman (rap.), The
Fiftieth Anniversary of the Marshall Plan. In Retrospect and in
Prospect, Report of the Seminar organised by the Clingen-
dael Institute in cooperation with the Netherlands’ Atlan-
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tic Commission, The Hague, 15-16 May 1997.

2.0p | januari 1993 vond de opsplitsing van Tsjechoslo-
wakije plaats. Opmerkelijk was het volstrekt vreedzame
karakter van het proces, dat een schril contrast vormde
met de gewelddadige desintegratie van Joegoslavié en
grote delen van de Sovjetunie. Zowel op politiek als eco-
nomisch gebied zijn beide landen sindsdien uit elkaar
gegroeid. Er is veel kritiek op het functioneren van de
Slowaakse democratie. Ook het economisch transforma-
tieproces, in het bijzonder de privatisering, verloopt
stroef.

3. Alberto Chiloso, ‘Privatization in Eastern European
transition. Economic consequences of alternative privati-
zation processes’, in: Renzo Daviddi (ed.), Property rights
and privatization in the transition to a market economy. A
comparative review, European Institute of Public Administ-
ration, Maastricht, 1995.

4. Tibor Palankai, Financial and budgetary stability, Confe-
rence paper for TEPSA (Trans European Policy Studies
Association) Conference ‘From Europe Agreements to
Accession’,Léd 'z, Polen, 20 en 21 oktober 1994.

5. Een gedetailleerde beschrijving van het systeem is te
vinden in: EBRD, Transition report 1997. Ook kan worden
verwezen naar: Hans H.). Labohm (ed.), Alex Voorhoeve
(rap.), The enlargement of the European Union with Central
and Eastern European countries, verslag van een Clingen-
dael-conferentie, 28 april 1997.Voor recente informatie
over de voortgang van het economische transformatie-
proces zie ook: Anna Jarosz, Hans H.). Labohm (eds.),
Monitoring economic performance on the road to accession,
verslag van een Natolin/Clingendael-conferentie, 3 april
1998.

6. De koopkrachtpariteit wordt gedefinieerd als het
bedrag in lokale valuta dat nodig is om dezelfde hoeveel-
heid goederen en diensten op de thuismarkt te kopen als
men voor $1 in de VS kan kopen.

7. Hella Rottenberg, ‘Het kartonnen Kremlin’, in: de Volks-
krant, 12 september 1998.

Drs. H.H,J. Labohm is lid van de kernredactie van Liberaal

Reveil en als gastonderzoeker verbonden aan het Nederlands

Instituut voor Internationale Betrekkingen ‘Clingendael’.
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NEDERLAND EN DE TOEKOMST
VAN VLAANDEREN

ENKELE EIGENZINNIGE BESCHOUWINGEN

ANNEMIE NEYTS-UYTTEBROECK

Dit jaar verscheen, onder redactie van S.W. Cou-
wenberg, het boek Nederland en de toekomst van
Vlaanderen. Voor de redactie van Liberaal Reveil
vormde deze verzameling essays over Vlaanderen
en zijn band met Nederland een goede aanleiding
om de vooraanstaande Belgische liberaal Anne-
mie Neyts te vragen haar visie te geven. Zij
schreef een persoonlijke beschouwing over haar
keuze voor Vlaanderen, de levensvatbaarheid van
Belgié, de taalgemeenschap van Vlaanderen met
Nederland en de wenselijkheid van een Neder-
lands Huis te Brussel.

IK DIE SCHRIJF

Gevraagd om mijn gedachten te laten gaan over Neder-
land en de toekomst vanVlaanderen, zou ik kunnen schui-
len onder academische afstandelijkheid of politicologisch
getheoriseer. Het al of niet voortbestaan van Belgi€, de
toekomst van Vlaanderen, de plaats en rol van Brussel, de
plaats en rol van de Brusselse Vlamingen te Brussel, in
Vlaanderen en in Belgié raken me echter zo diep dat elke
afstandelijkheid geveinsd en oneerlijk zou zijn. Laat ik dus
beginnen met te verduidelijken wie en wat ik ben of denk
te zijn.

Mijn hele leven lang al voel ik me draagster van ver-
scheidene identiteiten: vrouw, Belgische, Brusselse Vla-
ming, Europese en ook een beetje wereldburger(es). Het
minst problematisch is mijn ‘genderidentiteit’. Ik herinner
me een gesprek in een lokaaltje van het Koninklijk Athe-
neum te Etterbeek (één van de negentien Brusselse
gemeenten), waar een vriendinnetje me vroeg of ik niet
liever een jongen zou zijn.We waren geen twaalf jaar oud,

maar ik weet nog dat die vraag me heel erg verbaasde.
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Liever jongen zijn, neen toch, het idee alleen al ... Mis-
schien ontbrak het me aan verbeelding.

Ik groeide op als Vlaming te Brussel, studeerde in die
taal, maar kan me niet meer herinneren hoe ik Frans heb
geleerd. Nog geen jaar nadat ik Nederlands kon lezen,
verslond ik ook Frans.Voor mijn twaalfde had ik alle boe-
ken van de comtesse de Ségur ‘dans le texte’ gelezen, en
nog vele andere. Ik zou later Romaanse filologie studeren,
dat wil zeggen Franse taal- en letterkunde. Omstreeks die
tijd raakte ik ook steeds meer vertrouwd met het Engels,
dat ik vandaag uitstekend beheers, al zeg ik het zelf. Die
drie talen, en in mindere mate ook het Duits, bepalen
mijn geesteswereld. Ik ben thuis in die talen.Afstand moe-
ten doen van een ervan, zou meer zijn dan een verar-
ming; ik zou het als een verminking ervaren,als het verlies
van een stuk van mezelf.

Als Vlaming opgroeien in het Brussel van de jaren vijf-
tig en zestig was allesbehalve vanzelfsprekend. Brussel was
toen een agressief francofone en Vlaamsvijandige stad.
Aangesproken worden in het Nederlands was voor vele
Brusselaars als een belediging, en ze reageerden meestal
navenant. Of je liep voortdurend roeden, of je sprak bui-
tenshuis Frans tot je ontdekte dat de gesprekspartner
zelf ook Vlaming was. Het gaf een vreemd gevoel dat ik
ooit heb beschreven als van een banneling in eigen land.
Daar heb ik niet onder geleden, wel onder de moedwilli-
ge vernedering van het Nederlands en van de Vlaamse en
Nederlandse cultuur die toen ‘de bon ton’ waren. Raad-
sels zoals ‘noem het toppunt van pleonasme: een Vlaams
Primitief’ heb ik nooit echt plezierig gevonden. Ze berok-
kenden me niet zozeer leed, maar maakten me wel ver-
schrikkelijk boos. Ook de affiches met ‘Briissel Vlaams, ¢a

jamais’, in Gotische letters, en met nazi-kleuren, branden
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me nog steeds op het netvlies. Om dit Bildungspanorama
te vervolledigen, rest me nog te vermelden dat ik school
liep samen met vele Nederlanders.

De laatste drie jaar van mijn humaniora trok ik op
met wat de schooldirectie en de ietwat afgunstige Belgi-
sche medeleerlingen de ‘Hollandse bende’ noemden, niet
meteen de meest gezagsgetrouwe entourage. Tegelijk was
ik actief in een Franstalige jeugdbeweging voor meisjes, en
leerde ik van mijn sjieke burgervriendinnetjes een hele
resem Franse uitdrukkingen die toen als hoogst onwel-

voeglijk golden.

KIEZEN VOOR VLAANDEREN

Als perfect tweetalige Vlaming had ik, net zoals sommige
generatiegenoten, met mijn hele hebben en houden kun-
nen overstappen naar het Franstalige kamp. Die keuze
heb ik niet gemaakt omdat ik besefte dat ik daarmee mijn
hele afkomst en achtergrond zou verloochenen. Ik heb
ervoor gekozen om deel uit te maken van een minder-
heid, die van de Vlamingen te Brussel. Ik ben perfect gein-
tegreerd, maar ik heb de assimilatie afgewezen, omdat
deze zelfverloochening en geestelijke verminking zou
hebben betekend.

Om dezelfde reden heb ik mijn tweetaligheid gekoes-
terd. Sommige Vlamingen vinden deze maar verdacht,
alsof het vrijwillig uitspreken van vreemde woorden en
zinnen, en dan vooral van Franse woorden en zinnen een
vorm van verderf of van verraad zou zijn. Andersom
begrijpen sommige Franstaligen niet dat ik, die zo voor-
treffelijk Frans spreek, koppigVlaamse ideeén blijf aankle-
ven.

De strijd om Vlaanderen in het Nederlands te bestu-
ren, om van Brussel bestuursrechtelijk een tweetalig taal-
gebied te maken, de strijd voor de vernederlandsing van
het onderwijs in Vlaanderen en voor Nederlandstalig
onderwijs te Brussel heeft veel te lang geduurd, en heeft
bij vele Vlamingen een bitterheid gewekt die vandaag, ook
al is deze taalstrijd gewonnen, nog steeds nawerkt.

De Vlaamse taalstrijd heeft meer dan honderd jaar
geduurd en heeft de Belgen een verleden bezorgd dat
nog geheel en al onverwerkt is. Er bestaat bij mijn weten
geen eenduidig Belgische geschiedenis van deze strijd, er
bestaan enkel Franstalige en Vlaamse versies ervan. Som-

migen zullen zelfs betwisten dat de taalstrijd in de enge
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betekenis afgelopen is en dat hij door de Vlamingen werd
gewonnen. Diegenen die elk anderstalig opschrift in
Vlaanderen ervaren als een aanslag op hun taalkundige
integriteit, strijden nog steeds. Diegenen die zich maar
niet kunnen of wensen neer te leggen bij het feit dat
Vlaanderen en de Vlaamse gemeenten in het Nederlands
worden bestuurd, stellen zich al even onverzoenlijk op.
De jongste hetze over de interpretatie van de zogeheten
‘taalfaciliteiten’ in de ‘gemeenten met bijzondere taalrege-
lingen’ rond Brussel, toont aan hoe gevoelig de taalkwes-
ties in Belgié nog steeds liggen.

Te Brussel zelf zijn de taalverhoudingen aanzienlijk
verbeterd. Brussel en de Brusselaars zijn niet langer
Vlaamsvijandig. Het Brusselse straatbeeld is tweetalig
geworden en het gebeurt nog maar zelden datVlamingen
onheus behandeld worden wanneer ze te Brussel Neder-
lands spreken. De culturele en artistieke creativiteit van
Vlamingen te Brussel wordt algemeen erkend en gepre-
zen. De Vlaamse ondernemingszin wordt er weinig in de
weg gelegd, al blijven vele Nederlandstalige ondernemers
en burgers hun aanvragen voor stedenbouwkundige en
andere vergunningen in het Frans indienen bij de
gemeentelijke en hoofdstedelijke autoriteiten, erop ver-
trouwend dat die aanvragen dan sneller en meer welwil-

lend zouden worden behandeld.

VAN TAALSTRIJD NAAR ZELFBESTUUR

De Vlaamse strijd zou ‘a thing of the past’ zijn, indien hij
een zuivere taalstrijd was gebleven. Dat is dus niet het
geval. De Vlaamse roep voor bestuur in eigen taal werd al
snel een roep voor ‘culturele autonomie’, dat wil zeggen
voor zelfbestuur in culturele aangelegenheden, met inbe-
grip van onderwijs. Daartegenover groeiden Waalse ver-
zuchtingen naar economisch zelfbestuur. Vanaf de jaren
zestig keerden Waalse radicale vakbondsleiders zich
steeds duidelijker tegen de Brusselse economische en
financiéle kringen die ze er, niet geheel ten onrechte, van
verdachten de oude Waalse industrieén te laten verkom-
meren ten voordele van meer winstgevende investerin-
gen inVlaanderen en elders.

Te Brussel groeide de tegenstand tegen de bestuurlij-
ke tweetaligheid die de ambtelijke carriére van vele een-
talig Franstalige overheidsbedienden fnuikte. Uit deze
onvrede ontstond het FD.F. of ‘Front Démocratique des
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Francophones’ dat in de jaren zestig en zeventig giganti-
sche verkiezingsresultaten boekte. ‘Bruxellois, maitre
chez toi’ was hun meest succesvolle verkiezingsslogan.
Vandaag wordt diezelfde slogan gebruikt door hetVlaams
Blok ter afsluiting van zijn Franstalige propaganda, aldus
een geestesverwantschap blootleggend die slechts weinig
Franstaligen graag erkennen. Dertig jaar geleden mocht
het, tegen de Vlamingen; vandaag mag het blijkbaar ook,
nu tegen de migranten. Soms zou je wanhopen bij zoveel
Belgische lankmoedigheid.

DE SCHEIDING VAN DE BELGISCHE GEESTEN
In het begin van de jaren zeventig lagen de kaarten dus als
volgt: de Vlamingen wensten cultureel zelfbestuur, de
Walen wensten economisch zelfbestuur, en de (Franstali-
ge) Brusselaars wensten baas in eigen huis te worden. In
dat tijdsscharnier hebben ook alle Belgische politieke
partijen zich opgedeeld in geheel zelfstandige Vlaamse en
Franse partijen. Deze scheiding heeft heel belangrijke
gevolgen gehad. Ze heeft niet alleen een eind gemaakt aan
de overheersing van de Belgische politiek door de Brus-
selaars. Ze luidde ook het begin in van de scheiding van
de Belgische geesten, omdat ze de grondslag heeft gelegd
voor het ontstaan van twee verschillende openbare opi-
nies die nog maar heel weinig over elkaar vernamen. De
Franstalige openbare opinie groeide uit het samenspel
van Franstalige politici en media; ten noorden van de taal-
grens heeft zich een Vlaamse openbare opinie gevormd
rond het samenspel van Vlaamse media en Vlaamse politi-
ci. Aldus ontstond een tweedeling die zich razendsnel
heeft ontwikkeld en die bij lange na nog niet ten einde is.

Dit proces is zowat dertig jaar aan de gang en heeft
geleid tot opeenvolgende institutionele hervormingen
van de Belgische Staat. De grondwetsherziening van 1971
heeft er de basis voor gelegd: een gewestvorming met de
drie entiteiten Vlaanderen, Brussel en Walloni€, en een
gemeenschapsvorming met de Vlaamse, de Franse en de
Duitstalige gemeenschappen. Te Brussel bestaan de
Vlaamse en Franse gemeenschappen naast elkaar, met
inmiddels verschillende bevoegdheden en met verschil-
lende verhoudingen tot respectievelijk de Vlaamse en de
Franse Gemeenschap.

De Vlamingen hebben de gewestelijke drieledigheid
van Belgié eigenlijk nooit van harte aanvaard, ook al heb-
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ben opeenvolgende Vlaamse meerderheden ze vele malen
in het Parlement goedgekeurd. Ze staat haaks op de fun-
damentele tweeledigheid van het land en zorgt ervoor
dat deVlamingen, nochtans veruit de grootste bevolkings-
groep, in de minderheid zijn wanneer de drie gewesten
aan tafel zitten. Dat proberen ze dus zoveel als mogelijk
te vermijden waardoor een aantal institutionele mecha-

nismen stroef werken.

BRUSSEL, SLUITSTUK OF SPLIJTZWAM?
Vlaanderen heeft Brussel dan wel tot zijn hoofdstad uit-
geroepen, maar slaagt er tot op heden niet in om het
overwegend Franstalig Hoofdstedelijk Brussels Gewest
(zoals Brussel nu luidens de Grondwet heet) in zijn insti-
tutioneel denken in te passen, en nog minder om de basis
te leggen voor een toekomstgerichte onderhandeling
met de Franstaligen.

Erger nog, de huidige meerderheid vanVlaamse Chris-
ten-Democraten enVlaamse Socialisten staat op het punt
om de Brusselse Vlamingen een misschien fatale politieke
slag toe te dienen. De invoering van gemeentelijk stem-
recht voor EU-burgers, die, op vraag van de Franstalige
partijen wier stemmen de regering nodig heeft, zal wor-
den gekoppeld aan een verdere versoepeling van de natu-
ralisatieprocedures, dreigt de Vlamingen te Brussel poli-
tieck helemaal te verdrukken. Beide maatregelen samen
zullen zorgen voor een aangroei van het kiezerscorps met
naar schatting 60.000 a 70.000 kiezers, waarvan 75 % tot
Latijnse taalgroepen behoren. Bij de jongste gewestraads-
verkiezingen hebben iets minder dan zestigduizend Brus-
selaars voor Vlaamse kandidaten gestemd, hetgeen tien
zetels op vijfenzeventig heeft opgeleverd, één minder dan
bij de vorige (en eerste) dergelijke verkiezingen.

Men hoeft hoegenaamd geen Vlaams doemdenker te
zijn om te veronderstellen dat het overgrote deel van de
Latijnse en aanverwante nieuwe kiezers zullen stemmen
voor Franstalige lijsten en kandidaten. Om het vege rege-
ringsvel te redden, weigeren deVlaamse regeringspartijen
halsstarrig om eerst te zorgen voor gewaarborgde Vlaam-
se vertegenwoordigingen in de Brusselse lokale en
gewestelijke structuren.

Ikzelf ben voorstander van gemeentelijk stemrecht
voor EU-burgers, ook in de Brusselse gemeenten, laat dat

duidelijk zijn. Anders dan mijn partij, de VLD, ben ik zelfs
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voorstander van gemeentelijk stemrecht voor alle men-
sen die sedert minstens vijf jaar regelmatig in Belgié ver-
blijven. Het is nergens goed voor dat meer dan één derde
van de Brusselse bevolking uitgesloten blijft van politieke
rechten omdat ze niet de Belgische nationaliteit bezit. Ik
ben echter tegelijk van mening dat het stemrecht voor
niet-Belgen niet mag leiden tot de algehele politieke ver-
drukking van de Vlamingen te Brussel. Het invoeren van
gewaarborgde vertegenwoordigingen op gemeentelijk en
hoofdstedelijk gewestelijk niveau zou dit euvel voorko-
men. De regeringspartijen, ook deVlaamse, weigeren ech-
ter hiervan werk te maken. De kans dat politiek Brussel
nog meer Franstalig wordt dan nu reeds het geval is, is
dus zeer reéel.

Indien dat gebeurt, en indien de Vlaamse politici er
vervolgens niet in slagen om alsnog een meer evenwichti-
ge regeling voor Brussel te bedingen, is de kans groot dat
ze Brussel niet langer zullen erkennen als hoofdstad van
Vlaanderen, waarna de weg open ligt voor de ‘commu-
nauté Wallonnie-Bruxelles’. Dan zal Vlaanderen helemaal
in de minderheid gedrongen zijn en zal het naar alle waar-
schijnlijkheid het Belgisch staatsverband willen opblazen.
In een absoluut doemscenario stapt Vlaanderen uit Belgié
en wordt de Belgische soevereiniteit uitgeoefend door
Brussel-Wallonig, terwijl Vlaanderen helemaal van nul
dient te beginnen. Ik vind dat geen prettig vooruitzicht,
maar acht de tijd meer dan gekomen om alle scenario’s,
ook de minst aantrekkelijke, zo nuchter mogelijk onder
ogen te zien.

Het hoeft natuurlijk niet zo’n vaart te lopen, maar dat
het voortbestaan van Belgié zelf voortaan op het spel
staat, lijkt me vast te staan. Hamvraag wordt of de Vlaam-
se politici en de Vlaamse opiniemakers voldoende waarde
hechten aan het voortbestaan van Belgié om een werke-
lijk toekomstgerichte en kansenbiedende institutionele
inrichting van het land af te dwingen. Ik hamer op het toe-
komstgerichte omdat de meeste institutionele onderhan-
delingen die totnogtoe werden gevoerd, meer in het
teken stonden van de trauma’s en vergissingen uit het
verleden, dan van de nieuwe uitdagingen die zich aandien-
den. Onderhandelen met de blik op de achteruitkijkspie-
gel, noem ik dat. ‘Die bocht daar, die we de vorige keer
misten, daar moeten we terug heen, om nu een mooie

zwaai te kunnen maken! Ondertussen is er helemaal
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geen bocht meer, bij wijze van spreken, of een hele ande-
re en die wordt op haar beurt gemist.

DeVLD verklaart sedert een aantal jaren dat de tijd is
gekomen voor Franstaligen en Vlamingen om nuchter na
te gaan wat ze nog samen willen doen, en dat dan zo
nuchter en doeltreffend mogelijk te regelen. Ik hoop
vurig dat dit in een nabije toekomst zal gebeuren en goed
zal aflopen, maar soms lijkt het me alsof ik sta te fluiten in
het donker.

NEDERLAND EN VLAANDEREN

Ik kan me heel goed voorstellen dat Nederlanders een
beetje meewarig kijken naar hun Zuiderburen die nu al
dertig jaar doende zijn hun (kleine) landje te hervormen,
en die er enkel maar in geslaagd zijn het allemaal erg inge-
wikkeld te maken. Ook om het een beetje begrijpelijk te
maken, heb ik me het bovenstaande overzicht veroor-
loofd.

De centrale vraag met betrekking tot de relatie tus-
sen Vlaanderen en Nederland is: leidt gemeenschap van
taal tot taalgemeenschap? InVlaanderen en Brussel leven
ongeveer zes miljoen Vlamingen. Samen met de Neder-
landers, betekent dat meer dan twintig miljoen Neder-
landstaligen binnen de Europese Unie. Met dat aantal vor-
men we de kleinste van de grote taalgroepen binnen de
Unie of, om bescheiden te blijven, veruit de grootste van
de kleine taalgroepen. Daar ligt dus een evident gemeen-
schappelijk belang, als we het maar willen zien.

Ik ben niet zo’n aanhanger van uitspraken als ‘de taal
is gans het volk’. Een volk wordt niet enkel bepaald door
de taal. Als dat zo was, dan zouden Nederlanders en Vla-
mingen één enkel volk vormen, en dat doen ze niet. We
zijn twee volkeren, gescheiden door één en dezelfde taal,
kunnen we George Bernard Shaw nazeggen.

Niettemin schat ik onze taalgemeenschap erg hoog.
Ik besef wel dat Nederland thans meer open staat voor
Vlaamse taal- en cultuurproducties, dan omgekeerd.
Nederland zou erbij gebaat zijn zichzelf beter en meer
aan te prijzen bij de Vlamingen, dan totnogtoe is gebeurd.
Vlamingen kennen Nederland niet goed. De tijd dat
Amsterdam ook voor jonge Vlamingen ‘the place to be’
was, ligt alweer een paar decennia achter ons, en daaren-
boven is Amsterdam niet gans Nederland.lk mag me ver-

heugen in uitstekende en regelmatige contacten met
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vooraanstaande VVD-ers, maar die zijn er wel hoofdzake-
lijk gekomen via de omweg van de Liberale Internationa-
le, waar Nederlanders overigens veel talrijker actief zijn
dan Vlamingen.

Vermenigvuldiging van contacten, in de meest diverse
milieu’s, zou er zeer kunnen toe bijdragen dat onze huidi-
ge gemeenschap van taal een taalgemeenschap zou wor-
den. Het Nederlands ligt niet bijzonder onder vuur binnen
de Europese Unie, maar de nakende toetreding van nieu-
we lidstaten met allemaal verschillende talen zal de talen-
kwestie ongetwijfeld opnieuw doen oplaaien.Tegen die tijd
kunnen we onszelf maar beter overtuigen van de waarde
van het Nederlands om rangverlaging te voorkomen.

Ik zie niet in hoe Nederland zich zou kunnen mengen
in Belgische institutionele discussies. Afgezien van de
diplomatieke bezwaren, zouden zelfs Vlamingen zo’n
inmenging slechts matig waarderen.Vlaams minister-pre-
sident Luc van den Brande zou eens zuur hebben gere-
ageerd op de afwezigheid van rode lopers bij zijn bezoek
aan Den Haag, maar de eveneens Vlaamse Belgische
minister van Buitenlandse Zaken vond dat toch geen oor-
logsverklaring waard, toen hij over het ‘incident’ geinter-
pelleerd werd door een overijverig Vlaamsnationaal
Kamerlid. De interpellatie eindigde met hartelijk gelach,
maar ze liet meteen ook aanvoelen welke protocollair en
diplomatiek hoofdbreken onze staatsstructuren kunnen
veroorzaken. Politiek kan Nederland eigenlijk alleen maar
afwachten wat het wordt. Dat hoeft niet zo te zijn voor
alles wat met taal, cultuur, kunst, onderwijs en weten-

schap te maken heeft.
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EEN NEDERLANDS HUIS TE BRUSSEL?

Te Parijs bestaat het Institut Néerlandais dat hoog
geroemd wordt om zijn tentoonstellingen en andere cul-
turele evenementen. Vlaanderen heeft al jaren een cul-
tuurhuis te Amsterdam. Ik weet niet of het hoog geroemd
wordt, maar het is er toch maar.Waar wacht Nederland
op om een Nederlands Huis inVlaanderen te vestigen? Ik
zou zo’n Huis het liefst van al in Brussel zien. Brussel,
veelvoudige hoofdstad, zetel van de belangrijkste Europe-
se Instellingen, zetel van zeer vele buitenlandse vertegen-
woordigingen en culturele instituten, zou de ideale vesti-
gingsplaats zijn voor een Nederlands Huis.

Ik zie zo’n Nederlands Huis helemaal niet als de
meest zuidelijk vooruitgeschoven verdedigingspost van
de Nederlandse Taal en Cultuur. Ik zie het wel als een
permanent uitstalraam van het beste wat Nederland te
bieden heeft, als een oord voor ontmoetingen en uitwis-
selingen tussen cultuurproducerende en cultuurconsu-
merende Nederlanders, Vlamingen, Franstalige Brusse-
laars en de vele buitenlanders die mijn hoofdstad bewo-
nen of haar bezoeken. Ik ken mijn land voldoende om te
weten dat de vestiging van zo’n huis bijwijlen een horden-
loop zal lijken, maar ik vind de idee te aantrekkelijk om ze
niet vurig aan te bevelen. U is er toch in geslaagd om

enkele van onze banken te kopen ...

Mevrouw A. Neyts-Uyttebroeck is Minister van Staat en lid van
het Europees Parlement.
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ONTPRONKING

GERRY VAN DER LIST

De Telegraaf stortte zich met een zekere gretigheid op de
affaire. Enthousiast verhaalde de krant uitgebreid over de
problemen waarin een van haar favoriete vijanden, Jan
Nico Scholten, was beland door de Europese kritiek op
twee door hem geleide hulporganisaties. Rapporten spre-
ken van onduidelijk en wanordelijk financieel beleid bij
AWEPA (Parlementariérs voor Afrika) en AEl (Afrika-
Europa Instituut) en van nogal forse financiéle vergoedin-
gen voor de wereldverbeteraar Scholten. Misschien nog
ernstiger, merkte De Telegraaf niet ten onrechte op, was
dat minister Pronk, partijgenoot van de PvdA-senator, al
jaren geleden op de hoogte was gesteld van de financiéle
gang van zaken bij de betrokken organisaties, maar toch
rustig subsidie was blijven verstrekken.

Er zijn recentelijk meer van die berichten geweest die
een vreemd licht werpen op het beleid van de vorige
minister voor Ontwikkelingssamenwerking. Zo lezen we
nu bijvoorbeeld dat bij het directoraat-generaal interna-
tionale samenwerking een ‘angstcultuur’ heerste en heel
wat ambtenaren zich nogal ongemakkelijk voelden onder
de, hen regelmatig afblaffende, bewindsman. Ook verne-
men we dat medewerkers van Buitenlandse Zaken door
de bomen het bos niet meer zagen ten gevolge van de tal-
loze beleidsthema’s, prioriteiten en speerpunten in het
ontwikkelingssamenwerkingsbeleid. Inzicht in het aantal
landen waarmee Nederland een ontwikkelingsrelatie
heeft, bleek nauwelijks te bestaan.

Dat hier nodig wat aan veranderd moet worden, lijkt
de sympathieke opvatting van de nieuwe minister voor
Ontwikkelingssamenwerking. Hoewel Eveline Herfkens
tot vervelens toe benadrukt dat van haar geen kwaad
woord over haar voorganger kan worden verwacht, is ze
voortvarend van start gegaan met een ‘ontpronking’ van
het beleid. Ze toonde zich publiekelijk verbaasd over het
hoge bedrag dat jaarlijks naar medefinancieringsorganisa-
ties als Novib en Hivos vloeit, en kritiseerde het besluit

van het vorige kabinet om omvangrijke hulp te verstrek-

Liberaal Reveil 6

&

ken aan de militaire grootmacht China.Aan NRC Handels-
blad liet Herfkens eerst weten ‘minder landjes en the-
maatjes’ te willen, om vervolgens in de Volkskrant te plei-
ten voor het terugdringen van het aantal landen dat van
Nederland hulp ontvangt, tot een stuk of twintig.

Dit voorstel tot een vrij ingrijpende beleidswijziging
kwam als een verrassing. Het was niet aangekondigd in
het regeerakkoord en zelfs niet in het verkiezingspro-
gramma van de partij van Herfkens. De PvdA heeft van-
zelfsprekend ook niet durven aandringen op veranderin-
gen in het beleid dat haar ‘linkse geweten’ Pronk voerde.
En nu doet de eigenaardige situatie zich voor dat de soci-
aal-democratische fractie in de Tweede Kamer zich min
of meer gedwongen ziet om een PvdA-minister te verde-
digen (partijgenoten val je immers niet zo snel af, ook al
heb je nog zo de mond vol van dualisme) die op belang-
rijke punten een wezenlijk ander beleid wil voeren dan de
vorige PvdA-minister.

Het tegengaan van de versnippering van de hulp is, zo
zou men kunnen betogen, enigszins in strijd met het
nationale belang dat minister Van Aartsen centraler wil
stellen in het buitenlands beleid. Door een ontwikkelings-
relatie heb je als donor een voet tussen de deur in een
Derde-wereldland en bouw je wellicht ook enig krediet
op. Grappig is dat de idealist Pronk dit realistische argu-
ment graag gebruikte om de verspreiding van ontwikke-
lingsgelden over een groot aantal landen te verdedigen.

De effectiviteit van de ontwikkelingssamenwerking
komt het echter zeker niet ten goede als de hulp die bila-
teraal wordt verstrekt, over een onoverzichtelijke hoe-
veelheid landen wordt uitgesmeerd. Op zo’n manier is
het hulpbeleid weinig meer dan symbolische politiek,
bedoeld om ‘signalen’ te geven. Voorgangers van Pronk,
zoals Schoo in de Herijkingsnota en Bukman in de Kwali-
teitsnota, hebben zich dan ook ingezet voor een concen-
tratie van de hulp, maar de goede voornemens hebben

niet tot praktische resultaten geleid.
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De vraag is of Herfkens meer successen weet te boe-
ken dan Schoo en Bukman. In een brief die ze, na de
opwinding over haar uitlatingen in de Volkskrant, aan de
Tweede Kamer heeft gestuurd, legt ze uit dat ze bij haar
landenkeuze drie criteria wil hanteren: het sociaal-econo-
misch beleid, de kwaliteit van het openbaar bestuur en de
mate van armoede van het ontvangende land. Maar, zo
wordt er direct aan toegevoegd, voor de landen waarmee
op grond van deze maatstaven geen structurele bilaterale
ontwikkelingsrelatie wordt aangegaan, is nog wel geld
beschikbaar uit allerlei geldpotjes op het ministerie van
Buitenlandse Zaken. Om een paar ‘specifieke hulpinstru-
menten’ te noemen: het bedrijfslevenprogramma, het
ambassade projecten programma, het samenwerkings-
programma met internationale instituten, het onder-
zoeksprogramma, het noodhulp-programma, het pro-
gramma voor non-sectorale programmahulp, het pro-
gramma voor schuldverlichting, het deskundigenprogram-
ma, het doelbijdragenprogramma, het programma voor
speciale activiteiten, en het programma voor goed
bestuur en democratisering. Bovendien komen alle lan-
den - dat spreekt vanzelf - in aanmerking voor activiteiten
op het gebied van internationaal natuur- en milieubeleid
en voor humanitaire hulp en ‘rehabilitatiehulp’.

Van zo’n opsomming word je, als buitenstaander, al
gauw een beetje mismoedig. Een fundamentele fout van
het Nederlandse ontwikkelingssamenwerkingsbeleid is
dat het geen keuzes durft te maken. Alles wordt belang-
rijk gevonden, voor elk probleem wordt geld uitgetrok-
ken. De stedelijke armoede verdient aandacht, maar ook
de situatie op het platteland; de vrouw is tot ‘speerpunt’
gebombardeerd, maar ook de technologie; het behoud

van het tropisch regenwoud wordt uiterst belangrijk
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geacht, maar ook de emancipatie van de homoseksueel.
Van een beredeneerde prioriteitenstelling is nauwelijks
sprake.

De Tweede Kamer heeft het hierbij als criticus en
controleur van het ondoorzichtige ontwikkelingssamen-
werkingsbeleid helaas grotendeels laten afweten. Maar ja,
‘de Kamer’ is, zoals ].A.A. van Doorn onlangs in HP/De Tijd
opmerkte, een groot woord voor de handvol fractiespe-
cialisten die de Derde Wereld een warm hart toedragen
en die een handige politicus met bevlogen imago als
Pronk nooit last hebben bezorgd. Zo hoorden we de
afgelopen jaren de VVD-leider buiten de volksvertegen-
woordiging bijzonder felle en fundamentele kritiek leve-
ren op onze ontwikkelingshulp, terwijl binnen de Kamer
de woordvoerster van deVVD in grote lijnen het gevoer-
de beleid onderschreef, beleid dat nu ineens weer vol-
gens zowat iedereen herijkt dient te worden.

De aftandse stoomloc van Ontwikkelingssamenwer-
king, in de jaren zestig op de rails gezet, dendert al decen-
nia onbelemmerd door, schreef Van Doorn. ‘Wie wil
wachten, zal in de toekomst uit gedegen dissertaties kun-
nen leren hoe het te verklaren is dat een van de grootste
Nederlandse beleidsdebacles uit het laatste kwart van
deze eeuw wel werd opgemerkt maar nooit werd aange-
pakt. Nu maar afwachten of Herfkens erin slaagt in die
dissertaties een eervolle plaats te verwerven als bestrij-
der van de chaos, als vertegenwoordiger van het gezond
verstand, als grondlegger van een realistisch en effectief

ontwikkelingssamenwerkingsbeleid.

Dr. G.A. van der List is medewerker van de Prof.Mr. B.M. Tel-
dersstichting en eindredacteur van Liberaal Reveil.
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BI] DE DOOD VAN
GALINA STAROVOITOVA

W.J.

De moord op het Russische doema-lid Galina Starovoito-
va op 20 november jongstleden in St. Petersburg heeft
niet alleen in Rusland een schok teweeggebracht, maar
heeft ook in ons land de nodige aandacht getrokken. En
dat is niet zonder reden. De op haar gepleegde moord is
immers symbolisch voor de buitengewoon ernstige crisis
waarin Rusland zich al enige tijd bevindt. Er is sprake van
een ernstig politiek, economisch en moreel vacuiim, waar-
in maffiose figuren van diverse pluimage in toenemende
mate de touwtjes in handen hebben. Politieke moorden
vormen hiervan slechts een onderdeel. Niemand was zich
hiervan duidelijker bewust dan Galina Starovoitova en zij
heeft zich de laatste tien jaar van haar leven volledig inge-
zet om het tij in de goede richting te doen keren. Zij heeft
haar strijd met de dood moeten bekopen, een strijd, laten
we dat niet vergeten, die erop was gericht de meest
wezenlijke liberale ideeén gestalte te geven in een land dat
in dezen nauwelijks een traditie kent.

De reden stil te staan bij de activiteiten en de persoon
van Galina Starovoitova heeft voor mij ook een meer per-
soonlijke achtergrond. In het voorjaar van 1991 heb ik
namelijk het voorrecht gehad haar te ontmoeten op een
congres van het Global Panel in Amsterdam. Zij was toen
nog relatief onbekend en werd aangekondigd als een advi-
seur van Jeltsin. Gorbatsjov was toen nog aan de macht en
dat maakte dat haar functie maar weinig indruk maakte.
Bovendien verbleekte haar ster in het bijzijn van bekende-
re politieke figuren als Henry Kissinger, Helmut Schmidt
en Simon Peres.

Op mij heeft ze echter grote indruk gemaakt. Dit
alleen al vanwege de toespraak die ze heeft gehouden.
Deze ging niet over de strijd tussen Gorbatsjov en Jeltsin,
zoals iedereen verwachtte. Nee, ze heeft toen gesproken

over een onderwerp waarvan ze vermoedde dat de aan-
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wezigen onkundig waren, te weten de rol van de maffia in
de toenmalige Sovjetunie. De portee van haar verhaal is
destijds nauwelijks tot het gehoor doorgedrongen. In dit
deel van de wereld was men immers nog vol van hoopvol-
le verwachtingen ten aanzien van Gorbatsjovs perestroika
en een verhaal over de maffia was wel het laatste wat men
verwachtte. Het tekent echter Galina’s realiteitszin en
vooruitziende blik dat ze juist dit onderwerp aanroerde.
Ze had ook de moed en integriteit om deze vuile was bui-
ten te hangen, maar het is uiteraard buitengewoon wrang
dat ze uiteindelijk zelf het slachtoffer is geworden van
dezelfde maffia waarover ze toen heeft gesproken.

Galina Starovoitova, geboren in 1946, kwam uit een
familie met een nomenklatura achtergrond, studeerde
sociale psychologie aan de Universiteit van Leningrad en
promoveerde daarna aan het Etnografisch Instituut van de
Sovjet Academie van Wetenschappen op een studie over
etnische minderheden in Leningrad. Zij heeft haar weten-
schappelijke carriére al gauw gecombineerd met politieke
activiteiten en zij zette zich met verve in voor de liberali-
seringsbeweging van de perestroika en de mensenrechten,
waarbij ze onder meer samenwerkte met Sacharov.

Pleegt er bij ons nog wel eens getheoretiseerd te
worden over de rol van intellectuelen in de politiek,
gewoonlijk met de conclusie dat zij er eigenlijk niet thuis
horen, Galina Starovoitova is een uitgesproken voorbeeld
van een zeer vruchtbaar gebleken combinatie van een
politiecke carriere met een onmiskenbaar intellectuele
achtergrond. Haar antropologische kennis en inzicht heeft
steeds meegespeeld in haar inzet voor de oplossing van
de talloze etnische problemen waarmee het uiteenvallen-
de Sovjet-rijk werd geconfronteerd. Dit kwam voor het
eerst tot uitdrukking in het conflict rond de Armeense

enclave Nagorno-Karabagh in Azerbajdzjan, dat in 1988



tot uitbarsting kwam. Zij had in dit gebied antropologisch
onderzoek gedaan en zette zich in voor de Armeniérs. Dit
leidde ertoe dat zij, notabene als Russische, in 1989 als
afgevaardigde van Yerevan in het toenmalige Sovjet-parle-
ment werd gekozen. In het volgende jaar werd zij ook lid
van het Russische parlement als afgevaardigde van St.
Petersburg en was hierdoor de enige vrouw die lid was
van twee parlementen. In 1991-92 was zij adviseur van
Jeltsin voor etnische aangelegenheden, maar heeft zich
hiervan teruggetrokken als protest tegen de oorlog in
Tsjetsjenié.Vervolgens werd zij in 1995 tot lid van de nieu-
we Russische doema gekozen, een positie die zij tot haar
dood heeft bekleed. Zij was lid en mede-oprichter van de
partij Democratisch Rusland.

Naast haar politieke rol in Rusland was Galina Staro-
voitova een graag geziene gast op allerlei bijeenkomsten
en congressen in het buitenland. Zo nam zij nog vorig jaar
in Rotterdam deel aan een conferentie over vrouwen in
leidinggevende posities in Rusland. Wonderlijk genoeg is
bij mijn weten echter nooit iemand op het idee gekomen
haar als adviseur te vragen voor de etnische problemen in
het voormalige Joegoslavié. Met haar kennis, ervaring en
inzet zou haar bijdrage ongetwijfeld van grote waarde zijn
geweest.

Ook op het terrein van de wetenschap liet Galina zich
niet onbetuigd. In 1993-94 was zij fellow aan het United
States Institute of Peace in Washington, waar ze een studie
getiteld Sovereignty After Empire. Self-Determination Move-
ments in the Former Soviet Union heeft geschreven.Vervol-
gens was zij in 1994-95 Visiting Scholar aan het Watson
Institute of International Studies van Brown University.

Met de problemen rond etniciteit en nationalisme
worden niet alleen de voormalige Sovjetunie en Oost-
Europa in het algemeen geconfronteerd. Het wordt
steeds duidelijker dat het om een problematiek gaat die
wereldwijd, het westen niet uitgezonderd, alleen maar
actueler wordt. Galina had hier uitgesproken ideeén over:
zij was een voorstandster van het recht op zelfbeschik-
king, maar was zich zeer wel bewust van de gevaren van
een extreme vorm van nationalisme. Ik herinner me nog
goed hoe ik met haar in 1991 over het nationalisme heb
gesproken en over het feit dat voor dit verschijnsel in het
westen over het algemeen zo weinig begrip bestaat. We

hebben het in dit verband ook gehad over het prachtige
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boek van Ernest Gellner, Nations and Nationalism. Ze had
Gellner persoonlijk ontmoet en had grote waardering
voor diens werk.

Als voorvechtster van liberale en democratische
waarden in Rusland heeft Galina Starovoitova niet altijd de
steun gehad van het westen die ze verwachtte en waarop
ze in ieder geval hoopte. Zo was ze bitter teleurgesteld
door het feit dat Rusland door de NATO werd afgewe-
zen. De Russische liberalen voelden zich hierdoor in de
kou gezet en werden in het binnenland in het defensief
gedrongen door de nationalisten en communisten. Naar
aanleiding hiervan heeft Galina opgemerkt: ‘Russian libe-
rals are reminded daily of where the humiliations of the
Versailles Treaty led Weimar Germany. It is not worth cre-
ating a Weimar Russia. Het beeld van de analogie met de
Weimar-republiek in Duitsland hield haar erg bezig en in
het boek Remaking Russia.Voices from Within (1995) is een
artikel van Galina opgenomen met de veelzeggende titel
‘Modern Russia and the Ghost of Weimar Germany’.We
weten waartoe de Weimar-republiek heeft geleid en het
moet worden gezegd dat de dreiging van een rood-bruine
coalitie, die de macht in Rusland overneemt, bepaald niet
denkbeeldig is. Als geen ander was Galina Starovoitova
zich hiervan bewust en haar scherpe protest tegen het
virulente antisemitisme van een communistisch lid van de
doema, waarvan de partij zich niet wilde distantiéren, is de
laatste daad geweest waarmee ze de aandacht op zich
heeft gevestigd.

Het lot van Galina Starovoitova illustreert maar al te
duidelijk hoe twijfelachtig de stelling van Francis Fukuyama
is dat wereldwijd alleen het liberalisme de toekomst heeft.
De ontwikkelingen in Rusland maken immers maar al te
duidelijk hoezeer dit letterlijk bevochten moet worden.
Galina Starovoitova heeft dit met haar leven moeten
bekopen. Zij was een bijzondere vrouw, niet alleen door
de zaak die zij voorstond, maar ook door haar uitzonder-
lijke eigenschappen van integriteit, intelligentie, doorzet-
tingsvermogen, menselijkheid en moed. Haar medestan-
ders verdienen de uitgesproken steun van liberalen in het
buitenland. Het is de beste manier om inhoud te geven

aan de nagedachtenis van Galina Starovoitova.

Prof. dr. WJ. van der Dussen is hoogleraar cultuurwetenschap-
pen aan de Open Universiteit Nederland en lid van de

gemeenteraad van Heerlen.
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LATIJNS-AMERIKA: EEN NEO-
LIBERAAL LABORATORIUM?

HANS H.J.

Nadat de jaren tachtig voor de Latijns-Ameri-
kaanse economie goed beschouwd een verloren
decennium waren, heeft zich in de jaren negentig
een belangrijk transformatieproces voorgedaan.
Aan de doorgevoerde saneringen lag een com-
plex van ideeén met betrekking tot overheidsuit-
gaven en -taken, belastingen, buitenlandse inves-
teringen en dergelijke ten grondslag dat bekend
staat als de ‘Washington Consensus’. De toepas-
sing van deze neo-liberale ideeén heeft wat
betreft groei, inflatie, begrotingstekorten en han-
del gunstige gevolgen gehad. Wil er sprake zijn
van duurzaam succes, dan zal de eerste golf van
hervormingen echter moeten worden gevolgd
door een tweede, waarbij bijvoorbeeld investerin-
gen in de sociale en fysieke infrastructuur en ver-
kleining van de inkomensongelijkheid prioriteit
dienen te krijgen.

HET ‘VERLOREN DECENNIUM’

Noord-Amerika en West-Europa hebben na de Tweede
Wereldoorlog een ontwikkeling doorgemaakt die,
ondanks tijdelijke terugslagen, toch niet anders dan voor-
spoedig kan worden genoemd. Deze ontwikkeling con-
trasteerde sterk met die in Latijns-Amerika, een regio die
historisch gezien toch ook tot het Westen dient te wor-
den gerekend. De situatie aldaar werd gekenmerkt door
een slecht functionerende economie, hoge inflatie, erbar-
melijke resultaten op sociaal gebied, ongeremde groei
van de bureaucratie op alle niveau’s, snel stijgende over-
heidsuitgaven, politiek cliéntelisme' en caudillismo?, slech-
te openbare voorzieningen, onoverkomelijke moeilijkhe-
den om op eerlijke wijze productieve activiteiten te ont-

plooien, excessief hoge belastingtarieven en de daarmee
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onlosmakelijk verbonden lage belastingmoraal, grote
werkloosheid, hoge prijzen en slechte kwaliteit van de
plaatselijke productie, concentratie van economische
macht in de handen van kleine financiéle groepen, proli-
feratie van de bemoeienis van de staat met het econo-
misch leven, corruptie van de functionarissen die belast
waren met het toezicht op de economie en diepe onvre-
de van de burger met dat alles.?

De ontwikkeling bereikte een climax in de jaren tach-
tig, die daarom voor Latijns-Amerika als een ‘verloren
decennium’ worden aangeduid. In deze periode ging de
regio nog verder gebukt onder een algemene economi-
sche malaise, lage groei - in sommige jaren en landen zelfs
negatieve groei - toenemende armoede, hyperinflatie,
schuldencrises, oplopende werkloosheid, verwaarlozing
van de infrastructuur, achteruitgang van de openbare
dienstverlening en verloedering van de industrie. De tijd-
geest werd beheerst door een algemeen gevoel van
onbehagen.

Traditioneel werd de onderontwikkeling in Latijns-
Amerika en andere delen van de Derde Wereld door de
academische elite aldaar geweten aan de exploitatie door
de rijke geindustrialiseerde landen. Deze kritiek kwam
tot uitdrukking in de dependencia-theorie. Deze werd aan
het einde van de jaren vijftig ontwikkeld onder leiding
van de directeur van de United Nations Economic Commis-
sion for Latin America (ECLAC), de Argentijnse econoom
Raul Prebisch. Prebisch en zijn collega’s stelden vast dat
economische groei in de ontwikkelde geindustrialiseerde
landen niet noodzakelijkerwijs tot groei in de ontwikke-
lingslanden leidde. Zij zochten daarvoor de verklaring in
het feit dat de arme landen overwegend grondstoffen
exporteerden naar de rijke landen, die deze grondstoffen

vervolgens bewerkten en in de vorm van producten
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weer naar arme landen exporteerden. De toegevoegde
waarde van de fabrikaten was altijd hoger dan de waarde
van de daarin geincorporeerde grondstoffen. Het gevolg
was dat de arme landen nooit voldoende met hun export
zouden kunnen verdienen om voor hun import te beta-
len. Daarom zouden de arme landen hun economisch
beleid dienen te richten op importsubstitutie zodat zij de
benodigde fabrikaten niet meer van de rijke landen hoef-
den te kopen.Aldus Prebisch cum suis.

Het dependencia-denken leidde tot de protectionisti-
sche ISl-strategie (importsubstitutie en industrialisatie).
Maar er kleefden verschillende problemen aan deze aan-
pak. De markten van de betrokken landen waren bijvoor-
beeld meestal te klein om te kunnen profiteren van de
voordelen van productie en distributie op grote schaal.
Het gevolg was dat de kosten per eenheid product hoger
waren dan die welke in de ontwikkelde landen werden
geproduceerd. Bovendien creéerde deze strategie een
inefficiénte moderne sector, die op economisch gebied
werd gekenmerkt door een aanzienlijke overbezetting, en
op politiek gebied door het actief opereren van sterke
rent-seeking* coalities. Immers, zowel werkgevers als
werknemers hadden belang bij de status quo. Dat alles
had tal van negatieve effecten. Niet alleen op de efficiency
en productiviteit van het bedrijfsleven, en daarmee op het
welvaartsscheppend vermogen van de economie, maar
ook op het functioneren van de overheid. De verliezen
van de staatsbedrijven kwamen voor rekening van de
overheid. Deze gingen ten koste van andere overheidsuit-
gaven en oefenden een opwaarts effect uit op de begro-
tingstekorten. Voorts leidden zij tot hoge inflatie en een
negatieve reéle rentevoet.

De endemische problemen waarmee Latijns-Amerika
had te kampen, leidden uiteindelijk tot de onvermijdelijke
conclusie dat men zich op een doodlopende weg bevond.
In de jaren tachtig werd het roer dan ook omgegooid en
werd een aanvang gemaakt met structurele aanpassing.
Tot 1983 stagneerde de economische groei, maar daarna
nam deze weer geleidelijk toe. Over het gehele decenni-
um gerekend was de groei in Latijns-Amerika beduidend
lager dan die in de geindustrialiseerde landen. De jaren
negentig geven echter een tegenovergesteld beeld te
zien. In die periode groeide Latijns-Amerika sneller dan

de EU, Japan en de VS.Wat betreft de bestrijding van de
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inflatie werden pas vanaf het midden van de jaren negen-
tig forse successen geboekt door een strikt begrotings-
en monetair beleid. De begrotingstekorten kwamen vanaf
het begin van de jaren negentig onder controle. Maar de
terugdringing van de financieringstekorten - hoe noodza-
kelijk dit ook was - heeft ook een aantal negatieve effec-
ten gehad, bijvoorbeeld door achterblijvende uitgaven
voor onderhoud van en investering in infrastructuur. Ook
bleken de sociale uitgaven vaak een gemakkelijk doelwit
van bezuinigingen te zijn, gezien de relatieve politieke
zwakte van degenen die daardoor werden getroffen.

Protectionistische barriéres zijn grotendeels geslecht
door een daling van de Latijns-Amerikaanse douanetarie-
ven van een gemiddeld minimum van 35% en een gemid-
deld maximum van 100% in 1985, tot respectievelijk 14%
en 22% in het begin van de jaren negentig. Een netwerk
van regionale handelsovereenkomsten, zoals Mercosur
(bestaande uit Argentini€, Brazili¢, Paraguay en Uruguay,
met Chili en Bolivia als geassocieerde leden) heeft een
belangrijke impuls gegeven aan de intra-regionale handel,
in het bijzonder van fabrikaten. De export vertoonde dan
ook een gestage groei met een versnelling in het begin
van de jaren negentig. Economisch nationalisme heeft
plaats gemaakt voor een positieve instelling ten aanzien
van buitenlandse investeringen.

Wat de privatisering betreft zijn inmiddels honderden
staatsbedrijven geliquideerd of aan de particuliere sector
verkocht. Daarmee was een bedrag van meer dan $ 100
miljard gemoeid. In waarde gemeten, nam Latijns-Ameri-
ka meer dan de helft van alle privatisering in de Derde
Wereld voor zijn rekening, inclusief de landen in Cen-
traal- en Oost-Europa. En vele privatiseringsprojecten zit-
ten nog in de pijplijn.

Tien jaar economische hervormingen hebben inder-
daad tot sanering geleid en hebben volgens de Inter-
American Development Bank de lange-termijn groeivoet
van Latijns-Amerika met gemiddeld twee procent doen
stijgen.* Maar de werkloosheid daalde echter niet of nau-
welijks. Bovendien nam de kwaliteit van de werkgelegen-
heid af, mede omdat er een verschuiving naar de informe-
le sector® plaatsvond. Dit ging gepaard met een daling van
de lonen, hetgeen tot een toename van de armoede leid-
de.

Ook dient te worden vermeld dat er van land tot
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land nog grote verschillen in het hervormingsproces zijn;
nergens is dit proces nog voltooid. Wat de grotere eco-
nomieén betreft is de hervorming het verst voortge-
schreden in Chili, Argentinié, Mexico en Peru. Meer
recentelijk is het hervormingstempo in Brazilié toegeno-
men, maar vooral in Columbia en Venezuela gaat de ont-
wikkeling trager. Bij dit alles heeft de zogenoemde ‘Was-
hington Consensus’ een grote rol gespeeld.

DE ‘WASHINGTON CONSENSUS’

Over de inhoud en aard van de ‘Washington Consensus’
heerst veel onzekerheid en verwarring.Velen hebben de
klok horen luiden - en kunnen zich intuitief wel een vage
voorstelling maken van wat deze consensus inhoudt -
maar weten niet waar de klepel hangt. In feite gaat het
hier on het resultaat van een privé-initiatief van een Ame-
rikaanse econoom, John Williamson, Senior Fellow op het
Institute for International Economics te Washington.” Deze
vatte in 1989 het plan op om de economische ‘geloofsar-
tikelen’ te inventariseren van degenen die zich vooral in
Washington met de Latijns-Amerikaanse crisis bezighiel-
den, zowel bij instellingen als het IMF en de Wereldbank
als binnen de Amerikaanse administratie - een soort van
grootste gemene deler van de aldaar heersende beleids-
opvattingen, niet alleen van de Amerikanen maar ook van
de Europeanen die aan deze instellingen zijn verbonden.
Door sommigen - met name Latijns-Amerikaanse critici -
werd de consensus opgevat als een neo-liberaal manifest;
een recept dat door ‘Washington’ was opgesteld en aan
de Latijns-Amerikaanse regeringen werd opgelegd als
basis voor hun economische hervormingsprogramma’s,
en dat als zodanig suspect was.

Williamson zélf, die zich tot de klassieke liberalen
rekent, schrijft problemen te hebben te hebben met de
term ‘neo-liberalisme’; zulks in tegenstelling tot vele
anderen die volgens Williamson kennelijk instinctief aan-
voelen wat deze term betekent. Hij is op zoek gegaan in
de literatuur en kwam daar een soort definitie tegen
waarin werd gesteld dat de neo-liberale beweging is
begonnen met Ronald Reagan en Margaret Thatcher,
intellectueel gevoed door economen als Friedrich von
Hayek en Milton Friedman.? Malicieus merkt hij op dat
zowel Reagan als Thatcher zichzelf zeker niet als welk

soort ‘liberals’ dan ook zou hebben willen beschouwen.
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Maar dat terzijde.Williamson erkent dat er overeenstem-
ming bestaat tussen het klassieke liberalisme en het neo-
liberalisme. Dat geldt bijvoorbeeld ten aanzien van de
voorkeur om gebruik te maken van de krachten van de
vrije markt, in plaats van deze te onderdrukken en te ver-
storen. In dit verband prijst hij in het bijzonder de privati-
sering die Margaret Thatcher heeft doorgevoerd.

Maar het klassieke liberalisme vertoont ook een aan-
tal belangrijke verschillen met het neo-liberalisme. In het
klassieke liberalisme wordt bijvoorbeeld een drastische
vermindering van de overheidsuitgaven niet als enig legi-
tiem middel beschouwd om de overheidsfinancién op
orde te brengen. Ook gaat het klassieke liberalisme niet
zo ver wat betreft de vermindering van het financierings-
tekort, dat de neo-liberalen tot nul willen terugbrengen.
Het behelst geen algemene belastingverlagingen. Het staat
niet afwijzend tegen een zekere herverdeling van inko-
mens. Het houdt niet in dat wisselkoersen hetzij vast, het-
zij volledig zwevend dienen te zijn. Het is niet in alle geval-
len tegen enige controle op de kapitaalstromen en bepleit
geen concurrentie tussen verschillende soorten geld of
een constante groei van de geldhoeveelheid. Met andere
woorden, zo concludeert Williamson, als weergave van
het neo-liberale gedachtegoed, mankeert er nogal het een
en ander aan de ‘Washington Consensus’.

Hoe het ook zij, belangrijker is dat een meerderheid
van Latijns-Amerikaanse economen en beleidsmakers
zich met overtuiging achter de ‘Washington Consensus’
heeft geschaard. Deze ‘Washington Consensus’ omvatte

de volgende elementen.

|. Begrotingsdiscipline. Het begrotingstekort, dat wil zeg-
gen de tekorten van de centrale en provinciale over-
heden, de staatsbedrijven en de centrale bank, dient
een zodanige omvang te hebben dat het kan worden
gefinancierd zonder dat men zijn toevlucht behoeft te
nemen tot ‘inflatiebelasting’.’ Dit betekent dat er een
primair overschot dient te zijn, dat wil zeggen: het
verschil tussen de overheidsinkomsten en -uitgaven
minus de schuldendienst (rente plus aflossingen op
overheidsschulden) dient positief te zijn en enige pro-
centen van het BBP te bedragen. Daarnaast dient het
operationele tekort (dat betekent het tekort met uit-

sluiting van de rente die slechts dient als een compen-
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satie voor de inflatie) niet meer dan ongeveer 2% van
het BBP te bedragen.

Overheidsuitgaven. Er dient een verschuiving van de
overheidsuitgaven plaats te vinden van terreinen die
over sterke politieke lobby’s beschikken en die daar-
door gewoonlijk royaler worden bedeeld dan hun
maatschappelijk rendement rechtvaardigt (het over-
heidsapparaat, defensie, talloze vormen van algemene
subsidiéring en prestigeprojecten) naar relatief ver-
waarloosde terreinen met een hoog maatschappelijk
rendement en die potentieel tot een verbetering van
de

gezondheidszorg, het basisonderwijs en de infrastruc-

inkomensverdeling kunnen leiden (primaire

tuur).

Belastinghervorming. Dit betekent een verbreding van
de belastingbasis en een vermindering van marginale
belastingtarieven. Het doel daarvan is een versterking
van economische prikkels en een verbetering van
horizontale gelijkheid zonder afbreuk te doen aan de
progressiviteit van het belastingstelsel. Een effectiever
belastinginning (inclusief het belasten van rente-
inkomsten op buitenlandse activa: het ‘vluchtkapitaal’)
vormt een belangrijk element van de verbreding van

de belastingbasis in de Latijns-Amerikaanse context.

Liberalisering van de financiéle markten. Financiéle libe-
ralisering is uiteindelijk gericht op het tot stand bren-
gen van een rentevoet die door de markt wordt
bepaald, maar de ervaring heeft geleerd dat in geval
van een chronisch gebrek aan vertrouwen - hetgeen
gebruikelijk is na lange perioden van excessieve infla-
tie - de interestvoet zo hoog kan zijn dat deze de
financiéle solvabiliteit van productieve ondernemin-
gen en de overheid in gevaar kan brengen. Onder die
omstandigheden kan het verstandig zijn met minder
ambitieuze doelstellingen genoegen te nemen, bij-
voorbeeld de afschaffing van preferentiéle interest-
voeten voor bevoorrechte geldleners en het berei-

ken van een gematigd positieve reéle interestvoet.

Wisselkoersen. Landen dienen één wisselkoers te heb-

ben (althans ten minste voor handelstransacties) op

een niveau dat voldoende concurrerend is dat het
een snelle expansie mogelijk maakt van niet-traditio-
nele exportsectoren en dat op een zodanig peil
wordt gehouden dat het exporteurs ervan verzekert
dat hun concurrentiekracht ook in de toekomst

gewaarborgd blijft.

Handelsliberalisatie. Kwantitatieve restricties dienen
snel te worden vervangen door tarieven. Deze die-
nen geleidelijk te worden verminderd tot een uni-
form laag tarief van 10 procent (of hooguit rond 20
procent). Er bestaat echter enig verschil van mening
over de snelheid waarmee tarieven dienen te worden
verlaagd (aanbevelingen variérend van 3 tot 10 jaar)
en over het feit of het proces van handelsliberalise-
ring moet worden vertraagd wanneer de macro-eco-
nomische situatie slecht is, bijvoorbeeld in geval van

recessie of betalingsbalansmoeilijkheden.

Buitenlandse directe investeringen. Belemmeringen voor
de toegang van buitenlandse directe investeringen
zullen dienen te worden opgeheven. Buitenlandse en
nationale bedrijven zullen op gelijke voet dienen te

kunnen concurreren.

Privatisering. Staatsbedrijven dienen te worden gepri-

vatiseerd.

Deregulering. Overheden dienen de regulering af te
schaffen die een belemmering vormen voor de toe-
gang van nieuwe bedrijven tot de markt of die con-
currentie beperken. Zij dienen er voorts voor te zor-
gen dat alle regulering gerechtvaardigd kan worden
uit hoofde van bepaalde criteria, zoals die met
betrekking tot veiligheid, milieubescherming, en de

solvabiliteit van de financiéle instellingen.

. Eigendomsrechten. Het wettelijk systeem dient gega-

randeerde eigendomsrechten te bieden, zonder dat
hiermee excessieve kosten zijn verbonden, en dient
deze rechten ook toe te kennen aan de informele

sector.
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Tot zover Williamsons inventarisatie van de ‘Washington
Consensus’. Hoewel Williamson bij het opstellen van
deze consensus vooral het beleid ten aanzien van Latijns-
Amerika op het oog had, leek het eindresultaat toch uit-
eindelijk als twee druppels water op het structurele aan-
passingsbeleid dat door de internationale economische
organisaties aan dlle landen in de Derde Wereld werd
aanbevolen. Bovendien vertoonde het veel verwantschap
met de economische liberaliseringsmaatregelen die vanaf
de jaren tachtig in vele ontwikkelde geindustrialiseerde
landen werden genomen, onder meer in reactie op de
negatieve resultaten van het zogenoemde Keynesiaanse
beleid.

PARADIGMAWISSELING: VAN

KEYNESIANISME NAAR POST-KEYNESIANISME
Aan het eind van de jaren zeventig/begin jaren tachtig
heeft zich een stille, en door velen onopgemerkte revo-
lutie voltrokken in het economisch denken: de paradig-
mawisseling van Keynesianisme naar post-Keynesianis-
me. Een paradigma kan worden gedefinieerd als het
grondmodel waarvan een wetenschappelijke discipline
zich bedient.

In het Keynesiaanse paradigma, waarin het macro-
economisch perspectief domineert, gaat men er van uit
dat men de economie vrij nauwkeurig van bovenaf kan
sturen. Met name was men er van overtuigd dat men
conjunctuurgolven zou kunnen afzwakken door een
actief economisch beleid, waarbij gebruik werd gemaakt
van monetaire en budgettaire instrumenten. In geval van
recessie dienden overheden de economie te stimuleren,
onder meer door verlaging van de rentevoet, de toena-
me van het geldvolume en hogere overheidsuitgaven. Dit
zou tot meer economische activiteit en meer werkgele-
genheid leiden. In geval van hoogconjunctuur zou het
omgekeerde moeten gebeuren. Maar dat kwam er
meestal niet van omdat pressiegroepen, in het bijzonder
die welke van de verhoogde overheidsuitgaven profiteer-
den, een vermindering daarvan wisten te blokkeren.

Volgens het Keynesiaanse paradigma waren inflatie
en werkgelegenheid positief gecorreleerd. Dat wil zeg-
gen: meer inflatie zou ook meer werkgelegenheid ople-
veren. In de jaren zeventig kon men echter in de econo-

mische werkelijkheid vaststellen dat deze relatie in haar
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tegendeel omsloeg: meer inflatie leverde niet méér, maar
minder werkgelegenheid op, en zelfs minder groei. Dit
verschijnsel werd stagflatie genoemd; een samentrekking
van de woorden stagnatie en inflatie. Dit gaf aanleiding tot
een kritische heroverweging van het dominante econo-
misch denken, alsmede de opkomst van een nieuw para-
digma en een nieuwe policy-mix.

Het nieuwe paradigma, waarin het micro-economisch
perspectief een grotere rol speelt, bestond uit een eclec-
tische coalitie van verschillende gedachtestromingen. In
de eerste plaats het monetarisme, dat gericht was op een
versterking van de monetaire discipline. Dat wil zeggen:
een monetair beleid dat minder tolerant was ten aanzien
van inflatie, in het bijzonder door een beperkte groei van
het geldvolume. In de tweede plaats werd prioriteit gege-
ven aan het herstel van het evenwicht op de begroting,
hetgeen betekende dat de tekorten op de overheidsbe-
groting dienden te worden teruggebracht. In de derde
plaats werd grotere prioriteit gegeven aan de versterking
van de aanbodskant van de economie, bijvoorbeeld door
de invoering van grotere financiéle prikkels ter bevorde-
ring van economische dynamiek en flexibiliteit om het
sparen, investeren en ondernemen meer aantrekkelijk te
maken, handelsliberalisatie en de bevordering van concur-
rentie. Daarnaast werd aandacht geschonken aan de ver-
betering van de arbeidsmarkt onder meer door een
betere aansluiting van onderwijs en opleidingen aan de
behoeften van de arbeidsmarkt.

Het nieuwe paradigma werd lange tijd slechts met de
mond beleden. Pas de laatste jaren wordt er ernst
gemaakt met de implementatie van het daarmee corre-
sponderende beleid. De convergentie-criteria van de
EMU vormen daarvan een voorbeeld.

DE WASHINGTON CONSENSUS OPNIEUW
BEKEKEN

In het licht van de ervaringen met de hervormingen in
Latijns-Amerika heeft Williamson, vele jaren later, de con-
sensus opnieuw becommentarieerd. Hij stelde vast dat
met uitzondering van het wisselkoersbeleid, waarover
verschillend werd en wordt gedacht, zijn ‘Washington
Consensus’ in het algemeen toch als een getrouwe
afspiegeling van de destijds heersende conventional wisdom

kan worden beschouwd.
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Zoals reeds eerder opgemerkt, heeft de toepassing
van het beleid van deze signatuur tot een belangrijke ver-
betering van de Latijns-Amerikaanse situatie geleid, met
name wat betreft macro-economische variabelen, zoals
groei, inflatie, begrotingstekorten en handel.Velen hadden
ook verwacht dat zij tot een verbetering van de scheve
inkomensverdeling en een vermindering van de armoede
zouden leiden, omdat kapitaalinvoer en exportgroei zou-
den leiden tot de ontwikkeling van arbeidsintensieve sec-
toren. Dat is echter niet gebeurd. Hierbij dient te worden
bedacht dat de ‘Washington Consensus’ begon als een
programma dat gericht was op economische aanpassing
op korte termijn; op wat minimaal noodzakelijk was om
uit de impasse te geraken. Pas als deze een zeker stadium
had bereikt, zou men het oog op ambitieuzere doelstel-
lingen kunnen richten. Het ging hierbij dus om hervor-
mingen van de ‘eerste golf’ (primera ola). Deze zullen
moeten worden gevolgd door een tweede golf (segunda
ola) hervormingen, waarbij vooral die op institutioneel
gebied hoge prioriteit dienen te krijgen.” Instituties zijn
regels die bepalend zijn voor het gedrag van organisaties
en individuen in een samenleving. Zij kunnen van formele
aard zijn, zoals de grondwet, andere wet- en regelgeving,
contracten, interne procedures en specifiecke organisa-
ties, of van informele aard, zoals waarden en normen. In
dit verband zijn vooral de volgende vier sectoren van
belang: de financiéle sector, het onderwijs, de rechtspraak
en het openbaar bestuur.

De behoefte aan institutionele hervorming komt
voor een belangrijk deel voort uit de particuliere sector.
Deze concurreert in toenemende mate op de wereld-
markt. De concurrentiekracht van het Latijns-Amerikaan-
se bedrijfsleven is mede afhankelijk van goede financiéle
en publieke dienstverleningen, de kwaliteit van het onder-
wijs en de effectiviteit van de rechtspraak. Ook wordt de
behoefte aan institutionele hervorming gevoed door de
gevolgen van de liberalisatie van de internationale kapi-
taalmarkten. Hierdoor zijn landen kwetsbaarder gewor-
den voor verstoringen elders in de wereld. Goed toezicht
van overheidswege op de financiéle instellingen kan voor-
komen dat deze zich aan overmatige risico’s blootstellen.
Op dit terrein zal onder meer aandacht dienen te wor-
den geschonken aan solvabiliteitseisen van financiéle

instellingen, verhoogde transparantie door strengere rap-
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portageverplichtingen van bedrijven enzovoorts. Ten
slotte leidt de toenemende concurrentie die het gevolg
is van globalisering, ook tot verhoogde kwetsbaarheid
van sommige groeperingen binnen de samenleving, waar-
door er behoefte ontstaat aan een versterking van het
sociale vangnet.

Daarnaast zal ook aandacht aan andere knelpunten
dienen te worden geschonken. In de eerste plaats de
besparingen. Deze bedragen zo’n 20% van het BBP, maar
voor een duurzame jaarlijkse groei in de orde van zo’n
6% is een niveau van ten minste 25% noodzakelijk. Een
dergelijke groei maakt het mogelijk om het arbeidsover-
schot geleidelijk te absorberen. Chili - in alle opzichten
de beste leerling van de klas - biedt wat dat betreft een
interessant voorbeeld. Het land is er in geslaagd om in
ruim tien jaar tijd een aanzienlijke stijging van de bespa-
ringen te realiseren: van 7,5% van het BBP in 1985 tot
27% in 1997. Maar dat zelfs dat voor Latijns-Amerikaan-
se begrippen hoge cijfer blijft toch nog ver achter bij de
34% van Oost-Azié. Het is niet wenselijk om besparings-
tekorten duurzaam uit het buitenland aan te zuiveren
door grootschalige invoer van kapitaal, zeker niet voor
landen die het ontwikkelingspeil van Latijns-Amerika
hebben bereikt. Een afhankelijkheid van meer dan 2%-3%
van het BBP van buitenlandse investeringen leidt tot een
overmatige kwetsbaarheid van de nationale economie
voor externe verstoringen. Een dergelijke afhankelijkheid
biedt geen permanente oplossing voor het dekken van
de investeringsbehoeften die samenhangen met een
hogere groei, maar vormt juist een deel van het pro-
bleem. Bovendien oefent de instroom van buitenlands
kapitaal een opwaartse druk uit op de wisselkoers, het-
geen een negatief effect heeft op de exportpositie van
een land.

Wat betreft de terugdringing van de begrotingste-
korten is er veel bereikt. Hieraan hebben ook de grote
privatiseringsoperaties bijgedragen die tot een incidente-
le verlichting van de begrotingsproblematiek hebben
geleid. Maar wanneer deze zijn voltooid, zullen over-
heidsinkomsten en uitgaven duurzaam in evenwicht die-
nen te worden gebracht. Hierbij dient te worden aange-
tekend dat er vele onvervulde behoeften bestaan op het
gebied van sociale en fysieke infrastructuur. Er zijn in

Latijns-Amerika uitgavenverhogingen nodig op het
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gebied van onderwijs en de gezondheidszorg, daarbij
inbegrepen aanverwante terreinen als voeding, huisves-
ting enzovoorts. Hierbij dient niet te worden vergeten
dat een deel van wat gewoonlijk ‘sociale uitgaven’ wor-
den genoemd in feite ‘sociale investering’ vormt. Immers,
de vorming van menselijk kapitaal is even belangrijk voor
economische groei als fysiek kapitaal.

Daarnaast kent Latijns-Amerika een bijzonder onge-
lijke inkomensverdeling, zeker indien men deze vergelijkt
met de westerse geindustrialiseerde landen en Azié.
Voortduring van deze situatie is ongewenst, zowel op
grond van sociale overwegingen als op grond van politie-
ke en economische overwegingen. Excessieve ongelijk-
heid kan bijvoorbeeld tot sociale onrust en politicke
instabiliteit leiden en een negatief effect sorteren op eco-
nomische ontwikkeling en het investeringsklimaat. Gro-
tere inkomensgelijkheid kan daarentegen positief uitwer-
ken op de groei, bijvoorbeeld door een vergroting van de
nationale markten, een verhoging van de overheidsin-
komsten en grotere politieke stabiliteit.

Voorts dient ook te worden gestreefd naar een
bevordering van de export. Navolging van het Japanse en
Zuid-Oostaziatische voorbeeld van export-geleide groei
is om verschillende redenen niet mogelijk is, bijvoorbeeld
wegens gebrek aan kapitaal en technologie, de afwezig-
heid van voldoende vermogen om een lange-termijn visie
te ontwikkelen en omdat het overheidsapparaat meestal
te zwak en te corrupt is. Maar een exportgroei van 1% of
2% boven die van de groei van het BBP zou toch haalbaar
moeten zijn, zeker in het licht van de ontwikkeling van
NAFTA en Mercosur.

Ondanks deze en andere moeilijkheden was Latijns-
Amerika tot voor kort op de goede weg om zich te ont-
worstelen aan de narigheid van het ‘verloren decennium’.
Recentelijk werd het echter getroffen door het Aziati-
sche virus. Wat de effecten daarvan betreft kan een
onderscheid worden gemaakt tussen het directe han-
delseffect als gevolg van een vermindering van de vraag
vanuit Azié, alsmede het indirecte effect van een afname
van de groei in andere delen van de wereld, hetgeen
onder meer tot uitdrukking komt in afzet- en prijsdalin-
gen van grondstoffen." Ook treedt er een concurrentie-
effect op, in die zin dat de concurrentie vanuit Azié door

de depreciatie van de Aziatische valuta sterker zal wor-
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den. Deze effecten zullen nog worden versterkt door het
algemene verlies aan vertrouwen van de financiéle wereld
in de emerging markets, waardoor vooral kortlopend kapi-
taal zal worden teruggetrokken en de prijs van externe
financiering zal stijgen.

Als geheel is Latijns-Amerika voor slechts 10% van
zijn export afhankelijk van Azié, maar voor Chili en Peru
geldt een veel grotere afhankelijkheid van respectievelijk
38% en 25%. De exportinkomsten van Latijns-Amerika
werden voorts getroffen door prijsdalingen voor ver-
schillende grondstoffen, zoals koper met 40%, aardolie
met 14% en koffie met 40%.Wat koper betreft was Chili
hiervan vooral het slachtoffer; wat aardolie betreft:Vene-
zuela, Mexico, Ecuador, Colombia en Argentinié.

Ondanks verschillen zijn er ook overeenkomsten tus-
sen de Latijns-Amerikaanse landen wat betreft de mate
waarin zij door de Aziatische crisis zijn getroffen. Grof-
weg kunnen twee categorieén worden onderscheiden:
enerzijds Argentinié, Brazilié en Peru. De eerste twee
hebben vooral te lijden vanwege hun afhankelijkheid van
buitenlands kapitaal, terwijl het in Peru vooral de export
is die schade heeft opgelopen. De andere categorie, die
Colombia, Chili, Mexico en Venezuela omvat, lijkt in een
minder kwetsbare positie te verkeren. Colombia, Chili en
Venezuela zijn vooral getroffen door de daling van de
grondstoffenprijzen. De schade voor Mexico dient aan
meerdere factoren te worden toegeschreven. Chili is
vooral op handelsgebied getroffen. Maar deze schade
wordt deels gecompenseerd door een gezonde econo-
mie en het algemene vertrouwen dat het Chileense eco-
nomische beleid geniet.

Op het moment dat de tekst van dit artikel werd vol-
tooid (november 1998), was het niet duidelijk wat voor
schade de Latijns-Amerikaanse economieén uiteindelijk
van de Aziatische crisis zouden ondervinden. Inmiddels
zijn in Azié echter reeds de eerste - schaarse - tekenen
van herstel zichtbaar. Een belangrijk pluspunt is voorts
dat de economische Latijns-Amerikaanse beleidsmakers
vastbesloten lijken om niet opnieuw in hun oude fouten
van véoér de ‘Washington Consensus’ te vervallen. Indien
het hun lukt om het huidige beleid voort te zetten en
indien het Aziatisch herstel doérzet, zal Latijns-Amerika
over enkele jaren opnieuw de kwalificatie van een veelbe-

lovende emerging market kunnen verwerven.
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Politiek systeem waarbij de ‘patroon’ gunsten verleent
aan ‘cliénten’ in ruil voor steun,voordelen of loyaliteit.
Dit komt vooral voor in stedelijke gebieden waar
politici en ambtenaren gebruik maken van hun per-
soonlijke invloed om macht en financiéle voordelen
en status te verwerven. Het is een systeem waarin
relaties belangrijker zijn dan persoonlijke kwaliteiten.
Ook wel patronagesysteem genoemd.

Politiek systeem gebaseerd op persoonlijk leider-
schap. De leider oefent een vrijwel absolute macht uit.
Hij steunt op volgelingen die trouw zijn aan zijn per-
soon, vaak ongeacht partijbelangen, ideologie en de
constitutie.

Plinio Apuleyo Mendoza, Aciertas y errores en América
Latina, Seminario Internacional ‘Los Desafios a la
Sociedad Abierta a fines del Siglo XX, Rosario,Argen-
tina, 1998. Perfiles Liberales, juli 1998.

Exploitatie van monopolieposities, bijvoorbeeld via
het aandringen op protectionistische maatregelen
door de overheid.

Michael Read, ‘Business in Latin America’, in: The Eco-
nomist, 6 december 1997.

Sommigen rekenen alle kleine of micro-ondernemingen
tot de informele sector, terwijl anderen daaronder

dat deel van het bedrijfsleven verstaan dat niet aan

alle wettelijke vereisten en/of regelgeving voldoet.
John Williamson, “The Washington Consensus Revisi-
ted’, in: Louis Emmerij (ed.), Economic and Social Deve-
the  XXI IADB
(http://www.iadb.org/ exr/pub/ xxil).

lopment  into Century,
Mario Henrique Simonson, Ensaios Andliticos, Rio de
Janeiro: Editora da Fundagido Getulio Vergas, 1994, p.
280.

Met ‘inflatiebelasting’ wordt de situatie bedoeld waar-
in de overheid de geldhoeveelheid vergroot. Hier-
door neemt de inflatie toe. Dit leidt tot een reéle

koopkrachtdaling van particulieren en bedrijven.

. Shahid Javed Burki, Guillermo E. Perry, Beyond the Was-

hington Consensus: Institutions Matter, World Bank
Group, 1998.

. Zie onder meer: SELA, The impact of the Asian crisis on

Latin America. En: Rob Vos,‘De crisis in Azié en Latijns-
Amerika; en nu de zondvloed?, in: Internationale Spec-

tator, november 1998.
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DE NEDERLANDSE TRADITIE VAN
VRIJHEID

M. WESSELS

Op 19 november organiseerde de Teldersstichting
een minisymposium over (pre)liberale elementen
in onze vaderlandse geschiedenis en het nationale
karakter van Thorbeckes grondwet. Aanleiding
voor de bijeenkomst was de publicatie van het
boek De Nederlandse traditie van vrijheid. Een
vruchtbare voedingsbodem voor de hervormingen
van 1848 van de hand van drs. M. Wessels, die de
volgende inleiding hield over de liberale traditie
van het land dat Diderot ‘het vaderland van alle

vrijheidsgezinden’ noemde.

‘Roept, hoort, luiden vrij-geboren,
Vrij gevochten, vrij verkoren,

Brengt te voorschijn, brengt ter hand,
’t Waardste goed van’t Vaderland

Laat de gulde vrijheid blinken!

Dat dichtte Joost van den Vondel in het midden van de
zeventiende eeuw ter ere van de burgers van Leiden,
maar uit de bewoordingen kan men opmaken dat die vrij-
heid toepasselijk was voor het hele Vaderland.

Ongeveer een eeuw later, in het midden van de acht-
tiende eeuw, verscheen een Vaderlandsche Historie in 21
delen van de hand van Jan Wagenaar, die hij nadrukkelijk
in het teken van de vrijheid plaatste:‘Onze Vaderlandsche
Historie’, aldus Wagenaar, ‘kan dus als een historie der
getergde, verdrukte, herleevende en zegepraalende Vry-
heid des Vaderlands aangemerkt worden’, en hij voegde
daaraan toe: ‘Want overal vertoont zich ’s Volks Vryheid,
nu eens belaagd en verdrukt; dan eens verreezen en op
de Troon geplaatst’

En een kleine eeuw later, in 1832, dichtte Potgieter:

‘Al wat gij zijt, is der Vaderen werk;
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Uit een moeras vlocht de vlijt van die helden,
Beide de zee en den dwing’land te sterk,

Vrijheid een’ tempel en Godsvrucht een kerk’

Dit zijn zomaar wat krenten uit de pap van de Neder-
landse traditie van vrijheid. Uitstekende kost, zou ik wil-
len zeggen en het smaakt nog steeds naar meer. Maar
staat die pap eigenlijk heden ten dage nog wel op het
menu? Wat hebben we gedaan met die Nederlandse vrij-
heidstraditie? Zijn we ons er nog wel van bewust? Welke
rol speelt die vrijheidstraditie in de huidige Nederlandse

geschiedschrijving, in het onderwijs, in het culturele leven,

in de politiek?

NEDERLAND ALS VOORLOPER

De vrijheid die zich in ons land manifesteerde, kan in drie
categorieén onderverdeeld worden. In de eerste plaats
de burgervrijheid, dat wil zeggen de vrijheid van burgers
in bestuurlijke en juridische zin. In de tweede plaats de
tolerantie ten opzichte van afwijkende godsdienstige
opvattingen en opvattingen over allerhande andere
onderwerpen die afweken van de meest geaccepteerde.
In de derde plaats de handelsvrijheid, of meer algemeen

gesproken, de vrijheid van burgers om zich in econo-

misch opzicht te ontplooien.

Voor elk van deze categorieén geldt dat in voorgaan-
de eeuwen in ons land geen sprake was van een volledige,
consequent doorgevoerde vrijheid, zoals die in Thor-
beckes grondwet van 1848 wel was te vinden. Dat maakt
het echter niet minder belangrijk om te onderkennen dat
ons land in voorgaande eeuwen wel degelijk hoog scoor-
de in elk van die drie categorieén, zeker wanneer men de

situatie hier vergelijkt met de situatie in de meeste ande-

re landen.



Een voorbeeld: ik behoor nog tot de generatie die op
de lagere school geschiedenisonderwijs kreeg waarbij de
schoolplaten van Ising werden gebruikt. Op één van die
platen waren middeleeuwse standen afgebeeld. Je zag
daarop edellieden in weelderige kledij en te paard geze-
ten. In de verte viel een processie van geestelijken te
onderscheiden en op de voorgrond waren op het land
zwoegende stakkers te zien die de horigheid moesten
verbeelden. De meester die het bijbehorende verhaal
vertelde, had er echter geen idee van dat juist in het
gebied dat nu als West-Nederland kan worden aangeduid,
die horigheid al omstreeks het jaar 1000 sterk werd
teruggedrongen.

Ontginning van de veenmoerassen en de strijd tegen
het water zorgden hier reeds toen voor een veel grotere
gelijkheid tussen de inwoners dan elders. In Friesland en
Groningen ontbrak feodaliteit ten enen male, ook in die
zin dat er in de middeleeuwen geen landsheren waren.
Aan de vormen van feodaliteit die in Holland en Zeeland
resteerden, werd steeds meer afbreuk gedaan. De steden
ontwikkelden zich tot het dominante element en de adel
werd steeds verder teruggedrongen. De Staten, waarin
vertegenwoordigers van die steden een hoofdrol speel-
den, verkregen juist hier een zeer grote invloed op het
bestuur. Het zelfbewustzijn van de burgerijen, die de van
de landsheer ontvangen privileges als verworven rechten
beschouwden, keerde zich in de zestiende eeuw tegen
een meer algemene West-Europese trend om juist steeds
meer macht te gunnen aan de vorsten. Het absolutisme
dat elders de overhand kreeg, werd door de inwoners
van de gewesten hier, in een oorlog van tachtig jaren, bui-
ten de deur gehouden.

Die tachtigjarige oorlog is wel als een conservatieve
strijd gekenmerkt. Maar de politieke theorie die er mede
aan ten grondslag lag, was verre van conservatief. Het was
de leer dat lagere overheden, ook de vertegenwoordi-
gers van de onderdanen, in verzet mochten komen tegen
een onrechtvaardig handelende vorst. Bij ons waren de
Staten die lagere overheid. Deze leer der monarchoma-
chen was ontwikkeld door protestantse schrijvers, met
name uit Frankrijk. Maar in Frankrijk werden deze ideeén
niet in realiteit omgezet; in de noordelijke Nederlanden
wel. De positie van de Staten werd daarbij steeds belang-

rijker.In 1573 schreven de Staten van Holland aan de Sta-
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ten van de andere gewesten:‘Gy zijt de Staten des Lands,
dat is te seggen de voorstanders en beschermers van
hare Vryheidt ende van hare Privilegién, welcke gyluiden
schuldig zijt voor God en voor alle menschen te verdedi-
gen en te handhouden, so gij niet en wilt meineedig wor-
den, want sulcx gyluiden de landen gesworen hebt, ende
daerom zijt gy uit alle steden uitgekoren, opdat een yge-
lyck sijne stad, en gy altsamen het gansche land helpt
voorstaen en verantworden tegens alle die gene, die het
souden willen eenigsins vercorten of verongelijcken’

Zeer noemenswaardig is ook de Akte van Verlatinge
die de Staten-Generaal op 26 juli 1581 vaststelden. Door
deze Akte van Verlatinge werd de Spaanse koning als
vorst van deze gewesten afgezworen op grond van wan-
bestuur. In feite een document met een zeer moderne
boodschap. Het is jammer dat wij hier zo weinig doen
met dergelijke hoogtepunten van een voorwaar bijzonde-
re geschiedenis. Zo ontstond een staat die zich duidelijk
onderscheidde van andere staten in de omgeving. Het is
toch geen kleinigheid dat majeure internationale ontwik-
kelingen als feodalisme en absolutisme, die in de meeste
andere landen van West-Europa zeer lang toonaangevend
waren, bij ons slechts een beperkte invloed kenden.Voor-
lopig woonden in de Republiek de bestuurders, de regen-
ten, dicht bij de andere burgers, stonden zij met die bur-
gers in nauw contact, waren zij zich ervan bewust dat zij
de belangen van de burgergemeente moesten behartigen,
hielden zij nadrukkelijk rekening met de publieke opinie
en waren hun colleges niet ontoegankelijk voor nieuwko-
mers.

Opmerkelijk is de grote mate van gelijkheid voor de
wet die hier gold. Buitenlanders lieten zich daar soms
met verbazing over uit. Een Engelse bezoeker merkte in
1658 op: ‘The Dutch behave as if all men were created
equal’ Dat was dus meer dan een eeuw voordat de Ame-
rikaanse onafhankelijkheidsverklaring uitsprak ‘that all
men are created equal’. De hier bestaande staatsvorm
bleek zeker ook in de loop van de zeventiende eeuw zeer
succesvol. In mijn boek betoog ik dat het niet bevreem-
dend is dat in een land waar het bestuur zo dicht bij de
burgers stond, vervolgens ook ideeén werden ontwikkeld
met een werkelijk democratisch karakter. Ik doel dan op
de politieke ideeén van Spinoza, die reeds waren voorbe-

reid door de gebroeders De la Court en door Franciscus
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van den Enden. Ook de man die een belangrijke rol speel-
de bij de ontwikkeling van het democratische gedachte-
goed in de Angelsaksische wereld, John Locke, verbleef,
voordat hij zijn ideeén op papier zette, zes jaren in de
Republiek. In mijn boek wijs ik op de waarschijnlijkheid
dat hij door Spinoza is beinvloed.

In de achttiende eeuw raakten regenten op steeds
grotere afstand van de andere burgers en leken zij zich
ook steeds minder gelegen te laten liggen aan hun belan-
gen. Dat leidde tot herhaalde pogingen van burgers om
het bestuur te hervormen, vaak met verwijzing naar het
meer representatieve karakter van het bestuur hier in
eerdere eeuwen. De belangrijkste van die bewegingen
was de Patriottenbeweging. In het gedachtegoed van de
Patriotten gingen eigentijdse Verlichtingsideeén en oud-
Nederlandse ideeén over vrijheid en representatief
bestuur samen. De opstand van de Patriotten paste in
een trend van democratische revoluties die volgde op de
Amerikaanse revolutie van 1776. Het overslaan van deze
trend naar West-Europa vormde, in de woorden van
Jonathan lIsrael, ‘a process in which the Dutch Patriot
movement was the first major European manifestation
and the French revolution the most dramatic’. Van de
Europese landen liep ons land daarbij dus voorop en dat

was niet toevallig.

TOLERANTIE IN NEDERLAND

Als we, wederom met zevenmijlslaarzen door het Neder-
landse verleden stappend, kijken naar de tolerantie in
onze contreien, zien we dat deze zich eerst geleidelijk
heeft ontwikkeld. Naar ik meen is de Moderne Devotie,
die omstreeks 1400 in de steden langs de IJssel opkwam,
voor de Nederlandse tolerantie in die zin belangrijk
geweest dat men zich in deze beweging afzijdig wenste te
houden van godsdienstige scherpslijperij. Door de
Moderne Devotie werden ook de belangrijkste humanis-
ten uit deze streken, Rudolf Agricola, Wessel Gansfort en
Desiderius Erasmus beinvloed. Erasmus, die zich ook had
afgezet tegen vorstelijke willekeur, is vooral bekend van-
wege zijn opkomen voor verdraagzaamheid en zijn
afstand nemen van grote nadruk op dogmatische leer-
stukken. De wrede katholieke inquisitie die hier in 1522
werd ingevoerd, leidde tot veel weerstand bij bestuur-

ders die de inquisitie als een inbreuk zagen op hun eigen
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gerechtelijke bevoegdheden en als een verschijnsel dat
lijnrecht inging tegen de Erasmiaanse verdraagzaamheid.

De Nederlandse opstand tegen Philips Il was mede
tegen de katholieke onverdraagzaamheid gericht. Die
opstand is ondenkbaar zonder de inbreng van de strijdba-
re calvinisten, maar ook zij spraken over meer vrijheid op
godsdienstig gebied. In de Unie van Utrecht, één van de
documenten die aan de basis liggen van de Republiek,
werd de gewetensvrijheid vastgelegd. Coornhert had
gaarne gezien dat de betreffende bepaling ook een volle-
dige godsdienstvrijheid zou inhouden, maar die benade-
ring werd afgewezen. Coornhert’s ‘Synodus der Con-
scientién Vrijheidt’ van 1582 is wel omschreven als ‘de
meest volkomen formulering van de tolerantiegedachte
in Holland en misschien wel heel Europa’. Willem van
Oranje en de Amsterdamse burgemeester Cornelis Pie-
terszoon Hooft zijn andere prominente voorstanders van
het idee van tolerantie op godsdienstig gebied uit dat tijd-
perk.

Al spoedig bleek dat (vooral) in de grote steden van
Holland allerlei andere geloofsrichtingen dan de geprivi-
legieerde gereformeerde kerk, zich konden manifesteren:
de lutherse, de doopsgezinde, de joodse enzovoorts. Ook
aan de katholieken werd het vaak toegestaan om hier in
algemeen gekende schuilkerken hun geloof te belijden,
ook al werd de tachtigjarige oorlog juist mede tegen de
Katholieke kerk gevoerd.Wel werd doorgaans bedongen
dat die katholieken periodiek een geldsom betaalden om
ongestoord hun missen te kunnen houden. Vooral in
Amsterdam waren tal van gebedshuizen te vinden waarin
uiteenlopende kerkgenootschappen hun geloof konden
belijden.

Verder was juist ook hier vrijheid van meningsuiting
aanzienlijk. Daaraan droeg ook bij de gedecentraliseerde
bestuursvorm, waardoor iemand die in één stad niet
terecht kon voor het drukken van een bepaald geschrift,
daarvoor in de volgende stad vaak wel gelegenheid kreeg.
Verder werden hier in allerlei talen kranten uitgegeven en
boeken gedrukt. De Fransman Méchoulan merkte in een
recente studie over het Amsterdam in de tijd van Spinoza
op: ‘Terwijl overal in Europa boeken verbrand worden,
worden ze vervaardigd in Amsterdam. En de zeventien-
de-eeuwse Engelse schrijver Andrew Marvell dichtte over

de Amsterdamse tolerantie, met toespelingen op de
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Amsterdamse stapelmarkt, wisselbank et cetera:

‘Hence Amsterdam, Turk, Christian, Pagan, Jew,
Staple of sects and mint of schism grew;
That bank of concience, where not one so strange

Opinion but finds credit and exchange.

Dit rijmpje suggereerde terecht dat er een relatie
bestond tussen de betrekkelijke tolerantie in Holland en
met name in Amsterdam enerzijds en de kapitalistische
mentaliteit hier anderzijds. Amsterdamse kooplieden
waren inderdaad meer geinteresseerd in iemands krediet-
waardigheid dan in zijn religie. Toch speelde bij dit alles ook
de verdraagzaamheid een rol die door Erasmus was gepre-
dikt en die eveneens bij personen als Willem van Oranje,
Oldenbarnevelt en Johan de Witt te vinden was. Bovendien
heb ik in mijn boek aangegeven dat de tegenstelling op dit
gebied tussen libertijnen respectievelijk rekkelijken ener-
zijds en orthoxe calvinisten respectievelijk Oranje-gezin-
den anderzijds bepaald minder groot was dan vaak is
gesuggereerd. Ook op diverse andere gebieden was die
tegenstelling kleiner dan doorgaans is voorgesteld.

In de achttiende eeuw zou de Hollandse tolerantie
ook steeds meer verspreiding krijgen in de andere provin-
cies van de Republiek. Men zou dat kunnen toeschrijven
aan de internationale Verlichtingsideeén uit dat tijdvak,
maar het lijkt in feite toch vooral te gaan om een voort-
bouwen op de reeds eerder ontwikkelde, vooral Holland-
se traditie. In diezelfde achtiende eeuw zouden ook veel
Franse Verlichtingsdenkers naar de Republiek komen om
hier hun geschriften te laten drukken. Vooral Voltaire en
Diderot lijken daarbij nadrukkelijk te zijn geinspireerd
door de maatschappelijke omstandigheden hier. Voor de
aardigheid citeer ik enkele uitspraken van Diderot: ‘Het
volk heeft in Holland meer in te brengen dan elders’; ‘de
rechters gaan door voor onomkoopbaar en beslissen in
geschillen tussen vreemdelingen en inwoners zonder
onderscheid te maken naar persoon of rang’;‘'op grond van
burgerlijke vrijheid zijn alle inwoners gelijk’;‘de vrijheid van
meningsuiting is vrijwel onbegrensd’. Diderot noemde
Holland ‘het vaderland van alle vrijheidsgezinden’ en wan-
neer hij spreekt over zijn vertrek uit Holland merkt hij op:

‘ik heb het land van de vrijheid vaarwel gezegd.
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ECONOMISCHE VRIJHEID

Ook op economisch gebied kenmerkt de Nederlandse
geschiedenis zich door een voorliefde voor vrijheid. Ik
noemde reeds de ontwikkeling van een tamelijk vrije
structuur op het platteland in het alluviale Westen vanaf
de tiende eeuw. De steden hier hadden hun onstaan en
groei voor een belangrijk deel te danken aan de handel,
vaak handel over langere afstand. In de nieuwere steden
in het Westen hadden typisch middeleeuwse organisatie-
vormen die men als corporatief zou kunnen aanduiden,
zoals gilden en de hanze, maar een beperkte invloed: gil-
den kregen in ieder geval geen invioed op het bestuur en
van de Duitse hanze werden de Hollandse en Zeeuwse
steden geen lid, ook al ontwikkelden zij juist met het
Oostzeegebied intensieve handelsbetrekkingen.

Al in het midden van de vijftiende eeuw werd een
zee-oorlog gevoerd met een aantal Duitse Hanzesteden
om het meer vrije type van handel dat de Hollandse en
Zeeuwse steden voorstonden, door te kunnen zetten en
om niet meer onderworpen te zijn aan bepalingen van de
Duitse Hanze. Naar het einde van de middeleeuwen zien
we dat in de noordelijke Nederlanden het economisch
leven steeds meer door het marktmechanisme werd
gereguleerd, dat arbeid doorgaans plaatsvond in loon-
dienst en dat een gunstig klimaat bestond voor techni-
sche vernieuwingen. Een historicus sprak, wat betreft de
overgang van de Middeleeuwen naar de Nieuwe Tijd in
de Nederlanden, van een continuiteit van het commercié-
le kapitalisme. Ook in de gouden eeuw werd de invlioed
van de gilden binnen de perken gehouden. Vooral de
exportindustrie functioneerde vaak buiten de bepalingen
van de gilden om. In de Republiek bestond in die zeven-
tiende eeuw een voor die tijd zeer modern stelsel van
beurshandel, betalingsverkeer, ondernemen door middel
van vennootschappen enzovoorts.

Zeer interessant is de overwegende voorkeur in de
Republiek voor vrijheid op het gebied van de internatio-
nale handel. In het verlengde van de strijd die reeds in de
vijfftiende eeuw met de Duitse Hanze was gevoerd, kon-
den de Staten-Generaal in 1590 aan Elizabeth van Enge-
land laten weten ‘hoeveele dese landen gelegen is ende
van allen ouwden tijden gelegen is geweest aen de vrije
navigatie ende trafficque als wesende de siele ende het

leven van het welvaren van dese landen’. In 1608 bepaal-
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den de Staten van Holland nooit ‘eenigsints hetzij in het
geheel of deel, directelijken of indirectelijken te wijken,
over te geven of af te staan van de vrije zeevaart, alomme
en tot alle Plaatsen van de Waereld'. Enkele jaren later
zouden de Staten-Generaal een soortgelijk besluit
nemen.

In dat verband is natuurlijk ook de ‘Mare Liberum’
van Hugo de Groot een typerende uiting van de reeds
geruime tijd bestaande Hollandse voorkeur voor vrijhan-
del. Dit geschrift van De Groot zou vooral dienst doen in
de discussies met Engeland over de Engelse Navigation
acts, die onder meer zeer nadelig waren voor de handel
van de Republiek op Noord-Amerika. In het kader van de
confrontaties met Engeland merkte Johan de Witt (in
1660) op dat hij en zijn landgenoten nog eerder hun laat-
ste druppel bloed zouden vergieten dan soevereiniteit
over zeeén toe te staan of zelfs de vrijheid van scheep-
vaart en visserij, die hij als een algemeen recht zag, van de
Engelse te ontvangen als een bijzondere concessie. De
Republiek heeft zich zich niet steeds aan dat beleden
principe van vrije handel gehouden. Te denken valt aan
het gesloten houden van de Schelde en aan de grote
monopoliecompagnieén, met name de Oostindische
Compagnie en de Westindische Compagnie. Bij de
oprichting van deze compagnieén moesten overigens
nogal wat weerstanden worden overwonnen, ook al
omdat die oprichting indruiste tegen de hier bestaande
tegenzin tegen monopoliehandel. Buitenlands-politieke
belangen zouden in sterke mate bijdragen aan de besluit-
vorming over deze compagnieén. Regelmatig werd ook
gescholden op de betreffende monopolies en vooral de
minder succesvolle Westindische Compagnie moest in de
tijd van Johan de Witt veel van haar voorrechten inleve-
ren.

De Republiek deed niet mee met het mercantilisme
dat elders steeds meer terrein won, dat sterk protectio-
nistische trekken had, en dat pas door het negentiende-
eeuwse liberalisme op een zijspoor werd gezet. Ook in
de achttiende eeuw bleef de voorkeur voor vrije handel
in de Republiek overwegen en het is aardig om bij Adam
Smith, in diens Inquiry into the nature and causes of the
wealth of nations, te lezen dat wat beteft het idee van vrije
handel ‘Holland, perhaps, approached the nearest to this
character ... Bij dit alles moet men bedenken dat in de
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Republiek een uitgebreid net van charitatieve instellingen
bestond.

Duidelijk moge zijn dat het niet zonder reden was dat
de Republiek zich liet voorstaan op de ‘vrijheid’ die hier
was verwezenlijkt. Het besef van vrijheid was ook nauw
verbonden met het patriottisme dat hier toentertijd
bestond. De woorden ‘vrijheid’en ‘vaderland’ werden
vaak in één adem genoemd. Op veel prenten uit de tijd
van de Republiek vinden we ook de vrijheidshoed afge-
beeld, al dan niet in combinatie met het heilige tetra-
grammaton, dat wil zeggen de vier hebreeuwse letters

die het godsgeloof symboliseren.

DE REVOLUTIE VAN 18438

Maken we nu de stap naar de grondwet van 1848, de libe-
rale grondwet van Thorbecke, die in deze maand 150 jaar
geleden plechtig werd afgekondigd. De liberale beweging
van 1848 was een internationale beweging. Maar in de
meeste landen liep die beweging uit op een mislukking. In
hun History of the modern world geven Palmer en Colton
het hoofdstuk over 1848 de titel mee:‘1848; a revolution
that misfired’. Maar juist in Nederland werd deze beweging
een doorslaand succes. Is dat toevallig? Mijn stelling is dat
dat geenszins toevallig was.

Wanneer men het liberalisme van de eerste helft van
de negentiende eeuw als burgerlijk omschrijft, kan men
wijzen op de ‘burgerlijkheid’ die hier reeds eeuwen een rol
speelde. Wanneer men het vroege liberalisme ziet als een
stroming waarbij de gezeten burgerij, vooral de ‘business
class’, een geinstutionaliseerde invioed op het bestuur
opeiste (eerst geleidelijk werd het idee van een algemeen
kiesrecht verwezenlijkt), dan kan men juist ook in de
Nederlandse geschiedenis een langdurige voorbereiding
vinden van een dergelijke invloed. Wanneer men vrijheid
van meningsuiting of vrijheid van godsdienst belangrijke
kenmerken acht van het liberalisme, ook dan kan men
wortels daarvan vinden in het Nederlandse verleden.Voor
de vrijhandel tenslotte, een van de belangrijkste thema’s
op het economische luik van het liberale wereldbeeld, zijn
in de Nederlandse geschiedenis evenzeer krachtige aan-
zetten te vinden. Beslissend is wellicht geweest dat de
tegenkrachten tegen het liberalisme in Nederland anno
1848 zeer beperkt zijn geweest, veel beperkter dan in de
landen waar de liberale beweging geen succes had.
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Zeer te betreuren valt het mijn inziens dat de belang-
rijkste man achter de grondwet van 1848, Johan Rudolf
Thorbecke, nauwelijks de aansluiting zocht bij het Neder-
landse verleden. Hij had als historicus en nota bene aan-
hanger van het historisme, tot een mooi evenwicht kun-
nen geraken tussen het eigene van de Nederlandse
geschiedenis en het liberale gedachtegoed dat universele
pretenties heeft.Aldus had hij ook een passende invulling
kunnen geven aan het nationaal besef waarnaar hij streef-
de, maar waarvan de inhoud hem minder leek te interes-
seren. Waarschijnlijk is de koppeling tussen de liberale
beweging van 1848 en de Nederlandse samenleving in

haar geheel, mede daardoor beperkt gebleven.

EEN PRACHTIGE VRIJHEIDSTRADITIE

Een fascinatie met een onderwerp komt vaak voort uit
persoonlijke ervaringen. Dat geldt ook in dit geval. In
wezen is mijn boek een product van de jaren zeventig. Ik
heb het twijfelachtige genoegen gehad om in september
1968 als eerstejaars student in Amsterdam te arriveren,
op dat moment nog zonder uitgesproken politieke opvat-
tingen. Het was het studiejaar waarin de bekende Maag-
denhuis-bezetting plaatsvond. De meeste studenten die
daaran deelnamen, waren eerste- of tweedejaars. Juist
mijn generatie was en masse radicaal-links geworden. Nog
steeds laat zich de vraag stellen waarom dat nodig was.
Het politieke bestel in Nederland was beslist niet
ondeugdelijk. Bovendien hadden elkaar opvolgende loon-
golven in de jaren zestig gemaakt dat de situatie van
Nederlandse werknemers toen beter was dan ooit voor-
heen. Ja, zei men, er is sprake van kleinburgerlijkheid en
van een spruitjeslucht. Het is mij nog steeds onduidelijk
waarom iemand een revolutie zou willen ontketenen
tegen spruitjeslucht.

Maar van de nieuwe trends ging wel een grote socia-
le dwang uit. Zo was het praktisch ondenkbaar dat
iemand geinteresseerd was in maatschappelijke ontwik-
kelingen en toch geen radicaal-linkse of ‘progressieve’
opvattingen huldigde. Ik ben toen als derdejaars nog lid
geworden van het Amsterdamse studentencorps. Maar
het ledenaantal daarvan was inmiddels sterk teruggelo-
pen.Vooral mensen met intellectuele belangstelling von-
den het anno 1970 kennelijk hun eer te na om lid te zijn

van een studentencorps, en ik kan me daar nu ook wel
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iets bij voorstellen. Ik werd lid van een dispuut, maar ik
heb nooit meegemaakt dat er over serieuze zaken werd
gedisputeerd, hoogstens over de vraag of er genoeg alco-
hol in huis was. En als je met je dispuut in een restaurant
zat, kon het gebeuren dat de doperwten tegen het
behang werden gesmeten wanneer men niet tevreden
was over de bediening. Ik kan mezelf nog steeds niet kwa-
lijk nemen dat ik geen aansluiting vond bij deze mensen.
Maar ik kon in ieder geval slecht verkroppen dat de
Nederlandse samenleving de vorm aannam die ik tussen
1968 en 1971 in Amsterdam waarnam. Op het eind van
dat seizoen 1970-1971 ben ik overspannen geraakt.

Het moge duidelijk zijn dat ik niet met plezier aan die
tijd terugdenk. De vraag is: hoe kon dit gebeuren? Hoe
konden radicaal-linkse trends toentertijd zo’n grote aan-
hang verwerven! Frits Bolkestein heeft de wens uitge-
sproken dat personen die toen langere tijd nadrukkelijk
communistische ideeén uitdroegen, erkennen dat zij daar
verkeerd aan deden. Ik heb zelf nadrukkelijk in die omge-
ving vertoefd en wat mij eigenlijk nog het meest stoorde
was de volledige afwezigheid van weerwoord van de kant
van bestuurders en politici. De studenten schopten tegen
het establisment, maar het establishment deed niets
terug. Men nam niet de moeite om, na kennisname van
hetgeen die studenten te zeggen hadden, daar vervolgens
andere ideeén tegenover te stellen. Het leek wel of er
niets te verdedigen viel.

Als u mijn weergave van de toenmalige situatie niet
wilt volgen, mag ik u misschien verwijzen naar Theo Joe-
kes die in zijn memoires opmerkte: ‘lk geef de studenten
niet de schuld, maar de verantwoordelijke volwassenen,
die veel te weinig weerstand hebben geboden.” Of iemand
uit een geheel andere hoek,Annie Romein-Verschoor, die
in haar memoires verklaarde: ‘In hun panische angst om
voor oude trutten te worden aangezien gaan al te veel
autoriteiten van alle geledingen zich haasten om achter
de opstandige jeugd te gaan staan of die zover mogelijk
tegemoet te komen. De beste historische analyse van die
periode is overigens niet geschreven door een Nederlan-
der; maar door een Amerikaan, James Kennedy, in het
boek Nieuw Babylon in aanbouw. Ook hij komt tot de con-
clusie dat het uitzonderlijke succes van de radicaal-linkse
modes juist in Nederland vooral moet worden geweten

aan de meegaandheid van de autoriteiten. Het lag voor de
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hand dat hij een vergelijking zou maken met zijn eigen
land, de Verenigde Staten, en hij spreekt in dat verband
van de ‘essentiéle, bijna tijdloze fundamenten van de Ver-
enigde Staten’.

Ik ben in zekere zin erg jaloers op de Verenigde Sta-
ten. Dat land heeft een prachtige vrijheidstraditie. Het is
ook een levende vrijheidstraditie die nog steeds grote
invloed heeft op de mentaliteit daar. Ook Nederland kent
een, in feite nog veel oudere, vrijheidstraditie. Maar we
doen er onvergelijkbaar veel minder mee. Ik vind het ook
vreemd dat ik in 1972 als Nederlandse student het aan-
sprekende van de Nederlandse geschiedenis moest ont-
dekken via een Angelsaksische schrijver: Boxer. En nog

steeds lijken juist Angelsaksische historici, zoals Jonathan
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Israel en Simon Schama, het vrijheidselement en het
nationale element van de Nederlandse geschiedenis
pregnanter en aansprekender te kunnen of willen
beschrijven dan de meeste Nederlandse historici. Dat is
een van de redenen dat ik zo brutaal ben geweest om,
hoewel ik mij niet in de gelegenheid bevind om mijn
dagen te vullen met de bestudering van het Nederlandse
verleden, mij toch te zetten aan een inventarisatie van
vrijheidselementen in die geschiedenis. Ik hoop dat de
lezers met mij van mening zullen zijn dat die elementen
zeer ruim voorhanden zijn en als zodanig ook voor de

huidige samenleving nog aanzienlijke betekenis hebben.

Drs. M.Wessels is historicus en publicist.
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HET NATIONALE KARAKTER VAN
DE GRONDWET
1848 in internationaal vergelijkend

perspectief

HENK TE VELDE

&

Op het minisymposium over (pre)liberale ele-
menten in onze vaderlandse geschiedenis waarop
M. Wessels de hiervoor afgedrukte inleiding over
de Nederlandse traditie van vrijheid hield, sprak
ook Henk te Velde. De Groningse historicus liet op
verzoek van de organisatoren zijn licht schijnen
over de nationale aard van Thorbeckes meester-
stuk, de Grondwet van |1848.

Bij de honderdjarige herdenking van 1848 verscheen het
boek Grondwet en maatschappij in Nederland 1848-1948
met onder meer een opstel van de historicus AJ.C. Riiter
onder de titel ‘De grondwet en het Nederlandse volkska-
rakter’. Het is een mooi essay dat veel gedachten bevat
waarvan huidige historici kunnen leren, maar die gedach-
ten worden besproken vanuit uitgangspunten die deels
gedateerd zijn. Door de kwaliteit ervan leent het stuk
zich echter tot een bezinning op de vraag hoe nationaal
de Grondwet van 1848 was of is.

De openingszin van het artikel luidt:‘De Nederlander
van nu kan zich ons staatsbestel nauwelijks anders den-
ken dan gedragen door het hechte, duurzame en bijkans
onwrikbare fundament, dat Thorbecke’s grondwet heet’
Het boek moest dienen om de herdenking op te luisteren
en het hoeft dus geen verbazing te wekken dat de strek-
king van het stuk is dat de Grondwet van |848 uitstekend
aansloot bij het Nederlands volkskarakter. Riiter worstelt
wel met het probleem hoe men zoiets als een ‘volkska-
rakter’ kan vaststellen. Hij ziet wel iets in beschouwingen
van de psycholoog Heymans die typeringen van persoon-

lijkheden heeft opgesteld. Het is namelijk verheugend dat
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Nederland slechts een klein aantal ‘nerveusen en senti-
mentelen’ kent omdat die zich snel overgeven aan een
despoot of tiran. Nederland wordt gedomineerd door
‘niet-emotionele actief-secundairen’, dat zijn mensen met
initiatief en wilskracht, maar ook beheerst en nuchter.
Dat is mooi, maar er is een probleem.‘Dat de Neder-
landers, voor een groot gedeelte, actief en secundair zijn,
onderscheidt hen van Fransen en lItalianen, maar niet van
Engelsen en Noren. Wij weten dan, dat ons volk, evenals
het Engelse onder andere, bij uitstek geschikt is voor een
democratische regeringsvorm, maar meer ook niet’ Om
meer en meer precies te weten, moeten we in de

geschiedenis gaan kijken.

GRONDWET EN VOLKSKARAKTER

Op dit punt gekomen volg ik Riiter niet verder. Het gaat
me niet om zijn verdere analyse, maar om iets anders.
Het is duidelijk dat we hier met een tautologie te maken
hebben. Ergens midden in het stuk schrijft Riiter immers:
‘Het behoeft voor een tegenwoordig geslacht geen
betoog, dat een grondwet in overeenstemming dient te
zijn met het volkskarakter en met ’s lands tradities, voor
zover die levensvatbaar zijn. Zij behoort het wezen der
natie getrouw te weerspiegelen. Als dit laatste het geval
is, is er geen verschil meer tussen Grondwet en volkska-
rakter, of het moet het verschil zijn tussen vorm en
inhoud, of ‘bedding’ en ‘stroom’ om de woordkeuze van
Riiter te volgen. Men vindt dan ook bekende gedachten
bij Riiter: de Grondwet is nationaal omdat zij sober en
burgerlijk en vrij is en aansluit bij de Nederlandse

geschiedenis.
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Met het criterium van aansluiting bij het volkskarak-
ter in de hand is de voortreffelijkheid van 1848 dus snel
aangetoond. Omgekeerd is daarmee ook de eerste
Grondwet die Nederland heeft gekend, de Staatsregeling
van 1798 die in de Bataafse Tijd door de Patriotten werd
ingevoerd, snel veroordeeld. Deze heeft in de woorden
van Riiter ‘zwaar gezondigd’ tegen de stelling dat de
Grondwet ‘het wezen der natie getrouw’ moet ‘weer-
spiegelen’.Waarom deed zij dat: dat deed zij door ‘strak-
ke gebondenheid aan een wel zeer abstracte theorie,
extremisme en volmaakt anti-traditionele strekking’.
Riter is snel klaar met 1798.

Tegenwoordig zijn historici minder snel geneigd de
Staatsregeling van dat jaar als on-Nederlands af te doen.
Die Staatsregeling vestigde immers toch voor het eerst
een eenheidsstaat in Nederland en pas vanaf dat moment
kunnen we de moderne staat in Nederland waarnemen.
Nu waren de ambities van dat document wel erg hoog,
maar men moest ook nog leren omgaan met het nieuwe
fenomeen grondwet. Alleen met de achttiende-eeuwse
Amerikaanse constitutie was het meteen raak, maar
meestal is het met grondwetten als met provisorisch
bouwen op drassige grond: de eerste verdwijnt in de
drassigheid, de tweede ook, maar op een gegeven
moment is er voldoende draagvlak om te bouwen en is
een solide ondergrond ontstaan - dat moment was in
Nederland niet 1798, het leek 1815, maar het bleek 1848
te zijn. Overigens kan men wel zeggen dat enkele centra-
le elementen uit de Staatsregeling van 1798 dichter bij
ons staan dan de betreffende bepalingen uit 1848. 1798
was democratisch, 1848 was dat in de toekenning van
kiesrecht niet, 1798 stelde - in overeenstemming met
onze huidige belangstelling daarvoor - de grondrechten
voorop, 1848 deed dat niet. Wat is dan nationaal?

Het is verder interessant Riiters oordeel over de
Staatsregeling van 1798 om te draaien en dan toe te pas-
sen op de Grondwet van 1848 die in zijn ogen wel natio-
naal was. De Grondwet van 1848 was dan dus niet theo-
retisch, niet extreem maar juist gematigd, en sloot aan bij
de nationale tradities. Hier zien we het probleem van de
volkskarakter-redenering.Want dat 1848 niet theoretisch
maar praktisch en gematigd was en aansloot bij de ont-
wikkeling van de Nederlandse geschiedenis, is een oor-

deel achteraf.We kunnen achteraf vaststellen dat na 1848
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geen revolutie meer gevolgd is en dat we genoegen heb-
ben genomen met de Grondwet van dat jaar als basis
voor verdere ontwikkeling. Bij een herdenking kunnen we
dus alle mooie dingen uit die Grondwet prijzen. Maar als
dit ons beeld van het verleden bepaalt, dan maken we dat
verleden onschadelijk. We kijken vanuit het heden naar
het verleden en zoeken naar de kiem van datgene dat in
het heden tot bloei is gekomen.We leggen dan een rech-
te lijn tussen dat verleden en het heden en stellen bij-
voorbeeld vast dat 1848 het begin of tenminste een cru-
ciaal moment is van de parlementaire democratie. Daar
zijn zeker argumenten voor te geven, maar het is de vraag
of dit het meest interessant is. Zo geleidelijk en vanzelf-
sprekend is zelfs de Nederlandse geschiedenis toch niet

verlopen.

DE OUTSIDER THORBECKE

In zijn zojuist verschenen boek over de Nederlandse tra-
ditie van vrijheid, zegt Wessels ergens dat het zo jammer
is dat Thorbecke in 1848 niet méér naar de Nederlandse
tradities verwees waarbij zijn Grondwet toch zo mooi
aansloot. Zoals bekend - Wessels wijst er ook even op -
wilde Thorbecke dat juist niet. Het waren juist zijn con-
servatieve tegenstanders die een beroep deden op
Nederlandse tradities of Nederlandse beginselen om zijn
gedachten af te wijzen. Eigenlijk verweten zij Thorbecke
datgene wat Riiter de mannen van 1798 toeschreef: hij
was theoretisch, extremistisch en anti-traditioneel.

In zijn algemeenheid verwondert dat ook niet. Een
hervormer wil dingen veranderen en zal dus afstand
moeten nemen tot de bestaande praktijk. En dat we nu
1848 herdenken heeft er in belangrijke mate mee te
maken dat we de grondwetsherziening opvatten als het
begin van iets nieuws, als een breuk in een ontwikkeling.
Thorbecke en de zijnen hebben deze visie ook krachtig
gestimuleerd. In de donkerste kleuren schetsten zij de
toestand van voor 1848 om de grondwetsherziening des
te mooier te laten uitkomen. En Thorbecke had een sterk
historisch besef, maar zijn opvatting van de geschiedenis
was tamelijk abstract en schematisch. Hij zocht weliswaar
naar vormen die bij Nederland pasten, maar dan in het
licht van de toekomst zoals hij die meende te zien, niet
zozeer als uitvloeisel van het verleden.

Bovendien was hij in allerlei opzichten een outsider.

229



Hij behoorde niet tot een gevestigde familie, en was een
halve Duitser naar familie en opleiding gerekend.Als out-
sider trof hem ook met volle kracht de beslotenheid van
de Nederlandse maatschappij van die jaren. Nederland
was ook toen relatief verstedelijkt en stadslucht maakt
vrij zegt men, maar de kleine steden van toen benauwden
juist, zoals uit contemporaine commentaren blijkt. Het
culturele en politieke leven werd door kleine kringetjes
gedomineerd en Thorbecke had alleen zijn zwaar bevoch-
ten hoogleraarspositie en zijn ietwat ijzige stijl van optre-
den en niets van de gemoedelijke, gezellige toon van het
Nederlandse openbare leven.

Zijn uiteindelijke succes buitte de positie van relatie-
ve outsider uit. Hij bracht abstractie in het politieke
leven: hij wilde niet dat familiebanden of traditionele
vriendschappen de toon aangaven, maar de wet en for-
mele verantwoordelijkheid.Voortaan moest duidelijk zijn
wie welke bevoegdheid had in het politiecke leven; en de
heerschappij van de wet moest gevestigd worden. Het
ging er weliswaar om de burgerij een grotere politieke
rol te geven, maar dat betekende niet dat de politicus
tegen zijn achterban moest aanschurken. Grote afstand
was juist vereist tussen kiezer en gekozene, zodat in het
Parlement in onderling debat tussen de gekozenen objec-
tief het algemeen belang kon worden vastgesteld.

Het is geen wonder dat Thorbeckes tegenstanders
hem een theoretische inslag en gebrek aan zin voor tradi-
tie verweten. De Nederlandse ‘conservatieven’ wilden de
constitutie niet afschaffen maar ‘matigen’ door ruimte te
laten voor de gegroeide praktijk van koninklijke macht,
bestuur door een notabelenelite en door gevestigde
families. Thorbecke forceerde daarmee een breuk en hij
kon dat doen omdat hij zoals bekend in het revolutiejaar

1848 de steun van de koning kreeg.

DE SITUATIE IN ENGELAND

In dit jaar wordt niet alleen in Nederland 1848 herdacht.
De toon is dan wel eens anders dan hier. Eigenlijk alleen
in Zwitserland en misschien Denemarken heeft 1848 de
positieve betekenis die het jaar hier heeft. In Belgié draait
alles om 1830, in Engeland is 1848 vooral de tijd van
Chartistenonrust, in Frankrijk voerde de revolutie welis-
waar algemeen kiesrecht in maar duurde het niet lang

voordat Napoleon |l de betekenis daarvan uitholde.
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Duitsland is een nog ingewikkelder geval. 1848 wordt
daar vaak gezien als het potentiéle begin van iets moois
dat echter geen vervolg kreeg. Het Frankfurter Parle-
ment dat een Duitse eenheid trachtte te scheppen op
basis van een liberale Grondwet wordt vaak voorgesteld
als een professorengezelschap dat faalde door een
gebrek aan voeling met de praktijk. Als hoogleraar met
een Duitse achtergrond zou Thorbecke echter in dat par-
lement zeer op zijn plaats geweest zijn. Alleen al deze
gedachte zou een waarschuwing moeten zijn het Frank-
furter Parlement lichtvaardig terzijde te schuiven of de
Nederlandse prestaties van 1848 al te hoog de lucht in te
steken: de omstandigheden waarin een en ander zich
afspeelde zijn van groot belang.

Er is echter een andere vergelijking die ik hier cen-
traal wil stellen omdat die de betekenis van 1848 voor
Nederland kan verduidelijken. Dat is de vergelijking met
Engeland. Daar vond niet in 1848, maar jaren daarvoor, in
1832 een grote verandering van het politiek systeem
plaats. Engeland kent geen Grondwet zoals de landen op
het continent die bezitten, maar er zijn wel wetten die de
betekenis hebben gehad van een grondwetsherziening.
De belangrijkste is de Reform Act van 1832 waardoor
het districtenstelsel en het kiesrecht werden gemoderni-
seerd. Er is een eigenaardige parallel met de grondwets-
herziening in Nederland. Om te beginnen was er ook in
Engeland een aarzelende koning, William 1V, die evenals
Willem Il kort regeerde (van 1830 tot 1837) en evenals
zijn Nederlandse evenknie zwalkte tussen conservatief
en liberaal, tussen voor- en tegenstanders van de Reform
Act. Er schijnt overigens een relatie te zijn tussen dit
soort koningen en liberalisering van de politiek. In een
samenvatting van de Deense geschiedenis las ik over het
Deense 1848: ‘Frederik Il, who had acceded that same
winter, was a man of weak character addicted to posing.
He chose to win popularity by abandoning the autocracy
without a protest, appointing a responsible cabinet of
National Liberals’ Vul voor Frederik Willem Il in, en men
heeft vrijwel een beschrijving van de Nederlandse situ-
atie.

Verder heeft de Reform Act een vergelijkbare functie
gehad in het Engelse politieke leven als de grondwetsher-
ziening in Nederland. De laatste jaren is in Engeland

betoogd dat de periode vanaf 1832 de hoogtijdagen vorm-
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de van ‘Parliamentary Government’, dat wil zeggen een sys-
teem waarbij in de verhouding koning-ministers-parle-
ment-kiezers het accent in het midden ligt. Niet langer
domineerde de koning, maar ook was de tijd nog niet aan-
gebroken van de partijenregering waarin onder het alge-
meen kiesrecht niet het parlement maar buitenparlemen-
taire partijen in de politiek eigenlijk de dienst uitmaken. Het
parlement reflecteerde in deze laatste situatie de standpun-
ten die daarbuiten, in de partij, zijn geformuleerd. In de
periode van Parliamentary Government waren er nog geen
dwingende partijverbanden zodat de parlementariér rela-
tief onafhankelijk was. Het evenwicht waarin het parlement
domineerde, veronderstelt daarbij overigens een positie
van de vorst die aanzienlijker is dan die onder het demo-
cratische regime (want hij moest volgens de aanhangers
van het evenwicht immers een tegenwicht kunnen bieden
tegen ‘democratie’).

De Nederlandse situatie verschilt natuurlijk aanmerke-
lijk van de Engelse. In Nederland heeft het parlement nooit
zo centraal gestaan als in Engeland, maar de vergelijking kan
wel wat verduidelijken. Het systeem van 1848 wordt in
Nederland vaak voorgesteld als ‘parlementaire democratie’
of tenminste het begin daarvan (onlangs was ik bij een sym-
posium waar een spreker Willem Il zelfs in één nacht niet
van conservatief liberaal liet worden maar zelfs democraat).
Thorbecke zag het niet zo. Hij verwachtte democratie in de
verre toekomst maar werkte daar niet actief naartoe. Het
ging hem om een rechtsstaat en hij wilde geen democra-
tisch partijensysteem maar een liberaal parlementair sys-
teem. Deze gedachte verklaart zijn merkwaardige houding
tegenover de monarchie. Om in de verhouding koning-
ministers-Kamer-kiezers het evenwicht in het midden te
houden, had hij, hoewel hij geen warme gevoelens koester-
de tegenover de monarchie (hij had die overigens zoals de
historicus Hooykaas onlangs betoogde omstreeks 1830
nog wel), een monarch nodig als tegenwicht tegen de domi-
nantie van kiezers en Kamer.

Men kan voor de periode na 1848 in Nederland beter
van constitutionele dan van parlementaire politiek spreken,
maar net als in Engeland moet deze vorm van politiek
onderscheiden worden van de latere partijendemocratie,
waarin voortdurend de band tussen kiezer en gekozene
benadrukt wordet, iets dat Thorbecke en de meeste politici

uit zijn tijd afwezen.

Liberaal Reveil 6

BETEKENIS VAN

Als we 1848 herdenken als het beslissende moment voor

1848

de parlementaire democratie, dan is dat maar half waar.
Er is een principieel verschil tussen de constitutionele
politiek van na 1848 en de democratische van de afgelo-
pen eeuw.Voor de liberalen van 1848 draaide de politiek
niet om democratie, maar om de Grondwet. Niettemin
betekende de grondwetsherziening natuurlijk een her-
vorming van de Nederlandse politiek. Net als in Engeland
na de Reform Act verschoof het accent in de politiek van
koning naar Kamer.

Men kan daarbij zelfs opmerken dat de twee belang-
rijkste wijzigingen met elkaar samenhangen - de volledi-
ge ministeriéle verantwoordelijkheid en de invoering van
direct kiesrecht die toen de meeste indruk maakte
omdat men daarvan demagogische opwinding verwacht-
te.Voordien legde de minister vooral verantwoording af
aan de vorst, nu meer en meer aan het parlement. Dat
parlement bezat op zijn beurt veel meer gezag doordat
het nu rechtstreeks gekozen werd en in rechtstreeks
contact stond met ‘de natie’ en kon daardoor de nieuwe
positie ook waarmaken. Ik zou benieuwd zijn of er in het
buitenland voorbeelden zijn van een volledige, moderne
ministeriéle verantwoordelijkheid bij een systeem van
indirecte verkiezingen; rechtstreekse verkiezingen lijken
er een voorwaarde voor te zijn. Op het moment overi-
gens dat er een conflict uitbrak tussen regering en Kamer
waarin de liberale Kamer door juist voldoende kiezers-
steun van een regering won die zich op de koning beriep
(dat gebeurde in 1866-1868), was het hoogtij van de con-
stitutionele politiek voorbij. De democratie kondigde zich
aan.

Ik keer nu terug naar de beginvraag over Grondwet
en ‘volkskarakter’. Internationaal paste de Grondwet van
1848 in een patroon: het was geen uitzonderlijke of zeer
vernieuwende Grondwet.Voor Nederland was hij echter
een daad die niet meer ongedaan is gemaakt. Dat is mis-
schien het belangrijkste. Daarbij verdwijnen zelfs de breu-
ken in de geschiedenis in het niet - eerst de breuk die
Thorbecke met de nationale politieke stijl van zijn tijd
forceerde en later de overgang naar de democratie. Bijna
niets is zo overtuigend in de geschiedenis als lange duur.
Vraagt men waarom de Grondwet van 1848 op belangrij-

ke punten maatgevend is kunnen blijven, dan zou ik daar-



op twee antwoorden geven. Ten eerste was er weinig
principieel verzet en dat verwondert ook niet. Het ging
hier immers om een herziening; ook in dit opzicht was
1848 niet nieuw. Ondanks de belangrijke en cruciale her-
vormingen van 1848 bleef de Grondwet van 1814-1815
in grote lijnen intact, zodat ook conservatieven iets had-
den waar ze zich in konden herkennen. Inmiddels was
men bovendien gewend aan het fenomeen grondwet en
was het instrument zo verfijnd dat er in de praktijk vrij
goed mee gewerkt kon worden.

Dat de Grondwet ook op den duur grotendeels
onaangetast is gebleven, heeft veel te maken met
(des)interesse. Zoals ik zei, draaide voor liberalen de poli-
tiek niet om democratie maar om de constitutie. De nieu-
we politieke groepen zoals confessionelen en socialisten
die aan het eind van de eeuw opkwamen, hadden een
andere belangstelling. De Grondwet moest ruim genoeg
zijn om hun politiecke wensen mogelijk te maken, maar ze
zouden er niet over piekeren zich de ‘constitutionele’ par-
tij te noemen, zoals de Thorbeckeanen (evenals de Duitse
liberalen) deden. De Grondwet werd steeds meer een
rustig bezit. Na de ingrijpende wijzigingen van 1917 en
1922 die het karakter van verruiming droegen, werd het
stil rond de Grondwet. Dat is enerzijds ook niet erg. Te
veel aandacht voor de Grondwet, betekent dat de funda-
menten van het politieke leven voortdurend ter discussie
worden gesteld; men begint als het ware telkens opnieuw.

En een frisse start is mooi, maar men moet niet te veel
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frisse starts na elkaar hebben. Anderzijds kan juist een
debat over de Grondwet dwingen de vanzelfsprekendhe-
den van het politieke leven onder ogen te zien en de vraag
te stellen of de vanzelfsprekendheden van gisteren ook die
van morgen moeten zijn.

Al met al is het niet waarschijnlijk dat we in de politiek
binnenkort weer een levendige discussie over de Grond-
wet zullen meemaken. Maar er zijn wel enkele elementen
uit de politiek van na 1848 die opnieuw overweging ver-
dienen. Democratie en een dominante positie voor partij-
en zijn de afgelopen eeuw als vanzelf samengegaan.Tegen-
woordig lijkt de rol van partijen kleiner te worden. Wel-
licht dat de rol van de individuele vertegenwoordiger en
van het parlement als debat-plaats dan weer gaan toene-
men. Er zou dan ook weer een situatie kunnen ontstaan
als na 1848 waarin de afstand tussen kiezers en gekozenen
normaal is. Dit kan grote gevolgen hebben voor de demo-
cratie.Ve kunnen dat gewoon laten gebeuren en zien wat
ervan komt, maar we kunnen ook de betekenis ervan
overdenken. Bij dat laatste zou een bezinning op de negen-
tiende-eeuwse achtergrond van ons parlementaire sys-

teem en onze Grondwet nuttig kunnen zijn.

Dr. H. te Velde is universitair docent aan de Rijksuniversiteit
Groningen. Deze maand verschijnt onder auspicién van het
Ministerie van Binnenlandse Zaken het door N.C.F.van Sas en
hem geredigeerde boek De eeuw van de Grondwet.
Grondwet en politiek in Nederland, 1798-1917.
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HET ‘GOED DER ARMEN’

Thorbecke en het

armoedevraagstuk

CHRIS SOL

Artikel 195 van de grondwet van 1848 luidt: ‘Het
armbestuur is een onderwerp van aanhoudende
zorg der Regering, en wordt door de wet gere-
geld. De Koning, zo werd toegevoegd, diende jaar-
lijks een uitvoerig ‘verslag van de verrigtingen
dienaangaande’ aan de Staten-Generaal te geven.
Deze tekst, door J.R.Thorbecke in zijn studeerka-
mer aan de Leidse Garenmarkt op papier gezet, is
minder vrijblijvend dan artikel 226 van de grond-
wet van 1815. Die spreekt slechts van ‘eene zaak
van hoog belang ... aan de aanhoudende zorg der
Regering bevolen’ en van een jaarlijks verslag van
de instellingen van armenzorg. Uit nieuwe formu-
leringen als ‘is een onderwerp van’, ‘door de wet
geregeld’ en ‘verslag van de verrigtingen dienaan-
gaande’ is af te leiden dat de overheid werk wilde
maken van armoedebestrijding. Het ging om een
niet gering maatschappelijk probleem, want in die
tijd was gemiddeld tien tot vijftien procent van de
bevolking afhankelijk van de bedeling. Strookte de
krachtiger formulering van de nieuwe grondwet-
stekst met Thorbeckes eigen opvattingen over
armoedebestrijding? En is Thorbecke erin ge-
slaagd de beloften van dit grondwetsartikel in de
drie kabinetten die hij in de periode van 1849 tot
aan zijn dood in 1872 leidde om te zetten in

daden, of heeft men vergeefs daarop gewacht?

BEELDVORMING OVER THORBECKE

Thorbecke heeft ontegenzeglijk veel bereikt. Naast de
grondwet van 1848 heeft hij onder andere de zogenaam-
de organieke wetten, de kieswet, de provinciale wet en de
gemeentewet, ingevoerd en heeft hij met niet aflatende

ijver gepleit voor de openbaarheid van bestuur. Niemand
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heeft ooit zijn grote invloed op het Nederlandse staats-
bestel betwist, maar de waardering van zijn werk loopt
sterk uiteen. Zoals bij alle grote geesten het geval is,
roept Thorbecke zowel aanbidding als felle tegenstand
op. De aanbidders zijn geimponeerd door de wetgevende
arbeid van de grote staatsman, de critici leggen de nadruk
op wat hij nagelaten heeft te doen.'

De liberaal S. van Houten pleegde al tijdens het leven
van zijn geestverwant Thorbecke vadermoord. De man
die een wet met een verbod op kinderarbeid realiseerde,
verweet de éminence grise zijn kop in het zand te steken
voor de sociale kwestie.Volgens Van Houten stond Thor-
becke een politiek van staatsonthouding voor.‘De zwakke
vraagt bescherming, ondersteuning van den Staat. Kan
deze het buiten zijnen werkkring achten die te verleen-
en?’, wierp hij hem voor de voeten.?

Ook bij de historici Jan en Annie Romein krijgt Thor-
becke er van langs. In hun opstel ‘johan Rudolf Thorbecke:
politicus zonder frase’ komen ze tot de slotsom dat de
staatsman vrijwel geen sociale wetgeving heeft totstand-
gebracht? Hij behoorde tot de laatste generatie politici,
menen ze, die zich niet zo druk hoefde te maken over de
massa en haar materiéle noden. Jan en Annie Romein
beweren dat Thorbecke sinds zijn aantreden als minister
in 1849 de sociale bewogenheid, die hij wel degelijk had,
heeft laten verkillen. Ze zagen in de politicke daden van
Thorbecke niets terug van de bevlogen woorden die hij
in 1844 wijdde aan de ongelijke en onrechtvaardige ver-
houdingen in de maatschappij.

In zijn rede ‘Over het hedendaagsche Staatsburger-
schap’ beschreef hij de spanning tussen twee haaks op
elkaar staande maatschappelijke ontwikkelingen: aan de
ene kant de onvermijdelijke groei naar algemeen kies-

recht voor alle staatsburgers (gelijkheid) en aan de ande-
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re kant de verbreding van de kloof tussen rijk en arm
(ongelijkheid). ‘Kapitaal trekt kapitaal aan; waar het is, wil
het meerdere wezen. Wanneer met toenemenden rijk-
dom aan den eenen, armoede aan den anderen kant zich
uitbreidt; wanneer de rijke nog rijker, hij, die weinig heeft,
nog armer moet worden; wat is de wetgeving, die allen
Staatsburgerschap aanbiedt onder eene door weinigen
bereikbare voorwaarde, wat is de wetgeving, tenzij ironie?
Wie vindt den toon, waarin deze dissonant zich oplost?*
Jan en Annie Romein zijn van oordeel dat Thorbecke op
deze vraag geen antwoord gegeven heeft, maar zien het
wel als zijn grote verdienste indringend de vraag gesteld
te hebben.®

JAREN VAN VORMING

Deze rede van Thorbecke lijkt opmerkelijk voor iemand
die als liberaal te boek staat. Formuleerde Karl Marx in
deze tijd niet dezelfde spanning tussen kapitaal en arbeid?
Thorbeckes schets kwam niet uit de lucht vallen, want
iedere economische analyse in die tijd stoelde op dezelfde
algemene grondbeginselen zoals die door Adam Smith
waren geintroduceerd. De woorden van Thorbecke zijn
mede te verstaan tegen de achtergrond van zijn eigen
maatschappelijke en religieuze afkomst en zijn weten-
schappelijke ontwikkeling.

Johan Rudolf Thorbecke werd in 1798 geboren te
Zwolle in het gezin van een handeldrijvende, kleine zelf-
standige. Zijn vader had een expeditiebedrijf en een
tabakshandel. Aanvankelijk bloeide de onderneming, maar
de Franse Tijd bleek een ramp voor het bedrijf. In 1803
raakte vader Thorbecke werkloos. Hij heeft vele pogingen
ondernomen om weer aan werk te komen, maar tever-
geefs. Het gezin werd financieel afhankelijk van de rijke
familie in Duitsland - de Thorbeckes waren oorspronkelijk
afkomstig uit de omgeving van Osnabriick en hadden nog
steeds een hechte band met de familie in Duitsland. Daar-
naast was het nodig geld te lenen en zich in de schulden
steken. Het tekent het standsgevoel van de Thorbeckes
dat ze niettemin in hun grote huis bleven wonen en tot
1816 een dienstbode hielden. Johan Rudolf bleek een
scherp verstand te hebben. Zijn vader beschouwde hem
daarom als het ‘enige potentiéle bedrijfskapitaal van de
familie’” Het gezin zou zich veel opofferingen getroosten

om hem een goede opleiding te geven.
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Thorbecke ging in 1813 naar de Latijnse school. Twee
jaar later rondde hij die af met een oratie in vloeiend
Latijn over een Duitse filosoof:‘Christian Gottlob Heyne,
een voortreffelijk voorbeeld ter navolging, wat een mens,
verstoken van alle geld of hulp, door zelfvertrouwen,
noeste arbeid en vlijt, uit zichzelve kan tot stand bren-
gen’. Kan het persoonlijker? In één zin omschreef Thor-
becke hiermee de harde leerschool van zijn jeugd.?

Thorbecke is ook gevormd door zijn godsdienstige
achtergrond. Zijn ouders waren actief lid van de Lutherse
Kerk. Daarmee stonden ze in een traditie van dissenters.
Ten tijde van de Republiek waren die uitgesloten geweest
van publieke ambten en verstoken van politieke rechten.
In dit licht bezien is het niet verwonderlijk dat de Thor-
beckes sympathie koesterden voor de patriotten, een
veelkleurige stroming uit de gegoede burgerij die er een
democratisch-nationalistische doelstelling op nahield.
Johan Rudolf heeft een gematigde vorm van dit patriottis-
me ‘met de lucht in de ouderlijke woning ingeademd’.’
Door de scheiding van kerk en staat in 1795 kregen
voormalige dissentersgroepen de kans te emanciperen en

publieke functies te bekleden.

ONTWIKKELING VAN ZIJN DENKEN

De studietijd van Thorbecke in Amsterdam en later in
Leiden werd gekenmerkt door hard werken en een sobe-
re levenswijze. Niettemin kapittelde zijn vader hem nogal
eens omdat hij te royaal zou leven. Zo vond hij veertien
stuivers voor een warme maaltijd in geen verhouding
staan tot de vijf stuivers voor zijn gezin van vier perso-
nen. Hij schreef:‘Dan hebben wij geen vlees, zoals wij dat
dan ook zelden hebben, nog veel zeldzamer, als toen gij bij
ons waart.Wij kunnen daarbij zeer goed bestaan en vin-
den ons wel, maar voor Moeder’, klonk het enigszins spij-
tig door, ‘had ik nu en dan wel gaarn wat kragtiger voed-
sel’. Schuldbewust schreef Thorbecke kort daarop dat hij
voortaan voor vijf stuivers zou eten.'

Aangezien Thorbecke een briljante student was, trok
hij de aandacht van belangrijke mensen. Na de verdedi-
ging van zijn proefschrift in 1820 regelde hij een studie-
beurs, zodat hij ruim een jaar kon studeren aan Duitse
universiteiten. De classicus bekwaamde zich in de filoso-
fie. Hij zou nog enige tijd in Duitsland blijven, als privaat-

docent. Dit was een zeer onzeker bestaan;in 1824 werd
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zijn financiéle positie onhoudbaar en keerde hij werkloos
terug naar Nederland.

Zijn Duitse tijd is van groot belang geweest voor de
ontwikkeling van zijn opvattingen over religie, staat en
recht. Thorbecke is nooit actief kerkganger geworden en
hield zijn eigen geloof voor de binnenkamer, maar de reli-
gieuze dimensie in zijn latere denken is van niet te onder-
schatten betekenis."" Hij stond een ondogmatisch chris-
tendom voor, een christendom boven geloofsverdeeld-
heid. Voorts geloofde hij in een goddelijke ordening van
de maatschappij, waarbinnen individuen als schepselen
van God zich overigens vrij konden ontwikkelen. Hij
beschouwde de samenleving als één geheel van elkaar in
evenwicht houdende organen, met aan de top een gecen-
traliseerd, rationeel staatswezen. Ook kerken zag hij als
onderdelen of organen binnen de staat. Dit stempelde
zijn visie op de verhouding tussen kerk en staat.

Het fundament van de staat was in zijn ogen gelegen
in een goed gestructureerd stelsel van grondrechten en
wetten. Deze stonden niet voor eeuwig vast maar kon-
den op basis van goede argumenten stap voor stap veran-
derd worden. Revoluties die de organische ontwikkeling
van een samenleving geforceerd ombogen achtte hij aan-
matigend, al accepteerde hij de Franse Revolutie als een
historisch feit.”

DE STAATHUISHOUDKUNDIGE

In 1825 kreeg Thorbecke eindelijk een betrekking. Hij
werd benoemd tot buitengewoon hoogleraar in de poli-
tieke geschiedenis van Europa en de statistiek aan de uni-
versiteit te Gent, een van de zes universiteiten in het
Koninkrijk der Nederlanden. Het vak statistiek behelsde
ook de beginselen van de staathuishoudkunde of econo-
mische wetenschap.

De beoefening van deze wetenschap heeft Thorbecke
gestimuleerd na te denken over de maatschappelijke
gevolgen van de industrialisering.”” Hij zal zijn vakkennis
niet alleen uit boeken hebben gehaald, want hij leefde en
werkte vijf jaar lang in een stad die de gevolgen van de
industrialisering aan den lijve ondervond. Voor het
gehoor van een elitair Gents gezelschap formuleerde hij
in januari 1830 zijn bevindingen in een ‘Verhandeling over
den invloed der machines op het zamenstel der maat-

schappelijke en burgerlijke betrekkingen’." Deze rede-
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voering heeft hij zelf nooit gepubliceerd.

In het eerste deel van het betoog wordt de industrié-
le revolutie overwegend positief gewaardeerd. De indus-
trialisatie was een onvermijdelijke ontwikkeling, die nieu-
we werkgelegenheid en verlaging van de prijzen van aller-
lei consumptiegoederen met zich meebracht. Het zou de
arbeiders en hun gezinnen niet licht vallen om te schake-
len naar ander werk maar, zo meende Thorbecke, ‘men
behoort dus zoodanige, met gebruik van nieuwe machi-
nes gepaarde, rampen, welke in allen gevalle van korter
duurzaambheid zijn, dan de voordeelen, aan te merken als
onvermijdelijke opofferingen, die ten behoeve van de ver-
hooging des rijkdoms worden gedaan’. Op veel punten
ging Thorbecke dus mee met de klassieke economische
theorie van het laisser faire.

De toonzetting van het tweede deel, handelend over
de sociale gevolgen van de industrialisatie, is anders.
Thorbecke zag arbeiders verlengstukken van machines
worden, vervangbaar en dus overgeleverd aan de grillen
van de steeds rijker en machtiger wordende onderne-
mers. Dit kon niet anders dan tot tweedeling in de maat-
schappij leiden: de rijken zouden rijker worden en de
arbeiders (kans)armer.Thorbecke achtte deze tweedeling
een kwalijke ontwikkeling. Arbeiders, arme bedeelden én
hun kinderen zouden alle ‘hoop, lust en ijver’ verliezen,
met alle mogelijke gevolgen van dien voor de openbare
orde en rust.Verder zou de doelmatige verdeling van het
nationaal inkomen ver te zoeken zijn. Thorbecke wees in
dit verband op de middenklasse van kleine zelfstandigen,
die dreigde te bezwijken onder het industriéle geweld.
De middenklasse was in zijn ogen essentieel voor het
evenwicht in de maatschappij, aangezien ze een brug
vormde tussen rijk en arm en wegens haar diverse
inkomstenbronnen - arbeidsloon, rente van kapitaal en
winst uit bedrijf - economisch minder kwetsbaar was dan
de arbeidende klasse.

Deze analyse bracht Thorbecke tot de slotsom dat
het ‘de hoogste bestemming eener goede en welvarende
huishouding (is), niet, dat veel voortgebragt en verworven
worde, maar dat elk aan de voortbrenging en verwerving
in de evenredigheid deel neme’. Een doel formuleren is
één, maar het zien te bereiken is vers twee. Hoe dacht hij
dit doel te realiseren? In tegenstelling tot laisser faire-

puristen rechtvaardigde hij overheidsingrijpen, met een
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slag om de arm overigens. Het doel van een rechtvaardi-
ge verdeling ‘geeft ons de bevoegdheid om te handelen,
wanneer het noodig en tijd is; dit verleent ons de magt
om te regeeren, waar wij anders minder dan werktuig
zouden zijn’. In deze verhandeling gaf Thorbecke blijk van
zijn antenne voor de sociale kwestie, maar hij vertelde
niet wat de overheid zou kunnen of moeten doen. Dat
wil niet zeggen dat hij daarover geen ideeén had. In zijn
colleges over staatsinrichting en staatsbestuur ontwikkel-
de hij oplossingen op het terrein van de inkomenspolitiek
en dichtte hij het onderwijs een belangrijke rol toe.

Thorbecke stond een stelsel van inkomstenbelasting
voor waarbij twee elementen op de voorgrond stonden.
In de eerste plaats wilde hij belasten naar draagkracht.
Dit hield volgens hem ook een ondergrens in: arbeiders
die een karig salaris hadden en armen die bedeeld wer-
den, moesten worden ontzien en zo de gelegenheid krij-
gen zich aan te sluiten bij de middenklasse."* In de tweede
plaats moest belasting worden geheven over het zuivere
inkomen. Niet over het (werk)kapitaal van de onderne-
mers bijvoorbeeld, want de belastingen mochten ‘de oor-
zaken der voortbrenging en vermeerdering van het volks-
vermogen op geenerlei wijze in hare werking strem-
men’.'

Ten aanzien van het onderwijs stelde Thorbecke dat
alle kinderen uit alle klassen der maatschappij in ieder
geval de lagere school dienden te bezoeken."” Hij noemde
dit een noodzakelijke voorwaarde voor het opbouwen
van een burgerlijk bestaan. Voor kinderen uit de meer
gegoede klassen bestond de mogelijkheid hierna middel-
bare scholen te bezoeken.'® Thorbecke wilde echter kin-
deren uit de laagste klassen van de maatschappij die dit
niveau konden en ook wilden halen, niet van deze vorm
van onderwijs uitsluiten. Het onderwijs was zijns inziens
een zaak van particulier initiatief.Voor de overheid zag hij
geen primaire taak weggelegd. Alleen wanneer het parti-
culier initiatief tekortschoot, moest de overheid bijsprin-
gen. De overheid trad vooral op als hoeder van de kwali-
teit van het onderwijs. Onderdeel van die rol was het
ontwerpen van een samenhangend onderwijsstelsel.

In zijn Gentse verhandeling van 1830 nam Thorbecke
zijn vertrekpunt in de klassieke economische theorie. Dat
zou hij nadien blijven doen. Maar er is een opvallend ver-

schil tussen deze verhandeling en zijn rede ‘Over het
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hedendaagsche Staatsburgerschap’. Eindigde hij in 1830
met een oproep tot ingrijpen door de overheid, in 1844
kwam hij niet verder dan het stellen van de vraag: ‘Wie
vindt den toon, waarin deze dissonant zich oplost?’,
gevolgd door een opmerking waarin wetenschappelijke
berusting lijkt door te klinken: ‘Wij zijn aan een gebied,
waar de werking der vrijgewordene krachten zich even-
eens aan menschelijke voorziening, als aan den politi-
schen wetgever onttrekt’ Wat is er in die tussentijd met

hem gebeurd?

LEIDSE ERVARINGEN

Door de Belgische Opstand moest Thorbecke in oktober
1830 hals over kop uit Gent vertrekken. Hij ging naar zijn
geliefde stad Leiden, in de hoop daar tot hoogleraar te
worden benoemd. In 1831 ging die wens in vervulling; hij
werd hoogleraar in de rechtsgeleerdheid en zou dat tot
1850 blijven.

Het vak staathuishoudkunde kon hij niet geven, want
dat deed zijn collega H.W.Tydeman al. Thorbecke begon
met de vakken staatkundige geschiedenis en diplomatie,
spoedig gevolgd door colleges over de grondwet. Deze
verandering van vakkenpakket heeft geen invloed gehad
op Thorbeckes aandacht voor economie en de sociale
kwestie, maar ze heeft wel geresulteerd in een toespit-
sing op een juridisch-politieke invalshoek bij het benade-
ren van maatschappelijke vraagstukken. In hoeverre kon
wetgeving maatschappelijke krachten beinvioeden? Thor-
becke werd een constitutionalist.” Hij geloofde in de
ordenende werking van wetten, maar was ook de over-
tuiging toegedaan dat grote maatschappelijke krachten
zich organisch en autonoom ontwikkelden. De sociale
kwestie was niet zomaar op te lossen door de invoering
van enkele wetten. Thorbecke raakte er steeds meer van
overtuigd dat dit probleem slechts stapje voor stapje aan-
gepakt zou kunnen worden. Maar aanpakken zou hij:
‘Wacht op onze daden’ liet hij de Tweede Kamer in 1849
weten.

Er is wel gesuggereerd dat het verschil tussen de ver-
handeling van 1830 en de rede van 1844 te maken had
met de politieke aspiraties van Thorbecke. Doordat
Nederland, in tegenstelling tot Belgié, nauwelijks moder-
ne industrie kende en dus ook het daarmee samenhan-

gende fenomeen van industrieel proletariaat niet, stond
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de sociale kwestie bij Thorbeckes politieke geestverwan-
ten niet sterk in de belangstelling. Er was ‘slechts’ sprake
van een armoedevraagstuk. Daarom, een sociaal-demo-
cratisch getint betoog zou politicke zelfmoord hebben
betekend.” Dat is mogelijk. Toch ging Thorbecke behoor-
lijk ver met zijn opmerkingen. Blijkbaar kon hij de sociale
kwestie niet uit zijn hoofd zetten.

Verwonderlijk is dat niet, want in zijn woonplaats Lei-
den kwam de industrialisatie op gang. In 1816 werd in
deze stad de eerste stoommachine geinstalleerd.Veel van
de 35.000 Leidenaren leefden in beroerde omstandighe-
den; in bepaalde periodes was zo’n twintig procent van
de bevolking afhankelijk van de bedeling. Toch kan niet
gesproken worden van zogenaamd lompenproletariaat.
De Leidse armen wisten zich, mede dankzij maatregelen
van het stadsbestuur, redelijk goed staande te houden.
Wel zijn er een paar kleine voedseloproeren geweest, te
weten in de jaren 1816, 1817, 1845 en 1847.In december
1831, ruim een jaar na zijn aankomst in Leiden, zag Thor-
becke voldoende aanleiding om in een brief te schrijven:
‘Het is de oorlog van de armen tegen de rijken, de uit-
barsting van het grondeuvel onzer nieuwen maatschappij,
van de ongelijke verdeeling der inkomsten uit de fabrijk-
nijverheid. Deze ongelijkheid is van veel gevaarlijker aard
en hare schroomelijke gevolgen breken vroeger uit, dan
bij landbezit. Zij worden versterkt door de aan de tegen-
woordige fabricatie eigene onzekerheid en ongestadig-
heid van inkomen.”

Deze woorden ademen dezelfde geest als de rede uit
1844. Betekent deze gelijkenis dat Thorbecke toen al
overheidsingrijpen een brug te ver vond? Zeker niet. Het
niet expliciet noemen van interventie hoeft geen afwijzing
in te houden. Hoewel staatsonthouding bij Thorbecke op
de eerste plaats stond, mocht de staat in een situatie van
stilstand of achteruitgang wel degelijk interveniéren. Dit
mag blijken uit zijn pogingen om de armenzorg te hervor-
men. In zijn eerste kabinetsperiode (1849-1853) heeft hij
met een armenwet, die gebaseerd was op het uitgangs-
punt dat armenzorg een publicke taak was, de eerder
gememoreerde belofte uit de grondwet van 1848 willen
inlossen. Enige jaren daarvoor was hij als gemeenteraads-
lid van Leiden nauw betrokken bij een conflict tussen het
stadsbestuur en de kerkenraad van de Nederlandse Her-

vormde Gemeente over de verantwoordelijkheid voor
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het armbestuur, de zogenaamde huiszittenhuis-kwestie. In
het voorjaar van 1848 kwam dit conflict tot uitbarsting
toen het stadsbestuur zijn woorden kracht bijzette met

hulp van de sterke arm.

HUISZITTENHUIS-KWESTIE

Wat was er aan de hand? Het huiszittenhuis, een instelling
van armenzorg die uit de middeleeuwen stamde, was ver-
antwoordelijk voor de bedeling van een behoorlijk groot
aantal ‘thuis zittende’ armen in Leiden. Het bestuur van de
Huiszitten- en Diaconiearmen werd gevormd door zes-
tien regenten; acht werden benoemd door het stadsbe-
stuur en acht door de kerkenraad van de Nederlandse
Hervormde Gemeente. Het huiszittenhuis was hun werk-
ruimte. Bedeling was mogelijk dankzij subsidie van de ste-
delijke overheid. In 1829 bedroeg de subsidie 28.000 gul-
den, in 1845 was die opgelopen tot 42.000 gulden. Dat
was voor de stedelijke begroting een fors bedrag.Volgens
het stadsbestuur was slecht financieel beheer de oorzaak
van deze stijging. Bovendien oordeelde het stadsbestuur
dat de kosten van beheer en toezicht extreem hoog
waren in vergelijking met andere gesubsidieerde instellin-
gen van armenzorg. In 1845 had de gemeenteraad daarom
de regenten van het huiszittenhuis duidelijk gemaakt dat
de uitgaven afgestemd moesten worden op de toegeken-
de subsidie en dat in de volgende jaren de subsidie zou
worden verminderd.

Twee jaar later kwam het tot een conflict. In septem-
ber 1847 verklaarden de regenten dat ze door de toene-
mende armoede in de stad en de verminderde subsidie
niet meer in staat waren hun werk te doen. Ze staakten
de bedeling, maar de raad weigerde de subsidie te verho-
gen en de ontstane tekorten aan te zuiveren. De gemeen-
tekas liet dat niet toe. Onder druk van de raad, beducht
als die was voor sociale onrust en ordeverstoringen, her-
vatten de regenten hun werk. Niet voor lang, want op 31
december traden de regenten af uit reactie op een daad
van de raad. Diezelfde dag nog trad een interim-bestuur
aan, bestaande uit de burgemeester en een aantal raadsle-
den.Toen zij de sleutels van de kisten met de administra-
tieboeken en het geld in het huiszittenhuis daadwerkelijk
kwamen opeisen, werd hen de toegang geweigerd door
de diakenen. De kerkenraad meende namelijk aanspraak

te kunnen maken op het eigendom van het huiszittenhuis.
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De kwestie werd netelig. Daarom benoemde de
gemeenteraad uit zijn midden een commissie die de hele
kwestie zou moeten onderzoeken en het stadsbestuur
van advies kon dienen.Thorbecke, sedert 1845 lid van de
gemeenteraad, was de spil van deze commissie. De
gedragslijn van het stadsbestuur in deze kwestie is
gestempeld door hem.” Hij vond het een van de belang-
rijkste zaken waarover het stadsbestuur ‘immer’ te beslis-
sen had. ‘Want het betreft hier het handhaven of het
afstaan van een regt van regering op een hoogst belang-
rijk onderwerp, de armenzorg’

In de commissierapporten concludeerde Thorbecke
dat de kerkenraad geen enkel recht van spreken had: het
huiszittenhuis was een stadsinstelling, waarin de diakonie
zich indertijd opgelost had. Het feit dat voornamelijk her-
vormden bedeeld werden, deed daaraan niets af. Zijn
conclusie gaf ook uitsluitsel over de vraag wiens eigen-
dom het huiszittenhuis was. Overigens vond hij de eigen-
domstwist onvruchtbaar. Het was voor Thorbecke een
uitgemaakte zaak dat de stedelijke overheid de ‘voogdij’
voerde over het ‘goed der armen’ en dus ook het huiszit-
tenhuis diende te beheren. Er was hem veel aan gelegen
te voorkomen dat het Huiszittenhuis als kerkelijke instel-
ling beschouwd werd, omdat dit ‘grondige hervorming
van het armwezen, dat op den duur waarlijk niet enkel bij
bedeeling of het geven van aalmoezen kan blijven, (zou)
belemmeren’. Uit de raadsstukken blijkt dat het Leidse
stadsbestuur overwogen heeft om een algemeen armbe-
stuur op te richten, maar men achtte de tijd hiervoor nog
niet rijp.

Daar de correspondentie tussen stadsbestuur en
kerkenraad verzandde, stelde Thorbecke voor een nieuw
reglement voor het huiszittenhuis in stemming te geven,
waarin duidelijke, aangescherpte regels voor het financié-
le toezicht stonden. Het stadsbestuur gaf het concept
voorafgaand aan het raadsdebat voor reactie aan de her-
vormde kerkenraad, maar die stuurde het linea recta
terug. De kerkenraad zei geen reglement te accepteren
waarin opperbestuur over kerkelijke personen in plaats
van toezicht op de besteding van subsidiegelden centraal
stond. De gemeenteraad nam het nieuwe reglement aan
en wenste spoedig daarna, op 3 juni 1848, nieuwe regen-
ten te installeren in het huiszittenhuis. Aangezien de toe-

gang opnieuw door de diakenen geweigerd werd, ver-
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schafte de burgemeester zich met hulp van de politie toe-
gang en werden de aanwezige diakenen, kerkenraadsle-
den en predikanten met geweld verwijderd. De kisten van
de administratie werden opengebroken.

De hervormde kerkenraad liet het er niet bij zitten
en begon een gerechtelijke procedure tegen het stadsbe-
stuur. In november 1852 kwam deze kwestie eindelijk tot
een oplossing. De gemeentelijke administratie van het
huiszittenhuis zou worden opgeheven en de kapitalen
zouden worden overgedragen aan de diakenen. Vervol-
gens duurde het nog tot | april 1853 voor de schikking
bij Koninklijk Besluit bekrachtigd werd. Thorbecke, die
toen minister van Binnenlandse Zaken was, heeft een
belangrijke rol gespeeld in dit uitstel. Maar hij heeft niet
kunnen voorkomen dat het Leidse huiszittenhuis een

kerkelijke instelling werd.

ONTWERP-ARMENWET VAN 1851

Thorbeckes teleurstelling hierover werd overschaduwd
door het stranden van zijn ontwerp-armenwet in datzelf-
de jaar. Wat hem op lokaal niveau niet gelukt was, lukte
hem dus ook niet op nationaal niveau.Wat behelsde zijn
wetsontwerp en waarom slaagde hij er niet in het door
de Tweede Kamer te loodsen?

Toen hij eind 1849 minister werd, had hij veel beloftes
uit de grondwet van 1848 in te lossen. Eén daarvan was
een wet op het armbestuur. Met deze wet zou de over-
heid greep moeten krijgen op de armenzorg, als hoeder
van het ‘goed der armen’ (een begrip dat afkomstig was
uit de armenwet van 1800, die een jaar later ongedaan
werd gemaakt). Veel kerkelijke en burgerlijke armbestu-
ren kregen in ruime mate subsidie van de overheid, maar
zeggenschap over de uitvoering en inrichting van de
armenzorg had de overheid niet. De diakonieén lieten
zich met een beroep op hun zelfstandigheid niet in de
keuken kijken.

Een andere aanleiding waren de vele misstanden. De
verzorging van armen liet vaak te wensen over, kerkelijke
armbesturen bedeelden alleen hun geloofsgenoten, door
het weigeren van inlichtingen omtrent de bedeelde per-
sonen kwamen dubbele bedeling en het ten onrechte
weigeren van bedeling meer dan eens voor, en armen die
verhuisden raakten vaak tussen wal en schip. Tegen het

midden van de negentiende eeuw zagen behoeftigen en
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ambtenaren door de bomen het bos niet meer. Er waren
in 1849 maar liefst 2.137 diakonale, |.134 burgerlijke en
8| gecombineerde armbesturen in Nederland.

Op 3 oktober 1851 bood Thorbecke zijn ontwerp-
armenwet aan de Tweede Kamer aan. Geheel in overeen-
stemming met de patriotse traditie schreef Thorbecke in
de memorie van toelichting dat de wet tot doel had
samenhang te scheppen in de bestaande armenzorg
onder de regie van de overheid. ‘De vrijheid van bijzon-
dere personen en vereenigingen tot deelneming aan het
werk der weldadigheid is daarbij behouden, ja gewekt,
maar, zoveel mogelijk, op eenparige zamenwerking
gericht! Dit klonk Thorbecke, die kerken als organisch
onderdeel van de staat zag, heel logisch in de oren, maar
voor velen was dit vloeken in de kerk.Artikel 12 joeg ook
schrik aan: alle kerkelijke instellingen waren, behalve aan
het toezicht van de kerkenraad, ‘onderworpen aan het
onmiddellijk toezigt van burgemeester en wethouders’. In
de praktijk zou de gerichtheid op samenwerking beteke-
nen dat alle kerkelijke en particuliere instellingen zich
moesten schikken naar de regelingen en richtlijnen van
de overheid. Ze zouden jaarlijks verslag moeten uitbren-
gen aan het stadsbestuur en inzage moeten geven in de
boeken. Weigerden ze dat, dan mocht het gemeentebe-
stuur zich ‘des noods met den sterken arm’ toegang ver-
schaffen. Bovendien zouden de instellingen voor financié-
le transacties en het voeren van rechtsgedingen een
machtiging van de overheid moeten hebben. Het lijdt
geen twijfel of Thorbecke heeft hierbij gebruik gemaakt
van zijn Leidse ervaringen met het huiszittenhuis.

Toch ging Thorbecke met dit wetsontwerp niet zo
ver als hij wel wilde. Hij raakte aan dit punt in de memo-
rie van toelichting:‘De Grondwet veroorlooft, des noods,
verder te gaan en de geheele armenzorge als eene publie-
ke dienst te beschouwen. Maar z66 ver te gaan schijnt
thans noch noodig, noch nuttig’ Einddoel van Thorbecke
was ‘een rationele armenzorg onder volledige verant-
woordelijkheid van de overheid’. Hij streefde naar een
systeem dat gebaseerd was op de massa, niet op individu-
ele behoeftigen. Uit oogpunt van doelmatigheid, recht-
vaardigheid en staatsbelang was een stelsel nodig waarin
alle instellingen waren geincorporeerd.”? Opstapjes hier-
voor waren in het voorliggende wetsontwerp al zicht-

baar. Zo bepaalden de artikelen 82 tot 85 dat diakonieén
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die structureel geld tekort kwamen niet meer hoefden te
rekenen op subsidie van de overheid, maar verplicht
waren hun bedeelden af te staan aan de burgerlijke arm-
besturen.

Het wetsontwerp ontmoette veel weerstand. Het
werd gezien als een poging om de christelijke liefdadig-
heid te ondergraven en kreeg daarom de etiketten
ongrondwettig, ondoelmatig en strijdig met alle kerkelijke
rechten opgeplakt. Er waren zelfs critici die meenden dat
het wetsontwerp aspecten bevatte van ‘een stelsel dat de
socialisten nog niet eens gedroomd hebben’.* Er is nog
gepoogd een compromis te formuleren door onder-
scheid te maken tussen staatsbestuur en staatstoezicht,
maar vergeefs. Hoewel de Tweede Kamer er nog niet
eens over gedebatteerd had, zag Thorbecke zich genood-
zaakt het wetsontwerp voorlopig in te trekken. Karakte-
ristiek voor hem diende hij in februari 1853 opnieuw een
vrijwel ongewijzigd wetsontwerp in. Maar ook dit haalde
het niet. De anti-katholieke agitatie van de Aprilbeweging
van 1853 bracht het eerste kabinet-Thorbecke ten val.
Het wetsontwerp verdween in de prullenmand. Thor-
becke was stukgelopen op de weerstand die hij ontmoet
had. Hij had het denkbeeld van de ‘protestantse natie’,
waarin het particulier, kerkelijk initiatief onaantastbaar
was, willen vervangen door het besef van een ‘Nederland-
se natie’, waarin alle staatsburgers principieel gelijk zou-
den zijn, maar was te vroeg.®

Eind 1853 diende zijn opvolger G.C.J.van Reenen een
ander ontwerp-armenwet in, dat een half jaar later wel
aangenomen werd. Het uitgangspunt in deze armenwet
van 1854 was het particulier initiatief. De overheid dien-
de pas bij te springen als particuliere en kerkelijke instel-
lingen niet voldoende onderstand meer konden geven. Er
kwam een registratieplicht ter voorkoming van dubbele
bedeling, maar afgezien daarvan hadden de instellingen
het beheer van de gelden volstrekt in eigen handen.

Thorbecke stemde tegen deze liberale wet. In feite
consolideerde deze armenwet de bestaande toestand. Hij
hield de Tweede Kamer voor dat deze wet ernstige
tekortkomingen had en op onverantwoorde wijze werd
omgesprongen met het ‘goed der armen’. Thorbecke
oreerde: ‘Regels te stellen naar welke eene billijke verde-
ling van vermogen zou kunnen plaatsvinden, is ten allen

tijde eene voorname taak van den wetgever geweest. De
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Staat, die zich om het lijden eener talrijke klasse zijner
leden, buiten magte om zich het noodige onderhoud te
verschaffen, niet bekreunde, zou, mijns inziens, in zijne
roeping te kort schieten en de gevolgen weldra ondervin-
den.” Vanuit zijn sociaal-economische analyse kwam
Thorbecke tot het standpunt dat de overheid er niet
omheen kon de armenzorg te reguleren en te reorgani-
seren, maar hij verkeek zich op de politieke ruimte die er
voor zijn vooruitstrevende ideeén was.Als de Aprilbewe-
ging geen einde aan zijn kabinet had gemaakt, dan was het

struikelblok zijn ontwerp-armenwet geworden.

OPLOSSING VAN DE DISSONANT?

Het echec van zijn ontwerp-armenwet en de val van zijn
kabinet in 1853 hebben Thorbecke niet geknakt. Per slot
van rekening kon hij terugzien op een regeerperiode
waarin hij belangrijke wetten had gemaakt: de gemeente-
wet, de provinciewet en de kieswet. Op sociaal-econo-
misch terrein had hij minder succes geboekt. Zo haalden
zijn voorstellen voor een nieuwe belastingpolitiek het
niet. Hij wilde onder andere de accijnzen gedeeltelijk ver-
vangen door directe belastingen en de gemeentelijke
accijnzen, die de pan uitrezen, sterk verminderen. Dit zou
hinderlijke belemmeringen voor het bedrijfsleven wegne-
men en - mooi meegenomen - de levensomstandigheden
van de arbeidende klasse verbeteren.Ten aanzien van de
gemeentelijke en provinciale accijnzen had Thorbecke via
de gemeentewet en de provinciewet enig succes, maar
over het geheel genomen serveerde de oppositie de
meeste van zijn belastingvoorstellen af omdat hij te veel
zaken wilde centraliseren.

Na jarenlang lid te zijn geweest van de Tweede Kamer
kreeg Thorbecke in 1862 weer de leiding over een kabi-
net. Ook dit tweede kabinet-Thorbecke slaagde er niet in
om de rijksaccijnzen op levensmiddelen af te schaffen.
Wel werden alle gemeentelijke accijnzen verbonden en
verdween de belasting op turf en steenkool. Dat kwam
de industrie én de minder draagkrachtigen ten goede,
want de hoge accijnzen zorgden voor ‘hoge’ lonen en
prijzen.”” Daarbij moet vermeld worden, dat het schep-
pen van economische vrijheid voor ondernemers veel
belangrijker was dan de verbetering van de levensom-
standigheden en de arbeidsvoorwaarden van de laagste

klassen. Grote infrastructurele projecten zoals de aanleg

240

van het Noordzeekanaal en de Nieuwe Waterweg, de
exploitatie van de Staatsspoorwegen en de introductie
van de Hogere Burger School dienen in hetzelfde licht
gezien te worden.Al deze projecten waren gericht op het
bevorderen van economische ontwikkeling. Dat ze werk-
gelegenheid opleverden, kan gezien worden als het socia-
le resultaat van Thorbeckes economische politiek.

Er was werk, maar de arbeidsomstandigheden in de
fabrieken waren slecht. Bovendien was er de praktijk van
de kinderarbeid. Aan beide misstanden heeft Thorbecke
vrijwel niets gedaan. Arbeidsinspectie zou pas in de
arbeidswet van 1889 geregeld worden en een verbod op
kinderarbeid in het kinderwetje van Van Houten in 1874.
Heeft Thorbecke, die zich juist zeer bewust was van de
sociale kwestie, dan werkelijk niets gedaan? Wilde hij niet
in arbeidsverhoudingen ingrijpen?

In zijn Narede van 1869 lijkt hij dit te bevestigen.
Over de rol van de overheid schreef hij: ‘Het kenmerk
van een liberalen Staat en een liberaal Gouvernement
(is), dat zij de ontwikkeling van zelfstandige kracht bevor-
deren; zelfstandige kracht in provincie, gemeente, veree-
niging en individu. Bevorderen, dat heet, de algemeene
voorwaarden scheppen, waaronder ontwikkeling moge-
lijk wordt. ... Eene eerste wet is onthouding; onthouding
van hetgeen zijne roeping als regtsvereeniging te buiten
gaat”® Dat is duidelijke taal. Toch is er wel meer te zeg-
gen. De voorgeschiedenis van het kinderwetje laat dat
zien.

In 1863 stelde Thorbecke een commissie van deskun-
digen in die de opdracht kreeg kinderarbeid in de fabrie-
ken te onderzoeken. Die commissie werkte zo grondig
dat zij pas in 1869, drie jaar na het tweede kabinet-Thor-
becke, met haar rapport gereed kwam. Thorbecke sprak
in 1866 zijn ergenis uit over de traagheid van de rappor-
teurs, maar legde zich neer bij het uitstel. De commissie
adviseerde uiteindelijk niet in te grijpen.Toen in 1871 het
derde kabinet-Thorbecke aantrad, vroeg Van Houten
niettemin om een wettelijk verbod op kinderarbeid.
Thorbecke antwoordde daarover nog geen beslissing te
kunnen nemen. Hij adviseerde Van Houten zelf het initia-
tief te nemen. De reden voor Thorbecke om op dit
moment het initiatief uit handen te geven was de onuit-
voerbaarheid van een verbod. Hij wilde wel een wet op

de kinderarbeid maken, maar dan moest hij garanties
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hebben dat die ook werd uitgevoerd. Naar zijn oordeel
bleef kinderarbeid bestaan zolang de ouders te weinig
verdienden. Daarom hechtte hij zo aan het afschaffen van
accijnzen en andere indirecte belastingen. Thorbecke
maakte niet meer mee dat het kinderwetje werd aange-
nomen, maar kreeg achteraf gelijk. Het kinderwetje heeft
nauwelijks gefunctioneerd, omdat de arbeidsinspectie
slecht geregeld was.

Dat doet denken aan de uitvoering van de armenwet
van 1854. De armenwet was tijdens de latere kabinetten-
Thorbecke regelmatig onderwerp van debat in de Twee-
de Kamer.” Men klaagde over de gebrekkige uitvoering
van de armenwet. Zo schoot het toezicht van de
gemeenten schromelijk tekort en bleven de rapportages
van de instellingen jarenlang uit. Fijntjes wees Thorbecke
er op dat hij dit indertijd voorzien had. De kansen voor
een gehele of gedeeltelijke herziening van de armenwet
leken hem overigens klein, want hij was zich ervan
bewust dat zijn opvattingen over staatsarmenzorg voor
velen nog steeds een brug te ver waren. ‘Onwillig tot
eenige wettelijke regeling ben ik niet ... Rijp overleg is
noodig en de keuze van een goed tijdstip komt hier alles-
zins te pas. Het is niet van herziening gekomen, omdat hij
de voorbereiding van andere wetten voorrang heeft
gegeven. Pas in 1912 zou een nieuwe armenwet in wer-

king treden.

SLOT

Was Thorbecke nu de ‘politicus zonder frase’, die de
sociale kwestie wel zag maar er als een ware liberaal
niets aan deed toen hij eenmaal aan de macht was? Dit
beeld is mijns inziens te eenzijdig.

Toen Thorbecke in 1848 het grondwetsartikel over
het armbestuur krachtiger formuleerde, wist hij uit eigen
ervaring en uit wetenschappelijk onderzoek waarover hij
het had. De sociale kwestie stond scherp op zijn netvlies.
Dat bleek niet alleen uit zijn analyses van de economische
en maatschappelijke ontwikkelingen, maar ook uit zijn
eigen verwoording van de sociale gevolgen die de indu-
strialisatie met zich mee bracht. De formulering in de
grondwet was gestoeld op zijn overtuiging dat de over-
heid zich nadrukkelijker dan voorheen moest bemoeien
met de armoedebestrijding. De overheid zou als een

rechtvaardige hoeder van het ‘goed der armen’ moeten

Liberaal Reveil 6

optreden. Bevestigd door zijn ervaringen met Leidse
instellingen van armenzorg zag hij sterke regulering door
middel van wetgeving als enige oplossing om deze rol van
de overheid handen en voeten te geven.

Hij was overigens voldoende realist om te beseffen
dat de sociale kwestie niet was op te lossen met een paar
wetten. Grote maatschappelijke problemen zoals armoe-
de, slechte arbeidsomstandigheden en kinderarbeid ver-
eisten een veel bredere aanpak. In zijn ogen bestreed de
overheid deze problemen ook door het scheppen van
werkgelegenheid en door aanpassing van het belasting-
stelsel. Dan zouden armen en arbeiders de kans krijgen
om op eigen kracht te stijgen op de maatschappelijke lad-
der en zich te voegen bij wat hij de kern van de natie
noemde, de middenklasse van kleine zelfstandigen.

Zijn eerste en inderdaad enige proeve van sociale
wetgeving, zijn ontwerp-armenwet, heeft het niet gehaald
wegens de toenmalige politieke verhoudingen, en wellicht
ook door zijn geringe bereidheid tot compromissen. Zijn
ideaal, armenzorg als publieke dienst, is nooit binnen de
parlementaire horizon gekomen. Hij was te vroeg, hoewel
het al een oud, patriottisch streven was. De teleurstelling
over de ‘verwerping’ van zijn ontwerp-armenwet en de
gebrekkige uitvoering van sociale wetten heeft hem doen
inzien dat de uitvoeringen van sociale wetten sterke
overheidsbemoeienis vergde. Zover kon en zover wilde
hij blijkbaar niet meer gaan om de ‘dissonant’ op te los-
sen. Het is zijn verdienste dat hij met de grondwet van
1848 de basis heeft gelegd voor de moderne maatschap-
pij, waarin groepen zich kunnen organiseren en emanci-

peren.
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DEFENSIE ZONDER DOEL

BESPREKING VAN A.C.A.

DAKE, SI VIS PACEM

PATRICK VAN SCHIE

R

Nederlanders hebben vanouds weinig waardering voor
het militaire bedrijf. Wie voor een carriére in het leger
koos stond meestentijds laag in aanzien, defensie-uitgaven
golden voor velen als geldverspilling, en grootse militaire
parades op nationale feestdagen hebben in ons land nooit
ingang gevonden. Een klein land leek zijn kracht ook niet
in militair vertoon te moeten zoeken. Toch bleek het na
de Tweede Wereldoorlog mogelijk een militair apparaat
van behoorlijke omvang en met moderne uitrusting in
stand te houden. Wel liet een minderheid van de bevol-
king zo luid van zich horen dat het soms leek of het hele
land door hollanditis (een tegen kernwapens gerichte ver-
schijningsvorm van het pacifisme) was lamgeslagen, maar
een ruime meerderheid van de Nederlanders zag in dat
onze vrijheid gewapenderhand verdedigd zou moeten
worden in het geval dat de heersers in het Kremlin zou-
den besluiten hun immense militaire apparaat westwaarts
te sturen.

Met het ineenstorten van het Sovjet-imperium raakte
de krijgsmacht haar missie kwijt.VVel bleef de verdediging
van het bondgenootschappelijk grondgebied een hoofd-
taak, maar nu een vijand niet langer in zicht was keken
politici watertandend naar het te innen ‘vredesdividend’.
Diezelfde politici droegen de krijgsmacht tegelijkertijd
een nieuwe taak op:‘vredesoperaties nieuwe stijl’, dat wil
zeggen interventies met een humanitair oogmerk of om
vrede af te dwingen (dit in onderscheid met de vredes-
operaties oude stijl, waarbij toezicht wordt gehouden op
al gesloten bestanden of vredesregelingen). Maar het
enthousiasme dat - merkwaardig genoeg vooral linkse -
politici voor dit type militaire interventies aan de dag leg-
den ging niet vergezeld van bijpassende financiéle ruim-
hartigheid.

In feite is het dus, nog afgezien van het Srebrenica-
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drama, al gedurende de hele jaren negentig tobben met
de krijgsmacht. Als er bezuinigd moet worden zit Defen-
sie in de hoek waar de zwaarste klappen vallen, klappen
waaraan het departement ook bij de laatste kabinetsfor-
matie niet ontkwam. Op steun vanuit de samenleving
hoeft ook niet gerekend te worden, want al jarenlang
bungelt defensie helemaal onderaan een lijstje van zestien
onderwerpen waaraan Nederlandse burgers graag meer
geld besteed zouden willen zien. De krijgsmacht is als het
ware weer terug bij af, terug bij de marginale rol die zij
voor de Koude Oorlog kreeg toebedacht. Natuurlijk, de
regering trekt voor Defensie nog altijd jaarlijks een kleine
f 14 miljard uit. Maar zolang niet duidelijk is welk doel de
krijgsmacht dient, zal aan verdere aanslagen op het bud-
get niet zijn te ontkomen.

De nieuwe minister van Defensie Frank de Grave
deed in oktober jongstleden een oproep tot een maat-
schappelijk debat over het nut van de krijgsmacht. Deze
oproep is zinvol als het debat grondige veiligheidsanalyses
met daaruit voortvloeiende aanbevelingen voor de taken
van de krijgsmacht oplevert. Maar het is zeer de vraag of
het debat tot een dergelijke uitkomst zal leiden. Want in
weerwil van het Nederlandse wereldwijze zelfbeeld zijn
in ons land maar weinig mensen er werkelijk in geinteres-
seerd andere delen van de wereld te doorgronden, laat
staan dat strategische studies hier gretig aftrek vinden.

Niettemin is reeds bij aanvang van het debat een
boekje op de markt verschenen dat er aanspraak op
maakt een strategische studie te zijn. De auteur, jarenlang
lid van de buitenlandcommissie van de VVD, pretendeert
geen defensiedeskundige te zijn en wil uitdrukkelijk geen
‘voer voor specialisten’ leveren. Hij is in zoverre in deze
opzet geslaagd dat zijn relaas toegankelijk en vlot lees-

baar is geworden. De lezer krijgt een aardig beeld van de
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ontwikkelingen op defensiegebied in de afgelopen tien
jaar, zowel voor wat betreft de voornaamste beleidsno-
ta’s en herstructureringen van het defensie-apparaat (van
bezuinigingen tot de afschaffing van de opkomstplicht) als
met betrekking tot de nieuwe wapentechnologische ont-
wikkelingen (van het met computervirussen ontregelen
van de vijand tot het technologische snufie (GPS) dat elke
soldaat in staat stelt de diverse posities op het slagveld te
bepalen).

Toch vraag ik mij af of het boekje van Dake het
beoogde brede publiek zal trekken. Hoeveel niet-specia-
listen zullen geboeid blijven als het betoog afdaalt tot de
organisatorische positie van de Chef Defensie Staf, of in
bijzonderheden over hoeveelheden - al dan niet parate -
bataljons en de diverse typen fregatten? Misschien dat dit
laatste de bezoekers van de open landmacht- en vlootda-
gen nog trekt, maar waarschijnlijk weinigen van degenen
die geinteresseerd zijn in het antwoord op de vraag naar
het nut en doel van de krijgsmacht. En zou de schrijver
werkelijk denken dat de titel Si vis pacem de lust tot
kopen en lezen van zijn boek vergroot?

De gymnasiast en de specialist weten beiden, en de
niet-ingewijde wordt door Dake hiervan op de hoogte
gebracht, dat het gezegde pas volledig is met de woorden
para bellum. Letterlijk vertaald betekent het: indien gij de
vrede wilt, wees dan op de oorlog voorbereid. De auteur
geeft in zijn boek aan met welke middelen wij zijns inziens
op de oorlog voorbereid zijn, maar de kernvraag luidt
natuurlijk: welk oorlogsgevaar dreigt er eigenlijk? Een van
de tien hoofdstukken van het boek is aan deze vraag
gewijd. Helaas vormt deze ‘draagbalk’ het zwakste onder-
deel van het bouwwerk. De schrijver stipt wel enkele
gebieden en problemen aan vanwaaruit zich veiligheids-
problemen zouden kunnen aandienen, maar weet niet aan
te geven met welke dreigingen wij volgens hem het mees-
te te rekenen zullen hebben.

Zo bagatelliseert Dake de opkomst van de Volksrepu-
bliek China als militaire macht. Los van de vraag of hij het
gelijk aan zijn zijde heeft, zou hij in een studie over het
Nederlandse defensiebeleid toch duidelijk moeten maken
op welke wijze wij in ons deel van de wereld door de
ontwikkelingen in Oost-Azié worden geraakt. Rusland
wordt in deze studie eveneens als militaire mogendheid

van formaat afgeschreven. Gelet op de politieke, econo-
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mische en sociale crisis waarin het land zich momenteel
bevindt, komt deze veronderstelling plausibel over. En zij
wordt geadstrueerd met een uitvoerige beschrijving van
de staat van ontreddering waarin het eens zo trotse
Rode Leger is geraakt. Maar stel - zonder al te veel fanta-
sie aan te spreken - dat een autoritair en naar buiten toe
assertief regime aan het bewind komt, hoe snel kan de
Russische krijgsmacht zich dan herstellen? Dake ver-
wacht een dergelijk bewind niet, maar meent dat als het
er toch komt internationale verdragen de beer wel zullen
intomen. Dit is een mening die het in het legalistisch den-
kende Nederland goed zal doen, maar zal zij ook in de
machtspolitieke werkelijkheid stand houden? Dake pro-
beert ons ten slotte gerust te stellen met de mededeling
dat de Navo-strijdkrachten inmiddels met een waarschu-
wingstijd van jaren rekenen. Nu zal het inderdaad wel
enige jaren duren voordat een kwaadwillend Russisch
regime een forse strijdmacht op de been krijgt, maar zal
het Westen ook tijdig de nodige maatregelen weten te
nemen? Wie in de geschiedenis een beetje thuis is, weet
dat zeker democratieén de neiging hebben om opdoe-
mende militaire gevaren zolang mogelijk te blijven nege-
ren.

Zo mogelijk nog kariger dan bij het doorprikken van
papieren tijgers en beren, is Dake in zijn behandeling van
chemische en biologische wapens. Opnieuw stelt hij dat
wij ons over de Russische intenties geen zorgen hoeven
te maken, en verder stipt hij slechts aan dat Irak al jaren-
lang pogingen doet om een chemische en biologische
strijdmacht op te bouwen. Voor het overige doet de
auteur er, als het gaat om de mate van verspreiding van
deze wapens, de hieraan verbonden gevaren en de te
nemen maatregelen, het zwijgen toe.

Aan Dakes veiligheidspolitieke horizon zijn al met al
geen vuiltjes te bekennen. Niet voor niets komt hij tot de
aanbeveling om de krijgsmacht zoveel mogelijk toe te
rusten op vervulling van zijn nieuwe taak, die van deelna-
me aan vredesoperaties.VWaarom Nederland aan die vre-
desoperaties zou moeten (kunnen) deelnemen, blijft
onbesproken. Heeft het uitblijven van interventies conse-
quenties voor de veiligheid van ons land, of is het wense-
lijk een kruistocht voor de internationale rechtsorde te
ondernemen? Wellicht meent de auteur dat een dergelij-

ke bespreking gezien de (afbrokkelende) bijna-consensus
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in politieck Den Haag achterwege kan blijven, maar wie
betoogt dat het nodig is om zicht op doel, functie en nut
van de krijgsmacht te krijgen (p.24), is zijn lezers wel iets
verplicht.

Hierboven is al aangegeven dat Dake de nodige tech-
nologische ontwikkelingen de revue laat passeren. Oorlo-
gen kunnen door deze ontwikkelingen steeds meer een
high tech-aanzien krijgen, waarvan de Golfoorlog enkele
voorproefies bood. De auteur strooit voorbeelden uit de
Golfoorlog kwistig tussen de bladzijden van zijn boek. Dit
wekt enige bevreemding, omdat hij tegelijkertijd betoogt
dat in de nabije toekomst vooral ‘lagere’ vormen van mili-
tair conflict te zien zullen zijn. Het gaat dan om conflict-
vormen die passen bij agrarische, pre-industriéle samenle-
vingen en waarop crisisbeheersing (vredesoperaties) het
gepaste antwoord zou zijn. Maar als wij ons inderdaad
vooral met crisisbeheersing moeten gaan bezighouden,
wat is dan de betekenis van de militair-technologische ver-
nieuwingen; wat vermogen de modernste wapens in
guerilla-achtige omstandigheden? Wederom vragen waar-
op de auteur het antwoord schuldig blijft.

Dake hekelt het ad hoc-karakter van het Nederlandse
defensiebeleid in de jaren negentig. Bij de lezer wordt de
verwachting gewekt dat hij een grondige verhandeling over
doel en taken van de krijgsmacht krijgt voorgeschoteld, en
dat langs deze weg tot een beredeneerde beschouwing
over de benodigde middelen wordt gekomen. Maar Dakes

aanbevelingen voor de krijgsmacht lijken amper verband te
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houden met het veiligheidspolitieke verhaal, en meer op ad
hoc-basis te berusten. Dake schrijft dat we af zouden moe-
ten raken van het beleid om bij bezuinigingen in evenredig-
heid het mes in de verschillende krijgsmachtdelen te zet-
ten, maar zijn pleidooi om nu de landmacht het in de afge-
lopen jaren zo zwaar te verduren heeft gehad de komende
tijd de luchtmacht en de marine meer aan te pakken, oogt
juist als een behoedzaam herstel van verloren evenwicht.
En het advies om beslissingen over de opvolgers van de
Lynx-helikopter en de F-16-straaljager nog heel wat jaar-
tjes uit te stellen, past naadloos in het gehekelde beleid.
De in deze bespreking geventileerde kritiek neemt niet
weg dat Si vis pacem een aanrader is voor wie als geinte-
resseerde niet-deskundige een goed overzicht wil hebben
van (de ontwikkelingen rond) de Nederlandse krijgsmacht.
Zou het boek een beleidsnota zijn, dan was ik blij verrast
geweest over een veldwinnende schrijfvaardigheid in het
ambtelijk apparaat. Maar de auteur mikt hoger. En dan stelt
het teleur dat zijn boekje meer de lieve vrede in het defen-
sie-wereldje dient, dan dat het de krijgsmacht aan een dui-

delijk en beredeneerd doel helpt.
A.C.A. Dake, Si vis pacem. Het Nederlandse defensiebeleid op
lange termijn, Van Gorcum, Assen, 1998, 101 pagina’s,

£ 29,90.

Drs. PG.C. van Schie is wetenschappelijk medewerker van de
Prof.-Mr. B.M.Teldersstichting.
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