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A. VONDELING 

Wat is nu eigenlijk progressief? *) 

Eerst keek ik wat vreemd op, dat u aan mij déze vraag stelde. Achteraf ben ik blij, 
dat u aan mii vroeg op die vraag een antwoord te vinden. Ik had namelijk het gevoel, 
dat mijn politieke scheepje, waarop ik nu al een aantal jaren vaar, vooral na mijn 
korte kapiteinstijd, nodig eens een grote beurt moest hebben. Ik heb nu een tijdje 
aan de wal kunnen passagieren en u hebt mij aangespoord het te dokken en goed 
na te kijken, het vuil er af te krabben en de roest, de ruimen zwavelen, ontmagneti
seren, kompassen bijstellen en zulk soort karweitjes meer. Tenslotte: voor mijzelf een 
nieuw bestek opmaken in de verwachting dat de recessie niet tot het opleggen van 
de kustvaarder zal leiden 1 

Extra interessant is uw vraag voor mij, omdat het de Katholieke Werkgemeenschap 
is, die hem stelt. U beschikt over een grote wereldhaven met onfeilbaar radar uit
gerust en dan is het voor een schipper met een kleine thuishaven aan de Wadden
kust, waar de vaargeulen zich steeds verleggen en de vaartijden wisselen door eb en 
vloed, een kleine sensatie voor u bestek te maken. Maar ik wil het graag proberen. 
Misschien geldt ook wel voor mij, wat de schrijver uit dit Waddenstadje, dat ik zo
even bedoelde, ergens zegt: ' ... dat ook hij getrokken moest zijn door dat geheim
zinnige wisselende eiland in zee. Wellicht verlangde hij naar frisse ruimte, naar 
waterspatten op zijn wangen, na het gezelschap, dat hij zoëven verlaten had ... " En 
gelukkig: 

Drie eilanden staan aan den horizon 
Als 't niet zeer nevelt . .. 

De vraag wat nu eigenlijk progressief is, is van verschillende kanten te benaderen. 
Maar ik ben noch theoloog, noch filosoof of socioloog, zodat u geen antwoord vanuit 
hun gezichtshoek en verkregen met hun werkmethode mag verwachten. Als agrariër 
en politicus zoek ik mijn voedsel meer aan de oppervlakte; mijn opleiding en werk
kring hebben mij dicht bij de aarde, ook in de meest letterlijke zin, gehouden en mijn 
gedachtenkring en -loop natuurlijk sterk beïnvloed. Ik vlei mij echter met de hoop, 
dat ik nu net genoeg politieke ervaring heb om te weten wat de gegevens, de feiten 
zijn, die meetellen in de politiek en dat geeft mij de moed na een klein bestek toch een 
koers voor u uit te stippelen. Want dat zal wel het einddoel van de voorgelegde 
vraag zijn. 

Het zou plezierig zijn als over de inhoud van het woord 'progressief' ongeveer 

0) Inleiding gehouden voor leden van de katholieke werkgemeenschap in de Partij van de 
Arbeid op 4 sept. 1959. 
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gelijk werd gedacht. Maar daar is geen sprake van. Het woord is pasmunt geworden 
en daardoor sterk beduimeld, zij het waarschijnlijk niet zo sterk als zijn tegenvoeter 
'conservatief. U herinnert zich waarschijnlijk nog wel de grappige geschiedenis van 
vier jaar geleden, toen de voorzitter van de KVP, mr. Van Doom, het begrippenpaar 
de resolutiedas om deed en dacht het zo te smoren! In het pas verschenen boek van 
dr. Couwenberg, 'De strijd tussen progressiviteit en conservatisme', wordt aan deze 
naïeve daad herinnerd. U vindt er trouwens een heleboel aardige citaten in, wat mij 
tevens de hoogste verdienste van dit boek toelijkt. Ter wille van de pikanterie licht 
ik er twee uit. Eerst prof. Romme over de tegenstelling progressief-conservatief. Hij 
kwalificeerde haar in 1952 als 'een onding, een zaak met een vals merk, een artikel, dat 
ons in Nederland niet past en het ergste: overal ter wereld een leugen'. Asjeblieft! 
Maar de heer Welter trok zich daar (toen) niets van aan. Het orgaan van zijn Katho
lieke Nationale Partij opende namelijk in 1953 een nummer met een hoofdartikel, 
getiteld: 'Wij zijn een progressieve partij'. 'De leden van onze partij,' zo stelde het 
blad hierin vast, 'vinden elkaar op een program, dat allerminst conservatief kan 
worden genoemd, integendeel progressief is: Het heeft dus echt wel zin ons geregeld 
te beraden over de inhoud van het woord progressief, dat wij socialisten, kennelijk 
met bijna alle andere Nederlandse politici, zo vaak en zo graag gebruiken. Niet dat 
wij ons aan één woord vastklampen, niet als woordfetichisten bij uitstek (hetgeen een 
duidelijk teken van conservatisme zou zijn), maar als middel tot zelfkennis en om 
elkáár te kunnen herkennen. En voor diegenen onder de vaderlandse politici, die de 
begrippen conservatief en progressief willen verbranden omdat het politieke kettertaal 
is, herinner ik aan de onderwerpen, die de Nederlandse Sociologische Vereniging -
met 11 professoren in haar bestuur! - in 1950 en 1951 aan de orde stelde. Eén daar
van luidde: Het conservatieve denken; een ander: Psychologische aspecten van de 
conservatieve levenshouding. En drie jaar geleden aanvaardde een hoogleraar zijn 
ambt met een rede, die tot titel heeft: Het progressieve denken over samenleving en 
bedrijf. Méér dan voldoende bewijs dunkt mij, dat uw bestuur een fatsoenlijk woord 
gebruikte, een woord dat ook in de wetenschappelijke wereld wordt gehanteerd omdat 
er blijkbaar duidelijke begrippen mee omschreven kunnen worden. We zagen zoëven 
al, dat het - ondanks Romme's verzet - ook een geliefd woord in de politiek is. Bijna 
iedereen wü graag progressief, vooruitstrevend heten en mijdt het woord conservatief 
als de pest. Die schaamte voor een woord is op zichzelf al een interessant teken! 
Maar het wordt nu tijd de vlag van de lading te halen en de inhoud te wikken en te 
wegen. 

Naar mijn smaak heeft Kuin een simpele, duidelijke en goede omschrijving gegeven 
van vooruitstrevendheid. 'Deze gezindheid bestaat,' zo zegt hij, 'uit een geneigdheid 
tot welwillende aanvaarding van het nieuwe, kritische beschouwing van het bestaande 
en betrekkelijk geringe waardering voor het verleden: De grote Mannheim drukte 
het verschil zó uit: 'Voor de progressief denkende mens is het heden het uitgangs
punt voor de toekomst, voor de conservatief is het de laatste étappe van het verleden: 
En nog herinner ik mij goed hoe onze partijgenoot Jonkman als minister bij de 
verdediging van zijn Indonesië-beleid Victor Hugo ten tonele voert - in een puur 
katholieke club mag dat, meen ik, sinds kort óók zonder bezwaar - die eenzelfde soort 
scheidslijn trok. Het verhaal speelde in de tijd van de Franse revolutie en hoewel de 
twee hoofdpersonen tot op zekere hoogte dezelfde mens waren, had de één, de 
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markies, zijn gezicht 'tourné vers Ie passé', naar het verleden, en de ander, een 
priester, <Ie citoyen abbé Cimourdain', 'vers l'avenir', naar de toekomst. 

Het gaat niet aan hier uitsluitend met zwart en wit te tekenen, het zijn vrijwel 
steeds tussentinten, van licht tot donker. Zó ziet ook de wetenschap het. Bij de ver
klaring van de vooruitstrevende levenshouding komen vooral twee punten naar voren, 
namelijk de aanwezigheid van slechte herinneringen aan het verleden, die het ver
langen naar een betere toekomst verhevigd en het bij vele vooruitstrevenden in ver
sterkte mate aanwezige normbesef. Zij die dikwijls als idealisten worden aangeduid 
behoren vrijwel steeds tot de vooruitstrevende politieke groeperingen. Dat vermoe
delijk ook temperament, maatschappelijke afkomst en omgeving, opleiding en werk
kring in meerdere of mindere mate de oorzaak zijn van een bepaalde levenshouding, 
wordt, meen ik, wel algemeen erkend; de leeftijd en het behoren tot een bepaalde 
<generatie' vinden we trouwens ook wel als meebepalende factoren genoemd. De 
psycholoog Grewel rapporterend over de conservatieve levenshouding zegt daarvan: 
'De conservatief wil, kan, durft geen nieuwe verhoudingen, oplossingen, waarden 
kennen of aanvaarden.' 

Ik zou zo door kunnen gaan met het citeren van autoriteiten, maar ik hou er mee op. 
Als ik nog eens bij mezelf te rade mag gaan, dan zou ik zeggen, dat de progressieve 
levenshouding - en dan denk ik in het bijzonder aan de politieke sector - geken
merkt wordt door: 
a. de overtuiging dat de mensen zelf grote invloed kunnen uitoefenen op hun onder-

linge verhoudingen en levensomstandigheden; 
b. ontevredenheid over het heden; 
c. een gretig 'ja' zeggen tegen de toekomst; 
d. onbevooroordeeld de feiten - ook nieuwe feiten - benaderen; 
e. tenminste eenzelfde respect voor de uitkomsten van de sociale als voor die van de 

technische wetenschappen; 
f. warme menselijkheid, onverschillig in welke positie, waar ter wereld en tegenover 

wie ook staand (op zijn zondag's gezegd: naastenliefde). 

Ik vraag u wel excuus voor deze grote mond vol woorden, maar het onderwerp 
dwingt mij er wel haast toe om eerst tot een plaatsbepaling te komen en dat gaat nu 
eenmaal moeilijk zonder het uitzetten van stokken met vlaggen. Van de betrekkelijk
heid van deze woorden ben ik mij maar al te zeer bewust. Ware progressiviteit blijkt 
het beste uit daden, maar bij gebrek aan objecten zullen wij ons hier op deze con
ferentie toch wel in hoofdzaak in woordsluiers moeten hullen, zij het niet zonder 
hoop, dat we daar zo nu en dan doorheen kunnen kijken en ons gezamenlijk verbeelden 
wat concreets te zien. Vooruit dus, 'An die Daten!', feiten, om een smeekbede te her
halen van een modem econoom. 

Het belangrijkste feit, met vèrstrekkende politieke gevolgen, lijkt mij het wegsmelten 
van afstanden, het in revolutionair tempo verbeteren van de menselijke communicatie
middelen. In het prachtige jubileumnummer van de 'Christian Science Monitor' (met 
vijf delen: de vrijheid van het heelal, vrijheid tot zelfregering, vrijwaring van mate
riële behoeften, vrijheid tot geestelijke ontplooiing en vrijwaring voor oorlog; als 
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het ware een progressief program in zichzeU), staat een interessant verhaal over de 
vrijheid van de ruimte. De snelheid waarmee de verovering door de mens van zijn 
ruimtelijke omgeving toeneemt, is niet geleidelijk, maar met sprongen en de aller
laatste tijd eenparig versneld I Van de ossewagen en de zeilboot naar de stoomboot 
en de locomotief nam zowat 5000 jaar; de volgende stap naar de auto en het vliegtuig 
100; de daaropvolgende naar het atoomtijdperk 40; en de laatste tot de spoetniks 
maar 12 jaar! 

En over enkele jaren roept de verkeersagent: 
"Hey, you in Spaceracer }-303, where do you think you're going? This is Inter
stellar Traffic Contro!." 

"Sorry, officerl We're heading for Proxima Centauri. Will you give me the 
right course, please?" 

"You want Spaceway 66. You're 80,000 miles oH. Turn one degree left and 
you should piek it up in fjve minutes. Correct bearing is Zero, four, five. Be sure 
to hold it or you'll be tangling with cross-traffic between Venus and Mars about 
220,000,000 miles out." 

Het is nog niet zo lang geleden, dat een Brits eerste minister uitriep, toen hij probeerde 
de overdreven eisen van het Departement van Defensie voorgoed belachelijk te maken: 
'De generaals willen altijd de maan versterken!' Wie durft daar nu nog om te lachen? 
Misschien is 'ruimte' slechts de laatste en niet de allerlaatste uiterste grens. 

Maar gelukkig niet alleen in militaire zin is de aarde klein geworden. De betekenis 
van de radar en de televisie (om maar helemaal niet meer te spreken van de film) voor 
de samenleving van de mensheid is nog niet meetbaar, maar stellig ontzaglijk. In de 
meest letterlijke zin worden alle landen en volkeren buren en dat heeft niet geringe 
consequenties. De scheiding die krant en radionieuwsdienst nog maken tussen binnen
en buitenlands nieuws doet erg ouderwets, erg conservatief aan. De gewoonte van het 
Plein, waar onze 'buitenlandse' politiek wordt gemaakt, om zich eigenlijk niet te be
moeien met de oinnenlandse' politiek, zoals dat heet, van andere bevriende landen 
is echt uit deze tijd. De Congokwestie is ook een zaak die ons aangaat; Algiers is 
voor ons binnenlandse politiek; wie straks de opvolger van Eisenhower wordt, is even 
belangrijk voor ons, Nederlanders, als voor de Amerikanen. Het is dan ook heel gemak
kelijk in te zien, hoe weinig democratisch het staatsbestel van de zgn. vrije demo
cratische wereld is. Eisenhower is nu al jaren onze minister-president, maar over zijn 
benoeming hebben we volstrekt niets, maar dan ook werkelijk niets te vertellen 
gehad. Als we werkelijk de feiten willen zien, zoals ze zijn, dan moet ook uw 
conclusie zijn dat ik niet overdrijf. Aan Nederland zou minstens evenveel invloed op 
de presidentsverkiezing in Amerika gegeven moeten worden als aan de staat New 
Yorkl 

De progressief denkende politicus zal zich vanzelfsprekend als wereldburger ge
dragen; zo niet dan blijft hij beneden de maten van zijn tijd en zijn ruimte. Dit 
betekent allerminst dat hij de enorme krachten en de waarden van het nationalisme 
niet zou zien en daarmee rekening houden, want ook dat zijn feiten, die geen van 
beide vergeten mogen worden. En evenmin hoeft deze moderne instelling van de 
hedendaagse politicus te betekenen, dat hij of zij niet met al de kennis en kun den 
lokale, regionale of nationale politieke doeleinden zouden dienen. Zo lang ons in 
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wereldpolitieke zaken nog zo weinig fOlmele bevoegdheden zijn gegeven, zullen wij 
het op dat terrein in buiten-parlementaire activiteiten moeten zoeken. En daar liggen 
ook voor een klein land als Nederland geweldige mogelijkheden. Met een klein beetje 
fantasie, organisatievermogen en wat geld zijn er naar mijn vaste overtuiging wonderen 
te doen, die, ook als voorbeelden gesteld, andere volkeren en landen tot navolging 
zouden dwingen. De gang van zaken bij de hulp aan onontwikkelde gebieden is 
echter bijzonder geschikt om heel bescheiden verwachtingen te hebben van de naaste 
toekomst. De argumenten, die gebruikt worden om de hulp niet uit te breiden, zijn 
precies dezelfde als die welke de bezitters en machthebbers in ons eigen land nog 
niet lang geleden gebruikten tegenover de eisen van het proletariaat dat door begeerte 
was aangeraakt. En intemationaalliggen de problemen van welvaartsbevordering en 
-verdeling, van geestelijke ontwikkeling en medezeggenschap niet veel anders dan 
zo'n vijftig jaar geleden in dié nationale staten, die nu binnen hun eigen grenzen een 
redelijke mate van parlementaire en sociale democratie kennen. Het is merkwaardig 
te zien, dat ook in onze kringen er nog velen zijn, die de schaalvergroting in de 
politiek niet zien en de gevolgen daarvan niet in hun houding en daden verdiscon
teren. Met recht en reden moeten wij dit egoïstische nationale denken en handelen 
als kortzichtig en harteloos brandmerken; een typisch voorbeeld van wat nu eigenlijk 
conservatief is. Het willen handhaven van bevoorrechte posities en het afgesloten 
houden van het eigen milieu kenmerkt immers de conservatieve levenshouding die 
in ons land in de Apollolanen is gesitueerd, doch waarbij het nodig is te bedenken, 
dat vele volkeren op de wereld hun Apollolaan o.a. in West-Europa lokaliseren. En 
de geschiedenis zal zich zonder mis herhalen. Zoals de massa van ons eigen volk zijn 
grondrechten niet door wat liefdadigheid liet afkopen maar door machtsvorming wist 
te realiseren, zij het ten koste van veel ellende, zo zal het ook in de volkerenwereld 
gaan. Aan de vooruitstrevenden de taak dit proces op een redelijke en behoorlijke 

d manier te bespoedigen. Wij kunnen het besturen van internationale lichamen niet 
overlaten aan of beperken tot economische organen, zoals de olietrusts, Genera! 
Motors en United Fruit. 

Het vormen van nieuwe en grotere staatkundige eenheden, hoe zeer ook nodig om 
economische redenen is natuurlijk bovenal geboden om redenen van veiligheid. 
Chroetsjew komt met de dag hoger op zijn paard te zitten en als het niet al te para
doxaal zou klinken, zou ik er bij moeten zeggen en beter in zijn paard, want hij kent 
zijn klassieken, Homerus en de Trojaanse strijdwijze niet het minst; dat dient gezegd. 

De ervaring heeft ons na de oorlog opnieuw geleerd, dat alleen in een gemeenschap
pelijke noodsituatie de landen nauwer gaan samenwerken en de bereidheid tonen 
(in de meest letterlijke zin dus noodgedwongen) hun politieke organisatie enigszins 
aan te passen aan de moderne technieken en produktiewijzen. Het gevolg is. dat we 
achter de feiten aanlopen, omdat we niet zelf het tempo bepalen. Letten we op het 
investeringsniveau in de communistische landen en op de toeneming van de produktie, 
dan kan de vl"ije wereld lang niet meekomen. Er is een grote kans, dat we in econo
misch opzicht voorbij gestreefd worden over een jaar of tien, vijftien en dat is, wanneer 
het politieke regiem in Rusland ongewijzigd zou blijven, een dodelijk gevaar. Daarom 
is er alle reden de organisatie van ons economisch leven grondig te bekijken. Er zal 
meer planning op de hoofdpunten moeten komen, de prioriteiten zullen duidelijker 
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moeten worden gesteld, een beslissing zal moeten worden genomen over de grootte 
van de besparingen en investeringen. De conservatieve politici verwijten ons, dat er 
veel te veel geregeld is. Dat is stellig waar ten aanzien van een aantal bijzaken; het is 
volstrekt onjuist op de hoofdpunten. Wilt u een sprekend voorbeeld? Zie de ruim
telijke ordening. Landelijk is er in Nederland een wanverhouding tussen doel en 
middelen. Er zijn grote plannen, maar de Staat heeft zich niet de werktuigen ver
schaft om die uit te voeren. En daarom laten we de boel maar aan de lokale en 
regionale overheden over, die nu eenmaal niet geroepen zijn een nationale ruimtelijke 
politiek te voeren. 

Een progressief beleid vereist fantasie, planning en de moed de plannen uit te 
voeren tegen alle kortzichtigheid in. In heel veel gevallen zal de planning op inter
nationale schaal moeten gebeuren en laat ik er direct maar bij zeggen: De grote 
economische concerns doen dat dan ook! Maar och arme, op politiek gebied leven we 
nog in het stenen tijdperk. Het meest krasse voorbeeld is de Socialistische Inter
nationale; als ik het goed zie: machteloos, en wat nog erger is: zielloos. Het eerst 
nodige in de internationale socialistische beweging lijkt mij dan ook een internationaal 
Planbureau. De geestelijke elite bezitten we in ruime mate, de meeste feiten zijn wel 
aardig bekend evenals de werkmethoden om ze te laten spreken. Het is alleen maar 
een kwestie van een besluit en wat geld. Waarschijnlijk zou met één centraal bureau 
en een stuk of vijf regionale kunnen worden volstaan. En wat zou een dergelijke kleine, 
simpele beslissing de hoop doen herleven bij die honderden, neen duizenden knappe 
koppen die al jarenlang op de bureaus van de talloze internationale organisaties feiten 
verzamelen en knappe rapporten maken, maar wanhopen aan het resultaat van hun 
toegewijde werken omdat de politici hun ideeën geen benen willen geven. Werkelijk, 
deze mensen, die voor een groot gedeelte in ruimere verbanden dan de nationale 
leven en denken, zitten op de daadkracht van progressieve politici te wachten, alle 
schampere opmerkingen over 'golddiggers' - want die zitten er natuurlijk ook onder -
ten spijt. 

Bovendien zou een dergelijk westelijk initiatief misschien ook een kleine bijdrage 
kunnen zijn tot de verbetering van ons aanzien bij de Aziatische en Afrikaanse vol
keren. Onze westerse wereld gaf oorlogen en crises te zien. Geen voorbeeld voor hen 
om na te volgen. De blanke samenleving kent rassendiscriminatie, ook al geen aan
lokkelijk voorbeeld. En als we dan tenslotte bedenken, dat de westerse wereld haast 
niet weet hoe ze de voedselproduktie op een effectieve wijze moet afdammen, terwijl 
er in grote delen van de wereld miljoenen mensen lopen met de honger in de keel, 
dan wordt het duidelijk, dat onze onvolprezen democratie hen niet aanspreekt en 
allerminst een progressieve indruk maakt. Honger maakt alle bonen (dus ook de 
communistische!) zoet. En van Victor Hugo zag ik ergens een l;log treffender uit
spraak geciteerd: 'Le froid, la faim, la soif, sont des coups de marteau: Er zullen 
helaas nog wel wat mokerslagen vallen, want de demografen rekenen ons ijskoud 
voor, dat de echte bevolkingsexplosie nog moet komen. Zo'n explosie heeft rampzalige 
gevolgen in een beperkte en gesloten ruimte. In de ruimte van de hele wereld zou de 
sterke druk gemakkelijk kunnen worden opgevangen. Maar de initiatieven tot de 
vorming van een Emergence Food Council, een World Food Board, een International 
Commodity Clearing House, een Food Famine Reserve zijn gestrand en van de on
langs door president Eisenhower gestarte Food for Peace idee heb ik evenmin hoge 
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verwachtingen. Jacques de Kadt schreef aan de vooravond van de laatste wereld
oorlog in zijn prachtige, jammer genoeg te weinig bekende boek 'Het fascisme en de 
nieuwe vrijheid', het volgende, dat weer volop actueel is: 'De vermetelheid van de 
onbekwamen en de traagheid van de bekwamen, hebben tengevolge, dat we in een 
soort gekkenhuis leven, maar dan in een gekkenhuis met bang geworden artsen en 
bewakers.' Traagheid kan nooit het kenmerk van de vooruitstrevende politicus zijn, 
want die weet, dat de tijd hem op de hielen trapt. 

Misschien vindt u, dat ik teveel aandacht schenk aan wat we nu maar weer de 
buitenlandse zaken zullen noemen; de internationale politiek dus. Ik kan dat niet zo 
zien, te minder omdat een klein volk als het onze wel degelijk in staat is belangrijke 
invloed uit te oefenen, als het tenminste bereid is nieuwe wegen in te slaan en nieuwe 
methodes te gebruiken. 

Ik heb een vooruitstrevende kijk op het wereldgebeuren primair ontwikkeld uit de 
nieuwe verkeerssituatie, uit, wat wij in de landbouwcultuurtechniek de laatste jaren 
het verschijnsel van de schaalvergroting noemen. De gevolgen van de technische 
revolutie doen zich echter op bijna alle terreinen gelden met enorme consequenties 
voor de politiek, tenminste wanneer men de feiten echt wil zien zoals ze zijn en 
lijnen naar de toekomst durft te trekken. In de landbouw bij voorbeeld, een gebied dat 
ik goed ken, is de invloed van de nieuwe resultaten van de wetenschap bijzonder 
groot. Toch durft men slechts heel aarzelend die maatregelen te overdenken - laat 
staan te nemen - die zonder enige twijfel door de overheden genomen zullen moeten 
worden. Het beeld namelijk van een zgn. koude sanering, die 'vanzelf', op 'natuurlijke' 
en 'vrije' wijze tot stand komt, is onmenselijk en dus onaanvaardbaar. De bedrijfs
sanering zal vooral betrekking hebben op de oppervlakte en het type (veel sterkere 
specialisering), terwijl het aantal werkers in de landbouw snel zal teruglopen. Dat 
deze wijzigingen de structuur van de plattelandssamenleving zal veranderen, ligt 
voor de hand; dat ook andere eisen gesteld zullen worden aan de bedrijfsgebouwen 
en de inventaris en deze beide weer aan de financiering van het bedrijf is even 
vanzelfsprekend. Een progressief beleid vereist nu, dat deze ontwikkelingen worden 
voorzien en dat tijdig al die maatregelen worden genomen, die de onontkoombare 
wijzigingen gemakkelijk doen verlopen, zodanig dat recht wordt gedaan aan de 
menselijke gevoelens en verstandelijke vermogens beide. Een en ander betekent naar 
mijn mening, dat aan het wetenschappelijk onderzoek van de komende sociale en 
economische wijzigingen tenminste dezelfde aandacht wordt geschonken als aan de 
technische en natuurwetenschappen. Of eigenlijk moet ik zeggen méér, want de 
sociale wetenschappen in de ruimste zin hebben nog een grote achterstand en hun 
beoefenaren beschikken nog lang niet over de financiële middelen van de troetel
kinderen van het TNO. Het is, gelet op het feit, dat heel veel geld voor weten
schappelijk onderzoek door politici, immers via de Rijksbegroting, beschikbaar wordt 
gesteld, wel merkwaardig, dat het onderzoek bij de uitkomsten waarvan de politici 
het meeste belang lijken te hebben zo karig wordt bedeeld. Ik kom echter op een 
- zij het niet onbelangrijk - zijpad en keer terug op de hoofdweg, die ik had gekozen 
en ingeslagen, namelijk de betekenis van de technische revolutie voor de politiek. 

Wat ik zoëven zei over de landbouw, geldt in vele gevallen ook voor andere bedrijfs
takken, die gekenmerkt worden door kleine zgn. zelfstandige ondernemingen. Bij de 
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ambachten is de parallel wellicht het duidelijkst, maar ook bij de distribuerende 
middenstand doen zich grote wijzigingen voor, die bijzondere eisen stellen aan de 
vestigingsplaats, de opleiding van de bedrijfsleiders, de bedrijfsinrichtillg en de 
financiering. Bij al deze punten is de overheid in het geding en zal het haar taak zijn 
de vooruitgang te dienen, te beginnen bij de beroepskeuze en de vakopleiding. 

Nu ik het woord beroepskeuze heb laten vallen, is het misschien een goed moment 
een allang in kleine kring gekoesterd idee aan u voor te leggen, dat daarmee nauw 
verband houdt. Ik meen in ons land een vrij geringe horizontale mobiliteit van 
beroepen te constateren. Vele mensen zouden graag ander werk doen, maar zien er 
geen kans toe of krijgen de gelegenheid niet. Of te grote diplomavereisten bij de 
werkgevers daaraan schuld zijn, durf ik niet te beoordelen. Maar het is een feit, dat 
velen pas rul hun, laat ik zeggen, vijfentwintigste jaar, met zekerheid weten welk 
beroep ze graag zouden uitoefenen, maar dan is het voor de meesten al te laat om 
dat andere beroep nog te leren. Daar een flink stuk van zijn levensgeluk en misschien 
ook wel van zijn inkomen er mee gemoeid kan zijn, terwijl ook de gemeenschap er bij 
gebaat kan zijn, zou ik willen pleiten voor een reële tweede keuze-mogelijkheid. Hoe 
dat het beste in de praktijk verwezenlijkt zou kunnen worden, weet ik niet precies. 
Maar wat zou u er van denken als iedere Nederlander tussen de 30 en 40 jaar zich 
gemiddeld b.v. een jaar volledig zou kunnen wijden aan de opleiding tot een nieuw 
beroep en gedurende die tijd nog 80 pct. van zijn loon doorbetaald kreeg? Het vak 
dat hij zou willen leren zou natuurlijk perspectief moeten bieden en de aanleg van 
de gegadigde getoetst dienen te worden. Ik heb de indruk dat er veel belangstelling 
voor zou zijn en dat aldus de vrijheid van tallozen zou worden vergroot. Meer keuze
mogelijkheden betekent immers een grotere vrijheid en het streven om die mogelijk
heden aan een grotere kring te geven is naar mijn mening een karakteristieke trek 
van de progressieve levenshouding. 

Een van de grootste problemen, waarvoor de toenemende welvaart en de snelle 
vorderingen van de techniek ons stelt, is dat van de openluchtrecreatie. In dit, ons 
land, met de dichtste bewoning ter wereld en dan bovendien nog een bijna even 
dicht bewoond achterland, wordt dat elk jaar duidelijker. Het is uitgesloten, dat de 
overheden dit verschijnsel min of meer over zich heen laten komen als een natuur
ramp. En toch is onze eigen regering tot nu toe echt passief geweest. Aan het open
leggen van de geschikte gebieden, aan het inrichten van kampeerterreinen, het beter 
en daardoor goedkoper benutten van de bestaande apparatuur (vakantiespreiding b.v.), 
een goede kampeerwet, enz. wordt kennelijk weinig of niets gedaan. Een sportnota 
is echter in de maak en misschien krijgen we dan later, véééél later natuurlijk ook 
nog wel eens een studie over de verwachte ontwikkeling van de vakantiebesteding en 
het toerisme. Dit laatste, het toerisme, is zo'n belangrijke factor geworden in onze 
Nederlandse maatschappij, die een reeks van toeristische attracties bezit, dat het 
beter kennen van toekomstige feiten een levensbelang is en heus niet alleen voor de 
vervoers-, hotel- en vermaaksbedrijven, of voor de gemeentelijke overheden van de 
toeristische centra. Ook op dit terrein zal de centrale overheid vóóruit moeten zien 
en vooral vooruit denken om tijdig te kunnen handelen. Het 'De toekomst is verleden 
tijd' is op deze gebieden die nu voor allen zo duidelijk zichtbaar in grote beweging 
zijn, in het bijzonder toepasselijk. 
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Nu de mensen zoveel dichter bij elkaar komen wonen en de mogelijkheden die 
het leven biedt in bijna ieder Nederlands gezin worden geëtaleerd, in de krant, via 
de radio of de televisie, nu wordt vanzelfsprekend ook het verlangen gewekt en gevoed 
die mogelijkheden, die kansen, te gebruiken, zo niet door de ouders dan toch zeker 
door hun kinderen. De moderne reclamemethoden vergroten het effect van de talloze 
sluwe verleiders, waartegen niemand meer bestand lijkt te zijn. Toch is er, en dan 
denk ik vooral aan de schoolopleiding, vaak nog veel conservatisme, soms te grote 
bescheidenheid of een tekort aan materiële middelen om de kansen te benutten, die 
er voor het kind, gezien zijn aanleg en ambities, zijn. Hoewel de beroepskeuzevoor
lichting al een flinke plaats heeft ingenomen, blijven toch nog veel te veel jonge 
mensen onderweg staan of worden op te kleine zijpaden gebracht. Het lijkt mij toe, 
dat een sterker wervende houding tegenover ouders en kinderen nodig is, om on
bekendheid, onverschilligheid en drempelvrees te doen verdwijnen. Dat de overheid 
bovendien meer geld op tafel zal moeten leggen, daarvan hebben we ook een 
kwantitatief beeld gekregen uit de studie 'Gelijke kansen', door de WBS gemaakt. Het 
lijkt bovendien noodzakelijk tot een grotere spreiding van de studiecentra te komen. 
Het succes van b.v. de zgn. leergangen van de Fryske Alcademy (met nu zo'n 500 leer
lingen en studenten) en van de Technische Hogeschool in Eindhoven levert het 
bewijs, dat ook op deze wijze de kansen binnen de gezichtskring en de zakelijke 
mogelijkheden van ouders en kinderen en - niet te vergeten - van hun adviseurs 
worden gebracht. Daarbij wil ik nog graag eens met klem herhalen, dat dit op 
bruikbare wijze verschaffen van gelijke kansen ook om redenen van economisch 
rendement van de beschikbare beroepsbevolking het volledig en optimaal gebruiken 
van de produktiefactor arbeid noodzakelijk is. Arbeid onderscheidt zich van de 
andere produktiefactoren, ik weet het. Maar als je ziet hoeveel onderzoek, energie 
en geld wordt besteed aan de ontdekking van nieuwe produktiemiddelen en aan 
de bevordering van de bedrijfsefficiëntie, dan is het met het opsporen en verrijken 
van de ruwe grondstoffen, die in de kinderen van ons volk verborgen zitten, bar 
slecht gesteld; het is voor een econoom om van te gruwen! Hoe de ethicus erover 
denkt, is in onze kring al herhaaldelijk herhaald; het is niet nodig de verontwaar
diging van de progressieve mens over dit meten met twee maten bij u aan te wak
keren. Voor ons en de komende maatschappij moet gelden: Wie is hij, wat wil hij, wat 
kan hij; en niet: Wie is zijn vader, wat wil zijn stand, wat 'kan' zijn toekomstig 
erfdeel. 

Het begrip gelijke kansen is bij de progressieve mens niet gebonden aan sexe, 
ras, huidskleur of geloof. Het is beslist niet overbodig dit er bij te zeggen. Ook in ons 
land komen hoe langer hoe meer 'niet-witmannen', en ik ben er niet zo zeker van, 
dat ook op dit punt geen scheidslijnen zullen komen. De conservatieve levenshouding 
wordt getypeerd door het samenvallen van het andere, het minder-bekende, met 
het niet-gewenste, het minder gewaardeerde. 

Heeft de hantering van het begrip gelijke kansen ook gelding voor de verschil
lende delen van ons land? Ik meen van wel, waarbij natuurlijk evenmin als bij de toe
passing op personen de potentie, het karakter en de wil van het gebied zelf bij de 
beoordeling mag worden verwaarloosd. Er zijn in Nederland trouwens ook zeer 
belangrijke ruimtelijke kanten aan het probleem van de spreiding van de economische 
activiteit, van het brengen van werk naar de gebieden waar de mensen wonen. Daar-
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over hebben we enkele dikke rapporten met eensluidende conclusies en zelfs een 
regeringsnota! Al jaren lang echter d6et de regering niet wat ze zegt te wensen en te 
willen, namelijk bevordering van de werkgelegenheid in de zgn. probleemgebieden 
en spreiding van de bevolking. Wie het doel wil moet ook de middelen willen gebrui
ken die tot dat doel leiden, hetgeen natuurlijk niet betekent, dat dit doel àlle mid
delen heiligt. 

Mij bepalend tot enkele hoofdzaken van de politiek, wil ik ook nog enkele opmer
kingen maken over het thema democratie. Wij verkeren in de gelukkige omstandig
heid, dat de parlementaire democratie in ons land een vrij hoge graad van ontwikkeling 
heeft bereikt. Als ik één aanmerking zou mogen maken, dan betreft die de snelheid 
van werken; een belangrijke zaak in deze tijd, temeer nu ook de bovennationale 
organen veel aandacht vragen, vooral van de regeringszijde. Naar mijn smaak is het 
dringend gewenst, dat de hele procedure van de voorbereiding van maatregelen 
sterk wordt bekort. Dit zou b.v. kunnen door de adviesinstanties aan termijnen te 
binden, het <horen' van de Raad van State niet verplichtend te maken, de Tweede 
Kamer zou voor de behandeling van regeringsvoorstellen ook maximumterrnijnen 
moeten invoeren en de Eerste Kamer zou zonder bezwaar kunnen verdwijnen (jam
mer genoeg is dit bij de grondwetswijziging, die tot uitbreiding van het aantal leden 
van de Kamers heeft geleid, niet gebeurd. Toen hadden beide Kamers zonder veel 
pijn kunnen worden verenigd tot één Kamer). Ik ben er van overtuigd, dat zulke 
wijzigingen de degelijkheid van het werk niet zouden verminderen, terwijl de slag
vaardigheid van de regering zou worden vergroot. Dat de verantwoordingsplicht 
van de regering en de controlerende taak van het parlement dan niet goed tot hun 
recht zouden komen, geloof ik niet. Bovendien vervullen ook de pers (waarbij vooral 
niet te vergeten de vakpers!) en de overtalrijke organisaties hun belangrijke en on
misbare rol in dit geheel. Ik schenk aan deze organisatorische kanten van onze parle
mentaire democratie even aandacht, omdat er geregéérd moet kunnen worden; een 
slappe, besluiteloze, trage democratie is, zeker in deze tijd, niet houdbaar. 

Ook al zou het met de parlementaire democratie dik in orde zijn, dan nog kan 
de radicale democraat, die de progressieve politicus per definitie is, wel heel erg 
ontevreden zijn. Er blijft b.v. de vraag hoe het met de economische democratie gesteld 
is. Hoe staat het in de sector van het bedrijfsleven met de openheid, de verantwoor
dingsplicht, en de medezeggenschap van hen, die er na bij betrokken zijn? Het is u 
bekend, dat over deze aangelegenheden heel ongelijk wordt gedacht in Nederland. 
De PBO-gedachte ging destijds velen al te ver; idem, idem het denkbeeld van de 
ondernemingsraden. Ja, het is voor mij zelfs een vraag of deze ideeën die vergroting 
van de medezeggenschap beoogden, in het huidige politieke klimaat nog wel tot 
plukrijpe vruchten zouden leiden. Hoe verder we van de oorlogsschok verwijderd 
raken, hoe meer egoïsme, gemakzucht, gewoonte en vermoeidheid ons te pakken 
krijgen, de solidariteit wordt aangetast en de progressieve levenshouding in de poli
tiek verslapt. U vraagt naar bewijzen? Vergelijk maar eens de programs en uitspraken 
van vooraanstaande Nederlandse partijen en politici, anno 1945/1946 en 1958/1959. 
Over de daden of het uitblijven daarvan spreek ik dan maar niet eens. Weet wel, ik 
beklaag mij daarover nu niet; ik constateer slechts nuchtere, kale feiten. 

Hoe het zij, er mankeert nog heel veel aan de economische democratie in ons land. 
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Er is een betrekkelijk klein groepje van bewindvoerders, die de dienst uitmaken in 
de groep van grotere eenheden van het bedrijfsleven. Met enkele uitzonderingen 
weten wij niet nauwkeurig hoe die bedrijven er voor staan en hoe de gang van zaken 
is, als gevolg waarvan de meest betrokkenen geen goed oordeel kunnen vormen 
over het gevoerde en te voeren beleid. Dan is het natuurlijk ook niet mogelijk de 
leiders op een effectieve wijze ter verantwoording te roepen; bijna alle aandeel
houdersvergaderingen zijn een lachwekkende formaliteit geworden. 

Betrekkelijk kort na de oorlog deed de leuze opgang: geleide economie is geheime 
economie. Wat men toen voor geleide economie hield, was veeleer een oorlogs
economie, met alle kenmerken daarvan. Maar flinke stukken van onze huidige, vrije 
economie zijn met recht en reden geheim te noemen, de ondememingsovereenkomsten 
daarbij inbegrepen. Ik hoef u trouwens niet uitvoerig te schetsen waar de knopen 
zitten en hoe die ontward kunnen worden, nu pas een uitvoerig rapport van de WBS 
is verschenen over een herziening van het vennootschapsrecht. In geen geval is er 
reden ons op deze nationale borst te kloppen, zoals dat geloof ik wel het geval mag 
zijn met die van de publiek-rechtelijke bedrijfsorganisatie. Dit laatste is nog een on
voltooid experiment; ik geef het graag toe. Maar er zijn bedrijfsorganen, die wij 
niet graag meer zouden willen missen, terwijl de bedoeling en de opzet van het geheel 
geprezen mag worden. Of dit ook steeds voor de uitwerking geldt, betwijfel ik sterk. 
In ieder geval - en dat is toch wel het minste wat er aan goeds van gezegd kan 
worden - het is een groot experiment in onze maatschappij en dat ons volk dit heeft 
gedurfd, is een teken geweest van een progressieve gezindheid. 

Wat zijn de consequenties van een vooruitstrevende houding ten aanzien van de 
sociale democratie? Het is vrijwel op de dag af 25 jaar geleden, dat het voorlopig 
schema van het Plan van de Arbeid werd goedgekeurd. Het doel was 'aan het Neder
landse volk te verschaffen: bestaanszekerheid bij een behoorlijk bestaanspeil'. Sinds
dien zijn we een heel eind op die weg gevorderd. Weliswaar is er naar mijn mening 
weinig goede ordening dáár waar ze nodig is (namelijk op hoofdpunten) en veel 
slechte (in details; op minder ter zake doende gebieden), maar er is stellig meer be
staanszekerheid dan vroeger door een betere kennis van de economie en door een 
grotere bereidheid om enkele middelen te hanteren, die een grotere continuïteit bevor
deren. Over het gebouw van de sociale wetgeving hoef ik niet uit te weiden; het 
nadert vrij snel zijn voltooiing. Iets meer zou ik willen zeggen over het tweede deel 
van de doelstelling, die ik zoëven in uw herinnering riep: 'een behoorlijk bestaans
pei!'. We gebruiken dat woord vaak 'behoorlijk'. Om er mee te kunnen werken dient 
het echter geconcretiseerd te worden en dan komen we aan het punt van de in
komensverdeling. Veruit de beste studie hierover - zowel in de diepte als in de breedte 
- is die welke het NVV liet maken en die onder de titel 'Wenkend Perspectief' is 
uitgegeven. Jammer genoeg viel het tijdstip van publikatie midden in het rumoer over 
de bestedingsbeperking, waardoor het lang niet die aandacht heeft gekregen, die het 
verdient, óók in de kringen van de Partij van de Arbeid. Om het mij gemakkelijk te 
maken en ook kortheidshalve geef ik dit citaat uit de samenvattende paragraaf die de 
hoofdlijnen voor een rechtvaardige verdeling weergeeft: 

'Voor concrete normen van rechtvaardigheid dient enerzijds van het behoefte-
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element en anderzijds van het prestatie-element te worden uitgegaan. Het eerste heeft 
vooral betekenis voor de niet- of halfproduktieve groepen; het tweede voor de produk
tieve groepen. 

Gelijk inkomen voor gelijke arbeid, waarbij aan de gebrachte offers moet worden 
gedacht, dient allereerst te gelden voor de primaire verdeling, zijnde de verdeling, 
die uit het ruilverkeer resulteert. Inkomensverschillen op grond van verschillen in 
inspanning, arbeidstijd, andere inconveniënten, beroepskosten, risico en mate van 
verantwoordelijkheid, zijn aanvaardbaar. Mgewezen moeten worden inkomensver
schillen, die aan machtsposities en gebrek aan mobiliteit kunnen worden toegeschre
ven. Voorts verschillen op grond van sexe, leeftijd - voorzover deze de prestatie niet 
beïnvloedt -, traditie en stand: 

De vraag of wij in Nederland met het streven naar een rechtvaardige inkomens- en 
vermogensverdeling op de goede weg zijn, moet helaas ontkennend worden beant
woord. Wij raken op vele punten verder van het doel af. Een paar jaar geleden heb 
ik daarvan verslag gedaan op een WES-conferentie toen het plan 'De Weg naar 
Vrijheid' na vijf jaar werd vergeleken met de feitelijke ontwikkeling. Sindsdien zijn we 
in verschillende opzichten nog verder de weg terug op gesukkeld. Wellicht spreken 
de loon- en huurpolitiek het sterkste aan. Maar ook op het terrein van de kapitaal
en rentepolitiek hebben we sindsdien een erg vervelende ervaring gehad. Verder laat 
het zich aanzien dat het pachtbeleid verder in dezelfde ongunstige richting zal 
worden omgebogen en wat de belastingpolitiek betreft, ook die zal als instrument 
voor inkomensverdeling eerder minder dan meer progressief worden. Ik zou ook nog 
het prijs- en subsidie-beleid kunnen noemen, dat ook van betekenis is of kan zijn voor 
de inkomensverdeling, maar ik heb, dacht ik, wel voldoende duidelijk gemaakt, dat 
wij een ontwikkeling 'van ons af' kunnen constateren, een dichter naderen van het 
verleden, van de vooroorlogse inkomens- en vermogensverhoudingen. Het CBS heeft 
er pas nog een boekje over geopend. De socialistische beweging is op dit punt duide
lijk in het defensief en als men wil, zou je haar in deze politieke strijd conservatief 
kunnen noemen, omdat zij tenminste probeert vast te houden wat na de oorlog ten 
goede was bereikt. Deze strijd zal ook daarom in Nederland erg moeilijk blijven, 
omdat de langzamerhand vorderende integratie in West-Europa op allerlei terreinen 
van het sociaal-economisch leven tot nivellering van de onderlinge verhoudingen zal 
leiden. En aangezien wij het verst waren gevorderd in de richting van een rechtvaar
dige verdeling van de welvaart is de kans groot dat wij alleen alom die reden offers 
zullen moeten brengen. De erkenning van deze, ten dele onvermijdelijke, gang van 
zaken is een aansporing te meer om een moderne en praktische Westeuropese socialis
tische politiek te ontwikkelen; en wel met spoed! 

Van de hoofdaderen in het politieke lichaam wijs ik nog even op de culturele, naar 
mijn smaak de belangrijkste, zeker in een maatschappij waarin iedereen te eten en te 
drinken heeft. Juist voor hen die de toekomst het meeste tellen is de opvoeding van 
de jongste generatie een aangelegenheid die hen het dichtst aan het hart moet liggen. 
Waarschijnlijk is het ook een van de moeilijkste zaken, vooral omdat zij zo sterk 
persoonlijk is gekleurd. Langzamerhand is men het er wel over eens geworden, dat 
ook op dit terrein de overheden een grote taak hebben, die veel ruimer is dan de zorg 
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voor voldoende en goede inrichtingen van onderwijs en een goede organisatie daar
van. Na de oorlog zijn de aanzetten van een actieve cultuurpolitiek wel gedaan, maar 
veel verder zijn we nog niet gevorderd. Dit geldt zowel voor de rijks- als de lagere 
overheden, die aan de culturele zaken bijna nooit diè prioriteit hebben durven 
geven, die hun in het leven en dus ook in de politiek tegenkomen. Ik noemde straks 
het laatste vooroorlogse boek van De Kadt. Ergens signaleert hij het gevaar van een 
materialistische politiek, die tot 'de cultus van het comfort, de maagmens en het 
arbeiderisme' leidt. Het is deze politiek die men in het bijzonder het socialisme aan
wrijft, zelfs het moderne socialisme van de Partij van de Arbeid. Het is volstrekt 
onjuist en onbillijk. Niettemin is het verstandig met die typering van zovele anderen 
rekening te houden en daarom elke reden tot twijfel te voorkomen. Daartoe kan het 
dienstig zijn opnieuw na te gaan of wij ook in feite, blijkende uit onze houding en 
onze daden, die echte volkspartij zijn die we willen zijn en of wij wel dezelfde aan
dacht en moeite geven aan de immateriële zaken, voorzover die een politieke beslis
sing vragen, als aan de materiële. Niets zou inderdaad erger zijn voor onze beweging 
(en verraad aan een werkelijk progressieve levenshouding) dan wanneer het socialisme 
zou afzakken naar een soort 'utiliteitsleer met een platte opportuniteitspolitiek als 
consequentie' . Wij zijn ook voor hogere lonen, in het bijzonder van de minst draag
krachtigen, maar wij zijn niet en mogen dat ook voor de oppervlakkig denkenden niet 
schijnen 'de Partij van de Hogere Lonen', de PvdH. 

Zonder dat ik er eerst zelf erg in had, heb ik het terrein van de meer algemene poli
tieke bespiegelingen naar aanleiding van het woord progressief verlaten en ben op 
het enge Nederlandse partijpolitieke veld gekomen en bij onze eigen partij. Over de 
situatie van het moment tenslotte nog een enkele opmerking. 

Er is ongetwijfeld sprake van een zekere verslapping van de belangstelling voor de 
politiek in Nederland. Daar lijken wel enkele oorzaken voor aan te wijzen. Met de 
dag wordt het aan ieder duidelijk dat het Nederlandse volk weinig of geen invloed 
heeft op de grote politiek; er is een grote verstarring in het partijwezen, die leidt tot 
ondoorzichtigheid en compromissen; er komen zo weinig duidelijk aansprekende, 
wezenlijke, structurele veranderingen. Hebben wij daaraan schuld? Kunnen wij daar
in verbetering brengen? Een instemmend antwoord op de laatste vraag is niet zo 
makkelijk te geven. Ondanks de grote inspanningen die de partij zich getroost, de 
goede organisatie, het grote en uitstekende kader, een zeer actief en bekwaam 
wetenschappelijk bureau, veruit het beste wetenschappelijk tijdschrift - trouwens 
op bijna àlle genoemde punten slaan we de andere partijen met stukken! - schieten 
we toch niet veel op. Het behoort bij een progressieve groep zó te zijn, dat er de 
bereidheid is bij voortduring zichzelf kritisch te bezien en zo nodig te herzien. Ik 
geloof dat die bereidheid er in onze kring is, zeker wat de werkmethoden, de mid
delen, de tactiek, de uiterlijkheden betreft, eventueel wat de dragers van de grootste 
verantwoordelijkheden betreft, al is er ook in de partij een sterk gevoel van soli
dariteit. 

De bereidheid en mogelijkheid om nieuwe inzichten, betere kennis, instelling op 
zich wijzigende omstandigheden snel in programs en in de politieke activiteit te 
verwerken is er natuurlijk niét op de hóófdpunten. Mag ik als voorbeeld de zgn. 
doorbraak noemen? Onherroepelijk wordt het geestelijk en maatschappelijk isolement 
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door de nieuwe communicatiemiddelen doorbroken; geen machtspreuken kunnen dat 
proces keren. Dat is één feit. Een ander is, dat wij als klein volk in de wereld, met een 
zeker - ja waarom zou ik het niet zeggen - roepingsbesef, in ieder geval eigen aard 
en stijl, slechts dan onze taak goed zullen kunnen doen als we onophoudelijk blijven 
zoeken naar wat ons als volk vereent. Een doorbraakgroepering als de onze bevordert 
de volkseenheid; wij geven het voorbeeld hoe mensen van de meest uiteenlopende 
godsdienstige en geestelijke opvattingen op de nauwste wijze kunnen samenwerken en 
elkaars vrienden zijn. En in de derde plaats is die doorbraak onmisbaar om in dit 
land de kans te hebben alle progressieve krachten te bundelen en eens de meerderheid 
in de politieke machtsgroeperingen te krijgen. Het kan haast niet anders of deze, onze 
partijstructuur zal in toenemende mate de instemming van de jeugd krijgen, want 
nergens hebben jonge mensen zo'n hekel aan, als aan grenzen in een zich integrerende 
wereld. Maar ook als mijn geloof in het succes van onze partij niet uitkomt, kan dat 
toch geen reden zijn om bij de pakken neer te zitten. We zullen het eenvoudig niet 
kwmen laten door te gaan met ons werk. Er is op de werkelijk belangrijke punten 
nog zo veel te doen; in de lange doolhoven van programma's, beginselverklaringen 
of hoe mooi en plechtig alle huidige declaraties ook mogen heten, blijven toch ver
schrikkelijk duidelijk een stuk of wat woorden ons denken en doen in de politiek 
richting geven: vrede en vriendschap, eten en drinken, huis en haard, lezen en 
schrijven. Dat is toch het minste wat ieder mens toekomt? 

Ik ben begonnen met u de haven te noemen vanwaar ik het woelige politieke 
water opga en die mij beschutting geeft. Ik citeer Vestdijk: 

D~e~mkn~nMn~n~um 
Als 't niet zeer nevelt. 

Die eilanden, die mij helpen bij 't maken van mijn bestek, wil ik u ook wel aanwijzen. 
Verrast was ik, ze zo duidelijk en eenvoudig benoemd te zien door een bijzonder man 
in de socialistische beweging, wiens geboortedag onlangs is herdacht, Wibaut. Ze 
heten: 

de aarde 
de mensheid 
de liefde, want er is maar één land, één volk en één geloof, voor een politicus, die, 

als kind van zijn tijd, met één been in het heden en met het andere in de toekomst 
wil staan. 
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A. MULDER 

De functie van de SER in de 

Nederlandse samenleving 

Toen ik 7 maart 1957 voor de bijzondere conferentie van de WBS een korte inleiding 
mocht houden over de functie van de SER, leek het of dit onderwerp vooralsnog 
meer theoretische dan praktische belangstelling vroeg. Men was redelijk tevreden 
met het optreden van de raad, men had in het algemeen waardering voor de hoeveel
heid en de kwaliteit van zijn adviezen aan de regering en men scheen er zich mee 
vertrouwd te hebben gemaakt dat grote beleidsbeslissingen op sociaal en economisch 
gebied hun schaduwen eerst vooruit moesten werpen in zijn commissiekamers en 
vergaderzaal. Voor zover er ongerustheid was, concentreerde deze zich op de neiging 
om unanimiteit in de adviezen te brengen. De unanimiteit steunde op compromissen, 
volgende op over en weer gedane concessies. Dit bevordert wel de samenwerking 
tussen de vakverenigingen, maar de regering staat toch maar voor de moeilijkheid, 
dat zij, bij afwijking van een advies, de verhoudingen tussen de organisaties in gevaar 
kan brengen. Op deze situatie heeft nog betrekking de rede, waannede de voor
zitter, prof. mr. F. de Vries, de werkzaamheden van zijn Raad in 1958 inluidde. Hij 
schetste de ongerustheid, die bij sommigen bestond: 'Dergelijke compromissen zijn 
wel vaak onvennijdelijk daar eenheid van oordeel zich zelden voordoet. Zij weer
spiegelen de bestaande machtsverhoudingen en zouden daarom alleen door hen, die 
de bestuursverantwoordelijkheid dragen, mogen worden aangegaan; de raad is daar
voor niet het aangewezen lichaam: (Mededelingenblad Bedrijfsorganisatie 1958, blz. 
4). Tekenend is nochtans dat het grootste deel van zijn rede - voor zover gewijd 
aan de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie - betrekking heeft op de idee der func
tionele vertegenwoordiging in het parlement. 

Verenigbaarheid SER-lidmaatschap met dat van de Staten-Generaal 

In deze situatie mag men ook nog plaatsen de beslissing van de wetgever over de 
verenigbaarheid van het lidmaatschap van de SER met dat van de Staten-Generaal. 
Het Voorlopig Verslag van de Tweede Kamer over wetsontwerp no. 4195, waarin 
de incompatibiliteiten met het lidmaatschap van de SER werden geregeld, deed ver
moeden dat een meerderheid onverenigbaarheid wenste. 'Vele leden stonden op het 
standpunt, dat een scheiding hier wenselijk is. Zeel vele andere leden gingen ten deze 
verder en verklaarden, dat deze onverenigbaarheid zo spoedig mogelijk dient te wor
den vastgelegd . " Vele weer andere leden konden het bovenstaande niet onder
schrijven: De regering vroeg de SER andermaal advies. Slechts de minderheid van de 
raad deelde het gevoelen van de meerderheid van de kamer. De regering stelde zich 
in de MvA achter de argumentatie van deze minderheid, die aldus werd samengevat: 
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a. Leden van de SER, die tevens kamerlid zijn, zullen geneigd zijn in de discussies 
in de raad elementen in te dragen, waarmee zij naar hun oordeel als kamerlid (straks) 
rekening (zullen) moeten houden. 

b. Leden van de SER, die tevens kamerlid zijn, zullen, omdat zij straks als kamer
lid kunnen worden geroepen mede te beslissen over dezelfde aangelegenheid als 
thans in de SER aan de orde is, in deze raad licht een overmaat aan terughoudend
heid betrachten. 

De regering achtte de onverenigbaarheid ook wenselijk. Zij wilde daarbij voor
zichtig te werk gaan; zij volgde niet het voorstel van 'zeer vele andere leden' om de 
onverenigbaarheid zo spoedig mogelijk vast te leggen. De oplossing werd gezocht 
in een beleidslijn: 

a. zelf zou zij geen parlementsleden tot 'kroonleden' van de SER benoemen; 
b. zij zou zich t.a.v. de andere leden beperken tot het uitspreken van het ver

trouwen dat de benoemende organisaties met het ongewenste van een combinatie 
rekening houden. 

Niet zonder reden kon staatssecretaris Schmelzer zich verrast tonen toen hij bij de 
mondelinge behandeling de wind van voren kreeg. De meerderheid van de Kamer 
bleek nu niets meer voor onverenigbaarheid te gevoelen. Staatsrechtelijke bezwaren 
werden aangevoerd: de regering zou onvoldoende hebben onderscheiden tussen in
compatibilité légale en incompatibilité constitutionelle. Daarnaast deelde men echter 
het praktische bezwaar van de meerderheid van de SER. 'Wanneer ook het kamer
lidmaatschap incompatibel zou worden, wordt de bewegingsvrijheid der organisaties 
bij hun benoemingsbeleid sterk ingekrompen. Dit kan er op lange termijn gezien toe 
leiden dat de Sociaal-Economische Raad gedeeltelijk bestaat uit personen, die in het 
organisatieleven niet ten volle een eerste plaats innemen.' 

De kwestie lijkt mij meer van pragmatische dan van principiële aard (aldus ook 
de heer Den Uyl bij de mondelinge behandeling; blz. 3894). Er zijn tal van advies
commissies - ook vaste commissies met een breed werkterrem, zoals de Onderwijs
raad - waarin parlementsleden zitting hebben. Dat kan grote waarde hebben, al 
zijn er uiteraard ook bezwaren. De fracties kunnen hierbij een belangrijke bijdrage 
tot een gezonde ontwikkeling leveren door de SER-leden niet tot haar woord
voerders te maken, wanneer de regering een voorstel doet, waarover de raad heeft 
geadviseerd. Wat de kwestie in het algemeen betreft, prof. De Vries sloeg de spijker 
op de kop, toen hij in zijn aangehaalde jaarrede opmerkte: 'Het is, naar ik meen, 
een bedenkelijke uitspraak wanneer men zegt, dat op deze wijze (door het uitbrengen 
van unanieme adviezen) regering en parlemel~t in een dwangpositie zouden kunnen 
komen. Daarin geraakt alleen hij, die de kracht en de moed mist om de hem opge
dragen taak te vervullen.' 

Ik meen het vraagstuk van de incompatibiliteit verder te kunnen laten rusten. 
Hier kan worden volstaan met de conclusie, dat de Tweede Kamer in 1958 kennelijk 
nog geen grote gevaren zag in de verhouding van SER en parlement. 

Kritiek op de invloed van de SER 

De kritiek op de invloed van de raad nam inmiddels toe. Zij kreeg een nieuwe stoot 
in de rede waarmee prof. mr. P. J. Oud afscheid nam als hoogleraar van de Econo
mische Hogeschool te Rotterdam. Prof. De Vries vond in zijn genoemde rede aanlei-

16 



ding te onderzoeken of het inderdaad beter zou zijn de SER over de grote vraagstuk
ken van sociaal-economisch beleid niet (v66raf) als adviseur te horen, maar (achteraf) 
als onderdeel van het parlement; en dan ná de Tweede Kamer. De voormalige voorzitter 
van de raad heeft, dunkt mij, deze gedachte afdoende weerlegd. Uit de opmerkingen, 
die ik hierna moge maken over de betekenis van het inschakelen van advies-commis
sies kan blijken, dat het n.m.m. in elk geval noodzakelijk is om bij het voorbereiden 
van ingrijpende beleidsbelissingen op sociaal-economisch gebied een breed samen
gestelde advies-commissie te horen. Een SER-advies vooraf is m.i. onmisbaar. Dan 
past daarbij ook niet een mede-beslissen achteraf. 

De rede van prof. Oud vond veel weerklank. Vooral in de laatste verkiezingsstrijd 
is de (te grote) invloed van de SER meer dan eens ter sprake gekomen. 

Fundamenteel wordt de kritiek in het artikel van dr. W. Drees jr., in ESB van 11 
maart 1959: 'Democratie eist slagvaardigheid, niet belemmerd d09r een radenwerk 
van a:dviescolleges om het bestuur heen; democratie eist centraal stellen van het alge
meen belang en dus van volksvertegenwoordigers, niet van producenten.' Wat hij met 
dit laatste bedoelt blijkt uit zijn opmerking, dat de SER geen vertegenwoordiging van 
het Nederlandse volk is, maar slechts van een deel daarvan. En dat deel is vertegen
woordigd als producent, en niet als staatsburger (curs. van Drees). Nu hebben de 
bezwaren niet enkel betrekking op de feitelijke invloed van de SER, maar wordt 
zijn .inschakeling gemaakt tot een probleem voor de democratische regeringsvorm. 
Kon men zeggen, dat elders gevreesd werd, dat de SER te veel invloed op de regering 
zou uitoefenen, dr. Drees jr. betrekt er nu ook de verhouding tot het parlement bij. 

De motie van Romme tot nauwer inschakeling van 'maatschappelijke organen' 

Er zijn ook andere geluiden. In de eerste plaats noem ik het antwoord op het artikel 
van dr. Drees jr. door drs. W. J. de Pous in ESB van 8 april 1959. Ik kom hierop nog 
terug. Thans moge ik aandacht besteden aan het pleit dat prof. mr. C. P. M. Romme 
zowel in de Volkskrant van 28 juni 1958 als bij de algemene politieke beschouwingen 
over de rijksbegroting 1959 heeft gevoerd voor het brengen van wijziging m het 
systeem van wetgeving. Hij schreef zijn artikel in de Volkskrant naar aanleiding van 
een voorstel van zijn partijgenoot N. H. L. van den Heuvel om de winkelsluitings
materie voortaan niet meer bij de wet te regelen, doch de regeling over te laten aan 
een algemene maatregel van bestuur, mits deze de instemming zou hebben van 'het 
georganiseerde bedrijfsleven'. Dit incidentele voorstel stelde prof. Romme bij de 
algemene beschouwingen echter in een breder kader; zijn betogen culmineerden in 
een motie, die hij aan de Kamer voorstelde; het streven behoort gericht te zijn op 
nauwer in~chake1ing van 'maatschappelijke organen' in de totstandbrenging van de 
maatregelen van wetgevende en bestuurlijke aard. 

Prof. Romme dacht bij het indienen van zijn motie - welke overigens nog in dis
cussie moet komen - niet alleen aan de inschakeling van de SER of van de produkt
en bedrijfschappen, doch zeker zweefde hem mede voor ogen dat de Kamer, door het 
maken van raamwetten, ruim baan zal maken voor een regelgevende bevoegdheid 
van de regering te zamen met de raad. Vaak zal het immers slechts mogelijk zijn om 
de SER aan te wijzen als hèt competente orgaan van 'het georganiseerde bedrijfs
leven'. 

Ik meen, dat prof. Romme dichter bij de kern van de probleemstelling betreffende 
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de functie van de SER in onze samenleving komt dan dr. W. Drees jr. Bij laatst
genoemde ligt aan zijn verzet de gedachte ten grondslag, dat belangengroepen - hoe 
verschillend de groepen onderling ook mogen denken - invloed uit kunnen oefenen 
op het beleid der regering over zo algemene vraagstukken als de conjunctuurpolitiek 
en de daarmede samenhangende belastingpolitiek. Prof. Romme daarentegen staat 
positief tegenover het nu eenmaal niet te ontkennen feit, dat er binnen een staat 
groeperingen bestaan, die bepaalde belangen in het bijzonder behartigen en vanuit 
hun specifieke gezichtshoek invloed claimen op het algemeen beleid. Voor hem is 
voorts van belang de onmacht van de volksvertegenwoordiging om ten aanzien van 
alle punten van het regeringsbeleid wezenlijk medezeggenschap uit te oefenen. 

Ik meen dat men de kern van de problematiek over het inschakeling van de SER 
inderdaad moet zoeken in het spanningsveld van deze twee feiten: de activiteit van 
'belangen-groeperingen' en de beperkte mogelijkheden van de volksvertegenwoor
diging. Wellicht doet men goed de laatsten tot uitgangspunt te kiezen; zij veroor
zaken nl., dat men op alle mogelijke terreinen van regeringsbeleid het verlangen 
verneemt dat belangrijke beleidsbeslissingen niet zonder meer door ambtenaren wor
den voorbereid, maar dat zij, vóórdat het parlement moet kiezen, worden bekeken 
door commissies, waarin ook vertegenwoordigers van maatschappelijke groeperingen 
zitting hebben. Komt de regering met voorstellen over salarissen van ambtenaren, 
dan eist men dat met het gevoelen van het georganiseerd overleg zoveel mogelijk 
rekening is gehouden. Maatregelen op landbouwgebied zijn vrijwel ondenkbaar zon
der dat de organisaties zijn gehoord. Voor de volksgezondheid heeft men een Centrale 
Raad, voor het onderwijs een Onderwijsraad. Ik laat het bij deze enkele voorbeelden, 
elke lezer kan er uit eigen ervaring een aantal bijvoegen. 

Waarom verlangt men de inschakeling van dergelijke commissies? Waarlijk niet 
omdat iemand er van overtuigd zou zijn dat men daardoor sneller tot resultaten komt. 
Ook niet, omdat men meent dat de belanghebbenden bij uitstek het gelijk aan hun 
zijde hebben. Ik zie echter de volgende positieve redenen: 

a. het is een ervaringsfeit dat men met het aanbrengen van amendementen op 
een afgerond voorstel praktisch niet in staat is de geest daarvan te veranderen; men 
moet dus, om wezenlijk invloed uit te oefenen, zijn kans aangrijpen in de fase van 
voorbereiding; 

b. men spreekt wel vaak van 'belangengroepen' als een entiteit, doch de werke
lijkheid leert, dat bij elk vraagstuk van enige importantie zeer uiteenlopende visies 
naar voren komen; zet de regering adviseurs uit kringen van verschillende aard bij 
elkaar, dan zijn deze gedwongen hun opvattingen tegenover elkaar te verdedigen; 
een eenzijdige visie blijkt dan vaak onhoudbaar; men zal - bij goede leiding - zoeken 
naar het gemeenschappelijke. 

Regeren in een democratisch bestel eist overtuiging. De democratie lijdt er echter 
aan, dat de afstand tussen regeerders en geregeerden te groot wordt. Dit vraagt, dat 
men meer dan ooit aandacht besteedt aan de voorbereiding van grote beleidsbeslis
singen. Deze winnen aan overtuigingskracht als men er meer personen uit beperkte 
kringen bijhaalt. (De tijdsfactor is hierbij uiteraard een sterke rem). 
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De inschakeling van advies-instanties acht ik dus van grote waarde. 1 ) Ik neem 
de bezwaren daarbij graag op de koop toe. Onderschatten wil ik deze geenszins. 
Commissies werken vaak vertragend. Zij zijn voorts niet verantwoordelijk. Zijn aan 
de voorstellen geldelijke consequenties verbonden, dan spreken deze wel eens te 
weinig aan. Bovendien is er het gevaar dat belangengroeperingen elkaar gemakkelijk 
vinden en haar voordeel zoeken ten koste van anderen. 

Dit is maar al te waar. Tegen eenzijdigheid en onder één hoedje spelen kan men 
echter waken bij de samenstelling. Gevaarlijk is de nogal eens te bespeuren tendens 
om deze uit handen van de regering te nemen. (Minister Donker heeft op deze prin
cipiële grond de omstreden beslissing genomen om wetsontwerp 3705 over de 
reorganisatie van de rechterlijke macht in te trekken, nadat daarin bij amendement
Van Rijckevorsel een bepaling was opgenomen, dat de adviescommissie voor de 
rechterlijke organisatie (een zaak van regeringszorg) niet door de regering, maar door 
de Hoge Raad zou worden samengesteld). Traagheid en gebrek aan beslissingskracht 
in een commissie zijn niet zelden te wijten aan onvoldoende voorbereiding van de 
adviesaanvrage. Een goede regering kan er veel aan doen om adviezen tijdig en in 
bruikbare vorm ter beschikking te krijgen. Hier past ook een waarschuwing tegen 
overdrijving van het verlangen, dat adviesorganen in het openbaar vergaderen; daar
door belemmert men immers het noodzakelijk bijslijpen van eenzijdige gezichts
punten. Het advies is niet belangrijk om de meningen van individueel belangrijke 
leden, maar het moet zijn waarde daarin bewijzen, dat dergelijke leden, startende 
met verschillende gedachten, het over vele punten eens bleken te kunnen worden. 
De openbaarheid van discussie moet als regel worden overgelaten aan de direct ver
antwoordelijke organen, de regering en het parlement. 

Er zullen intussen bezwaren blijven. Wegen deze echter op tegen die, welke 
verbonden zijn aan de ommekeer, waarbij men de beleidsbeslissingen uitsluitend legt 
in handen van regering en parlement? Zal dit laatste groter verantwoordelijkheid 
voelen en tot krachtiger daden komen, wanneer de voorbereiding louter komt van 
de departementen - eventueel met bijstand van ambtelijke adviesinstanties, zoals 
het door Drees jr. genoemde Centraal Planbureau? Ik vrees, dat de belangengroepe
ringen - dan onbelemmerd, omdat haar mensen nu niet tevoren zijn gebonden - het 
volle gewicht van haar eenzijdige visies op de tafels van de kamerleden deponeren. 
Deze zullen alsnog de compromissen moeten vinden. De gepubliceerde eenzijdige 
visie heeft dan intussen haar werk gedaan; het compromis mist overtuigingskracht. 

Wat hier in het algemeen gezegd is over adviesorganen geldt voor de SER in het 
bijzonder. Om welke waarden het kan gaan, leert ons een hartekreet van de heer 
Maurice Bouladoux, weergegeven in 'Lering en Leiding' van april 1959. Deze voor
zitter van de Franse Christelijke Werknemers Organisatie zegt dat het nieuwe regime 
in Frankrijk de vakbeweging systematisch negeert, zelfs in die zaken, die haar direct 
raken: in hervorming van de sociale zekerheid bij voorbeeld. 

1) Een en ander wil niet zeggen, dat er niet te veel commissies kunnen zijn. Niet elke nieuwe 
maatregel vraagt commissariaal v66roverleg. Er doen zich vele gevallen voor, waarin de 
instelling van een commissie gebrek aan besluitvaardigheid van een minister of van zijn 
medewerkers moet dekken. Ook zijn er de commissies, die dienst doen om aan hinderlijke 
druk van buiten te ontkomen. 
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Onder de vierde Republiek was dit anders. 'Een van de karakteristieke elementen 
van de Franse economische en sociale politiek sinds de bevrijding in 1944, is het 
aanzien dat de organisaties van werkgevers en werknemers genoten. De vierde Repu
bliek had de Economische Raad gesticht, welke het karakter had van een parle
mentaire commissie 2) en die onder haar leden vertegenwoordigers van al die organisa
ties telde ... Er werd niets belangrijks besloten zonder dat de vakverenigingen vooraf 
werden geraadpleegd: De situatie van thans brengt Bouladoux echter tot de vraag: 
'welke zijn de perspectieven van de regering tegenover een situatie, die in toenemende 
mate explosief wordt, want de arbeiders zijn niet tot in het oneindige bereid de lasten 
van het Franse economische herstel (met de voorgenomen neo-liberale middelen) te 
blijven dragen?' 

Taak en taakveroolling van de SER 

Liggen er dan in de driehoeksverhouding: regering, parlement en SER geen voet
angels en klemmen? Alvorens op deze vraag in te gaan zou ik de taken willen onder
scheiden, die aan de SER zijn opgedragen. Ik noem: 

a. het geven van advies over onderwerpen, die structureel nog niet vastliggen; 
b. het geven van advies over onderwerpen, die structureel wel vastliggen; 
c. het adviseren over het instellen van publiekrechtelijke bedrijfslichamen; 
d. het constitueren van ondernemingsraden; 
e. het controleren van bepaalde activiteiten van bedrijfslichamen; 
f. verordenend optreden; 
g. zelf-bestuurswerkzaamheden. 

Tot dusver heeft de SER praktisch geen verordeningen gemaakt, die aan het bedrijfs
leven bepaalde ge-- of verboden stellen (punt f). In de conceptie van prof. Romme 
zou het denkbaar zijn dat dit verandert. Ook zou hierin een belangrijke verandering 
kunnen optreden, wanneer de SER loonvoorschriften zou mogen geven. Voor die ge
vallen rijst al spoedig de vraag of de raad op de juiste wijze is samengesteld; wanneer 
belangrijke, zeer veel groepen van burgers bindende, voorschriften worden gegeven, 
eist de democratie dat deze groepen zich ook in het verordenend lichaam op deugde
lijke wijze vertegenwoordigd weten. Vooralsnog behoeven wij echter met deze situatie 
geen rekening te houden. Zij blijft dan ook verder onbesproken. 

Over de taken met betrekking tot de publiekrechtelijke bedrijfslichamen en de 
ondernemingsraden (punten c-e) hoort men wel klachten (wat de ondernemings
raden betreft heeft de SER zelfs twee maal een besluit vernietigd gezien door het 
College van beroep voor het bedrijfsleven), doch fundamenteel is de kritiek niet. 
De bezwaren die vernomen worden houden meer verband met de methode van het 
horen van belanghebbenden en met andere organisatorische kwesties. Omdat de 
raad hier voornamelijk moet rechercheren wat er in de betrokken bedrijfstakken zelf 
leeft, is zijn samenstelling ook minder belangrijk dan bij eventueel verordenend op
treden. 

2) De Franse Econ. Raad is niet in de zin van ons staatsrecht een parlementaire commissie, 
d.i. een commissie van voorbereiding van het parlement. De raad adviseert (van buitenaf) 
het parlement. Zie de vergelijking tussen de SER, de Belgische Econ. Raad en de Franse 
door mr. W. J. van Eijkem, SEW 1956, blz. 289-297. 
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Wat de medebewindstaak betreft (punt g), kan men denken aan de uitvoering van 
de Wet Assurantiebemiddeling en aan die van Vestigingsbeschikkingen. In het alge
meen meen ik dat de raad voor dit soort werkzaamheden niet het meest geschikte 
apparaat is. Het voeren van een administratie - dat hier toch het belangrijkste is -
moet men zo weinig mogelijk overlaten aan een uitgebreid college, dat bovendien 
zeer moeilijk ter verantwoording kan worden geroepen. Een vergelijking met de ge
meenteraad, waaraan men licht denkt, gaat hier niet op, omdat de SER niet een 
typisch bestuurscollege, vergelijkbaar met B. en W. kent; de leden van het dagelijks 
bestuur zijn veel minder dan burgemeesters of wethouders geëquipeerd de activiteit 
van het administratieve apparaat te leiden en te controleren. 

Over de taken c-g kan in het algemeen worden gezegd, dat de verhouding rege
ring, parlement en SER zelden 3) fundamenteel aan de orde komt. 

Er blijven nu over de onder a en b genoemde taken. Ik onderscheidde het adviseren 
over onderwerpen die structureel nog niet of reeds wél vastliggen. Met het eerste 
heb ik het oog op onderwerpen als de kartelbeheersing, de afbetaling, de loonbeheer
sing e.d. Telkens gaat het om het aangeven van de richting, waarin in de toekomst 
het maatschappelijk leven zal worden geleid. Met de structurele, wél vastliggende 
onderwerpen bedoel ik die, waarin de algemene richting waarheen men wil, reeds 
voldoende vaststaat, doch waarbij nog details, zij het van betrekkelijk grote impor
tantie, moeten worden geregeld. Men kan hierbij denken aan vraagstukken als de 
regeling van de rijtijden, het bepalen van sluitingsuren voor winkels, het vinden van 
de juiste vonn voor de - in beg,insel aanvaarde - subsidiëring van producenten van 
melk. 

Bij de onderwerpen die structureel wel vastliggen is er primair slechts een twee
zijdige verhouding, nl. van SER tot regering. Weliswaar kan, nadat de regering, het 
advies van de SER gehoord, een beslissing heeft genomen, het parlement van zijn 
controlebevoegdheid gebruik maken, doch deze blijft als regel op de achtergrond. 
De inschakeling van de SER zal men dan ook veeleer moeten zien als een waarborg 
voor het parlement, dat de regering bij het uitoefenen van haar uitvoerenck taak -
waarvan de beginselen zijn vastgesteld - de gezichtspunten van belanghebbenden 
zoveel mogelijk in acht heeft genomen. Hier ligt uiteraard wel een belangrijk vraag
stuk; zou nl. het parlement er een gewoonte van gaan maken de regering te des
avoueren wanneer zij afwijkt van het advies van de SER, dan heeft dit lichaam niet 
een adviserende maar feitelijk een uitvoerende taak gekregen en dan zit de regering 
in de hoek dat zij slechts dan haar eigen zienswijze kan doen prevaleren wanneer 
haar adviescollege er apert naast zou zijn. Uiteindelijk zou het parlement in zo'n 
situatie de eigen medezeggenschap op het spel zetten; wat zou het moeten doen 

3) Het is overigens niet uitgesloten. Ik denk daarbij aan de instelling van produktschappen 
bij de wet. Het parlement kan de regering hierbij tot machteloosheid dwingen, indien het 
slechts de voorstellen van de SER wil accepteren. Dat dit gevaar reëel is, toonde het aan
vaarde amendement-Co van den Heuvel op het ontwerp van wet tot instelling van het 
Produktschap voor Groenten en Fruit. Het werd toegelicht met de opmerking dat de regering 
te weinig inzag het belang van het bezwaar dat gelegen is in het zich niet houden aan de 
afspraken, die door de ondernemers in de verschillende geledingen met de werknemers zijn 
gemaakt. Zie mijn artikel 'De verhouding van twee wetgevende machten' in SEW 1954, 
blz. 236. 
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wanneer de regering maar vlotweg een advies van de SER volgt en het parlement 
het daarmee eigenlijk niet eens is? In de hier aan de orde zijnde tweezijdige ver
houding van regering en SER kunnen ongelukken slechts dan voorkomen worden en 
kan het systeem alleen dan nuttig werken, wanneer het parlement terughoudendheid 
in acht neemt bij het kritiseren van de regering over het niet opvolgen van de 
adviezen. 

Het belangrijkste punt en het punt ook dat de kritische stemmen heeft opgeroepen, 
hangt intussen samen met de taak van de SER om te adviseren over onderwerpen, 
die structureel nog niet vastliggen. Men zoekt naar een nieuw huur- en loonbeleid, 
men zoekt naar een evenwichtig systeem van kartelbeheersing of naar een regeling 
van in- en uitvoer. Nu zijn er drie partijen. Dit is een immer netelige situatie, waarbij 
verwijten over en weer moeilijk te vemnijden zijn. Hoe men over deze driehoeks
verhouding denkt hangt mede af van het standpunt dat men inneemt tegenover de 
zin van het ingrijpen in maatschappelijke verhoudingen. Wie dat tot het allernood
zakelijkst wil beperken zal eerder geneigd zijn het accent bij regering en parlement 
te leggen. Het allernoodzakelijkste is immers vaak het minst omstredene. Inschakeling 
van derden leidt maar tot verhoging van de druk om verandering teweeg te brengen. 
Betekent het: 'Regering: regeer' in -diepste wezen niet vaak: 'Regering: houdt af?' 

Gaat men echter uit van het standpunt dat aan de verandering van maatschap
pelijke verhoudingen een verantwoorde leiding - met erkenning van onze beperkte 
menselijke mogelijkheden - moet worden gegeven, dan zal men eerder komen te 
staan voor de vraag of regering en parlement alleen wel voldoende in staat zijn de 
uiteenlopende gezichtspunten tot een synthese te brengen. 

Ik wees reeds op de recente geschiedenis in Frankrijk. Voor ons land acht ik het 
voor het leiding geven op sociaal- en economisch gebied onmisbaar dat de plannen 
tevoren worden besproken door personen uit de groeperingen, die op dit gebied zoveel 
mogelijk - de ideale representatie is uiteraard onbereikbaar - representatief zijn. 

Men kan zich nu afvragen of die bespreking moet plaatsvinden in de SER. Het 
antwoord ligt in de wedervraag: is er een beter orgaan beschikbaar? Is het niet van 
groot belang, dat men een vast college heeft, dat er zich eerder dan een ad hoc 
gecreëerd orgaan, voor zal hoeden zijn naam te verliezen door onverantwoorde 
daden? Zou men in een orgaan ad hoc mogen rekenen op de bijstand van één derde 
aan 'kroonleden', die door hun afkomst en hun mindere mate van gebondenheid 
aan grote organisaties, een tegenwicht bieden tegen gemakkelijke eenzijdigheid? 

SER-advies ook in grote beleidsbeslissingen? 

Maar ook al aanvaardt men de SER als vast college van advies inzake de grote beleids
beslissingen, dan blijven er nog gewichtige vragen. Ik zou met deze twee willen 
eindigen. 1. Doet de regering er goed aan de SER een algemene probleemstelling 
voor te leggen; eist een evenwichtige verhouding tussen regering en SER niet, dat 
diens advies pas wordt gevraagd als de regering al een voorlopig plan klaar heeft? 
2. Is de SER niet buiten zijn gebied getreden met de instelling van de vrijwel alles 
omvattende Commissie Ontwikkeling Nationale Economie? 

Ad 1. Ter voo:rbereiding van de toekomstige economische politiek kan beschikt 
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worden over de ramingen van het Centraal Planbureau. Dit werkt o.m. alternatieven 
uit, d.w.z. raamt de economische gevolgen van denkbare beleidsbeslisingen. In het 
speciaalnummer over Het centraal economisch plan, ESB, 8 april 1959, schrijft prof. 
dr. J. Tinbergen: 'Ten slotte kan een opstelling van cijfers zoals het Nederlands Cen
traal Economisch Plan bevat omtrent zgn. 'alternatieven' van grote betekenis zijn voor 
een meer doeltreffende en objectieve discussie over de merites van de economische 
politiek. Een dergelijke discussie behoort in de eerste plaats thuis in het parlement 
en zou verder in de publieke meningsvorming evenmin misstaan. Zij heeft reeds in 
ettelijke gevallen plaats gehad in de SER en het is geen overdrijving te zeggen dat 
de discussies in dit lichaam daarvan de sporen dragen: 

Het Planbureau maakt geen beleid; het biedt daarvoor grondmateriaal. Bij de 
beleidsbeslissing moet, mede aan de hand daarvan, een keuze worden gedaan. Wie 
moet nu beginnen te kiezen; d.w.z. wie moet een voorlopig voorstel doen: de regering 
of de SER? 

Op deze vraag kan niet een stellig antwoord worden gegeven. Het hangt van de 
omstandigheden af en van de onderwerpen, waarover het advies . wordt gevraagd. 
Is een snelle - eventueel voorlopige - beslissing nodig of is het onderwerp concreet 
af te bakenen dan zal het nuttig zijn, dat de regering begint. De SER kan zich dan 
bij het regeringsvoorstel bepalen. Is het onderwerp echter vrijwel onbegrensd, dan 
heeft het weinig zin dat de regering begint: het adviescollege zal de zaak toch van 
de grond af moeten opzetten, om zeker te zijn, dat het alle aspecten heeft bezien. 

Naar ik meen is de vraag wie beginnen moet, meer een kwestie van opportuniteit. 
Voor mij staat vast, dat de regering, vóórdat zij met haar voorstellen bij de Kamer 
komt, over een advies moet beschikken, dat de Kamer het vertrouwen geeft, dat de 
zaak reeds van vele kanten is bekeken. 

Van veel groter belang is de vraag hoeveel vrijheid het parlement de regering zal 
laten om van het advies af te wijken. De speelruimte van de regering is, dit moet 
worden vooropgesteld, beperkt. Wijkt zij fors van het advies af, dan mist de beslissing 
de door de inschakeling van diverse groeperingen gezochte overtuigingskracht. Dit 
nadeel kan echter voor een belangrijk deel worden ondervangen indien de regering 
sterk gedocumenteerd de noodzaak van een andere keuze weet aan te tonen. Aan het 
parlement valt de zware taak toe om a de regering te dwingen tot een overtuigende 
documentatie en b, als deze wordt gegeven, de bereidheid te tonen deze louter op 
haar zakelijke merites te beoordelen. In de driehoeksverhouding SER-regering
parlement blijft het zwaartepunt liggen bij degenen, die het laatst het woord voeren: 
bij regering en parlement samen. De eerste moet zich door haar adviseur niet laten 
overvleugelen. De laatste moet echter de regering niet vleugellam maken. 

Ad 2. Met de instelling van de Commissie Ontwikkeling Nationale Economie be
treedt de SER ook het terrein van de conjunctuurpolitiek. Wij komen hier tot de 
kwestie van de taakverdeling. Dr. Drees jr. zegt er over: 'Regering en volksvertegen
woordiging behoren te beslissen welk deel van het nationale inkomen ter beschikking 
van het rijk komt, welk deel (aangevuld met het eigen belastinggeld) ter beschikking 
komt van de provincie en de gemeente, en hoe de rijksmiddelen worden besteed. 
Over de verdeling van het (overgrote) deel van het nationaal inkomen dat in handen 
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van het bedrijfsleven blijft, kan de SER adviseren. Zo is een zuivere taakverdeling 
mogelijk: En elders: 'Of regering en volksvertegenwoordiging de huren willen sub
sidiëren, is hUn zaak. De SER heeft niet tot taak deze uitgaaf af te wegen tegen 
andere uitgaven of teglm belastingen: 

Deze opmerkingen wijzen erop, dat dr. Drees jr. twee gescheiden kampen wenst, 
dat van de centrale overheid, gerepresenteerd door regering en volksvertegenwoor
diging en dat van het bedrijfsleven, vertegenwoordigd in de SER. Deze scheiding 
acht ik onhoudbaar. Zelfs als werkhypothese moet zij worden verworpen. Er is een zo 
nauwe samenhang tussen de verschillende economische grootheden, dat ik meen dat 
het gelijk is aan drs. J. W. de Pous, in zijn reeds venneld artikel over Plan en Econo
misch Beleid, die aan deze samenhang de wenselijkheid verbindt 'dat de raad zich 
in beginsel op het gehele terrein van het sociaal-economische beleid beweegt'. Hij 
onderschrijft intussen de bezwaren van dr. Drees jr. tegen de vertraging die ontstaat 
doordat de raad alle aspecten van de economische ontwikkeling eerst wû onderzoeken. 
Als remedie bepleit hij, dat de raad jaarlijks, aan de hand van het Centraal Econo
misch Plan, een Centraal Economisch Rapport opstelt. Deze beide stukken zouden 
dan met de miljoenennota aan de Tweede Kamer moeten worden aangeboden. 

In deze gedachtengang zou de instelling van de Commissie Ontwikkeling Natio
nale Economie nog meer reliëf krijgen. De SER zou meer worden dan een advies
commissie der regering; hij zou immers - ongeacht of deze advies vraagt - zijn visie 
op het toekomstig beleid vaststellen. Het voorstel past in het betoog van drs. De Pous. 
Hij blijkt niet geheel gelukkig met de 'bijzondere mate van terughoudendheid' welke 
de raad in het verlenen ter zake van het ongevraagd uitbrengen van advies heeft 
betracht (blz. 283). Deze terughoudendheid lijkt mij daarentegen waardevol. Zij is, 
m.i., een der factoren, welke bijdraagt tot het staatsrechtelijk evenwicht in de ver
houding SER, regering en parlement. 
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A. A. V A N RH IJ N 

Herziening van de structuur 

der onderneming 

In een artikel in de Naamloze Venln<>otschap van oktober 1959 maakt Van der 
Grinten de opmerking, dat 'in ons land het socialistisch denken veel meer dan het 
denken in andere bevolkingsgroepen vorm en gestalte weet te geven aan het maat
schappijbeeld, dat het zich als nastrevenswaard voor ogen stelt.' Het rapport De 
hervorming van de onderneming, dat de Wiardi Beckman Stichting kortgeleden heeft 
uitgebracht, is een bewijs van de juistheid van deze opmerking. Naar aanleiding van 
dit rapport zou ik enkele opmerkingen willen maken, in de hoop, dat de lezer het 
zelf ter hand zal nemen. Want het rapport verdient wel heel in het bijzonder onze 
aandacht. 

In drieërlei opzicht voltrekken zich in de structuur der onderneming belangrijke 
veranderingen. 

Het belang der gemeenschap 

Daar is in de eerste plaats de toenemende concentratie in het produktieproces. Kleine 
ondernemingen groeien uit tot grote ondernemingen. Wij lezen telkens dat onder
nemingen met elkander een belangengemeenschap sluiten of een fusie aangaan. En 
voor rover er geen sprake is van een samenvoeging, is er toch een aanmerkelijke 
toename van het aantal prijsafspraken, al of niet in de vorm van kartels. Als gevolg 
hiervan verliest het concurrentiemechanisme aan betekenis. 

Door deze ontwikkeling wordt het wel en wee van de Nederlandse volkshuis
houding meer en meer van de leiding van een aantal grote ondernemingen afhankelijk. 
Het gevaar van een discrepantie tussen de private en de sociale rentabiliteit neemt 
toe. De gevallen waarin dit gevaar werkelijkheid wordt, trekken dan ook terecht 
algemeen de aandacht. Ik denk in dit verband aan de opzienbarende ontslagen ver
leden jaar gevallen bij de N.V. Stoommeelfabriek Holland. Ik denk natuurlijk ook 
aan de schandelijk hoge vergoedingen aan de commissarissen van de Nederlandse 
Kabelfabrieken toegekend. Het ergerlijke daarbij is nog, dat het bestuur, ondanks 
gerechtvaardigde protesten in de pers, zich daarvan niets heeft aangetrokken en de 
zaak rustig heeft doorgezet. Hopelijk blijven dergelijke gevallen uitzonderingen. 

Maar ook afgezien hiervan wordt bij de toenemende concentratie in het produktie
proces het belang der gemeenschap meer en meer betrokken. Er is daarom alle aan
leiding om deze verandering ook in de structuur der onderneming tot uitdrukking 
te brengen. 
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Het belang der aandeelhouders 

Een tweede kenmerkende verandering in het produktieproces is de versterking van 
de positie van de directie der ondernemingen. De aandeelhoudersvergadering is ge
dacht als het hoogste orgaan in de N.V. Maar de aandeelhoudersvergadering heeft 
een groot functieverlies ondergaan. Daarentegen is de machtspositie der directie 
versterkt. Het rapport toont overtuigend aan hoe gering de zeggenschap der aan
deelhouders thans veelal is o.a. door de toegenomen spreiding der aandelen, door 
gebrek aan deskundigheid der aandeelhouders en door de oligarchische clausules, die 
de bevoegdheid der aandeelhouders beperken. 

Ook van de zijde van de raad van commissarissen is geen meerdere bescherming 
van de belangen der aandeelhouders te verwachten. 

Integendeel, want er heeft in de positie van deze raad een functieverandering 
plaats gehad. Van toezichthoudend orgaan is de raad van commissarissen meer mede 
leidinggevend orgaan in de onderneming geworden. Nauwer dan voorheen verbon
den met het beleid der directie, kan de raad minder tegenover de directie fungeren 
als beschermer van de belangen der aandeelhouders. DaaJ.·om moet worden uitgezien 
ook naar een ruimere bescherming van de belangen der aandeelhouders. 

Het belang der arbeiders 

Het is duidelijk, dat ook de belangen der arbeiders nauw bij de positie der onder
neming zijn betrokken. Loon en werkgelegenheid zijn van de gang van zaken in de 
onderneming afhankelijk. Vooral in gevallen als verkoop en sluiting blijkt duidelijk 
wat hierbij voor de aJ.·beiders op het spel staat. 

Het rapport ziet hier terecht geen taak voor de ondernemingsraden weggelegd. 
Zij zijn nog slechts in onvoldoende mate opgericht. En hun bevoegdheden zijn be
perkt. Uitbreiding der bevoegdheden geeft al evenmin de oplossing. Want de leden 
van een ondernemingsraad staan enerzijds onvoldoende onafhankelijk tegenover hun 
direotie wanneer belangrijke vragen moeten worden beantwoord. En er is anderzijds 
het bezwaar dat de ondernemingsraad voor de directie een blok aan het been kan 
worden, wanneer snel belangrijke beslissingen moeten worden genomen. 

Er zal dus ook hier een andere oplossing moeten worden gevonden om de belan
gen der arbeiders in de onderneming meer veilig te stellen. 

Het voorstel van het rapport 

Het rapport brengt een voorziening waarmede én het belang der gemeenschap én 
het belang der kapitaalverschaffers én het belang der arbeiders zijn gediend. 

Deze voorziening bestaat hierin, dat in de raad van commissarissen van onze grote 
ondernemingen naast de vertegenwoordigers van de aandeelhouders ook vertegen
woordigers van de werknemers en van het algemeen belang worden opgenomen. 
De vertegenwoordigers der aandeelhouders zullen op de aandeelhoudersvergadering 
moeten worden gekozen. Daarbij moet worden nagegaan hoe de positie der aandeel
houders bij de keuze van hun vertegenwoordigers kan worden versterkt. De werk
nemerscommissarissen zullen worden aangewezen door de ondernemingsraad, waar
bij de vakverenigingen kandidatenlijsten opstellen. Maar de ondernemingsraad is bij 
een keuze aan enkele belangrijke beperkingen gebonden. Personeelsleden der betrok-
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ken onderneming zullen niet als commissaris kunnen optreden, om scheve hiër
archische verhoudingen te ontgaan. Ook de door werknemersorganisaties aangewezen 
bestuursleden van de bedrijfslichamen dienen te worden uitgesloten, omdat hun 
taak als zodanig in botsing zou kunnen komen met hun taak als commissaris van een 
individuele onderneming. Evenmin is het gewenst vakbondsbestuurders, die in die 
functie regelmatig met de directie te maken hebben, tot commissaris te benoemen. 
De taak der vakvereniging zou zich moeten beperken tot het aanwijzen van kandi
daten, die voor de functie in aanmerking komen. De commissarissen die het alge
meen belang vertegenwoordigen zouden voor wat de grootste ondernemingen be
treft door de minister van Economische Zaken moeten worden aangewezen en voor 
wat betreft de overige door Gedeputeerde Staten. 

Aan de raad van commissarissen worden in het rapport een aantal belangrijke 
bevoegdheden toegekend. Deze bevoegdheden zijn van dwingende aard om te voor
komen, dat het gezag van de raad zou worden uitgehold. Zo is de raad belast met 
het toezicht op de leiding der onderneming; de raad stelt de jaarstukken vast; voor 
een aantal belangrijke beslissingen is machtiging van de raad nodig. Verschillende 
bevoegdheden, welke vroeger althans in theorie aan de aandeelhouders toekwamen, 
zullen daarmede worden uitgeoefend door de raad. Maar in die raad zijn ook de 
aandeelhouders vertegenwoordigd en zij lnmnen daar een reële invloed doen gelden. 

Ten aanzien van de benaming en de functie van de raad zijn, zoals uit het boven
staande blijkt, uit het rapport een aantal duidelijke richtlijnen vast te stellen. Als 
zodanig noem ik de volgende: 

Ie het algemeen belang moet in de raad van commissarissen zijn vertegenwoordigd. 
2e de bedrijfsleiding moet niet in de raad van commissarissen zijn vertegenwoordigd, 

omdat de raad de bedrijfsleiding moet controleren en men niet op zich zelf con
trole kan uitoefenen. 

3e de arbeiders zelf uit de onderneming moeten evenmin als de met de onderneming 
in aanraking komende vakverenigingsbestuurders in de raad van commissarissen 
zitting nemen. 

4e een neutrale beroepsinstantie, buiten de onderneming staande, die beslist wan
neer een der drie groepen in de raad een onjuiste beslissing aanwezig acht, is 
ongewenst. Een dergelijk neutrale beroepsinstantie zou immers ten onrechte de 
verantwoordelijkheid voor de gang van zaken in de onderneming van de onder
nemingsorganen overnemen. Zij zou bovendien onvoldoende deskundig zijn. En 
zij zou ten slotte tot een zeer ongewenste vertraging in het nemen van beslissingen 
leiden, daar waar snel handelen noodzakelijk is. 

Er zijn van andere zijde ook voorstellen gedaan om de structuur der onderneming 
te veranderen. Ik wil deze voorstellen thans toetsen aan de hiergenoemde richtlijnen. 

Het voorstel Romme 

Het rapport geeft een korte samenvatting van de denkbeelden, welke prof. Romme 
in zijn publikatie 'De onderneming als gemeenschap in het recht' (1946) heeft ont
wikkeld. Daaruit blijkt, dat in de grotere ondernemingen een ondernemingsverga
dering zal moeten worden gevormd. Deze zal bestaan uit vertegenwoordigers van de 
leiding, de arbeiders en de kapitaalverschaffers, die op gelijke voet invloed uit-
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oefenen. De ondernemingsvergadering bezit belangrijke bevoegdheden, zoals de 
benoeming en het ontslag van directeuren en commissarissen; het vaststellen van de 
jaarstukken en van de winstuitkering; het geven van toestemming tot stopzetting, 
fusie of verkoop van het bedrijf. Wanneer een der drie groeperingen in de onder
nemingsvergadering zich niet met een beslissing kan verenigen, dan heeft deze groep 
beroep op een neutrale instantie. Terecht bepaalt Romme, dat een arbeiders uit de 
onderneming niet kan optreden als arbeidersvertegenwoordiger in de ondernemings
vergadering. Maar met de drie andere door mij gestelde richtlijnen komt hij in botsing. 
De vertegenwoordigers van het algemeen belang ontbreken. De bedrijfsleiding is ten 
onrechte vertegenwoordigd. Er is een ongewenst beroep op een neutrale instantie. 
Daarom kan Rommes voorstel niet worden aanvaard. 

Het voorstel Van Campen 

Het rapport gaat niet in op een voorstel van mr. J. Ph. M. van Campen in 1945 in 
zijn proefschrift 'Onderneming en rechtsvorm' verdedigd. Ten onrechte. Want ook 
dit voorstel van r.-k. zijde verdient de aandacht. 

Van Campen denkt zich twee soorten algemene vergadering. Er moet komen een 
algemene vergadering van kapitaalgevende leden en een van arbeidersleden. De 
algemene vergadering van arbeidersleden wijst de leden van de ondernemingsraad 
aan. Het college van commissarissen wordt voor een deel benoemd door de algemene 
vergadering van kapitaalgevende leden en voor een ander deel door de onderne
mingsraad. Een belangrijke taak van het college van commissarissen is de benoeming 
van de bestuurders, welke bij voorkeur voor een bepaald tijdvak moet geschieden. 
Behalve bevoegdheid tot benoeming heeft het college ook de bevoegdheid tot schor
sing. Bij meningsverschil kan een beroep op de rechter worden gedaan of, wellicht 
juister, op de georganiseerde bedrijfstak. 

Terecht heeft Van Campen de bedrijfsleiding buiten het college van commissaris
sen gehouden. Maar de constructie van de twee algemene vergaderingen lijkt mij 
niet gelukkig. Haar bevoegdheden zijn weinig duidelijk en de onderlinge afbakening 
van taken is niet zo eenvoudig. Voorts komt het voorstel van Van Campen in strijd 
met verschillende van de door mij gestelde richtlijnen. Evenals bij Romme ontbreken 
ook bij Van Campen de vertegenwoordigers van het algemeen belang. Via de onder
nemingsraad wordt een getrapt gekozen afvaardiging uit het midden der arbeiders 
een plaats in het college van commissarissen gegeven, hetgeen in deze vorm onge
wenst is. Dan is er ten onrechte nog het beroep op een neutrale instantie, noodzake
lijk wegens de samenstelling van het college van commissarissen uit twee groepen. 
Door als derde groep ook nog de vertegenwoordigers van het algemeen belang op te 
nemen, gelijk het rapport doet, valt die noodzakelijkheid weg. 

Voorstel CNV 

Het CNV heeft zich intens met dit onderwerp beziggehouden. Een tweede rapport 
verscheen in 1958, nadat in 1950 een eerste rapport van een commissie Okma was 
verschenen. Volgens dit tweede rapport moet hoogste orgaan zijn de Raad van Be
heer, samengesteld uit vertegenwoordigers van de leiding, kapitaal en arbeid, die 
ieder evenveel stemmen uitbrengen. De vertegenwoordigers van het kapitaal worden 
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door de aandeelhouders aangewezen. De vertegenwoordigers van de arbeid worden 
aangewezen door de arbeiders uit de onderneming die zelf hun kandidaten naar 
voren brengen en door middel van verkiezingen hun representanten aanwijzen. Aan 
de raad van beheer zijn belangrijke bevoegdheden toegekend. In bepaalde gevallen 
kan een beroep worden ingesteld bij een neutrale instantie nl. een te creëren raad van 
toezicht op de N.V:s. 

Bij toetsing aan de door mij gestelde vier richtlijnen blijken ook hier de vertegen
woordigers van het algemeen belang weer te ontbreken. Aan een vertegenwoordiging 
van de bedrijfsleiding in de raad van beheer hecht de commissie van het CNV grote 
betekenis. Als argument wordt aangevoerd dat de aanwezigheid van de bedrijfs
leiding zal bijdragen tot meer wederzijds begrip en tot een ruime informatie. Naar 
mijn mening kan dit doel ook zonder dat de leiding in de raad van beheer zitting 
heeft, worden bereikt door in bepaalde gevallen de leiding tot het bijwonen van de 
vergadering van de raad van beheer uit te nodigen. Daarvoor is niet nodig de foutieve 
constructie om de leiding een vaste plaats in de raad van beheer te geven. Want 
daardoor verkrijgt de leiding, die de details zoveel beter kent vanaf het eerste ogen
blik een belangrijk overwicht, waardoor de stemmen der twee andere groepen te veel 
tot zwijgen worden gebracht. En dat terwijl juist een belangrijke taak van de raad 
van beheer is de bedrijfsleiding ter verantwoording te roepen! 

Ook wat betreft de wijze waarop de arbeidersleden in de raad van beheer worden 
aangewezen had de commissie van het CNV geen gelukkige hand. De arbeiders zelf 
uit de onderneming kunnen in de raad van beheer worden gekozen, hetgeen zoals wij 
zagen, zeer ongewenst is, omdat daardoor hiërarchische verhoudingen worden mis
kend. Dit klemt hier wel zeer in het bijzonder. Want de vertegenwoordigers der 
arbeiders moeten zich volgens het voorstel van de commissie van het CNV niet alleen 
verantwoordelijk weten tegenover de arbeiders, die zij vertegenwoordigen. Zij moeten 
ook door die arbeiders ter verantwoording kunnen worden geroepen! Zo ondergraaft 
men de zelfstandige positie der arbeidersleden en bevordert een mislukking van de 
samenwerking in de raad van beheer. 

Tegenspraak 

Al spoedig na de publikatie van het rapport der Wiardi Beckman Stichting zijn 
artikelen aan dit rapport gewijd. Het loont de moeite op daarbij geopperde bezwaren 
wat nader in te gaan. 

Ie. Het is een bekende liefhebberij van onze politieke tegenstanders om overal 
socialisatielucht te ruiken. De Volkskrant van 3 september heeft zich weer stevig aan 
een dergelijk gesnuif schuldig gemaakt. Het blad schrijft: 

'Uit het pleidooi om regeringscommissarissen in een groot particulier bedrijf be
rijdt de Wiardi Beckman Stichting het vurige socialistische stokpaardje van de socia
lisatie van het bedrijfsleven. Ze laat dat dier dartelen langs een nieuw pad, dat voor 
de tegenstanders van een volledig gesocialeerd bedrijfsleven wat minder doornig 
moet schijnen dan de wegen die de PvdA feitelijk lief zijn: 

Heel anders oordeelt een hoogleraar wiens autoriteit de Volkskrant wel zal aan,. 
vaarden, nl. Van der Grinten. Deze schrijft in zijn artikel in de Naamloze Vennoot
schap van oktober 1959: 'Deze afwijzing van de socialisatie is een markante trek in 
dit rapport: 
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Blijkbaar is tot de Volkskrant nog steeds niet doorgedrongen, dat de ontwikkeling 
der maatschappij de PvdA geleidelijk anders heeft doen oordelen over de betekenis 
der socialisatie. Socialisatie wordt niet meer gezien als doel, maar als middel om tot 
een andere en meer rechtvaardige maatschappij te komen. Naast het middel der socia
lisatie staan ook vele andere middelen als b.v. beperking der beschikkingsmacht, 
regeling der vestiging, inkomensoverdracht via de belastingen e.d., die voor toe
passing in aanmerking komen. In het moderne economische denken heeft men oog 
gekregen voor de macro-economische nauwe samenhang van economische factoren 
als produktie, consumptie, investering, staatsbegroting, betalingsbalans enz. Met 
ieder van deze heeft de overheid bemoeienis. De Volkskrant kan hiervoor het mate
riaal vinden in het voortreffelijke boekje van prof. dr. J. Pen over Moderne Economie. 
De socialisatie heeft voor de juiste verhouding tussen al deze factoren een beperkte 
betekenis, daar zij zich slechts bezighoudt met de produktie van één bepaalde be
drijfstak. Vandaar de gewijzigde visie in de PvdA. Deze komt ook tot uitdrukking 
in artikel 28 van het pas aangenomen nieuwe beginselprogram waarin socialisatie van 
de 'voornaamste produktiemiddelen' in industrie en dienstverlening wordt verlangd, 
'wanneer dit het doeltreffende middel is voor de instandhouding van de werkgele
genheid, de breideling van economische machtposities en de verkrijging van een 
doelmatige taakvervulling van bepaalde takken van produktie en dienstverlening.' 
Dit alles ter informatie van de Volkskrant. 

2e. Op de accountantsdag van het Nederlands Instituut van Accountants van 
S oktober heeft mr. H. Albarda de functie van de commissaris in het Nederlandse 
vennootschapswezen behandeld. Daarbij bracht hij ook het rapport der Wiardi 
Beckman Stichting ,ter sprake. Het argument van dit rapport, dat aandeelhouders een 
andere en betere vertegenwoordiging van hun belangen nodig hebben, werd door 
Albarda verworpen. In dit verband zeide hij blijkens Maatschappijbelangen van 
oktober 1959 (pag. 548): 

'Het is beter te zoeken naar methoden om de aandeelhouders meer te activeren, 
waarvan in de recente praktijk enige verheugende voorbeelden zijn te vermelden, 
en voor het geval de aandeelhouders onverhoopt van hun eigendomsrechten onder 
normale omstandigheden geen actief gebruik maken om invloed op het bestuur der 
onderneming uit te oefenen, dient men de consequenties te aanvaarden van het feit, 
dat de onderneming een eigen leven gaat leiden.' 

Van dit zoeken naar methoden om de aandeelhouders meer te activeren verwacht 
ik geen enkel resultaat. Er voltrekt zich nu eenmaal een ontwikkeling, die steeds 
meer tot het functieverlies der aandeelhoudersvergadering leidt. 

Onder deze omstandigheden is het toch niet verantwoord om volgens de raad van 
Albarda maar de consequentie te aanvaarden, dat ·de onde~neming dan maar een 
eigen leven moet gaan leiden. Zo defaitistisch mag men zich toch niet opstellen, waar 
het rapport zo overvloedig materiaal verschaft van het gevaarlijke van een dergelijke 
ontwikkeling. Op deze wijze worden de grote ondernemingen een staat in de staat. 

Se. Gaat het bij Albarda vooral om bezwaren tegen de versterking van de positie 
der aandeelhouders. Trouw van 4 september 11. keert zich vooral tegen de vertegen
woordigers van het algemeen belang, door de overheid aan te wijzen. 

Trouw erkent dat een meer efficiënte controle op de uitoefening van de macht der 
grote ondernemingen nodig is. Erkend wordt ook, dat de positie van de aandeelhou-
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ders en de arbeiders moet worden versterkt. Maar het gemeenschapsbelang moet niet 
intern, dus in de onderneming worden bewaakt, maar extern, buiten het verband van 
de onderneming. Want - aldus de redenering - de overheid behoort niet in de 
onderneming en door haar daar een plaats te geven, vermeng,t men de functie van 
de overheid met die van het bedrijfsleven. Wie speurt hier niet de leer van de soeve
reiniteit in eigen kring? Al de bezwaren tegen deze leer moeten ook hier gelden. Ik 
heb deze reeds in het nummer van Wending van januari 1949 samengevat. Nu de 
vroegere scherpe tegenstelling tussen staat en maatschappij meer en meer verflauwt, 
is er toch geen voldoende reden om te trachten overheid en bedriifsleven door water
dichte schotten van elkander te blijven scheiden. Ook uit praktische overweging is 
dit ongewenst. Want een controlerende functie kan veel geruislozer en effectiever 
in de onderneming intern worden uitgeoefend dan extern, door een buiten de onder
neming staand orgaan, dat niet op de hoogte is en daardoor in bepaalde gevallen veel 
dieper zal moeten ingrijpen om zijn functie met succes te kunnen uitoefenen. 

4e. Ook bij prof. mr. P. Borst bestaan onoverkomelijke bezwaren tegen het feit, 
dat aan de overheid interne invloed in de onderneming wordt toegekend. Borst heeft 
daaraan uiting gegeven in een sympathiek artikel in Paraat van 21 december 1959. 
Terwijl hij overigens in het rapport veel waardeert, verzet hij zich er tegen, dat de 
overheid het verband der onderneming binnendringt en daar intern mederegeert. 

Om zijn bezwaar duidelijk te maken, trekt hij een uitvoerige vergelijking met de 
vakvereniging. Evenals de onderneming is ook de vakvereniging een machtsconcen
tratie, waarbij het algemeen belang sterk is betrokken. Toch zal - aldus Borst -
niemand eraan denken om daarom ook de vakvereniging onder een raad van commis
sarissen te stellen, waarvan een deel door de overheid wordt aangewezen. Neen, 
bepaald niet. Want dat zou betekenen een dictatoriaal regime van fascistisch, natio
naal-socialistisch of communistisch karakter. De vrijheid van vakvereniging is een 
grondrecht, dat moet worden erkend om allerlei redenen, die voor een onderneming 
niet gelden. O.a. is hierbij de geestelijke vrijheid in het geding. Reeds thans is de be
moeienis der overheid met de onderneming - anders dan ten opzichte der vakvereni
ging - zeer ruim. De overheid eist vergunningen voor bepaalde vestigingen; zij heeft 
een ruime bemoeienis met een bepaald deel der produktiekosten, nl. de lonen; er is 
geen vrijheid van prijspolitiek, enz. Het lijkt mij te dogmatisch om een vérreikende 
bemoeienis der overheid alleen te aanvaarden, wanneer die overheid, wat de vorm 
betreft, extern blijft. 

5e. Zullen de vertegenwoordigers der arbeiders in de raad van commissarissen met 
succes werkzaam zijn? 

In het sociaal maandblad Arbeid van 25 september 11. heeft prof. mr. N. E. H. van 
Esveld dit ernstig betwijfeld. De twijfel berust o.a. op de vrees, dat onvoldoende 
geschikte kandidaten voor het arbeiderscommissariaat aanwezig zullen zijn. Ik moet 
zeggen, dat ik die vrees wel begrijp. Zoals wij hebben gezien beperkt het rapport 
terecht de kring van personen, die voor deze functie in aanmerking komen. Maar 
daarmede worden de moeilijkheden wel geaccentueerd. Intussen: voor grote her
vormingsplannen als in het rapport worden voorgesteld moeten de geesten eerst wor
den rijp gemaakt. Daar zijn nog jaren mede gemoeid. Men zal ook niet met één slag 
alle in aanmerking komende ondernemingen onder de wet moeten brengen. Het 
rapport becijfert dat van de 21.377 N.V.'s, die ons land telt, op den duur niet meer 
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dan 900 of 1000 voor hervorming in aanmerking komen (pag. 143). In Paraat van 
12 september (pag. 264) vermeldt Van der Stoel dat in 67 grote ondernemingen rond 
40 pct. van het vermogen van alle Nederlandse N.V:s is geconcentreerd. Zo kan 
men met de gewenste hervorming bescheiden beginnen om in de loop der jaren uit 
te breiden. Het aantal geschikte funotionarissen zal dan tevens toenemen. De historie 
spreekt op dit terrein een duidelijke taal. Wie een halve eeuw geleden zou hebben 
voorspeld, dat in het jaar 1959 vakverenigingsbestuurders in de Sociaal Economische 
Raad volkomen volwaardige partners zouden zijn van hoogleraren en universitair 
opgeleide werkgeverssecretarissen zou voor een dwaas zijn uitgemaakt. 

Wel doet de gewenste hervorming nog weer eens duidelijk uitkomen hoe belang
rijk het is, dat aan de uitbouw van ons onderwijs, zowel wat de inhoud als wat het 
aantal instituten betreft, in ijltempo wordt gewerkt. Er zullen hiervoor zeer belang
rijke geldelijke bedragen nodig zijn. Wie onder deze omstandigheden aan belasting
verlaging de prioriteit geeft, benadeelt in hoge mate de werkelijke toekomstige be
langen van ons volk. 

6e. Ik kom tot een laatste tegenspraak. Van der Grinten vreest in zijn reeds meer 
genoemd artikel in de Naamloze Vennootschap van oktober 1959 (pag. 107), dat het 
buitenland van vestigingen of het nemen van belangen in Nederland zal worden 
afgeschrikt wanneer aan een tripartiet samengesteld college van commissarissen 
zulke belangrijke bevoegdheden worden toevertrouwd. Wat hiervan te denken? 

Naar mijn mening is voor de vrees van Van der Grinten onvoldoende reden. De 
socialisatie, het spookbeeld voor vele ondernemingen, verdwijnt toch naar de achter
grond? Maar bovendien, de vraagstukken waarvoor wij hier staan, zijn geen typisch 
Nederlandse. Zij zijn in alle hoog geïndustrialiseerde landen van West-Europa aan 
de orde. Duitsland is daarbij reeds ver gegaan. Want in de kolen- en staalindustrie 
bestaat de raad van commissarissen der N.V:s uit elf personen, waarvan vijf ver
tegenwoordigers van de factor kapitaal, vijf vertegenwoordigers van de factor arbeid 
en een neutraal elfde lid. 

Ik acht deze constructie op zich zelf niet gelukkig, maar haal dit voorbeeld alleen 
aan ten bewijze dat ook in het buitenland de structuur der ondernemingen een ver
andering ondergaat. Het komt er nu juist voor Nederland op aan dit op een zodanige 
wijze te doen, dat gevaarlijke schokken, die de nationale economie schaden, achter
wege blijven. Het buitenland heeft na de wereldoorlog Nederland vooral gezocht 
omdat er behoorlijk wordt gewerkt en de bedrijfsrust niet wordt verstoord. Hervor
ming van de structuur der onderneming zal aan de verwezenlijking van dit doel ook 
in de toekomst bevorderlijk zijn. Een toenemende machtsconcentratie en dictatuur 
van een aantal grote bedrijven is op de duur onaanvaardbaar. Vandaar dat voor de 
onderneming naar een meer democratische structuur moet ,worden gestreefd. Van 
ouds wordt de democratie gekenmerkt door drie typische vormen: ten eerste de 
spreiding van macht; ten tweede het samenbrengen voor overleg van groepen met 
verschillende belangen en ten derde het dragen van verantwoordelijkheid. 

Het is de grote verdienste van het rapport van de Wiardi Beckman Stichting dat 
het in die richting voor de democratisering van het bedrijfsleven een passende vorm 
heeft gevonden. 
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W. VER K AD E 

Het Duitse verleden 

Dr. Z. R. Dittrieh: De opkomst van het moderne Duitsland, 
delen I en II; uitgave]. B. Wolters, Groningen/Djakarta 1956. 

Er is bijna geen onderdeel van de moderne 
geschiedenis, waarover zoveel en zozeer 
door emoties gekleurde literatuur bestaat, 
als dat wat de éénwording van het moderne 
Duitsland behandelt. De tijdgenoten van 
Bismarck hebben bijna allen innerlijk - en 
vaak ook in publiek - partij gekozen in de 
soherpe tegenstellingen tussen de groot
Duitse en klein-Duitse oplossing (d.w.z. die 
onder leiding van Oostenrijk, en die zon
der Oostenrijk onder Pruisische leiding) tus
sen de monarchale statenbond en de repu
blikeinse eenheidsstaat met zijn vele tussen
vormen, tussen de parlementaire verwerke
üjkingspoging in 1848 en die door 'Blut und 
Eisen' van Bismarck in 1871. En vooral Bis
marck zelf is zozeer het voorwerp van blinde 
verering en bittere haat geweest, dat het wel 
haast tot na de vernietiging van zijn sohep
ping en de ondergang van Pruisen in 1945-
1948 heeft moeten duren vóór uit de chaos 
van meningen een wat evenwichtig beeld 
van deze grote 19de eeuwer kon ontstaan, 
dat hem in zijn eigen tijd een eervolle plaats 
toekent en toch de beperktheid van zijn 
19de-eeuwse visie verwerpt. 

Daarom is het toe te juichen, dat in ons 
land, waar wij nog weer wat verder afstaan 
van die enorme hoeveelheid geschriften, die 
over deze problematiek zijn verschenen, een 
begaafde jonge historicus de moeite heeft ,ge
nomen zich door deze baaierd van lectuur -
de literatuurlijst telt bijna 500 titels - heen 
te worstelen en een helder overzicht heeft 
geschreven van de gehele periode 1802-
1871, waarin het Heilige Roomse Rijk ten 
onder ging en het (tweede) Duitse keizerrijk 
ontstond. 

Dit is daarom te waardevoller omdat de 
botsing die ons volk met het Derde Duitse 
Rijk heeft moeten doormaken, onze - op 
zich zelf tot objectiviteit en beschouwelijk
heid geneigde - kijk op onze buurvolken 
juist t.a.v. Duitsland en de .Duitsers met 
sterke emoties geladen heeft. Dit brengt 
mee dat wanneer men dan nog 'geneigd is 
het Duitsland van Kant, Humboldt, Goethe 
en Schiller als een der brandpunten van de 
Europese beschaving te erkennen, velen toch 
de worsteling om de nationale eenheid van 
het Duitse volk als de bron van alle kwaad 
zien, die onvermijdelij,k tot de Hitleriaanse 
zondvloed moest aanzwellen, voordat dit 
nationalisme zich zelf vernietigde, maar daar
mee ook de macht van het bolsjewisme tot 
aan de Elbe haalde. 

De opgave, die deze leerling van de Utrecht
se hoogleraar C. J. D. Brandt zich stelde, is 
daarom nog te waardevoller, omdat deze 
Tsjech met zijn Duitse naam, die na de com
munistische staatsgreep in Praag (1948) naar 
Nederland uitweek, innerlijk nog intenser bij 
deze vraagstukken betrokken moest zijn dan 
de Nederlanders die de omvorming van 
de Republiek der Zeven Gewesten tot de 
monarchale eenheidsstaat al zo lang achter 
zich hebben, dat de spanningen van dit pro
ces verjaard en vergeten zijn; en die door 
hun banden met Oost en West sterk in de 
cosmopolitische, liberale sfeer van het 19de
eeuwse Engeland zijn getrokken, en voor wie 
de typisch continentale spanningen bij de 
oosterbuurman mede een bewijs voor zijn 
achterlijkheid waren. Hoeveel sterker moet 
een Tsjech, wiens meer-nationaliteiten-staat 
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na drie en meer eeuwen van geenszins aan
gename lotsverbondenheid van Duitsers en 
Tsjechen dank zij het genie van Masaryk uit 
de Eerste Wereldoorlog door andere metho
den dan van Bismarck gesmeed werd, deze 
problematiek van de Duitse eenwording er
varen! En dat te meer omdat deze staat, in 
zijn botsingen met twee versahillende tota
litaire stelsels én in München (1938) én in 
1945 door de westerse democratieën in de 
steek gelaten, wederom tot een schijnbestaan 
veroordeeld is en het Tsjechische volk een 
harder lot dan in het oude Duitse rijk en 
onder de Donaumonarchie ondergaat. 

Na een verblijf van tien jaar in Nederland 
heeft de schrijver- zich nu tevens weer zo zeer 
aan zijn nieuwe vaderland kunnen aanpas
sen, dat hij in zeer leesbaar Nederlands een 
voor Nederlanders bestemd boek over dit 
moeilijke onderwerp heeft uitgegeven. Zijn 
opzet daarbij was om nooh een 'conventio
neel geschiedverhaal over gebeurtenissen en 
personen van een afgesloten periode' te ge
ven, waarbij alleen datgene de nadruk krijgt 
dat in de eigen tijd actueel was, noch de 
gehele periode 'als vóórgeschiedenis van de 
twintigste eeuw' te zien, als een voorspel 
'van Hitlers dwingelandij' . In het verhaal, 
waal'bij 'de Duitse verdeeldheid en eenheid 
in zijn spectaculaire, voor de tijdgenoten zo 
verrassende en onwaarschijnlijke oplossing, 
die, hoewel positief van karakter, allerlei 
gevaarlijke kiemen in zich droeg' in het 
middelpunt staat en waarbij dit in het kader 
van het klimaat van de negentiende eeuw 
wordt behandeld, heeft 'hij wel de nadruk 
willen leggen op die punten die onmisken
baar samenhangen met de latere verwording 
en in het bijzonder op 'eigenaardigheden 
van de Duitse nationale ontwikkeling, die 
reeds in de vorige eeuw de Duitsers in nood
lottige mate van hun buurvolken en de rest 
van de wereld deden vervreemden'. 

Zijn doel om daarbij 'een naar mogelijk
heid betrouwbaar, objectief juist gepropor
tioneerd en wetenschappelijk geheel verant
woord beeld van het Duitse verleden te 
geven' heeft de schrijver mijns inziens ten 
volle bereikt: met nmne het tweede deel, 
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gewijd aan 'De oplossing van Bismarck 
(1862-1871)', geeft een bijzonder even
wichtig beeld van de feitelijke eenwording 
en van de rol van zijn veel omstreden 
schepper. Het eerste deel met de ondertitel 
'Dromen, worstelingen, tegenslagen (1806--
1862)' omvat, terecht, een veel langere 
periode, maar biedt daardoor ook een wat 
minder overzichtelijk, meer verbrokkeld 
beeld. Met name ihet hoofdstuk over 'De 
lente der volken of het dolle jaar (1848/49)' 
mist het duidelijke beeld dat Wilhelm 
Mommsens 'Grösze und Versagen des deut
schen Bürgertums' achterlaat, al verkiest de 
schrijver dit boekje met recht boven de twee 
andere, die in Duitsland na 1945 over dit 
onderwerp verschenen zijn. 

Bijzonder waardevol is dat de schrijver af
rekent met een aantal verwijtenraohteraf, 
b.v. aan de Duitse burgerij over de mis
lukking van de hervorming in 1848, die 
evenwel zeer nauw samenhangt met die in 
Oostenrijk, Italië en Frankrijk, welke ook 
alle mislukten. Ook ontJcent hij, dat de stich
ting van een democratische Duitse eenheids
staat in 1848 zo gunstig zou hebben gewerkt: 
veeleer was zijns inziens dan reeds vroeger 
'een tijdperk, een terreur en burgeroorlog, 
van revolutionair cesarisme en imperialis
tische expansie' (deel I, blz. 239) gevolgd. 
Ook toont hij aan dat Bismarck in het han
teren van oorlog als middel der politiek voor
zichtiger was dan zijn tijdgenoten Disraëli, 
Palmerston, Napoleon 111, Cavour en von 
Beust; de oorlogen die hij geprovoceerd en 
ontketend heeft, waren kort van duur, weinig 
bloedig en werden beëindigd met een vrede 
die tot een verzoening kon leiden. \Vel is 
dat reeds minder met de Frans-Duitse oor
log het geval, maar daar hadden de Fransen 
ook weer schuld aan het uitbreken ervan 
en hebben zij gematigde vredesvoorstellen 
kort na de slag bij Sedan afgeslagen. Het 
populaire beeld van vereerders en vijanden 
van 'een parvenu in kurassierslaarzen, een 
stamkroeg-staatsman met brutale en uit
dagende manieren, een rechtdoorzee-primi
tief, voor wie de buitenlandse politiek slechts 
een kwestie van kraaht en geweld was' (deel 
11, blz. 119) wijst hij als een nationaHsti-
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sche legende af: zèlf waardeert hij hem als 
'de geniale staatsman, die de Duitse natie 
uit de eeuwenlange onmacht en verdeeld
heid had verlost' maar die geen 'profetische 
staatsstichter is geweest' ; daarvoor was 
Bismarck te zeer gehecht aan in zijn tijd 
reeds voor velen verouderde idealen van een 
piëtistisch christendom, van vazallentrouw 
aan de Hohenzollerns en van Pruisische 
'staatsraison'. 

In een bespreking van dit boek in het tijd
schrift 'De Gids' is dr. Dittrich verweten 
dat hij zich enerzijds heeft aangesloten 
bij de nationalistische geschiedenisschrij
vers die Bismarck verre boven zijn libe
rale tijdgenoten verheffen, als de enige die 
dan tooh maar de knoop der eenheidsproble
matiek kon doorhakken, maar anderzijds te 
verstaan geeft dat hij daarbij een aantal 
fouren gemaakt heeft die zich voor Duits
land en Europa zeer ernstig hebben gewro
ken; hiermee zou Bismarck zwaarder blaam 
treffen dan hem door de liberale geschie
denistraditie in Duitsland wordt toegemeten. 
Dit lijkt mij een overschatting van de rol 
van een enkele persoon in een historisch 
proces. Zulk een persoonlijkheid kan inder
daad Of enkele knopen doorhakken waar
door ten slotte een moeilijk probleem tot een 
oplossing komt, al is het dan niet de ideale 
oplossing, Of hij kan inspirator zijn van een 
idee die bij de verwerkelijking richting
gevend is, maar dit van een en dezelfde 
persoon te verwachten, is wat veel geverg(l. 
Meestal eist zulk een politiek omvormings
proces een samenwerking van daadkrachtige 
practici en richtinggevende denkers; en 
veeleer dan Bismarck de schuld te geven 
dat hij niet beide eigenschappen bezat, moet 
men het Duitse liberalisme ook na 1862 
verwijten dat het 6f de 'Leistung' kritiek
loos bewonderde en accepteerde zoals zij 
was, Of haar om principiële redenen kriti
seerde, maar dat het niet de vormen heeft 
gevonden, waardoor de leidende staatsman 
gedwongen werd het onvolmaakte resultaat 
loch in wetgeving en administratieve prak-

tijk om te buigen in de richting van het 
gestelde ideaal der eenheidsbeweging. 

In zijn inleiding voert de schrijver een ver
dediging van zijn gebruik van vrij veel on
vertaalde Duitse woorden en van een aan
tal nieuwe woorden. Het hanteren van de 
eerste helft heeft mijn volledige instemming, 
mits het Duitse woord dan ook maar Duits 
blijft en niet gedeeltelijk verhollandst wordt 
als de tweede helft van het woord ('Wiener) 
Schluszakte'. 

Datzelfde geldt voor een aantal niet
nederlandse woordkoppelingen als bonds
daggezant, maar niet voor een onnodig ger
manisme als het 'zich tot iets doorworstelen' 
(dl. I, blz. 57). De nieuwe woorden 'l'art
pour-artisme' (dl. I, blz. VII), 'routineur' 
in plaats van 'routinier' (dl. I, blz. 69), 
'batrachomyomachie' (dl. 11, blz. 9), 'adlatus' 
(dl. 11, blz. 264) acht ik geen verrijking van 
de Nederlandse taal. Evenmin het woord 
'conservativisme' ondanks de verdediging in 
het voorwoord. 

Zo juist als het is dat bij de doctrinaire 
achtergrond van liberalisme en socialisme 
andere termen zijn gevormd dan liberaliteit 
en sociaal, zo past het bij de weerzin tegen 
de doctrine en de behoefte aan een vaag
heid t.a.v. het natuurlijk gegroeide van het 
conservatisme, dat voor deze staatkundige 
richting geen van de algemene geestes
houding afwijkende term wordt gevormd. 

Zo is er ook bij het inhoudelijke van de stof 
incidenteel wel reens een vraagteken te 
zetten: de scheidende rol van het water (I, 1), 
het begrip 'reichsunmittelbar' op blz. I, 8, 
de waarde van één centraliserende hoofd
stad voor het ontstaan van een politieke 
voorhoede (I, 30). Maar dat doet - even
min als de af en toe wel wat erg hautain
polemische toon in sommige noten - iets 
wezenlijks af aan de waarde van het boek 
als geheel, dat ik gaarne wveel lezers zou 
toewensen dat het tot een tweede druk komt, 
waarin enkele onderdelen nog wat bijgevijld 
kunnen worden. 
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M. J. BROEKMEYER 

Tien jaar arbeidersraden in 

Zuidslavië (1949-1959) 

In meer dan één opzicht nam Zuidslavië in het naoorlogse Oost-Europa een eigen, 
bijzondere plaats in: een nationale bevrijdingsstrijd, nauw verbonden met en over
gaande in een sociale revolutie, resulteerde in een regering die wel op het Russische 
voorbeeld was afgestemd, maar welker dragers hun macht niet aan Rusland te danken 
hadden en zich dat welbewust waren. 

Men handelde zelf plus royaliste que Ie roi: eerder dan elders in Oost-Europa werden 
industrie, handel, verkeer en bankwezen genationaliseerd; in 1947 werd met de 
uitvoering van een zeer ambitieus vijfjarenplan begonnen. Een centraal staatsplan 
leidde het economische leven met uiterst straffe hand; de macht van de communis
tische partij was onbetwist; het prestige van Tito bij de andere Oosteuropese leiders 
zeer groot en slechts door dat van Stalin overtroffen. 

Groot was dan ook de verbijstering toen in juni 1948 de Zuidslavische communis
tische partij uit de organisatie van Oosteuropese en enkele andere partijen, de Comin
form, werd gestoten als verrader van de communistische zaak. Was het omdat Stalin 
geen tweede man naast zich kon dulden, omdat hij gekant was tegen een in de maak 
zijnde Balkanfederatie, omdat hij bevreesd was voor iedereen die potentieel een 
eigen weg kon gaan? En aan de andere kant: Zuidslavisch verzet tegen Russische 
economische uitbuiting en inmenging in interne Zuidslavische zaken; gekwetst gevoel 
van eigenwaarde en het ontwikkelde besef het best zonder bevelen van anderen te 
kunnen stellen, zoals dat ook in de oorlog het geval was geweest? 

Grote economische en politieke moeilijkheden (zij het laatste niet binnenslands) 
waren het gevolg van de breuk. Toch had het conflict zijn goede zijde. Men was 
namelijk gedwongen zich rekenschap te geven van de oorzaken van de breuk en van 
de 'onbegrijpelijke' houding van de Sowjet-Unie ten opzichte van Zuidslavië. Men 
ging de sowjetmaatschappij aan een kritisch marxistisch onderzoek onderwerpen en 
men begon de stellingen van het Stalinisme aan de oorspronkelijke werken te toetsen 
èn aan de realisering daarvan in de Sowjet-Unie. Zo kreeg men oog voor aspecten 
van de sowjetmaatschappij die men vroeger (ten onrechte, 'uiteraard) zelfs niet ver
moed had. Verstikken van kritiek, slaafse zelfkritiek, verheerlijking van de prestaties, 
al of niet terecht, van Rusland, minachting voor alles wat uit het buitenland kwam, 
overheersingszucht, agressiviteit en nog andere feilen merkte men op. Het waren 
alle gevolgen van de voortschrijdende bureaucratisering en van de ermede gepaard 
gaande tendentie tot monopolievorming door een kliek machtigen. In de ideologie 
nam men dat waar, in de literatuur, kunst, wetenschap, filosofie, en in de onder
nemingen. Als goede marxisten besefte men dan ook terdege dat bureaucratisering 
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en monopolievorming in de Sowjet-Unie vanuit het economische leven als een inktvis 
alles in zijn tentakels had weten te brengen. Daar lag de basis en daar diende het te 
worden aangevallen, ideologisch, voor zover men naar het Oosten sprak; praktisch, 
voor zover men de hand in eigen boezem wilde steken. 

Want hoe stond men er zelf voor? Het staatsplan leidde tot in het onwaarschijn
lijke detail de economie; geen initiatief of manoeuvreermogelijkheid was aan arbeider 
of onderneming overgelaten; de staat dirigeerde, de staat nam, de staat gaf, de naam 
van de staat worde geprezen. Sloeg de aanvankelijk, ter wille van de bescherming 
van de revolutie en de geforceerde industrialisering, noodzakelijke centralisering van 
middelen en macht niet na verloop van tijd in haar tegendeel om, werd zij niet een 
rem in plaats van een motor op de weg voorwaarts? Leidde de samengroeiing van 
staats- en partijapparaat die men steeds meer kon waarnemen niet tot bureaucratisering 
en monopolievorming? Kortom, verschilde de Zuidslavische maatschappij in wezen 
wel zo veel van de Russische? 

In deze situatie van agonizing reappraisal speelde het Cominformconflict de rol 
van katalyserende factor. In mei 1949 schreef KardeIj: 'Geen enkel volmaakt bureau
cratisch apparaat, welke geniale leiding er ook aan het hoofd staat, kan het socialisme 
opbouwen. Het socialisme kan alleen groeien uit het initiatief van de miljoenen
massa's ( ... ) Daarom kan de ontwikkeling van het socialisme geen andere weg gaan 
dan de weg van een voortdurende verdieping van de socialistische democratie, in de 
zin van een steeds groter zelfbestuur van de volksmassa's, in de zin van een steeds 
meer betrekken van hen bij het werk van de staatsmachinerie, - van het laagste tot 
het hoogste orgaan -, in de zin van een steeds grotere deelname aan het directe 
bestuur in ieder afzonderlijk bedrijf, instelling, enz: 

Men herinnerde zich ook de woorden van Engels dat na een socialistische revolutie 
twee gevaren dreigen: restauratie van de verslagen klassen en bureaucratisering van 
eigen rijen. En dat de eerste daad waarin de staat werkelijk als vertegenwoordiger 
van de maatschappij optreedt, nl. wanneer zij de produktiemiddelen nationaliseelt, 
tevens haar laatste daad als staat is; dat zij daarna behoort af te sterven door haar 
functies aan maatschappelijke organen over te dragen. En schreef Lenin niet in 
'Staat en Revolutie' dat het proletariaat weliswaar een staat behoefde, maar een staat 
die afstervende was, althans zo ingericht behoorde te zijn dat zij kon afsterven? 

Deze gedachten werden het thema voor de volgende jaren: men diende te streven 
naar het afsterven van de staat, d.w.z. naar het ontwikkelen van de socialistische 
democratie, door de burgers bij het bestuur aan te trekken, vooral en in de eerste 
plaats in de economische sfeer. 

Nog geen jaar na het uitbreken van het Cominformconflict sprak Kardelj over 
'verstandige directeuren' die vaste consultaties hadden georganiseerd met groepen 
arbeiders; die 'spontane raden', 'arbeidersraden', moesten verder worden ontwikkeld. 

Zo geschiedde. Einde december 1949 werd bij wijze van proef besloten in 215 
grotere ondernemingen arbeidersraden - zij het met uitsluitend raadgevende bevoegd
heden - in te stellen. Weldra waren zij in 520 industriële ondernemingen ingevoerd. 
Parallel hiermede werd een decentralisatieproces ingeleid, waardoor vele economische 
ministeries tot coördinerende raden werden gereorganiseerd en hun directe regelende 
bevoegdheden, om te beginnen, aan de regeringen van de zes republieken werden 
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overgedragen. De economische bevoegdheden van de republieken werden in vele 
gevallen op lagere territoriale eenheden overgedragen. 

Zo werd in de loop van 1950 de weg vrij gemaakt voor een wettelijke regeling van 
de arbeidersraden. 

Op 27 juni aanvaardde het parlement - met algemene stemmen uiteraard - een 
desbetreffende wet. Voor het eerst sinds de kortstondige Parijse Commune van 1871 
trachtte men het parool 'de fabrieken aan de arbeiders' te verwezenlijken. Een nieuw 
en belangrijk hoofdstuk in de geschiedenis van de praktijk van het socialisme werd 
daarmede geopend. 

Altikei 1 bepaalde: 'Fabrieken, mijnen, verkeers-, transport-, handels-, landbouw-, 
bos-, gemeentelijke en andere economische staatsondernemingen worden, als algemeen 
volkseigendom, door de arbeidscollectieven in naam van de gemeenschap bestuurd in 
het kader van het staatseconomische plan en op grond van de door wetten en andere 
juridische voorschliften vastgestelde rechten en verplichtingen. De arbeidscollectieven 
oefenen dit bestuur uit via arbeidersraden en bestuurscomité's van de onderneming' 
en wel 'ter geleidelijke verwezenlijking van het bestuur van staatsondernemingen 
door de arbeidscollectieven zelf, volgens het socialistische principe dat de producenten 
zelf de maatschappelijke produktie moeten besturen' en 'ter verdere ontwikkeling van 
de democratische principes van zelfbestuur van het volk'. 

De arbeidersraad, ten getale van 15-120 man, wordt telkens voor een jaar in 
geheime stemming door het personeel gekozen. De arbeidersraad kiest een bestuurs
comité, ook voor een jaar, van 3-11 man, met dien verstande dat bij een volgende 
verkiezing niet meer dan één-derde herkozen kan worden. De directeur werd, 'zolang 
de wet niet anders bepaalt', door een staatsorgaan aangesteld. 

De arbeidersraad keurt de bedrijfsplannen en de jaarlijkse eindrekening goed, stelt 
de fabrieksregels op, neemt globale besluiten ten aanzien van het bestuur van de 
onderneming, bespreekt de rapporten van het bestuurscomité en geeft aan dat lichaam 
aanwijzingen voor zijn werk. De arbeidersraad moet minstens een maal per zes weken 
bijeen komen: de directeur en de leden van het bestuurscomité zijn verplicht die 
vergaderingen bij te wonen en daar op gestelde vragen te antwoorden. 

Het bestuurscomité, waarvan de directeur q.q. lid is, ofschoon hij geen voorzitter 
kan zijn (ook moet drie-kwart van de leden in de directe produktie werkzaam zijn), 
legt de arbeidersraad voorstellen voor betreffende de economische plannen, de interne 
organisatie, beslist over de aanstelling van het hogere personeel, besliste over klachten 
van de arbeidersraad terzake van het personeelsbeleid van de directeur (die het lagere 
personeel aannam), controleert de directeur en de andere leidinggevende func
tionarissen en voert de besluiten van de arbeidersraad waaraan het verantwoording 
schuldig is, uit; kortom, bestuurt de onderneming. 

De directeur leidt de produktie en de bedrijfsvoering, org~niseert het arbeids
proces en is belast met de directe uitvoering van het plan. Hij verzekert de arbeids
discipline, vertegenwoordigt de onderneming tegenover derden en heeft het recht 
(en de plicht) besluiten van het bestuurscomité die hij onwettig acht, enige tijd te 
suspenderen. Leden van arbeidersraad noch bestuurscomité - beiden vergaderen 
zoveel mogelijk na de werktijd - ontvangen enige vergoeding voor hun werk. 

Naar aanleiding van deze wet verklaarde Tito: 'Door het overnemen van de produk
tiemiddelen in handen van de staat was nog niet het parool "de fabrieken aan de 
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arbeiders" verwezenlijkt. Dat is niet zo maar een propagandistisch parool, maar een 
leus die een diepe inhoud bezit. Het omvat een heel programma van socialistische 
verhoudingen in de produktie: met betrekking tot de maatschappelijke eigendom, 
met betrekking tot de rechten en verplichtingen van de arbeiders, en daarom kan en 
moet het in de praktijk worden verwezenlijkt, als wij voornemens zijn werkelijk het 
socialisme op te bouwen.' 

Eind 1950 werden in 6319 ondernemingen arbeidersraden gekozen. Van de 974.932 
kiesgerechtigden werd 114.313 in arbeidersraden gekozen, plus nog 34.730 leden 
in bedrijven met minder dan 30 werknemers, waar het hele personeel de raad vormde. 
In bestuurscomité's werden 40.678 man gekozen. 

Vooral tot 1952 was de werkelijke invloed van het arbeiderszelfbestuur vrij gering: 
men was nauwelijks nog het stadium van medeweten en medepraten te boven. De 
directeuren beschouwden de nieuwe organen vaak als hun hulpjes, hoogstens als las
tige pottekijkers, bleven autoritair leiden, betrokken de arbeiders niet of niet genoeg 
bij de zaak. De directeuren werden daarbij gaarne door het ambtelijke fabrieksappa
raat gesteund. Aan de andere kant beschikten de arbeiders nog over te weinig kennis 
en ervaring om op efficiënte wijze van hun rechten gebruik te kunnen maken. Boven
dien bleef de staat zich - door de grote schaarste, de lage arbeidsproduktiviteit, de 
grote verschillen in economische ontwikkeling in het land en door de wet der inertie 
- op hinderlijke wijze intensief met de leiding van de bedrijven bezig houden. Ver
der was het gehele overige organisatorische systeem vrijwel onveranderd gebleven. 
Er was geen vrije markt en het bestaande monetaire en kredietsysteem belemmerde 
in vele opzichten een snelle ontwikkeling van het arbeiderszelfbestuur. Ook de loon
vorming bleef centraal geregeld. De door de wet in principe mogelijk gemaakte rech
ten van de arbeidersraden te beschikken over bepaalde fondsen uit de voor de onder
neming bestemde accumulatie bleven voorlopig een dode letter. De eerste jaren rezen 
ook herhaaldelijk kwesties over de afbakening van de bevoegdheden tussen arbeiders
raad, bestuurscomité en directeur: men moest nog in de nieuwe vorm ingroeien. 

Was de wet dus louter een formaliteit? Neen, want men bereikte er mee dat de 
arbeiders zich gingen interesseren voor hun bedrijven; zij leerden de bedrijfsorganisatie 
kennen, bemoeiden zich met interne bedrijfskwesties, zoals tijdige uitvoering van de 
plannen, rationeler gebruik van machines en mensen, betere arbeidsindeling, ver
betering van interne bedrijfsvoorwaarden; de problemen van het bedrijf kwamen in 
hun belangstellingssfeer te liggen. Van een materiële basis van het arbeiderszelfbestuur 
was echter nog geen sprake, al nam de produktie in korte tijd sprongsgewijze toe. 
Daardoor werd de mogelijkheid geschapen op de ingeslagen weg voort te gaan. 

De tweede periode in de ontwikkeling van het arbeiderszelfbestuur, mogelijk gemaakt 
door een nieuwe wet op de economische planning van 1951, omvat de jaren 1952(53. 

Voortaan fixeerde het jaarlijks vastgestelde maatschappelijk plan alleen de econo
mische basisproporties (verplichte capaciteitsbenutting, hoogte totale loonfonds e.d.); 
het gedetailleerde plannen met al zijn onvolkomenheden behoorde daarmede tot het 
verleden. Het thans gevolgde systeem werd genoemd het systeem van de 'accumulatie 
en fondsen percentages', want het plan stelde, naar gelang aard, positie en omstandig
heden van ieder bedrijf, een percentage vast (60 pct. tot 4000 pct.) van het totale 
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loonfonds (aantal arbeiders vermenigvuldigd met gemiddeld loon van 9000 dinar 
per maand), dat aan staatsorganen en verschillende fondsen moest worden afgedragen. 
Een bepaald percentage daarvan (tot 16 pct. plus het meerdere gerealiseerde) kwam 
aan het <fonds voor zelfst~ndige beschikking' dat aan de arbeidersraad ter verdeling 
stond. Dit was het begin van de materiële basis voor het arbeiderszelfbestuur. 

Hoewel de produktie snel steeg en vele onproduktieve arbeiders werden ontslagen 
en onnodige functies werden opgeheven, vertoonde ook dit systeem weldra zijn grote 
bezwaren: beperkte loondifferentiatie, geringe stimulering van de individuele arbei
der, nog veel administratief ingrijpen, en in het algemeen: het systeem werkte te 
stroef en was weinig soepel. 

Wel werden in deze jaren enkele eenheidsprijzen afgeschaft en begonnen elementen 
van de vrije markt zich te ontwikkelen, waardoor een zeker automatisme in het econo
mische leven terug keerde. 

Na twee jaar ging men tot een derde systeem over, dat van de <winstdeling' (1954 
tot en met 1957). Van de totale financiële bedrijfsresultaten worden eerst de 'kosten', 
renten, afschrijvingen, lonen (volgens een door de arbeidersraad uitgewerkte en door 
de vakvereniging en volkscomité goedgekeurde tariefregeling) afgetrokken, benevens 
de omzetbelasting. Wat hierna overblijft heet <winst'. Daarvan neemt de federatie 
50 pct. af, de rest wordt door de commune (gemeente) over de fondsen van commune 
en onderneming verdeeld. Evenwel met dien verstande, dat bij het autonoom vast
stellen van die proporties door de commune de ondernemingen nog zoveel voor eigen 
gebruik (reservefonds, extra-Ioonfonds e.d.) moeten overhouden, dat zij materieel tot 
grotere en betere resultaten worden gestimuleerd. 

Nadat ieder jaar aan het eind van het jaar de winst was vastgesteld, volgde de 
verdeling. Doordat deze echter ieder jaar anders werd geregeld, ontstond grote on
zekerheid onder de arbeiders over de lonen. De communes grepen te veel in de 
bedrijfsvoering in, moedigden bij voorbeeld prijsverhogingen aan om daardoor meer 
gelden ter beschikking te krijgen voor hun inderdaad zeer grote behoeften, wat weer 
destimulatief op de ondernemingen werkte. Met ingang van 1956 werden dan ook 
deze te grote bevoegdheden van de commune ingetrokken: de verdeling werd vanuit 
Belgrado geregeld. 

Ofschoon juist in deze jaren de bevoegdheden van het arbeiderszelfbestuur werden 
uitgebreid en waar mogelijk administratieve ingrepen vervangen werden door auto
matisch werkende monetaire en fiscale maatregelen, werden deze jaren toch geken
merkt door een zekere stagnatie in de ontwikkeling van de arbeidersraden. Vaak bleef 
niets ter verdeling over, wat tot ontevredenheid en compromittering van het idee van 
arbeiderszelfbestuur aanleiding gaf. 

Wij vermeldden het woord <commune'. Dat zijn 'politiek-territoriale basisorganisa
ties van het werkende volk en de basis maatschappelijk-economische gemeenschap 
van de bevolking op hun terrein', bedoeld als de basiscel van het maatschappelijk 
zelfbestuur van de burgers. (Het idee van zelfbestuur is namelijk niet beperkt gebleven 
tot de economie: ook in sociale verzekering, onderwijs, gezondheidswezen, instellingen 
en de organisatie van de commune zelf is het doorgedrongen. Die problematiek valt 
echter buiten het bestek van dit artikel.) 

In 1952 werden naast de bestaande, volgens evenredige vertegenwoordiging ge
kozen volkscomité's (gemeenteraden) in de districtsbesturen producentenraden ge-
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kozen, als tweede kamer, gelijkberechtigd inzake sociale en economische kwesties. 
In 1955 werden zij ook in vroegere districtscentra ingesteld; sedert eind 1957 bezit 
iedere gemeente een producentenraad. Industrie, handel en ambacht enerzijds, in 
coöperaties aangesloten landbouw anderzijds, kiezen deze producentenraden naar 
rato van hun respectieve bijdrage aan het nationale inkomen. Men wilde hierdoor de 
leidende rol van de arbeidersklasse, als instrument van de dictatuur van het proleta
riaat, stevig verzekeren. Via deze producentenraden volgt de commune in het bij
zonder de ontwikkeling van de ondernemingen en oefent aldus haar toezicht uit. 

Naarmate de economische situatie echter verbeterde en daarmede de materiële 
mogelijkheden voor verruiming van de rechten van de arbeidersraden open lagen, 
naarmate het bewustzijn en de kennis van de arbeiders hoger en groter werden, kon 
men andermaal een stap voorwaarts zetten. 

Eind juni 1957 werd in Belgrado in het gebouw van de vakverenigingen op het 
Marx-Engels Plein het eerste Congres van Arbeidersraden gehouden, waarvan een 
krachtige invloed is uitgegaan op de verdere uitbouw van het arbeiderszelfbestuur. 
Politieke overwegingen (de hernieuwde moeilijkheden met het Oosten) lijken mede de 
aanleiding te zijn geweest voor deze demonstratie van de Zuidslavische weg naar het 
socialisme. 

Wilde het systeem niet verzanden, dan dienden nieuwe en grote bevoegdheden op 
de arbeidersraden te worden overgedragen. Bijna alle sprekers eisten dan ook ruimere 
bevoegdheden voor de arbeidersraden, duidelijker voorschriften en voorschriften die 
niet ieder jaar gewijzigd zouden worden; men wilde weten waar men aan toe was. 
Verder verlangde men verbreding van de materiële basis van het arbeiderszelfbestuur, 
dat immers zonder redelijke fondsen ter eigen beschikking maar een kwijnend bestaan 
moest lijden. Andere desiderata waren: invoering van producentenraden in alle 
gemeenten, activering van de producentenraden door het werk van de arbeidersraden 
op hun gebied te coördineren en te oriënteren; verlenging van het mandaat der 
arbeidersraden tot twee jaar, ter wille van de continUïteit in het beleid; grotere 
controle op het bestuurscomité dat vaak autoritair te werk ging en belangrijke kwesties 
bij voorkeur buiten de arbeidersraad in de kleine kring van technische commissies en 
administratie afdeed; overdracht van het personeelsbeleid van directeur aan arbeiders
raad. Al deze wensen werden na het congres verwezenlijkt. Men wacht nog op een 
definitieve regeling van de zgn. afdelingsarbeidersraden die sedert 1953 spontaan in 
grote, territoriaal gespreide ondernemingen ontstonden. De praktijk is thans zo, dat 
zij eerst geraadpleegd worden alvorens de centrale arbeidersraad een beslissing neemt; 
zij ontlasten hem ook van vele detailkwesties. 

Aldus leidde het conges van arbeidersraden de vierde periode (1958 tot heden) in, 
die bekend staat onder de naam van 'inkomen-systeem'. 

Het juridische kader voor deze laatste periode werd gevormd door vier wetten 
die eind 1957 werden aangenomen: de wet over de arbeidsverhoudingen, de wet over 
de middelen van economische organisaties, de wet over de bijdragen uit het inkomen 
van economische organisaties en de wet over de bijdragen aan de budgetten uit het 
persoonlijk inkomen van de arbeiders. Nauwkeurig regelden zij rechten en verplich
tingen van arbeiders, ondernemingen, volkscomité's en producentenraden. Van groot 
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belang was dat dit bij wet geschiedde, hetgeen een grotere continuïteit garandeerde. 
Reeds eerder (1954, resp. 1957) had de arbeidersraad de zgn. basis- en omloop

middelen in zelfstandig gebruik gekregen; thans ging zij over tot het uitoefenen 
van de verdeling van en beschikking over de in de onderneming gerealiseerde mid
delen, zowel binnen de onderneming (het voercn van de loonpolitiek), als daarbuiten 
(gebruik van de fondsen). 

Bezien wij beide rechten. 
Bij het vaststellen van de tariefpolitiek gaat de arbeidersraad uit van de economische 

mogelijkheden van het bedrijf en houdt rekening met de algemene, door het maat
schappelijk plan opgestelde proporties en pleegt tevens overleg met regionale tarief
commissies (samengesteld uit functionarissen van vakvereniging en economische ver
enigingen), opdat geen grote plaatselijke loonverschillen zullen optreden die aanlei
ding geven tot fluctuatie van arbeidskrachten. (Dit blijkt in de praktijk toch vaak 
het geval te zijn.) Deze commissies, en de producentenraden die hun oordeel over de 
tariefregelingen moeten geven, kunnen, evenals de vakvereniging, alleen aanbevelin
gen doen, die de arbeidersraad derhalve niet verplicht is op te volgen, maar ten 
aanzien waarvan de arbeidersraad wel een gemotiveerd standpunt moet bepalen. 
De wet vermeldt verder: 'Het arbeidscollectief beslist, nadat het aan zijn verplichtingen 
ten opzichte van de gemeenschap heeft voldaan, zelfstandig over het gebruik van het 
gerealiseerde bedrijfsinkomen en stelt de persoonlijke inkomens van zijn leden vast op 
grond van het succes in de arbeid van ieder van hen en van het gehele arbeidscollec
tief.' Deze werkzaamheden geschieden bij de jaarlijkse eindafrekening die door de 
bedrijfsadministratie wordt opgesteld, door het bestuurscomité zo nodig wordt ge
wijzigd en door de arbeidersraad wordt besproken en al dan niet na wijzigingen 
wordt goedgekeurd. De regering stelt ten behoeve van de arbeidersraden een onver
plichte leidraad vast VOor het opstellen van de eindafrekening. Van het totale finan
ciële bedrijfsinkomen worden eerst de materiële kosten, amortisatie en enkele bij
dragen afgetrokken, benevens de omzetbelasting. Wat overblijft verdeelt de arbeiders
raad over persoonlijke inkomens (volgens tariefregeling plus uitbetaling van extra
inkomen) en de fondsen, en wel 'met de zorgvuldigheid van een goed econoom', zoals 
de wet het formuleert. Men vermijdt het gebruik van het woord 'loon', aangezien het 
loon niet door een factor buiten het bedrijf wordt vastgesteld. 

Datgene wat echter niet door de verdienste van het bedrijf of zijn leden is ver
kregen (b.v. door prijsverhogingen, gunstige conjunctuur e.d.), moet in de fondsen 
worden gestort. Welk deel dat is, bepaalt weer de arbeidersraad. Het toezicht op een 
en ander wordt uitgeoefend wat de formele zijde betreft door de financiële inspecties, 
wat de materiële zijde betreft door de gemeentelijke producentenraad. Het laatste 
orgaan kan echter alleen aanbevelingen doen, die weer niet verplicht zijn. Wel kan 
bij apert dreigende schade de arbeidersraad worden ontbonden, wat echter zelden 
voorkomt. De enige sanctie die de gemeente bezit, is in de toekomst een garantie voor 
het opnemen van een krediet door de onderneming bij een bank, te weigeren. 

De ondernemingen kennen vier fondsen: fonds VOOr basismiddelen, fonds voor 
omloopmiddelen, een reservefonds en een fonds voor gemeenschappelijke consumptie. 
Dit laatste fonds is bestemd voor verhoging van de levensstandaard van het bedrijfs
personeel: bouwen van woningen (verdeling geschiedt door een commissie van de 
arbeidersraad), organisatie van bepaalde diensten in arbeiderswijken, vakopleiding, 
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bouwen inrichting van crèches, subsidies aan personeelsverenigingen, bouw van 
vakantiehuizen etc. etc.). 

Na een verplichte gedetailleerde analyse van de bedrijfsresultaten beslist de arbei
dersraad over deze verdeling van het beschikbare over inkomens en fondsen, een 
uiterst verantwoordelijk recht. Tot grote misstanden heeft het niet aanleiding ge
geven, al tracht het semi-agrarische element in de ondernemingen door te drijven dat 
zoveel mogelijk aan inkomen zal worden uitbetaald. 

Wanneer het bedrijfsinkomen de gegarandeerde minimum persoonlijke inkomens 
(tarieflonen van 1957 plus bijdrage aan sociale verzekering (22 pct.), bijdrage aan 
territoriale fondsen (11 pct.) en bijdrage voor woningbouw (6 pct.) met 20 pct. of 
meer te boven gaat, wordt naar gelang van de verhouding tussen minimuminkomens 
en bedrijfsinkomen een progressief oplopend percentage tot maximaal 70 pct. vast
gesteld dat in de fondsen van commune, district, republiek en federatie wordt gestort. 

In de praktijk zag het er in 1958 als volgt uit: 
Totale financiële bedrijfsinkomen van industrie en mijnwezen: 2046,6 miljard 
diner (is 100 pct.). Materiële kosten bedroegen daarvoor 60 pct., afschrijving 4 pct., 
bijdragen aan de gemeenschap (rente op basis- en omloopmiddelen, pacht) 3 pct., 
andere bijdragen 1 pct. en omzetbelasting 7 pct. Het <inkomen' bedroeg 25 pct. (is 
508,5 miljard dinar). Als we dit weer op 100 pct. stellen, dan werd daarvan 39 pct. 
afgedragen aan territoriale fondsen, aan persoonlijke inkomens werd 52 pct. uitbe
taald, in het reservefonds werd 3 pct. gestort en in de overige bedrijfsfondsen 6 pct. 

Door de inkomsten van de commune te binden aan het persoonlijk inkomen van 
de werknemer bereikt men dat de laatste meer belangstelling zal tonen voor het 
gebruik dat de commune van <zijn' geld maakt, al staat er tegen over dat de commune 
door deze regeling geïnteresseerd is bij toeneming van het aantal werknemers op 
haar territoir, terwijl de ondernemingen belang hebben niet zozeer bij een vergroting 
van het aantal werknemers, als wel bij opvoering van de arbeidsproduktiviteit. 

Door de geschetste maatregelen lijkt het mij onmiskenbaar dat de interventie van 
staatswege in de bedrijven tot een minimum is teruggebracht: producentenraden, 
economische verenigingen en vakvereniging oefenen toezicht uit, doch hun werk
zaamheden zijn vooral van coördinerende en oriënterende aard. De arbeiders beslis
sen zowel over de tariefpolitiek, de inkomenspolitiek, de voorwaarden waaronder zij 
buiten het bedrijf zullen leven, als over de omstandigheden van de vergrote reproduc
tie. Bewijzen van groot vertrouwen in de capaciteiten en de prudentie van de arbei
dersraden als vertegenwoordigers van de arbeiders. 

Bezien wij in het kort de jongste praktijk. De laatste jaren neemt men de vorming waar 
van vele commissies van de arbeidersraden om bepaalde kwesties te onderzoeken en 
te regelen (woningverdeling, personeelscommissie etc.). De tendentie bestaat de basis 
van het arbeiderszelfbestuur te verbreden: wij noemden reeds eerder de vorming van 
afdelingsarbeidersraden. Vaak wordt ook het gehele collectief geraadpleegd via 
'arbeidersvergaderingen'; op communeniveau ontstond de praktijk van <clubs van 
arbeidersraden' ter uitwisseling van gegevens en ervaring. Door al deze nieuwigheden 
neemt het aantal arbeiders dat direct bij het bestuur wordt betrokken, aanmerkelijk 
toe: het houtcombinaat Djoerdjenovats b .v. heeft 2500 arbeiders in dienst: de centrale 
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arbeidersraad telt 55 leden, de 12 afdelingsarbeidersraden 230 man, en 12 commissies 
van de arbeidersraad, tezamen 200 man. 

Thans (1959) beschikken arbeidersraden over 44 pct. van het nationale inkomen, 
de communes over 30 pct. en de republieken met de federatie over de resterende 
26 pct. Tussen de 25 pct. en 30 pct. van alle werknemers heeft in de loop der jaren 
een functie bekleed in het systeem van het arbeiderszelfbestuur. Bij verkiezingen 
voor arbeidersraden wordt gemiddeld 30--37 pct. van de oude leden herkozen. 
Gemiddeld telt een arbeidersraad 20 leden. Dit getal was vroeger veel hoger; men 
is over het algemeen niet erg gelukkig met deze daling. Van de 220.656 leden van 
arbeidersraden behoren er 69.012 tot de bond van communisten; van de 68.836 leden 
van bestuurscomité's zijn er 28.569 lid van de bond. 

Ernstige beperkingen ondervindt het systeem als geheel van de lage arbeidsproduk
tiviteit; ook de grote investeringsbehoeften belemmeren nog steeds een volledige ont
plooiing van het systeem en houden de verdiensten laag. 

Ondanks vele cursussen en seminaries - vooral via arbeidersuniversiteiten en volks
universiteiten - is de technische en economische kennis, vooral van de pas uit de 
landbouw komende arbeiders, nog gering. Zij voelen ook nog niet dat hun lot met 
dat van de onderneming nauw verbonden is. Maar ook anderen drijven tot oneven
redige uitbetalingen aan inkomen (twee à drie maandlonen per jaar extra, boven 
de tariefregeling, is normaal), waardoor de fondsen en daardoor de toekomst van de 
onderneming in gevaar worden gebracht. 

Andere negatieve verschijnselen zijn: de gemiddelde inkomens van het administra
tieve personeel liggen hoger dan die van de arbeiders; leidende figuren worden wel 
privileges verleend (te hoge salarissen, salarisverhoging als zij op een belangrijke post 
in vakvereniging, arbeidersraad, bestuurscomité of partij worden benoemd, onmatige 
vergoeding voor dienstreizen, zakengeschenken), met als tegenhanger van dit alles: 
minachten van arbeidersraad en collectief, het in kleine kring bedisselen van belang
rijke kwesties en het 'op perfide wijze afrekenen' met critici. Deze bureaucratiserende 
tendenties (die in een rondschrijven van de partij van februari 1958 op fellere wijze 
aan de kaak werden gesteld dan ik thans doe) werken uiteraard demoraliserend op de 
arbeiders en vergiftigen democratische verhoudingen. 

Men hoopt deze verschijnselen te boven te komen door steeds meer arbeidersraad 
en collectief te mobiliseren en door de administratie te verplichten op tijd alle nood
zakelijke gegevens aan de arbeidersraad ter beschikking te stellen, opdat de arbei
dersraad werkelijk en effectief kan besturen en controle kan uitoefenen. Van ver
schillende kanten wordt op organisatorische wijzigingen in de administratie aan
gedrongen. 

Het is de taak van de vakvereniging (van de 2,7 miljoen werknemers zijn er 1,9 mil
joen bij aangesloten) de belangen van de arbeidersklasse als zodanig te beschermen 
en in de bedrijven te waken tegen schendingen van de rechten van individuele 
arbeiders en in het algemeen op te treden tegen misbruik van macht en recht tegen en 
van het arbeiderszelfbestuur. 

Het is een bekend feit dat de bond van communisten - hoewel zijn rol niet ver
geleken kan worden met de partijen in de overige Oosteuropese landen - de beslis
sende factor in de binnenlandse politiek is. Ook al heeft men, zoals schrijver dezes, 
onoverkomelijke bezwaren tegen ieder politiek monopolie, betwijfeld moet toch wor-
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den of de partijleden (van de 900.000 leden is de helft jonger dan 30 jaar) op bedrijfs
uiveau een totaal andere mening zullen zijn toegedaan dan de andere arbeiders. Het 
is mijn indruk dat men aan de hand van de in de arbeidersraad gevoerde discussies 
vaak niet kan zeggen of de spreker al of niet partijlid was. Wel komt het voor dat via 
de partij getracht wordt de arbeidersraad tot het aannemen van een bepaald besluit 
te bewegen; ik durf niet te beweren dat die besluiten per definitie verkeerd zijn. 

Is arbeiderszelfbestuur binnen het kader van een socialistische economie niet een stap 
terug, is het wel verenigbaar met een geplande economie en betekent het niet de 
terugkeer van anarchie en van kapitalistische tendenties in het economische leven? 
Geenszins: het maatschappelijk plan, de maatschappelijke eigendom der produktie
middelen, de oriënterende werkzaamheden van producentenraden, economische ver
enigingen, industriële kamers, gevoegd bij het toezicht van vertegenwoordigende 
lichamen en van de vakbeweging, garanderen dat, ondanks alle verscheidenheid, 
het economische leven een eenheid blijft vormen, ja zelfs nog een hechtere integreren
de eenheid is, dan vroeger het geval was. 

Is het arbeiderszelfbestuur misschien een systeem dat alleen in de concrete 
omstandigheden van Zuidslavië past, is het een exotische plant die alleen in het berg
achtige Balkanland kan gedijen? Ook hier luidt mijn antwoord ontkennend. In een 
kapitalistische maatschappij bestaat de vervreemding doordat de private kapitalist 
als gevolg van de arbeidsverdeling en van de daaruit voortvloeiende klassenindeling 
tussen de producent en de produktiemiddelen in staat. Naarmate de staat meer in 
het economische leven ingrijpt, wordt die kapitalist door staatsorganen vervangen, 
doch de vervreemding blijft bestaan, zij het dat thans de bureaucratie de producenten 
van de produktiemiddelen verwijderd houdt. Ik neem hier bureaucratie in de zin van 
'die maatschappelijke laag die zijn bestaan niet grondt op de directe produktie van 
goederen of het verlenen van diensten, noch op de eigendom van produktiemiddelen, 
maar op de macht, dat wil zeggen, op zijn positie en functie in het staatsapparaat 
of in bepaalde hiërarchisch ingerichte en geprofessionaliseerde maatschappelijke or
ganisaties. Derhalve is de bureaucratie in wezen die maatschappelijke laag die exis
teert op de vervreemding van de politieke macht en van andere vormen van maat
schappelijke organisatie van de maatschappij zelve en van een directe maatschap
pelijke controle' (N. Pasjitsj). 

Is de economie eenmaal genationaliseerd en wil men niet in een bureaucratische 
despotie vervallen, dan moet men na verloop van tijd overgaan op een systeem van 
directe democratie door de mensen die het aangaat direct bij het bestuur te betrek
ken. Om de democratie in het economische leven te activeren koos men in Zuidslavië 
de vorm van arbeidersraden, doch ook andere vormen laten zich in theorie denken. 
Ik noteer het feit dat toen het in 1956 spande in Polen en Hongarije, de arbeiders 
naar het middel van de arbeidersraden grepen om hun belangen te verdedigen. 

Is arbeiderszelfbestuur wel verenigbaar met een moderne, op steeds grotere en tech
nisch ingewikkelde produktie-eenheden afgestemde industrie? Het komt mij voor 
dat juist daar het arbeiderszelfbestuur een taak te vervullen heeft door de initiatieven 
van de producent te stimuleren en zijn controle aan te moedigen. In het bijzonder in 
grote ondernemingen waar de arbeider door de bestaande arbeidsverdeling gedwon-
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gen is jaar in jaar uit eenzelfde eentonige bezigheid te verrichten, waar de arbeid 
ontmenselijkt wordt en hij zelf tot een in het resultaat van zijn arbeid en in de bedrijfs
voering van zijn onderneming gedesïnteresseerde persoon dreigt te worden, heeft het 
systeem een taak te vervullen. Het maakt de vereniging van arbeidsfunctie en bestuurs
functie mogelijk, het brengt de producent terug tot en in direct contact met de 
produktiemiddelen, het humaniseert zijn arbeid, prikkelt zijn initiatief en stimuleert 
zijn verantwoordelijkheidsgevoel. 

Beter dan personeelsverenigingen, human relations-acties en 'doe zelf-campagnes 
kweekt het saamhorigheidsgevoel (in Zuidslavië beweert men dat in het streven van 
de producent het persoonlijke belang zich met het collectieve gaat verenigen) zelf
bewustzijn en stimuleert het de arbeider tot ontplooüng en gebruik van al zijn capa
citeiten. Naarmate de arbeidstijd verkort wordt, zal het steeds meer zin hebben en 
mogelijk, ja, noodzakelijk worden, de arbeider bij het bestuur van de ondernemingen 
in te schakelen. 

Tenslotte, ik schreef het reeds, moet men het arbeiderszelfbestuur zien als een vorm 
van afsterven van de staat. Maatschappelijke eigendom van produktiemiddelen, een 
globaal economisch plan en een samenspel van arbeidersraden, producentenraden, 
coördinerende en oriënterende organen, vormen het kader waarbinnen het initiatief 
en welbegrepen eigenbelang van de vrije producenten tot uiting kunnen komen. Als 
zodanig is dit systeem de organisatorische en ideologische negatie van zowel kapi
talisme en etatisme en bureaucratisme. 

De dooddoener dat socialisme onvermijdelijk gepaard moet gaan met dwingelandij 
van staat en bmeaucratie kan thans ook aan de hand van de praktijk afdoende weer
legd worden. 

Ondanks de vele onvolkomenheden, fouten en beperkingen en ondanks de politieke 
bovenbouw die in Zuidslavië nog steeds bepaald wordt door het politieke monopolie 
van de bond van communisten (die echter op den duur de invloed van de democrati
sche verhoudingen in de economie niet zal kunnen ontgaan), is dat het socialistische 
perspectief dat de arbeidersraden ons anno 1959 openen. Opdat verwezenlijkt worde 
wat Gorter schreef in zijn 'De Arbeidersraad'; 
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Uit iedere werkplaats één organisatie, 
Uit elke organisatie één Raad, 
Eén Raad uit de organen elker natie, 
Uit alle raden één gemeene Raad. 
Dat is a: organisatie van den arbeid 
Die overwinnen zal het kapitaal, 
Dit is a: organisatie die in waarheid 
Hen meesters van de aarde maken zal. 

............-..,.--,._~.,,_ .... 
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J. v A N DER PUT T 

Jeugd en socialisme 

Over het idealisme van twee generaties 

'We verliezen de jeugd' - Het is de klaoht, welke velen over de lippen komt, vooral 
hen, die zelf uit de socialistische jeugdbeweging zijn voortgekomen en er dierbare 
herinneringen, soms zelfs hun echtelijke wederhelft van hebben overgehouden. Daar 
zijn ook de partijfunctionarissen, die het organiseren in het bloed is gaan zitten. Al hun 
vrije tijd zouden zij willen opofferen om de nieuwe generatie met raad en daad bij te 
staan bij de opbouwen uitbouw van een organisatie ... Maar geen enkel jongmens 
schijnt om hun raad verlegen te zitten of georganiseerd te willen worden. En dan 
wordt de klacht licht tot verwijt: 'met deze jonge mensen valt niets te beginnen. Zij 
hebben geen interesse: De in de beweging vergrijsden grijpen zich vertwijfeld in de 
haren, het verwijt is al tot zelfverwijt geworden: hebben zij hiervoor nu heel hun 
leven gevochten? Nieuwe Koers, AJe en Politeia werden tot organisaties op papier, 
ondanks pogingen de boel gezellig te maken met filmpjes of een tombola. Dan 
veranderde men de opzet en met de opzet de naam: het waren de noodsprongen, de 
wijzigingen in de opstelling van een elftal, dat niet tegen zijn tegenstander is 
opgewassen. 'Ruimte', schijnt de beweging thans te heten, - een soort 'club des sans
club' - maar wie ze (de jeugd) werkelijk de ruimte wil geven ziet van iedere organi
satievorm af. De jonge mens van nu verkiest de vrijheid boven aanraking met die 
'politieke jongere' in wie hij instinctief de ethicus, d.w.z. degeen die wat van hem wil, 
de bemoeial en soms ook de streber ontwaart. 

Een gepensioneerd strijder komt naar voren, toont zijn gouden NVV speldje en 
spreekt met opgestoken wijsvinger over zijn heldhaftige verleden, over de idealen 
waar hij en zijn kameraden voor stonden, de staking welke zij volliielden, terwijl 
vrouwen kinderen om een korst brood verlegen zaten en zij, als socialisten, niet voor 
de bedeling in aanmerking kwamen, over het karig, zuur verdiende loon, waar zij nog 
idem zoveel van afstonden voor de bond ... Het is stil geworden rond de oude man 
aan de toog. Er wordt door enkele ouderen instemmend geknikt. Zij kunnen ervan 
meepraten. Er is ook aandacht van enkele, tamelijk modieus geklede jongeren. 'Hier, 
dat jullie zo fijn gekleed gaat, daar hebben wij voor gestreden, jaaa gestrédenl' roept 
de man. Nu wordt er gemompeld hier en daar welwillend gelachen. 'Geef opa een 
borrel, kastelein' is de reactie van een jeugdige biljarter, die de oude man blijkbaar 
goed kan zetten, maar toch ook van het gezeur af wil zijn. 

Er heerst onbehagen bij de ouderen over de jongeren. De eersten stellen zich graag 
voor als idealisten, de laatsten hebben, zo schijnt het, geen groter idealen meer, dan 
vrij te zijn en zich zelf te dienen. De ouderen herkennen in de jeugd zich zelf niet 
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meer, - het doet denken aan de kloek, die eendeneieren heeft uitgebroed en nu aan 
de slootkant radeloos loopt te kakelen, omdat die malle kleintjes het ruime sop kiezen, 
de vrijheid tegemoet. 

Nu kan men wel blijven jammeren over dat gebrek aan idealisme bij de jeugd. Men 
kan ook generaliserend over nozems praten en vergeten, dat deze opzichtige kinderen 
een onbetekenend percentage op de ganse generatie uitmaken. Het dunkt mij echter 
beter, na te gaan, waar dit gebrek aan belangstelling aan te wijten is en waar het 
idealisme van de vorige generatie dan wel uit voortsproot. Welnu, zonder te willen 
beweren, dat ik de oorzaken van het verschil tussen de jeugd van nu en toen volledig 
op het spoor ben, kan ik toch in enkele punten trachten aan te geven, wat vroeger het 
idealisme in de hand werkte en wat het thans belemmert. 

I 
Het comfort oefent zijn invloed uit. Sinds de oorlog leven grote groepen van de 
bevolking voor het eerst in een zekere mate van welstand. Nu kan men over comfort 
denken hoe men wil, een prikkel tot nadenken is het meestal niet. De sociale verzeke
ringen zijn in staat de llDens op zijn gemak te stellen. Voor echt ouderwetse strijd is er 
bijna geen plaats meer. 

De ouderen hadden het in dit opzicht heel wat makkelijker: in hun jeugd bestond 
er echte uitbuiting en schrijnend onrecht in de directe omgeving en zij waren er zelf 
meestal slachtoffers van. Hun idealisme kon uit de nood geboren worden. Zij konden 
interesse opbrengen, het zij gezegd, maar interesse moet men dan verstaan in de 
dubbele betekenis van belangstelling en eigenbelang. Voor vele gevallen kan het 
zelfs scherper gesteld; belangstelling uit eigenbelang. Voor de ontrechten bood het 
socialistisch gerechtigheidsideaal tevens de kans op eigen lotsverbetering. Voor 
verreweg de meeste socialisten lagen eigenbelang en ideaal in hetzelfde perspectief. 
Hier mag men wel op letten, wil men zich op het idealisme van de vorige generatie 
niet verkijken. Als men toen offerde, b.v. in de vorm van een hoge bijdrage aan de 
vakbond, dan was dat een offer als bij het schaakspel; het afstaan van een pion met 
het oog op de definitieve winst in het eindspel. Voor de jongere generatie ligt dit 
beslist moeilijker. Denken wij b.v. aan de hulp aan minder welvarende volken. Uit 
idealisme hiervoor te stemmen is natuurlijk niet moeilijk, wanneer van te voren vast
staat dat je reële inkomen gelijk blijft en het gevoteerde bedrag middels de progres
sieve belastingen door beter gesitueerden moet worden opgebracht. Zulk idealisme 
kost immers niets. In een naar socialistisch recept genivelleerde maatschappij daaren
tegen, waar ieder offer voor de minder welvarende volkeren ook door iedere belasting
betaler moet worden opgebracht; zouden daar de socialisten nog even enthousiast en 
idealistisch zijn? De socialisten wel, geloof ik, of hoop ik toch. Alleen zouden er plot
seling heel wat !flinder socialisten blijken te bestaan. 

Hiermee wil ik alleen beweren, dat onder de mensen gedurende de laatste halve 
eeuw het percentage waarlijk volkomen onbaatzuchtige idealisten niet hoeft te zijn 
teruggelopen. Vele idealisten van voorheen dienden zich zelf, zij het dan dikwijls 
onbewust. Nu in nationaal verband de grootste nood is gelenigd en verdere nivelle
ring naar een maatstaf van rechtvaardigheid op bezwaren van economische aard moet 
stuiten, zal zelfs de meest verbeten strijder zijn scherpe tanden wel verliezen. Wel 
blijft hem een prachtig internationaal werkterrein gereserveerd. Wel blijft het hem 
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geboden, de schrijnende verschillen in welstand tussen de volkeren op te sporen, en 
zoveel mogelijk weg te werken. Doch hier begeeft hij zich in een problematiek waar 
zelfs de knapste economisten nog mee worstelen. En bovendien: op een dergelijke 
gelijke verdeling van de internationale armoede zou hij als Nederlander vast en zeker 
achteruit gaan. Voor zulk ideali~e zal het aantal enthousiasten altijd wel gering 
geweest zijn en blijven. 

II 

Een ander punt is de afleiding, de verstrooiing die de jonga mensen geboden wordt 
thans meer dan ooit. Dit is op de eerste plaats het gevolg van de verwezenlijking van 
socialistische wensen. Maar ik denk hier ook aan de plotselinge verruiming van 
ontspanningsmogelijkheden ten gevolge van de technische ontwikkeling. De techniek 
heeft in een halve eeuw het aanschijn van de aarde vernieuwd. Film, radio, televisie, 
reisbureaus, motor- en bromfietsdealers beconcurreren elkaar, dingen om de gunst en 
het geld van het publiek. Is het wonder, dat de jeugd de verleiding veelal niet kan 
weerstaan en dan geheel opgaat in - of ten onder gaat aan - al het fraaie speelgoed, 
dat de techniek ter beschikking stelt? Er heerst een parvenu-achtige mentaliteit onder 
de nieuwe generatie. Zij is een beetje verslaafd aan al die blinkende spullen. Is dat 
verontrustend? Ik geloof van niet. Menige parvenu zal er bovenop komen. Dat kost 
misschien een paar generaties. Nu is het nog: 'rijen, rijen in een wagentje' maar eens 
zal hij ook gaan rijden omdat hij werkelijk ergens naar toe moet. Overigens zullen 
geestelijke adel en zelfbeheersing wel nimmer de verworvenheden van ,de velen 
worden. En zij ontstaan vast niet in een ommezien. 

Hoe het ook zij, de vorige generatie had met afleidingen en verleidingen van 
deze aard en op grote schaal niet te maken. Ook al had zij over het geld daartoe 
kunnen beschikken, dan nog was er geen sprake geweest van zulke rijke bestedings
mogelijkheden als vandaag. Ook uit dit oogpunt lagen belangstelling en idealisme 
eertijds meer voor de hand; bij gebrek aan beters of toch prettigers. 

III 
Behalve het materieel gerief, de bestaanszekerheid en de mogelijkheden tot amuse
ment zijn ook de kansen op geestelijke ontwikkeling vergroot. Niet alleen onbenullig 
vertier, ook verdieping in de een of andere vorm van studie kan een rem zijn op de 
belangstelling voor het socialisme. Immers, een hogere mate van ontwikkeling stemt 
dikwijls gereserveerd t.o.v. ideologieën en politieke partijen. Bovendien is studie 
vaak de springplank ter bereiking van een hogere maatschappelijke positie met over
eenkomstig hoger salaris, doch meer dan overeenkomstig hogere belastingen. Dit 
alles leidt tot omgang in geheel andere kringen, waar van een socialistische traditie 
geen sprake is. De vrije doorstroming door alle klassen heen is een desideratum in de 
'weg naar vrijheid.' Bij die doorstroming zijn er, die van het socalisme afvloeien. Ook 
deze mogelijkheid bestond veertig jaar geleden nauwelijks. Ook hierin dus had de 
vorige generatie het gemakkelijker met haar idealisme. 

IV 
De overgang van SDAP naar PvdA, de doorbraak dwars door klassen en confessies 
heen heeft het socialisme als politieke macht versterkt. Als leefgemeenschap, als 
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religieus tehuis heeft het socialisme sedert de doorbraak echter afgedaan en oefent 
het ook geen aantrekkingskracht meer uit op de jeugd, zoals het dat vroeger deed. De 
uitbreiding van de macht is gepaard gegaan met een inwendig proces: de verschraling 
van het socialisme van beweging tot politieke macht. 

Wie zijn macht verder wil uitbreiden, zal in ons staatsbestel bij steeds grotere 
groepen kiezers voor volksvriend nummer één wensen door te gaan. Het gevaar is dan 
niet denkbeeldig, dat de allemansvriend in zijn bezorgdheid om toch vooral niemand 
voor het hoofd te stoten beginsel en doelstelling steeds voorzichtiger gaat formuleren. 
Doch daarmee maakt men het de jeugd bijzonder moeilijk, want onderscheidings
vermogen en geduld (b.v. om kleine nuanceverschillen tot zich te laten doordringen) 
komen meestal slechts met de jaren. Geen wonder dus, dat de vorige generatie het met 
de klare woorden van de SDAP als oppositiepartij goed kon stellen, dat de huidige 
daarentegen terugschrikt voor de omzichtigheid, waarmee de PvdA als gouvernemen
tele partij gedwongen is geweest haar eisen te formuleren. 

V 

Ergens in zijn lezenswaardig boekje 'De jonge arbeider van deze tijd, een nieuw 
type,' zoekt Bednarik naar een verklaring voor de versterkte neiging tot misdadigheid 
onder de hedendaagse jeugd. Deze schrijft hij toe aan de algemeen menselijke be
hoefte aan spanning, de zucht naar avontuur, welke in ons huidig maatschappelijk 
bestel bij jonge mensen geen bevrediging meer kan vinden behalve dan in de bioscoop, 
waar de spanning eerder wordt aangewakkerd dan opgelost. Bednarik put -daarbij 
een a-contrario-argument uit het feit, dat 'gelijk bekend het uitbreken van een oorlog 
aanvankelijk een vermindering van de oriminaliteit ten gevolge heeft, naar men aan
neemt, doordat bepaalde driften, om zich te doen gelden, worden gebonden.' (pag. 72) 

Deze behoefte aan spanning en de zucht naar avontuur kan ons ook misschien tot 
steutel dienen bij het ontraadselen van de totaal verschillende houdingen ten opzichte 
van het socialisme van de jeugd van nu en van voorheen. Zo aantrekkelijk als het 
socialisme veertig jaar geleden met zijn betogingen, met zijn nauwelijks overwonnen 
verleden van revolutionaire gezindheid en vooral in zijn martelaarsrol van door de 
maatschappij vervolgde voor de jongeren kon zijn, zo saai is het thans, zo afstotend 
werkt het op de huidige jeugd met zijn slaapverwekkende familiefeesten, zijn ge
zapige huiskamerbijeenkomsten met thee en koekjes, zijn geheel overbodige 1 mei
optochten. Het avontuur beweegt zich nu eenmaal altijd in het onmaatschappelijke. 
Deze wet maakte het socialisme aantrekkelijk, toen het zich tegen de maatschappij 
verzette en dus door die maatschappij werd vervolgd. Nu daarentegen het socialisme 
de leiding van de maatschappij in handen heeft gekregen - hetzij door zijn politieke 
macht, hetzij door zijn invloed op het denken van niet-socialistische machthebbers -
nu heeft het volgens dezelfde wet zijn bekoorlijkheid voor de avontuurlijke jeugd ver
loren. 

Dat ik hier niet volkomen willekeurig en abstract een psychologische wet opstel 
moge het volgende illustreren. Ongeveer twee jaar genoot ik de twijfelachtige eer 
voorzitter te zijn van een bloedarme afdeling van Nieuwe Koers, ergens in de 
provincie. Van de ± 10 leden op papier bezochten er ongeveer 6 regelmatig onze 
vergaderingen, betaalden er nog minder hun contributie, ons ledental bleef constant; 
d.w.z. beneden het voor een afdeling voorgeschreven minimumaantal. Toen kwam de 

50 



verkiezing van '56. In Limburg en Brabant begon de actie tegen de partij op een 
vervolging te lijken. De onschuldige Drees werd onheus behandeld. En zie! Meteen 
mocht onze afdeling zich in de belangstelling van enkele verontwaardigde jongeren 
verheugen. Zij vormden een bont troepje, dat zich vol ijver aan de verspreiding van 
het propagandamateriaal wijdde. Plakplaten en potten gingen grif van de hand. Het 
werd nachtwerk ... uitsluitend nachtwerk zelfs! Juist dit laatste had een aanwijzing 
kunnen zijn. Wij konden ons de plaatsen zo gek niet denken of onze ijveraars hadden 
ze van een affiche voorzien. Ja, toch, één plaats sloegen zij zorgvuldig over; de door 
de gemeente ter beschikking gestelde propagandaborden. Ook dit is tekenend; waar 
de maatschappij het plakken toeliet, daar deden zij het niet! 

Steeds weer die zucht naar de verboden vrucht! Dank zij o.a. de 'vervolging' in het 
Limburgse en misschien ook dank zij dit jeugdig enthousiasme heeft de partij toen 
goed geboerd. Van onze nieuwe leden zagen wij na de stembusuitslag niemand terug. 
Het avontuur was weer voorbij. Maatschappelijk als zij was, zat de partij al weer 
gauw aan het roer van de staat. Men zal moeten toegeven, dat de avontuurlijke jeugd 
van veertig jaar terug in de socialistische beweging heel wat makkelijker aan zijn 
trekken kwam. 

VI 
Wie het met het voorafgaande eens is, zal moeten erkennen, dat de zegeningen van 
het socialisme niet de partij zelf tot voordeel strekken. Dat hoeft ook niet. Misschien 
is het met het socialisme als met dat nieuwe sanatorium, bij de opening waarvan een 
minister opmerkte, dat hij hoopte, dat het instituut zich zelf weldra overbodig zou 
maken. Het socialisme zal beter gemist kunnen worden, naarmate het meer succes 
heeft; succes dan te verstaan, niet in de betekenis van vergroting van kiezers en 
ledental, doch in de doorwerking van zijn ideeën in het brein van de mensen, die 
samen de maatschappij uitmaken. 

Wat voor het socialisme geldt, geldt in versterkte mate voor de jeugdbeweging. 
Waarom eigenlijk zo'n jeugdbeweging? Het socialisme heeft hard gewerkt aan de 
verbetering van levensvoorwaarden, voornamelijk van materiële aard. Voorwaarden 
van materiële aard lenen zich uitstekend tot verzorging in collectief verband. Waar 
nu aan de materiële voorwaarden in zekere mate voldaan wordt, zal de nadruk op 
de geestelijke waarden moeten komen te vallen. Deze verdragen echter geen collec
tieve zorg. De politieke partij, die geestelijke waarden in het leven wil gaan roepen 
bij wege van organisatie, maakt deze waarden direct zelf tot een aanfluiting. Het is 
dan ook begrijpelijk, dat de jongerenorganisaties geen rol van betekenis meer spelen, 
nu voor de jonge mens op ruime schaal mogelijkheden tot geestelijke ontwikkeling 
en zelfontplooiing worden en reeds zijn geschapen. 

VII 

De socialistische jeugdbeweging heeft afgedaan, niet uit innerlijke zwakheid, maar 
omdat de maatschappij, mede door haar toedoen, een stadium van ontwikkeling heeft 
bereikt, waarin tot bewegingen van haar soort nauwelijks meer beweegredenen te 
vinden zijn. Men kan het socialisme beschouwen als een reactie van ethische en 
maatschappelijk-organisatorische aard op een 19e-eeuws verschijnsel: de snelle ont
wikkeling van het natuurwetenschappelijk denken, welke leidde tot de opbloei van 
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de techniek, welke op zijn beurt een overhaaste industrialisatie en daarmee het ont
staan van een internationaal industrieproletariaat ten gevolge had. De bestaande 
maatschappelijke orde bleek niet opgewassen tegen de gevolgen van de vindingrijk
heid op technisch gebied. Het antwoord op de maatschappelijke ontwrichting was 
het socialisme. Naarmate nu echter een nieuwe orde groeit, waarin technische en 
industriële machten door de gemeenschap hun plaats krijgen aangewezen, wordt het 
socialisme overbodig. De nieuwe orde is er nog wel niet, maar het integratieproces 
heeft de neiging zich te voltrekken tot industrie en techniek met handen en voeten 
aan de gemeenschap zijn gebonden. Op dat tijdstip echter zal het socialisme hebben 
opgehouden te bestaan, behalve dan als vage ethische beweging zonder politieke 
betekenis. In deze visie is de huidige impopulariteit van de socialistische jeugd
beweging het tegendeel van een veeg teken. Men begrijpe mij goed; in het voor
gaande heb ik niet een bestaand gebrek aan idealisme en offervaardigheid willen 
loochenen of ook maar goedpraten. Ik wil het alleen niet als louter eigentijds ver
schijnsel beschouwd zien. Waar het leeft, is het idealisme anders van aard geworden, 
valt het niet meer te vereenzelvigen met solidariteitsbesef en gemeenschapszin. Dit 
is ook niet meer zo nodig. In het liberale tijdperk, ,toen de verantwoordelijkheid van 
de samenleving voor zijn leden ontkend en veronachtzaamd werd, moest ieder 
idealisme zich wel richten op een of andere vorm van collectivisme en ook: zich in 
zo'n vorm uiten. 

Nu echter de verantwoordelijkheden van het collectivum vanaf alle kamerbanken, 
op vrijwel iedere krantenpagina worden beleden en in sociale verzekeringswetten zijn 
vastgelegd, nu moet het idealisme zijn heil wel gaan stellen in de een of andere vorm 
van indivualisme. En het zou dwaasheid zijn te menen, dat deze twee laatste begrip
pen elkaar uitsluiten. 
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Het buitenlandse tijdschrift 

Wat nu met Indonesië~ 

Harry Goldberg, lid van de bestuursraad van de AFL/ CIO en daar speciaal belast 
met de leiding van het bureau voor buitenlandse betrekkingen, heeft een studiereis 
gemaakt door Zuidoost-Azië. Hij heeft daarbij vier maanden in Indonesië vertoefd. 
Ziin visie op de gebeurtenissen legde hij neer in een tweetal artikelen, welke in de 
loop van het vorige iaar werden gepubliceerd onder de titel 'Wat nu met Indonesië?' 
in de 'American Federationist' en het tweede, 'Het nieuwe bewind in Indonesië' in de 
'New Leader'. 

Van beide artikelen laten we hier de voornaamste gedeelten volgen. 

Gedurende enige maanden komen er uit 
de hoofdstad van Indonesië optimistische 
perscommuniqués die beweren dat 1) de 
rebellen totaal verslagen zijn; 2) de groei 
van het communisme tot staan is gebracht 
en het gevaar van een communistische 
machtsovername praktisch niet meer aan
wezig is; 3) Indonesië het dieptepunt heeft 
bereikt, terwijl nu de grootste obstakels zijn 
weggenomen en de terugweg naar normale 
toestanden is ingeslagen. 

Het bewijs van de eerste bewering, zien 
officiële woordvoerders in de 'feiten' dat 
de rebellen nog nooit een grote veldslag 
hebben gewonnen in een van de twee be
langrijkste gebieden waar de burgeroorlog 
heeft gewoed - Sumatra en Celebes - en 
dat zij uit alle grote steden van de twee 
eilanden zijn verdreven. Het bewijs van de 
tweede bewering putten zij uit de merk
bare en groeiende bewustwording van een 
communistische dreiging in de bovenste 
laag ambtenaren, de vastberaden anti-com
munistische houding van generaal Nasoetion 
en de maatregelen, die getroffen zijn om de 
communisten in bedwang te houden, vooral 
na hetgeen gevolgd is op de verkiezingen 
van 1959 die de communisten waarschijn-

lijk zouden hebben gewonnen indien ze 
voorzichtiger waren geweest. Voor zover de 
derde bewering is gebaseerd op het neer
slaan van de rebellie (zo gaat het verhaal 
verder) kan het land zich nu herstellen en 
orde scheppen in zijn internationale econo
mische verhoudingen en sociale opbouw. 

Laat ons elk van de drie beweringen eens 
onderzoeken: Voor zover het de militaire 
situatie betreft is de burgeroorlog nog lang 
niet ten einde. 

De guerrillastrijd - sterk uitgebreid, on
afgebroken - gaat door, zowel op Sumatra 
als op Celebes. Het is waar dat de rege
ringstroepen al de grote steden op Sumatra 
hebben bezet. Maar dat is ook alles wat ze 
hebben. Ze hebben niet de troepen, noch de 
kracht ,om de grote uitgestrekte gebieden 
tussen de grote steden te patrouilleren of te 
controleren. 

Op 22 september b.v. werd Sibolga, een 
belangrijke Westsumatraanse havenplaats, 
veroverd en twee weken door de rebellen 
bezet gehouden. Gedurende de laatste week 
van september werd Padang, de belangrijkste 
stad van midden-Sumatra, aangevallen en 
leden de regeringstroepen grote verliezen. 
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Tegen het einde van december werden 
opnieuw krachtige aanvallen gedaan op Pa
dang en ook op Bukittingi, de andere be
langrijke stad van midden-Sumatra, alsook 
op Medan de hoofdstad van noord-Suma
tra, en in zekere delen van Sumatra, tussen 
de grote steden, beheersen de rebellen zelfs 
het burgerlijk bestuur. 

Het is buitengewoon moeilijk de werke
lijke gevoelens vast te stellen van de aan 
weerskanten beklemde Sumatraanse burger
bevolking in deze betreurenswaardige bur
geroorlog, maar daar is een bepaalde reden 
om aan te nemen dat de meerderheid van 
de meer bewuste Sumatranen nog steeds 
sympathiseert met de zaak der rebellen en 
voortdurend de regeringstroepen aanziet als 
handlangers van het 'Javanisme' - van 'het 
andere eiland'. 

Dit geldt vooral in midden-Sumatra. 
lIet meest vernietigende voor de centrale 
regering is het feit dat Djakarta nog steeds 
voor een groot deel afhankelijk is van de 
dollar-opbrengst van de ruwe materialen 
in Sumatra, waardoor de burgeroorlog een 
zeer sombere voorwaarde voor de Indone
sische economie betekent. 

Voor wat betreft de militaire situatie in de 
andere hoofdsector van de burgeroorlog -
Celebes - is het misschien nog minder hoop
vol voor Djakarta. 

De eerste aanvallen op Noord-Celebes 
rondom Menado, de hoofdstad van het ge
bied, ingezet op 6 punten (Amurang, Liku
pang, Kema, Girian, Bitung en het vliegveld 
van Mapanget) waren rampzalig voor de 
regeringstroepen. De troepen die bij Amu
rang landden, werden in zee gedreven; bij 
Likupang gaven zij zich over aan de rebel
len; bij Kema werden twee landingsgroepen 
totaal vernietigd; terwijl de paratroepen bij 
het vliegveld Mapanget eveneens werden 
vernietigd. In het geheel genomen kwam 
deze eerste actie Djakarta duur te staan. 

Omvangrijke versterkingen stelden de 
regering in staat enige steden te bezetten, 
maar volgens hetzelfde patroon als in Suma
tra, logenstrafte ook hier de bewering zich 
zelf. Terwijl de regering nu enkele grote 
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steden bezet houdt, patrouilleren en contro
leren de rebellen het achterland en het 
grootste deel van het gebied waar de bevol
king van Celebes klaarblijkelijk sympathi
seert met de rebellen. 

Uit een recent rapport van het rebellen
hoofdkwartier in Celebes blijkt, dat gene
raal-majoor Kawilarang, ex-Indonesisch 
militair attaché te Washington en opper
bevelhebber van de rebellen op het eiland, 
in november de onvoorwaardelijke overgave 
heeft geëist van 3 compagnieën regerings
troepen. In het algemeen is de positie van de 
regering op Celebes verre van gemakkelijk 
- waarschijnlijk relatief slechter dan op 
Sumatra. In het licht van deze feiten - jam
mer genoeg in het buitenland niet algemeen 
bekend en achtergehouden door de infor
matiebureaus van de regering - kan men 
zeker niet zeggen dat de burgeroorlog is 
afgelopen. Integendeel, Nasoetion heeft zelf 
verklaard dat het militaire aspect van de 
opstand op z'n minst twee jaar zal vergen. 
En dit is zo te zien een optimistische voor
spelling. 

Elke gedachte dat de communisten in 
Indonesië door Nasoetion zullen worden 
teruggedrongen, of dat zij hun activiteit zul
len staken, berust op een zeer gevaarlijke 
illusie. Het is waar dat Nasoetion een anti
communist is en dat hij door de stabilise
rende kracht van het leger enige anti-Ame
rikaanse demonstraties en enige door de 
communisten uitgelokte stakingen heeft 
voorkomen. Het is eveneens waar dat de 
nationale verkiezingen, welke in 1959 gehou
den zouden worden, zijn uitgesteld. 

Maar het is een eigenaardig soort van 
anti-communisme hetwelk nog toestaat dat 
communisten zitting nemen in de Nationale 
Adviesraad, ingesteld door Soekarno en 
waar zij volharden in een politiek van wraak 
en vernietiging van hen, die het eerste en 
meest vastberaden waren in hun waarschu
wing tegen het communistisch gevaar. Het 
uitstellen van de verkiezingen was enkel een 
erkenning van de overweldigende kracht 
van de communisten, een kracht welke in 
grote mate bevorderd is door het roekeloze 
avonturisme van Soekarno, All Sastromi-
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jodjo cum suis. Deze ziekelijke lieden zijn 
verantwoordelijk voor de versterking van de 
communistische krachten, ook al hullen zij 
zich nu in een anti-communistische mantel. 

Elke voorspelling ten aanzien van het ver
loop van de economische situatie is een 
sprong in het duister. De vernietiging en 
schade door de burgeroorlog gebracht, 
schrijdt voort als een spookbeeld. De Suma
traanse grondstoffen zijn voor de centrale 
regering nog niet beschikbaar. Het negatieve 
resultaat van de uitdrijving der Nederlandse 
economische belangen zonder gelijkwaardige 
Indonesische vervanging, is daarvan een 
sprekend voorbeeld. 

De verbindingen tussen de verschillende 
eilanden zijn nog verstoord. De inflatie 
neemt toe. De lonen zijn verbijsterend laag. 
Het lijden van de massa is groot. De dollar
reserves hebben het laagste punt bereikt in 
de Indonesische geschiedenis. 

De situatie kan nauwelijks slechter wor
den. De voormalige vice-president Hatta, 
welke veel meer afweet van economische 
realiteiten dan Soekarno of de lichtgewicht 
politici rondom hem, heeft kortgeleden ver
klaard dat Indonesië aan de rand van een 
bankroet staat. 

De onstabiele situatie wordt gedramatiseerd 
door het feit dat er heden in Indonesië een 
wezenlijke militaire dictatuur heerst. 

Het land wordt geregeerd door krijgswet
ten. Het leger onder Nasoetion is de hoofd
beheerder van zaken. Het leger heeft ge
intervenieerd in elk onderdeel van de rege
ring. Het leger heeft overal militairen op 
sleutelposities geplaatst. Het plaatste als 
representant kolonel Superiogi als minister 
van Economische Stabilisatie in het kabinet. 
Weer een ander, kolonel Pirngadi, is afge
vaardigd als minister voor de Industrie. 
Andere representanten van het leger dienen 
als ambassadeur in India en het Vaticaan, 
als consul-generaal te Singapore enz. 

Het leger bemoeit zich met en beslist over 
elk aspect van het economische leven. Het 
beslist of een staking kan doorgaan of niet. 
Het heeft een strenge censuur op de pers 

ingesteld, en dat in een land waarvan de 
leiders prat gaan op hun democratische in
stelling. De kranten wordt te kennen gege
ven wat zij mogen drukken en wat niet. Al 
deze dingen hebben Nasoetion in de positie 
gebracht van een werkelijke dictator. Een 
ongetwijfeld interessante situatie bestaat in 
de huidige relatie tussen Nasoetion en Soe
karno, duidelijk de twee machtigste mensen 
in het land. 

Zal Nasoetion doorstoten naar een vol
ledige open militaire dictatuur? Hij heeft 
verteld dat hij niet de weg zal betreden die 
zoveel andere Aziatische en Latijns-Ameri
kaanse generaals zijn opgegaan. Maar zulke 
verklaringen hebben we al eerder gehoord 
voordat de actie begint. 

De populariteit van Soekarno bij de Indo
nesische massa's is ongetwijfeld nog groot. 
Hij gebruikt zijn populariteit om zijn anti
democratische politiek van 'geleide demo
cratie' te schragen - waaraan hij hardnekkig 
blijft vasthouden - zelfs als dit moeilijk
heden, inbegrepen een burgeroorlog, tot ge
volg heeft. Het zal interessant zijn te zien 
welke gevolgen dit zal hebben in de tame
lijk ongemakkelijke verhouding van duel
lerende krachten, gesymboliseerd door Soe
karno-Nasoetion. 

De grote noodzaak in het Indonesië van 
vandaag is de burgeroorlog te doen ophou
den, de daardoor geslagen wonden te helen 
en dan Indonesië te verenigen rondom een 
gemeenschappelijk programma, waardoor 
het mogelijk wordt de sombere economische 
en politieke problemen op te lossen. Vanaf 
het begin hebben de rebellen bij herhaling 
verklaard dat te willen doen. 

In tegenstelling tot de indruk welke 
Djakarta voortdurend naar buiten tracht te 
vestigen - dat de rebellen worden geleid 
door onverantwoordelijke avonturiers - zijn 
hun leiders uitgesproken patriotten, die hun 
land voortreffelijk hebben gediend in de 
afgelopen tijd. Onder hen zijn 3 ex-premiers, 
andere ex-kabinetsleden, ambassadeurs enz. 
Enige leden van de centrale regering in 
Djakarta erkennen de rechtsgrond van vele 
eisen der rebellen. Zij hebben de regering 

55 



gesuggereerd de rebellen halverwege tege
moet te komen, de burgeroorlog te beëin
digen, de basis te leggen voor onderhande
ling en te zien of een gemeenschappelijk 
program kan worden opgesteld. Een terug
keer naar de grondslagen ener democratische 
politiek, de instelling van een substantiële 
regionale autonomie voor de buitengewesten 
binnen een federaal verband, en intern, het 
voeren van een krachtige anti-communisti
sche politiek, zouden de basis kunnen zijn 
van succesvolle onderhandelingen. 

Soekarno, N asoetion en Djoeanda verwer
pen met kracht elke toenadering. Soekarno 
verkiest zich aan zijn 'geleide democratie' 
te houden en wil zijn bestrijders geen ver
giffenis schenken. Nasoetion en Djoeanda 
wensen hun machtsposities en prestige niet 
op te geven. Hun koppigheid betekent een 
misdadige opoffering van de belangen en 
het welzijn van het Indonesische volk. De 
verhouding tussen de tegenwoordige Indo
nesische regering en de Verenigde Staten is 
de laatste tijd verbeterd. Daaraan vooraf
gaand is Djakarta zeer verbolgen geweest 
over de morele steun en sympathie van en 
met de rebellen, welke in officiële kringen 
van de VS duidelijk aan de dag werd gelegd. 

Indonesië heeft economische en militaire 
hulp hard nodig. Men zoekt steun bij ons 
land. Na een aanvankelijke weigering zijn 
de Verenigde Staten begonnen op beide 
terreinen hulp te verlenen. In 1959 bleek ons 
land bereid Indonesië te helpen met 133 
miljoen dollar. 

Ofschoon het meeste daarvan gebruikt zal 
worden voor agrarische en industriële doel
einden benevens voor de gezondheidszorg, 
zullen enkele miljoenen gebruikt worden om 
het Indonesische leger te voorzien van mili
taire middelen. Er is een interessant verhaal 
aan de Amerikaanse militaire hulp aan 
Indonesië verbonden. Er is een driezijdig 
gesprek gaande tussen de VS, Indonesië en 
Australië over deze kwestie. Indonesië heeft 
geprobeerd Australië te pressen in een meer 
sympathieke houding t.a.v. haar claim op 
Nieuw-Guinea tegen Nederland. Zij heeft 
daarbij Australië de verzekering gegeven 
dat zij geen agressieve bedoelingen koestert 
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tegen Australië en dat, als Nieuw-Guinea is 
teruggekeerd tot Indonesië, zij volledig het 
recht van Australië, om de oostelijke helft 
van het eiland te controleren, zal erkennen 
en garanderen. De Australische regering 
heeft de VS om inlichtingen verzocht over 
de militaire hulp aan Indonesië, en heeft 
toen van de VS de verzekering gekregen dat 
die militaire hulp uitsluitend mag worden 
aangewend om het gevaar van communis
tische acties te bestrijden en dat op die basis 
de wapens zijn verstrekt. 

Ik geloof dat ons land een beetje in deze 
richting gedreven is. Het gevaar van com
munistische acties is in Indonesië zeer reëel. 
De schrijver van dit artikel zal de laatste 
zijn om het te ontkennen. Maar het is een 
mogelijkheid op lange termijn, niet een on
middellijk gevaar. Op korte termijn is dit 
niet mogelijk en zal het niet gebeuren en 
ondanks de officiële verklaring van Djakarta 
zal de militaire hulp door de VS geleverd, 
worden gebruikt om de rebellen te vernie
tigen. De houding en de activiteiten van ons 
State Department zal daarom een regering 
ten goede komen welke anti-democratisch is 
en zelfvoldaan naar het communisme gaat 
en die uiteindelijk de krachtigste democra
tische krachten, zij die vechten tegen het 
communisme en die bovendien de VS het 
vriendelijkst gezind zijn, zal trachten te ver
nietigen. De verhouding van ons land tot 
Indonesië is - het zij toegegeven - een 
zeer delicate en moeilijke. Aan de ene 
kant schijnt het State Department bezorgd 
over de mogelijke chantage in de niet 
al te subtiele wenken die van sommige 
Aziatische landen komen: 'Indien jullie ons 
niet wilt helpen gaan we naar de andere 
partij: Deze zorg is waarschijnlijk een essen
tiële overweging geweest om Indonesië te 
helpen. Aan de andere kant kunnen de Ver
enigde Staten niet interveniëren ten gunste 
van de rebellen, in weerwil van de in de 
grond van de zaak aanwezige sympathie, 
die zowel in als buiten het State Department 
voor hen bestaat. 

Het minste wat ons land kan doen - naar 
het mij voorkomt - is de hulpverlening aan 
Indonesië te koppelen aan een onderhandse 
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suggestie dat een modus vivendi, bereikt met 
de rebellen, het voordeligst voor allen zal 
zijn, vooral voor Indonesië zelf. Dit is moge
lijk als het wordt gespeeld, zonder daarmee 
de schijn te wekken te willen ingrijpen in 
de interne aangelegenheden van het land. 
Schrijver dezes weet niet of het State Depart-

ment al in deze richting heeft gedacht. Zou 
deze poging falen, dan zal de politiek van 
het State Department t.O.v. Indonesië - ten 
minste voor een democraat - een onoplos
bare puzzel worden welke moreel onbevre
digend is, maar waarschijnlijk op zelfver
nietiging zal uitlopen. 

Het nieuwe bewind in Indonesië 

De intrekking van de Indonesische voor
lopige grondwet en het herstel van de con
stitutie van 1945 door president Soekarno 
heeft verontrusting teweeggebraoht bij Azia
ten die bevreesd zijn voor de opkomst van 
de dictatuur in hun landen. Soekamo is uit
gegaan van de conceptie van 'geleide demo
cratie'. Hij ontdekte deze gedachte na zijn 
tocht in 1956 naar Sowjet-Rusland en com
munistisch China, waar hij diep onder de 
indruk kwam van de 'efficiëncy' van de 
communistische regimes. Zijn gevoelens in 
die tijd werden dramatisoh gesymboliseerd 
door zijn befaamd gezegde: 'Begraaf de 
politieke partijen'. 

Nu is het inderdaad waar, dat de politieke 
partijen een hoogst onproduktieve, obstruc
tieve en ontbindende rol hebben gespeeld 
sinds Indonesië's onafhankelijkheid. De par
tijen hebben het landsbelang ondergeschikt 
gemaakt aan de enge belangen van hun 
organisaties en hun leiders. Maar Soekarno's 
omhelzing van 'geleide democratie' heeft 
diepere en meer twijfelachtige oorzaken dan 
gerechtvaardigde kritiek op de partijen. 
Aam1ankelijk was het mees.t verrass'ende 
punt, dat Soekarno aandrong op opneming 
van de communisten in het kabinet en de 
nationale adviesraad, de twee institutionele 
nieuwigheden welke hij voorstelde. Dit voor
stel verraste het land, dat nog steeds onaan
gename herinneringen had aan de commu
nistische aanval op Madiun in 1948. Het 
rumoer dat hierdoor ontstond noodzaakte 
Soekarno tot een gedeeltelijke terugtocht, 
en hij liet het idee vallen om communisten 

in het kabinet op te nemen - alhoewel 
enige welbekende fellow-travelers er deel 
van uitmaakten. Hij beperkte zioh tot op
neming van communisten in de nationale 
adviesraad. 

Tegelijkertijd kondigde Soekarno aan, 
dat de nationale adviesraad ook 'functionele 
groepen' zou omvatten - vertegenwoordi
gers van arbeiders, boeren, intellectuelen, 
vrouwen etc. Het is niet verwonderlijk, dat 
dit betekent dat de communisten, die altijd 
meer actief zijn dan andere elementen, enige 
afgevaardigden erin kregen. 

Twee dingen waren duidelijk wat betreft 
deze twee nieuwe lichamen: (1) zijn leden 
waren alle uitgezocht door Soekarno, die 
d·aarmee begon met het proces van persoon
lijke beslissing en oontro'le, dat onverbreke
lijk is met een autoritaire 'aanpak; (2) de 
macht om voorstellen te doen en te be
slissen op politiek gebied was nu in handen 
gelegd van deze nieuw aangewezen 'comités' 
met voorbijgaan van het parlement. De 
voortdurend toenemende ontevredenheid op 
economisch en politiek gebied leidde ten 
slotte tot de vorming van de re/bellen-rege
ring in Padang in februari 1958. Dit leidde 
op haar beurt weer tot de burgeroorlog en 
de versterking van de semi-militaire dicta
,tuur, welke aan het leger, onder generaal 
Nasoetion, grote uitvoerende macht gaf, 
welke het tot vandaag-aan-de-dag nog 
steeds heeft. Onderwijl bereidde Soekarno 
het voorstel voor tot de laatste, definitieve 
ins.telling van 'geleide democratie', wat hij 
gedaan heeft bij decreet van 5 juli jl. De 
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inhoud daarvan had hij reeds aangekondigd 
in zijn redevoering te Djokjakarta op 20 
februari: 'Wij moeten terugkeren tot de 
grondwet van 1945, en tegelijkertijd de wet
ten versterken op de vereenvoudiging van 
het politieke partij systeem en de algemene 
kieswet van 1953 amenderen voor het lid
maatschap van de 'functionele groepen' in 
het huis van afgevaardigden'. Hij hoopt, dat 
de constitutie van ·krocht zal worden op 17 
augustus 1959 (Indonesië's onafuankelijk
heidsdagl, zodat 'op de veertiende verjaar
dag van de onafhankelijkheidsproclamrutie, 
de president kan zeggen: 'De republiek van 
Indonesië is hersteld tot de eenheid van de 
onafhankelijkheidsverklaring van 1945': 

Onder bescherming van de slogan 'Terug
keer naar de constitutie van 1945' poogt 
Soekarno twee radicaal nieuwe dingen in de 
oude versie van geleide democratie in te 
voeren, nl, het persoonlijke kabinet en de 
nationale adviesraad, welke beide zijn poli
tieke macht vergroten. De bedoeling van de 
Constitutie van 1945 is duidelijk om de 
presidentiële macht .te beperken, maar onder 
de nieuwe voorstellen van Soekarno zal dit 
aspect terzijde worden gésteld. 

Soekamo wenst de politieke warboel, ont
staan door de veelheid van paltijen, te bo
ven te komen, door hun invloed te beperken. 
Maar het geneesmiddel dat hij voorstelt is 
erger dan de kwaal. Want - terzijde latend 
de dualistische machtsverbinding van Soe
karno en Nasoetion - 'geleide democratie' 
betekent een grote stap voorwaarts op de 
weg naar een autoritair bewind. 

Vaak wordt het argument gehoord, dat 
Aziatische problemen niet bezien behoren 
te worden door de vervormende leuzen van 
de westerse liberale democratie, dat de 
Aziatische landen zich niet slaafs hebben te 
vomnen naar westerse vormen, dat er andere 
vormen van democratie zijn, dat 'geleide 
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democratie' een specifiek Indonesische vorm 
is. Het beste antwoord hierop is dat van 
een geacht leider van Azië, Pandit Pan, de 
minister van Binnenlandse Zaken van India. 
Onlangs heefit: hij gezegd: 'In de pas ont
waakte Aziatische en Afrikaanse landen 
worden de democmtische idealen op ernstige 
proef gesteld. Het politiek vrij zijn van 
vreemde overheersing en ·koloniale exploi
tatie is gekomen te midden van sociale en 
economische armoede. In deze landen is "de 
revolutie van de groeiende verwachtingen" 
gekomen. Het ene na het andere land heeft 
een autoritair bewind gekregen in de ver
momming van "gecontroleerde democratie", 
"geleide democratie" etc. Het resultaat is 
hetzelfde: negatie van democratie. Het 
drijft naar onderdrukking van de ene vrij
heid na de ander en het tegengaan van 
uitingen van kritiek... Elke dictatuur, of 
of het nu beweert een dictatuur van de 
armen of de rijken ,te zijn, is uiteindelijk 
het besturen van de levens van velen door 
enkelen, die zich zelf constitueren als de 
uitverkoren klasse of het uitverkoren ras .. : 

'Geleide democratie' kan nooit Indonesië' s 
wonden verbinden en zijn gescheiden de
len verenigen. Het land is op het meest 
lage economische peil in zijn geschiedenis. 
De bevolking verliest zijn vertrouwen in de 
nationale munt. De prijzen zijn voortdurend 
stijgende. Geen wonder dat de Partai Kom
munis Indonesia deze ontwikkelingen met 
voldoening beziet en rustig wacht om de 
onvermijdelijke reactie tot zijn voordeel uit 
te buiten. 

Als er ooit een tijd was, waarin Soekamo 
de reddende genade van een objectief staats
manschap nodig had, dan is het nu. Onge
lukkigerwijze heeft hij een richting gekozen. 
welke de Indonesische tragedie dreigt te 
bestendigen. 



Boekbesprekingen 

Dr. F. W. N. Hugenholtz: Ridderkrijg en Burgervrede. Uit
gegeven door H. D. Tieenk Willink & Zoons Uitgeversmij . 
N.V., Haarlem. 

De van oorsprong Leidse historicus dr. Hugenholtz, die zich vanaf zijn studiejaren aan
getrokken heeft gevoeld tot de geschiedenis van West-Europa in de eerste helft van de 
veertiende eeuw, vraagt in zijn Ridderkrijg en Burgervrede de aandacht van een groter 
publiek dan dat van de zgn. vakhistorici voor deze periode. 

De schrijver heeft daarom, m.i. terecht, gemeend alle vakjargon te moeten vermijden en 
het resultaat is een uitstekend leesbaar boek geworden, dat zijn weg wel vinden zal. 

De Gulden Sporenslag van 1302, de overwinning van de Vlaamse gilden op een Frans 
ridderleger, vormt de schokkende inleiding op een periode waarin de nieuwe honderdjarige 
oorlog tussen Engeland en Frankrijk als een dynastisch conflict tussen Eduard lil en 
Filips VI van Valois wordt voorbereid. Engeland en Frankrijk zijn de nationale staten in 
wording, de grote machten van de Volle Middeleeuwen, keizer en paus, zijn al duidelijk 
op hun retour. Aan de periferie van het Heilige Roomse Rijk wordt de band met de keizer 
een simpele formaliteit. Van de Nederlandse gewesten is dat het sterkst het geval bij Holland 
en Zeeland. 

Tussen Eduard lil en Filips VI neemt Willem lil, graaf van Holland, Zeeland en Hene
gouwen, schoonvader van Eduard lil en van de keizer een aparte én zeer belangrijke plaats 
in. Voor de schrijver is deze Willem 'de Goede' de centrale figuur in deze periode van de 
geschiedenis. Zijn hof in Valendennes is het belangwekkend middelpunt van waaruit 
Eduards gezantschappen een poging doen de belangrijkste Nederlandse gewesten tegen 
Frankrijks nieuwe koning te verenigen. Aan de ontwikkeling van de Westeuropese diplo
matie wijdt Hugenholtz aan de hand van deze gezantschappen vele belangwekkende blad
zijden. Terecht wijst hij in dit verband ook op de pogingen de vrede te bewaren, waarbij 
de houding van paus Johannes XXII en van de Venetiaanse burger Marino Sanudo besproken 
wordt. Hun ijveren voor het behoud van de vrede ter wille van een nieuwe kruistocht is in 
de veertiende eeuw al een anachronisme. 

Ook in andere hoofdstukken van zijn boek neemt Hugenholtz bij voorkeur graaf Willem lil 
als uitgangspunt. Zo wijdt hij een van zijn geslaagde hoofdstukken aan de toenmalige ver
houding tussen vorst en onderdanen. Speciaal zijn poging de 'bijnamen' van de vorsten uit 
de veertiende eeuw te verklaren leidt tot interessante conclusies, die geheel overeenstemmen 
met het thema van het boek. Zo kregen de Franse koning Jan II en graaf Willem lil allebei 
het epitheton 'de Goede' . Maar de eerste op grond van zijn beantwoording aan het ridder
ideaal, de tweede dank zij zijn verdiensten op het gebied van het binnenlands bestuur. 

Het thema van het boek is de achteruitgang van de adel en de opkomst van de steden. 
Een ontwikkeling, die in heel West-Europa dan plaatsvindt. Hugenholtz toont met vele 
voorbeelden aan dat kroniekschrijvers van die tijd, b.v. Le Froissart of Johan le Bel, de 
geschiedenis geheel beschouwden vanuit het ridderstandpunt. Aan de groeiende betekenis 
van het burgerlijk element in de samenleving besteedden zij weinig aandacht al waren zij 
zich er wel van bewust. De adel verliest zijn overheersende positie in bestuur en krijgswezen. 
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Hij trekt zich terug op cultureel terrein, waar hij nog lang een monopolie-positie kan hand
haven. Terecht wijst Hugenholtz erop dat Huizinga in zijn 'Herfsttij der Middeleeuwen' 
speciaal de cultuurkring van de Bourgondische adel beschouwde. De lente van de renais
sance was al in de twaalfde eeuw voor de burgers aangebroken, al waren zij in de veertiende 
eeuw nog niet zo ver, dat zij het bewust buiten de leiding van de adel meenden te kunnen 
stellen. 

De eerste helft van de veertiende eeuw is in vele opzichten een zeer bewogen tijd. Daar is 
de strijd in en óm Vlaanderen, waarbij de economische strijdmotieven al duidelijk de feodale 
motieven overtroeven. Daar is de zo modern aandoende Jacob van Artevelde. Er is de figuur 
van Willem lIl, wiens regering door de burgerlijke historici van de tweede helft van zijn 
eeuw als een oase van rust en rechtvaardigheid beschreven zal worden. Er is de ramp van 
de Zwarte Dood en er zijn de boerenopstanden. 

Hugenholtz heeft gestreefd naar beknoptheid en overzichtelijkheid. In het laatste is hij 
geheel geslaagd. De beknoptheid van zijn boek zou er niets door verliezen, indien hij enkele, 
m.i. onnodige herhalingen wegliet. In een volgende druk dient ook de slordigheidsfout op 
pag. 146 te verdwijnen, waar Philips II Auguste paradeert op de plaats die Philips IV 
toekomt. 

Het doel dat schrijver zich stelde, nl. een groot publiek te interesseren voor een periode, 
die hem zelf reeds lang boeide, lijkt mij ongetwijfeld bereikt. Daartoe draagt ook in belang
rijke mate bij de voortreffelijke typografische verzorging die uitgever Tjeenk Willink aan 
het boek gaf. 

Drs. D. J. VAN DIJK 

Dr. G. A. Kessler: 'Monetair evenwicht en betalingsbalans
evenwicht', uitgegeven door H. E. Stenfert Kroese N.V., Lei
den 1958, 496 blz., gebonden f 28,50. 

In de serie 'Capita Selecta der Economie' is de diepgaande studie verschenen waarop 
Kessler, onderdirecteur van de Nederlandse Bank N.V., in juli 1958 aan de gemeente-uni
versiteit is gepromoveerd. Zowel promovendus als promotor (professor dr. C. Goedhart) 
zijn hoofd van de studiedienst van de centrale bank geweest. 
In de Nederlandse discussie over het economisch beleid zijn twee methodes van macro
analyse van belang: 

1. Inkomstenstroomanalyse. De bestedingen staan centraal. Consumptie wordt bepaald 
door het inkomen; uitvoer en overheidSuitgaven zijn autonoom, de investeringen hangen 
af van deze drie categorieën. Keynes, Tinbergen en het Centraal Planbureau hebben derge
lijke modellen opgesteld, tot recente gebruikers behoren Witteveen en de Sociaal-Econo
mische Raad. Dit model ging oorspronkelijk uit van een elastisch geldaanbod; de finan
ciering van de bestedingen was geen probleem. Economische schokken worden toegerekend 
aan de huishoudingen die besteden, niet aan de sectoren die inflatoir financieren. 

2. Monetaire analyse. De liquiditeiten staan centraal. Ruime liquiditeiten bevorderen een 
stijging van de bestedingen, door verkrapping van de liquiditeit is de conjunctuur te rem
men. Verantwoordelijk voor overbestedingen is vooral die sector welke bestedingen niet 
financiert uit eigen inkomen of langlopende besparingen, maar uit kort geld ('inflatoir'). 
Financiering via de kapitaalmarkt is een criterium voor goed gedrag. Dit is een wijze van 
analyse welke aansluit aan de instrumenten van de monetaire autoriteiten, zodat door hen 
(met name dr. Roltrop) deze analyse is ontwikkeld. 
Uit de discussies tussen Tinbergen, Roltrop en hun medestanders groeit geleidelijk een 
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synthese van de beide methodes van onderzoek. 1) Het boek van Kessler is een belangrijke 
bijdrage tot deze synthese tussen Keynesiaans en liquiditeitenmodel. 

In de betekenis voor de economische politiek volgt Kessler op blz. 180-181 Tinbergen: 
'Bij een vraagstuk van economische politiek hangt het af van de doelstellingen en de instru
menten van economische politiek waarvan men uitgaat, of men de heer Koopmans dan wel 
de heer Holtrop zal willen volgen ... Ik zou, in het onderhavige geval, de heer Koopmans 
volgen, indien als instrument van economische politiek b.v. de belastingen en niet de kre
dietpolitiek uitgangspunt zouden zijn; daarentegen de heer Holtrop als niet de belasting
politiek ter discussie stond, maar wel de kredietpolitiek.' Kessler bepleit het nut van budget
taire en van kredietpolitiek, en wijst op blz. 215 op de mogelijkheid om met monetaire 
middelen voldoende te bereiken, mits tijdig wordt gehandeld. Ook zet hij uiteen, dat voor
raadaccumulatie (en intering) in het algemeen niet behoeft te leiden tot compenserende 
maatregelen (blz. 218). 

Het aantal Nederlanders dat de discussies over het monetaire evenwicht kan volgen is 
niet veel groter dan het aantal deelnemers. Ook grote delen van dit boek zijn voor de fijn
proevers. Het slothoofdstuk (De beheersing van het monetaire evenwicht en van het even
wicht op de betalingsbalans) verdient een wijde lezerskring. Dit hoofdstuk, en de samen
vatting van het gehele boek, zijn warm aan te bevelen voor een ieder die zich interesseert 
voor het macro-economische beleid. 

DR. W. DREES JR. 

Prof. dr. H. Thierry, Het bedriif als samenspel. Arnhem, 
z.i. 24 blz. 

In deze sympathieke rede, gehouden bij het dertigjarig bestaan van de VAGA (vereniging 
van Academisch Gevormde Accountants), heeft prof. Thierry het bedrijf als een eenheid 
beschouwd en wel in het licht van de door J. Pieper ontwikkelde theorie van de 'spelregels 
van bet menselijke verkeer.' Pieper ondersoheidt spelregels die gelden voor de intieme 
gemeenschap, voor de meer zakelijke maatschappij en voor de op bewuste taakverdeling 
gebaseerde organisatie. Hoewel in het bedrijf de intieme gemeenschappen niet ontbreken 
en de hoofdelementen van het maatschappelijk verkeer (belangentransacties en conventionele 
omgang) een grote rol spelen, ziet Thierry het bedrijf toch vooral als organisatie. Hij defi
nieert dit begrip als 'het doelmatig en doelger,icht samenspel tussen de verschillende func
tionarissen, gebaseerd op ieders bijzonderheid, op ieders eigen-geaardheid.' 

Men kan er over twisten, of in zulk een definitie het gunstige adjectief 'doelmatig' thuis
hoort. Er zijn ook oI'ganisaties die allesbehalve doelmatig zijn. Ook krijgt het verschil tus
sen de eigen~geaardheid van de functie en van de 'toevallige' mens die haar hekleedt, in de 
definitie en het betoog van de sohrijver te weinig reliëf. De spelregels, waaraan het individu 
zich in een organisatie moet onderwerpen, vloeien namelijk in sterke mate voort uit het 
wezen der diverse functies, ook die van hem zelf. Ieder moet tot op zekere hoogte zijn ge
drag aanpassen aan zijn 'rol.' ,oe mogelijkheden om aan die rol een eigen inhoud te geven, 
nemen eerst toe naarmate men hoger in de geledingen komt. Een eigen 'toon' is natuurlijk 
overal mogelijk. 

Prof. Thierry noemt als hoofdstelregel de eis, 'dat de arbeid van de verschillende func
tionarissen zo op elkaar wordt afgestemd, dat op alle niveaus een zo volledig mogelijke in
tegratie wordt bereikt.' 

1) Vgl. de discussies in ESB, 1954 en 1955, samengevat door H. C. Bos in 'A discussion 
on methods of monetary analysis and norms for monetary policy', Ned. Econ. Instituut, 
Rotterdam 1956. 
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Hieruit vloeien een aantal regels voort (de schrijver noemt er een zevental) die, als zij 
nageleefd worden, inderdaad de eenheid van handelen en de doelmatigheid der organisatie 
zeer bevorderen. De opsomming ervan is ook nuttig, omdat men deze dingen nooit genoeg 
kan zeggen. Wanneer zij de in de praktijk staande lezer tooh niet geheel bevredigen, dan is 
dat vermoedelijk omdat ze in hun oppervlakkig vermanende vorm wat te gemakkelijk aan
doen. 

Zo zegt regel 5: Bij meningsverschillen of conflicten moet men 'de situatie laten spre
ken.' Ja, maar de meningsverschillen gaan vaak al over wat de situatie eigenlijk zegt, laat 
staan over wat zij gebiedt. 

Regel 6 luidt: 'Op alle niveaus moet het spel door allen in dezelfde geest worden ge
speeld.' Het hierbij gegeven voorbeeld is goed (bazen die op een cursus doordrongen waren 
van de beginselen der moderne personeelspolitiek maar teruggekomen bij hun chefs hiervoor 
begrip n6ch steun vonden), maar in zijn algemeenheid klinkt deze regel toch haast naïef. 
Wij weten, dat verschillende categorieën van bedrijfsgenoten ieder plan, ieder onderdeel, 
ja de hele onderneming versohillend zien en welhaast moeten zien 1. omdat zij er van 
verschillende kanten tegenaan kijken (uit hoofde van hun functie en hiërarchieke plaats 
in het bedrijf), 2. omdat zij een uiteenlopende plaats en instelling hebben in de grote 
maatsohappij daarbuiten. 

Zo gezien Hn het spel niet door allen in dezelfde geest worden gespeeld. 
Door het ontbreken van deze sociologische dimensie is het betoog niet geheel ontkomen 

aan de irreële sfeer, die de normatieve organisatieleer zo vaak kenmerkt. De kortheid, die 
men in een rede nu eenmaal altijd moet betrachten, had toch althans een verwijzing naar 
de geweldige sociale en psychische realiteiten, die achter de organisatieleer opdoemen, niet 
behoeven uit te sluiten. 

De beschouwingen over communicatie en participatie, waarmede de rede eindigt, zijn 
zeer behartigenswaard. 

Prof. dr. P. KUIN 

Als't moet. November 1918 en de Biizondere Vrijwillige Land.
storm. N.V. Uitgeverii Niiu.h en van Ditmar, 's-Gravenhage 
1959. 

In 1955 is, blijkens het 'Ten Geleide', dr. J. C. van der Does te Amsterdam begonnen met het 
schrijven van de geschiedenis van de BVL, die in 1958 het veertigjarig jubileum vieren zou. 
Door zijn voortijdig overlijden heeft de auteur het manuscript niet meer zelf persklaar kunnen 
maken, en deze taak is door een commissie van redactie overgenomen. En hier ligt dan een 
zeer fraai uitgegeven boekwerk, met duidelijke bronnen opgave, 26 bijlagen, inhoudsopgave, 
ruimschoots geûlustreerd; alleen een register ontbreekt in deze verder zo gulle uitgave. Van 
de 284 pagina's tekst worden er 157 in beslag genomen door een schildering van het tijds
gewricht, waaruit de BVL is ontstaan: de novemberdagen van 1918. De rest van het boek 
behandelt de verdere gang van zaken, maar 'zoals een toneelfiguur niet los te maken is van 
de suggestieve werking van het décor, zo is ook de BVL, dit 'instituut (dat) de liefde had 
van tienduizenden actieve NederlandeJï:i, die bereid waren het wettig gezag in tijden van 
revolutie te beschermen en te verdedigen' - (ik citeer de voorflap van het boekomslag) -
niet denkbaar zonder de achtergrond van de onheilspellende donderwolken van de revolutie
dreiging in 1918. En hoe onheilspellender de donderwolken, hoe scherper het contrast met de 
BVL, die als embleem voert 'de spittende landman, die het geweer op de schouder draagt 
om te allen tijde zijn land voor onrechtmatige omwentelingen te kunnen behoeden' (ditmaal 
de achterflap). Er is, lijkt me, geen betere manier om de BVL bij u te introduceren dan het 
overnemen van de beschrijving van de kop van het 'Landstormblad', het 'Orgaan ten behoeve 
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van de Bijzondere Vrijwillige Landstonn, instituut tot Steun van het Wettig Gezag". Naam 
en onderschrift waren links geflankeerd door de landstormman, die door de Nederlandse 
maagd gelauwerd wordt, met het bovenschrift 'Den Vaderlant ghetrouwe blijf ick tot in den 
doet' en rechts door het symbool van de landstorm: de spittende boer met het geweer over de 
schouder en daaronder het motto van de BVL: Als 't moet' (pag. 216). De schrijver neemt 
nergens enige reserve tegenover dit ideaaltype in acht; laten wij met hem meekijken hoe de 
wakkere landman tot de conclusie kwam dat het moest. Eén voorbehoud: als 'geschiedenis' 
moet u zijn exposé niet beschouwen. Heeft Huizinga niet gezegd: 'Alleen de volmaa1..-t 
eerlijke behoefte, om het verleden zo goed mogelijk te verstaan, zonder bijmenging van eigen 
geest, maakt een werk tot historie?' 

In 1914 zien wij dan in aarzelloos felle tinten de tegenstellingen tussen de grootmachten 
van Europa: Rusland tegen Oostenrijk, Frankrijk tegen Duitsland, Engeland tegen Duitsland, 
dan de afschuwelijke moord te Serajewo, Europa in vlam; Nederland 'leek een eiland, om
geven door een woedende kokende zee' (p. 17). In dat Nederland houden wij bepaalde 
groepen scherp in het oog: daar is de SDAP, 'die steeds meer internationaal dan nationaal 
voelde, en die zich tot dusver ook als antimonarchaal had geopenbaard (p. 20); het uiterst 
linkse Nationale Arbeidssecretariaat (p. 26). In 1917 en 1918 ageert men tegen minister 
Posthuma wegens het distributiebeleid, 'maar tenslotte kon ook hij niet meer doen dan hij 
deed' (p. 26). Bij deze rode rakkers letten wij speciaal op ene Troelstra: in 1913 bij tIe 
kabinetsformatie Bos deed hij zo weifelend (p. 18); gedurende de oorlog beijverde hij zich 
voor een niet te realiseren zaak: het herstel van de socialistische Internationale, die door 
gebrek aan solidariteit ineen stortte, t1,venals in 1870 (I) (p. 45). Daarnaast ageert hij in het 
leger door middel van de Sociaal Democratische Bond van Dienstplichtigen, en eist na de 
Harskamp-relletjes het aftreden van generaal Snijders. 'Het wekt deernis dat een opper
bevelhebber vijf dagen voor zijn taak beëindigd zou zijn, genoodzaakt werd ontslag te 
nemen ... Dat Tr. zich niet ontzag de Koningin in het debat te betrekken, stemt bitter: 
(p. 49). Die onrust in het leger is trouwens grotendeels terug te voeren op verveling: steeds 
paraat en steeds dezelfde oefeningen ... Zelfs in het Franse leger, waar ze vochten, werd 
gemuit, dus wat wil je ... (p. 50). 'Onverschilligheid en valse schaamte, die op de grens van 
lafheid staan, maken voor de belhamels het spel gemakkelijk. Dit is in 1933 wel gebleken 
met de muiterij op de Zeven Provinciën' (p. 50). En Troelstra is ook een nerveuze woesteling: 
'Op Branting, de leider der socialistische partij in Zweden, werd hij bij een bespreking 
woedend. Troelstra schreef: 'Zelden in mijn leven ben ik zo razend geweest!' (p. 44). Of hij 
misschien een reden had om razend te worden, is niet relevant. En deze draverige 
schreeuwlelijk wordt in de loop van november 1918 steeds ontzinder: lees daar maar eens 
pag. 62 tiro 69 op na, over de bijeenkomst van de burgemeester van Rotterdam met Heykoop 
en Brautigam op 9 november, en de bespreking de dag daarop van de Rotterdammers met 
Troelstra, en de vergadering op diezelfde zondag 10 november in Rotterdam. Dat het ver
slag van deze dagen grotendeels teruggaat op de Gedenkschriften van Troelstra (Storm, 
pag. 191-206) met weglating van alle redelijke overwegingen van de auteur, die immers 
volgens de heer v. d. Does nergens redelijk is, zal de landman wel niet opvallen. 

En zo wordt dan uit tendentieuze groepering der feiten, uit onvolledig citeren, uit catego
rische uitspraken (wist u dat de Duitse revolutie door de in Berlijn vertoevende Sovjet
ambassadeur Joffe gefinancierd was? (pag. 59» inderdaad een demonisch landschap ge
schapen, waar ferm en onverschrokken de BVL uit naar voren treedt. De lezer, die deze 
organisatie verder wil volgen op zijn tocht tot in de jaren dertig, vindt in het boek een blad
wijzer van stevig plastic, waarop de navrante data van de novembermaand 1918 beknopt en 
duidelijk zijn aangegeven. Met deze bladwijzer kan hij de vertederde beschrijvingen van 
schietwedstrijden en audienties bij het vorstenhuis markeren en desgewenst dadelijk terug
vinden. 
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Ik durf het bijna niet te bekennen, maar ook ik zie een symbool: het is er maar één. Als ik 
denk aan de BVL, en dat is niet vaak, denk ik aan de beschrijving van het stuk 'Ons wijst 
de vinger der historie', dat op de landdag Barneveld in 1935 werd opgevoerd. Ik citeer pag. 
262: 'Onder passende muziek van de harmonie uit Barneveld "Kunst Veredelt" kwamen 
kabouters in het vizier, die hun koning op een geweldige paddestoel voorttrokken.' Omdat 
het moest? J. DOMISSE 

S. A. Lee/lang: 'Politieke wereldatlas', Amsterdam, J. H. de 
Bussy, 1958. 

De redacteur buitenland van het Algemeen Handelsblad, S. A. Leeflang heeft de gelukkige 
gedachte gehad om naar het voorbeeld van J. F. Horrabins 'Atlas of current affairs' een 
'Politieke wereldatlas' samen te stellen. De -gevolgde opzet is deze dat aan de hand van een 
65-t!al situatiekaarten de belangrijkste internationale vraagstukken in het kort worden toe
gelicht. De heer Leeflang is erin ge!>laagd om in dit betrekkelijk kleine boekje een schat van 
informatiemateriaal op bijzonder overziohtelijke wijze bijeen te brengen. Hij verstaat boven
dien de kunst om tussen hoofdzaken en bijzaken te onderscheiden. De lezer wordt niet ver
moeid met gegevens van secundair belang; alleen de essentialia worden vermeld, zonder 
dat daardoor overigens het beeld wordt vertekend. Het boekje zal stellig voor hen die de 
internationale politiek geregeld willen volgen, van groot nut kunnen zijn. Eén wens slecht.<>: 
laten samensteller en uitgever niet te lang waohten met een tweede druk. De politieke 
situatie in de wereld verandert zo snel dat een boekje als dit, ook al bepaalt het zioh tot 
de hoofdzaken, snel dreigt te verouderen. Mr. M. v. d. STOEL 

REDACTIONEEL 

Het eerste nummer van de nieuwe jaargang van ons tijdschrift bevat een artikel 
over jeugd en socialisme, dat bedoeld is om gevolgd te worden door enkele andere 
beschouwingen over hetzelfde onderwerp, waarin ook tegengestelde gezichtspunten 
aan dat van mr. Van der Putt naar voren zullen komen. Hetzelfde geldt min of meer 
van de beschouwing van drs. Broekmeyer over de arbeidersraden in Zuidslavië. In het 
kader van de vraagstukken van de democratisering van het bedrijfsleven en de 
ontwikkeling van de medezeggenschap van de werknemers hoopt de redactie nader 
op dit onderwerp terug te komen. 

In het decembernummer van de vorige jaargang werd door een misverstand ter 
redactie betreffend de congresrede van G. Ruygers, niet de tekst afgedrukt zoals die 
op het congres is uitgesproken, maar een concept dat iets vroeger op het partij
secretariaat was binnengekomen. De preciese tekst is op het secretariaat van de 
Partij van de Arbeid verkrijgbaar. Eveneens in het decembernummer is op pagina 743 
een storende fout ingeslopen. Zoals de lezer bemerkt zal hebben dient op de 9de regel 
van onder gelezen te worden 'zeer vele niet-r.k.-ouders' in plaats van 'zeer vele r.k.
ouders'. 

Enige korte biografische bijzonderheden over enkele medewerkers aan dit nummer. 

Dr. A. Mulder is raadsadviseur in algemene dienst bij het ministerie van Justitie. 

Drs. M. ]. Broekmeyer, slavist, is wetenschappelijk ambtenaar op het Rusland Instituut van 
de Gemeentelijke Universiteit in Amsterdam. 

Mr. J. v. d. Putt is een pas afgestudeerde jurist en werkzaam als journalist bij een provinciaal 
dagblad. 
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A. A. J. V A N BIL SEN 

De politieke ontwikkeling in 

'Belgisch' Kongo 

Op 13 januari 1959, begonnen de nieuwsberichten van de Belgische radio te 13 uur 
met een niet aangekondigde boodschap van koning Boudewijn, waarbij aan de 
Kongolezen de onafhankelijkheid plechtig werd beloofd. Een uur later legde minis
ter-president Eyskens een uitvoerige regeringsverklaring in verband met de nieuwe 
politiek voor de Kamer van Volksvertegenwoordigers af. 

Welke is de achtergrond van deze ware ommekeer in de loop van de Belgische 
Kongopolitiek? Welk is de toestand een jaar later en welk zijn de uitzichten voor 
de nabije toekomst? 
Hoewel de dubbele boodschap van de Koning en van de regering d.d. 13 januari 
1959 werd afgelegd een week na de ernstige woelingen van Leopoldstad (meer dan 
200 doden, alle aan Kongolese zijde) was zij nochtans niet het gevolg van de onlusten. 
Immers had de toenmalige minister van Kongo Van Hemelrijck, (senator behorend 
tot de Christelijke Volkspartij, ondervoorzitter van de machtige Belgische Boeren
bond) kort na zijn ambtsaanvaarding, in november reeds, bekend gemaakt dat de 
regering op 13 januari haar nieuwe politiek aan het parlement zou voorleggen. Wat 
wel met zekerheid kan aangenomen worden, is dat de onlusten de regeringsverklaring 
een ruk vooruit hebben gebracht en het begrip 'onafhankelijk' in de plaats van 
'zelfbestuur' heeft doen aanvaarden. Ook zonder de woelingen van Leopoldstad zou 
nochtans de zwenking der Belgische Kongopolitiek op 13 januari 1959 zijn afge
kondigd. 

I. De achtergrond 
Gedurende precies een halve eeuw werd de traditionele Belgische Kongopolitiek, 
schier onbeweeglijk op haar traditionele beginselen, voortgezet. Zij ontstond in 1908 
bij de aanhechting van de onafhankelijke Kongostaat van Leopold II door België. 

Het ontstaan van deze Kongostaat is een merkwaardige bladzijde uit de 19de 
eeuwse koloniale geschiedenis. Dit was grotendeels het werk van één man, koning 
Leopold II, die er in geslaagd was zich door de mogendheden, namelijk ter Confe
rentie van Berlijn in 1885 te doen erkennen als soevereine vorst van de onafhankelijke 
Kongostaat. Deze staat kende gedurende 23 jaar een bewogen bestaan. Een conces
siestelsel dat gepaard ging met privé monopoliën, - maar ook met staatsmonopoliën 
- ter uitbating van de natuurlijke rijkdommen (rubber en ivoor in de eerste plaats), 
had in de wereld heel wat opspraak verwekt. 

De aanhechting van Kongo door België betekende ook in de wereldopinie het 
einde van een regime dat in brede kringen afgekeurd werd. 
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De eigenlijke Belgische kolonisatie begon dan ook in 1908 in een heel andere sfeer 
als de meeste andere kolonisatie-ondernemingen. De Belgische regering, het parle
ment, de openbare mening, werden niet bewogen door een imperialistische drang 
naar territoriale expansie. Zij handelden veeleer in een door de tijdgeest beïnvloed 
liberaal perspectief. 

Zo komt het dat de basiswet voor Kongo (18 oktober 1908) een voor die tijd 
liberale koloniale grondwet is, geïnspireerd door de beginselen van de rechtsstaat, 
de bescherming van de inheemse bevolking, het principe van de scheiding der 
machten, de bevordering van het welzijn der bewoners, de rechtsbedeling in het 
bereik van allen en de controle door de Belgische kamers. 

Het eerste kenmerk van deze vijftigjarige Kongopolitiek is de centralisatie van 
de staatsmachten te Brussel. Deze totale centralisatie is de uiterste tegenhanger 
van de Britse totale decentralisatie. In de Britse koloniën, ook vóór er sprake is van 
enige deelname van de plaatselijke bevolking aan gezagsuitoefening, ligt het gewicht 
van de politieke en wetgevende actie bij de gouverneur ter plaatse. Voor Kongo ligt 
dit zwaartegewicht ook heden nog - hoewel niet meer voor lang - te Brussel. De 
decentralisatie naar Brits model biedt het voordeel der soepelheid, van de aanpas
singsmogelijkheden. Het belangrijkste is wellicht daarbij dat dit stelsel natuurlijker 
wijze de Britse gouverneurs ertoe gebracht heeft de weg op te gaan van wetgevende 
en uitvoerende raden die, samen met de ontwikkeling van plaatselijke (gemeentelijke 
en gewestelijke) inheemse gezagsorganen en verkozen lichamen, aanleiding gegeven 
hebben in de Britse koloniale gebieden tot een geleidelijke ontplooiing van demo
cratisch en verantwoordelijk politiek leven. 

Het nadeel van deze Britse formule is dat daar waar een belangrijke of invloedrijke 
groep blanke kolonisten aanwezig is, zoals in Kenya en Rhodesië, deze minderheid 
door haar grote technische voorsprong en haar invloed tevens ter plaatse en te 
Londen, voor zich zelve een geprivilegieerde en overwegende positie heeft weten 
te verwerven in het politieke stelsel van de betrokken gebieden, lang vóór de in
heemse bevolking tot ontwaken is gekomen. Daardoor is men thans komen te staan 
voor een gevaarlijke impasse in deze gebiedenl(Kenya, Rhodesië, zoals in Algerië trou
wens) waar de privileges van de blanke minderheden blijkbaar alleen met dezer 
toestemming kunnen worden gesloopt. 

Kongo telt in verhouding tot de Afrikaanse bevolking een veel talrijker groep 
blanken dan b.v. Tanganyika dat nochtans ook heel wat moeite heeft om uit de 
Brits Oost-Afrikaanse 'partnerships'-illusie los te komen. Honderdduizend blanken 
in Kongo met 12 miljoen inwoners is niet zoveel minder dan 60.000 in Kenya met 
5 miljoen inwoners - rekening gehouden met de relatieve politieke onmondigheid 
van de Indische en Arabische bevolkingsgroepen. 

Het lijkt mij bijna zeker dat zonder de Brusselse centralisatie van het gezag en het 
beleid over Kongo, ook aldaar de blanke bevolkingsgroep praktisch het bewind 
in handen zou hebben genomen. Wie hieraan twijfelt zou de beide oorlogsperiodes 
dienen te bestuderen tijdens dewelke Kongo afgesneden was van het moederland, 
de gouverneur praktisch beschikte over dezelfde mate aan gezag en bewegings
vrijheid als zijn Britse collega's, de blanke publieke opinie zich dan ook dadelijk op 
het politieke en sociale plan deed gelden. 
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Een tweede (en alom gekende) kenmerk van de Belgische Kongopolitiek is wat men 
het paternalisme genoemd heeft. Het landsbestuur, de werkgevers en de (katholieke) 
missies vormden gedurende een halve eeuw een in het openbaar geroemde coalitie 
die tevens voor doel had het gezag te handhaven, de ontplooÜDg van de evangelisatie 
enerzijds en van het bedrijfsleven anderzijds te bevorderen, terwijl deze eerbied
waardige gezagstrilogie paternalistisch, vaderlijk, al het nodige deed voor de vooruit
gang van de beschaving van de inheemse bevolking zonder dat deze laatste daarbij 
diende geraadpleegd te worden. Men bemerke dat dit paternalisme in een zekere zin 
voortvloeit uit de liberale reactie van de Belgische overheden en openbare opinie 
(1908) tegen de wantoestanden uit de periode van de onafhankelijke Kongostaat. Het 
is dan in het teken van deze paternalistische welvaartspolitiek dat de fantastische 
economische ontplooiing van Kongo haar loop heeft genomen. De twee wereld
oorlogen hebben deze ontplooÜDg sterk in de hand gewerkt. Kongo was vooral 
gedurende de Tweede Wereldoorlog één van de meest essentiële producenten van 
grondstoffen voor het geallieerde kamp, vooral na het verlies van Nederlands Indië, 
Indochina en Malakka. Hoeft er hierbij aan herinnerd dat Kongo in vergelijking met 
de meeste andere koloniale gebieden over reusachtige grondstoffenrijkdommen en 
energiebronnen beschikt? 

Hetgeen op schier alle naoorlogse Kongoreizigers een zo diepe indruk heeft 
gemaakt is echter niet alleen de fantastische economische expansie in de mijnbekkens 
van Katanga en Kasaï, de moderne industriecentra, het transportwezen, de produktie 
van landbouwgrondstoffen zoals katoen (waarbij heden ten dage nog steeds een strikt 
cultuurstelsel in voege blijft). Veel meer werden deze reizigers getroffen, en dit niet 
alleen in de centra, door de aanzienlijke ontplooiing van medische en sociale diensten, 
door de reusachtige inspanningen op het gebied van de huisvesting - 70.000 behoor
lijke arbeidershuisjes werden in 5 jaar gebouwd. - Het is hen allen opgevallen hoe 
over 't algemeen de bevolking van Kongo er vrij goed gevoed en 'welvarend' uitziet 
en hoe zij geniet van een stelsel van sociale wetten en maatschappelijke zekerheid 
dat waarschijnlijk geen enkel onderontwikkeld land kent. Deze naoorlogse reizigers 
valt het ook op hoeveel Kongolezen, zij het ondergeschikte dan toch technisch 
geëvolueerde functies waarnemen. Al wie uit Rhodesië komt staat te kijken aan de 
grens van Katanga, waar de Zuidafrikaanse of Rhodesische locomotief bestuurd door 
een blanke krachtens de colorbarbescherming, vervangen wordt door een Kongolese 
locomotief met zwart personeel. Dit is als het ware een symbool. Om dit paternalisme 
te verklaren is het niet voldoende zich de liberale tendens van de wetgever van 1908 
te herinneren, noch rekening te houden met het feit dat de katholieke missieoverheid 
één van de drie peilers van het feitelijk gezag is. De economische sleutel voor deze 
ontwikkeling ligt voor een goed deel in het feit dat Kongo, onderbevolkt - minder 
dan 5 inwoners per km2• - voor zijn industriële expansie een reusachtige behoefte 
aan arbeidskrachten heeft. De schaarsheid dezer arbeidskrachten heeft natuurlijk 
hun 'waarde' mede bepaald. Zo komt het dat tientallen jaren vóór andere koloniale 
gebieden in Afrika, in Kongo werd gestreefd naar het permanent vestigen van mijn
werkers en arbeidersgezinnen in de industriële centra. Deze stabilisatiepolitiek maakt 
het dan lonend deze bevolking betere medische en hygiënische verzorging, betere 
voedirig, betere huisvesting, scholen te bezorgen. 

67 



Uit dit alles is dan deze Kongo gegroeid die met zijn eigen figuur vooral sedert 
de jongste oorlog in de wereld gekend is geworden. 

De Belgische openbare mening heeft zich gedurende de afgelopen halve eeuw 
verder niet om Kongo bekommerd. Kongo was de zaak van de hogere bestuurs
ambtenaren, van de missionarissen, van de grote kapitalistische groepen en het bood 
meer en meer loopbanen voor jonge lieden. Maar het kostte geen cent aan het land, 
er werden nooit soldaten heen gestuurd om de orde te herstellen - dit is zelfs door 
de grondwet verboden. - Dit verklaart dat de Belgische politici, partijkaders, en de 
pers zich tot voor korte tijd nooit warm hebben gemaakt voor de Kongopolitiek. 
Deze afwezigheid van nieuwe impulsen en richtlijnen vanuit België heeft mede voor 
gevolg gehad dat het Kongolese gezag zich verstard heeft in de verhoudingen die 
uit de annexatie-periode van vóór 50 jaar zijn ontstaan. De Kongolese administratie, 
de blanke openbare mening in Kongo, en de Kongolese belangengroepen (vooral 
financiële) in België, hebben zich dan ook opgesloten in een immobilisme, een 
onwrikbaar optimisme, een rotsvast geloof in de duurzaamheid van de Belgische 
formule zoals zij in Kongo werd uitgewerkt. Dit geloof en dit optimisme waren zo 
sterk dat de revolutie die zich in de wereld en in Afrika heeft voorgedaan sedert het 
einde van de jongste wereldoorlog, ze niet aan het wankelen kon brengen. 

Het Belgische Kongolese paternalisme reageerde op de nieuwe koers die elders 
in de afhankelijke en in de Mrikaanse wereld ingeslagen was, met de overtuiging 
dat geen politieke rechten mochten toegekend worden aan de inheemse bevolking 
en dat deze hierom niet zou vragen zolang zij op het stuk van de materiële welvaart 
er beter zou voorstaan dan deze van de omliggende gebieden. Een ander postulaat 
was dat geen zwarte intellectuelen of leidende technici mochten gevormd worden, 
maar integendeel de nadruk diende gelegd op het massaonderwijs door de lagere 
school en op het vormen van hulpkrachten die nog gedurende generaties de Belgische 
dokters, agronomen, technici en zo meer zouden bijstaan en onder hun leiding 
werkzaam zijn. De algemene overtuiging heerste tot vóór kort dat, ondanks de 
ontwikkeling in het nabije Franse West- en Equatoriaal Afrika, het Belgische kolo
niale regime nog eeuwen zou voortduren. 

Toen ik in 1954 het ontwerp van een dertigjarenplan voor de politieke ontvoog
ding van Kongo aan mijn landgenoten suggereerde, werd dit bijna eenparig op 
verontwaardiging onthaald. Een dergelijke opvatting stond gelijk met defaitisme. 
Ook in 1956 en '57 nog, namen leden van de huidige regering nog stelling tegen 
een zo overhaaste en onwijze dekolonisatie. 

1I. Het ontwaken van Kongo 

Zonder de geschiedenis te schematiseren, mag men zeggen dat de incubatieperiode 
van de nieuwe Belgische Kongopolitiek gelegen is tussen de twee Kongoreizen van 
koning Boudewijn. (1955 en december 1959). 

De eerste reis had plaats in het voorjaar 1955. Het was een ware triomftocht en 
- zonder men het toen besefte - de zwanezang van de traditionele paternalistische 
Belgische Kongopolitiek. Wel was er sprake van het geleidelijk invoeren van laag 
naar hoog van min of meer verkozen representatieve raden, en van de noodzake
lijkheid een einde te stellen aan de rassendiscriminatie en werd beroep gedaan op 
verbetering der menselijke verhoudingen tussen blank en zwart. Maar dit alles bleef 
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fundamenteel in het oude perspectief en onder bevestiging van de blijvende 
soevereine en gezagsbanden tussen moederland en overzees gebied. 

Op dat ogenblik was er in Kongo nog volstrekt niets te bespeuren van enige 
nationalistische neiging of beweging naar zelfstandigheid. 

Eerst een jaar later verschenen de eerste manifesten. Op 1 juni kwam 'Conscience 
Africaine', op voor de onafhankelijkheid van Kongo met mogelijkheid vrijwillig 
aanvaarde banden met België te behouden. De idee van een dertigjarenplan voor 
de politieke ontvoogding van het land werd overgenomen. In augustus volgde een 
manifest van de Abako - de thans toonaangevende politieke groep geleid door 
Jozef Kasavoeboe. Tot algemene ergernis kwam dit geschrift op voor onmiddellijke 
onafhankelijkheid, alsook voor een federale staatsstructuur. Beide manifesten 
kwamen uit Leopoldstad. Hoewel zij een diepe weerklank hadden onder de zwarte 
ontwikkelden in geheel Kongo, gingen zij nochtans uit van uiterst beperkte groepen. 
'Conscience Africaine' was een comité dat een bescheiden maandelijks krantje 
uitgaf en bestond uit een katholieke priester thans hulpbisschop, mgr. Maloela, en 
enkele kantoorklerken, praktisch allen katholieken, waarvan de voornaamste, Jozef 
Heo, thans nog een rol speelt in de schoot van het vooruitstrevend nationalistisch 
'Kartel.'. 

De Abakogroep bestond sedert 1952 te Leopoldstad als een culturele organisatie 
voor het behoud en de bevordering van de Kikongotaal en de Bakongo-volkssamen
horigheid. In 1956 was de Abako echter ook nog hoofdzakelijk een kring voor 
ontwikkelden, die onder de arbeidende bevolking en over 't algemeen buiten de 
hoofdstad nog geen wortel had geschoten. De draagwijdte van deze manifesten was 
echter groot, in deze zin dat zij een aantal andere Kongolese groepen tot politieke 
bewustwording opwekten. Deze bewustwording kwam geleidelijk tot uiting in tal 
van bestaande en nieuw opgerichte inheemse bonden alsook krantjes bestemd voor 
het zwarte publiek en meestal (hoewel niet uitsluitend) gefinancierd en uitgegeven 
door katholieke missies en andere organisaties. In 1956 waren er op een paar uitzon
deringen na, in Kongo geen andere intellectuelen met post-secundaire studiën dan 
de katholieke priesters. De katholieke kerk had sedert tien jaar een betrekkelijk 
intense afrikanisatie van haar kaders ondernomen. De honderden Kongolese priesters 
hebben ongetwijfeld een belangrijke rol gespeeld in de eerste fase van de nationale 
bewustwording. 

Verscheidene kranten voor blanken stichtten een blaadje voor zwarten met een 
Kongolese redactie. Ook in de syndicale beweging drong de politieke bewustwording 
door. Daar de arbeidersbeweging in Kongo door de Belgische syndicaten was inge
voerd, kende men er, naar Belgisch model, naast christen syndicaten, socialistische. 
De politieke bewustwording gaf aanleiding ook in deze groepen tot het ontstaan 
van o.m. socialistische kringen van zwarte nationalisten. 

Zo kan men tussen 1955 en 1959 respectievelijk in België en in Kongo, een 
parallelle bewustwording en rijpwording ten overstaan van het vraagstuk van de 
Kongolese ontvoogding volgen. In België, zoals aanvankelijk in Kongo, kwam deze 
bewustwording slechts tot uiting in geïsoleerde geschriften en manifesten zonder 
brede politieke weerklank. De Belgische openbare opinie, het parlement, de regering 
en de partijen in België, bleven nog lange tijd onverschillig. 

Merkwaardig bij deze dubbele incubatie is dat de rijpwording van Kongo zich 
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in sneller tempo heeft ontwikkeld dan deze van België. De ontwikkeling en uiting van 
het Kongolees nationalisme is niet alleen vooruitgelopen op de politieke bewustwor
ding in België betreffende Kongo. Zij heeft daarenboven de openbare opinie, de 
partijen en de regeringsmiddens van het moederland beïnvloed. 

De Wereldtentoonstelling te Brussel in 1958 heeft bij dit alles een niet voorziene rol 
gespeeld. 

Tijdens de tentoonstellingsperiode triomfeerde in België nog het Kongolees pater
nalisme en wel onder het beleid van een socialistisch-liberaal kabinet, dat door de 
liberale minister Buisseret de doctrine verkondigde van de 'Comrnunauté Belgo
Congolaise' en de onvervalbare soevereine rechten van België. Men heeft dan hon
derden Afrikanen manne~ en vrouwen, gezinnen met hun kleuters, naar België laten 
komen als demonstratiepersoneel van de rijke Kongopaviljoenen. Deze vier à vijf
honderd Kongolezen, herkomstig uit al de gewesten van dit onmetelijk Afrikaanse 
land, hebben te Brussel mekaar leren kennen en met elkaar contacten aangeknoopt 
waaruit o.m. rechtstreeks in oktober '58 de 'Mouvement National Congolais' is voort
gesproten. 

Terwijl hun taak erin bestond ' te praten met de miljoenen bezoekers, Belgen en 
vreemdelingen, die hun Kongopaviljoenen der Expo kwamen bezoeken, heeft deze 
lawine van contacten en gesprekken bij hen het ontwakend nationaal bewustzijn 
sterk vastgeankerd en vervolgens breed ontwikkeld. Zij hebben geleerd uit het 
contact met mekaar enerzijds en met de buitenwereld anderzijds, hun eigen wezen te 
ontleden en hun eigen wijze van denken te verdedigen. Na enkele maanden zochten 
zij op georganiseerde wijze de Belgische politieke partijen en invloedrijke groepen 
te bereiken, te bewerken en voor hun zienswijze te winnen. Toen zij in oktober '58 
naar Afrika terugkeerden, hebben zij er aan de nationalistische beweging haar 
organisatorische vorm en haar dynamische impuls gegeven, nadat zij in België de 
gelegenheid hadden gehad de openbare mening bewust te maken van het bestaan 
en de dringendheid van het vraagstuk hunner ontvoogding. 

Inmiddels hadden in België in juni nieuwe wetgevende verkiezingen plaats gehad 
en was de socialistisch-liberale coalitie vervangen eerst door een katholiek minoritair 
kabinet, vervolgens (oktober) door de huidige katholiek-liberale coalitie. In de schoot 
van de christelijke volkspartij hadden de aanhangers van een snelle en bewuste 
ontvoogdingspolitiek in Kongo tijdens de oppositieperiode en vooral zoals hoger 
gezegd tijdens de Expomaanden, veld gewonnen. Toen deze partij aan het bewind 
kwam was zij ervan bewust dat men de Kongopolitiek op nieuwe banen moest leiden, 
hoewel men niet duidelijk inzag welke banen en de meningen hieromtrent sterk 
verschilden. Zo kwam men er dan toe een werkgroep op te richten die in haar schoot 
leden telde behorend tot de drie politieke partijen. Deze werkgroep die uiteindelijk 
door de huidige Kongo-minister August de Schrijver, werd gepresideerd, kwam in 
november 1958 klaar met zijn verslag. Dit document werd de grondslag van de 
regeringsverklaring van 13 januari 1959. Het stelde autonomie (interne zelfbeschik
king, en niet onafhankelijkheid) voor, en de geleidelijke opbouw van beneden naar 
boven van een democratisch staatsbestel. Belangrijker dan zijn inhoud is het feit dat 
de vertegenwoordigers van de drie partijen het eens waren geworden over de te 
volgen ontvoogdingspolitiek, zodat deze op de steun van de drie partijen, dit is 
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praktisch van het eenparige parlement en van de eenparige pers, kon rekenen. De 
drie hoofdfiguren van deze eensgezindheid waren de katholieke staatsminister De 
Schrijver, thans minister van Kongo, het socialistische kamerlid Georges Houziaux 
en de liberale oud-minister van Koloniën August Buisseret. 

In november kondigde dan de toenmalige minister van Kongo senator Van Hemel
rijck, een plechtige regeringsverklaring over de nieuwe politieke koers in Kongo 
aan tegen 13 januari. Inmiddels ontwikkelde zich de nationalistische beweging in 
Kongo met versneld tempo. Begin december woonden drie Kongolese nationalisten 
de pan-Afrikaanse conferentie te Akkra bij. Na hun terugkeer, einde december, had 
te Leopoldstad de eerste grote politieke meeting in Kongo plaats. De nationalisten 
- Loemoemba de eerste voorzitter van de Mouvement National Congolais thans aan
gehouden wegens de recente onlusten te Stanleystad, Diomi gewezen burgemeester 
van een der gemeenten van Leopoldstad, behorend tot de Abakogroep en de journa
list Ngaloela oorspronkelijk uit Kasaï - eisten er de onafhankelijkheid op voor 1960. 
Terwijl de spanning aldus verhoogde in afwachting van de regeringsverklaring, 
zijn dan op 4 januari te Leopoldstad onlusten uitgebroken. 

Deze onlusten waren niet het werk van de nationalistische partijen. Zij waren niet 
voorzien noch voorbedacht maar een spontane ontploffing van volkswoede naar 
aanleiding van betrekkelijk nietige incidenten. Misschien was hun onbewuste beteke
nis dat het Kongolese volk zelf zijn onafhankelijkheid wilde verwerven en dat Kongo 
het initiatief nam. Dit laatste is in ieder geval sedert januari een feit gebleven. België 
loopt de gebeurtenissen achterna en is er tot op heden niet in geslaagd het initiatief 
terug in de hand te nemen. 

lIl. De politiek van 13 januari 

Alvorens de inhoud van de regeringsverklaring van 13 januari samen te vatten, dient 
er op gewezen dat zij zowel in Kongo door blank en zwart, als in België in de 
allerhreedste kringen, zowel van de oppositie als van de regeringspartijen, eveneens 
in de middens van de machtige financiële groepen, positief en gunstig werd onthaald. 
Aan Belgische zijde was dit grotendeels het resultaat van de drie hogergenoemde 
politici die samenwerkten in de schoot van de werkgroep en invloedrijk genoeg 
waren om hun respectieve partijen te overtuigen. 

Dit is echter geen afdoende verklaring voor het feit dat in België iedere noemens
waardige reactie vanwege de kolonialistische en conservatieve pers en pressure-groups 
kon worden voorkomen en dat in Kongo niet alleen de koloniale administratie maar 
ook de blanke kolonisten zich aanvankelijk bij de nieuwe koers neerlegden. 

Hier dient dan gewezen op de betekenis van het persoonlijk optreden van koning 
Boudewijn. 

De Koning heeft in België sedert het begin der huidige dynastie en van de heer
sende instellingen, een persoonlijke positie die hem toelaat, zonder formeel buiten 
de grondwettelijke lijnen te treden, toch af en toe in belangrijke omstandigheden 
door een persoonlijk optreden een positieve invloed op de gang van zaken in de staat 
te hebben. Tal van voorbeelden kunnen deze mening staven. Het persoonlijk optreden 
van Leopold II gaf aanleiding tot talrijke spanningen en geschillen met de regering. 
Vóór de tweede oorlog wierp Leopold III zijn persoonlijk prestige in de weegschaal 
ten gunste van een militaire zelfstandigheidspolitiek die een breuk betekende met 
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het uit de Eerste Wereldoorlog voortgesproten Frans-Belgisch militair bondgenoot
schap. Het conflict bij het einde van de veldtocht van 1940 tussen Koning en rege
ring en tal van andere voorbeelden ook betreffende andere Belgische vorsten, zouden 
hierbij kunnen ontleed worden. 

Het besluit van de Koning op 13 januari 1959, even vóór de regering haar ver
klaring voor het parlement aflegde, een radioboodschap tot België en Kongo te 
sturen en het initiatief te nemen van de onafhankelijkheidsbelofte, ligt in de lijn van 
dit gewoonterechtelijk grondwettelijk recht. Deze koninklijke boodschap heeft in 
België zoals in Kongo de ultras schaakmat gezet en aldus de eensgezinde aanvaarding 
van de nieuwe politiek mogelijk gemaakt. 

Ook de Kongolese nationalistische leiders, voor zover zij zich konden uiten -
de Abakoleiders waren aangehouden, - namen aanvankelijk ten overstaan van de 
nieuwe politiek een positieve houding aan. 

De regeringsverklaring van 13 januari beloofde de onafhankelijkheid zonder hier
voor een datum te voorzien. Zij stelde in het vooruitzicht de verkiezing bij algemeen 
stemrecht van gemeente- en gewestraden vóór 31 december, en deze verkiezingen 
hebben plaats gehad zoals voorzien. Vervolgens moesten in maart provincieraden 
worden aangeduid door getrapte verkiezingen. Het kiezerskorps voor de provincie
raden zou bestaan uit de leden van de zwarte en blanke gemeenteraden en de leden 
van de gewestraden. Deze laatsten zouden voor ! verkozen zijn en voor ! door de 
administratie benoemd worden. Op een verder af liggende datum zouden dan de
zelfde kiezers de ! van een landsraad aanduiden voor geheel Kongo waarvan de 
overige leden eveneens door de administratie zouden worden benoemd. 

Naast deze volkskamer zou er dan een senaat komen gedeeltelijk verkozen door 
de op hun beurt gedeeltelijk verkozen provincieraden en voor het overige eveneens 
benoemd door de administratie. 

Deze raden zouden gedeeltelijke beslissende of wetgevende bevoegdheden krijgen. 
Van een verantwoordelijke regering was in de regeringsverklaring van januari 

nog geen sprake. Ook werden fundamentele vraagstukken, zoals de vorming van 
Kongolese elites met het oog op een geforceerde afrikanisatie der kaders of nog de 
aanpassing van de sociale en economische politiek, niet ter sprake gebracht. Het 
geheel van deze regeringsverklaring die in België als revolutionair werd aanzien, 
stond in het teken van een ontwikkeling waarbij België gedurende een lange tijd 
nog de uitvoerende macht en de beslissingsbevoegdheid in de hand zou houden en 
waarbij uitdrukkelijk en bij herhaling werd bevestigd dat het gezag slechts dan aan 
Afrikaanse overheden zou worden overgedragen wanneer voorafgaandelijk het bewijs 
zou geleverd zijn dat de Kongolese bevolking daartoe de nodige rijpheid zou bezitten, 
dat de waarborgen zouden aanwezig zijn van de eerbied voor de rechten van de 
Belgische en vreemde beleggers en personen, van een werkelijke democratische 
staatsorde, dat de eenheid van het land zou worden gehandhaafd, en zo meer. 

Naar mijn mening - en de feiten hebben dit gedurende het afgelopen jaar uitge
wezen, vertoont de regeringsverklaring van januari enkele essentiële leemten die 
voor gevolg hebben gehad dat zij na een korte periode van aarzeling verworpen werd 
door de belangrijkste nationalistische groepen in Kongo. Deze leemten waren hoofd
zakelijk de volgende: 
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Ie. Dat geen timing werd voorzien of - na onderhandelingen met de Kongolese 
vertegenwoordigers - in het vooruitzicht werd gesteld, en namelijk dat de datum 
voor de onafhankelijkheid niet werd afgekondigd. De afwezigheid van een timing 
en de herhaalde verklaringen nopens voorafgaandelijke voorwaarden en garanties 
deden een onprettig klimaat ontstaan; 

2e. De afwezigheid van duidelijke wetgevende en beslissingsbevoegdheden voor 
de verkozen lichamen en het feit dat deze lichamen slechts voor een deel werden 
verkozen en dat de provinciale en nationale raden niet bij rechtstreekse maar wel 
door getrapte verkiezingen werden aangeduid, hetgeen noodzakelijk de democra
tische en duidelijke uiting van de volkswil in het gedrang moest brengen; 

3e. Dat geen verantwoordelijke regering werd voorzien; 
4e. Dat men de vergissing beging de logische opbouw der instellingen van laag 

naar hoog na te streven op een ogenblik waarop de politieke evolutie zo ver was 
gevorderd dat men dringend en onmiddellijk behoefte had aan verkozen en geman
dateerde vertegenwoordigers van geheel Kongo en het bijgevolg dringender nodig 
was een landsraad te laten verkiezen en een Kongolese regering te benoemen dan 
wel gemeenteraden te doen tot stand komen; 

5e. Dat in de geest van de verklaring van 13 januari, België eenzijdig de toekomst 
en het ritme van de ontwikkeling van Kongo zou bepalen, terwijl het van wezenlijk 
belang was dat de overgang naar de onafhankelijkheid, de structuur van de staat en 
de oplossing van de menigvuldige problemen die met ontvoogding gepaard gaan, 
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het voorwerp uitmaakten van onderhandelingen en van genegocieerde oplossingen. 
Het was immers van essentieel belang dat de Kongolese leiders de onafhankelijk

heidspolitiek konden mede bestemmen opdat ze er moreel door geëngageerd en 
gebonden zouden zijn. 

N. De crisis der onafhankelijkheidspolitiek 

Na de afkondiging van de onafhankelijkheidspolitiek ontstond er in Kongo een 
dubbele uiteenlopende beweging. 

Enerzijds 'ontwaakten' blanke kolonisten en conservatieve middens der koloniale 
administratie. Zij onderlijnden het 'utopische' en gevaarlijke van de nieuwe koers en 
poogden deze te remmen, of ten minste ze aan bepaalde garanties vast te leggen, 
onder meer in verband met de handhaving van het gezag en de orde. Deze strekking 
vond haar uiterste extremistische uiting in half ondergrondse groepen die herinnerden 
aan de Algerijnse 'Comités de Salut Public' waarbij zelfs een vrij onstuimige Bel
gische generaal en enkele minder bekende hogere officieren betrokken schenen. 

Anderzijds 'ontwaakten' de zwarte nationalisten en ontdekten de één na de andere 
de hoger geciteerde leemten van de onafhankelijkheidspolitiek. De nationalistische 
leiders die de gelegenheid niet hadden gehad in januari hun oordeel uit te spreken 
over de regeringsverklaring om de goede reden dat zij wegens de onlusten van 
Leopoldstad achter slot en grendel zaten, de leiders van de Abako namelijk, verwier
pen openlijk de nieuwe politiek en sleepten in hun verzet ook diegenen mede die, 
zij het met zekere reserves, in januari een veeleer positieve houding hadden aange
nomen. Zo ontaardde het klimaat in de loop van het jaar 1959 zeer snel. Toen de 
minister van Kongo, senator Van Hemelrijek, in juni door Kongo reisde, kon hij 
enerzijds vaststellen dat in westelijk Kongo, zelfs op het platteland, de massa thans 
gewo~en was door de nationalistische koorts en onmiddellijke onafhankelijkheid 
eiste, terwijl in het oosten, de blanke ultras zijn wagen met tomaten bekogelden. Toen 
de minister dan poogde een middenpositie te kiezen en in een redevoering aankon
digde dat 'het uur der krachtdadigheid' gekomen was, verloor hij het vertrouwen 
der zwarte nationalisten zonder dat van de blanke conservatieven te winnen. De één 
na de ander besloten de voornaamste nationalistische partijen in de loop van de zomer 
de december-verkiezingen te boycotten indien niet een aantal toegevingen werden 
gedaan. 

Aan Belgische zijde nam van de andere kant de remmende beweging toe, en werd 
de minister van Kongo begin september over boord gegooid, onder druk van de 
'trusts', en van de conservatieve elementen in de schoot van de regering. De nieuwe 
minister van Kongo heeft echter onmiddellijk moeten vaststellen dat de beweging in 
Kongo niet meer tegen te houden was. Kort na zijn ambtsaanvaarding sprak hij nog 
over 'een Belgisch-Kongolese Gemeenschap'. Hij stond huiverig tegenover het begrip 
ener Kongolese regering. In oktober kondigde hij zijn plan aan de onafhankelijkheid 
van Kongo uit te roepen in 1964 en inmiddels een parlement en een regering te 
laten tot stand komen, zij het dan dat deze laatste niet verantwoordelijk zou zijn 
tegenover het parlement. Hij kondigde ook voor het eerst aan dat in de toekomst de 
verdere uitwerking van het onafhankelijkheidsproces zou worden bepaald in over
eenstemming met de verkozen Kongolese instanties, na besprekingen die moesten 
plaats grijpen in maart of april. Tijdens een parlementsdebat in november deed de 
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minister nieuwe toegevingen. Einde november te Leopoldstad, na moeizame contac
ten met de nationalistische leiders, besloot hij dat de Rondetafelconferentie van maart 
in januari zou plaats grijpen terwijl hij tijdens een nieuw parlementair debat in 
december de provinciale verkiezingen bij rechtstreeks algemeen stemrecht, de federa
listische staatsshuctuur, en de onafhankelijkheid in 1960 in het vooruitzicht stelde. 

V. Hoe liggen de kaarten thans? 

Het initiatief is thans in zoverre en zo vast in de handen van de Afrikaanse nationa
listen overgegaan dat in volle verkiezingsperiode, in december jl. koning Boudewijn 
besloten heeft, vergezeld van de minister, naar Kongo te gaan ten einde een ultieme 
poging te wagen, een gunstig klimaat te scheppen voor het thans onmiddellijk voor 
de deur staande onafhankelijkheidsprocessus. De uitslag van de gemeente- en 
gewestraadsverkiezingen brachten een nieuwe sterke wind in de zeilen van de natio
nalisten. Immers in geheel de Beneden Kongo werd het boycotordewoord van de 
Abako schier algemeen gevolgd, zodat aldaar op de meeste plaatsen geen verkiezin
gen doorgingen of op andere slechts een paar percent kiezers opkwamen. In Leopold
stad bereikte de onthouding bij de Kongolese kiezers tussen 65 en 70 pct. Te Loeloea
burg werd een nationalistisch leider, Kalonji, met een grote meerderheid verko
zen hoewel hij van uit Brussel zijn aanhangers het onthoudingsordewoord had 
gegeven! Te Stauleystad behaalde de in de gevangenis opgesloten nationalist 
Loemoemba 85 percent der uitgebrachte stemmen. In nagenoeg al de stedelijke 
centra - in al de grote - beet de 'gematigde' partij diegene waarop de financiële 
belangengroepen en de koloniale administratie al hun hoop hadden gesteld, en die 
hoewel nog niet georganiseerd blijkbaar over ruime financiële middelen beschikte, 
('Parti National du Pro grès') in het zand. 

Dat in de meeste - maar op verre na niet alle - plattelandsgewesten zogenaamd 
gematigd of traditionalistische partijen, gesteund door blanke kolonisten of door 
lokale inheemse hoofden soms ook onrechtstreeks aangemoedigd door de koloniale 
administratie - de verkiezingen hebben gewonnen, verandert niets aan de betekenis 
van de verrassend sterke en verrassend vlugge nationalistische golf en onafhankelijk
heidswil die zich in alle centra heeft doorgezet en blijkbaar nu het platteland gaat 
winnen. 

De gemeenteverkiezingen waarvan de regering zichtbaar een gematigd effect op 
de nationalistische leiders had verhoopt, hebben de positie van deze laatsten aanzien
lijk versterkt. 

De twee hoofdthema's van het politiek programma dat sedert augustus 1956 door 
Abakoleider Kasavoeboe wordt verkondigd, zijn thans rijp geworden: de onmiddel
lijke onafhankelijkheid en de federale structuur. 

Deze laatste blijkt in de gegeven omstandigheden het enige adequate antwoord 
op het vraagstuk van het behoud van de gehele Kongolese samenhang. 

Kongo is een gebied dat op Europa geprojecteerd, zich zou uitstrekken van in 
Nederland tot in de Baltische landen en tot in Zuidslavië. Zijn eenheid is het werk 
van de kolonisatie, die echter geen Kongolese Natie, geen nationaal samenhorigheids
besef heeft in het leven geroepen. De nationale gevoelswaarde die één van de 
factoren is die een land samen houden, leeft in Kongo praktisch alleen bij de blanken 
cn bij een uiterst dunne groep ontwikkelde inheemsen. De federale structuur die 

75 



ontstaan zou geven aan 6 republieken verenigd in een staatsbond, de 'Unie der 
Republieken van Midden Afrika' (Union des Républiques d'Afrique Centrale), zoals 
voorgesteld op een in december te Kisantoe gehouden Kartel-congres, kan een ge
africaniseerde vonn worden dank zij dewelke een Afrikaanse Nationale samenhorig
heidswil, een Kongolees nationaal gevoelen, gaat ontstaan. 

Tot voor kort heeft de Belgische overheid zich verzet tegen deze federale idee. Dit 
verzet gaf ontstaan aan gewestelijke nationalismen die een separatistische inhoud 
gingen krijgen, en zoals dit het geval was met de Bakongo, hun samenhorigheid met 
in naburige landen levende stamgenoten gingen affirmeren. 

Een federale structuur gepaard gaande met een al te zwak centraal gezag, zou 
echter de middenpunt vliedende krachten van het geheel in de hand werken. De 
lokale particularismen zouden de onafhankelijke Kongostaat onregeerbaar kunnen 
maken. Dat dit niet denkbeeldig is, zal ieder begrijpen die weet dat de rijkste provin
cie van Kongo, Katanga, het land van koper, tin, uranium en tal van strategische 
metalen, niet in het centrum van het land is gelegen, maar op de Zuid-Oostelijke 
uitkant, aan de grenzen van Rhodesië. 

De Rondetafelconferentie die in januari te Brussel plaats grijpt, zou wel de be
langrijkste gebeurtenis kunnen zijn voorafgaand aan de onafhankelijkheid. 

Op deze conferentie zullen aanwezig zijn vertegenwoordigers van de Belgische 
regering en van het parlement aan de éne kant en aan de andere kant van de Kongo
lese partijen, ook diegenen die de verkiezingen hebben geboycot, en enkele belang
rijkse inheemse hoofden. De conferentie zal blijkbaar zich moeten uitspreken over de 
federale structuur maar ook over de datum van de aanstaande provinciale en natio
nale verkiezingen. Wanneer men weet dat het de huidige provinciën zijn die morgen 
de zes autonome Republieken van de Unie moeten worden, beseft men het belang 
van deze verkiezingen. 

Volgens vooruitzichten zouden deze verkiezingen in maart plaats grijpen, waarna 
de provinciën republieken worden en een regering krijgen, terwijl aan het hoofd 
van de Unie eveneens een regering komt te staan. De benoeming van deze 
regering zou dan gepaard gaan met de uih'oeping van de onafhankelijkheid. 

Het zou dan de taak zijn van de Unieregering met België opnieuw in onderhan
delingen te treden ten einde overeenkomsten voor technische en financiële hulp af 
te sluiten die de administratieve, financiële en economische leefbaarheid van de 
nieuwe staat gedurende de eerste fase van zijn bestaan zullen moeten verzekeren. 
Tot de belangrijkste dezer conventies zullen ongetwijfeld behoren, niet alleen het 
statuut van de tienduizend Belgische ambtenaren - ten gunste van wie nu reeds 
bij het Belgische Parlement een garantiewetgeving aanhangig werd gemaakt - maar 
vooral de vorming van inheemse intellectuelen en technici. Op dat stuk heeft Kongo, 
ondanks zijn grote economische expansie, een ernstige achterstand in te lopen. Voor 
12,5 miljoen inwoners zijn er tot op heden slechts een 25 tal universiteitsgediplo
meerden en minder dan 500 universiteitsstudenten in de twee Kongolese en in de 
Belgische universiteiten samen. 

Brussel, 30 december 1959. 
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J. KOOPMAN, H. M. DE LANGE, J. M. M. DE VALK, 

W. DE VRIJER 

Om de toekomst van het socialisme 

Wanneer politiek de kunst is om mensen te regeren, behoor
den zij die haar beoefenen, er voor alles op uit te zijn om te 
weten wat er in de mens is, aan welke voorwaarden zijn 
menseliikheid is gebonden en welke regels men in acht moet 
nemen om de zin van zijn bestaan ongeschonden te laten. 

Venis de Rougemont 

Dat er een geest van verwarring en onzekerheid heerst in de socialistische partijen 
van West-Europa, zoals Crosland schrijft in het november-nummer van S. en D., 
lijkt ons wat overdreven, zeker voor Nederland. Liever zouden wij zeggen dat onze 
beweging in een periode van windstilte verkeert. Komt dat omdat armoede en sociale 
onzekerheid bezig zijn te verdwijnen? Omdat steeds grotere groepen van onze be
volking deel hebben aan onderwijs en cultuur, omdat de 'arbeid' als gelijkwaardige 
partner wordt erkend bij de vele onderhandelingen die tegenwoordig moeten worden 
gevoerd? Samengevat, zoals Crosland het doet, omdat vele van de vooroorlogse 
doelstellingen zijn verwezenlijkt? 

De vraag die ons bezig houdt is, of onze maatschappelijke machine werkelijk zo 
goed functioneert dat wij ons kunnen beperken tot het aandraaien van een schroefje 
hier en het geven van een druppeltje olie daar. Doet men met deze beeldspraak on
recht aan Crosland die in zijn artikel toch 'vier zeer belangrijke' doelstellingen noemt, 
die 'niet automatisch zullen worden verwezenlijkt, maar waar de linkerzijde uitdruk
kelijk voor zal moeten vechten'? Dit is stellig het geval als men geen rekening houdt 
met de andere publikaties van Crosland, waaruit blijkt, dat hij, méér dan de meesten 
onzer, heeft nagedacht over de toekomst van het socialisme. Wij beseffen dat wij door 
ons, met uitsluiting van de andere publikaties van Crosland, te beperken tot boven
bedoeld artikel, de schrijver onrecht doen, maar wij voegen ons naar de wens van de 
redactie die door het opnemen van juist dit artikel, de discussie over een eigentijds 
socialisme op deze wijze heeft willen openen. Voor wij de vraag onder het oog zien of 
onze maatschappelijke machine werkelijk zo goed functioneert dat een grondige revi
sie achterwege kan blijven, is het noodzakelijk in het kort na te gaan welke betekenis 
de vier door Crosland genoemde doelstellingen voor onze partij kunnen hebben. 

De vier doelstellingen van Grosland. 
Het eerste punt dat Crosland noemt is het vraagstuk van de achtergebleven gebieden. 
Het behoeft geen betoog, dat er in onze kring geen verschil van mening bestaat over 
de dwingende noodzaak om de grote verschillen in welstand tussen de landen te 
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verminderen. De vraag waarom het hier echter gaat, is welke politieke desiderata 
daaruit voor de westerse partijen voortvloeien. Het invoeren van nieuwe technieken 
en ideeën, nodig om het welvaartspeil van de economisch minder ontwikkelde volke
ren op te voeren, zal vèrstrekkende gevolgen hebben voor het hele leven en denken 
van die volkeren. Dit mag men maar niet zo van buitenaf opleggen. De strijd om een 
menswaardig bestaan in de onderontwikkelde gebieden is op de eerste plaats een 
strijd van die gebieden zèlf, waarbij onze taak beperkt moet blijven tot het geven 
van technische en economische hulp. Politiek vertaald betekent dit dat onze bijdrage 
tot de oplossing van het probleem der onderontwikkelde gebieden bestaat in het 
brengen van geldelijke offers, hetgeen wij - hoe nodig het ook zal zijn - niet als een 
bron van politieke inspiratie zien. Het blijft in wezen liefdadigheid. 

Anders zou dit zijn, wanneer wij leerden inzien dat het vraagstuk van de wel
vaartstekorten in de wereld slechts tot oplossing kan worden gebracht door het 
scheppen van een nieuwe wereldrechtsorde. Dit inzicht groeit langzaam. Zo schrijft 
Röling, na er op gewezen te hebben dat de daling van de grondstoffenprijzen 
Afro-Azië een schade berokkende, zes maal zo groot als alles te zamen het jaar 
tevoren aan economische hulp door de Wereldbank werd geboden. 'Economische 
hulpverlening krijgt het karakter van zinloos lapwerk, van misleidend al~e, in
dien men tegelijkertijd daarmede op wereldniveau een economische situatie laat 
voortbestaan, die onopvallend aan de ene kant kan ontnemen, wat opvallend aan 
de andere kant aan hulp wordt verschaft: 1) 

Het streven naar een nieuwe wereldrechtsorde waarin dergelijke gebeurtenissen 
onmogelijk zullen zijn, zou zeker ook gevolgen hebben voor onze eigen sociaal
economische structuur. Dit zou immers inhouden dat winst of rentabiliteit ophouden 
het uiteindelijk doel van ons produktiesysteem te zijn. Nu wordt het ruilvoordeel 
voor de industriëel ontwikkelde landen, ten gevolge van hun economische macht, 
steeds groter. Deze situatie kan slechts door het vormen van internationale organen 
wezenlijk worden verbeterd. Dit zou inhouden dat de verschillende staten een stuk 
van hun soevereiniteit prijsgeven. Dan is de hulp aan de onderontwikkelde gebieden 
niet meer een stuk filantropie, maar dwingt deze hulp ons tot hervorming van onze 
eigen maatschappij. Zo gesteld zien wij er wél een bron van politieke inspiratie in. 
Maar hierover lezen wij in het artikel van Crosland niets. 

Met het tweede punt van Crasland is het niet anders gesteld. Zijn gedachtengang 
is dat met de voortdurende stijging van onze welvaart de economische oorzaken van 
menselijke nood op den duur vanzelf zullen verdwijnen, zodat wij onze aandacht 
moeten gaan richten op de sociale en psychologische oorzaken daarvan. Hiervoor 
zijn, zegt Crosland, geen economen nodig, maar psychiaters, sociologen en sociaal
psychologen. Ook met deze stelling zou men het eens kunnen zijn, zonder in te zien 
dat hieruit een nieuwe politieke activiteit kan voortvloeien. 

De gedachtengang zelf wint meer en meer terrein, ook in ons land. Er is geen 
stad met méér dan 50.000 inwoners in Nederland of men vindt er één of meerdere 
bureaus die zich op dit terrein bewegen. Wij denken in de eerste plaats aan de 
medisch-opvoedkundige bureaus (het eerste is meer dan vijfentwintig jaar geleden 

1) B. V. A. Röling, Opmerkingen over tedhnische en economische hulpverlening. Interna
tionale Spectator, 1959, blz. 572. 
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geopend) waar psychiater, kinderarts, psycholoog en een sociaal deskundige, soms 
aangevuld met een pedagoog, werkend in teamverband, ouders en instellingen 
terzijde staan die met opvoedingsmoeilijkheden van gecompliceerde aard te maken 
hebben. Wij denken verder aan de bureaus voor levens- en gezinsmoeilijkheden, 
nog niet zo oud als de MOB's, die thans sterk in aantal toenemen. Men kan in ons 
land vaststellen dat de door Crosland genoemde aanpak steeds verder doordringt 
in alle sectoren van het maatschappelijk werk en daar tot verfijning en verdieping 
van de tot nu toe gevolgde methoden leidt. Maar welke politieke consequenties, en 
daar gaat het hier om, heeft deze ontwikkeling? Slechts deze, dat men meer aan
dacht zal moeten schenken aan de opleiding van deskundigen en dat de subsidie
bedragen van jaar tot jaar zullen moeten toenemen. Evenmin als de oprichting van 
bureaus voor zuigelingenzorg - voor zover wij weten - in het verleden heeft 
geïnspireerd tot grotere politieke activiteit, evenmin zal de oprichting van bureaus 
in de sector van de geestelijke volksgezondheid dat doen. 

Er is een parallel te trekken met het vorige punt. Het werk dat op deze bureaus 
wordt verricht, zou ons inzicht kunnen verdiepen in de werkelijke menselijke noden. 
Waarschijnlijk omdat geen van de schrijvers van dit stuk dit terrein als zijn vak 
beoefent, durven zij in enkele zinnen de essentie van dit werk te formuleren, voor 
zover het van belang is voor het probleem dat ons bezighoudt. 

Het is gericht op het verwijderen van hetgeen de groei van een mens in de weg 
staat. Het wil de mens leren zijn innerlijke hulpbronnen volledig te gebruiken, zijn 
vermogens te ontwikkelen om het eigen leven in te richten en de eigen problemen 
tot een oplossing te brengen. Kortom, als een geïntegreerde eenheid te functioneren. 
Dit werk zou ons duidelijk kunnen maken welke beletselen er in onze maatschap
pelijke structuur aanwezig zijn die ontplooiing en geestelijke groei van grote groepen 
mensen verhinderen. Daarin zouden wij wél een bron van politieke activiteit zien, 
zoals uit het volgende nog zal blijken, omdat hieruit structuurwijzigingen voor onze 
maatschappij voortvloeien. Maar hierover lezen wij in het artikel van Crosland niets. 

Ten aanzien van het derde en vierde punt kunnen wij korter zijn. Deze zijn 
voornamelijk ontleend aan de Engelse samenleving. Wij kennen in ons land niet 
een, het gehele land omvattend, stelsel van particuliere scholen die in elk opzicht 
superieur zijn aan de openbare scholen, waardoor een grote mate van sociale 
ongelijkheid wordt veroorzaakt. Wel zijn er ook bij ons velen die grote verwachtingen 
hebben van de invloed die een hervorming van het onderwijs zou kunnen hebben op 
de structuur van onze samenleving. Ook naar onze mening kan dat het geval zijn, 
als deze hervormingen zich maar niet beperken tot de onderwijssector en de 
samenhang met de andere sectoren van het maatschappelijk leven in het oog wordt 
gehouden. Als wij bij voorbeeld onder 'gelijke kansen' alleen maar zouden verstaan 
een situatie waarin de voordelen zijn weggenomen die bezit en geboorte kunnen 
verschaffen in de strijd om maatschappelijk succes, een maatschappij dus, waarin 
de concurrentie om de beste plaatsen blijft voortbestaan, maar waarin alleen de 
'concurrentie-vervalsende elementen' zijn verwijderd, dan zal de verdeling van het 
inkomen in de toekomst waarschijnlijk overeenstemmen met de verdeling van de 
intelligentie, een 'meritocratie' welke voor ons even onaanvaardbaar is. 

De verschillende punten door Crosland onder de vierde doelstelling genoemd, 
behoeft men slechts na te lezen om in te zien dat deze óf alleen maar van betekenis 
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zijn voor de Engelse samenleving, óf ten gevolge van de structuur van onze partij 
ongeschikt zijn om tot gemeenschappelijke politieke activiteit te leiden. 

Er zitten stellig verschillende waardevolle elementen en aanknopingspunten in 
de door Crosland geformuleerde taken. Ons bezwaar is echter dat deze taken 
incidenteel zijn geformuleerd, zonder onderlinge samenhang, zonder verband en 
zonder rekening te houden met hun invloed op de totale maatschappelijke structuur. 
Daardoor zullen zij er niet toe bijdragen dat de politieke windstilte plaats maakt 
voor een bries die ons met volle zeilen zal voeren naar een samenleving met meer 
rechtvaardigheid dan de tegenwoordige, met meer mogelijkheden tot geestelijke en 
zedelijke groei van de gehele bevolking en niet alleen voor een bevoorrechte groep. 
Daarvoor is ook meer nodig dan de besproken vier doelstellingen waarover, volgens 
Crosland, socialistische en liberale intellectuelen geen verschil van mening hebben. 
Natuurlijk zal prof. Zijlstra - die niet moe wordt te betogen dat hij socialisme en 
liberalisme naar elkaar toe ziet groeien - bij het lezen van dit artikel zich wél 
realiseren dat Crosland de Engelse liberalen op het oog heeft, maar deze zinsnede 
heeft onze kritische instelling tegenover de vier punten wel versterkt. Wanneer 
men wél rekening zou houden met de samenhang die tussen de verschillende sectoren 
van onze samenleving bestaat, wanneer men zich niet tevreden zou stellen met 
maatregelen die niet verder gaan dan de oppervlakte, wanneer men wél bereid zou 
zijn dieper te graven, dan zou blijken dat het verschil tussen socialisme en liberalisme 
groter is dan men denkt. 

Doel en werkeliikheid 
In de periode van windstilte, waarin wij ons thans bevinden, tekenen nieuwe taken 
zich blijkbaar niet zo duidelijk af als in het verleden. Het gevaar is groot dat wij in 
deze situatie uitbreiding van politieke macht en verdere uitbouw van de welvaarts
staat met socialisme gaan verwarren. Willen wij aan dit gevaar ontsnappen, dan 
moeten wij tot op de bodem gaan van wat ons beweegt, ons opnieuw bewust worden 
van de doeleinden die wij nastreven en deze doeleinden toetsen aan de maatschappij 
waarin wij leven. Het is mogelijk dat door deze confrontatie van doel met de 
realiteit nieuwe taken geformuleerd kunnen worden. Het is zelfs niet ondenkbaar 
dat oude taken nieuwe inhoud zullen krijgen. Vóór wij dit doen is het echter nodig 
doel en middelen (taken) van elkaar te scheiden. Het uiteindelijke doel van het 
socialisme zou men misschien aldus kunnen omschrijven: Iedereen 2) de mogelijkheid 
verschaffen om te leven in overeenstemming met de menselijke waardigheid, om 
zijn innerlijke vermogens tot ontwikkeling te brengen en zijn persoon te ontplooien. 

I Het mogelijk te maken dat iedereen deelt in de stoffelijke en geestelijke goederen 
van de samenleving. 

Ter bereiking van dit doel heeft het socialisme steeds meer vertrouwen gehad in 
een broederlijke wijze van samenleven, in samenwerking en onderlinge verantwoor-

2) Door nadruk te leggen op het woordje 'iedereen' ontstaat een speaifiek socialistische 
visie. Te gemakkelijk beweren onze politieke tegenstanders, dat ook zij de waardigheid van 
de mens als uitgangspunt van hun activiteit nemen. Hun politieke praktijk is te vaak discri
minerend om al te snel geloof te hechten aan de instemming met het omschreven doel. Reeds 
daarom is er onzerzijds ernstige twijfel, omdat men veelal tegelijkertijd een maatschappij
structuur aanvaardt en zelfs aanprijst, die nimmer kan leiden tot de genoemde doeleinden. 
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delijkheid, dan in concurrentiestrijd die de egoïstische strevingen van de mens 
stimUleert. 

Op het niveau van de concrete politiek kan men deze doelstellingen trachten 
te veIWezenlijken langs verschillende wegen: 

Bij voorbeeld door socialisatie, geordende produktie gericht op de behoefte, mede
zeggenschap, publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie, belastingpolitiek, sociale zeker
heid, herziening van het onderwijs enz. Dit alles blijven echter middelen om het 
uiteindelijke doel te bereiken, en hun waarde moet daaraan worden afgemeten. Het 
mogen nimmer doelen op zich zelf worden. 

De opvatting dat men slechts het maatschappelijk milieu behoefde te veranderen 
om het doel te bereiken, werkte de verwisseling van doel en middelen in de hand. 
Daardoor werd weleens te veel nadruk gelegd op de gemeenschap en te weinig op 
de mens. Daardoor heeft het socialisme wel eens te veel aandacht gehad voor de 
bestuurbaarheid van de samenleving en te weinig voor de bestuurden. 

Thans is het echter noodzakelijk doel en middelen van elkaar te onderscheiden 
omdat het gevaar niet denkbeeldig is dat met het bereiken van sociale zekerheid, 
betere woningen, beter onderwijs de mening postvat dat wij nu ook het doel dicht 
genaderd zijn. Wij daarentegen zijn van mening, dat de huidige structuur van onze I 

maatschappij het voor grote groepen mensen onmogelijk maakt zich menselijk te . 
ontplooien overeenkomstig onze omschrijving van het uiteindelijke doel van het 
socialisme. Onze maatschappij is inderdaad maat-schap pij, doortrokken van zake
lijkheid, waarbij bepaalde facetten van het menszijn niet tot ontwikkeling kurmen 
komen. Wij bevinden ons niet in een samen-leving in de menselijke zin van het woord. 

Het 'Ichwerden am du' (Buber) kan zich niet verwerkelijken in een maatschappij, 
doortrokken van concurrentie geest, waar de produktie is gericht op winst, en waarvan 
het veroveren van macht, het maken van promotie, stimulering van de bezitsdrift 
de wezenlijke kenmerken zijn. 

Zoals Crosland de psychologie wil gebruiken om de individuele mens te helpen 
die aanpassingsmoeilijkheden heeft, zo zouden wij de gedragswetenschappen te 
hulp willen roepen ten einde de maatschappij aan te passen aan de werkelijke 
behoeften van de mens. Bij het ontstaan van het moderne socialisme was die bijdrage 
onmogelijk en overbodig. Onmogelijk omdat deze wetenschappen die het menselijk 
gedrag tot onderwerp hebben (sociale psychologie, sociologie, etnologie en antro
pologie) zich nog niet uit het reservoir van weten hadden afgesplitst. Overbodig, 
omdat de samenleving in die tijd zo duidelijk in strijd was met de menselijke waar
digheid. Precies als in het individuele leven van de mens zijn de tekorten van onze 
huidige samenleving veel subtieler en derhalve veel moeilijker vast te stellen. 

Er is een stroom van literatuur over onze samenleving, van zeer uiteenlopende 
aard, waarin het bovenstaande op de een of andere wijze is verwerkt, waaruit blijkt 
in hoe brede kring deze denkbeelden leven. 

Hieronder volgen enige citaten die, beter dan wij het kunnen, duidelijk maken 
waarom het gaat: 

Karen Homey: (De neurotische persoonlijkheid van onze tijd. Pag. 239) 
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'De eerste tegenstrijdigheid die we noemen moeten~ is deze tussen concurrentie en succes 
aan de ene kant, en broederlijke liefde en nederigheid aan de andere. Eensdeels wordt er 
van alles gedaan om ons maar tot succes aan te sporen, hetgeen inhoudt dat we onszelf 
niet alleen moeten laten gelden, maar bovendien agressief moeten zijn en zonodig in staat 
anderen het onderspit te doen delven. Anderdeels is ons hele wezen doordrenkt van de 
christelijke idealen. Op het normale niveau zijn er slechts twee oplossingen voor dit probleem 
mogelijk: Of we houden ons uitsluitend aan een van beide tendenties en verwaarlozen de 
andere volkomen, of we nemen beide serieus met als resultaat dat we in beide richtingen 
ernstige remmingen vertonen.' 

H. C. Rümke: (Studies en voordrachten over psychiatrie. Pag. 76) 

'In de tweede plaats zou ik wensen dat goed werd beseft, dat neurosebestrijding niet iets is, 
dat door één mens, hoe deskundig ook, alleen kan worden gedaan, maar dat dit werk door 
groepen van mensen met versohilJende deskundigheid in nauwe onbaatzuchtige samen
werking heeft te geschieden en ten slotte zou ik wensen dat men steeds dieper besefte dat 
de neurotische nood mede een uiting is van de nood van een samenleving, die dringend 
herziening behoeft, zowel in sociaal-economisch als cultureel-religieus opzicht: 
'Wanneer de mens niet opnieuw zal leren uit te stijgen boven zijn egoïstische strevingen en 
niet komt tot een richting gevende, boven het persoonlijke uitgaande geestelijke idealiteit, 
is hij verloren.' 

F. J. Th. Rutten: (De overgang van het agrarisch volkstype in het industriële. Eag. 55) 

'De samenleving werd een klimaat van wedijver. Dit betekent, dat de een voor de ander 
een prikkel werd om te trachten vooruit te komen... Die wedijver-tendens is in onze 
beschaving ten top gevoerd. In fabriek en op school wordt die neiging door examens, door 
punten en rangnummers gestimuleerd. Een ieder wordt gewikt en gewogen, gemeten en 
vergeleken. De aanschouwelijke werkelijkheid houdt aan de enkeling idealen voor,' die veel 
inspanning kosten, en die hij soms niet anders dan als een psychisch wrak bereikt.' 

J. Haveman: (De ongeschoolde arbeider. Pag. 65) 

'Wanneer vroeger in het pre-industrialisme het kind leerde de primaire gezinsnormen te 
aanvaarden, leerde het hiennede ook de primaire normen, die buiten het gezin in de maat
schappij in het algemeen golden. Thans moet het kind een dubbele moraal leren hanteren. 
Uit de aard van de zaak is deze omstandigheid oorzaak van grote psychische spanningen, 
die voor het proces van maatschappelijke aanpassing in het burgerlijk milieu karakteristiek 
zijn. Bij hun opvoeding hebben de ouders voor alles de toekomst van hun kind voor ogen, 
d.w.z. dat het de capaciteiten verwerft, zich in de wereld buiten het gezin staande te 
houden. Hiervoor is nodig, dat het de spelregels van de concurrentie, d.w.z. het burgerlijk 
fatsoen leert kennen. Het zijn de regels om op legale wijze op de maatschappelijke ladder te 
stijgen door het bezit te vermeerderen, macht te veroveren, promotie te maken, enz. en de 
regels om op passende wijze de bereikte positie in de maatschappelijke rangorde te laten 
blijken. Het kind moet zowel de concurrentie als het met de concurrentie verband houdende 
nom1besef leren kennen en hierop is een belangrijk deel van de opvoeding gericht.' 

P. Drucker: (The future of industrial man. Pag. 15) 

'De arbeider voelt de leiding in de industriële onderneming niet als legitiem. Hij ziet in de 
leiding de vertegenwoordigers van het bezit en niet een gezag, gebaseerd op functie, 
prestatie en bekwaanmeid in de industriële samenleving, de enige rechtvaardiging die hij 
voor dit gezag zou kunnen erkennen. Zolang status en functie gebaseerd zijn, althans voor 
het besef der arbeiders, op bezit of geboorte, kan de samenleving de arbeider geen functie 
en status geven, voelt hij zich 'underdog' en ziet hij de oorsprong van de leiding over hem 
slechts in geboorte of domweg 'geluk'. Hij ziet de maatschappij als een loterij, waar voor 
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hem slechts nieten in zitten. Onder deze omstandigheden kan men van hem niet verwachten, 
dat hij zich in die maatschappij thuis voelt.' 

W. F. de Gaay Fortman: (De arbeider in de nieuwe samenleving. Pag. 13) 

'Meermalen hoort men met een zekere ingenomenheid verklaren, dat deze verbeteringen in 
de levensomstandigheden der arbeiders dan toch maar tot stand zijn gekomen onder de 
werking van het kapitalisme. Dit is een historisch feit dat niemand zal kunnen ontkennen. 
Maar het bewijst niet, dat het kapitalisme een redelijk aanvaardbaar sociaal-economisch 
stelsel zou zijn. Slechts dit, dat het kapitalisme geen beletsel is geweest om de ergste 
uitwassen van de maatschappelijke ongelijkheid weg te nemen. Daarmede is het zedelijk 
echter nog niet gerechtvaardigd, aangezien door al deze sociale verbeteringen niet twee 
van zijn belangrijkste kenmerken zijn weggenomen, te weten in de eerste plaats het produ
ceren allereerst en allermeest tot het verkrijgen van winst voor een betrekkelijk kleine groep 
van personen en in de tweede plaats wat Sombart heeft genoemd de 'rekenachtigheid', zijn 
rationalistische inslag, die niet uitgaat van de mens in het produktieproces en diens noden 
en behoeften, doch zich alleen afvraagt wat het rendement van een bepaalde onderneming 
kan verhogen.' 

K. Mannheim: (Diagnose van onze tijd. Pag. 206 en pag. 210) 

'De psychologische en morele crisis van onze tijd is voor een groot deel veroorzaakt door 
de snelheid, waarmee de industriële revolutie haar nieuwe organisatie opbouwde, waardoor 
er nauwelijks tijd overbleef zich de psychologische en zedelijke gevolgen van de verande
ringen te realiseren. Het is de SOcioloog sedert lang duidelijk, dat de mensen verbitteren, 
wanneer de organisatieprincipes in strijd zijn met de psychologische behoeften van het 
individu en de instellingen er niet in slagen de zielen der mensen, wien zij werk verschaffen, 
voor zich te winnen, zodat dan een algemene rusteloosheid een opbouwende ontwikkeling 
verhindert.' 

'Ik ben mij bewust van het feit, dat het leggen van te veel nadruk op de eis om de 
georganiseerde verhoudingen in de fabriek, het ambtelijk bestuur en elders menselijker te 
maken, zonder daarbij de economische structuur fundamenteel te reorganiseren, misbruikt 
zou kunnen worden door hen, die de menselijke verhouding slechts aan de oppervlakte 
willen veranderen, zonder de prijs voor een structurele wederopbouw te behoeven te betalen. 
Maar het enige middel tegen dit mogelijke misbruik is sociale bewustheid. Evenals het op 
den duur onmogelijk is de besteding van vrije tijd en de verhoudingen in de fabrielc 
menselijker te maken onder een dictatoriaal systeem, waar de vorm van bevel en gehoor
zaamheid onvermijdelijk overal zal doordringen, zo is het evenmin mogelijk de fabrieks
verhoudingen menselijker te maken, zolang de basis der calculatie blijft: de efficiency 
uitgedrukt in geldopbrengst en de winst in plaats van het sociaal welzijn.' 

Van automatisme naar bewustwording 

De indruk die zich onweerstaanbaar opdringt is dat in onze samenleving een 
verwisseling heeft plaatsgevonden tussen doel en middelen. Niet de mens is het 
uitgangspunt van onze economische activiteit, maar de mens moet zich aanpassen 
aan de behoefte van de economische apparatuur. Niet de mens neemt kapitaal in 
dienst - zoals Fromm het kernachtig uitdrukt - maar het kapitaal neemt de mens in 
dienst. En deze mens moet gekneed en gevormd worden tot hij bruikbaar is voor 
ons economisch systeem. Heeft men ontdekt dat de mens méér produceert wanneer 
hij gelukkig is, dan zullen de bedrijfspsychologen hem gelukkig maken. Heeft hij 
geen behoefte aan bepaalde produkten dan zullen de reclamepsychologen die be
hoefte wel opwekken. 

Er is slechts belangstelling voor zijn arbeidskracht en voor zijn koopkracht. De 
exploitatie van de mens is niet geëindigd, maar is minder zichtbaar, minder duidelijk 
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dan vroeger. Of men nu de nadruk legt op de uitbuiting van de mens als producent, 
of als consument, de wortel is dezelfde. Men kan ook geen ander resultaat verwach
ten. In de citaten van Mannheim en De Gaay Fortman wordt dit het scherpst 
geformuleerd: het is de moderne onderneming met zijn bevelstructuur, waar de 
basis van calculatie de rentabiliteit of de winst is in plaats van het maatschappelijk 
welzijn. 

Er zijn in onze samenleving, ook in onze eigen kring, nog zeer velen die hun 
hoop gevestigd hebben op de vrije werking der maatschappelijke krachten. Niet 
weinigen zijn de mening toegedaan dat de overheid de macht waarover zij beschikt 
zal moeten aanwenden om de vrije werking der maatschappelijke krachten te verze
keren. In de oude conceptie moest de overheid zich van ingrijpen onthouden om dit 
doel te bereiken, in de nieuwe conceptie is de macht van de overheid nauwelijks 
toereikend om de vrije werking der maatschappelijke krachten te verzekeren. Deze 
veranderde conceptie maakt voor ons de veranderingen zichtbaar die in de maat
schappelijke structuur hebben plaatsgevonden. Maar aan de oude zowel als aan de 
nieuwe conceptie ligt hetzelfde mensbeeld ten grondslag. Afgezien van de vraag of 
het verstarringsproces van onze samenleving, waardoor het vrije spel der maatschap
pelijke krachten ernstige ouderdomsgebreken vertoont, een omkeerbaar proces is, 
verzuimt men in te zien dat de conceptie van de 'homo economicus', de zijn eigen
belang nastrevende mens - die de motor is van het automatisch proces - door de 
gedragswetenschappen naar de wassenbeeldengalerij is verwezen. 

Het verlangen naar een 'automatische' samenleving is wel verklaarbaar. Het 
anoniem functioneren van de maatschappelijke krachten maakt het nemen van 
moeilijke beslissingen overbodig, waardoor allerlei vragen onderbewust kunnen 
blijven. Natuurlijk hebben wij een volledig automatisch functionerende maatschappij 
niet gekend. Wij hebben steeds in het maatschappelijk proces ingegrepen als het 
resultaat van het vrije spel ons niet helemaal aanstond. Maar dit ingrijpen geschiedde 
incidenteel. Zelfs toen, onder de invloed van toenemende verstarringsverschijnselen, 
het ingrijpen in dit proces frequent werd, geschiedde dit zonder samenhang, zonder 
visie en was elke maatregel slechts gericht op een beperkt doel. Het ingrijpen in het 
maatschappelijk proces kan slechts zinvol geschieden, kan pas gecoördineerd worden, 
als het plaats vindt op basis van een paar fundamentele doelstellingen, waarover 
uiteraard overeenstemming moet bestaan. Door het ontbreken van deze algemeen 
aanvaarde fundamentele doelstellingen, gedragen wij ons alsof het maatschappelijk 
automatisme nog functioneert, hoewel wij reeds geruime tijd leven in een maat
schappij waarin ingrijpen meer regel is dan uitzondering. 

Een dergelijke coördinatie, die wij liever 'planning' zouden willen noemen, wordt 
bestreden door hen die menen dat hierdoor de vrijheid in onze maatschappij nog 
verder zal worden aangetast. Tot diegenen die 'vrijheid' stellen tegenover 'planning' 
zouden wij - in navolging van Mannheim 3) - willen zeggen dat de structuur van 
de huidige maatschappij het niet meer mogelijk maakt te kiezen tussen deze beide 
vormen. Kiezen kunnen wij in het huidige stadium slechts tussen goede en slechte 

I planning, tussen 'totalitaire' planning en planning voor vrijheid. Omdat dergelijke 
uitdrukkingen zo gemakkelijk tot frases worden, willen wij hierop wat dieper ingaan. 

S) K. Mannheim: Man and Society. 
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Dit kan het eenvoudigst door de stedebouwkundige planning tot voorbeeld te 
kiezen, aangezien deze vorm van planning praktisch door alle politieke groeperingen 
in ons land wordt aanvaard. 

Eind vorige eeuw, begin deze eeuw werden geheel nieuwe stadswijken in volle 
vrijheid gebouwd. Troosteloze, lichtloze stadswijken waren het resultaat. De tegen
woordige stedebouwkundige planning gaat uit van de behoefte van de mensen die 
in de nieuwe wijken zullen wonen. Als de stedebouwkundige (in werkelijkheid niet 
één man, maar een intense samenwerking van vele deskundigen) zijn werk goed 
heeft gedaan, verrijzen er steden die appelleren aan het schoonheidsgevoel van de 
bewoners, is er gelegenheid tot geestelijk leven, hebben de gemeenschappelijke 
behoeften een plaats gekregen, heeft het kind gelegenheid zich uit te leven. Er is daar ' 
méér vrijheid voor de mens dan in de oude sombere wijken. Als er in onze tijd 
vrijheid zal zijn, dan zal deze vrijheid in het plan moeten worden geïncorporeerd . 
of zij zal niet zijn. Dat geldt niet alleen voor stedebouwkundige planning, maar 
evenzeer voor maatschappelijke planning. 

Voor deze maatschappelijke planning kunnen economen niet worden gemist. Een 
andere conclusie was van de schrijvers van dit stuk, die all~n een economische 
opleiding genoten hebben, niet te verwachten. Maar de samenwerking met de 
beoefenaren van de zgn. gedragswetenschappen is onontbeerlijk. 

Zeker, zij spreken allen een andere taal. Maar zij zullen moeten leren naar elkaar 
te luisteren. Deze samenwerking is noodzakelijk als wij gestalte willen geven aan 
een volstrekt andere, meer doordachte samenleving dan de huidige. 

Voortgaande democratisering 
Het wetenschappelijk bureau van onze partij heeft nu gedurende vele jaren zijn 
gedachten laten gaan over de problemen in de breedte, niet zonder succes overigens. 
Het is thans tijd om het denken te richten op de diepte en op de lange termijn. 
Wij hebben echter het gevoel tekort te schieten indien wij niet met enkele woorden 
zouden aangeven in welke richting wij een oplossing zien van de vele problemen 
van menselijke aard, zowel als van organisatorische aard. Het ligt in de lijn der 
ontwikkeling te denken in de richting van een principiële en consequente uitbreiding 
van de democratie, óók en vooral in de economische sector. In zijn afscheidscollege 
wijdde prof. Geyl hieraan de volgende woorden: 'Maar ondertussen zal het proces 
van democratisering en van opheffing van ongelijkheden, dat nog lang niet afgelopen 
is, voortgaan met aanstoot te geven aan groepen die nog altijd macht hebben en zich 
kunnen doen horen. 4) 

Ongeacht de maatschappelijke weerstanden waar prof. Geyl op doelt, kan men 
zeggen dat toepassing van democratische methoden in de economische sector slechts 
mogelijk is, indien twee voorwaarden zijn vervuld: 

a. het produceren en distribueren moet zijn geworden tot een publieke functie; 
b. de aanwezigheid van organen waar binnen meningsvorming kan plaats vinden 

en besluiten kunnen worden genomen. 
Wat a betreft zal men hoe langer hoe meer gaan inzien dat het produceren van 

lampen en margarine een publieke handeling is geworden precies als gezondheids-

4) P. Geyl: De vitaliteit van de westerse beschav.ing, pag. 9. 
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zorg en maatschappelijk werk. Wie hiervan nog niet geheel doordrongen mocht zijn, 
moet de hartstochtelijke pogingen van de huidige minister van Economische Zaken 
gadeslaan om de producenten ervan te overtuigen dat zij met ~et algemeen belang 
rekening moeten houden. 

b. Als wij pleiten voor het creëren van organen ten einde onze samenleving verder 
te. democratiseren, denken wij allereerst aan het feit dat wij er nog niet in geslaagd 
zijn volledig gebruik te maken van de thans bestaande formele mogelijkheden (PBO 
en Ondernemingsraden). Daarnaast zou het kunnen zijn, dat zowel in de onderneming 
(met name denken wij aan de grote onderneming) als tussen de ondernemingen 
onderling, nieuwe organen moeten komen. Intussen beseffen wij zeer wel, dat met 
het scheppen van deze organen slechts de mogelijkheid ontstaat dat onze maat
schappij leefbaarder wordt, maar niet de zekerheid. De organen moeten niet alleen 
voldoende bevoegdheden bezitten, maar tevens moeten er waarborgen worden 
geschapen dat het groepsegoïsme het algemeen belang niet ovelwoekert. Om dit 
laatste te voorkomen, kunnen openbaarheid en controle niet worden gemist. Van 
essentieel belang achten wij voorts een meer gerichte opvoeding van de individuele 
mens tot het dragen van verantwoordelijkheid. De doeleinden die wij met ons 
pleidooi voor nieuwe organen nastreven zijn tweeërlei: 

1. De mens te betrekken bij zijn werk, hem te laten meespreken, te zorgen dat hij 
het gevoel krijgt erbij te behoren en 

2. de bestuurbaarheid van onze samenleving te vergroten. 
Hierdoor zouden vele nieuwe verantwoordelijkheden ontstaan van verschillend 

niveau hetgeen past bij de verschillen in aanleg en bekwaamheid tussen de mensen. 
Een democratische opbouw van het bedrijfsleven maakt het mogelijk de economi

sche activiteit te richten op het algemeen welzijn, hetgeen in de geïsoleerd opererende 
ondernemingen niet te bereiken is. Nauwkeurig zou moeten worden overwogen welke 
beslissingen aan de top genomen moeten worden, om desintegratie te vermijden en 
welke beslissingen op lager niveau kunnen vallen. Het benoemings- en ontslagrecht 
ten aanzien van de leiders van de grote ondernemingen zou op democratische wijze 
geregeld kunnen worden, waardoor economische machtsposities onder controle 
zouden komen. Een democratische structuur van ons bedrijfsleven zou ons bovendien 
meer vat geven op de primaire inkomensverdeling, waardoor de inkomensverschillen 
in de hand gehouden kunnen worden. Van grote betekenis zou het bovendien zijn 
indien de zgn. 'vermaaksindustrieën 'op de behoefte worden gericht in plaats van 
te streven naar winst. Met het toenemen van de vrije tijd zou dit van essentiële 
betekenis kunnen zijn voor onze cultuur. 

Vanuit een aantal basisdoelstellingen zullen wij ons een visie moeten verwerven 
niet alleen op de economische sector, maar ook op de steeds belangrijker wordende 
sector van de vrije tijd, van het onderwijs, van het maatschappelijk werk en niet 
het minst op de politieke sector, nationaal zowel als internationaal. De poging tot 
omschrijving van het uiteindelijke doel van het socialisme, die wij beoogden, is een 
eerste benadering van deze vraag. Dit impliceert ook, dat het socialisme van een 
bepaald mensbeeld zal moeten uitgaan. Met algemene begrippen als ' vrijheid en 
gerechtigheid komt men niet ver genoeg. Dit mensbeeld behoeft anderzijds echter 
ook weer niet zo diep gefundeerd te zijn als een geloofsovertuiging. Hier ligt een taak 
voor de werkgemeenschappen: te onderzoeken in hoeverre men tot een gemeenschap-

86 



pelijke visie op de mens kan komen, die houvast biedt voor politiek handelen. Niet 
in de eerste plaats het zoeken van concrete taken, doch een hernieuwde bezinning 
op de grondslagen van het socialisme en op het wezen van de tegenwoordige maat
schappij, kunnen het socialisme nieuwe bezieling geven. Waarschijnlijk heeft onze 
angst voor een utopie ons de weg naar een visie versperd. Laten wij die angst dan 
overwinnen. Mannheirn heeft zijn boek 'Diagnose van onze tijd' een motto van 
Montaigne meegegeven dat luidt: 'Er waait geen wind voor hem die geen bepaalde 
haven heeft om naar toe te zeilen', 

Zodra wij ons realiseren welke grote technische kennis wij ons bezit kunnen 
noemen en wij een antwoord kunnen geven op de vraag waarom wij die willen 
gebruiken en voor welk doel, zal de windstilte plaats maken voor een bries die ons 
met volle zeilen zal voeren naar een wereld met betere mogelijkheden voor de mens 
dan de tegenwoordige samenleving biedt. 
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L. M. DE RIJK 

De betekenis van Erich Fromm voor 

het socialistisch denken 

In de socialistische.partij in de Verenigde Staten speelt de denker Erich Fromm een 
zeer belangrijke rol. Hij ontwikkelt in zijn boeken (De angst voor vrijheid, De zelf
standige mens, De gezonde maatschappij) 1) niet alleen een diepgaande analyse 
van de hedendaagse maatschappij, maar bovendien ontwerpt hij een therapie vanuit 
zijn wijsgerige visie. Ik tracht in dit artikel beide facetten van Fromms oeuvre tot 
zijn recht te laten komen, maar ik zal mijn kritiek toch bij voorkeur richten op zekere 
uitwerkingen van de wijsgerige onderbouw. 

In zijn laatste werk, 'De gezonde maatschappij', gaat Fromm uit van een ongezond 
zijn van de huidige maatschappijvorm, dat resulteert niet uit het onaangepast zijn 
van een aantal individuen, maar uit het onaangepast zijn van onze westerse cultuur 
zelf. Hij spreekt dan ook van de 'pathologie van het normale'. Aan de hand van 
statistieken betreffende zelfmoord en alcoholisme, tracht hij aan te tonen, dat juist 
de meest democratische en meest welvarende landen der Westeuropese cultuurkring 
(incl. de VS) de meeste symptomen vertonen van geestelijke onevenwichtigheid. Hij 
vraagt zich af, of het niet zo is, dat het leven in de moderne democratieën wel de 
materiële behoeften bevredigt, maar tegelijk de mens opscheept met een gevoel van 
intense verveling, waaruit men zich een uitweg zoekt door zelfmoord en alcoholisme. 

Klaarblijkelijk blijven bepaalde belangrijke behoeften onvervuld. Dit zijn volgens 
Fromm de behoeften, die inherent zijn aan de menselijke natuur als zodanig en dus 
gemeenschappelijk aan alle menselijke individuen, onder welk cultuurpatroon zij ook 
leven. 

Fromm tracht vanuit een normatieve mensbeschouwing te komen tot de opstelling 
van essentiële voorwaarden voor een gezonde maatschappij. Hij is er zich intussen 
van bewust, dat hij met deze wijsgerige, aprioristische aanpak in conflict komt met 
het (positivistische) sociologische postulaat, dat iedere maatschappij normaal is in 
zoverre zij functioneert, en dat de pathologische fenomenen in wezen niets anders 
zijn dan individuele vormen van niet-aangepast zijn aan dat normale patroon. Zo 
kan hij, vanuit zijn postulaat, komen te spreken van de 'pathologie van het normale', 
die hij ook wel aanduidt als een 'folie à millions'. Het is volgens hem juist het 'nor
male' cultuurpatroon van een maatschappij, dat leden in staat stelt te leven met een 
bepaald defect, zonder dat zij door een gevoel van onaangepast zijn een neurose 
oplopen. 

1) Engelse titels: 'The fear of freedom', 'Man for himself, en 'The sane society'. De Neder
landse vertaling is uitgegeven bij de uitgeversmaatschappij Bijleveld, Utrecht. 
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Fromm zoekt nu in 'De gezonde maatschappij' naar de objectieve behoeften van 
de menselijke natuur als zodanig door een methode, welke hij noemt humanistische 
psycho-analyse. Hij komt tot het inzicht, dat de mens pas dan een geestelijk evenwicht 
bereikt, als hij naast de bevrediging van zijn animale behoeften, het probleem van 
zijn mens-zijn (d.w.z. het meer dan animale in hem) tot klaarheid kan brengen. Het 
is niet, zoals Freud meende, de frustratie der animale libido, die een geestelijke 
stoornis veroorzaakt, maar de onmacht om de typisch menselijke behoeften te be
vredigen. Uiteindelijk staat de mens voor de keuze, niet tussen 6f kapitalisme óf 
communisme, maar tussen óf robotisme (hetzij in zijn kapitalistische, hetzij in zijn 
communistische vorm), óf wat Fromm betitelt als humanistisch communitair socia
lisme. Het kiezen van het robotisme betekent een frustratie van het menselijke in 
de mens en deze kan slechts uitlopen op geestelijke desorganisatie en zelfvernietiging. 

Voor deze keuze stelt Fromm ons tegen het einde van zijn boek. In de vooraf
gaande hoofdstukken bereidt hij zijn lezers voor op deze keuze-positie, waarbij hij 
in den brede uitweidt over zijn visie op de ideale menselijke situatie. Hij maakt 
hier gebruik van vroegere analyses, vooral die uit zijn 'De angst voor vrijheid'. 
Vanwege de mij toegemeten ruimte laat ik dit rusten. 

Zeer uitvoerig behandelt hij, ten dele in aansluiting aan zijn 'De zelfstandige mens', 
de vervreemding van zich zelf en anderen, waaraan de mens ten offer is gevallen 
in de kapitalistische maatschappij. In dit verband bespreekt hij o.a. de beginselen 
der democratie en het feitelijke resultaat, dat het algemeen kiesrecht heeft gebracht. 
Het zou voor de 19de eeuwse idealistische gangmakers van de democratische ge
dachte, zoals O'Connor, een desillusie zijn geweest, als zij nu hadden kunnen zien, 
dat het algemeen kiesrecht niet ieder lid van een democratische samenleving heeft 
verzekerd van een goede voeding, kleding en behuizing. Fromm waarschuwt, dat 
vrije verkiezingen in een door zelfvervreemding gefrustreerde maatschappij niet de 
werkelijke volkswil tot uiting brengen. Het volk staat te zeer onder de invloed der 
propaganda. Zo heeft, zegt Fromrn, de Republikeinse Partij in de VS, om een over
winning te forceren, Eisenhower naar voren geschoven om voor hen de verkiezingen 
te winnen, zoals een beroemd sportman een merk sigaretten helpt verkopen. Met 
instemming neemt hij Schumpeters realistische definitie van 'democratie' over (p. 143): 
'De democratische methode bestaat uit die wettelijke regeling om tot politieke 
besluiten te komen, waarbij individuele personen de macht om te beslissen verwerven 
door middel van een concurrentiestrijd om de stem van de massa: 

Niet de kiezer neemt, via het kiesstelsel, gewichtige beslissingen, maar een machts
formatie, die zich geheel aan zijn invloed onttrekt. Als hij zich dit gaat realiseren, 
krijgt hij een gevoel van machteloosheid, dat dodelijk is voor zijn politieke belang
stelling. Deze toestand noemt Fromrn (p. 144): 'De situatie van een vervreemde 
uiting van de wil van de staatsburger: 

Boeiend is het hoofdstuk over vervreemding en geestelijke gezondheid. Hij laat 
zien, dat de ,drie criteria voor geestelijke gezondheid: liefde, zekerheid en seksuele 
bevrediging (Sullivan) in een van zich zelf vervreemde wereld, een andere (nI. 
gedenatureerde) zin hebben dan in gezonde culturen. 

Wat de veel geroemde zekerheid en geborgenheid betreft maakt Fromm zijn 
lezers er terecht op attent, dat de psychische taak van de mens niet is, zich een 
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gevoel van zekerheid eigen te maken, maar zich zelf in staat te stellen cie onzeker
heden des levens te dragen. Juist de vrije mens is noodzakelijkerwijs ongeborgen, 
de denkende mens onzeker. Hoe kan men voorkomen, dat de onzekerheid ons de 
baas wordt? Dit geschiedt, aldus Fromm, doordat een individu op grond van een 
doorleefd lidmaatschap van een groep (familie, vereniging, volk, klasse) zich identifi
ceert met die groep. De moderne 'vervreemde' mens is hiertoe slechts in staat door 
zich klakkeloos te conformeren aan een groep. 

Ook met de liefde en de sekSuele bevrediging is het in een vervreemde wereld 
anders gesteld. Vanuit het standpunt van het 'normatieve humanisme' moeten we 
trachten te komen tot een geheel ander begrip van geestelijke gezondheid. Juist 
degene, die volgens de categorieën van een vervreemde wereld gezond genoemd 
wordt, blijkt de ziekste te zijn vanuit integraal-menselijk standpunt. De mens moet 
zich, in al zijn menselijke vermogens, weer mens gaan voelen. In de ontplooiing van 
de menselijke vermogens kan hij zich gezond voelen. 'Geestelijke gezondheid in 
humanistische zin wordt gekenmerkt door het vermogen tot liefde en scheppen, 
door een gevoel van eenheid en saamhorigheid op grond van een authentieke ervaring 
van het eigen ik als subject, en oorsprong van eigen mogelijkheden, door een greep 
op de werkelijkheid zowel binnen als buiten, en dat wil zeggen door de ontplooiing 
van objectiviteit en rede. Doel van ons leven is het zo intens mogelijk te leven, om 
volledig geboren en volledig wakker te zijn' (pag. 153). 

Van de drie antwoorden op het probleem van de ongezondheid der maatschappij 
(totalitarisme, super-kapitalisme, socialisme) acht Fromm de enig constructieve op
lossing die van het socialisme, dat een fundamentele omvorming van de economische 
en maatschappelijke sh'uctuur nastreeft. Maar de praktijk van het socialisme is 
teleurstellend te noemen in vergelijking tot dat grote doel. Het schrikwekkend 
resultaat van het Sowjet-communisme enerzijds en de teleurstellende resultaten van 
het Labour-socialisme anderzijds, heeft sommige democratische socialisten gebracht 
tot een soort berusting; anderen, die in de partij werken op een belangrijke of minder 
belangrijke post, denken maar niet te veel en bepalen zich tot de realisering der 
momentane doelstellingen; weer anderen zien hun politieke taak in de leiding van 
de kruistocht tegen het communisme; hun in het, alsof een voortreffelijke maat
schappij al bestaat, die slechts verdedigd behoeft te worden tegen het Sowjet
communisme. 

Veel waardering heeft Fromm voor de pogingen tot maatschappijhervorming, die 
gestalte kregen in de stichting van de arbeidsgemeenschappen in Frankrijk, België, 
Zwitserland en Nederland. Hierdoor geïnspireerd vraagt hij zich af, of het mogelijk 
is de gehele maatschappij een inrichting te geven analoog aan die der arbeidsgemeen
schappen. Voor een dergelijke inrichting der maatschappij noemt hij als belangrijkste 
voorwaarden: 

a. de werknemer moet enige kennis hebben van het bedrijf waarin hij werkt; 
b. hij moet enige zeggenschap hebben over de produktiemiddelen, niet in die 

zin dat hij ze in eigendom heeft, maar z6, dat hij deelneemt aan beraad en besluit
vorming. 

Toen het oude socialisme zich beijverde het kapitalisme te vernietigen door de 
private eigendom te vervangen door het gemeenschapsbezit, bleef het daarmee 
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hangen in de kapitalistische sfeer en het verwaarloosde evenzeer de typisch mense
lijke factoren, die de arbeidssituatie leefbaar moeten maken voor de mens als mens. 
Thans is er, volgens Fromm, het groeiend inzicht (men zie b.v. de New Fabian 
Essays), dat het socialisme een nieuwe visie nodig heeft rond de idee van de mede
zeggenschap door de werknemers. 

Het belangrijkste probleem naast dat van de medezeggenschap ligt, aldus Fromm, 
in het feit, dat onze hele industrie is gebouwd op het systeem van het voortdurend 
willen vergroten van het afzetgebied op puur economische gronden. Het kunstmatig 
scheppen of aankweken van de behoefte aan onnodige goederen leidt licht tot 
geestelijke ongezondheid (i.c. een 'vervreemde consumptie'). 

Hij acht het de taak der economen de hiertoe geëigende tegenmaatregelen te 
bedenken. 

Interessant is het, te lezen wat Fromm zegt over het stelsel der sociale verzeke
ringen. Hij wenst dit niet aan te tasten, integendeel, hij stelt zelfs voor het bestaande 
systeem te completeren met een wettelijke maatregel ter garantie van een bestaans
minimum aan elk lid der samenleving, ook in andere gevallen dan ziekte; invaliditeit, 
onvrijwillige werkloosheid, enz. (een universele bestaanszekerheid), b.v. voor een 
periode van maximaal twee jaar, waarin men zich wenst om te scholen voor andere 
arbeid. 
Merkwaardig zijn de gedachten, die Fromm ontwikkelt onder het hoofd: Hervorming 
op cultureel gebied. Deze zijn daarom zo belangrijk, niet alleen omdat Fromm ons 
hierin deelgenoot maakt van zijn maatschappijfilosofie, maar vooral omdat hij deze 
filosofie ten grondslag blijkt te leggen aan de door hem ontwikkelde socialistische 
visie, die hij op geen andere wijze meent te kunnen funderen, als ik goed zie. Dit 
hoofdstuk van 'De gezonde maatschappij' is daarom tegelijk toetssteen van zijn 
wijsgerige visie. Ik zal er daarom bijzondere aandacht aan besteden. 

Opdat de mens zich thuis voelt in de wereld (met andere woorden: om niet te 
gronde te gaan aan vervreemding) moet hij, volgens Fromm, die wereld grijpen, 
niet slechts met zijn intellect, maar met al zijn zintuigen. Hij moet lijfelijk tot uit
drukking brengen wat hij met zijn hersenen denkt. Als de mens zich één maakt met 
de wereld door middel van het denken, schept hij filosofie, theologie, mythe en 
wetenschap. Doet hij dit met de zintuigen, dan ontstaan kunsten en riten, dan 
creëert hij zang, dans, drama, schilderkunst en sculptuur. Fromm geeft aan de term 
'rite' een profane inhoud en spreekt ook wel van collectieve kunst. Deze omschrijft 
hij als 'ons antwoord op de wereld met al onze zintuigen en op een zinvolle, ge
schoolde, creatieve, daadwerkelijke en door anderen, gedeelde wijze' (pag. 261). 
Collectieve kunst stelt de mens in staat zich één te voelen met anderen op een 
zinvolle, rijke, produktieve wijze. Zij is geen vrije-tijdsbesteding, toegevoegd aan 
het leven, maar een integraal deel ervan. Zij beantwoordt aan een fundamentele 
behoefte van de mens; als deze niet wordt vervuld, blijft de mens even onzeker als 
wanneer zijn intellectuele behoefte niet vervuld wordt. 

Godsdienstige riten hebben, -zo zegt Fromm, behalve voor katholieken, nog maar 
weinig betekenis; profane riten bestaan nauwelijks. Wanneer wij ons afvragen, hoe 
een nieuwe maatschappij tot stand te brengen, moeten we erkennen, dat de noodzaak 
om collectieve kunst en riten te scheppen op een niet-clericale basis minstens even 
belangrijk is als literatuur en hoger onderwijs. 
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Deze riten kunnen niet kunstmatig worden geschapen. Maar als wij eenmaal zo 
ver zijn dat wij inzien, dat ze noodzakelijke levensbehoeftep. zijn, scheppen wij de 
ruimte en de mogelijkheden voor de bloei ervan. 

Welke is nu de plaats die de traditionele religie inneemt in de beoogde 'geestelijke 
hervorming'? Fromm wijst erop, dat de leer der grote monotheïstische stelsels de 
nadruk legt op de menselijke waardigheid 2), op broederliefde, op de prevalentie 
van de geestelijke waarden boven de materiële. Deze ethische doelstellingen staan in 
betrekking tot bepaalde godsopvattingen, waarin de aanhangers der godsdiensten 
onderling verschillen en die onaanvaardbaar zijn voor miljoenen andere mensen. 
De ongelovige moet overigens die voorstellingen niet bestrijden; hij doet er beter 
aan ze serieus te nemen en de gelovige uit te dagen ze in de praktijk des levens 
evenzeer serieus te nemen. 

Zelf is Fromm ervan overtuigd, dat de theïstische ideeën gedoemd zijn te ver
dwijnen en dat binnen honderd jaar een nieuwe universele religie zal ontstaan, vrij 
van enige kerkelijke of doctrinaire signatuur. De religie zou nieuwe riten en 
artistieke uitdrukkingsvormen scheppen. Zij zal tot aanzien komen door het optreden 
van een nieuwe grote leraar, als de tijd ,daartoe rijp is: 'Onderwijl behoren degenen 
die in God geloven, hun geloof te bewijzen door het na te leven, degenen die 
daarin niet geloven, door de voorschriften van liefde en rechtvaardi~heid na te 
leven en - te wachten' (p. 265). 

Wanneer een christen dit leest, is het mogelijk dat hij zich gekwetst voelt in zijn 
diepste overtuigingen. Hij kan met de gloed van die overtuiging beweren, getuigen, 
dat hij onwrikbaar meent dat de christelijke religie, ondanks doctrinaire verscheiden
heid en onderlinge strijd, niet gedoemd is te verdwijnen. Maar een dergelijke reactie 
op het getuigenis van Fromm kan maar moeilijk uitkomen boven het peil van een 
nietes-welles-discussie. Ik wil mij dan ook bepalen tot wat ik zou willen noemen 
zijn Religionsphilosophie, die nl. strijdig is met zijn eigen grondgedachten. 

De grondgedachte van Fromms hele werk is de idee, dat in de huidige maatschappij 
de mens gedoemd is onder te gaan aan zelfvervreemding. Nog altijd is de mens niet 
reddeloos verloren, want hij kan zich nog losmaken van het huidige robotisme en 
zich bezinnen op zijn mens-zijn, door 'humanistische psycho-analyse'. Welnu, Fromm 
heeft verzuimd aan te tonen, dat de traditionele religies geheel en al en uit haar aard 
behoren tot die factoren, die de mens van zijn mens-zijn hebben vervreemd. In het 
kader van zijn geschiedbeschouwing kan hij dit ook niet. Hij kan immers moeilijk 
staande houden, dat die religies ook produkten zijn van de kapitalistische maat
schappij. Zo goed als hij de huidige van zich zelf vervreemde mens een kans geeft 
de weg tot het ware mens-zijn te hervinden, moet hij althans de mogelijkheid open
laten, dat de traditionele religie, die in haar huidige verschijningsvormen ongetwijfeld 
veelal van haar oorsprong en ware aard is vervreemd, tot een her-oriëntatie komt. 
Hij miskent niet slechts de feiten (b.v. de bloei der barthiaanse theologie en het 
bestaan der katholieke nouvelle théologie) maar spreekt ook zich zelf tegen. In het 
begin van dit hoofdstuk zegt hij namelijk, dat de idealen der joods-christelijke 

2) Ovemgens is het bepaald onjuist om te spreken van 'de menselijke waardigheid als 
een doel in zich zelf' (cursivering 'van mij). Dit geldt noch voor het christendom, noch voor 
het jodendom. Deze misvatting heeft overigens geen invloed op Fromms betoog. 
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traditie geen realiteit kunnen worden in een vermaterialiseerde wereld; waaraan hij 
nog toevoegt: 'Nieuwe idealen of doelen van geestelijke aard hebben wij daarbij 
niet nodig. De grote leermeesters van de mensheid hebben reeds de normen voor 
een gezond leven opgesteld' (pag. 258). 

Hij begaat bovendien een meer fundamentele inconsequentie. De idee van de 
nieuwe universele religie doet namelijk niet slechts griezelig nivellerend (en gelukkig 
irreëel) aan, zij is moeilijk te verenigen met het ideaal van de vervreemde mens. 
Bladzijden lang heeft Fromm betoogd, dat het grote gevaar voor zelfvervreemding 
van de mens is gelegen in onze 'massaverworvenheden', zoals democratie en massa
cultuur. Menigmaal heeft hij het pleit gevoerd voor decentralisatie (in de industrie, 
in ·de politiek, in de cultuur). Hij heeft gewezen op de tragische misvatting van die 
oude socialisten, die meenden dat de wereld een ander aanschijn zou krijgen door 
de invoering van het algemeen kiesrecht. Maar in het geval der religie verwacht 
hij plots alles van een eenheidsprodukt. 

Consequenter ware geweest, als hij betoogd had, dat de filosofie en theologie, 
die de mens opbouwt door de wereld te grijpen met het denken noodzakelijkerwijs 
sterk gedifferentieerd is, omdat nu eenmaal de geestelijke verschillen tussen de 
mensen zo groot zijn. 3) Aanpassing aan een universele idee moet zelfvervreemding 
in de hand werken. Men vraagt zich af, waarom Fromm hier plotseling die gezonde 
idee van - men vergeve mij in dit verband de door Fromm zo vaak gebruikte term -
decentralisatie verloochent. 

Ook wanneer Fromm het (nieuwe) socialisme als een pendant stelt tegenover de 
joods-christelijke traditie, begaat hij een fundamentele fout ten aanzien van zijn 
eigen uitgangspunt. Hij heeft wel aangetoond, dat het nieuwe socialisme een her
oriëntatie beoogt van de mens op zijn mens-zijn, als remedie tegen de zelfvervreem
ding, waaraan hij in de kapitalistische maatschappij ten prooi gevallen is, maar hij 
verzuimde te bewijzen, dat de joods-christelijke traditie een onlosmakelijk deel van 
dat kapitalistiscbe cultuurpatroon en die maatscbappijvisie zou zijn. Integendeel, hij 
kent aan de traditionele religie een intrinsieke 'humanistische' waarde toe. 

Fromm's oeuvre is lezing en veelvuldige overdenking waard. Wellicht zal men met 
enige reserve staan tegenover sommige van zijn concrete suggesties; mij persoonlijk 
schrikt de idee van een 'universele bestaanszekerheid' nogal af. Maar de grote waarde 
van Fromms werk ligt in zijn bijdrage tot een wijsgerige verantwoording van het 
socialisme. 

De binding van zijn socialistische visie aan een voor de christen onaanvaardbare 
Religionsphilosophie kan niet anders dan volkomen vreemd staan tegenover het 
Nederlandse socialisme, gegeven zijn huidige structuur. Fromms filosofie wordt, 
als ik het wel heb, bepaald door drie grondthesen: 

a. bet socialisme is bij hem identiek met diepste wereldbeschouwing; 

b. die diepste wereldbeschouwing is exclusief atheïstisch-humanistisch; 

3) Men moet niet vergeten, dat ieder denken, ook dat van neopositivisten als Fromm, 
zijn bewuste of onbewuste vooronderstellingen heeft, die behalve diep vemnkeJ.1d, ook radicaal 
verschillend kunnen zijn. 
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c. dit humanisme is exclusief gefundeerd in het neopositivisme. 

Punt a. is voor het Nederlandse socialisme onaanvaardbaar; wat punt c. betreft: 
dit schijnt het lot te zijn van het huidig humanistisch denken. 

Men zal begrijpen, dat wij, Nederlandse socialisten, niet kunnen volstaan met 
Fromm mede te delen, dat punt a. voor ons onaanvaardbaar is, om daarna over te 
gaan tot de praktische orde van de dag. Hier ligt voor het doorbraaksocialisme een 
denktaak, juist in een periode waarin de noodzaak van de doorbraakstructuur van de 
partij door sommigen problematisch wordt gesteld. 

94 



J. DE KADT 

Zuiver wetenschappelijk onderzoek 

Meijer contra Paap en Ter Braak 

Toen ik, al weer lang geleden, in de dag
bladeu het berichtje las dat dr. J. Meijer 
van een onzer, de schrijverij bevorderende, 
overheidsinstanties, de opdracht had gekre
gen een biografie van W. A. Paap te schrij
ven, was het voor mij zo goed als zeker 
dat we géén boek over Paap zouden krij
gen. Andere geschriften van dr. J. Meijer 
wezen erop dat voor hem het centrale punt 
zou zijn: de verhouding van Willem Paap 
tot het jodendom. En dit dan opgevat op 
de wijze waarop dr. Meijer dit steeds doet, 
nl. dat ieder die niet de joods-nationale 
overtuigingen van dr. Meijer deelt, aan de 
verkeerde kant staat. Die opvattingen heb
ben, naar mijn mening, dr. Meijer belet de 
figuur van Da Costa tot zijn recht te doen 
komen, hoeveel interessants de geschriften 
van de vlijtige onderzoeker die dr. M. onge
twijfeld is, ook over Da Costa en diens 
milieu brengen. 

Nu was Paap natuurlijk geen jood, wien 
tekortkomingen ten aanzien van het joods
nationalisme verweten konden worden, maar 
ieder die zijn werk kent, wist, dat één van 
zijn boeken, nl. de roman Jeanne Collette, 
duidelijk uiting geeft aan een vulgair anti
semitisme, zoals dat in die tijd (1896) in 
brede kringen heerste. En nu stond het voor 
mij al wel vast dat in de biografie van dr. 
Meijer, Paap als antisemiet zou worden ge
schilderd, en dat het oordeel van de bio
graaf over Paap, bepaald zou worden door 
die - naar mijn mening bijkomstige trek -
van de overigens uiterst boeiende roman die 
'Jeanne Collette' is; terwijl hij er in het ge
heel niet in zou slagen Paap te beoordelen 
naar wat ongetwijfeld zijn meesterwerk is, 

een meesterwerk ook van de Nederlandse 
literatuur: de roman 'Vincent Haman'. 

Wat ik verwachtte is dan ook gebeurd. 
Dr. Meijer heeft een poging gedaan om de 
gunstige indruk die voor 'Vincent Haman' -
en dus ook voor Paap, want een auteur dient 
beoordeeld te worden naar het beste werk 
dat hij afgeleverd heeft en niet naar de rare 
dingen die hij wel eens gezegd of gedaan 
heeft - opgeroepen werd door Menno ter 
Braak, te doen verdwijnen door een uit
voerig verhaal waarin al de zwakke kanten 
van Paap zorgvuldig uitgezocht en belicht 
worden. Ter Braak heeft in 1933 door zijn 
opstel 'Paapse Sympathieën' en in 1936 door 
zijn 'Inleiding' bij de herdruk van 'Vincent 
Haman', laten zien waarom 'Vincent Haman' 
een boek van blijvende waarde is, en waar
om men dus Paap als een belangrijke figuur 
in onze literatuur moet zien. En nog altijd 
zijn de 12 bladzijden die Ter Braak in 1933 
schreef en de 19 bladzijden van zijn 'In
leiding' meer waard - daar ze essentieel zijn 
- dan de 315 bladzijden tekst plus noten, 
die dr. Meijer in dit boek van 416 pagina's 
(de rest wordt ingenomen door 'Bijlagen' en 
'Register') aan het vernietigen van Paap 
heeft besteed. 

Misschien heeft Ter Braak, die wel een 
'politicus zonder partij' was, maar geen 
politicus in de gewone betekenis van het 
woord, 'Vincent Haman' iets te veel ver
heven boven de 'politieke roman' die 'Jeanne 
Collette' in wezen is. Als ik er terloops even 
op wijs dat 'Jeanne Colette' een politieke 
roman is, dan doe ik dat om te laten zien 
dat de antisemitische kanten van die roman 
bijzaak zijn. Wat aan de kaak gesteld wordt 
is het Nederlandse bankiers-liberalisme van 
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het eind der vorige eeuw. En één van de 
grote figuren van dit 'liberalisme' was de 
Amsterdamse joodse bankier A. C. Wert
heim. Tegen de politieke onzindelijkheid 
van dat liberalisme heeft Paap in zijn roman 
verwoed stelling genomen, zo verwoed dat 
hij aan het doorslaan is gegaan en dat hij, 
om de held van dat liberalisme te treffen, de 
joodse bankier Wertheim dus, over de 'joden
baron-zwijnerij' en meer van die kracht is 
gaan razen en raaskallen, iets waarover hij 
zich later nogal gegeneerd heeft, maar wat 
hij natuurlijk nooit meer ongedaan kon 
maken. 

Het is kenmerkend voor de biografie die 
dr. Meijer geschreven heeft, een biografie 
die er blijk van geeft dat hij geen detail 
heeft overgeslagen, dat de essentie van 
'Jeanne Collette' hem ontgaan is. Het moest 
hem wel ontgaan, want hij keek alleen naar 
het antisemitisme. Maar hoe bijkomstig het 
antisemitisme van Paap was, bleek wel toen 
hij, vele jaren later, zijn bijna onleesbare, 
(bijna niet door te komen van verveling,) 
roman 'De doodsklok van het Damrak' 
schreef, een boek van een beurscrisis, een 
boek tegen de speculanten. Zelfs dr. Meijer 
verbaast er zich over dat hij in dit boek de 
joden buiten bespreking laat. Welk werkelijk 
antisemiet zou zich dat buitenkansje hebben 
laten ontglippen. Maar fraaier nog: wie is in 
dit boek de kroongetuige voor financiële en 
economische rechtschapenheid? Het is de 
jood S. F. van Oss, wiens 'Effectenboek' tot 
in het oneindige geciteerd wordt. Kort en 
goed: Paap hield niet van sjacherende joden, 
evenmin als hij hield van alle andere sjache
raars. Hij hield wel van rechtschapen joden, 
zoals hij hield van alle rechtschapen mensen. 
Dat wij, met onze na-Hitleriaanse gevoelig
heid, ook dit beperkte antisemitisme niet 
kunnen aanvaarden, akkoord. Maar de histo
rieschrijver, en dat is een biograaf toch 
zeker, moet er zich van ontllouden, een anti
semitische ontsporing van 1890 gelijk te stel
len aan het antisemitisme der Hitler-periode 
of der na-Hitler-periode. Dat dr. Meijer 
daar niet in geslaagd is, bederft zijn boek. 

Erger nog is het, dat hij er daardoor niet 
in slaagde de auteur van 'Vincent Haman' 
recht te doen wedervaren. Dat boek is een 
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meesterwerk dat nog niets van zijn actuali
teit verloren heeft. Het is, vind ik, nog mees
terlijker dan Ter Braak, in zijn voortreffelijke 
opstellen deed uitkomen. Want het is niet 
alleen een afrekening met de 'woordkunst' 
en met de kunstenaarsklieken - klieken die 
nog altijd bestaan, al is de 'woordkunst' van 
'tachtig' vervangen door de 'anti-woordkunst' 
der 'experimentelen' - het is veel en veel 
meer. Het is een afrekening met de schijn
elites die in onze maatschappij een nog even 
grote rol spelen als in die van Paap, schijn
elites, bestaande uit kunstenaars en intellec
tuelen, maar ook uit bedrijfsleiders en de 
lieden van de 'betere standen'. Tegen die 
heerschappij van snobs en dikdoeners, van 
aanstellers en knoeiers, heeft Paap, als erf
genaam van Multatuli, zijn roman geschre
ven, waarbij de literair-intellectuele kringen 
overwegend zijn aandacht kregen. Maar het 
genus 'Haman' is er nog steeds; en wij leven 
op het ogenblik in een land waarin iemand 
van dit genus het tot minister-president heeft 
gebracht, alweer, zonder dat 'een door de 
vlakten van het land daverend gelach over 
den Haman-humbug' (om de 'Vincent' te 
citeren) hem heeft weggejaagd. 

Nu is hdt natuurlijk niet moeilijk de 
zwakke plekken in 'Vincent Haman' aan te 
wijzen. Het is in eerste instantie een roman 
uit het milieu van de 'beweging van tachtig' 
en het is begrijpelijk dat, met de belang
stelling voor die beweging, ook de belang
stelling voor een roman, (waarvan de groep 
het middelpunt vormt en Lodewijk van 
Deyssel als 'Vincent' model is geweest voor 
de hoofdpersoon), is afgenomen. Dat de 
tegenwoordige generatie weinig geduld meer 
zal hebben voor de liefdesgeschiedenis die 
een zo belangrijke plaats in de roman in
neemt, ligt voor de hand. Dat de portretten 
die Paap gaf van de tachtigers bijna steeds 
karikaturen zijn, en soms gruwelijk onrecht
vaardige karikaturen, zal niemand ontken
nen, al moet er direct aan toegevoegd wor
den dat ze herhaaldelijk zo intens wáár zijn 
als goede karikaturen. 

Maar dit alles doet naar mijn mening 
niets af aan het feit dat ieder die 'Vincent 
Haman' niet gelezen heeft, een bijna even 
groot tekort heeft als iemand die de 'Max 



Havelaar' niet heeft gelezen. Men kan eigen
lijk niet ten volle meespreken over de cul
turele situatie van het huidige Nederland, 
zonder 'Vincent Haman' te kennen. 

Maar niets van dit alles zou men ook maar 
in de verste verte vermoeden als men het 
boek van dr. J. Meijer: 'Het leve1l8verhaal 
van een vergetene. Willem Anthony Paap. 
1856-1923. Zeventiger onder de tachtigers' 
- zo luidt de volledige titel van dit bij J. M. 
'Meulenhoff, Amsterdam uitgekomen boek -
heeft gelezen. Men vindt dan ook nog de 
mededeling: 'Deze uitgave kwam tot stand 
met subsidie van de Nederlandse Organisa
tie voor Zuiver-Wetenschappelijk Onderzoek 
(ZWO): En dat staat er vermoedelijk niet 
bij om ons aan het lachen te maken. Neen, 
er is heel wat 'wetenschap' aan dit boek 
besteed. We weten nu werkelijk alles van de 
hele familie Paap, van de arme tak en van de 
aan lager wal geraakte rijke tak. En als het 
snuffelen in correspondentie, het publiceren 
van aantekeningen die iemand voor zich zelf 
maakt, en wier betekenis men alleen zou 
k1lllnen kennen als men wist wat die iemand 
dacht toen hij ergens een krabbeltje maakte, 
als dat 'zuiver-wetenschappelijk onderzoek' 
is, dan heeft dr. Meijer het ver in dit vak ge
bracht. 

Maar, zoals ik al aantoonde, hij is nergens 
doorgedrongen tot de betekenis van Paaps 
beste werk. Hij is ook niet doorgedrongen 
tot de betekenis van 's mans persoonlijkheid. 
Hij heeft alleen de bedoeling gehad de anti-

semiet Paap te vernietigen. En zelfs daarin 
is hij niet geslaagd. Want ook de engere 
geestverwanten van dr. Meijer in nationaal
joodse zin, die dus met hem aannemen dat 
Paap een antisemiet was, hebben zich af
gevraagd: wat heeft dit boek voor zin? 

Immers als Paap alleen maar de ruzie
makerige advocaat was geweest, die eigenlijk 
als 'zeventiger' al verouderd was toen de be
weging van 'tachtig' begon, en die het niet 
verder gebracht heeft dan tot het schrij
ven van weinig geslaagde romans en weinig 
geslaagde satires, banale toneelstukjes en 
erbarmelijke gedichten, waarom moet men 
dan vele honderden bladzijden schrijven om 
de onbetekenendheid van zo iemand aan 
te tonen? Zo schreven prof. Kleerekoper en 
andere geestverwanten van dr. Meijer. Van 
hun standpunt terecht. 

Maar dr. Meijer zou hierop kunnen ant
woorden, en hij doet dat eigenlijk al bij 
voorbaat: Ik schreef mijn boek om de bewon
dering te breken die Menno ter Braak voor 
Paap voelde. En tegen de paar korte essays 
van Ter Braak, moet je dan wel honderden 
bladzijden 'documentatie' geven. Doch die 
documentatie gaat volkomen langs de essen
tie heen, die Ter Braak onmiddellijk heeft 
gezien en vastgelegd. En zo waren de 12 
bladzijden van Ter Braaks eerste artikel over 
Paap, een voorbeeld van werkelijk 'zuiver
wetenschappelijk onderzoek' en het boek van 
dr. Meijer is een voorbeeld van de Haman
humbug die Paap zo grondig belachelijk 
heeft gemaakt. 
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F. J. A. VAN MAANEN 

In toto libertas 

Eén der meest pittoreske taferelen uit het Hollands binnenhuis geeft de geschiedenis 
in de periode van het zogenaamde 'Twaalfjarig Bestand'. Een tijd van dooi in de 
internationale verhoudingen werd benut voor een felle binnenlandse strijd over de 
predestinatieleer. Allerlei politieke, religieuze en sociale tegenstellingen kristalli
seerden zich rondom de theologische debatten tussen Arminius en Gomarus. De 
hoogste landsdienaren werden gekozen of afgezet met als uiterlijk criterium hun 
standpunt ten aanzien van de leer der voorbeschikking. 

De hier genoemde scène levert een merkwaardige pendant op in onze tijd. Een 
periode van ontspanning in de internationale verhoudingen wordt uitgebuit voor 
een binnenlands geruzie, waarbij, naar goed vaderlands gebruik, 'volksgroepen' in 
het geding zijn en ontzien moeten worden en de meest sacrosancte pasmunt van de 
politiek 'het principe' een belangrijke rol speelt. Zelfs de predestinatieleer is in de 
hedendaagse problematiek aanwezig, want de zwangergaande bergen hebben een 
voetbal gebaard, die op zon- en christelijke feestdagen op de meest onverwachte 
wijze over de groene velden rolt en daardoor de goklust heeft opgewekt van al of 
niet sportminnend Nederland. 

Om de houding van de regering in deze zaak te verklaren, beschikken we sinds 
enige jaren onder meer over de resultaten van de onderzoekingen van prof. C. 
Northcote Parkinson. In één van zijn essays vertelt Parkinson namelijk van de ver
gadering van de raad van commissarissen in een zeer grote onderneming, waar op de 
agenda stond het voteren van een miljoenenbedrag voor een uit te voeren werk. Noch 
het te bouwen project, een kernreactor, noch het bedrag lokte veel discussie uit. Het 
volgende agendapunt, waarbij zowel het object als het te besteden bedrag meer tot 
de waamemingssfeer van de commissarissen behoorde, gaf een langduriger beraad
slaging. Het laatste agendapunt, waarbij de prijs en de kwaliteit van de in het bedrijf 
geserveerde koffie in het geding waren, betekende een urenlange discussie. Con
cluderend kon Parkinson dan ook vaststellen, dat de hoogte van het bedrag waarover 
de vergadering haar oordeel moest geven, omgekeerd evenredig was met de tijds
duur, welke de behandeling van het agendapunt vroeg. 

Uit deze algemene wet is dus af te leiden, dat b.v. de hoogte van de defensielasten 
weinig beraadslaging heeft gevraagd voor het kabinet-De Quay, dat de loon- en 
huurpolitiek wat meer tijd vroeg, maar dat de toto, waarbij elke week een inzet van 
f 0,25 wordt gevraagd, een punt van langdurig en moeizaam overleg is geweest, 
en nog steeds een punt van voortdurende zorg voor de regering blijft. 
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Het kabinet, zelfs door de motie van de heer Burger over de Lauwerszee niet aan 
het wankelen te brengen, vreest onder te gaan door de druk van het kruisjeszettende 
en kwartjesbetalende volk. De liberaal-confessionele regering, in moeilijke omstan
digheden zich één voelend in zijn anti-socialisme, wordt, nu het om de toto gaat, in 
zijn homogeniteit aangetast door de onzekerheid omtrent de houding van de PvdA 

De Partij van de Arbeid, van haar kant, wordt weer in het doen van een politieke 
uitspraak gehinderd, daar het hier gaat om een kwestie waar 1evens- en wereld
beschouwelijke elementen' in optreden. En zo zijn we dus weer terug bij de verge
lijking met de periode van het 'Twaalfjarig Bestand', met een moderne aanvulling: 
niet alleen theologen, maar ook humanistische geestelijke verzorgers en maatschap
pelijke en culturele werkers klimmen boven op hun stokpaarden om respectievelijk 
de goklust te beteugelen en ervan te profiteren. 

De confessionele partijen en de toto 

Wat de katholieke volkspartij betreft: Weinig principiële bezwaren tegen de toto 
zijn van katholieke kant aan te voeren. Wordt de beminde gelovigen niet reeds vanaf 
hun vroegste jeugd op elke negentiende zondag na Pinksteren voorgehouden, dat 
velen zijn geroepen, doch slechts weinigen uitverkoren? En eveneens is hun bekend, 
dat uitverkiezing actieve medewerking vraagt. Het enthousiasme bij de katholieken, 
voor het merendeel verzameld in de katholieke eenheidspartij, voor een ongebrei
delde toto is dan ook zo groot, dat prof. Romme de hulp van kamervoorzitter 
Kortenhorst nodig heeft gehad om toto-kampioen en KVP-kamerlid Blaisse uit de 
kamercommissie te weren, die het wetsontwerp tot regeling van de voetbaltoto 
onderzoekt, zodoende willende voorkomen, dat de moeizaam geconstrueerde 
regeringscoalitie van KVP-zijde in gevaar zou worden gebracht. 

Het moeilijkst ligt de toto bij de protestants-christelijke partijen. Maar de zondig
heid van het menselijk gemoed bejammerend, valt er met deze partijen wel te praten. 

Het principiële bezwaar tegen de toto begint eerst aIs de hoofdprijs boven de 
f 25.000,- en de inzet boven de gulden komt. Het bedrag van f 25,000,- schijnt, 
naar één der dagbladen vaststelde, zelfs bijbels gefundeerd te zijn, en ontleend aan 
Mattheus 25, waar een dienstknecht, die vijf talenten in bewaring had gekregen, er 
vijf wist bij te winnen. En in Nederlandse valuta uitgedrukt, zijn tien talenten volgens 
Koenens woordenboek f 25.000,-. Een moeilijk te verwrikken bedrag, tenzij een 
volgende druk van Koenen een hog~re waarde gaat toekennen aan een talent. 

De niet-confessionele partijen en de toto 

Maar de op niet-confessionele basis georganiseerde grote politieke partijen? 
De VVD en haar quasi-liberale aanhang hebben nimmer bezwaren gehad tegen 

enige vorm van kansspel. De tempel van goklust aan het Amsterdamse Darnrak, waar 
de steunpilaren der VVD de Mammon eer bewijzen, kent geen beperking van inzet, 
noch beperking van hoofdprijs. De in de naoorlogse jaren aldaar behaalde hoge prijzen 
hebben het gebouw er al bijna aan doen bezwijken; de scheuren zijn reeds in de 
muren waarneembaar. 

Maar dan onze eigen socialistische partij: de PvdA. Geen confessionele partij, maar 
wel zwaar beladen met een religieus aandoend pathos, een verzakelijkt beginsel
program ten spijt. Met een diepe, calvinistische ernst worden de problemen bena-
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derd, zoals 'Joost' onlangs nog dichtte in zijn 'Rey van Nederlandsche Zuylen'; 

Zo torst de forsche roode Zuyl 
De zware ernst van JooP den Uyl 

En zijn Partygenooten, 
Geen Goliath, die zijn Pilaer, 
Van dialectisch denken zwaer 

Zou durven om te stooten. 

De toto-kwestie wordt er bezien vanuit de leer van het arbeidsloos inkomen: Een 
verderfelijk kwaad, dat vooral voortwoekert buiten de rijen van kiezers en leden 
van de PvdA. Het is inderdaad juist gezien dat het inkomen, door het op de juiste 
wijze zetten van vijftien kruisjes, verworven, moeilijk als uit arbeid verkregen kan 
worden beschouwd. Elke analfabeet kan in potentie het kunststukje leveren, en een 
beloning daarvoor in een bedrag met vele nullen neer te schrijven, staat in geen 
enkele verhouding tot de moeite van het invullen van een toto-formulier; laat staan 
dat dit laatste als arbeid kan worden betiteld. 

Maar de socialistische schriftgeleerden vergeten in hun ijver een wel zeer belang
rijk aspect van de zaak, namelijk dat het ideaal van 'gelijkheid van kansen' op een 
perfecte wijze verwezenlijkt wordt bij de sporttoto. (De nieuwe vorm van ongelijk
heid, welke bij de klassieke 'gelijkheid van kansen' op kan treden, en welke door 
Michael Young geschetst is in zijn boek 'Tbe Rise of Meritocracy', wordt immers 
bij de sporttoto ontgaan, daar het intelligentiequotiënt van de pooldeelnemer geen 
enkele rol speelt bij het invullen van het formulier.) De bezwaren tegen het arbeids
loos inkomen vloeien hieruit voort, dat een kleine, bevoorrechte groep, uit hoofde 
van de eigendom van produktiemiddelen of vanwege historisch gegroeide machts
posities, zich zonder eigen arbeid kan verrijken ten koste van de wel arbeidenden. 
De onvrijheid en de ongelijkheid in een klassenmaatschappij bepaalden het arbeids
loos inkomen. Geheel anders dient het arbeidsloos inkomen te worden bezien in een 
situatie, waar de befaamde trits van de Franse revolutie gewaarborgd is, zoals in 
het geval van de sporttoto. Instinctief wordt deze voorbode van een nieuwe maat
schappij ook begroet door de Nederlandse arbeiders, als de verwezenlijking van een 
lang gekoesterd ideaal. 

Maar de getrouwen in de leer weten ook bij dit laatste de donkere zijde te ont
dekken. Zoals Karl Marx in zijn 'Anti-Dühring' de godsdienst gekenmerkt heeft als 
opium van het volk, zien zij, nu als gevolg van de doorbraak de godsdienst als een 
positieve waarde wordt bezien, in de voetbaltoto het nieuwe narcoticum, dat het 
werkende volk afhoudt van de meest belangrijke bezigheid, die bezongen wordt als 
'de arbeid te bevrijden, verlossing uit de slavernij'. Ik laat hier buiten beschouwing 
de opvatting, helaas ook wel in socialistische kring gehoord, dat het doel de mid
delen kan heiligen, en dat het kwaad van het spel glad is te sb"ijken door een belang
rijk gedeelte van de gewonnen knikkers aan culturele en maatschappelijke 'goede 
werken' te schenken. 

Het argument dat de voetbaltoto ons afhoudt van de ernst des levens en ons 
afleidt bij de socialistische strijd, is natuurlijk volkomen juist. Even juist als de 
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bewering, dat roken verspilling is, koffie drinken schadelijk en seksualiteit slechts 
dient tot voortplanting van het menselijk geslacht. Maar gelukkig is het getal van 
degenen, die de zinnelijke genoegens tot haar directe nuttigheidsgrens willen beper
ken te verwaarlozen, en nog geen politieke partij heeft er een programmapunt van 
gemaakt. Terecht, omdat, met hoe weinig psychologisch inzicht partijprogramma's 
ook worden opgesteld, men toch wel beseft heeft, dat menselijke ondeugden, die 
noch het algemeen belang, noch het private belang van de enkeling in ernstige mate 
aantasten, ongeregeld dienen te blijven. 

Niet anders is het naar mijn mening met de goklust, zoals deze in zijn meest 
benepen vorm tot uiting komt in de voetbaltoto. De behoefte om te gokken behoort 
zeker tot de menselijke gebreken, en ieder heeft voor zich de vrijheid om al of niet aan 
dat gebrek toe te geven. De taak van de overheid is hierbij niet om moraliserend 
op te treden, maar slechts om uitwassen te voorkomen, en misbruiken tegen te gaan. 
Een parallel kan worden getrokken met het gebruik van alcohol. Niet het gebruik 
zelve is door de wetgever verboden, maar sancties zijn gesteld op de gevolgen, welke 
de medeburger schade berokkenen. 

Met de voorgestelde wettelijke regeling heeft de overheid dan ook de grens over
schreden, welke in acht dient te worden genomen ter verzekering van onze indivi
duele vrijheid. Controle op de gehele gang van zaken bij de toto ter voorkoming van 
uitwassen en fraudes: Akkoord. Uitsluiting van deelneming door minderjarigen: 
Akkoord. Maar verplichte centrale registratie, beperking van inzet en prijzen betekent 
een te ver gaande ingreep, wanneer het een speelse zaak als de voetbaltoto betreft. 
In toto libertas, oftewel: Geef de toto de vrijheid. 
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LIEUWE BROUWERS 

Het socialisme en de voetbaltoto 
of 

The Beauty and the Beast 

Het naoorlogse Nederlandse socialisme is bezig zich te bevrijden van de puriteinse 
erfenis, die iedere heilsleer met zich meebrengt. Het Parool is als een kruisvaarder 
uitgetrokken om het socialisme te zuiveren van de sfeer van humorloosheid en brave 
soberheid. Carmiggelt verontschuldigt op schuchtere wijze zijn voorliefde voor de 
kroeg. In de pagina's van Het Parool herinnert niets aan het ijle, hooggestemde idealis
me van met houten sandalen uitgeruste vegetariërs, geheelonthouders en uitgelaten 
natuurliefhebbers. Het naoorlogse socialisme is zakelijk, deskundig en maatschappelijk 
aangepast als iemand, die pas een psycho-analyse geconsumeerd heeft. 

Hoewel deze tendens zeer toe te juichen is, vraag ik me toch af of het socialisme 
deze modernisering niet wat geforceerd nastreeft. Ook in de moderne tijd moet een 
radicale beweging putten uit een reservoir van zakelijk idealisme. Het socialisme 
heeft een panische schrik voor communistische smetten (en niet ten onrechte), maar 
het is er zich kennelijk niet van bewust, dat het zich als maatschappelijke hervor
mingsbeweging niet te zeer met het bestaande stelsel mag vereenzelvigen. Het lijkt 
wat dat betreft veel op het officiële katholicisme, dat uit angst de gelovigen besmet 
te zien door het communisme, de priesterarbeid verbiedt, terwijl bij niemand ooit 
de gedachte opgekomen schijnt te zijn, dat het katholicisme mogelijkerwijs beïnvloed 
zou kunnen worden door het kapitalisme. Zo lijkt de aanvaarding van de voetbaltoto 
door het socialisme geesten op te roepen, die het later weer zal moeten bezweren. 
Het feit, dat de meest fervente bestrijders van de voetbaltoto zich in de puriteinse 
hoek bevinden, heeft vele socialisten zo schichtig gemaakt, dat ze automatisch v66r 
waren. Zoals te verwachten was, publiceerde Het Parool voor de hand liggende 
grapjes over de aangeklede zonde, die bij de 25.000 begint. 

Uit een hoofdartikel in Het Vrije Volk (24-11-'59) blijkt, dat pg. Voskuil zich 
toch wat onbehaaglijk voelt: 'de bezwaren van hen, die het gokken een weinig 
verheffend, ja ontoelaatbaar bedrijf vinden, zijn niet gemakkelijk te weerleggen.' 
Pg. Scheps heeft in Paraat (blz. 382, 383) een artikel geschreven over de waarde 
van de afkeurende uitspraak van de synode van de N.H. Kerk over de voetbaltoto. 
Hij bezweert de lezers van Paraat, dat hij niet met de uitspraak van de synode 
'zit' en besluit met de sfinxachtige uitspraak: 'onze houding kan ten slotte pas 
bepaald worden als een ontwerp van wet voor ons ligt.' Een bladzijde verder blijkt, 
dat het partijcongres een resolutie heeft aangenomen, waarin gepleit wordt voor 
een wettelijke regeling van de voetbaltoto. Ik hoop, dat er zoveel reacties in de 
partij zullen komen, dat deze bepleite wettelijke regeling een verbod van de voetbal
toto zal inhouden. Behalve dat de voetbalpool door velen op grond van hun levens-
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beschouwing onverteerbaar zal zijn, is hij naar mijn mening ook in strijd met de 
socialistische principes: 

Ie. Pg. Voskuil schrijft, dat het geld van de voetbalpool de sport uitstekend te pas 
komt. Omdat er geen geld beschikbaar is op de begroting van het kabinet-De Quay, 
moet de sport zich zelf financieren. Deze auto-financiering van de verschillende 
maatschappelijke sectoren is echter een typisch conservatief beleidspunt. Het 
komt neer op een ontmanteling van de functie van een moderne staat. Vroeger 
moesten de zieken de kosten van het ziekenhuis, de ouders de schoolkosten geheel 
zelf betalen. Dat een conservatief kabinet naar deze ideale natuurtoestand hunkert, 
zal niemand verwonderen. Het zou wel bevreemdend zijn, als de socialisten hun 
naoorlogse schepping, de welvaartsstaat, zouden helpen afbreken. 

2e. Dit principe van de auto-financiering is in strijd met het solidariteitsbeginsel, 
dat door de socialisten bij de verdediging van de sociale verzekeringen steeds naar 
voren gebracht is. Het is ook in strijd met het katholieke solidarisme. Tevergeefs heb 
ik echter gespeurd naar principiële moeilijkheden, die professor Romme met deze 
wijze van financiering van de sport zou moeten ondervinden. In een wijdlopig 
argkel in de Volkskrant (5-12-'59) wordt hierover met geen woord gerept. 

3e. Een conservatief kabinet, dat de progressieve belastingen niet wil verhogen, 
kan uiteraard geen geld vinden voor de sport. De voetbaltoto is een middel om te 
ontkomen aan een belastingmaatregel, die de zo dringend gewenste nivellering van 
de inkomens zou bevorderen. Men hoeft nog niet behept te zijn met de irritante 
marxistische doorhebbers-mentaliteit om in te zien, dat de voetbaltoto een ethisch 
afkeurenswaardig, maar populair middel is om de arbeiders i.p.v. de staat de 
investeringen in de sport te laten betalen. 

4e. Het zal niemand verbazen, dat het ethisch aanvechtbare middel (de voetbal
pool) voor prof. Romme geheiligd wordt door het doel (de sportstadia). Maar het 
socialisme, dat er zich altijd op heeft laten voorstaan op dit punt van het commu
nisme te verschillen, omdat het doel het middel niet heiligt, zou door aanvaarding 
van de voetbaltoto zijn traditie verloochenen. Laten we anders voortaan het jeugd
~ erk financieren door het verspreiden van pornografische literatuur! 

5e. Vaak wordt ter verdediging van de voetbaltoto' aangevoerd, dat de speelzucht 
gekanaliseerd moet worden. Het is een typisch conservatief argument: men sluit 
zich aan bij de bestaande toestand. Het enige wat gedaan wordt, is de misbruiken 
zoveel mogelijk tegengaan. Een hervormingsbeweging behoort de redenen van het 
ontstaan van de speelzucht te analyseren en, zich hierop baserend, de nodige maat
regelen voor te stellen om het verschijnsel de kop in te drukken. Nu is het waar, 
dat het socialisme als minderheidspartij voorlopig niet de macht heeft om de ge
wenste maatregelen door te zetten. Dat is echter geen excuus om ze niet voor te 
stellen. 

Is het echter wel juist, dat de voetbaltoto een reeds bestaande behoefte zou be
vredigen? Dit argument is door vele socialisten klakkeloos overgenomen. Voor zover 
er gokzucht in onze maatschappij bestaat, kan deze bevredigd worden door de 
staatsloterij (prijs f 100.000,- i.p.v. f 25.000,-!). Opmerkelijk is b.v., dat in de 
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meeste landen waar een voetbaltoto bestaat, geen staatsloterij aanwezig is. De voet
baltoto zal in Nederland de gokzucht aanwakkeren bij een geheel nieuwe sociale 
groep die zich tot nu toe alleen harstochtelijk voor voetballen interesseerde. 

6e. Het democratische socialisme is geïntrigeerd, om niet te zeggen verslagen over 
de nederlaag van Labour. Een van de oorzaken van de nederlaag is, dat in een 
socio-kapitalistische maatschappij bewust en onbewust de aandacht van het volk 
van de politiek wordt afgeleid. Bewust door de sensatiepers (Telegraaf in Nederland) 
en de presse du coeur (damesbladen), die beide vrijwel uitsluitend in rechtse handen 
zijn, onbewust door de apolitieke amusementsindustrie, de sportverdwazing en ... 
de voetbaltoto. Men hoeft geen psycholoog te zijn om te beseffen, dat de voetbaltoto 
aan de arbeiders de illusie een groot fortuin te kunnen verwerven verschaft. Dag
dromen, deze vorm van surrogaat-leven, zal wel altijd tot de 'condition humaine' 
blijven behoren. Maar het is heel iets anders er een steun in de realiteit aan te 
verlenen: de voetbaltoto maakt een vage, onbevredigende illusie plotseling reëel, het 
dagdromen zal voortaan in Nederland geïnstitutionaliseerd zijn. Natuurlijk bestaat 
het kabinet-De Quay niet uit zo'n louche gezelschap, dat het bewust (zoals een 
marxist misschien zou beweren) de arbeiders met de voetbalpool wil narcotiseren, 
maar het lijkt me onbetwistbaar, dat de voetbalpool de arbeiders een vals gevoel 
van tevredenheid zal verschaffen, dat de voor een linkse partij zo nadelige politieke 
apathie in de hand werkt. 

7e. De voetbalooto zal het ideaal van de sport (nog meer) bederven onder het 
voorwendsel haar te helpen. De toeschouwer bij een voetbalmatch zal voortaan 
in plaats van belangeloze bewondering voor de perfectie van het spel een winst
verwachting koesteren. Allen zijn deelnemers geworden aan een reusachtig roulette
speIl Weer een nieuw deel van het maatschappelijk leven zal gecommercialiseerd 
worden met als gevolg, dat het onbaatzuchtigheidsideaal, de grondslag van het 
gemeenschapsgevoel, een nog kleiner werkterrein krijgt toegewezen. Het socialisme 
heeft echter zijn wortels in dit gemeenschapsgevoel en zal dus de onmiddellijke 
verliezer zijn bij deze mentaliteitsverandering in de maatschappij. 

8e. De voetbaltoto suggereert de mensen iedere dag, dat geld niet het produkt is 
van arbeid, maar van een gelukje. Maar hoe zal het volk dan gewonnen kunnen 
worden voor het socialistische ideaal, dat zo vermetel is tegen deze voorstelling van 
zaken in te gaan? 

ge. Het is naïef te menen, dat het stellen van een leeftijdsgrens de jeugd zal 
weerhouden van een zo pubereske bezigheid als gokken. Volwassenen zullen zich 
in ruil voor een deel van de winst als tussenpersoon aanbieden. 

10e. De lyriek, die de sportkranten afscheiden, zal voortaan de meest fascinerende 
lectuur voor het volk zijn. Het aantal abonnees op de politieke dagbladen zal terug
lopen met als gevolg een vergroting van de politieke apathie. 

Het is waarschijnlijk niet te boud te stellen, dat de sportkranten en een kortzichtige 
sportwereld een geduchte lobby vormen om de wettelijke goedkeuring van de voet
baltoto erdoor te krijgen. Als de PvdA hieraan mee zou werken om te profiteren 
van de goedkope populariteit van de sporttoto, zou ze zelf meewerken aan een 
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mentaliteitsverandering, die het socialisme in de toekomst weinig kansen meer biedt. 
Mocht de PvdA uit tactische overwegingen, om een overeenstemming met de KVP 
tegenover de andere partijen in het kabinet te suggereren (evenals bij de mammoet
wet), de voetbaltoto goedkeuren, dan zal deze laatste zich onmiddellijk als een 
boemerang tegen het socialisme keren. 
Het nieuwe beginselprogramma van de PvdA lijkt op het eerste gezicht door ,het 
veelvuldig gebruik van het woord 'zedelijkheid' een reglement voor een zwembad 
in Zuid-Nederland, waar het gemengd baden niet is toegestaan. Het uitgangspunt 
is echter juist: aan iedere politieke beslissing ligt een ethisch oordeel ten grondslag. 
Het Nederlandse parlement heeft met het marxisme gemeen, dat het deze keuze 
bedelft onder een stroom van quasi-wetenschappelijke argumenten. Ik hoop met dit 
artikel aangetoond te hebben, dat de voetbaltoto zich niet met de socialistische 
beginselen laat verenigen. Bovendien zal de voetbaltoto een funeste invloed uit
oefenen op de toekomstige verbreiding van het socialisme (om maar met een 
apocalyptisch visioen te eindigenl). 
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W. HI]MANS 

Het boek vol zonden 

'Lieve engel, 't is zo'n raar boek!' Multatuli in 1859 in een 
brief aan Tine. 

In februari 1860 verscheen het boek van de Indisch ex-ambtenaar Eduard Douwes 
Dekker: 'Max Havelaar of de Koffi-veilingen der Nederlandsche Handelmaatschap
pij' - een wonderlijke uitgave, waarin, duidelijk om personen te sparen, een aantal 
namen was vervangen door stippeltjes ('die vervloekte puntjes van Van Lennep' -
zou de schrijver ze in zijn notities bij de volledige tweede druk uit 1875 later zelf 
noemen). Het was een boek, dat een staat in opstand, een regering ten val had 
moeten brengen - maar het had een totaal andere uitwerking: het bracht slechts 
enkele duizenden mensen tot vervoering en verontwaardiging over de Nederlandse 
onrechtvaardigheden in Nederlands-Indië; de anderen (zouden we niet moeten zeg
gen: de échte negentiende-eeuwse Hollanders?) waren er slechts om heel andere 
redenen door geschokt: zij achtten het niet anders dan ee~ gruwelijke aaneenschake
ling van lasterlijke zonden. 

Het was een wonderlijk boek. Men vond er niet die zoete, hypocritische versjes in, 
zoals ze in het Nederland van 1860 werden geschreven door uit huisvlijt dichtende 
dominees; noch was het een roman zoals ze, vol van hoogdravende ethiek en on
waarschijnlijk zoetelijke intrige, geschreven zou zijn door Jacob van Lennep of 
mevrouw Bosboom. Nee - de Max Havelaar was een bóós boek (eerste zonde tegen 
de goede literaire gewoonte van de ingeslapen negentiende eeuw), een emotioneel 
boek (tweede zonde: een fatsoenlijk mens hééft geen emoties) en een gevaarlijk boek 
(derde zonde: het trekt alle koloniaal bewind sedert J. P. eoen in twijfelI). Maar top
punt en hoofdzonde van alles: Multatuli gelooft niet in God! En daarom werd Max 
Havelaar het boek, dat alle Droogstoppels eerst tersluiks en vol afgrijzen, maar letter 
voor letter gingen lezen, om het, gedachtig aan de woorden van alle dominees 
Wawelaar, daarna achter slot te steken en de sleutel op te bergen, dat vrouwen 
kinderen het maar niet zouden zien. De Max Havelaar was in 1860, nu een eeuw 
geleden, als een bom in het Holland van brave burgers en kleine luiden ingeslagen, 
en het had daar in eerste instantie niet anders dan verwarring gesticht. 

Het is nu meer dan een eeuw geleden, dat Douwes Dekker (op 13 oktober 1859) uit 
Brussel aan zijn vrouw Tine schreef: 'Lieve beste, mijn boek is af, mijn boek is afl' 
Hij had het in één maand geschreven, in de kille herfst van 1859, 'gedeeltelijk in een 
kamertje zonder vuur, gedeeltelijk aan een waggelend en smerig herbergtafeltje te 
Brussel, omringd van goedmoedige maar tamelijk onesthetische farodrinkers' - een 
explosie, eindelijk na vier jaar omzwervingen en rusteloos zoeken naar recht. Een 
korte ambtsperiode als assistent-resident in Lebak was daaraan vooraf gegaan - een 
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periode, waarin hij de arme inlandse bevolking had willen bevrijden van de feodale 
(en door het Nederlands koloniaal bestuur stilzwijgend gesanctioneerde) overheer
sing van de regent Raden Adhipatti Karta Natta Negara. 

Het Lebak, waarover hij het assistent-residentschap kreeg na een nogal woeste 
carrière in andere gedeelten van het toenmalige Nederlands-Indië, was een onwel
varende landstreek. Wie de Max Havelaar leest krijgt daar een redelijke indruk van. 
De onwelvarendheid moet gedeeltelijk ('de grond is er ongeschikt voor koffi') aan 
de bodemgesteldheid hebben gelegen. - Maar niet zóveel, of een niet-uitgezogen 
bevolking zou er een redelijk bestaan hebben kunnen vinden in de rijstbouw. Het 
Lebak dat de bestuursambtenaar Douwes Dekker er aantrof echter, was verziekt door 
de herendiensten: aan het hoofd van de inlandse bevolking stond een vorstelijk 
regent, die een hof moest houden volgens alle exuberante Javaanse gewoonten, 
zonder over voldoende middelen te beschikken. De conventies van de Javase in
landse samenleving eisten immers, dat hij een grote stand ophield, vooral t.a.v. zijn 
aanmerkelijk beter gesitueerde, maar in stand lager geplaatste familieleden. Om 
daaraan te kunnen voldoen 'knevelde' hij de bevolking, dat is: hij legde haar in veel 
grotere mate dan toegestaan door de koloniale mogendheid Nederland, herendiensten 
op (dus: het om niet bewerken van zijn landerijen e.d.), en hij vorderde slechts met 
belofte tot terugbetaling, maar zonder ooit tot de praktijk daarvan te komen, bezit 
in natura (de literaire rekenschap daarvan vindt u in het onvergetelijke verhaal van 
Saïdjah en Adinda, een der grootste passages uit de Max Havelaar, waarin het 
ongeluk van Saïdjah aan niets anders dan aan de door de regent gepleegde buffel
roof te wijten blijkt). 

Douwes Dekker kreeg de bewijzen van deze - eenmaal bewezen, dan ook voor 
Nederland onacceptabele - handelingen van de regent: hij diende bij zijn onmiddel
lijke superieur, de resident van Bantam, Brest van Kempen (die u in de Havelaar 
terugvindt als Slymering) op 25 febr. 1856 een rekest in, waarin hij eiste, de regent 
Karta Natta Negara uit Lebak te verwijderen 'en zyn aanhangelingen voorlopig on
schadelyk te maken'. De geschiedenis, die op dit rekest volgde, is even kort als triest. 
De heer Brest van Kempen reisde naar Lebak, verhoorde op vriendelijke en uiterst 
voorzichtige wijze de regent en leende hem ter voldoening van kort lopende schulden 
tweehonderd gulden. Hij bracht de zaak voor bij de gouverneur-generaal, mr. A. J. 
Duymaer van Twist, die tot de conclusie kwam dat de 'wijze waarop' Douwes Dekker 
'te werk was gegaan bij de ontdekking of veronderstelling van kwade praktijken van 
de hoofden in de afdeling Lebak' in 'hooge mate' zijn ontevredenheid had gewekt. 
Het resultaat daarvan was, dat Douwes Dekker per 23 maart 1856 werd ontheven 
van zijn functie in Lebak en overgeplaatst naar de afdeling Ngawi als assistent
resident. Douwes Dekker vroeg daarop zijn ontslag, en trok ten slotte, berooid (hij 
had omstreeks deze tijd al de voor toen bijna onvoorstelbaar grote schuld van zo'n 
f 150.000) en rechtzoekend naar Nederland. 'Ik ben daar bitter geworden. Wat 
zoudt ge denken van iemand die zulke zaken kon neerschryven zonder bitterheid?' 
schreef hij later. 

Dat is de geschiedenis, zoals u haar letterlijk beschreven kunt vinden in de Max 
Havelaar. Het was een geschiedenis, die zózeer op de feiten berustte en zó briljant 
was verdedigd, dat men zich wellicht zou kunnen verbazen over het feit, dat Multa
tuli vijfentwintig jaar na het verschijnen van zijn boek (in 1884) uit Nieder Ingel-
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heim aan zijn vriend en uitgever Funke moest schrijven: 'Over eenige maanden wordt 
het 25 jaar dat ik den Havelaar schreef ('schreef': het boek verscheen in februari 
1860). Vyf en twintig jaar van verydelde hoop! Hoe verraderlijk is de opgang ge
weest, die dat boek maakte.' Maar zo was het inderdaad: van enig officieel rechts
herstel van de Indisch ambtenaar Douwes Dekker is tijdens zijn leven niets gekomen. 

Nu, na honderd jaar, staan wij verder af van de actuele geschiedenis, waaruit de Ha
velaar werd geboren. Hoe denken-.wij er thans over? 

Het wonderlijke is, dat het debat rondom de Havelaar nog steeds niet is verstomd. 
Er is, in de eerste plaats, lange tijd gestreden over de vraag of Douwes Dekker als 
bestumsambtenaar in Nederlands Indië wel op de juiste wijze was opgetreden. Want 
hoewel het vrijwel onmiddellijk na zijn ontslag in Lebak uit een onderzoek kwam 
vast te staan, dat de regent Karta Natta Negara wel degelijk had gekneveld, bleven er 
door de jaren heen steeds weer stemmen opklinken van mensen, die meenden dat 
Dekker zo niet onjuist, dan toch wel uitermate ontactisch te werk was gegaan. Nog 
enkele jaren geleden verdedigde de Multatuli-kenner R. Nieuwenhuys (overigens een 
fel aanhanger van de schrijver Multatuli) het standpunt, dat Dekker zich in Indië on
mogelijk had gemaakt en daardoor niet te handhaven was geweest, omdat hij het 
cultmeel-sociaal patroon van de Indische samenleving van die tijd zou hebben ver
stoord. . 

Het feit, dat de discussie over de feitelijke achtergronden van de Havelaar nog 
steeds gaande is - zij het uiteraard niet meer op zo felle en actuele wijze als onmid
dellijk na het verschijnen van het boek - wijst erop dat er zèlfs bij Multatuli's be
wonderaars twijfels waren gerezen aan een aantal van zijn stellingen of althans 
minstens aan zijn tact. En het is, dat overwegende, nu dus in de eerste plaats zaak, 
ons rekenschap te geven van wat in onze (twintigste eeuwse) ogen de Max Havelaar 
- dat is: Multatuli - eigenlijk is. 

Multatuli (het is meen ik juist, slechts dàn van Douwes Dekker te spreken, wan
neer men het heeft over de Lebakse assistent-resident in functie) was ontegenzegge
lijk een ijdel man. Hij had duidelijk narcistische trékken. Ze blijken niet alleen uit de 
Havelaar zelf, waarin hij tot soms irriterend vleiende beschrijvingen van de goed
heid van zijn eigen karakter kan komen (ook al ziet hij de exaltatie daarvan heel 
even zelf in, als hij de tussenwerping doet maken: 'ja, hij is goedhartig, maar ... hij 
koketteert er meel'), maar ook uit zijn brieven, waarvan er vele honderden over zijn. 
Niet alleen een zelfingenomen man was hij, maar ook een fanaticus: de Havelaar 
is daar op zich zelf een overtuigend voorbeeld van. Hij is absoluut niet tot 
compromis bereid, 66k niet wanneer hij daarmee in de praktijk waarschijnlijk 
groter resultaten zou hebben bereikt (ik doel hiermee op de gang van zaken in 
Lebak, die wellicht, minder abrupt en tactloos benaderd, in de loop van enkele jaren 
opgelost had kunnen zijn, had hij niet alles ineens en principieel willen hebben). 
Die houding is al in zijn jeugd aanwezig als hij in conflict komt met zijn Natalse 
superieuren, ze blijkt evenzeer uit zijn verlovingsbrieven aan Tine, en ze wordt 
naar het einde van zijn leven toe steeds sterker - culminerend in de tijd, waarin hij 
zich daadwerkelijk met de Nederlandse binnenlandse politiek gaat bemoeien, zich 
Bismarck tot voorbeeld van de 'sterke man' stelt, eist dat België wordt verdeeld 
tussen Nederland en Frankrijk, een Frans-N~derlands pact wil als afweer tegen 

108 

-

-



. ---

Pruisen, en zich zelf bij Rochussen en Van Zuylen ten slotte zonder meer kandidaat 
stelt als de man die Nederland, (men voelt de coup d'état op de achtergrond!) van de 
'dreigende ondergang' kan redden. Dat is onder meer de levenshouding die hem weer
houdt van het socialisme (dit althans, gecombineerd met een duidelijk standsgevoel, 
dat de adel nog steeds een functionele plaats in de maatschappij toedenkt), en dat 
hem ten aanzien van Domela Nieuwenhuys, die hem tweemaal in Duitsland opzocht, 
nogal laatdunkend doet spreken; dat is het ook wat hem, hoezeer ook emotioneel 
politiek bedrijvend, afkerig maakt van anarchisme. 

Hij was daarbij een man van groot en al evenzeer fanatiek temperament. Zijn 
liefdesgeschiedenissen zijn boeiend en voor zover geen tijdelijke bevlieging, zeer 
gecompliceerd (de verhouding Tine-Mimi is een der ingewikkeldste die men in enige 
biografie aan kan treffen), hij heeft grote afkeer van de typisch-Hollandse lauwheid
reden o.m. waarom hij op een gegeven moment ernstig overweegt zich in Vlaanderen 
te vestigen: zijn lezingen in Gent en Antwerpen, en de bijeenkomsten die daarop 
volgen drijven hem steeds terug naar de Vlaamse hartelijkheid en jovialiteit, die hij in 
Nederland nergens heeft gevonden. 

En hij is ten slotte een wonderlijk veelzijdig man. Wanneer u de moeite neemt, de 
inhoud van het 'pak van Sjaalman' rustig door te lezen, dan zult u daarin een op
merkelijk aantal zéér uiteenlopende onderwerpen vinden, waarvoor hij zich daad
werkelijk interesseert. Die veelzijdigheid zal later opnieuw blijken uit de verscheiden
heid van objecten, die hij in zijn 'Ideeën' verwerkt. 

Ik heb u iets over de man zelf moeten zeggen vóór ik aan zijn boek kon beginnen . 
Want het boek is de man zelf - een zelfportret, getekend onder dwang van de (zo 
men wil: door hem zelf geforceerde) omstandigheden. 

Wie thans de Max Havelaar herleest (of wellicht helaas: voor het eerst leest, want 
het ts als gevolg van een veel te gehaaste tijd blijkbaar mode geworden er niet meer 
uit te lezen dan de 'grote' passages: de rede tot de hoofden van Lebak, het sprookje 
van de Jápanse steenhouwer en het poëtisch verhaal van Saïdjah en Adinda) - wie 
tl1ans de Max Havelaar herleest, moet wel tot een complex van dikwijls zeer tegen
strijdige conclusies komen. 

Max Havelaar dan is nog steeds een zeer groot boek, het produkt van een geniaal 
schrijver - maar een schrijver die zich bij al zijn genialiteit weinig zelfbeperking 
heeft kunnen opleggen. Zijn doel stond bij het schrijven duidelijk voorop: het boek 
moest een apologie worden van de door onrecht ontzette Indische bestuursambtenaar. 
Hoezeer Multatuli er vroeger ook over heeft gedacht, eenmaal te zullen schrijven, 
literator te zijn dus (de bewijzen daarvoor vindt men èn in terloopse zinnen in de 
Havelaar èn in de verlovingsbrieven aan Tine) - dat gericht tot zelfbehoud vier jaar 
nà het onrecht heeft bij het bijna overhaaste schrijven van het boek overheerst. Het 
compositorisch middel dat hij daartoe (bijna instinctief?) aanwendde, was het tegen
over elkaar plaatsen van twee volstrekt uiteenlopende milieu's: het oerdegelijke, 
maar tegelijkertijd bijzonder hypocriete, onverdraagzame en vrijwel alleen op geld 
gerichte Hollandse milieu van de 'makelaar in koffi' Batavus Droogstoppel, (dat is 
dus: de gemiddelde welgestelde Hollander van 1860), tegenover de Indische om
geving van de Lebakse assistent-resident Max Havelaar. Twee milieus, die slechts 
door deze e~ele binding samen komen: dat Droogstoppel door een toeval een pak 
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manuscripten van Havelaar (de 'Sjaalman', omdat hij in de bitterste kou alleen een 
sjaal droeg) in handen krijgt. 

Het tegenover elkaar stellen van dergelijke uiteenlopende milieus leidt onver
mijdelijk tot een zwart-wit-tekening - juister: is het bewijs dat de schrijver een 
zwart-wit-tekening nodig heeft om zijn zaak met des te groter overtuigingskracht 
voor te dragen. De échte Havelaar dan (het in Lebak spelend deel) moest extra 
sympathie winnen door de snijdende parodie op de gemiddelde, domme, Hollandse 
Droogstoppel. En ook hierin heeft Multatuli zich dus een fanaticus getoond - in 
zoverre, dat zijn wit dikwijls te wit, en daarmee niet altijd even boeiend, zijn zwart te 
zwart, en daarmee voor zijn tijd wellicht àl te aanstootgevend werd. Laten wij ons 
echter niet verdiepen in de reacties van zijn tijd zelf: ze zijn genoegzaam bekend. 

Wie over Max Havelaar de literaire kritiek van de twintigste eeuw laat gaan, moet, 
in het kort, tot drie conclusies komen: a. het boek is uiterst geïnspireerd geschreven, 
althans op de werkelijk ter zake doende plaatsen; b. het boek is duidelijk program
matische literatuur waarvan de nadelen zich literair gesproken manifesteren in te 
uitvoerige en wijdlopige apologieën, die de neiging tot verveling wekken; c. het boek 
is een aanloop tot een nieuwe denkwijze omtrent de inlandse bevolking van de 
toenmalige Nederlandse koloniën door de toon alleen al waarop er over de Javanen 
in wordt gesproken. 

Ik mag met dat laatste punt misschien beginnen. Hoe de blanke tot omstreeks 1860 
over de gekleurde volkeren had gedacht, is bekend: de gekleurde rassen waren in
ferieur aan het blanke, zij konden dus zonder meer worden onderworpen en als slaaf 
gebruikt en uitgebuit. Het is in dit verband curieus er op te wijzen, dat een maand 
en vijf dagen nà het gereed komen van de Max Havelaar Charles Darwins 'Origin of 
Species' (het ontstaan der soorten) verscheen, dat het natuurwetenschappelijk onder
zoek een nieuwe basis zou geven, en dat er, indirect, toe heeft geleid de niet-blanke 
rassen op andere dan economische, of godsdienstig-filantropische wijze te benaderen. 
Van enig wetenschappelijk onderzoek der gekleurde rassen was in Dekkers Lebakse 
tijd nog nauwelijks sprake: Thomas Henry Huxley (vriend van en ijveraar voor 
Darwin) zou dat met zijn boek 'Evidence as to Man's pI ace in Nature' (1863) los
maken; pas daarna zou de belangstelling voor etnologie en antropologie snel een 
grote vlucht nemen. Wellicht zat die belangstelling toen reeds in de lucht (Darwins 
boek was op 24 november 1859, de dag van de verschijning, meteen uitverkocht, 
hetgeen op grote intensivering der belangstelling wijst; kort na Dekkers vertrek van 
Lebak reisde de natuurvorser Wallace door Indië). En wellicht was ook Dekker 
erdoor aangegrepen: hij was ten slotte een zeer veelzijdig man. Dat hij Rousseau's 
romantische theorieën over de 'gelukkige wilde' kende, blijkt o.m. uit Sjaalmans pak. 
Er blijkt echter ook uit dat hij wel degelijk dieper gaande belangstelling voor de 
Javanen had, dan het gros der Nederlanders uit zijn tijd (ik citeer uit het pak van 
Sjaalman): 'Over de opiumpacht op Java'; 'Over het recht van opstand by onder
drukking (dit was in 't Javaans)'; 'Over het recht van een volk, te eischen dat de 
opgebrachte belasting ten-zynen-behoeve wordt aangewend (dit was weer in 't 
Javaans'; 'Over een constitutie van het Rijk INSULINDE' etc. etc. Ik meen daarom 
dat men mag stellen, dat Multatuli, zonder zelf tot een wetenschappelijk hetzij 
etnologisch, hetzij antropologisch, hetzij cultureel onderzoek van de Javanen te 
zijn gekomen, in zijn toon van spreken over de inlanders zijn tijdgenoten niet alleen 
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verre vooruit was, maar bovendien vooruit liep op een periode van verlichting die 
op basis van zulk een wetenschappelijk onderzoek eerst enkele tientallen jaren later 
algemener ingang zou vinden. In hoeverre Rousseau's romantische theorieën hem 
ook hebben beïnvloed - zijn toon in de Max Havelaar is, waar het de inlandse be
volking betreft, nauwelijks tot deze romantiek terug te voeren. 

Belangrijker nog dan de toon waarop hij door het hele Indische Havelaar-gedeelte 
heen over de Javanen spreekt, is steeds weer de strekking van zijn betoog, dat zich 
fel en beschuldigend richt tegen de Nederlandse koloniale overheid, die feodalisme 
van de kant van Indische vorsten en daarmee knevelarij toestond. Zeker, zijn opstand 
tegen de Indische feodaliteit is groot - maar zijn opstand tegen de Nederlandse 
bestuursambtenaren die daar niet tegen optreden, kan nog snijdender vormen aan
nemen. Sprekend over de bewuste vervalsingen, waaraan het Nederlands bestuur 
zich schuldig maakt, terwijl men wéét dat de zaken worden verdraaid, komt hij bij 
voorbeeld over de in- en uitvoer van rijst in en uit de verschillende residenties op 
Java tot het volgende sarcastische adagium: 'Wanneer men nu alle opgaven onder
zoekt, en vergelykt, blykt daaruit dat de ryst zoo overvloedig is, dat alle residentiën 
tezamen meer ryst uitvoeren dan er in alle residentiën tezamen wordt ingevoerd. 
Ik herhaal dat hier geen spraak is van uitvoer over zee, waarvan de opgaaf afzon
derlyk plaats heeft. De slotsom hiervan is dus de ongerymde stelling, dat er op Java 
meer ryst is dan er ryst is! Dàt is toch welvaart!' 

Zijn stelling is duidelijk: de Javanen vormen een volk dat onrecht ondergaat van 
de kant der Nederlanders. Hij besluit zijn boek - let wel: in een tijd waarin de vader
landse goegemeente kolonialisme in zijn grofste vorm nog de doodgewoonste, ja zelfs 
religieus-dogmatisch volkomen aanvaardbare zaak vond! - met: 'Maar ... de Javaan 
wordt mishandeld! . . . er ligt een roofstaat aan de zee, tusschen Oostfriesland en de 
Schelde!' En mocht men die uitspraak wellicht zèlfs voor Multatuli te scherp vinden 
(een 'slip of the pen' in vervoering misschien), dan deze vlijmende parodie op de 
orthodoxe doorsnee-Hollander, die bij monde van Droogstoppel over de f 30.000.000 
winst jaarlijks uit Indië zegt: ' ... Is dit niet alsof de Heer zei: 'ziedaar dertig mil
Hoen ter beloning van uw geloof?' Is dit niet duydelijk de vinger Gods, die den 
booze laat arbeiden om den rechtvaardige te behouden? Is dit niet een wenk om 
voort te gaan op den goeden weg? Om ginds veel te laten voortbrengen, en hier te 
volharden in het ware geloof? Heet het niet daarom: 'bid en werk', opdat wy zouden 
bidden, en 't werk laten doen door al 't zwarte goedje dat geen 'Onze Vader' kent?' 

Multatuli is met zijn verontwaardiging over hetgeen zich in Nederlands-Indië af
speelt zijn tijd in alle opzichten ver vooruit geweest: dat blijkt telkens weer uit de 
Havelaar, die immers het portret is van de moreel tot in zijn diepste wezen gekrenkte 
man - moge hij nog zulk een compromisloos fanaticus zijn geweest. Een man die met 
zoveel woorden de ondergang van het kolonialisme heeft voorspeld. 

Op het literaire vlak zal de twintigste-eeuwse kritiek wat anders uitvallen, dan die 
der negentiende eeuw, ook al kan men het nog volkomen eens zijn met Van Lennep, 
die Multatuli na de ontvangst van het manuscript kort en krachtig schreef: "t Is 
bliksems mooi!' Wij maken daar - maar dat is nu eenmaal de verandering van smaak, 
die na een eeuw toch wel duidelijk is ingetreden - nu wel enige kanttekeningen bij. 
Zo zal het de moderne lezer van deze sleutelroman wél interesseren, wat de algemene 
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strekking is van Multatuli's betoog, maar hij is van oordeel dat de typisch negen
tiende-eeuwse en uiterst wijdlopige uitwijdingen het boek slechts aan spanning doen 
verliezen. Dat is trouwens steeds het gevaar van alle programmatische literatuur: dat 
ze steeds meer wü overtuigen, maar dat ze zich daarbij zozeer verliest in het aan
dragen van telkens maar nieuwe bewijzen, dat het programma op den duur de litera
tuur dreigt te overgroeien. Dat is - zodra men bewust de literaire vorm gekozen heeft 
- een ernstige fout. Zover nu is het in de Havelaar niet gekomen, althans niet wat 
het boek als totaliteit betreft. .Maar het heeft wèl een aantal fragmenten van het 
Indische deel van het boek gevaarlijk aangetast - reden wellicht, waarom dit werk, 
dat op een zeldzame hoogte in onze letterkunde staat, naar verhouding toch te 
weinig algemene bekendheid heeft. De overwoekering van het program was overi
gens in het midden der (zéér wijdlopige!) negentiende eeuw een modeverschijnsel -
zodat men tot de wat paradoxale slotsom kan komen, dat wat ons nu te breedvoerig 
voorkomt voor de lezer van een eeuW geleden wellicht zelfs nog te weinig was. 
Wie de eerbied voor Multatuli op kan brengen, 66k die delen te lezen, die hem 
even dreigen te vervelen, moet dan aan het eind erkennen, dat de Havelaar een der 
geïnspireerdste boeken is, ooit in het Nederlands geschreven. 

Hij heeft die inspiratie gevonden in zijn morele verontwaardiging over de wijze 
waarop 'die koffi- en suikerwerktuigen die men 'inlanders' noemt' door het Neder
lands kolonialisme werden behandeld. Daarom heeft hij in het begin zijn werk nim
mer als literatuur beschouwd, maar als een strijdschrift: 'Ik wü gelezen worden' -
schreef hij aan het slot van zijn boek. De Nederlandse letterkunde achtte hij zulk 
een minderwaardige zaak, dat hij zijn boek daarmee niet op één lijn gesteld wilde 
zien - en wie terugkijkt op die tijd kan dat zeer wel begrijpen: Multatuli had iets 
méér te zeggen dan zijn gezapige literaire tijdgenoten. 

Dat is de reden waarom zijn boek nu, na een eeuw, het lezen nog steeds meer dan 
waard is - al was het alleen al als bezinning op hetgeen Nederland eerst een eeuw 
later heeft leren verstaan. 
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G. KLE IN 

De terreur van het evenwicht 

In de discussies over de verhouding Oost-West worden voortdurend de begrippen 
'machtsevenwicht' en 'evenwicht van de terreur' (een vrije vertaling van het Engelse 
'balance of terror') genoemd als essentiële voorwaarden voor het voorkomen van een 
gewapend conflict dan wel van een capitulatie van het Westen. Zo stelt het partij
bestuur in zijn toelichting op de ontwerp-resolutie betreffende de buitenlandse poli
tiek: 'In de gegeven wereldpolitieke verhoudingen zijn (echter) een handhaving van 
de internationale orde en het voorkomen van oorlog gebonden aan het bewaren van 
machtsevenwicht.' Hoewel volgens de tekst van de ontwerp-resolutie de commissie 
welke zich dient te bezinnen over het vraagstuk van oorlog en vrede, vrij gelaten 
wordt om al of niet van deze premisse uit te gaan lijkt het mij dienstig enige opmer
kingen over het begrip evenwicht te maken en wel om de volgende reden: zowel 
het tijdstip waarop dit begrip voor het eerst in dit verband naar voren is gekomen 
als de wijze waarop het in discussies wordt gebruikt duiden op één en hetzelfde 
verschijnsel dat ik het 'volgend-denken' zou willen noemen. Wat dit begrip inhoudt 
hoop ik in het hierna volgende duidelijk te maken. 

Sprekende over evenwichten is het verleidelijk na te gaan in hoeverre men hierbij 
gebruik kan maken van de methodiek die gevolgd wordt in het vak dat zich in het 
bijzonder bezighoudt met de bestudering van evenwichten in dynamische processen: 
de cybernetica of stuurkunde. Het voordeel van een dergelijke methode is dat men 
duidelijke definities kan geven van de begrippen waarover men praat hetgeen ertoe 
kan leiden dat tijdens discussies, althans op dit punt, geen misverstanden behoeven 
voor te komen. Voorts bestaat de mogelijkheid dat, door een dergelijke methode te 
volgen, mogelijk bepaalde facetten belicht worden, welke, bij andere beschouwings
wijzen, gemaskeerd blijven. 

Evenals, bij voorbeeld, in de economie kan men ook in het regelproces 'wereld
politiek' bepaalde grootheden aanwijzen, zoals 'kans op een blijvende vrede' of 'kans 
op het uitblijven van een atomaire oorlog', welke men een bepaalde waarde wenst te 
laten aannemen waarbij dan echter tegelijkertijd aan zekere bijvoorwaarden dient 
te worden voldaan, zoals 'het vergroten van genoemde kansen mag niet gepaard gaan 
met een vrijheidsberoving.' Het is duidelijk dat het doen en laten van het Westen 
het Oosten en de 'overige' de bepalende factoren in dit proces zijn en dat in dit doen 
en laten met name de militaire, economische en ideologische delen bijzonder belang
rijk zijn. Een belangrijke eigenschap van het beschouwde systeem is dat het 'rond
gaande' beïnvloedingen bevat, waarmee bedoeld wordt dat een verandering in één 
der factoren veranderingen in de andere veroorzaakt, maar dat deze op hun beurt 
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weer veranderingen in de eerste factor ten gevolge hebben. Bij dit rondgaan kunnen 
zich verschillende mogelijkheden voordoen: onderneemt A iets en B reageert hier 
sterk op dan houdt dit nog niet in dat het omgekeerde ook het geval zal zijn. In het 
uiterste geval kan men zelfs een situatie krijgen waarbij B wel reageert op handelin
gen van A maar A in het geheel niet meer op die van B: het rondgaan is verbroken. 
A handelt vrij en B reageert, 'volgt', alleen nog maar. Echter, ook in een systeem, 
waarbij de rondgang nog wel bestaat kan men van een dergelijke situatie spreken 
indien A steeds het initiatief neemt en B zich beperkt tot het reageren hierop. Het 
verschil tussen beide gevallen is echter .dat in het eerste geen ornkermg mogelijk is, 
in het tweede wel: hier heeft ook B het 'recht van initiatief' en het is geheel aan hem
zelf om hiervan gebruik te maken. Ons systeem, waarin 'het Westen naar het Oosten 
kijkt en het Oosten naar het Westen' valt typisch in de tweede categorie, die wij 
verder met 'gesloten' zullen aanduiden. 

Een dergelijk gesloten systeem mag men uitsluitend in evenwicht noemen indien 
zich in geen van de grootheden veranderingen voordoen. Dit is in het hier beschouw
de systeem duidelijk niet het geval: van een statisch gedrag is geen sprake, integen
deel, alle grootheden zijn in beweging. 

Het begrip 'machtsevenwicht' in zijn huidige betekenis heeft speciaal betrekking 
op het militair handelen. Het, koste wat het kost, willen handhaven van een dergelijk 
evenwicht betekent dat het handelen van Oost en West op dit punt sterk aan elkaar 
gekoppeld is. Voor deze koppeling bestaan verschillende mogelijkheden: op een 
handeling van de één kan de ander minder sterk, gelijk of sterker antwoorden. Vooral 
dit laatste geval kan bijzonder gevaarlijk zijn daar het gemakkelijk aanleiding tot 
kettingreacties geeft: nummer één laat het niet op zich zitten, enz. Belangrijk is nu de 
vraag: Wie volgt wie? Het is juist hier dat het pijnlijke van de huidige situatie naar 
voren komt: de stelling over het machtsevenwicht werd voor het eerst gehoord toen 
het duidelijk werd dat Rusland zijn achterstand op militair gebied had ingelopen 
en zelfs een voorsprong had genomen. Het zonder meer willen behouden van het 
evenwicht betekent dat het Westen in zijn ontwikkelingen, ook die op zeer specia
listisch terrein, Rusland wenst bij te houden, d.w.z.: wij volgen. Zou een dergelijke 
houding zich beperken tot het militaire vlak, misschien dat één en ander nog geen 
al te nadelige gevolgen zou hebben, maar het is bepaald beangstigend indien men 
ziet hoe deze denktrant als een epidemie om zich heen grijpt. Om één facet te 
noemen: door het volledig in beslag genomen zijn met het staren naar het Oosten 
kunnen en durven velen in het Westen zich nauwelijks nog de vraag te stellen of 
ons eigen systeem niet radicaal gewijzigd dient te worden: men aanvaardt het als een 
vanzelfsprekendheid, waaraan niet getornd mag worden. Er wordt met het systeem 
gewerkt, zonder zich af te vragen of het systeem het a priori wel kan bolwerken. 

In de verhouding Oost-West, waarin wij een vrij-denkende rol zouden dienen te 
spelen zijn wij bezig mentale gevangenen van Moskou te worden. In dit opzicht kan 
men stellen dat velen van de westerse leiders en helaas, een niet onaanzienlijk 
percentage van onze partijgenoten 'al door de Russen bezet(en) zijn: Men schijnt 
niet in te zien dat de koppeling wederzijds is en dat ook het Oosten tot volgen 
gedwongen kan worden. Een reële politiek van het Westen kan slechts gevoerd worden 
indien men uitgaande van de huidige feitelijke toestand, bewust, eenzijdig, kleine 
verstoringen aanbrengt, nagaat wat het effect hiervan op de diverse grootheden in 
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het systeem is en hieruit zijn conclusies trekt voor volgende verstoringen. M.a.w.: 
niet het behoud van een 'evenwicht' maar het aanbrengen van verstoringen in dit 
'evenwicht' dient ons streven te zijn. 

Dat dit inderdaad toelaatbaar is blijkt uit het volgende: wanneer men stelt dat 
er thans een evenwicht is bedoelt men in feite dat wij een situatie hebben waarbij de 
kans op oorlog een bepaalde waarde niet te boven gaat terwijl tegelijkertijd aan 
vele bij voorwaarden is voldaan. In werkelijkheid is er uiteraard geen sprake van een 
gedetailleerd evenwicht: Amerika en Rusland zijn op verschillende technische 
gebieden duidelijk niet met elkaar in evenwicht maar ook op andere gebieden heerst 
een duidelijke onbalans. Om er één in ons nadeel te noemen: de planmatigheid. Dat 
bovenbedoeld 'evenwicht', - dat wij, om verwarring te voorkomen verder 'globaal 
evenwicht' zullen noemen - er is, ondanks al deze verschillen, moet betekenen dat 
doordachte, kleine, verstoringen dit ook niet ongedaan kunnen maken. Men kan 
zeggen dat het systeem 'gedempt' is. Als dempende factor kan men aanwijzen het, 
gelukkig tot op heden bij beide kanten aanwezige, bewustzijn dat het uitbreken van 
een gewapend conflict een eenmalige gebeurtenis zou zijn. Het verontrustende is nu 
dat het systeem zijn globaal evenwicht uitsluitend aan deze ene factor te danken 
heeft en het is dan ook essentieel dat het bewustzijn op dit' punt niet vernauwt. De 
kans hierop zal kleiner zijn naarmate men van mening is dat 'het goed gaat'. Het 
gevaar schuilt in de situaties waarbij één der partijen juist de tegenovergestelde 
mening is toegedaan dan wel zijn gevoel voor proporties kwijtraakt: de psycho
pathische toestand. Dat dit laatste een reële mogelijkheid is heeft ons o.a. het Suez
conflict geleerd. Waarvoor gezorgd moet worden is dat beide kanten zich onder alle 
omstandigheden bewust blijven dat oorlog een onmogelijkheid geworden is. Of dit 
inderdaad het geval zal zijn hangt, op zijn beurt, van vele factoren af: wie bepalen 
het officiële bewustzijn, welke fluctuaties kunnen voorkomen in het individuele 
bewustzijn van ieder dezer verantwoordelijke personen en welke invloed hebben 
deze op het officiële bewustzijn; welke rol speelt de gewenning aan het 'het moet er 
toch eens van komen' en welke rol speelt de angst? Wat dit laatste betreft: te menen 
dat de angst in de goede richting zou werken is, met permissie, een bijzonder domme 
gedachte. Indien ergens dan geldt hier wel, dat angst een fatale adviseur zou blijken 
te zijn. 

Onze invloed op het bewustzijn van 'het Oosten' kan uitsluitend via het regel
systeem geschieden en het lijkt in dit verband belangrijk na te gaan wat wij kunnen 
doen om het officiële bewustzijn aldaar door meer dan één man te laten bepalen. 
Aan onze eigen kant wacht in dezen ook een dankbare taak: Speciaal in politiek uit
stekend, maar in megatonnen trotyl en biofysica uitermate slecht geschoolde kringen 
hoort men nog te vaak opmerkingen in de geest van: 'Het zal allemaal wel mee
vallen.' 

Ondertussen dient ons handelen er vanuit te gaan dat het 'globaal evenwicht', zoals 
hierboven beschreven, inderdaad blijft bestaan. Zolang dit het geval is kunnen wij 
zonder enig werkelijk risico de kleine verstoringen aanbrengen. Juist de kleine landen 
kunnen op dit gebied uitstekend werk doen en om nog één stap verder te gaan: 
hier ligt een duidelijke taak voor de socialistische bewegingen. Een taak die alleen 
goed aangepakt kan worden indien de 'research' en niet de 'commercie' voorop
gesteld wordt. Naar buiten dienen wij duidelijk te maken dat een verburgerlijkte-
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materialistische maatschappij het ideologisch zonder meer niet zal bolwerken. Wel
licht ondankbaar werk maar daarom kan nog niet nagelaten worden het te doen. 
Voor het intern overleg komen de volgende punten in aanmerking: 

1. Ophouden met het aan elkaar opgeven van zinloze en onzindelijke problemen 
zoals: de keuze tussen een atoomoorlog en een Russische bezetting. Het tragische 
is dat velen worstelen met het oplossen van dit schijnprobleem dan wel menen 
een antwoord te hebben gevonden en verder apathisch wachten op de dingen 
die komen. 

2. Zich vrij maken van de 'mentale Russische bezetting'. 

3. Trachten een gedetailleerder beschrijving van het regelsysteem te geven. 

4. Zoeken naar de zinvolle kleine verstoringen. 

Wat dit laatste betreft nog een enkele opmerking: Het moet de meest-verstokte 
pacifist duidelijk zijn dat een eenzijdige afschaffing van de atomaire bewapening een 
ontoelaatbaar grote verstoring van het systeem zou zijn. Immers, van het globale 
evenwicht zou op het punt van de door ons gestelde voorwaarden niets over
blijven. Het is ook irriëel te denken dat een wederzijdse afschaffing een werkelijke 
oplossing is. Die ligt uitsluitend in het mentale vlak: het besef dat oorlog een onmoge
lijkheid geworden is. Aan de andere kant heeft nog niemand kunnen aantonen dat 
nu juist een vergroting van onze militaire macht een zinvolle verstoring is. Wel 
zinvol lijkt mij het voorstel van de Amerikaan Pauling (in zijn boek 'No more war') 
om een redelijk percentage (in feite zou een fractie van een percent voldoende zijn) 
van ons nationaal inkomen aan de 'Research voor de vrede' te besteden. Indien 
men bedenkt dat wij op het ogenblik per jaar aan bewapening ruim 200 miljard 
gulden uitgeven zal men toegeven dat het mogelijk moet zijn een dergelijk centrum, 
dan minder dan 1 per mille van dit bedrag behoeft te kosten, te stichten. Of er iets 
uitkomt? Het beste antwoord hierop lijkt mij een wedervraag: 'Komt er zoveel uit 
de 200 miljard?' 

Samenvattend zou ik willen stellen dat reeds uit een zeer summiere beschrijving 
van het systeem 'wereldpolitiek' enige conclusies kunnen worden getrokken welke 
veel misverstand maar vooral veel 'op de kast jagerij' van 'tegenstanders' uit de weg 
zouden ruimen. Voorts dat het praten over machtsevenwicht het gevaar inhoudt dat 
wij ons overgeven aan volgend-denken en bijgevolg het vrij-denken verstikt wordt. 
Een dergelijke toestand zou men het beste kunnen aanduiden met 'de terreur van 
het evenwicht'. 
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LIEUWE BROUWERS 

Lipstick en andere socialistische 

problemen 

Gewapend met een tandenborstel en geestelijk voorbereid op de sfeer van een 
jeugdherberg begaf ik me naar de tweedaagse conferentie 'Oriëntatie' van de Wiardi 
Beckman Stichting in de veronderstelling de socialistische sterrenparade 's avonds 
blijmoedig te zullen zien volksdansen. Mijn onbekendheid met het 'faire' en 'laisser' 
van het moderne socialisme werd ik me pijnlijk bewust, toen ik in een somptueus 
congresgebouw arriveerde. Een gordel auto's, die het welopgevoede midden hielden 
tussen lelijke eendjes en ambititieuze sleeën, stond rondom het gebouw geparkeerd, 
terwijl de stoelbedekking van groen pluche in de congreszaal de tevreden sfeer van 
een burgermanssalon ademde. Opvallend was de grote omvang van de socialistische 
meritocratie, die met zichtbare spanning de intellectuele Spielerei op het podium 
volgde. De discussie was van een behoorlijk peil, maar geheel· voorbereid. Hoe 
'sophisticated' het moderne socialisme geworden is, bleek uit het betoog van prof. 
Drion, die bijna uitsluitend grapjes maakte. 

Dergelijke congressen zijn het uitgelezen jachtterrein van intellectuelen. Typerend 
was b.v. de grote vrijheid om revisionistische sprongen te maken, waarover de Engels
man Crosland zich begrijpelijkerwijs verbaasd en verheugd betoonde. De neo
marxisten daarentegen was vrijwel geen gelegenheid gegeven hun standpunt naar 
voren te brengen, hoewel men toch mag aannemen, dat een groot, zij het afnemend, 
deel van de PvdA-stemmers nog steeds de marxistische taal spreekt. Het is uiterst 
twijfelachtig of een geruislose verandering van de partij de juiste manier is om de 
bekering van dit deel der socialistische aanhang te bewerkstelligen. Het is waar, dat 
Evert Vermeer hiertoe een gracieuze poging deed in zijn slotwoord door een bekend 
geleerde te citeren, Karl ... Het congres hield de adem in. Men moet toegeven, dat 
Vermeer de moed had Karl Barth aan te halen. Ook moet eerlijkheidshalve vermeld 
worden, dat op de boeken stand een werk over Marx aanwezig was met de onpartijdige 
titel: 'The Red Prussian'. 

Hoewel het congres een eerlijke bezorgdheid voor de 'underdog' aan de dag 
legde, was de heroïsche en strijdbare arbeider van het vooroorlogse socialisme naar 
het paternalistische oordeel van de congresgangers gedevalueerd tot een zielig 
mannetje, dat gehypnotiseerd wordt door televisie en bromfiets. Crosland, die 
in Engeland een nauw contact met de kiezers in zijn district moet onderhouden, 
waarschuwde echter tegen het beeld van de domme, snobistische kiezer, aan wie de 
schuld van een socialistische nederlaag gegeven zou moeten worden. De stuurse 
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opmerking van een der deelnemers, dat managers ook werken (overigens een 
vlekkeloze bewering) is karakteristiek voor een zekere 'manque de psychologie' van 
de PvdA. Terecht repliceerde de Oostenrijker Czernetz, dat Rockefeller eveneens 
het vuur uit zijn ongeborduurde sloffen gelopen heeft. Ook de term welvaartsstaat, 
een foute vertaling van welfare-state, moet op een deel van de PvdA-aanhang een 
cynische indruk maken. 

Maar een socialistische partij heeft het momenteel niet gemakkelijk, want de 
aansporing van Crosland blijmoedig de welvaart te accepteren, die het succesvolle 
deel van de arbeiders ten deel is gevallen, kan evenmin genegeerd worden. De 
PvdA zal zich naar mijn mening de eerstkomende jaren van een Januskop moeten 
voorzien, een strijdbaar gelaat voor de in aantal afnemende 'underdog', een blijmoedig 
gezicht voor de nieuwe, groeiende middengroepen. Een naar groep gedifferentieerd 
beeld lijkt de enige oplossing voor het socialisme in een overgangsperiode. Men zal 
tegenwêrpen, dat niets funester is voor een partij dan een dubbel beeld bij de kiezers. 
Maar een dubbel beeld veroorzaakt pas verwarring, wanneer dezelfde persoon 
tegenstrijdige indrukken ontvangt. Een beperkte mate van verwarring is overigens 
niet helemaal te voorkomen, omdat de beeldvorming nu eenmaal niet volkomen 
gericht plaats kan hebben. Het gaat hier niet om een tegenstrijdigheid in de 
socialistische beginselen. Die is er op dit punt niet, want de te nemen maatregelen 
hebben betrekking op verschillende groepen. De electorale noodzaak voor de PvdA 
om zich van arbeiderspartij tot volkspartij om te schakelen maakt slechts het 
ongerepte, uniforme beeld van vroeger tot een groot nadeel. 

De socialistische partijen in Europa hebben verschillende oplossingen voor dit 
probleem. De BSP is een strijdbare arbeiderspartij geworden, de PvdA maakt zich 
steeds meer de mentaliteit van de nieuwe middengroepen eigen. Beide partijen 
hebben gemeen, dat ze gekozen hebben voor een uniform, zij het tegengesteld, 
beeld bij de kiezers. De Labour Party wordt enthousiast uit elkaar getrokken door 
Crosland en Jay aan de rechterzijde en de Tribune-groep aan de linkerzijde, terwijl 
de partijleiding zich als ongenaakbare Olympiërs boven de strijd gesteld heeft om 
de goddelijke stilte zo nu en dan te verbreken met mysterieuze vaagheden. Het 
uniforme noch het vage beeld zijn oplossingen voor het socialisme in een overgangs
periode, alleen een bewuste en scherp omlijnde gedifferentiëerde beeldvorming 
biedt een uitweg. De oplossing, waarvoor de PvdA blijkbaar gekozen heeft, biedt wel 
enig perspectief door de steeds toenemende 'middle class mentality', maar voorlopig 
is de PvdA haar tijd nog te veel voomit! Den Uyl, wiens gezicht een misleidende 
overeenkomst met dat van Lenin vertoont, past in zijn overigens zeer stimulerend 
referaat de Amerikaanse litteratuur klakkeloos op de Nederlandse verhoudingen toe. 
Het kritiekloze gebruik van litteratuur uit een economisch meer ontwikkeld land leidt 
ertoe, dat een overdreven betekenis toegekend wordt aan tendenties, die in Nederland 
voorlopig nog in veel geringere mate dan in Amerika voorkomen. De voornaamste 
taak van het Nederlandse socialisme is nog steeds het verder realiseren van de door
braak naar de confessionele arbeiders. Wanneer de PvdA haar opgeruimd gelaat 
ook aan de laagst betaalde confessionele arbeiders toont, zullen deze ongevoelig 
blijven voor haar te frivole sex-appeal, terwijl de partij bij het beter betaalde deel 
der confessionele arbeiders nooit in blijmoedige levens aanvaarding met de decente 
KVP zal kunnen wedijveren. De eventuele verkiezingswinst bij de niet-confessionele, 
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nieuwe middengroepen zal ruimschoots teniet worden gedaan door stemmenverlies 
aan de PSP en uitblijven van de doorbraak. 

Het ijveren van het Sociaal Democratisch Centrum om van de PvdA weer een 
strijdbare arbeiderspartij te maken, biedt evenmin perspectief, omdat het de 
'embourgeoisement' van de maatschappij miskent. Een gedifferentieerde beeldvor
ming met geleidelijk het accent steeds meer op de 'middle class' mentaliteit is de 
enige oplossing voor dit dilemma. Daartoe is nodig, dat de zgn. linkse socialisten 
uit het verdoemhoekje gehaald worden. In een tijd van politieke apathie kan de 
PvdA het zich niet veroorloven dit verbluffend grote reservoir aan idealisme onge
bruikt te laten. Ook al is men (zoals ik) volkomen ongevoelig voor hun laat-marxis
tische argumenten, een feit is, dat deze mensen de taal van een aanzienlijk, maar 
afnemend deel der arbeiders spreken. Een goede arbeidsverdeling zal ervoor moeten 
zorgen, dat deze lieden alleen op de laagst betaalde confessionele en niet-confessio
nele arbeiders losgelaten worden. Er is alle reden te veronderstellen, dat de zgn. 
linkse socialisten, wanneer ze eenmaal uit hun mokkend isolement gehaald zijn, 
dezelfde evolutie zullen doormaken als de arbeiders zelf. 

Een betere arbeidsverdeling op het congres in Utrecht zou zijn nut gehad hebben. 
Nu waren er voortdurend grensincidenten, waarvoor men zich excuseerde met de 
dooddoener, dat alles toch met alles samenhangt. Het socialisme moet zich in een 
tijd van heroriëntering met drie onderwerpen diepgaand bezig houden. Ie. Een 
wetenschappelijke analyse . van de maatschappij, in de hoop een aantal feitelijke 
tendenties te ontdekken in de ontwikkeling van de twintigste eeuwse samenleving. 
2e. Het opstellen van de ethische doeleinden van het moderne socialisme. Dit 
heeft niets te maken met wetenschap, maar het houdt het maken van een normatieve 
keuze in, die altijd subjectief en emotioneel gefundeerd zal blijven. Men kan deze 
ethische doeleinden de socialistische maatschappijbeschouwing noemen of de 
socialistische idealen (de meest gelukkige term, lijkt me) of men kan zo vermetel 
zijn als Czemetz en spreken van de socialistische ideologie. Abstracte begrippen 
kunnen naar willekeur geconstrueerd worden en Czernetz had natuurlijk het volste 
recht het begrip ideologie zo te definiëren, dat het hetzelfde betekent als idealen. 
Banning had echtcr gelijk met de opmerking, dat de term ideologie historisch een 
bepaalde betekenis gekregen heeft, zodat het gebruik van dit woord verwarring 
sticht. Marx hanteert het begrip ideologie namelijk in de zin van een ideeëncomplex, 
dat de economische positie van een bepaalde klasse weerspiegelt. Banning begon 
Don Quichotterig te betogen, dat het socialisme voor hem geen ideologie in marxis
tische zin was, terwijl Czernetz gewoon iets anders bedoelde met het woord ideo
logie. Czernetz' suggestie om niet van ideologie, maar van x te spreken, wees Banning 
stug van de hand met de uitroep: 'lch weisz nicht, was solI es bedeutenl' 3e Zijn de 
socialistische idealen vastgesteld (= 2e), dan moet men nog nagaan met welke mid
deum de feitelijke ontwikkeling van de maatschappij (=le) omgebogen kan worden 
in de richting, die met de socialistische idealen overeenstemt. Anders geformuleerd: 
de ethische doeleinden van het socialisme moeten omgezet worden in politieke 
verlangens, die passen bij de concrete situatie van het ogenblik. 

Koopman meende het normatieve element in het socialisme te kunnen negeren 
met een beroep op de wetenschap. De psychologie zou moeten uitmaken, welke de 
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diepste behoeften van de mens zijn en het socialisme zou er slechts voor hebben te 
zorgen, dat deze behoeften vertaald worden in een politiek program. Koopman stelt 
echter eisen aan de wetenschap, waaraan deze niet kan voldoen. De diepste behoef
ten van de mens zijn steeds naar plaats en tijd verschillend. Maar zelfs wanneer de 
psychologie de diepste behoeften van de mens op een bepaalde plaats en een bepaald 
tijdstip zou kunnen constateren, dan kan uit dit Sein nog geen Sollen afgeleid 
worden. Koopman wil aan de wetenschap één complete levensbeschouwing (de 
diepste behoeften!) ontlenen. Dit is niet alleen onmogelijk, het is politiek gezien zelfs 
ongewenst. Het moderne socialisme staat op het standpunt van het levensbeschouwe
lijke pluralisme (na deze noodzakelijke, maar drassige zinswending kan ik pas verder 
gaan, nadat ik enkele malen Koekoek, Koekoek neergeschreven heb). Socialisten zijn 
het slechts eens over ethische normen op een bepaald gebied, de maatschappijher
vorming, maar ze hebben verschillende levensbeschouwingen. 

Banning had zich in zijn referaat bezig gehouden met de typisch Nederlandse 
bijdrage tot de theorie van het socialisme: de doorbraakgedachte. Czernetz had 
gesteld, dat het socialisme zich op het standpunt van de levensbeschouwelijke 
neutraliteit zou moeten stellen. Begrijpelijkerwijs maakte het woord neutraliteit 
Banning schichtig. De socialistische idealen zijn ethische normen en wie zal de 
innige samenhang tussen ethiek en levensbeschouwing willen ontkennen? De term 
levensbeschouwelijke neutraliteit suggereert echter, dat de levensbeschouwing er 
voor een socialist niet toe doet. Het was jammer, dat dit punt niet beter uit de verf 
kwam in de discussie. 

Voogd bleek een fatsoensrakker te zijn, voor wie het socialisme betekende 
'anständig mit dem Nächsten leben: wat een boosaardige insinuatie aan het adres 
van onze politieke tegenstanders inhoudt. Banning ging hier serieus op in: 'Ja bitte, 
das habe ich nicht gut begriffen, zo dasz ich nicht helfen kann zu fragen, was be
deutet das nun?' 

Czernetz begon in zijn repliek op uitbundige wijze verbaal te freewheelen. Hij 
hield een magistraal en geëmotioneerd betoog, dat echter eindigde in een walgelijk 
staaltje van Oostenrijkse 'Süszigkeit', toen hij met omfloerste stem verhaalde van een 
oud, blind vrouwtje, dat 'die rote Fahne' nog één keer in haar leven wilde aanraken. 
Een emotioneel beroep op de zaal is natuurlijk volkomen gerechtvaardigd, omdat de 
socialistische idealen ethisch en emotioneel gefundeerd zijn. Maar op deze con
ferentie leek het enigszins misplaatst, te meer waar het intellectuele niveau van zijn 
betoog maar middelmatig was. Czernetz stelde b.v., dat het negentiende eeuwse 
kapitalisme 'wesentlich' hetzelfde was als het twintigste-eeuwse, hoewel hij erkende, 
dat er verschillen aan te wijzen zijn. De vraag of iets, hoewel het veranderd is, 
niettemin wezenlijk hetzelfde gebleven is, is voor ieder persoonlijk afhankelijk van 
de subjectieve waardering van de ingrijpendheid der betroffen veranderingen. Maar 
daarmee is deze vraag een kwestie van appreciatie geworden, die zich niet voor een 
rationele oplossing leent. Zo zijn water en ijs wezenlijk verschillend voor de schaatsen
rijder, maar voor de scheikundige zijn ze wezenlijk hetzelfde. Bovendien veroorzaakt 
het verwarring, wanneer men twee verschillende verschijnselen met hetzelfde woord 
(in dit geval kapitalisme) aangeeft. Samkalden karakteriseerde Czernetz' betoog heel 
spits: 'he avoided becoming specific: 
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Banning was in zijn repliek ongegeneerd zich zelf. Na de uitbundige emotionaliteit 
van Czemetz getuigde zijn eerste zin van een grenzeloze, calvinistische stugheid: 
'Tja, was heiszt das eigentlich?' Omdat de zaal grinnikte, vroeg hij naïef aan 't pu
bliek: 'Ja, so ist es doch, ist es nicht?' Daarna uitdagend: 'ich sage auf meiner Weise 
hierauf ehrlich Nein!', in het kennelijk besef, dat zijn uitdrukkingswijze wel enige 
verontschuldiging nodig had. Met zijn vinger wees hij plekken aan op de lessenaar, 
daarmee de beeldspraak 'de vinger op de wonde plek leggen' aanschouwelijk voor
stellend. Er volgde een keur van Banningiaanse uitdrukkingen: 'Nou ja, man geh 
sein Gang' en 'die Solidarität mit den Schwarzen und so weiter' en het kostelijke 
'Weisz ich nicht, weisz ich nicht,' terwijl de uitdrukking 'da fühle ich nichts für' een 
speciale charme in het Duits had. 

Maar Banning had ook de moed een socialistisch heilig huisje omver te gooien. 
Hij merkte op, dat de welvaartsstaat een produkt van het kapitalisme en de tech
niek was, hetgeen een protest aan Roemers ontlokte. Het is misschien beter het zo 
te stellen, dat het naoorlogse succesvolle kapitalisme en de techniek de welvaarts
staat mogelijk gemaakt hebben, terwijl de socialisten op de verdeling van de welvaart 
wel invloed hebben uitgeoefend. Het lijkt me echter onbetwistbaar, dat deze pressie 
van socialistische zijde even effectief in de oppositie als in de regering geweest zou 
zijn. Niettemin heeft de brede basis politiek enkele positieve resultaten opgeleverd. 
De PvdA heeft invloed kunnen uitoefenen op de vorm, waarin de sociale verzekerin
gen gegoten zijn (gecentraliseerd nl.) en heeft tevens geholpen de nodige correcties 
aan het produktiesysteem aan te brengen. 

Czemetz was zo onwellevend de welvaartsstaat een produkt van de klassenstrijd 
te noemen, een onheuse uitlating in een land, waar alleen meer- en minderdraag
krachtige mensen wonen. Hoe is dit te rijmen met de bewering, dat het begrip klasse 
in de moderne maatschappij steeds minder relevant is, daar het volk zich langzamer
hand als een enorme 'middle dasi gaat beschouwen? Deze vermeende tegenstrijdig
heid is een schoolvoorbeeld van een schijnprobleem. Spreekt men van klassenstrijd, 
dan hanteert men het begrip klasse in objectieve zin nl. als een groep mensen, wier 
inkomen hetzij uit arbeidsloon hetzij uit kapitaalrente bestaat. In deze betekenis van 
het woord heerst er in onze maatschappij inderdaad een klassenstrijd en de verdeling 
van de welvaart in de welvaartsstaat is een produkt van de klassenstrijd. Klasse in 
subjectieve zin duidt een groep mensen aan, die zich op grond van hun sociale positie 
een eenheid voelen tegenover andere, maatschappelijke groepen. Toen in de negen
tiende eeuw dezelfde gro"ep mensen een klasse zowel in objectieve als in subjctieve 
zin was, kwam men niet op het idee het begrip klasse te differentiëren. In een maat
schappij van 'haves' en 'haves more' is zelfs een differentiatie van het begrip klasse 
niet meer voldoende om de maatschappelijke ontwikkeling te begrijpen. Er bestaat 
behoefte aan een nieuw concept, sociale status, dat een ander probleem - het 
snobisme of de 'competitive consumption' - zichtbaar maakt. Vele socialisten slaken 
dan een zucht van verlichting, omdat men hier te doen zou hebben met een ver
schijnsel, dat uit de aard der mensen voortvloeit en niet voor bestrijding vatbaar is 
- een merkwaardige coquetterie met het calvinistische dogma van de slechtigheid 
der mensheid. De sociale psychiatrie zal allereerst deze conservatieve socialisten 
van hun doffe berusting moeten genezen om daarna pas met de veel lichtere taak, 
de bestrijding van het snobisme, te beginnen. 
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Hoewel ik me bloot stel aan het verwijt een maniakaal syntheticus te zijn, meen ik 
dat in de niet-socialistische maatschappij de strijd tussen de klassen (in objectieve 
zin) een feit zal blijven, hoewel er langzamerhand van klassen (in subjectieve zin) 
geen sprake meer zal zijn! Het verdient echter aanbeveling om tegenover de nieuwe 
middengroepen het indecente woord klassenso'ijd te vervangen door belangen- of 
inkomensstrijd, een term, die uitstekend past in de individualistische sfeer van de 
'struggle for high life'. Het socialisme moet een oplossing zoeken voor deze perma
nente belangenstrijd. Crosland scheen zich in zijn overigens uiterst boeiend en 
origineel betoog, dat voor mij het hoogtepunt van het congres was, bij het bestaan 
van de klassenstrijd neer te leggen. Hij kwam b.v. tot de conclusie, dat een zekere 
mate van inflatie inherent aan een democratische maatschappij is, omdat de be
langenstrijd steeds de berekeningen van de economen doorkruist. Terecht merkte 
Den Uyl op, dat ook het concept van de 'countervailing power' een typisch kenmerk 
van de 'competitive society' is. 

In de discussie trad een melkweg van zonderlinge figuren op. Van Ameringen, die 
ee~ schitterend referaat geschreven had, riep op een gegeven moment huilerig uit: 
'we were driven out of power,' een uitlating, die onthullend is voor de vastbesloten
heid, waarmee de PvdA in de oppositie ging. 

Professor Pen, die op een suggestie van de voorzitter gebruik te maken van de 
microfoon nukkig geantwoord had 'my voice is sufficient,' had een schoolbord nodig 
om het academisch gehalte van zijn betoog te bewijzen. Op het bord verscheen nu de 
neerslag van professor Pens intelligentie quotiënt: een gave, rechte lijn. Aanzienlijk 
verhelderend was zijn verklarend commentaar, waaruit bleek, dat de linker helft van 
de lijn politiek gesproken de linkerzijde voorstelde. De conclusie van deze recht
lijnige denker is waard gereleveerd te worden: een partij, die geen concurrentie van 
links te duchten heeft, moet noodzakelijkerwijs rechtser worden. Gelukkig heeft 
niemand het idyllische geestesleven van professor Pen gestoord met de tegenwerping, 
dat een socialistische partij moet proberen de kiezers linkser te maken. 

De veelbelovende, veertigjarige generatie heeft zich ook in 't debat gemengd om 
blijk te geven van een verbijsterend conformisme. Het is waar, dat het niet altijd te 
vermijden is het met anderen eens te zijn, maar om dat duidelijk te maken hoeft men 
geen oeverloos betoog te houden. Kool en Van der Stoel zijn voor de vrijheid, het 
kan niet ontkend worden. Maar waarom dan niet de merkwaardige opvattingen vari 
Banning hierover bestreden? 

Banning onderscheidt in zijn referaat een socialistisch en een individualistisch vrij
heidsbegrip. Maar er is slechts één vrijheidsbegrip. Het verschil tussen een sociaal
democraat en een liberaal is niet een verschillend vrijheidsbegrip, maar het feit, dat 
socialisten de vrijheid voor iedereen willen verwezenlijken, terwijl de liberalen door 
gebrek aan inzicht in de feitelijke toestand met vrijheid voor een kleine groep 
tevreden zijn. De formulering in het nieuwe partijprogram van de PvdA, vrijheid aan 
gerechtigheid gebonden, is misleidend, omdat de indruk gewekt wordt, dat het hier 
om een beperkte vrijheid gaat. Vrijheid voor de brede massa van het volk en gerech
tigheid zijn geen tegenstellingen, integendeel. Wanneer een socialistische regering de 
verbijsterende economische vrijheid van een elite aantast, kan ze dit doen met een 
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beroep op de gerechtigheid. Het lijkt echter meer 'zeitgemäsz' staats ingrijpen te 
verdedigen om der wille van de vrijheid voor iedereen. Het woord gerechtigheid is 
te idealistisch, te proletarisch en te collectivistisch voor de nieuwe middengroepen; 
het wekt associaties met zulke onfatsoenlijke dingen als een collectieve soepuitdeling. 
Het getuigt van een bewonderenswaardig aanpassingsvermogen, wanneer sommige 
socialisten het onjuiste, liberale argument overnemen, dat staatsingrijpen de persoon
lijke vrijheid beperkt. Alleen voorzover staats in grijpen als een perverse hobby be
oefend wordt zonder een bevrijding van de dwang der economische omstandigheden 
voor een groot deel van het volk met zich mee te brengen, is het een gevaar voor de 
persoonlijke vrijheid. 

Men was het er in Utrecht roerend over eens, dat de socialistische trouw aan de 
democratie onvoorwaardelijk is. Ook hier is het lonend een miniscuul schopje tegen 
deze beklemmende eensgezindheid te geven. Is men ook gehoorzaamheid verschul
digd, wanneer een democratisch parlement een antisemitische wet aanneemt, het 
stakingsrecht verbiedt, de rassendiscriminatie sanctioneert, de democratie opheft 
(Hitler, de Gaulle), de sociale voorzieningen afschaft of godsdienstdwang toepast? 
Een socialist is naar mijn mening geen gehoorzaamheid verschuldigd, wanneer de 
politieke en sociale grondrechten aangetast worden of wanneer een maatregel zozeer 
tegen zijn morele maatstaven indruist, dat de overtreding van een ander ethisch 
gebod, gehoorzaamheid aan een democratisch genomen besluit, de voorkeur verdient. 

Schermerhom klaagde wijdlopig over de houding van de 'white fellows' tegenover 
de 'black fellows' totdat de voorzitter, professor Van den Bergh, die overtuigend be
wees, dat 'capitalists are ju st like anybody else except richer: een beschaafd klopje 
met de hamer gaf. Professor Schermerhorn, wiens gezicht een permanent veronge
lukte uitdrukking vertoonde, alsof hij de auteur was van de negro-spiritual 'nobody 
knows the trouble I have seen: liet hierop een benauwd 'Jaah' horen, als iemand die 
op de WC zit en gestoord wordt. Het was na afloop niet duidelijk, waar men meer 
medelijden mee moest hebben, met de gekleurde volken of met Schermerhorn. 

Al ik met dit artikel iemand op de tenen geb'apt heb, dan hoop ik slechts één ding: 
dat het hard aangekomen is. 
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Boekbesprekingen 

Prat. dr. G. W. Lacher, dr. P. ]. Waardenburg, dr. P. ]. 
ldenburg, prof. dr. ]. H . Bavinck: Beschouwingen over het 
rassenvraagstuk. Uitgegeven in S'amenwerking met de Neder
landse Zendingsraad door Uitgeverij W. Ten Have N.V. 
Amsterdam, z. j. 

Bij het lezen van dit alleI1belangrijkste en nuttige boekje ben ik weer eens verwonderd 
geraakt over de redelijkheid en onredelijkheid van ons soort, de mens. De Zendingsraad 
heeft een voortreHelijk werk gedaan in bet publiceren van deze vier stukken. Immers een 
zee van redeloos en onredelijk vooroordeel heerst over de rassenkwestie; met negatieve dom
heid of positieve emotie wordt de medemens benaderd, die van andere kleur is en wat wij 
noemen ras. Hier zijn nuohtere wetenschapsmensen aan ihet woord om wveel vooroordelen 
te bestrijden. In het eerste 3l1tikel, een inleidende beschouwing van het standpunt van de 
culturele anthropologie door prof. Looher, wordt de verhouding tussen cultuur en natuur 
op heldere wijze als achtergrond van het rassenprobleem ter sprake gebracht. En, wals de 
schrijver teredht zegt, hoe weinig weten wij nog van die nieuwe dimensie die de cultuur 
is voor het biologische wezen dat mens heet. Wij kunnen nauwelijks van meerdere of 
mindere rassen spreken, slechts van sociale tegenstellingen. Het deed mij deugd te lezen, 
want ik heb het zelf ook w dikwijls verdedigd, dat prof. Looher de roassentegenstelling in 
de negentiende eeuw ziet als nauw vertbonden met de klassenstrijd. Dat is zo treffend waar, 
men hoeft maar eens de zich superieur voelende blanke te horen praten, hij gebruikt 
letterlijk de argumenten van de (negentiende-eeuwse?) hurger over de arbeider. 

In het tweede stuk ,behandelt dr. Waardenburg de Ibiologische werkelijkheid in de 
rasverschillen. De enige belangrijke vraag, zo concludeert ruj, is die naar de potentiële 
aanpassing van een ras aan zijn omgeving. En wat dat betreft moeten wij zeggen, dat 
waarschijmijk ieder ras tot dezelfde dingen in staat is als waar wij in het Westen toe 
.gekomen zijn. En die laatste zin klinkt nog zo echt vanuit ons gesproken, ik moet het an
ders zeggen, zo b.v.: dat ieder ras tot een vetWerkelijking van zijn mogelijkheden komt, 
vroeger of later, tot prestaties die die van ons in het Westen soms evenaren, soms over
treHen. De menging der rassen is, aldus dr. Waardenburg, dikwijls een cultureel gunstige 
factor geweest en nimmer sohadelijk gebleken. 

Na deze redelijke artikelen, die men in ieders handen zou wensen, komen er 
twee die niet minder redelijk zijn, maar als de praktijk in het geding komt, voelt men 
opeens die beklemming van de redeloosheid van zoveel factoren betreffende het ras. Dr. 
P. J. Idenburg schrijft nl. over de rassenverhoudingen in de praktijk van deze tijd, waarbij 
hij een aardig overzicht geeft van vooral de situatie in Amerika en Zuid-Afrika, zij het 
noodzakelijkerwijs wat kort helaas. Maar zo'n korte opsomming van rasvooroordelen onder 
negers en andere gekleurde mensen zelf in Amerika en Afrika maakt ineens duidelijk welke 
gigantische moeilijlclJ.eden nog wachten. Laten we ons niet vergissen, wij hebben vanuit 
Europa onredelijk nationalisme en redelijke broederliefde gezaaid en we zullen nog blij 
mogen zijn, als ze, zoals in de gelijkenis des Heren, te zamen op zullen wassen, als niet het 
eerste het laatste al voordien geheel verstikt heeft. Dit schrijvend kom ik bij het laatste 
artikel van de hand van prof. Bavinck, een warm pleidooi voor christelijk begrip en liefde. 
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En, zo meent de schrijver, het rassenprobleem zou verminderd kunnen worden, als wij 
meer geloofden in het vrederijk Gods, dat komen zal, en minder leefden uit onze historische 
gewordenheden zoals het nationalisme. Ook dit deed mij zeer goed, dit christelijk protest 
tegen het ten troon verheffen van het historisch gegroeide, van het 'er is geschied'. Hoe
veel partij- en twistvorming berust op die overschatting van het gewordene, ook en vooral 
in het Nederlandse christendom. En ik bid met prof. Bavinck dat de Heer des oogstes, als 
Hij weerkeert om onkruid en tarwe samen te maaien, nog geloof zal vinden op de aarde, 
in plaats van het bijgeloof van ras en stand. Veel meer dan hoop daarop is er niet, het 
ziet er op het ogenblik somber uit en onredelijk. Moge dit boekje met zijn boodschap van 
redelijkheid en Uefde velen bereiken. 

DR. J. W. SCHULTE NORDHOLT 

Ir. L. ]. M. Feber: 'De opstand der rassen'. 
N.V. Uitgeversmaatschappii Pax, 's-Gravenhage. 

'Het kolonialisme heeft afgedaan, althans in beginsel; het verkeert in een toestand van 
afwikkeling, die met moeizame en zelfs hoogst gevaarlijke verwikkelingen gepaard gaat: 

Aldus de eerste zin van het werk, waarin de schrijver aangeeft wat tot de liquidatie van 
het kolonialisme heeft geleid, welke problemen naar voren treden bij de afwikkeling en op 
welke wijze de 'hoogst gevaarlijke verwikkelingen' kunnen worden voorkomen. Hij geeft 
een beknopt, interessant overzicht van hetgeen mag worden beschouwd als een van de 
belangrijkste gebeurtenissen van onze eeuw, 'het wereldhistorische feit van de ontwaking 
van het gekleurde deel der mensheid: Daarom doet het wel vreemd aan het woord 
'gekleurde' te missen in de titel. Of het zou de bedoeling van de schrijver moeten zijn tevens 
aan te geven, dat ook het blanke ras in 'opstand' dient te komen tegen zijn oude zelf, tegen 
- waar dit nog aanwezig is - het bijgeloof aan de aangeboren superioriteit van het blanke 
ras, tegen de vennaterialisering van zijn wereld, tegen de verwording van zijn gemeenschap 
tot een 11orde', enz. 

Schrijvers beschouwingen over de 'rechtsgronden'(?) van het kolonialisme en 'de ethische 
richting' leiden tot een 'balans van het kolonialisme', waarin 'het kwaad, wat het onder de 
inheemse bevolkingen heeft gesticht', afgewogen wordt 'tegen het goede wat het hun, 
bedoeld dan wel onbedoeld, heeft gebracht: Dat dit balansonderzoek niet bepaald uitdraait 
op een 'hymne ter ere van het kolonialisme' is begrijpelijk. 

Door het ontwaken der gekleurde rassen en hun frontvom1Ïng is het bij de liquidatie 
van het kolonialisme ter voorkOming van een rassenbotsing, catastrofe voor heel de mensheid, 
noodzaak ontspanning te verkrijgen in de spanning die de verhouding der rassen vooralsnog 
kenmerkt. De zedelijke waarden en constructieve krachten hiertoe zijn volgens de schrijver 
te vinden in levens- en wereldbeschouwingen der rassen, in de houding van de mens tegen
over God, de medemens en zich zelf. Hij toetst dan ook het christendom en andere wereld
godsdiensten op de daartoe in hen aanwezige waarden en krachten . 
. Dat zich complicaties en belemmeringen kunnen voordoen op de weg van toenadering tot 

elkaar, zelfs wanneer de blanke met het christendom tot de gekleurden komt, en zelfs daar 
waar hij hulp verlenen wil, doch daartoe gedreven wordt door andere dan ideeële motieven, 
of/en zijn hulpverlening onvoldoende afstemt op wat in de hoofden en harten der te helpen 
bevolking omgaat, wordt ook duidelijk gemaakt. 

In het slothoofdstuk 'Perspectief komt sterk naar voren het vertrouwen van de schrijver, 
dat de verhouding tussen blank en gekleurd zich ontwikkelen kan in de richting van een 
synthese door de bundeling van de positieve waarden en krachten, actuele en potentiële, 
van gekleurd en blank. Mits het blanke ras aanvaardt, dat voortaan de mensheid geleid 
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wordt door samenspel van gekleurd en blank, waartoe de blanke zich zelf overwonnen 
zal moeten hebben en daardoor bereid zijn de gekleurde tegemoet te treden als zijn even
waardige. Want slechts dan zal deze kunnen voldoen aan de m.i. even noodzakelijke voor
waarde voor het samengaan: het afleggen van zijn wantrouwen. Dr. J. FERRIER 

Walter Staugaard, Schiereiland Europa. De nieuwe situatie 
van het Avondland. Vertaald door Jan Meeuwsen. N.V. Uit
geverS1lUUltschappii Pax, 's-Gravenhage 1958. 285 blz. 

QuasIÏ diepzitnnige bespiegelingen met veel uitroeptekens, die meestal beter door vraag
tekens hadden kunnen worden vervangen, geven dit boek een gezwollen karakter. Onge
twijfeld heeft ook de vertaler hiertoe het zijne bijgedragen door beslist ontoelaatbare fouten. 
Het boek begint al fraai: 'Wij bevinden ons in een omwenteling van de geschiedenis'; 
een paar bladzijden verder 'staan (wij) voor een keerpunt in de geschiedenis', die volgens 
de schrijver haar in laatste instantie bewegend beginsel en oorzaak zou vinden in klima
tologische veranderingen, die ook het 'ras' bepaalden. Op dit zeer eenzijdige fundament 
wordt dan een theorie opgetrokken orrlltrent de plaats van Europa in de wereld. De 
auteur acht vooral een bestrijding van het nationalisme en éénwording van West-Europa 
noodzakelijk, welk sympathieke streven echter in het kader wordt geplaatst van een 
onwetenschappelijk spel met generaliseringen b.v. omtrent de Russen. Het spreekt vanzelf, 
dat de aangeboren 'lijdensdrang' niet ontbreekt; de martelingen, waarop Peter de Grote zijn 
vijanden trakteerde, heten 'een voorspel van de processen in Moskou'. Hoewel de noodzaalc 
van samenwerkJng met Amerika wordt betoogd, kan dit toch nauwelijks genade 'Vinden 
in de ogen van de schrijver, want het 'zet de 'kleurlingen tegen de Europeanen op'. Zeker 
wil Staugaard geen protagonist van het racialisme zijn, maar zoals ook in andere opzichten 
moet hier een in de slechte zin 'fenomenologisch schouwen' de plaats van een weten
schappelijke analyse innemen, dus: 'Wij zijn allen halfbloeden', maar gelukkig zijn 'de 
door vermenging ontstane disharmonieën over het algemeen nogal te verdragen', al zijn 
'veel verschijnselen te herleiden tot een trauma, die (sicI) ontstaan is door rassenvermenging 
en kan leiden naar sanatoria, krankzIDnigengestichlen en tuchthuizen: Echter: 'Het is niet 
ondenkbaar, dat het de goddelijke bestuurder van onze geschiedenis goeddunkt, om de 
door de IJstijd ontstane rassen weer ongedaan te maken. De blanken verzetten zich tegen 
het onheil, maar het zal over hen komen als God het wil: Bijzonder slecht staan de 
'Maleise intellectuelen' aangeschreven, die aan de Nederlandse Universiteiten kennis opde
den, 'die niet paste bij hun oosters karakter'. 

Déze verdediging van Europa lijkt in elk geval minder geslaagd als een poging om het 
dilemma 'eenheid of ondergang' te poneren. F. KOOL 

Dr. M. R. van Alphen de Veer e.a. Aspects of health care and 
society. Uitgave v. Gorcum & Comp. N.V., Assen. 

Dit boek dat opgedragen is aan prot: dr. G. C. E. Burger bij diens aftreden als directeur 
van Philips Gezondheidsdienst, beoogt een tweeledig doel. Het eerste is een groot medicus 
bij zijn afscheid te eren. Burger is niet alleen een gr66t maar ook een veelzijdig medicus. 
Dit komt vooral in het eerste hoofdstuk van dit boek tot uiting en niet minder in de lange 
lijst van belangrijke publicaties, die Burger over een grote verscheidenheid van medische 
onderwerpen heeft geschreven. Het tweede doel van dit boek is de ontwikkeling van de 
geneeskunde, gedurende Burgers medische loopbaan, in relatie tot de Nederlandse samen
leving weer te geven. Beide taken zijn goed geslaagd. 
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In het eerste hoofdstuk van de opvolger van Burger, dr. M. R. van Alphen de Veer, worden 
de mens en de wetenschappelijk werkende medicus, Burger, met respect en warmte ge
schilderd. 

O.a. lezen wij hierin dat Burger in zijn schooltijd niet altijd geconcentreerd met zijn hoofd 
bij de les was, maar toen al gevoelig was voor zijn omgeving. Blijkbaar heeft hij reeds toen 
zijn belangstelling voor milieu-invloeden opgedaan. De beschreven samenwerking met zijn 
broer, de Utrechtse hoogleraar prof. H. C. Burger, is vooral voor diegenen, die in Utrecht 
hun medische studie volbrachten, zeer interessant. Dr. van Alphen de Veer is er in zijn 
bijdrage goed in geslaagd de wetenschappelijke verdienste van Burger weer te geven. 

Dr. G. C. Soeters schreef het slothoofdstuk van dit boek, een zeer waardevol artikel, 
waarin op inspirerende wijze beschreven wordt hoe de enorme toename van het medisch 
kennen en kunnen noodzakelijk moet leiden tot een andere en geëvalueerde organisatie van 
de huisartsenhulp. Vooral voor jonge en a.s. huisartsen ware het te wensen dat zij allen van 
dit hoofdstuk kennis namen. 

Een bijdrage van prof. dr. P. Muntendam geeft een helder overzioht van de ontwikkeling 
van de gezondheidszorg in Nederland gedurende de laatste halve eeuw. 

Natuurlijk worden verder een groot deel van de bijna 250 blz. die dit boek telt, ingenomen 
door beschouwingen over de bedrijfsgeneeskunde en over het grote aandeel dat Burger 
in de ontwikkeling hiervan had. Bijdragen over de SOCiologische ontwikkeling in de 20ste 
eeuw, over internationale gezondheidswrg, over de strijd tegen de tuberculose en over de 
ontwikkeling van de radiologie maakten mede dit boek tot een evenwichtige en waarde
volle publikatie. 

Dat dit boek in het Engels is geschreven mag voor veren een nadeel zijn, toch meen ik 
bij het afwegen van de voor- en nadelen hiervan, dat het juist is geweest dit te doen. 

Dr. J. H. LAMBERTS 

Dr. Meindert ]. W. de Groot. Kwantitatieve benadering van 
het verzuim door neurosen bij Nederlandse fabrieksarbeiders. 
Verhandeling no. XXXIII van het Nederlands Instituut voor 
Praeventieve Geneeskunde 1958. 

Komt de neurose tegenwoordig veel meer voor dan vroeger, zodat van een volksziekte kan 
worden gesproken, die op reële achteruitgang van de (geestelijke) volksgezondheid wijst? 
Dr. De Groot heeft er zich toe gezet het antwoord op deze vraag te benaderen van de zijde 
van het ziekteverzuim bij fabrieksarbeiders als gevolg van neurosen. Hij is daarbij op vele 
moeilijkheden gestuit, o.a. het ontbreken in Nederland van een goede ziektestatistiek, het 
wisselende gebruik door artsen van de diagnose neurose, onvergelijkbare groeperingen, 
en ooderingen, enz. 

Zeer gewetensvol en nauwkeurig heeft hij veel literatuur geraadpleegd en op weten
schappelijk verantwoorde wijze vergeleken: de gegevens van de diagnose-statistiek van het 
Nederlands Instituut voor Praeventieve Geneeskunde, de verzuim gegevens van de Philips
fabrieken en die van de Koninklijke Nederlandse Hoogovens. Slechts bij Philips heeft men 
de beschikking over bruikbare v66roorlogse gegevens. Kritische beschouwing van de ver
zuimCijfers leveI'de geen grond voor de opvat1::Î!llg, dat de neurose tegenwoordi'g meer v66r
komt dan vroeger. Wel stelt de schrijver veranderingen in de verzuimgewoonten vast, zich 
o.m. uitende in een toegenomen verzuimfrequentie bij ongewijzigde morbiditeit. Verder 
brengt hij naar voren, dat het begrip 'ziekte' een verruiming heeft ondergaan en dat de 
grenzen tussen gezond en ziek zo uitermate moeilijk zijn vast te leggen. Terloops zij erop 
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gewezen, dat de grondformule van de ziektewet (arbeidsongeschiktheid als gevolg van 
ziekte) hiermede wel als bijzonder slecht hanteerbaar wordt aangemerkt. 

De schrijver rekent de sociosen tot de niet-ziekelijke reacties en bijgevolg niet tot de 
neurosen. Dit is zijn goed recht. Degenen echter die de mening zijn toegedaan, dat een 
neurose soms bijna niets anders is dan een persoonlijke ziekelijke reactie op een min of 
meer zieke societas (en dan sociose genoemd mag worden), zullen hierin zéker niet met hem 
meegaan. Helemaal tevreden- en gerustgesteld met betrekking tot de frequentie van 
neurosen heeft zijn studie niet. Hoge medische en SOciologische waarde moet er intussen 
beslist aan worden toegekend. 

DR. R. ZIJLSTRA 

REDACTIONEEL 

Korte biografische bijzonderheden van enige medewerkers aan dit nummer: 

Prof. dr. A. A. f, van Bilsen is docent aan het Universitair Instituut voor de Over
zeese gebieden en aan de Rijks-Handelshogeschool te Antwerpen. 

J. Koopman, H. M. de Lange, J, M. M. de Valk en W. de Vrijer zijn economen, die 
hun opleiding ontvangen hebben aan de Nederlandse Economische Hogeschool 
te Rotterdam. 

Dr. L. M. de Rijk is wetenschappelijk hoofdambtenaar voor antieke en middeleeuwse 
wijsbegeerte aan de Rijks Universiteit te Utrecht en lid van de Eerste Kamer. 

W. Hijmans, wiens bijdrage geschreven is naar aanleiding van het feit, dat honderd 
jaar geleden de Max Havelaar verscheen, is kunstredacteur van Het Vrije Volk. 

Dr. G. Klein is physicus en werkzaam in het bedrijfsleven. 

Lieuwe Brouwers studeert politieke en sociale wetenschappen aan de Amsterdamse 
Gemeente Universiteit. 
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J. P. KR U IJT 

Categorale organisaties en 

de vakcentrales 

Aan het door drieënvijftig hoogleraren ondertekende adres, dat in september jl. tot de 
ministerraad is gericht, en waarin het recht bepleit werd van buiten de drie erkend~ 
werknemersvakcentrales staande organisaties om op sociaal-economisch terrein aan 
het georganiseerd overleg deel te nemen, kan althans één verdienste niet worden 
onthouden: het heeft een reeds bestaand probleem meer in de openbare aandacht 
geplaatst en daarmee een uitvoerige discussie ontketend, met name in de periodieke 
pers. Over de argumenten pro en contra, in het adres zelf en in de discussie genoemd, 
en over de achtergrond van het probleem, dat immers slechts een symptoom vormt 
van een veel dieper liggende controverse, wil ik graag iets zeggen. 

Het kon niet anders, of in de huidige politieke constellatie is een deel van de reac
tie op het adres nogal emotioneel en ~einig objectief. Ik zal niet te diep op zulke 
uitlatingen ingaan, al was het alleen maar, omdat de kringen waaruit ze komen, toch 
niet echt willen luistereh. Ik geef hier één voorbeeld. 'Burgerrecht' van 3 oktober jL 
meent, dat het hoger personeel volkomen gelijk heeft dat het zich niet 'irt een der vak
bonden organiseert' (b~doeld is: in de vakbonden aangesloten bij de dtie erkende 'vak~ 

centrales). Als eerste argument wordt dan genoemd 'het grote sociologische verschil 
tussen de hogere functionarissen ener- en het lagere personeel anderzijds'. Nu zal 
ieder beamen, dat er groot verschil is tussen beide genoemde groepen, in functi~, 
in levensstijl, in mentaliteit. Maar als enige adstructie van deze stelling volgen d~n 
in genoemd weekblad deze zinnen: 

'Er is een sterke fantasie voor nodig om zich hoogleraren voor te stellen die op wC(g zijn 
naar een vergadering van de vakbond om zich aldaar aan de wijsheid van 'vriend' Vart 
Wingerden, Middelhuis of Van Mastrigt te laven, wanneer deze hun zoveelste beschouwing 
geven over sociale gerechtigheid, een rechtvaardige verdeling van het nationale inkoihen 
en pluk de rijken, spaar de armen. Dat is toch echt te veel gevergd en het zou niet v.oort1let 
Nederlandse hooglerarenkorps pleiten als het ánders was.' , 

\' I J 

Ik zou allereerst kunnen opmerken, dat het in het adres niet gaat, çweSr9El hQRg~ 
lerarengroep zelf. Maar dat nog daargelaten. Ik heb nogal ee~s k~~is: geqomen 
van een betoog van genoemde (ex-)voorzitters der drie vakcentrales, en ik..h~b.respf')c~ 
voor de verstandige wijze waarop zij de grote beleidslijIl,en op soci~~conÇl~iscp4 
terrein ontwikkelen. Uiteraard verdedigen zij de belapgen van .de werkueIl}ers; mpn 
zou willen vragen: mag dit soms niet? Op hun beurt doen dit ook de woordvPwP((q 
van werkgevers, middenstanders, boeren en andere groepen van niet-werknemers. En 
deze vakcentrales houden daarbij ernstig rekening met het algemene, ;het:~~t~pn~lr 



belang - meer dan in sommige andere landen als b.v. Engeland en de VS - mede 
uit het besef, dat ook dit in het belang van de werknemers is, terwijl zij de zeker nog 
niet verdwenen en ten dele gerechtvaardigde ressentimenten bij sommige arbeiders
groepen temperen en kanaliseren. Het zou te wensen zijn dat 'Burgerrecht' zou pro
beren, zich op soortgelijke wijze matiging en zelfbeheersing op te leggen. 

Maar nu dan het adres zelf. Ook mij is dit ter ondertekening aangeboden, maar 
ik heb geweigerd. In de eerste plaats, omdat ik mij met verschillende onderdelen 
van het betoog niet kon verenigen, waarover aanstonds nader. En in de tweede plaats, 
omdat ik het verkeerd acht dat hoogleraren - niet als staatsburgers, samen met mede
burgers met een andere functie - maar uitsluitend met collega's en daardoor met een 
accentuering van hun hoogleraarschap, zich bij zaken als de onderhavige met een 
adres tot de regering richten. Onder de ondertekenaren van het adres zijn verschil
lende eoonomen, sociologen, juristen, psychologen, die één of meer aspecten van het 
betreffende probleem goed kennen. Maar uiteindelijk gaat het hier om een beleids
probleem, waarbij ook politieke beginselen een rol spelen. Ik ben het geheel eens met 
prof. Rooii, die het adres ook niet heeft ondertekend, hoewel de algemene strekking 
van het betoog wél zijn instemming had, dat 'in dit laatste opzicht (d.i. de afweging 
van en keuze uit het complex van verschillende, ook extra-wetenschappelijke over
wegingen) de hoogleraar niet meer gezag toe (komt) dan iedere andere staats
burger, die het vermogen heeft zich omtrent de politieke vraagstukken te oriënteren 
en die ernst wil maken met de toepassing van de door hem aangehangen staatkundige 
beginselen.' (Libertas, november 1959.) 

Beter had één der ondertekenaars, na zich geheel in de materie te hebben inge
werkt, vanuit zijn eigen politieke visie een gedegen artikel kunnen schrijven en dit 
in de dagbladpers laten opnemen. Maar een adres aan de ministerraad en dan met het 
'morele gewicht' (Telegraaf van 24 september jl.) van drieënvijftig hoogleraren, vond 
de Nederlandse Vakcentrale - want daar is de idee ontstaan - juister. Uiteraard het 
goede recht van deze centrale. Maar des te meer betreur ik het - niet dat zovele 
hoogleraren opkomen voor het recht van mede-overleg van een kleine groep - wél 
dat zij hun naam onder dit adres hebben gezet. Want het stuk is in zijn argumentatie, 
op zijn zachtst uitgedrukt, wel erg onvolledig en daardoor onvoorzichtig. 

Zo wordt er vermeld, dat niet meer dan 32! pct. van de onzelfstandige beroeps
bevolking in de drie grote centrales is georganiseerd. Er wordt daaraan nog wel toe
gevoegd, dat het 'in de bestaande verhoudingen vanzelf spreekt dat werknemers, die 
niet georganiseerd zijn, zich uit dezen hoofde buiten de medezeggenschap over 
arbeidsvoorwaarden plaatsen', maar dat 60 pct. van de onzelfstandige beroepsbe
volking niet georganiseerd is, wordt niet vermeld. Dan zou direct gebleken zijn, dat 
slechts 7 pct. der werknemers buiten de drie grote vakcentrales zijn georganiseerd, d.i. 
volgens de jongste gegevens 1) (per 1 januari 1959): 241.569 georganiseerden, tegen
over 1.091.212 georganiseerden in de drie erkende vakcentrales. Als deze paar getal
len waren genoemd, zou wellicht voorkomen zijn, dat het 'Algemeen Handelsblad' 
(23 september 1959) schreef, dat de bezwaren van de hoogleraren 'misschien' lagen 
'in het absoluut ontbreken van de representatie van ongeveer tweederde der werkers', 
en 'Het Vaderland' (ook 23 september 1959), dat 'een minderheid van de zgn. onzelf-

1) Centraal Bureau voor de Statistiek: Omvang der vakbeweging in Nederland op 
1 januari 1959, Zeist 1959 (staat 2). 
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standige beroepsbevolking in het naoorlogse Nederland een monopolie-positie heeft 
gekregen, zodat de meerderheid - 67 t pct. - buiten de lijnen van het speelveld wordt 
gelaten'. 

Nu is genoemde 7 pct. der werknemers, of ruim 241.000 georganiseerden, of nog 
anders uitgedrukt 18 pct. der georganiseerden, nog een g)rote groep, al is het dan 
bijna tien maal zo klein als de 67 i pct. der werknemers die het adres, zij het dan 
onbedoeld, door zijn onvolledigheid suggereert bij hen, die maar al te graag een ge
legenheid aangrijpen om de vakcentrales een hak te zetten. Maar ook deze 7 pct. is 
nog véél te groot. Het adres komt nl. op voor het 'administratief, commercieel, tech
nisch, leidinggevend en toezichthoudend personeel (waaronder overheidsdienaren), 
welke categorieën een steeds belangrijker plaats innemen in ons gecompliceerder 
wordende maatschappelijk leven'. Het adres voegt er nog aan toe: 'o.a:, maar het is 
mij niet duidelijk, welke groepen nog meer bedoeld zijn. 

De vakbewegingsstatistiek onderscheidt drie groepen van georganiseerde werk
nemerS. Hieronder volgen zij, waarbij is uitgerekend, welk percentage van elk dezer 
groepen bij de drie grote vakcentrales zijn aangesloten. 2) 

Categorieën van personeel 

Arbeiders in het vrije bedrijf 
Adm. en techno personeel in 

het vrije bedrijf 
Personeel in openbare dienst 
Totaal aantal op 1 januari 1959 

georganiseerden 

Aantal georganiseerden 
op 1 januari 1959 

757.446 

142.897 
432.438 

1.332.781 

Hiervan aangesloten 
bij de drie grote 

vakcentrales 

98,7% 

81,2% 
52,6% 

81,9% 

Hieruit kunnen wij enige conclusies trekken. Het adres bedoelt met name de tweede 
groep. De eerste groep valt zonder meer weg. En de derde? Het adres zegt, in boven 
geciteerde opsomming: 'waaronder overheidsdienaren'. Bedoeld zal wel niet zijn het 
gehele personeel in openbare dienst, want grote groepen van werklieden bij rijk, 
provincie, gemeente, waterschappen (vooral PTT, staatsmijnen, spoorwegen) vallen 
al af. Maar worden wel de ambtenaren bedoeld aan departementen en in diensten, 
van gemeenten en provincies, ook die bij de spoorwegen, PTT en politie, zieken
huizen, ook de beroepsmilitairen, onderwijzers, leraren? Want onder deze groepen is 
veel administratief, technisch, leidinggevend en toezichthoudend personeel. Ik kan 
mij moeilijk voorstellen, dat het adres al deze personen meerekent. Het begint immers 
met de volgende zin: 'De naoorlogse ontwikkeling van het georganiseerd overleg over 
de arbeidsvoorwaarden laat het beeld zien, dat van werknemerszijde vrijwel uitslui
tend de bij een der drie erkende vakcentrales aangesloten organisaties hieraan deel
nemen'. 

2) Staat 8 van 'Omvang der vakbeweging op 1 januari 1959', hier enigszins gewijzigd, om
dat het CBS naast de drie zgn. erkende grote vakcentrales ook de kleine niet erkende Neder
landse Vakcentrale (met 11.849 leden) heeft meegerekend. Van twee andere centrales (de 
Eenheidsvakcentrale en het Onafhankelijk Verbond van Bedrijfsorganisaties (OVB)) zijn 
geen gegevens bekend. 
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Dit nu geldt niet voor het personeel in openbaire dienst. De georganiseerden 
dfaarvan zitten, zoals wij zagen, voor meer dan de helft in de drie grote vakcentrales, 
en wel in twaalf bonden met samen 227.437 leden. Bij de niet-'erkende' Nederlandse 
Vakcentrale is nog aangesloten één bondje, de 'Algemene Bond van werkers in het 
PTT -bedrijf' met totaal twaalf leden. De rest van de georganiseerden onder de perso
nem in openbare dienst, nl. 204.989 personen, zijn in 177 categorale organisaties 
ve:renigd, waaronder een aantal met elk vele duizenden leden (voornamelijk bij onder
wijzers, ambtenaren, politie, militairen), maar uiteraard ook een zeer groot aantal 
kleine bonden. Gelukkig wordt deze grote versnippering gedeeltelijk opgeheven, 
da>ordat zeer vele categorale organisaties in vijftien zgn. beroepsfederaties zijn aan
eehgesloten. Dit zijn dus óók centrales, maar van één beroep of beroepslaag (onder
wijZers, leraren, verplegenden, rijkspersoneel, hogere ambtenaren enz.). Ook bijna 
alle bij de drie grote vak~entrales aangesloten organisaties van personeel in open
hare dienst zijn bij beroepsfederaties aangesloten, en wel samen met een aantal cate
gotale bonden! Deze laatste beroepsfederaties nu overleggen over de arbeidsvoor
waarden met de regering in de 'Centrale Commissie van het georganiseerd Overleg 
in Ambtenarenzaken' samen met een aantal beroepsfederaties waarbij alleen categorale 
organisaties zijn aangesloten. De boven geciteerde aanhef van het adres zou dus vol
slagen onwaar zijn, indien ook het personeel in openbare dienst werd bedoeld. 

Er is nog een ander argument, dat in dezelfde richting leidt. Het adres spreekt voor
namelijk, na die eerste aanhef, over het overleg in het bedrijfsleven (ondernemings
raden, bedrijfscommissies, PBO's, Stichting van de Arbeid, Sociaal-Economische 
Raad). Behoren daar ook vertegenwoordigers van organisaties van overheidspersoneel 
thuis? 

Dit is een twistpunt. In de discussies over al of niet aansluiting van de Nederlandse 
Onderwijzers Vereniging bij het NVV werd door de voorstanders daarvan betoogd, 
qat door dez~ aansluiting de stem van het NOV over de algemene loonpolitiek in de 
SER, die daarover immers adviezen aan de regering verstrekt, mede kon worden ge
~~lOrd via de vertegenwoordigers van het werknemersdeel. Tegenstanders van deze 
aansluiting daarentegen - en daaronder liberale kranten (zoals de NRC, 29 en 30 
oktober 1959) betogen, dat onderwijs geen bedrijfsleven is. Dit argument zou men 
kunnen uitbreiden over het personeel in openbare dienst in het algemeen, met uitzon
dering van enkele categorieën (b.v. spoorwegen, staatsmijnen). Daarmee geeft althans 
deze liberale supporter van het adres impliciet toe, dat het adres niet op dit personeel 
kan slaan, behoudens de vermelde uitzonderingen. Over deze controverse zelf, nl. of 
de arbeid van de SER voor onderwijzers respectievelijk personeel in openbare dienst 
een grote dan wel een geringe of geen betekenis heeft, laat ik het oordeel aan meer 
des1..'UIldigen over: dit hangt zeker samen met de visie, die men heeft op de toekom
stige ontwikkeling van de SER. 

Ik kan nu nogmaals en met des te meer klem concluderen: het adres heeft nage
noeg alleen betrekking op de tweede groep in bovenstaande tabel. Van deze groep 
van 142.897 georganiseerde werknemers nu zijn 116.086 personen in twintig bij de 
&'ie grote vakcentrales aangesloten organisaties en 26.811 personen in achtenveertig 
niet bij deze drie vakcentrales aangesloten organisaties opgenomen. Het gaat dus 
niet om ! van alle werknemers of meer dan 2t miljoen personen, zoals sommige 
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kranten uit het adres destilleerden, ook niet om bijna }4 miljoen niet bij de drie groté 
vakcentrales georganiseerden, het gaat - zuiver kwantitatief - om bijna 27.ID()O 
georganiseerden, ongeveer 2 pct. van alle georganiseerde werknemers, en minder dad 
~ van al het georganiseerde administratief en technisch personeel in het vrije bedrij~, 
omdat immers meer dan r. daarvan bij de drie grote vakcentrales zijn aangesloteJL 
Iedereen beseft, en daaronder de vakcentrales, dat met de kwantiteit niet alles is 'gèo:
zegd, maar ik kan mij levendig voorstellen, dat deze drie grote vakcentrales héYig 
verontwaardigd waren, dat genoemde getallen geheel verzwegen zijn, en toch maM 
de woorden 'monopolie' en 'machtspositie' worden gebruikt. Niet alleen omdat daax
door het adres meer een aanval werd op de drie grote vakcentrales - en hoe is me 
niet in de liberale en conservatieve pers uitgebuit! - dan een positieve bijdrage fut 
oplossing van een probleem, maar ook omdat niet gezegd werd hoe het door het adnes 
bedoelde personeel aan het overleg zou kunnen deelnemen. Slechts één posibief 
advies werd gegeven: deze organisaties moeten zich in federaties bundelen. Inder
daad is dat een allereerste vereiste, waaraan tot dusverre nagenoeg niet is voldaam 
Het personeel in openbare dienst - al of niet in de grote vakcentrales georganiseerd 
- heeft, zoals wij reeds zagen, allerlei beroepsfederaties gevormd, daarnaast zijIiI ~ 
nog federaties van een aantal vrije beroepen (journalisten, musici, kunstenaars), mam' 
in het eigenlijke bedrijfsleven zijn er slechts twee 3): 1. de Federatie van Katholieke 
Bonden van Hoofdarbeiders (bestaande uit organisaties die bij de KAB zijn aangec 

sloten!) en 2. de Federatie van Hoofdarbeidersorganisaties, bestaande uit zes orgar 
nisaties (met 3623 leden), alle aangesloten bij de (niet 'erkende') Nederlandse Valv 
centrale. Twee van deze zes organisaties zijn quantité négligeable: de Nederlandse 
Vereniging van Administratief Personeel (zes leden) en de Nederlandse Vereniging 
van Gezagvoerders bij de Binnenvaart (zes leden). De andere vier zijn groter, nI. eeh 
Vereniging van: Handelsreizigers (1862 leden), van Middelbare en Hogere technici 
(1205 leden), van Werkmeesters, Opzichthouders en Technici (zijn dit lagere tech
nici? JPK) (352 leden) en één van Beambten in de Steenkolenbedrijven (192 leden~l 

Hier rijst weer een nieuwe vraag. Op een vergadering van de NVC zei prof. dr. J. E', 
Haccoû, één der ondertekenaren van het adres, volgens het verslag van 'de Volks
krant' (9 november 1959) o.a.: 'als de (drie erkende) vakcentrales zeggen: 82 pct. van 
het administratief personeel is bij ons, dan tellen ze daarbij ook het winkelpersoneel. 
Dit is weer zo'n uiterst gevaarlijk symptoom van het op de massa steunende meer
derheidsbeginsel'. Dus het winkelpersoneel zou niet door het adres zijn bedoeld. Maar 
wel de handelsreizigers, de werkmeesters, de opzichters, de lagere technici, handels
en verzekeringsagenten, de laboranten, de lagere beambten enz? Die rekent het CBS 
evenals het winkelpersoneel allemaal mee bij de tweede groep van onze tabel, de 
drie grote vakcentrales zouden ze niet mogen meerekenen? Maal' prof. Haccoû doet 
het wel voor het totaal der categorale organisaties en rekent zelfs al het personeel in 
openbare dienst mee, wat hierboven al is afgewezen; aldus ten onrechte weer het 
cijfer van bijna een kwart miljoen bereikend ·i.p.v. bijna 27.000. Wanneer het echter 
alleen gaat om het hogere personeel- wat prof. dr. F. J. F. M. Duynstee, een andere 
ondertekenaar, ontkent (in: 'De Tijd' van 9 november 1959) - of om hoger en middel-

8) Ik baseer mij uitsluitend op de - aan staten en bijlagen rijke - vakbewegingsstatistiek 
van het CBS (gegevens per 1 januari 1959). 
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baar - en niet lager - administratief, commercieel, technisch, leidinggevend en toe
zichthoudend personeel, dan wordt dat aantal nog veel kleiner dan 27.000. Hoewel 
het adres zelf niet over hoger, middelbaar en lager administratief enz. personeel 
spreekt, is het een feit, dat bij de discussie in de pers en in het parlement wel meest 
op die hogere laag gedoeld wordt. De vraag is dan: wat is zulk een hoger personeel? 
Zijn dit degenen, die juridisch nog wel werknemers zijn, maar die het beleid van de 
onderneming bepalen en daardoor praktisch aan de kant van de werkgevers staan? 
Men kan zich voorstellen, dat het opnemen van vertegenwoordigers van categorale 
organisaties, die zulk een standpunt zouden innemen, terecht door het werknemers
deel van de SER als een inbreuk op het beginsel van de pariteit wordt aangevoeld. 
Moeten wij er dan misschien onder verstaan degenen, die niet essentieel het beleid 
van de onderneming bepalen, maar toch een behoorlijke mate van beslissingsbe
voegdheid hebben en zeer gekwalificeerd werk verrichten? Dit zijn de mensen waar
van gezegd is, en die ook vaak van zich zelf zeggen, dat zij tussen werkgever en 
werknemer instaan en een 'brugfunctie' vervullen. Wil men het pariteitsbeginsel hand
haven - en ik meen dat de vakcentrales gelijk hebben dit maar niet zo zonder meer 
prijs te geven - dan is het onlogisch een zetel voor een vertegenwoordiger van orga
nisaties van hoger personeel alleen maar in mindering te brengen van het werk
nemersdeel. pan moet er gezocht worden naar een andere structuur, die het pari
teitsbeginsel handhaaft en toch ruimte schept voor vertegenwoordigers van het hoger 
personeel. Het is echter voorbarig om, zoals het adres doet, uit de bezwaren van de 
vakcentrales te concluderen, dat zij naar een monopolie streven. Het heeft mij ge
troffen, dat een deskundige als prof. dr. N. E. H. van Esveld, ondanks zijn persoonlijke 
voorkeur voor categorale organisaties voor hoger personeel, toch toegaf, 'dat de arbei
ders niet tegen elke vertegenwoordiging van hoger personeel waren, maar tegen hun 
vertegenwoordiging door organisaties, die nog niet genoegzaam hebben aangetoond 
voldoende betekenis te hebben om representatief te zijn.' 4) Daarmee komen wij aan de 
door de SER gestelde eisen van representativiteit, waarover het werknemersdeel 
anders denkt dan de meeste andere leden. Als niet-man-van-de-praktijk kan ik moeilijk 
een zelfstandig oordeel hebben in deze controverse. Maar al weer trof mij het lang 
niet malse oordeel van een ander deskundige, prof. mr. W. F. de Gaay Fortman. 5) 
Hij zegt over de niet bij een vakcentrale aangesloten categorale organisaties, die dus 
een bepaalde categorie van werknemers in een bepaalde bedrijfstak organiseren 
(het gaat hier dus niet om categorale organisaties van ambtenaren, onderwijzers, lera
ren enz.!) het volgende: 'Voor het nationale sociaal-economische beleid aanvaarden 
zij geen enkele verantwoordelijkheid. Zij trekken er zich vaak niets van aan; zij zijn 
er onvoldoende van op de hoogte en zij beschikken door hun geringe financiële draag
kracht ook niet over de mogelijkheden er voldoende van op de hoogte te geraken. 
Ook de cöordinatie van de arbeidsvoorwaarden in de bedrijfstak zelf wordt door hen 
meestal onvoldoende in het oog gehouden. Zij zien slechts het belang van de speciale 
groep werknemers, waaruit zij hun leden recruteren'. 

Dat was een oordeel in 1957. Natuurlijk behoeft dit niet zo te blijven. Ook deze 
categorale organisaties kunnen en zullen op den duur hun al te groot particularisme 

4) Sociaal Maandblad Arbeid, 1957 pagina 138. 

5) Sociaal Maandblad Arbeid, 1957 pagina 500. 
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afleggen. Dat vereist meer contact tussen deze organisaties en de vakcentrales en daar
door een beter wederzijds begrip. Aansluiting bij de vakcentrales geeft uiteraard het 
beste contact, maar als men die aansluiting niet wil, kan men toch nog wel samen 
om de conferentietafel gaan zitten! Nu echter is de vijandige stemming, mede door 
het adres - zij het niet bedoeld, althans door de ondertekenaren - vergroot en is het 
probleem - ik kan geen zachtere uitdrukking gebruiken - tot een politieke rel op
geblazen. 

Waarom zijn velen (niet allen!) uit het hogere en in mindere mate uit het middel
bare administratieve en technische personeel in het vrije bedrijf tegen aansluiting bij 
één der drie grote vakcentrales? Het adres geeft twee redenen: 1. op grond van 
principiële overwegingen (er bestaat geen binding van het beginsel); 2. het huns in
ziens ontbreken van homogeniteit van belang. Hierop is bij de discussie in de pers 
voortgeborduurd. Ik wil eerst iets zeggen over het eerste motief. 

Er zijn drie grote vakcentrales. Het hoger personeel, dat op een confessioneel stand
punt staat, kan zich organiseren in een bond aangesloten bij KAB of CNV. Sommi
gen doen dit dan ook, anderen niet, maar dan gaat het om het tweede motief, waar
over aanstonds nader. 

Moeilijker, zo wordt betoogd, is het voor niet-confessionelen. Zij willen zich in 
een 'algemene' organisatie verenigen, maar het NVV en aangesloten organisaties zijn 
niet 'algemeen', want zij zijn 'socialistisch getint'. Aldus b.v. de argumentatie van de 
'NRC' (30 oktober 1959) in een betoog tegen aansluiting van de NOV bij het NVV: 
'Het NVV is nu eenmaal een organisatie met een zekere politieke geaardheid; de 
NOV hoort dat, als "algemene" organisatie, niet te zijn'. 

Ik mag niemand het gebruik van een woord in een bepaalde betekenis - mits con
sequent volgehouden - verbieden. Voor mij is echter de vraag, of deze nieuwe 
betekenis van 'algemeen' dit consequent volhouden toelaat, en niet, in ons verzuilde 
land, tot heilloze verwarring aanleiding geeft. Persoonlijk acht ik het een zuiverder 
taalgebruik, wanneer men onder 'algemeen' verstaat: niet-confessioneel, niet-'levens
beschouwelijk'. Maar tussen de niet-confessionelen kan uiteraard op allerlei gebied 
- o.a. op dat van de politiek - groot verschil van mening bestaan. Daardoor gaat 
echter het 'algemeen' karakter nog niet verloren, nl. het openstaan voor iedereen, 
onafhankelijk van zijn levensbeschouwing. Ik beschouw de liberale NRC en het 
socialistische Het Parool beide als algemene dagbladen, in de door mij bedoelde zin. 
Wanneer de NRC haar betekenis van het besproken woord - d.w.z. behalve niet
confessioneel ook niet-politiek - ook op dagbladen wil toepassen, moet zij zich zelf 
het epitheton algemeen onthouden, en, nog sterker, zal zij moeten toegeven dat, naar 
haar woordgebruik, het haar wel bekende, liberaal getinte Algemene Dagblad die 
naam ten onrechte draagt. 

Maar laten wij ons hier tot vakorganisaties beperken. Deze bewegen zich op sociaal
economisch terrein. Zeker wanneer zij de pretentie hebben, aan het hoogste overleg 
over het bedrijfsleven, nl. in de SER, mee te doen, zullen zij een zekere politieke 
visie moeten opbrengen, hoezeer ook vrijblijvend tegenover partijpolitiek. Voor niet
confessionele vakorganisaties betekent dit een keuze uit de vele gradaties tussen 
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een meer socialistische en een meer liberale politiek. In die zin bestaat er geen 
niet-politieke vakorganisatie. 

Mag ik b.v. wijzen op het geval van de NOV? Haar congres van december jl. 
heeft met grote meerderheid de voorgestelde aansluiting bij het NVV verworpen. 
Daarmee behoudt zij dus, naar het woordgebruik van de NRC, het recht zich 'alge
meen' te noemen. Maar dat zelfde congres nam ook unaniem een motie aan, die 
tegen de huidige 'vrijere loonpolitiek' is gericht. Dat was dus mede een uitspraak 
in een politieke controverse, dus een politieke uitspraak. Ik heb nog niet in de NRC 
gelezen, dat daarmee bovenbedoeld recht weer vervallen is. 

Het lijkt paradoxaal, dat de VVD, dus een politieke partij, tegenwoordig ijvert 
- in pers en brochures - voor een niet-politieke vakbeweging (vroeger zou men 
zeggen: een neutrale vakbeweging). Het is het niet, want men bedoelt: een vak
beweging met een visie, die meer in liberale richting gaat. PrecieS zoals vaak met de 
zgn. 'neutrale' pers het geval is. Uiteraard geen vakcentrale of vakorganisatie aan
gesloten bij de VVD - zoals het NVV ook niet is aangesloten bij de PvdA - maar: 
liberaal gekleurd, zoals het NVV socialistisch gekleurd is. Het zou alleen iets waar
diger zijn van de liberalen, als zij het nieuwe kind bij de ware naam noemden. 
Alleen de NRC is dan nog niet geholpen. Want dit dagblad klaagde er in haar 
hoofdartikel van 6 nov. '59 over, dat 'de grote en algemene moeilijkheid is dat de drie 
vakcentrales "gekleurd" zijn: Welnu, wanneer de vierde bundeling er komt, of zij 
zich niet-politiek, of niet-gekleurd, of kleurloos, of, typisch voor de Nederlandse 
situatie, de 'vierde zuil' zal noemen (een uitdrukking, volgens het verslag van de 
NRC van 9 nov. 1959, van de heel' Joh. Eerin, voorzitter van de Ned. Vakcentrale, 
die met ambitie voor deze bundeling het initiatief wil nemen), zij zal betekenen een 
viel'de gekleurde centrale, nl. meer liberaal getint, dus weer niet 'algemeen' volgens 
de NRC. Want, laat men niet vergeten: er zijn onder de vele categorale organisaties, 
behalve algemene, ook een aantal r.-k. en prot. chr., en die zullen niet meedoen, naar 
men stellig verwachten kan. 

In dit verband is het interessant te zien, hoe de confessionele pers reageert op de 
nieuwe ketterjacht tegen de drie grote vakcentrales. Met uitzondering van die 
bladen, die de KAB en het CNV welgezind zijn, doet zij graag mee met een 
toespitsing van de aanval op het NVV. Ik wijs op de volgende uitlating van prof. 
Romme in de Volkskrant van 3 oktober 1959: 
'Ik geloof, dat wat de drieënvijftig hoogleraren betogen een sluitend geheel is. Het is een 
dwaasheid, om de niet-kerkelijken uit de 'midden'groepen van de personelen naar het NVV 
te verwijzen. Wie daarheen wil, ga zijn gang. Wie er niet heen wil, moet niet voor de keuze 
gesteld worden: in het NW of buiten het overleg. En wat de kerkelijken onder de betrok
kenen betreft, moet mijns inziens voorop staan hun eigen vrijheid, hoe en waar zij zich in 
confessioneel verband centraal willen organiseren. Het gaat niet aan, die vrijheid te fustreren, 
door voor hen praktisch alleen open te stellen een centrale aansluiting, die zij zelf op grond 
van hun inzicht in hun belangenbehartiging niet willen, Ik blijf er helemaal buiten, of zo'n 
'niet willen' verstandig of onverstandig is - ik geloof, dat de vrijheid van het eigen inzicht 
hier voorop moet staan: 

Ik kan alleen zeggen, dat ik het met de roep om vrijheid van organisatie - en vrijheid 
van al of niet aansluiting bij een vakcentrale - geheel eens ben, zelfs meer dan 
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prof. Homme, nl. onvoorwaardelijk. Ik mocht niet verwachten dat prof. Romme zich 
los zou maken van het bisschoppelijk mandement, maar het zou toch beter geweest 
zijn als hij hier gezwegen had. De vrijheid van het eigen inzicht moet voorop staan, 
ook voor de kerkelijken, ja, maar alleen als het erom gaat, hoe en waar (ook: of?) zij 
zich centraal willen organiseren. Maar doen zij het - dan in confessioneel verband. 
Natuurlijk, dat is helemaal zoals was te verwachten, maar het hogere personeel, dat 
vaak droomt door zijn bundeling de verzuiling te doorbreken, houde het zich voor 
gezegd: het heeft de zegen van prof. Romme ... voor de niet-kerkelijken, niet voor 
de kerkelijken. Deze bezorgdheid voor de vrijheid van de niet-kerkelijken is waarlijk 
roerend bij prof. Romme; eveneens bij prof. Duynstee (in: De Tijd van 9 nov. '59): 
'Men lette er slechts op, dat in een mate, welke waarschijnlijk zal toenemen, werk
nemers liberaal gaan stemmen; als zij niet bij de katholieke of protestants-christelijke 
vakcentrale horen, is het eenvoudig dwaasheid hen deswege naar het NW te persen: 

Ik zou hierop willen antwoorden, dat niets een lid van een bij het NVV aangesloten 
organisatie belet om liberaal te stemmen, zoals in Engeland vele leden van de trade 
unio~s liberaal of conservatief stemmen. En ik meen dat p1'Ogressieve liberalen 
(evenals trouwens progressieve protestants-christelijken en katholieken) het gehele 
beginselprogramma van het NW kunnen onderschrijven, ook zelfs die twee punten 
die het meest 'socialistisch' zijn ('planmatige ordening van het gehele bedrijfsleven' 
en: 'indien en voor zover het algemeen belang dit eist, dient de beschikkingsmacht 
en zo nodig ook het eigendom der produktiemiddelen in handen der gemeenschap 
te worden gelegd' (cursivering van mij, J. P. K.). Ik zou het zelfs heel gezond vinden 
- ik weet heel goed, dat men dit op dit ogenblik utopisch zal noemen - wanneer 
een liberale vakbondsbestuurder uit het NW in de Staten-Generaal zou zitten naast 
zijn socialistische collega (nu goed dan, een paar banken verder!). Want wû de 
VVD waarlijk een volkspartij zijn, dan zal zij het toch moeten toejuichen, wanneer 
onder haar afgevaardigden personen zijn uit de kringen van werkgevers, oude 
middenstand, boeren, nieuwe middenstand en ... arbeiders! Ik ben niet naïef genoeg 
om te beseffen, dat op het ogenblik, bij het overheersend anti-socialisme-complex van 
de liberalen, de wind uit een geheel andere hoek waait, maar 't kan verkeren. 
Waarmee ik alleen maar concluderen wil, dat het eerste motief: geen binding van 
het beginsel, gerelativeerd moet worden tot de bezwaren van hen, die graag met 
die huidige heersende wind meehollen. 

Mijn grote vrees is, dat de kloof, die er reeds bestaat tussen arbeiders en 'nieuwe 
middenstand' vergroot wordt. Ik heb mij reeds in 1947 met dit probleem bezig
gehouden. 6) 

Meer dan ik toen kon bevroeden heeft dit probleem zich toegespitst. Daarom juist 
voel ik mij gedrongen erover te schrijven. Ik acht dit verder uit elkaar drijven van 
deze beide maatschappelijke groepen ten gevolge van de huidige politieke wind 
een groot gevaar voor ons gehele volk - evenals de verzuiling dit is. De organisa
tionele eenheid van alle werknemers kan helpen dit gevaar tegen te gaan. Dat bete
kent, dat nodig is: bezinning, en overleg tussen vakcentrales en categorale bonden. 

6) Arbeiders en nieuwe middenstand (oratie aan de Rijksuniversiteit te Utrecht, 1947). 
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een overleg, dat door wantrouwen - aan beide zijdenl - nog veel te weinig heeft 
plaatsgevonden. 

Daarmee kom ik aan het tweede, m.i. het belangrijkste motief: gebrek aan homo
geniteit van belangen. Liever zou ik dit ruimer willen stellen en sprek.en over het 
status-gevoel, ~arvan het gevoel, dat de belangen verwaarloosd zijn, een onder
deel vormt. 

Om de m.i. juiste achtergrond hiervan aan te tonen, moet ik mij een uitweiding 
veroorloven, hoe beknopt ik ook zal pogen te zijn. Ieder modern mens beweegt zich 
op één, meest meer terreinen en gaat op elk daarvan met verschillende mensen om. 
Hij heeft een functie in het economisch leven en daarnaast speelt hij b.v. een rol in 
kerk of politieke partij, beoefent sport of muziek enz. In beginsel behoeven zijn 
collega's of beroepsgenoten niet dezelfde personen te zijn als zijn sport- of muziek
vrienden, zijn geloofsgenoten of zijn politieke vrienden. In elk van deze verschillende 
referentiekaders bezit hij een hogere of lagere status in het daarin heersende rangen
systeem, b.v. laag in het bedrijfsleven, hoog in de sportwereld, of omgekeerd, enz. 
Hij heeft dus omgang met vele groepen, en met ieder daarvan heeft hij één gebied 
van belangstelling gemeen. 

Zo zou het kunnen zijn, maar zo is het meest niet in onze tijd. Eén rangensysteem 
overheerst in het statusgevoel, n1. dat van het beroepsprestige. Direct moet ik eraan 
toevoegen, dat in ons land de zaak gecompliceerd wordt door de nadruk op het 
levensbeschouwelijk aspect: ook bij het in dit artikel besproken probleem zagen wij 
hierboven, dat beroepsdifferentiatie en verzuiling elkaar doorkruisen. Maar de 
laatste laten wij nu rusten. 

Wij leven niet meer in een standenstructuur als in onze middeleeuwen, noch in 
een maatschappij met zulke scherpe klassentegenstellingen als in de 19de eeuw, 
al blijven bij een afnemend deel der (nog altijd zo genoemde) 'hogere standen' 
bepaalde gevoelens, die aan de eerste structuur herinneren, en bij een afnemend 
deel der arbeiders ressentimenten, die een afschaduwing vormen van de tweede 
structuur, nawerken. Wij zeggen wel, dat wij nu in een 'open klassenmaatschappij' 
leven, daarmee aanduidend, dat wij bezig zijn aan de geleidelijke realisering van 
de mogelijkheid van gelijke kansen tot persoonlijke en maatschappelijke ontplooiing 
van ieder mens, naar de mate van zijn vermogens. Maar niettemin zijn de status
gevoelens, met name van velen uit de 'hogere rangstanden' van tegenwoordig alles
behalve verzwakt. Er zijn daarvoor verschillende factoren aan te voeren: steeds meer 
worden voor allerlei functies diploma's gevraagd, het met goed gevolg slagen voor 
een examen of doorstaan van een test geeft het gevoel - overigens grotendeels 
terecht - dat men de functie verdient, meer dan de ere- of kruiwagenbaantjes van 
vroeger; door de stijging van de welvaart van de handarbeiders bestaat in mindere 
mate het appèl op het geweten, dat het vroegere 'sociale vraagstuk' opriep; de niet 
dadelijk juiste besteding van groter inkomen en meer vrije tijd door een deel der 
arbeiders (vooral jongeren) wekt - vaak na ontoelaatbare generalisatie - wrevel; de 
op trekking der lonen na de oorlog, gepaard met een naar evenredigheid geringere 
verhoging der salarissen, deed de rest, een rest die, te oordelen naar de uitingen in 
het bekende, drukbezochte congres over de sociale positie van de werkers in de 
intellectuele beroepen in 1953, voor velen de hoofdgrief was, naast de sterke 
progressie in de belastingen. Symptomen van distantiëring tussen hoofd- en hand-
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werkers werden talrijker: weerzin bij sommigen tegen verhoging van de salarisgrens 
voor verplichte ziekte- en ziekenfondsverzekering, mislukking van experimenten met 
gemengde woonwijken, waardoor - ook door de verzuiling I - de wijkgedachte een 
illusie werd; de schoolkeuze: h.b.s.-A, h.b.s.-B of gymnasium werd sterker dan ooit 
mede - uiteraard niet alleen - een statushandeling; de gevoeligheid voor pessimis
tische cultuurkritiek in de trant van Ortega Y Gasset nam toe; de 'almachtige' staat, 
die de 'massamens' zou steunen, werd steeds meer een steen des aanstoots; zekere 
kranten stookten het vuurtje lustig; de VVD distantieerde zich daar nauwelijks van en 
boekte grote winst. De zaak- die wij nu bespreken is een nieuw symptoom, alleen 
het adres der hoogleraren is niet als politiek spel bedoeld, maar wel degelijk als 
zodanig misbruikt. 

Hoe belangrijk echter ook de rol is, die de politiek bij dit alles speelt, wezenlijk 
belangrijker is de maatschappelijke achtergrond. De Amerikaanse socioloog Freed
man 7) geeft een originele definitie van een 'social class', nl. een constellatie van 
equivalente en met elkaar verbonden rangen, waarvan elk de voornaamste rang
systemen van de maatschappij vertegenwoordigt. In ons geval: delen van de zgn. 
nieuwe middenstand - welk deel zou uit onderzoek moeten blijken, wat niet ge
makkelijk is, mede omdat de situatie labiel is - kristalliseren zich tot een nieuwe 
'class' op grond van beroepsprestige-rang, verbonden met daarmee samenhangende 
rangen naar opleiding, inkomen, levensstijl, gedeeltelijk ook nog naar afkomst: bekend 
is hoe gering nog altijd met name het percentage academici is, afkomstig uit lager 
milieu. Hoe meer van zulke rangen stevig zijn verbonden, des te sterker is de cohesie 
van zulk een 'class' en des te scherper zal de differentiatie in cultuur van andere 
klassen zijn. Maar dat verhindert weer meer de communicatie op het gewone 
menselijke vlak. 

Die communicatie, tussen arbeiders en met name de 'higher middle class' was toch 
al gering, zij zou bij voortzetting van de isolatie nog geringer worden. Handarbeiders 
hebben wel direct - zij het functioneel - contact met onderwijzers, leraren, medici, 
geestelijken, maar in het bedrijfsleven en in het leger in het algemeen slechts met 
subalternen; men woont in verschillende wijken, is lid van vaak naar 'stand' ge
differentieerde clubs, wat ook voor de jeugdverenigingen geldt. Voor het l.o. zijn er 
nog altijd 'volks'scholen en 'betere' of 'elite' scholen, en wij zagen reeds, dat de 
deelneming van lagere milieus aan VHMO en HO nog altijd gering is en zeer lang
zaam toeneemt. Zo is er dus nog steeds sprake van grotendeels gescheiden werelden. 

Altijd is het de ambitie geweest van de hogere lagen der middengroepen culturele 
leiders in de ruimste zin van het woord te zijn. Deze ambitie is niet alleen zeer 
serieus te nemen, maar heeft zich ook in het verleden gerealiseerd, ten dele in de 
dagelijkse functies van deze groepen, bij onderwijs, wetenschap, kunst, godsdienst, 
bestuur, politiek, ten dele door hun vrijwillige deelneming aan het verenigingsleven 
in hun vrije tijd. Voor beide taken is sociale bewogenheid vereist, en communicatie, 
niet alleen de indirecte via boek, krant, radio, televisie enz. - hoe belangrijk die 
ook is - maar ook rechtstreekse in het dagelijkse leven, veel meer althans dan nu. 
Terecht stelt Freedman in het hierboven reeds geciteerde hoofdstuk 7 van zijn boek, 

7) Freedman c.s., Principles of sOciology, 1952, eh. 7. 
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dat communicatie nodig is voor de normatieve integratie, en het is, alsof de volgende 
sociologische conclusie voor het hier behandelde probleem is neergeschreven: 'In 
the absence of close contact with the population at large, the elite will tend to 
arrive at decisions in the light of its narrow class perspective and attempt to enforce 
norms without much understanding of those interests and criteria of justice which 
are held in other social classes.' 

Daarnaast wordt, ook weer volgens Freedman, eveneens de functionele integratie 
door dit gebrek aan communicatie belemmerd. Nodig is dat alle bekwamen, onaf
hankelijk van hun afkomst, worden gerecruteerd voor opleidingen en functies, waar
voor zij geschikt zijn. Daarvoor zijn beurzen enz. nodig, maar niet voldoende. Nodig 
is ook, dat door veelvuldig contact - op ouderavonden, in kerk, clubs, partijen en ... 
vakbonden - de hogere lagen een stuwende kracht uitoefenen, om de weerstanden, 
die er bestaan tegen verticale sociale mobiliteit, in hun eigen laag, maar niet minder 
bij de lagere milieus zelf 8), te overwinnen. 

Natuurlijk hebben ook de hogere lagen het recht, zelfs de plicht voor hun eigen 
belangen op te komen. Zij zullen zich dus veel meer moeten organiseren, vooral in 
het bedrijfsleven, waar men een achterstand in dit opzicht heeft vergeleken met de 
ambtenaren. In beide kringen heeft men soms een krampachtige vrees voor het 
kwantitatieve overwicht van de handarbeiders. Maar personen en groepen met meer 
kennis, intelligentie en organisatietalent hebben blijkens de ervaring altijd een groter 
invloed op en aandeel in de leiding dan hun aantal zou verond~stellen. Waarom 
zou dat ook niet in de vakbonden het geval zijn en eveneens in de vakcentrales? Maar 
dan moet men eerst beginnen met het slechten van de scheidsmuren van - weder
zijdse! - vooroordelen, wantrouwen, rancune. Juist echter wanneer de hogere lagen 
de strijd toespitsen, zal de aantalsverhouding ongunstig voor hen werken. 

Immers de hogere nieuwe middenstanders kunnen doorgaan met zich te organi
seren in categorale bonden van hogere employés en ambtenaren. Voor hun nood
zakelijke getalsmatige ontwikkeling zullen deze bonden en vooral een eventuele 
centrale van 'hoofdarbeiders', dan steeds meer moeten werven onder de lagere 
nieuwe middenstanders. Daar zitten de duizenden die zij nodig hebben, en het zijn 
ook deze functies die het sterkst in aantal toenemen, evenals trouwens die in de 
groep der gesQhoolde arbeiders. Maar tussen deze laatsten en zeer vele lagere nieuwe 
middenstanders zijn al zulke sterke banden gelegd, ook organisatorisch, ook in de 
drie grote vakcentrales, dat een strijd om deze banden te slaken slechts kan uitlopen 
op mislukking, gepaard gaande met verbittering, verdeeldheid en schade zowel voor 
alle werkgevers als voor de gehele gemeenschap. 

Er is boven het woord 'statusgevoelens' gebruikt, die -hier een rol spelen. Nu moet 
men wel goed onderscheiden. Er zijn statusgevoelens die rechtmatig en maatschap
pelijk zegenrijk zijn: de begeerte van hogere middenstanders om cultureel bij te 
blijven, om hun hoge opvatting van hun beroep te handhaven, om vrij te blijven 
van commercialisme en machtsstreven. Maar zij die krampachtig hun status trachten 
te verhogen door een distantiëring naar beneden ook daar waar hun eigen levenssfeer 
- waar ieder mens recht op heeft - niet in gevaar komt, of die door een ongezonde 

8) F. van Heek, Maatschappelijke weerstanden tegen verticale sociale mobiliteit (in ons 
maandblad van juli-aug. 1959, p. 409 v.). 
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wedijver in 'conspicuous consumption' pogen de gelijke te worden van de groep der 
zeer vermogenden, doen zich zelf en de maatschappij schade. 

Ziehier, heel kort, de maatschappelijke achtergrond van ons probleem. Ik hoop hier
mee te hebben duidelijk gemaakt, waarom de ontwikkeling van de laatste jaren mij 
verontrust. Het wantrouwen tussen arbeiders en vooral hogere nieuwe middenstan
ders zal moeten verminderen. De categorale bonden en de vakcentrales zullen beide 
moeten pogen elkaar te begrijpen en op den duur te vinden. Als overal kan de liefde 
niet van één kant komen. Hoe het proces van toenadering op gang moet komen 
kunnen de betrokken partijen zelf het best aangeven. Er zijn daarbij nog vele 
problemen op te lossen, maar waar een wû is, is een weg. 
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F. H. J. M. DAAMS 

Zoveel categorieën en zuilen 

als (55) hoogleraren 

Toen mij gevraagd werd een bijdrage voor S en D te leveren over de door de 53 
hoogleraren aangesneden problemen, heb ik aan de griffie van onze Tweede Kamer 
o.a. een aantal kranteknipsels gevraagd met betrekking tot de discussies in katholieke 
kring over een Katholiek Verbond van de Arbeid. Deze knipsels bleken merkwaar
digerwijze opgeborgen te zijn in een map met het opschrift: De organisatie van de 
vrede in Europa. ZÓ diep liggen de wortels van deze problemen m.i. nu wel niet, 
maar ik geef toe, dat ze wel degelijk iets te maken hebben met de sociale vrede in 
ons landje. Ik ben het dan ook eens met een aantal pers beschouwingen, waarin werd 
opgemerkt, dat het belang van de door de 53 professoren aan de orde gestelde 
vraagstukken niet kon worden weggewuifd door de vrij snibbige reactie van de drie 
'aangeklaagde' vakcentrales. Met de erkenning van het belang der vraagstukken 
geef ik intussen nog niet te kennen, dat mij uit het epistel der hooggeleerden duidelijk 
zou zijn geworden, waar ze het nu precies over hebben. En met de opmerking 
over de vrij snibbige reactie wil niet gezegd zijn, dat deze reactie niet verdiend is. 

In de studie van het Isonevo over 'Sociale stijging en daling in Nederland' is vast
gelegd, dat van alle 57 verschillende beroepen, waarover bij een desbetreffend 
opinie-onderzoek een waardering was gevraagd, het beroep van hoogleraar het 
grootste maatschappelijk prestige bleek te bezitten. Als dan 53 van deze kopstukken 
aan de ministerraad hun verontrusting kenbaar maken over een vitaal maatschap
pelijk vraagstuk, hebben zij niet het recht zich erover te beklagen, dat zij beschuldigd 
worden van onvoldoende feitenkennis ter zake en van een onvoldoende benadering 
van de representativiteitskwestie, wanneer zulks op goede gronden wordt aange
toond. De Nijmeegse hoogleraar prof. mr. F. Duynstee heeft dat als medewerker 
aan De Tijd-Maasbode (9 nov. '59) betwijfeld: de verwijten over gebrek aan feiten
kennis kunnen volgens hem geen serieuze indruk maken. 

Met twee van zijn argumenten ben ik het eigenlijk wel eens, al zou ik er niet 
dezelfde consequenties aan willen verbinden. 

Tegenover het verweer der vakcentrales, dat ook een aantal niet bij een der erkende 
vakcentrales aangesloten organisaties tot het georganiseerd overleg zijn toegelaten, 
stelt prof. Duynstee, dat dat dan toch altijd geschiedde tegen de zin van de vak
centrales of pas na (aanvankelijk) verweer van de SER. Dit is in het licht van de 
historie (vanaf de worsteling om erkenning door de vereniging van verzekerings
inspecteurs 'De Buitendienst' in 1953 tot de ontknoping in december jl. van de strijd 
inzake het hoger personeel bij de chemische industrie) niet te ontkennen. De vak-
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centrales zouden m.i. dan ook sterker hebben gestaan, wanneer zij, door hier in hun 
verweer voor uit te komen, niet de schijn op zich zouden hebben geladen zich 
enigermate te willen tooien met het in grootmoedigheid toestaan van erkenningen, 
van welker feitelijk bestaan zij de professoren onkunde aanwrijven. Prof. Duynstee 
overdrijft echter m.i., wanneer hij eenzelfde stelling opbouwt t.a.v. het tot het stellen 
van kandidaten voor ondernemingsraadsverkiezingen bevoegd verklaren van niet in 
bedrijfscommissies vertegenwoordigde categorale organisaties. Op dat gebied ligt het 
wel anders. Zelfs zoveel anders, dat in het enige geval waarin een vereniging van 
hoger personeel medezeggenschap heeft tot het aanwijzen van organisaties, die be
voegd zullen zijn tot dergelijke kandidaatstellingen, deze vereniging heeft weten 
te bereiken dat een bij een vakcentrale aangesloten organisatie werd uitgesloten van 
het recht tot het stellen van concurrerende kandidaten. De monopolie-demon schuilt 
hier in elk geval niet in de borst van de vakcentrales. 

Ik ben het ook met het argument van de heer Duynstee eens, dat de vakcentrales 
zich schijnen te vergissen, wanneer zij in het professorenadvies primair een pleidooi 
voor categorale representatie van hoger personeel menen te zien; zulks gelet op 
het verwijt der centrales, dat dit personeel niet thuis hoort 'in besturen van bedrijfs
verenigingen en bedrijfspensioenfondsen. 

Maar overigens ben ik het wel degelijk eens met het verwijt van gebrek aan 
feitenkennis. Misschien waren de adressanten wél op de hoogte, doch zij hebben 
dit in elk geval op een aantal punten niet laten blijken en vertekenden daardoor het 
beeld van de situatie, die zij verontrustend noemen. En dit betreft dan vooral hun 
vaststelling, dat slechts 32~ pct. van de Nederlandse onzelfstandige beroepsbevolking 
in de vakcentrales is georganiseerd, terwijl zij niet vermelden, dat van het totaal 
aantal georganiseerde Nederlandse werknemers 81,9 pct. op 1 januari 1959 was 
aangesloten bij een der erkende vakcentrales; niet vermelden, dat ruim 200.000 van 
de 240.000 niet bij een erkende vakcentrale aangesloten, doch wel georganiseerde 
werknemelrS gevormd worden door personen in openbare dienst, waarvan een 
groot gedeelte juist wel gerepresenteerd wordt door aan het 'georganiseerd overleg' 
deelnemende organisaties; niet vermelden, dat tegenover slechts 26.811 niet bij een 
erkende vakcentrale aangesloten, doch wel georganiseerde, administratief en tech
nisch in het vrije bedrijf werkzame werknemers niet minder dan 116.086 werknemers 
uit dezelfde categorie stonden, die wel bij een der erkende vakcentrales waren aan
gesloten; niet vermelden ook, dat zelfs in de categorie van het hoger personeel in 
het vrije bedrijf nog bijna evenveel (een kleine 1500) werknemers zijn aangesloten 
bij een der erkende vakcentrales als er (een goede 2000) zijn georganiseerd in één 
der drie speciale verenigingen voor hoger personeel. Als men al deze verzwegen 
feiten te zamen neemt, kan men in gemoede toch niet langer volhouden, dat er nog 
veel overblijft van de in het hooglerarenadres gesuggereerde beschuldiging, dat in 
ook maar enigszins betekenende mate de niet bij een der erkende vakcentrales ge
organiseerde werknemers buiten het overleg over de arbeidsvoorwaarden zouden 
staan. Dit gaat nl. voor wat het hoger personeel in het vrije bedrijf betreft slechts 
voor ongeveer de helft op, voor het hoger personeel in overheidsdienst en voor het 
middelbaar personeel in zijn algemeenheid slechts voor minder dan 20 pct. en voor 
het lager personeel slechts voor een paar tienduizend op een totaal van meer dan 
een miljoen. 
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Dit dan voor wat de feiten betreft. Ik meen eerlijk, dat daaruit blijkt, dat de vrij 
'snibbige' reactie der vakcentrales toch wel verdiend was. 

Mijn tweede opmerking was, dat mij wezenlijk nog niet duidelijk is, waar de 
adressanten het nu eigenlijk over hebben. Zij hebben een veelheid van verschijnselen 
uit het maatschappelijk leven aangeraakt, die zij naar mijn smaak ten onrechte 
onder één noemer hebben gebracht. In het adres wordt totaal geen onderscheid 
gemaakt tussen de velerlei categorieën onder de categorlilll georganiseerden. Nog 
simplistischer was prof. dr. J. F. Haccoû, die in een nadere uiteenzetting over het 
adres er de aandacht op vestigde, dat in de categorale organisaties 230.000 werk
nemers zijn georganiseerd, evenveel als in een der drie grote vakcentrales. 
. Wanneer wij de bij de Nederlandse Vakcentrale georganiseerde werknemers en 
de categoraal georganiseerden samentellen, omdat ze ten slotte gezamenlijk buiten 
het topoverleg staan, dan hebben wij volgens staat 10 in de CBS-publikatie over de 
omvang van de vakbeweging per 1 jan. '59 zelfs met 241.569 werknemers te doen, 
terwijl het CNV op die datum slechts 218.449 leden telde. Maar in de categorie 
arbeiders in het vrije bedrijf behoren van voormelde 241.569 slechts 9757 werk
nemers, tegenover 747.689 bij de drie centrales gezamenlijk,. en daarvan nog altijd 
134.038 bij het CNV alleen. Zeker als men in aanmerking neemt dat tot de 9756 liefst 
6293 behoren tot één bedrijfstak (de mijnbouw), kan men in gemoede in deze geleding 
t<>ch niet tot een democratisch werkbaar recht op vertegenwoordiging in het top
overleg aanspraak maken. 

In de categorie administratief en technisch personeel in het vrije bedrijf staan 
zoals reeds gezegd tegenover de 116.086 leden der vakcentrales in totaal 26.811 
anders georganiseerden. Zuiver kwantitatief gerekend zou men in deze geleding 
voor deze anders georganiseerden inderdaad een gelijkwaardige representatie kun
nen verlangen als voor de 23.106 CNV-leden uit de gelijksoortige categorie is ver
wezenlijkt. Ik kom daar nog op terug. 

Blijft over de categorie overheidspersoneel. Hier staan tegenover 227.437 leden 
der drie centrales in totaal 205.001 anders georganiseerden. Maar dit getal geeft 
geen zuiver beeld. Zo valt het op, dat daaronder voorkomen 30.571 militairen, voor 
wie bij het NVV geen lidmaatschapsmogelijkheid bestaat, 94.736 onderwijsmensen, 
voor wie deze mogelijkheid noch bij het NVV, noch bij de KAB bestaat, en 6348 
politiemannen, die bij de KAB geen tehuis kunnen vinden. Dat zijn voor deze 
groepen alleen al 131.655 werknemers, die gedeeltelijk geen alternatief hebben. 
Wanneer men nu de aantrekkingskracht van de drie centrales in de andere groepen 
beziet, moet men toch wel concluderen, dat, als wel een reële keuzemogelijkheid 
zou bestaan, zeker ongeveer i door de erkende vakcentrales omvat zou kunnen 
worden. Zelfs een blad als Burgerrecht heeft royaal toegegeven, dat b.v. de meer
derheid der NOV-leden in politicis linkse sympathieën heeft. We komen dan tot 
ongeveer 90.000 'dubieus' categoralen, hetgeen betekent, dat er niet meer dan een 
goede 100.000 'zuivere' categoralen overblijven tegenover ruim 300.000 potentieel 
centralen. Ook in deze geleding zou een democratische aanspraak op vertegen
woordiging in het topoverleg voor de anders georganiseerden, na een uitkristallisatie 
van reële organisatieverhoudingen, vermoedelijk dus kwantitatief tot 1 op 3 beperkt 
moeten blijven. 
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Bij dit alles spreek ik welbewust niet over de ongeorganiseerden, omdat het adres 
der hoogleraren ten slotte zelf erkent, dat deze als zodanig zich zelf buiten het 
georganiseerd overleg plaatsen. De adressanten menen alleen, dat de uitgroei der 
categorale organisaties onder de nog niet georganiseerden beperkt wordt, doordat 
de categorale organisaties niet volwaardig meespelen. Niemand kan dit bewijzen, 
maar ik noem het toch zeer de vraag, wanneer men in het oog blijft houden dat het 
categoraal georganiseerd overheidpersoneel over zijn eigen arbeidsvoorwaarden voor 
het overgrote deel juist wel volledig in het georganiseerd overleg betrokken is en 
desondanks toch niet de ledentallen der vakcentrales (die niet eens een reëel tehuis 
bieden voor alle groepen: militairen, politie, onderwijssector) overschrijdt. 

De hoogleraren zouden er dus op zijn minst goed aan gedaan hebben duidelijker 
te onderscheiden tussen de representatie in de top en die op de verschillende 
vlakken. 

Maar daarmee zijn we er niet. Men stelt, dat bij gebreke van een bundeling der 
categorale organisaties de niet confessionele werknerruOlrs in bepaalde geledingen 
naar het NVV gedrongen worden. Ik merkte reeds op, dat het ontbreken van een 
organisatorisch alternatief intussen ook een tweezijdig snijdend zwaard is. Maar daar
van afgezien; willen de categoraal georganiseerden dan wel een vierde zuil? Uit 
alle discussies heb ik juist begrepen, dat men zeker binnen een aantal categorieën 
- zoals onder de ambtenaren - juist principieel geen enkele binding of relatie met 
andere dan beroepsverwante organisaties wenst. Daarnaast willen een aantal cate
gorieën in het bijzonder een te sterke 'zuilenbinding' juist zoveel mogelijk voorkomen 
en er dus stellig geen vierde 'zuil' bij hebben. Ook al, omdat niemand goed weet, wat 
voor karakter die vierde zuil zou moeten hebben. 

Bovendien: waarom maakt men zich in dit verband zo bij uitsluiting dik over 
het feit, dat in het bijzonder voor de mediale en hogere categoraal georganiseerde 
werknemers het recht en de vrijheid om zich te organiseren, zo men wil in feite 
een theoretisch recht, een illusoire vrijheid zou blijven? Men zal zich toch moeten 
realiseren, dat de (blijkens de weerstand tegen het NVV in het bijzonder) bestaande 
moeilijkheden inzake een bindingsmogelijkheid voor een groot deel voortkomen uit 
de politieke connecties van de huidige drie vakcentrales. Maar dat betekent tevens 
dat men noch voor de andere helft der huidige categoralen, noch voor zeer vele 
thans bij de drie erkende vakcentrales georganiseerden een reële oplossing voor het 
probleem kiest door een vierde keuzemogelijkheid te creëren. Vele, zeer vele 
werknemers voor wie de KAB en het CNV levensbeschouwelijk gezien in de huidige 
verhoudingen het enig mogelijke arbeiderstehuis zijn, lijden niet minder dan een 
aantal huidige categoralen onder de politieke vervlechting tussen hun centrale en 
de confessionele partijen, waartegen die centrales aanleunen. Dag aan dag worden zij 
politiek gezien op het hart getrapt. Deze politieke vervlechting kon in onze Neder
landse verhoudingen wel eens een belangrijker reden zijn voor de inderdaad in feite 
onbevredigende organisatiegraad van onze werknemers. Te meer omdat deze 
politieke vervlechting in feite ondersteund wordt door praktisch het gehele organi
satorische maatschappijpatroon van ons vaderland, niet het minst ook in de sector 
van de publiciteitsmiddelen (pers, radio en TV). Een werkelijk afdoende oplossing 
zou dan ook veeleer zijn een werkelijk vrije samenwerking tussen vakbeweging en 
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politieke partijen. Noch de structuur van de PvdA en de VVD, noch de structuur der 
confessionele vakcentrales staat een dergelijke open samenwerking tussen deze 
partijen en deze centrales in de weg; een samenwerking die zou beantwoorden aan 
wat in werkelijkheid onder onze werknemers in de verschillende geledingen leeft. 
De enige hinderpaal vormt de aanspraak der confessionele partijen op totale om
vatting der confessionele volksgroepen. De KVP zou het doodeenvoudig niet willen 
toestaan dat er een of twee hoofdbestuursleden van de KAB in de Tweede-Kamer
fractie van de PvdA zouden zitting hebben, al ware dat heel wat reëler dan wat 
het politieke schouwtoneel ons nu veelal te genieten geeft. 

Ik heb vaak de indruk dat men juist om aan dit dilemma te ontkomen van vele 
zijden in katholieke kring de gedachte van het Katholiek Verbond van de Arbeid 
zo pousseert. De politieke opgave van de KVP om het onverzoenlijke te verzoenen 
krijgt dan een verlengstuk binnen de eenheidsorganisatie van de katholieke werk
nemers; het samenspel binnen de totalitaire katholieke apartheidsstructuur zou 
gered zijn. 

Men stelt, dat een afzonderlijke opbouw van organisatievlakken voor lager, mediaal 
en hoger personeel met een federatieve overkoepeling binnen levensbeschouwelijk 
verband een sociologisch noodzakelijk uitvloeisel van de moderne maatschappij zou 
zijn. (Aan de sociologische noodzakelijkheid van het in onze moderne verhoudingen 
zoveel mogelijk doorbreken van de zuilenstructuur schenkt men minder aandacht.) 
Maar is die beweerde sociologische noodzaak wel zo groot? 

Prof. F. van der Ven heeft erop gewezen, dat er verschillen zijn in de aard van 
het werk, het werkmilieu, de aanleg, opleiding, verhouding tot het bedrijf, levens
gewoonten, hobby's, culturele en maatschappelijke belangstelling, materiële en 
geestelijke behoeften; welke verschillen ook van invloed zouden zijn op de algemene 
rechtspositie en de aard van de arbeidsvoorwaarden. Die verschillen zal niemand 
ontkennen. Zelfs zal niemand het verwerpelijk vinden, dat aan de eventuele door
werking van die verschillen in de rechtspositie en arbeidsvoorwaarden, ja zelfs in ons 
maatschappelijk bestel als geheel, afzonderlijk aandacht wordt besteed. Ook het 
NVV heeft een afzonderlijk contactorgaan voor beambten uit de eigen organisaties, 
dat medio 1959 bemoeienis had met ruim 41.000 mediale en hogere werknemers. 
Kan iemand in redelijkheid veronderstellen, dat een organisatie geen aandacht zal 
schenken aan de belangen van bijna 9 pct. van haar leden, straks een zeker nog 
sterk stijgende percentage? De vraag is alleen of het gevaar bestaat, dat de getals
verhouding van (op dit moment nog) 10 tegen 1 de éne sociaal-economische politiek, 
die elke centrale werknemersorganisatie naar het woord van Middelhuis zal moeten 
voeren, te véél naar een richting zal dringen. En dan staan we wederom voor een 
gang met verschillende deuren, waarop verschillende politieke sleutels passen. 

Elseviers Weekblad schreef op 10 okt. 1959: 'Deze arbeidersvakcentrales streden 
in hun algemeen beleid naar inkomensnivellering, terwijl de belangen van het hogere 
personeel met denivellering zijn gediend.' En De Onderneming, het blad van het 
Centraal Sociaal vVerkgeversverbond, schreef op 21 november 1959: 'Zowel door de 
loonpolitieke ontwikkeling sinds 1945 als door de sterk progressieve belastingdruk 
heeft zich een nivellering voltrokken in de inkomensverhoudingen, waardoor ook 
de bij uitstek stuwende groep van het hoger leidinggevend personeel zich in zijn 
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gehele maatschappelijke status aangetast voelt: Het blad brengt dit beeld dan in 
verband met het 'nivellerende streven, dat in het sociale en politieke beleid van de 
arbeiders vakverenigingen tot uitdrukking is gekomen' en besluit dan: 'Wie deze groep 
ook op het organisatorische vlak de weg naar enig herstel van positie op voorhand wil 
versperren, bewijst het Nederlandse bedrijfsleven ... geen goede dienst. Het is het 
bovengenoemde gevoel van druk, dat de 53 hoogleraren mede tot hun brief moet 
hebben geïnspireerd: 

Dit is heel wat klaarder en concreter taal, dan vage sociologische uiteenzettingen 
over verschillen in levensgewoonten, hobby's en behoeften. Ik bedoel hiermede waar
lijk niets denigrerends aan het adres van de door mij geciteerde prof. Van der Ven. 
Evenmin als ik een kwaad woord wil zeggen over de interessante bespiegelingen van 
pater R. C. Kwant O.E.S.A. in De Tijd van 12, 13 en 14 juni. Zijn overdenkingen over 
de wijzigingen in de klassieke tegenstelling tussen werkgevers en werknemers hebben 
stellig waarde voor de toekomstige ontwikkelingen in onze maatschappij. Men moet 
een bepaald perspectief openhouden en zijn visie daartoe mede laten bepalen door 
diepgravende analyses van onderstromen en tendenties. Maar dat is nog iets anders 
dan reeds nu, nu de ontwikkeling van het organisatiepatroon voor mediale en hogere 
werknemersactiviteiten nog slechts in eerste stadium verkeert, daarop - vermoedelijk 
zeer voorbarig - een structuur te funderen, die instede van verstarring te voorkomen 
juist verstarring in de hand zal werken. Onze maatschappij zit nog stikvol problemen 
om de emancipatie van de gewone man, ook buiten de sector van het veilig stellen 
van werkgelegenheid en redelijke materiële welvaart, ook op het geestelijk-maatschap
pelijk niveau te realiseren. Op het gebied van maatschappelijke doorstroming van 
onderwijsmogelijkheden en benutting daarvan, van deelhebben aan het culturele 
leven, van medezeggenschap en menselijke verhoudingen, van meeleven - werkelijk 
meeleven - met het leven van kerk en gemeenschap is er nog een enorme achter
stand. Zouden de mediale en hogere personeelsleden reeds nu zich organisatorisch 
gaan sterk maken om zich aan de druk, waarover 'De Onderneming' het had te ont
worstelen, dan moet de vraag gesteld worden, of men de kansen, die ons geboden 
worden doordat de gedachte van de 'klassensb,ijd, is overwonnen, niet weer zal weg
gooien door het voeren van een nutteloze 'standenstrijd'. Niet alleen dat de bedoelde 
sociologisch verschillende belangen vermoedelijk evengoed of beter gediend kunnen 
worden via andere dan vakorganisatorische instituties, bovendien zouden aparte en 
hogere mediale vakcentrales door het weigeren van de menselijke ontmoeting aan de 
gewone werknemer verstek laten gaan bij hun taak tot bijstand in diens emancipatie
voleinding. 

Concrete studie over de rechtmatige belangen van de opkomende nieuwe mid
dengroepen zal verder duidelijk aantonen, dat die veel minder bedreigd worden dan 
men voorgeeft. Bedreiging van hun rechtspositie en arbeidsvoorwaarden is nauwe
lijks in het geding. Zij worden in feite niet bedreigd; zij voelen zich veeleer bedreigd. 
Uit wat men tegenwoordig noemt 'status-vooroordelen'. 

Nu kan men zeggen: u kunt deze gevoelens honderdmaal ongerechtvaardigd noemen, 
ze bestaan nu eenmaal. Daar stel ik dan tegenover, dat ze niet overal in de nieuwe 
middengroepen bestaan. Uit de verhoudingsgewijs belangrijke aantallen mediale en 
hogere werknemers, die zich wél aangesproken voelen door de drie vakcentrales. 
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uit de grote aantallen 'intellectuelen' die van harte een partij als de PvdA zijn toe
gedaan, blijkt a contrario zelfs, dat waar de bedoelde gevoelens wel bestaan dit in 
feite veelal gepaard gaat met een bepaalde politieke instelling. Die politieke visie op 
de richting, welke onze maatschappij zou moeten inslaan, verschaft men geen ruimte 
door een kunstmatige federatie op het confessionele vakbewegingsvlak; men zal dan 
ronduit moeten kiezen tussen een meer 'linkse' en een meer 'rechtse' vakbeweging. 
Doet men dat niet dan zal op het vlak van de vakbeweging zich binnen de confes
sionele organisaties dezelfde strijd gaan afspelen tussen links en rechts, die zich nu 
in de confessionele politieke partijen voltrekt onder de invloed van de PvdA te ener 
en de VVD te anderer zijde. 

Verder meen ik, dat de zich ontwikkelende differentiatie binnen het 'werknemers
blok' toch altijd nog gezien moet worden als een uitvloeisel van de tegenstelling 
werkgever-werknemer. Ik ben het ermee eens, dat die tegenstelling kan gaan ver
dwijnen, maar waar dán de grensscheidingen in het organisatorisch beleid zullen 
komen te liggen valt nu nog niet te zeggen. Binnen het infra-mediale vlak kunnen 
ook nog allerlei differentiaties zich ontwikkelen (b.v. geschoold - ongeschoold). Ook 
in het ondernemersvlak zullen zich differentiaties ontwikkelen. In de oude midden
stand is al een 'linkse' centrale naar boven gekomen, die in getalsterkte en organisatie
kracht nauwelijks meer onderdoet voor de Christelijke Middenstandsbond, maar in 
het organisatorisch samenspel der oude drie verbonden desondanks nog steeds ge
weerd wordt. Waar het hoger personeel met zijn 'brugfunctie' (aldus staatssecretaris 
Schmelzer) precies moet staan is nog geenszins duidelijk. De positie van de ongeorga
niseerden is evenmin definitief; nog steeds berust de p.b.o. op het bestaande stelsel 
van organisaties; de gedachte haar rechtstreeks op de bedrijfsgenoten te doen rusten 
en de besturen rechtstreekser door de bedrijfsgenoten te doen samenstellen is geens
zins dood. De positie van de consument in het organisatiepatroon is al evenmin 
vaststaand. Doorbreking van de huidige pariteitsgedachte acht ik dan ook zonder 
meer prematuur. 

Vervolgens: iedere organisatorische afronding werkt verstarrend. Organisatorisch 
vastleggen van de thans bediscussieerde differentiatievorming zal evengoed schei
dend, isolerend, verstarrend, distantiërend werken. En wij zijn in deze wereld meer 
gebaat met het slechten van verschillen en afstanden, met het altllans openhouden van 
de weg naar meer solidariteit en communicatie dan met het in de hand werken van 
scheidingen. 

Maar als men dan, al dan niet terecht, toch meent te moeten streven naar het reeds 
nu wijzigen van het organisatiepatroon? Nu, dan moet men het maar niet laten: vrij
heid, blijheid. Niemand belet de categorale organisaties om een grote nieuwe vak
centrale met de NVC te vormen en dan op grond van getalsverhoudingen en andere 
normen te dingen naar representatie op publiekrechtelijk niveau. De democratische 
gedachte in onze samenleving is wel zo sterk, dat deze eventuele nieuwe groepering 
na enige verwikkelingen (vergelijk de strubbelingen op bedrijfstakniveau) heus wel 
haar plaats zal krijgen; ook wel een zetel in de SER. Waarbij zoals gezegd rekening 
zal moeten worden gehouden met de feitelijk gerepresenteerde geledingsomvang 
in vergelijking met hetgeen daarvan door de klassieke vakcenh'ales wordt vertegen
woordigd. Wie denkt, dat onze maatschappij daarmee beter af is, dan met een repre
sentatie van deze groeperingen via de bestaande vakcentrales (welke representatie 
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66k uitdrukking kan vinden in het bezetten van SER-zetels door personen uit deze 
kring!) en beter af is dan met een 'open' verstandhouding der huidige vakcentrales 
met alle politieke partijen, hij ga zijn gang. En wie in katholieke kring almaar de 
KAB de splijtzwam van het Katholiek Verbond van de Arbeid wil blijven opdringen, 
hij ga eveneens zijn gang. Hij beklage zich er dan echter niet over, dat de KAB, die 
het tussen de PvdA en de KVP al moeilijk genoeg heeft als gevolg van haar huidige 
eenzijdige gerichtheid op de KVP, weinig geneigdheid zal blijven tonen daar zelf 
aan mee te werken. 

Misschien zouden deze pleitvoerders verstandiger doen eerst eens nuchter na te 
gaan, in hoeverre de bovengenoemde 'verschillen' tussen mediale c.q. hogere en de 
overige werknemers concreet uitwerking op vakorganisatorisch gebied (anders dan 
beïnvloed door politieke verschillen van inzicht) behoeven en in hoeverre deze belan
gen niet evengoed, wellicht zelfs beter behartigd kunnen worden door andere dan 
vakorganisatorische instituties. 
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H. VER W E Y - JON K E R 

Middengroepen en vakcentrales 

In het adres van drieënvijftig hoogleraren over de plaats van de vakcentrales en in 
de daarop gevolgde antwoorden van de Nederlandse vakbeweging worden in schijn 
zakelijke argumenten tegenover elkaar geplaatst. Men kent ze: de hoogleraren hebben 
betoogd, dat slechts 32 pct. van de werknemers in die vakcentrales verenigd zijn en 
dat deze toch vrijwel alle belangrijke posities in en buiten de p.b.o. bezetten en alle 
werknemerszetels in de SER. Zij betoogden, dat het middelbare en hogere personeel 
zich door deze vakqentrales niet vertegenwoordigd acht en brachten bovendien 
bezwaren te berde tegen de verzuiling in de vakbeweging. De vakcentrales hebben 
hierop geantwoord, dat de bonden die buiten hun organisaties zijn gebleven - en 
die ongeveer 8 pct. van het totaal aantal werknemers verenigen - vrijwel alle klein 
en onbelangrijk zijn en dat zij bovendien hun voornaamste ledentallen rekruteren uit 
de ambtelijke sfeer, die in p.b.o. en SER niet vertegenwoordigd wordt. Zij hebben op 
de voordelen van de machtsconcentratie gewezen en voorts de vrees uitgesproken, 
dat aparte vertegenwoordiging van het hoger personeel de indirecte invloed van de 
werkgevers zou doen toenemen ('de pariteit zou in gevaar zijn'). Ten slotte hebben 
zij erop gewezen, dat dit hoger personeel zich ook in bij hen aangesloten bonden kon 
organiseren en in feite heeft georganiseerd. 

Achter deze redelijke argumenten gaan echter sentimenten en vooroordelen schuil, 
die op hun beurt weer samenhangen met allerlei sociologische verschuivingen. Over 
deze laatste heb ik in het maandblad Wending van januari jl. een en ander in het 
midden gebracht. Het lijkt me echter nuttig om ook over de sentimenten en vooroor
delen niet te zwijgen, maar die ter sprake te brengen juist in S. & D. Daar zijn twee 
redenen voor: in de eerste plaats loopt de scheiding van meningen over dit vraagstuk 
dwars door onze partij: de gehele leiding van het NVV bestaat uit partijgenoten, maar 
ook bij de ondertekenaren van het adres der hoogleraren vinden we verschillende 
socialistische namen. Het wordt tijd dat dit probleem dus ook binnen deze partij 
wordt gesteld. Maar bovendien heb ik het gevoel, dat hier een paar beginselen in het 
geding zijn, die in de socialistische beweging van oudsher een rol hebben gespeeld, 
maar die nu op een duidelijke manier aan het verschuiven zijn. Van deze verschui
ving zullen we ons rekenschap moeten geven en dat kan evengoed naar aanleiding 
van dit probleem als bij verschillende andere. 

Wat immers is het geval: meer en meer worden we - in en buiten de socialistische 
bewegingen - geconfronteerd met twee normen, die met elkaar in tegenspraak zijn. 
De eerste norm luidt: alle mensen zijn gelijkwaardig, alle menselijke arbeid is in prin-
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cipe gelijkwaardig en voor iedereen die zijn beroep goed verricht, behoort men even
veel respect te hebben. 

De andere norm luidt: er bestaat een rangorde van beroepen naar verantwoorde
lijkheid, of begerenswaardigheid, of sociaal prestige. Voor de hoogste beroepen moe
ten de besten in aanmerking komen (en dus voor de laagste de minsten). Waardering 
en beloning moeten daarop zijn afgestemd. 

Het is wel duidelijk, dat de eerste van de beide genoemde normen heel lang de 
socialistische beweging heeft beheerst en ten dele nog beheerst: daarom noemen we 
elkaar 'partijgenoot', daarom leggen we weinig nadruk op sociale verschillen, daarom 
stellen de VARA en Het Vrije Volk zich welbewust op voorlichting van de massa in. 
De andere norm, die van de rangorde, is in oorsprong volstrekt niet socialistisch: ze 
is een uitgesproken beginsel van een zich snel ontwikkelende industriële maatschappij 
- van élke industriële maatschappij, of het nu de Amerikaanse, de Sowjetrussische of 
de Westeuropese is. Maar de socialistische beweging heeft de leuzen, die ze mee
brengt, gretig aanvaard. Wanneer wij nl. ieggen in ons beginselprogram, dat een 
wegnemen van belemmeringen die vrije doorstroming en maatschappelijke opklim
ming in de weg stàan, een van de belangrijkste maatschappelijke doeleinden is, en 
wanneer we een rapport publiceren, dat getiteld is: 'Gelijke kansen', dan impliceert 
dit, dat er in de maatschappij sprake is van hoger gewaardeerde posities, waarheen 
men 'opklimmen' kan. 

Men moet goed begrijpen: het is onmogelijk om dit beginsel af te keuren of er op 
enigerlei wijze tegenin te gaan. Het is trouwens op zich zelf al een winstpunt, dat 
niet langer het bezit, maar de persoonlijke prestaties de maatstaf voor maatschappe
lijk succes gaan worden. Maar we moeten wel de schaduwzijden van deze aanvaar
ding van de ongelijkheid scherp onder ogen zien. 

Want zonder enige twijfel brengt deze instelling een verscherpt standsbesef met 
zich mee, een standsbesef, dat des te groter is waar het berust op verdienste en niet 
op vererfd bezit. Onze hele industriële maatschappij suggereert dit namelijk: door 
pcrsoonlijke inspanning, door leren en studeren, door het nemen van verantwoorde
lijkheid kun je het ver brengen in de wereld, verder dan je ouders, verder dan je 
omgeving, verder dan je vroeger zelf hebt gedroomd. En tallozen hebben aan die 
roepstem gehoor gegeven en ze hebben wat bereikt. En dat willen ze weten. 

Op de achtergrond van de drang naar erkenning van afzonderlijke vakorganisaties 
voor middengroepen en hoger personeel staat het verlangen naar erkenning van hun 
status: een verlangen dat sterker wordt naarmate de financiële resultaten van die 
status teleurstellender blijken. Wat het laatste betreft: de man in de middengroepen 
verdient meer dan de arbeider, maar hij heeft meteen ook veel grotere uitgaven: 
hij zit niet meer in het ziekenfonds, hij komt niet meer in aanmerking voor een 
woningwetwoning, hij betaalt veel meer belasting. Het deel van zijn inkomen, dat 
voor vrije besteding beschikbaar komt, is voor een heel brede laag nauwelijks groter 
dan dat van een arbeider, in sommige levensperioden zelfs aanzienlijk geringer. En 
dit is het moeilijkst te aanvaarden voor degene die zelf, op eigen kracht, uit de arbei
derswereld omhoog gekomen is. 

De middengroepen trachten - overal, heus niet alleen in Nederland - dan hun status 
op allerlei andere manieren te accentueren: door hun maatschappelijke omgang, in de 
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opvoeding van hun kinderen, in hun vrije-tijdsbesteding, in hun manier van wonen. 
Het bedrijfsleven helpt hen daarbij, want dat heeft er groot belang bij, dat zoveel 
mogelijk kinderen uit de arbeidersklasse naar de middengroepen worden gezogen en 
dat dus het leven van deze middengroepen zo aantrekkelijk mogelijk wordt voorge
steld. Dat werkt dus met nadrukkelijke onderscheiding in 'beambten' en 'handarbei
ders', met rangen en titels en emolumenten. Men kan niet verwachten, dat de indi
viduele mens zich aan al deze invloeden kan onttrekken: de angst voor de nivellering 
is mede daardoor een wezenlijk element geworden in onze maatschappij. 

Het tweede grote knelpunt in de discussie tussen vakcentrales en hoofdarbeiders 
is de vorm van organisatie. Ook hier liggen weer achtergronden die we niet mogen 
verwaarlozen. Het verwijt van de vakcentrales is menigmaal, dat de hoofdarbeiders 
zo slecht zijn georganiseerd. Maar ze zijn wel georganiseerd, alleen veelal in vereni
gingen die oorspronkelijk geen vakverenigingen zijn in de thans gebruikelijke zin van 
het woord. In vele opzichten zijn het wel degelijk 'vak' -verenigingen in die zin, dat zij 
de vakgenoten verenigen en in de verdieping van hun vakkennis, hun behoefte aan 
onderling contact, hun relaties naar buiten, een grote rol vervullen: verenigingen van 
fotografen, van verpleegsters, van journalisten, behoren tot de oudste verenigingen 
van vakgenoten en ze hebben een zeer hoge organisatiegraad. Pas de laatste jaren 
echter voelt dit soort vareniging de noodzaak om op te gaan treden als vakorgani
saties in de gebruikelijke zin van het woord. En hier komen de moeilijkheden: veel 
van deze verenigingen hebben leden die niet in loondienst zijn, maar hun vak als 
vrij beroep uitoefenen, ze zijn meer gespecialiseerd op één beroepsgroep dan gespreid 
over een aantal verwante bedrijfstakken, en ze zijn - grootste zonde in Nederland -
in vele gevallen niet verzuild. 

Deze verenigingen nu hebben hier en daar getracht in het hele apparaat van 
vertegenwoordigingen en verantwoordelijkheden een plaats te krijgen en ze ontmoeten 
daar de vakcentrales, die vanuit een heel andere organisatiestructuur denken en die 
de neiging hebben alle 'categorale bonden' in de hoek te drukken. 

Ook hier weer is het een kwestie van normen: het beginsel van de solidariteit van 
alle werkers tegenover die van de solidariteit van vakgenoten. Het beginsel van de 
machtsvorming tegenover de vrijheid van vakvereniging. 

Uit de discussies, zoals ze nu openlijk in de pers en in vergaderingen worden gevoerd, 
blijkt wel hoe sterk de gesignaleerde sentimenten met hun begeleidende vooroordelen 
en misverstanden hun invloed uitoefenen. Daarbij zijn de vertegenwoordigers van 
het hoger personeel - die in deze strijd de spits af hebben gebeten - vermoedelijk 
wel het meest gekwetst door de suggestie van de vakverenigingen, dat zij aan de 
kant van de werkgevers staan. Want dit is bepaald onjuist gezien. De verenigingen 
van hoger personeel hebben zich juist uit de van ouds bestaande organisaties van 
hoofdarbeiders ontwikkeld omdat hun leden het in loondienst zijn als bindend 
element beschouWen. Omdat zij hun onafhankelijkheid tegenover de leiding van de 
bedrijven willen handhaven, omdat zij een verantwoordelijkheid voelen voor de 
integriteit van de wetenschap in en ten opzichte van het bedrijf. 

De vakcentrales van hun kant voelen zich gekwetst door de bewijzen van wantrou
wen, die hun uit de uitlatingen van hoger en middenpersoneel tegemoet komen. 
W~t zij hebben naar beste weten ook de belangen van dat personeel behartigd, ze 
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hebben in vele gevallen toegestaan dat in ondernemingsraden hoger en midden
personeel sterker werd vertegenwoordigd dan naar evenredigheid. Ze leven ook in 
het benauwend besef, dat zij zelf voor hun eigen werk en toekomst de medewerking 
van geschoolde en wetenschappelijke werkers in hoge mate nodig hebben. 

Deze vakcentrales kunnen aan de andere kant niet begrijpen, dat hun beroep op 
solidariteit en op gelijkgerichte belangen bij de middengroepen veel minder weer
klank vindt dan in de crisisjaren. Maar toen vertegenwoordigden ze duidelijk de 
'underdog'. Nu zien - terecht of ten onrechte - veelal de middengroepen in hen de 
verpersoonlijking van grote machtsblokken, door wie men zich niet moeten laten 
opslokken. 

Dit alles maakt een discussie van deze vraagstukken in een open forum, juist ook 
binnen de partij, in hoge mate noodzakelijk. Daarbij zullen drie punten in diep
gaande bespreking moeten komen. 

In de eerste plaats moeten we oog hebben voor de sociologische veranderingen, die 
de industriële maatschappij en de welvaartsstaat ons hebben gebracht en met name 
voor de verschuivingen in de standenstructuur. 

In de tweede plaats is het van belang, dat wij de vragen van gelijkheid of onge
lijkheid in ons waardestelsel goed onder ogen zien. Daarbij zullen we enerzijds moeten 
erkennen, dat vooral voor jonge mensen, ook in onze beweging, een gelijkheids
ideologie geen redelijke inhoud meer heeft. Anderzijds zullen we een open oog moe
ten hebben voor de levensgrote gevaren, die de drang naar stijging op de maat
schappelijke ladder, meebrengen zal. De Engelse socialist Michael Young heeft ons 
op dit punt een grote dienst bewezen met zijn boek 'The rise of tbe meritocracy'. Wat 
daarin over de gevaren van een volkomen drainage uit de arbeidersklasse van alle 
potentiële intellectuele leiders gezegd wordt, :!logen allen, die op 'gelijke kansen' 
aandringen, zich voor ogen houden. 

In de derde plaats zullen we rustig moeten bekijken of en in welke opzichten de 
structuur van onze vakorganisaties veranderingen behoeven. Dit is niet alleen een 
probleem dat bij ons speelt: er wordt ook in katholieke kring over gediscussieerd. 
Maar wij hebben hier wel een bijzondere verantwoordelijkheid: want de moderne 
vakbeweging en de socialistische beweging zijn in Nederland nog altijd zo innig met 
elkaar verbonden, dat het voor de toekomst van de partij wel eens levensgevaarlijk 
zou kunnen zijn, als we voor dit vraagstuk een eenzijdige oplossing vonden. 
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J. DE KADT 

Nogal muf 

Jac. Fahrenfort: 'Wat is en wil het LIBERALISME sociaal en 
economisch: Met medewerking van mr. J. de Wilde, ir. L. G. 
Oldenbanning, J. van Mourik, F. L. van der Leeuw. (Erven 

.Bohn NV, Haarlem 1959). 

'Nogal sjofel' noemde ik indertijd mijn be
spreking van het boekje over 'Het moderne 
liberalisme' waarin een aantal voormannen 
van de VVD poogden aan te geven wat het 
'eigentijdse liberalisme' op staatkundig, so
ciaal, economisch, godsdienstig en cultureel 
gebied te vertellen had. In die kritiek sprak 
ik er mijn teleurstelling over uit dat de so
ciale politiek door prof. Van Esveld, wel erg 
beminnelijk, maar niet realistisch behandeld 
was, en dat de economische bijdrage van dr. 
Alers werkelijk niet op peil stond. Maar, zo 
meende ik toen, dat komt omdat de schrij
vers in korte voordrachten te grote onder
werpen moesten behandelen. Als vooraan
staande liberalen de gelegenheid krijgen 
eens uitvoerig te vertellen wat ze op econo
misch en sociaal gebied willen, dan zal het 
ongetwijfeld de moeite van het lezen en van 
het bestrijden waard zijn. 

Daarom heb ik met enige verwachting dit 
boekje ter hand genomen, waarin de heer 
Fahrenfort in ruim 160 pagina's een schets 
kon geven van de liberale economie en van 
de daarop stoelende liberale sociale politiek. 
Op het hoofdbetoog van de heer Fahrenfort 
volgen dan nog enige bijdragen: van het 
Eerste-kamerlid De Wilde, nog eens over 
Staatsfinanciën; van ir. Oldenbanning, over 
het Landbouwbeleid; van de heer Van der 
Leeuw over het Middenstandsbeleid, terwijl 
de heer Van Mourik de Liberale Onderwijs
politiek uiteenzet. Die stulies omvatten 
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samen ongeveer 70 bladzijden; en men mag 
dus geen hoge eisen stellen aan iemand die 
b.v. in 14 bladzijden over de landbouwpoli
tiek moet spreken, die, zoals ieder weet, in 
het liberale economische denken een heel 
wat andere en schralere plaats inneemt dan 
in het liberale stemmen werven en dus in de 
praktische politiek van de VVD. En een on
derwijspolitiek die het ook al met 14 blz. 
moet doen, ach die zou er bekaaid afkomen, 
ware het niet dat de liberalen op dit gebied 
een praktijk hebben die vaak beter was dan 
de leer van het economische individualisme 
zou doen vermoeden. 

'Maar het economisch individualisme is 
slechts één van de facetten van de moderne 
liberale economie,' zou een verdediger van 

. het liberalisme verontwaardigd kunnen uit
roepen. Natuurlijk zou dan mijn antwoord 
zijn, maar voor mij is het de vraag in hoe
ver het Nederlandse liberalisme iets te ma
ken heeft met wat in het buitenland als 
modem liberalisme op economisch gebied, 
sedert Keynes, wordt verkondigd. Dat moet 
ik dus van Fahrenfort te weten zien te ko
men. 

Nu moet ik eerlijk bekennen dat ik enige 
twijfel had omtrent de economische inzich
ten van de heer Fahrenfort. Ook ik had 
jarenlang zijn economische overzichten in 
het 'Algemeen Handelsblad' gelezen, en 
daaruit de indruk overgehouden dat hij be
hoorde tot die routiniers, die het beurs- en 



zakengescl1arrel commentariëren met be
moedigende gemeenplaatsen. Maar goed, het 
is één ding, iedere week een praatje te moe
ten houden voor de beleggers en de zaken
lieden, het is een ander ding eens uiteen te 
zetten wat die economie nu betekent in het 
maatschappelijk bestel en voor het politieke 
leven. 

Helaas het is me niet meegevallen. De heer 
Fahrenfort schrijft eigenlijk maar heel wei
nig over economie in dit boekje. Hij praat 
over 'Samenleving en Staat' en vertelt dat 
de liberalen van nu geen 'Manchester 
School' liberalen meer zijn. Hij praat over 
'Liberalisme vroeger en nu' en vertelt dat 
hij niets moet hebben van 'Marx en zijn 
platvloers materialisme', doch dat de 'chris
telijke gedacl1te grondslag van het libera
lisme' is. Enfin u kent dat gekeuvel wel. En 
zo gaat het verder, zonder dat men over de 
moderne inzichten van het liberalisme op 
economisch gebied iets verneemt. Voor de 
heer Fahrenfort heeft Keynes nooit geleefd, 
evenmin als Beveridge op sociaal gebied 
trouwens. De enige moderne liberale eco
noom die in zijn bijdrage voorkomt is A. A. 
Berle, die hij trouwens uit de tweede hand 
citeert, en van wie hij zeker zou gruwen 
als hij vernam dat deze, in zijn jongste boek, 
een pleidooi voor grotere planning en even
tuele nationalisatie aan het moderne Amerika 
als noodzakelijk voorhoudt. 

Maar Fahrenfort kent Berle echt niet, en 
hij heeft van de economie nog dezelfde op
vattingen die in Nederland al tientallen 
jaren heersen, opvattingen die hem de crisis 
van 1929 als een ongeluk (en een Engelse 
gemenigheid ten opzichte van onze gave 
gulden) laten zien. Hij vertelt nog dezelfde 
waarheden als koeien over gezonde mone
taire politiek, over de ellende van inflatie 
en de narigheden van deflatic, zonder ook 
maar enigszins aan te geven hoe men tot het 
gewenste evenwicht en de nodige stabiliteit 
moet komen, behalve dan natuurlijk dat 
ondernemers en arbeiders en de staat alle
maal verstandig moeten zijn. Dan zal het, 
met verstandige bezitsspreiding en winst
deling, allemaal wel in orde komen. En dan 

is er natuurlijk ook geen economische mede
zeggenschap van de arbeiders nodig, die 
trouwens t6ch helemaal verkeerd is. 

Men vraagt zich af in welke wereld de 
heer Fahrenfort eigenlijk leeft; en het ant
woord ligt voor de hand: hij leeft in het 
wereldje van de Nederlandse liberale be
zitters, een wereldje waarin men doof en 
blind is voor wat in de grote wereld, zowel 
op theoretisch als op praktisch gebied, al 
lang is losgelaten, gewijzigd en op z'n minst 
als probleem is gesteld. 

Op het muffe betoog van de heer Fahren
fort, volgt een betoogje van mr. De Wilde" 
dat, zoals men kon verwachten, agressiever 
van toon is, maar dat ten slotte toch 66k 
uitloopt op een reeks van wensen, waarvan 
sommige redelijk zijn en andere niet, maar 
waarbij de vraag 'hoe doe je dat nu', zon
der antwoord blijft. Bij voorbeeld: 'Aantas
ting van het prijzenstelsel moet worden 
voorkomen. Op die markten, waar het prij
zenstelsel onvoldoende functioneert, moet 
ter wille van een rationale verdeling van 
de aanwezige middelen naar verbetering 
worden gezocht.' Hier wordt dus voorbij
gegaan aan de werkelijkheid die ons leert 
dat die aantasting het overheersende feit is, 
dat het niet functioneren normaal is; en dat 
dus de vraag niet is 'het zoeken naar verbe
teringen', maar een inzicht in wat in onze 
tijd 'prijsvorming' in werkelijkheid is. En 
daaruit volgen dan weer inzichten die bij 
moderne liberalen al lang bestaan, doch die 
hier in Nederland onder de liberalen niet 
aanwezig zijn, omdat men het hele probleem 
niet eens ziet, of weigert te zien. 

Zoals al gezegd, de overige aanvullingen 
op het betoog van de heer Fal1fenfort zijn zo 
elementair dat men ze onrecht zou doen 
met een kritische beschouwing. 

Maar het geheel laat een overwegende 
indruk achter: muf, vermolmd, versleten. 

Het vorige boekje werd uitgegeven door 
de afdeling Den Haag van de VVD. Dit is 
door de afdeling Amsterdam uitgegeven. Ik 
wacht nu op de afdeling Rotterdam. Waar 
blijft toch professor Witteveen in deze voor 
de economische theorie van het liberalisme 
in Nederland zo benauwde uren? 
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1. H. C. MOL E N A A R 

Europese verkiezingen 

De thans bij de politieke commissie van het Europese parlement door de werkgroep
Dehousse ingediende voorstellen voor het houden van Europese verkiezingen - voor 
de verkiezing van het Europese parlement bij algemeen stemrecht - zijn niet de 
eerste van deze aard. Over Europese verkiezingen werd reeds gesproken in art. 21 
van het EGKS-verdrag, dat bepaalt, dat de afgevaardigden voor wat in dit verdrag 
nog heette de Gemeenschappelijke Vergadering door de parlementen uit hun midden 
werden aangewezen 'of door rechtstreekse algemene verkiezingen worden aange
wezen, overeenkomstig de door elk land vastgestelde procedure: In de EGKS-praktijk 
is deze bepaling echter een dode letter gebleven. 

EDG en Assemblee Ad Hoc 

Bij de uitwerking van het verdrag inzake de Europese Defensie Gemeenschap was 
men intussen al verder gegaan; terwijl bij de EGKS alleen maar een facultatieve 
clausule bestond, die elk land in staat stelde om desgewenst de eigen afgevaardigden 
rechtstreeks te doen verkiezen, bevatte het artikel 38 van het EDG-verdrag de be
paling, dat de Gemeenschappelijke Vergadering - dezelfde van het EGKS-verdrag, 
maar met een iets groter aantal afgevaardigden - binnen zes maanden voorstellen 
moest doen om niet alleen deze vergadering voortaan democratisch te doen verkiezen, 
maar bovendien om haar de bevoegdheden over te dragen, die de vergadering nodig 
oordeelde, alles in het kader van een voorlopige regeling, die later in een federatief 
of confederatief geheel moest kunnen opgaan, waarin dan alle bestaande en nog te 
creëren organisaties een plaats zouden moeten vinden. 

Zoals men weet, hebben de zes regeringen van de EGKS-landen dit artikel 38 
reeds doen uitvoeren voordat het EDG-verdrag was geratificeerd. Deze opdracht 
leidde tot de vorming van de zgn. 'Assemblee Ad Hoc', een lichaam, dat bestond uit 
de Gemeenschappelijke Vergadering van de EGKS plus nog een aantal leden, nodig 
om de in het EDG-verdrag voorziene samenstelling te bereiken, en dat binnen de 
gestelde termijn een ontwerp-statuut voor een Europese gemeenschap aan de minis
ters voorlegde; door het in Frankrijk niet tot ratificatie komen van het EDG-verdrag 
ontviel aan dit ontwerp-statuut zijn basis. In het statuut, in de artikelen 10 tot 26, wer
den de samenstelling, de verkiezing en de taak en bevoegdheden van het parlement 
der gemeenschap geregeld: in overeenstemming met het bepaalde in artikel 38 van 
het EDG-verdrag, waarin als een van de kenmerken van de na te streven definitieve 
federale of confederale constructie een tweekamersysteem werd genoemd, bestond 
het parlement van het statuut van de Assemblee Ad Hoc uit twee Kamers, een Senaat 
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- van 4 tot 21 senatoren per land, aan te wijzen door de nationale parlementen -
en een Kamer der Volkeren - van 12 tot 63, in het geval van Frankrijk tot 70 (7 voor 
de overzeese gebieden) afgevaardigden per land, rechtstreeks door de kiezers der 
zes landen te kiezen -, die gelijke bevoegdheden, waaronder ook de wetgevende 
bevoegdheid, zouden bezitten. 

Verdragen van Rome 

De verdragen van Rome, waarin men na de verwerping van EDG en politiek sta,tuut 
terugkeerde naar de sectors gewijze integratie, zij het dan, dat men hierbij de gehele 
economie als 'sector' betrok, gaven de Vergadering - thans één Vergadering voor 
EGKS, Europese Economische Gemeenschap en Euratoom - de beperkte bevoegd
heden van het EGKS-verdrag (of zelfs nog iets minder) en dachten haar voornamelijk 
een toezichthoudende taak toe. De 142 afgevaardigden - van 6 tot 36 per land -
zouden evenals bij de EGKS-vergadering door de nationale parlementen worden aan
gewezen, maar de facultatieve clausule betreffende de rechtstreekse verkiezingen per 
land was nu - op voorstel van de toenmalige Italiaanse minister van Buitenlandse 
Zaken Martino - vervangen door een opdracht aan de nieuwe vergadering om 
'ontwerpen op te stellen voor het houden van rechtstreekse algemene verkiezingen 
volgens een in alle lid-staten eenvormige procedure.' Aan de raad van ministers werd 
de taak toebedeeld met eenparigheid van stemmen de desbetreffende bepalingen 
vast te stellen, waarna de aangesloten landen deze nog dienen te ratificeren. 

Studiecommissie Europese Beweging 

Zoals de Assemblee Ad Hoc destijds gebruik had kunnen maken van de resultaten van 
het werk van een juridische studiecommissie van de internationale Europese Bewe
ging, zo vond de werkgroep van het Europese parlement, die als sub-commissie van 
de politieke commissie met het opstellen van een ontwerp-conventie werd belast, 
geen volkomen onontgonnen terrein voor zich. Opnieuw had de Europese Beweging 
een studiecommissie gevormd, die, ditmaal onder voorzitterschap van de Belgische 
senator de la Vallée Poussin, een uitvoerig rapport opstelde. Dit rapport gaat uit 
van vier beginselen: een aantal Europese parlementariërs zou zich uitsluitend aan 
hun Europese functie moeten kunnen wijden, zonder een andere parlementaire taak 
te moeten vervullen; nauwe banden zouden moeten worden verzekerd tussen het 
Europese parlement en de nationale parlementen; de verdeling van de zetels tussen 
de zes landen zou moeten geschieden conform de bestaande verdragen; de nieuwe 
parlementaire vergadering zou groot genoeg moeten zijn om het haar leden mogelijk 
te maken, naar behoren te werken. 

De thans door de werkgroep van het Europese parlement uitgewerkte voorstellen 
komen in tal van punten met de suggesties van de studiecommissie van de Europese 
Beweging overeen. Zij wijken echter van deze suggesties af op één bijzonder belang
rijk en omstreden punt, dat van de verhouding tussen de nationale parlementen en 
het Europese parlement. Op dit punt stelde de studiecommissie van de Europese 
Beweging voor, een deel van de leden van het Europese parlement ook in de toekomst 
door de nationale parlementen te doen aanwijzen, maar een ander - aanzienlijk 
groter - deel rechtstreeks te doen verkiezen, wa~bij dan voor dit laatste deel een 
onverenigbaarheid met een nationaal parlementair mandaat zou gelden. Wij zullen 
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bij de bespreking van de voorstellen van de werkgroep zien, dat deze de gedachte IJ 
van de gedeeltelijke aanwijzing en gedeeltelijke verkiezing overneemt, deze echter n 
bindt aan de beperkte tijdsduur van een overgangsperiode, en na afloop van deze -) 
periode de (tevoren ook vo,!r de gekozen leden niet geldende) onverenigbaarheid g 
van nationaal en Europees mandaat dan voor alle leden van het Europese parlement n 
invoert. VI 

v 
Kurhausconferentie november 1959 

De Europese Beweging in Nederland stelde de problematiek van de Europese ver- ~ 
kiezingen aan de orde op een drukbezochte studieconferentie in het Kurhaus in I 
Scheveningen op 6 november 1959. Op deze conferentie werden inleidingen ge- \! 

houden door prof. P. J. Oud, prof. mr. C. P. M. Romme en prof. dr. 1. Samkalden, g 
terwijl een ontwerp-resolutie van de politieke commissie van de Europese Beweging v 
in Nederland werd ingeleid door dr. W. P. Berghuis. F 

Prof. Oud stelde in zijn inleiding, dat een toekomstig federaal bestel voor Europa I 
gebaseerd dient te zijn op een tweekamerstelsel. Tussen Europees en nationaal I 
parlementslidmaatschap behoorde geen wettelijke onverenigbaarheid te zijn. Zolang 
nationale ministers nog deel uitmaken van Europese organen, is controle door de 
nationale parlementen onmisbaar, en dient daarom een belangrijk deel van de leden 
van het Europese parlement ook tot een nationaal parlement te behoren. 

Prof. Romme behandelde de rijpheid van het Europese kiezersvolk, die hij in 
verband bracht met de bereidheid van de politieke partijen, ook voor de Europese 
verkiezingen hun normale electorale taak te vervullen, en met de door hem beves
tigend beantwoorde vraag, of deze politieke partijen in samenwerking met hun 
geestverwante fracties in het huidige Europese parlement in staat zouden zijn om 
Europese politieke programs op te stellen. Ook prof. Romme sprak zich tegen een 
onverenigbaarheid van Europees en nationaal parlementair mandaat uit en meende E 

voorts, dat men voor de Europese verkiezingen geen stemplicht moest invoeren. 
Prof. Samkalden ten slotte achtte rechtstreekse verkiezingen voor het Europese 

parlement een versterking voor de politieke democratie. Een blijvende band tussen 
het Europese parlement en de nationale parlementen achtte hij vooralsnog onmisbaar, 
omdat in de nationale parlementen de strijd om Europa tegen de nationale regeringen 
moet worden gestreden. Ten slotte pleitte prof. Samkalden voor een samenvoeging 
van de bestaande gemeenschappen, met behoud van hun interne structuur; op deze 
wijze zou het parlement tegenover één uitvoerend orgaan moeten komen te staan. 

In de na deze studieconferentie door de Europese Beweging in Nederland uit
gegeven verklaring wordt allereerst gesteld, dat de discussie over de Europese ver
kiezingen thans niet gaat om verkiezingen in een toekomstig Europees bestel, maal' 
om de rechtstreekse verkiezing van het bestaande Europese parlement in hxt kader 
van de bestaande integratieverdragen. Ook in deze verklaring wordt de onverenig
baarheid afgewezen; tijdelijk zou voorts, indien dit nodig wordt geacht, een klein 
deel van de afgevaardigden nog door de nationale parlementen kunnen worden 
aangewezen (duidelijk blijkt wel, dat men deze mogelijkheid niet bepaald met veel 
enthousiasme beziet!). Het parlement zou twee of drie maal zo groot moeten zijn als 
het huidige, drie maal bij slechts gedeeltelijke verkiezing, waarbij dan twee derde 
van het geheel door rechtstreekse verkiezingen zou moeten worden aangewezen. 
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In de verklaring wordt voorts gepleit voor het toepassen van de nationale kiesstelsels 
naast enkele uniform geregelde punten, voor een uniforme verkiezingsdatum (of 
-periode), en voor een parlementair mandaat van vier of vijf jaar. Er wordt ten slotte 
gesteld, dat er geen financiële beletsels mogen zijn om een Europees parlementair 
mandaat te aanvaarden, een mandaat, dat een tijdrovende functie zal vormen, en er 
wordt voorgesteld, dat het gekozen Europese parlement later zich met het ontwerpen 
van een Europese kieswet zal bezighouden. 

W erkgroep-Dehousse 

Door de politieke commissie van het huidige Europese parlement werd in 1958 een 
werkgroep voor het vraagstuk van de Europese verkiezingen ingesteld, die de Bel
gische senator Dehousse tot haar voorzitter koos. De werkgroep telde 13 leden, de 
voltallige politieke commissie 29. Van de 13 leden van de werkgroep waren er drie 
Franse afgevaardigden in het Europese parlement: Maurice Faure, Legendre en 
Peyrefitte; drie waren Duitse parlementsleden: Maria Probst, Kopf en Metzger; drie 
Italianen: Santero, Carboni en Martino; twee Nederlanders: Van der Goes van 
Naters en Schuyt; één Belg: Dehousse zelf, en één Luxemburger: Fischbach. 

De werkgroep begon haar werkzaamheden op 13 december 1958; zij besloot elke 
maand te vergaderen, en in de loop van haar werkzaamheden in alle zes landen 
uitgebreide contacten te leggen met vertegenwoordigers van het politieke en parle
mentaire leven. Tevens besloot zij, al haar in de loop van haar werk aanvaarde 
conclusies een voorlopig karakter te doen dragen tot de opstelling van haar eind
rapport, dat in de eerste week van februari 1960 aan de politieke commissie werd 
aangeboden. Het eindrapport van de werkgroep bestaat uit vijf afzonderlijke rappor
ten: een algemeen rapport van Dehousse; een rapport over de samenstelling van het 
gekozen parlement, van Maurice Faure; een rapport over het kiesstelsel, van Schuyt; 
een rapport over de vertegenwoordiging van de overzeese landen, van Metzger; en 
een rapport over de voorbereiding van de publieke opinie, door Carboni. Bovendien 
bevat het rapport een uitgewerkte ontwerp-conventie ter voorlegging aan de raad 
van ministers. 

De hoofdpunten van de werkzaamheden van de werkgroep-Dehousse zullen wij 
hieronder de revue laten passeren. 

Bevoegdheden. Van verschillende zijden is aangedrongen op vergroting van de 
bevoegdheden van het Europese parlement. Door de Duitse socialisten is van deze 
voorwaarde zelfs een prealabel punt gemaakt, waarvan men aanvaarding van de ver
kiezingen zelve afhankelijk stelt. De Duitse SPD-vertegenwoordiger is dan ook het 
enige lid van de werkgroep dat tegen het eindrapport zijn stem uitbracht. 

Samenstelling. Ook de werkgroep-Dehousse heeft zich uitvoerig met de verschil
lende aspecten van het vraagstuk van de samenstelling van het Europese parlement 
beziggehouden. Daarbij, en bij de andere kernpunten: kieswet en verenigbaarheid 
van mandaten, heeft men een andere oplossing gekozen dan de studiecommissie van 
de Europese Beweging, en een overgangsperiode onderscheiden van een definitief 
bestel. In de overgangsperiode blijft een derde van de leden van het Europese 
parlement aangewezen door de nationale parlementen. 

Overgangsperiode. De in het voorstel van de werkgroep-Dehousse voorziene over-
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gangsperiode heeft een variabele duur, die afhangt - een gelukkige oplossing -
van het tempo van verwezenlijking van de gemeenschappelijke markt. Het einde 
van de overgangsperiode wordt bepaald door het Europese parlement zelf; dit 
einde moet liggen na de beëindiging van de derde etappe in de verwezenlijking van 
de gemeenschappelijke markt, en vóór het einde van de zittingsperiode, waarin de 
overgangsfase van de gemeenschappelijke markt ten einde loopt. Dit betekent, dat, 
wanneer de totstandkoming van de gemeenschappelijke markt volgens de thans ter 
tafel liggende voorstellen wordt versneld en de volledige invoering van het verdrag 
b.v. in 1966 een feit zou zijn, de overgangsperiode met betrekking tot de Europese 
verkiezingen tussen 1966 en 1968 zou moeten worden beëindigd. Daarna vervallen 
automatisch, aldus het voorstel van de werkgroep, de bepalingen over de aanwijzing 
van een deel van de leden en die over de verenigbaarheid van nationaal en Europees 
mandaat; de bestaande regeling met betrekking tot de kieswet komt niet automatisch 
te vervallen, maar kan, doch moet niet, na afloop van de overgangsperiode door het 
parlement zelve worden gewijzigd. 

Aantal afgevaardigden. De werkgroep stelt voor het aantal afgevaardigden op 426 
te brengen, drie maal het huidige aantal; aan de verdeling over de zes landen zou 
niet worden getornd. Dit zou betekenen, dat 170 miljoen Europeanen 426 parlements
leden aanwijzen tegen 180 miljoen Amerikanen 435. Voor Nederland betekent dit: 
42 leden, waarvan 14 voorlopig nog door ons parlement aangewezen - dus evenveel 
als thans -, en 28 leden rechtstreeks gekozen; minder leden te kiezen wordt trouwens 
technisch al bijzonder moeilijk. 

Verkiezingsdatum. De werkgroep stelt in haar rapport voor, de Europese verkie
zingen niet te koppelen aan nationale verkiezingen, maar de Europese kiezers op 
één en dezelfde datum in de zes landen gelijktijdig hun stem voor het Europese 
parlement te doen uitbrengen. 'Datum' is hier niet hetzelfde als 'dag; Nederland 
stemt nooit, de andere landen stemmen soms, of zelfs als regel op zondag; de ver
kiezingsdatum zou dus enkele opeenvolgende dagen kunnen bevatten, aan het eind 
waarvan in alle landen gelijktijdig de uitslag wordt opgemaakt. 

Stemplicht. Op dit punt, en op andere punten die het kiesstelsel raken, heeft de 
werkgroep besloten, in haar ontwerp althans voor de overgangsperiode te verwijzen 
naar de nationale kieswetten. De stemplicht zou dus in de Benelux blijven bestaan; 
in Italië eveneens, maar zonder strafsanctie. In Duitsland en in Frankrijk zou geen 
stemplicht worden ingevoerd. 

Overzeese landen. De werkgroep-Dehousse heeft besloten in haar ontwerp geen 
bepalingen over de vertegenwoordiging van of de contacten met overzeese landen 
op te nemen, gezien de snelle ontwikkeling waarin dit gehele vraagstuk zich bevindt. 

Wel heeft de werkgroep een ontwerp-resolutie opgesteld, waarin het Europese 
parlement uitspreekt, dat het bereid is om minstens een maal per jaar een bijeen
komst te houden met parlementariërs uit overzeese landen, die met de gemeenschap
pelijke markt zijn geassocieerd. Deze suggestie heeft in de Afrikaanse pers reeds een 
positieve weerklank gevonden. 

Voorlichting. Ook op het gebied van de voorlichting heeft de werkgroep een 
ontwerp-resolutie opgesteld; hierin wordt gepleit voor een betere voorlichting van 
de publieke opinie met het oog op de komende Europese verkiezingen. Het ligt in 
de bedoeling van de opstellers van de resolutie na aanvaarding in de loop van het 
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jaar voorstellen te doen om in de begroting voor 1961 van de Europese gemeen
schappen extrakredieten voor de voorlichtingsdienst van het Europese parlement te 
doen opnemen met het oog op de voorlichting van de Europese publieke opinie over 
de Europese verkiezingen. 

Verdere behandeling van de voorstellen 

De door de werkgroep van de politieke commissie van het Europese parlement op
gestelde voorstellen zullen in maart of april door de voltallige politieke commissie - 29 
leden, onder wie de 13 leden van de werkgroep - worden besproken en eventueel 
geamendeerd. Daarna gaan de rapporten, als rapporten van de politieke commissie, 
naar de plenaire zitting van het Europese parlement, dat vermoedelijk in de loop 
van mei of juni de rapporten zal behandelen. Eenmaal aangenomen, en eventueel 
geamendeerd door het Europese parlement, gaan de voorstellen naar de raad van 
ministers. 

De behandeling van de voorstellen voor Europese verkiezingen door de raad 
van ministers, die de tekst met eenparigheid van stemmen moet goedkeuren, zal 
ongetwijfeld geruime tijd vergen. Een van de procedurekwesties, die nog niet tot 
klaarheid is gebracht en waarover ook in de boezem van het Europese parlement 
nog geen algemene overeenstemming bestaat, is het vraagstuk van wat in Franse 
parlementaire termen de 'navette' heet, d.w.z. het heen en weer zenden van 
een tekst tussen twee verantwoordelijke organen totdat tussen hen overeenstemming 
is hereikt (een dergelijk systeem regelt b.v. de betrekkingen tussen senaat en natio
nale vergadering in Frankrijk, zij het beperkt door bepaalde tijdslimieten en ge
k'walificeerde meerderheden); uit de verdragstekst, die van een opdracht tot het doen 
van 'voorstellen', in het meervoud, aan het Europese parlement spreekt, wordt soms 
afgeleid, dat de raad van ministers verplicht zou zijn de voorstellen opnieuw aan het 
parlement ter gewijzigde indiening voor te leggen, wanneer hij het met bepaalde 
punten oneens zou zijn, en dat de raad dus niet het recht zou hebben om op eigen 
gezag, de voorstellen zonder meer zelf te amenderen. Het is vooral op gronden van 
politieke tactiek dat de 'navette' in het parlement zowel voor- als tegenstanders heeft. 

Na de ondertekening van het verdrag op de Europese verkiezingen door de Raad 
van ministers wordt dit ter ratificatie aan de zes parlementen voorgelegd. De ratifi
catieprocedure zal zeker verscheidene maanden - acht maanden bij de integratie
verdragen van Rome - in beslag nemen. 

Na de ratificatie moeten de technische voorbereidingen voor de eerste Europese 
verkiezingen in de zes landen worden getroffen; ook hiermee is weer enige tijd 
gemoeid, zodat niet voor eind 1962, en waarschijnlijker: de loop van 1963, de eerste 
verkiezingen voor het Europese parlement zullen kunnen worden gehouden. 

Dit tijdschema is overigens niet alleen gebaseerd op schattingen, maar bovendien 
op de veronderstelling, dat er op geen enkel ogenblik onverwachte moeilijkheden 
ontstaan, hetzij over de verdragstekst als zodanig, hetzij in de technische procedure, 
bij voorbeeld door een regeringscrisis of een voortijdige parlementsontbinding in 
ecn der betrokken landen. 

De kansen op verwezenlijking 

De kansen op verwezenlijking van het project worden overigens in kringen van het 
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Europese parlement niet ongunstig beoordeeld. In het Europese parlement zelf zullen 
vermoedelijk geen onoverkomelijke moeilijkheden ontstaan; het is vanzelfsprekend 
minder eenvoudig te voorspellen, wat er in de Raad van ministers en in de zes parle
menten zal gebeuren. 

In de ministerraad zijn van vijf van de zes ministers uitspraken ten gunste Val1 

Europese verkiezingen bekend; dit sluit overigens nog geen bezwaren van de be
trokken ministers uit ten aanzien van de voor deze verkiezingen thans voorgestelde 
modaliteiten. De Franse regering heeft weinig ruchtbaarheid aan haar opvattingen 
hieromtrent gegeven; dat ook de gaullistische leden van de politieke commissie, op 
het gaullistische lid van de werkgroep, Peyrefitte, na, nog nooit zich over de ver
kiezingen hebben geuit, wijst er vermoedelijk wel op, dat het Franse standpunt in 
hoge mate zal afhangen van de thans nog niet bekende zienswijze van de Franse 
president. Overigens kan hier worden vermeld, dat Peyrefitte in de vergaderingen 
van de werkgroep het eindrapport weliswaar heeft aanvaard, maar tevoren als tegen
voorstel een suggestie had gedaan om voorlopig het Europese parlement door de 
gemeentebesturen te doen kiezen en pas later tot algemene verkiezingen over te gaan. 
Toen hem werd tegengeworpen dat de in het verdrag vervatte opdracht aan het 
parlement van algemene rechtstreekse verkiezingen spreekt, trok Peyrefitte dit voor
stel in, overigens niet zonder op te merken, dat zij, die verdragen maken, deze ook 
kunnen veranderen. Terecht is op deze opmerking van Peyrefitte geantwoord, dat 
daarvoor eenstemmigheid nodig zou zijn, en dat het feit dat de inschakeling van 
gemeentebesturen bij verkiezingen in een aantal landen - w.o. Nederland - op staats
rechtelijke bezwaren moet afspringen, deze eenstemmigheid bij voorbaat uitsloot. 
Dat ook bij de in beginsel reeds voor Europese verkiezingen geporteerde regeringen 
gemakkelijk moeilijkheden met betrekking tot de uitwerking kunnen rijzen, is ge
bleken bij de begrotingsdebatten in het Belgische parlement, waarin minister Wigny 
bepaald bijzonder lauw de desbetreffende opmerkingen beantwoordde, en met name 
zowel tegen de verdrievoudiging van het aantal parlementsleden als tegen het tot 
één derde terugbrengen van het aantal aangewezen leden bezwaar maakte. Hij gaf 
zijn voorkeur te kennim voor een niet meer dan verdubbeld aantal afgevaardigden 
en voor het rechtstreekse verkiezen van niet meer dan de helft van de leden, en pleitte 
voorts voor combinatie van de Europese verkiezingen met andere verkiezingen in het 
nationale vlak; hierdoor zou echter een groot deel van betekenis van de Europese 
verkiezingen, die dan ook niet meer in alle landen op dezelfde datum zouden kunnen 
worden gehouden, verloren gaan. 

In de zes parlementen is de situatie van land tot land zeer verschillend. In Neder
land, Italië en Luxembmg is er een duidelijke meerderheid, die in Italië overigens 
met name de Nenni-socialisten en wellicht de communisten omvat, die van Europese 
verkiezingen hopen te profiteren om ook op het Europese parlementaire vlak te 
kUImen meespreken, wat hun door het systeem van aanwijzing tot nu toe onmogelijk 
werd gemaakt! In Duitsland is de CDV vóór, de SPD tégen het ontwerp; de Duitse 
socialisten hebben aangekondigd tegen het rapport van de werkgroep te zullen stem
men, omdat zij eerst de bevoegdheden van het Europese parlement wensen te zien 
uitgebreid voordat men tot rechtstreekse verkiezingen overgaat. Dat de Duitse 
socialisten vermoedelijk wel in het comité-Monnet de verklaring ten gunste van de 
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Europese verkiezingen hebben gesteund, laat nog een zekere hoop, dat in deze hou
ding een wijziging ten goede zou kunnen komen. 

Taken na - en reeds voor - aanvaarding 

Op de verkiezingsconferentie van de Europese Beweging in het Scheveningse Kur
haus is door sprekers en inleiders - terecht - bijzondere nadruk gelegd op de taken 
van de politieke partijen in verband met de Europese verkiezingen. Met name is 
gewezen op de noodzaak van voorlichting van de kiezers, en, mede in dit verband, 
van het opstellen van gezamenlijke Europese programma's van de tot eenzelfde 
politieke stroming behorende nationale partijen. Conform de fractie-indeling van 
het bestaande Europese parlement zouden een christen-democratisch, een socialis
tisch en een liberaal verkiezingsprogram moeten worden voorbereid, uiteraard in 
nauw overleg met de drie Europese parlementsfracties. 

Tot slot van mijn overzicht nog een tweetal kanttekeningen bij dit laatste, bijzonder 
belangrijke, punt. In de eerste plaats mag wel worden vastgesteld, dat de taak van 
het vaststellen van een Europees verkiezingsprogramma voor de drie groepen, en 
met name voor de vrij heterogene 'liberale' groep - die, helaas, ook gaullisten, 
Italiaanse monarchisten en neo-fascisten en voorts conservatieven en liberalen van 
de meest uiteenlopende schakeringen omvat - geen gemakkelijke taak zal zijn, al 
zullen er twee van de drie ten slotte wel in slagen, althans voor zover het de in de 
Europese organen behandelde economische en sociale problemen betreft. 

Mijn laatste 'althans' bevat een bijzonder belangrijke reserve, wanneer men, en 
schrijver dezes doet dit van harte, instemt met de door prof. Samkalden op de 
Scheveningse conferentie gemaakte opmerkingen over de werkelijke tegenstellingen 
ten aanzien van de Europese eenwording. 

Niet een 'Europe des patries' staat. tegenover een 'Europe des Hautes Autorités', 
een Europa der vaderlanden tegenover een Europa der hoge autoriteiten, aldus prof. 
Samkalden, maar de werkelijke strijd zal gaan tussen een 'Europe des citoyens' cn 
het nog bestaande 'Europe des gouvernements', tussen het Europa der burgers en het 
nog bestaande Europa der nationale regeringen. Wat deze strijd betreft, zou de 
politieke scheidingslijn ook en juist in een gekozen Europees parlement wel eens 
midden door de Europese politieke fracties heen kunnen lopen. 

Naast de taak der politieke partijen blijft daarom, zolang de Europese federatie 
nog niet tot stand is gekomen, de eigen taak van organisaties als de Europese Bewe
ging, ook ten aanzien van Europese verkiezingen, bestaan. Dat dit de activiteiten 
van de politieke partijen, ook in ons eigen land, niet aantast, maar zelfs kan bevor
deren, bewijst een klein kranteberichtje, dat dezer dagen op mijn schrijftafel dwar
relde, en waarmee ik dit artikel wil besluiten: het bericht over de vorming in Haarlem 
van een plaatselijk comité voorlichting Europese verkiezingen, waarin de Europese 
Beweging en de bij haar aangesloten organisaties, politieke partijen en vakcentrales, 
vertegenwoordigd zijn en dat nu reeds deze voorlichting ter hand gaat nemen. Dit 
soort initiatieven kan van Europese verkiezingen meer maken dan alleen een -
belangrijk - symbool: een essentiële bijdrage tot de Europese bewustwording van 
de Europese kiezer, en daarmee van de Europese volkeren. Aan het 'Europe des 
citoyens' wordt ten slotte het meest doeltreffend in de kleinst mogelijke kring ge
bouwd. 
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J. ENGELS 

Nozems en socialisten 

'Nozems,' - daaronder verstonden wij aanvankelijk jongens en meisjes, die zich door 
kleding, haardracht en opvallend maar niet hinderlijk gedrag van andere jonge 
mensen pleegden te onderscheiden. Het zijn, lijkt me, deze oorspronkelijke soort 
nozems, die ons - ook onze socialistische beweging - in de toekomst het meest 
zullen (en moeten) bezighouden. 

Het is in elk geval noodzakelijk, deze groep scherp te onderscheiden van de tweede 
soort, die begonnen is in kleine groepjes voorbijgangers lastig te vallen, maar 
weldra - en dan soms in grotere groepen - ging roven, inbreken, ging vechten en 
als het er op aan komt - maar gelukkig nog in uitzonderingsgevallen - voor moord 
en doodslag niet terugdeinst. Het spreekt vanzelf, dat tegen deze groepen - 'benden' 
- die het leven en de veiligheid van de bevolking bedreigen, op een of andere wijze 
moet worden opgetreden. De maatregelen echter, die van vele kanten worden 
genoemd, zijn niet altijd even aanbevelenswaardig, noch zijn zij in overeenstemming 
met socialistische beginselen. Bij vele beschouwingen over dit ondelwerp voel ik 
sterk het gemis van door onze socialistische beginselen ingegeven sociaal-psycholo-
gische inzichten. Wij zijn er als socialisten niet mee klaar met te zeggen dat de nozems 
die benden vormen alsmede de 'onderwereld', die het soms met ze aan de stok krijgt 
maar soms ook met ze samenspant, alleen maar 'tuig' zijn. Toestemmend, dat er 
natuurlijk tegen het jeugd-bendendom iets moet worden gedaan, ontkomt men toch 
niet aan de indruk, dat er over het geheel ontstellend veel onzin gezegd en domheden 
begaan worden. Kenmerkend is het oordeel van het publiek, in het bijzonder tot uiting s 
komend in de talloze ingezonden stukken, die de dagbladen vrij regelmatig ontvangen. 
'De zweep erover,' 'stuur ze naar Veenhuizen' zelfs: 'schiet ze neer als honden.' De 
Amsterdamse politierechter mr. L. de Blecourt zei enige maanden geleden in zijn ove
rigens zo sympathieke afscheidsrede: 'Het wordt tijd, dat ze bij hun lurven gepakt en 
van de straat geslagen worden.' Dat zulke maatregelen elk voor zich slechts de uit
werking zouden hebben de afstand tussen 'nozem' en samenleving te vergroten, wordt 
maar weinig begrepen. - Het 'nozemdom' is een internationaal verschijnsel. Dat geldt 
zowel voor de eerste soort, die zich ontwikkelt in de richting van een nieuwe jeugd
beweging 1), als voor de nozembenden, die een maatschappelijk gevaar zouden 
kunnen worden. Wat de laatste betreft: overal vormt een deel van de jeugd (niet de 
jeugd) benden en terroriseert zij de bevolking. Dat gebeurt in New-York zo goed als 
in het Moskou van de dictatuur. Ergens moet een gemeenschappelijke oorzaak liggen. 

1) Zie ook het slot van mijn artikel 'Strijdbare Jongeren', in S en D van april 1959. 
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Voskuil sprak in een van zijn radiopraatjes (5 september jl.) van 'een samenloop 
van een aantal maatschappelijke verschijnselen', een 'doorbraak van een vloedgolf 
van onmaatschappelijkheid' en een 'op de spits gedreven individualisme'. Dat 
benadert de zaak in haar kern. Misschien is dat nog meer het geval met de woorden 
van Hein van Wijk, die in Vredesactie de nozems noemt: opstandigen zonder doel. 2) 

Jeugd is van nature opstandig. Waar zij dat niet is, hebben we weinig aan haar 
voor die Spreekwoordelijke toekomst. Maar de 'ongrijpbare' jeugd, de jeugd zonder 
doel, is het produkt van de ongrijpbare ouderen. Het komt erop aan, dat wij, de 
ouderen, haar helpen een doel te vinden; de gehele jeugd, inclusief de nette en 
onnette nozems. Dat wij daarin na de Tweede Wereldoorlog niet zijn geslaagd, is o-ns 
tekort. Ik herhaal, wat ik elders reeds betoogd heb: Die ongrijpbare jeugd wil 
dikwijls zo graag wél gegrepen worden, maar zij weet niet door wie of door wat. 3) 

Het doel, dat wij de jongeren moeten meegeven in het leven, moet het socialisme 
zijn. Wie het anders ziet is zelf geen socialist. 

De oorzaken, waardoor de jongeren zich niet, althans niet in voldoende mate, tot 
onze beweging voelen aangetrokken, zijn over het algemeen dezelfde als die, waar
door de ouderen óf niet komen, óf maar matige belangstelling hebben, of op den 
duur weer uit onze rijen verdwijnen. Min of meer wetenschappelijk getinte beschou
wingen, zoals die hierover wel geleverd worden, zullen ons weinig baten. Het is 
geen redeneerkwestie; de zaken van het gemoedsleven - en daarmee hebben wij hier 
te maken - laten zich niet uitdrukken in feiten en cijfers. 

Na de oorlog wordt over de gehele linie van onze arbeidersbeweging geklaagd 
over een gebrek aan enthousiasme, bij de ouderen zo goed als bij de jongeren. Tijdens 
de verkiezingsacties leeft dat wel weer 's wat op, maar dat is toch niet een echt 
meeleven met de beweging 4). Dat meeleven komt alleen voor bij een kleine kern 
van 'doorgewinterde' partijgenoten. Van deze kern echter behoort een groot deel 
tot de 'apparaatmensen', partijgenoten, die met een zekere voldoening opgaan in het 
bestuursapparaat. Zij zijn het, die wij b.v. verantwoordelijk moeten stellen voor de 
tientallen jaren trotserende cliché-convocaties. U kent ze wel: opening, notulen, 
ingekomen stukken, mededelingen, verkiezing van een commissie, rondvraag en 
sluiting. Natuurlijk vindt men dan ergens tussen deze punten in nog wel iets essen
tieels. Dat gaat echter maar zelden over iets anders dan de actuele parlementaire 
gebeurtenissen; onderwerpen, die de algemene doelstellingen van een socialistische 
partij betreffen komen meestal niet in het geding en wanneer wel, dan is de belang
stelling voor de discussie maar zeer matig en de discussie zelf lang niet altijd van 
voldoende inhoud. Vandaar bij allen en in het bijzonder bij de jeugd een politieke 
apathie. De politieke partijen - want het is elders net zo - praten blijkbaar alleen 
nog over dingen, die de meerderheid van jongere en oudere mensen niet meer 
interesseren. Er ontstond een 'vergadermoeheid'; zelfs trouwe leden met een staat 

2) Vredesactie No. 9, 1959. 

3) 'Strijdbare Jongeren,' Vara-lezing, 8 a'lgustus 1959. 

4) Ik spreek niet van 'partij' maar van 'beweging', omdat hetgeen hier betoogd wordt, ook 
van toepassing is op de vakbeweging en alle nevenorganisaties. 
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van dienst van tientallen van jaren noemen de vergaderingen zo vervelend en zo 
taai, dat ze het niet meer kunnen verteren. Televisie, radio en film doen dan de 
rest wel. De vrijetijdbesteding van jongeren en ouderen is een jachtterrein geworden 
voor commerciële belangen. De goede smaak van ouderen en jongeren wordt bedor
ven, althans niet ontwikkeld. Opvoeding en vorming spelen bij het behartigen van 
die commerciële belangen geen rol. Dezelfde maatschappelijke klasse, die de arbei
der verwijt, dat hij te veel genot en plezier zoekt en te veel op afbetaling koopt, 
smijt miljoenen weg aan reclame om dubieus vermaak en afbetaling te bevorderen. 

En zo is dan de beweging gaan bestaan uit een kleine kern, die met toegewijde 
en hogelijk te waarderen vrijwillige arbeid het apparaat in stand houdt, - een andere 
groep, die zo nu en dan wel 's komt kijken, en een derde, die er helemaal maar 
bijbangt. Dit zijn weliswaar geen wetenschappelijke termen, maar ze zijn wel duide
lijk en overeenkomstig de feiten. De beweging zou moeten zijn - weer moeten 
worden? - een centrum van geestelijk en cultureel leven en verlost moeten worden 
van een boop geestdodend en formeel gedoe. De vergaderingen zijn geen samen
komsten van mensen, die hoofdzakelijk praten over beginselen en de strijd daarvoor, 
- die bet partijleven zelf helpen maken; en die - zoals het Engelse tijdschrift 
'Socialist Commentary' terecht onlangs schreef - 'een broederschap van de geest 
moeten vormen: Men ontmoet elkaar alleen maar in de zakelijke sfeer. Er is, ook 
bij de schrijver van dit opsteL waardering voor alles wat men doet om deze betreu
renswaardige gang van zaken te doorbreken. Maar deze 'doorbraak' zal niet slagen 
zolang men in bijna alle bijeenkomsten van partijgenoten onder socialisme alleen 
maar politiek - en onder politiek alleen maar parlementaire politiek verstaat. Zo
lang de geesten niet gevoed en de harten niet verwarmd worden, zolang zullen wij 
ook geen invloed krijgen op de vele soorten van nozems: de jongere, die onschuldige 
groepjes vormen of misdadige benden, - de oudere nozems, veel groter in getal, 
die thuisblijven. Ongrijpbare jeugd en ongrijpbare ouderen. 

Hoe grijpen wij de mensen? Het socialisme is een streven naar een wereld die in 
economisch en in geestelijk-zedelijk opzicht beter is dan de tegenwoordige. Het 
streeft naar een men~heid die gelukkiger is. Dltt houdt dus in een niet alleen 
persoonlijke, maar vooral een sociale ontevredenheid. In de aanvang van de socialis
tische beweging was die sociale ontevredenheid meer vanzelfsprekend. De door
lopende bedreiging van de vrede zou nu, in onze dagen, een bron kunnen en moeten 
zijn van diepgaande sociale ontevredenheid; deze laatste ontstaat echter pas als we 
midden in een nieuwe oorlog zitten en men persoonlijk last van het geval krijgt. Wel 
verre ervan, te beweren dat de stoffelijke levensomstandigheden van de arbeider 
thans zo benijdenswaardig zijn, zijn helaas de nog bestaande misstanden niet in staat 
bij de arbeidersklasse op het ogenblik een sociale ontevredenheid op te wekken; 
de stoffelijke omstandigheden zijn niet van dien aard, dat zij de solidariteit en de 
gemeenschapszin opwekken; ieder redt zich zelf. 

In die vroegere dagen van armoede, bestaansonzekerheid, werkloosheid, woning
ellende, schandelijk lange werktijden en hongerlonen, was die sociale, die gemeen
schappelijke opstandigheid - zoals reeds gezegd - veel meer vanzelfsprekend. Het 
- zij het ook dikwijls onberedeneerd - verzet was sterker door de scherpere klassen-
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tegenstellingen. Beter eigenlijk te zeggen: door de meer zichtbare klassentegenstel
lingen. De politieke stroming, die de oorzaken daarvan bloot legde en aanwees hoe 
de wereld verbeterd en de mens gelukkiger kon worden, had de toekomst voor zich. 
Zulk een stroming vermocht het, de lijdende massa te bezielen en verder allen, die 
zich bezwaard voelden door hun sociaal geweten. Talrijke grote leiders zijn uit deze 
laatste groep voortgekomen. De werfkracht werd groter, maar de strijdkracht en 
bezieling minder, naarmate de socialistische beweging het toekomstbeeld meer op de 
achtergrond plaatste - of helemaal geen plaats meer gaf - en de strijd voor directe 
praktische hervormingen tot middelpunt van belangstelling en activiteit maakte. 
Weldra beperkte zich trouwens die activiteit voornamelijk tot de leidende top en 
kwam 'het strijdbaar arbeidsleger' er helemaal niet meer aan te pas. Bovendien: bij 
tal van zaken, die uit praktische overwegingen werden verdedigd, werd uit het oog 
verloren, dat de 'directe verbeteringen' die men nastreeft, toch een innerlijke over
eenstemming moeten hebben met de socialistische beginselen waar we met elkaar 
van uitgaan. 6) 

De vrees voor honger, armoede, gebrek in hun ergste vormen is nu verdwenen. 
De socialistische paltijen en de vakbonden beroemen zich terecht erop, dat dit hun 
werk is geweest. Maar dat is niet overtuigend als men poogt de jeugd tot organisatie 
en strijd te brengen. Zij interesseert er zich maar matig voor, dat het leven van 
vroegere generaties zo kleurloos en vreugdeloos was. Reeds enkele jaren geleden 
- onze tanende invloed op de jeugd werd toen reeds duidelijk merkbaar - schreef ik 
in Vernieuu,'ing: Opa is dood en de jeugd van nu worstelt met haar eigen problemen. 
Beoon, in zijn eerder geciteerd werk, zegt het zo treffend: 

'De opmerking, dat de toestanden thans beter zijn dan vroeger, is geen antwoord. 
De mensen leven in het heden, niet in het verleden. Ontevredenheid ontstaat uit 
de kennis van het mogelijke, dat gesteld wordt tegenover het bestaande. Er bestaat 
een algemene, gerechtvaardigde overtuiging, dat het lot van de gewone man en 
vrouw veel slechter is, dan nodig zou zijn.' 6) 

Wij zijn nog ver af van een gelukkige samenleving. Er heerst alom een grote 
onvoldaanheid en waarlijk niet alleen uit materiële oorzaken. Die onvoldaanheid 
leeft in velen, misschien in de meeste mensenharten onbewust; zij kunnen haar niet 
altijd in woorden omvatten, maar ze is er. Zij komt tot uiting in een negatief zich 
onthouden van alle bemoeiingen met de openbare zaak, in apathie, in de neiging 
geen enkele zaak de moeite van aandacht waard te vinden, in een twijfel - vooral 
bij de jeugd - aan de zin van het leven. Onder het leidinggevend gedeelte van onze 
beweging zijn maar enkele figuren aan te wijzen, die dit verstaan. De meesten zijn 
blijkbaar door hun positie niet in staat dit te begrijpen. 

Hoe gaat dat immers? Een klein (gefingeerd) voorbeeld. Een vakbondsafdeling 
telt 500 leden, waarvan er in normale gevallen 25 op de vergadering komen. Maar 

G) Zie hiervoor ook het door drs. J. M. den Uyl vertaalde boek van A. Bevan: 'In plaats 
van vrees'. 

G) In plaats van vrees, blz. 27. 
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nu wordt er aangekondigd, dat er over 'de loononderhandelingen' zal worden 
gesproken; er komen nu honderd mensen en er ontstaat een langdurige en geani
meerde discussie. Dan gaat de betreffende hoofdbestuurder naar huis, zegt in zijn 
bestuur en in zijn krant: zie je, als je maar over lonen praat, dán is er wel belangstel
ling. En dit nu is een redeneerfout, die de leiding blind maakt voor de werkelijke 
verhoudingen. Immers niemand weet, waarom die andere vierhonderd zijn weg
gebleven. Vast staat, dat er nog veel meer mensen gekomen zouden zijn en de 
discussie nog geanimeerder zou zijn geweest, als het had gegaan over bridgen of 
biljarten of over voetbal. Dit nu wil niemand proberen, want dat is immers niet de 
bedoeling? Maar als het nu eens gaan zou over: 'Wat is eigenlijk het einddoel van 
de arbeidersbeweging?', of: 'Is die beweging wel op de goede weg?', of: Waarom 
interesseert de hele zaak jullie toch zo weinig?'. Ja, dan kwamen er aanvankelijk 
zeker minder dan die honderd. Maar op den duur? Als we ons openstelden voor de 
vraag: gáát het allemaal wel zo goed? Als we de mensen aanmoedigden, hierover 
hun mening te geven? Als ze zo het gevoel kregen mee te spelen en mee te beslissen? 
In de dictatuur, in ons land b.v. tijdens de Duitse bezetting, werden we uitge
schakeld - in de democratie schakelen duizenden zich zelf uit. Onder de dictatuur 
hadden de meesten niet de moed zich zelf weer - illegaal - in te schakelen - in de 
democratie zou het minder risico meebrengen, maar toch komt de grote massa er 
niet toe, helaas ook de jeugd niet. Natuurlijk kunnen die ouderen, en een groot deel 
van de jongeren, bij de verkiezingen hun stem uitbrengen en lid worden van dit en 
van dat. Dat beantwoordt echter niet aan hun innerlijk verlangen om mee te tellen 
en bij te dragen tot ingrijpende veranderingen in de samenleving. De krachten die 
over hun lot, over ons aller lot, beschikken, lijken te ver weg. Het meergenoemde 
maandblad Socialist Commentary wees er onlangs op, hoe onze samenleving op elk 
gebied verdeeld is in insiders en outsiders; de insiders hebben macht en verant
woordelijkheid, de outsiders spelen niet mee. Dat geldt ook voor partij, vakbeweging 
en alle nevenorganisaties. Het gevolg is, dat grote massa's zich in zich zelve opsluiten, 
voor hun plezier gaan leven en de buitenwereld een brutaal en onverschillig gezicht 
tonen. Of als zij jong en heftig zijn, hun geluk zoeken in groepen of 'benden' met 
een uit de toon vallende levenshouding. Zo ongeveer schreef dit blad in oktober 
1958, een maand of tien voor het nozemdom in Amsterdam en vele andere Europese 
steden de aandacht ging trekken. In politiek opzicht doen deze outsiders (de jongeren 
en de ouderen) niets. Dat wil natuurlijk niet zeggen, dat hun 'onthouding' geen in
vloed ten kwade zou hebben. 

Al in 1931 sprak een door deze vraagstukken bewogen schrijver, de sociaal
psycholoog Fritz Künkel, over 'die Umgestaltung, die das Individuum durch sein 
Vorhandensein, durch sein Tun oder Nichttun in seinem Kollektiv zustande bringt.' 
- 'Jeder Mensch,' zo ging hij voort, 'wirkt politisch, auch wenn er aus Mangel an 
Macht oder aus bewuszter Absicht scheinbar wirkungslos bleibt. Je mehr Deutsche 
sich der Politik fem halten, je grösser die dumpfe Masse derer wird, die sich regieren 
lassen, urn so mehr wird die Regierung gezwungen, sich autokratischer Formen zu 
bedienen. Je mehr Menschen sich kritiklos einer Partei unterordnen, um so diktato
rischel' wird die Parteileitung. Und je mehr Menschen auI Grund selbständigen 
Denkens zu eigener politischer Verantwortung streben, urn so vielgestaltiger wird 
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sich das politische Leben entwickeln. Auch wer sich zum passiven Objekt der Politik 
machen lässt, 'macht' noch Politik.' 7) 

Dit alles is geen nieuws voor het denkend deel der natie en zeker niet voor het 
denkend deel van onze socialistische beweging. Maar we plaatsen deze zaken niet 
in het middelpunt der belangstelling en maken ze niet tot een onderwerp van open 
en vrije discussie. We concentreren onze aandacht op de melkprijs en de hUUl'Verho
ging en vergeten te vaak, dat de verbetering van de materiële welstand niet de enige, 
maar slechts één der voorwaarden is om het leven meer inhoud te geven en gelukkiger 
te maken. 

Het is mede hierdoor, dat het voor de gemiddelde mens steeds moeilijker wordt 
in de doolhof der politieke partijen zijn weg te vinden. Bij de laatste verkiezingen 
in ons land liet de VVD biljetten aanplakken waarop te lezen stond: Tegen het 
socialisme, liist 4. Dat was klaar en duidelijk en eerlijk, al waren wij het er uit de 
aard van de zaak niet mee eens. Overigens vermelden de biljetten der overige par
tijen meestal echter leuzen die voor een belangrijk deel heel goed ook de onze 
konden zijn, terwijl wij vaak leuzen voeren, waartegen de 'burgerlijke' partijen in 
vele gevallen ook geen bezwaar konden hebben. Praten we niet allemaal over werk
gelegenheid, welvaart, verbetering van de levensstandaard voor arbeiders en/ of 
kleine middenstanders, voor allen die het in deze maatschappij het zwaarst te 
te verantwoorden hebben? Het bovengenoemde blad Socialist Commentary vroeg 
ook in dit verband al aandacht voor het feit, dat de verschillen tussen de politieke 
partijen voor het ongeoefende oog steeds kleiner worden. Te meer omdat een partij 
zich niet uitspreekt over één vraagstuk, maar over meerdere: men kan het over vraag
stuk A met de ene partij eens zijn, over vraagstuk B met de andere. 8) 

Voor zover dit de burgerlijke partijen betreft is het eigenlijk volkomen begrijpelijk: 
alle te zamen hebben zij meer met elkander gemeen dan met ons: zij willen immers 
alle de bestaande maatschappij handhaven en die alleen soms een beetje beter 
bewoonbaar maken. Wij echter stellen ons veel verder gaand streven: - een samen
leving op geheel andere basis - hoe langer hoe meer op de achtergrond en gaan hoe 
langer hoe meer op in de actuele, materiële vraagstukken. Is het dan wonder dat wij 
door het politiek-ongeschoolde deel van het publiek (dus ook door de jeugd) met de 
andere partijen samen in een pan worden gegooid? Bevan verklaart deze 'neiging 
om de scherpe kanten van de politiek af te slijpen' uit de hoop, dat zij daardoor 
'aantrekkelijker wordt door twijfelende aanhangers,' maar het is beter, zo zegt hij 

7) Gnmdzüge der politischen Charakterkunde, blz. 13. 
De vertaling luidt: ' ... de omwenteling die de enkeling door zijn bestaan, door zijn'doen' 
of 'niet-doen' in zijn gemeenschap tot stand brengt. Elke mens werkt politiek, ook als hij -
door gebrek aan macht of opzettelijk - schijnbaar niets doet. Hoe meer Duitsers zich van 
de politiek verre houden, hoe groter de duffe massa wordt, die zich laat regeren - en hoe 
meer de regering wordt gedwongen zich van autocratische methoden te bedienen. Hoe meer 
mensen zich kritiekloos aan een partij onderwerpen, hoe meer dictatuur de partijleiding 
uitoefent. En hoe meer mensen door zelfstandig denken, naar eigen politieke verantwoorde
lijkheid streven, hoe veelzijdiger zich het politieke leven ontwikkelt. Ook hij, die zich tot een 
passief object van de politiek laat maken - 'maakt' politiek. 

8) Men leze hierover wat H. J. Eysenck schrijft in 'Uses and Abuses of Psychology'. Blz. 282 
v.v. Er bestaat ook een Nederlandse vertaling. 
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'het risico te lopen van een duidelijke afwijzing, dan waardeloze aanhangers te 
winnen door handige dubbelZinnigheden.' 9) De twee laatste woorden klinken niet 
vriendelijk. Laat men daar 's overheenstappen en doordringen tot de kern van de 
zaak. Tenzij men de woorden van Socialist Commentary, dat ik hier voor het laatst 
zal citeren, tot waarheid zou willen maken: 

'De sociologen en psychologen schrijven hun boeken, maar de politici lezen ze 
niet. Misschien lezen zij ze wel, maar zijn ze niet in staat de nieuwe politieke taal te 
spreken die de twintigste eeuw vraagt, of misschien ook zijn ze te zwak om de hoon 
van de reactionairen in hun midden te trotseren.' 

Heeft dus de ontwikkeling van het politieke leven een deel van de jeugd gemaal..1: 
tot 'opstandigen zonder doel', het bedrijfsleven van zijn kant heeft daar ook toe 
bijgedragen. Ook hier is de jeugd, terwijl zij schijnbaar in het gareel meeloopt, 
innerlijk in opstand. De straffe organisatievorm, - de bureaucratische mentaliteit, 
gevolg van het feit, dat niemand volle verantwoordelijkheid heeft of durft nemen, 
niemand eigen initiatief kan of durft ontplooien en elkeen dus slechts handelt naar 
de voorschriften van boven af, - dit alles maakt, dat de jeugd het gevoel heeft zelf 
slechts een nummer te zijn, maar bovendien ook niet anders meent te zien dan dat 
allen - ook bazen, chefs, bedrijfsleiders - slechts nummers zijn en 'stukken op 
het schaakbord'. 

Buiten het bedrijf zou de socialistische beweging hiervoor compensatie kunnen 
bieden. Dat is helaas echter niet het geval. Lezen wij, wat prof. Kranenburg hierover 
zegt in zijn 'Politieke organisatie en groeps-psychologie'. In de verschillende partij
organen, zo zegt hij, ontmoet men steeds dezelfde mensen. Zij leren de vergader
techniek beheersen, bekijken de problemen wat nauwkeuriger, bevorderen hierdoor 
ecn gemakkelijker besluitvorming. Maar de overige partijgenoten gaan zich hierdoor 
'buitenstaanders' voelen. 'De partijbesturen zien dit niet graag en zouden het gaarne 
veranderen, maar dat is niet gemakkelijk! Zelfs de belangstelling voor de verkiezin
gen verminderde hierdoor. Velen hebben het gevoel, 'dat de meerdere en straffere 
organisatie der politieke partij de macht der partijbesturen zodanig vergroot, dat de 
partijen worden tot oligarchieën, waarin de partijbonzen het ten slotte te zeggen 
hebben.' 

Men ziet, dat Kranenburg hier niet slechts spreekt over 'onze' partij, maar over 
'de' partijen. Het verschijnsel, dat de jongeren zich niet in betekenend getal politiek 
organiseren treft dan ook inderdaad alle partijen. En de straffere organisatie, waarvan 
Kranenburg gewaagt, raakt niet alleen het apparaat, maar ook de beginselen en 
opvattingen. Wel stelt Kranenburg vast, dat 'er is een zekere marge, waarin de 
enkeling zich afwijkingen kan veroorloven', doch 'de eis tot conformiteit is scherp, 
hoewel niet absoluut'. Vandaar ook, dat hij tot de erkenning moet komen, dat er 
een tendentie is tot verstarring en dat de partijgenoten de ordening van de organi
satie, 'die in het leven is geroepen als middel om te komen tot verwezenlijking van 
een doel, gaan beschouwen als doel in zich zelf.' 10) . 

9) Blz. 146. 

10) Zie Kranenburg, blz. 15, 16, 17, 50, 60, 70 en 73. 
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Noch in het bedrijf, noch in 'de beweging' heeft de enkeling het gevoel, deel uit 
te maken van een gemeenschap. Hij is een nummer, een radertje in het grote geheel 
van bedrijf of partij, behoort tot 'de jongeren' of tot 'de ouderen', hij is kiezer, heeft 
een kaart van het ziekenfonds en een polis van de brandassurantie, maar dat zijn 
allemaal koude, onpersoonlijke verhoudingen. Het gemoedsleven wordt niet 
bevredigd. 

Om nu niet nog tientallen jaren de oude, dikwijls zo platgetreden paden te blijven 
gaan, zou een objectieve, opbouwende kritiek nodig zijn, een van dag tot dag, 
van gebeuren tot gebeuren toegepaste zelfkritiek. Gemeenschappelijke socialistische 
grondbeginselen zouden daarbij de toetssteen moeten zijn. Helaas zijn oppositie
groepen in alle partijen minder graag gezien. Opposities kunnen tegenover hun 
partijleiding zeer onwelwillend optreden en de leiders persoonlijk aanvallen. Niet 
alle opposities echter doen dat en die het doen, doen het niet uitsluitend en altijd. En 
de leiding vergeet maar al te vaak, dat opposities het geweten der beweging kunnen 
zijn. Zonder oppositie stroomt er geen of zeer weinig geestelijk leven door een partij. 
Waar wij aan de ene kant betreuren, dat men opposities zo zelden een eerlijke kans 
wil geven, beb'euren wij anderzijds, dat in alle landen opposities dikwijls zo uitslui
tend parlementair-politieke of uitsluitend economische argumenten gebruiken. Dat 
is heel zeker niet geschi1.1: om de jeugd te bereiken. Dit was altijd al het geval; het 
geldt nog meer in onze gejaagde, gemechaniseerde maatschappij. Economische 
argumenten, - of men nu als zodanig de leer van Marx wil gebruiken of de verho
ging van de melkprijs en de huishuren - zullen op de jeugd, deze 'opstandigen 
zonder doel' geen indruk maken. Wie de jeugd wil benaderen zal goed doen te denken 
aan het woord, dat Troelstra in de Tweede Kamer eenmaal zijn tegenstanders toeriep: 
de geschiedenis wordt hier alleen besproken, daarbuiten wordt zij gemaakt. Als wij er 
ooit in slagen de jongeren voor ons te winnen, dan zal het zijn door onze eigen inner
lijke bewogenheid, als de socialistische beweging weer is geworden: een socialistisch 
volksdeel in beweging. 
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H. H. DRENTH 

Het stakingsrecht 

en de socialistische beweging -

Hoe benaderen wij het probleem? 

Sinds de uitspraak van de rechter te Amsterdam, als gevolg waarvan in de hoofdstad 
een einde kwam aan de ITF-actie tegen de zgn. goedkope vlaggen, wordt in verschil
lende kampen de behoefte gevoeld het stakingsrecht opnieuw in studie te nemen. In 
de socialistische beweging, waaronder in dit verband te verstaan de partij zowel als 
de moderne vakbeweging, is een ernstige ongerustheid ontstaan. Juristen houden 
zich opnieuw met het stakingsrecht bezig. Steeds meer dringt het in de socialistische 
beweging door dat wij in een niet te aanvaarden situatie zijn geraakt. Het zou fout 
zijn te menen, dat wij uit de impasse waarin het stakingsrecht is komen te verkeren, 
door een juridische pennestreek zullen worden verlost. Het in Nederland bestaande 
stakingsrecht is te loor gegaan door de politieke keuze van de arbeidersbeweging na 
1945 en door haar instelling ten opzichte van dit stakingsrecht. Het vinden van een 
uitweg uit de huidige impasse is geen juridische maar een politieke aangelegenheid. 
Wij komen niet tot herstel van het meest elementaire recht voor de arbeiders, het 
recht tot staken, zolal~g wij in onze eigen beweging niet komen tot een herstel van 
het rechtsbewustzijn en daardoor tot het staan op dit recht. Het is noodzakelijk door 
een politieke beschouwing kritisch te bezien of concentratie van bevoegdheden bij 
de overheid verantwoord is geweest, of wij inderdaad kunnen spreken van een <ver
anderde maatschappij' waarin van het stakingsrecht afstand kon worden gedaan, óf 
dat de beweging zich heeft overgegeven aan illusies, waarvan wij thans de wrange 
vruchten plukken. 

Gaarne zou ik een dergelijke beschouwing vooraf laten gaan door een overzicht 
van de geschiedenis van het stakingsrecht in Nederland. De mij toegemeten ruimte 
maakt zulks niet mogelijk. Gesteld kan worden, dat, met uitzondering van de 
inperking van het stakingsrecht voor het overheids- en spoorwegpersoneel als gevolg 
van de in 1903 in het Wetboek van Strafrecht ingevoerde artikelcn, het stakingsrecht 
in Nederland onverkort bestond. De invoering van de wet op het arbeidscontract 
bracht in de praktijk van het stakingsrecht geen verandering. Rechters deden ook 
geen poging om uit te maken of een bepaalde staking wel of niet geoorloofd zou zijn, 
wel wetende dat dit zou indruisen tegen het rechtsbesef van de arbeiders, die zulks 
zouden aanmerken (wat het ook onvermijdbaar zou worden) als een aantasting van 
het stakingsrecht. De volgende uitspraken mogen deze rechtspraktijk illustreren: 

De president van de arrondissementsrechtbank te Amsterdam overwoog bij zijn 
vonnis in kort geding van 4 maart 1935, dat 'het niet op de weg van de burgerlijke 
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rechter ligt om te onderscheiden tussen rechtmatige en omechtmatige stakingen, in 
de zin van stakingen die al of niet door de omstandigheden gerechtvaardigd zijn: 
Deze rechter wil dit onderscheid aan de publieke opinie overlaten, al spreekt hij uit
drukkelijk uit 'dat die (opinie) daarbij wel zelden eenstemmig zal zijn: immers, 
'algemeen erkende begrippen van recht en omecht zijn er op dit gebied niet: 

In gelijke zin sprak zich de rechtbank te Rotterdam in 1940 uit en wel 'dat in de 
gemotiveerdheid of rechtmatigheid der staking op zich zelf, dus in de merites van het 
conflict, de rechter niet heeft te treden: 

'Onze rechtsorde: aldus de advocaat-generaal van de Hoge Raad op 1 februari 
1949, 'aanvaardt de werkstaking, hoe abnormaal als verschijnsel zij te midden van de 
civielrechtelijke verhoudingen tussen werkgevers en werknemers ook mag zijn, en 
wel in de gedachtengang, dat zij voor de werknemers een tegenwicht vormt tegen 
de economische omstandigheden die hen bij het vaststellen der arbeidsvoorwaarden 
tot de zwakkere partij zouden maken.' 

Deze laatste uitspraak slaat de spijker op de kop. In de kapitalistische maatschappij 
is er voor de arbeiders in laatste instantie geen ander tegenwicht tegen de maat
schappelijke macht der patroons dan het recht, collectief de arbeid te staken. 

Hoe is het dan mogelijk, dat dit recht thans in vele gevallen ontkend wordt? 
Waarom heeft de arbeidersbeweging een rechtsontwikkeling toegestaan, die haar 
positie in de maatschappij aantast door haar van dat stakingsrecht te beroven? Het 
antwoord op deze vraag is tweeledig: we moeten bezien, wat de gevolgen zijn ge
weest van de politieke keus van het Nederlandse socialisme in 1945; we moeten 
tevens letten op de opvattingen die in de socialistische kring zelf heersen ten aan
zien van de maatschappij van nu en ten aanzien van die van morgen. 

De keuze van 1945 en de ontwikkeling van de socialistische beweging 
In 1945 stond de socialistische beweging in Nederland voor een keuze: moest zij het 
berooide en ontredderde Nederland de socialistische weg naar het herstel voorhouden, 
dat wil dus zeggen het economische herstel verbinden met structurele hervormingen 
van ons maatschappelijk bestel, welke poging zou samenvallen met de sterke 
vernieuwingswil die vooral onder de arbeiders leefde, of moest zij haar medewerking 
verlenen aan het economisch-technisch herstel van het kapitalistische Nederland? De 
laatste weg werd gekozen, doch kon slechts worden doorgezet met behulp van een 
inperking van de democratisch rechten van de arbeiders: vandaar het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen 1945; waarover straks meer. De beloning was een 
verbetering der sociale-zekerheidswetten. Zouden deze echter niet zijn bereikt door 
een sterke oppositie, die de wind mee had? 

Waren er in de beweging dan geen andere gedachten in de naoorlogse situatie? 
Zeer zeker. Het door pg. Drees ontwikkelde program over ordening en socialisatie, 
gepubliceerd in het illegale orgaan 'Vrije Gedachten', in februari 1945 en herdrukt 
als tweede bijdrage in de brochure 'Op de kentering' (uitgave AF '45) is een dergelijk, 
waarlijk socialistisch program. Pg. Drees geeft daarin een afgerond program van 
nationalisaties en socialisaties. Hij spreekt zich ervoor uit dat de centrale punten van 
het economische leven door de gemeenschap moeten worden beheerst. Een poging 
dit program te realiseren is echter nimmer ondemomen. Het werd zelfs niet gesteld. 
Een andere stroming heeft op beslissende wijze haar stempel op de partijpolitiek 
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gedrukt. Het zijn opvattingen zoals b. v. uiteengezet in de brochure van pg. prof. W. 
Banning 'Ons Socialisme', nl. dat wij niet meer zouden leven in het 'vrije kapitalisme' 
en nog niet in het 'socialisme', maar in een periode waarin de vermaatschappelijking 
van de eigendom heel belangrijke vorderingen zou hebben gemaakt en particuliere 
eigendom nog slechts sterke invloed heeft. Pg. Banning betoogt verder, dat door de 
maatschappelijke ontwikkeling de vroegere 'klassenstrijdmythe' de voedingsbodem 
verliest. De huidige maatschappij kent nog wel klassenspanningen en -conflicten; zij 
werken echter niet meer scheppend en voortstuwend, veeleer remmend en reactionair, 
meent pg. Banning. Het is de ontkenning van het feit dat in de strijd voor het 
socialisme de arbeidersklasse de meest essentiële factor is en dat de strijd voor de 
socialisatie van de voornaamste produktiemiddelen op de gebieden van de indusb:ie, 
bankwezen en transport (beginselprogram PvdA 1947), om een bestel zonder klassen
tegenstellingen te verkrijgen, een stuk klassenstrijd van de eerste orde is. Het moet 
erkend worden, dat de partijgenoten die de beweging van het voeren van de klasse
strijd trachten af te houden, consequent zijn en gelijktijdig de strijd voor socialisaties 
niet meer centraal stellen en eigenlijk hebben losgelaten en daarmede tevens de enige 
mogelijkheid om het sociaal-economische fundament voor het socialisme te leggen. 

Waar na 1945 een dergelijke praktijk werd gevoerd en opvattingen als die van 
Banning bepalend werden voor de visie van tal van vooraanstaande socialisten in 
Nederland, verliest in hun ogen ook de geciteerde overweging van de advocaat
generaal van de Hoge Raad veel van haar zin: immers, indien we 'niet meer' in de 
kapitalistische maatschappij zouden leven - ook al is er nog geen socialisme -, is 
het wellicht ook niet waar, dat de arbeiders slechts door het stakingsrecht een middel 
bezitten om zich tegen de overmacht van het kapitaal te verweren ... En inderdaad 
hoort men deze redenering. De 'nieuwe organen', na 1945 tot stand gekomen, zouden 
zoveel 'economische democratie' hebben gebracht, dat het stakingsrecht daarmee 
zou kunnen vervallen ... zo heet het. We zijn dus verplicht om de betekenis van die 
'nieuwe organen' te belichten en te onderzoeken, of zij werkelijk economische demo
cratie hebben gebracht en het stakingwapen overbodig of zelfs onbestaanbaar 
gemaakt zouden hebben. Bezien wij de 

Stichting van de Arbeid 

Bij de eerste aankondiging van de nieuwe Stichting in 1945 heette het: 'Ervan uit
gaande, dat medezeggenschap van de arbeiders in het beheer van de onderneming 
niet gevraagd wordt, werd eenheid van inzicht verkregen. .. enz.' Eenheid van 
inzicht was derhalve slechts verkregen onder opoffering van een der kenmerkendste 
doelstellingen der socialistische vakbeweging. De deugd werd beloond in de vorm 
van uitsluitende erkenning van de drie 'Unie' -vakcentrale's, welke daarmede een mono
poliepositie werd verleend, ook als het georganiseerde ledental een minderheid 
vormde op het totaal der georganiseerde bedrijfsarbeiders. 

Bevoegdheden had en heeft de Stichting niet. De Stichting werd echter door de 
overheid erkend als haar voornaamste adviesorgaan voor haar beleid op het gebied 
van lonen en arbeidsvoorwaarden en de sociale-verzekeringswetten. De Stichting 
heeft eveneens voorbereid de wet op de publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties en de 
wet op de ondernemingsraden, waarover we hieronder zullen spreken. Als wij de 
Stichting los zien van de overwegingen die bij haar verschijnen werden geuit, nl. dat 
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door gezamenlijk gedragen leed de (klassen)tegenstellingen zouden zijn verdwenen, 
overwegingen die een illusie zijn gebleken, komen wij tot de conclusie dat het een 
permanent overleginstituut is (geweest), zonder belangrijke bevoegdheden, welks 
structuur echter inhield dat de fundamentele tegenstellingen tussen de deelnemende 
organisaties, die een gevolg en een afspiegeling zijn van maatschappelijke (klassen) 
tegenstellingen, zoveel mogelijk aan het oog werden onttrokken en gebonden aan een 
conferentietafel achter gesloten deuren. Hoe nadelig een dergelijke gang van zaken 
voor de arbeiders uitpakt, is af te lezen uit de statistiek van de verdeling van het 
nationale inkomen na 1945, in vergelijking met andere landen. Vanaf 1945 tot 1954 
heeft zich het aandeel voor de loontrekkers in het nationaal inkomen permanent in 
dalende lijn bewogen. Zolang echter de vertegenwoordigers der erkende vakcentral~ 
en der patroons organisaties het in hun onderling beraad, achter de gesloten deuren 
der Stichting, eens konden worden, werden de adviezen van de Stichting grotendeels 
gevolgd. Bij moeilijkheden met arbeiders die de getroffen overeenkomsten niet wens
ten te aanvaarden, kon men terugvallen op het tweede 'nieuwe orgaan', nl. het 
College van Rijksbemiddelaars. 

Het College van Riiksbemiddelaars 

Het college van Rijksbemiddelaars, dat volgens het Buitengewoon Besluit Arbeids
verhoudingen-1945 (het BBA) vérgaande bevoegdheden kreeg. Door onvoldoende 
voorlichting is nog niet iedereen ervan doordrongen dat de overheid in Nederland 
elke loonstrijd, ook in een contractloze periode, met behulp van het College van Rijks
bemiddelaars en op grond van bevoegdheden die dit college kan ontlenen aan het 
BBA 1945, tot een onw~ttige actie kan manoeuvreren. Wat die bevoegdheden dan 
wel zijn? Wij lezen in art. 12: 

'Het College kan, hetzij op verzoek van organisaties van werkgevers en werk
nemers, hetzij ambtshalve, regelingen van en in verband met de lonen en andere 
arbeidsvoorwaarden van werknemers bindend vaststellen. Deze regelingen hebben 
dezelfde rechtskracht als krachtens de wet op het algemeen verbindend en het onver
bindend verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten verbindend 
verklaarde bepalingen.' 

Het BBA 1945 moest worden gezien als een noodregeling, hetgeen o.a. uit het 
volgende blijkt. In de preambule heet het: 'In afwachting van een nadere wettelijke 
regeling ... enz.' Het blijkt ook uit een redevoering die minister-president W. Drees 
op 19 augustus 1950 hield, naar aanleiding van stakingen in onze havens. Hierbij 
sprak minister Drees over de grote bevoegdheden die het College van Rijksbemidde
laars waren verleend (bij het BBA-1945): 'Ik zie dit niet als een blijvende regeling. 
Een zo grote bevoegdheid van de centrale overheid, niet enkel t.a.v. een algemeen 
loonpeil, maar ook ten opzichte van allerlei verhoudingen in en tussen bedrijven, 
heeft ook bezwaren. Op den duur zullen beslisingen weer meer in het bedrijfsleven 
zelf moeten vallen. De ontwikkeling der bedrijfsorganisatie kan dat bevorderen. Voor 
het ogenblik kunnen de bestaande bevoegdheden nog niet worden gemist.' 

Die bedrijfsorganisatie waarover de minister-president sprak, is nu grotendeels 
tot stand gekomen in de vorm van de ondernemingsraden en van de organen der 
PBO, zonder dat nochtans het 'noodrecht' van het BBA-1945 daarmee is komen te 
vervallen. .. Ondertussen geven die ondernemingsraden en PBO-organen aan de 
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tegenstanders van het stakingsrecht nieuwe argumenten in handen. Het heet immers, 
dat dit nu juist de organen van economische democratie zouden zijn, die het stakings
recht kunnen vervangen. Bezien wij eerst de betekenis in dit opzicht van de 

Ondernemingsraden 

Deze hebben de economische democratie niet gebracht. Zij hebben voor alles tot doel 
het zo goed mogelijk functioneren van de onderneming. Ten tweede mag men klach
ten van het personeel behandelen. Veronderstelt u dat deze onschuldige aangelegen
heid zou betekenen dat klachten worden behandeld (is: afgehandeld) door de onder
nemingsraad, dan hebt u het mis, geachte lezer. Neen, heeft de minister destijds be
paald, behandelen is slechts bespreken. De ondernemer heeft op dit punt niets van 
zijn beslissingsrecht afgestaan. Arbeidsvoorwaarden worden niet 'behandeld' door de 
ondernemingsraad. Ondernemingsraden kunnen overleg plegen over secundaire 
arbeidsvoorwaarden. De vakorganisaties staan terecht op het standpunt dat, als dit 
slechts overleg behoeft te zijn en de ondernemer zich ook op dit punt de beslissingen 
kan voorbehouden, het veiliger is deze secundaire arbeidsvoorwaarden in c.a.o.'s vast 
te leggen. De ondernemingsraad mag vervolgens toezicht uitoefenen op de naleving 
van arbeidsvoorwaarden, doch slechts in aanvulling op het werk van de arbeids
inspectie. De ondernemer moet periodiek een verslag uitbrengen over de economische 
gang van zaken van het bedrijf, doch behoeft daarbij slechts mede te delen wat hij 
1.-wijt wil. De betekenis van deze verslagen is als de betekenis van vele jaarverslagen 
van ondernemingen, d.w.z. er is veelal beslist geen volledig en juist beeld van de 
onderneming uit te krijgen; de uiteenzettingen zijn meestal niet veel meer dan een 
schijnvertoning, waaruit de ondernemingsraad geen conclusies mag trekken. De con
clusies die de ondernemer voor de stand van zijn bedrijf trekt, zijn als regel mede op 
gegevens gebaseerd die niet worden geopenbaard en ook niet aan de ondernemings
raad behoeven te worden medegedeeld. 

Verder zit men in het beheer van de bedrijfspensioenfondsen. Tot slot zijn de on
dernemers verplicht overleg te plegen inzake vaststelling, wijziging of aanvulling van 
het arbeidsreglement als bedoeld in het Burgerlijk Wetboek art. 1637 J t.m. 1637 M. 
Dat is alles! Werkelijk niet iets, om het stakingsrecht voor op te geven. 

De PBO-organen 

Wij hebben wel eens de indruk dat met deze instellingen alleen vakbondsleiders erg 
zijn ingenomen. Wij geven derhalve over de PBO's het samenvattende oordeel van 
pg. D. Roemers, geuit bij de herdenking 'Tien jaar Partij van de Arbeid', in het 
speciale nummer van S&D, febr. '56: 

'Samenvattend zou ik willen stellen, dat de wet op de bedrijfsorganisatie niet 
datgene heeft gebracht, wat de Partij van de Arbeid zou wensen. Waar de wet echter 
de mogelijkheid van een gunstige ontwikkeling weliswaar niet verzekerde, doch 
openliet, heeft het wetsontwerp in verband met de bestaande politieke machtsverhou
dingen de steun van de Partij van de Arbeid verworven. Na zes jaar kan men vast
stellen, dat de SER zich een plaats in de Nederlandse samenleving heeft verworven. 

Voor de bedrijfs- en produktschappen is de tijd, verlopen na de instelling, nog 
te kort om zelfs voorlopige conclusies te trekken.' 

Voorwaar een magere waardering. Wat de SER betreft: het is juist dat deze een 
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plaats in de samenleving heeft verworven. Wat ons belangrijk voorkomt is de vraag: 
welke plaats? 

De werkzaamheden van de SER zijn aan elke controle van de publieke opinie 
onttrokken. Wij weten dat het NVV zich voor openbare beraadslagingen van de 
SER heeft uitgesproken, doch de regering, ook die met de signatuur Drees, heeft 
zich steeds tegen openbaarheid van de SER-werkzaamheden verzet. 

Er zijn na het bovenaangehaalde oordeel van pg. Roemers weer enkele jaren ver
streken. Is de ervaring intussen opgedaan met de PB O's van dien aard dat het 
oordeel veel gunstiger kan zijn? Ik mag verwijzen naar de artikelenreeks over de 
PBO's in Het Vrije Volk van maart 1959. De enorme omvangrijke nieuwe bureau
cratie wordt overtuigend geschetst. 'Op het ogenblik,' schrijft W. Polak, 'bloeit de 
PBO op gebieden waar haar nut twijfelachtig is en er is geen PBO waar ze uiterst 
nuttig zou kunnen zijn: 

En verder 'overal waar sterke ondememersafspraken bestaan, heeft men weinig 
beboefte aan werknemers-pottekijkers of aan openbaarheid en er komt geen PBO: 

Men kan na lezing weinig anders concluderen dan dat vakbondsvertegenwoor
digers mee mogen spreken over alle mogelijke zaken van twijfelachtig nut, soms van 
belang voor de ondernemingen, maar die niet of zelden iets bijdragen tot een uit
breiding van de economische democratie voor de arbeidersklasse. 

Alleen het hoogste adviescollege, tegelijk toporgaan van de PBO, nl. de SER, 
behandelt de grote en belangrijke aangelegenheden der sociaal-economische politiek. 
Hierin is de vakbeweging echter een minderheid, het NVV nog slechts een minder
heid van die minderheid. En voor het overige geldt voor de SER wat ook gold 
voor de Stichting van de Arbeid: zodra geen overeenstemming is te bereiken worden 
er verdeelde adviezen uitgebracht; d.w.z.: ook de SER is een overlegorgaan, dat 
de klassenstrijd niet vervangt, maar waarbinnen die meer of minder gevoerd wordt. 
Is er echter een verdeeld advies, is het overleg dus mislukt, dat staat het er net zo 
voor als zonder SER: dan wordt het een kwestie van klassenstrijd, waarbij het 
stakingsrecht door de vakbeweging niet gemist kan worden. Ja, zelfs als het overleg 
in de SER nog gaande is, is het nodig dat de vakbeweging, indien zij tegenstand 
ontmoet, kan verwijzen naar een eventueel gebruik van het stakingswapen. Want 
zonder dit stakingswapen op de achtergrond kan de vakbeweging a1s overlegpartner 
geen druk op de anderen uitoefenen en moet zij altijd aan het kortste eind trekken. 

Moet nu voor deze povere oogst het stakingsrecht door de vakbeweging worden 
opgegeven? Wij menen van niet. 

Balans nieuwe organea 

De nieuwe organen hebben als gemeenschappelijke tendens, dat zij de betekenis van 
de vakbeweging, als noodzakelijke strijdorganisatie van de arbeiders, ondergraven, 
vooral als de pogingen die gedaan worden de arbeiders te overtuigen dat het sta
kingswapen is verouderd, ingang vindt. 

Indien de vakbeweging zich niet inzet ingrijpende wijzigingen in de bevoegd
heden van de PBO's en ondernemingsraden te verkrijgen, zodat voor de arbeiders 
zeggenschap in de bedrijven wordt verkregen, zullen de nieuwe organen in hun 
huidige vorm een verstarring en afgrendeling betekenen in de strijd voor het ver
krijgen van werkelijke economische democratie. Wij vinden voor deze opvatting 
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steun bij de stelling van pg. Waslander, die tegen de gevaren reeds in 1949 heeft 
gewaarschuwd in een preadvies voor de Vereniging voor Arbeidsrecht. In de 
maatschappelijke verhoudingen noch in de wereld der ideeën hebben zich volgens 
Waslander zodanige wijzigingen voorgedaan, dat er voor de vakorganisaties grond 
zou zijn, haar strijdkarakter af te leggen. Handhaving van het stakingsrecht blijft 
hij noodzakelijk achten. 

Wij zullen bij een ernstige strijd voor werkelijke zeggenschap in ons economisch 
bestel m.i. tot de overtuiging komen, dat wezenlijke vorderingen niet door middel 
van deze organen, maar slechts door socialisaties tot stand kunnen komen. Het gaat 
er immers om, stap voor stap de particuliere bezitters van de voornaamste produktie
middelen hun beschikkingsmacht te ontnemen ten gunste van gemeenschapsorganen. 
Handhaving van de particuliere beschikkingsmacht is nu eenmaal niet te verenigen 
met economische democratie voor de niet-bezitters, de arbeiders. 

Het NVV en het stakingsrecht 

In het NW zien wij in 1945 en daarna een ontwikkeling die in de praktische politiek 
parallel loopt met de door ons geschetste ontwikkeling in de PvdA. Het NVV 
ondersteunde in het algemeen in de eerste jaren na 1945 de regeringspolitiek tegen 
sterke weerstand van de arbeiders in. In 'De weg naar vrijheid' wordt daarover 
gezegd: 

'Het is slechts te danken aan de zeer bewust naar nationale doeleinden gerichte 
tactiek van de vakcentrales dat deze spanning niet tot ontlading is gekomen.' 

Het akkoord gaan met het BBA-1945 in zijn gevolgen voor het stakingsrecht had 
echter in de organisaties zeer verstrekkende gevolgen, welke men zich in het NW 
eerst thans realiseert. 

Talrijke NVV -bestuurders gingen de opvatting huldigen dat staken 'uit de tijd' 
was. Zo werd op het congres van de Algemene Bond van Ambtenaren (ABVA) in 
1955 het stakingsrecht op de meest absolute wijze afgezworen. De afgevaardigde 
van de afdeling Amsterdam, Zeegers, sprak als zijn zienswijze uit: 'Staking in het 
algemeen is een puberteitsverschijnsel van een samenleving, welke doende is haar 
maatschappelijke verantwoordelijkheid te ontdekken. Wij menen, dat wij dit stadium 
voorbij zijn en dat de vakbeweging tot volwassenheid is gekomen, waarin de jaren 
van puberteit niet behoeven te worden vergeten, noch te worden betreurd, doch 
zeker niet te worden terugverlangd. Draagt de gehele vakbeweging reeds een zo
danige maatschappelijke verantwoordelijkheid, dat zij de lijnen van wet en orde 
onvermijdelijk moet volgen, daar komt nog bij, dat wij als ambtenaren nog een 
bijzondere verantwoordelijkheid hebben te dragen.' Zeegers gaf het congres in 
overweging: 'duidelijk uit te spreken, dat de ABVA geen langzaam-aan of andere 
saboterende acties en geen staking door ambtenaren in onze democratische rechts
staat kan en wil steunen, noch zelfs maar de juridische mogelijkheden ervan onder 
het oog wil zien.' (Congresverslag). Men dient te bedenken dat dit werd opgemerkt 
naar aanleiding van een voorstel van de afdeling Den Haag, die had vastgesteld dat 
de loonpolitiek gevoerd werd met gebruik van normen die in de ambtelijke wereld 
niet zijn te hanteren, en deswege de vraag had gesteld of er grond is het stakings
verbod voor ambtenaren te handhaven indien het overleg geen bevredigende resul
taten opleverde. Voorts dient men te bedenken dat Zeegers sprak namens een afdeling 
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waarvan vele leden, voor zover in dienst van de gemeente, hadden deelgenomen 
aan de staking van het gemeentepersoneel in datzelfde jaar. 

Namens het hoofdbestuur antwoordde Van Rossen: 'Men kan niet stellen, dat, 
als het overleg niet voldoende tot zijn recht komt, de vraag aan de orde moet komen 
of er dan toch niet een mogelijkheid moet zijn van b.v. staking. Zeegers heeft op dit 
punt duidelijke taal gesproken en wij onderschrijven dit: 

Het is een opvatting die volkomen in tegenstelling staat met een resolutie die 
op het 4e IVVV-congres in 1955 met medewerking van het NVV werd aangenomen. 

Daarin wordt gesteld dat 'het recht van de arbeiders om vakbonden naar eigen keuze 
op te richten, collectief te onderhandelen, te staken, en hun belangen te verdedigen 
een fundamenteel beginsel van demokratie en een waarborg voor sociale gerechtig
heid is: Het IVVV eist verder: 'Het recht der arbeiders in openbare diensten en 
genationaliseerde bedrijven tot collectief onderhandelen en staken.' Het NVV gaf 
echter geen bekendheid aan deze resolutie aan de leden, zelfs niet aan de kaderleden. 

Deze houding heeft o.i. tot gevolg gehad, dat burgerlijke arbeidsrechtskundigen 
een absoluut verbod van elk stakingsrecht verdedigen als een logische consequentie 
van de nieuwe verhoudingen (PB O's enz.). Het is deze ontwikkeling die de Neder
landse rechterlijke macht de indruk kan hebben gegeven dat de rechtsopvattingen 
zich inzake het stakingsrecht ingrijpend hadden gewijzigd. Zij gingen ertoe over dit 
nieuwe recht te spreken. En hoe. Kortheidshalve slechts enkele voorbeelden. 

Heiel'sstaking 1949 Rotterdam 
In 1949 staakte een groep 'heiers te Rotterdam, niet voor hoger loon, maar voor het 
toekennen van koffie- en fietsen geld. 

Het bestuur van de niet-erkende organisatie, waarbij praktisch alle heiers zijn aange
sloten (een dergelijke organisatie is desondanks geen partij bij de verbindend verklaarde 
c.a.o.) werd een proces aangedaan. 

De president van de rechtbank besliste, dat de staking onrechtmatig was en dat de 
bestuursleden die tot staking hadden opgewekt ook schuldig waren aan een onrechtmatige 
daad tcgenover de aannemersfirma, om twee redenen: 

Ten eerste was de staking 'reeds onrechtmatig, 'Omdat zij in strijd is met de verplichting 
van de werknemer ... om de bedongen arbeid te verrichten;' 

Ten tweede wilden de arbeiders en de bestuursleden van hun bond iets afdwingen van 
de werkgever 'wat hem bij wettelijk besluit verboden was.' 

Het eerste argument betekent eenvoudig ontkenning van het stakingsrecht, ·hoe dan ook. 
Het tweede argument tekent de nieuwe rechtspraktijk die na 1945 mogelijk is geworden op 
grond van het BBA-1945. Immers, er bestonden voor heiers loon- en arbeidsvoorwaarden 
die waren goedgekeurd door het College van Rijksbemiddelaars. Elke regeling die daarvan 
afwijkt of elk stuk strijd dat beooogt een regeling te verkrijgen die afwij,kt van de vast
gestelde regeling, is een overtreding van een wettelijke regeling en wordt als een onrecht
matige daad bestempeld. 

De nieuwe 'rechtsopvating' is deze, dat het niet willen werken onder voorwaarden die 
men nict als redelijke beloning ziet, het plegen van een strafbaar feit is. 

Zo werd, volgens 'rechtsnormen' die na 1945 ontstonden, omdat de beweging er geen 
verzet tegen bood, de Algemene Nederlandse Mehaal Bedrijfsbond op straffe van een 
dwangsom van f 50.000 per dag, te betalen aan de firma Hensen, gedwongen af te zien 
van een staking voor de invoering van een ondernemingsraad, waarover 4 jaar was onderhan
deld. De vissers werden in 1955 gedwongen een staking op te ,geven voor een redelijk loon, 
op straffe van een boete van f 100.000 per dag. De diamantbewerkers werden -gedwongen 
een loonsverlaging en werktijdverkorting te aanvaarden en de staking tegen deze verslech
teringen op te geven. Twee stakingen van de 'laatste tijd zullen wij nader bezien, 'Omdat zij 
ertoe hebben bijgedragen de socialistische beweging tot een heroriëntering te brengen. 
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Heiersstaking Amsterdam 1958 
De bonden van de heiers te Amsteroam, die allen georganiseerd zijn in de niet-erkende, 
reeds 75 jaar oude organisatie Broederschap, ondervonden ook de gevolgen van de sanering 
van de bouwvaklonen. Ook voor dcze groep hield dit een verlaging in van de steeds, met 
medeweten van het College van Rijksbemiddelaars, uitbetaalde ionen. De heiers achtten de 
loonsverlaging niet billijk en werkten als protest langzamer, mede omdat men vond dat het 
niet opging voor het nieuwe loon dezelfde hoge arbeidsprestatie te leveren. De ondernemers 
spanden een kort geding aan op de beschuldiging dat de bedongen arbeid niet behoorlijk 
werd nagekomen. De bedongen arbeid is hier natuurlijk niet een omschreven portie arbeid 
in een bepaalde tijd per man, doch het arbeidstempo dat men gewend was tot kort voor de 
actie. De rechter veroordeelde de heiers. De heiersorganisatie echter, niet erkend in de na
oorlogse organen en met een eigen oordeel over de spelregels die tussen de erkende 
organisaties bestaan, legde de uitspraak naast zich neer en stopte .geheel met het werk. 
De bouwondernemers riepen opnieuw de hulp in van de rechter op grond van de beschul
mging dat staken nog minder het nakomen van een contract is (een contract dat niet door 
de heiersorganisatie werd getekend en waar zij ook niet inwas gekend), en eisten boven
dien dat de stakers individueel een dwangsom van f 25 per dag zou worden opgelegd voor 
elke dag dat men het werk niet hervatte. De heiers gingen voor deze bedreiging niet opzij, 
zoals de erkende organisaties in zulke gevallen wel hadden 'gedaan en nu was Leiden in 
last. De meest barbaarse rechtsgang dreigde te worden voltrokken. Arbeiders die geen inko
men hebben kunnen geen dwangsommen opbrengen van 25 gulden per dag. Wat dus nu 
dreigt is een optreden van de deurwaarder die de inboedel zou moeten verkopen om de 
dwangsom te innen. De gevolgen die een dergelirk ingrijpen zou moeten hebben voor de 
betrokken gezinnen laten zich denken. 'Het Vrije Volk' sloeg nu alarm en schreef: 'In de 
weinige gevallen waarin tot nu toe de werkgevers maar de rechter zijn gelopen, is op veroor
deling steeds het einde van de staking gevolgd. Op de betaling van de dwangsom hebben 
de werknemers het niet laten aankomen. En daardoor heeft de gedachtenwisseling over deze 
methode om aan een arbeidsconflict een eind te maken, een wat theoretisch karakter ge
houden. In deze krant hebben wij niettemin bij herhaling op de grote gevaren van deze 
methode gewezen. Nu dreigt in Amsterdanl echter de kogel door de kerk te gaan. De 
heiers hebben het werk niet hervat. De deurwaarder heeft hun de rekening gepresenteerd. 
En het hangt nu alleen nog maar van het inzicht en het beleid van de werkgevers af, of 
wij in ons land zullen beleven dat de werkgevers door de deurwaarder de inboedel van hun 
werknemers laten verkopen om hen te dwingen het werk te hervatten. Dat is een hachelijke 
toestand: En verder: 

'De in de ogen van alle arbeiders merkwaardige en onwaardige verkoop van huisraad van 
enige tientallen stakende arbeiders berekent, dat het gezag van het recht aangetast is. En wat 
vandaag tegen enige tientallen arbl!iders dreigt te gebeuren, kan morgen gebeur~ in een 
staking waarbij enige tienduizenden zijn betrokken. Er is weinig fantasie voor nodig om te 
begrijpen wat het voor het respect voor ons recht zou betekenen, wanneer in een stad van dui
zenden arbeiderswoningen de boedel bij opbod wordt verkocht omdat de bewoners staken. 

Het is duidelijk dat deze risico's niet mogen worden genomen. Het burgerlijk recht zoals 
wij dat kennen, laat de rechter geen mogelijklleid de staking als bijzonder soort contract
breuk te behandelen. (Dit is niet juist, in die zin dat de rechter voor 1940, bij hetzelfde 
burgerlijke contractrecht, een staker noch stlcl<ende organisaties wegens contractbreuk 
veroordeelde, maar de arbeidersbeweging heeft het zover met 'het recht' laten komen, 
H. H. D.) Het recht dwingt hem de werkgever die onder verbeurte van een dwangsom de 
stakende werknemers wil dwingen het werk te hervatten, zijn zin te geven. Nu er werk
gevers zijn die deze weg wensen te bewandelen (en nu de heiers alle Nederlandse arbeiders 
een men&!: bewezen door niet te willen bukken, H.H.D.), moet deze weg worden versperd. 
En dus moet het burgerlijke recht worden veranderd. En dat v66r het te laat is en onher
stelbare schade aan de arbeidsverhoudingen en het aanzien van he recht wordt berokkend.' 
(HHV 6-11-58.) 

De ITF-actie tegen goedkope vlaggen 1958. 
De uitspraak van de rechter te Amsterdam betekende het einde van de ITF -actie in 
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Nederland. De gegrondheid van de ITF-actie werd internationaal door de publieke opinie 
erkend. De Nederlandse organisaties van havenarbeiders NBV en in de aanvang ook de 
rooms-katholieke organisatie Sint Bonifacius wilden met de ITF de internationale solidari
teit betrachten door de ITF-parolen in Nederland op te volgen. Dit beroep op de interna
tionale solidariteit werd door de Amsterdamse rechter verworpen: 'De Nederlandse rechts
orde laat niet toe, dat resoluties van internationale vakorganisaties en dergelijke in het 
maatschappelijke veIlkeer hier te lande die erkenning ten deel zullen vallen, dat op 'grond 
daarvan een contraotpartij zich van haar wettelijke verplichtingen geheel of ten dele 
ontslagen zou kunnen achten.' 

De preSident oordeelde dat het weigeren van het laden of lossen van Panhonlibco-schepen 
voor de individuele havenarbeider wanprestatie zou opleveren. De gedaagde bonden hebben 
tot deze wanprestatie opgeroepen. Opwekking tot wanprestatie moet in het algemeen als een 
onrechtmatige daad worden aangemerkt en in het onderhavige geval zouden geen bijzondere 
feiten of omstandigheden zijn gebleken die tot een andere conclusie zouden leiden. De bon
den waren naar het oordeel van de rechter ook in overtreding a,ls contractpartij bij de c.a.o., 
ook al bevat deze c.a.o., in tegenstelling met vroeger, geen bepaIingen dat niet mag women 
gestaakt. De gedaagde bonden werden veroomeeld tot een dwangsom van f 100.000 per 
dag voor elke dag dat zij nalatig bleven de leden aan te zeggen het werk te hervatten. De 
staking werd hierop, anders dan bij de heiers, afgelast. 

Van de uitspraak van de Rotteroamse rechter vermelden wij slechts, dat ook uit diens 
overweging blijkt dat hij slechts een zeer beperkte ruimte voor het stakingsrecht overlaat. 

Onze taak nu: herstel van het onverkorte stakingsrecht voor allen. 

Nog enkele vragen resten. Als verklaring en verdediging van het aanvaarden van het 
BBA-1945 is wel aangevoerd, dat wij de overheid moeten zien als hoedster van het 
algemeen belang. Als er ooit een moment is geweest de ondeugdelijkheid van dit 
argument in te kunnen zien, is het nu . Wij staan immers op het punt een rechts ka
binet te krijgen. Kunnen socialisten erkennen dat een dergelijke regering hoedster is 
van het algemeen belang? 

Neen immers- Een kabinet is een produkt van politieke machtsstrijd tussep partijen. 
Het staat niet boven de partijen maar is zelf een hoogst politieke zaak. Toen de 
socialistische ministers in het vorige kabinet niet werd gegeven wat bij de samen
stelling van het kabinet was toegezegd, gingen onze ministers ... 'staken'. Zij traden 
af. Buitendien, wat is het algemeen belang in een samenleving die door klassentegen-
stellingen in zich zelf is verdeeld? . 

Verder ontmoet men het argument dat de overleg-organen tussen de vakbeweging 
en de werkgevers nu zoveel beter functioneren. Het moet toch duidelijk zijn dat geen 
enkel overleg op de achtergrond het stakingsrecht kan missen, als mogelijk laatste 
woord. Zonder de altijd aanwezige mogelijkheid van het staken zou geen enkel 
overleg succesvol kunnen zijn. Zeer veel werd reeds bereikt, in een reeds doodgelopen 
overleg door het ontstaan van een dreigende situatie (spoorwegpersoneel - onder
wijspersoneel). 

Men kan er m.i. ten onrechte van overtuigd zijn dat het stakingswapen zich zelf 
heeft overleefd en derhalve steeds minder vaak zal worden toegepast. 

Indien het echter waar zou zijn dat het. stakingswapen zich steeds meer overleeft, 
waarom is het dan nodig het dwangmatig af te schaffen? Waarom dan niet het 
geduld geoefend tot het in het geheel niet meer wordt toegepast? Dit zou toch 
rustig kunnen worden afgewacht, te meer daar de vakbeweging zo'n bijzonder hoog 
ontwikkeld verantwoordelijkheidsbesef heeftl Het is echter alles niet waar. De be
slistheid waarmede het stakingswapen is uitgehold en staking thans onder elke 
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omstandigheid, als de overheid en/of de rechter dit wenst, als een onwettige actie 
kan worden behandeld, bewijst het tegendeel. Het bewijst tevens dat de vakbonds
leiders, door zich het stakingswapen te laten afnemen, zich hebben overgegeven aan 
een illusiepolitiek, die catastrofaal kan zijn voor de voortgang van de emancipatie 
der arbeidersklasse. Ja, zelfs voor de handhaving van de democratie. Laat de beweging 
zich op krachtige wijze inzetten voor herstel van verloren gegane rechten. Het is 
daartoe een eerste taak de dictatoriale bevoegdheden van het College van Rijksbe
middelaars, neergelegd in het BBA-1945, te laten verdwijnen. Uitgesproken moet 
voorts dat de Nederlandse socialistische beweging het onaanvaardbaar acht dat een 
staking als contractbreuk in de gewone zin van het woord wordt aangemerkt en kan 
worden vervolgd, zulks in overeenstemming met het standpunt van Jaurès en van 
Troelstra, die het arbeidscontract zagen als een zaak waarbij het recht tot staken is 
inbegrepen. Elke poging het recht tot staken nader te regelen in het burgerlijke 
recht moet kritisch worden bezien, zodat geen nieuwe beperkingen hun beslag 
krijgen. Elke poging tot juridische regeling zal onvermijdelijk de tendens hebben 
het stakingsrecht te willen regelen, d.w.z. tevens beperken. Voor de socialistische 
beweging moet echter tot richtsnoer zijn de resolutie van het rvvv, die het onver
korte stakingsrecht opeist voor allen, dus ook voor overheidspersoneel. 

Scheveningen 1959 
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De pen op papier 

Het congres van de Dr. Wiardi Beckman Stichting 

een anti-climax? 

Het congres van de Dr. Wiardi Beckman Stichting een anti-climax? 

In zijn commentaar op het recente congres van de Dr. Wiardi Beckman Stichting kon het 
liberale Handelsblad een gedempte juichkreet over de 'anti-climax' van het socialisme niet 
onderdrukken. En ik kan mij dit wel indenken, want ook op mij heeft dit congres een ver
ontrustende indruk van onzekerheid achtergelaten, van niet meer goed weten wat en waar
heen men verder nog wil. 

Zo vroeg men zich daar o.a. af of er nog wel principiële klasse-tegenstellingen waren, 
en, zo ja, of die nog essentieel zijn voor de verwezenlijking van het socialisme, of men de 
fundamentele idee tot structurele hervom1Ïng van onze maatschappij moest opgeven, of 
het kapitalisme, in zijn tegenwoordige vorm, nog wel aanleiding geeft tot ingrijpende struc
turele hervormingen. 

En vele dergelijke vragen werden opgeworpen, die als zodanig telkens weer uitdrukking 
gaven aan onzekerheid omtrent de te volgen koers, zodat FAYAT terecht moest waar
schuwen dat de kiezers niet houden van partijen die niet duidelijk weten wat zij willen. 

Want vooral de jongeren willen, áls ze iets willen tenminste, een partij die uitgesproken 
wél weet wat zij wil, die een voor ieder duidelijk sprekend programma heeft en daarmede 
op overtuigende wijze een beroep doet op hun gevoel voor sociale rechtvaardigheid en die 
alles wat daarmede in strijd is scherp signaleert en bestrijdt. 

Men kreeg op dit congres de indruk dat er, hier en nu, nauwelijks nog principiële mis
standen overgebleven zijn, die de moeite van bestrijding waard zijn en dat men daarvoor 
eigenlijk alleen nog terecht kan in de onderontwikkelde buitenlandse gebieden. 

Het komt mij voor dat men nog altijd gerust dichter bij huis kan blijven om principieel
onrechtvaardige verhoudingen te vinden, doch men schijnt die uit gewoonte zo vanzelf
sprekend te vinden dat ze in het dagelijks leven nauwelijks meer op blijken te vallen. 

Ik zou er op willen wijzen dat er in onze samenleving nog wel degelijk twee ideologisch 
en politiek tegengestelde klassen zijn, te weten de klasse der bezittenden, aan wie, als 
aandeelhouders, zonder daartoe arbeid te verrichten, de veelal niet geringe ondememings
winsten toevallen, en de klasse der loontrekkers, die door hun arbeid de winsten helpen 
verkrijgen doch er niet in meedelen en zich tevreden moeten stellen met een, door veel 
strijd geleidelijk afgedwongen, en steeds weer opnieuw af te dwingen matig loon, zonder 
zeggenschap. 

Tussen deze beide maatschappelijk duidelijk gescheiden klassen staat dan nog de groep der 
managers en aanverwante hele en halve gezagsdragers in het bedrijf die. zonder meestal 
aandeelhouders te zijn, toch, naast hun salaris, nog door tantièmes of bonussen in de be
drijfswinst delen en die dan ook als regel geneigd zijn, ideologisch en politiek één lijn te 
trekken met de bezittende klasse. 

Deze gang van zaken, het bestaan van een bezittende klasse met het monopolie van 
winstdeling en zeggenschap en een arbeidsklasse zonder recht op een van beide, schijnt 
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historisch zo ongelofelijk diep geworteld dat men nauwelijks meer op de gedachte schijnt 
te durven komen de rechtmatigheid ervan in twijfel te trekken. 

Doen wij dit wél en gaan wij vrijmoedig na in hoeverre de bestaande verhoudingen tussen 
kapitaal en arbeid aan redelijke eisen van rechtvaardigheid voldoet, dan blijkt wel hoe 
volkomen onaanvaardbaar zij is voor een gezond rechts besef. 

Want wat is het geval? In een bedrijf werken kapitaal en arbeid samen en daardoor 
kan winst gemaakt worden. 

Het kapitaal levert de 'tools', de arbeid verricht de 'job', en ontvangt VOOr dit laatste een 
beperkt loon, dat daarenboven door de voortdurende langzame geld-ontwaarding telkens 
weer in koopkracht daalt om daarna, onder veel tegenstand weer een paar percent omhoog
gevochten te moeten worden. 

Dit zou heel wat minder onaanvaardbaar zijn wanneer het geplaatste bedrijfskapitaal zich 
eveneens met een bescheiden primaire vergoeding, van zeg 5 pct., tevreden zou stellen 
en als de resterende overwinst, voor zover niet nodig voor nieuwe investeringen, daarna 
minstens gelijkelijk tussen kapitaal en arbeid verdeeld zou worden. 

Want men vergete niet dat de aandeelhouder daarenboven de volledige vrije beschikking 
over zijn tijd behoudt en dus alle gelegenheid heeft om zich door arbeid een verder inkomen 
te verzekeren, in tegenstelling tot de loontrekker die zijn volle werktijd reeds aan het bedrijf 
geeft. 

Wij zouden ons dus heus niet van onbescheidenheid behoeven te betichten als wij voor 
de tewerkgestelden, naast hun loon, ook een redelijk deel van de overwinst van hun bedrijf 
opeisen. 

Daardoor zou tevens de niet-uitgekeerde, voor investering of ander doel gereserveerde 
winst evenzeer aan beide partijen ten goede komen en niet meer enkel dienen om de waarde 
van het geplaatste kapitaal te verhogen. 

De bestaande wanverhouding van de rechten van kapitaal en arbeid springt te feller 
in het oog als we constateren dat in vele grote bedrijven, na aftrek van belasting, winsten 
overblijven van f 300,- tot f 800,- en meer, per jaar en per f 1000,- kapitaal, zonder dat 
de zozeer daarbij betrokken arbeiders enig recht daarop of daaraan ontlenen. 

Het moet voor onze knappe specialisten toch niet ondoenlijk zijn een rechtvaardiger rege
ling te ontwerpen, die aan de arbeiders een redelijk deel van de overwinsten garandeert. 

Het hierdoor nog sterker gemotiveerde recht op medezeggenschap zou daarbij de positie 
van de door de Dr. Wiardi Beckman Stichting voorgestelde arbeidersvertegenwoordigers in 
de besturen der bedrijven in niet geringe mate versterken. 

Ik ben mij ten volle bewust van de enorme moeilijkheden die men te overwinnen zal hebben 
om een enigszins bevredigende regeling tot stand te brengen zonder tegelijkertijd andere 
groepen onredelijk ten achter te stellen. Ik denk hierbij o.a. aan de ambtenaren in open
bare dienst. 

Dit mag echter geen reden zijn om, bij voorbaat, het hoofd in de schoot te leggen. 
Men kome mij nu niet aan met het verwijt van alleen oog te hebben voor het materiële 

voordeel der arbeidersklasse. Want ik zie hierin de meest onmisbare voorwaarde voor de 
vrije ontwikkeling van het individu, zowel in het culturele vlak als qua karakter. 

Men bedenke hiertoe dat een arbeider, die boven zijn loon nog een behoorlijk aandeel in 
de bedrijfswinst kan verwachten, met meer lust en voldoening zijn werkzaamheid op dat 
vooruitzicht zal afstemmen, mede ten bate van bedrijf en produktiviteit. 

Hij zal ook, nog minder dan thans, aanleiding geven tot de bekende klaagzang als zouden 
de sociale voorzieningen afbreuk doen aan zijn toewijding en arbeidslust. 

Zeer vele arbeiders zouden aanmerkelijk beter in staat zijn hun kinderen een kostbaarder 
en langduriger studie te laten doorlopen. 
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Hij zal er ook minder toe behoeven te komen om ter wille van lotsverbetering zijn toe
vlucht te nemen tot werkstaking, het twee-snijdend zwaard, dat niet alleen beide partijen, 
doch tevens de hele gemeenschap treft. 

Al deze factoren zullen in niet geringe mate medewerken om de algemene welvaart te 
verhogen, de tegenstellingen tussen kapitaal en arbeid te verminderen en excessieve groei 
en concentratie van kapitaal tegen te werken. 

Men zal door het stellen van de eis van winstdeling en medezeggenschap van de arbei
ders verzekerd zijn van een verontwaardigde en verbitterde tegenstand, doch dat mag 
geen reden zijn bij voorbaat aan de overwinning te wanhopen. Leek destijds de acht-uren
dag aanvankelijk niet even moeilijk bereikbaar? 

En vrees voor kapitaalsvlucht? Och, die is ook niet zo gevaarlijk gebleken toen de fiscus 
overging tot afroming van een niet gering deel van de bedrijfswinsten. 

Daarenboven heeft het socialisme ook internationaal wel wat in te brengen. 
Onze partij zal des te sterker staan naarmate zij meer direct aan het rechtsgevoel appel

lerende eisen op voor ieder begrijpelijke wijze formuleert, zodat ook eindelijk de jongere 
generatie er warm voor kan lopen, doordat wij haar gerechte verontwaardiging over scherp 
te signaleren misstanden weten op te roepen. 

Er zijn nog vele andere historische gegroeide fundamentele onrechtmatigheden in onze 
samenleving aan te wijzen, waarvan de openlijke bestrijding verdient grondslag voor een 
meer spectaculair partijbeleid te zijn, een beleid dat feller aanspreekt en wakker schudt. 
Want wij zijn nog in veel opzichten niet uitgegrocid boven een sedert de middeleeuwen 
voortlevend vermeend recht, dat in wezen vaak schromelijk onrecht is, dat de groei naar 
een gezonde samenleving van vrije en verantwoorde individuen belemmert. 

Hier ligt m.i. voor het socialisme nog een zo uitgebreid en dankbaar terrein voor ingrij
pende vernieuwing, dat onze brave tegenstanders iedere verdere neiging om van een anti
climax van het socialisme te spreken wel grondig vergaan zal, indien wij dit terrein van 
actie met meer durf en fantasie betreden. 

IR. J. H. DE IONGH 
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Boekbesprekingen 

De maatschappii van nu en morgen. Opstellen aangeboden 
aan prof. dr. W. Banning. Amsterdam, N.V. De Arbeiderspers, 
1958. 

Dit boek is een verzameling opstellen welke door vrienden van prof Banning aan deze 
werden aangeboden ter gelegenheid van zijn zeventigste verjaardag. Het bevat behalve een 
J.."()Tte ,biografische schets van de hand van ds. Ruitenberg een dertigtal artikelen, welke 
zijn gegroepeerd in de rubrieken:-De Westerse Maatschappij; OnderwijS en Cultuur; Kerk
Godsdienst-Ethiek; Socialisme en nationale politiek; en De Wereldsituatie. 

Men zal het deze recensent vergeven dat hij, lezend in een boek dat aan de 'maatschappij 
van nu en morgen' gewijd is, vooral nieuwsgierig is geweest naar de opstellen over de 
maatschappij van morgen. Wat dit betreft is hij, alle verschil van mening met sommigen 
der auteurs, niet teleurgesteld. Daar is ,allereerst een interessant artikel van prof. Kruyt over 
'De dynamische wereld', waarin hij op de van hem bekende voorzichige wijze een synthese 
beproeft van de idealistische en materialistische gesahiedbeschouwing. Techniek en bevol
kingsgroei zijn in het verleden de stuwende krachten van de maatschappelijke ontwikkeling 
geweest en zullen dit voorlopig blijven; maar aan deze ontwikkeling wordt richting gegeven 
door een geloof, een ideaal. Dit ideaal echter, zegt hij, is zelf weer de resultante van de 
gehele historische situatie (blz. 31). Wordt in deze visie niet te weinig ruimte opengelaten 
voor de scheppingskracht van de mens, die hem bij alle afhankelijkheid van de historische 
situatie, toch de mogelijkheid geeft om deze situatie te transcenderen en nieuwe, soms 
geheel nieuwe wegen in te slaan? Waarschijnlijk zal Kruyt het hiermede eens zijn. 

Vervolgens een opstel van Den Uyl over 'Technische ontwikkeling en maatschappelijke 
weerstand', een poging om een balans op te stellen van de positieve en negatieve mogelijk
heden van de technische vooruitgang. Hierbij komt ook het vraagstuk der automatie ter 
sprake. Den Uyl noteert dat voortgaande automatie van ons een aantal maatregelen zal 
vereisen op onderwijsgebied, terwijl de vakbeweging zich zal moeten heroriënteren ten 
gevolge van het geringer aantal arbeiders in de industrie. Ten aanzien van de mogelijkheid 
van blijvende structurele werkloosheid ziet hij de zaken rooskleuriger dan schrijver dezes. 
Dat is zijn goed recht, mits men maar niet verzuimt om de ontwikkeling van de automatie 
nauwlettend te volgen. Wat Den Uyl verder opmerkt over het relatief geringe belang van 
de menselijke verhoudingen in het bedrijf en van de aard van het verrichte werk voor het 
welzijn van de arbeider (vergeleken met de invloeden buiten de arbeidssfeer) is hem wel 
wat te gemakkelijk uit de pen gevloeid. Hier kan men niet 'Volstaan met een enkele verwij
zing naar het onderzoek van mevrouw Querido-Nagtegaal, dat zoals hij zelf overigens al 
zegt, met een geheel ander doel ondernomen is (blz. 47). 

Uit twee andere bijdragen in dit boek blijkt dat de vrees voor een utopische visie nog sterk 
is in het modem socialisme. Daar is J. A. de Jong, die mij verwijt dat ik door de utopie 
nieuw leven te willen inblazen een terugval maak naar het uitgangspunt van de ontwikkeling 
die het rationalisme sedert anderhalve eeuw heeft doorgemaakt. Daar is Vos, die meent 
dat het van belang is dat de partij zich niet vastlegt op een toekomstige maatschappij
projectie. Ik kan Vos' bezwaren tegen een gedetailleerd maatschappij-ideaal wel begrijpen; 
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naast het rationele element speelt immers ook het historische een rol, zoals hij terecht 
opmerkt. Maar kan men 'plannen en ordenen', laat staan de maatschappij in socialistische 
zin willen doen ombuigen, zonder een duidelijk doel voor ogen te hebben? Er waait geen 
wind 'Voor hem die niet weet naar welke haven ,hij wil zeilen, wist Montaigne reeds. 

Men zou - bij vele dezer uitstekende artikelen - in de verleiding komen uit elk een 
'gevleugeld woord', dat karal1:eristiek is voor het hele betoog, te lichten. Men zou de oei,ging 
voelen opkomen deze woorden met elkaar te confronteren of ze samen te voegen tot één 
beeld. Tevens voelt men zich af en toe verlokt om verschillende schrijvers met elkander in 
gesprek te brengen. Zo zou men bij voorbeeld het betoog van Van Walsum willen confron
teren met het voorafgaande stuk van De Jong en het navolgende van Vos: ten aanzien van 
het feit, dat hij enerzijds meent, dat de PvdA géén toekomstige maatschappij-projectie moet 
maken, doch anderzijds bepaalde concrete richtlijnen nodig acht, en wel in verband met 
de uiteindelijke doelstelling van het socialisme; - of hij dan enerzijds in dit betoog niet het 
element van discussie verwaarloost (zoals De Jong terecht 'betreurt) en anderzijds de wen
selijkheid van theoretische analyse niet erkent, welks afwezigheid door Vos - temninste 
even terecht - als ernstige tekortkOming gesignaleerd wordt. 

Hoewel ik zie, dat Van Walsum geenszins de bedoeling <had op het probleem 'toekomst
projectie' als zodanig in te gaan, en dus ook deze term slechts onscherp 'gebruikt, zodat 
bij voorbeeld niet duidelijk is of hij een uitgewerkt plan op de korte termijn of een uitein
delijk doel in de verre toekomst op het oog heeft, zou ik henl toch willen vragen of dan, door 
discussie en tlleoretische analyse, niet gekomen kan en moet worden tot bij voorbeeld het 
ontwerpen van alternatieven. Men kan het ook heel gewoon zo uitdrukken: is studie dan 
niet nodig? En wel studie, die toch uitgevoerd wordt aan de hand van bepaalde (socialis
tische) richtlijnen die moeten leiden naar een bepaald doel - of die altllans niét moeten 
leiden naar allerlei niét-wenselijke doelen? 

Er staan nog zeer voortreffelijke artikelen in dit boek, o.a. de besohouwingen van Bouman 
over de sociologie van de volte, en van Kuin over de ondernemer. Ook de artikelen van 
Buskes, Smits en Brongersma, over de sociale kracht respectievelijk van het calvinisme, het 
vrijzinnig protestantisme en het katllolicisme, hebben mij zeer geboeid. Maar door deze 
namen te noemen doe ik anderen onrecht, want eigenlijk zijn alle artikelen in dit boek de 
moeite waard. De grote spreiding van de onderwerpen legt getuigenis af van de breedheid 
van het terrein waarop Banning werkzaam is geweest, maar ook van het grote aantal vrien
den dat hij zich heeft gemaakt in zeer verschillende milieus. Het is uiteraard niet mogelijk 
om in het bestek van een korte besprekin,g aan al deze facetten recht te doen wedervaren. 
Laat ik mogen volstaan met vast te stellen dat iedere feestbundel zijn waarde heeft als 
vriendschapsbetuiging, doch dat dit boek daarenboven door het niveau der bijdragen ook 
belangrijke wetenschappelijke waarde bezit. Het is een fraai geschenk, dat prof. Banning 
waardig is en dat de gevers siert. 

PROF. DR. FRED. L. POLAK 

Bart Landheer, Pause for Transition. An Analysis af the Hela
tion of Man, Mind and Society. The Hague, Martinus Nijhoff, 
1957. 

De voortschrijdende specialisatie die de wetenschapsbeoefening van onze tijd kenmerkt 
vraagt steeds luider om correctie. "vVant al heeft het zich concentreren op steeds kleinere 
gebieden en facetten van de werkelijkheid tot verbazingwekkende resultaten ,gevoerd, de 
werkelijkheid laat zich op den duur niet ongestraft op kunstmatige wijze in partjes verdelen. 
Alles hangt met alles samen. In wetenschap en politiek hestaat weer grote behoefte aan 
een alomvattende visie. Op verschillende wijze wordt getracht aan deze behoefte tegemoet 
te komen: door samenwerking van deskundigen die ieder hun eigen specialisme inbrengen, 
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maar ook door afzonderlijke onderzoekers die het waagstuk aandurven, de nauwkeurig vast
gelegde branchegrenzen te overschrijden; de methoden en resultaten van verschillende 
wetenschappen te combineren, of zelfs geheel nieuwe wegen te gaan. Zij hebben het niet 
gemakkelijk. Hun werk kan niet ondergebracht worden in de traditionele rubrieken; 'Vak
tijdschriften weten er geen raad mee; recensenten achten zioh niet bevoegd of beoordelen 
'het werk alleen naar de normen van hun eigen specialisme. 

Prof. dr. B. Landheer moet dit geweten hebben toen hij zijn omvangrijke boek 'Pauso for 
Transition' de wereld inzond. Signaleren wij daarom allereerst zijn moed om nieuwe wegen 
te durven gaan. Want in dit boek wordt beproefd de ontwikkeling van de samenleving en 
de cultuur in verband te brengen met de persoonlijkheidsstructuur van de mens, terwijl deze 
laatste op voorzichtige wijze gerelateerd wordt aan zijn fysische, chemische en biologische 
energiestructuur. Aanknopend aan Scheler, ziet Landheer in de mens een emotioneel-fy
siologisohe, een rationeel-sociale en een esthetisch-symbolische sfeer. De verhouding van 
deze levenssferen is niet constant; soms overheerst de ene, dan weer de andere de persoon
lijkheid. Dat verschilt niet aUeen van mens tot mens, maar ook van groep tot groep en van 
.periode tot periode. Soms overheerst de biologische angst 'Voor de omringende en niet 
beheerste krachten; in andere perioden overheerst de rationele sfeer en staat de mens ver
trouwvol tegenover zijn omgeving. In deze termen beproeft Landheer een interpretatie van 
de westerse cultuurgeschiedenis. Wat de huidige tijd betreft stelt hij dat onze persoonlijk
heidsstructuur zich steeds meer gaat instellen op het burgerschap van de westerse wereld, 
in plaats van dat van het eigen land alleen. Doch voor een wereldburgerschap zijn nog 
slechts weinige mensen rijp, en het heeft dan ook geen zin daarvoor dc organen te gaan 
scheppen. Die zullen vanzelf ontstaan wanneer de tijd daarvoor gekomen is. 

Met deze uiterst beknopte samenvatting wordt zeker geen recht gedaan aan de gedachtcn
rijkdom van Landheers boek. Niet alleen voert de gedetailleerde wijze waarop hij deze 
grondgedachte uitwerkt, vaak tot verrassende inzichten (die overigens ook wel tot tegen
spraak prikkelen), maar ook zijn conceptuele schema is méér uitgewel"kt dan hier werd aan
,geduid. In het bestek van deze recensie kan daarop echter moeilijk worden ingegaan. 

'Pause for Transition' is een moeilijk boek. Landheer schrijft een weinig doorzichtige 
stijl, al beproeft hij zijn theoretische analyses te verduidelijken door het invoegen van ge
fingeerde 'case-histories', die verschillende geestesstructuren illustreren en die men ge
interesseero leest. Men mist echter scherpe definities en strakke lijnen. Misschien mag men 
dat ook niet eisen van een werk waarin getracht wordt nieuwe wegen te gaan, en dat (al 
is het het resultaat van een kwarteeuw studie) zich niet aandient als een definitieve stelling
name. Om dezelfde reden is het ook niet mogelijk, een uiteindelijk oordeel over een werk 
als dit .te -geven. Landheer pioniert in een richting waarin de wetenschap zich tot dusverre 
niet heeft begeven. Alleen de tijd kan leren of de door hem gewezen weg tot vruchtbare 
resultaten kan leiden. Wat hij hier voorzichtig poneert en uitwerkt, zal door hemzelf en an
deren verder moeten worden getoetst en toegepast. Jammer genoeg is het Mk een deel van 
onze huidige geestesstructuur, dat te velen zich 'Voorshands van nadere bestudering zullen 
onthouden niet alleen door tijdsgebrek en overbelasting, doch vooral ook door de moeilijke 
stijl en het ongewone van de gedachtengang. Het rijpingsproces zal hier wel wat meer ge
duld vragen, totdat de lezerskring voldoende is verbreed. 

PROF. DR. FRED. L. POLAK 

Prof. dr. Fred. L. Polak: Automatie, industriële en culturele 
revolutie, Zeist 1958, uitg. De Haan N.V., I65 blz. 

De ondertitel van dit jongste werk van prof. L. Polak is rijkelijk uitdagend. De deskundigen 
zijn het immers onderling volstrekt nog niet eens over de industriële en culturele betekenis 
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der automatie. Tweede industriële revolutie? Of niet meer dan een stroomversnelling in het 
geleidelijke proces van technische vooruitgang? De schrijver kiest in deze twistvraag duide
lijk partij. Voor hem staat vast, 'dat de verkondigers van cen geleidelijk evolutieproces met 
historische continuïteit zich deerlijk vergissen'. Nu is het natuurlijk onmogelijk met zeker
heid uit te maken welke van beide oordelen over de toekomstige betekenis van het ver
schijnsel der automatie het meest juist is. Prof. Polak voert nl. wel een aantal zwaarwegende 
argumenten aan om aan te tonen dat de factoren, welke de automatie remmen vaak worden 
overschat, terwijl de stimulerende factoren even vaak worden onderschat. Zekerheid, dat 
het proces der automatie zonder ernstige schokken zal verlopen, dat b.v. het nastreven van 
volledige werkgelegenheid en het beheersen van de conjunctuur er niet ernstig door zullen 
worden bemoeilijkt, is er niet. 

Zoals elk partijkiezen is ook dat van prof. Polak in deze zaak intussen niet vrij van 
subjectieve elementen. Niet zonder een zekere hartstocht worden de mogelijke ernstige 
maatschappelijke en culturele gevolgen van een snel en ongeremd verlopen automatieproces 
gitzwart afgetekend. Gevaren b.v. van een ondergang der democratie, van een teniet gaan 
der cultuur in een wereld van 'onder-mensen'. De schrijver geeft uitdrukkelijk toe, dat zijn 
beeld van in een verkeerde richting afwijkende tendenties eenzijdig is. 'Zulks is nodig: laat 
hij daarop volgen, 'tegenover de beroepskwekers van rozegeur en maneschijn (p. 103): Men 
kan zich afvragen of het stellen van de ene eenzijdigheid tegenover de andere wel zoveel 
overredingskracht bezit als de schrijver veronderstelt. Zijn boek bedoelt niet meer te geven 
dan een schetsmatige voorstudie tot terreinverkenning. Wat kan er niet allemaal uit het auto
matieproces voortvloeien? Zelfs in deze opzet lijken mij de grenzen hier en daar overigens 
wel wat ruim getrokken, zo b.v. waar de schrijver verklaart (p. 144) net vereist geen oneven
wichtige geëxalteerde fantasie om zich alreeds voor te stellen, dat automatie-apparaturen, 
speciaal op dit doel afgericht, zich mogelijkerwijs een geheel nieuwe, niet- of niet-meer-men
selijke fysica, logica, mathematica, biologie of psychologie eigen zouden kunnen maken: Of 
(pag. 145) 'Het is alleen maar mogelijk en dus ook toelaatbaar te speculeren op grond van de 
werkhypothese, dat te eniger tijd automatiemachines ook de hedenlirniet van onze tijd zouden 
kunnen doorboren'. 

Terecht stelt de schrijver, dat het slechts door inspanning van alle krachten, wetenschappe
lijk, economisch en cultureel, mogelijk zal zijn ervoor te zorgen, dat een stormachtig proces 
van technische ontwikkeling als ons te wachten staat op menswaardige wijze zal kunnen 
worden verwerkt. Hij wijst b.v. op de noodzaak van een veelomvattender en meer doel
matige planning, niet alleen op economisch, doch ook op sociaal en cultureel terrein; een 
planning, die elk nodeloos gedetailleerd en centralistisch ingrijpen tracht te vermijden. Prof. 
Polak is niet de eerste die hierom heeft gevraagd. En al is het, geloof ik, van groter belang, 
de Conc.ete wegen en middelen voor een aan de nieuwe technische dynamiek aangepaste 
planning te zoeken en aan te geven, - het aanwijzen van de redenen, waarom dit zoeken 
ten zeerste geboden is, heeft stellig ook zijn nut. 

Mr. TH. J. A. M. VAN LIER 

Het onderwijs aan volwassenen door I . ] . 5loos, directeur van 
de Leidse onderwijsinstellingen, met een inleidend woord van 
professor dr. Fred. L. Polak. Uitgeverii 'De Cyclus', Leiden 
1959. 

In zijn kort Ten Geleide wijst professor dr. Fred. L. Polak erop, dat reeds de Griekse 
natuurfilosofen ~n hun Panta Rhei du~elijk hebben geconstateerd, dat in dit ondermaanse 
alles voortdurend in ontwi1ckeling is. Gold dit voor de antieke mens in zijn zoveel langzamer 
levenstempo, des te sterker worden wij in onze dynamische en onstuimig voortjagende 
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wereld, waarin als het ware dagelijks nieuwe levensvormen zich aan ons opdringen, aan 
deze wijze uitspraak herinnerd. Voortrlurend 'hebben wij ons te bezinnen en een mens is 
nooit te oud om te leren. Dit wordt door velen over de gehele wereld ingezien. Het onderwijs 
aan volwassenen vraagt nadrukkelijk onze aandacht. In het bijzonder in Amerika heeft tbe 
adult education een grote vlucht genomen, maar ook in de Europese landen zullen wij ons 
met deze vorm van onderwijs, naast het 'lager, middelbaar en hoger onderwijs, ernstig 
dienen bezig te houden. Dit nu wordt met kennis van zaken ons in dit boek door degene, 
die als auteur vermeld staat, voor ogen gehouden. En dat veer is ontleend aan de publikaties 
van de Amerikaan Homer Kempfer, wiens 'Adult Education' tot inspirerend voorbeeld heeft 
gediend, ,laat zich begrijpen. Juist in de States werd men het. eerst met dit probleem 
geconfronteerd en er mag op het Amerikaanse onderwijssysteem, veel kritiek zijn, niet te 
ontkennen valt dat het Amerikaanse onderwijs, zoals het reilt en zeilt, veel beweeglijker is 
dan het Europese en zich bij het snel veranderende maatschappijbeeId veel beter aanpast. 

De tijd is voorbij, dat een volwassene als rustig burger zijn tijd wel verder kon uitdienen. 
Ook hij moet 'bij' blijven en nieuwe technische snufjes en de geboden kansen op promotie 
noodzaken hem wel achterstanden van vroeger in te halen of zich door zelfstudie met de 
jongste nieuwtjes op allerlei terrein vertrouwd te maken. Het gaat allemaal niet zo diep, 
maar er is in het bijzonder in zich economisch snel ontwÏk1kelende landen behoefte aan 
praktisohe populaire kennis. Door de gestegen welvaart vraagt de gewone man naar meer 
kennis van dit en van dat. Zijn hobby's verrijken zijn leven. Zijn lust tot reizen, waartoe 
het opkomend sociaal toerisme hem volop gelegenheid biedt, doet hem verlangen naar 
het aanleren van ten minste één vreemde taal. De volwassene van thans, vaak in zijn 
jeugd veel tekort gekomen, wenst deel te nemen aan de cultuur en wil de meerdere vrije 
tijd zinvol besteden. Het is zo begrijpelijk, dit gevarieerde verlangen naar meer ,kennis. Dat 
de georganiseerde wereld van onderwijs en opvoeding deze nieuwe vraag zo weinig heeft 
onderkend, is voor hen, die geen vreemdeling zijn in dit conservatieve JeruzaIem, al 
evenmin onbegrijpelijk. In Amerika heeft men er nog het meest aan 'gedaan, waarschijnlijk 
mede ook, omdat daar de behoef.te zich het sterkst opdrong. Zij, die het voorrecht hadden 
op dit terrein in Amerika hun licht op te steken, zullen van die grotere verantwoordelijkheid 
voor het onderwijs aan volwassenen door de gewone onderwijsinstanties kunnen getuigen. 
Het doet ons weldadig aan. Niet alleen het mondelinge avondonderwijs, ook het schriftelijk 
onderwijs wordt beter beschermd dan bij voorbeeld in ons land. 

lk kan de -lezing van dit instructieve boek aanbevelen, zij het nochtans, dat ik meen een 
kritische noot de lezers van Socialisme en Democratie niet te mogen onthouden. De schrij
ver vermeldt zelf, dat hij directeur is van de Leidse Onderwijs In9tellingen. Hij is dus 
nourri dans Ie serail en dat is duidelijk te merken. Wat meer distantie zou de objectiviteit 
ten goede zijn gekomen. Uitvoerig schetst hij de werkwijze van de Inspectie Schriftelijk 
Onderwijs, in 1947 door Wijlen professor Kohnstamm in het leven geroepen. De ISO heeft 
het aanvankelijk moeilijk 'gehad. De zo noodzakelijke financiële steun van de overheid was 
gering en groot was de invloed van belanghebbende particuliere instituteurs, die elkander 
vaak te vuur en te zwaard vervolgden ter wille van het debiet. Vele onderwijsmensen toon
den zich afkerig van medewerking, gingen deze nieuwe, in het commerciële vlak liggende 
vorm van schriftelijk onderwijS eenvoudig voorbij, in stede van mede ter sanering en 
vervolmaking te willen optreden. In feite werd en wordt een soort struisvogelpolitiek 
gevoerd. Bedriegen de tekenen zich niet, dan is er een gelukkige kentering op til. De 
overheid heeft ook hier een belangrijke taak. De ISO dient ,geheel onafhankelijk van de 
belanghebbende instituten haar controlerende en inspecterende taak te verrichten. Dit is 
mogelijk door meer overheidssteun in de vorm van financiële bijdragen. 

Keulen en Aken zijn niet op één dag gebouwd. Reeds is veel ten goede gewijzigd. 
Te goeder naam en faam bekendstaande Nederlanders, waaronder velen, die hun sporen 
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op het terrein van het onderwijs verdiend hebben, zijn zich de laatste jaren voor dit pro
bleem gaan interesseren. Zo goed als het een volksbelang is op medisch gebied, dat l.-wak
zalverij wordt <tegengegaan, zo goed ook is het op het terrein van het schriftelijk onderwijs 
aan volwassenen noodzakelijk zowel ten aanzien van de publiciteit ter aanbeveling als aan 
de kwaliteiten 'Van het te geven onderwijs gewaarborgde eisen te stellen. 

Zegt niet de Grondwet, dat het onderwijs een voorwerp is van de aanhoudende zorg der 
regering? De eerste stappen in die richting zijn gezet. Het ligt in de lijn der verwachtingen, 
dat de O'Verheid het hierbij niet zal kunnen laten. 'Het onderwijs is vrij, behoudens het toe
zicht der overheid,' :z.egt verder onze grondwet. Een wet op het schriftelijk onderwijs, 
waarin die vrijheid wordt geëerbiedigd en het toezicht wordt geregeld, is dringend 
noodzakelijk. 

J. C. <DEERlNG 

Schoolkeuze en Schoolsucces bii vhmo en ulo in Noord-Bra
bant. Een sociologische studie door: Het Kntholiek Sociaal
kerkelijk Instituut. Samenstellers: dr. M. A. J. M. Matthijssen 
en drs. G. J. M. Sonnemans. 

In 1951 lieten de Provinciale Staten van Noord-Brabant een onderzoek instellen naar de 
situatie van het Gewoon Lager Onderwijs in hun provincie. In 1957 bracht een lo-commissie 
na een degelijk onderzoek van 6000 leerlingen der 6e klasse een rapport uit. Men had 
daarbij ontdekt, dat de N.-B.-jeugd in geringer mate algemeen vormend onderwijS genoot 
dan de jeugd in de andere provincies. 

Een tweede onderzoek bleek nu nodig, o.a. naar de uitkomst en de waarde van de 
toegepaste selectiemethoden. 'Vat was er van de leerlingen geworden? Beschikte de 
provincie nog over een reserve aan niet-ontwikkelde intelligentie? Welke remmingen konden 
de activering van deze intelligentie in de weg staan? 

Het KSK I heeft door een sociologisch onderzoek, steunend op het reeds verworven 
materiaal, dat voor een groot deel statistisch bewerkbaar was, bovengenoemde vragen 
beantwoord. Het ging daarbij vooral om het rendement van het vhmo en het ulo, en natuur
lijk om de problemen die met deze schooltypen annex zijn. De wijze, waarop de beide 
sociologen dit onderzoek hebben uitgevoerd, is interessant. Het verdient al of niet gewijzigd 
elders te worden nagevolgd. Het initiatief van de staten is bijzonder lofwaardig. Dit is 
cultuurpolitiek in de goede zin. 

De conclusie van deze studie, dat er bij boeren en arbeidersbevolking een reserve 
bestaat, die niet tot zijn recht komt, en ook de voorstellen om die reserve te achterhalen, 
verdienen de aandacht van allen die zich met de onderwijspolitiek bezighouden. 

Drs. J. W. DIPPEL 

Economische Encyclopedie, samen;zesteld door D. C. van der 
Poel, Uitgeversmaatschapp'jj W. de Haan N.V., 1959, 4e druk, 
566 kolommen. 

'Economie is zowel de samenvatting van het complex cIer menselijke behoeftenbevrediging als 
volkshuishouding, als de daarop betrekking hebbende wetenschap.' Deze wazige definitie is 
typerend voor deze encyclopedie. Het is geen eenvoudige taak beknopte en duidelijke om
schrijvingen te geven van begrippen en verschijnselen. Toch is dit bij uitstek de eis, die men 
aan de samensteller van een encyclopedie moet stellen. Gemeten aan deze eis, schiet 
D. C. van der Poel tekort. 

Het tweede bezwaar is, dat een aantal begrippen uit de moderne economie in dit werk 
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niet of onvoldoende worden behandeld, terwijl andcr.lijds verschijnselen, die aan de rand 
van de economische wetenschap liggen, soms een vrij grote ruimte krijgen toegemeten. 
Enkele voorbeelden: arbeidsbemiddeling krijgt 5 kolommen, multiplier 6 regels; beroepskeuze 
3 kolommen, oligopolie wordt zelfs niet genoemd; verzekering krijgt 5 kolommen toebedeeld, 
over gemiddelde en marginale kosten wordt niets gezegd. 

Het derde bezwaar is, dat in deze encyclopedie te veel fouten staan. In een werk van deze 
aard en omvang zal de recensent een aantal tekortkomingen wel over het hoofd willen zien. 
Dit boek vertoont er echter zoveel, dat ook voor de meest soepele beoordelaar de tolerantie ver 
wordt overschreden. Ter illustratie geef ik enkele voorbeelden. 

Een omschrijving van het begrip betalingsbalans ontbreekt, tenzij de zinsnede 'i.t.t. de 
handelsbalans omvat de betalingsbalans het geheel van vorderingen en schulden' als zodanig 
moet gelden. Aangezien de betalingsbalans echter een overzicht geeft van ontvangsten en 
betalingen is die zinsnede fout. Na die fout wekt het geen verwonderin~, dat de onder
scheiding kasbasis en transactiebasis niet wordt genoemd. 

De corporatieve maatschappij wordt veelal nader omschreven als functionele decentrali
satie, aldus de auteur. Het is in ieder geval een originele omschrijving. De Hoge Raad van 
Arbeid wordt ten tonele gevoerd, alsof deze nog in volle glorie bestaat. Trouwens bij meerdere 
onderwerpen krijgt men de indruk, dat voor de samensteller de tijd na 1940 heeft stil
gestaan. Schrijvend over industrialisatie noemt hij wel de Maatschappij voor Industrie
financiering, maar van Herstelbank, Industrialisatienota's e.d. m. heeft hij blijkbaar nooit 
gehoord. Als litteratuur bij 'algemeen belang' wordt alleen het rapport Nieuwe Organen 
van de SDAP genoemd. Het is al te vleiend voor de schrijvers van dit rapport te menen, dat 
er sindsdien geen zinnig woord meer over dit onderwerp zou zijn geschreven. Over de 
ontwikkeling van de socialistische beweging na 1945 wordt gezwegen. Een troost is, dat het 
liberalisme blijkbaar al een eeuw eerder zijn eindpunt had bereikt. Bij neo-socialisme wordt 
verwezen naar socialisme, onder dit hoofd zoekt men te vergeefs naar Déat c.s. Het neo
liberalisme ontbreekt helemaal op het appèl. 

Schrijvend over rentetheorieën verzuimt de auteur Keynes' opvattingen te vermelden, 
hoewel diens portret levensgroot tussen behoeftenbevrediging en belangengemeenschap prijkt. 
De Europese Integratie krijgt één kolom, maar wat deze integratie inhoudt, blijft duister. 

Het zou ons niet moeilijk vallen nog vele fouten en onvolledigheden te signaleren. Ik geef 
de schrijver de raad zich bij de volgende druk van de medewerking van enige deskundigen 
te verzekeren. . 

DRS. A. R. VERMEER 
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JOHAN WINKLER 

1860 - Troelstra - 1960 

Toen ik in 1948 een klein boekje over Troelstra, 'Profeet van een nieuwe tijd', het 
licht had doen zien, kreeg ik op de verschijning daarvan nogal wat reacties. Een 
daarvan was van een heel oud man, die als iets jongere stadgenoot van Troelstra 
allerlei herinneringen ophaalde uit zijn Leeuwarder jeugd. Hier is één daarvan: 

'In 1892 bracht de jonge koningin Wilhelmina een bezoek van drie dagen aan 
Leeuwarden, en veroverde stormenderhand de sympathie van de bevolking. Men 
zag in dit bezoek algemeen een politieke bedoeling: de socialistische propaganda te 
beteugelen. Als dat inderdaad de bedoeling geweest is, dan is die voor dat moment 
in sterke mate bereikt. Op straat ontstonden oploopjes, waarin de 'roden', die toen 
onder de leiding van Pieter JelIes stonden, werden gemolesteerd. En zo gebeurde 
het, dat op dezelfde avond, waarop wethouder Troelstra (de vader) op een diner, 
door de gemeenteraad aan H.M. aangeboden, door haar werd geridderd, de zoon 
op straat werd gemolesteerd en met enige partijgenoten zijn heul moest zoeken bij 
partijgenoot Borssum Waalkes, die een sigarenwinkel in een der hoofdstraten van 
de stad (Wirdumerdijk) had .. .' 

Men kan ditzelfde verhaal, uitvoeriger, gedetailleerder en waarschijnlijk feitelijk 
juister in het tweede deel van Troelstra's Gedenkscln:iften aantreffen. Zoals die 
oude man het echter weergeeft is het, in z'n tot het wezenlijke saamgedrongen vorm, 
het typische bewijs, hoe in de menselijke herinnering allerlei gebeurtenissen tot een 
symbolische essentie worden herleid. 

Alle voor die socialistische begintijd kenmerkende facetten en elementen zijn in 
het verhaal aanwezig, dramatisch toegespitst rond de figuur van Troelstra, de toen 
amper dertigjarige: het koningschap gedegradeerd tot stut der behoudzucht, het 
verburgerlijkt liberalisme geridderd, Jan Rap tegen zich zelf opgehitst, de baan
breker gemolesteerd. Tegelijk doet het aan als iets uit een volmaakt verleden tijd, 
de oude man die mij in 1948 die jeugdherinnering toezond zal inmiddels wel over
leden zijn, levende getuigen van het socialistisch 'heldentijdperk' zijn er niet meer, 
en hoe lang het allemaal al geleden is beseft men pas goed, nu men opgeroepen wordt 
om van Troelstra's geboorte reeds het eeuw-feest te vieren! 

De 20ste april 1860 werd hij te Leeuwarden geboren: de man die in 1894 met 
elf anderen de Sociaal Democratische Partij in Nederland zou stichten en die van 
1897 tot 1925 zijn partij in het parlement zou vertegenwoordigen, om in dat laatste 
jaar zijn politieke afscheid te nemen en in de vijf jaren die hem nog restten zijn 
vierdelige Gedenkschriften te schrijven, grandioze nalatenschap van een man, die in 
1930 door de dood uit een steeds verergerend lijden werd verlost. 
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In niet wemlge artikelen zal in deze dagen wel worden nagegaan, welke zijn 
betekenis is geweest voor het politieke leven van Nederland in het eerste kwart van 
deze eeuw. Bepaald van het grootste belang: de doelbewuste stelligheid waarmee 
hij Domela Nieuwenhuis' anti-parlementarisme bestreden en overwonnen heeft. Hij 
ging daarbij in tegen een anarchistische karaktertrek, die ons volk aangeboren is en 
die het ook nu nog niet verloochent. Des te groter Troelstra's nationale verdienste, 
dat hij de arbeidersklasse in en door de strijd voor algemeen kiesrecht parlementair
democratisch heeft leren denken. Zo bezien was het een hoogtepunt in zijn politieke 
carrière, ,toen hij op 12 december 1917, na de afkondiging van de nieuwe grondwet, 
waarin het algemeen kiesrecht eindelijk was vastgelegd, op de pui van het Haagse 
stadhuis na burgemeester Van Karnebeek het woord nam om (buiten het programma 
om) de verzamelde menigte toe te spreken: 'Ik wenste het volk geluk met de ver
overing van dit nieuwe wapen, dat het zou hebben te hanteren in de strijd tegen 
de machten van het behoud, met dit werktuig, dat het zou hebben te gebruiken om 
de nieuwe maatschappij mede te bouwen. . . de grote betekenis van het ogenblik 
deed mij deze woorden met ontroering uitspreken en eenzelfde ontroering maakte 
zich meester van de luisterenden .. : 

Een hoogtepunt, geen afsluiting: hoezeer Troelstra recht heeft op een eigen 
hoofdstuk in Nederlands parlementaire historie, toch laat hij zich bepaald niet uit
sluitend tot parlementaire figuur reduceren. Wie hem achteraf, keurig rechtgestreken 
en democratisch gelijkgeschakeld, alleen maar als de parlementariër herdenkt, zal 
misschien eerlijkheidshalve van de 'vergissing' van 1918 melding moeten maken, 
evenals van de 'hobby' van zijn politiek systeem, doch deze en andere afwijkingen 
van het rechte parlementaire pad, door ze te vergoelijken en verdoezelen, feitelijk 
veroordelen: oneffenheden op het gladde Troelstra-beeld, dat in een nette partij
galerij immers niet misstaan mag. 

Dat het algemeen kiesrecht voor Troelstra allerminst doel in zich zelf was, dat 
aan het tijdperk van politieke propaganda en agitatie voor hem geen eind gekomen 
was, toen ook de vertegenwoordigers der politiek-gelijkberechtigde arbeiders voort
aan het parlementaire spel méé mochten spelen, blijkt alleen al uit dat kleine speechje 
op de pui van het Haagse stadhuis. Eenmaal veroverd, diende het algemeen kiesrecht 
als nieuw wapen gehanteerd en als werktuig gebruikt. Wil men een ander woord van 
Troelstra, waannee hij zijn parlementariër-zijn duidelijk relativeerde? 'Het parlement 
was mijn eerste liefde, niet mijn laatste: Daaruit klinkt een voorbehoud op, dat 
kenmerkend is voor de sociaal-democratische staatsman, wicns politieke doelstellingen 
te verstrekkend waren dan dat hij zijn taak (door hem uitdrukkelijk als 'roeping' 
verstaan) met de verovering der formele politieke democratie volbracht kon achten. 

Troelsh·a, die, waartoe het loochenen, tot het laatst toe ook de zgn. directe, d.i. 
buitenparlementaire actie van de arbeidersklasse als onder omstandigheden ver
antwoord en geboden middel heeft aanvaard en bepleit, heeft, hoezeer wars van het 
principiële anti-parlementarisme, dat hij immers van meet af aan vanwege deszelfs 
onvruchtbaar nihilisme bestreden had, om drieërlei reden zijn liefde tot het parlement 
tot een liefde-onder-voorbehoud gerelativeerd. 

Daar was in de eerste plaats de zgn. antithese, het feit dat om allerlei oorzaak de 
parlementaire partijen in Nederland zich langs 'valse scheidingslijnen' van confes-
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sionele aard groepeerden. Tweeërlei bezwaar had hij tegen tle antithese tussen 
'links' en 'rechts', zoals die in Nederland geleidelijk aan tot een onwrikbaar dogma 
was verstard. Het eerste bezwaar: dat de christen-arbeider aldus binnen partij
confessionele verbanden werd vastgehouden, die hem van zijn klassegenoten en hun 
zakelijke belangenstrijd gescheiden hielden. Het tweede bezwaar, misschien minder 
duidelijk uitgesproken., maar toch emstig bij hem levend: dat aldus de sociaal
democratie samen met het liberalisme in een 'linkse' hoek gedrukt werd, waar zij 
zich nooit m6cht laten isoleren. 

Troelstra heeft de doorbreking der antithese niet beleefd. Maar zijn strijd tegen 
de valse scheidingslijnen is niet geheel vergeefs geweest. In 1913, bij de befaamde 
kabinetskwestie, heeft hij zijn partij althans voor een eenzijdig samengaan met libe
raal-links behoed: een tegennatuurlijke coalitie ware dat geweest, die het rechts
proletarische Doormoosje langer dan ooit tot slapende gevangenschap gedoemd zou 
hebben. Ook Troelstra's onderwijspolitiek heeft de weg naar uiteindelijke doorbraak 
opengehouden en hoezeer het hem bij dat voortdurend ageren tegen het politieke 
confessionalisme en de 'verwarrende' antithese-politiek om méér ging dan het eigen 
partij-voordeel, toont zijn vergeten drama-in-verzen 'Waar gaan wij heen?' waarin 
zijn fantasie hem tot in het aartsbisschoppelijk paleis voert om daar het 'uur der 
uiterste noodzakelijkheid' te verhaasten: hij had de 'rechtse' arbeiders ook om hun 
zélfs wil nodig; een half ironische opmerking, die hij lang geleden tegen mij maakte: 
'al was het alleen maar omdat wij uit die hoek best een beetje cultuur kunnen ge
bruiken' duidde m.i. op een onmiskenbaar verlangen om de partij voor agnostische 
verlinksing te behoeden. Maar de antithese nog steeds een feit zijnde, was er dus 
een parlement waarin de sociaal-democratie steeds minderheid moest blijven en 
waarin haar ware macht over de geesten nooit in daden kon worden omgezet. En 
daarom: voorbehoud. En daarom: mijn eerste liefde, niet mijn laatste. 

Naast de antithese was er als tweede reden tot voorbehoud de onmacht van het 
parlement. Troelstra zag de bestaande volksvertegenwoordiging als het typisch 
produkt van een anorganisch-liberale staatsopvatting. Gebaseerd op het individuele, 
amorfe kiesrecht, miste het die functionele grondslagen, die het geschikt konden 
maken om in een tijd van voortschrijdende vermaatschappelijking aan de eisen van 
alles beheersende, alles overziende regeerkracht te voldoen. Hoe gecompliceerder 
de staatstaak werd, ook en vooral op economisch terrein., des te meer werd het ware 
bewind door de bureaucratie op de ministeries uitgeoefend en des te minder waren 
de weinige, slecht geoutilleerde parlementsleden opgewassen tegen hun taak, terwijl 
tegelijkertijd de wezenlijke belangenstrijd zich hoe langer hoe meer buiten het 
parlement ging afspelen. 

Het zijn deze en dergelijke gedachtengangen, die men steeds weer bij Troelstra 
aantreft: in zijn memorandum voor het Stuttgarter congres der Internationale in 1907, 
in zijn nooit gedrukte 'Anregungen' voor het Geneefse congres van 1920 en in 
antiquarisch geworden brochures als 'De Revolutie en de SDAP' en 'De politieke 
taak der Socialistische Internationale'. Belangstellenden zij naar de nog altijd interes
sante en ter zake volledig oriënterende dissertatie van mr. M. van der Goes van 
Naters 'Het Staatsbeeld der Sociaal-Democratie' verwezen: het proefschrift ver
scheen in Troelstra's sterfjaar en hielp aldus, over diens verscheiden heen, althans 
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iets van zijn staatsrechtelijke gedachtengoed levend houden. Maar de zoveelste 
ironie der geschiedenis blijft: wat de sociaal-democraat Troelstra aan functioneel
organische staatsreconstructie voorstond, heeft indertijd helaas alleen maar een 
karikaturale fascistische en communistische verwezenlijking gevonden. Maar neen, 
dat is wellicht te wreed geformuleerd: aan meer deskundigen de aanlokkelijke taak 
om van Troelstra's politiek systeem de lijnen door te trekken naar SER en PBO. In 
zijn eigen tijd is hij niet moede geworden om de noodzaak van b.v. een 'Arbeids
raad', een 'Economisch Parlement', naast de gewone, politieke volksvertegenwoor
diging, vooral te demonstreren aan de hand van het hem steeds weer benauwende 
en naar de keel grijpende onvermogen van het 'hinkend parlement' om én politiek 
én sociaal én economisch z'n beslissende suprematie waar te maken. En daarom: 
voorbehoud. En daarom: mijn eerste liefde, niet mijn laatste. 

Als derde reden tot dat voorbehoud noem ik, zij het aarzelend, zijn 'revolutionaire' 
instelling. Zelfs heden heeft het nog zin om Troelsb'a tegen ieder te verdedigen, die 
hem laakt als de onbetrouwbare democraat, de onoprechte parlementariër, de 'rode 
duivel', de door Louis Raemaekers zo geniaal getekende verpersoonlijking van het 
kwaad. Maar toch: als men zich thans, bij zijn eeuwfeest, nog eens verdiept in zijn 
geschriften en in de herinnering aan zijn persoon en aan de invloed die daarvan 
uitging, kan en mag men zich niet aan de indruk van Troelstra's alles beheersende 
revolutionaire instelling onttrekken. Hij was daarin overigens een kind van zijn tijd 
- heeft zelfs zijn antipode Schaper het op het Arnhemse congres, waar Troelstra's 
revolutiepoging werd geliquideerd, niet gezegd dat de sociaal-democratie, hoezeer 
ook de nadruk leggend op wettelijke middelen, toch 'nimmer voor alle tijden en 
omstandigheden afstand deed en mag doen van het recht op gewelddadige revolutie'? 

Troelstra heeft het benijdenswaardig geloof gekend en gekoesterd in niet slechts 
eigen roeping, maar in vooral de roeping van het proletariaat. Ook hij heeft vanuit 
het tegelijk alles verklarende en alles hopende denkschema geleefd van een arbeiders
klasse, een vierde stand, aan wie de toekomst toebehoorde en die de historische taak 
te vervullen had van heel de mensheid deze - socialistische - toekomst binnen te 
leiden. Van die arbeidersklasse wist hij zich een der aangewezen leiders (zijn 
nationale denken en doen is wat dat betreft van zijn internationale activiteit en ge
dachtearbeid niet los te makeni). Hij voelde zich op een tegelijk reële en mystieke 
wijze met haar verbonden, zoals zij zich aan hém verbonden wist. Hij was de seis
mograaf, die schokkend regisb'eerde wat haar bezielde of bezielen ging. Hij sprak 
tegelijk tot haar en namens haar. Hij dacht groots van haar, en zo snel en zo massaal 
had zij zich bij zijn leven ontworsteld aan haar staat van onmondige vernedering, 
dat hij alleen dáárin reeds de bevestiging zag van het visionair geloof, waarvan eens 
zijn eerste Friese verzen hadden gestameld. Tegen deze dichterlijke achtergrond 
moet men de nerveuze haast zien, waarmee deze ongeduldige profeet steeds op de 
dingen vooruitliep - waarom ook niet, walm eer hij immers over dat wonderlijke 
vermogen, beschikte om tot in verre toekomst zijn gedachtelijnen te trekken? 

Nerveuze haast: dat was, onder meer, wat hem in de befaamde novemberdagen 
van 1918 bewogen heeft. Het zou niet slechts historisch onjuist, doch bovendien 
Troelstra bepaald onwaardig zijn, om langs dit b'agisch hoogtepunt van zijn leven 
héén te kijken. November 1918 hoort er niet alleen bij, maar het laat zich - achteraf 
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bezien - minder dan wat ook uit Troelstra's leven wegdenken. Zijn internationale 
instelling maakte, dat hij geen 'grens bij Zevenaar' erkende, zijn republikeinse instel
ling onderschatte de magie die een bedreigd Oranje uitoefende, zijn geloof in de 
onvermijdelijkheid van een sociaal-revolutionaire evolutie scheen door wereldbewe
gende feiten bevestigd, maar bovenal: hier was de gelegenheid én de opdracht om 
namens het proletariaat dat als zodanig méérwaardig was, de falende bourgeoisie 
het oordeel aan te zeggen. Vandaar in dezelfde Kamer, waar een jaar tevoren het 
incident-Nierstrasz reeds het pre-fascistische tijdperk ingeluid had, die woorden tot 
de regering: 'Gij mist de zedelijke macht en het politieke, staatkundige recht om 
daar te blijven zitten als de regering van het Nederlandse volk: Hij die dat toen 
zeide en die later zijn vergissing (ja: in de máchtsverhoudingen) moest toegeven, had 
op dat ogenblik én ongelijk én gelijk. Zoals hij dan ook tegelijk parlementariër bij 
de gratie Gods en toch: parlementariër onder voorbehoud was. Mijn eerste liefde, 
niet mijn laatste. 

Heel even zijn Troelstra's Friese verzen genoemd. Het is talloze malen gezegd, maar 
daarom niet minder waar: deze man is niet ten volle te begrijpen, wanneer men 
het kenmerkend-Friese in zijn hele wezen irrelevant acht. Zijn socialisme is eer van 
Fries-actuele en Fries-romantische dan van Duits-marxistische oorsprong. 'Het was 
zedelijk verzet tegen de ellende en het onrecht, waaraan de arbeiders in mijn Friese 
omgeving ten prooi waren, dat mij uit mijn burgerlijk bestaan haalde': dat is de 
Fries-actuele aanleiding. En: 'De Fries is altijd democraat geweest; het leenstelsel 
heeft in Friesland nimmer vaste voet kunnen krijgen; de vrijheid en de gelijkheid 
der burgers is de Friezen altijd een gemeenzaam begrip geweest': dat was de 
Fries-romantische stimulans. Fries is Troelstra altijd gebleven, ook in zijn politiek: 
er ligt een aanlokkelijke taak voor een Friese essayist om daar meer over te zeggen. 
06k over wat J. Tj. Piebenga in zijn 'Om gong ad Trochtocht' als 'Fryske tragyk' 
beschreven heeft: het tragisch-onaffe, het tragisch-vastgelopene in Troelstra's leven 
en werk, zoals in het leven en het werk van zoveel vooraanstaande Friezen, de 
eeuwen door. Piebenga noemt als symbool van die Friese tragiek de Leeuwarder 
Oldehove: 'machtich fan konsepsje, mar nea net klearkomme.' Zou het meer dan 
toeval zijn dat van die 'symbolische' Oldehove een grote ets op Troelstra's werk
kamer hing? Een massale, imponerende toren, maar onvoltooid? 

Tragisch de weerstand en afkeer, die zijn lievelingsidee, het politiek systeem der 
sociaal-democratie, ontmoette. Tragisch de scheiding, die 'Deventer' in 1907 onder :J 
vrienden teweegbracht. Tragisch de teleurstelling, toen het internationale proletariaat 
de oorlog van 1914 niet verhinderen kon. Tragisch de mislukking der socialistische 
vredesconferentie te Stockholm in 1917. Tragisch de ministeriabele verburgerlijking, 
waaraan hij zich bij zoveel geestverwanten ergeren moest. Tragisch ook het per
soonlijk lot: ,dat veel te vroeg verzwakte en geknauwde lichaam. Onder al die dingen 
is hij zwaar gebukt gegaan en toch: hoe benijdenswaardig was wat hem boven die 
tragiek uithief: het geloof aan hetgeen ééns tot stand gebracht zou worden door de 
kinderen van hen, die hij uit hun 'Jan Rappisme', hun 'somber cynisme' had verlost. 

Om dat geloof mag men hem ook nu nog benijden. En om het feit dat een 
genadige dood hem in 1930 nog tijdig wegrukte, zodat hij wat na dat jaar kwam 
niet meer behoefde mee te maken. 
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F. }. KRANENBURG 

Troelstra als parlementariër 

Toen Troelstra op de Rode Dinsdag van 1912 met zijn demonsb·anten het politie
cordon had doorbroken en in het zicht van de kamergebouwen op de schouders was 
geheven, balde hij de vuisten en beloofde het proletariaat, het parlement voor de 
arbeiders te veroveren. Toen de grondwet van 1918 van de pui van het Haagse 
stadhuis was afgekondigd, nam Troelstra de plaats van burgemeester Van Karnebeek 
in en wenste het volk geluk met de verovering van het algemeen kiesrecht. Troelstra 
heeft zich, ook in de Kamer, altijd de volkstribuun gevoeld, deel van de voorhoede 
van het proletariaat, dat hij had helpen wekken. Maar hij heeft nooit geloofd dat de 
strijd van het proletariaat in het parlement zou worden voltrokken. Zijn parlemen
taire werk heeft hem sterk gepakt, hij heeft zich een ongemeen begaafd parlementariër 
getoond, een van de zeer groten in onze historie, maar zijn roeping is het niet geweest. 
Voor hem was de strijd van de socialistische beweging, om ten volle deel te hebben 
aan de kansen, die de democratische instellingen boden, een rechtsstrijd. Maar de 
verwerving van deze rechten betekende niet de vervulling van een ideaal. Zijn 
ideaal lag verder. In hem leefde de vraag van Jean Jaurès: 'Wat moet er komen, als 
de burgerlijke democratie is vervuld?' In deze vraag ligt veel van het scepticisme, dat 
hem telkens over de democratie overviel. Hij was overtuigd, dat er iets moest komen 
en hij wist dat noch de staat, noch de socialistische beweging voor dat 'iets' gereed 
was. 

Troelstra aarzelt niet, dat iets de revolutie te noemen. Hij was geen revolutie
maker, voor hem was de revolutie voortdurend op mars. De socialistische beweging 
was de voorhoede van het revolutionaire proletariaat en hij was de leider. Maar hij 
leidde niet via een revolutie naar een heilstaat, hij had de volksbeweging een politiek 
systeem binnen te leiden waarbinnen zij haar proletarische verlangens kon vervullen. 
Dat systeem bestond uit meer dan de parlementaire democratie. De parlementaire 
democratie was er slechts een element van. Zolang zij nog op zich zelf stond in een 
burgerlijke maatschappij was zij even vaak een obstakel als een hulpmiddel voor de 
verwezenlijking van het socialisme. 

Er is een zekere tweeslachtigheid in Troelstra als parlementaire figuur. Hij deelt 
dat met zijn tijdgenoten Kuyper en Schaepman. De felle emancipatie-strijd van het 
einde der negentiende en het begin der twintigste eeuw bracht volksleiders naar 
voren, bezielden en bezielers der massa, scheppers van bewegingen en strevers naar 
macht veeleer dan bedrevenen in het parlementaire spel, constitutionele vormgevers 
of wetgevers. Temidden van hen was Troelstra wellicht het minst aangeraakt door 
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de macht en de meest bedreven parlementariër. En toch, in de constitutionele ge
schiedenis staat hij te boek voor twee naar constitutioneel recht kapitale misgrepen: 
het weigeren van regeringsverantwoordelijkheid in 1913 en de greep naar de macht 
in 1918. Nu zijn misgrepen naar constitutioneel recht altijd maar betrekkelijk. Of zij 
mis zijn, is een oordeel der historie en slechts, omdat zij in het licht der historie mis 
zijn doen zij mee aan de vorming der constitutionele speh·egels. Het alternatief, de 
andere politieke stap, die dan achteraf wel met de spelregels had gestrookt, is nooit 
gezet en onttrekt zich dus aan het oordeel. Van Troelstra's beide beslissingen staat 
vast, dat zij de eenheid van de socialistische beweging niet hebben geschokt en zijn 
leiderschap bewaard. Dat dit bij anders uitgevallen beslissingen ook zou zijn gebeurd 
is alleen aannemelijk te maken door vergelijking met buitenlandse partijen, die mi
nistrabel en legaal zijn gebleven. In die vergelijking zijn uiteraard veel onbekenden. 
Maar ik heb de indruk, dat het Nederlandse socialisme met een rechtlijnige en con
stitutioneel onfeilbare Troelstra op zijn minst de vereerde profeet zou hebben ge
mist. En zou het Nederlandse socialisme zonder profeet zijn rol als verlosser van het 
proletariaat ook in geestelijke zin hebben kunnen vervullen? 

Troelstra zelf noemt het hoogtepunt van zijn parlementaire werk de behandeling van 
zijn enquête-voorstel in de lintjesaffaire van Kuyper in 1910. Technisch gesproken 
verloor hij, - zijn voorstel werd verworpen - maar als parlementaire tactiek, als 
spiegel van een in het land woedende revanche-strijd tegen Kuyper voor diens krachts
vertoon bij de spoorwegstaking van 1903 was het ongemeen knap werk en succesvol. 
Politiek en persoonlijk was het dramatisch: de leider van die kleine fractie van zes 
man, outsider nog in de Nederlandse politiek, die de reus van de coalitie velde. 
Troelstra was van voldoende grote allure, dat het hem daarom ging: de strijd tegen 
de valse antithese, de ondermijning van de coalitie, die reeds toen als een verdorrende 
droogte de Nederlandse politiek steriliseerde. 

Troelsh'a heeft zijn parlementaire werk nooit als een spel willen zien. Met zijn 
kunstzinnig temperament moet hij het veel meer als creatieve arbeid hebben gevoeld. 
Daarvoor was hij bij het 1iotjesdebat dan ook bij uitstek voorbereid. Het volgde vlak 
op de voltooiing van zijn dichtbundel 'Rispinge', zó kort, dat hij even moeite had met 
de overgang van dichterlijk naar politiek reageren. Bovendien was hij in zijn per
soonlijk leven in een goede moesson. Het is daarom wel treffend, dat juist dit zelf 
gekozen hoogtepunt van parlementaire activiteit toch zulk een onmiskenbaar spel
element had. Met kennelijk plezier hanteert hij 'de zweep van Troelstra' in de poli
tieke piste. 

De lintjeszaak ligt tussen de spoorwegstaking van 1903 en de ministerskwestie van 
1913 in. Een hoogtepunt van voldoening tussen twee scherpe beleveningen van de 
insufficientie van de parlementaire arbeid. 

Op de smartelijke ervaringen van 1903 was in 1906 de oprichting van het NVV 
gevolgd. Het lag helemaal in Troelstra's lijn, dat hij nu de grondslag legde voor de 
nauwe samenwerking tussen partij en vakbeweging al stond hij pal voor het primaat 
van de politiek. In die dagen was in de Internationale de discussie gaande over de 
waarde van de directe actie, de politieke, c.q. revolutionaire werkstaking. Troelstra's 
verwachtingen waren niet hoog gespannen. Het is in deze gedachtenwereld, dat bij 
hem de idee van het politieke systeem rijpte, die hij in 1907 op het congres van de 
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Internationale ter tafel bracht. Hij vond alleen begrip bij Jaurès, wat Troelstra ver
klaart uit de situatie in Frankrijk: 'Met zijn democratisch regime, republikeins, open 
voor alle invloeden der publieke mening, in zijn politiek stelsel overgevoelig voor de 
verschillende groeperingen der partijfracties en dientengevolge sinds jaren lijdende 
aan de onvruchtbaarheid van het parlement op sociaal gebied: Een requisitoir, dat 
ook op Nederland toe te passen was en op alle democratieën waar een veelheid van 
partijen met onzuivere, deels onpolitieke scheidslijnen functioneert. Hier toont Troel
stra zich de ziener: midden in zijn vurige strijd voor het algemeen kiesrecht, dat 
nog tien jaar weg was, ziet hij dat met de voltooiing van de parlementaire democratie 
de sociale dynamiek nog geenszins gewaarborgd is, integendeel, zijn rem wel eens 
kon vinden in de parlementaire machine. 

Het was weel' een heldere flits van Tl'Oelstrás visie: Wat komt er na het algemeen 
kiesrecht en de achturendag? Een vraag, die naar typisch Nederlandse trant nooit de 
tegenvraag aan confessionele kant ontmoette: Wat komt er na de pacificatie? Het 
denkwerk over beide vragen had ons land twintig jaar politieke malaise kunnen 
besparen. 

Bij de totstandkoming van het algemeen kiesrecht en vooral van het vrouwen
kiesrecht onderkende hij helder dat deze een vertraging in de opgang van de socialis
tische beweging zou kunnen brengen. Zijn gevoel voor recht, misschien ook zijn 
besef agitator te zijn voor een rechtvaardige zaak, moeten hem voor de korte-baan
successen van kiesrechtelijke vernuftigheden bewaard hebben. Zoiets kwam eenvou
dig niet bij hem op. Hij heeft bij die gelegenheid zijn Stuttgartse initiatieven laten 
rusten. Hij noteert als merkwaardig opmerking van de heer Rutgers, dat het organisch 
kiesrecht, thans door de confessionelen prijs gegeven, wellicht dank zij Troelstra nog 
weer actueel zou kunnen word~n. 

In de oorlogsjaren is Troelstra meer constitutioneel, meer parlementair dan in enige pe
riode van zijn loopbaan. De partij is ronduit ministeriabel en veelal gouvernementeel, 
vooral in de buitenlandse politiek. Bij de grondwetswijziging en de onderwijspacifi
catie is Troelstra uitermate constructief en in een enkele kritieke situatie de irenische 
bemiddelaar. Hij is zeer actief, als de betere bewerktuiging van het parlement in het 
geding is en hij is bekeerd van zijn voorkeur voor het referendum. De Kamer, haar 
leden en haar bedrijf hebben voor hem, door alle twijfels heen, een eigen gevoels
matige waarde verworven. Dat blijkt het sterkst bij het incident Nierstrasz, wanneer 
zijn zienersoog achter een kwaadwillige, voor de parlementaire politiek laatdunkende 
speech, gesecondeerd door een Telegraaf-campagne de schaduw van het fascisme 
ziet opdoemen. Het is het meest emotionele moment in zijn kamerloopbaan. 

Zijn verslag van de november-gebeurtenissen van 1918 begint Troelstra door te 
spreken van een kentering ·in zijn opvattingen. Dat is dus de kentering van zijn par
lementaire inzichten. 'Ik ben nooit bijzonder parlementair aangelegd geweest; in de 
Kamer heb ik hard gewerkt, maar ik heb er nooit de eni2e en alleen-verlossende macht 
gezien: 

Toch openen de novemberweken met een spectaculair parlementair succes voor 
Troelstra. Bij zijn interpellatie over militaire aangelegenheden op 5 en 6 november 
ziet hij de regering van de ene op de andere dag de steun aan de opperbevelhebber, 
generaal Snijders, onttrekken. Hoewel hij de achtergrond bevroedt van het conflict 
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in april over het defaitisme van de generaal, presenteert het zich aan hem en aan het 
volk, zelfs aan generaal Snijders zelf, als een parlementaire triomf voor Troelstra. 
Later inzicht en ervaring hebben ons wel geleerd hoe revoluties en staatsgrepen wél 
en niet gemaakt worden. We zien Troelstra, vlijtig in onbewaakte conferenties met 
partij en vakbondbestuurders, in open telefoongesprekken, alle over de tactiek van 
de beweging voor het geval de revolutie zou 'komen'. Hij zegt terecht, dat de zgn. 
revolutie van Troelstra geen daden omvat of voorbereiding tot daden, maar zich be
paalt tot een 'Kundgebung', zijn redevoeringen in Rotterdam, van maandag 11 en die 
in de Kamer van dinsdag 12 november. 

Een redevoering in de Kamer! Eigenlijk een voortzetting van zijn eigen militaire 
interpellatie. Hoe zat het parlementariër-zijn hem in het bloed. Natuurlijk, hij weet 
van zich zelf, dat hij de volkstribuun op drift is, maar zelfs in zijn gedenkschriften 
mijmert hij nog na over wat hij in de Kamer had kunnen bereiken, als zijn tegenpartij 
niet had geweten, dat de fractie niet ten volle achter hem stond. En hij realiseert zich 
gelijk, dat hij zijn parlementair gezag ondergraven heeft. Of hij ook parlementair 
aangelegd was! 

In zijn gedenkschriften vraagt Troelstra ~ich af, of Colijn werkelijk in Londen een 
voedselblokkade van Nederland heeft voorbereid voor het geval van een revolutie. 
Hij noemt het een ernstige beschuldiging. Colijn was geen minister, maar lid van de 
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Eerste Kamer, door de regering met een voedsel-missie naar Londen gestuurd. Wij 
weten nu, dat zijn secretarissen van Gybland Oosterhoff en Gerretson hem via de 
BPM met politieke telegrammen bekogelden waarop hij reageerde, door in het voed
selcontract de clausule op te nemen, dat het slechts geldig zou zijn tegenover de 
koninkliike regering van Nederland. Blijkbaar buiten enige instructie van de regering. 

Trouwens, als we in die dagen de burgerwachten zien paraderen en een kamerlid 
(Duymaer van Twist) aan het hoofd van een ongeordende en ongeëncadreerde horde 
ex-militairen door Den Haag zien sjouwen om de revolutie te keren, dan rijst toch 
de vraag: Waar was de regering? 

De werkelijke situatie wordt getekend door het beeld van de socialistische congres
gangers die op zondag 17 november huistoe keerden en de aan het station opgestelde 
burgerwachters het lied van Speenhof toezongen: 'Daar komen de schutters'. Maar, 
de Nationale Landstormcammissie behoefde nooit te vergaderen: de heren spraken 
elkaar toch wel in de Kamer. Er zat wel degelijk een politieke kop op de contra
revolutie, al was dat niet de regering. 

Ik releveer hier enige gegevens uit het gedenkboek 'Als het moet' van de BVL, 
omdat daaruit blijkt wie en wat tegenover de socialisten stonden in 1918. Het is een 
van de ervaringen geweest waaruit Troelstra een zeker gevoel van frustratie over 
het parlementarisme heeft overgehouden. Er waren zoveel politieke en maatschappe
lijke krachten die parlementair ongrijpbaar bleken. 

Daar was aan de ene kant het dagelijkse sociaa'-economische leven, waar de bewe
ging maar matig vat op kreeg en waar toch de sleutel lag voor de doorvoering van het 
socialisme, voor de vestiging van ,de socialistische samenleving. Daar heerste 'duister
nis' tegenover de openbaarheid van het staatsleven. 

Daar was aan de andere kant een stijgende invloed van de kapitaalsmacht, het 
clericalisme en het imperialisme op de publieke opinie, op de burgerlijke partijen en 
daarmee op het parlement, dat dreigde te worden tot: 'Een schild tegen de opstormen
de voorhoede der steeds sterker oprukkende massa'. 

En de partij was inmiddels te groot voor oppositie en te klein om de leiding te 
nemen. Troelstra voelde een impasse en hij zag naar een uitweg: invoering van zijn 
politiek systeem der sociaal-democratie. Het is mij niet helemaal duidelijk, hoe corpo
ratisten zich op dit systeem met vreugde hebben ktmnen werpen. Ten eerste had het 
als voorwaarde de socialisatie. Maar vooral: wat er aan corporatiefs in te herkennen 
valt is volkomen gesubordineerd aan een zeer radicaal parlementarisme. Er is welis
waar een organisatie van het gesocialiseerde bedrijfsleven met een eigen vertegen
woordigend top-orgaan volgens functioneel kiesrecht, maar dit kiesrecht is algemeen 
en persoonlijk en waarborgt een arbeidersmeerderheid. En de politieke leiding in de 
staat, inbegrepen het beheer der financiën berust bij een rechtstreeks gekozen parle
ment. Troelstra's parlementair systeem is volkomen monistisch. De ministers worden 
uit het parlement gekozen en vormen daarvan de executieve. Er is ministeriële ver
antwoordelijkheid. Het parlement werkt op de moderne manier met vaste commissies, 
die samen met de ministers beleid en wetgeving voorbereiden. Troelstra staat onvoor
waardelijk op het standpunt van de volkssoevereiniteit. Er is geen twijfel aan, voor 
Troelstra is in zijn polit,iek systeem het volk, het georganiseerde proletariaat, dat 
ruimte biedt aan en hulp aanvaardt van georganiseerde beroepsbeoefenaren en kun
stenaars. 
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Troelsh'a heeft naar zijn systeem moeten zoeken te midden van enkele vaste ge
gevens: afkeer van het radenstelsel en het syndicalisme, ongeloof in de 'directe actie', 
wantrouwen in de burgerlijke democratie, maar een vast geloof in de doorzetting van 
de proletarische revolutie als onafwendbaar maatschappelijk verschijnsel. Zijn poli
tiek systeem is een merkwaardig mengsel van stoutmoedige, reëele visie en kunst
matige constructie. 

Troelsh'a had sterk het gevoel met zijn systeem de democratie te dienen en te 
veredelen. Als goed democraat denkt hij zelfs aan zijn tegenpartij, de burgerlijke 
groepen. Hij verwacht van deze erkenning en aanvaarding van zijn systeem. Met 
deze verwachting speelt zijn dynamische temperament hem weer parten. Hij vergeet, 
dat de overgang naar zijn systeem volgens democratische spelregels alleen geoorloofd 
is, wanneer die erkenning en aanvaarding door de meerderheid langs constitutionele 
weg duidelijk wordt. 

De partij is Troelstra in zijn systeem niet gevolgd. Dat was in 1919 al duidelijk. 
Troelstra pousseerde het onder verwijzing naar de nog steeds in gang zijnde Europese 
revolutie. Hij hield daarbij sterk het oog gericht op Centraal-Europa. En juist op dit 
punt was er ongeloof bij zijn partijgenoten. Zij, die naar de westelijke, de Entente
democratieën keken, zagen die revolutie niet. Het systeem was nu eenmaal sterk ge
koppeld aan de revolutie en moest bij het uitblijven van deze wel op de achtergrond 
raken. Troelsh'a is in zijn gedenkschriften niet meer aan de behandeling van zijn 
systeem toegekomen. Het is uiteengezet door Wiardi Beckman. Het is duidelijk, dat 
Troelstra in zijn politiek systeem een politiek testament heeft willen geven. Soms rijst 
bij zijn aanduidingen het vermoeden, dat hij ons onder het kleed van een systeem zijn 
revolutionair élan op het hart heeft willen binden. 

Troelsh'a had wel een ongelofelijke vitaliteit en veerkracht. In zijn belangrijke 
publikaties van 1919 klinkt nog bitterheid en een zekere gefrustreerdheid. Toch 
volgen er nog twee parlementaire hoogtepunten. Na een ouderwetse, landelijke agi
tatie, die aan de kiesrechtactie doet denken, weet hij de vlootwet verworpen te 
krijgen. Parlementair had hij de coalitie gebroken en de r.-k. staatspartij gescheurd. 
Maar blijkbaar was het succes te eng-parlementair. De sociale doorbraak in de con
fessionele wereld heeft het niet gebracht. Troelstra's bijdrage aan de grondwet
herziening van 1922 was die van de ervaren grand-old man, ditmaal beûeld van een 
sterk verantwoordelijkheidsbesef voor de juiste functionering van onze staatsinstellin
gen. Zijn gedachten over het politiek systeem hebben hier staatsrechtelijk vrucht 
gedragen. 

Hoewel Troelstra het zich wel eens anders heeft gedacht, liet hij toch zijn afscheid 
als parlementariër en als partijleider samenvallen. Bij beide hebben wanne mense
lijkheid en dankbaarheid de toon bepaald. Dat hij ons daarna nog zijn monumentale 
gedenkschriften heeft weten te geven heeft zijn beeld in onze nationale herinnering 
met eerbied en affectie omgeven. Weinig politieke figuren kunnen ons nog zo men
selijk boeien en meeslepen als deze Friese dichter, volkstribuun, wekker van onver
moede krachten in ons volksleven en parlementair, wellicht malgré lui; maar van 
ongelooflijke stahlur. 
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W. BAN N I N G 

Het beginselprogram 1959 

Toen eenmaal het besluit tot herziening van het beginselprogram 1947 genomen 
was, en onze commissie haar arbeid begon, hebben wij ons gerealiseerd, dat enkele 
dingen vaststonden, de dingen nl. die als grondslag van de partij bij haar oprichting 
in 1946 door alle daarbij betrokken groeperingen waren aanvaard. Ik noem ze kort: 
Ie. de democratie werd als beginsel van voortgaande maatschappelijke en politieke 
hervorming en opbouw aanvaard, dus 66k voor de sociale en economische sector van 
het maatschappelijk leven; 2e. de partij zou zijn doorbraakpartij in de betekenis die 
dat begrip in 1946 na jaren van geestelijke en politieke bewustwording daaraan 
voorafgaande had verkregen: niet alleen dat aanvaard en als verrijking en verrui
ming werd begroet, dat in één partij een fundering van het socialisme op verschil
lende levensovertuiging mogelijk zou zijn, maar ook dat het socialisme zelf niet als 
levensbeschouwing zou worden gesteld en gepropageerd; Se. de partij zou onder het 
begrip 'arbeid' niet alleen handenarbeid, maar ook geestelijke arbeid verstaan, met 
andere woorden een ernstige poging doen om in één brede volkspartij hand- en 
hoofdarbeiders samen te brengen. Ik stel niet, dat deze elementen van onze grond
slag onveranderlijke, eeuwige beginselen zijn; maar wel, dat wij ze ook voor het 
nieuwe program hebben aanvaard als niet discutabele verworvenheden. 

Ik voeg een enkele opmerking toe over het woord 'beginsel'. Het zal u zijn opge
vallen bij vergelijking van het nu ter discussie staand ontwerp met het eerste con
cept, dat enkele niet onbelangrijke paragrafen - de beschrijving van de verande
ringen die zich in de maatschappij hebben voltrokken - uit het concept zijn genomen 
met de bedoeling ze in de toelichting, en dan wat uitvoeriger, een plaats te geven. 
Men zei nl.: dat is beschrijving van een situatie, geen beginsel. Wij hebben aan deze 
aandrang toegegeven, al zou er nog wel te praten zijn over de vraag in hoever de 
beschrijving door een beginsel werd beïnvloed - het program werd er korter door, 
en dat was winst. Als ik nu een enkel woord zeg over het woord 'beginsel' in een 
partijprogram van ons, dan zitten daar ten minste drie elementen in; Ie zedelijke 
motieven: wij willen voor de sociaal ontrechten, de achtergestelden, recht en vrijheid 
veroveren; wij willen de maatschappij van de toekomst bouwen op geestelijke vrij
heid, gebonden aan sociale rechtvaardigheid; wij willen uit de samenleving der 
volkeren het oorlogsgeweld bannen; deze zedelijke motieven zijn het hart, de bezie
lende kracht van het socialisme. 2e. uit deze zedelijke motieven worden afgeleid, 
mede op grond van ons inzicht in sociale en economische krachten in de huidige 
maatschappij, politieke, sociale, economische beginselen, b.v. de stelling van gelijke 
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kansen, van beteugeling der machtsconcentraties in naam van het gemeenschaps
belang, van medezeggenschap der arbeiders in de onderneming, van de noodzaak 
van een internationale rechtsorde. 3e. het aangeven van de belangrijkste middelen 
tot structuurverandering van de maatschappij in socialistische richting, b.v. socialisa
tie, een bepaalde uitwerking van de PBO (een bepaalde andere vorm niet), hervor
ming van onderwijsstelsel. Een beginselprogram behoolt deze drie elementen te 
bevatten. Geeft het alleen maar zedelijke motieven zonder concrete aanwijzingen tot 
vormgeving, dan blijft het een verzameling kreten; geeft het alleen maar politieke, 
sociale, economische beginselen, dan is het een technisch geraamte zonder hart; een 
strijd om middelen alleen blijft reparatiewerk aan een verouderd, althans verouderend 
vehikel, dat niemand bezielen kan. Er hoort in een beginselprogram dus niet wat 
in een actuele situatie moet worden gezegd b.v. bij het aftreden van een regering 
- dat hoort in een verkiezingsprogram. Ik zeg deze waarheden als koeien nog maar 
eens weer, omdat er zowel in de districtsdiscussies als uit ingediende amendementen 
bleek, dat het zijn nut ... kán hebben. 

Laat mij nu, als bijdrage tot de discussie, iets mogen zeggen over structuur en inhoud 
van het concept. Voorop dit. Wie zich nog herinnert de situatie van ons land, van 
heel Europa, in 1945, vlak na de oorlog, zal het niet als een frase beschouwen wan
neer ik zeg dat het herstel en de vooruitgang van de welvaart, zoals die zich nu 
aan ons voordoen, toen onvoorstelbaar was. Het merkwaardige is, dat de dynamiek 
in de ontwikkeling zich niet op één gebied doet gelden, maar dat álle sectoren van 
het maatschappelijk en geestelijk leven in de felle vaart worden meegevoerd en dat 
we telkens voor verrassende dingen worden geplaatst: de Spoetnik en moderne hart
operaties, de fabricage van plastic en de toepassing ervan in huizenbouw en moderne 
geneesmiddelen, de aanleg van reusachtige pijpleidingen en de bouw van kern
reactoren enz. Men hoort spreken van explosieve ontwikkelingen op het gebied 
van bevolkingsgroei, natuurwetenschappen, sterrenkunde, bouw van instrumenten 
met elektronische hersens, het politiek ontwaken van gekleurde volken, enz. Als 
het waar is wat Het Vrije Volk onlangs schreef, dat een politieke partij geleid moet 
worden door een visie op het geheel van de samenleving, dan volgt daaruit dat er 
maar één methode helpen kan om die enorme taak aan te pakken en althans eniger
mate de baas te worden, nl. een pluralistische, d.w.z. wij hebben niet alleen te 
kijken naar de ontwikkeling van de economie, maar ook naar die van de techniek 
en van de wetenschappen waarop zij steunt, naar de zich wijzigende structuur van 
standen en klassen, naar de positie van onderwijs en cultuur, en dan niet alleen 
naar Nederland en Europa, maar meer dan ooit naar de concrete machtsverhoudin
gen in de wereld, de opstuwende volken van Azië en Afrika mee inbegrepen. Uit 
de dynamiek van de ontwikkeling op alle gebieden volgt ook dat wij ons hebben te 
hoeden voor voorspellingen die volgen uit dogmatisch bepaalde toekomstbeelden. 
Wij weten uit de geschiedenis van driekwart eeuw geleden, hoezeer de toepassing 
van elektriciteit in het produktieproces en de uitvinding van de dieselmotor ver
schuivingen in de sociale structuur hebben veroorzaakt, die toen niemand kon ver
moeden - wie zal nu zeggen, wat de toepassing van elektronische machines, van 
atoomenergie, enz. over een kwart eeuw in de maatschappelijke verhoudingen zal 
blijken veranderd te hebben? Naarm:lte dogmatisch bepaalde toekomstbeelden aan 
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betekenis inboeten, wordt die van het socialistisch beginsel - de strijd voor geeste
lijke vrijheid en sociale gerechtigheid - belangrijker. 

Ik noem een paar van de belangrijkste tendenties waarmee wij nu rekening hebben 
te houden, sterker dan in 1947 en ooit tevoren. In de eerste plaats de fantastische 
groei van het wetenschappelijk onderzoek - natuurlijk: eerst in dienst van de oorlog
voering, maar dam·toe zeker niet beperkt. Ik weet wel, de Amerikaanse leuze: 'no 
nation is stronger than its scientific resources' dateert al van v66r de Tweede Wereld
oorlog, maar pas in de naoorlogse tijd beheerst dit inzicht voelbaar en tastbaar de 
politiek. Te onzent zette de regering Schermerhorn-Drees onmiddellijk de ontwik
keling van het wetenschappelijk onderzoek op het regeringsprograrn, en geen enkele 
regering kan zich een stap terug vel'Oorloven; het zou betekenen dat wij gaan 
behoren tot de onderontwikkelde gebieden. Het staat vast, dat wij een groot deel 
van onze arbeidskracht, van ons intellect, van ons nationaal inkomen zullen moeten 
stellen in dienst van onophoudelijke vernieuwing - het technische tijdvak dwingt 
ertoe, dwingt ook tot samenwerking van overheids-wetenschappelijk onderzoek met 
dat van het bedrijfsleven. Maar het is naïef en kortzichtig wanneer men meent (en 
die 'men' zit vooral in ondernemerskring en politiek conservatisme), dat deze orde
ning en ontwikkeling zich zou kunnen beperken tot het technisch-wetenschappelijk 
terrein: de eis van vernieuwing geldt voor alle terreinen van het maatschappelijk 
leven, en vernieuwing eist planmatige ordening - waarbij de socialist dan onmiddel
lijk inspringt en zegt: ja, maar terwille van ons aUer geestelijke vrijheid. Een van de 
kernproblemen van het huidige industrialistische tijdvak is: hoe de technische ont
wikkeling en vernieuwing kan worden verbonden met sociale en politieke vernieu
wing, z6 dat er niet alleen winst aan welvaart maar ook winst aan menselijkheid en 
vrijheid het gevolg van is. Als ik mij niet vergis, is dit het probleem bij de integratie 
van Europa, mam' b.v. ook bij de gezondheidszorg, bij de onderwijspolitiek, bij de 
agrarische politiek - eigenlijk bij alle politiek. 

Er wordt veel gesproken in dit verband van de 'welvaartsstaat'. Ik heb tegen hetJbe
grip noch tegen de werkelijkheid, die men ermee aanduidt bezwaar, mits men maar 
goed weet wat men bedoelt. De welvaartsstaat is een feit: de welvaart neemt zien
derogen toe, en de overheid draagt daarbij háár deel van de verant,,/oordelijkheid, 
die vermoedelijk eer zal toenemen dan afnemen. Maar welvaartsstaat is geen soci
alisme, is het ook niet al zouden alle resten van armoede gaan verdwijnen. Van 
socialisme kan pas gesproken worden, wanneer de welvaart op rechtvaardige wijze 
wordt verdeeld, en er voor de ketenen van de armoe geen andere ketenen (b.v. van 
een politieke dictatuur) in de plaats zijn gekomen. 

Ik noem een tweede tendentie, die sinds de Tweede Wereldoorlog sterk in de aan
dacht kwam en voor de toekomst van het democratisch socialisme van betekenis is: 
de verschuiving in de maatschappelijke verhoudingen in het algemeen, in de klas
senverhoudingen in het bijzonder. Als ik gebruik mag maken van het schema uit de 
school van' Colin Clark, dan constateert men dat met de vooruitgang van de techniek 
het aantal arbeiders in de primaire sector (die van landbouw, veeteelt, visvangst) 
afneemt terwijl de produktie stijgt, het aantal arbeiders in de secundaire sector (de 
industrie) nog wel toeneemt, mam' in langzamer tempo dan vroeger, terwijl het ~an-
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tal mensen werkzaam in de dienstensector sterk stijgt, en voor alle drie sectoren een 
inkomensverhoging en welvaartsvermeerdering is aan te wijzen. Daarnaast, en door 
dezelfde krachten veroorzaakt, het verschijnsel van differentiatie der sociale groe
pen, de verzwakking der 1ge-eeuwse klassentegenstellingen, vooral de verzwakking 
van het proletarisch bewustzijn, maar ook versterking van sociaal bewustzijn bij de 
leiding van ondernemingen. Ik behoef daarover niet zoveel meer te zeggen: de 
feiten zijn duidelijk. Misschien is het wél zinvol erop te wijzen, dat deze feiten 
samenhangen met een verschijnsel dat wij als socialisten hoog aanslaan, n.l. dat de 
wereld van de 'two nations' van weleer verdwijnt, omdat de arbeidersklasse van 
weleer, door het werk van vakbeweging en partij, steeds dieper ingroeit in het geheel 
van het volk en daar haar verantwoordelijkheid leert dragen en. .. opeist. Deze 
ontwikkeling aanvaarden wij niet alleen omdat zij een feit is, maar vooral omdat zij 
een voorwaarde is voor een maatschappij van vrije mensen. Maar dau moeten wij 
scherp weten: de toekomst van het socialisme hangt niet meer alleen af van de macht 
der 'arbeiders', die in aantal afnemen, maar van de samenwerking van die sociale 
groepen, die ordening van het maatschappelijk leven terwille van vrijheid, gerech
tigheid en wereldvrede noodzakelijk achten 66k met onderwerping der produktie
middelen aan het gemeenschapsbelang. Dat zat en zit er achter de stelling, dat de 
PvdA brede volkspartij wil zijn, en steunen op de sociale groepen, die in de para
grafen 34-37 zijn genoemd. 

Een derde tendentie dringt steeds duidelijker naar voren: de technische maatschap
pij zal een maatschappij met hoog ontwikkeld onderwijs en cultuurbesef zijn of zij 
zal onmenselijk zijn. De symptomen zijn duidelijk: een op techniek gebouwde maat
schappij eist een hoog ontwikkelde arbeidsklasse, evenals een hoog ontwikkelde 
en sociaal bewuste managersgroep. En al zitten wij in Nederland met 'ons onder
wijs in de trekschuit' (Daalder), de harde strijd voor welvaart en voor behoud van 
onze positie op de wereldmarkt zal ons wel dwingen om een moderner onderwijs
systeem met aansluiting op de maatschappij op te bouwen. Bewuste ontginning 
van het sluimerend intellect in arbeiderskringen en op het platteland zal elke 
regering dwingen de kant van 'gelijke kansen' op te gaan. 

Wij kunnen op onze wijze en in onze verhoudingen leren van Amerika en Rusland: 
beide weten, dat net potentieel' van een modern technisch ontwikkeld volk afhangt 
van het peil van het onderwijs, zozeer zelfs, dat onderwijs en volksontwikkeling 
voorrang behoren te hebben in de politiek. Ik meen: dit is een wet van de technische 
maatschappij. Als socialisten zijn wij daarmee echter niet tevreden. Zelfs niet, wan
neer voldaan zou zijn aan onze eis van 'gelijke kansen', waardoor dus de mogelijk
heden van studie open komen voor alle lagen van het volk en het privilege van stand 
en klasse verdwijnt. Er komt nog een ander beslissend gezichtspunt mee in het ge
ding, de fundamentele vraag die steeds nijpender wordt: waartoe dan die meerdere 
kennis en ontwikkeling, waartoe dan die moderne technische wonderen, waartoe dan 
de stijgende welvaart? De atoomwapenen illustreren de enorme gevaren, ook de 
geestelijke armoede van een technische tijd die radeloos staat tegenover de moderne 
vernietigingsmogelijkheden. Ondelwijs waartoe? De socialist antwoordt: niet alleen 
tot vakmanschap, niet alleen tot burgerschap, maar ook tot humaniteit, tot menselijk-
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heid, tot solidariteit. Verwaarloost men dit aspect, dan sterft de vrijheid aan de 
techniek. 

Een vierde tendentie: de groei van het sociaal recht in alle westerse landen, teken 
niet alleen van de toegenomen invloed van de vakbeweging, maar ook van de struc
tuurverandering der maatschappij. Vakbeweging en politieke partij samen hebben 
hun volle kracht ingezet tot het veroveren van sociale zekerheid, een rechtvaardige 
verdeling van het nationaal inkomen, progressiviteit in het belastingstelsel. Wie deze 
strijd in Nederland overziet, zeg sinds 1889 - de invoering van de eerste arbeidswet 
- constateert met Vl'eugde hoe het typisch burgerlijk kapitalistisch denken, dat die 
eerste arbeidswet nog geheel beheerst, steeds meer, en na de crisis van 1929 en de 
oorlog in snel tempo plaats maakt voor een socialistisch denken, dat het recht van de 
factor arbeid met de daaraan verbonden verantwoordelijkheid vastlegt in een rechts
orde. Ik zeg niet dat wij met het bereikte tevreden zijn - het tegendeel is het geval, 
ó6k met de praktijk van de PBO; ik zeg evenmin, dat het bereikte 'socialisme' is. Maar 
wél dat hier een ontwikkeling aan de gang is, die wij mogen begroeten mede als 
vl"Ucht van de strijd van vorige generaties. Het is niet alleen een aspect van het ver
schijnsel, dat de arbeiders volwaardig deel van het Nederlandse volk worden, maar 
ook van het verschijnsel dat het kapitalisme met zijn brute klassensh'ijd plaats maakt 
voor een maatschappij type dat stellig nog geen socialisme heten mag, maar toch in 
een rechtsorde de betekenis van de factor arbeid erkent. 

Hetzelfde kan men zeggen van de toenemende betekenis van de overheid in de 
sociaal-economische sector. Daarbij denk ik natuurlijk aan het feit dat de overheids
bedrijven of ruimer: het aandeel van de overheid in de produktie, is toegenomen 
(men noemt in Engeland een percentage van 25); evenzeer aan het feit van over
heidscontrole op monopolistische groeperingen, op internationale handel, op mone
taire politiek. Opnieuw: dit is géén socialisme, maar het is wel een reële invloed die 
de structuurverandering van het kapitalisme der 1ge eeuw aangeeft. Ik denk echter 
vooral aan toenemend overheidsingrijpen, eventueel controle bij conjunctuurschom
melingen en aan overheidspolitiek, gericht op volledige werkgelegenheid en recht
vaardige verdeling van het maatschappelijk produkt. Opnieuw: zonder meer nog 
géén socialisme, maar wel een proces van principiële betekenis, waarbij onze politiek 
aanknoopt. 

Ik voeg nog een vijfde tendentie toe: wij zullen in een socialistische politiek, zelfs 
in dit kleine land, voortdurend meer rekening moeten houden met de gisting die de 
volken van Azië en Afrika ten diepste beroert. Er zijn in onze partij stemmen 
opgegaan - ik denk aan De Kadt, Patijn, Ruygers - die ons voortdurend op het hart 
binden: wees je bewust dat de verhouding Amerika-Rusland ook voor ons, voor onze 
welvaart en vrijheid, beslissend is. Zij hebben gelijk. Ik voeg eraan toe: ook wanneer 
die spanning zou zijn ovelwonnen, ook wanneer het communisme uit Rusland en 
China zou verdwijnen (waaraan ik overigens niet geloof), dan zou het probleem 
van de volken van Afrika en Azië nog blijven. En niet alleen als het probleem van 
de onderontwikkelde gebieden, waarbij westerse economische en technische hulp 
nodig is - maar vooral als het probleem van de geestelijke bevrijding met de eigen 
historische, economische en sociologische achtergronden. Een modern socialisme 
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heeft opnieuw internationaal te denken, maar anders dan in de 1ge eeuw toen 
de slavernij van een proletarische klasse domineerde in het opkomende industrieel 
kapitalisme - thans dreigt een intercontinentale klassenstrijd met enorme hartstoch
ten van rassenscheiding en rassenhaat. 
Wat betekent nu deze al te korte schets voor de discussie over het concept-beginsel
program? Wij zijn bewust uitgegaan - zie de omschrijving van het begrip 'democra
tisch socialisme' - van het inzicht, dat meer dan één deur toegang geeft tot het 
gebouw van de moderne maatschappij, vandaar onze pluralistische benadering, en 
dat democratisch socialisme op meer terreinen bewust gerealiseerd dient te worden 
dan op het sociaal-economische. In de periode van het schrijnend proletarisch lijden, 
van de kapitalistische uitbuiting, was het niet alleen begrijpelijk maar ook zedelijk 
noodzakelijk dat de sociaal-economische vraagstukken centraal stonden; dat gold 
ook nog onverzwakt voor de periode van de grote crisis en de massa-werkloosheid; 
in de periode van welvaartsverhoging op grond van een grootse technische, weten
schappelijke' en economische ontwikkeling komen andere problemen naast de 
economische en soms eerder, aan de orde. Ik hoop dat men mij goed wil verstaan. Ik 
zeg dit niet als verwijt aan de oude beweging. Ik ben integendeel van mening, dat 
de oude beweging door haar werk van bewustmaking en organisatie en strijd één van 
de sterkste krachten is geweest, die de arbeidersmassa zo sterk in het volksleven 
heeft doen ingroeien, dat regeren zonder socialisten een gevaarlijk experiment moet 
heten. Maar ik zeg wel, dat het socialistisch beginsel nû om realisering vraagt, ook 
op andere terreinen dan het sociaal-economische. Ons is ontvallen de zekerheid dat 
een socialistische economie zonder meer geestelijk vrije mensen schept. En evenzeer, 
dat sociale zekerheid zonder meer, 'zekerheid van de wieg tot het graf: gelijk zou 
zijn aan democratisch socialisme. Beide stellingen zijn niet alleen onjuist, deelwaar
heid die door verabsolutering leugen wordt; zij zijn ook een miskenning van de 
diepste motieven die ook het oude socialisme hebben bezield. 

We hechten dus beslissende betekenis aan onze opzet zoals die al in I, de omschrij
ving van het begrip 'democratisch socialisme' is gegeven. Daarom zijn de amende
menten van Amsterdam-Watergraafsmeer onaanvaardbaar. Deze afdeling stelt, dat 
de strijd gaat tegen de economische en staatkundige machtsconcentraties - natuurlijk 
gaat de strijd ook daartegen, maar zeker niet alleen. Of, positief gesteld, natuurlijk 
verwachten wij van een regering met socialisten socialistische ordening in het 
economische; maar wij verwachten van haar meer dan dat: de andere sectoren van 
het maatschappelijk en geestelijk leven hebben een eigen problematiek, bij de 
oplossing waarvan economisch determinisme op een gevaarlijke wijze misleidt. 

Ik voeg nog twee algemene opmerkingen toe. De eerste is deze: meer dan in enige 
vorige periode zal nationale socialistische politiek niet alleen internationaal beïnvloed 
worden, maar uit eigen aandrang internationaal gericht moeten zijn. Speciaal in het 
economische vlak komt steeds meer de hele aarde in het vizier; de ontwikkeling van 
de onderontwikkelde volken zal steeds hoger eisen stellen, ook aan onze westerse 
economie. Tinbergen heeft m.i. terecht gezond genoemd de gedachte, dat 1 pct. 
van het nationale inkomen der ontwikkelde landen beschikbaar moet worden gesteld 
voor de onderontwikkelde. Maar deze internationale solidariteit op economisch 
technisch gebied voert rechtstreeks tot de uitbouw van internationaal recht, tot 
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internationale samenwerking op wetenschappelijk technisch terrein, tot even hard
nekkige als geduldige doelbewuste arbeid in dienst van de vrede. Meer dan ooit 
wordt juist van socialisten gevraagd wegen van internationale samenwerking op 
verschillende terreinen te banen. 

Mijn tweede opmerking is: meer dan ooit wordt van socialisten gevraagd ernst 
te maken zowel met de grote mogelijkheden als met de grote bedreigingen van 
het mens-zijn. Grote mogelijkheden: wij hebben het in onze macht om de armoede 
terug te dringen, om ieder deel te doen krijgen aan welvaart, om het ontwikkelings
en beschavingspeil van de massa op te voeren. Grote bedreigingen: ik noem niet de 
atoomoorlog. Maar b.v. wel de brutale, mensonterende hersenspoelingsmethoden, die 
niet alleen eigen zijn aan dictatoren, maar die door westerse wetenschap mede zijn 
ontwikkeld en ook dáár worden toegepast. Democratisch socialisme, hebben wij 
gesteld, is gericht op vrijheid, en voorwaarde voor de vrijheid van allen, is gerech
tigheid en maatschappelijke ordening, dienstbaar aan het welzijn van .enkeling en 
gemeenschap. Ons socialistisch denken blijft vrijheidsdenken, al is het tegengesteld 
aan burgerlijk vrijheidsdenken, dat al te vlot privaateigendom karakteristiek acht voor 
de vrijheid - de belemmeringen en tegenstanden zitten óók, en machtig, in het 
westen van nu. Wij willen niet vergeten - en het werk der vrijheid voor alle klassen, 
volken, rassen, voortzetten ter wille van de mens van nu en morgen. In deze geest 
van dit socialistisch beginsel moet u ook het ontwerp 1959 zien. 
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J. M. DEN UYL 

Tussen dogmatisme en opportunisme 

De economie in het nieuwe beginselprogram 

Een afzonderlijke behandeling van de economische paragraaf uit het nieuwe begin
selprogram is niet zonder risico's. Ze geeft gemakkelijk voet aan het toch al veel
vuldig misverstand, dat in hervormingen van de economische structuur van de 
samenleving de essentie \-an socialistisch streven zou zijn gelegen. Economische 
hervormingen zijn een belangrijk onderdeel van socialistische programs. De essentie 
ligt elders. Zij is te vinden in de integrale aanpak van verschillende samenlevings
gebieden, waarvan de onderlinge samenhang en verwevenheid wordt onderkend 
en erkend. 

Alleen bij een integrale aanpak voorkomt men het 'economisme' de herleiding 
van alle maatschappelijke vraagstukken tot economische kwesties, die in het ver
leden zo vaak een vruchtbaar ingrijpen van socialistische partijen in de weg heeft 
gestaan. Alleen bij een integrale aanvat krijgt een beginselprogram kans boven de 
blauwdruk uit het laboratorium, anders gezegd: boven het utopisme uit te komen. 
Het nieuwe beginselprogram laat daarom terecht de economische paragraaf vooraf
gaan door een aantal uitspraken over algemene beginselen van samenleving en de 
eisen waaraan het staatkundig bestel heeft te voldoen, terwijl de behandeling van 
de sociaal-economische orde wordt gevolgd door een schets van onze opvattingen 
over cultuur en internationale samenleving. 

Dit betekent dat de eis van een planmatige ordening van produktie en verdeling 
in samenhang wordt gesteld met de eisen van democratische controleerbaarheid en 
vrijwaring van bureaucratie. Evenzeer dat de mate van centralisatie van economische 
beslissingen op nationaal niveau moet worden afgewogen tegen ons verlangen naar 
de verwezenlijking van een Europese gemeenschap. De beoordeling van de doel
matigheid van verdergaande socialisatie kan niet worden losgemaakt van de 'voort
durende waakzaamheid voor eigen verantwoordelijkheid van personen en groepen'. 
De verwerkelijking van medezeggenschap en zelfbestum van werknemers in het 
produktieproces moet worden geplaatst tegen de achtergrond van een cultuurpolitiek, 
die grenzen en perspectieven aangeeft zowel van creatieve beroepsarbeid als van 
creatieve vrijetijdsbesteding. De afbakening van wedijver en samenwerking als orde
ningsbeginselen, die in economie, cultuur en internationale politiek beurtelings botsen 
en elkaar aanvullen, vergt opnieuw een erkenning van de wisselwerking tussen de 
verschillende samenlevingsgebieden en de daarin werkzame krachten. 

Dit alles is niet nieuw voor zover het socialisme zich in de periode tussen de beide 
wereldoorlogen nauwkeurig rekenschap heeft gegeven van de betekenis van zijn 
doelstellingen en methode voor de democratie, haar instellingcn en waarden. De 
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verwerping van de klassestrijd als middel tot machtsverovering betekende de aan
vaarding van de in een half- of geheel kapitalistische maatschappij aanwezige ont
wikkelingsmogelijklleden en daarmee was de toetsing van economische hervormings
voorstellen op hun democratisch effect in beginsel gegeven. Deze toetsing heeft na 
1945 zowel door de veranderingen in de maatschappij als door de strijd, die de vrije 
wereld opgedrongen is, een pregnanter karakter gekregen. 

Het nieuwe beginselprogram spreekt in art. 26 over 'de ook in de veranderde 
maatschappij nog sterke kapitalistische krachten'. Daarmee wordt sociaal-economische 
orde gesteld tegen de achtergrond van de veranderingen, die zich in het economisch 
stelsel hebben voltrokken. 

Belangrijke elementen van het kapitalistische stelsel zijn verdwenen. De machts
positie van de ondernemers, die tegelijk bezitters van de produktiemiddelen waren, 
is uitgehold. De arbeiders hebben zich in een lange strijd rechten verworven, de 
arbeidsduur is beperkt, de omstandigheden waaronder gewerkt wordt, zijn wettelijk 
geregeld. De welvaart is gestegen en de armoede teruggedrongen. Een uitgebreid 
stelsel van sociale verzekeringen waarborgt de werknemer een bestaansminimum 
als hij niet of verminderd tot werken in staat is. De welvaart is gespreid, vooral dank 
zij de herverdeling van het nationaal inkomen door de overheid, waardoor de lagere 
inkomensgroepen deel kunnen krijgen in voorzieningen die in het bloeitijdperk van 
het kapitalisme voor hen uitgesloten waren. In en na de oorlog hebben nieuwe 
inzichten ertoe geleid dat de overheid bewust verantwoordelijkheid is gaan aan
vaarden voor werkgelegenheid en bestaanszekerheid. Zij heeft zich de bevoegd
heden en insb·umenten verschaft om de economische ontwikkeling in belangrijke 
mate te stabiliseren en daardoor werkgelegenheid te verzekeren. Het na-oorlogse 
stelsel kent niet meer de scherpe crises met massa werkloosheid die een der voor
naamste kenmerken van het historische kapitalisme vormden. Het imperialistische 
karakter van het historisch kapitalisme is afgestuit op de groei naar zelfstandigheid 
van vroegere koloniale volkeren en is door de overheersende rol die regeringen en 
internationale organen in het internationale kapitaalverkeer spelen, in belangrijke 
mate tot het verleden gaan behoren. 

Andere kenmerken van het kapitalisme zijn in stand gebleven: ongeordende 
produktieveverhoudingen in het bijzonder tussen de landen, grote verschillen in 
bezit en inkomen, concentratie van ongecontroleerde macht bij de leiders van grote 
ondernemingen, het opofferen van gemeenschapsbelangen aan particulier winst
streven. De mate waarin kapitalistische krachten werkzaam zijn gebleven en daar
tegenover het gehalte van socialistische motieven en verworvenheden is onvermijde
lijk een zaak van subjectieve afweging. Verschillende pogingen zijn gedaan om onze 
huidige maatschappij, die zovele andere kenmerken vertoont dan het historisch 
kapitalisme, een juiste benaming te geven. Burnham sprak van de maatschappij der 
bewindvoerders, de Engelse socialist Crosland stelde voor te spreken van 'statism', 
een door de staat gecontroleerde maatschappij, Fourrastié van de dienstenmaat
schappij, een samenleving gekenmerkt door de snel toenemende betekenis van de 
maatschappelijke diensten en de overheersende rol van degenen die deze diensten 
verlenen. Het meest opgang heeft gemaakt de term welvaartsstaat, de ongelukkige 
vertaling van het Engelse woord 'welfare state', de sociale voorzieningenstaat, de 
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samenleving waarin de staat verantwoordelijkheid aanvaardt voor het welzijn der 
bevolking. Typerend is dat in de meeste van deze benamingen een poging doorklinkt 
om de sterk toegenomen betekenis van de staat tot uitdrukking te brengen. De vraag 
of het in deze situatie zin beeft van 'bet' kapitalisme te blijven spreken, is van 
ondergeschikte betekenis. Ter wille van de zuiverheid van historische begrippen 
pleit veel tegen een dergelijk gebruik. 

Intussen mag niet uit het oog worden verloren, dat zich in de tweede helft van de 
50'er jaren overal een scherpe reactie heeft gedemonstreerd tegen de verworven
heden van de welvaartsstaat. Deze reactie is ten dele gericht op herstel van voor
oorlogse verhoudingen, maar kenmerkt zich vooral door het verlangen de invloed van 
de overheid en de werknemersorganisaties terug te dringen. Zonder een verder
gaande spreiding van de welvaart en democratisering van de grote ondernemingen, 
betekent het terugdringen van de overheid onvermijdelijk een beperking van de 
overheidsinvloed ten gunste van de machtige economische concentraties en daarmee 
een herleving van de kapitalistische krachten in onze samenleving. De uitkomst 
van de strijd om de breideling van de particuliere ondernemersmacht en de voort
gaande democratisering van de economie, die thans in de Ver. Staten evenzeer als 
in de westeuropese landen aan de gang is, zal beslissend zijn voor de vraag of en 
in hoever het zin houdt van kapitalisme te spreken. Met de formulering over 'de ook 
in de veranderde maatschappij nog sterke kapitalistische krachten' beweegt het 
nieuwe beginselprogram zich naar mijn mening op de bodem van de realiteit. 

Voor het bedwingen van de nog sterke kapitalistische krachten geeft het program 
een samenstel van middelen aan. Daarin heeft verdergaande socialisatie en dus uit
breiding van de publieke sector een eigen plaats. Socialisatie wordt in het nieuwe 
program niet ongeconditioneerd aangeprezen. Het is een middel onder vele andere en 
zal telkens op zijn doeltreffendheid moeten worden getoetst. Er bestaat onder socia
listen geen eenstemmigheid over de betekenis die dit middel heeft. Er is een grote 
mate van eensgezindheid over de doeleinden die het economisch bestel moet dienen, 
er is eveneens grote eenstemmigheid in het inzicht dat met socialisatie op zichzelf 
geen problemen worden opgelost, zodat nader aangegeven moet worden op welke 
wijze gesocialiseerde industrieën moeten worden beheerd en welk investerings-, 
prijs- en loonbeleid met gesocialiseerde bedrijven moet worden gevoerd. Er is echter 
in het socialisme nog steeds een stroming die niet gelooft dat economische machts
posities kunnen worden gecontroleerd, de bezitsverhoudingen hervormd en de mede
zeggenschap verwezenlijkt zonder de socialisatie van de voornaamste produktiemid
delen op het gebied van industrie, handel en verkeer. Er zijn aan grootscheepse 
socialisaties echter zodanige nadelen verbonden (schadevergoeding door de over
heid, centralisatie van economische macht) dat voor- en nadelen van verdergaande 
socialisaties concreet afgewogen dienen te worden. Het is stellig juist dat in onze 
maatschappij de particuliere sector met de mentaliteit die daar heerst, met de mo
tieven die haar inspireren, nog altijd domineert boven de publieke sector. Wanneer 
wij de klemtoon leggen op motieven en mentaliteit is het echter evenzeer waar, dat 
een proces van vermaatschappelijking van de produktie zeer wel denkbaar is zonder 
socialisatie van de eigendom. De ordening en de organen van de medezeggenschap 
werken reeds in deze richting. 

213 



Onze tegenstanders spreken in dit verband graag van koude socialisatie of van 
creeping socialism. Voor zover daarmee bedoeld wordt het afdwingen van een 
zodanig beheer van de produktiemiddelen dat dit beheer in de eerste plaats gericht 
is op de behartiging van gemeenschapsbelangen is het inderdaad precies datgene 
wat wij nastreven. Wanneer dat kan zonder een ingrijpende operatie als socialisatie 
ongetwijfeld betekent, zoveel te beter. Maar degenen, die uit de nieuwe formulering 
in het beginselprogram hebben geconcludeerd dat de PvdA de socialisatie uit haar 
arsenaal heeft verwijderd, hebben blijk gegeven bijzonder slecht te kunnen lezen. 
Dat een aantal partijgenoten door hun ijver voor het behoud van de oude formule 
tot het misverstand hebben bijgedragen, behoort tot de ironie van de rol van de 
linkse richting in het socialisme. 

Welke zijn nu de middelen die het program stelt om de gebleven kapitalistische 
elementen in onze maatschappij te verwijderen? In de eerste plaats komt dan aan de 
orde 'een planmatige ordening van produktie en verdeling, nationaal en internatio
naal'. Deze ordening betekent niet een alles omvattende overheidsbemoeienis met het 
economische leven. Zij betekent geen gedetailleerde voorschriften ten aanzien van 
investering, produktieomvang, soort van de produktie en prijzen. Inzicht en ervaring 
hebben tot de slotsom geleid, dat het mogelijk is een evenwichtige economische ont
wikkeling tot stand te brengen onder voorwaarde dat de overheid een aantal vitale 
economische beslissingen bepaalt. De verhouding tussen consumptie en investerin
gen, de omvang van de totale loonsom, de verhouding tussen overheids- en particu
liere investeringen, het prijsniveau en de vestigingsplaats van de bedrijven. Dit houdt 
in dat naast de door de overheid te nemen beslissingen ruimte blijft voor beslissingen 
door de afzonderlijke ondernemingen te nemen en dus ook voor concurrentie. Er is 
in een dergelijke economische orde ook ruimte voor de vrijheid van consumptie, 
beroep en bedrijf, ook al is het geen onbeperkte vrijheid omdat de overheid direct 
of indirect deze vrijheden kanaliseert. 

In theorie is er ten aanzien van de ordeningstaken van de overheid in het econo
misch leven geen groot verschil tussen de belangrijke politieke stromingen in de 
westerse wereld. In de politieke werkelijkheid nemen wij echter een voortdurend 
pogen waar om de ordeningsbevoegdheden van de overheid af te breken en uit te 
hollen en bevindt het socialisme zich dientengevolge in een voortdurende strijd om 
het behoud en verbetering van de instrumenten van de economische ordening. Op de 
achtergrond van deze sh'ijd ontwaart men een meer fundamenteel verschil van in
zicht omtrent de noodzaak en de mogelijkheid van een bewuste besturing van de 
economische gang van onze samenleving. Het socialisme, dat aan de plangedachte 
reeds voor de tweede wereldoorlog heeft vorm gegeven, breidt deze gedachte uit tot 
het internationale niveau en integreert de economische planninggedachte met plan
ning in andere sectoren van onze samenleving. De planmatige ordening van het 
economische leven wordt bedreigd door de machtspositie van de grote particuliere 
ondernemingen en het is op dit punt dat naar het zich laat aanzien de strijd om 
maatschappij-hervorming zich in de komende periode zal toespitsen. 

Een belangrijk deel van de beslissingen in ons huidige ecpnomische leven wordt ge
nomen door een kleine groep van machtige directeuren en commissarissen van grote 
ondernemingen. Een groep die nog alle trekken vertoont van een coterie, een gesloten 
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groep in onze maatschappij. Dat is volstrekt onaanvaardbaar ,omdat het op den duur 
een hindernis betekent op de weg van een planmatige ordening, omdat het een aan
fluiting is van democratie in het bedrijfsleven, omdat dool' het bestaan van deze 
ongecontroleerde machtsposities telkens ook de inkomensverhoudingen in onze 
maatschappij scheef worden getrokken. Daarom stelt het program in artikel 30: dat 
de structuur van de belangrijkste ondernemingen zodanig dient te worden hervormd, 
dat naast de belangen van de daarbij betrokken kapitaalverschaffers ook de belangen 
van de werknemers en de gemeenschap tot gelding komen. 

Dat betekent, zoals neergelegd in het rapport van de WBS over de hervorming 
van de onderneming, dat een beheersvorm voor de grote onderneming tot stand 
dient te komen, waarin arbeid, kapitaal en gemeenschap tenminste op voet van ge
lijkheid uitmaken welke beslissingen genomen worden. De verwezenlijking van deze 
hervorming zou een belangrijke vermaatschappelijking van het produktieproces kun
nen betekenen in drieërlei zin. Ten eerste zou de afstemming van het ondernemings
beleid op nationale en internationale economische doelen beter kunnen worden ge
waarborgd, particuliere en sociale rentabiliteit zouden naar elkaar gebogen kunnen 
worden en daarmee zou de tegenstelling, die de oude socialisten maakten tussen 
produktie voor de behoeften en produktie voor de winst overwonnen zijn. Ten 
tweede zou in de leiding van de produktie een spreiding van verantwoordelijkheden 
en een democratische controle op de besluitvorming ontstaan, die de oude tegen
stelling tussen particuliere en gemeenschapsproduktie zinledig zou maken. Ten derde 
zou door het betrekken van overheid en werknemers in de leiding van de onder
neming een einde kunnen worden gemaakt aan de economisch noch sociaal gemoti
veerde hoge inkomens in de sfeer van de grote onderneming. Deze hoge inkomens 
zijn in formele zin beloningen voor ondernemingsleiding (directeuren) en onder
nemingsadviezen (commissarissen), dus inkomen uit arbeid. In feite zijn deze in
komens premies, die op grond van monopolistische en oligarchische verhoudingen 
worden verworven en als zodanig vormen ze een typerend element van een laat
kapitalistische structuur. 

Een hervorming van de ondernemingsgewijze produktie als in het beginselprogram 
bepleit kán tot vermaatschappelijking leiden. Of de voorgestane hervormingen tot de 
beoogde doeleinden zullen leiden is afhankelijk van het beleid, dat in een nieuwe 
structuur door overheid, ondernemingsleiders en werknemers wordt gevoerd. Geen 
enkele maatschappelijke structuur houdt de waarborg in van een sociaal rechtvaardig 
beleid. Ook op basis van een volledig gesocialiseerd bedrijfsleven kunnen grote 
inkomensverschillen, discriminatie van groepen en gebieden, uitbuiting en verstar
ring ontstaan. Maatschappijhervorming kan alleen de beletselen wegnemen, die in 
de bestaande structuur zijn gelegen, om een humaner en rechtvaardiger economisch 
bestel te bereiken. De gewijzigde formulering van de socialisatie in het beginsel
program geeft uitdrukking aan dit inzicht. 

Voorwaarde tot een rechtvaardiger economisch bestel vormt e,-enzeer een meer 
gelijke verdeling van het bezit. De bestaande verdeling, gekenmerkt door de concen
tratie van bezit in de handen van weinigen, is een bron van inkomensongelijkheid, 
particuliere machtuitoefening op grond van kapitaalbezit, ongelijkheid van kansen 
en het voortbestaan van allerlei privileges. Een meer gelijke verdeling van het bezit 
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dient te worden verwezenlijkt door beperking van het erfrecht en hogere successie
rechten op de vererving van grote vermogens. Het is in ons huidige stelsel één der 
wonderlijkste verschijnselen, dat jaarlijks ongeveer 700 mUjoen 'arbeidsloos', uit ver
erving verkregen wordt, terwijl daarover niet meer dan gemiddeld 14 pct. belasting 
behoeft te worden betaald. Vergeleken met de wijze, waarop het inkomen uit arbeid 
wordt belast, is dit een haast onvoorstelbare discriminatie en één der voornaamste 
oorzaken van het voortbestaan van te grote ongelijkheid. Een andere voorname 
oorzaak is gelegen in het onbelastzijn van vermogenswinsten in de privé-sfeer. Ge
durende het afgelopen decennium moet de uit deze hoofde opgetreden verrijking 
van een betrekkelijk beperkte groep van bezitters op ongeveer 10 mUjard worden 
geschat. Behalve door een meer juiste belastingheffing zal bezitsspreiding tot stand 
moeten worden gebracht door alle werknemers aanspraken te geven op het in de on
derneming gevormde vermogen. Alleen reeds in de naamloze vennootschappen wordt 
gedurende de laatste jaren ongeveer twee mUjard uit de winst aan aandeelhouders 
uitgekeerd. Wanneer een belangrijk deel van deze som aan de werknemers ten goede 
zou komen ligt een meer redelijke spreiding van het bezit in het verschiet. 

Ordening, doelbewuste leiding van de publieke sector, hervorming van de onder
neming en bezitsspreiding hebben alle ten doel een economisch bestel, waarin grotere 
welvaart gepaard zal gaan met grotere gelijkheid en de ontwikkelingskansen van de 
grote massa van de bevolking, die thans nog zo uiterst beperkt zijn, meer inhoud 
zullen krijgen. Grotere welvaart en grotere gelijkheid scheppen een eigen problema
tiek. In een maatschappij met grotere materiële gelijkheid verdwijnen de stands
onderscheidingen niet automatisch, maar dreigen nieuwe hiërarchische structuren 
op andere basis dan bezit (the statusseekers) te ontstaan. Grotere welvaart vormt 
geen waarborg tegen een voortgaande uitholling van creatieve arbeid en daarmee 
van de ontmenselijking van de beroepsarbeid. Een doortimmerde organisatie van het 
bedrijfsleven kan een ideaalordeningsinstrument zijn, maar zij vrijwaart de consu
ment niet van uitbuiting. Vandaru' dat in het nieuwe program telkens de spreiding 
en controle van verantwoordelijkheden aan de orde is. Een economisch bestel, 
waarin de gemeenschapsverantwoordelijkheid voor planmatige leiding der produktie 
gekoppeld is aan de bevordering van persoonlijke initiatieven, waarin de publiek
rechtelijke bedrijfsorganisatie wordt aanvaard, maar tegelijk verbonden met de ver
sterking van de positie van de consument. 

Het economisch leven, zoals het zich onder invloed van techniek en steeds 
wijzigende motieven ontwikkeld heeft kan slechts zinvol geordend worden vanuit 
meerdere gezichtspunten: doelmatigheid en democratie, gelijkheid en dynamische 
expansie, arbeidsethos en consumentenbelang. Een dergelijke pluralistische benade
ring ligt in het nieuwe program besloten, ze vrijwaart voor dogmatisme. De lijnen, 
die het program trekt naar verdergaande structuurhervorming schermen het evenzeer 
af van opportunisme. 
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K. L. ROSKAM 

Hoogverraad in Zuid-Afrika 

Het geriefelijk isolement waarin de Z1,1Ïdafrikanen van blanke afkomst tot nu toe 
betrekkelijk ongehinderd de verhoudingen met hun niet-blanke landgenoten autori
tair konden regelen, wordt in toenemende mate bedreigd. MacMillan en Luns hebben 
ieder op eigen wijze, en ieder daartoe door verhoudingen binnen de eigen samen
leving gedwongen, de theorie en praktijk van de apartheid afgewezen in niet mis te 
verstane termen. Verder dan deze afwijzing wilde Luns niet gaan. MacMillan liet 
weliswaar weten dat zijn land in den vervolge tégen Zuid-Afrika zou moeten stemmen 
in de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, maar dit blijkt een onder 
druk van de rest van Afrika afgedwongen verklaring te zijn. MacMillan trachtte 
immers de slechte indruk, daardoor ontstaan bij het Zuidafrikaanse parlement, te 
mitigeren door tegelijkertijd een aanval te lanceren op de in Groot-Brittannië ge
organiseerde boycotbeweging van Zuidafrikaanse goederen. 

De externe invloed op de Unie van Zuid-Afrika, mag volgens MacMillan en Luns, 
kennelijk niet verder gaan dan overreding van 'vrienden'. 

In hoeverre het Zuidafrikaanse (blanke) parlement, in hoeverre de Nationale 
Partij-regering, ja zelfs in hoeverre de grote meerderheid van de blanke bevolking 
vatbaar was, is of zijn zal voor vriendschappelijke overreding, is een vraag die op 
geen enkele wijze bevestigend beantwoord kan worden. De in de geschiedenis van 
Zuid-Afrika gegroeide en in de huidige situatie verankerde onwil om af te wijken van 
de gestelde socio-economische structuur van het Zuidafrikaanse staatsleven, om 
wijzigingen aan te brengen of zelfs maar te overwegen in het kastestelsel, waarbinnen 
de blanke minderheid het machts- en welvaartsmonopolie bezit, wordt duidelijk ge
illustreerd door het Hoogverraadsproces. In dit proces, waarvan de voorbereidingen 
in de openbaarheid kwamen op 5 december 1956, met de arrestatie van 140 Zuid
afrikaanse burgers, draait de aanklacht wezenlijk om het zogenaamde 'Vrijheids
handvest'. 

Dit 'Freedomcharter' werd aangenomen op 25 en 26 juni 1955 door een congres, 
waar 3000 personen van verschillende huidskleur aan deelnamen. 

Dit document, dat nu dus de inzet vormt van de vermeend verraderliike samen
zwering van de aangeklaagden om de staat met geweld omver te werpen, is in het 
Afrikaans vertaald door dë Afrikaner-dichter Uys Krige, en bevat onder meer de 
volgende beginselen: 

'Ons, die Volk van Suid-Afrika, kondig aan vir ons eie land en die hele wereld 
om te weet: 

dat Suid-Afrika aan almal behoort wat in hom leef, wit en swart, en dat geen 
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Regering met billikheid op gesag aanspraak kan maak tensy dit uit die volkswil 
spruit nie; 

dat ons mense berowe is van hul geboortereg op grond, vryheid en vrede 
deur 'n regeringsvorm gegrond op ongeregtigheid en ongelykheid; 

dat ons land nooit voorspoedig of vry sal wees nie totdat al ons mense in broe
derskap lewe met gelyke regte en kanse; 

dat slegs 'n demokratie se staat, gevestig op die volkswil, vir almalhulgeboortereg 
kan verseker sonder onderskeid van kleur, ras, geslag of geloof; .. : 
Vervolgens wordt uiteengezet dat een ieder, ongeacht ras, actief en passief stem

recht dient te bezitten; dat taal, cultuur en gewoonten van iedere bevolkingsgroep 
beschermd zullen worden, maar 'Alle apartheidswette en gebruike sal uit die weg 
geruim word: Socialisatie van het mijn- en bankwezen, van 'monopolienywerheid' en 
herverdeling van grondbezit wordt in het uitzicht gesteld. 

Gelijkheid voor de wet, voor administratie, voor de rechter en de politie, gelijke 
onderwijskansen en afschaffing van segregatie in de woongebieden, bewegingsvrij
heidbeperkingen en discriminatie op enig ander gebied voltooien dit handvest dat 
eindigt met: 

'Vir hierdie regte salons skouer aan skouer voortdurend.veg totdat ons vryheid 
verwerf het: 
Hoogverraad, strafbaar met de dood door ophanging, is volgens het in Zuid-Afrika 

vigerende Romeins-Hollandse gewoonterechtssysteem, gepleegd door hen, die 'met 
een vijandige bedoeling de onafhankelijkheid of veiligheid van de staat verstoren, 
aantasten of in gevaar brengen, of een poging daartoe doen, of actieve voorberei
dingen daartoe treffen: 

Dat het boven geciteerde vrijheidshandvest beginselen bevat, die de huidige Zuid
afrikaanse staat slechts kan incorporeren, ná drastische en ingrijpende wijzigingen 
van de constitutie, politiek, economie en sociale verhoudingen, zal niemand ont
kennen. Maar om te kunnen beamen, dat aanhangers van deze beginselen hoog
verraad plegen door actief bezig te zijn met het realiseren van de noodzakelijke 
structuurveranderingen, is slechts het denkvermogen van de Afrikaner-nationalist en 
van ideologisch verwante zielen groot genoeg. 

Nu is het natuurlijk duidelijk, dat de gepriviligieerde blanke bevolkingsgroep 
iedere poging tot verzwakking van haar positie of tot vermeende verzwakking van 
haar positie met argwaan en vrees beziet. 

In 1914 al, dus vier jaar na het tot stand komen van de Unie tussen de voormalige 
boerenrepublieken en de Brits-Zuidafrikaanse koloniën, werd een wet aangenomen, 
krachtens welke iedere 'handeling tot strafbaar feit wordt geproclameerd, die erop 
gericht is of tot gevolg heeft, dat er vijandigheid ontstaat tussen de blanke en enige 
andere bevolkingsgroep. Dat dit fixeren van de status-quo der rassen tegenstellingen 
invloed heeft op de Zuidafrikaanse opvattingen omtrent landsverraderlijk optreden, 
blijkt het duidelijkst uit de 'wet op de onderdrukking van het communisme' van 
1950. 

Sectie 1, sub-sectie 2, par. b van deze wet vat namelijk, buiten de gangbare 
mening omtrent communisme, óók daaronder, wat 'tot doel heeft enige politieke, 
industriële, sociale of economische verandering binnen de Unie tot stand te brengen 
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door de bevordering van rust- en ordeverstoringen, door onwettige handelingen of 
nalatigheden of door' dreigingen van zulke handelingen of nalatigheden of door 
middelen, die de bevordering van rust- en ordeverstoringen, of zulke handelingen of 
nalatigheden of dreigingen bevatten.' 

Par. d van deze sectie definieert, wat inmiddels door de rechterlijke macht 'statu
tair communisme' is genoemd, verder als te behoren tot communisme: 'hetwelk 
tot doel heeft de aanmoediging van gevoelens van vijandigheid tussen de Europese 
en niet-Europese rassen van de Unie, waarvan de consequenties bedoeld zijn de 
verwezenlijking van enig doel zoals uiteengezet in paragraaf a of b te bevorderen.' 

Volgens de in 1954 geamendeerde wet, is hij of zij communist(e), die naar de 
mening van de gouverneur-generaal communist(e) is. De gronden waarop de gouver
neur-generaal arbitraire beslissingen kan nemen, zijn zo ruim genomen, dat daar
onder vallen zij, die op enig tijdstip van hun leven binnen of buiten de Unie niet 
meer gedaan hebben dan één van de doelstellingen van het communisme (zoals in 
Zuid-Afrika gedefinieerd) te propageren. 

De op 5 december 1956 gearresteerden, die door enige dagen later verrichte 
arrestaties, 156 man sterk waren, werden nu krachtens deze wetten ervan verdacht 
hoogverraad gepleegd te hebben, door actief deelgenomen te hebben (hetzij in 
organisaties, die het Vrijheidshandvest onderschrijven, hetzij als individuen), aan 
de voorbereidingen voor de gewelddadige omverwerping van de staat. Van de 156 
aangeklaagden waren 23 blanken, 21 Indiërs, 5 kleurlingen en 107 Afrikanen. 

Onder de gearresteerden bevond zich een parlementslid, verscheidene geestelijken, 
doktoren, advocaten, journalisten, onderwijzers, arbeiders en studenten. Meer dan 
50 organisaties werden genoemd bij het vooronderzoek, dat aan de behandeling van 
de aanklacht tegen de 138 mannen en 18 vrouwen voorafging. 

Op 19 december 1956 werd met dit vooronderzoek begonnen dat na één jaar en 
42 dagen zou worden afgesloten op 30 januari 1958. Het bewijs voor de aanklacht 
door de Kroon omvatte 2* miljoen woorden. 10.000 documenten werden ter onder
steuning van het bewijs overgelegd. De processen-verbaal omvatten 8000 pagina's. 

De verdediging had van de aanvang besloten, niet alleen te bewijzen dat de ge
arresteerden onschuldig waren aan hoogverraad, maar dat de werkelijke verraders 
van Zuid-Afrika in een geheel andere hoek gezocht moesten worden. 

Advocaat Berrangé zei voor de verdediging in zijn openingsspeech, dat deze zaak 
een 'politieke samenzwering van het type dat de tijdperken van de Inquisitie en de 
Rijksdagbrand kenmerkt' was. Uit de getuigenverhoren is vast komen te staan, dat 
de geheime staatspolitie er niet voor teruggedeinsd was om b.v. een zekere Magubasi 
te laten getuigen, die terzelfdertijd beklaagde in een fraude-zaak was. Op de schrijf
machine van dI. Letele werd, naar op goede gronden mag worden aangenomen, door 
de politie een bezwarende brief gesclu:even, die werd overgelegd als geschreven te 
zijn door de medicus uit Kimberley. 

De kroongetuige inzake het communisme, professor Murray van Kaapstad, ver
kondigde onder kruisverhoor, dat citaten afkomstig van Lincoln, Heine, Shelly en 
n.b. van hem zelf communistisch waren! Zelfs het Handvest van de Verenigde Naties 
werd als document ter ondersteuning van de aanklacht overgelegd. 

In december 1957 werden 61 aangeklaagden van rechtsvervolging ontslagen, in 
februari 1958 volgden 3 anderen. Vreemd genoeg waren het niet de leiders die 
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overbleven, althans niet de belangrijkste. De 92 overgeblevenen kwamen op 
1 augustus 1958 voor het Speciale Gerechtshof in Pretoria (in een daartoe omge
bouwde synagoge) op een aanklacht van hoogverraad, die 406 pagina's omvatte 
en in drie foliodelen gebonden waren. 

Nu kon eindelijk voor de eerste maal in de Zuidafrikaanse geschiedenis een aan
klacht wegens hoogverraad-in-volle--vredestijd behandeld worden. 

De Kroon stelde dat de beklaagden zich schuldig hadden gemaakt aan handelingen 
die de omverwerping van de staat beoogden. De 'vijandelijke bedoelingen' bleken uit 
het feit, dat niet met constitutionele middelen getracht was de straatsstructuur te 
wijzigen. Geweld was naar de mening van de Kroon niet een noodzakelijk element 
van verraad. Zelfs, aldus de Kroon, kan volkomen vreedzame oppositie tegen de 
regering, zelfs kan geweldloos verzet verraad betekenen. 

De aanklacht liep over een periode van 1952 tot 1956. Niet één daad van geweld 
werd de aspirant-verraders ten laste gelegd. De verdediging bepaalde zich er voor
namelijk toe de gebreken van de aanklacht onaanvaardbaar te achten, aangezien een 
behoorlijke verdediging niet gewaarborgd zou kunnen worden indien de aanklacht 
ontvankelijk verklaard zou worden. Hoe gebrekkig de aanklacht inderdaad was, moge 
blijken uit het feit, dat door een ongelimiteerd gebruik van de woordcombinatie 
'en/of' iedere beklaagde eigenlijk van 498,05 verschillende feiten werd beschuldigd. 

De rechters (drie in getal) verklaarden een alternatieve ten lastelegging niet-ont
vankelijk, stonden verschillende amendementen op de aanklacht toe, maar besloten 
dat de Kroon alle bijzonderheden betreffende de aanklacht waarom de verdediging 
verzooht, verstrekken moest. Daarop trok Pirow (de inmiddels overleden vroegere 
Hitlervriend, zelfs tot ver na de Tweede Wereldoorlog), die de leiding van het Kroon
team had, de aankla9ht in op 13 oktober 1958, bijna twee jaar na de arrestaties. 

Op 19 januari 1959 waren dertig beschuldigden weer terug in Pretoria. Op een 
nieuwe aanklacht van hoogverraad. Nu accepteerde de Kroon kennelijk, dat zonder 
geweld verraad niet goed mogelijk te construeren valt, en werd gesteld dat het 
Vrijheidshandvest noodzakelijkerwijs met zich meebrengt de gewelddadige omver
werping van de staat. Uit het vooronderzoek en de overgelegde documenten en de 
kruisverhoren, was al gebleken, dat de meeste beschuldigden, zo niet alle, in hun 
toespraken en andere uitlatingen voortdurend de nadruk op een geweldloze bena
dering van de Zuidafrikaanse politiek hadden gelegd. Pirow presteerde het echter in 
de stijl van Orwells 1984, om te beweren, dat geweldloosheid in wezen geweld 
betekent. 

Nu werd ook het bestaan van een samenzwering noodzakelijk geacht, en wel voor 
de periode van 1954 tot 1956. De veelgebruikte slogan 'Vrijheid tijdens ons leven' 
wordt volgens interpretatie van de Kroon naar 'geheime' criteria, gesteld op vijf jaar 
en wel vanaf 25 juni 1955. De beschuldigden zouden dus geconspireerd hebben om 
óp of vóór 25 juni van dit jaar de Unie van Zuid-Afrika met geweld omver te werpen. 

Nog voordat het pleiten op de eigenlijke aanklacht een aanvang had genomen, is 
deze zaak al bij het hooggerechtshof in Bloemfontein in hoger beroep geweest, waar
bij het ging om een juridisch geschilpunt. Het hooggerechtshof wilde echter in het 
stadium van de behandeling geen kennis nemen van deze zaak. Dit is daarom ver
meldenswaard omdat op 20 april van het vorige jaar, hangende dit hoger beroep, 
de éénenzestig overige beklaagden naar Pretoria kwamen voor hun aandeel in het 
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verraad. De Kroon bleek echter, door de rechters daarnaar gevraagd, de aanklacht 
tegen deze beklaagden niet in overeenstemming gebracht te hebben met de her
haaldelijk uitgesproken wensen, vragen en eisen van rechters en verdediging. Prompt 
werd dan ook deze aanklacht niet-ontvankelijk verklaard, waarna de eenenzestig -
zeer tegen de zin van de Kroon, die op automatische verdaging wegens het hangende 
hoger beroep tegen de dertig gerekend had - van rechtsvervolging ontslagen 
waren. Op 3 augustus van het vorige jaar nam dan eindelijk de zaak tegen de dertig 
een aanvang. Tot nu toe (zeven maanden later) zijn de pleidooien van de verdediging 
nog niet begonnen. Als belangrijke getuige werd door de Kroon alweer prof. Munay 
gehoord, als expert op het gebied van het communisme. Murray moest in het kruis
verhoor toegeven, dat uitspraken, tenuen en uitlatingen, door hem als communistisch 
bestempeld, in feite niets verschilden van uitlatingen door Malan, Smuts en Nehroe 
gedaan over het imperialisme. Bovendien moest hij toegeven, dat bepaalde bevol
kingsgroepen zekere grieven tegen de Zuidafrikaanse regering konden hebben, die 
hun niet zonder meer tot communist konden stempelen, ook al gebruikten zij veel
\'Uldig termen als 'fascist', 'imperialist', 'uitbuiting', 'reactionair', 'nazistisch' en 'on
democratisch'. 

De dertig beklaagden hebben sinds hun arrestatie nu meer dan drie jaar geleden, 
volgens een berekening van een redacteur van de Sunday Times, tot aan het kerst~ 
reces, meer dan 352.000 kilometer afgelegd om te luisteren naar ruim 7 miljoen 
woorden, waaronder die uitgesproken door ongeveer 500 getuigen. Daartoe hebben 
zij meer dan 1500 uur in de rechtzaal gezeten. Zij hebben 15.000 documenten zien 
overhandigen. 

Het zou allemaal lachwekkend zijn, als niet het effect van deze geprolongeerde 
procesmartelgang, op vele beklaagden er een was van ontslag uit hun werk (wegens 
intimidatie door de geheime politie, of omdat de werkkracht niet zo lang gemist 
kan worden), vervolgens annoede, honger en zelfs de dood van kinderen van be
klaagden wegens ondervoeding. Het zou allemaal lachwekkend zijn, als in Zuid
Afrika op hoogverraad niet de doodstraf stond, en deze dertig niet al langer dan drie 
jaar trachten een normaal leven te leiden - overdag in de schaduw van de galg en 
's avonds op borgtocht vrijgelaten met de zorgen voor de familie. 

Swart zei vorig jaar in het Zuid afrikaanse parlement dat de zaak in ieder geval door 
zal gaan hoeveel het ook kost. 'Wat hindert het hoe lang het duurt?' Zeker, de rege
ring verzorgt voor de beklaagden alleen het transport van Johannesburg naar Pretoria 
en terug. Verder komt alles neer op liefdadigheid, gebundeld in het Zuidafrikaanse 
hoogverraadszaak-verdedigingsfonds, dat de enonu hoge kosten van het uitstekende 
verdedigingsteam moet dragen en dat maandelijks slechts f 1l0,- per beklaagde 
kan uitkeren. Dit fonds staat o.l.v. de bisschop van Johannesburg: Reeves en kent 
als leden de bisschoppen van Natal, Kaapstad en Grahamstown, de deken van 
kaapstad (allen anglicaanse geestelijken), de kanselier van de universiteit van 
Witwatersrand, vOOlmalige rechters, hoogleraren en zelfs een generaal en een 
vroegere hoge commissaris van Zuid-Afrika in London. Uit Amerika en Engeland 
komen geregeld aanzienlijke bedragen binnen. En toch is er een tekort. Omdat de 
zaak zo lang duurt. De Zuidafrikaanse regering heeft gelegenheid te over gehad om 
een einde te maken aan deze vervolging die nationaal en intemationaal, zoal niet de 
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Afrikaner nationalisten tot waanzieke paranoïden maakt, dan toch zeker het zo gaarne 
als christelijk, voortuitstrevend en menslievend gepropageerde apartheidsstreven 
stempelt tot het verderfelijke streven van voortzetting van het kastesysteem met on
derdrukking van iedere poging tot verandering daarvan. 

De apartheid heeft sinds 1948 op geen enkel platform in Zuid-Afrika zoveel duide
lijke ideologische nederlagen moeten lijden als juist daar in het speciale strafgerechts
hof, waar de apartheid als overwinnaar uit te voorschijn had moeten treden. En dat is 
dan misschien ook het enige lichtpunt in deze voor de betrokkenen zo ellendige, 
situatie, dat de nationalisten nog niet iedere oppositie op hun eigen wijze snel en 
meedogenloos kunnen onderdrukken. De uiterst bedenkelijke kant van dit juridische 
steekspel is, dat de regering voorzien wordt van een uitgebreide juridische studie 
van wat nu eigenlijk verraad is en dus, hoe de hoogverraadszaak ook moge aflopen, 
legislatieve maatregelen zal kunnen treffen, en daarmee ook aan de laatste middelen, 
die het stemloze Zuidafrikaanse bevolkingsdeel ten dienste staan ter verbetering van 
hun positie, op parlementaire wijze een einde zal kunnen maken. 

En dan zal uitgekomen zijn, wat Strijdom al in 1948 wilde, toen hij verklaarde, 
dat oppositie tegen apartheid overeenkomt met de weigering om de wapens op te 
nemen ter verdediging van de Unie, hetgeen dus 'verraad' is. 

Sinds dit artikel geschreven werd, heeft het brute optreden van de politie te Sharp
ville op 21 maart il., een nieuwe en wellicht beslissende fase voor Zuid-Afrika ingeluid. 
Hoe het Hoogverraadproces beïnvloed zal worden door de afkondiging van de nood
toestand is moeilijk te voorspellen. 

Het in werking stellen van de beruchte wet van 1953 'op de openbare veiligheid' 
:::.al ongetwijfeld een groot aantal soortgelijke processen tot gevolg hebben. Maat
regelen kunnen nameliik krachtens deze wet genomen worden tegen zekere 'klassen 
van personen'. De reeds uitgevoerde arrestaties, de vlucht van bisschop Reeves, 
Patriek van Rensbul'g en Ronald Segal, zijn duidelijke aanwijzingen van het uit-
gesproken voornemen der regering ook blanke oppositie in welke vorm dan ook met ee 
kracht en eventueel buiten de rechter om, te onderdrukken. De kansen op herleving co 
van het concentratiekampsysteem zijn groot. je 

En in een dergelijk klimaat zal een voor de beklaagden gunstige uitspraak van het ve 
Speciale Gerechtshof in Pretoria slechts accentueren in hoeverre de rechteloosheid in de 
Zuid-Afrika tot norm is verheven. de 

De huidige dictatuur van de politiestaat Zuid-Afrika zal ongetwijfeld door toe
neming van verbanningen en arrestaties, door uitbreiding van detentiekampen e.d. 
aan een gunstige uitspraak van het ridicule hoogverraadproces ieder binnenlands k 
gevolg ontnemen. 

Het is dan ook nu, meer dan ooit, zaak met klem te protesteren tegen de toestanden 
in Zuid-Afrika en 01'lS niet meer te laten verleiden tot stilzwijgen in verband met 
vermeend stamverwantschap van Nederlanders met 1.700.000 Zuidafrikanen, die do 
bijna twaalf miljoen niet-blanke medeburgers in een staat van bijna volmaakte' nu 
rechteloosheid hOt/den. nu 
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WASHINGTON CENTER OF FOREIGN POLYCI RESEARCH 

Het nucleaire tijdperk 

Begin december ilo heeft een studiegroep van het Washington Center of Foreign 
Policy Research aan de Amerikaanse Senaatscommissie voor buitenlandse zaken een 
uitvoerig rapport uitgebracht over de ontwikkeling van de militaire technologie sinds 
de Tweede Wereldoorlog en het effect daarvan op de machtspositie van de Verenigde 
Staten in de wereld. De studiegroep, waarvan een aantal van de beste Amerikaanse 
militaire deskundigen deel uitmaakte, tvijst erop, dat in de afgelopen vijftien iaar zich 
niet één, maar een reeks van revolutionaire veranderingen heeft voltrokken in de 
wapentechniek. Nau.welijks heeft de atoombom een plaats gekregen in de Ameri
kaanse en Russische wapenarsenalen, of de ontwikkeling van de rakettechniek brengt 
een radicaal nieuwe verandering in de militaire situatie. 

Het rapport tr{lCht deze onttvikkeling - en haar consequenties - te schetsen door 
de militair-technologische ontwikkeling sinds de Tweede Wereldoorlog in een aantal 
tijdvakken in te delen. Een vertaling van dit gedeelte van het rapport, één van de 
meest doordachte, welke in de afgelopen iaren op dit terrein zijn verschenen, volgt 
hieronder. 

De toevoeging van nucleaire wapens aan de Amerikaanse en Russische arsenalen 
heeft ons in het nucleaire tijdperk gebracht. Mede door de gelijktijdige ontwikkeling 
van straalvliegtuigen met grote actie-radius, was de bijna onmiddellijke consequentie 
een abrupte wijziging in de belangrijkheid van tijd en ruimte in de oorlogvoering, ge
combineerd met een radicale vermindering van het aantal wapens en geleide pro
jectielen, welke nodig zijn om aan de vijand ernstige schade toe te brengen. Daar de 
verdedigingsmogelijkheden niet voldoende verbeterd waren om deze sprong in 
destructieve kracht te neutraliseren, was het netto militaire effect een vergroting van 
de offensieve mogelijkheden. 

De Verenigde Staten hadden niet langer tienduizenden bommenwerpers nodig om 
een strategische oorlog .te voeren of effectieve hulp aan bedreigde bondgenoten te 
kunnen verlenen, maar evenzeer waren de Russen niet langer gedwongen om een 
grote luchtmacht te creëren, om een bedreiging voor de Verenigde Staten te kunnen 
vannen. Verdediging van West-Europa' s groeiende industriële capaciteit stond hier
door niet langer meer gelijk aan verdediging van de Verenigde Staten. 

De gevolgen van deze bewapenings-revolutie werden aanvankelijk overschaduwd 
door wat beschouwd werd als een Amerikaans monopolie op het gebied van de 
nucleaire bewapening. Bezien vanuit een monopolistisch standpunt kon men de 
nucleaire wapens beschouwen - en in feite deed men dat ook - als een goedkoop 
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middel om een verscheidenheid van militaire en politieke doeleinden te bereiken. 
Met de dreiging om van het monopolie gebruik te maken, kon men volstaan. Dit was 
de eerste reactie van militaire zijde aan beide kanten van de Atlantische Oceaan op 
de nucleaire bewapening. 

Het enthousiasme voor het nieuwe wapen werd tijdelijk getemperd door de gebeur
tenissen in Korea, welke aantoonden, hoe de communistische conventionele strijd
macht effectief kon worden gebruikt, ondanks de nucleaire dreiging, of wellicht juist 
vanwege het eenzijdige vertrouwen op de werking van deze dreiging. 

De veronderstelling was gewettigd, dat verdediging zowel van West-Europa als 
van de andere bondgenoten aan de periferie van het communistische blok om grotere 
grond- en taotische luchtstrijdkrachten vroeg dan toen beschikbaar waren. Maar de 
wapenstilstand in Korea in juli 1953 nam de urgentie van het zoeken naar een op
lossing voor deze vraagstukken weg. Men keerde weer terug naar de strategie van het 
atoommonopolie; de verdere versterking van de strategische luchtmacht werd als het 
meest aantrekkelijk en uitvoerbaar beschouwd. Maar tezelfdertijd was de monopolie
positie, of beter de nucleaire voorsprong, snel aan het verdwijnen. De Sowjet-Unie 
immers was in het begin van 1954 of kort daarna begonnen met het opslaan van 
waterstofbommen en de verschijning van hun lange-afstands-turboprop-(Beer) en jet
(Bison) bommenwerpers betekende een duidelijke uitdaging aan de Amerikaanse 
suprematie in de lucht. Het werd duidelijk, dat de Verenigde Staten niet langer door 
hun geografische isolatie beschermd werden tegen een directe en vernietigende aan
val, met zodanige snelheid en op zulk een grote schaal uitvoerbaar, dat een ander 
voordeel zou kunnen worden uitgeschakeld, namelijk de mogelijkheid om de beslis
sende militaire krachten na het uitbreken van een oorlog te mobiliseren. 

Maar al moest men er rekening mee houden dat het Amerikaanse industriële poten
tieel niet langer meer de doorslag zou geven na een aanval, toch was het nog steeds 
mogelijk om te geloven, dat het in vredestijd een beslissend gewicht in de schaal zou 
kunnen leggen. De omvang en de kracht van de strategische luchtmacht (Strategic 
Air Command) scheen voldoende bewijs voor de mogelijkheid om het overwicht te 
behouden, een overwicht, zo groot, dat een Russische aanval op de Verenigde Staten 
of op zijn bondgenoten irrationeel, wellicht zelfs ondenkbaar zou zijn. 

De daarop volgende pogingen om dit overwicht te behouden betekenden in feite 
een voorzetting van het voordien gevolgde beleid. Men bleef vertrouwen op de ver
geldingskracht van de strategische luchtmacht ter verdediging van de bondgenoten 
en ter afschrikking van een directe aanval op de Verenigde Staten zelf. In 1956 had 
de strategische luchtmacht een omvang van 1500 bommenwerpers en een begin werd 
gemaakt met de vervanging van de B-36 door de nieuwe lange-afstands straalbom
menwerper, de B-52. De voortschrijdende nucleaire technologie had kleinere en 
lichtere waterstofbommen mogelijk gemaakt, waardoor deze vliegtuigen in staat waren 
meerdere ladingen te vervoeren. De potentiële kracht van de strategische luchtmacht 
kon in honderden megatons worden uitgedrukt in een tijd, dat twee megatons werden 
beschouwd als gelijk in explosieve kracht aan 'alle bommen door alle bommenwer
pers in de Tweede Wereldoorlog uitgegooid'. Sommigen waarschuwden niet te veel 
vertrouwen te hebben in een bij een plotselinge aanval zo kwetsbare militaire macht 
en waarschuwden in het bijzonder tegen een te grote afhankelijkheid van de strate
gische luchtmacht als enig middel om een aanvaller af te schrikken, welke tot zo'n 
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aanval in staat was en zich voor,tdurend meer bewust werd van de daaraan verbonden 
voordelen. Maar men had zich grote offers getroost voor de constructie van vroeg
tijdig tegen luchtaanvallen waarschuwende radarsystemen en men meende, dat de 
strategische luchtmacht uren v66r een aanval op zijn bases zou kunnen worden ge
waarschuwd - zo tijdig, dat het overgrote deel der vergeldingsstrijdkrachten op zou 
kunnen stijgen en zich in veiligheid zou kunnen stellen. Het was nog steeds mogelijk 
te geloven in de kracht en zelfs de suprematie van de Amerikaanse nucleaire lucht
macht. 

Het tijdvak van de nucleaire raketten 

Voor de deugdelijkheid van de hierboven uiteengezette opvatting en voor het geloof 
in de beslissende superioriteit van het Amerikaanse industriële en technische kunnen, 
kwam de bekendmaking van een succesvolle Russische Ie MB-proef 1) op 26 augustus 
1957 als een ruwe en onplezierige schok. 

Deze gebeurtenis, die gevolgd werd door het lanceren van twee verrassend zware 
Russische aardsatellieten, markeerde de komst van het tijdperk der nucleaire geleide 
projectielen; en dat ,de Russen de eersten waren in het vervaardigen van zulke belang
rijke wapens, was zeer verontrustend. Daar geen ander land projectielen van dit type 
had, kon de Russische prestatie nauwelijks aan spionnage worden toegeschreven; het 
feit was niet te ontkennen, dat althans op dit gebied, de Russen het Amerikaanse 
technische kunnen evenaarden, of misschien zelfs overtroffen. 

Behalve de schok voor het prestige en het gevoel van eigenwaarde van de Ameri
kanen, had het Russische succes implicaties op militair terrein, die een opnieuw bezien 
van de Amerikaanse verdediging rechtvaardigden. 

Het aanvankelijk vertrouwen op de strategische luchtmacht berustte op de ver
onderstelling, dat deze luchtmacht op een zodanig tijdstip v66r een aanval op zijn 
bases zou worden gewaarschuwd, dat het mogelijk was een krachtige vergéldings
aanval te lanceren. De komst van de IeBM, die nauwelijks bijtijds zou kunnen worden 
gesignaleerd en waartegen geen verdediging mogelijk was, maakte een einde aan de 
illusie, dat de strategische luchtmacht de waarschuwing van een vijandelijke aanval 
vroeg genoeg zou krijgen om tijdig veilig in de lucht te kunnen zijn. 

Aanvankelijk zag men de IeBM vooral als een steden-verwoestend wapen, een 
rol, waarvoor de destructieve, maar weinig nauwkeurig gerichte kracht van de eerste 
geleide projectielen zich bijzonder scheen te lenen. Maar veel groter was het gevaar 
van een Russische verrassingsaanval met geleide projectielen op de Amerikaanse 
strategische luchtbases. Zulk een aanval behoefde geen totale vernietiging teweeg te 
brengen om toch reeds verleidelijk te zijn, daar de Russische burgerlijke- en luchtver
dediging nu de schade, welke de overblijfselen van de Amerikaanse strategische lucht
macht zou kunnen aanrichten, tot een dragelijke omvang zou kunnen beperken. 

Het is vooral deze Russische aanvechting Om het eerst toe te slaan met geleide 
lange-afstandsprojectielen, gericht tegen de Amerikaanse luchtbases, waarover men 
zich het hoofd breekt sinds de atoomraketten tot ontwikkeling zijn gekomen. 

De vroegste intercontinentale gele~de projectielen zijn in nauwkeurigheid en 
destructieve kracht nog niet te vergelijken met de huidige straalbommenwerpers, en 

1) ICB~1: Inter Continental Ballistic Missile: lange-afstandsraket. 
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everunin zijn ze in voldoende aantal beschikbaar om het strategische evenwicht te 
doorbreken. Maar als in het begin van de zestiger jaren grote aantallen intercontinen
tale geleide lange-afstandsraketten met voldoende capaciteit en precisie beschikbaar 
zullen zijn, zodat ze het dominerende strategische wapen zullen vormen, dan staan 
de Verenigde Staten tegenover de Sowjet-Unie in een situatie, waarin de voordelen 
welke voor de Russen verbonden zouden zijn aan het nemen van een militair initiatief 
en aan het beschikken van gegevens over de ligging van de Amerikaanse militaire 
bases, zeer groot zouden kunnen zijn. 

De Russische voorsprong op het punt van deze gegevens zou reeds van veel belang 
zijn als men uitsluitend aan een aanval met bommenwerpers zou behoeven te denken. 
De muur van geheimhouding rond de Sowjet-Unie zou het voor de Verenigde Staten 
moeilijk maken nauwkeurig geïnformeerd te zijn over voorbereidingen voor een aan
val, terwijl de Verenigde Staten kwetsbaar zijn door de vroegtijdige bekendheid van 
zulke plannen; het massale opstijgen van Amerikaanse vliegtuigen bij voorbeeld zou 
bijna zeker naar Moskou worden doorgegeven. Wat dit betreft zijn de Russen beter 
in staat om een aanval bij verrassing te doen plaatsvinden. De inlichtingensector 
zou ook de relatieve zwakte van de Russische bombardementskracht kunnen com
penseren. Terwijl de Amerikaanse luchtbases en verdedigingswerken gemakkelijk 
geïdentificeerd kunnen worden, heeft de Amerikaanse luchtmacht nooit met zeker
heid durven beweren, dat hetzelfde gezegd kan worden van de Russische bases. 

Vanaf het ogenblik dat de raketten een rol gaan spelen, neemt de betekenis van 
de Russische voorsprong op het terrein van de inlichtingen bijna schrikbarende vormen 
aan, teruninste zolang de Amerikaanse vergeldingskracht voornamelijk schuilt in 
bemande bommenwerpers. Terwijl men ernstig rekening moet houden met de moge
lijkheid dat de Amerikaanse luchtmacht geen waarschuwing krijgt over een ophanden 
zijnde aanval, en dat men ook met een verdere perfectionering van het radarsysteem 
nooit meer dan 15 à 20 minuten tevoren gewaarschuwd zal worden, is de kans zeer 
groot dat bij het uitbreken van een oorlog de ligging van het merendeel van de Rus
sische raketbases onbekend zal zijn. Alleen al daarom is het uiterst twijfelachtig dat 
een Amerikaanse aanval op het Russische rakettenpotentieel, hetzij door preventieve 
overwegingen ingegeven, hetzij als vergelding voor een aanval op een bondgenoot, 
doeltreffend zou zijn. 

Natuurlijk moet men er rekening mee houden dat in de komende tien jaar het groot
ste deel van de huidige Amerikaanse bombardementsvloot zal worden vervangen 
door geleide projectielen, die minder kwetsbaar zijn, maar tezelfdertijd hebben de 
Russen het voordeel de ligging te kennen van de Amerikaanse strategische bases. Als
of het de bedoeling is om deze Russische voorsprong te vergroten, wordt de ligging 
van opslagplaatsen voor geleide projectielen, radar-waarnemingsposten en luchtverde
digings- en verbindingscentra alom gepubliceerd, lang voor ze zelfs zijn gebouwd. 

Het tijdperk van de nucleaire geleide projectielen: twee etappen 

Nu een klein aantal ICBM's aan beide zijden van het ijzeren gordijn ter beschikking 
komt, kan de beginperiode van het tijdperk der nucleaire geleide projeotielen worden 
gekarakteriseerd door een drastische verkorting van de tijd welke nodig is om inter
continentale wapens af te werpen, een daaruit voortvloeiende reductie van de waar-
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schuwingstijd en een stijgende belangrijkheid van militaire inlichtingen. Deze om
stancUgheden, en bovencUen het feit, dat er tot dusver nog geen enkel verdedigings
middel is tegen een ICBM in zijn vlucht, vermeerdert sterk de kwetsbaarheid van 
de bemande bommenwerpers bij een verrassingsaanval van de zijde van de mogend
heid cUe het eerst een doeltreffend functionerende rakettenvloot weet op te bouwen. 
Deze mogendheid zou, althans tijdelijk, een zéér goede kans maken om een effec
tieve verrassingsaanval uit te voeren. 

Ongetwijfeld heeft de Amerikaanse strategische luchtmacht op het ogenblik een 
duidelijk aanvalsoverwicht op zijn tegenstander, de Russische Dal 'naia Aviatsiia, 
daar zij in staat is het grootste deel van de Sowjet-bommenwerpers op de grond ,te 
vernietigen. Dit vermogen om de aanvalsstrijdkrachten van de vijand te vernietigen 
of ernstig te verzwakken vóór deze effectief kunnen worden gebruikt, ('counterforce
capability') vormt een beslissend element in het militaire evenwicht. 

Als de Russen het eerste de beschikking zouden hebben over een massale strijd
macht van geleide projectielen, terwijl de Amerikaanse strategische strijdmacht voor
namelijk uit bommenwerpers zou bestaan, zou het voordeel van de eerste klap onmid
dellijk naar Russische zijde worden verplaatst. Mede gezien de onmiskenbare 
Russische voorsprong op het gebied van militaire informaties, de maatregelen op het 
punt van de bescherming van de burgerbevolking en de perfectionering van hçt 
luchtverdedigingssysteem, zou een Russische verrassingsaanval de Amerikaanse stra
tegische luchtmacht zo reduceren, dat het Russische moederland een vergeldings
aanval door de overblijvende Amerikaanse bommenwerpers zou kunnen overleven. 

Het is vooral het gevaar van een verschuiving van het vermogen tot een succes
volle verrassingsaanval naar Russische zijde, dat sommigen ertoe brengt om in de 
dreigende achterstand op het punt van raketwapens het grootste gevaar te zien, 
waarvoor de Verenigde Staten tot op heden hebben gestaan. Een aantal maatregelen 
is voorgesteld om een dergelijke verschuiving te vertragen of zelfs te voorkomen; 
zoals een grotere spreiding van de bases van de strategische luchtmacht, het met 
beton versterken, of op een andere wijze tenminste gedeeltelijk beveiligen van de 
luchtbases, het plaatsen van een groter aantal vliegtuigbemanningen in een staat van 
gedeeltelijke of onmiddellijke paraatheid, en het decentraliseren en uitbouwen van de 
communicatie- en waarschuwingssystemen. Een beperkt program wordt nu in ver
schillende gebieden uitgevoerd, enerzijds met het doel het aantal geleide raketten, 
dat de Russen voor een succesvolle verrassingsaanval nocUg zouden hebben te ver
groten, en anderzijds om het Russische vertrouwen te verminderen om bij een eerste 
aanval de vergeldingskansen van de strategische luchtmacht aanzienlijk -te kunnen 
verminderen. 

Andere maah'egelen hebben de bedoeling om het vermogen van de strategische 
luchtmacht tot doorbreking van de Russische luchtverdedigingsgordel te handhaven, 
zodat zelfs een sterk uitgedunde vloot van bommenwerpers een zware vergeldings
aanval zou kunnen uitvoeren. Deze omvatten verschillende middelen om de defen
sieve radarinstallaties te misleiden door elektronische tegenmaatregelen (electronic 
countermeasures), stoorzenders en decoys, zowel als middelen om de luchtverdedi
gingssystemen te vernietigen of te passeren met behulp van in de lucht gelanceerde 
geleide projectielen, welke van honderden kilometers afstand op hun doel kunnen 
worden afgevuurd. 
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Dit alles zijn noodzakelijke aanvullingen op de taak, de Russen te beletten de 
strategische balans in hun voordeel te doen omslaan, voordat de Amerikanen een 
vloot van geleide lange-afstandsraketten hebben gecreëerd, welke minder kwetsbaar 
is bij het afweren van een vijandelijke aanval dan de huidige vloot van bommen
werpers. 

Hoewel het treffen van deze maatregelen geen garantie biedt tot handhaving van 
de Amerikaanse nucleaire voorsprong, zal in ieder geval hierdoor worden belet, dat 
het overwicht aan de kant van de vijand komt te liggen. 

Men zal van de veronderstelling moeten uitgaan, dat de Russen hun eigen lange
afstandsraketten in verborgen en, later, in verplaatsbare lanceerbases zullen opslaan, 
ter bescherming tegen een vijandelijke aanval. De Verenigde Saten hebben soortge
lijke plannen. Op den duur zullen de strijdkrachten van beide tegenstanders dus te 
veel mikpunten bieden en te zeer beschermd zijn om te worden vernietigd of in aantal 
sterk te worden verminderd bij een verrassingsaanval; op zijn minst zal het grotere 
aantal, de versteviging of de verplaatsbaarheid van de lanceerbases voor raketten 
het verb'ouwen aan beide kanten in het succes van een verrassingsaanval op de stel
lingen van de tegenstander, doen afnemen. Als het zover is zal het tijdvak van de 
nucleaire geleide lange-afstandsraketten in een tweede stadium komen, dat kan wor
den gekarakteriseerd door het wederzijds bezit van betrekkelijk veilig strategische 
!lystemen, en, in samenhang hiermee, het wederzijdse verlies van de capaciteit om een 
effectieve eerste aanval tegen de vijandelijke strijdmacht van geleide projectielen uit 
te voeren. 

Hierdoor kan deze situatie ten gevolge hebben een meer stabiel bewapenings
evenwicht, waarbij Rusland weerhouden wordt een verrassingsaanval op de Verenigde 
Staten te doen (en de Verenigde Staten van de mogelijkheid worden beroofd om op 
geloofwaardige wijze met een aanval op de Sowjet-Unie te dreigen), doordat men 
wederzijds niet in staat is zelfs bij een onverwachte aanval de vijandelijke vergeldings
strijdmacht van geleide projectielen te kunnen vernietigen. Zulk een toestand van 
gekwalificeerde wederzijdse afschrikking of nucleaire patstelling is afhankelijk van 
het aantal en de wederzijdse kwetsbaarheid van de raketten, welke beide tegen
standers bezitten en van de verdere technologische ontwikkeling op dit terrein. Het 
zou een vergissing van de allergrootste orde zijn om te menen, dat men het ontstaan 
van een dergelijke patstelling wel als vaststaand kan aannemen, of dat op handhaving 
daarvan te rekenen is in een tijdperk van snelle vooruitgang in militaire techniek. 

Het is nu juist deze overgangsfase van het tijdvak der geleide lange-afstandsraket
ten, tussen het huidige overwicht van de lange-afstandsbommenwerper en het toe
komstige overwicht van het intercontinentale geleide projectiel, welke de ernstigste 
onmiddellijke gevaren voor de Verenigde Staten oplevert. Verschillende berekeningen 
zijn gemaakt om het tijdstip te bepalen, waarop de Russen een voldoend aantal inter
continentale raketten van grote nauwkeurigheid zouden bezitten om in staat te zijn 
een verrassingsaanval op de bases van de Amerikaanse strategische luchtmacht te 
kunnen doen. Door tal van deskundige waarnemers wordt dit mOment in het begin 
van de zestiger jaren verwacht. 

Nu van officiële zijde wordt toegegeven dat de Sowjet-Unie in deze periode een 
nucleair overwicht in geleide projectielen heeft, concentreert de onmiddellijke aan
dacht zich op de wedloop tussen de Russische pogingen om een voldoend omvang-
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rijke vloot van geleide projectielen op te bouwen en de completering van een Ameri
kaans waarschuwingssysteem voor raketten, dat het strategische luchtcommando 10 
-20 minuten tevoren op de hoogte stelt van de nadering van geleide projectielen. 
Twee van zulke radarsystemen worden nu geconstrueerd (de Ballistic Missile Early 
Warning System en het nieuwere project van de vloot 'Tepee'). 

Sommige van de ramingen, die publiek zijn gemaakt, gaan er van uit, dat het 
BMEWS in 1960/ 1961 in gebruik zal worden gesteld. Een meer radicaalluchtver
dedigingsalarmsysteem, dat bekend staat onder de codenaam Midas en dat het 
mogelijk moet maken om de hete uitlaatgassen van opstijgende projectielen te signa
leren, verkeert nog steeds in het stadium van onderzoek en voorbereiding. 

De opzet van deze systemen is om zoveel mogelijk bommenwerpers voldoende tijd 
te geven om zich door opstijgen van hun bases aan vernietiging te onttrekken. Gezien 
het ontbreken van een doeltreffend verdedigingssysteem tegen lange-afstandsraketten, 
kan het belang van zulk een waarschuwing niet worden overschat. De commandant 
van de Amerikaanse strategische luchtmacht verklaarde onlangs: 'Als ik geen melding 
krijg van zo'n aanval heb ik op dat moment een capaciteit van nul, dat betekent, dat 
men in staat is om mijn luchtvloot op de grond te vernietigen. U moet mij allereerst 
zeggen, hoe lang tevoren ik bericht krijg van een komende aanval. Daar hangt alles 
van af.' 

Bij de luchtmacht bestaan plannen om gedurende de interim-periode, voor zulk 
een waarschuwingssysteem in gebruik kan worden genomen, voortdurend een klein 
aantallange-afstandsvliegtuigen fiet hun bommenlast aan boord in de lucht te houden 
als verdedigingsmiddel tegen een verrassingsaanval op hun bases. De eerste proef
nemingen hebben aangetoond, dat 90 pct. van deze vliegtuigen voldoende actie
radius zouden blijven behouden om hun doel te bereiken, maar dat het zeer moeilijk 
zou zijn om zelfs maar een derde van deze bommenwerpers in een dergelijke staat van 
permanente paraatheid te houden, voomamelijk wegens een tekort aan geoefend 
personeel. De kosten van een dergelijk systeem bedragen volgens berekeningen van de 
luchtmacht alleen aan benzine en onderhoud 1,2 miljard dollar per jaar. 

Het is duidelijk dat de betekenis van deze beschermende maatregelen, mede gezien 
de omstandigheid dat het tijdstip van hun inwerkingtreding moeilijk te bepalen valt, 
slechts beperkt is. Wat vooral een doeltreffende Russische verrassingsaanval in de 
komende periode van Amerikaanse achterstand op raketgebied in de weg staat is 
iets anders: de praktische moeilijkheid om op een effectieve wijze een groot aantal 
doelen bijna gelijktijdig te vernietigen, hetgeen noodzakelijk is om een grote ver
geldingsaanval op de Sowjet-Unie ,te kunnen afwenden. Een Russische aanval zal zich 
tegelijkertijd moeten richten op de overzeese bases van de Amerikaanse strategische 
luchtmacht, op de taktische luchtmacht van de NA va, welks vliegtuigen nuclèaire 
wapens kunnen lanceren tegen strategisch belangrijke Sowjetdoelen, op een aantal 
bases voor middelbare afstandsraketten in West-Europa en Engeland en op Ameri
kaanse vliegdekschepen, die geschikt zijn als bases voor vergeldingsaanvallen. 

Het aantal Amerikaanse vergeldingEeenheden, dat een Russische raketaanval kan 
overleven te zamen met het gedeelte van de strategische luchtmacht dat aan ver
nietiging op haar thuisbases ontsnapt, vormen een gevaar dat de Russen welhaast 
tot voorzichtigheid moet dwingen. Een dozijn H-bommen kan reeds een zo ontstel-
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lende vernietiging aanrichten, d;ü elke regering wel gealarmeerd moet zijn bij de ge
dachte dat de grootste steden daarvan het slachtoffer zouden kunnen worden. 

De uitvoering van een gecoördineerde verrassingsaanval levert bovendien nog een 
element van onzekerheid op: één kleine afwijking van het tijdschema kan aan de 
aanval het element van verrassing ontnemen. Als bij voorbeeld de eerste Russische 
middelbare afstandsraket één van de overzeese Amerikaanse bases zou bereiken 
twintig minuten vóór de lange-afstandsraketten op de bases van de strategische lucht
macht in Amerika zelf zouden neerkomen, zou een strijdmacht van honderden Ameri
kaanse bommenwerpers (die vijftien minuten na het luchtalarm gereed zijn) veilig 
in de lucht kunnen zijn en op weg naar de Russische bases, voor hUn bases vernietigd 
zijn. Ook zou het aanvalsplan vóór de uitvoering ontdekt kunnen worden door onge
wone activiteiten van de Russische organisatie voor de bescherming van de burger
bevolking of door een concentratie van met geleide projeotielen uitgeruste duikboten 
binnen het bereik van Amerikaanse doelen. 

Deze onzekerheden zullen de verleiding voor de Russen om in de komende jaren 
tot een verrassingsaanval op de Amerikaanse bases over te gaan stellig doen vermin
deren, maar niet doen verdwijnen. Want men dient wel te bedenken, dat er in deze 
periode ook ernstige belemmeringen zijn voor een Amerikaanse vergeldingsaanval en 
dat daardoor het Amerikaanse dreigen met vergeldingsmaatregelen minder effectief 
is als middel om een aanval te voorkomen. De Amerikaanse strategische luchtmacht 
zal in de komende jaren hoogst kwetsbaar blijven voor lange-afstandsraketten; de 
luchtmacht heeft berekend, dat de vergeldingskracht van de strategische luchtmacht 
tot één derde kan worden gereduceerd nu de Russen het voordeel van de eerste klap 
bezitten. De vergeldingskracht van de overblijvende strijdmacht wordt verder ver
minderd door de toenemende effectiviteit van het Russische luchtverdedigingssy
steem, dat de Amerikaanse strategische luchtmacht reeds gedwongen heeft om een 
deel van de bommenlading op te offeren ten behoeve van materiaal dat de doorbre
king van de Russische verdedigingsgordel vergemakkelijkt. 

De verwoesting, welke de overblijvende bommenwerpers in de Sowjet-Unie zouden 
kunnen aanrichten bij een vergeldingsaanval, zal nog meer gereduceerd worden door 
de Russische maatregelen voor de bescherming van de burgerbevolking. In de Sowjet
Unie wordt daaraan veel meer gedaan dan in de Verenigde Staten. 

De mogelijkheid, dat de Russen hun verliezen als gevolg van een vergeldingsaan
val zouden kunnen beperken door hun aanval te synohroniseren met een schijnbaar als 
oefening opgezette evacuatie van hun grote steden, moet niet uitgesloten worden 
geacht. 

Het vertrouwen in de afschrikwekkende werking van de NAVO-luchtmacht en van 
op moederschepen gebaseerde vliegtuigen kan slechts minimaal zijn, want men moet 
er rekening mee houden, dat de door de Sowjet-Unie ontwikkelde raketten hen in 
hoge mate kwetsbaar maken. De eerste Amerikaanse lange-afstandsraketten zullen 
weinig toevoegen aan de Amerikaanse afschrikpositie vanwege hun beperkt aantal 
en de algemeen bekende ligging van hun bases. Het schijnt daarom hoogst twijfel
achtig, of deze gevaarlijke overgangsperiode veel kan worden verkort, of dat het 
mogelijk zal zijn om de te verwachten achterstand op het punt van raketwapens in 
het begin van de zestiger jaren in te halen. Een ernstig belemmerende factor is de 
tijd, welke nodig is om de bewapeningssystemen te perfectioneren; de recente ver-
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lenging van twee maanden van het tijdschema voor uitvoering van het Atlas-project 
en van zes maanden bij het Thor-project zijn illustratief voor dit probleem. De trai
ningstijd voor een ICBM-bemanning is nu minimaal één jaar. Die voor de constructie 
van een versterkte ICBM-basis achttien maanden, en die voor de constructie van een 
duikboot met geleide projectielen dertig tot zesendertig maanden. 

Het lopende Amerikaanse rakettenprogramma zou kunnen resulteren in een aan
tal van iets meer dan 100 operationele ICBM's in eind 1962. Van de Russen moet 
worden aangenomen, dat zij in staat zijn op die datum enige malen dat aantal te 
hebben. Maar zelfs met een maximale inspanning op het punt van de aanval van 
bases is het moeilijk in te zien, hoe de Amerikaanse strijdmacht zou kunnen worden 
gebracht op meer dan 300 geleide projectielen in 1963 (in vergelijking tot een mo
gelijk Russisch aantal van 1000 of zelfs meer). 

De operationele capaciteit van deze beperkte Amerikaanse strijdmacht zal nog 
verder worden beperkt door het probleem van de mechanische betrouwbaarheid. 
Optinlistische deskundigen taxeren de betrouwbaarheid van de Amerikaanse geleide 
projectielen op 80 pct.; meer pessinlistische taxaties gaan ervan uit dat weinig meer 
dan 50 pct. van de gelanceerde projectielen terecht zal komen in de directe omgeving 
van het beoogde doel. 2) Betrouwbaarheid kan natuUl'lijk worden verbeterd door 
verfijningen, aangebracht op grond van ervaring en nieuwe technische vindingen, 
maar de langere duur van de Russische raketprograms doet vermoeden, dat zij in 
dit opzicht een voorsprong hebben. 

Inmiddels is men in Amerika bezig een systeem van mobiele raketbases tot ont
wikkeling te brengen. In de toekomst zullen atoomduikboten worden uitgerust met 
middelbare afstandsraketten, de zgn. Polarisraketten. Men is algemeen geneigd om 
de afschrikwekkende werking en de vergeldingskracht van dit zgn. Fleet Ballistic 
Missile System hoog aan te slaan. De voordelen ervan zijn vooral, dat vijandelijke 
aanvallen aantrekkende doelen worden gecreëerd op zee, in plaats van in de VS 
zelf, telwijl anderzijds de grote mobiliteit van de duikboten hun opsporing bemoei
lijkt. Daartegenover staan enkele nadelen, die echter van veel minder gewicht zijn 
dan de voordelen: de vermoedelijk vrij geringe precisie van de Polaris, de in verge
lijking met de lange-afstandsraketten geringere vernietigingskracht en · de onbruik
baarheid van het systeem in alle gevallen behalve onbeperkte atoomoorlog. 

Hoewel de eerste Polaris-onderzeeër nog verre van geschikt is voor operationeel 
gebruik, is er veel te zeggen voor systemen van een dergelijk type. Zou de nauw
keurigheid van lange-afstandsraketten nog aanzienlijk verbeteren, dan zouden mo
biele strategische wapens de enige · realistische afweer kunnen vormen tegen een 
nucleaire aanval. Het aantal Polaris~duikboten, dat in 1962/ 1963 beschikbaar kan 
zijn, is echter te gering voor een belangrijke aanvullende afweerwerking in de periode 
van de Amerikaanse achterstand op het punt van raketwapens. 

Het meest ontmoedigende aspect van deze achterstand is wel, dat het voor Amerika 
onmogelijk schijnt daaraan te ontkomen, wanneer de Russen inderdaad hun raketten
vloot de omvang geven waartoe hun produktievermogen hen in staat stelt. 3) De 
schattingen van de Russische capaciteiten en bedoelingen kunnen natuurlijk even 

2) Sinds dit rapport verscheen heeft de optimistische visie aan gezag gewonnen. Red. 
3) De Amerikaanse regering schijnt thans van het standpunt uit te gaan dat dit niet het 

geval zal zijn; de democratische oppositie bestrijdt de juistheid van deze visie. Red. 
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sterk overdreven zijn als de schattingen, die drie jaar geleden voor het Amerikaanse 
Congres zijn gemaakt over de omvang van de Russische produktie van bommenwer
pers. Het is echter nu, evenals toen, veiliger om de Amerikaanse afweerstrijdmacht te 
groot te maken, dan te weinig te doen. Maar voor de eerste jaren van de periode van 
Amerikaanse achterstand op raketgebied is deze keus al niet meer mogelijk. 

Het tijdperk van de nucleaire raketten: een later stadium 

Gaat men uit van het huidige, en in de afzienbare toekomst te velwachten, niveau 
van militair-technologische ontwikkeling, dan is uitsluitend onkwetsbaar een b~ 
wapeningssysteem dat onbekend is aan de vijand, en zo'n systeem zou, juist doordat 
men zijn bestaan niet zou kennen, geen afschrikwekkend effect hebben. Sommige 
bewapeningssystemen zijn echter veel minder kwetsbaar dan andere reeds bestaande 
of geprojecteerde aanvalsmiddelen en het schijnt, dat de ontwikkeling van zulke 
aantrekkelijk nieuwe vernietigbare aanvalswapens kenmerkend zal zijn voor het mid
den van de zestiger jaren en wellicht ook voor de periode daarna. 

De traditionele militaire middelen om een dergelijke relatieve veiligheid te ver
zekeren, zijn het treffen van maatregelen om de wapens minder kwetsbaar te maken, 
hen in schuilplaatsen op te stellen, dan wel hen te verspreiden of verplaatsbaar te 
maken. . 

En ten slotte biedt uiteraard ook de vergroting van hun aantal een belangrijke 
bescherming. De eerste Amerikaanse ICBM-bases zullen een zekere beveiliging 
krijgen door het veelvuldig gebruik van beton. Maar daar blijft het bij; de raketten 
zullen niet in schuilplaatsen worden ondergebracht, noch zullen zij verplaatsbaar 
zijn. Wel zullen zij een zekere bescherming vinden in de grootte van de militaire 
bases waarop ze zijn geplaatst. Dit is echter slechts een eerste fase. Op de met 
Polarisraketten uitgeruste duikboten zullen vermoedelijk nagenoeg alle zoëven ge
noemde beschermingstechnieken worden toegepast. En wat de tweede generatie 
ICBM's betreft, zoals de op vaste brandstof werkende Amerikaanse 'Minuteman' die 
in 1963/ 1964 gereed komt, deze kunnen alle verplaatsbaar worden gemaakt. Alle 
raketten kan bovendien de gedeeltelijke beveiliging van spreiding worden gegeven. 
Dezelfde technieken kunnen worden toegepast bij de andere sh'ategische systemen: 
lange-afstandsbommenwerpers, die in de lucht zijn, kunnen b.v. een maximum voor
deel aan beschermende mobiliteit genieten, en kunnen zich onder zekere omstandig
heden aan ontdekking door de tegenstander onttrekken. 

Geen van deze maatregelen kan 'onkwetsbaarheid' opleveren in de betekenis van 
een absolute veiligheid bij een aanval. Spionnage, of het gebruik van elektronische 
detectors zoals radar en sonar, kunnen het effect van schuilplaatsen of verplaatsbaar
heid ongedaan maken. Camouflage kan worden uitgeschakeld door een veelheid van 
opsporingssystemen, onder welke infra-rode luchtfotografie. Extrabescherming van 
ICBM-bases, zelfs boven de nu gebruikelijke standaard, kan tot nul worden terug
gebracht door het schokeffect op de grond van multimegaton-wapens of door het 
kratereffect van de neerkomende bommen. Zelfs een op grote diepten varende atoom
onderzeeër kan worden opgespoord door de grote afstand waarover zijn eigen geluid, 
en de schokgolven, die opgewekt worden door een nucleaire explosie, zich onder 
water kunnen voortplanten. Het doel van deze maatregelen is daarom ook niet om 
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individuele vergeldingswapens volledige bescherming tegen een aanval te bieden. 
Het is veel meer de bedoeling om de kracht, het raffinement en het aantal van de 
wapens, die een agressor nodig zal hebben, sterk te doen toenemen, door het de vijand 
moeilijker te maken deze systemen te lokaliseren, te identificeren en te vernietigen. 
Terwijl een onbedekte, onbeschermde en kennelijk niet met verplaatsbare raketten 
uitgeruste basis bij voorbeeld zou kunnen worden vernietigd door 4 tot 6 ICBM's 
met de precisie en het explosief vermogen, dat de eerste generatie Russische wapens 
van dit type vermoedelijk zullen bezitten, zou de vernietiging van één enkele ver
stevigde raketbasis 30 tot 40 geleide projectielen vragen van dezelfde precisie en 
explosieve kracht. Indien een raketeenheid, bestaande uit tien raketten voldoende 
verspreid is, zodat ieder van de 'vogels' afzonderlijk moet worden aangevallen, dan 
dient de omvang van de aanval tot het vijftigvoudige te worden opgevoerd ten op
zichte van die, welke nodig is voor de vernietiging van een basis van de strategische 
luchtmacht. 

Door gebruik te maken van alle mogelijkheden die er op het punt van de spreiding, 
de verplaatsbaarheid, het verbergen en het beveiligen van de nieuwe wapens zijn, 
kan de potentiële agressor er ook toe gebracht worden zich meer moeite te getroosten 
voor en meer middelen te besteden aan, het tot ontwikkeling brengen van mogelijk
heden, die hij tot nu toe verwaarloosd heeft, en zelfs geheel nieuwe offensieve en 
defensieve systemen te ontwikkelen. Met raketten uitgeruste onderzeeërs zouden, 
als ze in voldoende mate worden gebouwd, de Russen kunnen prikkelen zich grotere 
inspanning te getroosten op het punt van de oorlogvoering onder zee, waardoor dan 
hun activiteiten op een ander gebied zouden moeten worden afgeremd. Gaan de 
Verenigde Staten een in de lucht te lanceren raket ontwikkelen met een radius van 
1000 mijl of meer, dan zou dit de Sowjet-Unie kunnen noodzaken om onderschep
pingsvliegtuigen en luchtdoelraketten te ontwikkelen met een groter bereik dan het 
nu gangbare. De introduotie van de ICBM heeft beide tegenstanders er al toe 
gebracht om zowel op economisch als op wetenschappelijk terrein een grote mate 
van prioriteit te geven aan de ontwikkeling van een verdedigingssysteem tegen 
geleide projectielen. 

Door deze pogingen om de taak van de aanvaller te bemoeilijken en de omvang 
van zijn offers te vergroten, hoopt men te bereiken dat hij telkens weer genoodzaakt 
zal worden om het tijdstip naar de toekomst te verschuiven waarop hij meent dat zijn 
strijdkrachten voldoende sterk zijn om via een verrassingsaanval de vergeldingsmacht 
uit te schakelen. De effectiviteit van een vergeldingssysteem kan alleen worden be
oordeeld naar de mate waarin dit doel wordt bereikt. 

Al deze pogingen om de Amerikaanse vergeldingsstrijdkrachten minder kwetsbaar 
of meer verplaatsbaar te maken, te verspreiden dan wel te verbergen, kunnen tot 
resultaat hebben, dat de Russen niet enige honderden maar vele duizenden ICBM's 
nodig hebben voor een succesvolle eerste klap. Iedere toeneming van de omvang en 
de veiligheid van de Amerikaanse vergeldingsstrijdkrachten kan op deze wijze de 
Russen noodzaken om hun offensieve bewapening te vergroten voordat zij de hoop 
zouden kunnen hebben, de Verenigde Staten een beslissende slag te kunnen toe
brengen, zonder zelf bij een tegenaanval ondraaglijke verliezen te lijden. 

Een tweede contrast tussen de militaire behoeften van de aanvaller en die van zijn 
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potentiële slachtoffers kan ertoe bijdragen dat in latere jaren de afschrikwekkende 
werking van de Amerikaanse nucleaire strijdmacht toereikend is om een potentiële 
agressor van zijn plannen te weerhouden. Terwijl het eerste doelwit voor een succes
volle verrassingsaanval de vijandelijke vergeldingsstrijdmaoht moet zijn, is het denk
baar dat de vergeldingsstrijdmacht zijn tegenaanval beperkt tot de bevolkingscentra 
en de industrieën van de agressor, zij het dan ook dat het afschrikwekkend effect van 
zulk een mogelijkheid, wellicht wordt verminderd omdat de tegenstander moeilijk 
zal kunnen geloven, dat een dergelijke strijdmethode zou worden toegepast. Met 
andere woorden: voor de aanvaller een weloverwogen verrassingsaanval kan uit
voeren, moet hij tenminste in staat zijn bet militaire potentieel van zijn slachtoffer 
tot een uiterst laag peil terug te brengen, terwijl bet potentiële slachtoffer, om te 
voorkomen dat een aanval plaatsvindt, alleen de mogelijkheid beboeft te bezitten 
tot het aanrichten van aanzienlijke schade aan bevolkingsconcentraties in het land 
van de aanvaller, die veel moeilijker verdedigd kunnen worden tegen een nucleaire 
aanval dan zijn eigen nucleaire strijdmacht. De aangevallene kan immers veel 
gemakkelijker de kwetsbaarheid van zijn vergeldingswapenen verminderen, en hen 
spreiden en verbergen, dan de aanvaller zijn steden en industrieën. 

Er is bovendien nog een andere factor die meebrengt dat een geringere nucleaire 
strijdmacbt niettemin voldoende afschrikwekkende werking kan bezitten. De aan
valler moet een zeer groot vertrouwen hebben in zijn vermogen om bijna het gehele 
nucleaire potentieel van zijn tegenstander te kunnen vernietigen, terwijl zijn poten
tieel slachtoffer de aanvaller reeds kan dwingen zijn plannen op te geven, door aan
nemelijk te maken, dat de aanval niet de beoogde mate van succes zou opleveren. 

Zelfs wanneer de aanvaller ervan uit meent te krumen gaan, dat het effect van 
zijn klap tegen het nucleaire potentieel van zijn tegenstander 90 pct. zal zijn, moet 
hij toch nog steeds rekenen met allerlei onzekere factoren, zoals fouten in de 
coördinatie van ZIjn aanval, onvoorziene tactieken of afweermiddelen van het 
vijandelijke verdedigingssysteem en achterhaalde of onjuiste militaire informaties. 
Men mag dus aannemen, dat elke twijfel van betekenis over het volledig succes van 
een eerste klap, te zamen met de wetenschap dat de steden van de aanvaller veel 
kwetsbaarder zijn dan de vergeldingsmacht van de aangevallene, er steeds meer toe 
zal leiden dat de militaire planners een nucleaire verrassingsaanval als instrument van 
militaire politiek steeds lager zullen aanslaan. 

Het is tegen deze achtergrond dat men mag aannemen dat de strategische bewape
ning die in het midden van de zestiger jaren besohikbaar zal zijn, een zekere mate 
van stabiliteit in bet machtsevenwicht zal brengen. Naarmate beide tegenstanders 
een bepaalde graad van veiligheid voor hun nucleaire strijdkrachten bereiken, zal 
het ondernemen van een verrassingsaanval voortdurend meer een riskante, zo niet 
kansloze, onderneming worden en veel van de huidige aandrang om het eerst toe te 
slaan zal verdwijnen. Wanneer deze fase zou zijn bereikt, zouden de voordelen die 
de Russen thans zouden bumen plukken van hun betere militaire inlicbtingen en 
van het gebruik van het verrassingselement veel van hun betekenis verliezen; en dit 
zou op zijn beurt het gevolg hebben, dat in vergelijking met de huidige situatie het 
gevaar van een totale nucleaire oorlog sterk zou worden beperkt. 
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Er kan niet genoeg de nadruk op worden gelegd, dat een dergelijke mate van 
stabiliteit de resultante is van een reeks van factoren, die de kans van slagen, en 
daardoor de mate van waarschijnlijkheid, van een nucleaire aanval geringer maken, 
en niet van technische vindingen, die nucleaire bombardementen onmogelijk maken. 

Stabiliteit in deze gekwalificeerde betekenis betekent niet dat men zich tegen 
een nucleaire aanval behoed kan wanen: een situatie waarin twee machtige tegen
standers tegenover elkaar staan met honderden betrekkelijk moeilijk kwetsbare, maar 
hoogst destructieve wapens (die binnen enkele minuten kunnen worden afgevuurd), 
moge een verbetering zijn vergeleken met de huidige toestand, maar geruststellend 
is zij allerminst. 

Maar bovendien zal zelfs het tot stand brengen van deze mate van stabiliteit geen 
gemakkelijke taak zijn. Behalve de technische obstakels, die overwonnen moeten 
worden bij de ontwikkeling van mobiele en relatief beschermde bewapeningssystemen, 
vormen ook de hoge kosten van de nieuwe strategische wapens een belemmering, te 
meer, daar men ze in zodanige hoeveelheden moet aanschaffen, dat de militaire 
krachtsverhoudingen daardoor wezenlijk worden veranderd. En zelfs deze graad van 
stabiliteit, welke mogelijk sohijnt te zijn in een latere fase van het tijdperk der 
nucleaire raketten, kan later blijken kortstondig te zijn als gevolg van een versnelling 
in de technologische ontwikkeling. 

Nieuwe, thans nog niet voorzienbare, wapens, kunnen opnieuw de mogelijkheden 
voor het offensief vergroten en de bestaande militaire machtsverhoudingen aantasten. 

Een militair-technologische doorbraak van vergelijkbare betekenis als die, ingeluid 
door de vervaardiging van A- en H-bommen, lijkt niet waarschijnlijk, maar moet toch 
niet uitgesloten worden geacht. Als de Sowjet-Unie of de Verenigde Staten een 
raket ontwikkelen, die ecn accuratesse en betrouwbaarheid heeft, zodanig dat er een 
zekerheid van bijna 100 pct. is dat hij zijn doelwit zal vernietigen, dan zal dit land 
zich daarmee de mogelijkheid verschaffen tot het toebrengen van een vernietigende 
eerste klap, zelfs tegen een zwaar beschermde vergeldingsrnacht. Het zou daarom 
onjuist zijn om een bepaalde fase van de bewapeningswedloop te zien als het eind
punt; men moet steeds rekening houden met de mogelijkheid dat zij slechts een 
tussenstation vormt. 
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G. A. V ANP 0 E L J E 

Het bestuur van de grote gemeenten 

In het voorbericht van zijn zeldzaam boeiende boek The Charm of Polities-I), schrijft 
Crossman: 'The gap between the picture presented to the outside world and the 
political reality was wide enough in the 1920's; but I believe it has been growing 
since the war. So long as Britain was an oligarchy and only the views of the top 
people mattered, the myth and the reality of representative institutions overlapped. 
It is democracy, ironically enough, which has created the gaping abyss that now 
divides the published political myth from the unpublishable political truth.' 

Ik geloof, dat deze uitspraak, al is ze neergeschreven met het oog op de speciale en 
moeilijke politieke verhoudingen in Engeland, een zekere algemene geldigheid heeft; 
dat ze in beginsel ook voor ons land geldt, en dat ze geldt op ieder niveau, waarop 
het vertegenwoordigend stelsel zich realiseert: op gemeentelijk terrein evenzeer als 
op dat van het landsbestuur. 

Trek ik het geval in de persoonlijke sfeer, dan kan ik zeggen, dat, veel meer nog 
dan ik, schrijvende in 1914 en 1918 kon vermoeden, de afstand tussen de theorie 
van het gemeenterecht en de realiteit van het gemeentelijk bestuur groter is, dan ze 
ooit in het verleden is geweest. 

In de grote gemeenten in ieder geval. Vermoedelijk ook in de kleine gemeenten, 
maar de vraag, in hoeverre het daar het geval is, kan terzijde blijven, omdat de door 
de DL Wiardi Beckman Stichting benoemde commissie zich alleen met het bestuur 
van de grote gemeenten had bezig te houden. Dit was een wijs besluit. De tegenstel
ling tussen grote en kleine gemeenten is ongetwijfeld een boeiend geval, maar als men 
ze bij een behandeling van de vraagstukken van de gemeentelijke bestuursinrichting 
niet weet te elimineren, wordt een principiële behandeling van de meest dringende 
vraagstukken er al te zeer door bemoeilijkt. Als men b. v. het rapport leest van de 
commissie-Oud over de herziening van de gemeentewet, ontmoet men de tegenstel
ling bij bijna ieder hoofdstuk; op te veel plaatsen m. i. moet de principieel juiste 
conclusie wijken voor het compromis. Nu wil ik hiermede niet de mogelijkheid ont
kelmen, dat verschillende van de voorstellen, die wij hebben gedaan, ook in zgn. 
kleine gemeenten toepassing kunnen vinden; ik wil nog minder beweren, dat wij de 
grens tussen kleine en grotere gemeenten precies dáár getrokken hebben, waar zij 
behoort te lopen; ik meen alleen, dat deze vragen bij het onderzoek, wat voor de ' 
grote gemeenten de meest wenselijke bestuursvorm is, niet aan de orde moeten komen; b 
dat dit vraagstuk op zich zelf moet worden bezien, los van de andere vraag, of de zich 

1) London, Hamisch & Hamilton, 1958. 
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opdringende soluties algemeen, voor alle Nederlandse gemeenten, aanvaard kun
nen worden. 

Natuurlijk betekent dit niet, dat men, ziende naar de grote gemeenten, geen aan
dacht moet geven aan wat elders in Nederland te koop is. Natuurlijk moet men er 
rekening mede houden, dat een afzonderlijk financieel statuut voor de grote ge
meenten op het ogenblik kwalijk te verwezenlijken zou zijn; dat het nationale sociaal
economische beleid ook in de grote gemeenten moet kunnen doorwerken; dat op 
verschillende uiterst belangrijke gebieden de bevoegdheid van alle gemeenten ge
leidelijk zeer is ingeperkt: onderwijs; gezondheidszorg; volkswoningbouw enz. Maar 
dit alles belet niet, dat men het vraagstuk van de bestuursvorm der grote gemeenten 
ziet als een zelfstandig vraagstuk, het aan anderen overlatend, naderhand te onder
zoeken, in hoeverre de gevonden oplossingen ook elders toepassing kunnen vinden. 

Als wij voor het vraagstuk, zo gesteld, een oplossing zoeken, moeten wij het eens zijn 
over een gemeenschappelijk uitgangspunt. Ik geloof, dat wij dit laatste aldus kunnen 
omschrijven, dat wij zoeken moeten naar de best mogelijke verwerkelijking van de 
democratische gedachte binnen een samenleving, die erop gericht moet zijn, een staat 
van de sociale gerechtigheid te worden. De staat der sociale gerechtigheid zal tevens 
beantwoorden aan de criteria van de welvaartstaat; maar de welvaartstaat is be
gripsmatig nog niet noodzakelijk een staat der sociale gerechtigheid; daarom is de 
laatste omschrijving m. i. te verkiezen. Wij moeten het ook eens zijn over wat de 
meest fundamentele eisen zijn van een democratisch geordende samenleving. Ik moet 
beginnen met te zeggen, dat daartoe niet behoort het bestaan van algemeen kiesrecht. 
Het is naar mijn overtuiging een van de grootste fouten geweest in de naoorlogse 
wereld, dat men telkens en telkens weer gemeend heeft, dat de invoering van alge
meen kiesrecht tevens betekent verwerkelijking van de democratie. Dit is niet juist. 
Van den Bergh heeft er reeds circa een kwart eeuw geleden in zijn intreerede op ge
wezen, dat het in beginsel denkbaar is, dat het algemeen kiesrecht juist gebruikt wordt 
tot opheffing van de democratie, tot het doen van een stap, Waarop een weg terug niet 
meer volgen kan. Essentie van de democratie is vrije meningsuiting, de mogelijkheid 
van onbelemmerde discussie van alle vragen van regerings- en bestuursbeleid; het be
wust deelnemen door de burgerij in haar overgrote meerderheid aan de vorming van 
die openbare mening, die uiteindelijk over de richting van het beleid beslissen 
moet. Het komt niet in de eerste plaats aan op de vormen, maar op de geestes
gesteldheid van de mens, van de mens, die bereid is bewust verantwoordelijkheid te 
aanvaarden en te dragen; van de mens, die in leer en leven alles afwijst, wat naar de 
kuddevorming voert van het autoritaire regiment. 

Zo heeft iedere bestuursordening twee kanten: die van het bestuur, dat technisch 
aan hoge eisen voldoet; die van het bestuur, dat erop gericht is, de persoonlijkheid 
van de mens tot erkenning en ontplooiing, tot zelfbepaling en zelfbeschikking te doen 
komen. En daarbij behoort op de voorgrond te worden gesteld, en altijd te worden 
vastgehouden, dat de verwerkelijking van het laatste moet doen aanvaarden een 
bestuur, dat technisch niet de allervolmaakste uitkomsten oplevert: een democratie 
met fouten is onder alle omstandigheden beter dan een feilloze dictatuur. 

Tegen deze achtergrond moeten m.i. de voorstellen van de commissie van de Wiardi 
Beekman Stichting worden gezien. 
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Zij verwerpt daarom allereerst de kunstmatige uniformiteit van onze geldende 
gemeentewet. De minister van Binnenlandse Zaken heeft thans erkend, dat voor de 
drie grote agglomeraties, die van Amsterdam, die van Rotterdam en die van Den 
Haag, een uniforme bestuursorganisatie niet aanvaardbaar is. Betekent dit iets 
anders ,dan dat de drie grote steden, die de kern en het zwaartepunt van ieder der 
drie agglomeraties vormen, ook in aard en wezen zo verscheiden zijn, dat de wet
gever haar niet dwingen moet om in de kleinste onderdelen eenzelfde bestuurlijk 
grondpatroon te aanvaarden? 

De volledige vrijheid van de gemeenten om zich een eigen bestuursvorm te kiezen, 
zoals die in Amerika in de 'home-rule' staten is ingevoerd, stellen wij niet voor. Om 
de reeds genoemde reden, dat alle gemeenten moeten passen in het organisatie
schema van ons eigen kleine land. Maar bovendien omdat in dat kleine land een 
relatief sterke binnenlandse migratie bestaat. De schijnbaar volmaakte democratie 
zou weer zich zelve opheffen, als iemand, die uit Friesland zich in Rotterdam 
vestigde, niet in staat zou zijn Om zich zonder overgrote moeite met de hoofdlijnen 
van de bestuursinrichting in zijn nieuwe woonplaats vertrouwd te maken. 

De bepalingen van de grondwet nopens de gemeentelijke bestuursinrichting zijn 
gelukkig ruim genoeg om de meeste voorzieningen, die met deze principiële beschou
wingen in overeenstemming zijn, tot stand te brengen, zonder dat daarvoor een 
grondwetsherziening behoeft te worden afgewacht. Indien ten aanzien van de meest 
belangrijke punten onze voorstellen zouden worden gevolgd, zou het geen ernstig 
bezwaar opleveren, als met de andere onderdelen tot na een volgende grondwets
herziening moest worden gewacht. 

Aan het grondwettelijk voorschrift, dat de gekozen raad aan het hoofd van de 
gemeente staat, wil niemand tornen. Tegen het voorschrift van de grondwet, dat de 
voorzitter van die raad door de koning wordt aangewezen heeft, gezien de Neder
landse praktijk, de overgrote meerderheid van de commissie geen bezwaar; ikzelf 
vertegenwoordig de minderheid en ben van oordeel, dat het tot de, haast zou ik 
willen zeggen 'natuurlijke' rechten van een langs democratische weg gekozen ver
gadering behoort, dat deze ook haar eigen voorzitter kan aanwijzen. 

Het belangrijkste punt van de commissie-voorstellen is nu, dat aan de raden van de 
drie grootste gemeenten als plicht worde opgelegd en aan de raden van de andere grote 
gemeenten als mogelijkheid de vrijheid worde gegeven, een plaatselijke structuur
verordening vast te stellen, waarin, binnen het algemene wettelijke schema, de bij
zonderheden van de plaatselijke bestuursorganisatie worden vastgelegd. Tot deze bij
zonderheden behoort in de eerste plaats de vaststelling van het getal leden van de 
raad. Van het getal van 45 kunncn wij zeggen, dat het te klein is om in grote ge
meenten een behoorlijke minderheden vertegenwoordiging te waarborgen; om de 
partijen de vrijheid te laten althans enige kwaliteitszetels in te voeren; om ruimte te 
hebben voor vertegenwoordiging van belangrijke onderdelen of wijken van de ge
meente in de Raad. Een willekeurig groter getal kan voor de ene gemeente te laag, 
voor een andere reeds te hoog zijn; ook zuiver feitelijke omstandigheden als b. v. 
het getal plaatsen, dat men in een raadszaal aanbrengen kan, kunnen hier een rol 
spelen. 

Een tweede punt van betekenis is dat van de niet in de grondwet genoemde wethou-
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ders. Gelukkig is de destijds door de meerderheid van de commissie-Van Schaik voor
gestelde bepaling die beoogde benoeming van wethouders buiten de raad onmogelijk 
te maken, niet in de grondwet terecht gekomen 2). Wij kunnen daardoor in alle objecti
viteit de vraag stellen, of het denkbeeld van de commissie om benoeming van wet
houders buiten de raad mogelijk te maken geen aanbeveling verdient. Voor mij per
soonlijk betekent het stellen van de vraag reeds haar bevestigende beantwoording. 
Vooral als men vasthoudt, en wie zou dat niet willen, aan het beginsel, dat in het 
college bij voorkeur de grootste fracties van de Raad vertegenwoordigd moeten zijn, 
is de kans reëel- de ondervinding bewijst het - dat een partij, die op een gegeven 
ogenblik uit haar leden een wethouder moet aanwijzen, niet in staat is iemand naar 
voren te brengen, die de geschiktheid, de tijd en de lust en daarnaast nog de feitelijke 
mogelijkheid heeft om de bepaalde functie, die vervuld moet worden, ook te aan
vaarden. Bovendien zijn er haast altijd in een gemeente wel mensen te vinden, die 
als geknipt voor het wethouderschap zijn, maar die niet bereid zijn het simpele 
raadslidmaatschap te aanvaarden. En ten slotte kan het voorkomen, dat iemand, die 
men algemeen graag als wethouder zou willen handhaven, door het toeval, dat 
ondanks alle mathematica bij verkiezingen een rol blijft spelen, bij periodieke aftre
ding als raadslid niet wordt herkozen. Ik ben er dus van overtuigd, dat het scheppen 
van de mogeliikheid om wethouders buiten de raad te benoemen, de positie van de 
raad niet behoeft te schaden, en dat de kwaliteit van het college er alleen maar bij 
winnen kan. Het is zonder het evemedigheidsprincipe aan te tasten niet mogelijk 
om de buiten de raad gekozen wethouders ook stemrecht in de raad te geven. De 
commissie stelt in verband daarmede voor ook de mogelijkheid te openen, dat het 
tot wethouder verkozen raadslid van zijn raadszetel afstand doet, zodat zijn partij 
een ander in zijn plaats kan aanwijzen. Ik geloof, dat dit aan de zuiverheid der ver
houdingen ten goede kan komen, en dat het alleen maar de vraag is, of men niet nog 
ecn stap verder moet gaan en deze faculteit tot bindende regel te verheffen. Mij 
trekt de figuur van de minister, die geen kamerlid is, meer aan dan die van de wet
houder, die in de raad over de voorstellen van B. en vV. mede stemmen moet en 
daarbij voor de moeilijke keus geptaatst kan worden om of de eenheid van het col
lege tegenover de raad te handhaven, of het beleid van zijn fractie boven dat van 
het college te laten domineren. 

Het moet eveneens aan de raad staan te bepalen, in hoeverre hij gebruik maken wil 
van de mogelijkheden tot functionele of territoriale decentralisatie binnen de ge
meente, die de wet zal toelaten. Ook voor een regeling hiervan is de structuurveror
dening de aangewezen plaats. Er is hier toch sprake van een onderwerp van algemene 
en principiële betekenis, waarvoor niet incidenteel en om op een gegeven ogenblik 
uit de moeilijkheden te komen een voorziening moet worden getroffen. De keuze, die 
hierbij gedaan zal worden, bepaalt voor lange tijd het hele beeld van de gemeen
telijke bestuursorganisatie; zij moet dus vast liggen in de regeling, die onder de 
algemene wet voor een reeks van jaren dat beeld fixeert. 

De grondwet zegt, dat de raad 'in te bepalen gevallen, met inachtneming van te 
stellen regels, onder zijn toezicht het bestuur van te bepalen takken van de huis-

2) Het denkbeeld was bestreden in de minderheidsnota van Van den Bergh, Oud en mej. 
Revers. 
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houding der gemeente geheel of ten dele aan andere organen (kan) overdragen'. Het 
is een wat rare redactie, maar ze is goed bedoeld, en levert een voldoende grondslag 
voor een wettelijke regeling, die de Raad de bevoegdheid geeft, in zijn structuurver
ordening ten aanzien van de functionele decentralisatie zo ver te gaan, als hij doel
matig oordeelt. 

Het vmagstuk van de territoriale decentralisatie brengt ons bij de wijken en de wijk
raden. Dit vraagstuk is niet nieuw. Wij ontmoeten het reeds, zonder dat de thans ge
bruikelijke omschrijvingen worden gebruikt, in het rapport van de Amsterdamse 
tuinstad commissie, wij mogen wel in waarderend herdenken zeggen, de tuinstadcom
missie van De Miranda, die van 1923 tot 1929 aan de arbeid is geweest. Wij vinden 
in dat rapport ook al aangeduid, wat de meest essentiële voorwaarde voor een zekere 
territoriale decentralisatie zou zijn: bereidheid van de bewoners van tuinwijken, 
tuindorpen of tuinsteden om ten aanzien van verschillende voorzieningen genoegen 
te nemen met een lager niveau dan het algemene niveau van de moederstad. De 
commissie geloofde in die mogelijkheid. Persoonlijk heb ik dat nooit gedaan, en ik 
ben er ook nu allerminst van overtuigd, dat het aanbeveling verdient daarnaar te 
streven. Aanvaardt men, dat de grote stad, ten aanzien van de meest belangrijke 
economische, sociale en culturele voorzieningen zeker niet streven mag naar een lager 
peil in bepaalde wijken dan in de stad in haar geheel, dan vervalt daarmee prak
tisch de mogelijkheid van een iets betekenende territoriale decentralisatie. De com
missie heeft deze dan ook niet bepleit. Maar ze schat daarom de betekenis van een 
gezond wijkleven zeker niet minder groot. In ieder geval lijkt het redelijk, zoals op 
blz. 25 van ons rapport wordt gezegd, de gemeentebesturen de gelegenheid te geven 
om in hun structuurverordeningen de instelling van wijkraden, eventueel met veror
denende bevoegheid, te regelen. Ten slotte praten wij over deze dingen in hoofdzaak 
slechts veronderstellenderv"ijs. Waarom zou niet aan de gemeentebesturen, die dat 
wensen, de mogelijkheid tot een redelijke proefneming worden gelaten? 

Een voorwaarde voor het slagen van deze en andere proefnemingen op het gebied 
der decentralisatie blijft intussen het beschikbaar zijn van een behoorlijke accommo
datie. Naar mijn overtuiging is het een van de ernstigste tekortkomingen van het na
oorlogse woningbeleid, dat niet tegelijk met de bouw van woningen is gezorgd voor 
het daardoor gedetermineerd getal onderwijsinrichtingen van allerlei aard, en voor 
behoorlijk ingerichte wijkgebouwen. 

Nog tijdens de oorlog heeft de Engelse regering beslist, dat de voorziening in de
behoefte aan cammunity centres ter bevordering van de sociale en physieke ontwik
keling van de bevolking beschouwd zou worden als te vallen binnen de sfeer der 
bemoeiingen van het Ministry af educatian. Ingevolge die beslissing heeft men aan 
dat ministerie, let wel het onderwijs-ministerie, een rapport over de cammunity cen
tres opgesteld, dat in 1946 algemeen verkrijgbaar is gesteld. Daarin kan men lezen: 

Na de laatste oorlog - dat is dus de Eerste Wereldoorlog - zijn er vier miljoen huizen ge
bouwd, voor een groot deel in nieuwe woonwijkien rond industriële vestigingen, waar 
Tynesiders, Schotten, Welshmen, Yorkshiremen en anderen alle op dezelfde nieuwe manier 
gehuisvest zijn. Hier bleek de aanpassing van de bewoners aan hun nieuwe omgeving dik
wijls moeilijkheden op te leveren. Losgemaakt van hun geboortegrond hebben zij weinig 
vertrouwen in hun buren wier doen en laten van het hunne verschilt. Zij missen het leven 
en de vriendschap van vroeger en vinden in de hygiënische woestijn, waarin zij overgepoot 
zijn, niets, dat daarvoor in de plaats kan treden. Men moet de middelen vinden om dit 
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sociale vacuüm op te vullen. Wij zijn ervan overtuigd, dat de oprichting, zowel in steden 
als op het land van doelmatig gelegen community centres, van grote betekenis kan zijn om 
zulke buurten tot gemeenschappen om te smeden. ' Bijeen wonen schept op zichzelf geen 
sociale bindingen maar als, door het samentrekken van de vrije-tijds bezigheden in een 
recreatief en vormend centrum, de buurt zich kan ontwikkelen tot een sociaal bewuste ge
meenschap, dan kan de bevolking verder, door deel te nemen aan de verzorging der aan
gelegenheden van het centrum, leren om welbewust aandeel te hebben aan de lokale en 
nationale bestuurstaak; in dat geval zal op het stuk van de opvoeding tot democratie een 
reëel succes geboekt kunnen worden. 

Wij kunnen dit alles misschien wat nuchterder zeggen; wij kunnen ons rekenschap 
geven van bijzondere moeilijkheden, die bij ons voortvloeien uit wat men in na
oorlogs bargoens de verzuiling pleegt te noemen, dat alles verandert niets aan het 
feit, dat in het na-oorlogse woningbeleid met deze les, die een waarschuwing tevens 
is, geen rekening werd gehouden. 

Als ik nu kom tot het lidmaatschap van de gemeenteraad, dan heb ik naast de mo
gelijkheid tot vermeerdering van het getal leden, die ik reeds noemde, nog slechts 
twee denkbeelden van de WBS-commissie te vermelden: 

In de eerste plaats de afschaffing van alle wettelijke incompatibiliteiten. Indien op 
enig gebied, dan mag op dit gebied op het verstandig beleid van de kiesverenigingen 
,vorden vertrouwd. 

In de tweede plaats de verhoging van de presentiegelden van de raadsleden tot 
eeu zodanig bedrag, dat tegenover het offer van gemiddeld een vierde tot een derde 
van de vrije tijd, waarover men anders zou beschikken, een redelijke compensatie 
wordt geplaatst. Beide denkbeelden spreken m.i. voor zichzelf en behoeven geen toe
lichting. 

Als ik verdere detailpunten laat rusten, zijn er nog drie zaken, die enige bespreking 
vragen: 

taak en positie van het college van burgemeester en wethouders; 
taak en positie van de burgemeester; 
taak en positie van de ambtenaren der gemeente. 

Wat het college betreft: op de wenselijkheid om benoeming van niet-raadsleden tot 
wethouder mogelijk te maken, heb ik al gewezen. 

De taak zelf van het college, zoals die feitelijk is geworden, behoort de raad o.i. 
in zijn structuurverordening te kunnen vastleggen. Deze verordening is tevens de 
plaats om te regelen, in hoeverre delegatie van bevoegdheden aan afzonderlijke wet
houders mogelijk dient te zijn. Het is mij bekend, dat men in bepaalde grote ge
meenten het bestaan van de zelfstandige wethouder ontkent, omdat uiteindelijk alles 
wat de wethouders in hun kwaliteit uitspoken, in de vergadering van burgemeester 
en wethouders formele sanctie verlangt. Ik hecht aan deze weerlegging niet. Zonder 
de in feite zelfstandige wethouders zou een democratisch bestuur van onze grootste 
gemeenten onmogelijk zijn. Ik weet ook niet, wat het nut is van de papierberg, die 
men als notulen van de formeel alles collegiaal afdoende colleges te aanvaarden heeft. 

Dat de commissie van oordeel is, dat de universele verantwoordelijkheid van het 
college van burgemeester en wethouders en die van zijn individuele leden voor al-
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les wat zij in hun kwaliteit doen uitdrukkelijk moet worden vastgelegd, behoef ik 
nauwelijks te vermelden. Met deze universele verantwoordingsplicht hangt ook samen 
het door mij al genoemde vraagstuk, of de burgemeester altijd voorzitter van de 
raad moet zijn. Het is mij, eerlijk gezegd, niet duidelijk, hoe men die universele ver
antwoordingsplicht kan verdedigen en tegelijk aanvaarden, dat onder alle omstandig
heden een lid van het college de raadsvergaderingen presideren moet. Zou men de 
raad willen vrij laten om ook in dit opzicht het beeld van het eigen bestuursapparaat 
te detailleren, dan zou ook daarvoor de sb'uctuurverordening de aangewezen plaats 
zijn. 

Wat de benoeming van de burgemeester aangaat kan men zeggen, dat moeilijk 
is te begrijpen, waarom, wat elders behoorlijk werkt, bij ons verkeerd zou zijn. Een 
feit van belang is echter, dat, enkele uitzonderingen daargelaten, het burgemeester
schap bij ons een technisch ambtelijk beroep is en dat het benoemingsrecht van de 
Kroon een doelmatig middel is om binnen de groep van de beroepsgenoten de 
onderlinge verhoudingen en de promotiekansen zuiver te houden. 

Wat de ambtenaren aangaat zijn er drie vragen: die van de positie van de dienst
hoofden; die naar taak en positie van de secretaris; die van taak en positie van de 
ontvanger. 

Om met de laatste te beginnen: ik geloof, dat, althans binnen de grote gemeenten, 
een comptabel beheer zonder ontvanger, maar met inschakeling van de bankinstel
lingen en hun vestigingen in de verschillende wijken zeker geen achteruitgang zou 
betekenen. Ten aanzien van de hoofden van dienst bestaat thans wel een vrij 
algemene opvatting, dat zij, ook in hun eigen belang, hoofden van dienst moeten 
blijven, maar dat het verkeerd is, dat de wet niet mogelijk maakt, dat zij in de 
openbare raadsvergaderingen tot toelichting en verdediging van bepaalde voorstellen 
worden geroepen. In ieder geval behoort de gemeenteraad de vrijheid te hebben 
ook hieromtrent in zijn structuurverordening een regeling te maken. Ten aanzien 
van de gemeentesecretaris en zijn apparatuur is het omvangrijke Amsterdamse 
onderzoek nog niet afgesloten. Vooralsnog geloof ik, dat er slechts één voorschrift 
van wezenlijke urgentie is, namelijk de bepaling, dat de secretaris in het college van 
burgemeèster en wethouders een raadgevende stem heeft. 

En nu ten allerleste het hoger toezicht. 
Goedkeuring van de gemeentebegroting van de grotere gemeenten door Ged. 

Staten achten wij een nutteloze formaliteit. Intussen is er rekening mede te houden, 
dat ze volgens de grondwet nog altijd verplicht is. Anders staat het met de rekening, 
waar de grondwet over zwijgt. Voor zover ik zien kan, bestaat in gemeenten die 
over een behoorlijk controleapparaat beschikken, voor bemoeiing van Gedeputeerde 
Staten met de rekening geen enkele grond, mits, en deze mits is belangrijk, hct 
jaarlijkse rapport van de controlerende instantie wordt gepubliceerd. 

Over de vraag, in hoeverre verdere invloed van het provinciaal bestuur op de 
zaken van de gemeente zin heeft, is verschil van opvatting mogelijk. De \\TBS
commissie heeft zich verenigd met het inzicht dat de praktijk van de laatste jaren 
leert, dat het ook voor de grote gemeenten van belang kan zijn, in het college van 
Gedeputeerde Staten een pleitbezorger voor hun belangen te hebben. Het aanvaarden 
van deze situatie betekent tevens het aanvaarden van ecn bemoeiing van Ged. Staten 
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ik met meer zaken der gemeenten dan men objectief en in abstracto oordelende, te 
m verdedigen in staat zou zijn. 
le 
r- Ik geef mij er rekenschap van, dat men het vorenstaande overwegende, zich zal 
g- afvragen, of de uitkomsten van dit commissoriaal overleg niet wat mager zijn. Hier 
le tegenover zou ik willen stellen, dat de feitelijke mogelijkheden ten aanzien van 
at differentiatie in het bestuur van de gemeenten blijkens de ervaring overal in de 
ts wereld betrekkelijk gering zijn. Maar van de differentiatiemogelijkheden die er zijn, 

moet men het beste gebruik maken, dat mogelijk is, om de weg te vinden (voor 
ik bepaalde en beperkte groepen van de bevolking mogen wij zeggen, om de weg terug 
m te vinden) naar een gemeentelijk bestuur waarin alle bewust medelevende leden 
r- van de bevolking belang stellen, waaraan zij allen een tijd hun kracht en hun 
Ie gaven willen geven, en dat dus blijft en voor afzienbare tijd blijven zal, de beste 
Ie school voor een wezenlijk staatsburgerschap, de beste school voor een actieve 

democratie, die zich handhaaft en ontplooit tegenover de vervlakkende en unuormi-
t- serende tendenzen van onze tijd. 
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A. A. VAN AMERINGEN 

A tale of two cities 

Ze zijn overal ter wereld wel te vinden, die 
twee steden, niet ver van elkaar gelegen, 
niet zo verschillend in omvang, die twee die 
altijd in een soort strijdpositie tegenover 
elkaar staan. Overgoten met een sausje van 
locaal-chauvinisme ontladen dergelijke tegen
stellingen zich af en toe in conflictjes of 
conflicten, welke in de middeleeuwen door 
stedenoorlogen werden beslecht en heden 
ten dage nog wel eens de gemoederen op 
voetbalvelden en in gemeenteraadszittingen 
in beweging brengen. 

Ze zijn er overal, die twee, en in Neder
land heten ze Amsterdam en Rotterdam. 
Dat is dus niets bijzonders. We hebben ook 
nog andere geografische tegenstellingen, zo
als die tussen de lands gedeelten boven en 
beneden de Moerdijk. In de laatste tijd 
schijnt hier de controverse tussen 'het wes
ten en overig Nederland' voor in de plaats 
gekomen. De moderne staatstaak reikt im
mers zo ver, dat zij latente conflicten op
diept, toespitst en van een passende slogan 
voorzien de wereld instuurt. Indien het 
groeps]even in dit opzicht faalt, is er overi
gens geen bezwaar tegen dat de staat zelf 
een paar geschikte kemphanen uitzoekt, van 
sporen voorziet en tegen elkaar in het veld 
jaagt. Maar goed, binnen dat 'westen' dan, 
hebben we nog onze eigen 'querelIe de 
famille'. 

Er zou eigenlijk geen reden zijn inkt te 
laten vloeien over een doodgewone familie
vete - inkt die wij zo broodnodig hebben 
voor de strijd tussen west en overig - indien 
zich niet een paar verschijnselen aftekenden, 
die het strijdtoneel nationale betekenis 
kunnen geven. In de eerste plaats, het gaat 

tussen Amsterdam en Rotterdam en die twee 
vormen met elkaar een heel wat groter stuk 
Nederland dan zij qua gezamenlijk inwo
nertal representeren. En voorts, de contro
verse is onverbrekelijk verbonden met het 
probleem-Amsterdam of noem het 't ziekte
geval-Amsterdam. Dit probleem of dit geval 
raakt heel Nederland, zelfs indien we in het 
inhuldigingsartikel van de grondwet de 
woorden 'binnen de stad Amsterdam' zou
den vervangen door 'binnen de Randstad 
Holland'. Van de betekenis van dit Amster
damse geval is men zich in den lande nau
welijks bewust, het lijkt ook niet meer dan 
een aaneenschakeling van een aantal inci
dentele feiten, maar niemand heeft nog de 
moeite genomen deze feiten eens naast 
elkaar te zetten en onder die feiten te gra
ven. Als er ergens in 't noorden een paar 
kruideniers en slagers wegtrekken, en een 
dorp naar zijn natuurlijke einde sukkelt, 
lopen de 'overigen' te hoop en komen er 
keurige statistische analyses, gevolgd door 
ontwikkelingskernen. Maar ten opzichte van 
een met zich zelf geen raad wetend Amster
dam past slechts een ijzig 1aissez faire, lais
sez périr'. Ook als de laatste steen van de 
gemeentelijke autonomie zal zijn afgebro
ken, zal 'Den Haag' nog niet genaken aan de 
innerlijke crisis die Nederlands grootste stad 
aanvreet. Niet ten minste zolang de plan
jongens nog boordevol zitten met allerlei 
dorpjes en kerspelen, waarvoor ze mono
grafieën en blauwdrukken moeten maken. 

Maar terugkerend tot 'de twee'; er is weer 
een nieuwe strijdappel, waarnaar beide 
graaien. Of nieuw, d.w.z. hij hangt al een 
paar jaar aan de boom, het gaat er thans 
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echter om of hij bij het Noordzeekanaal of 
bij de Nieuwe Waterweg naar beneden 
komt. Uitbreiding van Hoogovens in 
Ijmuiden of vestiging van een nieuw hoog
ovencomplex op Rozenburg? Ook zonder op 
de mérites van dit alternatief in te gaan, zal 
het ieder duidelijk zijn, dat het hier om een 
nationaal probleem van hoge orde gaat met 
vérstrekkende consequenties van economi
sche, sociale en ruimtelijke aard. 

Over de voorgeschiedenis, die zich af
speelt in en om het studieuze stadium van 
de Staalstudiestichting heeft enkele jaren 
lang een nevelgordijn gehangen. V Ti; N e

derland is er eens een keer 'ingekruppt', 
burgemeester Van Hall heeft een paar maan
den geleden eens een korte lijkrede aan het 
Rozenburgse plan gewijd, er is wat orakel
taal geweest uit Rotterdam en van minis
terële zijde, maar dat is ongeveer alles wat 
Cr tot voor kort in het openbaar over is ge
zegd. Maar nu zijn er drie flitsen tegelijk 
geweest, die het nevelgordijn verscheurden, 
althans ten dele. Minister De Pous heeft op 
3 februari jJ. in de Eerste Kamer meegedeeld, 
dat er bij hem een plan is ingediend, zij het 
ook niet door de Staalstudiestichting, er is 
een communiqué uitgegeven door Ko
ninklijke Hoogovens in Ijmuiden en er is een 
uitgebreide studie over het hoogovenvraag
stuk in Economisch-Statistische Berichten 
van 3 februari jl. van de hand van drs. W. C. 
Kroft en prof. dr. L. H. Klaassen over het 
staalproject-Europoort. Wat er ook verder 
nog onduidelijk mag zijn gebleven, duidelijk 
is in elk geval dat dit voor onze verdere in
dustriële ontwikkeling fundamentele plan 
definitief in de conflictssfeer tussen de twee 
steden is geraakt. 

Het is natuurlijk niet onze bedoeling aan 
een dergelijk ingewikkeld onderwerp in dit 
blad zelfs ook maar te tippen. Wij willen 
alleen maar op enkele troebelingen wijzen, 
die er omheen hangen en die slechts door
broken zullen kunnen worden indien men 
het probleem - als dat nog mogelijk is -
uit de antithese van de twee steden haalt 
en op het nationale vlak brengt, waar het 
alleen thuishoort. 

De verklaring van Hoogovens in IJmui
den komt erop neer, dat binnen het kader 

van hun bedrijf mogelijkheden aanwezig 
zijn voor een uitbreiding van de capaciteit 
voor staal en walsprodukten en dat een nieuw 
bedrijf op Rozenburg volgens de bestaande 
plannen niet de minimale omvang zal krij
gen die nodig is voor een rendabele opzet. 
Men is echter bereid constructief mee te 
werken aan een studie naar de wenselijk
heid van een tweede staal- en ijzerbedrijf en 
beschouwt Rozenburg als een geschikte ves
tigingsplaats. 

De verklaring is zeker niet 'aus einem 
Guss' om in vaktaal te blijven, de politesse 
tegenover Rozenburg is net iets te veel gepo
litoerd, men voelt hoe directie en secretaris
sen en persafdeling urenlang aan dit stuk 
hebben zitten vijlen en schaven. Men mocht 
Ijmuiden wél beleefd aanbevelen, maar toch 
ook niet onbeleefd worden tegenover Ro
zenburg, want het is prettig om een vinger 
in die pap te houden en bovendien moest 
men Den Haag niet de indruk geven van 
oncoöperatief te zijn. Kort nadien verscheen 
Hoogovens met een omvangrijk uitbreidings
plan, hetgeen in elk geval duidelijker taal 
was dan hun communiqué. 

De klaroenstoot, die de beide genoemde 
auteurs in het Rotterdamse tijdschrift heb
ben aangeheven, klinkt daartegenover on
noemelijk veel zuiverder en wordt niet door 
bijgeluiden gestoord. Het is een voorbeeld 
van een klare en scherpe wetenschappelijke 
analyse die recht op haar doel afgaat. Men 
ziet het werk groeien onder de handen van 
deze schrijvers en kant en klaar de fabriek 
verrijzen precies op de daarvoor bestemde 
plek. De ijzeren dwang der logica voert ons 
alleen maar naar Rozenburg en nergens an
ders heen. Het is één wellustig tafereel van 
normatieve economie en men begrijpt weer 
eens waarom de exacte wetenschappen vaak 
zo afgunstig zijn op de categorische uit
spraken, waartoe dit vak steeds en opnieuw 
in staat blijkt. 

Bijna alle vestigingsfactoren voor een 
hoogovencomplex, die de schrijvers aanvoe
ren, wijzen op een plaats 'ergens' aan onze 
westkust. Dat zou dus even goed Rozenburg 
als Ijmuiden kunnen zijn. Er is niettemin één 
indicatie die speciaal naar Rozenburg wijst, 
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nl. de ertsstroom die toch reeds via Rotter
dam leidt en die de mogelijkheid van een 
goedkope en gedifferentieerde grondstoffen
voorziening voor het nieuwe bedrijf biedt. 
Aan het verschijnsel dat het bedrijf in 
IJmuiden zonder een dergelijke ertsstroom 
toch ook redelijk rendabel is geworden, 
wordt verder geen aandacht besteed. Ook 
niet aan de vraag of misschien een uitbrei
ding van IJmuiden bedrijfseconomische 
voordelen zou kunnen opleveren ten op
zichte van een nieuwe vestiging, waardoor 
de genoemde grondstoffactor in de schaduw 
zou kunnen worden gesteld. Het is voorts 
niet helemaal duidelijk waar de duizenden 
arbeiders vandaan moeten komen die het 
nieuwe hoogovenbedrijf zal eisen. Een ana
lyse van de autobuscapaciteit die nodig zal 
zijn om onze populaire Rotterdamse pendel
pendule tot Zuid-Limburg en de Dollard te 
laten slingeren, zal er ter aanvulling van deze 
studie zeker nog moeten. komen. N aar wij 
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menen te weten doelde minister De Pous 
alleen hierop, en niet op de rendabiliteits
berekeningen, toen hij in de Eerste Kamer 
verklaarde dat het hem voorgelegde Rotter
damse plan nog niet h elemaal afgerond 
was. 

Aan deze bewindsman dan de taak het 
hem voorgelegde dossier te zuiveren van 
de smetten van lokaal-chauvinisme en een 
nationale basis te vinden voor een beslissing 
die hem op het niveau brengt van zijn voor
ganger Treub, wiens krachtig beleid in 1917 
de totstandkoming van ons eerste hoogoven
bedrijf mogelijk maakte. Daarvoor zal de 
minister althans één van zijn drie in de 
Eerste Kamer beleden infantiele fixaties even 
opzij moeten zetten: de bewerkstelliging van 
een nieuw hoogovenstaalbedrijf. Deze mi
nisteriële ontboezeming was echter 'vertrou
welijk', zodat wij gaarne rekenen op de 
discretie van de lezers van dit blad. 
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G. W. B. B 0 R R I E 

Bestuursproblemen van agglomeraties 

'Staatsrecht! Een samenvoeging van twee woorden: "staat" 
en "recht", waarvan elk is vervuld van problematiek, van, 
ondanks duizenden iaren studie en ervaring, in beginsel on
opgeloste en, in zekere zin, onoplosbare vragen.' 

Uit: 'HoofdUinen van het Nederlandse Staatsrecht', door prof. 
mr. dr. G. v. d. Bergh. 

De sterke bevolkingsaanwas in het westen van ons land en in het bijzonder in de 
randstad Holland heeft een aantal stedelijke concentraties doen ontstaan, die alleen 
dan op een doelmatige wijze bestuurd kunnen worden, indien de staatkundige 
grenzen van de betrokken gemeenten worden doorbroken. Wij denken bij deze stede
lijke concentraties aan het Drechtstedengebied (Dordrecht en omgeving), het Nieuwe
Waterweggebied, de Haagse agglomeratie, het IJmondgebied, de Amsterdamse 
agglomeratie, de Zaanstreek en de stedenkrans van het Gooi. Vele vraagstukken op 
het terrein van de ruimtelijke ordening spelen hier een rol; in een kortgeleden door 
de Dr. Wiardi Beckrnan Stichting uitgebracht rapport, getiteld 'Bevolkingsspreiding', 
zijn de consequenties van deze concentratie van bevolking en bestaansbronnen, als
mede de maah·egelen die uit een oogpunt van een doelmatiger spreiding noodzakelijk 
zijn, uitvoerig uiteengezet. 

Wanneer men de diverse agglomeraties bekijkt, dan blijken zij verschillend van 
karakter te zijn en hun eigen specifieke problemen te hebben. Bij Rotterdam zijn het 
de problemen van industrialisatie en het haven vraagstuk, alsmede het gebrek aan 
voldoende grond voor stadsuitbreiding. Den Haag beschikt in 1961 niet meer over 
bouwgrond; wanneer men daarbij bedenkt dat binnen enige jaren een belangrijke 
sanering van de binnenstad zal moeten plaatsvinden, waardoor de vraag naar grond 
voor nieuwe woningen nog eens extra wordt vergroot, dan is het begrijpelijk dat 
Den Haag zich tot de besturen van de randgemeenten heeft gewend om te trachten 
in gezamenlijk overleg het ruimteprobleem het hoofd te bieden. Voorstellen tot het 
stichten van een nieuwe stad, Wilsveen, zijn het resultaat geweest van dit overleg. 
Amsterdam heeft eveneens zijn moeilijkheden met de stadsuitbreiding; het vraagstuk 
om voldoende woningen te kunnen bouwen en de hiervoor benodigde grond ter 
beschikking te hebben. Kortgeleden is voor de Amsterdamse agglomeratie een 
structuurplan (voor Amsterdam-Zuid en -Zuidoost) gepubliceerd, waarbij wordt uit
gegaan van een bevolking in deze agglomeratie van 1 miljoen en waarbij een aantal 
randgemeenten als Diemen, Ouder-Amstel en Nieuwer-Amstel, ook bestuurlijk ten 
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nauwste zijn betrokken. In de IJmond gaat het om de uitbreiding van de zware indus
trie en het bouwen van een zgn. staalstad. In de Gooise gemeenten liggen de proble
men in de eerste plaats op het terrein van het behoud van het natuurschoon. 

Agglomeraties 1); volgens het woordenboek betekent agglomeratie een 'opeen
hoping zonder samenhang.' De vraag is nu, hoe kunnen wij voor deze 'opeenhoping 
zonder samenhang,' die structureel weer sterk verschillend is bij vergelijking van de 
onderscheidene agglomeraties, een geschikte bestuursorganisatie creëren. Het gaat 
hier derhalve om het scheppen van een bestuurlijke vormgeving voor de behartiging 
van die belangen, die voor de grote gemeenten en de haar omringende randgemeenten 
gemeenschappelijk zijn; een bestuursorganisatie, die in de uitoefening van haar gezag 
niet beperkt is tot het grondgebied van één enkele gemeente, maar géén orgaan van 
het provinciaal bestuur zal zijn. 2) 

In dit artikel zullen enige gedachten over deze bestuursorganisatie naar voren 
worden gebracht. Aan één bepaald aspect van de bovengemeentelijke bestuurs
organisatie, nl. het bestuur van agglomeraties, zal aandacht worden besteed; zo zal 
bij voorbeeld niet worden behandeld het vraagstuk van de bovengemeentelijke 
samenwerking in streekverband, dus buiten de grote steden. Hoewel de problemen 
van die middelgrote en kleinere gemeenten, die behoefte gevoelen aan speciale 
regionale bestuursverbanden (zgn. streekgewesten), eveneens van grote betekenis 
zijn, wil ik mij hier beperken tot de agglomeraties in het westen van ons land. 

Welke mogelijkheden laten zich nu denken om deze bestuursproblemen voor de 
grote agglomeraties tot een oplossing te brengen? Zonder naar volledigheid te streven 
zou ik een drietal willen noemen: de grenswijziging; de gemeenschappelijke regeling, 
op basis van de wet Gemeenschappelijke regelingen (1950); en de boven gemeente
lijke bestuursorganisatie (het district of het stadsgewest). 

De grenswijziging 

Door herindeling van gemeentegrenzen en door annexatie is in het verleden aan de 
doelmatigheid van het bestuur van de gemeenten zeker een goede dienst bewezen; 
een planmatige herziening van de gemeentelijke kaart in de toekomst acht ik even
eens van groot belang. De instructieve artikelen die hierover vorig jaar in 'De 
Gemeente' van de hand van J. Scheps zijn verschenen, mogen in dit verband ge
noemd worden. Maar de bestuursproblemen van de grote steden en hun rand-

1) Voor een beschouwing over de begrippen 'agglomeratie', 'conurbatie', 'megalopolis' e.d. 
moge verwezen worden o.a. naar de publikatie van het Nederlands Instituut voor Volkshuis
vesting en Stedebouw, 'Nieuwe steden in Nederland?'; uitg. Samson N.V. 1957. In het 
bijzonder de hierin opgenomen inleiding van dr. G. J. van den Berg: 'Op zoek naar een 
kader.' 

2) Over de bestuursproblemen van stedelijke concentraties is de laatste tijd in de vak
literatuur veel geschreven; ook op verschillende openbare conferenties is het vraagstuk aan 
de orde gesteld. Hoewel het geenszins de bedoeling is een opsomming te geven van de 
literatuur die de laatste jaren over de bovengemeentelijke bestuursorganisatie is verschenen, 
meen ik in dit verband echter wel <te moeten wijzen op de voortreffelijke preadviezen, 
die vorig jaar door dr. S. O. van Poelje en mr. H. A. M. T. Kolfschaten voor de Neder
landse Juristenvereniging over dit onderwerp zijn uitgebracht, onder de titel 'Hoe behoort, 
anders dan door annexatie, het bestuur van een stedelijke concentratie, die de grenzen 
van één gemeente te buiten gaat, wettelijk te worden geregeld?' 
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gemeenten zijn niet door een eenvoudige grenswijziging op te lossen. Het is immers 
maar al te duidelijk, dat bij een annexatie door Den Haag van een aantal randgemeen
ten, de problemen waar deze agglomeratie voor staat niet zijn opgelost, daar men 
over enkele jaren weer voor hetzelfde probleem komt te staan, nl. dat alle bouw
grond is volgebouwd. En wanneer men denkt aan de bijna 30 gemeenten in het 
Nieuwe-Waterweggebied, die alle nauw bij de ontwikkeling van dit gebied zijn 
betrokken, dan biedt ons ook hier het middel van annexatie geen enkel perspectief. 

Dit wil niet zeggen, dat men de gemeentegrenzen binnen de agglomeraties nooit 
zou behoeven te herzien als er eenmaal een bovengemeentelijke bestuursorganisatie 
zou zijn! Binnen de agglomeraties zal men, evenmin als elders, situaties die belemme
rend werken voor een doelmatige bestuursuitoefening kunnen laten voortbestaan. 
Concreet doet zich de situatie voor tussen Rotterdam en enige aangrenzende ge
meenten, waarbij grenscorrecties, ook indien een bovengemeentelijke regeling tot 
stand zou komen, noodzakelijk worden geacht - althans, laat ik voorzichtig zijn, 
door de gemeente Rotterdam noodzakelijk worden geacht. 

De gemeenschappelijke regeling 

Een tweede mogelijkheid voor een oplossing van de bestuursproblemen zou de 
gemeenschappelijke regeling, ingevolge de wet van 1 april 1950 kunnen zijn. Deze 
mogelijkheid verdient bijzondere aandacht, omdat zij meerdere malen als een alter
natief wordt gesteld voor de bovengemeentelijke bestuursorganisatie. Dit is bij 
voorbeeld gebeurd bij de besprekingen tussen de gemeentebesturen in het Water
weggebied, waar wij straks nog uitvoeriger op terugkomen, toen een dertiental 
burgemeesters een dergelijk alternatief voorstel ter tafel brachten, dat sterk was 
geïnspireerd op de gedachten die aan de wet Gemeenschappelijke regelingen ten 
grondslag liggen. 

In het rapport van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten, 'De herziening 
van de gemeentewet', dat kortgeleden is gepubliceerd, worden enkele wijzigingen 
van deze wet Gemeenschappelijke regelingen voorgesteld, waardoor een aantal 
algemene bezwaren tegen de wet worden weggenomen; deze hebben o.a. betrekking 
op het gemis aan voldoende openbaarheid bij de besprekingen en de beslissingen 
in de samenwerkingsorganen; de onoverzichtelijkheid van de vele regelingen; het 
gebrek aan een duidelijke afbakening van bevoegdheden en zo meer. Een verder 
'openbreken' van de wet wordt nog voorgesteld, door te doen bepalen, dat een 
gemeenschappelijke regeling tussen gemeenten niet alleen betrekking behoeft te 
hebben op de behartiging van bepaalde belangen (hetgeen thans nog uitdrukkelijk 
in de wet wordt gesteld), maar ook de verzorging van een belangencomplex geregeld 
zou kunnen worden. 

Ondanks deze voorgestelde WIJZlgmgen, die ongetwijfeld van betekenis zijn voor 
het tot stand komen van meer doelmatige samenwerkingsvormen, ten einde op een 
vrijwillige wijze intergemeentelijke belangen te regelen, zal echter m.i. ook een 
dergelijke verruimde wet niet geëigend zijn om een oplossing te bieden voor de 
bestuursproblemen van de grote agglomeraties. 

Het voornaamste bezwaar nl. tegen een toepassing van de wet Gemeenschappelijke 
regelingen is, dat men aan het samenwerkingsorgaan nooit andere bevoegdheden zal 
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kunnen toekennen dan 'zodanige bevoegdheden van regeling en bestuur als aan de 
besturen der deelnemende gemeenten met betrekking tot hun eigen gemeente toe
komen' (aldus artikel 4 van de wet). De bestuursorganen die men echter nodig heeft 
voor de grote gemeenten en hun randgemeenten kunnen echter in de meeste 
gevallen niet volstaan met bevoegdheden gelijk aan die van iedere afzonderlijke 
gemeente. Het bestuursorgaan zal verdergaande bevoegdheden moeten bezitten dan 
de individuele gemeenten in de agglomeraties. Wil men een effectief bestuursorgaan 
vormen, dan zal het in de letterlijke betekenis van het woord bovengemeentelijke 
bevoegdheden dienen te hebben, d.w.z. ook in staat moeten zijn aan de betreffende 
gemeentebesturen bindende aanwijzingen te geven. Ik wijs op hetgeen hierover door 
mr. J. M. Kan is geschreven in het Jaarboek 1958/ 59 van de Vereniging van Neder
landse Gemeenten, waar hij opmerkt, dat het samenwerkingsorgaan ingevolge de 
wet Gemeenschappelijke regelingen in principe dit bovengemeentelijke karakter, 
t. w. het vaststellen van maatregelen die voor de gemeentebesturen bindende aan
wijzigingen bevatten, mist en wanneer men ook wat dit aangaat de wet zou wijzigen, 
men de wet een geheel ander karakter zou geven. 

Ik meen derhalve te kunnen stellen, dat de wet Gemeenschappelijke regelingen 
ook bij een verruiming geen mogelijkheid biedt voor een adequate bestuursregeling 
van de grote agglomeraties; zou men de wet zover 'openbreken' dat ook het element 
van de bovengemeentelijke bevoegdheden in de wet geïntroduceerd zou worden, 
dan verliest zij haar intergemeentelijk karakter en heft zich zelf als 'samenwerkings
wet' op. 

De bovengemeentelijke bestuursorganisatie 

Het idee van het district of het stadsgewest is niet nieuw. Ver vóór de tweede 
wereldoorlog heeft o.a. mr. J. in 't Veld er in ons land al uitvoerige beschouwingen 
aan gewijd. 3) Na 1945 heeft een staatscommissie onder voorzitterschap van prof. 
Koelrna voorstellen gedaan tot het openen van de mogelijkheid districten in te stellen, 
gevormd door een aantal door de Kroon aan te wijzen gemeenten, ter behartiging 
van met name te noemen belangen, die in de beb'okken gemeenten gemeenschappe
lijke voorziening nodig maakten. 

Deze Koelrna-districten, die ondanks belangrijke verschillen toch als de voorlopers 
beschouwd kunnen worden van b.v. IJmond- en Rijnmolldraad, hebben niet veel 
waardering kunnen oogsten bij de Tweede Kamer en het gevolg is geweest, dat in 
plaats van een regeling, die de instelling van districten mogelijk zou maken, de 
wet Gemeellsohappelijke regelingen tot stand is gekomen. Men meende toen, 
dat deze wet ook geëigend zou zijn de problemen van de agglomeraties op te 
lossen; de minister merkte althans in de Tweede Kamer hierover op: 'De thans 
gestelde regeling kan als oplossing voor de problemen van de grote gemeenten en 
de randgemeenten naar de mening van de regering stellig een reële mogelijkheid 
bieden.' Deze uitspraak blijkt nog geen tien jaar later geenszins meer houdbaar te 
zijn; het blijkt dat nieuwe bestuursorganen voor de agglomeraties nodig zullen zijn. 

Zoals reeds is opgemerkt, is de feitelijke situatie in de diverse agglomeraties zó 
verschillend en liggen de onderscheidene problemen zó anders, dat men het er wel 

3) Mr. J. in 't Veld, Nieuwe vormen van decentralisatie (1929). 
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over eens is dat één algemene wettelijke regeling voor het bestuur van de agglome
raties niet de gewenste oplossing zal geven en dat derhalve afzonderlijke bestuurs
regelingen noodzakelijk zijn, 4) 

Alvorens aan een drietal van deze regelingen, t.w. het inmiddels ingetrokken ontwerp
IJmondraad, de voorgestelde regeling voor de Haagse agglomeratie en het ontwerp
Rijnmond (de bovengemeentelijke regeling voor het Nieuwe-Waterweggebied) enige 
aandacht te wijden, zou ik eerst nog enige algemene opmerkingen over de nieuwe 
organen vóóraf willen maken. 

Men kan zich de vraag stellen, of wellicht de ervaringen in het buitenland met 
het bestuur van agglomeraties opgedaan, ook voor ons land van betekenis zijn. Over 
deze buitenlandse regelingen vindt men een overzicht in het genoemde preadvies 
van mr. Kolfschoten. Zijn conclusie is, dat de feitelijke aspecten van de stedelijke 
concentratie wel in grote trekken overeenkomen met die in ons land; natuurlijk zijn 
de problemen in metropolen als New York, Londen en Chicago van een meer dan 
evenredige vergroting van ingewikkeldheid. Maar de kern waar het steeds om 
gaat is de ruimtelijke ontwikkeling, de stedebouwkundige ontplooiing in de meest 
uitgebreide betekenis van het woord: wegenaanleg, woningbouw, huisvesting, open
baar vervoer, verkeer, recreatie, gezondheidszorg, handel, industrie. Beschouwen we 
echter de bestuurlijke aspecten, aldus mr. Kolfschoten, dan treden door de anders 
geaarde structuur van de staatkundige organisatie in de diverse landen, diepgaande 
verschillen aan de dag en kunnen de daar gekozen oplossingen niet zonder meer in 
onze staatsrechtelijke verhoudingen geïncorporeerd worden. 

Een andere vraag die bij het vormen van nieuwe bestuursorganen een rol speelt 
is, of hier sprake is van het invoegen van een nieuwe bestuurslaag, een vierde dimensie 
in de bestaande trias rijk, provincie, gemeente. De meningen zijn hierover verdeeld. 
Men is het er wel algemeen over eens, dat aan het nieuwe orgaan geen onbeperkte, 
algemene taak zal moeten worden opgedragen: in de trant van de behartiging van 
alle zaken de huishouding van het district betreffende. Men wil een doelcorporatie, 
die een duidelijk aan te geven belangencomplex zal moeten behartigen; de vraag 
is echter of deze doelcorporatie een vierde bestuurslaag vormt. 

Dr, Van Poelje en mr. Kolfschoten ontkennen dit in hun preadvies voor wat betreft 
het ontwerp-Rijnmond en de regeling voor de Haagse agglomeratie. Hun argumenta
tie is, dat een vierde bestuurslaag eerst dan wordt gecreëerd, wanneer tussen de be
staande hiërarchische trappen van rijk, provincie en gemeenten een nieuwe bestuurs
eenheid in het leven wordt geroepen, waaraan een nieuwe taak wordt opgehangen. 
Beiden achten dit bij genoemde ontwerpen niet het geval, daar het bovengemeente
lijk orgaan n,h,m. slechts in de plaats van de besturen der gemeenten het gezag uit
oefent. 

4) Zou wellicht het verschillend karakter van de agglomeraties er ook oorzaak van zijn, 
dat de Haagse gemeentesecretaris vorig jaar januari in de wat statige, ambtelijke sfeer van 
het Instituut van Bestuurswetenschappen op de Belgisch-Nederlandse Studiedag in Ant
werpen een inleiding hield over bestuursmoeilijkheden van agglomeraties, terwijl zijn 
Rotterdamse collega er meer de voorkeur aan geeft het bedrijfsleven voor te lichten over 
de bestuursproblemen in het Nieuwe-Waterweggebied, door het schrijven van een artikel 
in de Economisch-Statistische Berichten van 27 mei 1959 no. 2185?! 
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Deze redenering lijkt mij aanvechtbaar. Hij lijkt mij daarom niet juist, omdat 
zoals er hiervoor al op is gewezen, aan het district of het gewest, zoals dit is ont
worpen b.v. voor de Nieuwe Waterweg en Den Haag, verdergaande bevoegdheden 
zullen worden gegeven dan aan de deelnemende besturen der afzonderlijke gemeen
ten toebehoren. Voor dit standpunt mag ik ook verwijzen naar hetgeen o.a. door prof. 
Van Wijnbergen en mr. Kan op het congres van de Nederlandse Juristenvereniging 
naar voren is gebracht, alsmede naar de boeiende verhandeling van mr. J. Bulthuis 
in het Tijdschrift voor Overheidsadministratie van 28 mei jl. 

Ik ben van mening, dat in het toekennen aan het bestuursorgaan van bevoegd
heden, die de gemeenten zelf niet bezitten (b.v. het vaststellen van een uitbreidings
plan voor de agglomeratie en het geven van bindende regelingen aan de betrokken 
gemeenten) de vierde bestuurslaag duidelijk tot uitdrukking wordt gebracht. 

Het ontwel'p-IJmondraad 

Hoewel dit ontwerp voor een bovengemeentelijke bestuursorganisatie van de ge
meenten Velsen, Beverwijk en Heemskerk bij brief dd. 24 december jl. van de 
minister aan de Tweede Kamer is ingetrokken, komt het mij voor, dat het toch 
leerzaam kan zijn enige aandacht aan dit eerste ont"/erp te besteden, daar een 
gestrand schip hier voor ons een baken in zee kan zijn. 

Het ontwerp van wet ter bevordering van een evenwichtige ontwikkeling in het 
gebied van de IJmond, zoals het officieel heet, regelt de instelling van een raad voor 
de IJmond. Deze IJmondraad dient gevormd te worden uit een door de Kroon 
benoemde voorzitter en 37, na een overgangstermijn door middel van rechtstreekse 
verkiezingen, gekozen leden. De voornaamste taak van de raad is het vaststellen 
van een werkplan, wamin de voorzieningen worden aangegeven voor de evenwichtige 
ontwikkeling van het betreffende gebied. De gemeenteraden van de drie betrokken 
gemeenten zullen ieder voor hun territoir een plan van uitvoering dienen vast te 
stellen. 

'Ongetwijfeld is het centraal stellen van deze plannen in het bovengemeentelijk 
bestuursbeleid een verdienste van het ontwerp,' zo merkt dr. Van Poelje in zijn 
preadvies op en z.i. is aan het ontwerp niet die lof toegekend, die moeilijke 
pioniers arbeid op dit onontgonnen terrein verdient. 

Het grote bezwaar tegen het IJmond-ontwerp is evenwel geweest de bijzonder 
grote invloed die aan het college van Gedeputeerde Staten werd toegekend. Men 
zou haast denken dat men bij het ontwerpen van het wetsvoorstel met een pijnlijke 
nauwkeurigheid heeft nagegaan waar er ook maar iets scheef zou kunnen gaan, hetzij 
bij de raad, hetzij bij de afzonderlijke gemeenten, en steeds komen GS er aan te pas! 

Zoals reeds opgemerkt, heeft het plan zeJ<er ook verdiensten gehad, maar een 
aantal factoren zaten tegen. Afgezien nu van de te grote macht van GS, is een 
tweede nadeel van het ontwerp, bij voorbeeld in vergelijking met de regeling voor 
de Haagse agglomeratie, dat het van bovenaf werd geïntroduceerd, terwijl het 
initiatief tot het aangaan van een regeling voor Den Haag en randgemeenten van de 
gemeenten zelf is uitgegaan. En het laatste, misschien wel het belangrijkste, punt 
is dat voor het IJmond-gebied eigenlijk een bovengemeentelijke bestuursregeling 
niet noodzakelijk was, daar een gemeentelijke herindeling in dit gebied de aangewezen 
oplossing zou moeten zijn, hoe deze dan ook feitelijk dient te geschieden. Wordt ons 
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hier de mislukking getoond, indien men de weg van de minste weerstand kiest en 
de nieuwe bestuursorganen als een surrogaat poogt te hanteren voor in wezen nood
zakelijke grenswijzigingen? 

Het district voor de Haagse agglomeratie 

De ontworpen regeling voor de Haagse agglomeratie heeft een heel wat gelukkiger 
start gehad. 

De taak van het algemeen districtsorgaan dient nauwkeurig in de wet te worden 
omschreven, aldus de door de gemeentebesturen van Den Haag, Voorburg, Rijswijk, 
Leidschendam en Nootdorp opgestelde nota aan Gedeputeerde Staten van Zuid
Holland, waarin de regeling is neergelegd. De taak zal in de beginfase nauw begrensd 
moeten zijn en gericht op het ruimteprobleem van de agglomeratie. De districtsraad 
zal een uitbreidingsplan moeten opstellen, dat de hoofdlijnen van de stedebouw
kundige ontwikkeling van het gemeenschappelijk gebied moet aangeven. Hiernaast 
zal een werkplan worden opgesteld, dat de belangrijkste werken moet aangeven, die 
voor rekening van het district zullen worden uitgevoerd door de betreffende ge
meentebesturen, binnen een door de districtsraad gestelde termijn (het betreft hier 
het bouwrijp maken van gronden, de aanleg van recreatieve gebieden e.d.). Bij 
nalatigheid voorziet het district zelf hierin . 

Een bijzondere taak van het districtsbestuur is de stichting van een nieuwe stad 
(Wilsveen). 

Van betekenis is, dat aan het districtsbestuur alleen nieuwe taken door de Kroon 
kunnen worden opgedragen, op voorstel van de districtsraad zelf en met instemmende 
adviezen van Gedeputeerde Staten en elk van de gemeenteraden van de betrokken 
gemeenten. Is één van de adviezen niet instemmend, dan kan de nieuwe taak alleen 
bij de wet worden opgedragen. Ik acht deze bepaling bijzonder gelukkig; het Rijn
mond-ontwerp, dat de gemeenteraden in deze alleen wil doen horen, is dienaangaande 
bepaald minder aantrekkelijk. 

De districtsraad zou een door de wet te bepalen aantal leden tellen (b.v. 30), 
benevens een adviserend lid voor elke gemeente, die in het district is gelegen. De 
leden zouden in de aanloopperiode gekozen worden door de gemeenteraden van 
de betrokken gemeenten; de burgemeesters van de in het district gelegen gemeenten 
zouden als adviserende leden in de raad optreden. 

Met deze summiere aanduiding van de voorstellen van Den Haag en randgemeen
ten zou ik willen volstaan en overgaan op het ontwerp-Rijnmond, dat ik iets uitvoeriger 
wil bespreken en waarbij dan tevens een aantal kritische kanttekeningen zullen 
worden gemaakt die ook voor het Haagse ontwerp in bepaalde gevallen van toe
passing zijn. 

Het ontwerp-Rijnmond 

Dat in het gebied van de Nieuwe Waterweg de behoefte werd gevoeld aan een 
bij de ontwikkeling aangepaste bestuursorganisatie, is gezien de geweldige industriële 
expansie en de hiermede samenhangende diepingrijpende veranderingen in de hele 
structuur van het gebied, niet verwonderlijk. Dat wil echter niet zeggen dat de 
totstandkoming van deze bestuursorganisatie een eenvoudige zaak zou zijn! Ik mag 
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beginnen met een kort overzicht van de gang van zaken. In een op initiatief 
van de burgemeester van Rotterdam gehouden vergadering van vertegenwoordi
gers van 27 gemeenten 5) werd in juni 1956 o.m. besloten een commissie in te 
stellen, die voorstellen zou moeten doen met betrekking tot een bestuurlijke samen
werking. Het gelukte deze zgn. bestuurscommissie echter niet met een rapport te 
komen, dat alle partners kon bevredigen. Het overleg liep vast en de gemeente 
Rotterdam deelde mede, dat zij zelf zou trachten een concept-regeling te doen ont
werpen, waarbij vanzelfsprekend ook de andere gemeenten voor zich of enige 
gemeenten te zamen een poging in het werk konden stellen hetzelfde te doen. De 
burgemeester van Rotterdem deelde medio 1958 mede, dat zijn gemeente aan enige 
deskundigen een opdracht had verstrekt om een bovengemeentelijke regeling voor te 
bereiden. Het resultaat hiervan is geweest het 'ontwerp bovengemeentelijke regeling 
met betrekking tot de bestuursvraagstukken in het Nieuwe-Waterweggebied' opge
steld door de hoogleraren mr. W. F. Prins en dr. D. Simons. Dit ontwerp werd de 
Rotterdamse gemeenteraad aangeboden op 24 december 1958 en in januari 1959 
ter kennis van de 27 gemeenten gebracht. 

Omstreeks deze tijd was ook een nota gereedgekomen, die was opgesteld door 
13 burgemeesters in het Nieuwe-Waterweggebied. Deze nota bevatte een analyse 
van de gemeenschappelijke belangen en stelde twee alternatieve mogelijkheden van 
samenwerking voor: 6f het vaststellen van een structuurplan op basis van een 
gemeenschappelijke regeling in afwachting van een wet ad hoc, óf een openbaar 
lichaam met een beperkte taak, te weten de vaststelling van een structuurplan en 
een schema van verwerkelijking, in te stellen bij bijzondere wet voor een bepaalde 
tijdsduur, b.v. voor 3 jaren. 

Eind januari van het vorige jaar kwam de genoemde bestuurscommissie wederom 
bijeen en werd besloten het ontwerp-Rijnmond van de hoogleraren Prins en Simons 
tot basis van overleg te nemen. Tot een volledige overeenstemming is men na ampel 
beraad echter nog niet gekomen. In een onlangs gehouden rede heeft de burgemeester 
van Schiedam m'er dit overleg mededelingen gedaan. 

Alvorens nu nader in te gaan op het ontwerp-Rijnmond van de hoogleraren Prins 
en Sinlons zou ik hier nog willen vermelden een aantal besprekingen tussen vertegen
woordigers van de raadsfracties van de PvdA in het Waterweggebied over genoemd 
ontwerp. Het resultaat van deze besprekingen is neergelegd in een rapport, dat 
enige tijd geleden is uitgegeven. De door mij te maken opmerkingen t.a.v. het ont
werp-Rijnmond zijn voor een belangrijk gedeelte ook op het resultaat van deze 
besprekingen van de raadsfracties gebaseerd. 

Het oorspronkelijke, tot nu toe dus officieel bekende, ontwerp van wet voor 
Rijnmond 6) introduceert een openbaar lichaam, omvattende het grondgebied van in 

5) NI. Abbenbroek, Barendrecht, Brielle, Capelle a. d. Ijsel, Geervliet, Heenvliet, Heke
lingen, Hellevoetsluis, Krimpen a. d. Ijsel, M.aasland, M.aassluis, Nieuw Helvoet, Nieuwen
hoorn, Oostvoorne, Oudenhoorn, Poortugaal, Rhoon, Ridderkerk, Roekanje, Rotterdam, 
Rozenburg, Schiedam, Spijkenisse, Vierpolders, Vlaardingen, Zuidland en Zwartewaal. 

6) Kort na de conferentie van de Dr. Wiardi Beckman Stichting is verschenen het rapport 
van een door de minister van Binnenlandse Zaken ingestelde commissie, onder voorzitter
schap van mr. J. Klaasesz, commissaris der Koningin in Zuid-Holland, waarin mede op 
basis van de regeling Prins-Simons voorstellen omtrent een bestuurlijke regeling voor het 
Waterweggebied worden 'gedaan. 
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totaal 15 gemeenten, t.W. Barendrecht, Capelle aid IJssel, Geervliet, Heenvliet, 
Krimpen aid IJssel, Maasland, Maassluis, Poortugaal, Rhoon, Ridderkerk, Rotter
dam, Rozenburg, Schiedam, Spijkenisse en Vlaardingen. Bij algemene maatregel van 
bestuur zouden in de toekomst alle op het eiland Voorne en Putten gelegen gemeen
ten er deel van kunnen uitmaken, aldus het ontwerp. Algemeen is men het er 
wel over eens, dat het aanbeveling verdient reeds aanstonds alle gemeenten op 
Voorne en Putten in de regeling op te nemen, in verband met het feit dat zij zowel 
structureel als geografisch geheel bij het betreffende gebied behoren; wanneer men 
deze gemeenten ook in de regeling zou opnemen, dan zou het openbaar lichaam 
betrekking hebben op 25 gemeenten. De taak van het bestuurslichaam, omschreven 
in artikel 3 van het ontwerp, omvat de behartiging van de belangen inzake de 
ruimtelijke ordening, de land- en waterwegen, het vervoer van personen en goederen, 
de gas-, water- en elektrische voorziening, de industrialisatie, de openlucht-recreatie, 
de zuiverheid van water en lucht en de radarinstallaties. Het openbaar lichaam is 
bevoegd, dus niet verplicht, deze belangen te behartigen. Wil zij ook in feite de 
belangen aan zich trekken, dan kan dit eerst gebeuren door een daartoe te nemen 
besluit van de raad van Rijnrnond, waarbij dan tevens de omvang van de behartiging 
wordt geregeld, terwijl ook dient te worden bepaald of, en zo ja in hoeverre, de 
betreffende gemeenten hierin nog bevoegdheden behouden. Zolang ten aanzien 
van een bepaalde taak een dergelijk besluit niet is genomen, blijven de gemeenten 
bevoegd. 

Het komt mij voor, dat deze soepele regeling en ruime taakomschrijving juist is. 
Het zou echter wel aanbeveling verdienen, indien de medewerking van de gemeen
ten bij de uitvoering van de besluiten van het bovengemeentelijk orgaan duidelijker 
in het ontwerp werd aangegeven, zodat onomstotelijk vaststaat dat het primair de 
betreffende gemeenten zullen zijn, die voor de uitvoering van de besluiten van 
Rijnmond de aangewezen organen zijn. In dit verband kan erop gewezen worden, 
dat de Haagse regeling deze uitvoering door de gemeenten duidelijker doet uitkomen. 

Een belangrijk punt bij de taakomschrijving in het ontwerp is, dat het havenbeheel' 
ontbreekt en ik vind dit ten zeerste te betreuren. Alle gemeenten die aan het overleg 
hebben deelgenomen, hebben zich uitgesproken vóór opneming van deze taak, 
behalve Rotterdam. En nu kan men van Rotterdamse zijde inzake deze opneming 
van het havenbeheer in Rijnmond met bepaalde tegenargumenten komen - zoals 
de noodzaak van eenheid in het beleid, ervaring in economische aangelegenheden, 
de wenselijkheid van bepaalde lenigheid in beheer en bestuur, de vaak moeilijke 
concurrentiepositie met andere havens etc., allemaal argumenten die op zich zelf 
gezien niet onjuist zijn - doch m.i. zijn zij niet doorslaggevend. In de eerste plaats 
dient Rotterdam toch te bedenken, dat voor een feitelijke belangenbehartiging eerst 
een besluit van de Rijnmondraad nodig zal zijn, waarbij bevoegdheidsafbakening 
met de gemeente zal moeten worden geregeld. Maar bovendien zijn in het ontwerp 
een aantal belangrijke waarborgen opgenomen, voor zover de belangen van de 
individuele gemeenten 'op ontoelaatbare wijze' zouden worden aangetast. Wanneer 
men van de zijde van Rotterdam de andere gemeenten hiernaar verwijst om hun 
gevoelsmatige weerstanden weg te nemen, dan ligt het wel in de lijn dat Rotterdam 
zelf deze waarborgen op het juiste moment ook voor zich realiseert. De havens zijn 
de trots en de glorie van Rotterdam, en terecht! Maar is de burgemeester van Schie-
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dam ernaast, als hij in zijn nieuwjaarsrede opmerkt, dat van de andere gemeenten 
toch ook gevraagd wordt hun trots en glorie in te brengen in een groter geheel. 
Niemand zal eraan denken aanstonds het havenbeheer feitelijk in te brengen als 
taak van Rijnmond; maar het zou van een grote psychologische waarde zijn geweest, 
indien men de havenexploitatie genoemd zou hebben in het betreffende artikel 3. 
Later zou men de kwestie dan nader kunnen bekijken; men heeft dan inmiddels de 
nodige ervaringen met Rijnmond opgedaan en zou ook beter kunnen nagaan op 
welke wijze b.v. de eenheid van het beheer van de zeehavens gerealiseerd zou kunnen 
worden 7). 

Het bestuur van Rijnmond wordt in het ontwerp Simons-Prins uitgeoefend door 
drie organen: een raad, een college van gecommitteerden en een voorzitter. Voor wat 
het eerste orgaan betreft speelt de wijze van samenstellen natuurlijk een belangrijke 
rol. Het wetsontwerp bepaalt hieromtrent dat deze zal bestaan uit de burgemeesters 
van de betrokken gemeenten (met een raadgevende stem) en 45 leden, na een eerste 
overbruggingsfase gekozen door rechtstreekse verkiezingen; het gebied der gemeen
ten zal daarbij één kieskring vormen. 

Men kan zich afvragen of de overgangsperiode van een getrapte verkiezing door 
de gemeenteraden nodig en gewenst is. Rechtstreekse verkiezingen zijn immers juist 
zo belangrijk, omdat hierdoor de belangstelling van de burgerij voor de problemen 
van het gehele gebied wordt gewekt. Dr. Van Poelje heeft de instelling van de 
nieuwe organen vergeleken met een 'shock-therapie in bestuurlijke zin: Maar dan 
ook direct als eerste daad rechtstreekse verkiezingen voor de Rijnmondraad. 

Als motieven voor rechtstreekse verkiezingen en één kieskring zou ik nog willen 
noemen: 

1. Het feit dat op deze wijze tot uitdrukking wordt gebracht dat het hier gaat 
om een bestuurscollege voor het gebied als één geheel; dat men in de raad wordt 
gekozen ah Rijnmonder en niet als vertegenwoordiger van een bepaalde gemeente. 

2. Geen enkele politieke partij zal zich kunnen veroorloven de kandidaten uit de 
kleinere gemeenten te negeren ten voordele van die uit de grote en uit Rotterdam. 
Men zal moeten trachten de beste kandidaten te stellen in overleg met de afdelingen 
of de kiesverenigingen in het Waterweggebied. Eén kieskring verdient de voorkeur, 
omdat op deze wijze het stelsel van evenredige vertegenwoordiging het best tot zijn 
recht komt en de algemene Rijnmondraad een juiste weerspiegeling vormt van 
de politieke gezindheid in het gebied. 

Dit standpunt als uitgangspunt nemende kom ik echter op een ander aspect van 
de samenstelling van het algemeen college, dat naar mijn mening nu juist hiermede 
in strijd is, nl. de bepaling in het ontwerp, dat in de raad van Rijnmond met advise
rende stem ook de burgemeesters van de betrokken gemeenten opgenomen dienen te 
worden. Ik acht dit niet aan te bevelen. In de eerste plaats omdat het college de zaken 
vanuit het geheel moet besturen; hierin nu een uitgesproken representatief element 
van de gemeenten te introduceren lijkt mij onjuist. De Rijnmondraad is bovendien een 
politiek college, gekozen door de burgerij; 25 burgemeesters hierin kan ik niet anders 

7) In het ontwerp-Klaasesz worden de aanleg, het onderhoud, de exploitatie en het 
beheer van de havens, zij het <k'tt verschil wordt gemaakt tussen bestaande en toekomstige 
havens, wel tot de competentie van het boven gemeentelijke orgaan gerekend. 
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zien als een gewrongen constructie. Het is ook staatsrechtelijk een onaantrekkelijke 
figuur, dat in een raad van politiek verantwoordelijke leden, die door periodieke 
verkiezingen gekozen worden, een apart element wordt opgenomen dat niet op 
deze wijze politiek ter verantwoording kan worden geroepen. 

Anderzijds ben ik mij ervan bewust, dat met name bij de voorbereiding van de 
in artikel 3 genoemde taken en de bepaling en de omvang van de belangenbehartiging 
door de Rijnmondraad en de bevoegdheden van de gemeenten, het kennisnemen van 
de gemeentelijke ideeën hieromtrent van grote betekenis is. Ook speelt dit een 
belangrijke rol bij de uitbreiding van de in het ontwerp genoemde taken. Daarom 
zou ik er de voorkeur aan geven, dat een speciale adviescommissie zou worden 
ingesteld, die verplicht door de Rijnmondraad dient te worden gehoord, indien het 
gaat om de zojuist aangegeven zaken. In tegenstelling tot het voorstel in het rapport 
van onze contactcommissie van raadsfracties, dat in deze adviescommissie ook raads
leden en wethouders zou willen opnemen, acht ik het juister deze adviescommissie 
geheel te doen samenstellen uit de burgemeesters van de betrokken gemeenten 8). 

Over het dagelijks bestuursorgaan, het college van gecommitteerden, zijn geen 
bijzonderheden te vermelden; wél over het voorzitterschap van de raad. Dit laatste 
is in de besprekingen steeds een belangrijk punt geweest; wie zal de voorzitter zijn, 
de burgemeester van Rotterdam of een 'buitenstaander', door de Kroon te benoemen. 
Én om psychologische én om zuivere doelmatigheidsreden lijkt het mij gewenst als 
uitgangspunt te nemen, dat het voorzitterschap van Rijnmond onverenigbaar is met 
het burgemeesterschap van één der betrokken gemeenten. Het is naar mijn mening 
wel van belang, dat in de beginperiode de burgemeester van Rotterdam als voor
zitter van de raad (en het dagelijks bestuur) optreedt. De gehele ontwikkeling van 
het gebied wordt voor een zo belangrijk gedeelte bepaald door de ontwikkeling van 
Rotterdam, dat het voor een goede aanloopperiode van het bestuurslichaam van 
bijzonder belang is of van het begin af een goede coördinatie tussen Rijnmond en de 
Rotterdamse ontwikkeling tot stand gebracht kan worden. Bovendien is het in deze 
periode gewenst, dat er een voorzitter is die de problemen kent en de bestuurlijke 
ontwikkelingsgang heeft medegemaakt. Het gevaar van een voorzitter van buitenaf 
is bovendien, dat hij de taak van Rijnmond wellicht te spoedig te veel wil uitbreiden. 
In het wetsontwerp ware daarom te regelen, dat later bij een algemene maatregel 
van bestuur, de voorzitter door de Kroon zal worden aangewezen. In het genoemde 
rapport van de contactcommissie van de PvdA-raadsleden wordt deze bepaling als 
volgt geformuleerd: 'Als voorzitter van de raad treedt op de burgemeester van 
Rotterdam, zolang niet bij AMvB, de raad van Rijnmond gehoord, de onverenigbaar
heid van de functie van burgemeester van één der gemeenten en het voorzitterschap 
van de raad is uitgesproken. Van dat tijdstip af, geschiedt de benoeming van de 
voorzitter door ons: 

Over de uitvoering van de besluiten van de Rijnmondraad nog een enkel woord. 
Algemeen is men het erover eens, dat de taak van Rijnmond voorlopig zal bestaan uit 
het coördineren en het geven van bindende richtlijnen aan de gemeenten; zelf pra-

8) In bet ontwerp-Klaasesz wordt voorgesteld het algemeen bestuur van Rijnmond samen 
te stellen uit 54 rechtstreeks door de bevolking van het gebied (als één kiesdistrict) ·gekozen 
leden en 27 door de raden der ·gemeenten benoemde leden. 
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jecten uitvoeren speelt in het huidige stadium nog geen rol. Daarom zal ook de 
beschikking over een eigen technisch apparaat niet nodig zijn; met een kleine aantal 
ambtenaren, onder leiding van een secretaris, kan worden volstaan. 

Slot 

In het bovenstaande heb ik getracht een aantal van de belangrijkste aspecten van 
het vraagstuk van de bestuursorganisatie van agglomeraties in beschouwing te ne
men. Het is al te bekend, dat de bovengemeentelijke bestuursorganisatie door vele 
gemeentebestuurders met argusogen wordt bekeken en ik kan dit maar al te goed 
begrijpen. Het graven van een haven en het aanleggen van industrieterreinen door 
de grote stad raakt de bevolking van deze grote gemeente in het persoonlijke vlak 
slechts op een oppervlakkige wijze; de bewoners van het dorp, dat er door getroffen 
wordt, zien soms hun hele leefgemeenschap structureel veranderen. 

Anderzijds kunnen in sommige gevallen de kleine gemeenten profiteren van de 
ontwikkeling van hun grote broer en zien zij hun welvaartsverzorging sterk stijgen. 

Bijzonder moeilijk is echter dikwijls de positie van de middelgrote en grote ge
meenten in een regeling zoals b.v. voor het Waterweggebied. Zij hebben vaak een 
krachtige expansie en zien met voldoening op hetgeen zij zelf voor hun inwoners 
hebben kunnen doen. Wanneer men dan genoodzaakt wordt een stuk zelfstandigheid 
over te dragen aan een bovengemeentelijk openbaar lichaam, dan is dit een moeilijke 
zaak. Wat het vraagstuk van de bovengemeentelijke bestuursorganisatie zo moeilijk 
maakt is voor een niet gering gedeelte meer een psychologische dan een technische 
kwestie. 'In laatste instantie is het slagen van het district geen zaak die beslist wordt 
door de vernuftigheid van de wettelijke regeling, hoe belangrijk ook,' aldus schrijft 
de burgemeester van Den Haag in zijn preadvies voor de Juristen-Vereniging. 

Ik mag daarom eindigen met hetgeen Vondeling heeft gezegd op een bijeenkomst 
van de Katholieke Werkgemeenschap, toen hij sprak over het progressieve karakter 
van de PvdA: 'Een progressief beleid vraagt er om dat de ontwikkelingen worden 
voorzien en dat tijdig al die maatregelen worden genomen die de onontkoombare wij
zigingen gemakkelijk doen verlopen, zodanig, dat recht wordt gedaan en aan de 
menselijke gevoelens en aan de verstandelijke vermogens beide 0). Deze zinsnede 
lijkt voor de oplossing van de bestuursproblemen van agglomeraties gemaakt! 

9) Zie Socialisme en Democratie, januari 1960, blz. 7. 
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Beginselprogram 1959 van de 

Partij van de Arbeid 

De Partij van de Arbeid voert de politieke strijd tot verwerkelijking van het democratisch 
socialisme. Zij wordt gedreven door het verlangen naar geestelijke vrijheid, gerechtigheid, 
welvaart en wereldvrede. Zij staat open voor allen die deze politieke strijd gemeenschappelijk 
willen voeren, hoezeer zij in levens- en geloofsovertuiging mogen verschillen. 

I. Democratisch-.socialisrne 

1. De partij verstaat onder democratisch-socialisme: 
a. een samenleving, doordrongen van eerbiediging van de medemens, waarin de vrijheid 

gebonden is aan gerechtigheid en maatschappelijke ordening dienstbaar is aan het welzijn 
van enkeling en gemeenschap; 

b. een staatkundig bestel, dat dienstbaar is aan een besluitvaardige en strijdbare demo
cratie, 

waarin de staat onderworpen is aan het recht en de burgers actief betrokken zijn bij het 
bestuur van de gemeenschap; 

c. een sociaal-economische orde zonder klassetegenstellingen, waarin de gemeenschap 
verantwoordelijk is voor planmatige leiding der produktie en rechtvaardige verdeling van 
de welvaart, 

de eigendom der produktiemiddelen en de beschikkingsmacht daarover ondergeschikt zijn 
aan het welzijn der gemeenschap, 

persoonlijke initiatieven worden bevorderd, 
gelijke kansen op ontplooüng bestaan voor een ieder, 
aan sociaal zwakken bijstand is verzekerd, 
een rechtsorde van de arbeid de positie der werkenden in bedrijf en maatschappij waar-

borgt; 
d. een cultuurleven, waarin 
de scheppende krachten zich in vrijheid kunnen ontplooien, 
allen toegang hebben tot de rijkdommen der cultuur, 
gemeenschapsorganen mede verantwoordelijkheid dragen voor het bevorderen en ver-

breiden van cultuur, 
eigen verantwoordelijkheid kan worden beleefd in alle vormen van gemeenschapsleven; 
e. een internationale samenleving, waarin 
de menselijke solidariteit gestalte krijgt in een rechtsorde, die vrijheid, gerechtigheid en 

vrede voor alle volken en rassen waarborgt. 

11. Samenleving 

2. De partij acht gelijkheid van ontwikkelingskansen en het wegnemen van belemmeringen, 
die vrije doorstroming en maatschappelijke opklimming in de weg staan, een van de belang-
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rijkste maatschappelijke doeleinden; karakter en bekwaamheid behoren daarbij het richt
snoer te zijn. 

3. De partij acht het noodzakelijk de maatschappelijke hervormingsarbeid in het bijzonder 
te richten op verdediging van de rechten van de enkeling, bescherming van zwakke groepen, 
het scheppen van nieuwe verbanden en zelfbestuur van gemeenschappen. Scholing en vor
ming zijn daarbij van beslissende betekenis. 

4. Verwezenlijking van het beginsel van gelijkwaardigheid op alle terreinen van het maat
schappelijk leven is onverenigbaar met grote sociale afstanden en overleefde standsonder
scheidingen. 

In het maatschappelijk verkeer behoren vrije ontmoetingen en samenwerking, gebaseerd 
op wederzijdse eerbiediging, mogelijk te zijn tussen personen uit verschillende bevolkings
groepen. 

5. De partij erkent het recht der geestelijke groeperingen op vrije ontplooiing. Zij ziet het 
als haar roeping, om tot behoud en versterking van de menselijke verbondenheid in heel 
ons volk, te streven naar zo hecht mogelijke samenwerking tussen mensen van verschillende 
overtuiging. Daarom verwerpt zij het streven om levensbeschouwelijke binding te doen 
gelden als het enig mogelijke en vanzelfsprekende organisatiebeginsel op alle terreinen der 
samenleving. Mede ter wille van de rechten van minderheden en van de vrijheid van keuze 
dient dit automatisme der verzuiling te worden afgewezen, in het overheidsbeleid evenzeer 
als in het organisatieleven. 

6. De partij ziet het als een taak van de overheid om aan de kerken de vrijheid te waar
borgen hun roeping te vervullen met betrekking tot de verkondiging van hun boodschap, 
hun dienstbetoon aan de wereld en het spreken van hun woord ook over het staatkundig en 
maatschappelijk leven. 

7. Evenzeer ziet de partij het als een taak van de overheid om aan genootschappen op 
geestelijke grondslag van niet-kerkelijken de vrijheid te waarborgen om hun taken te ver
vullen op het gebied van het geestelijk leven, tot verwerkelijking van de menselijke ver
bondenheid en tot verdieping van het staatkundig en maatschappelijk leven. 

8. De bevolkingstoeneming in ons land plaatst ook de overheid voor dringende vraagstukken. 
De partij streeft naar oplossingen, die rekening houden met de zedelijke overtuiging in de 
verschillende groeperingen van ons volk. 

9. De partij erkent de fundamentele waarde van huwelijk en gezin, zowel voor de groei van 
de persoonlijkheid van alle gezinsleden, als voor de samenleving. Sociale, fiscale, culturele 
en vOlkshuisvcstingspolitiek dienen mede op bescherming en verheffing van het gezin te 
zijn gericht. 

10. De partij is van oordeel, dat de overheid mede verantwoordelijkheid draagt voor de 
geestelijke en lichamelijke gezondheid van de gehele bevolking. 

De partij beschouwt de verzekering van een hoog peû der volkshuisvesting als een 
dringende taak van de overheid. 

11. In elke samenleving en zeker in de huidige, welke schoksgewijze veranderingen door-
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maakt, is een doehnatig functionerend maatschappelijk werk vereist ter verlening van hulp 
in menselijke noden en ter voorkoming en opheffing van ontwrichtende sociale spanningen. 

lIL. Staatkundig bestel 

12. De partij acht de strijd voor een rechtvaardige samenleving onverbrekelijk verbonden 
aan de strijd voor de democratie. 

Zij verstaat onder democratie een staatkundig bestel, waarin de regering steunt op en 
verantwoording schuldig is aan de in vrijheid, op de grondslag van algemeen kiesrecht, 
gekozen volksvertegenwoordiging; 

alle burgers gelijk zijn voor de wet; 
de rechten van de enkeling en minderheden worden erkend en gewaarborgd; 
de democratie wordt verdedigd tegen degenen die het op haar vernietiging hebben gemunt. 

13. Zij erkent principieel de gelijkgerechtigdheid van alle leden der gemeenschap, ongeacht 
sekse, ras of levensovertuiging, en de plicht der overheid hen op voet van gelijkwaardigheid 
te behandelen. 

14. Zij verwerpt elke vorm van staatsabsolutisme en dictatuur en is van oordeel, dat op 
democratische wijze ingerichte en functionerende partijen wezenlijk zijn voor een levende 
democratie. Deze dienen aan de ontwikkeling van de in het volk levende politieke opvat
tingen leiding te geven en de actieve deelneming van alle burgers aan de behartiging der 
publieke zaak te bevorderen. 

15. Zij acht partijvorming op grondslag van een godsdienstige belijdenis - waartoe de 
vrijheid uiteraard gewaarborgd dient te zijn - als beginsel verwerpelijk en in de huidige 
Nederlandse verhoudingen schadelijk. Het streven alle geloofsgenoten ondanks uiteenlopend 
politiek inzicht aan zulk een partij te verbinden, belemmert een zuiver functioneren van de 
politieke wilsvorming. 

16. Zij erkent de eigen waarde van het gezag als een waarborg voor het recht en de vrijheid 
der burgers. De overheid is verplicht tot verantwoording aan het volk. Het besef van ver
antwoordelijkheid bij de burgers voor het gebruik van de democratische rechten dient mede 
door de politieke partijen te worden versterkt. 

17. Zij verwerpt de opvatting, dat de staat op de grondslag van een godsdienstige belijdenis 
moet staan; zij erkent dat hij in zijn handelen gebonden is aan zedelijke normen. Hij behoort 
zich mede verantwoordelijk te stellen voor de geestelijke waarden, die een levenskrachtige 
democratie dragen. 

18. De overheid is geroepen het geestelijk leven van het volk te beschermen en te bevor
deren. Zij is daarbij gehouden ,verdraagzaamheid te betrachten, de geestelijke vrijheid te 
eerbiedigen en rekening te houden met de verscheidenheid van levensovertuiging. 

19. De overheid is mede verantwoordelijk voor de verwerkelijking en handhaving van de 
politieke en sociale grondrechten, zoals deze zijn neergelegd in de Universele Verklaring 
van de Rechten van de Mens, aanvaard door de Verenigde Naties. 

20. De staat moet zijn een rechtsstaat. Hij vervult zijn taken ter behartiging van het welzijn 
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der burgers onder verwezenlijking en krachtige handhaving van het recht, waaraan hij ook 
zelf is onderworpen. 

21. De partij verwerpt staatssocialisme en bureaucratische machtsaanmatiging. De ver
groting van taken en bevoegdheden van de overheid en de ontwikkeling van nieuwe organen 
versterken de noodzaak tot voortdurende waakzaamheid vOOr de eigen verantwoordelijkheid 
van personen en groepen, de rechtsbescherming van de burgers en een doeltreffende controle 
door de gekozen vertegenwoordigende lichamen. 

22. Zelfstandigheid van lagere organen, zoals gemeenten en provincies, dient te worden 
gehandhaafd. Zo nodig dient daartoe de instelling van bovengemeentelijke eenheden te 
worden bevorderd voor de vervulling van taken, die de mogelijkheden van de bestaande 
gemeenschappen te boven gaan. Bij de uitvoering van de toegenomen overheidstaken dienen 
de bestuursorganen van de territoriale gemeenschappen zoveel mogelijk actief betrokken 
te worden. 

23. Ter wille van een zo breed mogelijke spreiding van verantwoordelijkheid dienen nieuwe 
gemeenschapsorganen, berustend op samenwerking van overheid en vrije maatschappelijke 
organisaties, tot stand te komen. Aan deze organen kunnen adviserende, uitvoerende en ver
ordenende bevoegdheden worden toegekend. Zij dienen onder doeltreffende controle te 
staan van de gekozen vertegenwoordigende lichamen. 

24. Ter wille van de bescherming van de rechten en belangen van de burgers dienen de 
wettelijke waarborgen tegen willekeur en machtsmisbruik van overheidsorganen te worden 
uitgebreid. 

25. De gewapende macht dient onderworpen te zijn aan de politieke organen der democratie 
en in haar organisatie waarborgen te bevatten voor de democratische rechten van haar 
leden. 

IV. Sociaal-economische orde 

26. De partij bestrijdt de ook in de veranderde maatschappij nog sterke kapitalistische 
krachten - met name de ongeordende produktieverhoudingen en de concentratie van 
economische macht in handen van weinigen -, die economische uitbuiting en bestaans
onzekerheid veroorzaken en voor grote groepen der bevolking culturele achterstelling be
tekenen. Het economisch bestel dient gericht te zijn op een doelmatige voorziening in de 
behoeften van mens en gemeenschap, een zo volledig mogelijk gebruik der produktiekrachten 
en een rechtvaardige inkomens- en vermogensverdeling. 

Deze doeleinden gelden zowel voor de nationale volkshuishouding als voor het inter
nationale economische leven. 

27. De partij acht de verwezenlijking van deze doelstellingen slechts mogelijk bij een plan
matige ordening van produktie en verdeling, nationaal en internationaal. Zij erkent de 
waarde voor het economisch leven van de vrijheid van consumptie, beroep en bedrijf. Zij 
streeft naar een econOInische orde, waarin bij het gebruik van deze vrijheden het motief 
van dienst aan de gemeenschap tot gelding wordt gebracht. 

28. De overheid heeft een belangrijke taak bij ~et verwezenlijken van deze doelstellingen. 
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Zij dient de voorwaarden te scheppen, waaronder particuliere bedrijven het algemeen 
welzijn zo goed mogelijk kunnen behartigen; gemeenschapsbedrijven en -diensten in stand 
te houden of in het leven te roepen daar, waar particuliere produktie het algemeen belang 
niet of niet voldoende kan of wil behartigen; een rechtvaardige inkomens- en vermogens
verdeling te bevorderen. 

29. De eigendom der produktiemiddelen behoort ondergeschikt te zijn aan het welzijn 
van de gehele gemeenschap en dienstbaar aan een doelmatige voorziening in de behoeften. 

Zowel uit een oogpunt van doelmatigheid als van spreiding van macht, is het gewenst 
dat verschillende vormen van gemeenschaps- en particuliere produktie naast elkaar bestaan. 
Binnen dit raam dient de particuliere beschikkingsmacht te worden beperkt voor zover het 
gemeenschapsbelang dit nodi2 maakt. 

Socialisatie van de voornaamste produktiemiddelen in industrie en dienstverlening is nood
zakelijk wanneer dit het doeltreffende middel is voor de instandhouding van de werkgelegen
heid, de breideling van economische machtsposities en de vel1krijging van een doelmatige 
taakvervulling van bepaalde takken van produktie en dienstverlening. 

30. De structuur van de belangrijke particuliere ondernemingen dient zodanig te worden 
hervonnd, dat, naast de belangen van de daarbij betrokken kapitaalverschaffers, ook de be
langen van werknemers en de gemeenschap tot gelding komen. 

31. Ten einde iedere werkende mens rechts- en bestaanszekerheid te waarborgen, worden 
de arbeidsverhoudingen en de regeling daarvan - waaronder die van de werkstaking -
geplaatst in een rechtsorde, berustend op het beginsel, dat de arbeid een belangrijke zede
lijke factor is en het centrale element in het voortbrengingsproces. 

32. De partij aanvaardt de beginselen, die aan de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie ten 
grondslag liggen, namelijk: de toekenning van zelfstandige bevoegdheden aan het publiek
rechtelijke georganiseerde bedrijfsleven onder toezicht van het centrale gezag, de behande
ling zowel van economisohe als van sociale problemen in deze organen, de gelijkwaardig
heid van werkgevers- en werknemersorganisaties. 

In de organisatie van het gehele economische leven dient de positie van de consument 
te worden versterkt. De verbruikscoöperatie en andere organisaties van consumenten kunnen 
daarbij een waardevolle taak vervullen. 

33. Erkennende, dat verschillen in inkomen gerechtvaardigd kunnen zijn, streeft de partij 
naar vermindering van de bestaande ongelijkheid met name tussen ondernemers- en werk
nemersinkomen, opdat het gelijke recht op levensontplooüng van allen tot uitdrukking komt. 
De verdeling van het arbeidsinkomen behoort in de eerste plaats te berusten op het beginsel 
van gelijke beloning VOOr gelijkwaardige prestatie en rekening te houden met uiteenlopende 
behoeften. Ter bestrijding van de onrechtvaardigheid in de ongelijke bezitsverdeling, dienen 
de mogelijkheden tot vererving beperkt en de opbrengsten van particuliere vermogens be
grensd te worden. Mede ter wille van de spreiding van het bezit, dienen de werknemers 
aanspraken te verkrijgen op het in de ondernemingen opgehoopte vermogen. Een stelsel 
van sociale zekerheid behoort te steunen op de solidariteit van de verzekerden en dient hen 
te beschermen tegen risico's, die niet individueel kunnen worden gedragen. 

34. De partij acht het een taak van de overheid krachtig beleid te voeren op het gebied van 
de ruimtelijke ordening, waarbij een doelmatige sp~eiding van bevolking en werkgelegen-
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heid dient te worden nagestreefd en met name aandacht zal moeten worden geschonken 
aan de snel groeiende behoefte aan recreatie en aan natuurbescherming. 

De grote bevolkingsdichtheid vergt een overheidsbeleid op lange termijn, waarin aan 
de voorbereiding van een verantwoorde emigratie zowel naar overzeese landen als binnen 
Europa voortdurend aandacht wordt gegeven. 

35. In de ontwikkeling der maatschappij vervult de groep der hoofdarbeiders (wetenschap
pelijke deskundigen, stafpersoneel, ambtenaren, employés) een voortdurend belangrijker 
functie. Zij verkeren evenals de handarbeiders in een positie van afhankelijkheid; hun be
langen behoren dienovereenkomstig· te worden gewaarborgd. Het sociale, culturele en fiscale 
beleid dient recht te doen aan de eigen taken en verantwoordelijkheden van deze groep. 

36. De agrarische bevolking, die ten volle behoort te delen in het culturele, sociale en eco
nomische leven, heeft tot taak op zo doelmatig mogelijke wijze haar bijdrage te leveren 
in de Nederlandse volkshuishouding, waarvoor zij een rechtvaardige beloning behoort te 
ontvangen. De overheid heeft tot taak de agrarische bevolking te beschermen tegen de 
sterke schommeling in bedrijfsresultaten, die aan de agrarische produktie eigen zijn. 

Het economische landbouwbeleid dient gericht te zijn op het tegen billijke prijs in blij
vend gebruik verschaffen van doelmatig verkavelde gronden aan vakbekwame agrariërs op 
bedrijven van voldoende grootte. 

De wetgeving ren aanzien van grondgebruik en vestigingsvoorwaarden dient aan deze 
doelstelling dienstbaar te zijn. 

Van gemeenschapswege ontgonnen en nieuw ingepolderde gronden behoren eigendom 
van de gemeenschap te blijven. 

In het proces van sociale veranderingen, dat zich op h~t platteland voltrekt, dient de 
overheid blijk te geven het eigen karakter van de plattelandssamenleving te erkennen. 

37. De middenstand, bestaande uit de zeUstandige risico-dragende ondernemers in het 
midden- en kleinbedrijf, is sociaal en economisch een belangrijk element van de samen
leving. 

Ook in een democratisch-socialistische maatschappij zal de middenstand, welke zijn taak 
verricht binnen het raam van een op het algemeen belang gerichte welvaartspolitiek en 
daartoe is opgenomen in de ordening van het sociale en economische leven, een waarde
volle functie vervullen. 

38. De onderscheiden groepen van werknemers en zeUstandigen, die produktie en dienst
verlening verzorgen - hand- en hoofdarbeiders, uitoefenaren van vrije beroepen, onderne
mers, middenstanders en boeren -, zijn in toenemende mate op onderlinge samenwerking 
aangewezen. 

De overheid dient aan deze samenwerking vorm te geven in een sociaal-economisch bestel, 
waarin deze groepen gemeenschappelijk verantwoordelijkheid aanvaarden voor het welzijn 
van de gehele gemeenschap. 

v. Cultuurleven 

39. De partij acht het de taak van de overheid een actieve cultuurpolitiek te voeren, gericht 
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40. De partij streeft naar een stelsel van onderwijs en opvoeding, gericht zowel op per
soonlijkheidsvorming van de opgroeiende mens als op zijn beroep, zijn plaats in gezin, 
maatschappij, staat en cultuur. Zij verlangt, dat de verschillende schoolsoorten een organisch 
samenhangend geheel zullen vormen. 

In alle schooltypen behoort ruimte te zijn voor algemene vorming, gericht op het dragen 
van medeverantwoordelijkheid zowel voor de geestelijke rijkdommen van het verleden als 
voor de toekomst van ons volk in nieuwe verhoudingen. 

Het democratisch beginsel behoort te gelden ook voór de bestuursvorm der scholen. 

41. De partij acht levensbeschouwing en geloofsovertuiging van fundamentele betekenis 
bij opvoeding en onderwijs; zij eerbiedigt de eigen grondslagen zowel van het openbaar als 
van het bijzonder onderwijS. Zij erkent het recht der ouders op vrije schoolkeuze als een 
eis van democratie. Daarom aanvaardt zij het beginsel der onderwijspacificatie. 

Elke tak van onderwijs dient een positieve bijdrage te leveren tot onderlinge saamhorig
heid en verdraagzaamheid in ons volk. 

42. Vrije wetenschapsbeoefening is eigen aan een levenskrachtige democratie. De partij 
eist van de overheid, dat zij inrichtingen van hoger onderwijs en andere wetenschappelijke 
instituten in staat stelt hun taak te vervullen, mede in internationaal verband. Daartoe 
behoort ook het scheppen van de materiële voorwaarden voor de intellectuele werkers. 

43. De overheid heeft tot taak zorg te dragen voor voldoende gelegenheid tot scholing en 
vonning van kunstenaars, en de economische voorwaarden te scheppen voor in vrijheid uit 
te oefenen artistieke werkzaamheid. Zij dient de ontvankelijkheid voor uitingen van kunst 
bij jongeren en volwassenen te bevorderen, evenals het begrip voor de waarde van de kunst 
voor individu en gemeenschap. 

44. De partij erkent de betekenis van de arbeid, die, ten bate van de alzijdige ontwikkeling 
in het bijzonder van de jonge generatie buiten schoolverband, wordt verricht. De over
heid behoort deze arbeid krachtig te steunen. 

VI. Internationale samenleving 

45. De partij is van oordeel, dat de groeiende onderlinge afhankelijkheid der volkeren de 
verwerkelijking vergt van een internationale rechtsorde, waarin elk volk zijn bijdrage levert 
en zich bereid toont nationale soevereiniteit te beperken ten behoeve van bovennationale 
organen. In deze internationale rechtsorde zullen recht en gezag, met uitsluiting van elke 
eigenrichting, moeten worden gehandhaafd door een internationale rechtspraak en een 
internationale gewapende macht. Ter verwezenlijking der sociale rechtvaardigheid en tot 
vergroting van welvaart en bestaanszekerheid is een doelmatige internationale economische 
ordening noodzakelijk. 

46. De partij ziet in de Verenigde Naties en regionale gemeenschappen uitgangspunten om 
te komen tot een werkelijke internationale organisatie, in dienst van recht en rechtsontwik
keling en handhaving van vrede. 

De groei van internationale gezagsorganen dient gepaard te gaan met de totstandkoming 
van internationale vertegenwoordigende lichamen, welke met werkelijke bevoegdheden zijn 
toegerust, opdat democratische besluitvorming en controle worden gewaarborgd. 

47. Europa zal zijn eenheid moeten vinden om zich zelf te kunnen ontplooien en om zijn 
bijdrage te kunnen leveren tot een verdere ontwikkeling van een vreedzame en democratische 
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internationale samenleving. Het zal, binnen het kader van een brede samenwerking in wereld
verband, een hechte bovennationale economische en politieke gemeenschap moeten vormen. 

De Europese gemeenschap behoort een federatieve structuur te bezitten en te zijn toege
rust met eigen organen, welke met politieke leiding, controle en rechtshandhaving zijn 
belast. 

48. In het atoomtijdperk meer dan ooit dient het socialistisch streven wezenlijk gericht te 
zijn en te blijven op een werkelijke vrede en op ontwapening, met garanties van afdoende 
controle op naleving ervan. Vrede en ontwapening zijn evenwel onbereikbaar, zolang tota
litaire machten streven naar wereldoverheerSing en vrijheid en menselijke waarden bedrei
gen. Onder deze omstandigheden dient ons land een doelmatige en verantwoorde bijdrage 
te leveren tot de politieke, economische en militaire verdediging der democratieën en met 
name ook <tot versterking van het westerse bondgenootschap. 

49. De emancipatie van de vroegere koloniale volken heeft de verhoudingen in de wereld 
veranderd, een ontwikkeling die nog steeds gaande is. Tegelijkertijd berooft het commu
nistisch kolonialisme tal van volken van hun vrijheid. De partij verwerpt de koloniale 
gedachte en bestrijdt met kracht ook de overblijfselen daarvan. Het socialisme eist, dat het 
recht van zelfbeschikking in de plaats treedt van het kolonialisme in al zijn vormen. 

In deze geest aanvaardt de partij de samenwerking tussen ons volk en de volken van de 
Nederlandse Antillen en Suriname op grondslag van gelijkwaardigheid en vrijwilligheid. 

De ontwikkeling naar vrijheid en zelfstandigheid der jonge staten in Azië en Afrika vraagt 
van het Westen de bereidheid tot samenwerking op voet van gelijkwaardigheid. De niet
westerse volken zullen voor de beginselen van vrijheid, sociale gerechtigheid en solidariteit 
een eigen vorm moeten vinden, waarbij het westerse socialisme bereid moet zijn tot mede
werking. 

50. De grote verschillen in welvaartspeil tussen het Westen en de economische onderontwik
kelde gebieden zijn fundamenteel in strijd met de gedachte der internationale solidariteit 
en politiek onaanvaardbaar. Ons land dient alle mogelijke bijstand te verlenen om het pro
duktiepeil, en daarmede het levenspeil in deze gebieden, te helpen opvoeren. Daartoe is 
nodig zowel een op dit doel gerichte internationale economische ordening als een doeltref
fende hulpverlening, zonder politieke voorwaarden en bij voorkeur in het kader der Verenig
de Naties. 

VII. De partij, kara"--ter en roeping 

51. De partij weet zioh verbonden met en voortzetting van de bewegingen, die, op grond van 
democratische en socialistische idealen, het kapitalisme hebben bestreden en zich ten doel 
stelden de verwerkelijking van vrijheid en sociale rechtvaardigheid, de schepping van een 
klassenloze samenleving en de opbouw van een internationale rechtsorde. 

52. De Partij van de Arbeid aanvaardt het democratische karakter van onze samenleving 
als een verworvenheid, waarop zij wenst voort te bouwen. Zij voert de strijd tegen de ge
breken van de huidige maatschappij mede ter versterking van ons democratisch bestel en ter 
duurzame bevestiging van de politieke en geestelijke vrijheid. 

53. De partij stelt met voldoening vast, dat het verlangen naar gerechtigheid, vrijheid en 
solidariteit, zoals dat in het democratische socialisme gestalte krijgt, door verschillende 
levens- en geloofsovertuigingen wordt gestuwd. 

Zij acht dit wezenlijk voor het karakter van de partij, beschouwt het als een positieve 
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bijdrage tot het socialisme en - in een levensbeschouwelijk verdeeld volk - als een waar
borg voor de geestelijke vrijheid. Zij verwerpt zowel het confessionalisme als het neutralisme 
als grondslag van partijvornling. Zij erkent het innig verband tussen levensovertuiging en 
politiek inzicht en waardeert het in haar leden als zij dit verband in hun politieke arbeid 
duidelijk doen blijken; daarom waardeert zij binnen haar organisatie de arbeid van werk
gemeenschappen op grondslag van de levensovertuiging, ter verdieping en verrijking van 
het geheel der socialistische gedachte en beweging. 

54. De partij voert haar strijd in ons land als onderdeel van de internationale strijd voor 
geestelijke vrijheid, gerechtigheid, welvaart en wereldvrede, in verbondenheid met demo
cratisch-socialistische partijen in andere landen en werelddelen. Zij doet een beroep op 
alle groeperingen van ons volk, om het leven voor de komende generaties te hoeden voor 
oorlogsgevaar en te bevrijden van ellende, onrecht en verdrukking. 
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De pen op papier 

Jeugd en socialisme 

Over de wij'u waarop men een probleem niet oplost 

In het januarinummer van S. & D. (blz. 47 e.v.) werd een serie artikelen over het onderwerp tl 
'Jeugd en socialisme' begonnen met een bijdrage van mr. J. v. d. Putt onder de ondertitel 
'over het idealisme van twee generaties'. Ik weet niet of het andere lezers vergaan is als mij, 
maar zowel deze ondertitel als de, ietwat pretentieuze, inleiding wekten bij mij de verwachting 
naar een analyse van het in de titel aangeduide probleem aan de hand van feiten, statistische 
gegevens e.d. Een zekere twijfel werd echter al bij mij gewekt door de eerste zinnen van 
het eigenlijke artikel, waarin eerst vaag wordt geconstateerd dat 'grote groepen van de 
bevolking' sinds de oorlog in een 'zekere mate' van welstand leven en daarop aansluitend 
apodictisch wordt vastgesteld, dat comfort meestal geen prikkel tot nadenken is. Verdere 
lezing van het verhaal bevestigde, dat de door deze uitlatingen gewekte twijfel maar al te 
gerechtvaardigd was: ik vond niets dan een verzameling van stellingen, voor het merendeel 
op sociologisch en sociaal-psychologisch terrein, die vrijwel alle het kenmerk bezaten dat 
elke schijn of schaduw van bewijs eraan ontbrak. 

Het heeft weinig zin over die grote groepen van de bevolking, die in een zekere mate van 
welstand zouden leven, te gaan discussiëren. Daarvoor zouden we het er eerst over eens 
moeten zijn wat welstand is, en een zekere mate van welstand, en wat een grote groep van 
de bevolking is. Er zij slechts terloops op gewezen, dat van de ongeveer 4,2 miljoen personen, 
welke volgens het CBS in 1955 een inkomen genoten, dit inkomen bij ongeveer 3,2 miljoen, 
of wel ruim driekwart, f 5000,- per jaar of minder bedroeg. 

Interessanter, bepaald verrassend zelfs, is het negatieve verband dat zou bestaan tussen 
comfort (is dat identiek aan een zekere mate van welstand?) en nadenken. Dat heeft Marx 
stellig niet bedoeld, toen hij schreef: 'Die Produktionsweise des materiellen Lebens bedingt 
den sozialen, politischen und geistigen Lebensprozess überhaupt. Es ist nicht das Bewusst
sein des Menschen, das illl' Sein, sondern ihr gesellschaftliches Sein, das ilrr Bewusstsein 
bestimmt.' 1) Marx is natuurlijk wat verouderd, maar we zijn toch nog niet zover dat een 
stelling waar is, omdat zij tegengesteld aan zijn ideeën is. Nu legt de heer Van der Putt 
gelukkig even verder in zijn stuk, na een weinig terzake doende uitweiding ovcr steun aan de 
onderontwikkelde gebieden, wel zo'n beetje uit wat hij bedoelt: er heerst een parvenu
achtige mentaliteit onder de jeugd, die veelal de verleidingen van film, radio, televisie en 
bromfietsen niet kan weerstaan. M.a.w.: 'de jeugd' (waarmee kennelijk niet 'de nozems' zijn 
bedoeld, want die vormen volgens schrijver slechts een onbetekend percentage op de ganse 
generatie) heeft het veel te druk met bromfietsen om te kunnen nadenken. 

Deze stelling heeft schrijver niet aan de feiten getoetst. Hij deelt ons niet mee hoe groot 
het deel van de jeugd-geen-nozem-zijnde is, dat 'aan al die blinkende spullen is verslaafd'. 
Dit is in zijn betoog ook niet nodig, want de nadenken-belemmerende verslaving is niet ver
ontrustend: 'menig parvenu zal er bovenop komen'. We zijn bijna gerustgesteld, om dan 

1) Karl Marx, 'Zur Kritik der politischen Ökonomie'. 
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echter weer op te schrikken door de toevoeging dat dit misschien wel een paar generaties 
kan kosten. Dus eerst de kleinkinderen van de huidige 'parvenu's' komen van de bromfiets 
af en 'er' bovenop? 

'Overigens zullen geestelijke adel en zelfbeheersing wel nimmer de verworvenheden van 
de velen worden.' Een belangwekkende opmerking is een studie die de veronderstelde 
verwijdering tussen jeugd en socialisme behandelt. Het orakel van Delphi was er niets bij. 

Gelukkig wordt niet de gehele jeugd door bromfiets en TV in het nadenken gehinderd. 
Er is integendeel ook een categorie welke door de reeds genoemde zekere mate van welstand 
juist tot veel nadenken is gebracht. 'Behalve het materieel gerief ... en de mogelijkheden 
tot amusement zijn ook de kansen op geestelijke ontwikkeling vergroot.' Ja gelukkig, dat 
wel. Maar ook hier geen strohalm, waar het socialisme zich aan zou kunnen vastklampen. 
Integendeel zelfs 'een hogere mate van ontwikkeling stemt dikwijls gereserveerd t.O.V. 
ideologieën en politieke partijen.' En als de personen met een hogere mate van ontwikkeling 
toch nog belangstelling voor politieke partijen overgehouden mochten hebben, zo leest men 
verder . tussen de regels, dan is het hoogstens voor de VVD. Immers: 'studie is vaak 
de springplank ter bereiking van een hogere maatschappelijke positie met overeenkomstig 
hoger salaris, doch meer dan overeenkomstig hogere belastingen.' 

Tja, die meer dan overeenkomstige (?) belastingen zijn natuurlijk gemeen, daarvan moet 
je wel een hekel aan de socialisten krijgen, want die hebben dat op hun geweten. Uit deze 
conclusie van de heer Van der Putt blijkt overigens dat Jacques Gans ongelijk heeft altijd 
zo bevreesd te zijn voor de proletarische doctorandussen. 

De schrijver is kennelijk zelf niet geheel bevredigd door zijn tot dusverre naar voren 
gebrachte verklaringen van de (nog altijd: veronderstelde) kloof jeugd-socialisme. Hij brengt 
nu het niet onbekende verschijnsel van de verburgerlijking en veroudering van bepaalde 
manifestaties ('huiskamerbijeenkomsten met thee en koekjes,' 1-mei-optochten) naar voren. 
Daaraan knoopt hij meteen een Psychologische Wet van Van der Putt vast, welke luidt dat 
het avontuur zich nu eenmaal altijd in het onmaatschappelijke beweegt. Ter voorkoming 
van misverstand mag ik opmerken dat de heer Van der Putt hier zelf van een psychologische 
wet spreekt. Voor argeloze lezers zal het verband tussen de 'Wet' en psychologie waarschijn
lijk even weinig duidelijk zijn als de 'wet' zelve. Wat met onmaatschappelijk bedoeld wordt, 
wordt even verder uitgelegd: door de maatschappij vervolgd. Een oneigenlijk woordgebruik 
dus. Volgens schrijver keerde in 1956 in Limburg een aantal jongeren zich tot Nieuwe Koers 
en PvdA toen de actie tegen de partij op vervolging begon te lijken. Maar na de stembus
uitslag, let wel: niet na de verkiezingen, maar na de (gunstige) uitslag, liepen de kersverse 
Nieuwe Koers-leden weer weg. De consequenties van de Wet van Van der Putt zijn dus 
duidelijk. Om de jeugd te binden heeft de PvdA vervolging nodig (leve Gielenl), een ver
kiezingsoverwinning is daarentegen funest. 

Aan het eind van zijn beschouwingen komt schrijver tot de meer voorbarige dan opzien
barende vergelijking van het socialisme (en de socialistische jeugdbeweging) met een 
sanatorium: naarmate het beter aan de gestelde doelen voldoet, maakt het zich zelf over
bodig. Ik wil niet zeggen dat hier niets inzit. Men zou het ook zo kunnen stellen dat 
naarmate meer socialistische doelen bereikt worden, het socialisme de neiging kan krijgen 
conservatiever te worden, en daardoor wellicht minder aantrekkelijk voor de jeugd. Met 
deze overweging zal in de toekomst in toenemende mate rekening gehouden moeten worden. 

Maar het is praematuur te zeggen dat we (in Nederland of in Europa) er op dit moment 
wel zo'n beetje zijn. Dat 'waar nu aan de materiële voorwaarden in zekere mate voldaan 
wordt, de nadruk op geestelijke waarden zal moeten komen te vallen.' Ik wil het belang 
van 'geestelijke waarden' stellig niet onderschatten, maar een formulering als de hier 
geciteerde doet denken aan confessionele partijpropaganda. Ik dacht dat er vooreerst op 
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sociaal-economisch gebied IlQg voldoende werk aan de winkel was, en dat dit nu juist in 
één der voornaamste bestaansredenen van een doorbraakpartij was. 

En dan ten slotte de conclusie: 'in het liberale tijdperk ... moest ieder idealisme zich wel na 
richten op een of andere vorm van collectivisme. . . Nu echter de verantwoordelijkheden 01= 

van het collectivum vanaf alle kamerbanken en op vrijwel iedere krantepagina worden zo 
beleden en in sociale verzekeringswetten zijn vastgelegd, moet het idealisme zijn heil wel 
gaan stellen in de een of andere vorm van individualisme.' M 

Het spijt mij - maar hier begrijp ik niets van. Ik vraag mij af wat schrijver eigenlijk d~ 
met 'collectivisme' bedoelt. Ik heb altijd gedacht dat dit een systeem was dat de m 
waarde van het COllectiVWll, van een groep, van 'de' gemeenschap, liet prevaleren boven die 
van het individu, een systeem dat men in deze eeuw zowel in fascisme als in communisme id 
hoogtij heeft zien vieren. Collectivisme in deze zin wordt in Nederland niet op aanzienlijke hE 
schaal (en zeker niet vanaf alle kamerbanken en op vrijwel iedere krantepagina) beleden; het gE 
heeft m.i. derhalve weinig nut het als algemeen verschijnsel te bestrijden (tenzij men doende lij 
is de bovengenoemde uitingen van collectivisme te bestrijden, maar dat is i.C. niet het geval). ja 
Collectieve verantwoordelijkheid, waar sociale verzekering een vorm van is, is iets geheel 
andms. H 

Individualisme (volgens het Prisma Vreemdewoordenboek: 'een stelsel dat het individu v: 
als zelfstandig onafhankelijk wezen op de voorgrond plaatst') is een in onze maatschappij el 
dusdanig algemeen aanvaard begrip, dat het nauwelijks zin heeft het als ideaal te 0 ) 

gaan propageren. Nu doet mr. Van der Putt - het zij toegegeven - dat ook niet met vgj 
zoveel woorden. Hij zegt dat het idealisme ('hét idealisme'!) zijn heil wel zal gaan stellen in 
de een of andere vorm van individualisme. En hij voegt daaraan toe dat het dwaasheid zou h l 
zijn te menen, dat deze twee laatste begrippen elka'ar uitsluiten. Ja inderdaad, dat zou J 
dwaasheid zijn. Vandaar waarschijnlijk dat niemand het, bij mijn weten, beweert. Wat ik 
mij echter afvraag is wat dit woordenspel en deze begripsverwarring te maken hebben met Sj 
het probleem 'Jeugd en socialisme'. ti 

Ik ben mij ervan bewust met het bovenstaande geen positieve bijdrage te hebben geleverd i~ 
tot de benadering van dit probleem. Het kan soms echter wel eens zijn nut hebben vast d 
te stellen hoe het nIet moet. M. R. MOK h 

Naschrift 

De laatste zinnen van het voorgaande laten geen twijfel: meester Mok heeft mij een 
onvoldoende gegeven. Het is niet mijn bedoeling door de meester tot een herexamen te 
worden toegelaten om daarmee bij de lezer in herhaling te vallen. 

Het is alsof de kritiek van de heer Mok op een ander artikel slaat dan op het mijne, want 
ik kan er vrijwel geheel mee instemmen zonder me daardoor genoopt te voelen ook maar 
iets van mijn artikel 'Jeugd en socialisme' terug te trekken. Voor zover de opmerkingen 
tegen mijn beschouwing gericht zijn, moet ik zc helaas tot de misverstanden rekenen. 
Eigenlijk zou ik de criticus moeten verzoeken mijn artikel nog eens ter hand te nemen en 
daarmee dan volstaan. Maar het gebruik wil nu eenmaal dat er wat wordt rechtgezet in 
een polemiek. Daarom dan het volgende. Om de lezer en mij zelf niet al te zeer te vermoeien 
zal ik slechts een bloemlezing samenstellen uit al hetgeen me onjuist voorkomt in de waarlijk 
breed opgezette kritiek. 

Eerst wijs ik op een zin in mijn artikel, waarmee ik me minstens formeel had veilig gesteld 
tegen een aantal bezwaren van mijnheer Mok. Ik schreef: 'zonder te willen beweren, dat ik 
het verschil tussen de jeugd van toen en nu volledig op het spoor ben, kan ik toch in enkele 
punten trachten aan te geven wat vroeger het idealisme in de hand werkte en wat het thans 
belemmert.' Waarom toch verwachtte de heer M. na deze inleiding 'een analyse van het 
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in de titel aangeduide probleem aan de hand van feiten, statistische gegevens e.d.'? 
Waarom die 'statistische gegevens'? Wil mijn academisch gevormde opponent dan de zaken 

nodeloos compliceren, waar met het blote oog en zonder enige wetenschappelijke voor
opleiding feiten te constateren vallen? Mogen we dan de pen niet meer op papier zetten 
zonder met getallen en voetnoten te strooien? 1) 

Comfort is meestal geen prikkel tot nadenken, schreef ik. Uit de aangehaalde volzin van 
Marx zou volgens Mok blijken, dat Marx het tegendeel beweerde. Meester Mok zet mij 
daarmee een vraagstuk voor, dat ik inderdaad niet kan oplossen. Ik kan het met geen 
mogelijkheid lezen uit het citaat. 

Maar geheel afziende van Marx en de heer Mok durf ik mijn stelling handhaven, dat 
idealisme bij de vorige generatie van socialisten uit de nood geboren kon worden, terwijl 
het thans minder levenskansen heeft, waar de sociale noden minder groot zijn of minder 
gevoeld worden. Natuurlijk ontken ik hiermee niet het bestaan van die noden, de wense
lijkheid van het streven naar grotere welvaart en een betere verdeling daarvan of het 
jammerlijke van het ontbreken van een echt bezield idealisme. 

Toch schijnt mr. Mok zo iets te suggereren (zie zijn passage over de belastingen b.v.). 
Hij heeft voortdurend de neiging mij te vereenzelvigen met de mensen die ik tot voorwerp 
van mijn beschouwing maakte. Tracht ik een gedachten gang aan te geven, die mensen 
elders heenvoert dan tot het socialisme, dan merkt de heer Mok keer op keer scherpzinnig 
op dat dit nu juist fout is, de oude fout. Welzeker, mijnheer Mok, het feit dat u en ik de 
geschetste gedachtengang fout achten, verklaart o.a. ook waarom de mensen die hem 
volgen, niet in onze partij of jeugdbeweging zitten. En daarom moet in een artikel, dat over 
het probleem van de jeugdbeweging handelt, die gedachtengang minstens gesignaleerd 
worden als feit. 

Volgens mr. Mok heb ik beweerd, dat we er op het ogenblik wel zo'n beetje zijn met het 
socialisme. Ik heb dat niet geschreven. Ik heb hoogstens een tendens aangegeven in deze 
trant van: 'naarmate het socialisme zijn doeleinden verder verwezenlijkt ziet .. .' en 'waar 
in zekere mate aan materiële voorwaarden voldaan wordt .. .' Natuurlijk grijpt mijn opponent 
deze passage aan om te suggereren, dat hier een conservatief aan het woord was. Ik kan 
het alleen maar tekenend- vinden voor de instelling van waaruit de heer Mok mijn artikel 
gelezen heeft: een van grote onwelwillendheid, die ieder bcgrijpen bij voorbaat onmogelijk 
maakt. 

Naarmate meer aan de materiële voorwaarden wordt voldaan, zou de nadruk meer op 
geestelijke waarden moeten vallen, schreef ik zo ongeveer, onder toevoeging van de 
opmerking, dat geestelijke waarden zich minder dan materiële lenen voor bevordering door 
de overheid. Mijnlleer Mok zegt dan, dat mijn formulering doet denken aan confessionele 
partijpropaganda. Nu laat het mij totaal onverschillig of confessionele partijen al dan niet 
hetzelfde zeggen als ik schreef, al geloof ik het weeral niet. Waar het om gaat is of mijn 
opmerking juist was of niet. Daar krijgen we niets over te horen. Mok volstaat met mij 
in een verkeerd gezelschap te laten vertoeven - eerst in dat van genoemde partijen en 
daarna in dat van meneer Gielen - en past daarmee een onzindelijke discussietactiek toe. De 
passus over de voornaamste bestaansreden van de doorbraakpartij, die mr. Mok op zijn 
aantekening bij mijn 'geestelijke waarden' laat volgen, komt mij daarna weer geheel juist 
en tevens overbodig voor. 

Als mogelijke verklaring voor de geringe belangstelling van de jeugd voor het socialisme 
gaf ik het maatschappelijk slagen van de partij nu in tegenstelling tot vroeger. Ik stelde 
daarbij in de gauwigheid een wet op: het avontuur beweegt zich nu eenmaal altijd in het 

1) Om nu zelf ook maar eens een voetnoot te maken: wat doet dat citaat uit Marx in het 
verhaal van de heer Mok? Wat 'bewijst' hij ermee? Het levert hem inderdaad een voetnoot 
op en een op zich mooi stukje Duits proza, hetgeen ongetwijfeld een wetenschappelijk 
cachet aan zijn beschouwingen schijnt te verlenen. 
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onmaatschappelijke. Die wet zou dan het gebrek aan enthousiasme van de jeugd voor de 
partij moeten verklaren in tijden, waarin die partij tot de gevestigde machten gerekend 
moet worden. 

Met dodelijke ernst heeft mijn opponent zich aan de bestrijding van deze wet gezet. 
Het schijnt hem aan ieder gevoel voor betrekkelijkheid te ontbreken. Hoezeer betreur ik 
thans niet een voetnoot te hebben aangebracht van de volgende strekking: het woord 'wet' 
niet te verstaan in de zin als aangegeven in het Prisma woordenboek. Daarmee ware dan 
een hoop gehak en gemok voorkomen. 

Eigenlijk kom ik hier aan mijn voornaamste bezwaar: mijn opponent heeft geen gevoel 
voor humor. Dit 'argument' moet voor mr. Mok, die zo graag met statistische gegevens 
werkt, wel de deur dichtdoen. Ik heb daar ook geen bezwaar tegen. Bijna had ik mij al 
vertild aan zoveel zwaarwichtigheid. Ik weet het: wie zwaar tilt, wordt in ons land eerder 
met het aureool van de waarachtigheid bekroond, dan wie het wat lichter opneemt. Maar 
in mijn bijdrage in het januarinummer heb ik ook getracht me er niet met een grapje van af 
te maken. Daarheen moge ik dan de lezer verwijzen, die ik hier niet heb kunnen overtuigen. 

JOHAN VAN DER PUTT 

REDACTIONEEL 

Wij menen onze lezers te gerieven door de volledige tekst van het in november jl. door het 
congres van de PvdA aanvaarde beginselprogram in deze aflevering van S & D af te drukken. 

In dit nummer is voorts opgenomen de bewerkte tekst van de toelichtingen op het program, 
die op het congres zijn gegeven. 

De bijdragen van prof. Van Poelje en drs. Borrie bevatten de tekst van de inleidingen die 
zijn uitgesproken op de conferentie van de Dr. Wiardi Beckman Stichting, gewijd aan het 
rapport 'Het bestuur van de grote gemeenten'. 

De artikelen van Johan Winkler en mr. Kranenburg zijn geschreven ter herdenking van het 
feit dat 20 april 1860 Troelstra werd geboren. 

De bijdrage van drs. Roskam over de hoogverraadprocessen werd geschreven voor de 
recente gebeurtenissen in Zuid-Afrika. De redactie stelt zich voor in één der eerstvolgende 
nummers op de ontwikkeling in Afrika uitvoerig terug te komen. 

Korte biografisch bijzonderheden over enige medewerkers aan dit nummer: 

Johan Winkler was leraar, later journalist. Van 1920-1922 particulier secretaris van Troelstra. 
Schreef over deze 'Pieter Jelles Troelstra' (1933) en 'Profeet van een nieuwe tijd' (1948). 

Drs. K.. L. Roskam werkt aan een proefschrift over de 'apartheid'. Tijdens zijn verblijf in 
Zuid-Afrika heeft hij een deel van de door hem beschreven processen bijgewoond. 

Drs. G. W. B. Borrie is secretaris van de sectie gemeente en provincie van de Dr. Wiardi 
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In memoriam Evert VerIneer 

Hij was in het Nederlandse politieke leven een bijzondere, want kleurige, figuur. Emo
tioneel, levendig, beweeglijk, energiek, altijd gereed om in te grijpen, een oordeel 
te geven, een weg te wijzen. 

Wie kennis neemt van de reeks van functies die hii vervulde, een reeks die zich 
uitstrekte van gezelligheidsverenigingen in zijn woonplaats tot internationale politieke 
instanties, en wie weet dat hij altijd, als hij in een commissie, op een bijeenkomst 
kwam, het tegendeel van een passief toeschouwer was, vraagt zich af waar hij de 
kracht vandaan haalde al die vele werkzaamheden te verrichten en ze goed te ver
richten. 

Hij was een snel mens, snel van verstand, snel in het aanvoelen van een situatie, 
snel in het aangeven en voltrekken van maatregelen die een uitweg uit een ingewik
kelde situatie aanwezen. 

Maar de indruk die in ruime kring bestond, de indruk dat hij uitsluitend of over
wegend, alleen maar een snelle, flitsende, naar het uiterlijke en naar de praktische 
resultaten gerichte persoonlijkheid zou zijn geweest, die indruk was bepaald onjuist. 
Niet alleen omdat daardoor miskend werd de diepte van zijn gevoelsleven, de kracht 
van een constante en onwankelbare overtuiging, waardoor die beweeglijkheid aan de 
oppervlakte niets anders was dan een veelzijdige benadering van wat voor hem 
blijvende gegevens waren. Maar ook en vooral omdat hij zich de grootste inspanning 
geh·oostte om tot die gegevens te geraken. Tussen al dat vele - te vele - werk door 
dat zijn optreden als woordvoerder en bestuurder van een grote organisatie en een 
nog grotere volksbeweging vereiste, wist hij steeds de tijd te vinden om zich te ver
diepen in problemen en feiten die door de altijd veranderende omstandigheden aan 
de orde werden gesteld. Hij las, hij studeerde, hij nam kennis van wat over die feiten 
en problemen werd gedacht en gezegd. 

In de redactie van dit tijdschrift vervulde hij waarlijk niet de rol van de partijvoor
zitter die eens een heel enkele keer komt kijken om te zorgen dat het blad binnen 
de partijlijnen blijft. Integendeel, hij was een van de trouwe bezoekers der redactie
vergaderingen, die hij slechts verzuimde - en met spijt - als heel dringende en be
langrijke bezigheden hem elders riepen. Herhaaldelijk wist hij het dan nog zo te 
schikken dat hij een deel dier vergaderingen kon bijwonen. 

En in onze bijeenkomsten was hij noch de autoritaire partijvoorzitter die wel eens 
even zou aangeven hoe het moest - een dergelijke figuur zouden we ook niet geduld 
hebben - noch de practicus, ietwat ongeduldig en uit de hoogte neerkijkend op het 
schrijvende volkje der theoretici. 

Zeker, tot zijn argumenten behoorden ook de argumenten van de man die met tal
loze kanten der praktijk in aanraking kwam, maar het waren lang niet zijn enige en 
zjjn voornaamste arglID1enten. 

Bovendien, het waren steeds 'argumenten' die hij in de discussie bracht. Argumen
ten die het resultaat waren van de onhnoetingen die een scherp verstand, gericht op 
het onderscheiden van hoofdzaken en bijkomstigheden, had gehad met de problemen 
en wat er over geschreven en gezegd was. 

Er was niets in hem van de enge partij-bureaucraat. Er was alles in hem van de 
figuur met nobele gevoelens, strevend naar grote visie en brede openheid. 



Op die openheid moet de nadruk worden gelegd, want hij bezat die in ruimere mate 
dan sommige van zijn tegenstanders die alleen als openheid erkennen wat overeen
stemt met hun inzichten en gevoelens. 

En hoezeer hij ook doordrongen was van de juistheid dier bekende uitspraak van 
Balzac, dat geen politiek mogelijk is als men zich bepaalt tot een 'discussie in perma
nentie', en dat men dus tot een beslissing en tot daden moet komen, hij was altijd 
bereid tot het voeren en het heropenen van de discussie. Tot het onderzoek en tot het 
denken erover. 

En telwijl de grote menselijke en geestelijke idealen van het socialisme voor hem 
onaantastbaar waren, was hij er diep van doordrongen dat theorie en praktijk van 
de socialistische beweging object van voortdurend onderzoek behoorden te zijn. 

In die zin heeft hij de werkzaamheden van Wim'di Beckman Stichting en van Koos 
Vorrink Instituut niet slechts voortdurend aangemoedigd, maar ook op de meest 
actieve wijze gestewld, bevorderd en in vele opzichten geleid. In die zin vervulde hij 
het voorzitterschap van vele partijcommissies of was hij actief lid van andere. 

En bij dit alles was hij de beste propagandist der partij, die voortdurend het land 
doorkruiste, die niet alleen sprak tót zijn toehoorders, doch die ook sprak mét de 
velen die op een of andere wijze het werk der beweging dragen of er in betrokken 
zijn. Met heel velen van die honderden of duizenden der partijwerkers sprak hij dan 
niet alleen als politicus, maar ook als vriend en als raadsman; óók voor zover het 
persoonlijke aangelegenheden betrof. 

Dat tegen een dergelijke veelheid van werkzaamheden en inspanningen ook een 
lichaam veel forser dan het zijne niet bestand kon blijven, weten wij nu allen - zij 
het te laat en met het zelfverwijt dat we niet voldoende aandrang op hem hebben 
uitgeoefend om zich in dat opzicht te matigen. Ook zij die hem het naast stonden 
konden niets veranderen aan wat het wezen van zijn bestaan vroeg: de nooit aflaten
de activiteit op alle gebieden tegelijk. Die was sterker dan het ook herhaaldelijk aan
wezige verlangen om meer rust en tijd te vinden voor het bestuderen en onderzoeken 
van wat hij, naar eigen zeggen, in onvoldoende mate kende en kon overzien. 

Doch vóór het daartoe kwam, was zijn levensweg ten einde en werd een ontwikke
ling afgebroken die nog lang niet tot haar hoogtepunt was gekomen en die nog zo
veel beloften in zich hield. 

In de natuurlijke droefenis hierover, een droefenis die gelukkig ook gedeeld wordt 
door zijn tegenstanders van formaat en karakter, die wel altijd beseften dat hij uit
eindelijk gedreven werd door de behoefte om te dienen en lief te hebben, mogen we 
niet vergeten dat hij toch een vol en rijk leven heeft gehad, zoals slechts weinigen 
gegeven is te doorleven. 

Dat van dit leven zoveel is uitgegaan voor heel velen in Nederland en daarbuiten, 
is ook enigermate een troost bij een verlies dat uiteindelijk blijft overheersen. 

Zoals voor de redactie van dit tijdschrift het verlies van de belangrijke medewerker 
die wij verloren, nog overtroffen wordt door het verlies van een vriend wiens harte
lijkheid en warmte en ernst en scherpzinnigheid de omgang met hem tot een vreugde 
maakten, zo zullen de meesten die hem gekend hebben nog meer treuren om het 
gemis aan wat hij was, dan om het grote en blijvende gemis van het zeer, zeer vele 
van wat hij onafgebroken deed. 

Wat hij deed zullen anderen, zo goed als ze kunnen, moeten voortzetten, en blijven 
voortzetten. 

Wat hij was, als persoonlijkheid en mens, blijft ons ontnomen, al blijft het ook een 
hartverwarmende herinnering. 

J. DE KADT 
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TEN GELEIDE 

Sneller nog dan in Azië voltrekt zich thans in Afrika de ineenstorting 
van het koloniale stelsel. Nagenoeg geen maand gaat voorbij of een 
nieuw gebied verwerft zijn onafhankelijkheid. Nagenoeg alle landen, 
die thans nog onder koloniaal beheer staan, zullen weldra vrije en 
soevereine staten zijn. Slechts in Zuid-Afrika en Algerië levert een 
Europese minderheid nog een taai en uitzichtloos achterhoede
gevecht tegen een overweldigende Afrikaanse meerderheid, die haar 
staatkundige rechten opeist. 

Wat zal de toekomst zijn van dit continent en haar 220 miljoen 
inwoners? Welk lot wacht al deze jonge staten, met hun gebrekkige 
economische infrastructuur, en met hun beangstigend kleine ge
schoolde kaders? Zal de geestdrift voor de nationale zaak erin slagen 
al deze moeilijkheden uit de weg te ruimen? Zal het mogelijk zijn 
tezelfder tijd een stabiele politieke en sociale orde op te bouwen, en 
de striid tegen de armoede te winnen? Welke mogelijkheden zijn er 
voor het Westen om deze jonge staten te hulp te komen? Het zijn 
vragen als deze, die over de gehele wereld de geesten bezighouden. 

H et leek de redactie van 'Socialisme en Democratie' daarom van 
belang een speciaal Afrika-nummer uit te geven, waaraan ook ver
schillende Afrika-deskundigen uit de kring van onze zusterpartijen 
hun medewerking hebben verleend. Ook een tweetal bijdragen van 
Afrikaanse leiders zijn in dit nummer opgenomen. De redactie had 
dit aantal gaarne groter gezien. Zij spreekt echter de hoop uit, dat 
het in de toekomst mogelijk zal blijken de stem van Afrika veel
vuldiger in dit tijdschrift te doen weerklinken. 
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E. DE VRIES 

Afrikaanse impressies 

De reiziger die over Mrika wil schrijven enige tijd na zijn terugkeer in Europa, heeft 
het gevoel over de verleden tijd te schrijven. Zou het na een half jaar nog wel zo zijn 
als ik het toen zag? Nu is dit wel met name op politiek gebied het geval - daar is 
drie maanden al heel lang bij de koortsachtige ontwikkelingen. Maar ook de algemene 
stemming, de verwachtingen, kortom de psychologische achtergrond van het poli
tieke en sociaal-economische gebeuren verandert uitzonderlijk snel. 

Een tweede aarzeling vloeit voort uit de omvang van het werelddeel. Over welk 
Afrika schrijft en spreekt men? Mrika in en om de Franse communauté, of Afrika 
in en op de rand van de Engelse Commonwealth, of de bijna niet meer Belgische 
Congo, of de nog Portugese koloniën? De variatie is nog veel wijder, want ook Soma
liland en Ethiopië, Liberia en Libye behoren tot Afrika. Heeft het dan nog wel zin, 
over Afrika te spreken? 

Als men zich concentreert op Afrika ten zuiden van de Sahara, TMrique noire' 
volgens de Fransen, is dat toch wel mogelijk. Het Arabische deel heeft wel een geheel 
ander, eigen karakter. Natuurlijk verschilt de toestand van land tot land in sterke 
mate en generalisaties zijn daardoor gevaarlijk. In reisimpressies is het echter geoor
loofd zich tot enkele schetsmatige opmerkingen te beperken. 

Administratief is dat eigenlijke Afrika door de koloniale mogendheden met schotjes 
ingedeeld en tot voor kort probeerden slechts zeer weinig Afrikanen over die schut
tingen heen te kijken. Maar dat is snel aan het veranderen. Van Liberia tot Madagas
car, zo bleek mij, o.a. op enkele oecumenische conferenties van de Wereldraad van 
Kerken, probeert men elkaar als Afrikaanse mensen te vinden en te erkennen. 

Dit is niet gemakkelijk. Men speekt elkaars taal niet - er is geen wijdverbreid eigen 
taalgebied of literatuur, de Franse administraties hadden weinig belangstelling voor 
de Engelse taal en omgekeerd. En begrippen als constitutie, wetboeken en jurispru
dentie, parlement, democratie zijn aan weerszijden van het Nauw van Calais geheel 
verschillend. Diezelfde verschillen bestaan thans tussen voormalige Franse en Engelse 
koloniale gebieden, zelfs in Kameroen en Togoland, waar de vroegere Duitse koloniën 
na de eerste wereldoorlog in tweeën werden geknipt. 

In mijn gesprekken met Mrikanen - in het kader van reizen en conferenties voor 
de Wereldraad van Kerken en de Internationale Bank - kwam de begeerte in Oost
Afrika om meer van West-Afrika te weten en omgekeerd, sterk aan het licht. Ook dat 
is moeilijk. Er is oost-west geen d66rlopende spoorweg, ternauwernood een aaneen
gesloten autoweg, en zelfs geen rechtstreekse vliegverbinding. Men moet tot Ndola 
in Noord-Rhodesië gaan, als men van Ghana naar Kenya wil vliegen! 

274 

erkl 
blru 
con 

1 
voo 
-n 
nat 
en . 
is b 
aan 
uitl 
geh 
stat 

I 
kun 
nist , 
ook 

I 
de 
stat 

I 
stra 
opg 
mei 
de ' 
tion 
die 
kun 

Rell 
LiVl 
nin! 
regt 
bev 

1\ 
in e 
pesl 
ona, 
en E 



Met een aantal schokken - de onafhankelijkheid van Ghana en meer nog die vaIl 
Guinea die aan Afrikanen zó maar in de schoot viel - is Afrika ontwaakt. Nu zoeken 
de Mrikanen naar 'de Afrikaanse mens' met een eigen signatuur, cultuur, verantwoor
delijkheid en roeping. Ook dat is moeilijk. De oppervlakkige gelijkenis, die de niet
Afrikaan vindt in de donkere huidskleur, wordt door de Afrikanen zelf of nauwelijks 
erkend. Al kan die gelijkenis politiek goed dienst doen op het wereldtoneel, zoals de 
blanke regering van Zuid-Afrika tot haar schrik en schade ontdekt. M<lar dat is 
continentale solidariteit, opgewekt omdat één Afrikaans volk lijdt onder vernedering. 

Toch is het voor de leiders duidelijk dat het einde van het koloniale tijdperk Afrika 
voor gehéél andere staatkundige problemen stelt dan Azië. In dat laatste werelddeel 
- met de notoire uitzonderingen van India, Pakistan en Indo-China - lagen de nieuwe 
naties besloten binnen de grenzen van de vroegere koloniale gebieden. En in India 
en Indo-China ging het om splitsing van vroegere administratieve eenheden. In Afrika 
is het véél minder vanzelfsprekend dat nieuwe nationale staten zich zullen houden 
aan de vroegere koloniale grenzen. Dat kan op herverdeling zowel als hercombinatie 
uitlopen. Bepaalde pan-Afrikaanse bewegingen hebben ontwerpen gemaakt voor 
geheel nieuwe staatkundige eenheden. Anderzijds zijn - tot dusver - alle nieuwe 
staten bijzonder gevoelig voor territoriale aanspraken van buurlanden. 

In feite werken vier verschillende maatschappelijke structuurvormen op het staat
kundig gebied op verwarde wijze op elkaar in: het stamverband, de koloniale admi
nistratieve eenheid, de nieuwe nationale staat en de verwachte Afrikaanse federatie. 

Voor de massa van de bevolking spreekt het stamveI'band nog het sterkst - hier i! 
ook taal en bloedverwantschap een belangrijke band. 

De koloniale gebieden hebben merendeels kunstmatige en vaak recente grenzen, 
de politieke fictie - ook in de Verenigde Naties - is dat die geluidloos in nationale 
staten kunnen worden omgezet. Als en waar dat lukt, is dat geen logisch resultaat, 
maar een wonder. En dan is daar ten slotte de idee van een pan-Afrikaanse federatie. 

Het behoeft niet te verwonderen dat bij het verzwakken van de koloniale admini
stratie oude rekeningen worden vereffend en oude veten tussen stammen worden 
opgehaald. Dit is met name het geval in de Congo en West-Afrika, maar is elders 
met zekerheid te verwachten. De westersdenkende leiders, wier ideaal uitgaat naar 
de nationale staat, voeren echter zonder uitzondering een politiek van 'detribaliza
tion'. Julius Nyerere en Kwame Nkroemah trekken daarbij één lijn met de generaals 
die de macht hebben in de Soedan. Vrijwel overal moet dat gepaard gaan met staat
kundig en cultureel overwicht van één (groep) stam(men) boven andere. 

Religieus zijn er soortgelijke stromingen en tegenstromingen. Na de generatie van 
Livingstone en andere grote pioniers op zendingsgebied kwam in Afrika de erken
ning van het onderwijs en de medische arbeid van kerk en zending door de koloniale 
regeringen. Dit versterkte de sociale invloed van het christendom en werd door de 
bevolking over het algemeen dankbaar aanvaard. 

Maar de omwoeling in de geesten liet ook dit niet onberoerd. Was het christendom 
in essentie een westerse godsdienst? Zo neen, moest dan de kerk niet van haar Euro
pese (anglicaanse, methodistische etc.) hierarchie worden bevrijd? Zo ontstonden vele 
onafhankelijke kerken, die in Oeganda b.v. aansluiting zochten bij de Ethiopische 
en andere orthodoxe kerken. In de snelle sociale veranderingen gaven de kerken vaak 
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onvoldoende gemeenschapsband. In Johannesburg erkent de regering drieënzeventig 
christelijke kerken en zendingsgenootschappen, maar er zijn naar schatting nog ander
halfduizend 'secten', ten dele voluit christelijk, ten dele syncretistisch met magische, 
animistische grondslagen. In die secten en ook in de vooral uit Amerika overgekomen 
'fundamentalistische' zendingskerken uit zich het overkropte Mrikaanse gemoed in 
gemeenschapsgezang en zielsverrukking. Maar er zijn ook talrijke geestelijke bewe
gingen diei reohtstreeks terug willen naar de oude Mrikaanse godsdiensten, pogingen 
om eigen ziel te herontdekken in oud cultuurbezit. 

In andere delen van Mrika, met name in Nigeria, opteert de bevolking in grote 
getale voor één der grote wereldgodsdiensten: de islam of het èhristendom. De islam 
heeft daarbij het voordeel van een eenvoudige theologie, een straffe ethiek en geen 
smet van aan West-Europa of Amerika te zijn verbonden. Zij tolereert bovendien een 
beperkte polygamie. 

In Kameroen, Ghana, de Congo en ongetwijfeld zeer spoedig in andere gebieden 
gaan de kerken zich organisatorisch los maken van Europese moederkerken en zich 
zelfstandig maken. Maar daarbij overheerst een tendentie tot oecumenisch samen
gaan. In januari 1958 - het lijkt nu al weer zo lang geleden - kwamen in Ibadan 
de kerken van geheel Mrika voor de eerste maal in de geschiedenis bijeen en men 
wil een verdere nauwe samenwerking in continentaal en wereldverband. 

Dus ook hier de secte, het zendingsterrein, de nationale kerk en de oecumenische 
samenwerking als vier kerkelijke sferen in bonte mengingl 

Economisch heeft Afrika na de Tweede Wereldoorlog een snelle ontwikkeling door
gemaakt. Er kan weini~ twijfel bestaan aan de snelheid van dit proces als men de 
talrijke nieuwe steden ziet en de uitvoercijfers bekijkt. Kortgeleden hebben de Vere
nigde Naties de verspreide gegevens bijeengebracht en in die studie is men tot ver
rassende conclusies gekomen. Tussen 1950 en 1958 is de waarde van de export van 
Mrikaanse produkten met 54 pct. gestegen, maar de import steeg nog sneller, namelijk 
met 86 pct. Dit is natuurlijk alleen mogelijk geweest door het grootscheeps over
maken van kapitaal in de vorm van economische hulp (door moederlanden), door 
leningen en particuliere investeringen. Met inbegrip van die buitenlandse hulp en 
privé investeringen bedragen de investeringen 20-25 pct. van het nationaal produkt. 

Hoewel de gegevens over de groei van het bruto nationaal produkt niet volledig 
zijn, mag men als gemiddeld groeipercentage - inclusief de veel langzamer groeiende 
voedselproduktie, 4-5 pct. per jaar aannemen. De bevolking neemt met 1~-2 pct. 
per jaar toe, zodat de produktie per hoofd der bevolking met ongeveer 3 pct. per 
jaar stijgt. Dit is zeker een bevredigend resultaat van de bemoeienissen van regerin
gen en bedrijfsleven. 

,Het gemiddelde nationaal inkomen in Afrika wordt voor 1957 geschat op $ 100 
per hoofd, even hoog als gemiddeld in niet-communistisch Azië. Dit is nog zeer laag, 
maar als de zestiger jaren geen terugslag brengen - hetgeen alleen politieke redenen 
zou kunnen hebben - zal zeer spoedig het gemiddelde van Mrika belangrijk hoger 
liggen dan dat van Azië. De politieke, geestelijke en economische problemen van 
Afrika zijn overweldigend, maar er wordt tenminste hard aan gewerkt en de ver
anderingen zijn zichtbaar en overtuigend. 

De sociale vraagstukken echter worden bij de dag minder oplosbaar, naar het schijnt 
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juist als een gevolg van economische en politieke ontwikkeling. Daar is in de eerste 
plaats het snelle doordringen van de geldhuishouding, de industrialisatie, de urbani
satie. Nergens ter wereld is de arbeider zo mobiel en zo weerloos. Van Nyasaland 
werkt 30 pct. van de mannen in het buitenland. Een nog hoger cijfer troffen wij 
aan in een der districten in het bergland van Tanganyika. In vele gevallen lijdt daar
onder de voedselproduktie. Maar in veel sterkere mate werkt dit ontwrichtend op het 
gezinsleven. 

De steden van Afrika behoren tot de snelstgroeiende ter wereld. Gedeeltelijk is 
dit het gevolg van het inzicht van regeringen en bedrijfsleven dat er gezinswoningen 
moeten komen in plaats van barakken voor vrijgezellen. Dit laatste systeem immers 
bevorderde in sterke mate de discontinuïteit van de loonarbeid. Er wordt dan ook 
voor de massa massaal, zij het uiterst eentonig, gebouwd. Desalniettemin late.n de 
woningtoestanden voor de meeste loonarbeiders nog alles te wensen over. 

Op het platteland zijn de sociale toestanden niet minder ernstig. Het grootste deel 
van Zuid-, Oost- en Centraal-Afrika is onvruchtbaar. Waar de bossen gekapt en ge
brand worden, staan erosie en overbeweiding voor de deur. De bevolking kan -
eilanden van vruchtbare grond, als de Kilimanjarohellingen en Kikoeyoeland daar
gelaten - op het platteland dus niet dicht zijn. Men kent er niet de hechte Aziatische 
dorpsstructuur. In plaats daarvan bestaat het stamverband, maar dat is véél minder 
geschikt als bouwsteen van nieuwe naties. Het ontbreken van dorpen - kleine han
delscentra daargelaten - maakt ook het organiseren van onderwijs en andere sociale 
diensten veel moeilijker. 

Het grondbezit is in beginsel communaal en de uitgestrekte waterarme weidevelden 
kunnen alleen communaal gebruikt worden. De handelsgewassen als koffie en cacao, 
in mindere mate ook katoen, vereisen individueel grondbezit. Maar bij het commer
cialiseren van de grond - zoals nu in Kikoeyoeland in Kenya gebeurt - verliezen 
vele armeren en vele migranten de sociale zekerheid die het stambezit van de grond 
hen bood. Evenals bij de industrialisatie brengt economische vooruitgang dus nieuwe 
sociale vraagstukken. 

De positie van de vrouw is in de fase van overgang van stamhuishouding naar 
verkeerseconomie eveneens moeilijk. Zij heeft hoop op een snelle emancipatie in 
velerlei opzicht, maar die vooruitgang is duur gekocht met gebroken gezinnen en 
minder sociale zekerheid (ook al bestond die slechts op een laag niveau). Met bewon
dering mag men opzien naar de vrouwen die voor kinderen, huis en voedselgewassen 
zorgen, terwijl de man maanden of jaren van huis is. 

De sociale vragen culmineren waar - uit economische overwegingen - vreemd 
kapitaal en mensen zich vestigen en mijnbouw, landbouw of industrie gaan ontwikke.
len. Dan komen raciale kwesties het gehele beeld verder vertroebelen. Het ergst is dit 
natuurlijk in de Unie van Zuid-Afrika, waar blank 'baasskap' en 'apartheid' de aan
vaarde regeringspolitiek zijn. Maar in Rhodesië en Kenya, waar de officiële politiek 
'partnership' heet, zijn de spanningen tussen ethnische groepen eveneens zeer sterk. 
Het is niet alleen maar een koloniaal vraagstuk dat met het verlenen van zelfbestuur 
of onafhankelijkheid wordt opgelost. Het is ook niet alleen een zaak van blank en 
zwart of - als in Algiers - blank en bruin in velerlei schakering. In Oeganda, waar 
vrijwel geen Europeanen wonen, beleefden wij vorig jaar bloedige relletjes en een 
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langdurige boycot van de handelaren van Indiase afkomst. De Indiërs (met Pakistani, 
Goanezen, Beloechis en Arabieren alsmede Aziaten) dragen langs de hele Oostkust, 
tot diep in het binnenland, in hoge mate bij tot de economische vooruitgang én de 
ingewikkeldheid der sociale vragen. 

Wie zou, schrijvend over Afrika, iets kunnen of durven zeggen over de toekomst van 
dit werelddeel? Ik zal mij daar niet aan wagen. In feite ligt die reeds in handen der 
Afrikanen. In het algemeen - ik wil hier de Soedan en Nigeria uitsluiten - zijn de 
Afrikaanse volken door hun Europese bestuurders slecht voorbereid op het dragen 
van die verantwoordelijkheid. 

Op een kruispunt van de geschiedenis van naties hangt veel af van de leiders. 
Maar veel ook van de intrinsieke eigenschappen der mensen. Als men als bezoeker 
zich een voorstelling maakt van 'de Afrikaanse mens', dan zie ik voor mij een wereld
deel van mensen, die door de eeuwen heen zwaar hebben geleden, die door de oude 
Egyptenaren en door de Arabieren en door de Westerse naties alleen maar geschikt 
werden gevonden voor slaaf en werkdier. De littekens van de oude slavenroutes zijn 
in Oost-Afrika nog duidelijk te vinden in sociale desorganisatie. De Wachagga en 
Wasoekoema die sterk genoeg waren om slavenhalers te weerstaan, zijn ook nu nog 
de meest vooraanstaande stammen. 

In dit alles blijft de Afrikaan hoopvol, goedlachs en inschikkelijk. Maar alleen, zo
lang hij niet het slachtoffer wordt van bloedig geweld of zich daar zelf aan heeft 
schuldig gemaakt. Een ervaren bestuursambtenaar vertelde mij: ik heb alle hoop op 
een snelle ontwikkeling, ook op vrede tussen stammen en rassen, als we maar kunnen 
vermijden dat er bloed vloeit. Als dat laatste gebeurt kan niets hen meer houden. 

Het is daarom zo verheugend dat mannen als Kiano in Kenya, Nyerere in Tanga
nyika, Banda in Nyasaland, Loethoeli in Zuid-Afrika zozeer tegen geweld zijn. Men 
kan dit ongetwijfeld toeschrijven aan de invloed van het Evangelie van Jezus Christus 
en van de politieke strijdmethode van Mahatma Gandhi. 

Ten slotte, Afrika vraagt niet om beschouwingen. Het vraagt medeleven in de worste
ling om een nieuwe expressie van eigen aard en wezen en het vraagt die in de vorm 
van handel, van technische en financiële bijstand evenzeer als in de vorm van 
sympathie. 

Men wil niet meer de monopolistische verhoudingen van 'moederland' en 'overzees 
gebied', men wil graag zaken doen met alle landen van West-Europa. Maar evenmin 
als men kleur wil kiezen in de politieke koude oorlog, wil men betrokken worden in 
een Europese gedeeldbeid van de Zes en de Zeven. 

Als men met een zich aaneensluitend Europa om geografische, economische, 
historische en ook wel politieke redenen zich nauw wil verstaan, kan dat niet in de 
vorm van een Eurafrika, en zeker niet wanneer een kartel van 'donors', van kapitaal, 
techniek en markten leverende landen, zou komen te staan tegenover een versplinterd 
Afrika. In onze betrekkingen tot Afrika zullen wij moeten leren ons van alle vormen 
van kolonialisme en imperialisme te ontdoen. De oude littekens doen nog zoveel pijn 
dat men hiervoor uiterst gevoelig is. Maar dan ten slotte - het strookt met de Afri
kaanse geest, dat ook menselijkheid en zakelijkheid moeten kunnen samengaan. 
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LEOPOLD SENGHOR 

Wij, Afrikanen! 

Ons doel als koloniale volken van gisteren is niet, onze historische relaties met Euro
pa te verbreken; ons doel is ze om te vormen op basis van gelijkheid en solidariteit. 
Hetgeen geweest is laat zich niet ongedaan maken; gij, noch wij kunnen ons tegen de 
draad der geschiedenis in ontwikkelen. We kunnen dit des te minder omdat gij Euro
peanen en wij Afrikanen elkaar nodig hebben en aanvullen, zowel geografisch als 
cultureel. 

In de eerste plaats vullen we elkaar economisch aan: wat bodemschatten, industrie 
en landbouw betreft. Voor de landbouw ligt dit zo voor de hand, dat ik er niets van 
behoef te zeggen. Maar het geldt ook voor onze bodemschatten en onze industrie. U 
hebt veel steenkolen en ijzer; wij hebben veel petroleum, gas en nonferro-metalen. 
Volgens de gegevens van de Verenigde Naties was Afrika's aandeel in de wereld
opbrengsten in 1953: antimonium 22,9 pct., chroom 38,3 pct., cobalt 88 pct., koper 
25,9 pct., tin 14,5 pct., mangaan 37,6 pct., goud 57,6 pct., lood 11 pct., asbest 17 pct., 
diamant 98,4 pct., fosfaten 28,7 pct. Voorts beschikken we over 40 pct. van de 
waterkracht. Ik wijs er verder op dat de Middellandse Zee Europa en Afrika niet 
scheidt maar verbindt: evenzeer als voor u is ze voor ons Mare nostrurn. 

Onze beschavingen vullen elkaar aan. Men zou de beschaving van zwart Afrika kun
nen omschrijven door haar tegenover die van Europa te stellen: het intuïtieve verstand 
tegenover het redenerende verstand; de infra-logica tegenover de logica; de bescha
ving van het gemeenschappelijke tegenover de beschaving van het verdelende. 

Ze staan slechts tegenover elkaar om elkaar aan te vullen. Uiteindelijk gaat het om 
één beschaving; de accenten worden slechts anders gelegd. Zoals onlangs te lezen 
viel in het tijdschrift 'Preuves', waar stond, dat elke blanke diep in zich een zwarte 
meedraagt, die daar in de schaduw de grote negerslaap slaapt. En iedere zwarte, 
als hij de kunst van het waarnemen verstaat, zal in zich een mens ontdekken, blank 
van licht, de ogen geopend. 

Deze mogelijkheden om elkaar aan te vullen moeten gebruikt worden om er instru
menten voor een dynamische en daardoor doeltreffende ontwikkeling van te maken. 
Dat is de taak van de politiek. En daarmee staan we dan meteen voor het twistpunt 
van federalisme en confederalisme. Ik heb geen principiële bezwaren tegen een orga
nisatie van de Euro-Afrikaanse samenwerking op federale grondslag. Ik heb dit stand
punt dertien jaar lang verdedigd, van 1944 tot 1957, maar de ervaring heeft me 
geleerd dat het niet verwezenlijkbaar is, en ik heb me bij de feiten neergelegd. Zo 
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zijn mijn vrienden en ik er toe gekomen, afstand te doen van autonomie in een fede
rale republiek ten gunste van de onafhankelijkheid in een multi-nationale confe
deratie. 

Vroeg of laat zal de geschiedenis alle Afrikaanse leiders tot deze keuze nopen. Wie 
tegen de stroom der geschiedenis in zwemt, verdrinkt. 

Hier zijn de feiten: Ten eerste: Federatie bestaat slechts tussen aan elkaar gren
zende gebieden of althans gebieden op het zelfde vasteland. Hawaii, thans deel 
uitmakende van de Verenigde Staten, is de uitzondering die de regel bevestigt. Ten 
tweede: Federatie verenigt volken van gelijk ras, althans behorende tot eenzelfde be
schaving. Ten derde: Federatie verenigt staten, waarvan de levensstandaard en het 
cultuurniveau niet veel verschillen. 

Om Frankrijk als voorbeeld te nemen: het Franse volk wil het Gemenebest niet 
in een federatie omgevormd zien. Mgezien van de etnologische en culturele redenen 
weet het Franse volk dat het nationale inkomen per hoofd der bevolking in Frankrijk 
400.000 francs bedraagt, in Afrika daarentegen slechts 20.000 francs. Men beseft 
dat federatie in de werkelijke zin van het woord zou betekenen dat de regering en het 
parlement voor de helft uit negers en Arabieren en Berbers zou bestaan. Frankrijk 
is niet racistisch; ik begrijp dat Frankrijk geen lust heeft de kolonie van haar koloniën 
te worden ... en de rekening te moeten betalen. Een Frans-Afrikaanse federatie zou 
niet op gelijkheid berusten; ze zou hoogstens egalitair zijn, terwijl het wat de gelijk
heid betreft bij goede bedoelingen zou blijven. 

Blijft over de confederatie: Frans-Mrikaanse, Belgisch-Afrikaanse, Spaans-Mri-
1caanse, Brits-Afrikaanse confederaties. Laten we durven erkennen dat Groot-Brit
tannië ondanks de relletjes in Notting-Hill zich verder in de richting van het Gemene
best ontwikkelt. Alleen confederatie kan naar onze mening het probleem van de 
verhouding tussen Europeanen en Afrikanen op een voor beide partijen bevredigende, 
d.w.z. rechtvaardige en redelijke wijze oplossen. Confederatie maakt het de vroegere 
koloniale volken mogelijk, hun onafhankelijkheid te verkrijgen. Ik weet het, onafhan
kelijkheid in naam lost niet alle problemen op. De financiële, economische en sociale 
moeilijkheden beginnen dan pas. Maar al is formele onafhankelijkheid niet ipso facto 
werkelijke onafhankelijkheid, toch brengt ze die naderbij doordat de collectieve 
persoonlijkheid gestalte krijgt. De formele onafhankelijkheid is een mystieke groot
heid, waarvan de Mrikaanse volken geen afstand kunnen doen en de Europese 
volken geen afstand van willen doen. Als de Europese eenheid zo moeilijk verwezen
lijkbaar is, dan komt dat omdat gij, Europese volken, weigert de nationale soevereini
teit op te geven, hoe illusoir die ook moge zijn. Waarom zou wat goed is voor u, niet 
goed zijn voor ons? 

Nationale onafhankelijkheid stelt de massa's in staat alle offers te brengen die de 
nationale opbouw vereist. In de Mali-federatie om een sprekend voorbeeld te nemen, 
hebben wij bereikt dat de vakverenigingen afstand doen van het stakingsrecht en 
zelfs van loon- en salarisverhogingen. Zo hebben wij kunnen investeren in de mensen, 
in de steden en op het platteland, vrijwillig en met enthousiasme. Wij hadden deze 
resultaten niet kunnen bereiken als wij de onafhankelijkheid niet gesteld hadden 
als het voornaamste doel van onze partij, de PFA. 

Wij hebben echter nooit opgehouden te zeggen, dat behalve de onafhankelijkheid, 
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ons doel is de verhoging van de levensstandaard en het beschavingspeil onzer volks
massa's, overeenkomstig onze keuze voor een 'Afrikaanse weg naar het socialisme'. 
Dit doel kunnen we niet bereiken als we ons afsluiten. Een onderontwikkeld land, 
al ware het China met zijn 650 miljoen inwoners, kan zich niet in afzondering 
ontwikkelen. Het heeft behoefte aan kapitaal en technici en het kan die alleen in 
Europa krijgen, of in Amerika, dit atlantische verlengstuk van Europa. Onze toestand 
is des te moeilijker, omdat we ons in een toestand van 'balkanisering' bevinden, en 
omdat de staten van zwart Afrika, behalve Nigerië en Ethiopië, dwergstaten zijn. 
Om onze toestand van 'onderontwikkeldheid' te boven te komen, zijn wij genood
zaakt ons als onafhankelijke staten in een associatie van het confederale type te 
verenigen. 

Wij, Frans-sprekende Afrikanen, pleiten voor een Frans Gemenebest. Wat betekent 
dit? Het betekent dat de banden die ons met het vroegere moederland verbinden, 
niet zullen berusten op gewoonterecht, maar op een goede, evenwichtige, geschreven 
constitutie met, indien nodig, een Hof van Arbitrage. In dit algemene kader zullen 
bilaterale overeenkomsten worden gesloten tussen de Franse republiek en elke der 
tot de confederatie behorende staten. Deze overeenkomsten zullen betrekking hebben 
op de belangrijkste aangelegenheden, in het bijzonder buitenlandse zaken, defensie en 
financiën. 

Ten slotte zal bij deze overeenkomsten uitgegaan worden van een aanvullende soli
dariteit in het belang der twee betrokken partijen, ja zelfs van alle partijen. Op deze 
wijze zal worden verwezenlijkt de gelijkheid van beginsel, de morele gelijkheid en 
de solidariteit als feit. Wij ontveinzen ons niet dat er nog heel lang in verschillende 
opzichten feitelijke ongelijkheden zullen zijn. Het zal de taak van ons, onderont
wikkelde staten zijn deze ongelijkheden door onze wil tot nationale opbouw op te 
heffen, in het bijzonder door concrete pogingen en door een politiek van gestrengheid 
en soberheid. 

Ik weet welke vragen mij gesteld zullen worden door sommige Europeanen die, 
zoals men het vroeger noemde, geen 'koloniale verantwoordelijkheid' dragen. Zal uw 
samenwerking, zullen zij ons vragen, zich beperken tot het vroegere moederland, of 
zal die zich tot geheel Europa uitstrekken? Mijn antwoord is dat ze zich zal uitstrek
ken niet alleen tot West-Europa, maar tot geheel Europa, en bovendien tot geheel 
Afrika. Aan de historische banden, die ons met West-Europa verbinden, onttrekken 
wij ons niet. Om het voorbeeld van de gemeenschappelijke markt te nemen: ik stel 
me voor dat de Afrikaanse staten, waarvan het vroegere moederland lid is van de 
Europese Economische Gemeenschap, er als geassocieerd lid aan deelnemen. Wat de 
Verenigde Staten van Mrika betreft - u ziet, ik ontwijk geen enkele strijdvraag -
wijs ik de gedachte niet af, integendeel. Ik ben slechts van mening dat deze gedachte 
niet in een vloek en een zucht verwezenlijkt worden kan, zoals ook president Bour
guiba met nadruk verklaard heeft. De Verenigde Staten van Mrika zie ik als een 
horizontale organisatie, die de verticale Euro-Afrikaanse associatie niet zal vernie
tigen, doch integendeel aanvullen. Een associatie van arme landen heeft weinig nut, 
tenzij ze naar buiten open staat; dit geldt in ons geval des te meer daar noch onze 
economieën noch onze beschavingen elkaar aanvullen. 
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Conclusie 
Zoals u ziet is het principe van 'elkaar aanvullen' dat mij in deze uiteenzetting voor 
ogen gestaan heeft. Bij wijze van slotopmerking zou ik u op de beide volgende grote 
gedachten opmerkzaam willen maken. Ik ontleen ze aan Pierre Teilhard de Chardin, 
in wiens gehele bewonderenswaardige werk ze een fundamentele plaats innemen. 
Het is in de eerste plaats dat de mensenrassen niet gelijk zijn in de mathematische 
zin van het woord; ze vullen elkaar aan, hetgeen een hogere vorm van gelijkheid is. 
Het is vervolgens dat we nu sinds de verschijning van de homo sapiens - wat zijn 
ten slotte 50.000 jaar in de geschiedenis van het universum - het proces van de 
socialisatie van het heelal beleven. De planetaire beschaving is bezig, zich nolens 
volens onder onze ogen te verwezenlijken. Door er aan mede te werken, gehoor
zamen we aan de idee der geschiedenis. 

Wij, zwarte Afrikanen, zijn besloten mede te werken. Wij laten onze ressentimenten, 
hoe gegrond ook, achter ons. Wij willen medewerken om de universele beschaving 
op te bouwen. Wilt gij dit ook? Het woord is aan u, Europeanen, aan u, blanken. 
Zeg ja, en vooral: handel in de geest van dit ja. In dat geval zal een nieuwe dageraad 
aanbreken. 
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Prière d'un petit enfant nègre 

Seigneur je suis très fatigué 
Je suis né fatigué 
Et j'ai beaucoup marché depuis Ie chant du coq 
Et Ie morne est bien haut qui mène à leur école, 
Seigneur je ne veux plus aller à lenr école, 
Faites, je Vous en prie, que je n'y aille plus. 
Je veux suivre mon père dans les ravines fraîches 
Quand la nuit flotte encore dans Ie mystère des bois 
Ou glissent les esprits que l' aube vient chasser 
Je veux aller pieds nus par les rouges sentiers 
Que cuisent les flammes de midi 
Je veux dormir ma sieste au pied des lourds manguiers 
Je veux me réveiller 
Lorsque là-bas mugit la sirène des blancs 
Sur l' océan des cannes 
Et que l'Usine 
Comme un bateau ancré 
Vomit dans la campagne son équipage nègre ... 

Seigneur, je ne veux plus aller à leur école 
Faites, je Vous en prie, que je n'y aille plus 
lIs racontent qu'il faut qu'un petit nègre y aille 
Pour qu'il devienne pareil 
Aux meilleurs de la ville 
Aux messieurs comme il faut. 

Mais moi je ne veux pas 
Devenir, comme ils disent, 
Aux messieurs de la ville 
Un monsieur comme il faut. 
Je préfère flaner Ie long des sucreries 
Ou sont les sacs repus 
Que gonfle un sucre brun autant que ma peau brune 
Je préfère vers l'heure ou la lune amoureuse 
Parle bas à 1'oreille des cocotiers penchés 
Ecouter ce que dit dans la nuit 
La voix cassée d'un vieux qui raconte en fumant 
Les histoires de Zamba et de compère lapin 
Et bien d'autres choses encores 
Qui ne sont pas dans les livres. 

Les nègres, Vous Ie savez, n'ont que trop travaillé 
Pourquoi faut-il de plus apprendl'e dans les livres 
Qui nous parlent de choses qui ne sont point d'ici 
Et puis elle est vraiment trop triste leur école. 

Triste comme 
Ces messieurs de la ville 
Ces messieurs comme il faut 
Qui ne savent plus danser Ie soir au clair de lune 
Qui ne savent plus marcher sur la chair de leur pieds 
Qui ne savent plus conter les contes aux veillées 
Seigneur, je ne veux plus aller à leur école. 

GUY TIROLIEN 
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A. J. F. KöBBEN 

De achtergronden van de apartheid 

De schietpartij in Sharpeville heeft eens te meer de rassen situatie in de U Die van 
Zuid-Afrika in het centrum van de aandacht geplaatst. Welke zijn de maatschappelijke 
krachten, die mer in het geding zijn? Onder wat voor verhoudingen leeft de Bantoe
bevolking? Wat is de betekenis van de apartheid als ideologie en als politieke wer
kelijkheid? Hoe staat het met de kans op realisering van de apartheid, en welke kans 
maakt de tegengestelde ideologie, die der integratie? Het zijn deze kwesties die wij 
in het onderstaande successievelijk aan de orde willen stellen en waarover wij een 
oordeel zullen uitspreken. Natuurlijk wordt bij zaken als deze het oordeel - ieders 
oordeel - mede bepaald door politieke richting en politieke emoties, doch wij hebben 
althans getracht bij onze beschouwingen de portie emotie tot het minimale te 
beperken. 

I 

Het geheim van de raciale spanningen in de Unie van Zuid-Afrika ligt besloten in de 
cijfers, die de samenstelling van de bevolking aangeven. 

Bantoes 9.7 miljoen 
Blanken 3.1 miljoen 

Kleurlingen 1.4 miljoen 
Indiërs 0.4 miljoen 

Totaal 14.6 miljoen 

Kleurlingen ('Coloureds') zijn gemengdbloedigen, afstammelingen van blanken en slaven 
(uit Madagascar, uit Ceylon en Indonesië), van blanken en Hottentotten, of van slaven 
en Hottentotten. Zij zijn voor het overgrote deel woonachtig in de Kaapprovincie. De 
Indiërs zijn in de 1ge eeuw als contractarbeiders in Natal gekomen; hun afstammelingen 
zijn nog voornamelijk daar gevestigd. Beide groepen zullen in het onderstaande buiten 
beschouwing gelaten worden, zo ook de groep van tijdelijke arbeiders (plm. 750.000 
in getal), afkomstig uit de Britse protectoraten Beetsjoeanaland, Basoetoland en Swazi
land alsmede uit Portugees Oost-Mrika. 

Men vergelijkt nogal eens graag de verhouding blank-zwart in de Verenigde Staten 
met die in Zuid-Afrika, maar er is, bij alle overeenkomst, toch wel een hemelsbreed 
verschil in de getalsverhoudingen: zijn er in de Ver. Staten op de 100 blanken 10 
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negers, in de Unie zijn er op 100 blanken 320 Bantoes. Het gevolg is vrees bij de 
blanken zuiver door het aantal overvleugeld te worden. Het is goed deze vrees direct d 
al in ons betoog naar voren te schuiven, immers zij beheerst heel sterk de gemoederen, d 
de discussies en het handelen. Het bestaan van deze vrees wordt ook volmondig si 
toegegeven door nationalisten als Cronjé uie schrijft (p. 141): 

'Vrees? Bezorgdheid? Kan iemand die blanke ras met reg kwalik neem dat hij met be
trekking tot sij eie toekoms vrees koester en oor sij eie voortbestaan bezorgd is omdat 
hij in hierdie land in die minderheid is en ook in die toekoms in daardie onbenijdens
waardige posisie zal blij verkeer, terwijl die groot swart see rondom hom steeds on
stuimiger word, steeds hoër golwe uitstoot en steeds meer dreig om hom te verswelg?' 

Het beeld van de zwarte zee en het blanke eiland vindt men steeds weer terug in de 
publicaties der blanke nationalisten. Cronjé spreekt bovendien van 'steeds hoër golwe', 
waaruit zijn angst spreekt voor een nog ongunstiger worden van de getalsverhoudin
gen. Deze angst heeft in het verleden reeds enige malen - dan nl. wanneer er 
sombere prognoses gepubliceerd werden - tot paniekerige reacties geleid, doch in 
feite zijn de getalsverhoudingen sinds het begin van deze eeuw ongeveer constant 
gebleven. 

Bantoes 
Blanken 

1904 
3.5 
1.1 

Bevolking in miljoenen 

1921 1939 
4.7 6.9 
1.5 2.0 

1951 
8.5 
2.6 

1959 
9.7 
3.1 

Inderdaad echter is er, gegeven de hoge geboortecijfers der Bantoes, reden voor de 
blanken een grotere discrepantie in de toekomst te vrezen: We zien nl. het merk
waardige verschijnsel dat in één land één bevolkingsgroep voor wat zijn geboorte- en 
sterftecijfers betreft ongeveer 1) het beeld vertoont van de moderne westerse maat
schappij, een andere bevolkingsgroep het beeld dat typisch is voor de meeste zgn. 
onderontwikkelde gebieden. Een daling van de zuigelingensterfte onder de Bantoes 
- en dat zit er in, want deze bedraagt nu nog ongeveer 250 per 1000! - zou direct al 
de huidige verhoudingen grondig scheeftrekken. 

Blanken Bantoes Nederland 

gemiddeld 1936-1952 1958 
Geboortecijfer 26 45 21 
sterftecijfer 9 30 7.5 

geboorte-overschot 17 15 13.5 

Zoals de toestand nu is, is de netto-reproductiefactor van de blanken 1.54, van de 
Bantoes 1.45. Door de Commissie-Tomlinson - waarvan hierna nog sprake zal zijn -
zijn twee prognoses opgesteld voor het jaar 2000. Volgens de eerste zouden er dan 6 
miljoen blanken en 16 miljoen Bantoes zijn, d.w.z. dat de verhouding voor de blanken 

1) Met dien verstande dat het geboortecijfer aan de hoge kant is. 
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gunstiger zou wezen dan heden ten dage. Hierbij dient echter aangetekend te worden 
dat deze prognose een voortgaande immigratie van blanken veronderstelt, terwijl 
de animo wel eens sterk zou kunnen afnemen gegeven de dreigende maatschappelijke 
situatie in Zuid-Afrika. 

In het voor blanken ongunstigste geval (tweede prognose) zullen er aan het 
einde van de eeuw 4.6 miljoen blanken en 24.4 miljoen Bantoes 'zijn, zodat het aantal 
blanken dan nog geen 20 pct. zou uitmaken van dat der zwarten; het is zulk een 
verhouding, die de blanken bovenal vrezen. 

Men kan nog opmerken dat ook al blijven de verhoudingsciifers gelijk toch de 
absolute cijfers de blanken redenen tot ongerustheid moeten geven: het is gemakke
lijker voor 3 miljoen mensen om 10 miljoen andere mensen in· een onderworpen staat 
te houden, dan om hetzelfde te doen als het gaat om 6 miljoen resp. 20 miljoen 
mensen. Al was het slechts vanwege de grotere bevolkingsconcentraties die in het 
laatste geval optreden. 

Deze Bantoebevolking van bijna 10 miljoen zielen vormt allerminst een homogene 
eenheid; de voornaamste ondergroeperingen waarin zij verdeeld kan worden zijn de 
volgende (zie ook de kaart): 

aantal (in milj.) percentage 

in reservaten 3.7 38% 
tijdelijk buiten reservaten 0.7 7%! 
permanent in (bij) steden 2.0 21 % 
permanent op platteland 3.3 34% 
totaal buiten reservaten 6.0 62% 
Totaal 9.7 100% 

Ieder van deze groeperingen zullen wij nu, heel kort en schematisch, en met verwaar
lozing van regionale verschillen aan een nadere beschouwing onderwerpen.2) 

II 

De bewoners der reservaten. De ~eservaten werden ingesteld in 1913 en later, na 
1936, nog uitgebreid: het zijn die gedeelten van de Unie, die voor het uitsluitende 
gebruik van de Bantoe-bevolking zijn bestemd. In principe is het zo, dat de blanken 
daar geen land in eigendom mogen hebben, de zwarten daarbuiten niet. De Afrikaan
ders spreken over de 'perdeskoenvorm' van de reservaten, maar een blik op de kaart 
leert dat deze 'perdeskoen' geen aaneengesloten geheel vormt: hij bestaat uit niet 
minder dan 260 losse eenheden. De reservaten maken 13 pct. uit van het grondgebied 
der Unie, doch van de voor landbouw bruikbare gronden beslaan zij ongeveer een 
kwart (ter vergelijking: dit kwart moet dus in principe dienen voor alle Bantoes, d.i. 
bijna drie kwart van de Unie-bevolking). 'Men kan de reservaten', zo schreef Mac-

2) De in het bovenstaande genoemde cijfers zijn voornamelijk ontleend aan Horrell (1960) 
en het Tomlinson-rapport (uit het laatste werk is ook de kaart op pag. 289 afkomstig). Som
mige der cijfers zijn niet meer dan schattingen. In deze noot zowel als in alle volgende 
worden van de genoemde geschriften slechts de auteursnaam en eventueel het iaar van 
verschijnen genoemd. Voor volledige opgave zie de literatuurlijst op pag. 303. 
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Millan in 1930, 'op de kaart herkennen als die gebieden waar de spoorlijnen met een 
wijde boog omheen lopen: Sindsdien zijn de communicatiemiddelen wel iets ver
beterd, maar nog altijd zijn deze gebieden op dit stuk zeer pertinent onderbedeeld. 

In deze reservaten worden de Bantoes geacht te leven volgens hun eigen cultuur. 
Natuurlijk gaat dit niet helemaal op, ook hier doen zich westerse invloeden in sterke 
mate gelden, maar inderdaad is van die eigen cultuur hier toch wel het meeste 
bewaard gebleven. De houding van de blanke Zuidafrikaners t.a.v. die Bantoe
beschaving is van een merkwaardige ambivalentie: aan de ene kant wijzen zij er 
steeds weer op dat de Bantoes v66r de komst der blanken in barbarij leefden, aan de 
andere kant doen zij sentimenteel over het mooie en waardevolle van die primitieve 
beschaving, en prefereren zij de 'raukaffer' boven de verstedelijkte Bantoe. De 
blanken, die het woord 'barbarij' of 'barbarendom' gebruiken, bedoelen aan te geven 
dat het hier gaat om een samenleving die moreel of anderszins minderwaardig was. 
Deze zienswijze is op geen enkele wijze aanvaardbaar. Hoogstens kan men spreken 
van 'primitiever' of 'lager-ontwikkeld', en dan nog slechts op voorwaarde dat men 
bruikbare criteria hanteert, b.v. ermee bedoelt dat de betrokken maatschappij minder 
complex was dan de moderIlJ-lWesterse en technisch minder vermocht. 

De bestaansmiddelen van de reservaatsbantoes zijn de landbouw en de veeteelt. De 
hak, het traditionele landbouwwerktuig is in vele gevallen vervangen door de ploeg. 
Dit houdt in dat het omwoelen van de bodem, vroeger het werk van de vrouw, thans 
door de man geschiedt. Toch is het ook nu nog voornamelijk de vrouw, die de zorg 
voor de gewassen heeft. De man houdt zich bij uitstek bezig met het vee en heeft 
hiervoor overgrote belangstelling. Runderen hebben niet alleen economische betekenis 
- die is zelfs in heel wat gevallen secundair - maar ook rituele en ceremoniële. De 
lobola (bruidsprijs) moet b.v. veelal in vee betaald worden. 

Wat de sociale organisatie betreft kan gewezen worden op de sterk patriarchale 
trek die de Bantoe-maatschappijen eigen is: de ouderen staan in een gezagsver
houding t.o.v. de jongeren, vooral binnen de patrilineaire verwantengroepen. Tegen
woordig kunnen de jongeren zich hieraan gemakkelijker dan vroeger onttrekken 
door te gaan werken buiten het reservaat. De toegang tot de status van volwassene 
verkrijgt men veelal slechts middels langdurige en gecompliceerde initiatieplechtig
heden. 

Het bestuur - bedoeld wordt nu het eigen traditionele stambestuur - was en is 
voor de diverse stammen zeer verschillend: sommige politieke eenheden omvatten 
slechts luttele duizenden leden, andere vele honderdduizenden (zo b.v. het uit de 
geschiedenis bekend Zoeloe-rijk), zulke grote rijken hebben conform aan hun omvang ~ 

ook een meer ingewikkelde bestuurlijke organisatie. De blanke overheid heeft dit 
traditionele bestuur zoveel mogelijk in stand gehouden, zij het uiteraard dat de stam
hoofden nu gehoorzaamheid zijn verschuldigd aan de Unie-regering. 

Dat de democratische bevoegdheden aan de Bantoes worden oothouden, wordt wel 
verdedigd met het argument dat zij er geen recht op kunnen doen gelden omdat hun 
eigen oude bestuursinstellingen niet democratisch waren. Als politiek argument is dit 
natuurlijk volstrekt ondeugdelijk, doch over de zaak zelf is wel iets te zeggen: demo
cratisch waren de Bantoe-rijken en -rijkjes niet, zeker niet in onze zin van het woord, 
de meeste waren echter ook niet waarlijk autocratisch: het hoofd regeerde met een raad, 
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aan welks adviezen hij meestal gehoor moest geven, deze raad was evenwel zelden 
als vertegenwoordiger van het hele volk te beschouwen. S) 

In religieus opzicht valt de verering der voorouders te noemen (waarbij die van 
de vorst of het hoofd een zeer speciale plaats inneemt) en voorts het geloof in een 
hoogste wezen. Dit laatste is voor de zending een dankbaar benut aangrijpingspunt 
geweest. Magie, hekserij en waarzeggerij ten slotte spelen een rol in alle Bantoe
samenlevingen. 

Zijn de reservaten groot genoeg om hun huidige bevolking te herbergen en van 
levensonderhoud te voorzien? De dichtheid van bevolking van Transkei, het grote 
reservaat in de Kaapprovincie, bedraagt 36 per krn2. Dit lijkt niet zoveel, maar is 
veel te veel, gezien de niet al te beste kwaliteit van de grond, en de primitieve wijze 
waarop landbouw en veeteelt beoefend worden. Overbeweiding heeft gronderosie 
tengevolge: i van Transkei is erdoor aangetast. Hierbij komt nog dat de bevolking 
een sterke natuurlijke aanwas vertoont. 

Zelfs bij het bestaande zeer lage levenspeil komt men er niet zonder inkomsten van 
buiten. Deze verkrijgt men voornamelijk door als arbeider in de mijnen of de indus
triegebieden te gaan werken. 4) 

III 

De trekarbeiders. Van de totale bevolking, die zijn domicilie in de reservaten heeft is 
gemiddeld 15 pct. als trekarbeider afwezig. Het betreft voornamelijk mannen tussen 
de 15 en 64 jaar, en van deze categorie zijn er dan ook geregeld 40 à 50 pct. weg. De 
periode van afwezigheid varieert van enkele maanden tot enkele jaren. Er is praktisch 
geen man van middelbare leeftijd, die niet gedurende een aantal jaren van zijn leven 
buiten het reservaat gewerkt heeft. 

De bevolkingsdruk veroorzaakt dus trekarbeid. Hoe openbaart zich echter deze 
bevolkingsdruk aan de individuele Bantoe, m.a.w. wat zijn z'n persoonlijke motieven 
om weg te trekken? 

1. De belasting. Iedere mannelijke volwassene moet belasting betalen. Een lclein 
bedrag, maar naar verhouding veel. Bovendien moet het opgebracht worden in geld 
(niet in natura) en op een vast tijdstip. Ongetwijfeld heeft de overheid in het verleden 
de belastingen ingevoerd mede met het doel de Bantoes tot arbeid in de mijnen te 
brengen. 

2. De behoefte aan industrieprodukten. Het betreft hier een aangekweekte maar 
daarom niet minder reële behoefte; veel westerse goederen zijn al generaties geleden 
in deze samenleving geïntroduceerd, de eigen ambachten zijn in verval geraakt. 

De eerste reis van een jongeman dient vaak om kleding te kunnen aanschaffen, 
de tweede om geld voor de bruidsprijs bijeen te brengen, en (of) om keukengerei voor 
zijn a.s. vrouw te kopen. Volgende reizen hebben de aanschaf van een fiets, een ploeg, 
een bed en dergelijke als oogmerk. 

3) Schapera (1956) pp. 102-112, 135-157 . 
• ) Voor een zeer bruikbaar overzicht der Bantoe-culturen zie Schapera (1937). Voor econo
mische gegevens betreffende de reservaten: het Tomlinson-rapport. 
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Er zijn echter nog andere, niet-economische factoren in het spel, vooral bij jonge 
mensen. 

3. Zucht naar avontuur, zucht om de grote stad en zijn wonderen te zien. 

4. Zucht om indruk op de meisjes te maken. De jongemannen komen als het goed 
gaat terug met nieuwe kleren, met geld, met sterke verhalen. De meisjes willen geen 
'boerekinkel', die de wereld niet kent . 

5. De trekarbeid is een middel om zich te onttrekken aan moeilijkheden in het eigen 
milieu: echtelijke twisten; vrees voor hekserij; onwil om de bevelen der ouderen op te 
volgen. 

De blanken noemen vaak als voordeel van de trekarbeid dat, primo, deze mensen in 
aanraking gebracht worden met de superieure techniek van het westen en, secundo, 
dat zij op deze wijze gewend worden aan regelmatige gezette arbeid. Hier valt tegen 
in te brengen dat de Bantoes inderdaad wel in contact komen met die techniek, maar 
slechts passief, niet leren deze te beheersen, terwijl die bovendien in het stammilieu 
volstrekt onbruikbaar is. Wat het tweede punt betreft valt op te merken dat de regel
maat waaraan zij zich als arbeider hebben moeten onderwerpen, eenmaal terug, niet 
gehandhaafd wordt. Eer integendeel, de periode in het reservaat zijn zij geneigd als 
vakantie te beschouwen, ze komen terug 'om uit te rusten'. De invloed op de arbeids
prestaties binnen het reservaat is veeleer negatief: voor het hoeden van het vee heeft 
men vaak niet voldoende jonge mannen, zodat men het moet opdragen aan kinderen, 
met alle ongunstige gevolgen vandien. Het aantal in het reservaat aanwezige valide 
mannen is vaak zo gering dat vrouwen zich genoodzaakt zien zelf de hand aan de 
ploeg te slaan. Een nadeel is ook dat zo iets als de Landbouwvoorlichting weinig ef
fect sorteert: de mannen, tot wie de voorlichters zich zouden willen wenden, zijn er 
niet. 

Ook de sociale gevolgen zijn in het algemeen ongunstig te noemen. Voor de mannen 
in de stad geldt een sterke mate van sexuele promiscuïteit, met als gevolg een snelle 
verbreiding van geslachtsziekten. In het reservaat groeien vele kinderen op zonder 
een vader. Vaak zoeken vrouwen tijdens de afwezigheid van hun man een liaison met 
een ander, hetwelk de verbreking van de huwelijksband tengevolge kan hebben. Jonge 
mannen, die lange tijd onttrokken zijn geweest aan het gezag van de ouderen, tonen 
geen respect meer, en achten zich te 'verlicht' om te gehoorzamen aan de bevelen van 
dorps- of stamhoofd. Wel is het zo dat deze houding meestal slechts tijdelijk is, als 
men langere tijd terug is past men zich meestal wel weer aan. Zo niet, dan verlaat 
men het stamgebied definitief. Voorts moet hier aangetekend worden dat ditzelfde 
feit - de onafhankelijker houding t.O.V. de hoofden - ook een positieve kant heeft. 
De traditionele hoofden zijn i.h.a. de hoeders van de traditie ... vaak ook van een ver
starde traditie, zijn vaak conservatief en tyranniek, gesteund als zij zich weten door 
de blanke overheid. 5) 

G) Over trekarbeid zie Schapera (1947), Watson (die een gunstiger oordeel over de gevolgen 
van de trekarbeid heeft) en Tomlinson-rapport. 
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IV 

Niet minder dan 2 miljoen Bantoes, d.i. 27 pct. van hun totale aantal woont vandaag cl 
aan de dag min of meer permanent in de verstedelijkte gebieden van de Unie. Het 0 

aantal stads-Bantoes is bovendien sinds het begin dezer eeuw gestadig toegenomen, 11 
niet alleen absoluut doch ook relatief: 0 

1904 
10 pct. 

In de stedelijke gebieden woonachtige Bantoes 

1921 
13 pct. 

1939 
16 pct. 

1959 
27 pct. 

Zoals wij nog zullen zien zijn deze gegevens van groot belang bij een beoordeling 
van de mogelijkheid van apartheid. Zij verklaren ook veel van de wrijving tussen 
blank en zwart. 'Om die waarheid te sê: schrijft Rhoodie, fervent voorstander van de 
apartheid, 'Suid-Afrika se naturelle-vraagstuk is grotendeels een stedelike vraagstuk' 
(pag. 212). Segregatie bleek in de steden niet zo gemakkelijk vol te houden en dezelf
de Rhoodie schrijft dan ook over de jaren vóór de 2e wereldoorlog: 'Gemengde huwe
like, hoër onderwijs, vakbonde, klubs, openbare geriewe, ens. is glad nie aan geraak 
nie en moes Gods water maar oor Gods akker loop: (pag. 170). Een schok hebben 
vooral de stakingen van Bantoe-arbeiders gegeven, die na 1939 meer en meer gingen 
optreden. 

Het voornaamste kenmerk van de stedelijke Bantoes is hun grondeloze armoede. 
Bij een onderzoek in 1954 in Johannesburg bleek dat een Bantoegezin van man, vrouw 
en drie kinderen een gemiddeld maandelijks legaal inkomen van ongeveer I!.. 16 had, 
terwijl voor de allernoodzakelijkste uitgaven ruim I!.. 22 nodig was. Het deficit werd 
overbrugd door illegale inkomsten uit het stoken en verkopen van alcoholische dran
ken, prostitutie, diefstal e.d., alsmede door ook op de allernoodzakelijkste uitgaven 
te bezuinigen, en dus b.v. werkelijk honger te lijden. 6) 

De woontoestanden in de lokaties (voor Bantoes bestemde woonplaatsen) zijn 
uiterst ongunstig. Weliswaar heeft men de laatste jaren op tamelijk grote schaal 
eenvoudige huizen voor de stadsnegers laten bouwen, maar de woningnood blijft 
enorm. Daardoor worden de mensen ertoe gebracht tot onderverhuur over te gaan. 
En .zo kan men het meemaken dat iemand, die de gelukkige huurder is van een 
huisje met vier vertrekken, ieder van die vertrekken aan een gezin onderverhuurt en 
zelf in een schuurtje achter het huis gaat wonen. 

Na 1945, toen de industrie zich snel uitbreidde en grote groepen nieuwe arbeiders 
aangetrokken werden, zijn vooral bij Johannesburg de 'shanty-towns' ontstaan, ge
bouwd van gegolfd plaatijzer, blikken, zakken, kisten e.d. Het waren illegale vestigin
gen d.w.z. niet op terreinen daartoe door de stedelijke overheid aangewezen. Het is 
gebeurd dat groepen verjaagd werden van bepaalde plaatsen, waarna hun geen 
andere weg openstond dan om elders op even illegale wijze opnieuw een ellendige hut 
te bouwen en dan maar te hopen verder met rust gelaten te worden. 

6) Olive Gibson, the Cost of Living for Africans, uitgave South-African Inst. of Race Rela
tions, geciteerd uit Brooks and Macauley, pp. 99-100. 
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Wat hun materiële cultuur betreft zijn .deze mensen praktisch geheel verwesterd~ 
zij dragen Europese kleding en gebruiken, voorzover zij het bekostigen kunnen, bed-

~ den, stoelen, tafels, bestek. Zij eten grotendeels Europees voedsel. Ook in hun sociale 
t organisatie vertonen zij grote verschillen met de traditionele samenleving. Bij voor

beeld: hier wonen man, vrouwen kinderen meestal op zich zelf, zonder andere 
clangenoten in de buurt, waardoor de invloed van de clan als zodanig veel minder 
te betekenen heeft. 

Zijn alle trekken van de traditionele Bantoe-beschaving verdwenen? Toch niet, zo 
komt bij de huwelijkssluiting in de meeste gevallen nog een bruidsprijs te pas. Alleen 
niet meer betaald in runderen doch in geld, waardoor overigens het commerciële 
element dezer transacties niet weinig is toegenomen. De bruidsprijs is naar verhou
ding hoog, mede hierdoor zijn er vele 'vrijé huwelijken, die ook weer gemakkelijk 
ontbonden raken. 

Ook de traditionele opvattingen betreffende religie en magie zijn meestal niet ge
heel verdwenen. Nominaal zijn de meesten Christen, maar vaak niet meer dan nomi
naal. Geloof in de macht van de voorouders speelt nog vaak een rol. En vooral: geloof 
in en angst voor toverij en hekserij. De heksenbestrijder (of -bestrijdster) en de medi
cijnman zijn figuren van betekenis in deze samenleving, zij treden niet alleen bij ziekte 
op, doch eveneens om magische middelen te verschaffen waardoor men werk zal 
vinden, of niet gesnapt zal worden bij het illegaal stoken van alcohol. Vele verstede
lijkte Bantoes zijn voorts aanhangers van nieuwe religieuze bewegingen, eigen Ban
toesecten, die vaak een eigenaardige mengeling van Christelijke en traditioneel in
heemse voorstellingen te zien geven. 

Uiteraard komt in een dergelijke armoe-samenleving veel criminaliteit voor. Dron
kenschap en geweldpleging-in-dronkenschap nemen hierbij wel de eerste plaats in. 
In de buurt van Johannesburg bleek van een representatieve groep 80 pct. wel eens 
in aanraking met de politie geweest te zijn! Daarbij moet men echter wel in aanr
merking nemen dat tal van feiten voor de zwarten strafbaar zijn, die dat niet zijn 
voor de blanken (zoals alcoholische dranken in huis hebben, geen verblijfsvergunning 
bij zich hebben, zich bevinden op voor blanken gereserveerde plaatsen). Het gevolg 
is dat veroordeling of zelfs gevangenisstraf volstrekt geen schande meer zijn voor deze 
mensen, met alle gevaren voor de openbare orde van dien. 

Natuurlijk is het beeld van de verstedelijkte Bantoes zoals hierboven gegeven sterk 
en eigenlijk ontoelaatbaar gegeneraliseerd. Ten slotte zijn niet al deze Bantoes onge
schoolde arbeiders, we vinden in de steden ook de zwarte kleinburgers: de onder
wijzers, de dominees, de journalisten, artsen, enkele advocaten, de handelslieden. 
Numeriek is het een onbelangrijke groep, doch zij neemt, zoals wij nog zullen zien, 
als elite waarlijk een sleutelpositie in deze samenleving in. Voor hen gelden de hier
boven opgesomde kenmerken bepaald niet. 

Zijn de Bantoes in de steden geheel en al gedetribaliseerd, 'ontstamd'? Velen (lang 
niet: allen) hebben nog wel banden met de reservaten. Soms trekt men na jaren terug 
naar het eigen stamgebied, is men dus kennelijk dit als het eigenlijke thuis blijven 
beschouwen. Vaak ook brengt men één of meer kinderen bij familie in het reservaat 
onder. Het stam sentiment is bij velen nog sterk levend, zoals blijkt uit vrijwillige 
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financiële steun aan de stamhoofden en, meer spectaculair, uit vechtpartijen en relle
tjes tussen groepen van verschillende stam. 7) 

V 

De Bantoes op het 'blanke' platteland. Niet minder dan 3.3 miljoen Bantoes wonen 
op het platteland buiten de reservaten, in bijna alle gevallen in enig dienstverband 
tot blanke boeren. Het is hun zelfs verboden, formeel tenminste, om zelfstandig als 
landbouwer op te treden. De aard van de dienstverhouding is zeer variabel. Vroeger 
was er meestal een afspraak van ongeveer deze inhoud, dat een gezin een stukje land 
van de boer in gebruik kreeg, waarop het wat eigen landbouw en veeteelt kon be
drijven, terwijl in ruil daarvoor de mannelijke leden van het gezin 90 à 180 dagen 
per jaar voor de boer werkten, soms zonder loon, soms tegen nog een kleine vergoe
ding. Tegenwoordig vindt het systeem waarbij landarbeiders per maand gehuurd 
worden meer en meer ingang. 

Wat de levenswijze dezer mensen betreft, ook hier is opvallend de grote armelijk
heid, niet alleen trouwens in economische, maar ook in sociologische zin. Deze 'bij
woners' leiden vaak een zeer geïsoleerd leven, zijn voor hun sociale contacten in 
hoofdzaak aangewezen op mede-arbeiders op dezelfde boerderij. Bezoeken aan de 
arbeiders van andere boeren worden niet onbeperkt toegestaan, voor reizen naar de 
reservaten - zo daar al behoefte aan bestaat - is !Zelden gelegenheid. 

De macht van de boer over zijn arbeiders is bijzonder groot: hij kan bepaalde be
zoeken - of ieder bezoek - verbieden en bepaalde vormen van religie (eigen secten) 
niet toelaten. Ook de opridhting van een schooltje verhinderen ('wat moeten al die 
kinderen op mijn erf), of zelfs schoolbezoek verhinderen ('dat is nergens goed voor', 
of: 'ze moeten helpen op het land'). 

Hiermee wil niet gezegd zijn dat het ook altijd zo toegaat. Integendeel, vaak 
schijnt de verhouding blanke boer-zwarte arbeider goed te zijn en de gemoedelijkheid 
te bezitten, die eigen is aan een patriarchaal maatschappij-type. Maar dat is een tref: 
de rechtspositie van deze mensen is heel slecht. Als een boer willekeurig, wreed, on
rechtvaardig optreedt, dan is daar in feite weinig aan te doen. Daarbij komt dat het 
voor Bantoes die bij een boer werken practisch onmogelijk is om weg te trekken en 
in de stad werk te zoeken. 

Sommige groepen dezer 'bijwoners' zijn al ettelijke generaties geleden gekerstend 
en zijn in sterke mate vervreemd van de traditionele Bantoe-cultuur. Bij anderen is 
hiervan nog veel over, zij het in gereduceerde en verschraalde vorm: als in de reser
vaten de initiatie dagenlang duurt, besteedt men er hier slechts enkele uren aandacht 
aan; als men in de reservaten een rund aan de voorouders offert, offert men hier een 
kip of hoogstens een geit. 8) 

VI 

Wij willen nu, in het licht van alle gereleveerde feiten, ons afvragen wat de kansen 
zijn van de apartheidspolitiek. Een eerste moeilijkheid daarbij is uit te maken wat wij 

7) Zie over de verstedelijkte Bantoes: MacMillan, Phillips, Hellmann (1948 en 1949), SchIO&
ser, Sundkler, Brooks and Macauley, Longmore. 
8) Goede berichten over deze groep zijn schaars. Te noemen valt Schapera (1934) hoofdstuk 
7, Hellmann (1949) en Roberts (1959). 
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precies onder apartheid hebben te verstaan. Het is zeker dat vele blanken, al zeggen 
zij het misschien niet zo, er eenvoudig mee bedoelen handhaving en als het kan 
versterking van de positie van de eigen rasgroep, strakke hiërarchische verhoudingen, 
'baasskap' . 

Doch laat ons, om het 'audi alteram partem' zo royaal mogelijk toe te passen, de 
redenering volgen van prof. Cronjé, zoals hij die ontwikkelt in zijn boek 'Voogdijskap 
en Apartheid: Ook wie het met hem op zakelijke gronden oneens is, kan een zeker 
respect voor zijn standpunt opbrengen. Cronjé's boek is alweer van wat oudere 
datum (van 1948), maar nog in 1958 noemt Rhoodie het de duidelijkste uiteenzetting 
van het voogdijschapsbeginsel, terwijl ook de zo belangrijke Commissie-TomlinsOD 
in sterke mate door zijn gedachten geïnspireerd lijkt te zijn. 

De Cie-Tomlinson, of meer officieel de 'kommissie vir die Sosio-Economiese Ontwik
keling van die Bantoegebieden binnen die Unie van Suid-Afrika' is in 1951 ingesteld om 
de mogelijkheid na te gaan de Bantoegebiedeu (reservaten) zodanig te ontwikkelen dat 
alle Bantoes, of althans een veel groter aantal dan nu, er een bestaan kunnen vinden. 
Zij heeft zeer degelijk onderzoek gedaan en in 1954 haar verslag ingediend, hetwel1c 
niet minder dan 3755 pagina's omvatte. Uit de samenvatting van dit verslag hebben 
wij al enige malen geciteerd en het zal ook in de volgdende nog ter sprake komen. 

Cronjé's gedachtegang dan is als volgt samen te vatten. (Er is niet voortdurend ge
poogd zijn eigen woorden te gebruiken): 'Wij bekleden het voogdijschap over de 
Bantoes, en daartoe hebben wij alle recht: wij hebben immers een zoveel hogere 
ontwikkeling bereikt dan zij! En zolang wij als voogd optreden is het ook terecht dat 
wij hun allerlei privileges en vrijheden onthouden. Echter, dit zal zo niet blijven, 
onder onze leiding zullen de Bantoes hun achterstand inhalen. Dat zal misschien lang 
duren, maar het zal gebeuren. Wat dan? Moeten wij hen dan als gelijken toelaten? 
Dat zou, gegeven hun grote aantal, zelfmoord betekenen voor het blanke ras en de 
blanke beschaving. Moeten wij dan voortgaan hen als tweede-rangsburgers te behan
delen? Dat kan ook niet, want dat zou een vorm van dominatie zijn, die ethisch niet 
te rechtvaardigen, en praktisch niet uitvoerbaar is. Zulks zou leiden tot steeds grotere 
spanningen en tenslotte tot de catastrophe: een geweldige rassenbotsing. 

Rhoodie (ook een apartheidsmanI) stelt dit laatste nog wat scherper door een parallel 
te trekken met de boerenoorlogen: 'Om die waarheid te sê, die naturel strij vandag vir 
dieselfde dingen waarvoor die Boere-Afrikaners hulleself in twee vrijheidsoorloë begeef 
het. Net soos die Afrikanergroep vandag voel dat hij nie deur 'n Engelssprekende min
'derheidsgroep regeer wil word nie, net 50 ook voel die Bantoes dat hulle niet deur 
'n Blanke minderheidsgroep oorheers wil word nie. As 'n Afrikaner 'n geregverdigde 
nasiohalis kan wees en in die verlede bereid was om vir sij saak te veg, waarom nie 
die Bantoe nie?' (pag. 228). 

Neen, er is maar één oplossing zo meent Cronjé, en dat is de apart'heid, en wel vol
ledige apartheid, niet de halfslachtige segregatie van vroeger op plaatselijk niveau. 
Er moet komen, uiteindelijk tenminste, een algehele geografische scheiding, aparte 
gebieden voor de Bantoes, aparte gebieden voor de blanken. Beide moeten op den 
duur economisch zelfgenoegzaam worden en het uiteindelijk streven moet ook zijn de 
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onderscheiden Bantoe-eenheden zelfbeschikkingsrecht te geven; blanken en niet
blanken zullen dan geen gemeenschappelijk vaderland meer hebben. Cronjé gaat 
vervolgens uitvoerig in op een voor de hand liggende tegenwerping, nl.: Zuid-Afrika 
drijft op goedkope zwarte arbeid en zulk een scheiding is dus economisch niet 
mogelijk. 'Niet mogelijk?', roept hij uit, 'dat is defaitisme. We moeten het mogelijk 
maken. Denk aan de krachtsinspanningen van de tweede wereldoorlog, toen zijn er, 
b.v. in Engeland, zoveel dingen tot stand gekomen, die men tevoren voor onmogelijk 
gehouden zou hebben. Bovendien zijn er toch zoveel economieën in de wereld zonder 
goedkope zwarte arbeidskrachten en die draaien toch ook? Die niet-blanke arbeid is 
trouwens helemaal niet zo goedkoop, gezien de geringe arbeidsprestaties der zwarten. 

De noodzaak om het te stellen zonder zwarte arbeidskrachten (zo vervolgt hij) zou 
bovendien niet enkel nadelig zijn voor de blanken. Doordat de handenarbeid altijd 
door de zwarten - de minderen - verricht is, zijn de blanken zulke arbeid gaan 
beschouwen als iets intrinsiek minderwaardigs, iets waarvoor je je als blanke zou 
moeten schamen, 'kafferwerk'. Gevolg: gemakzuchtigheid en luiheid. Het zou beter 
zijn als de blanken zelf de handen meer uit de mouwen gingen steken: hard werken 
heeft nog nooit iemand kwaad gedaan. En zou men bij aparl'heid gedwongen zijn tot 
grotere soberheid? Ook een sober leven heeft nog nooit iemand geschaad. 

De apartheid zou ook voor de Bantoes tal van voordelen hebben (nog altijd is 
Cronjé aan het woord!). Zoals de zaken nu staan neemt de 'ontstamming' en de ont
worteling hand over hand toe. Hun eigen cultuur, die zoveel goeds en moois heeft, 
gaat verloren ... bij apartheid zou die behouden blijven. Het 'anderheidsgevoel' dat 
nu verloren dreigt te gaan zou dan systematisch kunnen worden bevorderd, ook 
b.v. middels het onderwijs. 

De liberalen, die integratie willen, worden door Cronjé beschuldigd van cultuur
imperialistisch snobisme en minachting voor het cultuur-eigene van de Bantoes. 'Welk 
recht hebben zij ervoor te ijveren dat de Bantoes hun cultuur laten varen om de 
hunne te accepteren?' Weliswaar merkt hij op dat ook de ontstamde naturellen zélf 
niets van een eigen Bantoe-ontwikkeling willen weten, 'want die uiterlike glans van die 
witmanse beschaving betower hulle,' maar gelukkig denken de stamvaste naturellen 
daar anders over. 'Buitendien behoor dit nie die eerste vraag te wees hoe die (on
mondige) naturelle hul toekomstige ontwikkeling zien nie maar wel hoe die verant
woordelike voog oordeel dat dit behoor te wees' (pag. 151). 

Tot zover Cronjé. 
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Wat te zeggen van het hierboven uiteengezette standpunt? Zoals we reeds gezien e 
hebben zijn van de 9.7 miljoen Bantoes er 6.0 miljoen, dat is bijna twee derde, per- ~ 
manent buiten de reservaten gevestigd. De Bantoes zijn stevig vervlochten in het cl 
economisch systeem der Unie. In de boerenbedrijven werken er op 100 blanken 250 0 

zwarten, in de mijnen op 100 blanken zelfs 900 zwarten (zie ook de kaart, pag. 289). 
Het goudgehalte van het erts is in vele mijnen zo laag dat exploitatie alleen lonend is 
door de extreem lage lonen der Bantoe-arbeidskrachten. De naoorlogse opbloei van cl 
de industrie heeft stromen nieuwe arbeiders in het produktieproces betrokken. 

Is een dergelijk proces omkeerbaar? Cronjé meent van wel: 'als wij het maar willen 
kan het'. Maar eigenlijk is wat hij hierover zegt niet meer dan een reeks exclamaties, n 
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terwijl men zo graag over deze kwestie nuchtere feiten en cijfers zou horen. Want 
bedenk, dat het er niet enkel om zou gaan de goedkope zwarte arbeiders uit de 
'blanke' economie te elimineren, maar dat er nog een tweede opgave bij zou komen: 
het stichten van industrieën en mijnbedrijven in de reservaten, opdat deze zichzelf 
zouden kunnen bedruipen. Ook dat zou een kapitaalsdrainage van de eerste rang 
betekenen. 

En toch, ondanks al deze geldige tegenwerpingen, zouden wij niet durven beweren 
dat apartheid technisch volstrekt onuitvoerbaar is. Het is moeilijk hierover een 
definitief oordeel te vellen, wáár is dat er vooral bij de huidige stand van de techniek, 
meer kan dan men wel eens geneigd is te menen. 

Maar, en dat is het kardinale punt, zelfs indien Cronjé's vorm van apartheid 
technisch mogelijk is, is hij het politiek niet: de uitvoering van dit plan zal afstuiten op 
de onwil van bijna geheel de bevolking. 

Onwil bij de blanken allereerst. Zij zijn niet wérkelijk bereid voor deze zaak econo
misch bijna zelfmoord te plegen, niet wérkelijk bereid zelf de goedkope arbeids
krachten op te geven en de Bantoes voldoende land en kapitaal voor een eigen leven 
te verschaffen. Niet wérkelijk bereid een of meer onafhankelijke 'Bantoestans' in het 
leven te roepen. Althans niet in meerderheid en niet op redelijk korte termijn. 

leder plan houdt rekening met de aanwezigheid van de zwarte arbeiders 'voorlopig 
nog', 'nog vele jaren', 'gedurende de eerste generaties', en dat geldt ook voor onze 
auteur Cronjé. De Comrnissie-Tomlinson rekent erop dat er op het eind van de 20e 
eeuw toch nog altijd méér zwarten dan blanken buiten de reservaten zullen wonen. 
En de vorige Gouverneur-Generaal heeft eens gezegd, dat de ideale apartheid pas over 
enige eeuwen tot stand gekomen zal zijn. 

Maar ook onwil bij de Bantoes. Zij, die eenmaal met drang en hele of halve dwang 
in het economisch bestel zijn ingeschakeld, zullen zich niet dan met harde hand 
daaruit laten verwijderen. 'Die Bantoe', zegt Rhoodie, 'besef die ekonomiese waarde 
wat in die Blanke se kultuur opgesluit lê en zal nie gedwee in 'n primitieve barbare
kultuur terug ge dwing wil word nie ... Die stadsnaturel besef die geringe utiliteitlr 
waarde en sy eie kultuur en zal die hardste spook om kulturele disassosiasie te 
probeer verhoed. Die omstamde naturel sal nooit weer sy wit boordjie vir 'n karos 
verruil nie' (pag. 227), - duidelijker kan men het al niet zeggen, en het is pikant 
dat het een voorstander van de apartheid is die hier aan het woord is. 

Daarbij komt dat het niet alleen een economische zaak is, maar ook een sociologi
sche of sociaal-psychologische. Hoe stelt men zich zulk een 'herbantoeÏsering' 
eigenlijk voor, b.v. van die twee miljoen stadsnegers? We hebben gezien dat zij nog 
wel iets over hebben van hun traditionele cultuur, maar ook niet meer dan iets. Het is 
daar min of meer mee alsof de Nederlanders het bevel kregen allemaal boer te worden, 
omdat Nederland vroeger een boerennatie was. 

Dan moet men ook op dit stuk met onwil rekenen. De Bantoes willen juist vol
waardig deelhebben aan de westerse cultuur. De meer ontwikkelden zeker, maar ook 
de meeste anderen, al zullen zij het niet zo kunnen formuleren. Nu zegt Cronjé wel 
dat zulks er niet toe doet, want dat hij als 'voogd' uit te maken heeft wat er gebeuren 
moet, maar (nog afgezien van andere bezwaren tegen dit standpunt) men kan mensen 
nu eenmaal niet met het mes op de keel een bepaalde cultuur doen accepteren. 
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VIII 

Er zijn duidelijke gradaties bij de blanken in de mate, waarin zij bereid zijn om voor de 
apartheid offers te brengen. Zo stelt de Commissie-Tomlinson inderdaad een aantal 
tamelijk forse en kostbare maatregelen voor, en dat op heel concrete wijze: men kan 
deze commissie allerminst verwijten dat zij niet met feiten en cijfers gekomen is! Zij 
heeft een tienjarenplan opgesteld, dat voorziet in extra kapitaalsinvesteringen ten 
bate van de reservaten van ruim 100 miljoen pond, waarvan bijna de helft uit publieke 
fondsen zou moeten komen. Dit zou neerkomen op een jaarlijks bedrag van f 15,
per hoofd van de blanke bevolking per jaar (ter vergelijking: in Nederland wordt door 
de overheid jaarlijks ongeveer een zelfde bedrag per hoofd der bevolking uitgegeven 
voor het middelbaar onderwijs). In dit tien jaren plan zijn voorzieningen getroffen voor 
bodemverbetering, stichting van industriëen, wegenaanleg, en bouw van hospitalen 
en scholen.9) 

Is het nu zo dat de overheid deze aanbevelingen van haar eigen commissie opvolgt? 
Geconstateerd moet worden dat zij tot op heden verre bij dit programma ten achter 
is gebleven. In de periode 1956-1959 is er slechts een half miljoen pond uitgetrokken 
voor industriële ontwikkeling - uitgetrokken, niet eens uitgegeven -, de commissie 
had voorgesteld om hiervoor in tien jaar 44 miljoen te voteren. Sinds 1952 is er in 
alle reservaten tezamen één nieuwe industrie gevestigd, een meubelfabriek met ... 
22 arbeiders. 

Ook uit andere gegevens blijkt dat de heersende groepen nauwelijks overwegen 
het programma van apartheid serieus uit te voeren. Toen de blanke handelaren 
in het reservaat Transkei zich over hun positie ongerust betoonden, heeft de regering 
verklaard dat zij 'de eerste generaties' er nog niet weg hoefden. Toen de parlemen
taire oppositie vroeg wat de grenzen zouden zijn van de voorgestelde acht 'Bantoes
tans' (een voor de hand liggende vraag gezien de verbrokkeling der reservaten), 
antwoordde de regering dat zij dat nog niet wist. Zij zou uitgaan van de 'Bantoe
hartlanden' en dan zou de zaak mettertijd zich zelf wel oplossen, net zal een lang 
proces zijn, maar een natuurlijk proces.' 

En ten slotte: één \Van de hoogste autoriteiten op het gebied van Bantoezaken (dr. 
Eiselen) heeft in 1959 verklaard dat het niet de bedoeling is de soevereiniteit over 
de 'Bantoestans' af te staan, ook uiteindelijk niet. 

Wél is er in de afgelopen jaren een groot aantal Bantoe-'owerhede' ingesteld: 
nieuwe bestuursO!'ganen, stoelend op de traditionele hoofdschappen. De nieuwe 
Bantoefunctionarissen hebben echter weinig feitelijke macht en kunnen door bet 
departement voor Bantoe-administratie naar willekeur ontslagen worden. Bovendien 
wordt er in dit opzicht (eigen bestuursorganen) niets gedaan voor de ruim 60 pct. 
Bantoes buiten de reservaten. Met name de meer ontwikkelde Bantoes komen met 
deze maatregelen volstrekt niet aan -hun trek. 

De voor de Blanken onaangename consequenties van de apartheid heeft men dus 
niet getrokken. Echter wél tal van voor de Bantoes onaangename consequenties. Sinds 
de Nasionale Partij, typisch de partij van de Afrikaans sprekende Boeren, in 1948 aan 
het bewind is gekomen zijn er hele reeksen discriminerende wetten, amendementen 
op wetten en bestuursmaatregelen tot stand gekomen. 

11) Voor de hier verstrekte gegevens zie Tomlinson-rapport, pag. 193-195. 
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Om geen misverstand te verwekken zij eraan herinnerd dat discriminerende wetten ook 
lang voordien in de Unie al bestonden (b.v. de landwet van 1913, de Wet van 1923, 
waarbij de zwarten gedwongen werden in de locaties te wonen, de wetten van 1924 
en 1926 waarbij de meeste geschoolde arbeid aan de zwarten verboden werd, de wet 
van 1938, waarbij huwelijken tussen blanken en zwarten werden verboden). 

Het is niet doenlijk en ook niet noodzakelijk om alle nieuwe wetgeving betreffende 
de Bantoes hier te bespreken. Slechts de meer saillante zaken mogen kort worden 
aangestipt. 

1. Vandaag aan de dag heeft de ~eger voor iedere reis van enige betekenis toestem
ming van de autoriteiten nodig; hij kan niet vrijelijk naar de stad gaan om werk voor 
zich zelf te zoeken; hij mag zich niet langer dan 72 uur in de stad bevinden zonder 
permissie gekregen te hebben; hij mag niet van werkgever veranderen zonder diens 
toestemming. Natuurlijk mag hij, eenmaal in de stad, maar niet overal zijn intrek 
nemen, laat staan zich blijvend vestigen. De scheiding van de woonwijken (of beter is: 
de woonsteden) van blank en zwart is verscherpt. Bekend geworden is de gedwongen 
verhuizing van circa 60.000 Bantoes uit Sophiatown bij Johannesburg naar het op 
25 km van Johannesburg gelegen Meadowlands (febr. 1955). Het is waar dat deze 
verhuizing i.h.a. een verbetering van de woningtoestand betekende, maar vooral 
diegenen, die een eigen zaak in Sophiatown hadden, voelden de verwijdering als 
groot onrecht. 

Zodra de zwarte het reservaat verlaten heeft moet hij voorzien zijn van een 
document - soms een hele reeks van documenten - om te bewijzen dat hij mag zijn 
waar hij is en mag doen wat hij doet. Dit leidt bij een ongeletterde bevolking tot 
eindeloze wrijvingen en wrijvinkjes, zo werden er in 1957 per dag niet minder dan 
1000 arrestaties verricht of boetes opgelegd wegens het niet voldoen aan deze 
bepalingen. 

De gebeurtenissen te Sharpeville op 21 maart jl. houden hiermee ten nauwste ver
band. Een massale betoging tegen de gehate persoonsbewijzen leidde ertoe dat de 
politie, toen zij zich in het nauw gebracht voelde, het vuur op de menigte opende, 
met als gevolg dat minstens 70 mensen werden neergeschoten. 

2. Bij de 'Bantu Education Act' van 1953 is een apart onderwijsstelsel voor de 
Bantoes ingesteld. De teneur daarvan is het tribale systeem te bevorderen en tribale 
verschillen te benadrukken, kortom de kinderen in te scherpen dat zij Bantoes zijn 
en als zodanig heel anders dan de blanken. Bij het onderwijs moet voorts de nadruk 
minder op 'academische' dan op praktische kennis gericht zijn. 

Er zijn wel elementen in deze wet waar iets voor te zeggen valt. ~ b.v. de bepaling 
dat het onderwijS in de moedertaal moet geschieden. Men bedenke dat het de Fransen 
altijd kwalijk genomen is dat zij in hun koloniën altijd van het eerste schooljaar af 
onderwijs in het Frans en uitsluitend in het Frans lieten geven. We kunnen trouwens 
dichter bij huis blijven en denken aan de strijd om de erkenning van het Fries. 

Groot bezwaar valt vooral te maken tegen het element van feitelijke dwang bij dit 
alles. Want het is bij dezelfde wet verboden een school in stand te houden die op 
andere principes, b.v. die der integratie, gebaseerd is, ook al zou zij volkomen 
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onafhankelijk van staatssubsidie werken, en al zou het onderwijs er voortreffelijk zijn. 
Aan de hand van deze bepaling is inderdaad een aantal scholen (w.o. zeer goede) 
gesloten. Laakbaar is zeker ook dat de scholen onder het nieuwe regime de Bantoe
kinderen niet opvoeden tot moderne mensen in een moderne maatschappij, zodat zij 
onherroepelijk hun achterstand t.O.V. de blanken behouden. 

Vrije keuze ontbreekt ook op het niveau van het middelbaar en zelfs op dat van 
het hoger onderwijs. De regering streeft ernaar middelbare scholen op te richten in 
de reservaten en niet in de steden, waar zij het hardste nodig zijn. In principe zal 
iedere school en iedere universiteit voor één stam groep bestemd zijn. Er worden nu 
'universiteiten' gesticht in verre uithoeken van het land, waar de studenten alle con
tact, ook geestelijk contact, met ~en ruimere wereld zullen moeten missen. 

Het is wel veelzeggend dat de regering de verwijdering van de niet-blanken van 
de universiteiten heeft doorgezet, ondanks de zo felle protesten uit binnen- en buiten
land. Temeer veelzeggend als men weet dat het, voor wat de Bantoes betreft, om circa 
160 studenten ging! 

Zoals de toestand nu is staat het hele onderwijs, van kleuterklas tot doctoraal 
examen, onder het scherpste toezicht van het departement van Bantoe-onderwijs. Aan 
de onderwijzers is geen enkele vrijheid toegestaan tot het bedrijven van politieke of 
zelfs maar semi-politieke activiteit. 

3. Ten slotte dient hier nog melding gemaakt te worden van het voornemen om de 
minimale vertegenwoordiging der Bantoes in het parlement (de vertegenwoordigers 
zelf zijn blanken!) in de loop van dit jaar op te heffen. Het argument is dat de Bantoes 
hun eigen bestuursorganen hebben en er dus geen reden is ze toe te laten tot die der 
blanken. Men vergeet (of wil vergeten) dat die Bantoe-'bestuursorganen zelf in hun 
faits et gestes volstrekt afhankelijk zijn van de blanken. 

Misschien nog het meest verontrustend in de ontwikkeling is de toenemende 
feitelijke rechteloosheid van de Bantoes. Beroep op de rechter - hetwelk in vroeger 
jaren herhaaldelijk to redressering van onrecht geleid heeft - wordt in steeds minder 
gevallen mogelijk. De macht van het departement van Bantoe-administratie neemt sterk 
toe, dit departement wordt meer en meer een staat in de staat. Zijn ambtenaren, juist 
ook de lagere ambtenaren die het meest direct met de zwarte bevolking te maken 
hebben, worden evenzovele kleine tyrannen. Ongecontroleerde macht leidt altijd tot 
misbruiken, hoeveel te eerder dan in een situatie waarin degenen, over wie men macht 
heeft, behoren tot een ander en minderwaardig geacht ras. 

Brookes en Macauley, in hun uitstekende boekje 'Civil Liberty in South Africa', 
wijzen erop dat ook de burgerlijke vrijheden van de blanken worden uitgehold. De 
macht van de staatspolitie is in angstwekkende mate toegenomen. Een teken aan de 
wand is de 'Suppression of Communism Act' van 1950, volgens dewelke elke daad, die 
erop gericht is enig doel van het communisme te bevorderen, als misdaad beschouwd 
wordt. Onnodig te zeggen dat met zulk een ruime omschrijving van communisme alle 
rechtszekerheid vervallen is. Iemand, die geregelde en informele contacten onderhoudt 
met niet-blanken is ipso facto een verdacht persoon. 

Toch zou het onjuist zijn te menen dat er in het geheel geen democratische vrijheden 
meer bestaan in cle Unie. Die zijn er wel, nóg wel. Vergelijk b.v. de heftige campagne, 
die het dagblad 'Cape Argus' tegen de universiteits-apartheiu heeft gevoerd, en ver-
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gelijk ook de voorb"effelijke en zeer principiële uitgaven, die het 'Institute of Race 
Relations' het licht kan doen zien. 10) Ook trouwens de negertijdschriften kunnen zich 
nog heel wat kritiek op de regeringspolitiek veroorloven. 

Overziet men op deze manier het geheel van maatregelen, dan lijkt het alsof de apart
heidstheorie niet méér is dan een cynisch verzinsel. Toch is dat niet zo. Wie de 
geschriften van de apartheidstheoretici leest, voelt dat zij het eerlijk menen. Zelf 
leggen zij keer op keer de nadruk op hun idealisme, op hun offervaardigheid, en 
ontsteken zij in edele verontwaardiging over de verguizing waaraan zij vanuit het 
buitenland blootstaan. De menselijke geest, het blijkt hier weer eens opnieuw, is nu 
eenmaal een wonderlijk ding en gelooft graag wat hij wenst. Tekenend mag dan ook 
het volgende citaat uit Rhoodie heten: 

'Die Afrikaner weet wat hij met apartheid beoog, maar die buitewêreld nie. En dit help 
ook nie om te wil beweer dat Suid-Afrika niks met die buitewêreld te doen het nie. 
Apartheid is tog immers 'n grootskaalse nasionale program vir die sosio-politieke op
heffing van die Bantoes. Maar waarom noem ons dit nie so nie? Alle nie-Blanke kolonies 
beweeg tans in die rigting van nasionale onafhankelijkheid en in die proses word hulle 
door hul eertijdse heersers aangehelp. Waarom kan die Afrikaner nie ook van die dakke 
verkondig dat hij die Bantoe geleidelik oplei en opvoed met die oog op sij eventuele 
ontvoogding nie? Sodoende kan hij die morele gronde van /lij kritici se aanvalle neutra
liseer sonder om die prinsipiële basis van sij apartheidsbeleid te verkrag: (pag. 228) 

IX 

Ten slotte de integratiegedachte. Is integratie wenselijk en mogelijk? 
Integratie zou geen gemakkelijk te verwezenlijken politiek zijn, zou niet van 

vandaag op morgen kunnen geschieden, maar zou toch technisch uitvoerbaar wezen. 
En wel hierom, omdat datgene, wat aangediend wordt als rassenverhoudingen in feite 
voor een belangrijk deel als zodanig vermomde standen- of klassenverhoudingen zijn. 
Het is van belang om hierop de nadruk te leggen, immers het woord 'rassenverhou
dingen' suggereert dat het zou gaan om iets permanents, iets onveranderlijks, iets dat 
in de natuur der dingen gelegen is. Als men zich bewust maakt dat de bestaande 
verschillen het gevolg van klassen-verhoudingen zijn, ziet men in dat de situatie in 
principe veranderlijk is. 

Min of meer als een bewijs dat deze beschouwingswijze de juiste is kan men het feit 
beschouwen dat het oordeel van de blanken over de psychische hoedanigheden der 
zwarten bijzonder veel lijkt op dat van de werkgevers en de gegoeden over de 'werk
lieden' in het 1ge eeuwse Nederland. 

Er werd van deze werklieden gezegd dat zij traag, lui en verkwistend zijn, weinig 
initiatief vertonen, minder breidels dan wel spoor- en zweepslagen nodig hebben; on
verschillig en zorgeloos zijn; zucht tot imitatie vertonen; geboeid zijn door uiterlijke 

10) lIovenstaande gegevens zijn vooral ontleend aan Horrell (1959 en 1960), Brookes and 
Macauléy, en Carter. 
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praal en kakelbonte kleuren 11) •.. net zijn alles zaken, die vandaag aan de dag als 
kenmerken van het zwarte ras genoemd worden. 

Toch zou zulk een integratie niet iets eenvoudigs zijn. Ook in het Nederland van 
zegge 1880 had men de arbeidersklasse niet met één slag kunnen emanciperen, staat-
kundig wel, maar in sociologische zin zeker niet. Dat is een proces geweest, waarvoor g 
tijd en geduld nodig was. Op dezelfde wijze zou het lompenproletariaat in de slums e 
van Zuid-Afrika's grote steden slechts geleidelijk een sociaal volwaardige plaats in de 
samenleving kunnen gaan innemen. ra 

Nederlanders, die oppervlakkig de gebeurtenissen in Zuid-Mrika volgen, stellen zich de 
negers soms als een onderdrukte, maar vrome en spirituals zingende groep mensen voor. 
Komen zij dan als emigrant met hen in aanraking (natuurlijk allereerst met het lompen
proletariaat in de steden) dan is de teleurstelling groot: zij horen van onbetrouwbaar
heid, van diefstal; van tsotsis (gangsters) ... en zijn in minder dan geen tijd racistischer 
dan de Mrikaanders (of laat ons niet generaliseren: voor vele Nederlanders geldt dit). 

Er is ook nog dit verschil met het Nederland van de vorige eeuw, dat 6nze proleta
riërs toch deel uitmaakten van de Nederlandse cultuur, of althans daarvan een 
subcultuur vormden, terwijl het zwarte proletariaat een eigen cultuur, c.q. eigen 
cultuurtrekken heeft. En een laatste extra-moeilijkheid is het verschil in uiterlijk, 
waardoor de geëmancipeerde Bantoe allicht met zijn niet-geëmancipeerde rasgenoten 
vereenzelvigd wordt, en waardoor zich ook eerder mythen - mythe hier gebruikt in de 
scoiaal-psychologische zin van het woord - aan de groep als zodanig kunnen hechten. 
Tegenover dit alles staat dat er een aangrijpingspunt is: te weten de kleine (en kunst
matig klein gehouden) groep ontwikkelden in westerse zin. Zij vormen géén lompen
proletariaat. Zij hebben niet een afwijkende cultuur, of althans niet noemenswaard, zij 
zijn westerlingen. Met hen zou de integratie onmiddellijk een aanvang kunnen nemen, 
terwijl men deze aan alle andere in het vooruitzicht zou kunnen stellen. In plaats 
daarvan gelden bijna alle discriminerende maatregelen voor hen in volle omvang. Ook 
zij hebben geen stemrecht, mogen niet in de 'blanke' bus, mogen geen postzegel kopen 
aan hetzelfde loket je als de blanken. Iedere blanke, ook het grootste onbenul, is hun 
meerdere. Juist bij hen wekt dit alles grondeloze wrevel en grondeloze rancune. 

Twee voorbeelden hiervan. 
De nu overleden professor Jabavoe vertelt hoe eenmaal, toen hij in de trein stapte, een 
blanke vrouw hem toeriep: 'Hé, lZWarte duivel, ga jij ook al op reis: Hij was zo verbou
wereerd dat hij zijn hoed afnam en zei: 'dank u wel, dame: Een blanke, ook in de trein, 
die hem toevallig kende, schreef hem later een open brief in een der kranten, waarin 
hij zijn verontschuldigingen aanbood. 
Tweede voorbeeld. Een zwarte dominee kwam een zijner naaste medewerksters, een 
blanke zendelinge, tegen in een der drukste straten van Durban. De vrouw stond stil 
en maakte een vriendelijk praatje met hem. De volgende dag ontving zij een brief van 
hem, expresselijk geschreven om haar voor deze uitzonderlijke geste te bedanken. 

11) Brugmans, pp. 177-183. 
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Helaas echter hebben apartheid en integratie één ding gemeen, beide zijn politiek 
Diet uitvoerbaar. Integratie zeker ook niet: er is slechts een magere minderheid van 
blanke Afrikaners, die werkelijk integratie wil. 

Vanwaar die onwil? Dat is allereerst een zaak van bedreigd eigenbelang. Maar 
daarbovenuit bestaat er bij de blanken een irrationele en bijna fysieke afkeer bij de 
gedachte aan contact op voet van gelijkheid, waarbij mystiekerige ideeën over bloed 
en raszuiverheid een rol spelen. 

'Integratie op economisch en sociaal gebied,' zegt Cronjé, 'zou onherroepelijk 
rasmenging met zich meebrengen, en dat zou het einde betekenen van het blanke 
ras en de blanke beschaving.' Irrationeel noemden wij deze vrees: immers laat het 
waar zijn dat integratie bloedmenging op grote of kleinere schaal met zich mee zou 
brengen, so what? Daarmee wordt de 'blanke beschaving' niet aangetast. Er is zelfs 
Diet zoiets als een 'blanke beschaving', enkel een 'beschaving der blanken', en deze zou, 
bij integratie, nu juist ook overgegaan zijn op de niet-blanken. Zij zou dus niet 
vernietigd zijn, maar zich enkel uitgebreid hebben over anderen. 

Maar redelijke argumenten zijn hier, waar het een zo met affecten beladen zaak 
betreft, vrijwel machteloos. 12) 

X 

En zo is dan de situatie. Zij lijkt onoplosbaar, zij doet denken aan een Griekse tragedie, 
waarin het noodlot zich onafwendbaar voltrekt. De partijen komen steeds scherper 
tegenover elkaar te staan. Carter wijst erop dat de jongere politieke leiders der 
Bantoes in 1948 nog tevreden geweest zouden zijn met economische concessies, in 
1951 met bescheiden politieke rechten, maar nu met niets meer of minder dan 
volkomen politieke gelijkheid. . . of de suprematie, zo kan men eraan toevoegen. 

Zullen de blanken nog lang de bestaande verhoudingen kunnen handhaven? Men 
hoort wel voorspellen dat het in luttele jaren met hen gedaan zal zijn, maar dat is 
onwaarschijnlijk: zij beschikken immers over alle machtsmiddelen, en in onze tijd 
is een volksopstand met spiezen en messen als wapens niet meer mogelijk. 

Er zijn wel enige lichtpunten: drama's zoals die in Sharpeville hebben een schok
werking, 6ók bij een deel der blanken. De druk van de buitenwereld wordt al sterker, 
dat kan averechts werken, het kan ook gunstige gevolgen hebben. Nil desperandum. 
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]OHN HATCH 

Zuid-Afrika 

De Unie van Zuid-Afrika vormt als het ware de laatste loopgraaf in de strijd om de 
overheersing der blanken over de andersgekleurden. Hoewel regering door de 
meerderheid, praktisch dus regering door Afrikanen, in de rest van Afrika snel veld 
wint, wordt dit beginsel door de regerende klasse in Zuid-Afrika nog met beslistheid 
afgewezen. Het lijkt zelfs of de gebeurtenissen elders de Zuidafrikaanse blanken nog 
bevreesder en dientengevolge in hun gedrag jegens de aan hen onderworpen niet
blanken nog meer reactioinair gemaakt hebben. 

De feiten spreken voor zich zelf. Van de bevolking van Zuid-Afrika van ongeveer 
14* miljoen wordt slechts drie miljoen als 'Europees' beschouwd. De rest bestaat uit 
tien miljoen Afrikanen, anderhalf miljoen kleurlingen en ongeveer een half miljoen 
Aziaten. Nochtans heeft het parlement altijd geheel uit Europeanen bestaan en 
worden 156 van de 163 leden van de Volksraad door de blanke kiezers gekozen, 
terwijl in de Senaat alle afgevaardigden op vier na de blanken vertegenwoordigen. 
Met deze discriminatie niet tevreden, heeft de tegenwoordige Nationale Regering 
nu maatregelen genomen om aan elke vertegenwoordiging der Afrikanen in de 
volksvertegenwoordiging een einde te maken. 

Om te begrijpen hoe deze zeer ondemocratische toestand is ontstaan, dienen we 
na te gaan hoe de aanwezigheid der verschillende rassen in Zuid-Afrika zich 
historisch ontwikkeld heeft. 

Eerder dan waar ook in Afrika hebben Europeanen zich gevestigd in wat nu 
Zuid-Afrika heet. In het midden van de zeventiende eeuw vestigden Nederlanders 
aan de Kaap een nederzetting om hun schepen die op weg waren naar de Oost, van 
vers fruit, groente en water te voorzien. Mgezien van een handjevol Bosjesmannen 
en Hottentotten was het land zo goed als onbewoond. Pas ongeveer een eeuw later, 
toen inmiddels de nederzetting gegroeid was, haar grenzen wijder geworden waren 
en men er van Maleise slaven gebruik maakte, ontstond er contact van betekenis met 
Afrikaanse stammen. Het schijnt dat terwijl de Europeanen hun gebied naar het 
noorden en oosten uitbreidden, Mrikaanse stammen naar het zuiden en westen 
opdrongen. Gedurende enige jaren waren er grensconflicten tussen de beide groepen, 
met herhaaldelijk invallen van weerszijden en de daaruit voortvloeiende vrees en 
vijandige gezindheid. 

In het begin van de negentiende eeuw nam Groot-Brittannië het beheer over de 
Kaapkolonie over en begonnen Engelsen er zich te vestigen. De verhouding tussen 
hen en de afstammelingen der oorspronkelijke Nederlandse kolonisten werd al spoedig 
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gespannen. Vooral het Britse recht, op ieder zonder onderscheid van ras toepasselijk, 
wekte de wrevel van de oudere kolonisten. Groepen 'Afrikaners' verlieten de Kaap
kolonie om nieuw land te zoeken aan de ~ndere zijde van de toenmalige grens. 
Daar kwamen ze al spoedig in conflict met de Afrikaanse volksstammen, die er 
gevestigd waren. Na een reeks bloedige oorlogen vestigden zij er hun nieuwe staten, 
de Oranje-Vrijstaat en Transvaal. In de oorspronkelijke grondwetten dezer beide 
staten werd de veelbetekenende bepaling opgenomen: 'Er zal geen gelijkheid zijn 
in kerk of staat.' 

Zo ontstonden de twee voornaamste conflictsoorzaken, die sindsdien de situatie in 
Zuid-Afrika voortdurend beïnvloed hebben. De blanken en zwarten hadden oorlog 
gevoerd en de vrede was die van de overwinnaar. Tegelijkertijd waren de Britten 
en de Afrikaners in vijandschap uiteengegaan, waardoor de kiem gezaaid werd van 
het conflict dat in de Boerenoorlog van 1899-1902 tot uiting zou komen. 

Na de Boerenoorlog deed het Britse liberalisme zich weer gelden, en het verlangde 
dat aan de Boeren zelfstandigheid zou worden gegeven. Waar de liberale gedachte 
uit die tijd echter geen rekening mee hield, was dat zelfbestuur voor de Boeren de 
bevestiging betekende van hun volkomen heerschappij over de verscheidene 
miljoenen op hun grondgebied levende Afrikanen. In 1910 droeg de Britse regering 
de macht over aan de Unie, gevormd door de oude Kaapkolonie, Natal en de twee 
vroegere Boerenrepublieken: Oranje-Vrijstaat en Transvaal. 

Opmerkelijk is, dat deze machtsoverdracht door Westminster aan Zuid-Afrika op 
verzet stootte van de meeste leidende Zuidafrikaanse liberalen en van vertegen
woordigers van het niet-Europese bevolkingsdeel. In Engeland voerde men hiertegen 
aan, dat de betrekkelijke mate van liberalisme in de Kaapkolonie, waar een gemeen
schappelijke kiezerslijst bestond (echter met restricties die aan de Europeanen het 
overwicht gaven) ertoe zou kunnen bijdragen, de reactionairen in de andere provin
cies te bekeren. Het omgekeerde is gebeurd. Sinds 1910 heeft de openlijke rassenhaat 
in de Boeren-republieken, te zamen met een speciale vorm van rassenhaat in Natal, 
het liberalisme van de Kaapkolonie volkomen verdrongen. Feitelijk heeft in 1910 de 
Britse regering zijn bevoegdheden overgedragen aan een kleine oligarchie, die 
minder dan een vijfde van de bevolking van het land omvatte, en die deze bevoegd
heden sindsdien consequent gebruikt heeft om haar overheersende positie te ver
sterken. 

Het is onjuist, aan te nemen dat de tirannie van de blanken pas ernstige vormen 
heeft aangenomen sinds de nationalisten onder Malan in 1948 het heft in handen 
hebben gekregen. Wat de nationalisten gedaan hebben, werd al voorbereid vOor ze 
aan de macht kwamen, in het bijzonder onder het leiderschap zowel van generaal 
Hertzog als van veldmaarschalk Smuts. Zo werden bij voorbeeld de Afrikanen uit 
de kiezerslijsten geschrapt, terwijl de volwassen blanken algemeen kiesrecht kregen. 
Er werd een landverdeling doorgezet, die aan de Afrikaanse bevolkingsgroep (70 pct. 
van de gehele bevolking), 13 pct. van het grondgebied van het land toewees. Op de 
arbeidsmarkt had volgens voorschrift elke blanke voorrang boven de niet-blanke 
bij het verkrijgen van werk en wat beloning betreft. De segregatie werd tot bijna 
alle levensgebieden uitgebreid en er zijn herhaaldelijk pogingen gedaan om de 
Afrikanen buiten de steden te houden. 
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Sinds de nationalisten de verkiezingen van 1948 gewonnen en het bewind over
genomen hebben, hebben ze de machtsposities van de blanken verder versterkt en 
uitgebreid en de reohten van de niet-blanken teniet gedaan. Als naam voor hun 
politiek schiepen ze het woord 'apartheid'. Het woord heeft vele betekenissen, al 
naar gelang van de omstandigheden en van wie het gebruikt. In Zuid-Afrika, in het 
bijzonder onder de Mrikaners en in verkiezingstijd, betekent het niet veel meer dan 
'baasskap', dat wil zeggen de volledige blanke overheersing. In deze betekenis is 
het gebruikt om de niet-blanken te onderdrukken, om aan de regering drastische 
bevoegdheden te geven tot het verhinderen van politieke- en vak-organisaties onder de 
niet-blanken, en om de segregatie steeds vollediger te maken. 

Daarnaast betekent 'apartheid' voor propaganda in het buitenland en voor een 
kleine minderheid van de nationalistische beweging, de vorming van gescheiden 
staten voor Afrikanen, 'kleurlingen' en Aziaten, waar ze volledige rechten zullen 
hebben. Gedeeltelijk zijn deze twee opvattingen bezig ineen te vloeien, en wel 
naarmate de apartheidspolitiek van de nationalistische regering meer geïdentificeerd 
wordt met wat aangeduid wordt als 'Bantustan'. Onder dit stelsel dringen de 
nationalisten de Afrikanen terug in hun stamverbanden, geven ze de stamhoofden 
nieuwe bevoegdheden onder regeringstoezicht, en wordt de aanpassing aan het 
Westen, die de Afrikaanse volken nastreven, opzettelijk tegengehouden. Maar zelfs 
als deze politiek consequent toegepast wordt, zal, en de nationalisten geven dit zelf 
toe, een groot deel van de Afrikaanse bevolking in de gebieden der blanken gevestigd 
blijven, want de blanke boeren noch de industrie noch de huisvrouwen wensen van 
de goedkope Mrikaanse arbeidskrachten afstand te doen. In de 'blanke' gebieden, 
stad zowel als land, zullen de Mrikanen geen burgerrechten hebben. Bovendien 
omvat het voor blanken gereserveerde gebied bijna alle rijkdommen van de Unie 
van Zuid-Afrika, zodat voor de Afrikanen alleen het arme binnenland overblijft. 

Bij de toepassing van deze politiek is onder de blanken in Zuid-Afrika een fanatiek 
ras- en huidskleur-bewustzijn ontstaan. De gehele bevolking is thans volgens ras 
geregistreerd. De regering bepaalt waar mensen van een bepaald ras mogen wonen, 
eigendommen hebben of een bedrijf uitoefenen. In treinen, autobussen en zelfs op 
de banken in de parken worden blanken en niet-blanken gescheiden gehouden. 
Plaatsen van openbaar vermaak, cafés e.d., tot zelfs de stranden aan zee, zijn 
verdeeld en bijna uitsluitend voor de blanken gereserveerd. De wet verbiedt huwe
lijken en buitenechtelijk samenleven tussen blanken en niet-blanken. Het gehele 
land staat onder voortdurend toezicht van geheime politie, die overal zijn neus 
insteekt, ook in de particuliere aangelegenheden der burgers. Een echtpaar dat een 
kind geadopteerd had, dat naderhand vermoed werd niet-blank te zijn, moest het 
land verlaten om het kind te kunnen houden. Alle scholen, hospitalen en de meeste 
kerken zijn gesegregeerd. Een nieuwe wet dwingt de weinige universiteiten die 
niet-blanken hebben toegelaten, hun deuren voor hen te sluiten. Veel leiders van 
organisaties van Afrikanen, 'kleurlingen', Aziaten en sympathiserende blanken worden 
op last van de regering, soms voor een tijdperk van niet minder dan vijf jaar, uit 
het openbare leven verbannen of zelfs van hun levensonderhoud beroofd. Een 
vrouwelijke Afrikaanse vakverenigingsfunctionaris kreeg zonder enigerlei vorm van 
proces bevel haar huis en gezin van elf kinderen te verlaten en zich in een afgelegen 
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woestijngebied van het land te vestigen. Al deze dingen worden gedaan niet slechts 
ter handhaving van de apartheid, maar om de volkomen overheersing van de blanken 
alleen op grond van hun huidskleur te bestendigen. Ofschoon deze wetgeving door 
de voornaamste oppositiepartij, de 'United Party', niet geheel aanvaard wordt, wensen 
de beide grote partijen de blanke oppermacht te handhaven en wordt dit beginsel 
door de overgrote meerderheid der blanke bevolking als voornaamste levensbeginsel 
aanvaard. 

Kort samengevat: in Zuid-Afrika is een groep van drie miljoen blanken vastbesloten 
het lot te bepalen van de tien miljoen niet-blanken te midden waarvan ze leven. 
Daartoe matigen ze zich alle rechten aan, die ze nodig hebben om de wil van de 
blanken steeds te doen zegevieren en om de niet-blanken te dwingen te doen wat 
hun bevolen wordt, of ze willen of niet. Het is een gedrag dat volkomen in strijd is 
met wat in bijna geheel Afrika gebeurt, en vroeger of later is een conflict met die 
rest van Afrika dan ook onvermijdelijk. Deze politiek is in strijd zowel met de grond
beginselen van het Britse Gemenebest als met de internationale publieke opinie, die 
zich steeds krachtiger organiseert om aan rassendiscriminatie een einde te maken. 
Afgewacht moet worden of een vierde van de bevolking duurzaam over drie vierden 
zal kunnen heersen. Niemand kan zeggen hoe de niet-blanke volken van Zuid
Afrika, ontbloot van alle politieke rechten en van bijna elke mogelijkheid zich te 
organiseren, erin zullen slagen hun burgerrechten en hun vrijheid te veroveren. Het 
is niet onmogelijk dat de verbittering zo grote afmetingen aanneemt dat revolutie 
en burgeroorlog in Zuid-Mrika onvermijdelijk worden. Aan de andere kant is het 
ook niet uitgesloten dat de niet-blanken een vorm van organisatie zullen weten te 
vinden, die hen in staat stelt hun rechten te veroveren. Intussen duurt de tragedie 
van rassenhaat in Zuid-Afrika onverminderd voort. Er is veel smart en lijden onder 
alle bevolkingsgroepen, en ieder die zich mede verantwoordelijk voelt voor de 
menselijke vrijheden, is verplicht minstens zijn morele steun te geven aan hen die 
voor de zaak der vrijheid strijden. 
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JOHN STONEHOUSE 

De toekomst van de 
Centraal-Afrikaanse Federatie 

Twee opmerkelijke gebeurtenissen hebben de hoop van Sir Roy Welensky dat de 
Centraal-Afrikaanse Federatie onafhankelijk zou kunnen worden onder zijn bewind, 
aan het wankelen gebracht. En het is Macmillan, die tijdens zijn reis door Afrika 
misschien het meeste gedaan heeft om deze hoop te ondermijnen. Hij heeft in zijn 
speeches duidelijk te kennen gegeven dat de Conservatieve regering met de natio
nalisten tot overeenstemming wil komen. In een stampvolle bioscoop in Salisbury, 
waar Afrikanen voor het eerst toegang hadden, heeft Macrnillan verklaard dat Noord
Rhodesië en Nyasaland niet in een onafhankelijke federatie samengevoegd zouden 
worden zonder de toestemming van de bevolking der beide gebieden. Deze speech, 
waarin een eerder onofficieel in Nigerië afgelegde verklaring bevestigd werd, heeft 
de blanke kolonisten van Rhodesië in verwarring gebracht. De kranten hebben vol 
gestaan met brieven van kolonisten die zeggen dat ze bezig zijn hun koffers te pakken 
en het land willen verlaten. Zelfs de grootste dwaas ziet in dat, indien de inwoners 
der twee noordelijke protectoraten - en dat wil zeggen vijf miljoen Afrikanen en 
slechts 80.000 blanken - vrij kunnen kiezen, er geen schijn van kans is dat ze zich 
voor het Welensky-regime zullen uitspreken. Wat Nyasaland betreft, is er aan de 
houding van de 2% miljoen Afrikanen nooit getwijfeld. Toen de Devlin-comrnissie 
verleden jaar verslag uitbracht over een zogenaamd komplot tot het aanrichten van 
een bloedbad, verklaarde ze heel nadrukkelijk dat men in het gehele gebied niet één 
Afrikaan aangetroffen had, die vóór de federatie was. In Noord-Rhodesië heerst bijna 
dezelfde eenstemmigheid, hoewel hier een klein aantal niet-representatieve Afrikanen 
meewerkt in regeringscommissies en zelfs functies uitoefent in Sir Roy Welensky's 
eigen partij, de United Federal Party. Vrije verkiezingen zouden de federatie derhalve 
met zekerheid ten val brengen. Maar, zeggen de cynici, de Britse regering heeft nog 
niet gezegd hoe er gestemd zal moeten worden. Ze heeft zich zeker nog niet akkoord 
verklaard met een referendum onder alle volwassen personen. Denkt de regering 
misschien dat een uitspraak van de Wetgevende Raad beslissend kan zijn? 

Men verbeelde zich niet dat de tegenwoordige Wetgevende Raad ook maar 
enigszins het volk vertegenwoordigt. Een beslissing door de Wetgevende Raad zou 
een bespotting betekenen van de belofte die Macmillan aan de bevolking van Noord
Rhodesië en Nyasaland gedaan heeft. Het is niet waarschijnlijk dat zelfs een con
servatieve regering er zich toe zal verlagen, de uitspraak van een bijna volkomen 
onrepresentatieve 'Wetgevende Raad als een volksuitspraak te aanvaarden. De con
servatieve regering kan aan de door haar zelf geschapen situatie niet meer ontkomen. 
Ze heeft zich ertoe verplicht, de twee noordelijke protectoraten te laten meebeslissen 
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over de toekomst van de federatie. De bevolking van deze twee protectoraten zal in 
geen geval bereid zijn, zich bij een onafhankelijke federatie aan te sluiten, en kan elke 
ontwikkeling in deze richting tegenhouden. 

Sir Roy Welensky moet wel erg veel zorgen hebben als hij in zijn nieuwe ambts
woning over de toestand nadenkt. Zijn federatie is de gevangene van vijf miljoen 
Mrikanen, die tegen hem en tegen zijn federatie zijn. Maar dit is niet het enige dat 
hem kwelt, want hij heeft nog een klap gekregen, die waarschijnlijk een krachtiger 
rechtstreekse uitwerking zal hebben dan de speeches van Macmillan. De conferentie 
over de toekomst van Belgisch Congo, onlangs in Brussel gehouden, heeft de doods
klok geluid voor Sir Roy Welensky's grote plannen. Toen Patrice Loemoemba (de dr. 
Hastings Banda van Congo) uit de gevangenis per vliegtuig naar Brussel gebracht 
werd en daar de onafhankelijkheid van Congo op 30 juni aanstaande aangeboden 
kreeg, betekende dit dat aan het kolonialisme in Mrika de hechtste steun plotseling 
ontviel. Het bewind in Belgisch Congo werd sinds jaren als een voorbeeld van goed 
koloniaal beheer en als het stabielste in Mrika beschouwd. De bestuurders van de 
Britse kolonies hebben dikwijls met jaloezie naar de methodes gekeken, die hun 
Belgische collega's aan de andere zijde van de grens toepasten. Hun stereotype ver
zuchting was: 'Waarom volgen wij het voorbeeld van de Belgen niet? Zij weten hoe 
met hun inheemse bevolking om te springen.' Maar 'met de inbeemsen omspringen' 
betekent in 1960, hun zelfbestuur en onafhankelijkheid geven. 

Sir Roy Welensky kijkt bezorgd. Hij weet dat het moeilijk zal zijn, het enthousiasme 
van de Mrikanen in Noord- Rhodesië te beteugelen, als hun stamgenoten aan de 
andere zijde van de grens algemeen kiesrecht krijgen en hun eigen onafhankelijke 
regering. De invloed van Congo zal waarschijnlijk erg krachtig gevoeld worden in 
de 'copperbelt', het gebied der kopermijnen van Noord-Rhodesië. De oopperbelt zet 

zich voort in Belgisch Congo, waar de Katanga-kopermijnen een groot deel van de 
rijkdom van het land opbrengen. Katanga zal deel uitmaken van een onafhankelijk, 
door Mrikanen bestuurd land. Maar Welensky wil de copperbelt van Noord-Rhodesië 
koppelen aan een door blanken bestuurd Zuid-Rhodesië. De Mrikaanse mijnwerkers 
in Rhodesië - het zijn er 38.000 - willen dit niet. Ze zullen des te minder geneigd 
zijn, zich door Welensky de wet te laten voorschrijven, zelfs al heeft hij de gewapende 
macht achter zich, als ze zien dat enkele kilometers verder hun broers en neven het 
heft in handen hebben. Sir Roy Welensky verried zijn bezorgdheid toen hij een 
onvoorzichtige opmerking maakte over de mogelijkheid, de provincie Katanga te 
doen samengaan met Rhodesië en Nyasaland. De Belgen zijn hier kwaad om ge
worden en hebben hun ambassadeur in Londen bij de Britse regering laten protes
teren tegen Sir Roy Welensky's uitlating. 

De snelle loop der gebeurtenissen zal verhinderen dat de federatie van Rhodesië en 
Nyasaland als een door blanken beheerst dominion in Centraal-Mrika blijft voort
bestaan. Tanganjika, grenzend aan Nyasaland, krijgt einde 1960 zelfbestuur. Onder 
leiding van zijn toekomstige eerste minister, Julius Neyerere, zal Tanganjika's bevol
king van negen miljoen (groter dan die van de federatie) veel belang hebben bij wat 
er in Nyasaland gebeurt. Nyerere heeft al verklaard, dat hij en zijn regering straks 
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bereid zullen zijn een federatie met Nyasaland te vormen, als Nyasaland dat wil. 
Wellicht zullen de Noord-Rhodesiërs dezelfde kant uit willen en zal er uiteindelijk 
een federatie voor Oost- en Centraal-Afrika ontstaan, die dan Kenya, Oeganda, Tan
ganjika, Nyasaland en Noord-Rhodesië zou omvatten. Ten slotte zijn deze kwesties al 
besproken op de conferentie in Accra, einde 1958, waar de vertegenwoordigers van 
bijna alle Afrikaanse politieke bewegingen bijeen zijn gekomen, om hun antwoord op 
het kolonialisme te formuleren. Later zijn deze besprekingen in Tunis voortgezet. 

De Afrikaanse politieke leiders zijn in principe niet tegen federatie. Dr. Kwame 
Nkroemah heeft zelfs herhaaldelijk op de vorming van de Verenigde Staten van Afrika 
aangedrongen, en de Afrikaanse politieke leiders in de federatie blijven daardoor 
niet onbeïnvloed. Ze willen geen 'Balkanisering van Afrika', maar wel dat elk 
Afrikaans land democratisch en vrij is alvorens er een beslissing over federatie wordt 
genomen. 

Intussen is de Monckton-commissie inzake de toekomst van de Centraal-Afrikaanse 
Federatie bezig met haar onderzoek. Geleid door de niet meer zo jonge maar nog 
zeer levendige Lord Monckton, conservatief oud-minister en nu president-directeur 
van de Midland Bank, heeft de commissie Noord-Rhodesië tot in alle uithoeken 
bezocht, op zoek naar de feiten. Op het ogenblik dat dit artikel geschreven wordt, 
is ze op het punt naar Nyasaland door te reizen. Het rapport van de commissie 
Monckton zal stellig van betekenis zijn voor de toekomst van de federatie, maar het 
is helemaal niet zeker dat de commissie voortzetting van de federatie in haar 
tegenwoordige vorm zal aanbevelen. De samenstelling der commissie doet vermoeden 
dat ze pro-federatie is, want de helft van haar 26 leden zijn door de vier Centraal

Afrikaanse regeringen gekozen. Deze vier regeringen zijn voor de voortzetting der 
federatie, en een van de redenen waarom de Britse Labour Party geweigerd heeft 
aan het werk der commissie deel te nemen was, dat de regeringsvertegenwoordigers 
in deze commissie zich al bij voorbaat min of meer op federatie vastgelegd hadden. 
Maar het is geenszins zeker dat zelfs deze leden een rapport zullen ondertekenen dat 
verklaart dat alles bij het oude kan blijven. 

De aan de commissie gegeven opdracht liet geen advies ten gunste van de uit
treding van Nyasaland en Noord-Rhodesië uit de federatie toe. Dit was de voor
naamste reden waarom de Labour Party weigerde mede te werken, maar in plaats 
van vertegenwoordigers van de Labour Party werden Lord Shawcross en twee 
anderen in de commissie opgenomen. Tijdens een televisie-interview heeft Lord 
Shawcross verklaard dat hij zich vrij acht, uittreding aan te bevelen als hij dit 
wenselijk acht. Sindsdien heeft Lord Monckton zelf gezegd dat de commissie bereid 
is, iedereen te horen, onverschillig wie. Dit betekent dat de commissie zelf de 
omschrijving van haar taak verruimd heeft, en het resultaat is dat steeds meer 
Afrikanen voor de commissie verschijnen. 

Er is één Afrikaan die de commissie erg graag zou horen: dr. Hastings Kamoezoe 
Banda, die sinds een jaar in de gevangenis zit. De Devlin-commissie verklaarde hem 
'not guilty' en noemde hem een man van eer, die het gebruik van geweld, indien 
voorgesteld, niet zou hebben goedgekeurd. Dit plaatst onS in de bespottelijke positie 
dat de minister van Koloniën, lan Macleod, dr. Banda vrij wil laten maar dit niet 
doen kan. De gouverneur van Nyasaland, Sir Robert Armitage, heeft geweigerd hem 
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vrij te laten uit vrees voor de veiligheid in het protectoraat en zal aftreden als zijn 
advies niet opgevolgd wordt. Achter Armitage rijst de gestalte van Welensky op. 
Er is dus een toestand van grote verwarring, waaraan alleen een einde kan komen 
als de minister besluit te handelen; waarschijnlijk zal hij dat spoedig doen. 1) 

De opvattingen in de Britse Conservatieve Partij zijn bezig te veranderen. In een 
debat in het Lagerhuis op 15 maart hebben twee jonge Tories opmerkelijke maiden- n 
speeches gehouden. Ze drongen beiden aan op progressiviteit in Nyasaland en op de h 
vrijlating van dr. Banda, en meenden dat de Britse regering in Nyasaland alleen met d 
hém kan onderhandelen. Zowel op de Tory-banken in het Lagerhuis als in Afrika b 
waait er een nieuwe wind. Er is nog een kleine groep die-hards die de minister van t 
Koloniën zou willen tegenwerken, maar het is niet waarschijnlijk dat Macleod zich IJ 
van de wijs zal laten brengen, zelfs niet door de bewering dat Groot-Brittannië in a 
Afrika laf de vlucht neemt. 

Het probleem voor de conservatieve regering is dat ze met te veel dingen rekening e 
moet houden. Nog maar enige jaren geleden had ze zich vastgelegd op de federatie in 
Centraal-Afrika, en daarmee de minderheid van blanke kolonisten reden gegeven 
om aan te nemen dat ze aan het roer zou blijven. Deze flirt met de Malverns en de 
Welensky's heeft zo lang geduurd dat het voor de regering nu moeilijk is, er een 
einde aan te maken. Men zou kunnen zeggen dat Sir Edgar Whitehead, eerste 
minister van Zuid-Rhodesië, op het punt staat de Britse regering wegens verbreking 
van de trouwbelofte aan te klagen. Hij beweert dat Zuid-Rhodesië, als men de 
federatie niet opgericht had, al sinds jaren geheel onafhankelijk was geweest. Zuid
Rhodesië zal, zo zegt hij verder, uit de federatie treden als Noord-Rhodesië en Nyasa-
land onder nationalistisch bewind komen. 

Waar Sir Edgar feitelijk tegen is, is democratie voor Afrikanen. Hij pleit nu bij de 
Britse regering voor de opheffing der nog bestaande restricties inzake de onafhanke
lijkheid van Zuid-Rhodesië. Het gaat hierbij om bepalingen uit de Zuid-Rhodesische 
grondwet van 1923, die de Britse regering een veto-recht geven ten aanzien van 
wetgeving die discriminerend is jegens de Afrikaanse bevolking. Van deze macht 
heeft de Britse regering nooit gebruik gemaakt, ofschoon de Zuid-Rhodesische auto
riteiten tijdens het Labourbewind in Groot-Brittannië nieuwe wetten steeds aan 
Londen voorlegden, ten einde zeker te zijn dat ze Londens goedkeuring hadden. 

Thans wenst Sir Edgar Whitehead deze beperkingen geheel afgeschaft te zien, 
opdat hij kan doen wat hij wil. In april komt hij naar Londen om deze zaak bij de 
Britse regering te bepleiten. Men mag hieruit afleiden dat de blanke kolonisten 
weten dat niet alles in orde is in de federatie. Als Sir Edgar vermoedde dat de 
federatie enige kans had op onafhankelijkheid onder het bewind van Welensky (die 
een partijgenoot van hem is), dan zou hij niet naar Londen vliegen ten einde deze 
concessies te gaan vragen. Maar concessies zoals deze betekenen geen vooruitgang. 
Het zou niet verstandig zijn, aan de blanke minderheid in Zuid-Rhodesië concessies 
ten aanzien van wat ook te doen. Het zou dan alleen maar veel langer duren voor ze 
begrijpt wat er in Afrika gebeurt. 

1) Inmiddels is Dr. Banda in vrijheid gesteld. Red. 
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De houding van de Zuid-Rhodesische regering is bijna even laakbaar als die van de 
regering van de Zuidafrikaanse Unie. Haar rassenpolitiek draagt het stempel der 
apartheid. Voor de Afrikanen in Zuid-Rhodesië is er praktisch geen verschil tussen 
Zuid-Afrika en Zuid-Rhodesië. Het is juist dat Afrikanen er stemrecht zouden kunnen 
hebben, maar alleen als ze minstens f!, 750.- per jaar verdienen. Het parlement van 
dertig leden was altijd en is nog geheel uit blanken samengesteld. En dit parlement 
neemt wetten aan die de blanke overheersing in het land versterken. De slechtste 
hiervan is de landverdelingswet, die de helft van de bodem toewijst aan de blanken, 
die 10 pct. van de bevolking vormen. Deze landverdeling geldt niet alleen voor land
bouwgronden maar ook voor de steden, en verhindert Afrikanen huizen of zaken 
te bezitten, of zelfs een kantoor te huren in voor blanken gereserveerde stadswijken. 
De centra van de grote steden zoals Salisbury en Bulawayo zijn geheel 'Europees'; 
apartheid is er al een feit. 

De wet verbiedt blanken, aan een niet-blanke onderdak te verschaffen, zelfs voor 
een nacht. Deze praktijken in Zuid-Rhodesië hebben de Afrikanen in de twee 
noordelijke protectoraten bevreesd gemaakt. Federatie zou slechts een kans hebben 
als deze bepalingen geheel afgeschaft werden, hetgeen alleen gebeuren zal als de 
Afrikanen stemrecht krijgen en hun eigen vertegenwoordigers kunnen kiezen. 

Rhodesië en Nyasaland dienen het voorbeeld van Tanganjika te volgen, waar het 
kiesrecht zo geregeld is dat anderhalf miljoen Afrikanen stemrecht bezitten en de 
blanke parlementsleden het vertrouwen van de kiezers nodig hebben. 

Op grond van de onlangs gehouden constitutionele conferentie in Kenya beweegt 
zelfs dit land zich in de goede richting. Men is er bezig, de voorrechten van de blanke 
bevolking af te schaffen, en het is wel bijna zeker dat binnen hoogstens vijf jaar 
Afrikanen het land zullen regeren. Als de blanke Rhodesiërs bereid zijn, Afrikaanse 
overheersing te aanvaarden, kan de federatie blijven bestaan. Anders valt ze uiteen. 
Nyasaland en Noord-Rhodesië zullen dan hun eigen weg gaan, en Zuid-Rhodesië zal 
een andere weg inslaan, die waarschijnlijk tot gewelddadigheden zal leiden van een 
tot nu toe in Afrika ongekende omvang. 

Men hoort nu en dan de bewering dat overzeese beleggers alleen vertrouwen in 
Centraal-Afrika zullen hebben als de blanke overheersing voortduurt. Dit wordt 
minder waarschijnlijk naarmate de groot-industriëlen gaan beseffen dat er meer kans 
is op stabiliteit onder Afrikaans bewind dan wanneer de blanke minderheid er een 
onrustige, grote inheemse meerderheid met geweld onder moet houden. Het ziet er 
naar uit dat de industriële leiders bezig zijn, inzake Afrikaanse overheersing van 
mening te veranderen. Verschillend en hebben zich de laatste tijd openlijk voor de 
economische emancipatie der Afrikanen uitgesproken, en het is bekend dat velen van 
hen zich in vertrouwelijke gesprekken voorstanders hebben getoond van de Central 
Africa Party, die in wezen liberaal is. 

Balancerend tussen de golven van Afrikaans nationalisme uit het noorden, die in 
Belgisch Congo in kracht toenemen, en die van het blanke 'Afrikaner' nationalisme 
uit Zuid-Afrika, is de federatie een te zwak scheepje om aan deze gevaren het hoofd 
te kunnen bieden. Men zal tussen twee mogelijkheden moeten kiezen: de federatie zal 
door Afrikanen geleid worden, of uiteenvallen. Een door blanken beheerst dominion 
in Centraal-Afrika is een droombeeld gebleken. 
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THOMAS R. KANZA 

De politieke situatie in Belgisch Congo 

November 1959 
De politieke toestand in Congo was uiterst gespannen en ondoorzichtig. Alles was er 
verward en wankel. Er heerste grote onrust onder de talrijke Europeanen en een 
verbazingwekkend ongeduld onder de Afrikanen. Elke dag bracht verrassingen. De 
overheidsmaatregelen werden verkeerd uitgelegd en met groot wantrouwen ont
vangen, als gevolg van het gebrek aan voorafgaand overleg met de Mrikanen. 

De verbetering die aan de dag getreden was in de verhouding tussen het blanke en 
het zwarte deel van de bevolking was meestal veeleer het gevolg van vrees dan van 
sympathie. België was naar het scheen bezig haar laatste troef in Congo uit te spelen. 
De Belgische regering dacht dat ze het erg goed deed, maar de Congolezen dachten 
daar heel anders over. 

Gevangene van de regeringsverklaring van 13 januari 1959 zag België zich noch
tans verplicht, deze te wijzigen en aan de situatie aan te passen, om haar uitvoerbaar 
te maken. Deze regeringsverklaring was even onvolledig als vaag en kon geen vol
doening geven aan de Congolezen, die vast besloten waren de tenuitvoerlegging van 
geïmproviseerde of opgedrongen regelingen te beletten. Voor de Congolezen bevatte 
de 'fameuze' regeringsverklaring van 13 januari 1959 slechts suggesties zonder meer, 
waar België weliswaar aan gebonden was, maar die de Congolezen nog onder elkaar 
moesten bespreken. Het eenvoudige beginsel dat de Congolezen leidde was: 'Nie
mand ter wereld kan bij voortduren aan anderen zijn opvatting over geluk opdringen; 
niemand kan hopen, anderen tegen hun wil gelukkig te maken.' In zijn talrijke 
verklaringen en besluiten werd België stellig geleid door de wens, de belangen van 
Congo en de Congolezen te dienen. Maar de Congolezen, zonder de goede wil en de 
goede trouw der Belgische regering in twijfel te trekken, konden er toch niet in 
blijven berusten dat men hen gelukkig wilde maken zonder hun toestemming. 

December 1959 
De meest onverwachte gebeurtenis in deze maand was de 'bliksem-reis' van Zijne 
Majesteit koning Boudewijn naar Congo. Deze reis gaf de Congolezen de gelegen
heid, aan de Belgen in de persoon van hun koning en van minister De Schrijver, 
die hem vergezelde, duidelijk te maken, aan welk gevaar België zich bloot stelde als 
het zou voortgaan Congo te besturen zonder er de Congolezen zelf in te betrekken. 

Het parool, dat Patrice Lumumba tijdens het congres van zijn partij (Mouvement 
National Congolais) in Stanleyville lanceerde en dat hem in de gevangenis bracht, had 
bij de meeste politieke leiders der negers een gunstfg onthaal gevonden. Lumumba 
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had o.a. gezegd: 'Als België niet op voet van gelijkheid met de Congolezen wil 
'preken, zal de breuk tussen België en Congo definitief worden.' Er hing een schaduw 
over de koninklijke reis: de nadering van de vierde januari, een historische datum in 
de geschiedenis van Congo. Op 4 januari 1960 zouden de Congolezen de onlusten 
van 4 januari 1959 in Leopoldville herdenken, die - of men het wil erkennen of niet 
- grote invloed hebben gehad op de Belgische koloniale politiek. De bevolking van 
Congo, die sinds 4 januari 1959 geen merkbare voortuitgang kon constateren, was 
bereid op 4 januari 1960 op nieuw tot geweld over te gaan. In verband hiermee 
besloot minister De Schrijver, dat er in januari 1960 in Brussel een ronde-tafel confe
rentie zou plaatsvinden, ten einde de gekozen vertegenwoordigers van België en de 
politieke leiders van Congo in staat te stellen, een basis voor overleg te vinden. Dit 
besluit van de minister verkreeg de goedkeuring van de koning en werd door de 
Belgische regering bekrachtigd. Sindsdien is de Belgische regering er op handige 
wijze in geslaagd, de Congolezen te interesseren voor het slagen van deze ronde-tafel
conferentie, waarbij de Congolese vertegenwoordigers voor het eerst met de regering 
en de parlementaire vertegenwoordigers van België op voet van gelijkheid konden 
spreken. Dit besluit heeft aan de blanke en zwarte bevolking van Congo een herha
ling van de droevige gebeurtenissen van 4 januari 1959 bespaard. 

Januari 1960 
Na zijn terugkeer uit Congo heeft koning BoudeWijn zich in een koninklijke bood
schap over twee belangrijke kwesties uitgesproken. Hij heeft de noodzakelijkheid 
erkend, het onafhankelijke Congo op federale basis te organiseren, en tevens de 
wens geuit, de onafhankelijkheid van Congo langs ordelijke en vreedzame weg te 
bespoedigen. 

Op deze wijze werd de te Brussel gehouden ronde-tafelconferentie meer dan een 
bijeenkomst met adviserende bevoegdheid. Aan deze conferentie namen deel afge
vaardigden van de politieke partijen van Congo, vertegenwoordigers van het 
Belgische parlement en drie Belgische ministers. Kort voor de conferentie had de 
Congolese groep onderling afspraken gemaakt ten einde verdeeldheid tijdens de 
conferentie te vermijden. 

Er zijn in de Congolese vertegenwoordiging vier duidelijk verschillende stromingen 
te onderkennen. Er is ten eerste de ABAKO groep, die zeven Congolese politieke 
partijen omvat en als de onverzoenlijkste groep wordt beschouwd. De tweede groep, 
de Parti National du Progrès, vertegenwoordigt de Congolese provincies, met uit
zondering van Léopoldville en Beneden Congo. De derde groep, die van de oude 
leiders, is conservatief maar heeft zich toch aan de omstandigheden weten aan te 
passen. Ten slotte is er een vierde blok, dat niet onderschat moet worden, nl. de 
coalitie van de politieke partijen van Katanga. Aan Belgische zijde was er volledige 
samenwerking tussen de christelijk-sociale, socialistische en liberale afgevaardigden. 
Het duurde een maand voor de Belgische en Congolese delegaties het eens geworden 
waren over het politieke programma, dat daarna neergelegd werd in de resoluties 
van de ronde-tafelconferentie, die vervolgens aan het Belgische parlement ter goed
keuring werden voorgelegd. 

Hier volgen de streefdata, voorgesteld door de minister voor Congo en aanvaard door 
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de ronde-tafelconferentie, en waaruit blijkt in welke etappes Congo op 30 juni 1960 
de onafhankelijkheid zal bereiken: 
16 februari: definitieve aanbevelingen van de ronde-tafelconferentie inzake de 
bestuursvorm van staat en provincies; 
17 februari: de regering bepaalt haar standpunt ten aanzien van deze aanbevelingen; 
18 februari: voorbereiding der wetsontwerpen; 
8 maart: indiening dezer wetsontwerpen bij het parlement; 
24 maart: stemming der beide kamers over de wetsontwerpen; 
~15 april: ten uitvoerlegging der wetten; indiening van de kandidatenlijsten voor 
de verkiezingen van de provinciale besturen en de Kamer van Mgevaardigden; 
15 april-IS mei: verkiezingscampagne en organisatie der verkiezingen; 
16 mei-6 juni: verkiezingen voor de provinciale besturen en voor de Kamer van 
Mgevaardigden; 
15 juni: verkiezingen voor de Senaat; 
20 juni: vorming van de regering; 
30 juni: het parlement komt bijeen. 

De resoluties van de ronde-tafelconferentie hebben betrekking op de volgende 
16 onderwerpen: 

1. de vaststelling van de datum voor de onafhankelijkheidsverklaring van Congo; 
2. de staatsvorm van Congo; 
3. de vorming van de centrale Congolese regering voor 30 juni; 
4. de regeling der diplomatieke betrekkingen tussen België en Congo; 
5. het vraagstuk van het toekomstige staatshoofd van Congo; 
6. de organisatie van het Congolese parlement; 
7. de taak van de grondwetgevende vergadering; 
8. de beginselen van de toekomstige Congolese grondwet; 
9. de verdeling der bevoegdheden tussen het centrale en het provinciale gezag; 

10. de organisatie der provinciale bestuurslichamen; 
11. het kiesstelsel voor het parlement; 
12. de uitoefening van de uitvoerende macht gedurende het overgangstijdperk tot 

30 juni 1960; 
13. de toekomstige verhouding tussen België en Congo; 
14. de economische en financiële problemen; 
15. de positie der Belgische bestuursambtenaren; 
16. de uitoefening van de rechterlijke macht. 

Deze kwesties zijn nog niet alle tot in bijzonderheden besproken. Sommige zullen 
weldra aan de orde komen ter tweede ronde-tafelconferentie, die zich met econo
mische en financiële problemen zal bezighouden. Wat de toekomstige relatie tussen 
België en Congo, de definitieve staatsvorm van Congo en enkele andere kwesties 
betreft, hebben de deelnemers aan de ronde-tafelconferentie er de voorkeur aan 
gegeven, de regeling daarvan over te laten aan het toekomstige parlement en de 
regering van Congo. 

Uit al deze resoluties blijkt dat alles besproken is, maar dat er nog niets definitiefs 
bepaald is inzake de punten die de Belgische afgevaardigden als zeer belangrijk 
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beschouwen, met name die van de garantie voor leven, eigendommen en kapitaal, als
mede van de toekomstige verhouding tussen het 'moederland' en zijn vroegere kolonie. 
Misschien zal men een duidelijker beeld van deze dingen krijgen als over enige 
weken de economische en financiële problemen besproken zijn en als ter economische 
ronde-tafelconferentie nieuwe resoluties door de Congolezen en Belgen eenstemmig 
zullen zijn aangenomen. 

Op het ogenblik dat dit artikel geschreven wordt (maart 1960) bevinden we ons in 
Congo in het tijdperk van de verkiezingsactie, waarbij de politieke leiders wedijveren 
in demagogie. De verkiezingen zullen in mei plaatsvinden, maar omtrent het resul
taat laat zich nog niets voorspellen. Onze beschouwingen kunnen over enige weken 
gedeeltelijk verouderd zijn, want er zijn in Congo nog verrassingen mogelijk en de 
weken tot 30 juni 1960 zullen stellig rijk aan leerzame gebeurtenissen zijn. 

Literatuur: 

Vers l'indépendance du Congo et du Ruanda-Urundi 

Réflexions sur les devoirs et l'avenir de la Belgique en Afrique centrale - A. A. J. van Bilsen. 
(Kraainem: A. A. J. van Bilsen, 102 avo Bois-Soleil - 1959 8-295 p.) 
Een samenvatting van politieke artikelen over Sgrika, welke gedurende de laatste jaren zijn 
geschreven door een scherp waarnemer. 
A. A. J. van Bilsen, hoogleraar aan de Hogeschool voor Gebieden Overzee te Antwerpen, is 
thans de persoonlijke raadgever van de heer Kasavoeboe, president van de ABAKO. 

Congo 1959 

Centre de recherche et d'informations socio-politiques. 
(CRISP - Bruxelles, 16, rue au Laines) 
Zeer belangrijk documentatiemateriaal voor het vormen van een begrip omtrent de gebeur
nissen in 1959. 

L'avenir politique du Congo Belge 

Colloque du 22 Novembre 1958 - 126 p. 
Bibliothèque de l'Institut Belge de Science politique. 
(Les éditions de la Librairie Encyclopédique - SPRL Brux.) 
Nuttig naslagwerk voor het volgen van de politieke ontwikkelingen in de Congo tot oktober 
1958. Geredigeerd door de heer Doucy, welke hoogleraar is aan de Universiteit van Brussel 
en secretaris-generaal van het Sociologisch Instituut Solvay. 

Le Congo à la :veille de son indépendance ou Propos äun Congolais désilltlSionné 

31 p. - Th. Kanza. 
(Ed. responsabIe: Th. R. Kanza - Bruxelles - Léopoldville) 

Les institutions politiques du Congo indépendant 

François Perrin. 
(Institut Politique Congolais - Léopoldville) 
Belangrijk werk over de toekomstige Congolese instellingen. 
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Egypte 

J. BRUMMELKAMP 

De verhouding van de Nijllanden 
tot het overige Afrika 

Met het oog op de talrijke sporen, die de Moorse overheersing in Spanje heeft 
achtergelaten en de grote verschillen met West-Europa in aanmerking nemend, heeft 
men wel gezegd: achter de Pyreneeën begint Afrika. Is er echter niet veel meer reden 
om te zeggen: Afrika begint achter de Sahara? Heeft Noord-Afrika, d.w.z. de drie 
Atlaslanden en Egypte, niet veel meer deel uitgemaakt van de beschavingsgemeen
schap rondom de Middellandse Zee dan van het onontwikkelde, animistische, door 
negers bewoonde gebied bezuiden de Sahara. Ook met de landen van het Midden
Oosten had Egypte velerlei contact zij het niet steeds van vredelievende aard, zoals 
wij weten uit de bijbel en zoals wij zien op de wanden van Egyptische tempels, 
waarop de heldendaden zijn afgebeeld, die de farao's hebben verricht in de na
burige Aziatische landen. Wellicht is de ongeëvenaarde bloei van de Griekse cultuur 
mede mogelijk geworden door het veelvuldige contact met Egypte. De in Alexandrië 
wonende Griek Erathostenes, die niet slechts beweerde dat de aarde een bol was, 
maar die bovendien de grootte van die bol vrij nauwkeurig wist te berekenen, dankte 
zijn kennis van astronomische problemen o.a. aan de waarnemingen van Egyptische 
priesters. Behalve een Griekse was er voor het begin onzer jaartelling ook een talrijke 
joodse kolonie in Alexandrië gevestigd, wat er toe leidde dat in 270 v. Chr. hier de 
Septuaginta op last van de koning Ptolemaeus Philadelphus tot stand kwam. De 
belangstelling van Cesar, Antonius en Augustus voor Egypte is ons bekend en moet, 
meer misschien dan aan de betoverende ogen van de schone Cleopatra, daaraan 
worden toegeschreven, dat Egypte een van de grote graanschuren van het Romeinse 
rijk was. Egypte was verder één van de eerste landen waar het christendom ingang 
vond, naar de historie wil door de evangelist Marcus. Uit Noord-Afrika waren 
verschillende van de beroemdste kerkvaders afkomstig. De eerste christenkloosters 
verrezen in de Egyptische woestijn. Zelfs de Egyptische ketterijen waren voor Europa 
van betekenis. Het arianisme, de sekte die bij vele Germaanse volken ingang vond, 
dankte zijn oorsprong aan het optreden van de presbyter Arius te Alexandrië. In de 
volgende eeuwen was Egypte een der belangrijkste provinciën van het Byzantijnse 
rijk. De concilies van de christelijke kerk, in het Byzantijnse rijk georganiseerd, o.a. 
dat van Chalcedon in 451, werden o.m. gehouden, om de afwijkingen van de leer 
betreffende de natuur van Jezus, zoals die door de clerus in Egypte gehuldigd werden, 
te bespreken en te veroordelen. 

Deze voorbeelden mogen voldoende zijn om de nauwe band aan te tonen, .die 
Egypte met de Europese en Aziatische landen om de Middellandse Zee verbond. 
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Daartegenover betekenen de contacten met andere delen van Afrika zeer weinig. 
Omstreeks 1500 v. Chr. rustte de Egyptische koningin Hatsjepsoet een expeditie uit 
naar het land Punt om daar boompjes of struiken te halen, die wierook en mirre 
voortbrengen, ten einde deze te planten op de terrassen van de tempel, die zij voor 
haar vader Thoetmosis I had laten bouwen. Op de wanden van de tempel Der el Bahri 
zijn bas-reliëfs aangebracht, die deze expeditie in beeld brengen. Men ziet heel 
duidelijk de boompjes, die in kuipen geplant aan boord gebracht worden; voorts een 
baviaan en ook de koning en koningin van Punt, waarvan de laatste uitmunt door 
een flink ontwikkelde steatopygie. Op grond van deze voorstellingen is men geneigd 
te onderstellen, dat met het land Punt Somaliland bedoeld is of Ethiopië. De expeditie 
had echter geen verdere handelsbetrekkingen ten gevolge en raakte zelfs zo in het 
vergeetboek, dat heden ten dage de deskundigen het er nog altijd niet over eens zijn, 
of Punt inderdaad Somaliland was. 

Bijna een millennium later ging het met een andere maritieme onderneming waar
toe in Egypte het initiatief genomen werd, net zo. Het is nl. zeer waarschijnlijk, dat 
Feniciërs op last van de farao Neoho omstreeks 595 v. Chr. het gehele werelddeel 
Mrika hebben omzeild, wat met de gebrekkige schepen uit die tijd een fenomenale 
prestatie geweest moet zijn, maar ook deze tocht heeft geen enkele duurzame 
verbinding met Centraal-Afrika geschapen en raakte daardoor eveneens zo volkomen 
in het vergeetboek, dat op de kaarten van de geograaf Ptolemaeus, waarop de con· 
touren van Zuid-Europa en Zuid-Azië tot Ceylon duidelijk zijn aangegeven, de kust 
van Oost-Afrika in het zuiden naar het oosten ombuigt, zodat de Indische Oceaan als 
een reusachtige binnenzee wordt afgebeeld, terwijl de zeelieden van Necho reeds 
hadden vastgesteld, dat men van de Indische Oceaan om Zuid-Afrika heen west· 
waarts in de Atlantische Oceaan kon komen. Alexandrië, de machtige Egyptische 
metropool, die in cultureel en economisch opzicht Rome naar de kroon stak, onder
hield kennelijk uitgebreide verbindingen met oost en west, met Zuid-Europa en 
Zuid-Azië, maar niet met Midden- en Zuid-Afrika. En dat was waarlijk geen wonder; 
van deze delen van Afrika was Egypte door zeeën, steppen en woestijnen gescheiden. 

Het Nijldal zit ingeklemd tussen twee woestijnen. De door de natuur aangewezen 
verbindingsweg met het zuiden is de Nijl, doch in deze rivier komen zes cataracten 
voor die de scheepvaart onmogelijk maken. Hoe moeilijk de verbinding met het 
zuiden was wordt geïllustreerd door de lotgevallen van de Pers Cambyses, die na de 
verovering van Egypte zich wilde meester maken van de gebieden ten zuiden van 
dit land, doch in de woestijn door honger en dorst gekweld de terugtocht moest 
aanvaarden. Toch drong in de landen van de Oost-Soedan, Napata en Meroë, de 
invloed van Egypte door, waarvan overblijfselen van beelden, sfinxen, tempels, 
reliëfs, inscripties, graven en aardewerk overvloedig getuigenis afleggen ter verering 
van Amon, de god van Thebe. Amenhotep II van de 18de dynastie liet een van 
de opstandige vorsten uit Noord-Syrië naar Napata voeren, terdoodbrengen en 
het lijk aan de muren van de hoofdstad ophangen als waarschuwing aan het adres 
van de Soedanese stammen. Dat Egypte straffe maatregelen moest nemen, om 
de bevolking in toom te houden blijkt hieruit, dat gedurende de regering van 
keizer Augustus de Soedanese vorstin Candace Egypte binnenviel. De Romeinse 
veldheer Petronius wierp haar leger uit Egypte, drong door tot 870 romeinse 
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mijlen voorbij Aswan en maakte haar hoofdstad Napata met de grond gelijk. 
Blijkbaar is de Noord-Soedan lang beschouwd als een Egyptische provincie, die 
door een Egyptische onderkoning werd bestuurd. Ten zuiden van Napata 
lag het land Meroë tussen de Atbara en de Blauwe Nijl. Dit is het zuidelijkste 
gebied, waar Egyptenaren en Romeinen garnizoenen hebben gelegerd, in 't bijzonder 
tegen de roerige negerstammen in het zuiden van de Soedan. Dat betekent, dat de 
Egyptische en Romeinse invloeden Equatoriaal Afrika niet hebben bereikt. Dat blijkt 
ook uit het feit, dat de Egyptenaren van de herkomst van het Nijlwater, dat voor de 
bevloeiing van hun land van zulk een kapitale betekenis was, tot in de 19de eeuw 
niet op de hoogte waren. Wel heeft reeds keizer Nero een expeditie uitgerust om de 
bronnen van de Nijl te ontdekken, maar dit ondernemen heeft als zoveel andere 
gefaald. Het schijnt dat de Egyptische invloed ternauwernood in Ethiopië is door
gedrongen. Dit lijkt zeer weinig in overeenstemming met de berichten over strijd 
van de Egyptenaren met de Ethiopiërs, en met het feit, dat een Ethiopische dynastie 
zich zelfs vanaf 715 v. Chr. van de regering van Egypte heeft meester gemaakt. Men 
bedenke echter, dat de naam Ethiopiërs door de Grieken gebruikt werd voor de 
mensen die aan de rand van de bewoonde wereld leefden. Ze hebben daarmee waar
schijnlijk niet de bevolking van de staat die wij thans Ethiopië noemen bedoeld. Wij 
kennen van de regeerders van dit land koning Ezana uit de vierde eeuw ná Christus, 
van wiens inscripties bewaard zijn gebleven in het Grieks, het Geez en het Sabaeïsch. 
Daarin worden zijn titels opgesomd, o.a. koning van Aksoem, Himyar en Saba, maar 
hij noemde zich niet koning van Ethiopië! Pas in later tijd hebben de bewoners de 
naam Ethiopië voor hun land in gebruik genomen. De zgn. Ethiopische dynastie, die 
Egypte een tijdlang heeft geregeerd, heeft met de staat die wij Ethiopië noemen niets 
van doen, maar is afkomstig uit het noorden van de Oost-Soedan, uit de landstreken 
Napata en Meroë. Wij moeten ons waarschijnlijk voorstellen, dat vóór onze jaartelling 
de invloed van Egypte zuidwaarts heeft gereikt tot de moerassen van de Zuid-Soedan 
en tot de noordrand van het Ethiopische (of Abessijnse) hoogland, wel te verstaan: 
de culturele invloed, want staatkundige afhankelijkheid is van veel kortere duur ge
weest. Lang genoeg echter, om aan de Egyptische imperialisten van onze tijd, die een 
uitlaat zoeken voor de overbevolking van hun land, een argument aan de hand te 
doen voor herstel van de Egyptische macht zuidwaarts. 

Ethiopië 
Minder belangrijk dan de vraag naar de Egyptische invloed in de rest van het 
werelddeel is de kwestie van de invloed van Ethiopië in het Zwarte Afrika. Toch is 
ook deze vraag niet van belang ontbloot, omdat Noordoost-Afrika het ontmoetings
punt is van de volkengroepen der Bantoes, Soedannegers, Hamieten en Semieten en 
omdat Ethiopië na Egypte de oudste staat is van Afrika. 

De staat Ethiopië wordt thans bewoond door een mengelmoes van volken, waar
van de Amharen, de Galla's, de Danakil, de Somali's en de Sjankalla's enkele van 
de voornaamste zijn. De Sjankalla's zijn zuivere negers, maar de vier eerste volken 
behoren ongetwijfeld tot het blanke ras, zij het ook dat verschillende negroïde ken
merken zoals dikke lippen, kroeshaar, een donkere huidskleur wijzen op menging 
met negers. Mede op grond van historische gegevens moeten wij ons het ontstaan 
van dit ingewikkelde bevolkingspatroon waarschijnlijk als volgt voorstellen. 
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Negers, die thans alleen langs de zuid- en westrand van Ethiopië wonen, bevolkten 
oorspronkelijk ook het Ethiopische of Abessijnse hoogland, dat de kern van het rijk 
uitmaakt. Uit het noorden zijn de blanke, Hamietische volken naar het zuiden 
gedrongen, die de oorspronkelijke negerbevolking gedeeltelijk ,hebben uitgeroeid, 
of naar het zuiden hebben verdreven of er zich mee hebben gemengd, een geval 
dus, dat parallel loopt met de bevolking van India, die ook ontstaan is doordat blanke 
volken over de bergpassen in het noordwesten India zijn binnengedrongen en de 
oorspronkelijke, donkere Weddide bevolking hebben uitgeroeid, verdreven of zich 
ermee hebben gemengd, zodat de Indiërs nu uiteenlopen van lichtbruin in het 
noorden tot zeer donker in het zuiden. Zo kreeg ook Ethiopië een gemengde bevol
king, niet meer zuiver blank, doch met een zwarte bijmenging en Hamietisch van 
taal en cultuur. Waarschijnlijk is deze Hamietische inslag door herhaalde immigratie
golven uit het noorden gaandeweg versterkt. 

Tussen 1000 en 400 v. Chr. drongen Semietische volken uit Zuid-Arabië Ethiopië 
binnen, o.a. de Habasjat, naar wie het land later dikwijls Habesj (waarvan de naam 
Abessinië is afgeleid) genoemd werd en de Ageezi, die hun taal, het Geez, aan het 
nieuwe land schonken. Ook deze Semietische immigratie heeft niet op eenmaal haar 
beslag gekregen, maar is in elkaar opvolgende golven verlopen. Geleidelijk zijn deze 
Semietische immigranten met het aanwezige mengvolk der Hamieten versmolten en 
hebben daardoor rasciaal een menging ondergaan, waardoor ook zij wat negerbloed 
hebben opgenomen en een donkerder uiterlijk kregen dan de Semieten uit het 
oorsprongsland Zuid-Arabië. 

Deze Semietische indringens brachten de beschaving in Ethiopië op hoger niveau; 
zij bouwden huizen, tempels, stuwdammen en terrassen, zij voerden het gebruik in 
van metalen, van huisdieren, van nieuwe gewassen; zij brachten een eigen schrift 
mee. Vooral in het noorden van Ethiopië, waar waarschijnlijk de instroming van 
Semieten is begonnen, heeft men talrijke overblijfselen van de oude Sabaeïsche 
beschaving aangetroffen: monolithen, tempels voor de zonnegod, Himyaritische 
inscripties uit de 7 de tot de 5de eeuw. Hier ontstond een koninkrijk met de hoofdstad 
Aksoem, dat zich uitstrekte van het hoogland tot de Rode Zee, dat handelsbetrek
kingen onderhield met de landen aan de Rode Zee. Wij constateren dan ook in 
Noord-Ethiopië zowel Arabische als Egyptische invloeden. Eenmaal heeft dit gebied 
behoord tot de staat Meroë, die in de Oost-Soedan tot ontwikkeling kwam en zijn 
cultuur grotendeels aan Egypte dankte. In Meroë zijn dan ook de overblijfsels van 
de oude culturele Egyptische invloeden overtalrijk, terwijl zij in Noord-Ethiopië uiter
mate schaars zijn. Wij mogen dus wel aannemen, dat Noord-Ethiopië het zuidelijkste 
gebied is tot waar de Egyptische beschaving haar invloed heeft doen gevoelen. 

De Semieten smolten met een deel der Hamieten samen tot het volk der Amharen. 
Hun taal was het Amharinya, voortgekomen uit det Geez der geïmmigreerde Ageezi. 
Van de omringende volken onderscheidden zij zich door een hogere cultuur en een 
doeltreffender organisatie. Zij voelden zich boven die andere volken verheven en 
trachtten deze hun heerschappij op te leggen. Twee omstandigheden hebben de 
tegenstellingen verscherpt. In de 4de eeuw van onze jaartelling namen de Amharen 
het christendom aan en wel het monofysitisch christendom, zoals dat beleden 
werd in Syrië en Egypte en dat, in tegenstelling met het westers christendom aan-

321 



neemt, dat Christus slechts één natuur bezit nl. de goddelijke. De eeuwen door is een 
band met het Koptisch christendom in Egypte blijven bestaan, doordat de Koptische 
patriarch van Alexandrië uit de monniken van het St. Antoniusklooster in Egypte 
iemand aanwees tot aboena (bisschop) van de Ethiopische kerk. Ook deze Egyptische 
invloed op het Ethiopische volksleven had echter weinig om het lijf, omdat de 
nieuwe ambtsdrager volslagen onbekend was met de taal, zeden en gewoonten van 
zijn nieuwe kudde en zelfs met zijn eigen priesters niet van gedachten kon wisselen. 
Het bezit van een geopenbaarde godsdienst was een reden te meer voor de Ethiopiërs 
om op de omringende heidenen neer te zien. Amhaar en christen werd synoniem, 
zoals dat in Indonesië met Maleier en Islamiet het geval was. 

De andere omstandigheid, die de kloof tussen de Amharen en de andere volken 
verdiepte was de zegetocht van de Islam in het Midden-Oosten en Noord-Afrika. 
Daardoor werd het Ethiopisch hoogland een christelijk eiland in een islamietische 
oceaan, die enige malen dreigde ook het hoogland te overspoelen. In de uiterste nood 
werd Ethiopië gered door de Portugezen, zodat het een christelijke voorpost bleef, 
omringd door Moslims en Animisten. Later heeft de onaantastbare positie van het 
hoogland, dat steil uit de omringende steppen en woestijnen als een machtig, bijna 
onneembaar bastion oprijst, Ethiopië behoed voor inlijving bij de andere islamietische 
gebieden. De Danakil, de Somali's en een deel der Galla's hebben echter wel de 
Islaam aangenomen. Het overheersende volk der Amharen, in 't bijzonder hun keizers 
Theodorus en Johannes, beschouwden vooral de Galla's als de doodsvijanden van 
het rijk, die hoe eer hoe beter uitgeroeid dienden te worden. Pas de grote keizers 
Menelik II en Haile Selassie hebben getracht de verschillende Ethiopische volken 
tot één natie samen te smeden, door vertegenwoordigers van alle groepen in onder
wijs, bestuur en leger een plaats te geven. Thans is echter onder de Somali's een 
nationalistische stroming opgekomen, die een stimulans heeft gekregen, doordat 
Somalia, de voormalige Italiaanse kolonie, krachtens een besluit van de Assemblée 
der Verenigde Naties in 1960 onafhankelijk wordt. De Somali's zijn echter verspreid 
over niet minder dan vijf verschillende staatkundige gebieden, nl. Frans-, Brits-, 
Italiaans- en Ethiopisch-Somaliland en Kenya. De Britten hebben reeds te kennen 
gegeven zich er niet tegen te zullen verzetten, indien Brits-Somaliland zich bij het 
onafhankelijke Somalia wil aansluiten. Dit kan zijn uitwerking op de Somali's in de 
andere gebieden niet missen. Op grond van ephemere machtsuitoefening in vroeger 
eeuwen heeft keizer Haile Selassie aanspraken geuit op de randgebieden van Ethiopië. 
Hier botsen dus Ethiopisch imperalisme en Somali-nationalisme op elkaar. Het is 
volstrekt niet uitgesloten, dat het Somali-nationalisme zich uitbreidt onder de volks
genoten in Ethiopië. En wanneer de actieve Somali's daartoe de stoot geven, wat 
zullen dan de Galla's doen? Dreigt hier een reële kans op uiteenspatten van het 
Ethiopische rijk, dat in de 20ste eeuw nog niet tot een eenheid is gegroeid. Onder 
het wijze beleid van de tegenwoordige keizer lijken de kansen daarop voorlopig 
niet groot. 

Tot de culturele verheffing van de Sjankalla's (de negers) in de westelijke grens
gebieden van hun rijk hebben de overheersende Amharen niets bijgedragen. Zoals 
wij reeds opmerkten, is geheel Ethiopië waarschijnlijk in vroeger tijden het domein 
van de negers geweest, maar zijn ze door de blanke volken van de vruchtbare plateaus 
verdreven. Zij hebben zich kunnen handhaven op de lage westelijke terrassen, waar-
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mee het hoogland afdaalt naar de Soedan, omdat deze gebieden door de warmte en 
de koortsen voor de Amharen minder attractief waren. Wel hebben zij de eeuwen 
door slavenjachten in deze gebieden gehouden, omdat zij zelf op de gewone arbeid 
neerzagen en deze bij voorkeur door slaven lieten verrichten. Van verheffende invloed 
op de negervolken was dus geen sprake; hun optreden was alleen destructief. 

Soedan 
De bevolking van de Soedan bestaat uit twee sterk uiteenlopende elementen. In de 
droge, steppenachtige noordhelft wonen een aantal nomadische stammen, zoals de 
Nubiërs, de Bedja, de Biscllarin en de Beni Am er. Vanaf de 9de eeuw zijn ook 
Arabische stammen vanuit Egypte het land binnengedrongen, o.a. de Risegat, de 
Hamid en de Kababisj. Door hun invloed hebben de meeste autotochtone bewoners 
de Islam aangenomen en zijn Arabisch gaan spreken. Later hebben ook de meeste 
stammen de nomadische leefwijze vaarwel gezegd. Het resultaat van deze ver
anderingen is, dat de noordhelft van de Soedan thans een blanke, islamietische, 
Arabisch sprekende, gezeten bevolking heeft. 

De vochtiger zuidhelft met zijn ontzaglijke moerassen langs de Witte Nijl en de 
Bahr el Ghazal heeft geen blanke maar een animistische negerbevolking. De groep 
der Niloten bestaat uit de drie grote stammen der Dinka, Noeër en Sjillok. In het 
grensgebied met Congo wonen de Azande en verder nog de Nilo-Hamieten. Langs 
de grens tussen blanken en negers wonen gemengde stammen zoals de Baggara, die 
een Arabische afkomst pretenderen, maar door hun zeer donker uiterlijk duidelijk 
een sterke menging met negerbloed verraden, maar als geheel staan de blanke en 
zwarte bevolkingsgroep scherp tegenover elkaar, waarbij de blanken op de negers 
neerzien, de macht van de staat in handen hebben en zich cultureel ver boven de 
negers verheven wanen. 

Bij de Sjilloeks en de Dinka's zijn de hoofden tot de Islaam overgegaan. De propa
gandisten van de Islaam proberen het eerst de hoofden tot deze godsdienst te bekeren. 
Zij beschikken hier nl. nog over een zeer grote invloed, zodat wanneer zij het voor
beeld geven velen hunner stamgenoten volgen. In de drie zuidelijke provinciën heeft 
echter ook het Christendom succes kunnen boeken. Nu Soedan een onafhankelijke 
staat is geworden, waarin de noordelijke provinciën in bevolking en ontwikkeling ver 
boven de zuidelijke staan en in onderwijs, leger en bestuur het Arabische, Islamietische 
element verre overweegt, kunnen wij een snelle uitbreiding van de Islaam onder de 
negervolken van het zuiden tegemoet zien. 

In het begin van de 19de eeuw heeft Egypte een nieuwe poging gedaan om zijn 
gezag over de Soedan uit te breiden. Mehemet Ali's zoon Ismaïl versloeg 30.000 
Nubiërs bij Dongola en zond zijn vader zakken vol afgesneden oren als trofee. Hij 
brandsohatte het land op een gruwelijke wijze, waar tegenover als positieve daad 
stond de stichting van Khartoem, dat thans de hoofdstad en het intellectuele centrum 
van het land is. Het Egyptisch bewind liet alles te wensen over, o.a. ook omdat het 
niets deed de slavenjachten door Arabische kooplieden, die het land ruïneerden, te 
verminderen. De groeiende ontevredenheid schiep een goede voedingsbodem voor 
het optreden van de Mahdi. 

In grote kringen van de Islamietische wereld is uit de hoop, dat God eenmaal 
de met onrecht vervulde wereld zal hervormen, het geloof ontstaan aan het optreden 
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van een door God gezonden theocratisch heerser, een mahdi. Zulk een mahdi werd 
in 1848 te Dongola aan de Nijl geboren. Hij heette Mohammed Ahmed, studeerde 
te Khartoem Islaamse theologie en trad in Berber toe tot de Samanja-tarika. Hij 
muntte uit door intelligentie, sobere levenswijze en religieuze ijver. Later vestigde 
hij zich met een aantal volgelingen op het eiland Abba in de Witte Nijl, leefde als 
een asceet in een hol, vastte gedurende lange perioden, kreeg steeds meer invloed 
en aanhangers en riep zich zelf ten slotte uit tot mahdi. Ofschoon zijn optreden zonder 
twijfel een religieuze grondslag had, was het van het begin af vermengd met politieke 
en sociale verlangens. Tegen hem uitgezonden Turks-Egyptische troepen werden 
door de Mahdisten vernietigd, wat hem een nimbus van onoverwinnelijkheid be
zorgde. 30 januari 1885 veroverde hij Khartoem, dat door Gordon, die de macht van 
de Mahdi had onderschat, heldhaftig verdedigd werd. 22 juni 1885 stierf Mohammed 
Ahmed aan tyfus te Omdoerman bij Khartoem, waar, door zijn opvolger de khalifa 
Abdoellahi, een koebba voor hem gebouwd werd. 

Ondertussen hadden de Engelsen, die zich in 1882 meester gemaakt hadden van 
Egypte, belangstelling opgevat voor de katoenbouw, waarvoor een verbetering van 
de irrigatie noodzakelijk was. Ze hadden Sir William Willcocks opgedragen plannen 
te ontwerpen voor de bouw van een grote stuwdam bij Aswan, maar konden aan 
de uitvoering van dit plan geen gevolg geven, zolang in de gebieden nabij de zuid
grens ongeregelde toestanden heersden. Aan Kitchener werd de herovering van de 
Soedan opgedragen met Engels-Egyptische troepen. Voor de poorten van Omdoer
man versloeg hij de mahdistische troepen, die grote moed ten toon spreidden, maar 
door onvoldoende tactiek en bewapening ten onder gingen. Kitchener liet het lijk 
van de Mahdi opgraven, verminken en in de Nijl werpen. Hij zette onmiddellijk zijn 
mars voort, want ondertussen was aan de Boven-Nijl de Franse expeditie van majoor 
Marchand verschenen, die bij Fasjoda de tricolore had gehesen. 

De Fransen, die zich in West-Afrika uitgestrekte bezittingen hadden verworven 
en te Dzjiboeti een pied-à-terre in Oost-Afrika hadden gekregen, droomden van een 
oostwestelijk, transcontinentaal Frans koloniaal rijk in Afrika. De Engelsen echter 
hadden net zo'n droombeeld, nl. een noordzuidelijk Brits koloniaal rijk van de Kaap 
tot Cairo. Precies op de kruising van deze politieke krachtlijnen kwam de botsing, 
nl. bij Fasjoda aan de Witte Nijl. Tegen het goed uitgeruste Brits-Egyptische leger 
van Kitchener was het zwakke, uitgeteerde expeditietroepje van Marchand op verre 
na niet opgewassen. Frankrijk zou een oorlog met Engeland hebben moeten riskeren, 
wilde het zijn koloniale verlangens verwezenlijken en omdat het dat niet wilde of 
niet durfde, moest Marchand capituleren en via Ethiopië met stille trom verdwijnen. 
De smadelijke afloop van deze dilettantistische politiek heeft de Fransen jarenlang in 
de ziel gebrand. 

Engeland was nu heer en meester zowel in de Soedan als in Egypte. In het belang 
van zijn textielindustrie in Lancashire bevorderde het in beide landen de katoenteelt, 
die eohter alleen mogelijk was met irrigatie en daarom werden in de Nijl en zijn 
beide grote bronrivieren stuwdammen gebouwd om bevloeiing op grote schaal 
mogelijk te maken. Omdat beide landen een groot belang, voor Egypte zelfs een 
levensbelang, hebben bij het Nijlwater, ontstond daarmee een belangentegenstelling 
tussen beide landen, die voorlopig beslist werd in het voordeel van Egypte bij een 
{)vereenkomst van 1929. Bij dit verdrag werden de tijdsduur en de hoeveelheid van 
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het bevloeien in de Soedan zodanig beperkt, dat in de volgende jaren aan Egypte 
12 maal zoveel bevloeiingswater ten goede kwam als aan Soedan. 

Soedan erkent thans dit verdrag niet meer, dat gesloten werd bij hen, over hen 
en zonder hen, toen Soedan nog een condominion van Engeland en Egypte was. 
1 januari 1956 is Soedan echter een onafhankelijke staat geworden, waardoor de 
Soedanezen zelf voor hun belangen konden opkomen. Van de drie mogelijkheden op 
staatkundig gebied, nl. blijven in het Britse Gemenebest van Naties, aansh,riting bij 
Egypte en het bewaren van een volkomen zelfstandige positie, hebben de Soedanezen 
aan de laatste mogelijkheid de voorkeur gegeven. Engeland had zijn kansen verspeeld 
door bijzondere bevoorrechting der zuidelijke provincies, waar geen vreemdeling, 
zelfs geen Zuid-Soedanees een voet mocht zetten. Het werd verdacht aan te sturen 
op vereniging van de ZUidelijke provincie Equatoria bij zijn kolonie Oeganda. Zelfs 
de verklaring van Engeland in 1948, waarbij het de eenheid van Noord- en Zuid
Soedan erkende, heeft dit wantrouwen niet geheel kunnen wegnemen. Echter kwam 
de aansluiting bij Egypte evenmin tot stand, ofschoon een machtige partij, de NUP 
(Nationale Unionistische Partij) er sterk voor geporteerd was. Evenmin als Engeland 
was Egypte in deze kwestie bijzonder tactvol opgetreden. Faroek had zich reeds 
'Koning van Egypte en Soedan' genoemd, wat niet in de smaak viel bij vele 
Soedanezen; een aantal Egyptische politici had als leuze aangeheven: de eenheid 
van het Nijldal, wat op annexatie van Soedan zou neerkomen; een gunstige overeen
komst over de verdeling van het Nijlwater werd door Egypte gesaboteerd en boven
dien besteedde Egypte zeer veel geld aan propaganda in de Soedan, wat de 
Soedanezen beschouwden als inmenging in hun interne zaken. Ten slotte zinde het 
hun niet, dat generaal Neguib, in Soedan geboren, wiens moeder een Soedanese was 
en die in Soedan een geziene figuur was, door Nasser aan de kant werd geschoven. 
Waarschijnlijk heeft Soedanese interventie in Caïro hem voor een erger lot behoed. 
Ondanks het feit dat de eerste verkiezingen voor het Huis der Volksvertegenwoor
digers en de Senaat een klinkende overwinning voor de pro-Egyptische NUP zijn 
geworden, is de neiging tot aansluiting bij de machtige buurman na 1956 eerder 
zwakker dan sterker geworden. De Soedanezen voelen zich volkomen in staat zelf 
de staatszaken naar behoren te behartigen. Zou aansluiting niet betekenen een over
stroming door Egyptische intellectuelen, die de plaatsen zouden gaan innemen die 
nu door Soedanezen bezet worden? Zij hebben, na zoveel jaren door beide con domini 
overheerst te zijn, het zoet van de macht en de onafhankelijkheid te kort genoten, 
om nu reeds weer een voogd aan te stellen. 

De tegenstelling tot Egypte kreeg nieuw leven door de plannen van de Egyptische 
regering tot het bouwen van een tweede stuwdam bij Aswan, die 30 maal zoveel 
water zal kunnen opstuwen als de bestaande dam. Dit zal mogelijk maken de 
bevloeide gronden met een derde uit te breiden en daardoor de landhonger van de 
fellahs te verminderen; het zal in staat stellen elektriciteit op te wekken, met behulp 
waarvan de rijke ijzerertslagen bij Aswan ontgonnen kunnen worden; het zal mogelijk 
worden bij Aswan een modern ijzer- en staalbedrijf te stichten en als het wat meeloopt 
een wapenindustrie. Geen wonder dat Nasser aan de verwezenlijking van dit project 
zijn hart heeft verpand; alle dictators hebben de behoefte door grote werken hun 
eigen grootheid te demonstreren. Wanneer de Hoge Dam tot stand komt - en daaraan 
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behoeven wij niet te twijfelen nu de Russen voor alle fasen van de bouw kapitaal en 
technici beschikbaar hebben gesteld - zal de Nijl over een afstand van 500 km 
worden opgestuwd, d.w.z. voor verreweg het grootste gedeelte op het gebied van 
Soedan, waar een flink deel van het Nijldal permanent onder water komt en dus 
een hoeveelheid bouwland permanent verloren gaat, terwijl verschillende plaatsen 
als Wadi Halfa geheel of gedeeltelijk ontruimd zullen moeten worden. De onder
handelingen met Soedan over een schadeloosstelling hebben jaren getraineerd en zijn 
pas in 1959 met een overeenkomst afgesloten. Daarin is niets opgenomen over 
regulering van de Witte Nijl, die door het vlakke bekken van Zuid-Soedan stroomt, 
zich daar splitst in duizend armen en een ontzaglijk rietmoeras doet ontstaan, waar 
de helft van het water door verdamping verloren gaat. Ook zouden de Egyptenaren 
gaarne zien, dat er een stuw gebouwd werd in de Blauwe Nijl op een plaats waar 
hij uit het Tanameer in Ethiopië vloeit. Waar niet minder dan zeven staten belang 
hebben bij het Water van de Nijl en zijn bronrivieren, zal Egypte in zijn plannen 
alleen dan slagen, wanneer het de andere belanghebbenden weet te bewegen een 
internationale overeenkomst te treffen. 

Een behandeling van Nassers aspiraties, om een leidende rol in de Arabische 
wereld te spelen, past niet in het kader van dit artikel. Zijn pogingen, om ook in 
Afrika bezuiden de Sahara de rol van grote bevrijder te spelen, zijn afgestuit op 
het zelfbewustzijn van negerleiders als Nkroemah, Sekoe Toeré en Azikiwé. In 
dezelfde tijd, december 1958, dat Nasser een Afro-Aziatisch congres te Caïro bijeen
riep, organiseerde Nkroema zijn 'All African Peoples' Conference' te Akkra, waar hij 
ten overvloede verklaarde niet de Afrikaanse staart van de Aziatische hond te willen 
zijn. Al wint de Islam bezuiden de Sahara dagelijks terrein, dan betekent dit nog 
niet, dat hier voor de Egyptische leider een rol is weggelegd. 
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D A V I D T. CAT TEL L 

Het communisme en de Afrikaanse neger 

De groeiende lcracht van het nationalisme in Afrika, dat al de onafhankelijkheid afge
dwongen heeft van een aantal vroegere Afrikaanse kolonies, heeft bij de politieke 
strategen van het Sowjet-blok een nieuwe en levendiger belangstelling in dit wereld
deel aangewakkerd. In de hoofdsteden van het communistische blok ziet men het 
tijdperk van ingrijpende politieke veranderingen, dat Afrika onder het vaandel der 
nationalistische revolutie is ingegaan, blijkbaar als een rijk veld van mogelijkheden 
voor communistische penetratie. Dit heeft al geleid tot een gestage uitbreiding van 
de diplomatieke werkzaamheid en propaganda ten einde bij de pas onafhankelijk 
geworden Afrikaanse volken in het gevlei te komen en de Afrikaanse nationalistische 
bewegingen onder communistische invloed te brengen. Maar ofschoon deze pogingen 
enig succes hebben opgeleverd op het gebied van de economische diplomatie (han
delsverdragen en overeenkomsten voor economische hulp) wijst tot nu toe weinig er 
op, dat het communisme zelf er in geslaagd is, een macht van betekenis te worden in 
het kader van het Afrikaanse nationalisme. En het zijn de redenen van dit falen -
gedeeltelijk van historische, gedeeltelijk ook van directere politieke, sociale en 
psychologische aard - waarnaar in dit artikel wordt gezocht. 

In een breed historisch perspectief gezien is de tegenwoordige levendige belang
stelling van Moskou voor Afrika een uiterst recent en nieuw verschijnsel. In de 
tsaristische tijd lagen de doelstellingen van het Russische imperialisme oostelijker 
en afgezien van enige samenwerking met Ethiopië in de negentiende eeuw - nu 
in een nieuwe vorm herleefd in de Russisch-Ethiopische lening, die tijdens het bezoek 
van keizer Haile Selassie aan Moskou tot stand gekomen is - heeft het tsaristische 
Rusland nooit enig verlangen getoond om in expansieve ondernemingen in Afrika 
betrokken te worden. De komst van het bolsjewisme heeft hierin praktisch geen ver
andering gebracht. 

De 'Eerst Azièd-politiek 
Wel hebben de communistische leiders, zelfs toen ze nog in een onzekere strijd om 
eigen voortbestaan gewikkeld waren, snel ingezien dat de nationalistische bewegingen 
in de koloniën van de kapitalistische landen, en in 'semi-koloniale' landen als China, 
potentiële waarde hadden voor de communistische zaak. Het in 1920 gehouden 
Tweede Komintern Congres heeft voor deze gebieden strategische grondbeginselen 
opgesteld, waarbij men zich uitsprak voor samenwerking met inheemse nationalis
tische vrijheidsbewegingen, ten einde ze onder communistische invloed te brengen. 
De stellingen van het congres, waarin deze strategie uitgewerkt was, waren in 



elastische bewoordingen vervat en blijkbaar bestemd om - afgezien van verschillen 
in 'timing' - zowel in Azië als in Afrika te worden toegepast. Reeds onmiddellijk 
heeft Azië echter de overheersende plaats ingenomen bij de pogingen van Moskou 
en de Komintern om de strategie van het Tweede Congres toe te passen, terwijl Afrika 
naar het schellinkje verwezen werd, waar het tot vrij lang na de Tweede Wereld
oorlog gebleven is. 

Zo kwam het dat in de jaren na 1920 de Komintern veel energie en geld besteedde 
aan wijdvertakte werkzaamheden in Azië, waarvan de belangrijkste was de groot
scheepse maar uiteindelijk mislukte poging om zich van de leiding der Chinese 
nationalistische revolutie meester te maken. In scherpe tegenstelling tot deze actie 
in Azië hadden de Russische en Komintern-leiders weinig meer dan theoretische 
belangstelling voor Afrika. De Afrikaanse 'zwoegende massa's' werden geacht een 
rol te spelen in het marxistische proces der zich 'voortdurend toespitsende tegen
stellingen in het imperialistische kamp' en waren meestal stilzwijgend begrepen in de 
alles omvattende betuigingen van communistische solidariteit met de koloniale volken, 
zoals bij voorbeeld in Stalins verwijzing naar de 'honderden miljoenen Aziaten en 
Afrikanen. " die onder de gruwelijkste en wreedste vormen van nationale onder
drukking gebukt gaan: Zelden was er enigerlei aandacht voor de toekomstige 
revolutionaire rol der Afrikaanse massa's of voor een communistische politiek en 
tactiek voor Afrika. Stalins eigen geschriften illustreren dit duidelijk doordat ondanks 
zijn belangstelling in 'nationale en koloniale kwesties' alleen Marokko en Noord
Afrika er met name in genoemd worden. 

Er waren nog andere bewijzen voor de Russische onverschilligheid jegens Afrika. 
Ofschoon de communisten in Moskou al heel spoedig een speciale 'Universiteit voor 
de werkers uit het Oosten' hebben opgericht, die als een soort Mekka en indoctrinatie
centrum voor Aziatische communisten moest dienen, heeft men er daarbij kennelijk 
nog niet aan gedacht, voor Afrikanen soortgelijke 'faciliteiten' te scheppen. Er zijn 
enkele tientallen Afrikaanse studenten ter indoctrinatie in Moskou geweest, maar 
daar er geen speciale school voor hen was, werden ze tot de 'Aziatische Universiteit' 
toegelaten. Een veel geringer aantal Afrikanen werkte in de Komintern zelf, terwijl 
er ook weinig Afrikanen hebben deelgenomen aan de 'Internationale Conferentie 
van neger-arbeiders', een onder communistische auspiciën opgerichte organisatie. 

Aanvankelijk was de tot negers gerichte communistische propaganda in de eerste 
plaats bestemd voor de negers in de Verenigde Staten, waarbij de eis van rasgelijk
heid en volle burgerrechten voor allen van Afrikaanse afkomst in het middelpunt 
stond. In 1928 werd dit programma echter plotseling door de Komintern ingetrokken 
ten gunste van een nieuwe tactiek waarin Stalins opvatting omtrent zelfbeschikkings
recht voor Afrika in de vorm van een inheemse Afrikaanse republiek belichaamd was. 
De nieuwe leer kreeg de titel 'stellingen inzake de zwarte republiek' en werd 
afgekondigd ondanks bezwaren van Afrikaanse communisten; hij stootte op verzet 
zowel bij zwarte als bij blanke partijleden. Niettemin bevestigde de Komintern deze 
stellingen in 1930; de Afrikaanse communisten die zich nog verzetten werden uit 
de partij verwijderd. 

Na 1934 begon Rusland steun te zoeken tegen de dreiging van nazi-Duitsland 
door middel van collectieve veiligheidsovereenkomsten met de Europese democra
tieën, en om zich hierbij niet te benadelen, liet men zelfs de halfslachtige en 
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gebrekkige pogingen van de Komintern ter bevordering van het communisme in 
Mrika verslappen. Afgezien van een korte opleving na 1939 (Nazi-Sowjetpact) heeft 
deze toestand van rust voortgeduurd tot na het einde van de Tweede Wereldoorlog. 

Ontwikkeling na de oorlog 
Na de oorlog, toen de relaties met de vroegere bondgenoten voortdurend slechter 
werden, is Moskou opnieuw in de koloniale gebieden op zoek gegaan naar zwakke 
plekken in de westelijke wapenrusting. De oorlog had een enorme stimulans gegeven 
aan de nationalistische krachten, niet alleen in Azië maar ook in Afrika, en de 
koloniale machten werden geconfronteerd met steeds dringender eisen van hun 
Aziatische en Afrikaanse koloniën tot het verlenen van onafhankelijkheid. In de 
Trusteeschapsraad en de Vierde Commissie der Verenigde Naties greep Rusland 
elke gelegenheid aan om deze eisen te ondersteunen ten einde de verhouding tussen 
de Westeuropese landen en de koloniale volken te bederven. 

Ofschoon deze kuiperijen in de Verenigde Naties wellicht succes hebben gehad, 
hebben ze het communisme in Afrika niet versterkt. De kleine hier en daar bestaande 
communistische bewegingen zijn op een paar uitzonderingen na klein en onbelangrijk 
gebleven. De voornaamste uitzondering is misschien Frans West-Afrika, waar de 
communisten, doordat ze destijds in de Franse regering vertegenwoordigd waren en 
in Frankrijk een grote kiezersaanhang en sterke vakverenigingen hadden, een bond
genootschap konden aangaan met de Rassemblement Démocratique Africain (RDA), 
de voornaamste politieke beweging in Frans West-Afrika. De RDA verbrak dit 
bondgenootschap echter in 1950, waarna de communistische invloed duidelijk begon 
te verminderen. Ongeveer tezelfdertijd werd de Zuidafrikaanse communistische 
partij, die geruime tijd de grootste communistische organisatie in Afrika geweest was, 
verboden en gedwongen illegaal verder te werken, hetgeen aan haar propaganda en 
ledenwerving paal en perk stelde maar haar niet vernietigde. 

Ofschoon Moskou in de jaren 1950-1955 aan Afrika meer betekenis ging hechten 
en de propaganda in dat werelddeel versterkte, erkende men in het begin van 1956 
nog dat er - zoals een Russische schrijver het uitdrukte 1) - 1ang niet in alle delen 
van Afrika communistische partijen bestaan: De gebruikelijke communistische 
redeneertrant verklaarde dit falen uit het ontbreken van een 'proletarische' basis en 
de verraderlijke houding der nationale bourgeoisie, die zich aan de imperialisten 
verkocht. Daarentegen werd de overheersende westerse opvatting inzake de commu
nistische vooruitzichten in Afrika weergegeven in de volgende passage uit een in 
1956 verschenen Engelse studie over het Afrikaanse nationalisme: 2) 'Het commu
nisme is nog geen kracht van betekenis in de Afrikaanse nationalistische bewegingen, 
welker leiders naar afkomst en opvattingen voornamelijk tot de middenstand behoren. 
In Frans West-Afrika, Frans Kameroen en Soedan hebben marxistische gedachten 
en communistische groepen enige invloed, maar alleen in de vakbeweging. Toch zijn 
er in de Afrikaanse situatie stellig factoren aanwezig die de groei van communistische 
organisaties zouden kunnen bevorderen: voortschrijdende proletarisering, landhonger. 

1) I. Potekhin: 'De politieke situatie in Afrika' in: Sovetskoe Vostokovedenie, No. 1 1956, 
p.25. 
2) Thomas Hodgkin: 'Nationalism in Colonial Africa', Londen 1956, p. 188. 
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welstandsverschillen tussen de boeren, de onderdrukking door leger en politie van 
nationalistische propaganda, corruptie .. : 

De communistische verklaring behoeft geen commentaar, maar de westerse stellig m 
wel. Schrijver dezes meent dat de gewone westerse opvatting, waarnaar commu-
nistische mislukkingen of te verwachten successen uitsluitend verband zouden houden T 
met klassentegenstellingen en economische factoren, niet verklaart waarom de u 
communisten in Afrika tot nu toe niet sneller zijn vooruitgekomen. Ten slotte waren T 
de hier genoemde gunstige factoren voor communistisohe groei in het verleden ook Ol 

aanwezig, zonder aan het communisme voedsel te geven. Waarom zouden ze dit sI 
dan gaan doen nu een van de belangrijkste grieven der Afrikaanse volken, koloniale v 
overheersing, geleidelijk gaat verdwijnen? Naar mijn mening is het belangrijkste 'e 
vraagstuk voor de communisten nooit geweest dat van een doeltreffende uitbuiting b 
van economische en sociale grieven, en het is dit ook nu niet. Eerder is het het Z 
probleem, hoe het communisme en zijn theorieën met de aspiraties der Afrikaanse n 
nationalisten te identificeren. v 

Communisme en nationalisme 
Sommige factoren schijnen de communistische pogingen hiertoe te begunstigen. De 
meeste der tegenwoordige Afrikaanse leiders zijn vroeger of later in hun loopbaan 
door marxistische ideeën beïnvloed, en sommigen zijn zelfs communist geweest. Dit 
is niet verwonderlijk, want veel leden van deze groep hebben in Europa gestudeerd. 
Tijdens hun studie aan de London School of Economics of de een of andere West
europese universiteit, hebben de 'vlotte' en 'afdoende' antwoorden van de commu
nistisohe dialectiek op de vragen van de kleine nationalistische elites, die naar 
onafhankelijkheid en grootheid van hun land streefden, veel indruk op hen gemaakt 
De omstandigheid dat Afrikanen in marxistisch georiënteerde groepen gemakkelijker 
als gelijke worden opgenomen, versterkte deze aantrekkingskracht, en gedurende de 
laatste jaren zijn deze invloeden nog toegenomen nu steeds meer Afrikanen aan 
Oosteuropese universiteiten studeren. 

Na terugkomst in het vaderland stonden de Afrikaan die in Europa gestudeerd 
had, gewoonlijk twee wegen open: of ruj trad in dienst van de koloniale regering 
of verwierf een der weinige posities bij het hoger onderwijs in de vrije beroepen, of 
hij trad toe tot de leiding van de vakbeweging of van een inheemse politieke organi
satie. In het eerste geval kwam hij onder de overheersende invloed van Franse of 
Britse ambtenarentradities. Behalve in Brits West-Afrika, werden echter slechts 
weinig Afrikanen in overheidsdienst aangenomen, daar voor de belangrijkste posten 
alleen Europeanen in aanmerking kwamen. In het tweede geval stond hij meer bloot 
aan communistische invloeden, vooral in Frans West-Afrika, waar de communisten 
de arbeidersbeweging beheersten en, althans tot 1950, ook sterke posities innamen 
in de Rassemblement Démocratique Africain. 

Sinds de Tweede Wereldoorlog zijn echter de concurrerende communistische en 
liberaal-democratische invloeden op het Afrikaanse denken alle overschaduwd door 
de veel grotere kracht van het nationalisme. Dit nationalisme is, mag men zeggen, 
de voornaamste stelling en het uitgangspunt voor het Afrikaanse politieke denken 
geworden. In verband hiermee hangt het succes van elke politieke beweging in 
Afrika, hetzij communistisch, socialistisch of liberaal-democratisch, af van haar 

330 

a 

( 

I 



verhouding tot het nationalisme, - dat wil zeggen van haar vermogen om deze 
allesdoordringende kracht in het Afrikaanse leven in zich op te nemen, of er zich 
mee te verbinden. 

In dit opzicht verkeren de communisten waarschijnlijk in een zeer gunstige positie. 
Ten eerste is de leiding van het Afrikaanse nationalisme hoofdzakelijk voortgekomen 
uit de leiders van arbeidersorganisaties, waar communistische invloeden sterk zijn. 
Ten tweede oefenen de ogenschijnlijke voordelen van het communisme voor onder
ontwikkelde landen als een stelsel dat snelle economische groei mogelijk maakt, een 
sterke aantrekkingskracht op de Afrikaanse nationalisten uit, die in snelle materiële 
vooruitgang een wondermiddel zien tegen alle Afrikaanse kwalen, en voor wie 
'economisoh inhalen' een even belangrijke leuze geworden is als voor het Sowjet
blok. Voorts mist het Afrikaanse nationalisme de geestelijke kwaliteiten, die sommige 
Zuidaziatische nationale bewegingen kenmerken. Het is verwanter aan het Arabische 
nationalisme, dat voor communistische invloed vatbaar gebleken is. En ten slotte 
worden veel Afrikaanse leiders aangetrokken door de organisatorische kracht en het 
autoritaire karakter van het communistische systeem. 

Toch, ondanks dit alles is het nu volkomen duidelijk, dat heel wat Afrikaanse 
nationalistische leiders, die zich in het verleden wel eens voor communistische 
methoden uitgesproken hebben - Kwame Nkroemah, nu minister-president van 
Ghana, vormt een opmerkelijke uitzondering - dit alleen deden omdat ze geloofden 
dat dit hen in hun strijd tegen de koloniale machten zou helpen. Het beste bewijs 
hiervan zijn de maatregelen, die de regeringen van Ghana, Soedan en Nigerië sinds 
hun onafhankelijkheid genomen hebben om het communisme de kop in te drukken en 
meelopers te beletten zich in machtsposities te nestelen. 

Een andere grote groep nationalistische leiders gaf klaarblijkelijk steun aan het 
communisme omdat ze het met veel communistische opvattingen en tactische rioht
lijnen eens waren, maar hebben zich later teruggetrokken, liever dan zich geheel aan 
het oppergezag van Moskou te onderwerpen. 

Bo~rang-propaganda 

Een der redenen waarom de communisten er ondanks alle voor hen gunstige factoren 
niet in geslaagd zijn de Afrikaanse nationale elites tot een duurzame, positieve 
relatie met het communisme te brengen, lig·t in de strategische en propagandistische 
blunders die ze in het verleden begaan hebben. Het doeltreffendste wapen in het 
communistische propaganda-arsenaal voor Afrika is altijd geweest de welbeproefde 
antikoloniale lijn, gebaseerd op de uitbuiting van de koloniale gebieden door hun 
Europese meesters, en waarbij de nadruk gelegd werd op de nooit aflatende steun 
van Moskou voor eisen van nationale onafhankelijkheid, zowel in als buiten de 
Verenigde Naties. Daarentegen is de recente concentratie der communistisohe 
agressieve propaganda tegen de Verenigde Staten meer dan tegen de Europese 
koloniale machten - waarbij het slinkse argument gebruikt wordt, dat de Ameri
kaanse steun voor de onafhankelijkheid van de Afrikaanse koloniën alleen hun 
onderwerping aan het economische imperialisme der Verenigde Staten ten doel 
heeft - door de Afrikaanse intelligentsia niet met sympathie ontvangen. Hun vijand
schap is altijd gericht geweest tegen de Europese koloniale machten, terwijl hun 
houding jegens de Verenigde St:atèn (evenals t.o.v. Rusland) ambivalent was: 
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De landen van Afrika 

A'antaI inwoners Waarvan blanken 
(in miljoenen) (in percenten) 

1. Marokko ................................. . 10 7 
2. Algerië ................................. . 9.8 12 
3. Tunesië ..... ... .. . ....... ............... . 4 6.3 

1.1 12 0 

23 0.7 , 
8.8 0.5 

4. Lybië ................................... . 
5. Egypte ................................. . 
6. Soedan ................................. . 
7. Ethiopië ................................. . 16 0.01 
8. Frans Somaliland ......................... . 0.1 3 
9. Brits SomaIiland ......................... . 0.7 0.06 

10. Somalië ................................. . 1.3 0.3 
11. Kenya .... .. ....... .. ....... ........... .. . 6.2 1 
12. Oeganda .... . ..... ......... ..... .... ..... . 5.5 0.1 
13. Tanganjika ............................... . 9.5 0.3 
14. Madagascar ....................•......... 4.8 IA 
15. Mozambique ............................. . 5.8 1.1 
16. Nyasaland ............................... . 2.6 0.2 
17. Noord-Rhodesië ........................... . 2.0 2.5 
18. Zuid-Rhodesië ........................... . 2.3 7.5 
19. Unie van Zuid-Mrika . . ............... .... . 14.5 21 
20. Swaziland ......... ........... ...... ..... . 0.2 2.5 
21. Basoetoeland ............................. . 0.6 0.3 
22. Betsjoeanaland ...........................• 0.3 1.3 
23. Zuidwest-Mrika ........................... . 0.4 12.5 
24. Angola .. ... ... ............. . .. ..... .. .. . 4.5 3 
25. Kongo ................................... . 13 1 
26. Roeanda-Oeroendi ......................... . 4.5 0.1 
27. Gabon ......... .... .................... .. . 0.4 0.1 
28. Midden-Kongo ....... ....... ............. . 0.8 1 
29. Oebangi-Schari ....... .. .... . ......... .... . 1.1 0.2 
30. Tsjaad ................................... . 2 . .'5 0.08 
31. Spaans Guynea ............. ... ...... ..... . 0.2 3 
32. Cameroen ...... .......... ............... . 4.6 0.4 
33. Nigerië ................................. . 32.5 0.05 
34. Dahomey ............................... . 1.6 0.1 
35. Niger ................................... . 2.2 0.5 
36. Franse Soedan ... . . ........ ..... . . .... ... . 3.6 0.2 
37. Togo ................................... . 1.5 0.08 
38. Ghana ................ ................... . 4.6 0.1 
39. Ivoorkust ..........................•..... 2.5 0.5 
40. Opper Volta ...........•.•••.••••••••••••• 3.3 0.3 
41. Liberië ................................. . 2 0.03 
42. Sierra Leone ............................. . 2 0.05 
43. Guynea ................................. . 2.5 0.2 
44. Portugees Guynea ......................... . 0.5 0.5 
45. Gambië .. . .. . . .. ............ .... . ....... . 0.3 0.1 
46. Senegal ................................. . 2.,2 2 
47. Mauritanië ............................... . 0.6 0.05 
48. Spaanse Sahara .........•.................. 0.01 7 

332 



Voor de verklaring van de cijfers zie pagina 332. 

333 



enerzijds geneigd tot wantrouwen jegens Amerikaanse daden, vooral als ze nauwe 
relaties met de Europese koloniale machten meebrachten, anderzijds geneigd tot 
vriendschappelijke bewondering voor de Verenigde Staten als de bron van de vrij
heidsbeweging. De Pan-Afrikaanse conferentie in Accra, in december 1958, deed 
deze tegenstrijdige gevoelens treffend uitkomen. In de slotverklaring der conferentie 
werd gezegd dat het Pan-Afrikanisme 'zijn inspiratie ontleent aan het voorbeeld der 
dertien Amerikaanse koloniën: Niettemin werd in een andere resolutie de NAVO en 
haar economisch instrument, de OEEC, als uiting van 'militair en economisch nal 
kolonialisme' veroordeeld. En 

In elk geval zijn de Verenigde Staten voor Afrikanen niet vijand no. 1, en de str 
koortsachtige pogingen van de Russische propaganda, hen dit te doen geloven, zijn de 
niet alleen zonder uitwerking gebleven, maar hebben zelfs als een boemerang gewerkt. bo 
Het ononderbroken bombardement met alle denkbare soorten anti-Amerikaanse zij 
propaganda-aanvallen op de Truman-Ieer, het Marshall-plan, en zelfs op economische lei 
hulpprogramma's der Verenigde Staten die Afrika direct ten goede kwamen; aan- re' 
vallen op Amerikaanse veiligheidsovereenkomsten en overzeese militaire bases (met 
speciale nadruk op die in Afrika); aanvallen op de 'bourgeois democratie' merk USA, va 
en andere punten, te veel om op te noemen - moest ontwikkelde Afrikaanse nationa- sel 
listen wel doen inzien, dat de motieven achter dit alles niets te maken hadden met M 
Afrikaanse belangen, maar alles met de wens de Verenigde Staten en de westelijke ge 
eenheid te verzwakken, ter meerdere glorie en macht van het Sowjet-blok. Het WI 

uiteindelijke resultaat is geweest toenemend Afrikaans wantrouwen der Russische d~ 

bedoelingen, en wrevel omdat men zich gebruikt voelde ter bevordering van dI 
Moskouse doelstellingen in de koude oorlog. gr 

Onder de Afrikaanse intellectuelen die zich bewust waren van de werkelijke al 
mening inzake Afrika, zoals die weerspiegeld werd in Russische geschriften en de Dl 

oppervlakkige aandacht van de Russische pers voor Afrikaanse aangelegenheden, 
moet de hier beschreven reactie nog veel krachtiger zijn geweest. De Russische dl 
wetenschap omtrent Afrika was niet slechts gering en vormde niet alleen een uiterst te; 
onbelangrijk deel van de produktie der verschillende academies en instituten voor al 

'Oosterse' studiën; ze was ook betrekkelijk slecht op de hoogte. Het is een feit dat P 
minstens tot 1953 de Russische geleerden Afrika meestal beschouwden als een b 
sub-continent van Azië, zonder enigerlei eigen karakter en van het standpunt uit- v 
gingen dat de stalinistische 'theorie der koloniale revolutie' als richtlijn voor alle el 

koloniale gebieden bruikbaar was. Wat de pers aangaat, toonde een analyse van d 
artikelen over het kolonialisme in het algemeen, dat Afrika in 50 pct. van die artikelen b 
in het geheel niet en in 40 pct. slechts heel kort of oppervlakkig besproken werd. cl 

Strategische blunders 
Nog meer dan de gebreken der communistische propaganda hebben strategische 
blunders de Afrikaanse nationale gevoelens afgestoten. Deze blunders zijn merendeels 
in de tijd van Stalin begaan, maar het effect ervan is nog niet uitgewist. Zijn politiek 
om de leiding en beheersing der communistische bewegingen in de Afrikaanse 
koloniën aan de communistische partijen in het 'moederland' toe te vertrouwen, 
vormde hiervan een flagrant voorbeeld. Deze voogdijschap daukte haar ontstaan 
gedeeltelijk aan de communistische theorie volgens welke het proletariaat in de 
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imperialistische landen de natuurlijke bondgenoot was van de onderdrukte massa's 
in de koloniën. Voor de Afrikanen was dit systeem echter, hoe ook gemotiveerd, een 
aanstootgevend uitvloeisel van het imperialisme en van Europese rassenwaan. 

Veel ernstiger waren de gevolgen in Afrika van de tot 1949 streng gehandhaafde 
communistische theorie, dat de strijd voor de bevrijding der koloniale volken onder 
leiding van het proletariaat moest plaatsvinden, en dat het proletariaat zich met de 
boeren en de stedelijke kleine burgerij mocht verbinden, maar in geen geval met de 
nationale bourgeoisie, welker leiders huurlingen van de imperialisten heetten te zijn. 
Enigszins werd deze theorie verzacht toen Moskou in 1949 de 'neo-Mao-istische' 
strategische lijn aanvaardde. In plaats van een 'drieklassen-bondgenootschap' eiste 
de nieuwe lijn een breder nationaal front, dat ook die elementen der nationale 
bourgeoisie diende te omvatten, die tegenstanders van het imperialisme waren. Ander
zijds werd strikt aan de opvatting vastgehouden, dat de arbeidersklasse onder de 
leiding van de communistische partij de rol van de 'erkende leidster in de koloniale 
revolutie' had te vervullen. 

Om tal van redenen leende de neo-Mao-istische strategie zioh nauwelijks beter 
voor de situatie in Afrika dan wat er aan voorafgegaan was. Een duidelijk te onder
scheiden proletarische klasse was er eigenlijk alleen in Zuid-Afrika; de Afrikaanse 
boer, met uitzondering van de plantagearbeider, was politiek inert en aan de 
gebruiken van zijn stam gebonden; en de stedelijke middenstand (kleine burgerij) 
was over het algemeen gering in aantal, bestond gedeeltelijk uit Aziaten en had 
daardoor geen band met de rest van de bevolking. Hieruit vloeide voort dat de 
drie voornaamste componenten van het neo-Mao-istische nationale front in Afrika 
grotendeels ontbraken, terwijl juist de intelligentsia - door de communisten over het 
algemeen geïdentificeerd met de nationale bourgeoisie - de kern van de Afrikaanse 
nationale bewegingen vormde en de leiders daarvan leverde. 

Het probleem van de leiding bleef derhalve van doorslaggevende betekenis onder 
de neo-Mao-istische strategie, die erkende dat elementen uit de nationale bourgeoisie 
tot het nationale front konden worden toegelaten mits de leiding in handen van de 
arbeidersklasse (dat wil zeggen van de communisten) bleef. Een Russisch expert, 
Potekhin, schreef in 1950 openhartig 3) 'dat de leiding van de nationale bevrijdings
bewegingen der meeste koloniale gebieden in tropisch en Zuid-Afrika nu in handen 
van de nationale bourgeoisie en de nationale intelligentsia lag: Hij voegde hieraan 
echter toe, dat de nationale bourgeoisie voor deze rol niet geheel berekend was en 
dat voor de uiteindelijke zegepraal 'de enige macht die het volk in beweging kan 
brengen en kan leiden, de arbeidersklasse is: Andere Russische schrijvers zeiden veel 
duidelijker dat Moskou niet van plan was er in te berusten dat de Afrikaanse 
onafhankelijkheidsbewegingen door de nationale bourgeoisie geleid werden. 'De 
arbeidersklasse en haar voorhoede, de communistische partijen', verklaarde 
V. Vasileva 4)' ... strijdt Om de leiding der beweging en de verdringing van de 
nationale bourgeoisie: 

3) Potekhin: De stalinistisohe theorie van de koloniale revolutie en de nationale vrijheids
beweging in tropisch en Zuid-Afrika: Sovetskaia, No. 1, 1950, p. 35. 
4) V. Vasilea: 'Afrikaanse volkeren in de strijd voor vrede en vrijheid'. Voprosy Ekonorniki, 
No. 1, 1952, p. 102. 
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De nieuwe aanpak 
Het jaar 1955 bracht echter een nieuwe wending in de Aziatische en Afrikaanse 
politiek van Moskou, die veel verder ging dan de kleine verschuiving ten gevolge 
van de aanvaarding der neo-Mao-istische strategie. Op grond van een kritische 
beoordeling van hun misrekeningen in het verleden begonnen Stalins opvolgers hun 
gehele strategie en propagandamethoden jegens de pas onafhankelijk geworden 
gebieden en de nationale bevrijdingsbewegingen in Azië en Afrika te herzien, met 
de bedoeling ze realistischer te maken en aan te passen aan de gewijzigde - en zich 
nog steeds snel wijzigende - omstandigheden in deze gebieden. 

De anti-imperialistische lijn blijft natuurlijk, maar is opgelapt om haar toepasselijk 
te doen blijven voor landen die hun onafhankelijkheid al bezitten of in de naaste 
toekomst zullen krijgen. Dit brengt nieuwe nadruk mee op de stelling dat de onder
werping aan imperialistische economische uitbuiting niet eindigt met het verkrijgen 
van de politieke soevereiniteit: 'Een land is niet vrij als zijn voornaamste economische 
hulpbronnen gebruikt worden niet om eigen volk maar om buitenlandse monopolies 
te verrijken. Het kan niet vrij zijn als zijn economie - verwrongen door langdurig 
imperialistisch bewind - door twee of drie buitenlandse concerns zo volledig beheerst 
wordt, dat deze concerns te allen tijde een onweerstaanbare druk op de regering van 
het betrokken land kunnen uitoefenen: 5) 

De nieuwe strategie vertoont ook belangrijke wijzigingen. De oude formule 'wie 
niet voor ons is, is tegen ons' is losgelaten. Erkend wordt dat de strijd voor de 
onafhankelijkheid niet door de arbeidersklasse geleid behoeft te worden, maar dat 
de leiding bij de voorheen veroordeelde en gewantrouwde nationale bourgeoisie 
mag berusten. In verband hiermede worden de leiders van de onafhankelijke 
Afrikaanse staten: president Tubman van Liberia, minister-president K wame 
Nkroemah van Ghana, en zelfs keizer Hailé Selassie van Ethiopië - en nationale 
leiders als Nramdi Azikiwe in Nigerië, door Moskou niet langer als 1akeien van het 
imperialisme' gebrandmerkt maar als vrienden en medewerkers behandeld. Zeker, 
de communisten handhaven hun bedenkingen ten aanzien van de nauwe westerse 
relaties dezer leiders, maar ze zorgen ervoor dat dit in hun propaganda niet te luid 
tot uiting komt, althans niet in de betrokken landen. In sommige gevallen zijn ze 
zelfs zover gegaa~ dat ze handelsovereenkomsten tussen de Afrikaanse staten en 
kapitalistische landen goedkeuren, 'mits deze banden niet op machtsmisbruik en 
koloniale roof berusten: 

Het voornaamste doel van de nieuwe strategie is kennelijk de identificatie van 
communisme en nationalisme. De klassenstrijd en andere communistische ideologische 
dogmata zijn opgeborgen. Op de Afro-Aziatische conferentie in Caïro in januari 
1958 hebben de communistische vertegenwoordigers er zich angstvallig van ont
houden het thema 'sociale revolutie' aan te roeren. Ook is men bezig de communis
tische groepen in de nieuwe Afrikaanse staten van de voogdij der Britse en Franse 
communistische partijen te bevrijden en ze in rechtstreeks contact met Moskou te 
brengen, hoewel verschillende beletselen een bruske beëindiging van het oude 
systeem verhinderd hebben. 

De belangrijkste verandering is wellicht, dat Afrika voor het eerst een zekere 

5) Derek Kartum: 'Mrica, Mrica! A Continent rises to its feet', New York, 1954, p. 59. 
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prioriteit heeft gekregen in Moskous internationale plannen en werkzaamheden. Dit 
weerspiegelt zich in een stijgend aantal gespecialiseerde wetenschappelijke studies 
over Afrika. Het blijkt ook op diplomatiek terrein, doordat Rusland in 1955, succes
sievelijk gevolgd door de rest van het communistisohe blok, officiële relaties heeft 
aangeknoopt met Liberia, Soedan en Ghana. Sindsdien zijn er speciale Russische 
missies naar deze landen gereisd, uitnodigingen gedaan om Afrikaanse missies naar 
Moskou te zenden en - niet het onbelangrijkste - hebben Rusland en de satelliet
staten aan Liberia, Ethiopië, Guinea, Soedan en Ghana handelsovereenkomsten, 
alsmede technische, economische en financiële hulp aangeboden. Russische wapen
zendingen naar Ouinea zijn waarschijnlijk een aanwijzing dat Moskou bereid is, 
deze vorm van hulp ook aan de Afrikaanse nationale regimes te geven, zoals reeds 
eerder aan Egypte en andere landen in het Nabije Oosten. 

Vooruitzichten 
Toch, ondanks deze heroriëntatie der Russische strategie in Afrika wijst nog niets op 
een merkbare groei der inheemse communistische bewegingen, waaruit men een 
toenemende identificatie van het communisme met de doeleinden en aspiraties van 
het Afrikaanse nationalisme zou mogen afleiden. Vier jaar is evenwel een te korte 
proeftijd voor een oordeel over de doeltreffendheid van een strategie op lange 
termijn, die eerst de weerstand moet overwinnen, die vele jaren van propagandistische 
dwaasheden en strategische blunders gewekt hadden. 

Niettemin geeft dit uitblijven van resultaten althans een voorlopige aanwijzing 
dat de nieuwe Afrikaanse elites zich niet hebben laten overbluffen door de verlok
kingen van Moskous nieuwe aanpak, dat ze zich voorzichtig op de vlakte houden 
en dat ze van plan zijn, hun in harde strijd gewonnen politieke macht en onafhanke
lijkheid te beschermen tegen elke groep die hun gezag zou willen ondermijnen. 

Beslissend voor het resultaat zal misschien blijken te zijn, of het parlementaire 
systeem (van het Westeuropese type), dat de Afrikaanse staten bij hun ontstaan 
hebben aanvaard, al dan niet aangepast zal kunnen worden aan de wensen en 
behoeften van hun politieke leiders. 

Ongetwijfeld zijn er tendenties aanwezig, die een gewnde democratische ont
wikkeling in gevaar zouden kunnen brengen en indirect het communisme zouden 
kunnen aanmoedigen. De nieuwe nationale leiders voelen sterk de behoefte en de 
noodzakelijkheid hun politieke positie te consolideren, aan de onsamenhangende 
nationale bewegingen die hen aan de macht gebracht hebben enige discipline bij te 
brengen en hun plannen inzake sociale revolutie en een snelle economische ontwikk&
ling uit te voeren. Deze interne spanningen hebben tendenties in de richting van 
machtsmonopolies en kortwieking der politieke oppositie doen ontstaan. 

Op grond hiervan zijn er drie ontwikkelingsmogelijkheden te onderscheiden. In de 
eerste plaats zouden de nationale leiders, naarmate hun revolutionaire programma's 
onvermijdelijk tegenstand ontmoeten, tot krachtiger totalitaire methodes geprikkeld 
kunnen worden, hetgeen het einde van het parlementaire systeem zou betekenen. 
Anderzijds zou de leiding er de voorkeur aan kunnen geven, aan oppositionele druk 
van buiten en vanuit de eigen partij of beweging toe te geven, waardoor het land 
zou kunnen afglijden naar onstabiele regeringen door middel van coalities en 
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compromissen tussen politieke klieken, zoals dit in sommige Zuidaziatische landen 
geschied is. En ten derde: zelfs als de regerende elite, zoals bij voorbeeld de Indiase 
Congrespartij, voldoende prestige zou bezitten om zonder autoritaire middelen haar 
leidende positie gedurende lange tijd te handhaven, dan zou de oppositie, ofschoon 
legaal en erkend, door de geringe vooruitzichten om op korte termijn op haar beurt 
aan de macht te kunnen komen, een onwerkelijk karakter kunnen krijgen. 

Het is niet onwaarschijnlijk dat in elk van deze drie gevallen de communisten in 
een gunstiger positie zouden komen te verkeren dan welke andere oppositiepartij 
ook. In het eerste geval, dat van een autoritair regime, zou hun verleden, hun 
ervaring in ondergrondse activiteit en steun uit het buitenland, hun een grotere kans 
geven om als politieke organisatie deze toestand te overleven. In het tweede geval, 
dat van een regering door wisselende coalities van politieke klieken, zouden de 
gevoelens van onmacht en ontevredenheid onder het volk, die op deze wijze zouden 
ontstaan, de communisten rechtstreeks in de kaart spelen, vooral als de politieke 
verdraagzaamheid van het systeem hen in staat zou stellen, als een wettige politieke 
partij te blijven functioneren. Ten slotte, in de derde eventualiteit, die van een 
beperkte oppositie, zou de krachtiger organisatie en discipline der communisten 
hen beter in staat stellen gedurende lange tijd een actieve oppositie te blijven, totdat 
de positie van de heersende partij voldoende zou zijn verzwakt om het aan de 
oppositie mogelijk te maken, een gooi naar de macht te doen. Men bedenke hierbij 
dat de Afrikaanse communisten geen last zouden hebben van de eventuele interventie 
van een beroepsleger, daar nog geen enkele der nieuwe Afrikaanse staten over een 
leger beschikt. Het krachtigste alternatieve machtscentrum zouden de ambtenaren 
vormen, die echter geen basis in het volk hebben. 

Aan de andere kant zijn er aan Moskous nieuwe strategie ook enige handicaps voor 
de communisten verbonden. De Russische politiek, de Afrikaanse nationale regimes 
en nationalistische bewegingen te steunen en naar de mond te praten, brengt voor 
de Afrikaanse communisten mee, dat ze de vreedzame concurrentie en overreding 
als middel om aan de macht te komen, hebben te aanvaarden. Dit belemmert hun 
vrijheid van tactiek en verplicht hen naar massale aanhang te streven, hetgeen een 
uitgesproken doctrinaire partij niet zo goed afgaat. 

Daar komt bij dat de nieuwe communistische strategie de nationalistische regimes 
in de Verenigde Arabische Republiek en Irak in sommige van de nieuwe Afrikaanse 
staten er niet van weerhoudt krachtige maatregelen te nemen tegen de communis
tische bewegingen in eigen land, hetgeen voor Moskou wel eens aanleiding zou 
kunnen zijn, zijn belang bij de pro-nationalistische politiek opnieuw na te gaan, met 
de daaraan verbonden mogelijkheid, dat men weer meer gaat verwachten van een 
onafhankelijke en agressieve rol van de communistische partijen ter plaatse. Als er 
aan de communistische flirt met het nationalisme een einde zou komen, dan zou 
infiltratie en ondermijningsarbeid waarschijnlijk opnieuw de kern van de commu
nistische strategie in Afrika gaan uitmaken. 
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Een macht ontplooit zich 

De vakbeweging in Afrika 

De vakbeweging in Afrika is van recente groei; behalve op enkele plaatsen op de 
westkust en in Zuid-Afrika zijn er haast geen vakbonden te vinden die ouder zijn dan 
vijftien tot twintig jaar. Het is vooral sinds het einde van de laatste oorlog dat de vak
beweging zo'n grote vlucht heeft genomen in Afrika en thans is er vrijwel geen land 
in dit werelddeel dat niet in een of andere vorm een vakbeweging rijk is. Zelfs in het 
zeer conservatieve Ethiopië bestaan er groeperingen van arbeiders, hoewel hun in
vloed daar nog zeer gering is. Het ultrakolonialistische stelsel in de Portugese gebie
den laat geen arbeidersbeweging toe. Zuid-Afrika is een apart chapiter dat later ter 
sprake zal komen. 

Waarop berust een arbeidersbeweging in Afrikaanse landen? Het is uiteraard een 
bekend feit dat in andere werelddelen de vakbonden in hun moderne kledij pas op
gekomen is toen de industrialisatie de arbeiders deed samenhokken in de steden. Een
zelfde pre-conditie kan men stellen voor Afrika. Ook daar komt de vakbeweging slechts 
op waar de arbeiders in groter getale samenkomen, en dat is dus in die gebieden waar 
een intense exploitatie van de bodemrijkdommen plaatsvindt of de nijverheid zich 
heeft gevestigd. Toch is het zo in Afrika dat bij verreweg de overgrote meerderheid 
nog een eng bestaan leiden op het land en in hun eigen behoeften voorzien. Zij zijn het 
die het enorme arbeidsreservoir vormen dat de lonen in de steden drukt en de werk
zekerheid van de verstedelijkte arbeider bedreigt. Want zelfs in de steden zijn de 
Afrikanen hoofdzakelijk te werk gesteld als ongeschoolde arbeider die maar al te ge
makkelijk te vervangen is bij staking of andere moeilijkheden. Steden oefenen een 
enorme aantrekkingskracht uit met het gevolg dat zelfs daar de aanbod van arbeids
krachten de behoef.ten verre over,treft. 

Er is dan ook haast geen stad in Afrika aan te wijzen waar er niet in mindere of 
meerdere mate werkloosheid heerst. Daarenboven is Afrika als voortbrenger van pri
maire produkten zeer gevoelig voor op- en neergangen van de economische conjunc
tuur. 

Een niet te onderschatten probleem voor Afrika is bovendien het over vrijwel heel 
het contingent verspreide systeem van arbeidsmigratie. De Afrikaan gaat b.v. van 
zijn inlands dorp naar de stad om er een zekere som te vergaren met werken en dan 
naar zijn dorp terug te keren. Een dergelijk man is nauwelijks geïnteresseerd in vak
beweging, noch in de hoogte van het ioon, noch in het bouwen van een toekomst door 
zich zelf te 'verbeteren' of een vak aan te leren. Daarentegen is hij zelfs een bedreiging 
voor de gevestigde arbeider. Arbeidsmigratie heeft een enorme omvang; soms wordt 
er door grote maatschappijen of belangengroepen op georganiseerde wijze gerekru-



teerd, zoals door de mijnen in Zuid-Afrika. Vele Afrikaanse gebieden hebben bij 
overeenkomst quota vastgesteld voor een dergelijke menselijke export. Een leveran
cier van arbeidskrachten bij uitnemendheid is bij voorbeeld Nyasaland. De Nyasas ja 
zijn zeer gewild als arbeiders en de Zuid- en Noordrhodesische industrieën slokken 1<1 
grote aantallen op, hoewel zelfs de eigen bevolking bij lange na niet aan het produk- ie 
tieproces deelneemt. Er werken meer Nyasas buiten hun land dan binnen hun di 
eigen grenzen, waar de werkgelegenheid maar miniem is. Tot in Tanganyika toe tE 
worden arbeiders gerekruteerd voor Zuid-Afrika; menigeen gaat zelfs op eigen houtje d 
grote afstanden afleggen op goed geluk werk te vinden. zl 

Zijn in de steden veelal de trekkende arbeiders een minderheid, op de plantages h 
op het platteland maken zij vaak de meerderheid uit. Dit is eensdeels te verklaren 
door het feit dat plantagearbeid veelal aan seizoenen onderhevig is, anderdeels door 
de aard van het werk en de omgeving, die hun van nature meer ligt. De lonen zijn h 
schrikbarénd laag op de plantages. De meeste plantagearbeiders verdienen in Nyasa- d 
land zo'n vijftig cent per dag. Op een dag plukt bij tegen de vijftig kilo's (onbewerkte) a 
tbee. Voor 100 gram thee betaalt u baast het dubbele van zijn dagloon in de winkel. v 
Of neem de vrouwen die op de bananenplantages werken in Somalia. Zij moeten ge- tI 

wichten dragen van tegen de veemg kilo, waarbij zij de steun van een riem op het k 
hoofd behoeven. Ook zij zien niet meer dan een vijftig cent per dag en hoeveel be- d 
taalt u voor een kilo bananen? Misschien is dat vooruitgegaan als men bedenkt dat IJ 
onder Mussolini zij gedwongen waren om voor helemaal niets te werken. 1i 

Zoals men ziet staat de vakbeweging 'in Afrika voor schier onoverkomelijke pro
blemen. Om te beginnen zijn de lage lonen oorzaak, dat zij vrijwel onmogelijk een 
sterke organisatie kunnen opbouwen. Wist u dat drie kwart van de werkende be
volking van Noord-Rhodesië een inkomen heeft van minder dan veertig gulden in de 
maand? En zo kan men doorgaan. 

Toch zijn de vakbonden er gekomen, misschien wel juist door de erbarmelijke 
omstandigheden. In Engels sprekend West-Afrika is het waarschijnlijk begonnen. 
De Gambia Labour Union kan op een voor Afrika respectabele ouderdom bogen, en 
heeft nu blijkbaar zijn jeugdige kracht verloren en wordt voorbijgestreefd door de 
Gambia Workers Union. Beide zijn 'algemene' vakbonden, arbeiders organiserend 
zonder onderscheid van het soort werk dat hij doet. Dat is trouwens in Afrika toch 
maar een aanvechtbare zaak; in Afrika kunnen de zgn. 'craft'-bonden niet bestaan, 
eenvoudig omdat er te weinig Afrikanen zijn die technisch voor een bepaald vak 
deskundig geschoold zijn. Het zijn dus de industriële bonden, de bedrijfsbonden, die 
het terrein beheersen. De bouwarbeider van vandaag kan morgen in de mijn af
dalen of misschien wel winkelbediende zijn. Ook daarin schuilt een element van 
onzekerheid voor de hechte fundering van een bond, ook al is het een industriële 
bond. 

Sierra Leone, de loyale oude Engelse slavenkolonie, bezit ook reeds sinds lang vak
bonden, waaronder die der havenarbeiders speciaal te vermelden is. Hier bestaat er 
ook een nationale federatie van bonden, de Sierra Council of Labour. Het is een feit 
dat in Afrika de nationale federatie vaak veel belangrijker is dan de afzonderlijke bon
den vanwege de invloed die het kan uitoefenen op het regeringsbeleid, dat toonaan-
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gevend is, alleen al omdat de regering in de meeste landen de grootste werkgever is. 
Zo staan de zaken er ook voor in Tanganyika, waar de bonden pas de laatste tien 

jaar zijn opgekomen en de nationale federatie niet, onder leiding van een der be
kwaamste vakbondsleiders van Mrika, Rashidi Kawawa, ouder dan vijf jaar is. Deze 
federatie heeft verleden jaar nog een gehele reorganisatie weten door te voeren van 
de bestaande bonden, en hun aantal teruggebracht tot negen. Het is immers zo, dat 
te veel bonden leidt tot grote verdeling en een weinig krachtig sociaal beleid, terwijl 
de bonden door hun gering lidmaatschap nooit in staat zouden zijn zelfs hun eigen 
zaken behoorlijk te beheren of zelfs maar om een bezoldigd secretaris in dienst te 
hebben, om van daadwerkelijke actie maar niet te spreken. 

Zo'n beeld van grote verdeeldheid geeft ook Nigeria te zien. Daar zijn er niet 
minder dan een tweehonderd bonden en bondjes op een werkende bevolking van 
hoogstens een miljoen. Men moet bedenken dat Nigeria een bevolking heeft van meer 
dan dertig miljoen! De werkende bevolking is slechts een klein percentage van de 
algehele bevolking in alle Afrikaanse landen. Vandaar de voortdurende bedreiging 
van het sociale peil van de 'gevestigde' arbeider. In Nigeria is het grote aantal bonden 
te wijten aan de enorme afstanden, waardoor nationale bonden niet levenskrachtig 
kunnen zijn, en meestentijds de vakverenigingen beperkt bleven tot steden en grote 
dorpen. In dezelfde industrie treft men dus wel tal van bonden aan. Maar ook lijkt 
het wel de geaardheid van de bevolking, en de onwil van 1eiders' om elkaar voor
rang te verlenen. Men vindt er de meest merkwaardige bonden: de Modder Bouwers 
Bond, de Ote Tomo Inheemse Herbalisten Bond (toverdokters?), verschillende Fiet
sen Reparateurs Bonden, de Lagos Nachtvuil Verwijders Bond, de Handkar Duwers 
Associatie, de Lagos Batterij Vullers Bond, enz. Maar er zijn ook grote tamelijk goed 
georganiseerde bonden; de voornaamste is de Onderwijzers Bond met 30.000 leden, 
en de bonden in de transportindustrie. Een nationale federatie heeft nooit goed ge
boerd, door persoonlijke rivaliteit en werkelijke politieke verschillen. Maar het is 
juist door de grote verdeeldheid dat de nationale federatie zo'n belangrijke rol kan 
spelen in de sanering der structuur. De huidige TUC, met meer dan 97 aangesloten 
bonden met een totaal lidmaatschap van 200.000 zoekt thans dan ook wegen om uit 
de impasse te geraken. Ook nu nog zijn persoonlijke geschillen een factor van belang, 
maar de huidige leiders zijn niet alleen van de noodzaak overtuigd om hun eigen 
huis op orde te stellen, maar willen ook daadwerkelijk een ambitieus programma vol
voeren. De Nigerianen zijn zich er terdege van bewust, dat zij als het grootste land 
van het continent een machtige rol hebben ,te spelen in het toekomstige Afrika. Zij 
zijn er zelfs zeer verbolgen om dat andere 'kleine' landen zoals Ghana zulk een 
buitenissige pretentie op Pan-Afrikaans vlak hebben. Voor het ogenblik is er weinig 
liefde verloren tussen deze twee landen, wat zich in de vakbeweging weerspiegelt. 
De TUC van Ghana heeft zich de laatste tijd een rol toegedacht als onbetwiste leider 
van de arbeidersbeweging van Afrika, niet onwaarschijnlijk op aanstichten van de 
politieke machthebbers in dat land wat des te gemakkelijker te begrijpen is als men 
weet dat de wetgeving in Ghana de vakbéweging een verlengstuk van de regering 
heeft gemaakt. De vakbeweging is daar toch met hart en ziel verknocht aan, en noemt 
zich één, met de heersende Convention People's Party. 

Dit meteen al stelt het 'probleem van de rol van de vakbeweging in Afrika in de 
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nie 
politiek. Vrijwel overal zijn de banden tussen de vakbeweging en de inheemse 
partijen die voor de onafhankelijkheid van de koloniale gebieden strijden van hechte:

J 

aard. Dit is begrijpelijk en aanvaardbaar, ja het zou moeilijk anders kunnen. MaaI ~ 
we 

de vereenzelviging van vakbeweging en politieke partij gaat vaak veel te ver. we 
Eensdeels uit zich dit in de opslorping van de tijd en het talent van de vakvereni- 01 

gingsleider in politieke besognes; anderdeels in de nog gevaarlijker tendens van de e' 
vakbeweging een politiek gebruik te maken, die de grenzen van het normale over- g 

va 
schrijdt, en die soms regelrecht in conflict komt met de stoffelijke belangen van de de 
arbeider. De behartiging van deze laatste is per definitie in de eerste plaats de op-

cu 
dracht van elke vakbeweging in welke omstandigheden hij zich ook mag bevinden. 
Neem de zeer talentvolle leider Tom Mooya, die alle kwaliteiten bezit om zijn bewe- Is 
ging op te bouwen tot een machtig instrument ter ontvoogding van het Afrikaanse M 
proletariaat. Toch besteedt hij meer tijd aan politiek op nationaal en Pan-afrikaans 
plan, terwijl zijn flair voor publiciteit ertoe heeft bijgedragen dat hij stromen uit- dE 
nodigingen ontvangt om buitenlandse reizen te ondernemen, een verleiding die ei) 
hij niet heeft kunnen weerstaan. Met dat al is zijn Kenya Federation of Labour in rij 
het slop geraakt, en verzaakt het in grote mate zijn taak als richtinggever in vak- zi 
bondszaken van Kenya, waaraan grote behoefte bestaat, daar het aantal onderlegd en w 
gevormd kaderpersoneel nog beneden peil is. Op het ogenblik voert de Kenya Fede- d. 
ration of Labour een ledenwerfactie, daarbij door zijn aangesloten bonden gesteund, Z( 

maar de centrale bezieling ontbreekt en de coördinerende factor dreigt verloren te 
gaan. Toch bestaan er in Kenya mogelijkheden tot ontwikkeling van de vakbeweging di 
die door zulke omstandigheden niet ten volle benut worden. zi 

Dan is er de politieke inspiratie tot vakbondsactie, die zovele koloniale overheden n; 

hoofdbrekens heeft bezorgd. Tot op zekere hoogte is dit onvermijdelijk en men moet ~ 

er begrip voor hebben. In de koloniale gebieden zijn vrijwel alle werkgevers en de v 
ambtenaren blanken. Bij onderhandelingen vindt de Afrikaanse vakbondsbestuurder v. 
zich op hoge uitzondering na geplaatst tegenover een blanke, die maar al te vaak d 
nauw verbonden is aan de koloniale overheid. Het is al vermeld dat de regeringen Îl 

zelf in de kolonies (en ook dit was niet te voorkomen) de grootste werkgever is. Onder k 
die omstandigheden worden de zaken helaas vaak beoordeeld vanuit het standpunt D 

van machthebber en de politiek minder bevoorrechte Afrikaan. Dit is een bron 11 
van irritatie die zich nogal eens uit in overhaaste stakingsactie die politiek is getint. b 
Is er eenmaal zo'n verhouding, dan verdwijnt deze moeilijk, zelfs al wordt de Afrika- e 
nen meer en meer politieke rechten toegekend. Dit leidt ook tot een nauwe verbintenis 0 

met de Afrikaanse politieke partijen, die de toekenning van de volledige politieke " 
rechten aan de gehele bevolking voorstaan. De vakbeweging staat achter de bevrij
dingsbeweging en is er vaak deel van. Natuurlijk spreekt onervarendheid een woordje I 
mee en weten de Afrikanen toch geen juist onderscheid te maken tussen vakbeweging , 
en politiek, vooral niet daar waar dezelfde leiders zowel in de politiek als in de vak
beweging de voornaamste plaats innemen. Dit kan geen erg kwaad doen, zolang het 
gaat om de vrijheid van het land, met dien verstande dat de opbouw van de vakbe
weging niet verwaarloosd moet worden. Gebeurt dit wel, dan bestaat er maar al te 
zeer de kans, zoals in Ghana is geschied, dat na onafhankelijkheid de vakbeweging 
zijn ziel aan een bepaalde politieke partij heeft verknocht en het zijn voornaamste rol, 
de behartiging van de belangen der arbeiders achterstelt bij partijbelang, dat syno-
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niem is met regeringsbelang. De stoere onafhankelijkheid der vakbeweging is een 
h garantie voor de democratie, en het is dit begrip dat nog niet al te diep doorge

~ te drongen is. Het gaat zelfs zo ver dat in een onafhankelijk geworden land, de vakbe
aar weging 'steun' verwacht van de regering in de vorm van financiën voor kantoorgebou-

. wen, bij de wet verplichte contributie-inning door werkgevers, enz. Op dit punt is 
e~l- Ghana beslist een teleurstelling, waar de vakbeweging zich niet de inspanning heeft 
I e getroost zich zelf tot een machtig onafhankelijk instrument te maken, maar eenvoudig 
ver-

van de regering heeft verwacht dat alles bij de wet zou worden geregeld en dat zelfs 
I de 

de structuur van de vakbeweging in de wet wordt vastgelegd, zodat er geen con-
op- currenten zouden kunnen tomen aan de machtspositie van de Ghana TUC. 
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Is in Ghana de vakbeweging met handen en voeten gebonden aan de regering, in b.v. 
Marokko en Nigeria ziet het er meer bemoedigend uit . 

Een van de merkwaardigste voorvallen op het gebied der vakbeweging in Afrika is 
de ontwikkeling in Marokko. De Union Marocain du Travail (UMT) heeft geheel door 
eigen kracht een ledental bereikt van 600.000, sinds Marokko de vrijheid van Frank
rijk heeft verworven. Hoewel het altijd deze bevrijdingsactie heeft gesteund, hebben 
zij de waarde van een onafhankelijke vakbeweging terdege ingezien en zijn hun eigen 
weg gegaan toen de onafhankelijkheid van het land een feit was. Thans is het wellicht 
de sterkste vakbeweging in Afrika, sympathiek tegenover de huidige regering, maar 
wnder bindende verplichtingen. 

In Nigeria is weer tweedracht uitgebroken. Verleden jaar werd eenheid bereikt 
door de oprichting van de Trades Union Congress (Nigeria), maar een groep heeft 
zich van den beginne of tegen de leiding gekeerd en in de loop van het jaar bleek 
maar al te duidelijk dat eenheid maar een hersenschim is. De meerderheid was voor 
een werkelijke vrije vakbeweging en voor aansluiting bij het Internationaal Verbond 
van Vrije Vakverenigingen (IVYV); de minderheid propageerde het stelsel zoals het 
werd toegepast in Ghana en wilde van internationale verbinding niets weten, behalve 
dan met het puur Afrikaanse Verbond van Vakverenigingen, dat zijn oorsprong vindt 
in de houding van het Ali-Africa People' s Conference en de projectie van de Afri
kaanse Persoonlijkheid. De oppositiegroep bleek niet bij machte grote indruk te 
maken ondanks hun machinaties en hulp uit Ghana, en verscheen niet op het pasge
houden officiele TUC(N) Congres, waarschijnlijk omdat zij toch flink in de minder
heid zou blijken. Zij hebben zich dus weer afgescheiden, en hielden zowaar een 
eigen congres, waarop duidelijk bleek wat voor vlees men in de kuip had. Zij vroegen 
o.m. een bijdrage van de regering van zo'n kleine 500.000 gulden voor het bouwen 
van hun kantoren! Deze groep staat zeer zeker onder communistische invloed. 

Een van de meest interessante gebieden wat betreft de Afrikaanse vakbeweging is 
wel het koperbekken in Noord-Rhodesië. Daar werken ongeveer 50.000 Afrikanen 
komende van wel 80 verschillende stammen, dozijnen verschillende talen sprekend. 
Er moest een nieuwe cohesie onder hen worden opgebouwd. Tot in de veertiger jaren 
toe waren het de stamhoofden die door de werkgever werden erkend voor het be
spreken der grieven. Maar in de moderne wereld waar de stamgeest van gemeenschap 
wek raakte, en de stoffelijke belangen van het individu op de voorgrond traden, 
leidde dat systeem tot niets, daar de stamhoofden hun werkelijke invloed aan het 
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verliezen waren. Zo ontstond in 1949 de Afrikaanse mijnwerkersbond, die onder de 
leiding van een typische vakbonder, Lawrence Katilungu, veel tot stand heeft g&
bracht. In zwart Afrika is dit wellicht de meest viriele en krachtigste bond. 

Afrika is altijd bij uitstek het koloniale continent geweest en er moet nu op de ver
schillen in de Engelse en Franse gebieden worden gewezen. De vakbeweging in 
Çroot-Brittanië is altijd van het principe uitgegaan dat in de kolonies de arbeiders 
hun eigen vakbonden moesten hebben, en niet afdelingen van vakbonden in het 
moederland, een stelsel dat door Frankrijk werd gehuldigd. De Trades Union Con
gress van Engeland heeft wel geholpen op bescheiden wijze om de vakbeweging op 
gang te helpen en door pressie uit te oefenen op het ministerie van Koloniën. Het 
gevolg was dat de vakbonden in de Engelse gebieden niet afhankelijk waren van het 
moederland en hun eigen organisaties moesten opbouwen en hun eigen leiders 
kiezen zonder tussenkomst van de grote broer in Engeland. Dat is dan ook de wijste 
houding gebleken en heeft de Engelse gebieden veel van de moeilijkheden bespaard 
die in de Franse gebieden zijn opgetreden. 

In Frankrijk bestaan, zoals men weet, vakbonden van verschillende politieke en con
fessionele richting. Al deze verschillen zijn naar de Franse koloniën geëxporteerd. De 
communistische CGT had zijn vakbonden, de socialistische CGT-FO eveneens, en de 
confessionele vakbonden, overal actief gesteund door de katholieke missionarissen, 
hielden ook hun eigen koloniale bonden erop na. Dit leidde tot een onnodige interne 
strijd in de Franse gebieden, wat arbeiders in de koloniën Frankrijk kwalijk hebben 
genomen. Ten slotte waren die verschillen in de koloniën kunstmatig en vonden geen 
natuurlijke grond in de geaardheid der bevloking. Toen de Franse gebieden dan ook 
hun semi- of gehele onafhankelijkheid verkregen, werden pogingen ondernomen om 
alle vakbewegingen samen te bundelen. Zo ontstond de Union Générale des Travail
leurs d'Afrique Noire (UGTAN) onder aanvoering van Sékou Touré, die voor zijn 
land Guinea als eerste de gehele onafhankelijkheid bevocht. De UGTAN strekte zich 
oorspronkelijk uit over alle Franse gebieden, en wilde zelfs de Engelse gebieden ook 
bestrijken, reden waarom Joho Tettegah van Ghana tot een der vice-presidenten werd 
verkozen bij het eerste congres in Conakry in 1958. Maar ook deze eenheid bleek een 
illusie. De verschillende Franse gebieden wilden niet het opperschap van Guinea en 
Sékou Touré aanvaarden, met bet gevolg dat autonome UGT AN-groepen ontstonden 
in de verschillende landen en Guinea vrijwel alleen bleef staan. De politiek spreekt 
een zeer hartig woordje mee, want Sékou Touré werd ervan verdacht zo zijn heer
schappij over de andere landen te willen uitstrekken. Het beeld van verdeeldheid 
bleef dus bestaan, hoewel binnen de nationale grenl.Zen grote eenheid tot stand werd 
gebracht. Onlangs nog vond er een congres plaats in de nieuwe onafhankelijke Mali
federatie, waarop een eenheidsbeweging voor de Mali werd opgericht. Maar het 
probleem is verre van opgelost, en de situatie in de Franse gebieden is zeer flulde en 
het laatste woord is nog niet gesproken. 

Hergroeperingen zullen waarschijnlijk nog wel plaatsvinden, indien de verschil
lende leiders hun strijd om de macht in de nieuwe organisaties kunnen beslechten. 

Ondanks deze verdeeldheid spreekt de idee van Pan-Afrikanisme zeer sterk tot de 
Afrikaanse bevolking, al was bet alleen maar om een eenheidsfront te vormen tegen
over de buitenwereld, die zolang hun exploitanten zijn geweest. Daar schuilt een 
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gevaar in van een open-deur politiek tegenover de communistische landen en organi
saties, maar het temperament van de Afrikanen staat afwijzend tegenover communis
tische ideeën. Zij zijn nog maar pas ontworteld aan een gemeenschapsleven, waar 
privé-eigendom haast niet bestond, en zij willen de vruchten plukken als individuen 
van het moderne systeem, waar het vergaren van privé-eigendom mogelijk is. 

Ook Belgisch Kongo heeft de invloed ondergaan van de verdeling in moderne en 
confessionele vakbeweging in het moederland. Maar in de laatste weken zijn de 
afdelingen van beide onafhankelijk geworden van België, en een interessante ont
wikkeling staat ons daar te wachten. Ook hier wordt de confessionele beweging ge
steund door de katholieke missies, en zij zullen hun invloed niet gemakkelijk prijs
geven. Toch moet gezegd dat het ABVV van België en de katholieke vakbeweging 
niet karig zijn geweest in hun hulp bij de opbouw der vakbeweging in de Kongo en 
het ABVV is er zeker in geslaagd een effectief apparaat op te bouwen. Maar de 
Afrikanen willen niet onder curatele meer staan, hoewel zij belangeloze hulp dank
baar zullen aanvaarden. Hierin schuilt het uitnemende belang van hulpverlening 
langs de internationale organisaties, het IVVV, want dan kan er geen verdenking be
staan jegens de bedoelingen van moederlandse organisaties, die maar al te vaak 
- hoewel verkeerd - gedoodverfd worden als onderdeel van het koloniale stelsel. 

In Rhodesië, Noord en Zuid, bestaan er blanke vakbonden, die zich hebben ge
groepeerd in de Trades Urnon Congress of Rhodesie and Nyasaland. Daarnaast be
staan er tal van Mrikaanse vakbonden. Om een werkelijke multiraciale gemeen
schap op te bouwen, heeft men gepoogd de vakbonden open te stellen voor iedereen 
ongeacht zijn ras. Eerlijk gezegd waren de blanke vakbonden daar niet zo tuk op, 
daar zij voor hun leden over het algemeen bevoorrechte posities hadden te ver
dedigen. Maar verleden jaar is in Zuid~Rhodesië een wet van kracht geworden, die 
beoogt de vakbonden voor iedereen open te stellen. Het zou te ver voeren de wijze 
uit te leggen waarop men dit hoopt te bereiken. Echter zijn er tot nu toe geen tekenen 
dat de Afrikanen aangetrokken worden door de bestaande blanke vakbonden, ook al 
omdat deze het stemrecht in hun organisaties voor Mrikanen hebben beknot. De 
Afrikanen geven er daarom de voorkeur aan hun eigen bonden te behouden, ook 
kunnen zij deze niet registreren en zodoende blijven zij van wettelijke bescherming 
ontbloot. 

De tragiek van de Unie van Zuid-Mrika strekt zich uit tot het terrein van de 
vakbeweging. Afrikaanse bonden, of nog beter gezegd bonden met Mrikaanse leden, 
kunnen niet worden geregistreerd en mogen niet aan georganiseerd overleg deel
nemen. Zodoende wordt de apartheid in de hand gewerkt en zijn de Mrikaanse 
bonden vrijwel machteloos. Maar omdat dit een der weimge organisatievormen is die 
voor Afrikanen wordt toegelaten, bestaan er toch heel wat bonden voor Afrikanen. 
Het is merkwaardig bij voorbeeld dat de regering de Afrikaanse vakbonden in de 
recente noodtoestand met rust heeft gelaten, en zelfs nu vergaderingen toelaat. Waar
schijnlijk om een veiligheidsklep te behouden. . 

De geschiedenis van de vakbeweging in Zuid-Afrika is aloud; Engelse immigranten 
brachten de ideeën mee uit het moederland. De Afrikaans sprekenden hebben altijd 
weinig belangstelling voor deze organisatievorm getoond; hun fort ligt op het gebied 
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der politiek. Er kan hier niet uitvoerig op de toestanden in Zuid-Afrika worden inge
gaan, want dan zou men er vele bladen aan moeten wijden. Het moge voldoende 
zijn te zeggen dat er vele blanke vakbonden bestaan, die voor hun leden goed werk 
hebben verricht, maar altijd blind zijn geweest voor de Afrikaanse arbeider; er zijn 
uitzonderingen, maar men kan niet spreken van een algemeen beeld van het op de 
bres springen voor de belangen van de Afrikaanse arbeiders. 

Ook onder de blanke vakbonden in Zuid-Afrika heerst verdeeldheid. Vele factoren 
spelen hier hun spel: Afrikanerdom en Engels zijn, 'craft'-bonden en industriële 
bonden, houding tegenover Afrikanen en de kleurlingen (d.w.z. de halfbloeden, waar
van er enige honderdduizenden zijn). Er is dus niet één coördinerend orgaan, zelfs 
niet in de blanke wereld, maar wel vijf. De belangrijkste is de South African Trade 
Union Council, met ongeveer 150.000 aangesloten leden. Deze organisatie, onder de 
bekwame leiding van een vrouw, Dulcie Hartwell, heeft altijd de apartheidspolitiek 
van de regering bestreden, maar was wel gedwongen voor de eigen organisatie de 
maatstaf aan te leggen dat alleen geregistreerde bonden ertoe konden behoren, wat 
dus Afrikaanse bonden uitsluit, maar wel de kleurlingen toelaat. Ongeveer de helft der 
aangeslotenen zijn kleurlingen. 

Voor de Afrikaanse bonden bestaan er twee overkoepelende organen. De South 
African of Trade Unions, nauw verbonden met de politieke beweging African National 
Congress, en de Confederation of Free African Trade Unions, die zeer eng verbonden 
is door de persoon van de voorzitter Jacob Nyaose met het Pan African Congress, die 
de stoot gaf tot de recente onlusten. 

Stakingen zijn verboden voor Afrikanen, en toch komen zij herhaaldelijk voor. En 
hoewel het de uitdrukkelijke politiek vari de regering is de Afrikaanse bonden 'dood 
te laten bloeden' (zo werd het letterlijk eens gezegd door een minister van Arbeid 
in het Parlement!) zijn er geen tekenen dat zij de laatste adem uitblazen. Integendeel 
er schijnt steeds meer stootkracht van hen uit te gaan. Voor de toekomst van Zuid
Afrika zijn zij van eminent belang. 

In de Noordafrikaanse landen bestaan er sinds lang goed georganiseerde vakbonden. 
De UMT in Marokko is reeds vermeld. De UGGT in Tunesië neemt een vooraan
staande plaats in, en zoals uit het congres dat begin april werd gehouden duidelijk 
bleek is het een werkelijk democratische beweging. Er bestaat ook een Algerijnse 
vakbeweging, UGTA, maar deze moet zich beperken tot het organiseren van kader
{'UI'sussen en technische training op Marokkaans en Tunesisch gebied. Zelfs het arme 
Libye bezit een vakbeweging, die in de politieke gesteldheid van zekere invloed is. 
Egypte boogt op een sterke vakbeweging wat betreft getal, maar hun effectieve 
werkzaamheden zijn aan twijfel onderhevig, daar zij vrijwel onder de directie van de 
regering staan. 

In Somalia heeft de vakbeweging een hergeboorte ondergaan in het laatste jaar, dank 
zij de hulp van het IVVV, die er een vakbondsadviseur ter plaatse heeft gezonden. 
Dit is een der armste landen van Afrika, maar het ziet er naar uit dat de vak
beweging daar een rol van belang zal gaan spelen in de stoffelijke verheffing van 
de arbeidersklasse. In de Soedan werd bij de militaire machtsgreep alle vakbondsactie 
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verboden, vooral vanwege de sterke communistische inslag. Een maand geleden 
werden de bonden weer toegelaten, zij het onder strenge restricties. 

Het grote probleem der Afrikaanse bonden is die der organisatie. De meeste bonden 
hebben te weinig leden om op zich zelf te kunnen staan, en zij wenden zich gestadig 
tot het IVVV voor steun. Het IVVV is bereid hen te helpen als het overduidelijk blijkt 
dat er de wil is zelf voort te gaan als de grondslag is gelegd. Het grote struikelblok is 
het ophalen der oontributie in de meeste gevallen is dit niet stelselmatig georganiseerd, 
en is de kas der bonden noodlijdend. Met een beetje goede wil kan hierin verandering 
worden gebracht, en het is essentieel dat dit gebeurt en zij niet afhankelijk zullen 
worden van regeringen. Dat is misschien de gemakkelijkste weg voor hen, maar niet 
de juiste voor de arbeidersbelangen. 

Dan moeten de bonden een gebied bestrijken dat hun de mogelijkheid geeft een 
organisatie op te bouwen die op eigen benen kan staan. Vaak is het aantal arbeiders 
dat binnen de jurisdictie van een bepaalde bond ligt te klein om ooit maar zelfs de 
mogelijkheid te hebben zich zelf te bedruipen en een weerstandskas op te bouwen. 
Samengaan is dan noodzakelijk en zoals gezegd is dat in Tanganyika reeds gebeurd. 
Toch ligt m.i. de enige houdbare oplossing gezien de Afrikaanse toestanden in het 
toepassen van de 'check off', het innen der contributie door de werkgever, afhouding 
van het loon. Maar moet dan door vrijwillige overeenkomst geschieden, en niet door de 
wet verplicht gesteld. Anders komt het principe van de vrije vakbeweging in het 
gedrang, zoals in Ghana is gebeurd. 

Met moet hieruit nu niet opmaken dat de Afrikaanse vakbonden geen macht hebben. 
Zij hebben die wel degelijk. Bij een stakingsoproep volgt vrijwel de gehele arbeidende 
bevolking op wie het betrekking heeft, het parool. Niet alleen de leden, laat staan 
alleen de betalende leden, maar iedereen. Het daadwerkelijke gevoel van solidariteit 
is sterk ontwikkeld onder de verstedelijkte Afrikaanse arbeiders, en de overheid weet 
dit maar al te goed en zal er wel op bedacht zijn ermee rekening te houden. In deze 
solidariteit schuilt de werkelijke macht der vakbeweging in Afrika. Zie maar eens 
naar de staking bij de spoorwegen in Tanganyika, die meer dan elf weken heeft 
geduurd en pas is opgelost. Vijftienduizend arbeiders legden het werk neer; géén één 
ontving een cent stakingsgeld en toch werd de staking niet gebroken, ook dank zij de 
technische hulp die het IVVV heeft verschaft en wiens vertegenwoordiger C. H. 
Millard, samen met P. de Vries van het ITF de onderhandelingen hebben gevoerd. 

Maar zonder de geest van solidariteit van de arbeiders zelf zou er niets zijn bereikt. 
Met opzet is er niet gesproken over de huidige stroming van het Pan~Afrikanisme, 

die ook in de vakbeweging opgeld doet. Dit is een ingewikkeld probleem, met vele 
politieke aspecten, dat later wellicht eens ter sprake komt. Ook heb ik vrijwel ge
zwegen over de positie en de hulpverlening van het IVVV in Afrika, dat is ook een 
onderwerp van grote omvang, dat hier in dit eerste summier overzicht niet aan
gesneden kon worden. 
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G1!:RARD JAQUET 

Het Frans-Afrikaanse Gemenebest 

Bijna twee jaar geleden werd een nieuw gemenebest geboren. Het omvatte Frankrijk, 
de Franse gebieden in Mrika en Madagascar. Heel velen hebben toen gedacht dat 
deze gebeurtenis de slotfase was van de ontwikkeling der Frans-Mrikaanse betrek
kingen. In werkelijkheid betrof het slechts een - weliswaar opzienbarende - episode 
in een nog steeds voortgaand ontwikkelingsproces. 

Om de tegenwoordige toestand beter te begrijpen is het wellicht nuttig, de gebeur
tenissen der laatste jaren nog eens in grote trekken te schetsen. 

In 1956 stelde de Franse regering, geleid door de socialist Guy Mollet, een 
belangrijke hervorming voor de overzeese gebieden voor, die vervolgens door het 
parlement goedgekeurd werd. Tot einde 1958 kregen de overzeese gebieden de 
zogenaamde interne autonomie. Voor elk gebied werd een parlementaire vertegen
woordiging ingesteld op basis van het eenkamerstelsel en van direct algemeen 
kiesrecht. Dit territoriale vertegenwoordigende lichaam koos op zijn beurt een 
ministerraad met uitvoerende bevoegdheden voor het bestuur van de overheids
diensten ter plaatse. De gouverneur was de vertegenwoordiger van de regering in 
Parijs. Zijn taak was het, in de sectoren die onder het bestuur van de Franse republiek 
bleven, de besluiten van de Franse regering te doen uitvoeren. Hij was voorzitter van 
de Raad van Ministers maar had verder geen territoriale bevoegdheden. In de rege
ling hunner lokale aangelegenheden waren de betrokken overzeese gebieden dus vrij. 

De behartiging der gemeenschappelijke belangen bleef daarentegen taak der 
centrale regering. Ze omvatten hoofdzakelijk de buitenlandse betrekkingen, defensie, 
de waarborging van de burgerrechten, de economische en sociale ontwikkeling, het 
hoger onderwijs, het geldwezen en de finaniciën. 

Deze hervorming was een grote stap voorwaarts, maar naarmate ze toepassing vond 
bleken verdere hervormingen nodig. In het bijzonder de dubbele functie van de 
gouverneur, aangewezen door de Franse minister van Overzeese Gebieden, die het 
centrale gezag vertegenwoordigde en voorzitter van de territoriale regering diende 
te zijn, bleek hier en daar al spoedig aanleiding tot moeilijkheden te geven. Verder 
konden de Mrikaanse volken er niet in berusten dat het staatsgezag, dat zich over 
voor hen essentiële gebieden uitstrekte, in handen van de centrale regering in Parijs 
bleef. 

Aan de vooravond van 13 mei 1958 waren nieuwe hervormingen in studie, die ten 
doel hadden het toenemende onbehagen te sussen en aan de geuite kritiek tegemoet 
te komen. 
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De gebeurtenissen rondom deze 13de mei brachten generaal de Gaulle en een 
andere regeringsploeg aan het bewind. Er werd een nieuwe grondwet in studie 
genomen, maar inzake de problemen der overzeese gebieden kwamen de nieuwe 
machthebbers tot dezelfde gevolgtrekkingen als de vorige. Zo kwam het Frans
Afrikaanse Gemenebest tot stand. 

Deze nieuwe fase werd door een aantal hervormingen gekenmerkt. De overzeese 
gebieden werden staten en dus intern volkomen onafhankelijk. De belangrijkste figuur 
in het nieuwe gemenebest bleef de president van de Franse republiek, maar het 
gemenebest kreeg zijn eigen organen: een senaat bestaande uit' vertegenwoordigers 
van de parlementen van Frankrijk, de Afrikaanse gebieden en van Madagascar; een 
uitvoerende raad bestaande uit de ministers die met de zaken van het gemenebest 
waren belast, en de eerste ministers van de verschillende staten; ten slotte kwam er 
een Hof van Arbitrage. Al deze instellingen werden met vage en onduidelijk om
schreven bevoegdheden uitgerust. 

Welke Wijzigingen ontstonden er nu door het scheppen van deze lichamen in de 
functionering van het Frans-Afrikaanse geheel? Onmiddellijk na het referendum 
inzake de grondwet hoopten een aantal Fransen en Afrikanen op een ontwikkeling 
in de richting van federale vormen. In dat geval zouden de diplomatieke betrek
kingen, de defensie, het geldwezen, het hoger onderwijs, ophouden zuiver Franse 
aangelegenheden te zijn, maar tot de bevoegdheden gaan behoren van Federale 
instellingen voor Frankrijk en de overzeese staten. De senaat van het gemenebest zou 
geleidelijk tot een federaal parlement uitgroeien, de uitvoerende raad tot federale 
regering. Een nauw organisch verband zou zo de duurzaamheid van een solidair 
geheel waarborgen. 

Sommigen wezen er in verband hiermede op dat Frankrijk, als een der samenstel
lende delen van deze federatie, het gevaar liep in het kader der nieuwe instellingen 
een minderheid te vormen. Ik deel deze vrees niet. Ik ben er zelfs van overtuigd dat 
wij, als we van de aanvang af op een werkelijk federaal verband aangestuurd hadden, 
er stellig in geslaagd zouden zijn, onze Afrikaanse partners het principe van een 
'gewogen' vertegenwoordiging te doen aanvaarden, die Frankrijk in staat zou hebben 
gesteld, in het parlement van het gemenebest een meerderheidspositie te blijven 
innemen. Maar men heeft deze oplossing niet gekozen; juister: er is destijds geen 
enkele keuze gedaan en deze dwaling heeft zich zeer gewroken. 

De oprichting van het gemenebest werd door alle erbij betrokken Afrikaanse volken 
met vreugde begroet, maar teleurstellingen bleven niet uit. 

De functionele splitsing die daarin bestond, dat ministers van de Franse republiek 
belast werden met de zaken van het gemenebest, verliep niet zonder stoten en 
veroorzaakte competentie-geschillen. Deze regeling verried namelijk een onmis
kenbare centraliseringstendens ten gunste van Frankrijk. Bovendien geschiedde de 
verdeling der zaken van het gemenebest over de verschillende Franse departementen 
op zodanige wijze dat er een ontzaglijke verwarring ontstond. De overlappingen en 
competentie-geschillen hadden betreurenswaardige gevolgen omdat ze voedsel gaven 
aan de vrees dat sommige kringen voor Frankrijk een overheersende positie wilden 
handhaven. 
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Deze politiek en de weigering, de inhoud en de wijze van functionering van het 
gemenebest duidelijk te omschrijven en sommige door Frankrijk gemaakte fouten, 
die soms de indruk wekten, dat Frankrijk bepaalde vroegere privileges in stand wilde 
houden heeft de evolutie versneld van een nog nauwelijks geboren gemenebest. Als 
het federatieve beginsel van de aanvang af toegepast was, zou dat zeer waarschijnlijk 
een duurzaam stempel op de federatie gezet hebben. Het ontbreken van een duide
lijke politiek heeft haar in een andere richting doen ontwikkelen. De staten van het 
gemenebest staan bovendien aan verschillende aantrekkingskrachten bloot. Ghana, 
Nigerië, Guinea en Marokko oefenen op sommige van hen een belangrijke invloed uit. 
De omstandigheid dat Togoland, de Kameroen, Nigerië, Somaliland en Belgisch 
Congo dit jaar onafhankelijk worden, accentueert de huidige ontwikkelingstendens 
des te krachtiger. 

De structuur van het Frans-Afrikaanse geheel is trouwens belangrijk gewijzigd. De 
Mali-federatie, die de Soedan en Senegal verenigt, is tegenstandster van de gezamen
lijke raad die de Ivoorkust, Dahomey, Niger en Haute-Volta omvat. Mali heeft 
onafhankelijkheid geëist en die, na onderhandelingen met Frankrijk gekregen. Mada
gascar heeft hetzelfde gedaan. 

Het is duidelijk dat andere staten dit voorbeeld zullen volgen, en het is derhalve 
van belang, met een van nu af onvermijdelijke ontwikkeling rekening te houden en 
ons daarop voor te bereiden. In het bijzonder moeten we met een denkfout afrekenen: 
onafhankelijkheid behoeft niet beslist afscheiding te betekenen. Onafhankelijkheid is 
op twee manieren mogelijk: Eén die de banden met het vroegere moederland ruwweg 
geheel verbreekt, hetgeen wil zeggen afscheiding. Maar er is ook een vorm van 
onafhankelijkheid denkbaar die op sommige terreinen nader te bepalen relaties laat 
voortbestaan. 

Door zich aan te sluiten bij de KSG, de Gemeenschappelijke Markt en Euratom, 
heeft Frankrijk geenszins van zijn onafhankelijkheid afstand gedaan. Nochtans 
heeft het zich organisch met vijf Europese landen verbonden. 

Voor ons staat het vast dat het gemenebest slechts kan blijven bestaan als het op 
zeer soepele wijze georganiseerd wordt. Het dient allen te omvatten die met Frankrijk 
verbonden willen zijn, ongeacht aard en vorm van de verhouding die de betrokken 
landen voor ogen staat. Wij kunnen dan ook zonder bitterheid een ontwikkeling 
constateren die ondanks bepaalde betreurenswaardige fouten met de traditionele 
socialistische politiek te dezer zake in overeenstemming blijft. 

Wij moeten deze ontwikkeling zelfs zonder reserves begunstigen en van de over
heid verlangen dat er niets gedaan wordt dat twijfel zou kunnen wekken aan de 
oprechtheid van de Franse politiek. 

Er is echter nog een ander probleem. De Mrikaanse staten zijn ondanks de Franse 
hulp, die gedurende de laatste jaren belangrijk is geweest, nog zeer noodlijdend. Wij 
moeten onze hulp voortzetten en er steeds meer ook onze Europese partners in 
betrekken. Dit is nodig voor Mrika, dat zich nu, in het midden van de twintigste 
eeuw, bewust wordt van zijn armoede en zijn nood. Het is ook in het belang van de 
gehele vrije wereld, want een Mrika dat aan zijn lot overgelaten of onvoldoende 
geholpen wordt, zal onvermijdelijk de onmisbare hulp ergens anders gaan zoeken 
en dan gevaar lopen, in het andere kamp te verdwalen. 

350 



I~ . -: •• , --".~ 

Zeker, Europa helpt Afrika al. Hiervoor is het ontwikkelingsfonds van Brussel 
geschapen. Maar dit fonds moet, in theorie althans, over twee jaar verdwijnen. Wij 
dienen daarom nu al met onze deelgenoten in de Gemeenschappelijke Markt over de 
verlenging ervan te spreken. 

Intussen is er aanleiding om zich af te vragen of het fonds op bevredigende wijze 
werkt. Zonder aarzeling antwoord ik ontkennend; ik ben van mening dat er van de 
aanstaande onderhandelingen moet worden geprofiteerd om diepgaande wijzigingen 
aan te brengen. De werking van het fonds berust namelijk op een beginsel dat de 
Afrikanen niet zonder voorbehoud kunnen aanvaarden; het is het beginsel van de 
schenking. Een staat die om een schenking vraagt en die krijgt, voelt zich tegenover 
de schenker in een positie van minderwaardigheid. Dit besef, waar men in het begin 
niet al te moeilijk in berust, wordt gauw ondraaglijk en schept tussen gevers en 
ontvangers groeiende tegenstellingen. Er is bovendien diep in de harten der Afrikanen 
een gevoel van ongerustheid. Het is waar dat de landen van de Gemeenschappelijke 
Markt op ondubbelzinnige wijze bevestigd hebben dat hun hulp onzelfzuchtig is en 
dat er geen enkele politieke voorwaarde aan verbonden wordt. Maar het koloniale 
tijdperk ligt nog te kort achter ons en er blijft een zekere bezorgdheid bestaan. Deze 
bezorgdheid laat zich des te moeilijker verdrijven omdat de Europese organen in 
Brussel alleen beslissen, zonder het advies van de betrokken staten te vragen. 

Hoe kan aan dit gevoel van onbehagen een einde gemaakt worden? Naar mijn mening 
kan dit probleem alleen bevredigend opgelost worden als in een orgaan tot hulp en 
wederzijdse veiligheid Afrikanen en Europeanen op voet van gelijkheid samenwerken. 
Dit betekent dat Mrikaanse en Europese staten het fonds gezamenlijk moeten 
financieren en beheren. De financiering zou moeten geschieden naar eenzelfde maat
staf, b.v. op basis van eenzelfde percentage van het nationale inkomen. Dit zou 
betekenen een reële, grote bijdrage van Europa en een symbolische bijdrage van 
Afrika. Als men daarmee akkoord zou gaan, zou gezamenlijk beheer vanzelfsprekend 
worden. Een organisme van deze aard zou een grondige verandering van de thans 
bestaande toestand betekenen. Er zouden dan geen hogeren en lageren meer zijn 
onder de staten; geen hogere die helpen en geen lagere, minderwaardige, die goed
schiks of kwaadschiks en zonder vrije discussie de hulp aanvaarden, die men 
hun wel wil geven. Het principe van de schenking zou worden vervangen door dat 
van de onderlinge solidariteit en van het gemeenschappelijke beheer. Dit zou een 
radicale verandering zijn, die het Mrika mogelijk zou maken, zonder geestelijk voor
behoud en zonder vrees zijn lot aan dat van Europa en de vrije wereld te verbinden. 
In het tijdperk van de grote politieke eenheden en de bevrijding der koloniale volken 
zou zo Eurafrika een feit worden. 
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J. J. VAN DER LEE 

De EEG en Afrika 

De krachtens het Verdrag van Rome bestaande associatie tussen de EEG en een 
20-tal overzeese landen, voornamelijk in Afrika gelegen, bestaat nu ruim twee jaren. 
Er is dus aanleiding toe te proberen een voorlopige balans van deze problematiek op 
te maken. Dat dient een politieke balans te zijn. De te stellen en te beantwoorden 
vragen zijn daarbij: hoe hebben de ledenlanden van de EEG op deze associatie ge
reagerend en hoe heeft Afrika gereageerd? 

Noch in Europa, noch in Afrika zelve is de associatie ten tijde van de onderhande
lingen over het verdrag gemakkelijk aanvaard. In Europa niet, omdat met name de 
Duitse Bondsrepubliek en Nederland in het associëren van een aantal, voornamelijk 
van België en Frankrijk afhankelijke landen en gebieden aan de EEG het gevaar meen
den te bespeuren van mede verantwoordelijk te worden voor de koloniale politiek 
van deze beide landen. Ook in Italië en Luxemburg werden deze gevaren gevreesd, 
maar zij zijn minder tot uiting gebracht dan in de beide eerstgenoemde landen het 
geval was. In Mrika zelf was de associatie evenmin populair: daar vreesde men een 
collectief neo-kolonialisme van de Gemeenschap. De klacht niet of onvoldoende 
geraadpleegd te zijn, is dan ook in de afgelopen jaren in Mrika duidelijk gehoord; 
hij is ook nog niet verstomd. 

Niettemin is de associatie tot stand gekomen en in het verdrag neergelegd. Geen 
der onderhandelingspartners heeft het aangedurfd deze Franse eis van de hand te 
wijzen en een échec van de ratificatie van het verdrag te riskeren. 

De tegenstanders van de associatie hanteren gaarne en veelvuldig het argument, 
dat zij afgedwongen zou zijn. Dat komt mij zeer eenzijdig voor. De toenmalige Franse 
regering, en met name Guy Mollet, heeft in deze associatie van de Franse overzeese 
gebieden aan de EEG de logische voortzetting gezien van de door de loi-cadre tot uit
drukking gebrachte ontwikkeling naar autonomie van de koloniën. Uit die dagen stamt 
ook het woord van een ook nu nog zeer hoog gezeten Fransman: 'la présence française 
en Afrique doit être rernplacée par une présence européenne.' 

Het in het verdrag neergelegde systeem draagt de sporen van de haast, die met de 
onderhandelingen is betracht. Het is een onvolledig systeem; het zit niet goed in 
elkaar. In het Vierde Hoofdstuk van het Verdrag zijn de regelen neergelegd, die een 
uitbreiding van de handel tussen de geassocieerde gebieden en de EEG beogen. Zij 
zijn onduidelijk en contradictoir. Nog steeds wordt getwist over de vraag of dit 
systeem een vrijhandelszone beoogt of niet. Maar er kan niet genoeg de nadruk op 
worden gelegd dat dit Vierde Hoofdstuk onderdeel uitmaakt van het Verdrag zelve 
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en dus voor onbepaalde tijd is aangegaan. Dat geldt niet voor de beide andere com
ponenten van de huidige associatie, het Investeringsfonds en het Vestigingsrecht. Zij 
maken onderdeel uit van de aan het Verdrag gehechte Toepassingsovereenkomst, die 
een geldingsduur heeft van vijf jaren en dus per 1 januari 1963 afloopt. Het is met 
name over deze Toepassingsovereenkomst dat opnieuw zal moeten worden onder
handeld. 

Voor zover de geassocieerde landen en gebieden hun verwachtingen hebben ge
baseerd op Hoofdstuk Vier hebben zij tot nu toe weinig reden tot juichen. Weliswaar 
hangt de handelsproblematiek in belangrijke mate samen met het ritme van de tarief
afbraak, de totstandkoming van het gemeenschappelijk buitentarief en met de even
tuele verkorting van de .overgangstijd, en is het nu nog te vroeg om op dit stuk een 
oordeel te vellen, maar anderzijds laat het Verdrag de leden-landen ruimschoots 
gelegenheid door middel van interne maatregelen de werking van het Vierde Hoofd
stuk te beperken. En voorts is van een groeiende bereidheid binnen de Gemeenschap 
om de handel met de geassocieerde landen uit te breiden, nog weinig sprake. Hetgeen 
op zichzelf niet verwonderlijk is. Met name de voormalige Franse gebieden hebben 
tot voor kort weinig aantrekkelijke mogelijkheden op handels- en industrieel gebied 
geboden voor andere dan de moederlandse belangen. 

Anders staat het, vanuit Afrika gezien, met het Investeringsfonds. Dit fonds is 
bestemd om in de periode 1 januari 1958-1 januari 1963 in de geassocieerde landen 
een bedrag van rond 580 miljoen dollar te investeren in sociale en economische 
projecten. Het is ongetwijfeld het belangrijkste element van het huidige associatie
systeem. Meer en meer blijkt, dat de Afrikaanse regeringen aan dit fonds grote 
betekenis hechten en de voortzetting ervan na 1 januari 1963 verwachten. 

Zeker kleven er aan de huidige werkmethode van dit Fonds bezwaren: 
krachtens de bepalingen van het Verdrag bereiken de voor financiering voorgestelde 
projecten de Europese Commissie slechts door tussenkomst van de regering, die ten 
tijde van de onderhandelingen verantwoordelijk was voor het geassocieerde gebied. 
Een rechtstreeks contact tussen de Commissie en de autoriteiten van het betrokken 
gebied is moeilijk, al begint zich dit contact, vooral ook op initiatief der Afrikaanse 
regeringen zelf, meer en meer te ontwikkelen. De procedure van het Fonds is te 
gecompliceerd. Een naar verhouding tot het aantal voorgestelde projecten te kleine 
groep functionarissen heeft in de afgelopen twee jaren in een te hoog tempo de 
projecten moeten beoordelen en verwerken. De toepassingsregelen zijn te restrictief, 
zodat de Commissie niet kan voldoen aan verzoeken tot beschikbaarstelling van 
experts of tot het instellen van scholingscursussen. Bij het ontbreken van een 
algemeen ontwikkelingsplan in het betrokken land of gebied, is het in vele gevallen 
bijzonder moeilijk de rendabiliteit van een project op langere termijn te beoordelen. 
Er is dan ook gegronde reden om bij de herziening van de Toepassingsovereenkomst 
en de verlenging van het Fonds in gezamenlijk overleg tussen de ontvangende 
landen, de leden-landen van de Gemeenschap en de Commissie naar soepeler en 
meer doeltreffende vormen te zoeken. 

Wat ten slotte het Vestigingsrecht betreft, waarvoor de Raad van Ministers, op voor
stel van de Commissie - nadat deze laatste de regeringen van de geassocieerde 
gebieden had geraadpleegd - een reeks van bepalingen heeft vastgesteld, zal veel 
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afhangen van de aandacht, die in het bijzonder Duitsland, Italië en Nederland 
besteden aan de hierdoor geboden mogelijkheden tot vestiging in de geassocieerde 
gebieden. 

Hoe onvolledig dit eerste programma ook nog moge zijn en hoezeer het bij de hl 
voortzetting van de Toepassingsovereenkomst uitbreiding behoeft, het betekent niet-
temin een verruiming van de mogelijkheden op handels- en industrieel gebied en el 
een afbraak van de bevoorrechte positie van het voormalige moederland. bl 

m 
De ontwikkeling in Mrika zelf zal een zeer belangrijke mate van begrip van het rE 
Westen verlangen. Ten tijde van het scheppen van de associatie tussen de EEG en lij 
de Belgische, Franse en Italiaanse gebieden bestond in de Franse gebieden reeds een ~ 
niet onbelangrijke mate van autonomie; van Italiaans Somaliland, een trustschaps-
gebied van de VN, stond vast dat het in 1960 onafhankelijk zou worden. Maar de D 
stormachtige ontwikkeling naar onafhankelijkheid, die zich in de laatste jaren heeft Ol 

gemanifesteerd, was niet te voorzien. Zij is eerst recht aan de dag getreden nadat de ri 
Vijfde Republiek de 'Communauté franco-africaine-malgache' in het leven had ge- d 
roepen en in het bijzonder sinds generaal de GaulIe in december 1959 had duidelijk k 
gemaakt zich aan de zijde te scharen van diegenen, die onafhankelijkheid en een n 
systeem van confederatie verkozen boven een federatief systeem, dat enge banden h 
met Frankrijk impliceerde. Ook in de Belgische Congo zette zich in 1959 het streven 
naar onafhankelijkheid met kracht door. 0 

Reeds in 1958, ten tijde van het referendum over de Communauté franco-africaine- d 
malgache, werd Guinée onafhankelijk. Het land ontwikkelt zich met grote snelheid e 
tot een bruggehoofd van het communisme op de Afrikaanse westkust. Het 'Vesten :2 
heeft niet tijdig begrepen wat hier te gebeuren stond. Ook al kan men volhouden 
dat de jure de associatie tussen Guinée en de EEG niet verbroken is, de facto 
bestaat zij niet. 

Voor wat andere geassocieerde gebieden betreft, is Frans Kameroen op 1 januari jl. " 
onafhankelijk geworden. De associatie van het land met de EEG is voorlopig besten- " 
digd. Togo verkreeg zijn onafhankelijkheid op 27 april. De Mali-Federatie en Mada- (J 

gascar hebben hun onderhandelingen met Parijs reeds afgesloten. Mauretanië heeft I 
aangekondigd, dat onderhandelingen met Frankrijk zullen plaatsvinden. ~ 

Italiaans Somaliland wordt in juli onafhankelijk; de Belgische Congo op 30 juni i 
a.s. Naar mate het jaar vordert zullen ongetwijfeld ook nog andere met de EEG t 
geassocieerde landen hun status t.o.v. het moederland wijzigen. Het valt moeilijk 
in te zien hoe b.v. de landen van de zgn. Entente, d.w.z. Ivoorkust, Dahomey, Opper-
Volta en Niger en ook de groepering Gabon, Tsjad, Centraal Afrikaanse Republiek en 
Republiek van de Midden Congo, reeds uit overwegingen van binnenlands-politieke 
aard, onderhandelingen achterwege zouden kunnen laten. 

Maar ook in de niet met de EEG geassocieerde landen gaat de ontwikkeling met 
grote snelheid verder: het belangrijke Nigeria wordt dit najaar onafhankelijk en zou 
Ghana wel eens van het politieke leiderschap kunnen beroven. In Kenya, Nyassaland, 
overal staat men aan de vooravond van een nieuwe status. 

Het bovenstaande toont voldoende aan, dat de situatie zich in Afrika sinds het tot 
stand komen van het Verdrag van Rome fundamenteel heeft gewijzigd en dat de 
huidige verdragsbepalingen door de ontwikkeling zijn achterhaald. In Mrika zelve 
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nemen de contacten tussen landen, die tot nu toe tot de Britse of de Franse invloeds
sfeer behoorden, voortdurend toe. Ook de economische problematiek dwingt daartoe: 
het bouwen van een dam in de Niger op Nigeriaans gebied beïnvloedt de bevaarbaar
heid van de rivier op het territoir van de Republiek Niger. Overleg is noodzakelijk. 

Dit alles betekent, dat de Afrikanen hun politieke en economische problemen meer 
en meer in Afrikaans perspectief gaan zien. Hoezeer het Afrikaanse bewustzijn groeit 
blijkt op conferenties als die van Accra, Monrovia, Conakry, Tanger, enz. Ook blijkt 
meer en meer dat de geestdriftig-idealistische conceptie van Eurafrique, politiek geen 
realiteit is en kan zijn. Wat de Afrikaanse landen bij het bereiken van hun onafhanke
lijkheid wensen is ongetwijfeld nog het voortzetten van nauwe betrekkingen met de 
Westelijke wereld. 

De met de EEG geassocieerde landen wensen een voortzetting van de associatie, ook 
omdat deze associatie voor hen reeds een verwijding van het oorspronkelijk tot het 
moederland beperkte gezichtsveld gebleken is te zijn. Afrika is nog bereid zich in 
de eerste plaats op de Westelijke wereld te oriënteren. Bij alle herinneringen aan het 
koloniale verleden is Afrika met het Westen het meest vertrouwd. Het is dan ook 
niet toevallig dat de Afro-Aziatische Conferentie van Conakry zijn scherpste pijlen op 
het Westen, België, Engeland, Frankrijk, Israël, de V.S., heeft gericht. 

Zal het Westen bij machte zijn deze 'challenge' te aanvaarden? Zij betekent het 
ontwerpen van een dynamische constructieve politiek ten opzichte van zwart Afrika, 
dus een coördinatie van de politiek van de EEG met die van het Verenigd Koninkrijk 
en de Verenigde Staten. Het zou noodlottig zijn indien de splitsing tussen Zes en 
Zeven werd geprojecteerd op een continent, dat aan de splitsing onschuldig is en er 
groot nadeel van zou ondervinden, ook omdat op dat continent de samenwerking 
tussen de vroegere koloniale gebieden een feit aan het worden is. 

Een gecoördineerde politiek betekent niet dat de associatie niet zou moeten worden 
voortgezet. Indien blijkt dat een aantal Afrikaanse landen deze associatie wensen 
voort te zetten - er zijn voldoende aanwijzingen in deze richting - is het politiek een 
onmogelijkheid aan deze wens geen gevolg te geven. Een negatieve houding van de 
EEG op dit punt zou h~t in Afrika gewekte vertrouwen de bodem inslaan, de Afri
kaanse regeringen in eigen milieu in een onhoudbare positie brengen en juist die 
invloeden begunstigen, die de samenwerking tussen het Westen en Afrika trachten 
te ondermijnen. 

Van de Europese Commissie en van de regeringen van de leden-landen van de 
EEG zal, in het bijzonder in de komende drie jaren, een dynamische en positieve 
politiek ten opzichte van de geassocieerde landen en van zwart Afrika in zijn geheel 
moeten kunnen worden verwacht. 

Ook Nederland zal daarin een rol moeten spelen. Dat is ook een Nederlands 
belang gezien de steeds vaker in de geassocieerde gebieden uitgesproken wens naar 
samenwerking met Nederland op het gebied van handel, industrie, uitzending van 
experts en opleidingsmogelijkheden. 

De associatieproblematiek is een der moeilijkste en politiek delicaatste onderdelen 
van het Verdrag van Rome. De positieve elementen, die in de afgelopen jaren naar 
voren zijn gekomen, bieden een aanknopingspunt voor een verdere ontwikkeling die 
de EEG niet voorbij mag laten gaan. 
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G. J. N. M. R U Y GE R S 

Europa en Afrika 

Terwijl het Nederlandse handelsverkeer met Afrika in de naoorlogse jaren geleidelijk, 
maar niet onbeduidend toenam en Nederland ook op andere wijze in Afrika compen
satie vond voor verloren gegane mogelijkheden in Indonesië, werd Nederland 
plotseling op geheel nieuwe wijze met Afrika in relatie gebracht door de verdragen 
van Rome. Er werd een preferentiële zone gecreëerd tussen een deel van Afrika en 
een deel van Europa, tussen de landen van de EEG, die in bepaald opzicht in de 
voorhoede staan van de Europese ontwikkeling en een aantal Afrikaanse gebieden, 
die, althans op dat ogenblik, niet in de voorhoede stonden van de Afrikaanse ont
wikkeling. 

Het is een bekend feit, dat Nederland om deze constructie niet heeft staan dringen. 
Maar staande voor de keuze tussen een EEG mét de associatie of géén EEG, hebben 
we, terecht, gekozen voor het best bereikbare, daarbij, in samenspel met anderen, 
al te irreële illusies inzake een Eurafrique trachtende te mitigeren. Deze nederlandse 
houding lag mede in de lijn van de Nederlandse belangen. Evenzeer als de associatie
constructie primair een Franse belangen-constructie was, evenzeer lag het voor de 
hand, dat Nederland zijn belangen naar voren bracht. Nog in 1959 was de situatie 
deze, dat de Nederlandse uitvoer naar Afrika in totaal een waarde bedroeg van 
f 723.754.000,-, waarvan voor f 144.000.000,- naar de EEG-gebieden ging. Neder
lands belangstelling voor Afrika was (is) dus anders georiënteerd. Dergelijke dingen 
doen begrijpelijk en, in een bepaald kader, ook terecht bij ieder land hun invloed 
gelden. 

Dit alles is geen pleidooi om van Nederlandse kant de uitvoering van de Romeinse 
verdragen af te remmen of tegen te houden. De EEG is een feit, mét de associatie, en 
juist om de dingen zich zo goed mogelijk te doen ontwikkelen, is een constructieve 
houding het beste. Door de associatie is het zich integrerende Europa subject van 
internationale politiek geworden in de buiten-Europese wereld. Het is niet op 
optimale wijze geschied. Maar dan is het vruchtbaarder om te streven naar ver
betering dan naar ongedaan maken. 

De associatie als politieke conceptie, op de wijze als vastgelegd in de Romeinse 
verdragen, was verouderd op de dag dat zij in werking trad. Want welke betekenis 
men er, terecht, ook aan moge toekennen, ten slotte is de associatie een Europese 
conceptie, overgeplant in een werelddeel, dat verwikkeld is geraakt in een storm
achtig emancipatie-proces. De ontwikkeling gaat veel sneller dan iemand heeft voor
zien op de dag, waarop de Romeinse verdragen werden getekend. In een tijd van 
10, 15 jaar zal een onafhankelijk, zwart, Afrika een eigen plaats innemen in het 
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geheel van de internationale samenleving. Het zal geen ideaal Afrika zijn, zoals er ook 
geen ideaal Europa bestaat. Maar het is het Afrika van de toekomst en een progres
sieve politiek heeft zich niet naar het verleden, doch naar de toekomst te richten. 

In het aangezicht van deze ontwikkeling plaatst de associatie ons voor een bijzondere 
complicatie. Wat namelijk de EEG doet in de voormalige koloniale gebieden van 
Frankrijk en België, doet Engeland in de zijne. Dat betekent in feite, dat we op het 
ogenblik van Europa uit bezig zijn in Afrika nieuwe economische scheidslijnen te 
creëren of te accentueren, scheidslijnen, die geen uitvloeisel zijn van een Afrikaanse, 
doch van een Europese problematiek, scheidslijnen, waar Afrika bezig is overheen 
te komen, terwijl Europa die tracht in stand te houden. Ieder die staat aan de kant 
van het Afrikaanse nationalisme, kan daar dan ook slechts wantrouwend tegenover 
staan. 

Het eigen gezicht van het wordende Afrika in de internationale samenleving zal 
worden bepaald door de solidariteit van het zwarte ras, door een solidariteit, die 
voortspruit uit het gemeenschappelijke lot koloniaal land te zijn geweest en door een 
solidariteit, die voortspruit uit de onderontwikkeling. Tegenover deze solidariteit, niet 
geheel even positief, maar wel reëel gegrond, zal die van bepaalde historische banden, 
hetzij met Engeland, hetzij met het continent, van minderende invloed blijken te zijn. 
En de vraag is dus, of wij in Europa de vraagstukken van Afrika en de ontwikkeling 
van Afrika nu eens anders kunnen gaan zien dan primair door een Europese bril. We 
zouden in dit opzicht nog wel iets van Israël kunnen leren. 

Met dit alles wordt niet ontkend, dat er een bijzondere relatie tussen Europa en 
Afrika bestaat. Dit wordt duidelijk bewezen door de cijfers van het handelsverkeer 
en door het veelvoud aan economische hulp, dat Afrika uit Europa krijgt vergeleken 
met de hele rest van de wereld. Die bijzondere relatie is een feit. Ik pleit er niet voor 
die bijzondere relatie ongedaan te maken. Wanneer ik dat voor ogen had, zou ik niet 
beter kunnen doen dan staan juichen over de wijze, waarop de Fransen zich uit 
Guinea hebben teruggetrokken. Dat is alleen maar een voorbeeld geweest van hoe 
Europa het bepaald niet moet doen. 

Wij verdedigen de instandhouding van een bepaalde relatie zo vaak met een 
beroep op historische banden. Eerbied voor de historie is een element van de cultuur. 
Maar we moeten niet vergeten, dat het argument der historische banden gemeenlijk 
sterker spreekt voor de bovendrijvende dan voor de onderliggende partij. En in het 
zakelijke bedrijf, dat internationale politiek nu eenmaal is, lijkt me het gemeenschap
pelijk belang een deugdelijker uitgangspunt dan het wel stemmingsvolle, doch in de 
praktijk vaak labiele argument der historische banden. 

Het gemeenschappelijk belang bestaat. Er zijn Afrikaanse leiders genoeg, die de 
eersten zullen zijn om dit te erkennen. Maar zelfs het realiseren van gemeenschap
pelijke belangen is doorgaans aan bepaalde voorwaarden gebonden, is alleen mogelijk 
in een bepaald politiek klimaat. Tot dat klimaat behoort, dat Europa niet met meer
waardigheid en meewarigheid blijft neerzien op wat Afrika zelf doet. Er behoort toe, 
dat we niet proberen oude koloniale verhoudingen in stand te houden of nieuwe te 
scheppen. Er behoort toe, dat we neen zeggen tegen elke politiek van rassendiscrimi
natie en ja tegen het Afrikaanse nationalisme. In zulk een klimaat kan het gemeen
schappelijk belang werkzaam zijn als een constructieve factor. 
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Men zegt in Europa wel: al die kleine, nieuwe, onafhankelijke staatjes zijn economisch V( 

niet levensvatbaar in een tijd, waarin het alleen nog mogelijk is te denken en te leven o( 
in grotere economische eenheden. De opmerking is niet onjuist. Zoals het ook niet D 
onjuist was, wat een Zwitser eens opperde tijdens de oorlogsjaren: als Engeland C( 

en Amerika verstandig waren, dan gaven ze na de vernietiging van het nazidom A 
aan Europa niet meteen de vrijheid terug, maar dan maakten ze eerst een verenigd g< 
Europa en schonken aan dat verenigde Europa de vrijheid. Zoals dit psychologisch DI 

niet reëel was, zo is het doorgaans ook niet reëel te menen, dat de toekomst van al 
koloniale gebieden kan worden bepaald, vooraleer ze werkelijk vrij zijn. Het is niet kc 
onze vrijheid, maar hun vrijheid, die gestalte moet krijgen. Maar nu reeds is er in W 

de kring van de Afrikaanse nationalisten de discussie over integratie en federatie in gl 
Afrika. Dat zal in de komende jaren toenemen, al zal het gistingsproces, dat ook het n: 
veranderende Afrika gaat doormaken, langs heel kronkelige wegen gaan. n: 

Wat moeten we doen, in deze situatie, met de associatie-bepalingen zoals neergelegd 
in de Romeinse verdragen? We moeten eenvoudig, voor sommigen misschien niet 
eenvoudig, niet doen, alsof zij geen betekenis hebben en niet doen, alsof zij de laatste 
wijsheid zijn. 

De associatie hééft betekenis, althans voor een gedeelte van Afrika. Op de jongste 
vergadering van de Economische Commissie voor Afrika van de Verenigde Naties, 
gehouden te Tanger van 26 januari tot 6 februari van dit jaar, is opnieuw twijfel 
naar voren gebracht omtrent de EEG en is opnieuw aan een kanalisering van de 
economische hulpverlening via de Verenigde Naties de voorkeur gegeven boven de 
kanalisering via de EEG. Maar tezelfdertijd blijven dezelfde landen op de Europese 
fondsen een beroep doen. Omdat de onderontwikkeling een zo acuut noodvraagstuk 
is, dat iedere hulp welkom is, ook al heeft men denkbeelden over de vraag, hoe de 
hulpverlening voor de toekomst optimaal zou dienen te worden georganiseerd. 

Europa moet dus niet de handen van Afrika terugtrekken, ook niet de economische 
hulp. Maar we moeten de Romeinse verdragen meer naar de geest dan naar de letter 
uitvoeren. We moeten open staan voor verandering van de bepalingen daarvan. 
We zouden moeten proberen, dat EEG en EVA het eens worden over een gemeen
schappelijke investeringspolitiek in Afrika, in plaats van Europese scheidslijnen door 
te trekken in Afrika. De economische hulpverlening moet sterker worden ge-europea
niseerd in plaats van voor een belangrijk deel door de (vroegere) moederlanden te 
blijven bepaald. De economische ontwikkeling van Afrika door Europa moet sterker 
het accent krijgen van een gemeenschappelijke aanpak van Afrika en Europa, op basis 
van een 'equal partnership'. We moeten er oog voor hebben, dat belangrijke aspecten 
van de onderontwikkeling, zoals bij voorbeeld het grondstoffenvraagstuk, niet in een 
bilaterale verhouding Europa-Afrika, doch alleen in veel breder verband dichter tot 
een oplossing kunnen komen en dat de EEG, als potentieel grootste handelsblok in het 
wereldeconomische verkeer, daartoe vruchtbare initiatieven zou kunnen nemen. We 
moeten ons realiseren, dat een vergrote Europese bijdrage aan economische ontwik
kelingsactiviteiten van de Wereldbank en de organen van de Verenigde Naties, bij 
voorbeeld de technical assistance, het Special Fund en de Economische Commissie 
voor Afrika, de goodwill van Europa in Afrika bepaald geen schade zou doen. We 
moeten van Europese kant aan de economische hulpverlening in Afrika geen politieke 
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voorwaarden stellen en deze hulp zo organiseren, dat zij ongehinderd kan doorgaan, 
ook wanneer een bepaald gebied op een gegeven ogenblik zelfstandig wordt. 
Deze kanttekeningen bij de problematiek Europa-Afrika doen misschien wat non
corformistisch aan voor hen, die sinds de Romeinse verdragen de verhouding Europa
Afrika in een bepaald perspectief zijn gaan zien. Zij werden dan ook goeddeels mede 
geschreven niet op EEG, doch op buiten-Europese ervaringen. Wie ze opvat als te 
negatief, heeft er, geloof ik, niet veel van begrepen. Het verleden ligt nu eenmaal 
als een ballast zowel op onze schouders als op die van Afrika. Landen met geen 
koloniaal verleden hebben het in menig opzicht gemakkelijker dan wij in een tijd, 
waarin koloniale verhoudingen tot verdwijnen zijn gedoemd. Aan Afrikaanse kant 
geeft het verleden gemakkelijk aanleiding tot begrijpelijke, doch negatieve senti
menten. Aan Europese kant blijkt het vaak ook moeilijk zich van het verleden los te 
maken, zich te ontdoen van alle paternalisme en Afrika te zien als geheel, als een 
niet-Europees gebied, met een eigen plaats en een eigen gezicht in de wereld. De 
mythe Eurafrique aan de ene kant, Algiers en de kernproeven in de Sahara aan de 
andere kant, laten zien, hoe wensen en daden aan Europese kant wel eens moeite 
hebben parallel te gaan. Het eerst nodige is de verhoudingen tussen Europa en Afrika 
te normaliseren, minder op het verleden dan op de toekomst gericht. Op het ogenblik 
lijkt het soms, alsof Europa adem te kort komt om de ontwikkeling bij te houden. 
Daar kunnen we alleen overheen komen, als we aanvaarden, dat ook in de verhouding 
Europa-Afrika ergens een breukpunt met het verleden ligt en dat voor de toekomst 
banden van samenwerking alleen duurzaam zullen blijken te zijn op een grondslag, 
die wezenlijk nieuw is. 
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REDACTIONEEL 

Naast de vele beschouwingen, die reeds over Mrika zijn gegeven, meende de redactie van 
S & D, dat het van belang was een aantal artikelen te publiceren, welke de politieke achter
gronden van de ontwikkeling in dat werelddeel belichten. DH gecombineerde mei/juni
nummer van het maandblad is daarom geheel aan Mrika gewijd. Het volgende nummer zal 
in de tweede helft van juli verschijnen. 

Naast een inleidend artikel van prof. De Vries is een tweetal bijdragen van Mrikaanse 
leiders geplaatst en zijn gedichten opgenomen van de negerdichter Guy Tirolien en Roussan 
Camille. Om dit l'a3tste beter tot zijn ifecht te doen komen, zijn deze gedichten onvertaald 
afgedrukt. 

Aan de botsing van de rassen zijn bijdragen van John Hatch en prof. Köbben gewijd. 
Het belangrijke artikel van prof. Köbben behandelt zodanige aspecten van de apartheid, 
dat het de redactie verantwoord leek hiervoor een grote plaast in te ruimen. 

Enige minder bekende zijden van de Mrikaanse ontwikkeling zijn behandeld in de bij
drage van prof. Brummelkamp over de Nijllanden en P. de Jonge over de groeiende vak
beweging. In de artikelen van Stonehouse, Jaquet, Van der Lee en Ruygers zijn mogelijk
heden tot concretisering van de politieke taken voor Europa in Mrika geschetst. 

Enige korte biografische mededelingen over de medewerkers aan dit nummer: 

Prof. dr. E. de Vries is verbonden aan het International Institute for Social Studies in 
Den Haag. 

Léopold Sédar Senghor studeerde in Dakar en Parijs. Sinds 1944 professor aan de Ecole 
Nationale de la France d'Outre Mer. Sinds 1945 afgevaardigde van Senegal in de Franse 
nationale vergadering. Eén der voornaamste negerdichters in de Franse taal. 
Zijn bijdrage is de tekst van een redevoering, uitgesproken het vorig najaar in Cannes. 

Prof. dr. A. J. F. Köbben doceert volkenkunde aan de Gemeente Universiteit van Amsterdam. 

John Hatch is Afrika-specialist van de Labour Party. Maakte uitvoerige reizen door dit 
continent. Auteur van het boek 'Everyman's Mrica'. 

Jolm Stonehouse heeft voor de Labour Party zitting in het Britse parlement. Hij werkte enige 
jaren voor de Engelse coöperatieve beweging in Mrika. Zijn bevindingen daar, legde hij 
neer in het boek 'Prohibited Immigrant'. 

Thomas R. Kanza is de zoon van één der meest vooraanstaande Kongolese leiders. Was tot 
voor kort werkzaam bij de EEG in Brussel. 

Prof. dr. J. Brommelkamp is verbonden aan de Amsterdamse Gemeente Universiteit. 

David T. Gattel behoort tot de wetenschappelijke staf van de Universiteit van Californië. 
Specialist in zaken het communisme betreffende. Zijn bijdrage in dit nummer verscheen 
reeds eerder in 'Problems of Communism'. 

P. de Jonge is medewerker van het Internationaal Verbond van Vrije Vakverenigingen. Spe
ciaal belast met vraagstukken betreffende Mrika. 

Gérard Jaquet is oud-minister van Overzeese Gebiedsdelen. Lid van het partijbestuur van 
de Franse socialistische partij, de SFIO. 

Mr. ]. J. 1>. d. Lee is directeur bij het Directoraal-Generaal Overzeese Landen en Gebieden 
van de EEG. 
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De toto van Beerman 

De tweedaagse slag om de toto heeft de Tweede Kamer op een alleszins ongebruike
lijke wijze in het brandpunt van de publieke belangstelling geplaatst. Sommigen 
zullen de verzuchting geslaakt hebben, dat er belangrijker onderwerpen zijn, die 
zulk een interesse helaas niet plegen op te wekken. Toch kan het gelijk slechts in 
zeer oppervlakkige zin aan hun kant zijn geweest. 

Ik geloof nl. stellig, dat zeer vele Nederlanders de door de regering nagestreefde 
en metterdaad via anderhalve reddingplank bereikte beperkingen van de thans 
geldende praktijk der sporttoto's gezien hebben en nog zien als ergerniswekkend 
wegens hun ongemotiveerdheid en hun overbodigheid. Een stuk vrijheidsbelemme
ring dus, waaflVan men - ook al zou men elke toto geheel onverschillig voorbij willen 
gaan - de zin niet kon vatten. De goed oudvaderlandse term 'betuttelarij', die ik 
daarvoor in het debat tot aanvankelijke verbazing en latere lering van minister 
Beerman heb mogen bezigen, dekt dit gevoelen m.i. afdoende. 

Voor een groot deel van de aldus denkenden geldt bovendien, dat de houding van 
het kabinet-De Quay onbegrijpelijk moet worden geacht wegens de belangen van de 
sport, welker behartiging door datzelfde kabinet in zover gaande mate geheel en al 
aan de toto werd overgelaten. Een aanslag op de doeltreffendheid van deze toto, 
binnen de redelijkheid die tot dusverre door alle betrokkenen bleek te kunnen worden 
in acht genomen, moest dus wel als wonderlijk inconsequent aandoen. 

Voegt men hierbij nog dat partijen als de KVP en de VVD tijdens hun iongste 
verkiezingsacties bij hun kiezers bepaald niet de indruk hebben gewekt, dat zij een 
gefrustreerd totogeval voor hun rekening zouden nemen en bedenkt men tevens dat 
de houding dezer partijen bij het in zicht komen van de beslissingen gegronde twijfel 
aan de oprechtheid van hun propaganda moest opwekken, dan zijn er al wel redenen 
genoeg om over de grote koppen in de kranten niet al te verbaasd te zijn. 

De afloop van het debat heeft enkele dingen bijzonder duidelijk gemaakt. Voor 
politiek ingewijden zal het geen verrassing zijn geweest, dat zowel de KVP als de 
VVD, toen puntje bij paaltje kwam, hun verknochtheid aan de huidige regerings
combinatie boven alles hebben gesteld. Wel verdient het nadrukkelijk vermelding, 
dat de afweging van de sportbelangen met de vereiste ernst in Nederland niet moge
lijk is. Minister Beerman b.v. mocht zich in zijn ietwat pathetische verdediging - die 
even handig was als zwak van argumentatie en rijk aan feitelijke blunders - wel 
beroepen op eigen sportieve activiteiten, de sport en de lichamelijke opvoeding 
moesten voor hem tot het einde toe de rol van 'sequeel' vervullen. De antirevolutio-



naire fractie bleef - met uitzondering van de heer Biesheuvel, een op zich zelf zeer 
belangwekkend feit - tegen alles, maar de verontschuldiging van de heer Bruins Slot, 
dat de overheid dan maar méér voor de leniging van de financiële noden van de sport 
moest doen, bleef een onthutste kreet zonder bewijskracht. 

Het kabinet won het pleit met twee levensgrote onaanvaardbaars; dreigementen, 
het zij nogmaals gezegd, zonder argumentatie. De betogen van minister Beerman 
wezen overigens meer op verwerping van het gehele wetsontwerp door deze bewinds- .1 
man zelf dan op de verdubbeling van het maximumprijsbedrag van f 25.000,-
waar hij ten slotte mee voor de dag kwam. 's Ministers verzet tegen de gedachte van 
twee toto's, in aansluiting op de ook door hem zovele maanden met zijn vergunningen-
beleid gelegaliseerde toestand, raakte in feite kant noch wal. 

A 

De bekende vrijheidsstrijder prof. Oud week thans op alle punten waar maar te cl 
wijken viel. Prof. Romme praatte ditmaal naar een compromis der verdraagzaamheid. Zt 

dat toch voor de antirevolutionairen op één na volledig onaanvaardbaar bleef. De rr. 
ministers Zijlstra en Van Aartsen kwamen daardoor op een wat smalle basis te staan. l\ 
Dat zou bij de afwezigheid van elke parlementaire binding, die de heer De Quay 
bij de presentatie van het kabinet zo uitvoerig heeft geproclameerd, niet hoeven te 
schaden. Maar sinds minister Beerman in het toto-debat een ernstig beroep meende 
te moeten doen op de steun van de partijen achter dit kabinet, is er van die camou
flage ook formeel niet veel meer over en dus is die toestand voor de a.r. ministers 
echt niet plezierig te achten. 

Overigens is dit hun zorg - zo goed als het de zorg van de heer Romme is om zijn a. 
kiezers duidelijk te maken, waarom hij <toto-kampioen' Blaisse zo vlot in de kou liet 
staan, en van de heer Oud en zijn fractie - minus de eenzaam tegenstemmende heer 
Geertsema dan - om een nadere toelichting op hun vrijheidsacties te geven. 

Dat de heer Beerman voor geen klein gerucht je vervaard is, bleek vooral uit zijn 
dreigement, dat aanvaarding van de hem onwelgevallige amendementen niet zijn 
aftreden tot gevolg zou hebben, maar intrekking van het wetsontwerp. Zulks tot 
schade van de sport, omdat hij vervolgens zijn vergunningenbeleid, dat hij weinig 
maanden geleden nog een vanzelfsprekend geval vond, dan wel eens flink in het 
nadeel van de sport- en andere belangen zou gaan hanteren. 

De Kamermeerderheid week ook voor deze uitdaging en zij nam daardoor een st 
beslissing die de democratie geen goed kan hebben gedaan. Dat lijkt een groot woord, m 
maar wie zich realiseert dat juist de toto-affaire tallozen naar het Binnenhof heeft n 
doen kijken voor wie de politiek een weinig vertrouwde zaak is, zal ook verstaan dat v 
de beslissing zowel door haar aard als door de manier waarop zij tot stand kwam, b 
het politieke nihilisme helaas alleen maar versterkt kan hebben. n 

M. VROLIJK 
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W. C. KLEIN 

Tropisch Afrika en Nieuw Guinea 

Mogelijke gebeurtenissen op Nieuw-Guinea, ingegeven 

door de politieke ontwikkelingen in Tropisch Afrika 

Afrika is Oceanië een slag voor, wat de zgn. 'dekolonisatie' aangaat. Hoeveel jaren 
deze slag vertegenwoordigt, weten wij niet. Streefdata, d.w.z. jaartallen voor het 
zelfstandig worden der bevolkingen, zijn b.v. meestal nog niet aangegeven of zelfs 
maar gevraagd door de bevolkingen van Nederlands Nieuw-Guinea en Australisch 
Nieuw-Guinea. Het kan tien à vijftien jaar schelen, maar de allerwege steeds beter 
wordende inheemse contacten, de intensivering der nieuwsvoorziening en propaganda 
door briefwisseling, pers, radio, wederzijdse bezoeken, enz., alsmede de toenemende 
belangstelling van tropische afhankelijke volken in Oceanië voor het vele, dat elk 
jaar besproken wordt in de Verenigde Naties, kan een taxatie van dit tijdsverschil veel 
te hoog doen uitvallen. 

Alle schattingen van tijden, aangegeven voor het realiseren van belangrijke politieke 
aspiraties, blijken in allerlei landen in het algemeen telkens veel te hoog te zijn ge
weest. De zeer progressieve Belgische professor Van Bilsen meende b.v. in 1955, dat 
voor Belgisch Kongo een streefdatum van 30 jaren, d.i. dus 1985, plausibel zou zijn, 
hoewel de Belgische ondernemers toenmaals deze periode 'verbijsterend' kort vonden. 
Toen ik in 1955 Belgisch Kongo bezocht, was er onder de optimistische blanken nie
mand, die in ontevredenheid van de bevolking geloofde en de Belgen dachten weinig 
aan het t6ch eens komende einde van hun bewind. De regering in België zweeg over 
Van Bilsens voorstel. Nadat in 1956 een groepje gematigde Mrikaanse elite-figuren 
onder anderen neo eveneens vroeg om onafhankelijkheid over 30 jaar, achtte minis
ter Buisseret het ook toen nog geheel onnodig op deze eerste politieke wensen, afkom
stig van de Mrikanen zelf, namelijk van de studiegroep Conscience Mricaine, zelfs 
maar te reageren. Daaruit sproot voor het eerst een bepaalde politieke ontevreden
heid voort, die zich steeds feller uitte naarmate de Belgische regering in haar zwijgen 
volhardde en zonder reactie bleef. De opheffing van het politieke Kongolezenweek
blad 'Congo' in 1957, slechts vier maanden na zijn oprichting, verhitte de gemoederen 
nog verder. Om er enigszins aan tegemoet te komen, werden vanaf ultimo 1957 in 
sommige steden de reeds lang begeerde nieuwe bijna geheel Mrikaanse gemeente
besturen ingesteld in de vorm van inheemse consultatieve gemeenteraden en daarna 
benoemde men inheemse burgemeesters (althans voor inheemse stadswijken). Ten 
slotte zond de regering te Brussel, die zeer onder de ind.ruk was van de door generaal 
de Caulle bewerkte evolutie tot autonomie in de aan Kongo grenzende koloniën van 
Frankrijk, een werkgroep van deskundigen naar Belgisch Kongo in september 1958, 
die zUlke opvallende getuigenissen bij haar enquête hoorde, dat zij ineens overstag 
ging en de regering eind december 1958 aanried snel tot algemeen stemrecht en in-
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stelling van legislatieve raden op alle niveaus over te gaan als inleiding tot de on
afhankelijkheid. Een streef jaar noemde men echter nog niet! 

Niet reageren op zeer gematigde inheemse politieke wensen (m.a.w. immobilisme) 
- dit zij onze conclusie - kan wel eens een grove fout zijn. Dit doet deze wensen dan 
soms snel in omvang toenemen. Zo kwam er in dit geval zelfs een ontevredenheids
explosie, zich uitend in het vernielen van Europese schoolgebouwen en winkels in de 
inheemse wijk van Leopoldstad, in januari 1959. Deze zou wellicht geheel uitgebleven 
zijn, als de werkgroep een maand eerder met haar wijze conciliante rapport gekomen 
was, dat na publikatie in januari 1959 leidde tot de voor de Belgen bittere ervaring, 
dat de opgewonden Kongolezen reeds niet meer tevreden waren met de zich met het 
werkgroep-rapport dekkende regeringsverklaring van 13 januari 1959. Deze kwam, 
ofschoon zij vrij ver ging, te laat en gaf als gevolg van die vertraging, tegen de ver
wachting in, te weinig om de gemoederen en de vertrouwenscrisis te bedaren. Het 
ontbreken in deze verklaring van de opgave van een streefdatum was wel de hoofd
bron van het voortduren der onrust onder het volk, dat niet aan een korte periode 
geloofde, omdat door België geen jaartal was genoemd. In maart 1959 werd daarom 
door de inheemsen de eis gesteld, dat het land in 1961 vrij moest zijn. De meeste 
Belgen in Kongo dachten toen reeds, dat dit gebied zeker wel over 5 à 10 jaren on
afhankelijk zou worden. De agitatie onder de Kongolezen was echter zo toegenomen, 
dat minister De Schrijver de grote concessie deed 1964 als jaar der onafhankelijkheid 
te beloven. Zij kwam echter weer te laat en hielp niet meer. Daarna is op de Ronde 
Tafel Conferentie te Brussel besloten, dat medio 1960 Kongo geheel ontvoogd zal 
zijn. Het getal van 30 iaar bij de schatting in 1955 nam, als wij even recapituleren, 
af tot circa 5 à 10 jaar in begin 1959, tot 5 iaar in medio 1959 en tot een half jaar in 
het einde van 1959! 

Deze serie van gebeurtenissen logenstraft de verklaring, die de Britse minister van 
Koloniën, Macleod, aflegde in Rhodesia in april 1960, dat 'violence inevitably retards 
political progress', want het oproer te Leopoldstad heeft stellig de evolutie in Kongo 
versneld. 

De onrust in Belgisch Kongo in 1959 en 1960 werd sterk aangewakkerd door het 
ook elders voorkomende meest onopzettelijk (soms opzettelijk) in circulatie brengen 
van overdreven geruchten door de onontwikkelde massa. Een voorbeeld van flagrant 
opzet leverde Noord-Rhodesia in het begin van 1960. Hier heeft toenmaals de 
United National Independence Party, in strijd met wat minister Macleod haar had 
medegedeeld, in een grote propaganda-campagne overal door haar leden laten rond
strooien, dat het jaar 1960 zelfbestuur zou brengen. 

In het naar verwachting laatste jaar van onrust (1960) verminderden de te voren 
nog veelal zeer redelijke gevoelens ten opzichte der Belgen niet alleen bij de elite, 
maar ook bij de massa in de stad en op het land. Deze laatste verwacht van de eman
cipatie loonsverhoging en vroeg, als uitvloeisel van dit optimisme, door middel van 
haar Unie der Kongolese Arbeiders, reeds een 'onafhankelijkheidspremie'. Zij weet 
niet, dat onafhankelijkheid o.a. in Mrikaans Guinee en andere landen leidde tot 
lagere lonen en harder werken. 

Nationalisme in Nederlands- en Australisch Nieuw-Guinea. 

Men dient te denken aan de mogelijkheid, dat de nationalistische politieke groep van 
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Nicolaas louwe (is zij zo klein als zij lijkt?) snel in omvang toeneemt. M.L zou het gou
vernement er meer notitie van kunnen nemen, gezien de loyaliteit van deze groep, die 
Nieuw-Guinea ziet als zelfstandig toekomstig rijksdeel van ons Koninkrijk Nieuwe 
Stijl. 

Hier op Nederlands Nieuw-Guinea is thans de schatting van de insiders voor de 
lengte der periode tot aan de zelfstandigheid niet 30, maar 15 à 10 jaar. Zal dit laatste 
cijfer nog afnemen? Nationalisme werkt aanstekelijk en is een sentiment, dat in de 
gehele wereld nog steeds groeit. De 'Administrator' van Australisch Nieuw-Guinea zei 
kort geleden, dat hij binnen 10 jaar nationalistische activiteiten in zijn gebied voor
zag. De Australische minister voor de Territories was in dezen veel optimistischer en 
verklaarde in 1959 inzake de ontvoogding van Australisch Nieuw-Guinea, sprekende 
over het tempo daarvan: 'the more slowly the better: Hij zeide ook: 'there is nothing 
ressembling nationalism in New Guinea', zich daarbij baserend op het zijns inziens 
splitsende effect van de honderden talen (en dus stammen) in het land. In alle Afri
kaanse gebieden is de veeltaligheid en veelstammigheid echter even groot, doch zij 
beletten daar nergens de opkomst van het nationalisme. Het is m.L te optimistisch 
dat voor Nieuw-Guinea wél te verwachten. De minister kwam hier ook in tegen
~praak met zijn 'Administrator'. 

Stimulering van nationalisme door internationale inheemse conferenties. 

Als een of andere vloedgolf der historie over Nieuw-Guinea heen mocht komen spoe
len, kan men o.m. in Somaliland en Tanganjika en straks ook in Kenia ideeën opdoen 
voor het pareren van snel toenemend nationalisme door een plotseling nodig geworden 
versnelde ontvoogding. Zo'n golf behoeft niet uit Mrika te komen, doch zal m.i. ook 
eventueel van de hoger ontwikkelde Pacific-eilanden, zoals Samoa, Fiji en Tonga 
kunnen uitgaan. De kiem voor zo.'n eventualiteit zal wellicht gelegd worden bij de 
inheemse contacten, die de Zuid Pacific Conferenties opleveren. 

Op het eiland zelf ontbreken ogenschijnlijk stimulansen voor spontane politieke 
ontwikkeling en nationalisme; Nieuw-Guinea leeft immers in een opvallend cultureel 
en politiek isolement. In zijn omgeving bevinden zich alleen landen van even geringe 
ontwikkeling met inbegrip der oostelijkste Molukken-eilanden; met het verdere In
donesië heeft het alleen radio-aanraking, die weinig uitwerkt. De N.G.-raad is een 
lofwaardig novum en zal de Papoea tot meer politiek inzicht brengen, maar het is een 
nadeel, dat er geen aangrenzend gebied bestaat, waar hij het werk van een analoog 
lichaam kan volgen. De zusterraad in Moresby telt slechts drie Papoea's. 

De Europees-inheemse Zuid Pacific Conferenties zijn sinds de oorlog vrijwel de 
enige contacten met andere tropenvolken, die de Papoea'se cultuur en gedachten
wereld door wisselwerking verder verrijken. Ook de politieke denkbeelden worden 
m.i. bij deze contacten meer ontwikkeld en de eisen op dit gebied zullen toenemen. 
Op de 'Conference' van 1959 heerste volgens een Australisch tijdschrift een geest van 
'this is our showen we are ready to take it over', aangewakkerd door het zich al enigs
zins terugtrekken van de Europese adviseurs. Deze geest zal er vooral geschapen zijn 
door de in politiek opzicht meer zelfbewuste bewoners van Samoa en andere hier
boven als hoger ontwikkeld betitelde eilanden. Ik zie het als een klein symptoom 
van deze zelfde stemming, dat de Australische Papoea, ook reeds in bij cOuranten 
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ingezonden stukken, van zijn land spreekt als van 'The Black Men's country', wat op 
groeiend zelfgevoel wijst. 

De van de internationale-Afrikaanse Accra-Conferentie teruggekeerde Kongolezen 
(december 1958) kregen, als eerste afvaardiging van deze soort, zeer veel nieuwe 
denkbeelden te verwerken. Dit veroorzaakte, met name bij de heer Lumumba, dat 
hij op 28 december 1958 dermate emotioneel op een van de markten van Leopold
stad over Accra sprak, dat hij dikwijls mede verantwoordelijk gesteld wordt voor 
het uitbreken van het oproer in Kongo's hoofdstad op de vierde dag van de daarop 
volgende maand. Bij deze Accra-conferentie waren geen Europeanen aanwezig. Het 
laaiende nationalisme der teruggekeerde Kongolezen leert ons, dat internationale 
inheemse conferenties voor de deelnemers sterk opwiru:lend zijn. Die van Accra 
is niet de laatste. Waar premier MacmilIan in januari jJ. in Ghana zeide, dat de wind 
der verandering thans over geheel Afrika blaast, is dit feit o.m. aan dergelijke con
ferenties te wijten. Aan de wanden der vergaderzaal in Accra hingen slogans als 
'Hands oH Africa', 'Down with Colonialism' e.d., die op een groeiende Afrikaanse 
zelfbewustheid wijzen. 

Deze internationale conferenties, meestal met veel afgevaardigden van juist vrij 
geworden of nog afhankelijke gebieden, zijn thans niet van de lucht. Die van Addis 
Abeba is zo juist geëindigd. Ghana stelde daar voor een Afrikaanse 'topconferentie' 
te organiseren inzake ontwapening. Rusland richtte een tentoonstelling in tijdens dit 
congres, dat o.m. alle moederlanden aanbeval voor hun Afrikaanse koloniën streef
jaren vast te stellen. Later werd op deze conferentie door de keizer van Ethiopië 
voorgesteld, ook weer de Aziaten in deze samenkomsten te betrekken en dus een 
tweede Bandoeng-conferentie te organiseren, die voor alle Afrikaanse volken de 
vrijheid moet opeisen. Ik vrees, dat binnenkort, bij gebrek aan doelen in Afrika, deze 
congressen zich met Oceanië zullen gaan bemoeien. 

De conferenties zijn dus een sterke stimulans bij het overslaan van nationalisme 
van het ene land naar het andere. Frans Afrika toont dit zeer goed. In het westelijk 
deel hiervan werden reeds enkele ex-koloniën volkomen onafhankelijk, zoals Senegal 
en Soudan (samen Mali geheten). Daarbij zal de Franse Gemeenschap (Communauté) 
worden omgevormd via een grondwetswijziging tot een soort Franse Commonwealth. 
waartoe dergelijke landen (Mali en Madagascar) vrijwillig zullen toetreden. 

In ex-Frans Equatoriaal Afrika, dat meer achterlijk is, wenst men nu direct het
zelfde. De vier landen van dit gebied verzochten om vaststelling van een kalender, 
volgens welke de overdracht van de nog bij de Franse Communauté berustende be
voegdheid nu ook op hen zal plaats vinden. Mauretanië wenst ook al onafhankelijk
heid in 1961, ofschoon Senegal en Marokko dit achterlijke land liever zouden willen 
verdelen. 

De federaties in Frans West- en Equatoriaal Afrika zullen wellicht nog lange tijd 
onstabiel blijken en voor Kongo moet hetzelfde worden gevreesd. Wellicht zal de veel 
besproken Melanesische Federatie evenmin een rustige geboorte hebben, als het zover 
komt. Deze unie heeft namelijk ook nadelen, zoals hierna besproken zal worden. 

Het ligt voor de hand, dat overslaan van nationalisme vooral bevorderd zal worden 
door zo juist zelfstandig geworden landen. Zij hebben nog niet de decepties, die de 
vrijheid ook steeds brengt, Ieren kennen en zullen veel grotere bevrijdingsdrang ten 
behoeve van nog afhankelijke landen voelen dan reeds lang bestaande vrije staten 
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als Liberia. In 1960 zullen er in totaal weer vier jonge landen geboren worden, die 
het aantal der, meest anti-Westerse, Aziatisch-Afrikaanse ianden op 32 zullen bren
gen bij een totaal van 86 zetels; koloniale bastions als Kenia zullen spoedig volgen. 
De állerjongste landen, als b.v. Guinee, voeren blijkens de ervaring in de Verenigde 
Naties en op Afrikaanse congressen het meest heftig het woord over het nog be
staande kolonialisme; thans spreken zij nog altijd over Afrika, doch straks zal, wel
licht al over vijf jaar of eerder, in allerlei heftige moties en wensen Oceanië aan de 
beurt komen. 

Hoezeer de jonge volken steeds aan de nog afhankelijke broeders over de grens 
denken, bleek dezer dagen zeer treffend op de allereerste vergadering van het Kongo
lese Parlement op 21 juni jJ. De allereerste motie, die in dit parlement werd aan
genomen, zeide o.m.: 'De Kamer, oordelend dat er geen politieke vrijheid bestaat in 
de Unie van Zuid-Afrika, in Angola en in de Federatie van Rhodesia en Nyassaland, 
protesteert krachtig tegen de aanwezigheid van vertegenwoordigers van die regerin
gen op de aanstaande Kongolese onafhankelijkheidsfeesten: Een andere spreker eiste 
onafhankelijkheid voor Ruanda-Urundi. Het valt niet te ontkennen, dat er iets tref
fends zit in deze spontane uitingen. 

Stimulering van nationalisme door paternalisme. 

Bij het nadenken over de lessen, die Afrika ons ter overweging geven kan, moet men 
ook de meer menselijke kant der interraciale relaties niet vergeten. Het lijkt dan aan
gewezen ook het paternalisme te bespreken, met name voor Belgisch Kongo. De term 
is specifiek Belgisch, maar duidt overigens een in de koloniale wereld vooral vroeger 
bij de Europeanen wijdverbreide geesteshouding aan. Het is al een paar jaar geleden 
gebleken, dat de Afrikaan, niet alleen de ontwikkelde, maar soms ook de eenvoudige, 
deze houding niet meer wenste, haar van de gewone Europeaan niet meer verdragen 
kon en ook de Europese geestelijken, met name de katholieke, onder de loep der 
afkeurende kritiek begon te nemen. 

De uitdrukking geesteliik paternalisme duidt bij individuen een min of meer neer
buigende welwillendheid aan. Bij de overheid wijst het op een neiging tot verlicht 
despotisme, in casu tot zachte dwang ('persuasion' is de Franse term), die zij liet toe
passen als zij wilde, dat de ambtenaren de Afrikanen brachten tot het planten van 
nuttige bomen, tot het oprichten van verenigingen, tot het bezoeken van moeder
ontwikkelingscursussen enz. enz. Particuliere maatschappijen beoefenden een soort 
van materieel paternalisme, als zij de inheemse er toe dwongen zijn loon niet uit
sluitend in geld, doch ook ten dele in natura in de vorm van uitstekende voeding te 
ontvangen. Tegen dit materiële paternalisme ontstond reeds in 1955 en 1956 het 
eerste verzet, toen de Kongolese loonarbeider het geld-equivalent wenste te ontvangen 
om te komen tot eigen keuze in zijn voeding. 

De inheemse kan wel paternalisme verdragen in de school of op de werkplaats, 
omdat hij zich daar, wat zijn kunnen betreft, in de aanvang nog kinderlijk voelt. 
Daarbuiten wil hij echter als gelijkwaardige behandeld worden, omdat hij - als vol
wassen mens in het algemeen - zich de gelijke voelt van een Europeaan. 

De reactie tegen het paternalisme leidde tot anti-Europese stemming. Na het 
oproer te Leopoldstad in januari 1959 was het paternalisme, na 50 jaren te hebben 
bestaan, op geestelijk gebied, vooral in en nabij de Kongolese steden, geheel ver-



dwenen en werd door de Belgen ook het woord vous en het begroeten met het ~ 

geven van de hand veel meer toegepast. Alleen in de meest afgelegen brousse, waar h 
men altijd 10 à 20 jaar bij de stedelijke ontwikkeling achter is, leefde een en ander 
plaatselijk nog voort en wenst soms ook thans de inheemse nog, gewend aan Europese S 
raadgevingen, deze liefst vooraf te horen, als hij iets wil ondernemen. Dit belemmert ]j 

de ontwikkeling van zelfstandige mensen en vertraagt hun rijping tot een zelfstandige ö 
natie. 

Met betrekking tot Australisch Nieuw-Guinea geloof ik, dat het paternalisme er v 
nog veel voorkomt, met name op voedingsgebied. In ons territoir is men verder, doch e 
ik geloof, dat de Papoea zich nog veel dingen goedig laat aanpraten of aanleunen E 
door de bestuursambtenaren of de geestelijken, welke hij in zijn hart niet wil. Hier- k 
tegen zal denkelijk een reactie komen, ook wat de Europese geestelijke voorgangers d 
betreft. In Kongo heeft in 1956 de moedige bisschop van Leopoldstad, mgr. Scalais, IS 
in een bekende rede het paternalisme van de geestelijkheid veroordeeld, dat z.i. zich v 
toen in woord en gebaar tegenover de Kongolese elite nog steeds handhaafde. Hij ~ 

ried zijn ondergeschikte geestelijken aan, deze houding, met name tegenover de elite, 1 
uit te bannen en af te zien van te grote leerstelligheid, van te veel voogdachtig op-
treden eex autoritate' en van gebrek aan eerbied voor de menselijke waardigheidl) van J! 

hun toehoorders. Toen ik de r.-k. kerkelijke overheden op Nederlands Nieuw-Guinea , 
op deze rede attent maakte, is de Franse tekst van mgr. Scalais in vertaling aldaar I 

rondgezonden. Ook de protestantse voorgangers en zelfs het gouvernement hebben 
er de verdiende aandacht aan geschonken. 

De afkeer van paternalisme was in Belgisch Kongo een der redenen, ook volgens ti 

mgr. Scalais, dat de ontwikkelde katholieke inheemsen, die in Kongo de grote meer-
derheid der elite vormen, de geestelijkheid gingen wantrouwen, zich aan haar gezag 2 

wilden onttrekken en zelfs begonnen te vragen om neutrale scholen, d.w.z. om decleri- ~ 

calisatie van het onderwijs. Dit mocht intussen wel religie als leervak behouden, 
maar dan gegeven door <meesters met broeken' aan, zoals deze bisschop uit de mond 
van een ontwikkeld katholiek Kongolees vernam. 

Volgens mgr. Scalais ziet men, dat een auditorium van ontwikkelde Kongolezen J! 

steeds minder geschikt wordt om blindelings de christelijke doctrines te aanvaarden, 0 

als zij hun alleen maar met veel gezag worden voorgehouden. In het gewone gesprek ~ 

wil de Kongolees voorts, dat de geestelijke tegenover de elite volkomen dezelfde 
beleefdheidsnormen in acht neemt als tegenover Europeanen en dus b.v. nooit de , 
Kongolezen tutoyeert. ( 

Het zou mij niet verwonderen als ook op Nederlands Nieuw-Guinea vroeg of laat, , 
als gevolg van het zich geestelijk meer schrapzetten en het zelfstandiger worden 
van de zich steeds meer van zijn menselijke waardigheid bewust wordende inheem-
sen, een reactie tegen het christelijk onderwijs zou intreden. Tot nu toe is er echter, 1i 

voorzover mij bekend, nog niets van te bespeuren. De recente omvorming der Protes- 1 

1) De woorden 'menselijke waardigheid' nemen de Afrikanen thans telkens in de mond. 
Sekou Touré, de Guinee-Ieider, spreekt van de sterke wil, die zowel bij volkeren als in
dividuen in de negerwereld bestaat om hun waardigheid te herwinnen. De Kongoleider 
Kalondii wil, dat de Belgen aan de Kongolezen hun menselijke waardigheid teruggeven en 
denkt dus analoog. 
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tantse Kerk tot een zelfstandige Papoea-kerk zal zo'n reactie wellicht geheel ver
hinderen. 

Stimulering van nationalisme door radio-uitzendingen. 

De radio-uitzendingen voor inheemsen bleken in Belgisch Kongo een uitstekend mid
del te zijn om de luisteraars (zij, die geen ontvangapparaat bezitten, luisteren soms in 
de openlucht bij openbare luidsprekers) in te lichten over de betekenis van democratie, 
vertegenwoordigende lichamen, verkiezingen en stemrecht. Over niet lange tijd komen 
er verkiezingen voor allerlei streken van Nieuw-Guinea en voor de Nieuw-Guinea
Raad. Men zou zich kunnen afvragen of de Nederlandse omroep niet af en toe in de 
komende jaren deze politieke voorlichting kan geven. De radio kan ook gebruikt wor
den om vijandelijke propaganda uit Indonesië of uit China te bestrijden. Belgisch 
Kongo werd opgehist door de zenders van Cairo, Moskou en Peking. Het Kongo-gou
vernement heeft deze uitzendingen van landen, waar de Kongolezen nog vreemd te
genover stonden, zelden beantwoord, ofschoon de Russen na '58 toch gedurende 
70 uur per week in het Frans uitzonden en kort geleden ook Mrikaanse talen gingen 
gebruiken. Er ontstaat dus in de wereld én in de VN, én in de radio een steeds toe
nemende discussie over, én propaganda voor nationalisme en communisme. Peking
radio gaf b.v. af en toe 'Kongo-dagen' om de huidige actie der Kongolezen aan te 
moedigen en toch ligt Peking zeer ver verwijderd van tropisch Mrika. De zender 
was er overal goed verstaanbaar. 

Het is hier de plaats om te vragen of de radio in de beide helften van Nieuw-Guinea 
niet zou kunnen worden dienstbaar gemaakt om een beter bijna persoonlijk contact 
dat de gouverneurs dezer gebieden met hun bevolkingen te kunnen verkrijgen, als 
zij af en toe via de radio spreken. In Kongo en Frans Mrika werd dit meermalen toe
gepast. 

Gebrek aan academici en andere elites. 

Deze omstandigheid remt somstijds de besproken uitingen van politici en cultureel 
nationalisme. De Belgen geloofden dit ook en stimuleerden b.v. destijds het hoger 
onderwijs voor inheemsen slechts in zeer geringe mate. De Kongolese studenten gin
gen voorheen bijna steeds naar België. Toen er in Leopoldstad enige jaren geleden 
een katholieke hogeschool werd opgericht, was het docentenkorps al spoedig vrij 
veelzijdig, doch de hogere overheid in Leopoldstad heeft de vorming van een juri
dische faculteit nog twee jaren weten tegen te houden. Er was begrijpelijke vrees 
voor Kongolese juristen. Later bleek, dat deze studie bij hen niet de meest gezochte 
was, wél die in medicijnen. 

Omdat de politieke evolutie in de laatste jaren zo onverwacht snel ging, dat nie
mand dit had kunnen voorzien, betreuren de Belgen thans, dat zij bij hun onderwijs 
het tempo te langzaam namen. Hun ondernemingen en kolonisten zullen daardoor 
ná medio 1960 te doen hebben met een regime, waarin de academicus nog geen 
noemenswaardige rol speelt en de bekwaamheid tot besturen van het land dus geringer 
is. Inheemse officieren en diplomaten ontbreken ook. De universitaire elite is zo klein 
(ruim 20), dat de huidige politici, die slechts M.O. of Mulo afliepen en een enkele 
maal, zoals Kasavubu, nog enige jaren theologisch H.O. ontvingen, haar nog, als zij 
zulks wensen, gemakkelijk buiten het overheidsapparaat kunnen houden. Zij zullen 
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ná juni 1960 het gehele bewind in handen hebben en kunnen houden, totdat over een 
tiental jaren rijpere academici van een leeftijd van 25 à 30 jaar in groter aantal 
beschikbaar komen. 

Mijn persoonlijke overtuiging is verder, dat bij het Kongo-onderwijs het L.O. te 
breed werd opgezet. Weliswaar verkreeg men zo een schoolbezoek van 58 pct. van 
de potentiële bezetting bij de volksscholen (Ie helft van het L.O.), doch deze leer
lingen vormen nog geen goed substraat voor de zo gewenste elitevorming. Het aantal 
volledige middelbare scholen bleef, denkelijk ook wegens de zeer grote aan het L.O. 
bestede inspanning, te gering. Frankrijk en Engeland waren met deze vorming (on
danks minder L.O.) België een generatie voor. Eerst nu, na de soevereiniteitsover
dracht, zal België op grotere schaal studiebeurzen beschikbaar stellen voor allerlei 
H.O.-opleidingen. Ook de R.-K. Kerk wil thans haar bemoeienis in dezen vergroten en 
vormt een 'Beurzenfonds Kongo'. Op haar seminarie in Kongo vormde zij echter reeds 
vele priesters. 

Volgens een bekend Belgisch pater in Kongo moet men echter van het H.O. voor 
Mrikanen ook weer niet te veel verwachten. Inderdaad vormt het volgens hem wel 
meer maatschappij-kennis en -begrip en meer vermogen tot objectief oordelen. Hij 
verwacht echter geen verbetering ervan in eigenschappen als belangeloosheid en 
moraliteit en in dit opzicht blijven het dus z.i. primitieven. 

Emotionele lieden als Lumumba zullen het van de academici winnen en ook van 
niet-universitaire geschoolden, die kalmer en gematigder zijn. Deze laatste categorie 
van rustige figuren past niet in de huidige revolutie. 

Een Mrikaanse elite, of zij nu academisch is gevormd of niet, zal volgens sommigen 
een ver boven normale hoeveelheid ijdelheid, machts- en aan ziens verlangen vertonen. 
Ik neem aan, dat dit ook voor Oceanische volken gelden zal, ondanks de inwerking 
van een al meer dan een eeuw gepredikt christendom. Op Nieuw-Guinea mag men 
het m.i. ook velwachten. 

De Belgen waren zo wijs om, toen zij ultimo 1959 wisten dat zij nog korte tijd 
benoemingen zouden kunnen doen, de meest kundige en gematigde, hoewel niet
universitaire elementen op hogere posten aan te stellen, in tegenstelling tot voorheen. 
Het geschiedde b.v. bij de Voorlichtingsdienst, inclusief de radio, bij de Jeugdzorg, 
bij het Kabinet van de Gouverneur-Generaal, enz. Zelfs bij hun Binnenlands Bestuur, 
steeds in alle koloniën het laatste Europese bolwerk, hebben zij nog vele Kongolezen 
zonder M.O.-diploma benoemd op het niveau der 'agents territoriaux', die overeen
komen met onze (Europese) Administratieve Ambtenaren (A.A.) op Nieuw-Guinea. 
Ook bij hogere ambtenaren van het Binnenlands Bestuur werd te elfder ure met 
Afrikanisatie begonnen door Mrikaanse adjuncten naast hen te plaatsen. 

Om meer academici te krijgen op Nieuw-Guinea moeten wij de zending van 
Papoea-studenten naar Nederland of naar het Australische M.O. sterk versnellen. 
Wenselijk lijkt het om spoedig tot het cijfer van 25 studenten per jaar te komen; om 
de animo te vergroten kan men de jongelui ook al na het Mulo naar Nederland of 
Australië zenden. 

Op Nieuw-Guinea is het m.i. aan te raden, dat de overheid met het bestaande 
regime, dat nog enigszins van een zeker perfectionisme getuigt, gaat breken en alvast 
inheemsen benoemen gaat op enige hogere posten, welke een ieder, die geen te grote 
voorliefde voor academici heeft, aan bekwame algemeen ontwikkelde inheemsen zou 
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durven toevertrouwen. Men zij indachtig aan de grote verbetering van stemming, die 
daaruit voortvloeit. Het zou de Papoea-wereld voldoening geven als zij zag, dat meer
deren onder hen verantwoordelijke plaatsen gingen innemen, waar zij niet dagelijks 
wenken van Europeanen ontvangen. Zulke figuren zijn er thans slechts heel enkele. 
Waarom zouden wij bij de Dienst van Sociale Zaken niet enkele Papoea's in belang
rijkere posities benoemen? De usance is, dat een arbeidsinspecteur academisch ge
schoold moet zijn, maar zal een intelligente M.O.-Papoea zonder H.O. wellicht niet 
evenveel presteren, gezien zijn scherpere kijk op en beter contact met het arbeidende 
volk? En is er niet meer plaats voor hem bij douane en dergelijke diensten, lands
magazijnen, posterijen en waterstaatsdienst? Er werken bij die diensten legio Euro
peanen met M.O., Mulo of minder. Benoemingen of verkiezingen van Papoea's tot 
lid van bepaalde raden zullen zeer worden vergemakkelijkt, nu het lofwaardige plan 
van het gouvernement tot stichting van een Opleidingsinstituut voor Volksvertegen
woordigers te Biak werkelijkheid is geworden. Om in het algemeen alle Papoea's, 
die in aanmerking voor belangrijke promoties komen, daarvoor nog meer geschikt te 
maken, lijkt het mij nuttig hun algemene ontwikkeling in de ruimste zin te vergroten 
door hen in groot aantal enige maanden naar Nederland te zenden en daar te laten 
rondkijken. Een leertijd in de hun later toebedachte diensttak zou somtijds daaraan 
toegevoegd kunnen worden. 

Het is hier de plaats om mede te delen, dat in Tanganjika, dat in ontwikkeling 
niet zo heel ver vóór is vergeleken bij Nederlands Nieuw-Guinea, niet alleen alle 
openbare diensten op non-raciale basis zijn geschoeid, doch het Engelse gouvernement 
sinds enkele jaren in principe evenmin vasthoudt aan tot nu toe voor bepaalde func
ties, zowel van Europeanen als van inheemsen, geëiste kwalificaties. Op de Kenia 
Constitutional Conference te Londen is begin 1960 besloten om in Kenia hetzelfde 
systeem toe te passen als in Tanganjika. 

Inheemse academici in Australisch Nieuw-Guinea. 

De evolutie der ontvoogdingswensen, door onderlinge penetratie der desbetreffende 
meningen in de Zuid-Pacific-gebieden, van welke West-Samoa nu al ministers heeft 
en in 1962 onafhankelijk wordt, zal behalve bij ons eveneens in Australisch Nieuw
Guinea reacties wekken. Daar is het m.i. ook het meest nodig, want in Oost-Nieuw
Guinea is de elitevorming niet alleen evenzeer ten achter als bij ons, doch ondervindt 
zij het bijkomstige nadeel, dat aldaar het Eureanen-publiek (niet de overheid) vreest 
voor de uitbreiding van deze groep. 

Daarnaast doet zich het feit voor, dat omtrent Nederlands Nieuw-Guinea zowel 
door ambtenaren (in mondelinge uitingen) als door dagbladen van standing (N.R.C.) 
al enige tijd gesuggereerd werd, dat over hoogstens 15 jaar, dus in 1975, de ont
voogding van onze helft wel een feit zal zijn. In de laatste maanden spreekt men m.i. 
terecht vaak van 10 jaar en dit denkbeeld leeft stellig in ambtelijke kringen. Men 
bedenke b.v., dat de N.G.-begroting voor 1960 van een tienjarig ontwikkelingsplan 
1960-1970 spreekt en, tussen de regels door, te kennen geeft, dat het Papoea-volk 
dan in 1970 rijp is te achten voor zelfstandigheid. Ik zelf voel ook het meest voor deze 
weliswaar zéér korte periode, o.m. omdat men altijd nog mag hopen, dat zij, als het 
land zich ná 10 jaar nog onmondig voelt, met wederzijds goedvinden wellicht met een 
paar jaar kan worden verlengd. In Australisch Nieuw-Guinea wil men van streef-
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perioden nog niets weten en hoopt men op een veel latere zelfstandigwording. De 
tweeslachtigheid bij de duur van het opvoedingstijdvak lijkt mij een grote fout van 
de Nederlandse-Australische coöperatie. 

Inheemse politieke partiien. 

Deze zijn in Kongo kortgeleden ontstaan ,in hoofdzaak uit al aanwezige etnische 
groeperingen. Vóór 1958 waren zij verboden. Er zijn aanduidingen, dat alle Afri
kaanse volkeren, ook de intelligentste, zoals die van Nigeria, en eo ipso de veel minder 
ontwikkelde, als de Somaliërs, in de aanstaande democratische parlementaire periode 
wel in hoofdzaak stampartijen, zij het ook met principe-achtig klinkende namen, in 
de parlementen zullen brengen. Er zijn nog geen Afrikanen, doordrongen van niet 
regionale, echt algemene politieke beginselen, al of niet van Europese makelij. Met 
de stampartijen heeft men helaas ook de stam-antagonismen in het politieke partij
wezen binnengeloodst. Deze antithesen vertroebelen de gedachtenwisseling. 

De stamveten vormen in Kongo de grootste belemmering voor het vormen van een 
krachtige regering.2) De leider Lumumba wilde een unitaristische staat met een 'rege
ring' van 'nationale eenheid'. Maar de huidige verbrokkeling geeft vorming van 
stamstaatjes te zien, b.v. die van de Mongo-stam in de Evenaarprovincie, welke etni
sche eenheid 400.000 zielen telt. Waar een stam door de vroeger achteloos getrokken 
provinciegrenzen doorsneden wordt, wil deze soms de deling van zich afschudden 
door zich als een kleine staat te herenigen (b.v. de Baluba's in de provincies Kasai 
en Katanga). De partijen komen aldus, wijl zij meest etnisch van structuur zijn, tot 
gevechten, zoals nog in januari 1960 bleek in Jadotstad in Belgisch Kongo, waar bij 
een botsing tussen de aanhangers van twee partijen 5 doden en 25 gewonden vielen. 
Weerwraak, boycot, vormen van tegenregeringen en dergelijke minder fraaie acties 
kenmerken de partijen. Zij hadden daarvoor een tijd lang milities in dienst, die later 
verboden werden. 

In Kongo is het partijw.ezen, zoals gezegd, een jaar oud. Bij de eerste Kongo
verkiezingen, namelijk die voor de gemeenteraden in de steden in 1957, bestond het 
nog niet. Er werd toenmaals uitsluitend op individuele stamgenoten en niet op par
tijen gestemd. Voorzover het na 1957 ontstane dertigtal meer belangrijke politieke 
partijen in Kongo niet (als de meeste) het stampatroon volgen, zijn zij socialistisch, 
liberaal, syndicalistisch of zelfs economisch georiënteerd, b .v. op de middenstands
of op de plattelandsbelangen. Ik durf voorspellen, dat de stampartijen, die nu al de 
krachtigste zijn, in Kongo nog in macht zullen. toenemen, ook al heeft een congres 
van allerlei partijen te Kisantu tribale en regionale partijen veroordeeld. 

Als wij het op Nieuw-Guinea niet trachten te verhinderen, zal de Papoea aldaar 
bij de verkiezingen voor de Nieuw-Guinea-Raad, of anders spoedig daarna, mogelijk 
met Biakker-, Mariend- e.d. partijen voor de dag komen. Gevreesd moet worden, dat 
een Biakpartij bij ons, naar het voorbeeld van grote partijen in Mrika, zich weer 
splitsen zal in partij Biak A en idem Biak B, als A en B op Biak de voornaamste 
leiders zijn. 

2) In Kasai leidden deze nog kort geleden tot gevechten in de schoolklassen. Zeer berucht 
is in deze Kongo-provincie de nu al weer een jaar woedende strijd tussen de Baloeba en de 
Loeloea, die ook bij de onafhankelijkheidsfeesten voortduurde. 
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De stamhoofden op het platteland voelen zich nergens ter wereld verbonden aan 
de meeste der inheemse politici, die een democratie verkondigen, die bij de gezags
hiërarchie van het stamgebied niet past. Dat deze hoofden, althans in Kongo, van 
het partijwezen het ergste vrezen, blijkt uit een memorandum, dat de 'grand chefs' 
van een drietal stammen (Baluba, Lunda en Bayeke) in Elisabethstad aanboden aan 
koning Boudewijn bij zijn bezoek aan Kongo in december 1959. Zij zeggen hierin 
o.m. blijkens de volgende iets vereenvoudigde citaten: 

'Wij, traditionele hoofden, voelen ons diep bezwaard, teleurgesteld en vernederd, 
omdat het huidige België de demagogen hoger schat dan ons, die van ouds zijn die
naren en strijders waren en ons als kinderen behandelt. Het vergeet, dat de roem
ruchtige koning Leopold II ons in toenmaals getekende verdragen beloofde ons b'a
ditionele gezag te handhaven en te respecteren. Men luistert niet meer naar onze 
stem, ofschoon wij orde, vrede en rust liefhebben ... Men vernietigt nu ons gezag ten 
gunste der demagogen, die ons land naar de ineenstorting leiden... Omdat de 
demagogen veel meer schreeuwen dan wij, past men hier, precies als in België, een 
Europese democratie toe, die niet behoort bij onze mentaliteit en onze voorvaderlijke 
gewoonten. Daarom willen wij, dat Uwe Majesteit beseft, dat wij adat-hoofden 
niets willen weten van de dictatuur (dezer demagogen) ... Om niet tot de slavernij te 
vervallen, zoals bepaalde Afrikaanse volken, die onafhankelijk werden, doch thans 
worden mishandeld, willen wij een Federale Staat Kongo, enz. (hier denken de hoof
den o.a. aan het voormalige Frans Guinee): 

De kritiek der stamhoofden is op sommige punten ten aanzien van meerdere par
tijen vermoedelijk wel juist. Intussen zou het voor de Belgen onmogelijk zijn geweest 
om door aanleunen tegen de hoofden de emancipatie van het land te vertragen. 
Van hun invloed zal (volgens een Belgisch schrijver) alleen die op religieus en juri
disch gebied overblijven; hun bestuursinvloed zal, zij het niet zonder 'koude oorlog', 
door verkozen raden worden overgenomen. Moderne Afrikaanse heersers als die in 
Ghana en Guinee, hebben met krasse maatregelen de hoofden-invloed tot een mini
mum gereduceerd. 

Het beste is wellicht, als men bij ons de ergste partijrnisstanden wil trachten te ver
mijden, om de inheemse pers, i.c. het bestaande weekblad 'Pengantara', gaandeweg3 ) 

te laten meewerken aan nationale politieke meningsvorming, b.v. door uitleg te geven 
van de begrippen staatsinrichting, democratie, dictatuur, conservatisme, liberalisme, 
socialisme en zeker eveneens van communisme, algemeen kiesrecht, referenda, e.d. 
Ook uitleg van ordonnanties en vrije kritiek op deze uitleg dient men toe te laten. 

Kongolezen in Elizabethstad hebben een loffelijk particulier inheems initiatief ge
nomen door een 'Centrum voor versnelde politieke vorming' op te richten. Opleidin
gen, die zich niet met het woord 'versneld' annonceren, hebben in deze woelige tijden 
weinig kans op succes. De docenten zijn Europeanen. Bij zo'n politieke vorming kan 
voorts op de nadelen van de in Afrika in Ghana, Guinee en Soedan ontstane dictaturen 
worden gewezen, zoals ook bovengenoemde stamhoofden zulks deden. Dictaturen 
hebben echter in het Afrikaanse onontwikkelde milieu ook voordelen. De toenemende 
wanorde in Kongo, die in juni 1960 haar maximum bereikte, riep volgens vele Euro
pese blijvers om een dictator. Zij verwachten van zo'n regime vermindering der wan-

3) Eigenlijk mag men op Nederlands Nieuw-Guinea, waar over tien jaar het volk op alles 
voorbereid moet zijn, dit woord niet meer gebruiken. Men leze dus: spoedig. 
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orde en tuchteloosheid. Om deze reden steunt de Katanga Mijnbouw Maatschappij 
de krachtig georganiseerde, invloedrijke Conakat-partij. In dit geval wordt het aan
zien dezer Kongolese partij door Europese steun niet geschaad; meestal is echter het 
tegendeel het geval. 

Als de gouvernementen van Oost- en West-Nieuw-Guinea, zoals ik zou willen 
voorstellen, te gelegeneItijd een gezamenliik weekblad in de Engelse taal zouden 
gaan uitgeven, zal dit blad m.i. niet a-politiek behoeven te zijn. Het zou dadelijk 
bovengenoemde onderwerpen en voorts ook gaandeweg het idee ener Melanesische 
federatie e.d. kunnen bespreken. Het lijkt gewenst, dat een toch wel degelijk, on
danks later te noemen bezwaren, denkbare federatie der beide Guinea's vóór 1970 
aan het volk der beide gebieden tijdig uitgelegd wordt. Als zo'n blad door de twee 
gouvernementen gezamenlijk zou worden gecreëerd, zou dit periodiek m.i. zo'n 
grote belangstelling wekken, dat onze Papoea's hun toch zo gewenste studie van de 
Engelse taal vrijwillig sterk zouden gaan intensiveren. 

Werkzaamheden en moeilijkheden na bekendmaking van een streefiaar. 

De bevindingen in het zwarte werelddeel leiden ons tot de ook voor Oceanië te over
wegen mening, dat een streefperiode een kalmerende invloed op de inheems en uit
oefent. Zo werden b.v. in Italiaans Somaliland de relaties van Europeanen met in
heemsen beter. De Amerikaanse auteur Bowles gewaagt van een 'merkwaardig gunstig 
psychologisch effect op bestuurders en bestuurden'. Deze politicus deelt ook mede, 
dat in de Philippijnen de bekendmaking van een tienjarige streefperiode in 1934 een 
zeer goede uitwerking had. In 1944 werd het land dadelijk een bondgenoot van de 
Verenigde Staten. 

Het Kamerlid De Kadt verklaarde zich kort geleden voor Nederlands Nieuw-Guinea 
voorstander van een streefdatum 1970 voor de toekomstige zelfstandigheid. In het 
bovenstaande heb ik dit jaar ook al herhaaldelijk genoemd en aanbevolen. Gezien 
het hierboven reeds besproken feit, dat in Afrika alle plannen sneller moeten 
worden uitgevoerd dan verwacht werd, moet men dit jaartal 1970 zeer ernstig op
nemen. Als men, in overleg met de Papoealeiders, een project maakt voor een streef
jaar 1970 (de begroting-1960 wijst al op een tendens in deze richting) en uit de gehele 
opzet blijkt, dat het realiseren hiervan afhangt van de anin10 van de Papoea-jeugd, 
van de ouders en van de kundigheden der autochthonen, zoals die bij de verschillen
de opleidingen aan het licht komen, zal bij niet bereiken van het einddoel in 1970, 
de datum eventueel een paar jaar in onderling goedvinden van volk en gouvernement 
kunnen worden verschoven. Dit goedvinden moet niet geremd kunnen worden door 
verwijten van te weinig gelegenheid te hebben gegeven voor volledig L.O. en 
M.O. op Nieuw-Guinea, van te hoge kosten voor de ouders bij voortgezette opleiding 
in Nederland en van het zenden van te weinig jonge Papoea's daarheen. 

Bij een goede opzet zal dit alles bij de Papoea's leiden tot vertrouwen en tevreden
heid; wantrouwen en ontstemming daarentegen kunnen oproerige bewegingen tot 
gevolg hebben en ook petities aan de Verenigde Naties. Vooral de gebieden van 
Tropisch West-Afrika hebben op verzoekschriften gebied een grote activiteit ont
plooid. In het noordelijk deel van Australisch Nieuw-Guinea weet men ook al, dat 
de bevolking op deze wijze rechtstreeks contact met de Beheerschapsraad der Ver
enigde Naties kan nemen. Een Nederlandse Papoea heeft al eens over het inzenden 
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van een verzoekschrift gedacht. Petities wijzen op een grotere politieke ontwikkeling 
van de bevolking, als zij talrijk zijn; eigenlijk is het dus het beste, dat de beherende 
landen zich daarover verheugen. 

In Tropisch Afrika deden zich nog andere moeilijkheden voor dan de bovenge
noemde. Toen in Kongo de zelfstandigheid in januari 1959 zeer nabij bleek, begon 
aldaar b.v. een kapitadvlucht naar België. In de eerste drie kwartalen tezamen was 
het bedrag daarvan een kwart miljard gulden. Voor een langere periode wordt 
500 miljoen gulden opgegeven. De tezamen met geheel Kongo in juli 1960 onafhan
kelijk geworden industrie-rijke Katanga-provincie verontrust zich daarover begrijpe
lijkerwijze zeer, blijkens een brief van de Kongolese politieke partij Conakat aan de 
Belgische minister, waarin voor de deelstaat Katanga der Kongo-Federatie allerlei 
waarborgen aan kapitaalverstrekkers werden beloofd. Als Kongo zijn welvaart be
houden kan, is een deel van de kapitaaltransfer naar België te compenseren door uit
gifte van kleine aandelen aan inheemsen. 

Ofschoon er slechts in een der zes provincies (Beneden-Kongo) blankenhaat be
stond, zo ging toch de Belgische kapitaalvlucht uiteraard gepaard met een exodus 
van Belgen. Tot een maand geleden waren het vooral vrouwen en kinderen, van wie 
circa 15.000 naar het moederland (in veler idee tijdelijk) terugkeerden. De oorzaak 
lag in allerlei door de inheems en geuite bedreigingen of molestatie-plannen, waar
door een soort paniek ontstond. De leider Lumumba vond deze overdreven, maar hij 
wil toch zelf ook een vijftigtal blanken laten verbannen. Ik neem aan, dat de Euro
pese ambtenaren (het zijn er circa 9000) uit Kongo slechts geleidelijk zullen ver
trekken. In Guinee hebben de 2000 Franse ambtenaren dit gebied overhaast ver
laten, maar dit was op last der Franse regering, die zeer ontstemd was over het 
'neen' stemmen der bevolking inzake het blijven in de Franse Gemeenschap. Guinee 
wenste deze exodus niet en heeft hem als een zware catastrofe ondervonden. 

Het wil mij voorkomen, dat Europeanen in Oceanië moeten bedenken, dat in 
Kongo in drie jaren tijd (1956-1959) een volkomen wolkenloze hemel omsloeg tot een 
zeer duistere, waarbij de maand juni 1960 hopelijk de climax zal vormen. Het ver
lenen van meer politieke rechten, liefst reeds vóór erom wordt gevraagd, is, meer nog 
dan verbeteren der omgangsvormen met de inheemsen en het afschaffen van het 
paternalisme tegenover hen, het beste middel om de loop der gebeurtenissen gunstig 
te beïnvloeden. Het zonder reserve aangeven van het jaar der onafhankelijkwording 
is, zoals gebleken, wel het beste politieke middel dat zelfs de slechte invloeden van 
internationale inheemse conferenties en communistische radio-uitzendingen groten
deels zal kunnen compenseren. 

Ook in West-Samoa deed zich sinds 1958 enige kapitaalvlucht voor, toen het zich 
aan liet zien, dat het land circa 1960 onafhankelijk zou worden. Op dit eiland deed 
de 'Visiting Mission' der Verenigde Naties de elite enigszins schrikken, toen zij, ge
zien deze kapitaalexport, de eis stelde, dat het land zichzelf de middelen nodig voor 
het zelfbestuur moest verschaffen. Nieuw-Zeeland wilde blijkbaar gaarne van de 
subsidies afkomen, die het al sinds 1914 daarvoor had verschaft. Wellicht hadden 
de opmerkingen der V.N.-missie ook dié Samoanen beïnvloed, welke toen weer sug
gereerden om het onafhankelijk worden nog tot 1970 uit te stellen en dus over hun 
afkeer van Nieuw-Zeeland-bestuur heenstapten! Alle bewoners zien in, dat Samoa in 
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1962 geen eigen personeel zal hebben, dat de toch wel hooggewaardeerde Nieuwzee
landse bestuursstijl kan voortzetten en dat het ook in de toekomst economisch van 
Nieuw-Zeeland zal blijven afhangen, omdat dit land het hoofdprodukt bananen 
steeds geheel opkoopt en ook wel het eerst bereid zal zijn om van tijd tot tijd geld 
te lenen aan het onafhankelijk geworden petekind. 

Lokaal-separatisme bij het naderen der zelfstandigheid. 
De politieke toekomst is, vooral bij tropische jonge volken, steeds vol verrassingen. 
Daarom moet men het denkbaar achten, dat, ondanks het optreden van aanwijzingen 
daarvoor op het huidige tijdstip, in Nederlands Nieuw-Guinea een bepaald gebied 
zich bij zelfstandigwording wil afscheiden van het geheel. Tropisch Afrika levert hier
van thans elke maand onverwachte voorbeelden. Het separatisme is ook bij onze 
oosterburen mogelijk, want op Australisch Nieuw-Guinea is b.v. een deel van New 
Britain rondom Raboul de overige delen cultureel en economisch vrij ver vooruit. Een 
stam, die in de loop der jaren in Nederlands Nieuw-Guinea een sterk leidende plaats 
verkrijgen mocht of religieus een aparte plaats in gaat nemen, dan wel om een andere 
interne reden in oppositie tegenover andere delen is geraakt, zou een secessie met 
voorafgaande bijbehorende volksstemming kunnen wensen, zoals in Kongo het meer
genoemde Bakongo-gebied het nog kortgeleden zo uitgesproken nastreefde en in 
juni 1960 bereikte, zij het ook door eigen arbitrair optreden te midden van de huidige 
Kongo-chaos. 

Separatistische neigingen of zulke tot langer aanhouden van Nederlands bestuur, 
na het zelfstandig worden van het land, kunnen ook op Nieuw-Guinea wellicht ont
staan uit gevoel van stamverwantschap, zoals b.v. bij de Indische Nederlanders te 
Manokwari en omstreken. De meeste gevallen van separatisme betreffen gebieden, 
althans in Kongo, die ook na een volkomen arbitrair zich zelfstandig verklaren toch 
tegelijkertijd te kennen gaven, dat zij gaarne willen onderhandelen over toetreden 
tot een federatie. De staten Katanga en Kasai, die zich willen afscheiden (in Katanga 
hebben zich nu twee regeringen gevormd), zijn bereid van een federatie deel uit te 
maken. In Kasai bestaat een officiële en een dissidente regering. Tekenend voor de 
wanorde hier is, dat voorlopig de president der dissidente groep ook nog staat op de 
lijst van leden van de officiële regeerders der Kasai-provincie. Alleen een zeer sterk 
man, dus de al eerder door sommigen aangeprezen dictator, kan de vele regeringen 
en tegenregeringen, die in vele provincies ontstaan, weer verenigen, maar intussen 
geldt helaas Kasavoeboes wachtwoord, dat z.i. 'elk Kongolees volk vrij is naar goed
dunken te beschikken over het grondgebied zijner voorvaderen'. Als tegen 1970 één 
vooraanstaand Papoea zo'n wachtwoord zou uitgeven, zou ons dit allerlei verras.
singen kunnen brengen. In Katanga wordt de tweespalt nog vergroot, doordat Noord
Katanga, waar de Baloeba-stam woont, vóór een eenheidsstaat is, terwijl Zuid
Katanga (met het gros der kopermijnen) een Kongo-federatie wenst tot stand te zien 
komen. Zij dreigden echter ook reeds met aansluiting bij Rhodesia. Hoe sterk hier de 
neiging tot zelfstandig handelen zonder overleg reeds is gegroeid, blijkt uit het feit, 
dat de sterke Conakatpartij een afdeling stichtte in Noord-Rhodesia, die naar han
deis samenwerking tussen Katanga en dat land wil streven I Geen wonder, dat de 
Belgen in de laatste tijd een poststempel gebruikten, luidende: Congo uni pays fort. 

Ook kunnen bevolkingen van gebieden, die zich achtergebleven voelen, bevangen 
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worden door de vrees, dat de inkomsten van de zelfstandige staat Nieuw-Guinea 
onvoldoende zullen zijn voor hun verdere ontwikkeling. Zij zullen dan om financiële 
redenen nog een tijd lang willen blijven steunen op het in dit opzicht veel sterkere 
Nederland. Centraal Nieuw-Guinea zou zich wellicht later tot deze categorie kun
nen gaan rekenen. Als in deze bergprovincie eens bijzonder sterke verwantschaps
gevoelens jegens de bevolking der Australische Hooglanden mochten ontstaan, zou 
het zich daarentegen misschien bij Australisch Nieuw-Guinea willen voegen. Tenzij 
belangrijke bedrijven aan de kust zich om arbeiders tot het hoogland moeten wenden, 
zullen onze Kust- en de Bergpapoea's als vreemden naast elkaar blijven voortleven. 
Dit zal alleen niet gelden voor de kleine elite, die tegen 1970 in het Hoogland zal zijn 
gevormd. Verwantschapsgevoel jegens de kust-Papoea's zullen deze Nederlandse 
bergvolken, wier massa verstoken blijft van het dure luchttransport, ook daarom niet 
krijgen, omdat bekend is, dat verbindingspaden van de bergen naar de kust totaal 
ontbreken. Zij schijnen daarentegen een intensief oost-west gericht verkeer over 
afstanden van soms tweehonderd kilometer te onderhouden, dat ook wellicht wel tot 
in het Australische Hoogland zal reiken. 

Tussen de kuststreken en de topografisch minder dan bij ons geïsoleerde berg
streken van Oost-Nieuw-Guinea is door een intensieve al jaren durende contract
arbeidersmigratie reeds veel contact ontstaan. 

Het is dus m.i. onwaarschijnlijk, dat in 1970 geheel Nederlands Nieuw-Guinea, 
inclusief het bergland, zich als één enkel land zal voelen. In Fra1l8 Kameroen is ook 
tussen de bergen van het achterland en de kust weinig onderlinge bekendheid en 
dus bemindheid. De Beheerschapsraad van de Verenigde Naties zag dit terecht als 
een gevaar voor deze op 1 januari 1960 geboren staat. Hij beval reeds in 1957 aan 
om in dat land een nationaal zelfbewustzijn te stimuleren door middel van onderwijs 
over dit punt en door het tot stand brengen van meer contacten tussen de volken 
van het noorden en die van het zuiden. Er werd tot nu toe echter niets bereikt. Toe
passing van dergelijke middelen tot het scheppen van een intensieve toenadering 
tussen de bergen en de kuststreken in West-Nieuw-Guinea zal eveneens op zeer grote 
moeilijkheden stuiten. 

In Fra1l8 Equatoriaal en West-Afrika bestaat bij sommigE! delen van deze ex-kolo
niën een neiging om zich tot dezelfde zeer grote eenheden te verenigen, die in de 
koloniale tijd bestonden. De deelstaat Gabon in Equatoriaal Mrika is daar echter 
sterk tegen, al heeft dit gebied slechts 400.000 inwoners. Dit land heeft isolationis
tische gevoelens. Van de rijke inkomsten uit het kostbare hout der Gabon-bossen 
hebben namelijk al vele tientallen jaren de aangrenzende vroeger administratief 
ennede verenigde gebieden van de ex-kolonie Frans Equatoriaal Afrika veel voordeel 
getrokken. Gabon wil niet nog langer melkkoe zijn. Dit te meer niet, omdat het ook 
grote mangaanreserves bezit. Velen voorzien, dat ook Kongo in enige staten uiteen 
zal vallen en zich dus zal 'balkaniseren', zoals de Belgen het noemen. Op Nederlands
Nieuw-Guinea is het m.i. ook niet uitgesloten - in 10 jaar kan heel veel gebeuren -
dat er bij een klein deel der Papoea's ten slotte een zekere sympathie voor Indonesië 
zou groeien; in zo'n speciaal gebied moet dan wellicht ook weer een volksraadpleging 
plaatsvinden. Als van de genoemde mogelijkheden zich er enkele voordoen, zal de 
politieke wereld op Nieuw-Guinea zeker al een paar jaren vóór de zelfstandigheid
wording, dus over een vijf à tiental jaren, min of meer in beroering kunnen geraken. 
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Door een Kongolees te Brussel hoorde ik in het najaar van 1959 het denkbeeld 
verkondigen, dat de enigszins achterlijke en inzake het verkrijgen der onafhankelijk
heid het minst militant tegen de Belgen optredende Evenaar Provincie in de toe
komstige Kongo-federatie nog niet als gelijkwaardige partner kon worden opgenomen. 
Dit deed mij denken aan de inferieure status van territorium, die OkIahorna, Alaska 
enz. vroeger in de federatie der Verenigde Staten hadden. Wie kan thans al weten 
of de volkeren van de bergen van Centraal Nieuw-Guinea, die over tien jaren wel 
een woordje mee zullen kunnen spreken en wellicht uiterst welwillend en appre
ciërend zullen staan tegenover de Nederlandse voogdij (die dan, naar ik aanneem, 
hier nooit een koloniaal cachet zal hebben gehad), het dan ook niet om deze reden 
zullen verkiezen nog een tijd onder Nederlands bestuur te blijven? Zulks zou zich 
met name kunnen voordoen, indien meer voortgeschreden kustgebieden hen ook 
slechts als een afhankelijke provincie met lagere status in hun midden zouden willen 
opnemen. 

Men moet m.i. bij Centraal Nieuw-Guinea op allerlei moeilijkheden rekenen, omdat 
in het huidige tijdsgewricht de achterlijke bevolking nog over geen enkele der boven
besproken vraagstukken enig gefundeerd oordeel kan hebben. Zij denkt niet aan deze 
problemen, doch als zij over 10 jaar zelfstandig wil worden, moet zij dan reeds begrip 
voor deze problemen hebben verworven. Dit is geen eenvoudige opgave. 

De rijke Katanga-provincie van Kongo denkt misschien onuitgesproken aan de sub
sidies, die voor de arme Evenaar-Provincie nodig zullen zijn. Bij ons zou in een analoge 
gedachtengang de zuidhelft van Nieuw-Guinea wel eens kunnen zeggen, met name 
als het noorden bij voortduring arm aan exportprodukten blijft, dat zij afzonderlijk wil 
blijven. In Australisch Nieuw-Guinea staan evenzo meer welvarende delen met rela
tief veel export als rondom Rabaul en Madang tegenover zulke, waar geld bij moet. 

Taal- en andere moeiliikheden bij bestuurlijke samenwerking tussen twee 
afhankeliike gebieden 

Een toekomstige moeilijkheid voor ex-Frans Kameroen is die der tweetaligheid, zodra 
in 1961 een federatie met Brits Kameroen tot stand mocht komen. De beheerschaps
raad der V.N. wil een referendum over deze vraag organiseren. Er was in dit Britse 
gedeelte geen behoorlijke inheemse lingua franca; daarom heeft men sinds lang op 
alle lagere scholen het Engels als voertaal of althans als taalvak ingevoerd. De elite 
hier, die nu voor haar onderlinge contact de Engelse voertaal bezigt, zou bij eventuele 
federatie op de Franse taal moeten overschakelen en het gehele L.O. evenzo. Dit zal 
veel inspanning kosten. Dit kan ook gezegd worden van Brits Somaliland, dat op 
Italiaans zal moeten overgaan, omdat het zich op 26 juni 1960 met (al of niet hart
grondige) instemming der Britse regering bij het ex-Italiaanse politiek veel meer ont
wikkelde Somaliland heeft aangesloten. 

Op Nieuw-Guinea bestaat hetzelfde vxaagstuk van de bestuurlijke tweetaligheid, 
nl. van het Nederlands en het Engels, dat naast andere feiten de huidige samenwerking 
der voogdlanden op Nieuw-Guinea en straks zeker ook de eventueel gewenste fusie 
tot een onafhankelijke Melanesische federatie bemoeilijkt. Een werkelijke leefbare 
statenbond van deze soort kan uiteraard alleen in volle vrijwilligheid worden aan
gegaan en de beide landen moeten dus eerst onafhankelijk worden. Australië wil 
hierbij een langzaam tempo volgen en minister Hasluck verklaarde in mei j.l. in 
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Den Haag, dat hij over zo'n federatie nu nog niet wil denken. Toch dient een oplossing 
van dit vraagstuk urgent geacht worden door een ieder, die meent, dat de toekom
stige ontwikkeling der twee helften van Nieuw-Guinea alleen gunstig kan verlopen, 
als zij zich bij het zelfstandig worden tevens verenigen. Gelukkig zijn hier geen twee 
voogdlanden, die ieder aan eigen bestuurlijke voertaal vasthouden, want de Neder
landers zijn bereid, evenals de Nederlandse Papoea's, om geleidelijk bij de taal der 
elite van Nederlands op een combinatie van Nederlands en Engels over te gaan. Dit 
punt zal hopelijk uitvoerig besproken zijn op de tweede Nederlands-Australische 
Ambtelijke Conferentie, die, evenals de eerste te Canberra, een gevolg was van 
de Gemeenschappelijke Nederlands-Australische Verklaring dd. 6 november 1957. 
Het verdient m.i. overweging voor dit vraagstuk Papoease adviseurs te raadplegen, 
opdat men bij het drastisch linguistisch ingrijpen, dat het eentalig maken zal 
vereisen, de onmisbare medewerking der bevolking krijge bij zo'n specifieke Papoea
aangelegenheid. Het hierboven gesuggereerde Engelstalige weekblad, voor Neder
landse en Australische Papoea's tezamen bedoeld, zou de eilandbewoners met de 
wenselijke eentaligheid vertrouwd kunnen maken. 

Vooral Nederlands Nieuw-Guinea heeft m.i. belang bij de eentalige federatie. Als 
dit straks na zelfstandigwording alleen zou blijven staan met Nederlands als enige 
voertaal, zal onze Papoea-elite, ook wegens het vertrek op dat ogenblik van vele 
Nederlandse ambtenaren, moeite hebben het contact met hun etnologische elite
broeders, die dan niet tevens taalbroeders zijn, te blijven onderhouden. Zo zullen 
dan de elites van Oost- en West-Nieuw-Guinea wellicht geen federatie willen vormen 
en dreigen uiteen te groeien. Als het aldus losgeslagen Nederlands Nieuw-Guinea 
echter nog heel veel inheemsen telt, die Nederlands kennen, zoals dat in West-Indië 
het geval is, zou het desverlangd evenals deze laatste gemakkelijk een autonoom 
rijksdeel kunnen worden en dan alle economische hulp van Nederland ontvangen, 
die bij zulk een relatie behoort. 

Enkele opmerkingen ove1' federatie van West- en Oost-Nieuw-Guinea. 

De streefdata, met andere woorden de jaartallen, zullen door de beide voogdlanden 
m.i. spoedig worden gefixeerd. Nederland zal het een of twee jaren wel moeten doen 
en Australië zal een paar jaar later nolens volens volgen. Als deze beide jaartallen 
overeenstemmen en men voorts wil, dat deze gebieden later zonder veel moeilijkheden 
desgewenst kunnen federeren, is het geraden de verschillende gouvernementsdien
sten in beide gebieden geleidelijk geheel op elkaar af te.stemmen. Zulks is voor meer
dere departementen reeds gelukt in de koloniën Kenia, Oeganda en Tanganjika. Hier
bij bleken de diensten voor verkeer, statistiek, landbouw, bosbouw, visserij en ook 
research-instituten aldaar voor fusie het meest g,eschikt. De leiding van gecombi
neerde departementen berust niet bij een van de drie landen, doch bij de East Africa 
High Commission, bestaande uit de gouverneurs der drie territoria met een kleine staf 
van ambtenaren. De tweetaligheid van de beide Nieuw-Guinea's staat, wat de in
heemse ambtenaren aangaat, helaas bij ons een dergelijke dienstencoöperatie in de 
weg. Bij ambtenaren, die volledig middelbaar of hoger onderwijs hebben genoten, is 
zij natuurlijk mogelijk en daarom zou ik aanraden voor hen de werkwijze in Brits 
Oost-Afrika nader te onderzoeken. 

Ook over de arbeidsvoorwaanlen zal bij federatie gesproken moeten worden. Ge-
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zien de thans veel verschillen tonende arbeidsregelingen, mel name bij de loonpolitiek, 
kunnen repercussies te voorschijn worden geroepen. De elite van oost en west zal 
dan aandringen op meer coördinatie bij de beiderzijdse lonen en op gezamenlijke 
bestrijding van werkloosheid. Die welke thans in West-Nieuw-Guinea bestaat, zou 
m.i. dadelijk kunnen worden opgevangen door het oosten, mits er door Papoea's der 
ene helft drbeidscontracten in de andere helft konden worden gesloten. Coöperatie 
bij arbeids- en werkloosheidsregelingen dwingt nog in het geheel niet tot verdere 
federatie en lijkt mij daarom zeer gewenst. Naast de volledige werkgelegenheid zal 
het eenheidsgevoel van de westelijke en oostelijke Papoea's er door worden versterkt. 
In West-Afrika en Centraal-Afrika ziet men veelvuldig, bij duizenden tegelijk, arbei
ders uit het ene land werken in het andere. Dikwijls heeft deze arbeid de vorm van 
regelmatig terugkerende seizoenarbeid in plantages. Vele seizoenarbeiders van Volta 
gaan elk jaar naar de cacaoplantages van Dahomey en Ghana en men vindt veel 
Ruandanezen in het mijngebied Katanga, alsmede zeer veel Portugese Afrikanen uit 
Angola in Beneden-Kongo. Dit versterkt de huidige panafrikaanse stromingen en is 
een der oorzaken van de dikwijls optredende federatieneigingen. 

Al de genoemde moeilijkheden wijzen er op, dat de beide koloniën Oost- en West
Nieuw-Guinea, met name als zij willen federeren, tijdig moeten overgaan tot het 
opstellen van een gemeenschappelijk program en vooral tot het vaststellen van etappes 
met gemeenschappeliike streefdata bij oost en west voor ieders eigen opklimming 
tot zelfstandigheid. Het is wel zeker, dat zij dit werk met volledige en oprechte hulp 
der moederlanden zullen moeten verrichten om het tot een goed einde te kunnen 
brengen. Zij moeten veel aandacht schenken aan het overwinnen der linguistische en 
economische moeilijkheden, inherent aan een voorgenomen federatie. In een meer 
grootscheepse coöperatie Zal ik echter niet kunnen geloven, als West-Nieuw-Guinea 
circa 1970 over eigen lot beslissen kan en de Australiërs zich tot zo iets niet zullen 
willen verbinden en gen{)emd streef jaar veel te dichtbij zullen achten. 

Overigens is het zeer wel denkbaar, dat West-Nieuw-Guinea in 1970 nog niet 
economisch onafhankelijk is en b.v. de uitgaven voor invoergoederen veel groter zullen 
zijn dan de ontvangsten voor verkochte exportgoederen. Politieke onafhankelijkheid 
zal dan ten dele alleen in naam kunnen bestaan en opname in het Koninkrijk als zelf
standig rijksdeel zal dan, als gezegd, aan de orde moeten komen en de voorkeur ver
dienen boven een onvoldoende voorbereide federatie. Om rekening te kunnen hou
den met de eventueel te groot blijkende moeilijkheden in een te voorbarig geschapen 
Melanesische Federatie, moet in het daarvoor nodige verdrag een bepaling worden 
opgenomen, dat de partnerstaten het recht van secessie zullen hebben, i.c. het recht 
om de federatieve samenwerking te beëindigen. Als de Britse Solomon-eilanden te 
gelegener tijd aan de Federatie deelnemen, behoeft echter uittreden van één partner, 
b.v. Nederlands Nieuw-Guinea, haar nog niet automatisch te doen eindigen. 

Slotopmerkingen. 

In het bovenstaande zijn veel speculatieve onderstellingen gemaakt, maar ik geloof, 
dat het wellicht van veel nut kan zijn om eens, zoals in deze studie werd gedaan, 
verschillende zeer wel denkbare ontwikkelingen op te noemen en onder de ogen 
te zien, die, evenals allerlei huidige situaties in Afrika, luttele jaren tevoren nog door 
niemand konden worden voorzien. 
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Allerlei werkwijzen en termen, in Afrika gebruikelijk, zijn voor Nieuw-Guinea meestal 
nog geheel nieuw. Ik denk aan referenda, petities, algemeen direct kiesrecht voor 
mannen en vrouwen, bevordering van inheem.sen op grond van algemene geschikt
heid van kennis en karakter, politieke partijen, tot twisten leidende stamtegenstel
lingen, streefjaarpolitiek, separatisme en kapitaalvlucht, die voor ons nog nieuwe 
verschijnselen zijn. Ook afschaffing van het paternalisme moet hier gememoreerd 
worden. 

De overheden en bevolkingen der beide helften van Nieuw~Guinea moeten m.i. 
tijdig, allereerst in de besloten kring der Europese leiding, overleg plegen over een 
streefiaar. Wanneer hierbij te veel controversen aan de dag komen, kan men beter 
ineens besluiten de intensiteit der Nederlandse-Australische coöperatie te verminderen 
of, wat het aantal onderwerpen betreft, te beperken. Gemeenschappelijke economische, 
sociale en culturele ontwikkelingsplannen, die niet op eenzelfde voltooiingsjaar aan
sturen, zijn immers tamelijk doelloos, dus b.v. bij zeer verschillende meningen over de 
streefdatum. Als de Papoea's zich meer intensief met deze meningsverschillen gaan 
bemoeien, zouden die van noordelijk Australisch Nieuw-Guinea wel eens kunnen 
komen met het idee om, althans voor dit beheersgebied, het streef jaar met dat van 
West-Nieuw-Guinea te coördineren. Vele progressieve leden van de Beheerschaps
raad van de V.N. zullen zo'n voorstel goed opnemen en dit zou kunnen leiden tot het, 
maar dan alleen voor de noordhelft, vaststellen van een streefdatum analoog aan die 
van Nederlands Nieuw-Guinea. 
- Behalve het streef jaar zijn hierv66r ook andere acties besproken, waarover de 
voogdmogendheden van Oost- en West-Nieuw-Guinea het eens moeten zien te wor
den. Bij eentaligheid, Europees M.O., versnelde vorming van academici e.d. zouden 
beide landen wel eensgezindheid kunnen bereiken. Bij het toelaten van inheemse 
politieke partijen, van verenigingsleven e.d. moeten de voogdlanden echter DOg Daal 
elkander toe groeien. Bij alle discussies tussen Oost- en West-Nnieuw-Guinea zal de 
ervaring, in Afrika verkregen, een rol kunnen spelen, mits men deze ervaringen 
kent. 

Mijn slotsom is daarom, dat de het moderne tijdsgewricht kenmerkende evolutie 
van Tropisch Afrika en met name die van de politieke omstandigheden en de elite
vorming aldaar, het zeker alleszins verdient om in Nederland en op Nieuw-Guinea 
regelmatig te worden bestudeerd. Tot nu toe is daarvan m.i. nog niet voldoende te 
bespeuren. 

Naschrift. 

Toch breken opvattingen door, die zich aan de moderne wereld aanpassen. 
Tekenend is b.v. de dezer dagen door de Australische eerste minister, Menzies, 
blijkens de bladen te Sydney afgelegde verklaring, dat hij 'eerder bereid was om 
aan Nieuw-Guinea de onafhankelijkheid te vroeg te verlenen dan om vijandelijkheden 
te laten ontstaan. Thans is het de overheersende opvatting, dat het beter is eerder te 
vroeg dan te laat die richting op te gaan. Ik behoor tot die school, hoewel ik er niet 
steeds toe behoord heb.' Het is te hopen" dat deze berichten juist zijn en dat de 
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minister voor Australisch Nieuw-Guinea, de heer Hasluck, zich bij deze evolutie in 
Menzies' denkbeelden zal aansluiten. Daarop wijst reeds zijn rede te Perth in juni 
1960. Als Australië dan, evenals wij, tot een streef jaar 1970 zou kunnen komen (wat 
ik nog even betwijfel), zou dit jaar op het gehele eiland gelden. Een zeer vruchtbare 
vérgaande Australisch-Nederlandse coöperatie zou dan gemakkelijk door te voeren 
zijn. Men zou ook een Melanesische federatie, als deze idee bij de volkeren van Oost
en West-Nieuw-Guinea verder mocht rijpen, veel grondiger kunnen voorbereiden. 

Bovengenoemde twijfel aan de mogelijkheid van een streef jaar 1970 is bij mij zeer 
verminderd, sinds de Beheerschapsraad op zijn vergadering van eind mei 1960 
Australië heeft uitgenodigd om vroegtijdige opeenvolgende streefdata vast te stellen 
voor de politieke, economische, sociale en culturele ontwikkeling van het Beheers
gebied Nieuw-Guinea; een en ander opdat zo spoedig mogelijk omstandigheden 
worden gecreëerd, die gunstig zijn voor zelfbestuur of onafhankelijkheid. Minister 
Hasluck heeft al beloofd deze data onverwijld te zullen aangeven. 

Den Haag, 4 juli 1960. 
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A. A. DE BOER 

De kernenergie wet 

De kernenergiewetgeving 1) 

Begin februari is aan de Tweede Kamer aangeboden de 'Wet houdende regelen met 
betrekking tot de vrijmaking van kernenergie en de aanwending van radioactieve 
stoffen en ioniserende straling uitzendende toestellen'. De oorspronkelijk gebruikte 
aanduiding, atoom wet, is vooral op aandrang van wetenschappelijke zijde vervangen 
door 'kernenergiewet', een naam die, gezien het feit dat het accent toch voornamelijk 
ligt op de radioactieve straling en de veiligheidsaspecten, geen geheel duidelijke aan
duiding geeft. 

Historie 
In de nota inzake de kernenergie die in juli 1957 door de toenmalige minister van 
Economische Zaken, prof. Zijlstra, aan de Tweede Kamer is voorgelegd, werd een 
'atoomwet' in het vooruitzicht gesteld, bedoeld om de verschillende juridische kwes
ties met betrekking tot de bouw van kernreactoren en aanverwante installaties, als
mede de bescherming tegen radioactieve straling in één kader tot een oplossing te 
brengen. In interdepartementaal overleg, met name in de in mei 1955 door de minis
ter-president ingestelde Commissie voor Atoomenergie, is hiervoor reeds veel voor
bereidend werk verricht. 

Sindsdien is er een geregeld overleg geweest tussen verschillende ministeries over 
de opzet en de inhoud van deze wet en het resultaat ervan is thans, bijna vijf jaren 
na de instelling van de Commissie voor Atoomenergie, bij de Tweede Kamer in
gediend. 

Bij de voorbereidingen kwam de vraag aan de orde of men alle aspecten van 
de kernenergie in één wet moest onderbrengen, ofwel aan de bestaande wetten 
artikelen moest toevoegen voor de speciale eisen die de kernenergie stelt. Zo kan 
men de veiligheidsaspecten van de kernenergie onderbrengen in de veiligheidswet, 
ofwel in een allesomvattende kernenergiewet. Hetzelfde geldt voor die gebieden, 
welke bestreken worden door bij voorbeeld de warenwet, de hinderwet en de ge
zondheidswet. Hieraan parallel loopt het probleem van de competentie van de ver
schillende departementen ten aanzien van de wetgeving op het gebied van de kern
energie. De minister van Economisohe Zaken interesseert zich voor de kernen energie, 
enerzijds als potentiële bron van elektriciteit, anderzijds als factor bij de industriële 

J) De inhoud van dit artikel komt geheel voor de persoonlijke verantwoordelijkheid van 
de auteur en houdt geen verband met diens functie bij de Europese Gemeenschap voor 
Atoomenergie, Euratom. 
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ontwikkeling, terwijl de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid het aspect 
van de gezondheidsbeveiliging aangaat. Voor de minister van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen zijn de researchinstellingen die op dit nieuwe terrein onderzoekingen 
gaan verrichten, van bijzonder belang; de minister van Buitenlandse Zaken ten slotte 
heeft op internationaal terrein met de kernenergie te maken, onder andere in verband 
met Nederlands lidmaatschap van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, 
Euratom. 

De oplossing van de problematiek der spreiding van competenties met betrekking 
tot de verschillende facetten van de kernenergie is verre van eenvoudig. 

De huidige praktijk 
Wanneer men de huidige praktijk, zoals die zich in de laatste jaren heeft ontwikkeld, 
wil analyseren, moet men daarbij onderscheid maken tussen twee belangrijke aspecten 
van de toepassing van de kernenergie. In de eerste plaats is er het veiligheidsaspect: 
de bescherming tegen de gevaren die de bouwen de exploitatie van keminstallaties . 
met zich mee kan brengen. Men dient zowel degenen die in een dergelijke installatie 
werken als de omwonende bevolking te beschermen tegen de gevaren van straling en 
de gevaren verbonden aan het opnemen van radioactieve stoffen. Nauw verband hier
mee houdt de verontreiniging van bodem, water en lucht als gevolg van het vrijkomen 
en lozen van radioactieve stoffen. 

Een tweede aspect is dat der energiepolitiek. Voorlopig zullen weliswaar research
reactoren nog sterk in de meerderheid zijn, maar de kernenenergiecentrales zullen 
in de toekomst in toenemende mate deel uitmaken van het produktienet voor elek
trische energie. Mogelijk komt hier in de toekomst nog bij de toepassing als warmte
bron of het gebruik in schepen als energiebron voor de voortstuwingsinstallatie. Deze 
inpassing van de kernenergie in het bestaande geheel heeft behalve technische ook 
economische consequenties, die een bepaalde beleidsvorming noodzakelijk maken. 

In verband met de toepassing van de kernenergie en radioactieve stoffen zijn 
twee wettelijke besluiten in het leven geroepen. Het veiligheidsbesluit ioniserende 
stralen is te beschouwen als een aanvulling op de veiligheidswet, terwijl het radio
actieve-stoffenbesluit gezien moet worden als een aanvulling op de warenwet. 

Het veiligheidsbesluit ioniserende stralen dateert van 20 maart 1957 en steunt op 
de artikel 7, 9, 11, 12 en 21 van de veiligheidswet. Dit wil zeggen dat het regels 
bevat met betrekking tot het gevaar voortvloeiende uit het ontstaan en de 
verspreiding van hinderlijke en gevaarlijke stoffen, het voorkomen van ongevallen en 
beroepsziekten, zowel in bijzondere fabrieken en werkplaatsen (artikel 7) als in land
en tuinbouw (artikellI), bij vervoer te water en bij het laden en lossen van schepen 
anders dan zeeschepen (artikel 12), en bij andere vormen van arbeid (artikel 9). 
Artikel 21, lid 3, biedt de mogelijkheid de handhaving van de wet op te dragen aan 
anderen dan de in het eerste lid van dit artikel genoemde 'ambtenaren bedoeld in 
artikel 77 der arbeidswet van 1919'. 

In de preambule van het besluit is gesteld dat de wet voortvloeit uit de over
weging dat het noodzakelijk is voorschriften vast te stellen ter bescherming van de 
arbeiders tegen de inwerking van ioniserende straling. Daarmee en met de hierboven 
gegeven omschrijving van de desbetreffende artikelen van de veiligheidswet is de 
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strekking van het veiligheidsbesluit ioniserende stralen gegeven. Het besluit trad in 
februari 1958 in werking. 

Het radioactieve-stoffenbesluit van 21 juni 1958 behelst de toepassing van de 
artikelen 14, 15 en 16 van de warenwet op radioactieve stoffen. Deze artikelen betref
fen de aanduiding van bepaalde waren en artikelen die uit hoofde van de veiligheid 
al dan niet, of onder bepaalde voorwaarden, mogen worden gebezigd, alsmede de 
eisen te stellen aan bereiding, verpakking, bewaring, behandeling en vervoer van 
bepaalde stoffen en de mogelijkheid de invoer ervan te verbieden of aan bepaalde 
voorwaarden te binden. Het besluit betreft radioactieve stoffen boven een zgn. 'spe
cifieke activiteit'. Het onderwerpt invoer en bereiding van radioactieve stoffen aan 
een vergunning bepaalt dat de verpakking niet meer dan een bepaalde hoeveelheid 
radioactieve stof per collo mag bevatten en niet meer dan een bepaalde stralings
intensiteit mag doorlaten. Dit besluit is in oktober 1958 in werking getreden. 

Verder spelen dan nog een rol de hinderwet, die nog nader aan de orde komt, 
alsmede een aantal voorschriften zoals die bij voorbeeld zijn gegeven door de stoom
wet. 

Het ontwerp-kernenergiewet 
In de preambule van de kernenergiewet die thans als ontwerp is ingediend, wordt 
gesteld dat het wenselijk is op het gebied van de kernenergie en de ioniserende stralen 
een regeling te treffen in het bijzonder ter bevordering van een goede ontwikkeling op 
het gebied van de vrijmaking van kernenergie en de aanwending van radioactieve 
stoffen en ioniserende stralen uitzendende toestellen, zomede ter bescherming tegen 
de hieraan verbonden gevaren. 

Dit zijn dus de twee aspecten die wij hierboven behandelden, maar die niet altijd 
direct verband met elkaar houden. Deze opzet is in overeenstemming met de stelling 
in de aan het begin van dit artikel aangehaalde nota inzake de kernenergie (atoom
nota), dat men bij de samenstelling van deze wet zowel een overheidsinvloed op 
de toepassing van de kernenergie als op de bescherming tegen de gevaren op het oog 
had. 

Het ontwerp omvat tien hoofdstukken. Groeperen wij deze hoofdstukken naar de 
aard van hun inhoud, dan treffen wij behalve de definities een hoofdstuk aan over 
de instelling van een kernenergieraad die de regering adviseert en daardoor de weg 
moet openen voor een gecoördineerd beleid op dit gebied, en een tweetal hoofd
stukken met regels betreffende vergunningenstelseis voor het voorhanden hebben en 
gebruiken van splijtstoffen en ertsen en van radioactieve stoffen en ioniserende stralen 
uitzendende toestellen. Verder zijn er een aantal hoofdstukken over specifieke maat
regelen ter bescherming van de bevolking tegen stralingsverkeer en een aantal alge
mene bepalingen en strafbepalingen. 

Het tiende hoofdstuk ten slotte behelst de wijzigingen van het Wetboek van Straf
recht en hinderwet. 

De totstandkoming van deze wet zal ongetwijfeld zijn bemoeilijkt doordat hier een 
aantal technische kwesties aan de orde kwamen die in juridisch verband moesten 
worden opgelost. De definities bij voorbeeld van radioactieve stoffen, ioniserende 
stralen en dergelijke moesten enerzijds wetenschappelijk verantwoord zijn en ander
zijds moest voorkomen worden dat binnen deze wet doublures zouden optreden. 
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Zo moest bij voorbeeld de definitie van radioactieve stoffen zo bepaald worden dat 
daaronder splijtstoffen of ertsen, die splijtstoffen bevatten, niet zijn begrepen, hoewel 
deze wel degelijk radioactief zijn. 

Voor de veiligheidsaspecten biedt de huidige wetgeving reeds een zekere basis voor 
een wettelijke regeling. Zo eist de hinderwet een vergunning voor de oprichting van 
installaties die gevaar kunnen opleveren voor de omgeving, dus ook voor kernenergie
installaties. Nadat een aantal instanties als de Arbeidsinspectie zijn gehoord kan de 
gemeente overeenkomstig deze wet een zgn. hinderwetvergunning afgeven. Hoewel 
het advies van de gehoorde instanties niet bindend is, zal een gemeente er in de 
praktijk niet toe overgaan een hinderwetvergunning te verlenen wanneer tegen het 
project in kwestie ernstige bezwaren worden gemaakt. 

Nu zijn de instanties waarvan het oordeel bij de eventuele oprichting van een 
kernenergie-installatie van bijzonder belang is, vertegenwoordigd in de aan het begin 
reeds genoemde Commissie voor Atoomenergie, die immers is samengesteld uit ver
tegenwoordigers van alle geïnteresseerde departementen. Het is dan ook niet te ver
wonderen dat de bouw van een kerninstallatie onderwerp van gesprek zal uitmaken 
in de Commissie voor Atoomenergie of haar subcommissies, ook al is het officieel 
niet dit lichaam dat aan de gemeente het advies geeft over het al dan niet verlenen 
van een hinderwetvergunning. 

Deze structuur nu is geconsolideerd in de kernenergiewet. Deze voorziet in het 
oprichten van een kernenergieraad die als een voor zetting van de Commissie voor 
Atoomenergie is te beschouwen. De kernenergieraad wordt, volgens de toelichting, 
in het leven geroepen omdat wij hier te maken hebben met een materie die de ver
antwoordelijkheid raakt van meerdere ministers. Zij dient om het overleg op rege
ringsniveau over kwesties in verband met de kernenergie voor te bereiden en in 
concrete gevallen, zoals het verlenen van vergunningen, die betrokken minister(s) 
van advies te dienen. Deze procedure vervangt dus de thans geldende hinderwet
procedure. 

De wet voorziet voorts in de vorming van een aantal vaste commissies waarvan de 
voorzitters zitting hebben in de kernenergieraad naast de vertegenwoordigers van de 
betrokken ministers. De vaste commissies die met name zijn genoemd zijn: een weten
schappelijke en technische commissie, een gezondheidscommissie, een commissie 
voor vestigingsplaatsen, één voor buitenlandse aangelegenheden en ten slotte een 
commissie voor juridische aangelegenheden. 

De registratie van splijtstoffen en ertsen en het vergunningenstelsel is o.a. nodig 
omdat buitenlandse leveranciers vrijwel steeds de eis 'Stellen dat de ter beschikking 
gestelde splijtstoffen uitsluitend voor vreedzame doeleinden worden gebruikt. De 
bevoegdheid tot het verlenen van vergunningen ligt niet voor alle gevallen bij dezelfde 
minister. Wanneer een beslissing in dezen genomen moet worden, dan ligt de be
voegdheid hiertoe bij de minister tot wiens domein het betrokken geval behoort. Een 
concrete aanduiding welke minister aan de verschillende beslissingen moet me&
werken, is aohterwege gebleven om te voorkomen dat bepaalde aspecten buiten 
beschouwing zouden blijven wanneer zich gevallen voordoen van een gecompliceerd
heid die de wetgever niet kan overzien. De memorie van toelichting stelt dan ook dat 
het voor iedere minister zaak is om aan de hand van de interdepartementale taak
verdeling uit te maken of de zaak hem al dan niet mede aangaat. 
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Voor radioactieve stoffen geldt mutatis mutandis hetzelfde als voor splijtstoffen. 
Aangezien het veiligheidsbesluit ioniserende stralen en het radioactieve-stoffenbesluit 
eveneens registratieverplichtingen kennen, dient de verhouding tot deze twee be
sluiten nog nader te worden bezien. 

Uit deze beschrijving van het gecompliceerde vergunningenstelsel blijkt, dat men 
speciale voorzieningen moet treffen om duplicatie met bestaande wetten te voor
komen. Hiertoe wordt de mogelijkheid geboden door artikel 64: bij algemene maat
regel van bestuur kunnen bij of krachtens andere wetten gestelde regelingen geheel 
of gedeeltelijk buiten toepassing verklaard worden. 

Kernenergiewet en energiepolitiek 
Voor wat betreft de verhouding tussen de huidige wetgeving en de mogelijkheid 
tot het voeren van een bepaalde politiek ten aanzien van de energievoorziening zal 
men in eerste instantie denken aan de toepassing van de elektriciteitswet. Artikel 2, 
eerste lid, van deze wet luidt: 'Voor de aanleg als ook voor de exploitatie van elektri
citeitswerken, doormiddel waarvan elektrische energie voor anderen verkrijgbaar 
wordt gesteld wordt, behalve wanneer deze geschiedt door het rijk, een door ons 
verleende concessie vereist. Onder het verkrijgbaar stellen van elektrische energie 
voor anderen wordt mede verstaan het verkrijgbaar stellen van die energie door 
verenigingen voor leden'. Deze wet zou dus ook een concessie eisen voor het bouwen 
en in bedrijf stellen van een kernenergiecentrale, maar de artikelen die op de concessie 
betrekking hebben zijn nooit in werking getreden. 

In zijn memorie van antwoord betreffende de begroting van Economische Zaken 
voor 1960 heeft de minister desgevraagd meegedeeld, dat het overleg tussen de elek
triciteitsbedrijven en de centrale overheid berust op het bepaalde in de voorwaarden, 
verbonden aan de door deze bedrijven vrijwillig aanvaarde concessies. De artikelen in 
de elektriciteitswet, welke op concessies en de daaraan te stellen voorwaarden be
trekking hebben zijn echter nooit in werking gesteld, aangezien daaraan, aldus de 
minister, nog geen behoefte is gevoeld. 

Niettemin wordt geregeld voor de bouw van een elektrische centrale een concessie 
gevraagd, maar deze concessie is te beschouwen als een vrijwillig gevraagde akkoord
verklaring van de overheid. Aan de concessie is echter het voordeel verbonden dat 
men zich op basis ervan kan beroepen op de zgn. belemmeringenwetten, die het 
mogelijk maken conflicten met particulieren, bij voorbeeld betreffende de beschik
baarstelling van gronden, op te lossen ten gunste van het openbaar belang. 

De concessie wordt gegeven als de centrale in kwestie past in het kader van het 
geheel der energievoorziening en als de producent zich onderwerpt aan leverings
dwang. Op het eerste gezicht lijkt dit een vrijwel monopolistische positie van de 
concessiehouder, die echter niet uit winstoogmerk kan worden misbruikt omdat de 
tarieven aan regeringsgoedkeuring zijn onderworpen. 

De bepalingen in deze concessies zouden ook van toepassing kunnen zijn bij het 
tot stand brengen van kernenergiecentrales. Aangezien bij de bouw van dit type 
centrales niet sleohts rekening moet worden gehouden met elektriciteitsbelangen, 
doch ook met bij voorbeeld de volksgezondheid, zullen daarenboven afzonderlijke 
voorwaarden aan de oprichting worden verbonden. Hieruit kan worden geconclu
deerd tot een speciale vergunning voor kernenergiecentrales, waarvoor de wettelijke 

387 



basis gegeven wordt in de kernenergiewet. Deze vergunning heeft tevens het karakter 
van een concessie, zulks om de toepassing van de belemmeringen wetten mogelijk 
te maken. 

Blijkens de in de atoomnota ontvouwde plannen was het echter niet alleen de be
doeling van de kernenergiewet de veiligheid te waarborgen, maar ook de mogelijkheid 
·te bieden tot het voeren van een energiepolitiek. Wanneer men immers voor de bouw 
van een kernenergie-installatie een vergunning nodig heeft, iets wat strikt genomen 
volgens de huidige wetgeving niet noodzakelijk is, dan kan men de verlening hiervan 
verbinden aan de eis dat de centrale in het kader van het koppelnet enlof in het 
raam van de kernenergetische ontwikkeling in het algemeen een aanvaardbare plaats 
inneemt. Wij menen althans de volgende passage uit de nota zo te mogen inter
preteren: 'De primaire verantwoordelijkheid voor de uitvoering hiervan (van het 
atoomenergieprogramma neergelegd in genoemde nota) blijft voor en na bij de be
staande elektriciteitsbedrijven. Dit wil evenwel niet zeggen dat de centrale overheid 
geen invloed kan uitoefenen. Zij zal immers voor de oprichting van een kernenergie
centrale krachtens de tot stand te brengen atoom wet een vergunning moeten ver
lenen'. 

Deze overheidsinvloed ligt ook voor de hand. De kernenergiecentrale moet immers, 
wil zij op economisch acceptabele wijze elektrische energie leveren, bij voorkeur als 
grondlastcentrale gebruikt worden en dus geplaatst worden in een gebied dat daarvoor 
afzetmogelijkheden biedt en bovendien een capaciteit hebben die a~nvaardbaar is 
gezien de bestaande conventionele capaciteiten. Dit alles wijst reeds in de richting van 
een planning van de elektriciteitsproduktie en het zoeken naar een zo efficiënt moge
lijke combinatie van conventionele centrales en kernenergiecentrales. Bij planning op 
langere termijn zou de invloed van de overheid van belang kunnen zijn, doch zij 
heeft in de kernenergiewet zoals die thans voor ons ligt alleen een negatief karakter: 
men kan slechts de voorgenomen bouw van een kerncentrale afwijzen wanneer deze 
niet wenselijk wordt geacht. 

Biedt dus de kernenergiewet beperkte en niet erg positieve mogelijkheden voor 
een ingrijpen van de overheid met betrekking .tot de planning van de elektriciteits
produktie als onderdeel van een energiepolitiek, het is bovendien de vraag of er 
aan deze structuur niet een probleem verbonden is dat men juist door het maken 
van één kernenergiewet heeft willen voorkomen. Immers, het streven was een ver
brokkeling van de wetgeving .te voorkomen door zoveel mogelijk aspecten in één 
kader bijeen te brengen. Maar in feite heeft men in de kernenergiewet een héél 
klein stukje wetgeving met betrekking tot de overheidsinvloed op de energievoorzie
ning geïntroduceerd. Dit aspect komt echter niet uit de verf in de mate waarin 
de atoomnota het deed verwachten. In de huidige vorm ligt de nadruk zelfs zozeer 
op de vergunningenstelseis en de beveiliging dat men zich moet afvragen of men wel 
van een mogelijkheid tot het voeren van een energiepolitiek mag spreken. Wij komen 
hierop nog nader terug. 

De kernenergiewet en de veiligheidsaspecten 
Aan de andere kant is men er in geslaagd met name de gecompliceerde situatie ten 
aanzien van de hinderwet tot een oplossing te brengen. De hinderwet immers is een 
typisch gemeentelijke aangelegenheid en het karakter van de kernenergie is met deze 
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gemeentelijke behandeling enigszins in strijd. Hoewel men in naam de hinderwet 
toepast met betrekking tot de reactorencentra in Petten, Arnhem, Delft en Wagenin
gen, is het gemeentelijke karakter van deze procedure door het optreden van de 
subcommissie vestigingsplaatsen van de Commissie voor Atoomenergie al enigszins 
doorbroken. Hier beslist toch eigenlijk een nationaal lichaam, niet naar de letter maar 
wel in feite, ondanks het niet bindend zijn van zijn advies. 

Zoals reeds werd opgemerkt werd deze situatie door de kernenergiewet geconsoli
deerd. Zij stelt de hinderwet buiten werking voor alle installaties waarin kernenergie 
wordt vrijgemaakt, splijtstoffen worden vervaardigd, bewerkt, verwerkt of opge
slagen, dus ook voor kernenergiecentrales. De hinderwet blijft alleen van kracht voor 
laboratoria waarin geen splijtstoffen worden behandeld. 

Het radioactieve-stoffenbesluit is op verschillende punten door de kernenergiewet 
achterhaald en men zou zich dan ook kunnen voorstellen dat dit besluit zal kunnen 
verdwijnen. 

Het besluit ioniserende stralen heeft echter een veel wijdere strekking dan het ge
bied dat door de kernenergiewet wordt bestreken. Dit besluit zou dus kunnen blijven 
bestaan als onderdeel van de veiligheidswet; het kan voor kernenergiecentrales buiten 
werking gesteld worden, zodat men voor kernenergiecentrales praktisch alleen met 
de kernenergiewet te doen heeft. 

De röntgenstralenwet (van 1931) wordt ingetrokken. Deze is overigens nooit in 
werking getreden. 

Het spreekt haast vanzelf dat de verschillende besluiten die weinig verband houden 
met de kernenergie maar wel mede op kerninstallaties van toepassing zijn, zoals bij 
voorbeeld de stoomwet, onverminderd van kracht blijven. 

Conclusies 
Het is waar dat de kernenergiewet in een behoefte voorziet. Wij willen echter nog 
nagaan in hoeverre zij in haar huidige vorm wensen onbevredigd heeft gelaten. 

Voor wat betreft de veiligheidsaspecten heeft de kernenergiewet duidelijk tot een 
vereenvoudiging en precisering van de wetgeving geleid. De nadruk ligt bij de wet 
ook geheel op deze zijde van het probleem, al komen ook andere kwesties aan de orde 
dan die welke direct verband houden met de bescherming tegen de gevaren, die 
verbonden zijn aan de toepassing van kernenergie en alles wat daarmee nauw verband 
houdt. 

Wat de energiepolitiek betreft, hierover hebben wij reeds een enkele opmerking 
gemaakt. De kernenergiewet kent slechts de negatieve mogelijkheid tot ingrijpen, 
namelijk het verbieden van een kernenergie-installatie. Dit kan zeer belangrijk zijn. 
Men kan zich immers voorstellen dat om welke reden dan ook de uitvoering van een 
project wordt nagestreefd dat door de overheid in het kader van de energievoorzie
ning noch in het raam van de kernenergetische ontwikkeling als wenselijk beschouwd 
kan worden. In dat geval kan het veto van de overheid van belang zijn. 

Dit betekent echter slechts de mogelijkheid tot een passieve kernenergiepolitiek. 
Voor een actieve kemenergiepolitiek is een positief ingrijpen gewenst, zoals bij voor
beeld het doen bouwen van een kernenergie-installatie die op korte termijn misschien 
niet zo evident lonend produceert maar om andere redenen van belang is. 

Nu lijkt het misschien niet nodig een dergelijke mogelijkheid in een wet vast te 



leggen. Niettemin is de mogelijkheid tot het voeren van een atoombeleid als aspect 
van de kernenergiewet door de atoomnota duidelijk in het vooruitzicht gesteld; in 
de preambule van de kernenergiewet wordt nog gesproken van de 'bevordering van 
een goede ontwikkeling op het gebied van de vrijmaking van kernenergie'. Hier is 
de situatie dus nog niet geheel duidelijk. Wanneer men echter de kernenergiepolitiek, 
met name voor wat betreft de toekomstige energieproduktie, ziet als onderdeel van 
een energiepolitiek, dan zou men zich de vraag kunnen stellen of er geen behoefte 
bestaat aan een moderne versie van de voor wat dit aspect betreft nooit in werking 
getreden elektriciteitswet van 1934. De behoefte hieraan is tot nu toe weinig in grote 
kring gevoeld, omdat de vrijwillige samenwerking tussen overheid en elektriciteits
producenten waarover wij reeds spraken bij de behandeling van de concessie voor 
elektrische centrales, naar het oordeel van velen .tot een gezonde ontwikkeling heeft 
geleid. 

Het is echter de vraag of een aantal factoren zoals de opkomst van de kernenergie 
het niet noodzakelijk maken dit standpunt te herzien; een kwestie waarop wij in dit 
kader niet nader in kunnen gaan, maar die zeker een nadere studie behoeft. 

Rest het probleem van de coördinatie. Er is een vage taakverdeling tussen negen 
ministers, die weliswaar in de meeste gevallen gebonden zijn aan het overleg met de 
kernenergieraad, maar toch uiteindelijk ieder een klein gebied van de toepassing 
van kernenergie C.q. radioactiviteit bestrijken. De kernenergieraad treedt dus coördi
nerend op, maar heeft geen onafhankelijke positie: zij is weer samengesteld uit ver
tegenwoordigers van de negen ministeries. Het is sterk de vraag of deze structuur een 
vlotte gang van zaken in de hand werkt. 

Concluderend kunnen wij dus stellen dat het ontwerp-kernenergiewet een zekere 
eenheid kan brengen in de controle van de overheid met betrekking tot de gezond
heidsbeveiliging. Voor wat betreft de overheidsinvloed op de produktie van kern
energie, als onderdeel van een energiepolitiek, is echter de toestand haast nog 
gecompliceerder geworden dan zij was; men verkeert thans in de vreemde situatie 
dat voor een kernenergiecentrale wel een concessie, of eigenlijk een als concessie 
geldende vergunning, nodig is, terwijl voor klassieke centrales het concessiestelsel 
blijft berusten op een soort 'gentlemen's agreement' tussen de overheid en de produ
centen van elektrische energie. 
Een coördinatie ten slotte van de ministeriële taken en verantwoordelijkheden wordt 
beoogd door een uit de Commissie voor Atoomenergie geboren kernenergieraad; in 
feite echter blijft de huidige spreiding van kernenergiezaken over vele ministeries 
vrijwel onveranderd bestaan. 
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M. V A N DER GO E S V A N NAT ERS 

Een plein lnet een verleden 

De subjectieve historiografi'e van mr. dr. C. Smit1) 

'M. de la Rochecoupée avait les vues d'un homme áEtat, et 
les hommes d'Etat ne voient iamais au-delà du moment 
présent: 

AnatoZe France 

Smit heeft zich voor de diplomatieke geschiedenis van Nederland bijzonder ver
dienstelijk gemaakt met het uitgeven van 'Bescheiden betreffende de Buitenlandse 
Politiek van Nederland 1848-1919'. 2) Dit bronnenboek put bijna uitsluitend uit 
het archief van het ministerie van Buitenlandse Zaken aan het Plein in Den Haag. 
Of alles werkelijk op het Plein ligt, ik weet het niet: ik stel mij voor, dat Smit veelal 
heeft moeten duiken in slecht verlichte kelders, waar je telkens je hoofd stoot - maar 
dat is misschien misplaatste romantiek. 

Smit heeft meer gedaan dan het uitgeven van deze - derhalve in hoofdzaak op 
het Plein aanwezige - bronnen: correspondentie tussen ministers en met gezanten, 
enz. Hij is er thans ook over gaan schrijven, in een boeiend boekje, dat uit zeventien 
elkaar chronologisoh volgende opstellen bestaat. Hij meent uit deze bronnen de 
politiek van Nederland, met name in de twintig jaren na 1899, te kunnen schetsen 
en kent aan het door hem aangeboden materiaal politieke waarde-oordelen toe. Hij 
'bewijst' ermee, dat Nederland 'vóór 1914 terecht een onthoudingspolitiek heeft 
gevolgd' en spreekt over het succes, ja, de zegepraal daarvan. Hij komt ten slotte tot 
de volgende conclusie: 'Nederland is - de resultaten bewijzen het - terecht in de 
eerste wereldoorlog neutraal gebleven. Het heeft daardoor de ellende ener bezetting 
weten te ontlopen' ... 

Tot deze slotsom is Smit dus gekomen op grond van de uitingen van een betrekke
lijk kleine groep Nederlandse diplomaten. 

In deze bespreking willen wij haar niet met tegenargumenten weerleggen. ZÓ 
eenvoudig is de zaak ook weer niet. Wij zouden nu alleen de vraag willen stellen: 
kan, mag men in 1959 de eerste wereldoorlog geïsoleerd zien van de tweede? Had 
een systeem van collectieve veiligheid, in 1939, voorbereid in 1919, ja, in 1899, niet 
de tweede wereldoorlog, met de 'ellende ener bezetting' kunnen voorkomen en 
misschien ook de eerste wereldoorlog? Zou een met enthousiasme en felheid dáárop 
gerichte politiek van Nederland, te zamen met anderen met beslistheid gevoerd van 
de Eerste Vredesconferentie af, het Westen hebben kunnen redden? Het is lang niet 

1) Hoogtij der Neutraliteitspolitiek: De buitenlandse politiek van Nederland 1899-1919. 
(Leiden, 1959.) Wij duiden het verder aan als 'Hoogtij'. 

2) Verder aan re duiden als bet bronnenboek'. 
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zeker, maar de zelfgenoegzame conclusie van Smit is mij in ieder geval te stellig 
en te subjectief. 
Subjectief. Hiermee is op zich zelf geen diskwalificatie bedoeld. Subjectief is: zich 
beperkend tot en zich vereenzelvigend met de zienswijze van het subject, hier: de 
diplomaten van Het Plein. Deze beperking is in Smits Bronnenboek verantwoord 
- al is het jammer, dat hij de correspondentie van het toenmalige staatshoofd met 
diplomaten en met andere staatshoofden er zo weinig in betrekt. In het betoog, dat 
de essentie vormt van zijn 'Hoogtij', is dit subjectivisme echter niet verantwoord. 
Men kan wél op die manier een bronnenboek aanleggen; men kan niet zo historie 
schrijven. Hoe moet het dan wel? 

In Frankrijk verscheen tussen 1953 en 1958 een 'Histoire des Rélations inter
nationales', in acht delen, onder verantwoordelijkheid van Pierre Renouvin, hoog
leraar aan de Sorbonne. De algemene inleiding van prof. Renouvin geeft de objectieve 
criteria van dit werk aan: 
a. de traditionele opvatting van de relaties tussen de regeringen, dus de 'diplomatieke 

geschiedenis' ; 
b. de verhouding tussen de volken, geografisch, maatschappelijk, economisch, dus 

de 'structurele' zijde van de geschiedenis; 
c. de zielkundige krachten, die in de historie hun rol spelen, dus de 'collectieve 

psychologie'. 
Geen van deze factoren mag worden geïsoleerd; geen a prioristische keus mag 

worden gedaan. Zij moeten te zamen het beeld bepalen. Komt hier niet in herinnering 
de boeiende inleiding van Jean Jaurès tot zijn 'Histoire Socialiste', waarin hij zegt, 
te willen schrijven onder 'de drievoudige inspiratie' van Marx, van Michelet en van 
Plutarchus? 

Wat had Smit dan méér moeten doen? Hij had zijn conclusies, alleen geput uit zijn 
Nederlandse Bescheiden, moeten toetsen aan de andere buitenlandse bronnen voor 
dezelfde episode, dus o.a. de 'Grosse Politik der europäischen Kabinette' en de 
'British Documents on the Origins of War'. Natuurlijk zijn die hem bekend, maar 
hij heeft ze niet gebruikt. Men mag zich voor het bewijs van de voortreffelijkheid 
der neutraliteitspolitiek niet beperken tot de officiële voorstanders daarvan. Toen 
Fruin over de Tachtigjarige Oorlog is gaan schrijven, heeft hij zijn gegevens getoetst 
aan die van de Spanjaarden zelf: De Mendoça, del Rio, de Londono, Coloma en 
anderen. Toen pas is hij tot conclusies gekomen! 

Wij willen nu met drie belangrijke, boeiende, aangrijpende voorbeelden illustreren, 
dat Smit in objectieve veelzijdigheid te kort schiet; het gaat om: a. de Nederlandse 
neutraliteit in de Russisch-Japanse oorlog van 1904, b. de Noordzee-conventie (betref
fende de integriteit van enige Noordzeelanden), met haar nasleep (1908-1910), en 
c. de verhouding tussen Nederland en België aan het eind van de eerste wereldoorlog 
(1918-1919). 

De Russisch-Japanse oorlog (hoofdstuk V van Smit) vormde een dubbele bedreiging 
van onze neutraliteit: een overslaan van het conflict naar onze grote buren in West
Europa en daarnaast een gevaar voor de integriteit van Nederlands-Indië, met name 
van de haven van Sabang (mogelijke ravitailleringseisen van de Russische resp. 
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Japanse vloot). Op deze dubbele bedreiging had een 'waarschuwing' van Wilhelm II 
betrekking, die hij aan koningin Wilhelmina heeft gericht. Hoe ver ging die waar
schuwing? Smit laat zich er Riet over uit. Slechts schrijft hij over het gerucht, dat 
Duitsland heeft gezegd: 'geef dan maar liever die haven aan ons, dan zullen wij er 
wel op passen: dat dit een vermoeden was, dat 'bij velen geloof vond: Juist in die 
tijd vonden de griezelige reizen van Kuyper (NB minister van Binnenlandse Zaken) 
naar Duitsland plaats, waar hij o.a. de Duitse minister van Buitenlandse Zaken, von 
Richthofen, ontmoette. De Duitse couranten zinspeelden juist ter gelegenheid van 
dit bezoek op een eventuele 'Abtretung eines Hafenplatzes' - maar Smit vindt, dat 
je bij dat alles nóg niet van onderhandelingen kunt spreken. Neen: anders zou de 
Hoogtij toen reeds wat minder hoog geweest zijn! 

Over deze zaak was waarlijk wel wat meer te zeggen. In de eerste plaats mist er 
hier een document in de verzameling van Smit. Japikse geeft het wél S). Het is een 
verklaring van Kuyper zelf, opgenomen in De Standaard van 6 juli 1910 (dit was 
in de tijd van de discussies, vermeld bij ons volgend punt: De Noordzee-conventie 
van 1908). Kuyper bevestigt daarin, voor die evenementen, de mededeling door 
minister Van Swinderen in de Eerste Kamer gedaan, dat er bij die gelegenheid geen 
contact tussen Wilhelm II en koningin Wilhelmina was geweest over 's lands ver
dediging. Van Heeckeren had dit, volgens Kuyper, dienen te aanvaarden: iets, (en 
nu komt het) wat hij te eerder had kunnen doen, 'daar de minister met geen woord, 
noch toen, noch nu, ontkend of geloochend heeft, wat in 1904 wél is geschied, maar 
hetgeen zomin door het kabinet van 1904, als door het tegenwoordig ministerie voor 
publieke bespreking vatbaar werd geacht. Beide kabinetten hebben geoordeeld, dat 
de zaak (van 1904) van meet af een geheim karakter droeg en dit moest blijven 
behouden: 

Laat dus Smit deze aanwijzing van Duitse inmenging in zijn 'Hoogtij' buiten 
beschouwing, ook in ziin bronnenboek heb ik haar niet kunnen vinden. Wél geeft hij 
daar (tweede deel no. 159) onder de datum 16 februari 1904 een brief weer van de 
toenmalige minister van Koloniën ldenburg aan de gouverneur-generaal Rooseboom. 
De minister schrijft dan: kort te voren deelde de Koningin ons mondeling mede, 
'dat Zij door Haar persoonlijke relaties stellige berichten had ontvangen' over wat er 
zou gebeuren, als de Russisch-Japanse oorlog naar West-Europa oversloeg. Neder
land ... zou dan 24 uur tijd krijgen om te kiezen of te delen. Van België had Duits
land zioh reeds verzekerd: (Uit deze zin blijkt al, dat de bron van deze boodschap 
aan de Koningin in Duitsland lag.) 

Deze mededeling had niet alleen op het rijk in Europa betrekking. Idenourg 
voegde er nl. aan toe: 'De Koningin noemde, meen ik, ook Sabang: Idenburg eindigt 
dan: 'Verschillende aanwijzingen gaven ... bijna zekerheid, dat de bron is: de 
Keizer van Duitsland: 4) 

Bij deze brief geeft Smit in een noot een aantekening weer van Kuyper, die in 
het Kuyper-archief is gevonden met het opschrift: Geheim stuk; 13 maart 1910. Na 
mijn dood te openen. De aantekening zelf dateert blijkbaar van 1904 of 1905, en 
behelst de verklaring, dat 'H.M. de Koningin mij (heeft) meegedeeld, dat bij Haar 
bericht was ingekomen, dat wij plotseling voor een ultimatum (zouden kunnen 

3) N. Japikse: Staatkundige Geschiedenis van Nederland van 1887-1917, blz. 328. 
4) Smit verwijst zeer lrort hiernaar op blz. 53 van zijn Hoogtij. 
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worden gesteld) om binnen 12 à 14 uur te beslissen, welke houding wij ten opzichte 
van Duitsland wilden innemen: Dit klopte dus, op de uren van het ultimatum na, 
met de brief van Idenburg. 

Op Kuypers vraag, van wie dit bericht kwam, antwoordde de Koningin, 'dat Zij mij 
dit niet mocht zeggen: Dit antwoord was wel heel duidelijk. Als er nu ooit van 
inmenging en pressie van de Duitser keizer sprake is geweest, dan was het toch wel 
toen. Het valt niet moeilijk, na deze lectuur, de plechtige ontkenning ('nooit of te 
nimmer') van Van Swinderen tegenover Van Heeckeren, zes jaar later, op haar 
juiste waarde te schatten. (Op het incident-Van Heeckeren komen wij nog terug.) 

Het is overigens niet Kuyper geweest, die in de Russisch-Japanse oorlog de Duitse 
'garantie' buiten de deur heeft gehouden. Het was de Koningin. Hier komen in het 
geding de twee merkwaardige nota's van Wilhelmina, beide van 29 april 1905, 
waarover dr. E. van Raalte heeft geschreven in de NRC van 30 januari 1960. Van 
die twee nota's (die elkaar treffend aanvullen) is er één - inzake de nadelen van een 
bondgenootschap met één der groten - in het bronnenboek van Smit gepubliceerd. 
De andere nota, waarin de Koningin, logisch redenerende, tot de conclusie kwam: 
dit betekent zeer grote financiële offers (die nimmer zijn gebracht), is door Van 
Raalte zelf uit het Kuyper-archief opgediept. Voor een juiste kijk op de, feitelijk 
irreële, grondslag van onze neutraliteitspolitiek van toen, is dit document echter 
onmisbaar. 

Niet alleen uit deze nota's gericht aan Haar ministers, ook uit andere documenten, 
te vinden bij Smit, De Leeuw 5), Japikse en andere bronnen - blijkt, hoezeer 
Wilhelmina rechtstreeks in de buitenlandse politiek ingreep. Al in 1900 had Zij zich 
reeds persoonlijk tot Wilhelm 11 gewend om te bemiddelen in de Boerenoorlog 
(Hoogtij, blz. 25). Toen dit niet hielp, wilde Zij ook aan de Tsaar gaan schrijven -
maar daartegen had minister De Beaufort toch wel bezwaar (idem). Het moet nl. wel 
uitdrukkelijk vermeld worden, dat Wilhelmina tevoren Haar minister placht te 
raadplegen. 

De brief, waarmee Wilhelm het verzoek van Wilhelmina inzake de Boerenoorlog 
afwimpelde - in de 'du'- en 'dein'-stijl, zoals dat tussen vorsten betaamde - is voor 
de beoordeling van de inmengingskwestie van het grootste belang. Wilhelm heeft 
zich nl. uitdrukkelijk op de 'Realpolitik' beroepen, die het ingaan tegen Engeland 
(nog) niet gedoogde. Daarvoor moest hij eerst nog machtiger worden, vooral ter zee, 
voor het geval 'men zelf eenmaal door de Heer tot wapentuig uitgekozen zou kunnen 
worden. Daarom' - zo laat Wilhelm zich nu gaan - 'daarom is het in het belang 
van de wereldvrede, evenals van het Nederlands-Friese ras (sic) op het vasteland, 
dat er een machtige vloot op de zee vaartl Vaart die vloot eerst, dan zullen, gelijk in 
oude tijd, de vaan van Oranje en die van Brandenburg op alle zeeën naast elkaar 
waaien, zodat het ook dán nog heten kan: En toch Oranje boven I Tot zo lang 
zwijgen en arbeiden: 

Deze brief zou door iedere rechter over de Historie als een belangrijk document 

5) Mr. A. S. de Leeuw: Nederland in de Wereldpolitiek (1936). In zijn in 1945 gepubli
eeeroe boek 'De buitenlandse politiek van Nederland' ontleent Smit een groot aantal 
passages aan De Leeuw. 
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worden aangemerkt, vanwege de Duitse waardering van Nederlands neutraliteit, 
waarvan hij blijk geeft. Hij maakt het nl. onwaarschijnlijk, dat, toen deze zaak echt 
actueel werd bij de nasleep van de Noordzee-conventie, toen onze regering hals over 
kop een wetsontwerp indiende voor onze kustverdediging 6), Wilhelm geheel en al 
zijn mond zou hebben gehouden. (Hierover ging het incident-Van Heeckeren van 
ons volgende punt.) Smit nu is er, mét de toenmalige Nederlandse ministers, van 
overtuigd, dat Wilhelm er in 1910 niet over heeft gedaoht, aan onze (hoogtij der) 
neutraliteit te raken. 

Het is zijn goed recht dat te menen, maar het is duidelijk, dat de brief van 1900 
voor de gezindheid van Wilhelm van groot belang is. Smit kent deze brief: hij ver
meldt (blz. 25) de afwijzing van Wilhelmina's verzoek. Waarom deelt hij ook de rest 
niet mee? Hij vermeldt nl. met geen woord de voorgestelde maritieme <samenwerking'. 
Ik meen, dat Smit dit aan zijn Hoogtij-lezers niet had mogen onthouden. 7) 

De Noordzee-conventie van 1908 (zie hoofdstuk VIn van Smit) bracht ons alweer de 
nodige risico's, die te danken waren aan een Duits initiatief. Volgens de meeste 
schrijvers van toen en thans kon de conventie zelf noch goed noch kwaad. De 
Engelse staatssecretaris Hardinge vond haar nauwelijks het papier waard, waarop 
zij geschreven zou worden. De Duitsers zagen er, met name wat Nederland betreft, 
toch wel iets in: <Het trekt Nederland naar onze zijde ... De status quo zal te onzen 
gunste een wijziging ondergaan ... Het verdrag is (dus) geëigend een ontwikkeling 
te bespoedigen, waartegen het zich richt. 8) Deze cynische woorden van Metternich, 
de Duitse gezant in Londen, brachten dus tot uitdrukking, dat de voor onze neutrali
teit zo geruststellende werking, die ervan zou uitgaan, het aan Duitsland nog ge
makkelijk zou maken, de status quo op het geschikte moment in zijn voordeel te wij
zigen. 

Deze interpretaties waren in de <hoogtij'-dagen natuurlijk nog niet bekend, en toen 
bij de ondertekening tot uitdrukking kwam, dat de overeenkomst - die eigenlijk niet 
meer dan een collectieve verklaring tot handhaving van de status quo langs de Noord
zee behelsde - niet in strijd was met het recht ons bij een conflict neutraal te ver
klaren, vond men het in Nederland allang goed. 

Met één uitzondering: de Nederlandse gezant bij de Scandinavische hoven, tevens 
lid van de Eerste Kamer, Van Heeckeren. Zijn reacties leidden tot het bekende 
incident-Van Heeckeren. Het is interessant, de reacties van Smit op dit incident nader 
te beschouwen. 

Van Heeckeren dan had gewild, dat partijen zich bij de conventie uitdrukkelijk 
zouden hebben verbonden om, in geval Nederland in een oorlog neutraal zou blijven, 
die neutraliteit niet te schenden. Hij wantrouwde de bedoelingen van Berlijn en gaf 
daarvan aanvang 1910 ook in de Eerste Kamer blijk. Daarop volgde dan de zeer 

6) 'Dit voorstel nu, dat beoogde de Scheldemond in staat van verdediging te brengen, 
heeft een buitenlands stof opgejaagd, als geen enkel voorstel der Nederlandse regering ooit 
heeft gedaan.' J apikse, blz. 323. 

7) Wij vonden de tekst van deze brief bij De Leeuw, blz. 42, die hem had gehaald uit 
'Grosse Politik'. 

8) 'Grosse Politik', deel 23, aangehaald door De Leeuw, blz. 83. Smit vermeldt de uit
lating niet. 
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pertinente verklaring van minister Van Swinderen, waarvan de voornaamste passage 
luidde: 'Hare Majesteit de Koningin heeft nooit of te nimmer van Zijne Masjesteit 
de Duitse Keizer noch een brief, noch een telegram, noch een nota, noch enig ander 
schrijven hoegenaamd, betreffende de militaire verdediging van ons vaderland in het 
algemeen, noch omtrent enige in verband daarmede staande zaak ontvangen.' 9) 

Nooit of te nimmer . . . Uit Wilhelms brief aan Wilhelmina tijdens de Boerenoorlog 
- een gezamenlijke Nederlands-Duitse vloot - alsook uit ons resumé over de 
Russisch-Japanse oorlog - Wilhelms 'waarschuwingen' - blifkt dat deze verklaring 
onjuist was. 

Op de materiële inhoud van Van Swinderens verklaring volgde nog een slot, 
dat Smit met een zeker welgevallen weergeeft. Het zal voor een ieder prettig zijn, 
er, in de door Smit weergegeven formulering (blz. 95 en 96) nog eens kennis van 
te nemen: 

Van Swinderen, dan, 'was geëindigd met een betuiging van voldoening over de 
ongestoorde vriendschappelijke betrekkingen met Duitsland, culminerend in de 
verzekering van (citaat) verering en eerbiedige, diepgewortelde sympathie voor de 
Duitse Keizer, wiens oprechte genegenheid voor Nederland zo menigmaal op zo 
ondubbelzinnige wijze aan de dag was getreden' (eind citaat). 

Dán volgt er een stukje 'hoogtij', dat het hart verheugt en waarvan Smit zonder 
commentaar verslag doet: 'Om nu te voorkomen, dat aan deze woorden van sympathie 
in het buitenland, met name Frankrijk en Engeland, een verkeerde uitleg zou worden 
gegeven, droeg hij (Van S.) onze gezanten aldaar op, zonder verwijl een persoonlijk 
onderhoud met de ministers van buitenlandse zaken te verzoeken en hun, onder 
uiteenzetting der omstandigheden welke tot die verklaring hadden geleid, de 
nadrukkelijke verzekering te geven, dat aan deze sympathiebetuigingen geen andere 
betekenis mocht worden gegeven dan die van rechtmatige leedsbetuigingen van 
verdenkingen, waaraan de Duitse Keizer hier te lande had blootgestaan, en dat zij 
met name op generlei wijze te kort deden aan de niet minder oprechte gevoelens 
van sympathie, welke Nederland aan Frankrijk en Engeland toedroeg.' 

Prompt na de waarschuwingen van Van Heeckeren over Duitse pressie ('het door 
Van Heeckerens optreden gezaaide wantrouwen,' om in de terminologie van Smit 
te blijven) en de ontkenning van die pressie, werd er bij de Tweede Kamer een 
- in 1909 aangekondigd - wetsontwerp ingediend, om voor de toen lieve som van 
! 40.000.000 ons met nieuwe fortificaties ... tegen het Westen te gaan verdedigen. 
Hoewel Van Swinderen aan de Engelse gezant Buchanan had verzekerd, dat het in 
eerste instantie om de versterking van Amsterdam zou gaan, en dat er nog veel water 
door de Schelde zou stromen, voor Vlissingen zou worden versterkt 10), schrijft Smit, 
waarschijnlijk terecht: 'men zou beginnen met een fort te Vlissingen' (blz. 96). Van 
Duitse pressie was natuurlijk alweer geen sprake, maar het was wél aan de Nederlandse 
regering bekend, dat de Duitse generale staf de kustverdediging onvoldoende achtte, 
aldus nog Van Swinderen aan Buchanan. 11) Noch in het buitenland, noch in Neder
land zelf kon men de zaak gemakkelijk verkopen. Daaraan kon Van Heeckeren niet 

9) Handelingen, Eerste Kamer, 10 februari 1910; sterk verkort weergegeven door Smit, 
blz. 95. 

10) Briti9h Documents, deel 8 no. 558; niet bij Smit. 
11) British Documents, deel 8, no. 541; niet bij Smit. 
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toe- of afdoen, zomin als aan de feitelijke grondslag van een en ander. De Leeuw gaat 
dan ook zeker niet te ver, wanneer hij concludeert: 'De affaire-Van Heeckeren is 
voornamelijk van belang als aanwijzing, dat ook in die jaren al brede kringen de 
ware samenhang kenden of vermoedden; en de opheldering van het geval doet zien, 
dat Van Heeckeren in de hoofdzaak niet heeft misgetast, en dat Wilhehn II het, 
ten tijde van de Russisch-Japanse oorlog, inderdaad aan dreigingen tegen de Neder
landse onafhankelijkheid niet heeft laten ontbreken' (blz. 162). 

Wat is nu het commentaar van Smit op het alom aanwezige gevoel, dat Duitsland 
toch wel de hand hierin had? Alleen maar dit ene zinnetje: 'Van Heeckeren had dus 
wel heel veel kwaad gedaan (blz. 97) 12). 

De verhouding Nederland/België aan het eind van de eerste wereldoorlog is de derde 
en laatste episode, die we wilden lichten uit de boeiende materiaalbewerking van 
Smit. In een aantal hoofdstukken van 'Hoogtij' schetst de auteur, hoe moeilijk het 
in die jaren was, onze neutraliteit te handhaven. Een biografie, die na de publikatie 
van 'Hoogtij' is verschenen, illustreert dit nog eens: wij bedoelen het onlangs 
verschenen deel van de memoires van de Duitse gezant Rosen 13), die de laatste 
oorlogsjaren in Den Haag in functie was. Rosen was een fatsoenlijk, nuchter en reëel 
man, wiens interventie meermalen voor ons land van nut is geweest; hij zou stellig 
geen nazi zijn geworden (maar even stellig niet in het verzet zijn gegaan). Dit groene 
hout schreef niettemin over de 'ungeheure Weltlüge', die aan Duitsland de schuld 
aan het uitbreken van de oorlog had toegekend; over keizer Wilhelm - van wiens 
streven hierboven maar een heel klein tipje is ontsluierd - zegt hij: 'der Kaiser hat 
sich 26 Jahre lang bemüht, ein Friedensffust zu sein,' enz. Het lag in de oorlog 
naar die kant niet zo makkelijk met onze neutraliteit, doch naar de zijde der Entente 
evenmin: onze neutraliteit was immers onmiskenbaar in het voordeel van Duitsland 
(Smit, blz. 190). Dat wij - in geval van de (gehoopte) overwinning der Entente -
die neutraliteit waarschijnlijk zouden moeten betalen, was reeds in september 1914 
bekend; ook wisten wij, dat het daarbij in ieder geval om Zeeuwsch-Vlaanderen zou 
gaan (Smit, blz. 178). Na 11 november 1918 kwam dan ook in Parijs de Belgische 
eis, aanhangig gemaakt door minister Hijmans, aan de orde. Het ging om overdracht 
van Zeeuwsch-Vlaanderen en 'teruggave' van althans een deel der provincie Limburg. 
Van Kamebeek, onze minister van Buitenlandse Zaken, heeft hiertegen een grote 
activiteit ontplooid. Het bleek trouwens in Parijs voor de Belgen niet zo goed te 
liggen; de kabinetschef van Clémenceau verklaarde: 'Jamais la France ne permettrait 
cela; je vous l' assure formellement. Vous pouvez être tranquille.' Engelse verzeke
ringen (Balfour) gingen in dezelfde richting. Ook werd kardinaal Van Rossum in 
de arm genomen, om de populaire Belgische kardinaal Mercier tot een afkeuring 
van de annexatieplannen te krijgen. 

12) UiJ\: de kamerstukken en elders ,lcrijgt men de indruk dat Van Heeckeren, als zoveel 
Cassandra's, langzamerhand querulant geworden is. In de Duitse kwestie was hij niettemin 
vlak bij de waarheid. Er is ook nog een andere zaak, waarin Het Plein aanvankelijk dacht, 
dat hij zich 'wat op de mouw liet spelden'. Hij had het geheime Engels-Duitse verdrag tot 
verdeling van de koloniën van Portugal 'gesignaleerd. DUs was hij een fantast. We weten 
nU, dat dit Verdrag wel degelijk heeft bestaan. (Zie dr. W. H. Vermeulen, Parlementaire 
Geschiedenis van Nederland 1901-1914 (1950), blz. 122, noot 1.) 

13) Friedrich Rosen: Aus einem diplomatisahen Wanderleben, Band lIl/IV, 1959. 
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In juni 1919 bleek Hijmans te zijn teruggekrabbeld en de zaak kwam toen in 
rustiger vaarwater. Nu de conclusie van Smit: 'Nederland was - dank zij het beleid 
van Van Kamebeek - aan een groot gevaar ontsnapt,' schrijft hij (blz. 189). 

Is dat zo? Wij doen niets af aan de grote verdiensten van Van Karnebeek, als 
we het causale verband minder absoluut zien. En daarvoor is wel reden. 

Alle geallieerden stuurden enkele gedelegeerden naar Parijs, met uitgebreide 
volmachten. Voor België was dit niet alleen maar Paul Hijmans; het waren, naast 
Hijmans, de heren Van den Heuvel en Emile Vandervelde. De laatste was vice
premier en leider van de Belgische Werklieden Partij. Er brak nu, bij de drie 
Belgische onderhandelaars, een duidelijk conflict ('un désaccord très net') uit tussen 
Vandervelde en Hijmans, juist over de 'Nederlandse kwestie'. Vandervelde vond het 
irreëel, te denken dat Nederland ooit zou toestemmen in de afstand van gebieden 
'dont la population, dans son immense majorité, se déclarait hollandaise cent pour 
cent' - en dan, als klap op de vuurpijl, stelde ,hij Hijmans schriftelijk van die 
opvatting in kennis, met de mededeling, dat hij, als de zaak toch door zou worden 
gezet, zou aftreden. Een regeringscrisis dus, drie maanden na de bevrijding, in die 
situatie! 

In die omstandigheden zag Hijmans dan ook van de pure annexatie af, waarna 
de zaak - zoals wij zagen - in rustiger banen kwam. Zou nu werkelijk deze gang 
van zaken 14), dus het 'non possumus' van Emile Vandervelde, met als sanctie: een 
kabinetscrisis, niet minstens zoveel invloed hebben gehad als de diplomatie van Van 
Karnebeek? Smit zwijgt er volledig over; men vindt het noch in zijn door ons 
besproken boek, noch in zijn bronnenboek, maar wel in de memoires van Vandervelde 
- en die speelden blijkbaar niet mee. 15) 

Het boek van Smit doet inderdaad op voortreffelijke wijze een bepaald verleden 
herleven - maar hij neemt er geen afstand van; iets, wat na 40 jaar toch wel mogelijk 
moest zijn. Hij vereenzelvigt zich met dit verleden en idealiseert het, meer zelfs dan 
in zijn in 1945 verschenen boek. Men kan aan dit verleden niet de verdienste 
ontzeggen, dat het hardnekkig is. Zijn Hoogtij liep wel af - volgens Smit - in 1919, 
maar het bestond nog in 1939; ja het deed nog mee in 1959. 

In 1939 sprak De Geer over het zich buiten alles houdende Nederland als 'een 
lichtbaken in een duistere wereld'; onze neutraliteitsverdiensten werden dus wel 
uitzonderlijk hoog geschat. Van schrijver dezes verscheen in dat jaar in het december
nummer van dit tijdschrift een opstel: 'Aan de orde is: het Derde hoofdstuk.' Het 
ging uiteraard over Buitenlandse Zaken (Hoofdstuk III der rijksbegroting) maar de 
titel bedoelde toch iets meer: in Nederlands geschiedenis is er een eerste hoofdstuk 
van - soms bijna overspannen - Nederlandse wereldpolitiek geweest. Na een 
stilstand (Franse tijd, Weense congres, gedwongen vereniging met België) kwam 
het tweede hoofdstuk in 1839: de bewuste neutraliteitspolitiek. Een eeuw later, in 
1939, zou eindelijk een periode moeten aanvangen, waarin Nederland protagonist 
diende te zijn van een 'Supra-nationale rechtsorganisatie met dwingende bevoegd
heid': het derde hoofdstuk. Aldus het betoog. Een half jaar later werden - maar 

14) Bevestigd door Jules Cambon in: La Paix; Notes inédites de 1919; Revue de Paris, 
1 november 1937. 

15) Emile Vandervelde, Souvenirs d'un Militant Socialiste (Paris 1939). 
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hoezeer tegen onze wil! - de voorwaarden hiertoe geschapen. Maar soms is het of 
wij, ook nu nog, het 'tweede hoofdstuk' innerlijk niet geheel hebben overwonnen ... 

In 1959 - de geschiedenis moest zich wel herhalen - heeft dr. C. L. Patijn hierop 
gewezen, ook bij de begrotingsbehandeling van Hoofdstuk III in de Tweede Kamer. 
Er is iets wankels in onze buitenlandse politiek, zei hij. Wij hinken telkens op twee 
gedachten. Wat is de oorzaak? 'De buitenlandse politiek is, na eeuwen van neutra
liteit, voor ons volk nog steeds een nieuw bedrijf ... Wij hebben als volk de neiging 
korte-baanpolitiek te voeren'. 

Helaas volgt de regering deze volkseigenschappen, in plaats van voor te gaan 
in een richting, waarin we niet zullen doodlopen; Anatole France is voor ons nog 
steeds actueel. Wij weten uit de oudere én de jongste geschiedenis, wat er van deze 
korte-baanpolitiek is terechtgekomen. Historia docet. Maar dan toch alleen, wanneer 
men, anders dan Smit, de Nederlandse gegevens flink tegen de andere schut. Anders 
valt de modder er nóóit af. 

Aantekeningen 

1. Het motto van dit artikel is ontleend aan de 'Contes', persiflages van sprookjes, die 
Anatole France heeft uitgegeven in een bundel, genoemd naar het eerste: Les sept 
fernmes de Barbe bleue'. In het Nederlands luidt het motto: 'De heer de la Roohecoupée 
had het inzicht van een staatsman, en staatslieden kijken nimmer over het heden heen: 

2. De na de eerste wereldoorlog door de kabinetschef van Clérnenceau over Limburg en 
Zeeuwsch-Vlaanderen afgelegde vel'klaring luidt in het Nederlands: 'Frankrijk zou dat 
nooit toestaan; ik geef u daarvan de fonnele verzekering. U kunt gerust zijn: 

3. Emile Vandervelde - zie eveneens: de verhouding Nederland/België - sprak over 
Limburg en Zeeuwsch-Vlaanderen als gebieden, 'waarvan de bevolking zich, in haar 
overweldigende meerderheid, voor honderd percent als Nederlander aandiende: 
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C. P. GUNNING 

De lijdensweg van het middelbaar onderwijs 

<Ten sloffe wenschen wii nog eens den vollen nadruk te 
leggen op de dringende noodzakelijkheid om met alle kracht 
het onderwijs van de iongelieden van 12-18 iaar ter hand te 
nemen ... Wij ziin daarin zeker niet op de hoogte van onzen 
tifd . . .' 

Het bovenstaande citaat is te vinden in de slotbeschouwingen van het nog altijd 
lezenswaardige werk van dr. D. Bos 'Onze Volksopleiding' (blz. 194). Dit dateert 
van ... ,18981 Toen reeds bevond Nederland zich wat betreft de organisatie van het 
voortgezet onderwijs op een lijdensweg. Wie de 60-jarige worsteling mee heeft mogen 
beleven, heeft het gevoel dat hij het gloren van een nieuwe dageraad aanschouwt, 
nu binnenkort de ontwerp-wet van Cals, naar wij hopen met succes, de vuurdoop 
in onze Staten-Generaal zal ondergaan. Toch lijkt het haast te mooi om waar te zijn. 
Wij hebben dan ook hierboven niet durven zetten: 'de vlag in top', zoals toch volgens 
goed vaderlands gebruik aangewezen scheen. Immers het bouwwerk, dat Cals be
oogde op te trekken, heeft kort geleden met de indiening van de wet op het hoger 
onderwijs 'de top' bereikt. Toch laten wij die vlag in gedachten even wapperen, want 
dat betekent tevens een gelukwens aan minister Cals voor zijn bewonderenswaardige 
prestatie. 

Inmiddels blijft nuchterheid ook een goede vaderlandse eigenschap. En dan mogen 
wij wel constateren dat die derde verdieping, waarin het voortgezet onderwijs onder
gebracht moet worden, vermoedelijk de moeilijkste constructie zal blijken te zijn. 
Dus ook de hachelijkste. Men moet er niet aan denken wat ons volk te wachten staat 
als onverhoopt Pier een 'staking' in de bouw zou optreden. 

Waar het om gaat is dit: wij moeten er allen van doordrongen zijn dat op wet
gevend gebied het tot stand komen van bedoelde wet-Cals van overheersend belang 
is voor de toekomst van ons volk. Niets mag dan ook worden nagelaten om de g)rote 
betekenis van wat ons hier wordt geboden te belichten; vooral om de in velerlei op
zicht principieel nieuwe aanpak, die zoveel goeds belooft, aan te geven. Zeker, elkeen 
zal hier wel iets vinden wat hem minder geslaagd lijkt, wat hij afkeurt. Maar gesteld 
voar de keuze: 'dit alles of niets' zullen wij niet mogen aarzelen. Want het aannemen 
van deze wet zou inderdaad betekenen dat het eindpunt van een lange lijdensweg 
is bereikt. 

Hierboven vermeldden wij reeds de klacht van dr. D. Bos. Maar wij zouden meer 
dan een geheel nummer van dit blad nodig hebben wilden wij aanhalen wat andere 
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deskundigen in allerlei toonaarden op ditzelfde thema hebben laten horen. Hier zij 
alleen nog herinnerd aan wat (prof.) dr. J. H. Gunning Wzn. in datzelfde jaar schreef 
in zijn welbekend Gidsartikel, dat de grondslagen aangaf voor een nieuwe opzet van 
het MO, later voorlopig uitgewerkt in het Lyceum. Hij begint zijn beschouwingen 
over 'organisatie van ons onderwijs' met de opmerking dat hij deze titel welbewust 
koos, omdat men hier niet van 'reorganisatie' kan spreken, aangezien vaststaat dat 
'organisatie' van het onderwijs niet bestaat; organisatie veronderstelt iets van een 
organisme; 'maar van de beide wezenlijke kenmerken van een organisme, nl. eenheid 
van het geheel en harmonisch samenwerken der delen, vertoont de regeling van ons 
onderwijs er geen één: 

Deze klacht is sindsdien eindeloos herhaald, maar Cals heeft door zijn onderwijs
gebouw hier nu definitief een streep onder gezet. Men kent de vier delen van zijn 
structuur: het kleuteronderwijs, het basisonderwijs, het voortgezet onderwijs en het 
wetenschappelijk onderwijs. In de inleiding op zijn zgn. 'mammoet-wet' herhaalt hij 
nogmaals, dat zijn streven erop gericht blijft aldus een sluitend geheel van onze 
gehele onderwijswetgeving tot stand te brengen. De eerste sector verkreeg inmiddels 
een weldoordachte regeling door de wet op het kleuteronderwijs (8 dec. 1955, Stb. 
558). Het basisonderwijs vraagt slechts enkele technische wijzigingen van de LO-wet 
van 1920. Nu volgt dus de behandeling van de voorgestelde wet op het voortgezet 
onderwijs, terwijl een ontwerp tot regeling van het HO is ingediend. Wie dit geheel 
overziet mag dankbaar constateren dat aan de beide hierboven genoemde vOQr
waarden voor een 'organisatie' is voldaan: de vier sectoren vormen een op elkaar 
aansluitend geheel, en tussen de delen is een harmonische samenwerking mogelijk. 

Dit blijkt vooral wanneer wij nu onze aandacht bepalen bij de wet op het voortgezet 
onderwijs. Wij willen trachten de hoofdlijnen daarvan in het oog te vatten. Reeds 
nu zij geconstateerd, dat heel w'at kritiek hierover is losgekomen die alleen maar 
onderdelen betreft; mocht deze detail-kritiek, die ik niet aarzel heilloos te noemen, 
zich uitkristalliseren in een stroom van amendementen, dan hopen wij dat de minister 
kracht zal vinden deze stroom te stuiten, daar hij zeer wel zal beseifen hoe deze de 
kern van zijn zorgvuldig opgebouwd geheel zullen aantasten en uithollen. Juist bij onze 
onderwijswetgeving heeft deze amendeerzucht onzer kamerleden tot de meest sto
rende fouten in de regelingen gewerkt, zoals reeds werd opgemerkt door Dr. J. H. 
Gunning in zijn genoemd Gidsartikel. Men kan nu eenmaal uit een hecht samen
gevoegd bouwwerk geen enkele steen loswrikken zonder het geheel aan het wankelen 
te brengen. 
Aleer wij nu deze 'detail-kritiek' nader onder de loep nemen, zij aandacht gevraagd 
voor de kern-structuur van deze in menig opzicht principieel nieuwe opbouw van 
het gehele onderwijs, wat juist in de wet op het voortgezet onderwijs duidelijk tot 
ons spreekt. Reeds de nieuwe benamingen van de 4 sectoren zijn een waardevolle 
aanwijzing betreffende de 'doorbraak' (ik durf het woord jegens deze minister slechts 
aarzelend te gebruiken), die hier plaatsvond, om nieuwe wegen in te kunnen slaan. 
De oude betitelingen: lager, middelbaar en hoger onderwijs. zijn definitief afgeschaft. 
Gelukkig, want zij waren niet alleen zwaar erfelijk belast, maar werkten in stijgende 
mate de verwarring, ja de chaos in de hand. Oorspronkelijk toch hadden deze woor
den niets te maken met opeenvolgende stadia van het onderwijs. Zij stonden naast, 
of eigenlijk tegenover elkaar. 
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Cals ruimt deze chaos definitief op en legt de grondslag voor een organische en 
harmonische opbouw van het geheel door te spreken van kleuteronderwijs, basis
onderwijs, voortgezet onderwijs en wetenschappelijk onderwijs. Wanneer wij de 
inhoud van deze wetten nagaan dan blijkt dra dat hier niet alleen gezocht is naar 
een algemene structuur die van het begin tot het einde de mogelijkheid biedt aan 
alle kinderen van ons volk zonder enig onderscheid van een hun passende school
opleiding, waardoor allen de in hen sluimerende gaven tot volle ontplooiing kunnen 
brengen, maar tevens dat dit bereikt werd door inderdaad een 'opbouw' tot stand te 
brengen. Ook op dit punt zij met nadruk gewezen, het kwam in de gevoerde discus
sies nog nauwelijks uit de verf. Toch is het van essentieel belang. Immers 'opbouw' 
sluit in dat men werkt 'van onderen naar boven'. Dit is ook een wezenskenmerk van 
elk organisme. Wie nu echter de huidige structuur van ons onderwijs-stelsel nauw
keurig onder de loep neemt, merkt telkens weer hoe hier het omgekeerd wèl 
telkens weer plaats vond; ook daardoor was het juist geen 'organisch' geheel. De 
'hogere' sector oefende steeds een zware druk uit op de 1agere' en gaf de eisen aaln 
waaraan die lagere organen moesten voldoen. Universiteit en hogeschool bepaalden 
voor een belangrijk deel de programma's van de middelbare school, en deze liet dan 
op haar beurt weer prompt weten wat de lagere school op z'n minst moest bereiken 
om leerlingen af te kunnen leveren die geschikt en in staat mochten worden geacht 
om het M 0 met succes te volgen. 

Men kan het ook anders zeggen en daarmee een kernfout, die Cals duidelijk tracht 
te vermijden, aangeven. Vroeger werden de leerprogramma's in hoofdzaak bepaald 
door de eisen die de vakken (en dat betekende dan de vak-docenten) stelden. Steeds 
duidelijker ging men echter inzien dat daarmee de natuur geweld werd aangedaan; 
niet de vakken moesten bepalend zijn voor de structuur van de lesprogramma's, 
maar deze moesten gefundeerd zijn in de eisen die telkens voor een bepaalde leef
tijdsgroep golden. Een aantal facetten van de nieuwe regeling, die kennelijk voor 
velen onbegrijpelijk, en daarom onaanvaardbaar zijn, worden begrijpelijk en naar 
wij vertrouwlen ook aanvaardbaar, als men ze in het licht van het bovenstaande 
nader beziet. 

Immers, bij zulk een opbouw van onderen naar boven doen zich juist bij het voort
gezet (middelbaar) onderwijs grote moeilijkheden voor. Deze cirkelen om de begrip
pen en eisen van selectie en specialisatie. Bij het Lager Onderwijs spelen zij geen 
rol. Bij het Hoger Onderwijs daarentegen vormt specialisatie de kern. De keuze, 
beslissend voor het einddoel dat bereikt moet worden, dient dus in de tussenliggende 
periode te geschieden, en wel in etappes. Wanneer nu de vlakken hier toonaangevend 
zijn, gaat de neiging overheersen om die keuze zo vroeg mogelijk te laten vallen, 
ten einde aan de hoofdvakken ten spoedigste het volle pond te ,kunnen toedelen. 
Wanneer daarentegen de ontwikkeling van de jeugdige de pas moet markeren en 
bepalend is, dan zal men dit kiezen zo lang mogelijk willen uitstellen. Want dan 
zal men niet alleen de grootst mogelijke zekerheid hebben dat de keuze juist is, 
maar men zal bovenal ervoor kunnen zorgen dat het .een echte keuze, d.w.z. een 
zelf-keuze is. Terecht wijst (prof.) dr. Ph. J. Idenburg, in zijn uiterst lezenswaardig 
artikel in het Kohnstamm-Gedenkboek (1957), getiteld 'Op het keerpunt der onder
wijs-geschiedenis', erop, dat het essentiële van het menszijn juist hierin ligt dat hij 
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zelfstandig weet te kiezen, dat hij zich hierin van dier en ding onderscheidt; en dat 
dus ook de mensvorming hierin verankerd moet worden (blz. 76/77). 

Wij moesten deze algemene beschouwingen wel voorop laten gaan om volle recht 
te laten wedervaren aan het wetsontwerp-Cals. Immers wij kunnen nu kortweg 
constateren dat dit ontwerp, in tegenstelling met de bestaande regelingen, deze 
principiële punten: zoveel mogelijk in het oog tracht te houden. Uiteraard 'zoveel 
mogelijk'. Immers het getuigt van wijs beleid dat hij terdege rekening houdt met wat 
op dit terrein historisch gegroeid is; ook weet hij zeer wel dat berusten in 'een com
promis juist hier onvermijdelijk is, wil hij zijn werk niet bij voorbaat tot mislukking 
gedoemd zien. Zo toont hij zich een echte 'anti-revolutionair', en tevens een ware 
hervormer, die zoveel mogelijk voortbouwt op het bestaande. 

In zijn verhelderende studie over 'Het onderwijs in de trekschuit', onlangs ver
schenen, geeft de onderwijs-deskundige D. L. Daalder op blz. 177 niet minder dan 
14 punten aan, waarin volgens hem de wet-Cals zich gunstig onderscheidt van de 
thans bestaande regelingen. Een aantal daarvan heb ik hierboven reeds besproken. 
Een paar andere vragen nog onze aandacht. De belangstellende lezer zij voor een 
uitvoeriger beschouwing naar deze publikatie verwezen. Ik kan mij dan beperken 
tot de volgende opmerkingen: 

Slechts terloops zij eraan herinnerd hoe Cals, wanneer hij het gehele voorgezet 
onderwiis (dus het onderwijs voor alle jeugdigen van 12-18 jaar) in één wet tracht 
te regelen, een materie die thans verdeeld is over zes wetten moet samel1lbundelen. 
Daartoe ontwierp hij vier naast elkaar lopende geledingen. Dat zijn dan: het VWO 
(Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs), het HAVO (Hoger Algemeen Vor
mend Onderwijs), MAVO (Middelbaar Algemeen Vormend Onderwijs) en LAVO 
(Lager Algemeen Vormend Onderwijs). Het gaat hier dus om vier grote groepen, die 
na het gezamenlijke basis-onderwijs verschillende richtingen inslaan. Hier begint dus 
de specialisatie. 

Inmiddels verliest hij niet uit het oog, dat die specialisatie toch zo soepel mogelijk 
moet verlopen. Horizontale doorstroming is dus nodig. Daarover schreef Kleywegt in 
het juli/augustusnummer van dit blad, waarheen ik dus mag verwijzen. De belang
stellende lezer vindt hier uitvoerig de verschillende problemen toegelioht die met 
deze horizontale doorstroming te maken hebben. Hetzelfde geldt van het niet minder 
belangrijke vraagstuk der verticale doorstroming, de kwestie van de aansluiting van 
het LO en het MO. Deze aangelegenheid vindt men ook uitvoerig toegelicht in het 
reeds genoemde boek van Daalder. Ik herhaal hier niet Wat daar reeds voortreffelijk 
is uiteengezet. 

Wel zij hier aandacht gevraagd voor het volgende: In het viertal sectoren van 
het nieuwe voortgezet onderwijs neemt het tweede, dus het HAVO, een eigen en 
eigenaardige plaats in. Het is een nieuw schooltype in ons land en daardoor voor 
velen die zweren bij het bestaande, moeilijk te aanvaarden. Men kijkt dan weer 
primair naar de vakken en niet naar de jeugdigen, vreest daling van het peil, on- -
wetenschappelijkheid van het tleerprogramma enz., en vraagt zioh af welke 'hogere' 
opleiding hier nu bij aan kan sluiten. Wie dit HAVO eohter wil toetsen aan de hier
boven aangegeven nieuwe inzichten, komt tot de dankbare conclusie dat Cals hier 
een zeer gelukkige oplossing gevonden heeft voor een grondeuvel van ons huidig 
VHMO. 
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Dit toch gaat gebukt onder een zonder meer fataal 'dualisme', dat naar alle kanten 
ernstige gevolgen heeft. 1) Onze VHMO-scholen moeten thans zorgen voor: a. het 
geven van pre-univ~rsitair ondelWijs, dus het klaarmaken voor een eindexamen dat 
recht geeft tot het afleggen van universitaire examens; b. het geven: van hoger alge
meen vormend ondelWijs, nodig voor allen die een leidende functie in de maatschap
pij willen gaan innemen. Het heeft weinig zin na te gaan hoe deze ongelukkige 
structuur is ontstaan. De :fout ligt zeker in oorsprong bij het oude gymnasium, dat star 
vasthield aan zijn monopolie dat alleen een klassieke opleiding grondslag voor latere 
wetenschappelijke studie kan leggen. De h.b.s., door Thorbecke bedoeld als 'maat
schappij-school', flocht in stijgende mate zijn kracht in een natuur-wetenschappelijke 
vooropleiding, maar vroeg toen terecht voor zijn abituriënten ook toegang tot de 
universiteit. Dat ontketende een ongelukkige concurrentiestrijd, door de wet-Lim
burg (1917) beëindigd. Ook de n.b.s. werd toen school voor VHMO, maar dat ging 
ten koste van de nimmer volledig gerealiseerde maatschappij-school. 

Het directe gevolg van dit alles was dat zowel leerplan als eindexamen-program
ma uitsluitend gebaseerd zijn en bepaald worden door de eisen die universiteit en 
hogeschool (Delft) stellen ~ eisen die steeds weer worden opgeschroefd, omdat men 
daar toch niet tevreden is over de bereikte resultaten. Juist hier kon men tasten en 
zien waartoe men komt, als men bij het onderwijs de vakken gaat stellen boven het 
kind. De ellende werd nog geaccentueerd door het feit dat in stijgende mate de 
maatschappij - en ook tal van hogere opleidingen - het bezit van een eindiploma 
VHMO alleen maar eisten 6fwel uit gemak (het ontheft voorlopig van eigen selectie) 
6fwel omdat het tot dusver nog de beste maatstaf bood. Maar de grote groep leer
lingen (van alle abituriënten VHMO zeker het merendeel), die niet aan een univer
siteit verder gaat studeren, krijgt dus thans niet de vooropleiding die zij behoeft. 
Zij gaan gebukt onder het 'velWerken'(?) van een voor hen voor een groot gedeelte 
niet te verwerken leerstof, wat noch hun algemene ontwikkeling noch ook hun 'denk
scholing' (de twee belangrijke facetten van elk voortgezet onderwijs) ten goede komt. 
Ook de leerlingen die wél hoger [Onderwijs hopen te gaan volgen, dragen hiervan de 
gevolgen. Men mag hier zeker vragen: welk belang is gediend bij het handhaven van 
deze zotte toestand. Cui bono? In zijn wetsontwerp doet Cals nu een weldoordachte 
poging om dit grondeuvel van ons huidige VHMO te verhelpen. 

Hier worden mogelijkheden geboden gebaseerd niet op de vakken maar op het 
kind. Inmiddels zij met instemming aangehaald wat Kleywegt in dit blad (juli/ aug. 
1959. blz. 416) opmerkt: 'Met een zekere spanning ,zie ik in dit verband uit naar de 
ontwikkeling die het HAVO zal nemen. Het lijkt mij dat het pas goed funotioneert als 
het zich o.m. duidelijk bewust is van haar functie als 'schakelschool' tussen MAVO 
en VWO. Dat houdt dus in, dat zij die in het VWO toch blijken te hoog of in het 
MAVO te laag te )lebben gegrepen, opvangmogelijkheden moeten houden in het 
HAVO. Dat moet dan kunnen zonder tijdverlies voor de betrokkenen en "Zonder 
schade voor de van het begin af juistgeplaatsten in het HAVO. lEen moeilijke, maar 
uitvoerbare opgave, naar mijn mening. Deze wordt vergemakkelijkt, indien de ge-

1) Ik neem hier een gedeelte over van een artikel !<loor mij 'gepubliceerd in ihet TijdsCJhrifll 
voor Maatschappelijk Werk, van 20 september 1959. 
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dachte van school- of scholengemeenschappen - in Nederland meer ingang vond: 
Over dit laatste straks nog iets meer. 

Voor een juiste beoordeling Ivan het wetsontwerp moeten wij thans nog even stil
staan bij twee 'principiële' punten, die reeds veel stof hebben doen opwaaien. Het 
eerste betreft de zo hooggeroemde 'vrijheid' van het onderwijs, in ihet bijzonder dat 
van het bijzonder onderwijs. Bij de opzet van Cals wordt (aldus o.a. prof. mr. L. W. 
G. Scholten op de jaarvergadering van leraren bij het Chr. VHMO) ernstig inbreuk 
gemaakt op hetgeen de grondwet (krachtens art. 208) ten aanzien van het bijzonder 
onderwijs toelaat: het onderscheid tussen openbaar en bijzonder onderwijs komt 
aldus te vervallen, wat een principiële ingreep betekent in de vrijheid van het bij
zonder onderwijs. De onderwijs-nota van de ARP sluit zich geheel aan bij zijn be
schouwingen. 

Wanneer men zulke bedenkingen van confessionele zijde leest, beseft men het 
dreigende gevaar dat de gehele wet hierop zou kunnen stranden. Wel wrijft men 
zich even de ogen uit en vraagt men zich af hoe zo iets mogelijk zou kunnen zijn bij 
een minister, die zich steeds een overtuigd voorstander juist van het bijzonder onder
wijs heeft getoond, en die in de eigen uitgave van de wet niet alleen op de omslag dit 
art. 208 van de grondwet in extenso afdrukt, maar in de inleiding omstandig aangeeft 
hoe zijn gehele onderwijsgebouw juist rust op de door de grondwet expressis verbis 
erkende vrijheid van dat onderwijs. Vanwaar dan deze 'nilllor in casa?' Hebben wij 
hier alleen te doen met slecht lezen, of ook wantrouwen, restanten van onze lange 
schoolstrijd? Wij worden ook even herinnerd aan hetgeen plaatsvond bij de discus
sies over de leerplichtwet van Goeman Borgesius in 1901, ook Daalder wees daar 
op (1.1. blz. 91}. Er was een heftige oppositie van confessionele zijde, die hierin een 
ontoelaatbare verminking zag van ouderlijke macht en zeggenschap; hier moest 
gelden een 'afblijven'; bij de !Staat moest voorop staan een eerbiediging van de vrij
heid der ouders om in deze te beslissen. Ten slotte werd de wet gelukkig aangenomen, 
doordat twee katholieken, Schaepman en Kolkman, omzwaaiden; zo kwam men met 
50 tegen 49 stemmen 'met de hakken over de sloot'. Alom heftige protesten tegen 
deze 'liberale' druk. Maar zij verstomden spoedig en geen zinnig mens maakt er 
thans nog bezwaar tegen. 

Wij mogen hopen dat het hier zo niet zal gaan. Onnodige misverstanden mogen in 
een zo belangrijke aangelegenheid toch geen rol blijven spelen; onderling overleg 
moet het goede inzicht doen zegevieren. Aan dat overleg wordt reeds druk gewerkt. 
Cals zelf heeft bij herhaling duidelijk aangegeven (o.a. in de Nota van Wijzigingen, 
dd. 22 juni 1959) dat men hem dingen in de schoenen schuift, waaraan hij geheel 
vreemd is. En in dit blad heeft het kamerlid J. G. H. Tans op voortreffelijke wijze 
toegelicht dat bedoelde bezwaren volkomen ongefundeerd zijn, voortvloeien uit 
onvolledig inzicht in het nieuwe 'systeem' dat Cals voorstelt en dat alleen maar een 
grote verbetering betekent (wat de wijze van subsidie betreft enz.). 

Het tweede hierboven bedoelde punt sluit hierbij aan. Wij wezen op de nieuwe 
wijze van subsidie die Cals voorstelt. Ook hier werd onnodig misverstand gewekt. 
Uitgangspunt van de regeling is dat (eindelijk) de onderwijs-pacificatie ook voor het 
voortgezet onderwijs volledig wordt uitgevoerd. Wel worden reeds nu aan de bestaan
de scholen voor VHMO de onkosten voor 100 pct. vergoed (zelfs voor de nog niet 
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eens erkende avond-lycea), maar wanneer men dit beginsel in de wet gaat vastleg
gen, betreedt men een terrein vol voetangels en klemmen. Immers, dan moet duid~ 
lijk worden omschreven wanneer een groep ouders een school mag stichten of in 
stand houden om recht te ihebben op die integrale vergoeding. 

Het is bekend dat hier voor het LO het zgn. 'automatisme' geldt. Indien een in de 
wet genoemd aantal leerlingen aanwezig is, heeft het schoolbestuur automatisch een 
wettelijk gegarandeerd recht op 'volledig' subsidie. Voor ingewijden was het reeds 
lang duidelijk dat zoiets voor het voortgezet onderwijs nimmer zou kunnen worden 
vastgesteld; niet alleen gezien de moeilijkheden die zich reeds nu bij het zoveel een
voudiger LO voordoen, waar de verzuiling het geheel gaat beheersen, maar vooral 
in verband met de grote differentiatie binnen dat voortgezet onderwijs. Wel was 
men zeer benieuwd hoe een minister de vele klippen die hier in het vaarwater liggen 
zou weten te omzeilen. Cals heeft dit probleem op vOQrtreffelijke wijze weten op te 
lossen, zodat men uit een oogpunt van algemeen volksbelang hier alleen maar Ivan 
winst kan spreken. Dit vereist wel enige toelichting, gezien de kritiek die hier is 
losgebarsten. 

In de memorie van toelichting geeft hij in hoofdstuk VIn duidelijk aan door welke 
gezichtspunten hij zich hier heeft laten leiden. Deze liggen geheel in de lijn van 
hetgeen wij in het begin van dit artikel als algemene desiderata voor een organische 
opbouw van het onderwijs hebben aangegeven. Zijn streven was ook hier gericht op 
een zo goed mogelijk op de behoefte ingesteld geheel van onderwijsvoorzieningen. 
Dit bracht hem tot een (reeds in de Tweede Onderwijsnota voorgestelde) combinatie 
van een scholenplan én het hanteren van getalsnormen. Doel van deze procedure is 
een einde te maken aan het willekeurig oprichten of ook in stand houden van dwerg
schooltjes of dwergafdelingen. Wie geen vreemdeling op dit terrein is, weet welk 
een uiterst tere aangelegenheid Cals hier aanpakt, wanneer hij met een in elk opzicht 
logisch en waardevol voorstel komt tot samenbundeling, samenwerking waar en voor 
zover dat mogelijk en gewenst is. Door daartoe aangewezen instanties wordt telkens 
voor 3 jaar een plan opgemaakt voor de vestiging en/ of instandhouding van scholen 
in een bepaalde plaats of streek, zowel openbare als bijzondere. Uitvoerig overleg 
vindt plaats aleer de minister zijn beslissing neemt. 

Hier wordt inderdaad een nieuwe weg ingeslagen. Is Cals te optimistisch als hij 
meent dat hier goede mogelijkheden liggen? Zou er inderdaad ook op onderwijs
gebied meer en beter dan thans het geval is kunnen worden samengewerkt, tot 
heil van school en jeugd beide? Zouden school-complexen tot stand kunnen komen, 
ook van 3 of 4 scholen van verschillende gezindten, gerangschikt rondom een plein, 
waar men gemeenschappelijk werkt, ook gemeenschappelijk lokalen gebruikt (gym
nastiek, laboratoria enz.} voorzover elke groep daar geheel mee instemt? Wordt het 
niet enorm kostbaar en ook ronduit belachelijk als iedere school van iedere groep 
álles moet hebben? Cals durft en pakt aan. En als wij dan in de toelichting op artikel 
62 (waarin staat: indien onze minister van oordeel is, dat een andere sohool .dan ge
vraagd wordt, dan wel een andere plaats van vestiging meer in overeenstemming is 
met een evenwichtig geheel van onderwijsvoorzieningen, treedt hij alvorens het plan 
wordt vastgesteld, in overleg met de aanvrager) het volgende lezen: 'uit het recente 
verleden zijn gevallen bekend, waarin door overleg, met volledige instemming van 
het schoolbestuur, een school in een andere vorm en op een andere plaats dan aan-
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vankelijk was gevraagd voor bekostiging in aanmerking werd gebracht; art. 62 schrijft 
dit overleg dwingend voor en kan daardoor voorkomen, dat de minister zich genood
zaakt zou zien een aangevraagde school niet op h,et plan te brengen' - dan komt bij 
ons het vreugdevolle gevoel op dat er toch iets gaat dagen! 

Maar nu moeten wij ingaan op een scherpe aanval tegen deze opzet, die voorkomt 
in het juli/aug.nummer van dit blad. Daar betoogt drs. J. Vondeling dat de voor
gestelde getalsnormen, die wij in artikel 63 vinden, ten gevolge zullen hebben dat tal 
van scholen, in de eerste plaats gymnasia of gymnasiale afdelingen in ons .land zullen 
sneuvelen, en wel volgens zijn met uitvoerige statistieken gestaafde berekening wel
haast een derde. Wederom kwamen dus de gymnasium-verdedigers in het geweer; 
zelfs Ged. Staten van een provincie in het noorden lieten een fel protest horen. 
In een artikel in het blad 'In de Waagschaal' (van 3 en 17 oktober 1959) heb ik reeds 
aangegeven waarom deze redenering er geheel naast is. De onrust helaas hierdoor 
gewekt (zijn berekeningen werden hier en daar zonder meer overgenomen) zullen, 
naar wij vertrouwen, blijken een 'storm in een glas water' te zijn. Men versta mij 
wel. De berekeningen op zich zelf laat ik onaangetast; maar het gaat om de inter
pretatie ervan, en de conclusies die hij aan die berekeningen verbindt. Ik laat nu 
rusten het feit dat Cals zelf aangeeft dat deze getalsnormen nader bekeken kunnen 
worden. Van meer belang is dat hij uitdrukkelijk aangeeft hoe nu en later steeds re
kening zal worden gehouden met regionale en andere omstandigheden, en dat dus 
scholen die bedoelde getalsnormen niet kunnen halen, maar niettemin geacht kunnen 
worden in een !reële behoefte te voorzien, evenzeer hun J;>laats op het plan zullen 
krijgen of behouden (aldus in de Alg. Beschouwingen, hoofdstuk VIII sub. 1 slot). 

Men kan moeilijk verder discussiëren met iemand die de waarde van zo'n wetsbe
paling kortweg ontkent. Hem kan ik dan alleen nog maar er met nadruk op wijzen dat 
de conclusie over afbraak van de klassieke opleiding in ons land misleidend blijft, 
omdat er bovenal verschuivingen zullen plaatsvinden, samenvoeging van enkele 
kleinere scholen of afdelingen tot een grotere schoolgemeenschap. En dat betekent 
alleen maar winst, voor de leerlingen en ook voor de klassieke opleiding. Trouwens, 
wie 50 jaar lang de aanvallen op het - nog altijd illegale - lyceum-schooltype heeft 
meegemaakt, op hem maken die argumenten betreffende afbraak van de klassieke 
opleiding weinig indruk. De voorstanders van het lyceum betoogden reeds 60 jaar 
geleden dat de overtuiging, dat er slechts één onaantastbare klassieke opleiding be
staat, bepaald op een misverstand berust. Tal van uitingen die men thans uit de krin
gen van classici helaas weer kan opvangen n.a.v. de wet-Cals, tonen ;duidelijk aan dat 
dit misverstand nog niet uitgeroeid is. Het lyceum berust op de overtuiging dat het 
66k anders kan, vermoedelijk zelfs beter, vooral als men beseft hoe veranderde tijden 
en inzichten nopen nieuw~ wegen in te slaan. Juist als men de onvervangbare waarde 
van een klassieke opleiding onderschrijft, wat ondergetekende als classicus van ganser 
harte doet, moet men inzien dat een behoud van zulk een opleiding allereerst vraagt 
een verzetten van de bakens bij ander getij. Ook Cals huldigt die overtuiging, dat is 
duidelijk; daaraan ontleent zijn wetsvoorstel zijn diepere betekenis. 

Wordt in deze wet te veel aan de minister overgelaten en krijgt hij dus te veel macht? 
Wie zo oordeelt geeft blijk de huidige regeling slecht te kennen; momenteel heeft 
hij in menig opzicht meer de vrije hand dan hij, als zijn voorstel wet WO!I"dt, zal be-
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houden. Voorts: wie te veel wil regelen in een wet, legt alleen de basis voor verstar
ring, wat juist op onderwijs gebied een groot gevaar is, vooral als omstandigheden en 
situaties zich snel wijzigen. Een ~l!nd dat niet achterop wil geraken, moet zich dan 
in zijn onderwijs snel kunnen aanpassen. Cals opent die mogelijkheid. 

Vormt het eindexamen niet een belangrijke factor als wij vernieuwing van het 
voortgezet onderwijs nastreven? Ongetwijfeld, maar zeker is dat Cals ook hier de 
mogelijkheid van verbetering schept, vooral door zijn voorstel van kern- en keuze
vakken, ook bij het eindexamen. Daardoor accentueert hij de zo belangrijke 'zelf
keuze' van de leerling, waar wij het hierboven over hadden. Inderdaad ligt daar de 
kern van de 'mensvorming' die het eigenlijke doel vormt van alle onderwijs. 

Maar dan zijn voorstel pm aan de verschillende einddiploma's van het VWO (dus 
van gymnasia, lycea en athenea) gelijke studierechten te verbinden? Zeker, de minis
ter zelf noemt dit in zijn Algemene Beschouwingen een 'revolutionair plan'. Ook 
daartegen zal heel wat verzet rijzen, zoals kort geleden reeds bleek bij zijn (helaas 
verworpen) voorstel.om aan de bezitters van het einddiploma Gymnasium-B het recht 
te verlenen ook theologie enz. te gaan studeren. Dit voorstel is echter niet zo revolu
tionair. Zeker niet als wij kijken naar andere landen. Maar ;zij die van mening zijn 
dat wat het hoger onderwijs betreft, het alleen bij ons goed is, zullen toch wellicht 
ook begrijpen dat Cals hier doelbewust de lijn doortrekt van de 'zelfkeuze', dat hij 
ook hier 'van onderen naar boven' werkt en de fatale druk 'van boven naar beneden' 
stopzet. 

Tot slot willen Wij met volle instemming overnemen waarmede Kleywegt een tweetal 
artikelen over de wet-Cals in het weekblad Hervormd Nederland (van 21 en 28 no
vember jl.) besluit: 'Leef mee en denk mee, want het gaat om zaken die niet alleen 
onderwijsdeskundigen, maar ons gehele volk raken. Er is kritiek op dit wetsontwerp, 
dat hebt u wel begrepen. De vraag is of die opgevangen kan worden, binnen en 
buiten het raam van deze wet. Ik hoop dat vurig, want vast staat voor mij, dat er 
ordening moet komen in dit bont en verwarrend 'geheel' van het voortgezet onder
wijs. Indien wij daartoe niet in staat zijn, iblijven wij onder de maat. Dan kunnen 
wij wel grote woorden spreken als "de 'beslissingen in nabije toekomst liggen in het 
culturele vlak", maar als we da:ÏJ. geen vorm weten te geven aan het onderwijs, ade
quaat aan wat in die nabije toekomst van ons zal worden gevraagd, zal het eind de 
last dragen. Wat God verhoede: 
Inderdaad, dat moge God verhoeden. Vurig hoop ik dat het bovenstaande, neerge
schreven door iemand die meer dan een halve eeuw zijn gehele hart heeft verpand 
aan ons onderwijs, aan onze jeugd, aan de toekomst van ons land, moge meehelpen 
om veel kritiek 'op te vangen'. Zodat wij binnenkort het toch nog zullen mogen be
leven dat de lijdensweg ten einde is en wij de vlag in top kunnen hijsen. Die erepalm 
zij minister Cals van ganser harte gegund! 
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Het buitenlandse tijdschrift 

Het kansspel met culturele uitwisselingen 

Georgi A. Zjoekow is voorzitter van het RU.Çsiche regeringscomité dat belast is met 
de verzorging van de culturele betrekkingen met het buitenland. In die functie is 
hii belast met de culturele uitwisselingen - een diplomatiek euphemisme voor de 
legale ruil van ideeën, mensen en tentoonstellingen tussen Moskou en Washington, 
Peking, Londen, Parijs, Bonn, New Delhi en zelfs Addis Abeba. 

Zowel in Washington als in Moskou is men zich bewmt van de risico's én de voor
delen van deze uitwisselingen, zoals deze onlangs geschetst zijn in The New Leader 
door Marvin L. Kalh, een Amerikaans specialist op dit terrein en auteur van het 
kortgeleden verschenen boek 'Eastern Exposure'. 

Een vertaling van de hoofdzaken uit het artikel van Kalb laten we hieronder 
volgen: 

Onlangs tekende Zjoekow, een beminnelijk 
Russisch politicus, die vroeger zijn brood 
verdiende als redacteur van de Prawda, in 
Moskou een overeenkomst met de Ameri
kaanse ambassadeur, Llewellyn Thompson, 
waarbij zijn regering zich verbond het cul
turele uitwisselingsverdrag met de USA, dat 
volgende maand zou expireren, met twee 
jaar te verlengen. Enkele uren later ging hij 
eenzelfde overeenkomst met de Verenigde 
Arabische Republiek aan. 

De volgende ochtend vroeg kwam Zjoe
kow keurig geschoren en nog keuriger ge
kleed in Londen aan, waar hij H.M. Rege
ring ervan hoopte te overtuigen, dat het 
lopende programma van de Engels-Russi
sche uitwisselingen, dat in maart 1960 ein
digt, verlengd zou moeten worden met ten 
minste een jaar. Niemand was verbaasd, toen 
hij hierin slaagde en onmiddellijk naar Parijs 
vertrok, zijn volgende halte in een soort per
soonlijke kruistocht om diplomatie te ver
vangen door uitwisselingen. 

Evenals zijn baas, de Russische premier 
Nikita S. Chroesjtsjow, bezit Zjoekow een 
onuitputtelijke energie. In een opmerkelijk 

korte periode is hij erin geslaagd een netwerk 
van uitwisselingen op te bouwen, dat een 
bijna universeel respect voor de Russische, 
economische en technologische vooruitgang 
aangekweekt heeft. Dit geldt in het bijzon
der voor de Verenigde Staten, waar een 
republikeinse regering een mate van toe
nadering tot de Sowjet-Unie bereikt heeft, 
die ondenkbaar geweest zou zijn, toen presi
dent Eisenhower zijn ambt aanvaardde. 

Er gaat nauwelijks een dag voorbij, waar
op een Amerikaans pedagoog of diplomaat 
zich niet verrukt betoont over het bruto 
nationale produkt van Rusland of verbaasd 
staat te kijken bij de Russische successen op 
het gebied van de ruimtevaart. 

Het is mode geworden Moskou te bezoe
ken op een trip door Europa. Vierduizend 
Amerikanen bezochten Rusland in 1958; 
7000 in 1959; en 10.000 verwacht men in 
1960. 

Deze reizigers vinden nauwelijks iets 
terug van het stereotiepe beeld van het IJze
ren Gordijn. Zij zien een natie, bruisend 
van energie en met een bloeiende econo
mie. Zij zien een gezond volk, dat vrij goed 
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gekleed is en zelfs in 't openbaar lacht. Ze 
mogen fabrieken, boerderijen, scholen en de 
schouwburg beweken. Het beeld van een 
tobbend, gebroken volk, dat zucht onder de 
dictatuur, is vervangen door het nieuwe 
beeld van een ontwikkelde, geletterde en 
trotse natie. De Russische boer wordt niet 
langer afgeschilderd als een 'slonsige wodka 
drinkende moezjiek'; Rusland heeft nu zijn 
vlag op de maan geplant. 

Het was moeilijk voor Rnsland dit nieuwe 
beeld ingang te doen vinden in het andere 
deel van de wereld, vooral in de Verenigde 
Staten. Het IJzeren Gordijn moest - gedeel
telijk - worden opgehaald. De politieterreur 
moest verzacht women. De leiders van het 
Kremlin moest men kunnen zien. Men moest 
een nieuw beeld van Rusland scheppen 
en de uitwisselingen waren een van de be
langrijkste hulpmiddelen daartoe. 

Toch blijft het Sowjet-systeem totalitair en 
Moskou beseft, dat het ophalen van het 
IJzeren Gordijn risico's van fundamentele 
aard met zich meebrengt. Tijdens de laatste 
zitting van de hoogste Sowjet viel Zjoekow 
de Verenigde Staten fel aan, omdat de USA 
de uitgewisselde personen beschouwde als 
'Trojaanse paarden', die in Amerika volge
stopt worden met anti-communistische pro
paganda. Hij heeft het begrip 'anti-commu
nistische propaganda' niet nader gedefi
nieerd maar later sprak hij over 'verdorven 
films en kunst ... en decadente, burgerlijke 
ideeën'. Officieel werd bericht, dat de afge
vaardigden verontwaardigd waren, maar 
Zjoekow wist hun vrees te sussen. 'We zullen 
nooit bedorven goederen accepteren,' zei hij. 

Gedurende de twee weken, waarin Zjoe
kow met ambassadeur Thompson onderhan
delde, probeerde hij in het uitwisselingsver
drag een bepaling te doen opnemen, die het 
zijn regering mogelijk zou maken de Ameri
kaanse kunstenaars, die in de USSR zouden 
optreden te selecteren, de ideeën, die de 
Amerikaanse kranten (welke voor het eerst 
op de Moskouse kiosken zouden verschijnen) 
bevatten, te ziften en de inhoud van de 
Amerikaanse boeken, die tentoongesteld 
zouden worden, te censureren. Zjoekows po
ging had geen succes, maar hij gaf heel 
duidelijk de bezorgdheid weer van het 
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Kremlin, dat 'ongezonde', 'kapitalistische' 
ideeën de Sowjet-Unie binnen zouden ko
men als de bijna onvermijdelijke bijproduk
ten van de uitwisselingen. Die bezorgdheid 
was gewettigd, want het Russische volk heeft 
zich voortdurend aangetrokken gevoeld tot 
de Westerse 'decadentie'. 

De Russen waren vol bewondering tijdens 
de tentoonstelling, vorige zomer, in het Sokol
niki Park van Americana - abstracte kunst, 
glanzende Chevrolets en schitterende uitvin
dingen. Misschien veI1kozen ze een extra 
tractor of zelfs een torenhoge 'wetenschap
pelijke' raket, maar ze betoonden zich ver
rukt over de hi-fi grammofoonplaten, de 
fototentoonstelling 'The Family of Man' en 
de schitterend gebonden boeken met repro
ductie's, die de merkwaardige eigenschap 
vertoonden in dichte Russische menigten te 
verdwijnen. De Russen gebruikten de ten
toonstelling als een wettelijk ingesteld forum 
om vragen te stellen over de Verenigde Sta
ten. Vijfenzeventig Amerikaanse gidsen, die 
het Russisch uitstekend spraken, beant
woordden hun vragen met een verfrissende 
openhartigheid. 

De tentoonstelling werd op een grove 
wijze in de Russische pers aangevallen, maar 
het Russische volk las deze aanvallen met 
het gebruikelijke mengsel van scepticisme en 
wereldwijsheid. Of zoals een Rus tegen mij 
zei: 'Maak u geen zorgen; we kennen onze 
kranten. De gewone man (prostoi Iwan) 
vindt de tentoonstelling en alles, wat er te 
zien is, mooi - zelfs al begrijpt hij niet 
alles. En hij heeft een groot respect voor 
Amerika: 

Moskou beseft, dat grootse projecten op 
het gebied van de uitwisseling, zoals de 
Amerikaanse tentoonstelling, ongelukkige 
gevolgen kunnen hebben. Enkele belangrijke 
steunpilaren van het communistische propa
gandasysteem zijn bij voorbeeld ondermijnd. 
Voor de eerste keer zien de Russen, dat het 
kapitalisme de meest exorbitante behoeften 
van de consument kan bevredigen, terwijl 
het tegelijk een mammoet-bewapenings
programma uitvoert. Vele Russen zijn zelfs 
zo vermetel geweest een groter deel van het 
nationale produkt te eisen. Ze beseffen, dat 
Rusland spoetniks moet bouwen, maar ze 



wensen ook meer goederen voor de consu
ment. 

De Amerikaanse tentoonstelling verschafte 
de Russen ook nieuwe inlichtingen over de 
VS, die ze anders misschien nooit te weten 
gekomen zouden zijn. Zij dragen nu kennis 
van werkloosheidsuitkeringen, van progres
sieve opvoedingstechnieken, van moderne 
kunstvormen, - kortom kennis van vele 
aspecten Van het Amerikaanse leven, die hun 
vroeger ontzegd was. 

Moskou is zich ongetwijfeld bewust van 
deze valkuilen, maar het schijnt ervan over
tuigd, - tenminste momenteel - dat de 
voordelen aanzienlijk groter zijn. Het weet, 
dat de uitwisselingen niet alleen het gebrui
kelijke beeld van de Sowjet-Unie in de Vere
nigde Staten hebben gewijzigd; ze hebben 
Chroesjtsjow respectabel gemaakt, iets, wat 
de communistische propaganda gedurende 
bijna veertig jaar niet heeft weten te berei
ken en ze hebben een ontspanning in de in
ternationale verhoudingen teweeggebracht. 
Zelfs Chroesjtsjow en Eisenhower worden 
uitgewisseld. En in het diplomatieke jargon 
doet de stelling opgeld, dat een oorlog on
waarschijnlijk is tussen twee landen, zolang 
hun leiders nog met elkaar praten. 

Chroesjtsjow geeft openlijk toe, dat Rus
land nog steeds van de westerse technologie 
wil leren en een aanzienlijke toeneming van 
de handel met de USA wenst. Hij is er zich 
kennelijk van bewust, dat hij veel vlugger 
de gewenste handel en technologie loskrijgt, 
als de 'Geest van Camp David' succesvoller 
in Rusland en de VS verbreid kan worden. 
Hierin ligt dan nog een andere waarde van 
de uitwisielingen, want ze nemen veelvul
dig oude argwaan weg en verspreiden good
will. 

Bovendien is Chroesjtsjow een man vol 
zelfvertrouwen, die er steeds blijk van ge
geven heeft te geloven in de inherente su
perioriteit van zijn systeem. Twee succes
volle e"1>loraties naar de maan hebben zijn 
vertrouwen doen toenemen; hij is nu van 
gevoelen, dat het Russische volk het op kan 
nemen tegen 'My Fair Lady'. 

Washington is zich evenzeer van de voor
en nadelen van de culturele uitwisseling 
bewust als Moskou. Washington weet, dat 

enkele uitwisselingen er toe bijgedragen 
hebben de Russische uitdaging gevaarlijker 
te maken dan ooit te voren. De Russische 
luniks en spoetniks blijven rond de aarde 
en de maan cirkelen met een irriterende 
regehnaat en dat terwijl de veelgeroemde 
Amerikaanse intercontinentale raket 'Titan' 
een minuut na zijn lancering explodeert. 
Toch tekenen de Verenigde Staten een nieu
we overeenkomst met Moskou, die de com
munistische geleerden meer kans zou kunnen 
geven waardevolle inlichtingen te verkrijgen, 
die later gebruikt kunnen worden bij de ver
vaardiging van raketten met destructieve 
werking. 

Waarom? Hiervoor schijnen vier redenen 
te zijn en het is wel interessant, dat Zjoekow 
op de eerste reeds gezinspeeld heeft. Wash
ington beschouwt de culturele uitwisseling 
als een soort Trojaans paard. Het zou graag 
vele misvattingen over de USA wegnemen, 
die gedurende meer dan vier decennia met 
tedere zorg gekweeh zijn. De Russische 
propaganda schildert Amerika af als een land 
van sigaren rokende, met hun secretaresse 
stoeiende kapitalisten enerzijds en van hon
gerige, werkloze arbeiders anderzijds. De 
Russen geloven niet alles, wat de propa
ganda beweert, maar hun beeld van de USA 
is gekleurd door hetgeen hun altijd is ver
teld. Washington zou de Russen graag over
stelpen met smakelijk opgediende hoeveel
heden kunstwerken, boeken, films, tijd
schriften, toeristen, tentoonstellingen en 
denkbeelden, die mogelijkerwijs een wat 
realistischer beoordeling van Amerika kun
nen bewerkstelligen. 

Het State Departement beseft natuurlijk, 
dat het wegnemen van deze misvattingen 
uiteindelijk zou kunnen leiden tot de ideo
logische ineenstorting van het gehele com
munistische systeem. Het lijkt, dat niets de 
planners van de Amerikaanse politiek beter 
zou bevallen dan de ontrouw van het Rus
sische volk aan het doel van het communis
me. In die zin beschouwt men de uitwisse
lingen als een subtiele, zachte druk in deze 
richting. Daar komt nog bij, dat Washington 
er ten zeerste mee ingenomen is, dat de uit
wisselingen aan Amerikaanse artsen, gele
genheid geeft om Russische ziekenhuizen te 
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bezoeken; een handvol specialisten op het 
gebied van de Ruslandkunde studeert aan de 
Russische universiteiten; en beide naties zijn 
overeengekomen gezamenlijk onderzoek te 
ondernemen om de bestrijding van kanker 
en hartziekten ter hand ·te nemen. 

2. De Verenigde Staten worden bij het 
grootste deel van hun buitenlandse politiek 
bewogen door een kinderlijk geloof in de 
goedheid van de mens. Men is er heilig van 
overtuigd, dat, als Ohroesjtsjow zegt, dat 
uitwisselingen de spanning in de wereld 
doen verminderen, het dan inderdaad ook 
het geval is. Het is gemakkelijker in een 
land, waar overvloed en comfort bestaan te 
geloven in goede bedoelingen dan in slechte. 
De Verenigde Staten wensen de vrede zo 
vurig, dat ze zo nu en dan zelfs geneigd zijn 
de lessen der geschiedenis te negeren. 

3. Evenals Moskou heeft Washington een 
te groot vertrouwen in zijn eigen levensstijl. 
Ondanks een alle records slaande staal
staking, die volgend jaar weer kan uitbreken; 
een voortdurend gerommel, dat door econo
mische ontevredenheid veroorzaakt wordt; 
een gevoel van onbehagen over bepaalde 
kanten van de buitenlandse politiek; een ont
stellend gebrek aan succes bij de lancering 
van raketten. Ondanks deze belangrijke, 
voor Amerika negatief uitvallende, overwe-
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gingen is men van mening, dat, als de nood 
aan de man komt, Amerika er weer boven 
op zal komen, zoals dat altijd het geval ge
weest is. In feite schijnt Washington te den
ken, dat Amerika zioh in de economische 
wedijiVer met de Sowjet-Unie lean hand
haven, ondanks de snelle economische groei 
van Rusland. 

Ten slotte wil de USA de communicatie
kanalen met Moskou wijd open houden om 
gebruik te kunnen maken van zijn bemidde
ling bij een conflict tussen communistisch 
China en het Westen. Deze reden wordt zel
den genoemd, maar hij begint in toenemende 
mate belangrijk te worden, nu China zich 
blijft gedragen als 'een stier in een porcelein
winkel'. 

De Verenigde Staten noch Rusland OëIialen 
voordeel met de uitwisselingen. Beide lan
den hebben goede redenen de uitwisselingen 
te vrezen; beide landen hebben uitstekende 
redenen de uitwisseling te bevorderen. 
Washington is van mening, dat het het risico 
zijn technisch en economisch overwicht te 
verliezen kan nemen. Moskou is van me
ning, dat het het risico de trouw van zijn 
onderdanen te verliezen kan nemen. Daar 
beide zijden bereid zijn een gokje te wagen, 
zullen beide zijden doorgaan het spel te 
spelen. 



De pen op papier 

Nieuw-Guinea in discussie 

Op het laatstgehouden congres heb ik - pleitend namens Watergraafsmeer - aangedrongen 
op het openen van onderhandelingen op Nederlands initiatief tussen Nederland en Indone
sië en wel op rechtstreekse onderhandelingen over alle tussen de beide landen hangende 
kwesties, dat wil zeggen met inbegrip van die betreffende de soevereiniteit over westelijk 
Nieuw-Guinea. Ik bepleitte die onderhandelingen omdat, zoals ik zei, een meerderheid in 
het kader der Verenigde Naties zich reeds ten gunste van het Indonesische standpunt had 
uitgesproken. Weliswaar vermocht die meerderheid tot heden geen politiek effect te sorteren 
daar de daartoe vereiste tweederde meerderheid nog niet aanwezig was maar, in aanmerking 
nemende de toevoer van nieuwe leden tot de Verenigde Naties voornamelijk bestaande uit 
landen zich ontworstelend aan de koloniale status, ligt het voor de hand om aan te nemen, 
aldus mijn betoog, dat binnen afzienbare tijd deze tweederde meerderheid er zal zijn. 
Nederland staat mijns inziens sterker wanneer het zelf nu bereid is aan de conferentietafel 
plaats te nemen dan wanneer het straks door internationale druk daartoe gedwongen zal zijn. 

Partijgenoot Burger verklaarde in zijn antwoord op het door mij gestelde het met de grond
gedachte in deze visie tot uiting gebracht eens te zijn. Toch meende hij niet - althans niet 
op het moment dat het congres in november bijeen was - te moeten doen wat Watergraafs
meer vroeg en wel omdat dit een vooruitlopen zou zijn op een beslissing, terwijl in inter
nationaal overleg allerlei mogelijkheden zouden kunnen opdoemen. Persoonlijk zou partij
genoot Burger de Verenigde Naties erin willen kennen. 

Daar andere onderwerpen op het congres sterk op de voorgrond stonden - beginselpro
gram; oorlogsvraagstulc: (rede partijgenoot Ruygers) - bood dit congres, begrijpelijk overi
gens, niet de gelegenheid ter zake van Nieuw-Guinea de zaak grondig te bediscussiëren. 
Toch lijkt mij zulk een discussie zinvol omdat bij de begrotingsdebatten over Buitenlandse 
Zaken partijgenoot Patijn deze aangelegenheid opnieuw aan de orde heeft gesteld. Patijn 
wees er op, dat tot heden de tweederde meerderheid mankeerde maar dit jaar kan de stem
ming omslaan, dan dient Nederland een duidelijk plan te bezitten. En wat is dan wel dat 
plan, zo vraagt men zich af. Dat plan is bij onze regering westelijk Nieuw-Guinea de 
Verenigde Naties aan te bieden, respectievelijk Nieuw-Guinea, naar dat heet, onder inter
nationaal beheer te stellen, tot mandaatgebied te laten verklaren met die voorwaarde dan 
dat aan Nederland het mandaat voor tien jaar zou worden opgedragen. Daarna zou, in 
overleg met de bevolking van Nieuw-Guinea, op internationaal niveau kunnen worden 
beslist wat er verder moet gebeuren. Dr. Patijn verklaarde verder op dit moment geen moge
lijkheid te zien de verhouding met het Indonesische bewind te verbeteren, daar dit bewind 
onenigheid met Nederland nodig heeft om de tweespalt in eigen land over zijn onbekwaam
heid te beheersen. 

Ten einde de zaak zuiver te stellen is een beknopt historisch overzicht over de kwestie 
Nieuw-Guinea op zijn plaats. Vandaar deze opmerkingen: Toen eind 1949 Nederland de 
soevereiniteit over het voormalige Nederlands-Indië aan Indonesië overdroeg werd Nieuw
Guinea van die overdracht uitgezonderd. De redenen van die uitzonderingspositie waren 
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volkomen onhoudbaar en zijn allang achterhaald. Immers, anders dan van andere dan PvdA
zijde werd voorzien, is Nieuw-Guinea geen toevluchtsoord geworden voor Indo-Europeanen 
en andere groepen. Terecht zei dan ook wijlen onze vriend Koos Vorrink dat met Nieuw
Guinea we een olifant op zolder haalden. Meer dan eens is van PvdA-zijde kenbaar 
gemaakt dat wij bepaald niet geporteerd waren voor het behoud van Nieuw-Guinea. Onzer
zijds is betreurd (al zijn velen dat weer vergeten!) dat niet reeds in 1949 een allesomvattende 
definitieve regeling van onze betrekkingen met Indonesië tot stand is gekomen. Op 19 januari 
1950 verklaarde partijgenoot De Kadt in de Tweede Kamer, dat het behoud van Nieuw
Guinea zowel wat de soevereiniteit aangaat als wat het feitelijk Nederlands bestuur daar 
betreft, het behoud zou zijn van een conflictstoestand en dat bij dit conflict een nederlaag 
ons einde zou zijn, een nederlaag die hij en Papoea's en Nederlanders wilde besparen. 

We zijn thans tien jaar verder en de conflictstoestand duurt onverminderd voort. Ik 
merkte reeds op, de argumenten voor de uitzonderingstoestand van Nieuw-Guinea zijn 
onhoudbaar gebleken. Thans zijn andere - destijds niet genoemde - argumenten naar voren 
gekomen. Achteraf namelijk kwam men tot de ontdekking dat de Papoea's opgevoed moesten 
worden (o.a. door het met instemming van de PvdA invoeren van het Nederlands als offi
ciële voertaal) en anders dan bij Dajakkers, Atjehers, Minangkabawers, Soendanezen en 
Ambonnezen verklaarden wij Nederlanders ons tot de uitverkoren opvoeders der Papoea's. 
In onze kringen valt deze opvoedingsarbeid nogal wat scepsis ten deel en bij leidende 
Papoea-figuren kennelijk niet minder, getuige recente uitlatingen van Papoealeider Jouwe. 
In onze kring behoeft dit argument dan ook nauwelijks weerlegging. Wat daarentegen in 
onze kring wel meer 'uit de doeken' dient te komen, dat is de afweerhouding t.o.v. Indonesië 
en het zogenaamd internationaliseren van de kwestie Nieuw-Guinea. De argumenten die 
men in dat verband te horen krijgt zijn daarbij deze: 

Ten eerste. Wij kunnen geen overdracht van Nieuw-Guinea aan Indonesië overwegen, 
zolang er in Indonesië gee~ politieke stabiliteit is; praten met Indonesië heeft geen zin 
want Indonesië reageert intern falen naar buiten en met name op Nederland af; Indonesië 
is niet in staat orde op eigen zaken te stellen, hoe kunnen we Nieuw-Guinea dan nog toe
voegen aan die failliete boedel. 

Ten tweede. Overdracht aan Indonesië heeft dit bezwaar dat Nieuw-Guinea van groot 
strategisch belang is voor de 'vrije wereld' in afweer tegen het totalitaire communisme, 
waartegen Indonesië door zijn neutralistische houding geen garanties biedt. 

Beide argumenten, hoe serieus ook bedoeld, zijn bij nader onderzoek naar het mij voor
komt onhoudbaar. Daarom wil ik er nog dit over opmerken: 

Ad. 1. Als in 1949 toen de soevereiniteit over het voormalige Nederlands-Indië aan 
Indonesië werd overgedragen de kwestie van de politieke stabiliteit ook zo zou zijn ge
hanteerd als thans met betrekking tot Nieuw-Guinea geschiedt, dan had zulk een overdracht 
nimmer plaatsgevonden. Ook toen namelijk - men denke aan de opstand van Madioen, de 
ontvoering van Sjabrir, de voortdurende kabinetcrises - mankeerde het Indonesië aan 
stabiliteit, aan innerlijke zekerheid. Toch heeft Nederland uiteindelijk de soevereniteit over
gedragen, toch heeft de PvdA in die overdracht niet alleen berust maar haar zelfs gepropa
geerd. Terecht, omdat de PvdA er van uitging dat juist van overdracht van soevereiniteit 
een stabiliserende invloed uitging. Wat toen gold ten aanzien van Nederlands-Indië zou dat 
niet gelden thans ten aanzien van Nieuw-Guinea? 

Zij die stellen dat Indonesië niet in staat is geweest tot heden orde op eigen zaken te 
stellen moge bedenken dat ook ons land voordat het zijn vrijheidsstrijd tegen Spanje definitief 
had bevochten ten onder dreigde te gaan door interne troebelen en Johan van Oldenbarne
veldt het schavot mocht beklimmen. Toch heeft geen historicus het in zijn hoofd gehaald 
vanwege dit binnenlands gekrakeel de stelling te poneren: Zie je wel, die Nederlanders 
hadden toch ongelijk in hun zgn. vrijheidsstrijd. Daarnaast is het m.i. niet dwaas er op te 
wijzen dat Indonesië een koloniale erfenis kreeg te verwerken (met een economie die meer 
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gebaseerd was op dienst aan het 'moederland' dan op het voorzien van de behoeften der 
eigen bevolking), dat het land betrokken werd in de oorlog tegen Japan met alle ellende 
van dien en dat daarna nog een tweetal politiële acties volgde. Wanneer thans ons minder 
goedgezinden in Indonesië 'de lakens' uitdelen, dan is dat het aan ons presenteren van een 
onbetaalde rekening. Door het niet tijdig honoreren van gerechtvaardigde verlangens van 
gematigde elementen staan wij zelfs mede schuldig aan het aan de macht brengen van meer 
extreme figuren. 

Ten slotte is - voor wat dit aspect betreft - er ook nog zo iets als het geestelijk niet 
kunnen verwerken van een nederlaag, waardoor men geneigd is hier in ons land wat al te 
grif te gnuiven over de 'rotzooi' in Indonesië. Indonesië maakt moeilijkheden door, ontegen
zeglijk. Indonesië maakt fouten, ontegenzeglijk, maar als Nederland geleid ' door ervaren 
en alom achtbare politici met zijn vier eeuwen vrijheid en zelfstandigheid nog nauwelijks te 
vergeven stommiteiten begaat door eigengereid in te gaan tegen een ontwikkeling die zich 
in geheel Afrika en Azië doorzet, is het falen van Indonesië dan werkelijk voor ons reden 
dat land 'met de vinger na te wijzen'? Als wij - na super-hoogconjunctuur, na een econo
misch wonder enz. - niet in staat zijn geweest een probleem als de woningnood op te lossen, 
is er voor ons dan geen reden een 'toontje lager te zingen'? Wij zullen bereid moeten blijven 
te erkennen dat westelijk Nieuw-Guinea rechtens aan Indonesië behoort. Wij zullen bereid 
moeten blijven met Indonesië, hoe moeilijk dat ook is, te praten. Kunnen wij het ons ver
oorloven als met Chroesjtsjow gepraat wordt niet met wat men noemt het Soekarno-bewind 
rond de tafel te gaan zitten? 

Het plan van de PvdA Tweede-Kamerfractie is voor mij onaanvaardbaar omdat het uitgaat 
van de gedachte dat in geen geval overleg met Indonesië dient plaats te vinden; het plan 
lijkt mij politiek niet reëel omdat een duidelijke meerderheid in de Verenigde Naties reeds 
op de hand van Indonesië is; wellicht zou het plan nog enige zin hebben als Indonesië in het 
mandaat betrokken werd, doch de vraag is of Indonesië, of Nederland, of zelfs de PvdA 
Tweede-Kamerfractie dit willen. 
2de. Om in een tijd van raketwapenen te spreken over gebieden met strategische betekenis 
is hachelijk. Afgezien daarvan is het zo, dit als vanwege de strategische ligging Nieuw
Guinea niet zou mogen worden overgedragen aan het neutralistische Indonesië Nederland 
terzake 'roomser is dan de Paus', immers de aanvoerders van het anticommunistische front, 
t.w. de Verenigde Staten van Amerika, zijn inzake Nieuw-Guinea neutraal, respectievelijk 
wensen niet stringent vast te houden aan westelijke i.c. Nederlandse overheersing. Anders 
dan Nederland hebben de Verenigde Staten grote belangen in de Pacific. De vraag komt dan 
ook aan de orde of ons land, in aanmerking nemende zijn geografische ligging, zijn getal, 
zijn macht en invloed in de internationale politiek, de meest geroepene is de (vermeende) 
internationale motieven zo sterk te laten spreken. Deze vraag klemt te meer waar de ZOAVO, 
het Z.O.-Aziatische anticommunistische front op het lidmaatschap van Nederland geen prijs 
stelt. Moet ons land nu de consequenties dragen van een politiek waarvoor anderen (meer 
aangewezenen) zich zouden moeten inzetten en waarop onze invloed er één van slechts 
ondergeschikte betekenis is? Moet uitsluitend ons land de gevolgen van die (vermeende) 
internationale verantwoordelijkheid dragen en daarenboven nog zien hoe voor ons verloren 
gegane posities door bondgenoten in Atlantisch verband (Antwerpen met de thee-, Bremen 
met de tabaksmarkt) grif worden overgenomen. 

De opmerkingen welke gemaakt plegen te worden van de zijde van hen die Nieuw-Guinea 
willen 'internationaliseren' maken op mij nogal eens de indruk van een vlucht in een stuk 
abstract internationaal denken als reactie op intern falen, op het niet zuiver, duidelijk en 
concreet stellen van dit vraagstuk daar waar zulks in eerste instantie vereist is, t.W. in de 
binnenlandse politieke verhoudingen. Wat nodig is, is een ondubbelzinnig alternatief in de 
Nederlandse politieke verhoudingen. Zulk een alternatief zou van PvdA-zijde moeten komen; 
dit doende zou met meer recht een beroep op internationale motieven gedaan kunnen 
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worden. Thans gelijken die motieven te veel op een wanhopige poging het (internationaal) 
onafwendbare te ontvluchten. 

Waaruit moet het alternatief van de PvdA bestaan? 
lste. Uit het bereid zijn met Indonesië over alle hangende kwesties te praten; 
2de. Op het niet meer prijs stellen van Nederlands soevereiniteit over westelijk Nieuw

Guinea; 
3de. Op het verlangen van internationale garanties voor de belangen der Papoea's (ga

ranties die Nederland niet kan geven en die van Australië met zijn politiek van rassendis
criminatie niet verwacht mogen worden). 

Dat klaarheid kome, voordat het opnieuw te laat is. 
A. DEN BREEJEN 

Tegen conservatisme en radicalisme 

EEN A N T WO 0 R D A ANP ART IJ GEN OOT DEN B REE JEN 

De vele open deuren die partijgenoot Den Breejen intrapt (want nagenoeg alles wat in zijn 
artikel staat is door de Tweede-Kamerfractie herhaaldelijk naar voren gebracht) buiten be
schouwing latend, wil ik me bepalen tot zijn hoofdpunt. Heeft het zin met Indonesië te 
praten over alle geschilpunten, Nieuw-Guinea inbegrepen? Naar mijn mening heeft het niet 
de minste zin. Nederland en Indonesië moeten elkaar, voorlopig - d.w.z. de komende tien 
of twintig jaar - zo weinig mogelijk ontmoeten. Ieder contact dat er tussen die twee landen 
bestaat is er, voorlopig, één te veel. De 'schuldvraag' doet er niet toe. Er is slechts één ding 
nodig: een afkoelingsperiode. 

Voor zover er dus toch contact moet zijn, en de Nieuw-Guinea-kwestie maakt dat er con
tact zal zijn, kan men dit het best in een of ander internationaal mili~u hebben. Het milieu 
van de Verenigde Naties, waarin geen enkele belangrijke kwestie tot een oplossing kan 
komen, is bij uitstek geschikt voor een marginale kwestie als die van Nieuw-Guinea. Maar 
zal het mogelijk zijn een voorstel als dat van partijgenoot Patijn, door de VN heen te krijgen? 

De redenering van Den Breejen is gelijk aan die van de Nederlandse regeringen (de rege
ring Drees en de regering De Quay) nl.: de vrienden van Indonesië zullen er niet aanwillen. 
Dat staat te bezien en dat moet juist beproefd worden. Voor een conferentie tussen Indonesië 
en Nederland zal wel binnenkort een tweederde meerderheid in de VN aanwezig zijn ... 
als Nederland op het standpunt blijft staan dat het zo'n conferenite niet wil; en als Indonesië 
kan blijven beweren dat zo'n conferentie het enige middel ~ om de vastgelopen kwestie 
weer op gang te krijgen. 

Maar als Nederland een andere oplossing aangeeft om uit de impasse te komen (de op
lossing 'Patijn' dus), dan veranderen de zaken. Dan bestaat de mogelijkheid dat een aantal 
Aziatisch-Afrikaanse staten iets ziet in de suggestie Patijn, omdat die suggestie: a. niet
koloniaal is; b. de VN zélf in de oplossing betrekt; c. door het stellen van een termijn een 
einde in zicht brengt. 

Indonesië is allesbehalve gezien in de Afro-Aziatische wereld, maar men steunt het in de 
Nieuw-Guinea-kwestie omdat het een bescheiden vraag stelt, waartegenover Nederland 
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een starre weigering plaatst. Komt Nederland met een royaal aanbod, dan verandert de 
situatie. En zeer zeker verandert die situatie voor de vele Latijns-Amerikaanse landen die 
nu nog Indonesië steunen, maar die ongetwijfeld de trits 'zelfsbeschikkingsrecht-beheer VN
eindtermijn' de voorkeur zullen geven boven de Indonesische formule 'conferentie-over
dracht'. 

En zelfs als de Nederlandse suggestie geen succes heeft, verlost ze ons uit de huidige 
passieve positie van hypocritisch kolonialisme (want 'zelfbeschikking' zonder termijn is 
hypocrisie) en zal ze tot een andere verdeling der opinies in de VN leiden. 

Ten slotte betekent de suggestie Patijn niet: 'Geen praten met Indonesië'; ze betekent: 
'Praten met Indonesië in een internationaal milieu'. Terwijl het tweegesprek alleen maar op: 
'nietes-welles' kan uitlopen, kan het gesprek rondom een internationale conferentietafel 
misschien nog ergens toe leiden. 

Vandaar dat ik partijgenoot Den Breejen niet kan volgen als hij zich bij het bestrijden van 
de suggesties die uit de Tweede-Kamerfractie zijn gekomen, schaart aan de kant van 
degenen die er 'niets in zien', zij het dan ook dat hij het doet uit 'radicale' overwegingen en 
de meesten uit 'conservatieve' overwegingen. 

Dat de progressieve politiek, zoals gewoonlijk besprongen door conservatieven en radi
calen, wel weer te laat zal komen, ben ik overigens met hem eens. Dat is in heel wat ern
stigere zaken dan de Nieuw-Guinea-kwestie ook gebeurd, maar noch conservatieven, noch 
radicalen hebben daar iets door geleerd. En ik verwacht dus dat partijgenoot Den Breejen 
onvermoeid zal doorgaan met het aanprijzen van zijn 'klaarheid'. 

J. DE KADT 
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Boekbesprekingen 

Dr. Chester Bamard: De l'elatieve waarde van logisch denken 
als richtsnoer voor ons dagelijks leven. Vertaling J. W. Goos, 
uitg. Van der Wiel & Co., Arnhem, 1957. 

Dit is op zich zelf reeds niet een geschrift, welks gedachtengang en argumentatie zonder 
behoorlijke inspanning en voorstellingsvermogen tot de Nederlandse lezer zouden hebben 
kunnen doordringen. De vertaler, de heer 'Goos, is er bepaald niet in geslaagd dit ook hier 
te lande geenszins onbekende stuk van Chester Barnard makkelijk toegankelijk te maken. 
Kennelijk acht hij de waarde van logisch denken al héél relatief. Reeds Onmiddellijk in zijn 
voorwoord stelt hij ons voor een moeilijk (chrono)logisch probleem. Daar schrijft hij namelijk: 
'Wanneer deze kleine Nederlandse uitgave heeft bijgedragen tot meer bewust leven en 
beter inzicht in eigen geestesproces, kan ik slechts hopen op een zeer brede ontvangst in 
Nederland: Mijn geestesprocessen, die - ik moet het bekennen - toch telkens weer streven 
naar énige logica, leiden mij tot de conclusie, dat slechts paranormale processen zouden 
kunnen bewerkstelligen, dat het effect van dit geschrift vooráf zou gaan aan deszelfs 
verspreiding. Mét de heer Goos zou ik graag dit wonder aanschouwen. Niet zozeer om der 
wille van deze uitgave, als wel om eens een écht non-logisch wonder te zien gebeuren. 

Want ik zou voor de mogelijke gevolgen van een 'brede ontvangst' niet gaarne mede 
verantwoordelijk gesteld willen worden. Dit geestesgewrocht is niet alleen moeilijk verteer
baar, het is waarlijk hartverscheurend. De eisen die de heer Goos aan ons voorstellings
vermogen stelt, zijn bijkans onmenselijk. Op blz. 18 confronteert hij ons met de volgende 
toch niet anders dan zenuwslopend te noemen situatie: 

'Indien u vandaag zou moeten kiezen tussen het geheel doornemen van dit stuk en een 
belangrijke afspraak mislopen, laten we zeggen om te trouwen - of om' het volgende week 
uit te hebben en de plechtigheid te laten doorgaan .. : (cursiv. van schr. d.). Inderdaad, 
deze beslissing kan slechts door middel van non-logische processen tot stand komen - met 
de merg van ons been, om nogmaals de heer Goos te citeren. Dit gaat alle verstand te boven, 
absoluut, over relatief valt niet eens meer te spreken. Doch, vraagt men zich af, waar6m 
dit? Waar6m deze wrede alternatieven? Hoe kán ik dit stuk tot volgende week laten liggen? 
Maar anderzijds, toch, hoe kán ik dat afspraakje laten lopen? Een ezel tussen twee schelven 
hooi is er niéts bij. Wie heeft genoeg merg in zijn been om déze knoop door te hakken? 

Ja, truth is stranger than fiction. En - om althans dát misverstand te voorkomen zij het 
nu uitdrukkelijk gezegd - de ware Chester Barnard was láng niet zo vreemd als des heren 
Goos fictieve vertaling. Tot oplossing van dit probleem (en van ontelbare andere ook), 
wende men zich tot Barnard zelf, die in volkomen helder en normaal Engels ons de volgende 
propositie doet: stelt u eens voor, dat u zou moeten kiezen tussen 6f vandaag een blindedarm
operatie ondergaan en daardoor uw huwelijk, dat voor morgen vastgesteld was, te moeten 
uitstellen, 6f die operatie een week uitstellen en het huwelijk door laten gaan. 

Volkomen reëel, niet waar? Zo iets kan gebeuren, en, hoewel erg naar, is het best te 
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overleven (als de operatie tenminste slaagt, voegt Barnard er nog volkomen consequent
logisch aan toe). 

Hoe k6mt de heer Goos tot deze ingreep in Barnards werk, een ingreep, die de chirur
gische ingreep zo maar wégopereert? Wat beziélde hem? Och, het is z6 eenvoudig, dat 
men er - niettegenstaande alles wat we gewend zijn op het gebied van vertalingen -
slechts op kan komen met die 'intuïtieve' kortsluiting, aan welke Barnard terecht onder 
bepaalde omstandigheden veel waarde toekent. De heer Goos was kennelijk bezield door de 
wens Barnards lezing over 'Mind in Everyday Affairs' getrouwelijk over te brengen. En 
Barnard schrijft immers over 'having that appendiX out'? Nou dan. Of begrijpt u nog niet 
hoe men dat kan vertalen met 'dit stuk uithebben'? Dit stuk, lezer, dit stuk van Barnard is 
opgenomen als APPENDIX in het boek 'The Functions of the Executive'. Zo klaar als een 
klontje, niets onlogisch aan. Ook al schrijft BarIljard zo terecht (en vertaalt Goos dit bij 
uitzondering niet fout), dat één van de grote moeilijkheden bij zgn. logische redenaties is, 
het gebruik van dezelfde woorden in verschillende betekenissen te onderkennen en te 
vermijden ... 

Goos heeft het over 'natuurkundige arbeid' waar llchamelijke arbeid' bedoeld wordt. 
Maar ja, 'physical' is een woord met twee betekenissen! Intangibles, die subtiele, ontastbare, 
ondefinieerbare atmosferische elementen, staan voor Goos als machtige palen boven water, 
ze zijn onaantastbaar. Barnard wijst erop, dat iemand, die gehypnotiseerd is en de van zijn 
'contro!' ontvangen opdrachten uitvoert, desniettegenstaande - want zich daarvan geheel 
onbewust - een formeel logische verklaring voor zijn daden zal geven, die dan dUs niet de 
juiste verklaring is. Goos deelt mee, dat de gehypnotiseerde 'buiten controle' is, waardoor 
de clou uit het betoog geheel 'intangible' in het water valt. 

De bovenstaande stijl- en vertalingsbloempjes zullen het wel aannemelijk maken, dat dit 
25 bladzijden tellende boekje wemelt van de fouten, die het, evenals het appendix-drama, 
volstrekt onmogelijk maken om het betoog van Chester Barnard ook maar bij benadering 
te volgen. Dit voert terug tot de vraag, wat des vertalers bedoelingen zijn geweest. Hij 
toont immers ook zélf Barnards betoog niet of slechts half begrepen te hebben. Het 
antwoord vindt men waarschijnlijk in de Nederlandse titel: de heer Goos is getroffen 
geweest door dát deel van Barnards in 1936 gehouden betoog, dat aantoont, dat eenzijdig 
logisch theoretisch denken in het praktische leven slechts relatieve waarde heeft. Van de 
redenen waarom Barnard dit betoogde en van de basis waarop zijn inzichten berusten 
- en dat is juist het meest waardevolle deel van 'Mind in Everyday Affairs' - is in deze 
vertaling letterlijk niets te ontwaren. Het ware te betreuren, indien Chester Barnard, een 
zeer scherpzinnig en lezenswaardig geleerde, ten gevolge hiervan in sommige kringen geheel 
ten onrechte een slechte naam zou krijgen. De uitgevers hebben hun initialen verwoord in 
het vignet 'Grafische Werkers Verbreiden de Wetenschap en Cultuur'. Op deze wijze 
verbreiden zij Wanbedrijf en Cacografie. 

PROF. DR. FRED. L. POLAK 

Dr. C. W. Rietdijk: Vooruitgang, cultuur en maatschappi;. 
Stafleu, Leiden 1959. 

Naar de aard van zijn redeneertrant zou men geneigd zijn dit boek te plaatsen in het middel
eeuwse scholastieke denken in de vervalperiode dan, wel te verstaan. Een op zich zelf niet 
rationele stelling, als dogma aanvaard, wordt geheel rationeel uitgewerkt, waarbij de schrijver 
zich in het minst niet bekommert om de gegevens van experiment en ervaring. Feiten die 
niet passen in de redenering worden rustig genegeerd. 
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Naar de mentaliteit zou men geneigd zijn dit boek te plaatsen aan het eind van de 
negentiende of het begin van onze eeuw. Sindsdien is men wel over een zo onredelijk 
eenzijdige aanbidding van de rede en de rede alleen heengegroeid. Niet echter de schrijver 
van deze lijvige studie, een wiskundige. 

In een der laatste bladzijden (blz. 440) zegt dr. Rietdijk in een zeer onthullende zin van 
zich zelf: 'Wij zijn rationalist omdat wij gevoelsmens zijn: Het is zijn irrationele voorkeur; 
niet een redelijke redenering of een werkelijk doordacht metafysisch systeem, dat hem 
het dogma doet omhelzen, dat betrouwbare kennis slechts kan berusten op controleerbare 
waarneming en collectief evidentiegevoel. 

Waar leidt hem dit alles heen? Na enige wijsgerige en theologische enonniteiten ver
kondigd te hebben, die het beter aan de bittertafel zouden doen dan in een wetenschappelijk 
werk, stort dr. Rietdijk zich op de hoofdschotel: de grootste bron van narigheid is dat de 
mensen hun behoeften, en in het bijzonder hun erotische behoeften, niet op rationele wijze 
kunnen bevredigen. Er heerst namelijk een grote schaarste aan werkelijk erotisch aantrek
kelijke personen en bovendien ontbreken stelselmatige en doeltreffende methoden om op 
erotisch gebied vraag en aanbod tot elkaar te brengen. Elke kritiek, dat men erotische 
kwesties toch niet zo economisch en zakelijk kan behandelen, wijst de schrijver bij voor
baat af als irrationeel. Dr. Rietdijk omschrijft erotiek als 'gebruik van menselijke lichamen'. 
Erotiek moet geleverd worden net zoals voeding, kleding of grammofoonplaten, daarbij 
rekening houdend met het feit, dat de behoefte eraan in de puberteitsjaren en de adolescentie 
het grootst is. Schaamtegevoelens en morele verbodsbepalingen op seksueel gebied zijn 
uitingen van een sociaal-epidemische neurose. 

Met een hollerith-apparaat zouden vraag en aanbod op erotisch gebied moeten worden 
geselecteerd. Om de voorkeur te formuleren moeten instituten worden geschapen waar men 
grote aantallen leden van de andere sekse geheel ongekleed kan zien en waar gelegenheid 
tot gevarieerd seksueel experiment wordt geboden. De voortplanting mag geen zaak meer 
blijven van amateuristische huisindustrie; medici zullen 20 pct. van de mannen en 50 pct. 
van de vrouwen voor planmatige vervulling van deze taak uitzoeken. Op den duur zullen 
'slechts mooie intelligente, gezonde en als bekrOning zo mogelijk ook goede mensen' worden 
voortgebracht (blz. 243). Voor het overige is ook de meest zwoele wellust, louter om zich 
zelfs wil beleefd en op rationeel-doeltreffende wijze gezocht en bevorderd' niet af te 
keuren. (blz. 246). Alle beweringen met het voorgaande in strijd noemt schrijver 'enormitei
ten' (blz. 250). Prostitutie heeft met ethiek evenmin iets te maken als koffiesurrogaat 
(blz. 258). 

De kinderen krijgen dan een 'neutrale' opvoeding in gestichten. Het is min of meer 
vermakelijk, hoe onze rationalist telkens begint te haspelen als hij het over kinderen heeft. 
Omdat kleine kinderen zo weinig rationeel zijn, weet hij er echt geen weg mee. Het enorme 
feitenmateriaal, dat juist de laatste tientallen jaren is verzameld over de betekenis van de 
eerste levensjaren voor de verdere ontwikkeling en de enorme nadelen van gestichtsopvoe
ding, wordt in naam der ratio van de tafel geveegd of doodgezwegen, eenvoudig omdat 
het in schrijvers rationeel systeem niet past. Um zo schlimmer für die Tatsachen! 

De erotische behoeften van de mens worden door de machthebbers onderdrukt, om de 
mensen vatbaar te maken voor autoritaire overheersing, militarisme, nationalisme, enz. 
Ook het ouderlijk gezag berust op het feit, dat de ouders op door niets gerechtvaardigde 
wijze de seksuele omgang in de puberteitsjaren aan hun kinderen verbieden. 

Dr. Rietdijk ziet zijn maatschappelijk ideaal belichaamd in een wereld zoals de geniale 
Aldous Huxley die - maar dan als afschrikwekkend voorbeeld! - schetste in 'Brave new 
world' . 
• In enkele slothoofdstukken lost schrijver dan nog in het voorbijgaan de problemen van 

godsdienst, politiek, economie en lotsbestemming op. Alles gaat heel gemakkelijk. Het lijden 
heeft soms een louterende invloed op mensen, maar de wetenschap zal dit effect wel langs 
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meer humane weg leren bereiken. Het vervangen van de nationale talen door een wereldtaal 
kan snel zijn beslag krijgen, als de mensen hun hersens maar gebruiken. De internationale 
spanningen en alle binnenlandse politieke misstanden zijn met één slag op te lossen: door 
alle politieke leiders met de leugendetector te onderzoeken. Wie dit ontkent neemt de 
leugen in bescherming. 

Met het socialisme is schrijver voorstander van een bepaalde mate van leiding in de 
economie. Maar als er werkelijke democratie heerst, hebben we geen socialisme meer nodig. 
Het gangbare westerse socialisme bezit geen alternatief voor de twee grote gebreken van 
het kapitalisme: het niet kunnen aanpassen van het produktievolume aan de vraag en het 
omendabel sterke investeren. Het socialisme heeft zich aangepast aan de oude vormen 
en gedachten, die het eens de dood aanzei. 

Het boek van dr. Rietdijk zou als curiosum nog wel te verteren zijn, als het tot een 
kwart van zijn huidige omvang (453 dichtbedrukte bladzijden) was beperkt, zonder de 
eindeloze herhalingen en talloze verwijzingen, die het nu onleesbaar maken. De enkele 
goede en rake opmerkingen, zoals b.v. sommige passages over de anticommunistische propa
ganda hadden gevoelijk net een tijdschriftartikel kunnen vullen. 

DR. E. BRONGERSMA 

A. C. J. de Vrankrijker: Een groeiende gedachte, de ontwik
keling der meningen over de sociale kwestie in de 19de eeuw 
in Nederland, Assen 1959, 158 pp. 

Van de schrijver van 'Het Wervende Woord' thans de 'groeiende gedachte' - het is een 
woordkundige en gedachtenmatige vondst z6 de parallellen en de verschillen aan te duiden. 
Ging het bij het alweer tien jaar oude jubileumboek der Arbeiderspers om de socialistische 
kranten, nu staan de sociale gedachten voorop. Uiteraard valt daarmee eerder te beginnen 
dan met de kranten, die deze gedachten in speciaal rode vorm naar voren brachten. Dat 
echter juist zo iets ongrijpbaars als 'gedachten' het best te grijpen zijn in de pers lijkt wel
haast een verworvenheid uit de eerdere studie. Het begrip pers moge dan ietwat verder 
strekken dan dagbladpers. De betekenis van brochures en tijdschriften voor de sociale 
geschiedenis moge de ingewijden bekend zijn en de buitenstaanders welhaast al te vanzelf
sprekend schijnen - haar te constateren is nog iets anders dan inderdaad van pamfletten en 
periodieken gebruikmaken. Dat er meer zijn dan de vele die schrijver citeert, ligt daarbij 
voor de hand. Of ondertussen het doorlezen van twee keer zoveel bronnen (b.v. de in dit 
opzicht zeker niet onbelangrijke Vaderlandse Letteroefeningen) tot een werkelijk ander 
beeld zou leiden, staat zeer te bezien. Men moet er inderdaad van uitgaan dat om de 
officiële publikaties heen (armenwet-zaken b.v.) voldoende opbloeit om ons de geur van het 
geheel te kunnen suggereren. Dan echter ware toch wél een gearticuleerde verantwoording 
van het niet en wel gebruikte materiaal op zijn plaats. Wij geven ons dus in goed vertrou
wen aan de schrijver over. Wij zien hoe na de Bataafse tijd armoede en conservatisme hand 
in hand gingen en hoe verbeteringspogingen zich concentreerden op de twistvraag of 
grootgrondbezit niet de wortel van alle kwaad was. Tezelfdertijd werd het lenigen van de 
nood in zoverre verwetenschappelijkt, dat tot een consciëntieuzer indeling der armenklassen 
overgegaan werd. De liberale periode, die volgt, valt in twee delen uiteen: Eerst de 
passieve, die wonderwel aansluit bij het m.i. te weinig verklaarde verzanden van het 
conservatisme tussen 1822 en 1835. Hoewel zij welvaart in haar vaandel schrijft, gelooft 
zij in de onaantastbaarheid der economische wetten en verwerpt mitsdien ieder recht op 
ar~eid. Toch was juist dát in 1848 in Parijs afgekondigd en met 'verontrusting' wordt de 
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tweede periode, die van na 1853, geduid. Een verontrusting, die zich uit in belangstelling 
voor het sociale vraagstuk, in het aanmoedigen van onderwijs, van coöperatie, soms zelfs 
van arbeidersverenigingen en beschermende wetten. De werkelijke problemen daaromtrent 
worden eerst recht in de periode van De Vrankrijkers vierde hoofdstuk uiteengezet. Het 
heeft niet meer het woord 'liberalisme' in zijn kop, doch heet 'Sociaal Geweten'. Dat is 
jammer uit een oogpunt van begrip voor de rol van het sociaal gerichte liberalisme. En het 
niet programmatisch stellen van dát begrip is weer jammer voor de lezers van dit tijdschrift, 
voor wie het zo nuttig zijn zou het fijne verschil tussen de liberalen van toen en de socialisten 
van thans onthuld te krijgen. Impliciet gebeurt dat natuurlijk wel. 

Het is wellicht aan onze eigen fase in de maatschappij-ontwikkeling te danken, dat een 
boekje als dit, kort nadat van Van Esveld over Treub verschenen is. Nu niet meer strijdig
heid doch samengaan der sociale belangen ons motief is, gaat de aandacht van hen die 
'bouwstenen voor de kennis der maatschappij' aandragen begrijpelijkerwijs, over de ver
storing der revolutionaire periode heen, naar de jaren van het 'sociaal geweten' van de 
burgers en de overheden in staat, kerk en bedrijf. Hoefnagels boek ('Sociale Problematiek', 
in dezelfde bouwstenenserie, 1957) doet die stap met begrip voor het tussenliggende en de 
sedert sterk veranderde samenleving; Maenens eerherstel van Regout past in dit kader -
voorlopig betreft het alleen de oudste, maar wij hebben de indruk, dat de beruchte wel 
weldra in de roem zal meedelen. 

Op zijn manier past ook dit laatste werk van De Vrankrijker in deze rij. Het ligt ons in 
zoverre nader aan het hart als het juist in dat laatste hoofdstuk mede de oorsprongen der 
arbeidersbeweging behandelt. Wij lezen er van de grote sigarenmakersstaking uit 1873, van 
de acties voor kiesrecht en onderwijs van het ANWV. In de voor een buitenstaander ver
warrende veelheid van personen en stromingen wordt een duidelijke lijn getrokken. In dit 
laatste gedeelte kan het boek niet bogen op de originaliteit van het begin: daartoe is de stof 
reeds elders te uitgebreid behandeld. Toch is dit deel geen compilatie uit het bestaande. 
Door opnieuw de bronnen te laten spreken is de schrijver erin geslaagd die heldere lijn 
waarvan wij spraken op enkele detailpunten te vergroten. Wij noemen het Komité voor 
Algemeen Kies- en Stemrecht en (op grond van Bos' dissertatie over Van Houten) de bete
kenis van het neo-malthusianisme. 

Het boek eindigt vrij abrupt, het is dan ook te beschouwen als de ideeënmatige voorge
schiedenis van arbeidersbeweging en socialisme. Zo kan het eindigen met een als hoopvol 
ervaren perspectief en eens te meer in de gang van het dadenloos conservatisme uit 1820 
tot de sociale bewegingen van 1890 de loop der eeuw aangeven. 

PROF. DR. FR. DE JONG EDZ. 

A. L. M. Arnolds, Sociale Opgang, beknopte geschiedenis van 
de sociale organisaties in Nederland, met bijzondere aandacht 
voor de Katholieke Arbeidersbeweging. Utrecht, z.i. 180 p. 

Naast Kuipers magistrale, voor enkele jaren in een tweede druk van een derde deel voor
ziene werk over de Katholieke Arbeidersbeweging, naast de korte schets harer geschiedenis, 
die in 1949 met de hand van W. G. Versluis aantoonde dat de onoverzichtelijke materie 
niet alleen beknoptheidshalve te systematiseren viel, is er dan nu deze jongste spruit. Ze is, 
zoals passend lijkt na deze tien jaren, wat zakelijker dan haar voorgangster. Zakelijker in 
de zin dat meer gegevens van intern-organisatorische aard opgenomen zijn, zakelijker ook, 
omdat thans ook in het eigen kadertje van de ontwikkeling der niet-katholieke arbeiders
beweging de eigenaardigheden daarvan met meer gemoedsrust worden vastgesteld. 
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Vanwaar die zakelijkheid? Het is niet alleen een modeverschijnsel. Ze hangt met het 
doel van dit boekje direct samen. Het is nl. in de eerste plaats bestemd voor het cursuswerk 
van de A. C. de Bruijn-Stichting. Geen origineel historisoh werk dus, maar een samenvatting 
van het bekende aan de hand van vooral ook de nieuwste literatuur, dat wil dit boekje zijn. 
Het vragenlijstje achterin accentueert bedoeling en zakelijkheid. 

Twee interessante vragen rijzen, na dit geconstateerd te hebben; die voor de historicus: 
in hoeverre is op deze kleine schaal aan de teneur van het geheel recht gedaan? Die voor 
de socialist: in hoeverre is het beeld van zijn richting er bij de ander goed afgekomen? 
Beide vragen zijn in één te beantwoorden, wanneer we op de weergave van enkele kleine 
feiten letten alsook op die van enkele grotere stromingen. Het antwoord kan doorgaans 
gunstig luiden. Al is er een enkele uitzondering. Zo wordt bij de oprichting van het ANWV 
in 1871 b.v. op de aversie tegen de Eerste Internationale te weinig nadruk gelegd en wordt 
- wat erger is - de indruk gewekt alsof het rapport Nieuwe Organen der SDAP (1931) 
een afscheid van het socialisme inhield. Te veel leeft kennelijk op de achtergrond bij de 
schrijver het besef, dat socialisme revolutionair en utopisch is en dat het marxisme die beide 
eigenschappen nog eens in het kwadraat bezit. Het laatste is trouwens te begrijpen, gezien 
de omslag van vulgair-marxisme in vulgair-antimarxisme, die het Nederlandse socialisme 
van thans kenmerkt. 

Het is dus wellicht veiliger voor de recensent om langs de laagwaterlijn van schrijvers 
hoofdonderwerp naar enige spijkertjes te zoeken. Eén van deze prikkertjes betreft de mede
deling (p. 33), dat Poels aanvankelijk hoogleraar te Washington was. Herinneren wij het ons 
fout, dat hij nog aanvankelijker door een conflict met het episcopaat alhier naar Amerika 
verhuisd was? Maar mogelijk is het weglaten daarvan een kwestie van de kleine schaal van 
weergave. Deze kleine schaal had echter niet een belemmering mogen zijn voor de Twentse 
gebeurtenissen van 1888 tot 1893. Moest ter wille van de evenwichtigheid tussen Ariëns 
en Schaepman de rol van de eerste met een enkel woord ('grote drijfkracht') worden afge
daan? Tot nog toe geeft alleen Versluis een relaas over de door hem bij de staking van 1888 
opgerichte vereniging. Waarom? 

Men concludere overigens niet, dat onenigheid in eigen rijen stilzwijgend gepasseerd 
wordt. Het is juist de ruime opzet van dit boekje om aan enigerlei groepering van maat
schappelijke betekenis, werkgevers, middenstanders, neutralen, modernen een plaatsje in te 
ruimen. Een loofbaar streven, dat loffelijk volbracht werd. 

PROF. DR. FR. DE JONG EDZ. 

David Riesman, 'De eenzame massa'. 
Van Gorcum, Assen, 1959. 

Er is voor mij een treffende overeenkomst tussen vele sociologische geschriften, betogen 
over de Europese federatie en onfeilbare systemen om in Monte-Carlo te winnen: hoe meer 
ik ervan lees, hoe minder ik eraan geloof. Dit gevoel werd weer eens versterkt bij de lectuur 
van deze Nederlandse bewerking van Riesmans 10nely crowd', maar het is heel wel moge
lijk, dat de Amerikaanse auteur hier feitelijk onschuldig aan is. Want wat we nu in 
handen hadden is een gecastreerde uitgave van zijn werk. Men heeft gemeend de vele 
voorbeelden, die hij aan de Amerikaanse politiek, het Amerikaanse publiciteitswezen, het 
Amerikaanse onderwijs ontleent, gevoegelijk achterwege te kunnen laten. Het gevolg is 
dat een theorie, welke steunt op typisch Amerikaanse toestanden, nu geheel in de lucht komt 
te zweven. Testen we die theorie aan de ons bekende Nederlandse toestanden, dan blijkt 
er van allerlei niet op te gaan. Maar is het wel fair over een theoretisch betoog te oordelen als 
het bewijsmateriaal van de schrijver ons onthouden wordt? 
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Ik zou geneigd zijn boze woorden te zeggen over een socioloog, die goede menselijke 
verhoudingen in een onderneming van minder belang acht dan verbetering van het tech
nisch apparaat. Maar ik geloof dat het rechtvaardige!: tegenover de auteur is, mij maar 
helemaal te onthouden van enig oordeel over zijn boek, nu ik het slechts in deze verminkte 
vorm in handen had. 

DR. E. BRONGERSMA 

Prinzessin Sinaida Schakowskoy, 'So sah ich Russland wieder', 
R. Piper und Co. Verlag, Mü.nchen 1959 (vert. uit het Frans). 

Onder de vele besdhrijvingen, die aan Sowjet-Rusland gewijd worden, is dit zeker een 
bijzondere. De schrijfster immers is een Russin, vluohtelinge in 1917, gehuwd met een 
Frans diplomaat, die in 1956 haar eohtgenoot op een speciale missie voor enkele maanden 
naar haar vroeger vaderland begeleidde. Daar zij haar moedertaal nog vloeiend beheerste 
en blijkbaar - ·als zovele Russen - de gave bezit met medemensen zonder veel moeite 
een direct contact tot stand te brengen, heeft zij in de korte tijd van haar terugkeer .inzichten 
in de werkelijke gevoelens van de zwijgende Russische massa gekregen, die buitenlanders 
zich anders slechts uiterst moeilijk weten te verwerven. Die contacten lopen vanaf diners 
.in het Kreml (met generaal Serowm, chef der geheime politie, als tafelbuur) tot lange ge
sprekken met haar dienstmeisje (natuurlijk .in dienst van de NKVD) en allerhand min of 
meer toevallige ontmoetingen. 

De voornaamste indruk die de lezer krijgt, is die van een droefgeestige berusting, maar 
ook van een hunkering (niet alleen bij de intellectuelen) naar vrijheid en reoht bij tnllozen. 
Prinses Sohakowskoy is eerlijk genoeg, bij herhaalde gelegenheden op te merken, dat naar 
haar schatting 30 pct. der sowjet-mensen min of meer positief tegenover het regime staat. 
De rest is indifferent of 'tegen', maar zonder machtsmiddelen. Aan ingrijpende verande
ringen gelooft zij niet, ook niet als Chroesjtsjow eens verdwijnen zal; de rigoureus gehand
haafde partijlijn, het sacrosancte marxistische-leninistische stelsel zijn machtiger dan per
sonele omzettingen aan de top. De sohrijfster verliet haar land, dat ze als eohte Russin 
hartstochtelijk liefheeft, tooh met een gevoel van bevrijding; ze weet, dat het Westen een 
hoger goed heeft, de vrijheid. 

Voor wie nader met het anonieme Rusland wil kennismaken, boeiende lectuur. 
OBSERVER 

REDACTIONEEL 

Kort voor zijn plotselinge dood op 16 juni 1960 schreef dr. C. P. Gwming voor ons 
blad een beschouwing over de mammoetwet. Zijn posthume bijdrage is in dit nummer 
opgenomen. 

Korte biografische bijzonderheden over enige medewerkers aan dit nummer: 
dr. W. C. Klein heeft de laatste 25 jaar een voortdurende studie gemaakt van NedeD
lands- en Australisch Nieuw-Guinea. De laatste 5 jaar heeft hij zich ook intensief 
beziggehouden met de ontwikkeling in tropisch Afrika en wel speciaal in de Congo. 

Drs. A. A. de Boer is in dienst van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie, 
Euratom. 
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Congolese troebelen 

Als men eerst gedurende vele tientallen jaren een politiek gevoerd heeft van strenge, 
ofschoon welwillend bedoelde vaderlijke leiding, er op berekend dat de Congolezen 
na een langdurige en langzame voorbereiding omstreeks het jaar 2000 volledig onaf
hankelijkheid zQtlClen krijgen en men verandert die politiek dan in een die, in januari 
1960, de onafhankelijkheid op 1 juli van hetzelfde jaar laat ingaan, wát kan men dan 
anders verwachten dan verwarring, chaos en troebelen? Of, om het anders te zeggen, 
aZ3 een land onafhankelijk wordt, dat men z6 bestuurd heeft dat er op de 13 miljoen 
inheemse inwoners vier (neen, geen vierhonderd, of veertig, maar vier) academisch 
gevormden zijn, geen enkele hogere bestuursambtenaar en geen enkele inheemse 
officier - en slechts enkele tientallen onderofficieren - welk recht heeft men dan om 
te verwachten dat de inheemsen in staat zullen zijn het bestuur van de nieuwe staat 
met enige kennis van zaken te voeren? Als er in dat land - een kunstmatig land 
natuurlijk, waarvan de eenheid alleen door het min of meer toevallige Belgisch 
bestuur gevormd werd - tot voor kort géén politieke groeperingen bestonden, geen 
organisaties die in de plaats konden treden van een ontoereikend en vaak in ontbin
ding verkerend stamverband, welke verwachtingen kan men dan hebben van een 
functioneren van een splinternieuwe staat? Men kan de Congolezen dus niets ver
wijten: men heeft ze nooit in staat gesteld hun eigen land en de wereld van 1960 te 
kennen of te leren kennen. En de Belgen? Na de lichtzinnigheid waarmee men (alle 
politieke partijen, de socialistische vooral niet uitgezonderd, zijn er verantwoordelijk 
voor en slechts enkele individuen, zoals de kathol'ieke professor Van Bilsen die echter 
in zijn eigen CVP alleen maar als een lastpost werd beschouwd, hebben een waar
schuwende stem laten horen) het koloniale bewind had gevoerd, is de lichtzinnigheid 
van de voorbereiding voor de overgangsperiode gevolgd. De Belgen zouden in die 
overgangsperiode als adviseurs blijven optreden, en dan zou alles, administratief en 
economisch, militair en menselijk, normaal voortgang vinden! 

Het lag voor de hand dat van alle adviseurs, de Belgen het minst geschikt waren 
om door de inheemsen als voogden voor de overgangsperiode aanvaard te worden. 
En met de Belgen alle andere blanken. Want 'onafhankelijkheid' moest voor de pri
mitieve bevolking in de eerste plaats betekenen: geen blanken meer zien! Dat die 
blanken misschien toch nodig waren, om economische en culturele redenen, kon die 
bevolking slechts aan het verstand gebracht worden door de eigen mensen. En die 
beschikten noch over het daarvoor nodige inzicht, noch over het apparaat waarmee 
ze dat inzicht aan de massa hadden kunnen opleggen. Men heeft er blijkbaar op 
gerekend dat de Belgisch-koloniale generaal Janssens, met zijn politieleger onder 
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J. BASTlAANS 

Uitholling van gemeenschapsplicht 

Dezer dagen, enkele weken nadat het wetsontwerp Beperking Verhaalsrecht werd 
ingediend, is een rapport van de Dr. Wiardi Beckman Stichting verschenen over de 
beperking van verhaal van steun. Het draagt als ondertitel 'Persoonlijke verantwoor
delijkheid en gemeenschapsplicht'. Diegenen, die kennis namen van het in juni 1957 
verschenen rapport van dezelfde stichting over alimentatieplicht en verhaal van 
steun, het zgn. rapport-Langemeyer, zullen ongetwijfeld geïnteresseerd naar dit 
rapport grijpen. Hoe hebben de gedachten over dit onderwerp zich in socialistische 
kring ontwikkeld na het forse voorstel van laatstgenoemde commissie om de onder
houdsplicht uit het Burgerlijk Wetboek te doen verdwijnen, behalve alleen in de 
verhouding tussen echtgenoten en gewezen echtgenoten en ten gunste van minder
jarige kinderen en stiefkinderen? Wat is met name de invloed geweest, die op de 
socialistische gedachtengang over het verhaal van steun is uitgeoefend door de 
beslissing van de wetgever om, in tegenstelling tot het door de socialistische kamer
leden bepleite standpunt, in het nieuwe Burgerlijk Wetboek de onderhoudSplicht 
tussen ouders en meerderjarige kinderen en stiefkinderen te handhaven? 

Het antwoord daarop moet luiden: ver strekkend, verwonderlijk ver strekkend voor 
hen die met instemming het indringende betoog van prof. Langemeyer en de rede
voeringen in de Tweede Kamer van mej. Zeelenberg, ook waar deze beiden zich 
keerden tegen het verhaal van steun en niet slechts tegen de alimentatieplicht, hebben 
gevolgd. Laat ik, om deze uitspraak toe te lichten, eerst enkele van de voornaamste 
passages van het rapport-Langemeyer in herinnering brengen. 

Voorop stelt het rapport, dat het de grote zedelijke waarde van hulpvaardigheid 
tussen naaste bloedverwanten ten volle erkent. Men mag daaraan toevoegen: ook 
tussen die bloedverwanten als broers en zusters en tussen grootouders en kleinkin
deren, waarvoor het Burgerlijk Wetboek geen wettelijke alimentatieplicht kende of 
zal kennen. 'In het kader van een rechtsorde, die eenmaal de beginselen van gemeen
schapszorg heeft aanvaard, die thans in ons land gelden, is het rechtvaardig ... , dat 
de gemeenschap ook die steun in nood voor haar rekening neemt, waarin thans nog 
bij wijze van alimentatie of steun met verhaal wordt voorzien. Rechtvaardiger ... 
hierom, omdat een rechtsorde als de onze, die op grote schaal allerlei vormen van 
nood opvangt ... volgens stelsels, die de noodzaak van alimentatie wegnemen of 
beperken en niet tot verhaal leiden, en een groot deel van de kosten van deze maat
regelen door middel van belasting naar draagkracht omslaat, de verdelende recht
vaardigheid verbreekt wanneer zij onder de personen, die reeds naar draagkracht 
bijdragen, een betrekkelijk kleine kring, aangewezen door het toeval (het hebben van 
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behoeftige naaste verwanten 1) in een evenzeer toevallig bepaalde kring van gevallen 
(die waarin niet een andere regeling toepasselijk is) belast met een soms aanzienli;ke 
extra-last van al weder toevallige omvang (namelijk afhankelijk van het aantal 
onderhoudSplichtigen).' ' ... Wij zien de alimentatie in het minst niet als onrecht in de 
verhouding tussen de behoeftige en de onderhoudsplichtige, wij zien haar als onrecht 
in de verhouding tussen de gemeenschap en de onderhoudsplichtige .. .'. Langemeyer 
eindigt dit deel van zijn betoog met enkele sprekende voorbeelden van de grilligheid 
der omstandigheden, die of tot verhaalsvrije uitkeringen of tot alimentatie of steun 
met verhaal kunnen leiden. Maar dat raakt uiteraard de principiële kern van zijn 
redenering niet, want niemand beter dan hij zal weten, dat geen stelsel van groeps
uitkeringen in staat zal zijn alle oorzaken van behoeftigheid en daarmede de een
zijdigheid en het toeval van alimentatie en verhaal van steun te keren. 

Aan het slot van het rapport-Langemeyer wordt nog aandacht gegeven aan de 
mogelijkheid van afschaffing van het verhaal bij handhaving van de alimentatieplicht. 
Het rapport ziet daarin veel aantrekkelijks. Om misbruiken van de alimentatieplicht 
waar gemeenschapshulp aangewezen is, en van de gemeenschapsplicht waar alimen
tatie, eenmaal aanvaard, meer gerechtvaardigd lijkt, uit te sluiten, geeft het per 
saldo de voorkeur aan afschaffing van de onderhoudsplicht en daarmede tevens van 
het verhaal. 

Hoe hebben de samenstellers van het thans gepubliceerde rapport gereageerd op de 
beperking van de keuze, die ontstaan is doordat het nieuwe Burgerlijk Wetboek de 
alimentatieplicht tussen (stief)ouders en (behuwd)kinderen zal handhaven? Wie nu, 
na het duidelijke standpunt van de commissie- Langemeyer, die verhaal én alimen
tatieplicht tussen ouders en meerderjarige kinderen afwees, zou menen, dat de 
conclusie van de commissie Verhaal in de richting van afwijzing van verhaal met 
erkenning van de door de wetgever gehandhaafde alimentatieplicht zou gaan, die 
vergist zich. Die (niet vervulde) verwachting wordt in de aanvang van het rapport 
nog wel gewekt, doordat de commissie zich nadrukkelijk op basis van het rapport
Langemeyer zegt te stellen en dit standpunt een fraaie uitwerking geeft met hier en 
daar treffende en subtiel geredigeerde passages. Zij wijdt een paragraaf in haar 
rapport aan de verhouding tussen alimentatieplicht en de plicht van de gemeenschap. 
Die plichten liggen niet in één vlak, zo zegt het rappOlt. Het interpreteert de betogen 
van de meerderheid der voorstanders van handhaving van de alimentatieplicht tussen 
ouders en meerderjarige kinderen die in de kamerdebatten over de herziening van 
het Burgerlijk Wetboek werden gehouden, in die zin, dat het dezen voornamelijk te 
doen zou zijn geweest om de erkenning door de wetgever van de onderhoudsplicht 
als uiting en kenmerk van de familiegemeenschap, teneinde aldus in de wetgeving de 

1) Het is voor mij nog wel even een vraag of hier zozeer toeval een rol speelt. Het hebben 
van behoeftige blQedverwanten komt uiteraard veel meer onder de klasse van mensen met 
lage inkomens voor dan onder die met hoge. En de stijging op de maatschappelijke ladder 
- toch reeds niet eenvoudig zolang sociaal gedrag en sociale groepsvorming daarbij naast 
kennis en bekwaamheid een rol spelen - wordt door alimentatieplicht en verhaal wegens 
het hebben van behoeftige bloedverwanten bepaald niet bevorderd. Vervangt men dien
overeenkomstig deze tussenzin door 'een kleine, overwegend door de financiële ongelijkheid 
der maatschappelijke inkomensgroepen bepaalde kring', dan wordt het betoog nog preg
nanter. 

429 



grondslag te leggen voor het overleg tussen de familieleden ter vrije regeling van 
hun onderlinge verhouding; om bescherming voorts van behoeftige ouders en km
deren in het Burgerlijk Wetboek op de grondslag van de zedeliike plicht tot onder
houd, welke tussen ouders en kinderen bestaat. Dat zijn doeleinden - aldus het 
rapport - die zich met een naast de alimentatieplicht zelfstandig bestaan van een 
plicht van de gemeenschap zeer wel verdragen. Het gaat daarbij immers - zo vervolgt 
het rapport - vooral om de handhaving van de alimentatieplicht op grond van zijn 
betekenis voor het verkeer tussen de familieleden onderling, maar niet als element in 
de verhouding tussen de gemeenschap en haar behoeftige leden. 

Tot zover de redenering die geheel aansluit bij het principiële standpunt in 
het rapport-Langemeyer. Maar nu komen de maren. De commissie vreest toch wel 
een overwoekering in de praktijk van de ene plicht door de andere, hoewel zij ander
zijds die dreiging weer niet zo groot acht. Blijkbaar wil zij tot het uiterste gaan (zelfs 
dat van ongeloof in haar eigen uitgangspunten) om zich te vrijwaren voor de indruk 
dat zij niet legalistisch denkt en in feite de alimentatieplicht zou willen uithollen na 
zich te hebben neergelegd bij de uitspraak van de wetgever, die haar handhaaft. Zij 
zwaait dus om, vergeet de voorafgaande uitspraken, die tot de conclusie zouden 
moeten leiden, dat verhaal in beginsel behoort te worden afgeschaft, en baseert haar 
verdere betoog op afschaffing voor die categorieën, waarvoor elde~s in onze wet
geving reeds aanspraken op gemeenschapszorg, zij het in onvolkomen vorm, zijn 
verwezenlijkt. Zodoende komt zij tot het pleit van afschaffing van verhaal wegens 
bijsteun, gegeven aan boven 65-jarigen die AOW-gerechtigd zijn; zo ook tot afschaf
fing van verhaal wegens bij steun aan weduwen voor zover dezen recht hebben op 
AWW; evenzo voor diegenen die invaliditeitsrente genieten. De commissie behoeft 
dus kennelijk nog andere, ook door Langemeyer wel genoemde, maar in zijn betoog 
uit leemten in de maatschappelijke organisatie voortvloeiende, niet-principiële over
wegingen boven de principiële, die zij met Langemeyer voorop zegt te stellen om 
voor haar zelf afschaffing van verhaal in de verhouding ouders - meerderjarige km
deren aannemelijk te maken. 

Nu kan men het met deze beperking eens zijn of niet. Die keuze is in laatSll:e 
instantie een politieke. Maar het lijkt mij onjuist, indien men doet alsof men zich op 
een principieel standpunt stelt en het in feite verzaakt om zich op een geheel ander, 
ook b.v. in het ontwerp van wet tot beperking van het verhaal aanvaard uitgangsplmt 
te stellen. 

Een zelfde vrees om de consequentie van haar (of alleen maar van Langemeyer?) 
principiële uitgangspunten te trekken blijkt uit haar verdere conclusies. Zij conclu
deert nl. ook tot afschaffing van verhaal voor psychiatrische verpleegden, dit motive
rend met de lange duur van deze last, de onvoorzienbaarheid daarvan en het feit 
dat men zich daartegen niet kan verzekeren. Ook deze overwegingen komt men in de 
toelichting op het meergenoemde wetsontwerp tegen en die leiden ook daarin tot een 
gelijk gericht voorstel. Men vraagt zich echter af: ligt dit anders bij de langdurig 
zieken en Ziekelijken of bij hen die vroegtijdig versleten zijn in het arbeidsproces, 
doch die jonger dan 65 jaar zijn (in Rotterdam zijn er daarvan rond 1000 in onder
steuning)? Geldt dat ook niet voor de ouders of kmderen van gescheiden en verlaten 
vrouwen die de alimentatie van de man niet loskrijgen of een onvoldoende alimen-
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tatie voor het levensonderhoud ontvangen (in Rotterdam ongeveer 1800)? Ook op 
hun ouders of kinderen wordt dan immers verhaal toegepast. Geldt dat ook niet voor 
de alimentatieplichtige kinderen of ouders van weduwen die buiten de AWW vallen, 
maar die na hun 48e jaar in precies gelijke omstandigheden kunnen komen te 
verkeren als diegenen, die eenmaal gerechtigd tot weduwenpensioen dit behouden 
tot zij ouderdomspensioen krijgen? (Daarvan zijn er in Rotterdam nog ca. 160 in 
ondersteuning.) 

Enigszins in dezelfde lijn van motivering valt de door de commissie bepleite 
afschaffing van het verhaal wegens steun aan hen, die sedert hun geboorte invalide 
zijn of vóór hun volwassenheid invalide zijn geworden, voor zover deze steun na de 
meerderjarigheid wordt verleend. Ook hier onvoorzienbaarheid, ook hier niet-verze
kerbaarheid en ook in dezen langdurige ondersteuning. De commissie gaat hier verder 
dan het wetsontwerp, dat over deze categorie zwijgt. Maar opnieuw stelt men zich 
de vraag: gelden deze overwegingen niet evenzeer voor de andere, eerdergenoemde 
categorieën voor wie het verhaal van steun naar de opvatting van de commissie nog 
wel gehandhaafd dient te worden? En raken deze commissoriale overwegingen de 
principiële verwerping van het verhaal als zodanig? 

Ten slotte stelt de commissie voor de dan nog resterende verhaalbare steun enkele 
maatregelen tot verzachting voor, door te pleiten voor minder zware verhaals
tarieven en beperking van het verhaal in de tijd. Zij gaat ook in dezen wat verder dan 
meergenoemd wetsontwerp. De beginselvraag komt echter bij deze voorstellen 
uiteraard niet meer ter sprake. 

Uit het voorgaande blijkt derhalve, dat het principiöle uitgangspunt van het 
rapport-Langemeyer met betrekking tot het verhaal door de commissie is verlaten 
en wel op grond van het feit, dat de alimentatieplicht tussen ouders en meerder
jarige kinderen in afwijking van het pleit-Langemeyer door de wetgever is gehand
haafd. 

Is dit een onvermijdelijke consequentie? Is dit in overeenstemming met de prin
cipiële uitgangspunten van het rapport-Langemeyer? Ik meen dat op beide vragen 
een ontkennend antwoord past. De voorstellen van de commissie baseren zich nl. op 
een enkele zin aan het slot van het rapport-Langemeyer, die beslist niet de gelukkigste 
en zeker niet de principieelste is, nl. dat bij handhaving van alimentatieplicht en 
afschaffing van het verhaalsrecht 'het niet geheel onwaarschijnlijk is, dat men soms 
bij goede verhoudingen en alleszins aanwezige betaalkracht, zal afspreken zich 
liever tot de overheid te wenden.' 

Het is echter duidelijk, dat in de huidige maatschappelijke constellatie de categorie 
van de - bij de huidige belastingpolitiek - alleszins tot onderhoud van kinderen of 
ouders in staat zijnden, die dan nog behoeftige ouders of kinderen hebben en voorts 
bereid zijn dit spelletje van afschuiving op de overheid te spelen, uitermate gering 
moet worden geacht. Enig vertrouwen op het door de sociologen zo genoemde sociale 
controle-mechanisme mag men, voor wat deze categorie betreft, gerust stellen. De 
commissie betwijfelt trouwens zelf of het met een dergelijk misbruik wel zo'n vaart 
zou lopen. Maar opnieuw verzuimt de commissie de consequenties van deze twijfel 
te trekken. Op dit mogelijk misbruik van gemeenschapsplicht stelt zij niet als sanctie 
de mogelijkheid van verhaal bij gebleken misbruik, maar zij verbindt opnieuw het 
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verhaal met de alimentatieplicht, al haar betogen ten spijt, dat beide plichten in 
verschillende sferen liggen. Dat zij daarbij mogelijk bereikt, dat enkele misbruiken 
van welgestelden worden voorkomen, maar dat tegelijk ook zeer velen, die met 
enkele guldens in de week voor hun verwanten 'opbrengen' daardoor worden getrof
fen, ontgaat haar of acht zij te licht. 

Diegenen, die verhaal zien als een bijzonder procedure ter afdwinging van een 
verplichting, voortspruitend uit het burgerlijk verwantschapsrecht, een procedure 
dus in het leven geroepen om aan hem (de overheid, de instelling van weldadigheid) 
die slechts subsidiair is geroepen deze primair burgerlijke verplichting te vervullen 
de gelegenheid te geven de daardoor geleden schade te verhalen op de primair 
daartoe geroepenen, zij zullen iedere vorm van afschaffing van verhaal niet anders 
kunnen interpreteren dan als uitholling van de primaire onderhoudsplicht. Maar hij, 
die meent da.t de gemeenschap een zelfstandige verantwoordelijkheid heeft ten 
opzichte van de behoeftige, die zal slechts tot één conclusie kunnen komen: het 
verhaal mag slechts als sequeel van de steun gehanteerd worden daar waar er mis
bruik van die gemeenschapsplicht wordt gemaakt; ter beschutting van de alimen
tatieplicht is er de normale procedure welke het burgerlijk recht kent tussen de 
gelaedeerde en de onrechtmatig schade of leed toebrengende partij. Wil men de 
onderhoudsplicht sterker beschutten, dan make men de weg naar de rechter ook voor 
min- en onvermogenden gemakkelijker, zoals dat in 1957 geschiedde. De gemeen
schap, die het verhaal hanteert om de alimentatieplichtige te laten voldoen wat eigen. 
in een ander vlak liggende plicht is, neemt met de ene hand terug wat zij met de 
andere uit eigen verantwoordelijkheid gegeven heeft. Door dit in die gevallen te 
doen, mengt zij zich in familiezaken, die (krachtens de beginselen die in de burger
lijke sfeer gelden) ter vrije regeling aan die verwanten zelf zijn overgelaten en geen 
dwingend recht zijn. Dan vermengt zij eigen financieel belang met anderer zedelijke 
plicht, de eigen zelfstandige plicht vergetend. Kortom, verhaal is bij die opvatting 
slechts gemotiveerd bij misbruik van gemeenschapsplicht. 

Zo ervaart het . ook de onderhoudsplichtige. Niet zozeer het feit, dat hij moet 
opbrengen voor een verwant is wat hem tegen de borst stuit, maar dat 'deze er niets 
beter van wordt' en dat hij, vaak 'van zijn armoedje', aan een overheid (want daarop 
komt het in de grote meerderheid der gevallen neer) moet betalen, als gevolg van 
omstandigheden die hij niet in de hand heeft. Ook het feit dat in de overgrote 
meerderheid der gevallen alle alimentatieplichtigen bijeen, ook al zouden zij willen, 
financieel niet in staat zijn de volle steun bijeen te brengen, levert een stuk sociale 
ongelijkheid op, dat rancunes opwekt. Zij zijn immers niet bij machte aan de - naar 
hun en ieders gevoel vernederende - 'means-test' te ontkomen door zelf onder
steuning aan hun behoeftige verwant te geven. De (zeldzame) draagkrachtige ouders 
en kinderen van behoeftigen hebben althans het voorrecht financieel in staat te zijn 
dit neuzen in hun zaken te voorkomen. 

Zo voelt het de onderhoudsplichtige. Misschien juridisch niet helemaal juist; maar, 
ontdaan van zijn subjectieve trekken bevat het principiële bezwaren tegen het 
verhaal, die ik eerder (maar zeker niet als eerste), wat minder populair trachtte te 
formuleren. 
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Men kan de vraag stellen: is dit standpunt nu wel in overeenstemming met de huidige 
betekenis van het verhaalsrecht? Heeft men niet allerwegen betoogd, ook in het 
rapport-Langemeyer, dat onderhoudsplicht en verhaal onverbrekelijk met elkander 
zijn verbonden? 

Ja, inderdaad, maar in welke zin? Ik weet, dat er tallozen zijn, die, zoals reeds 
eerder aangeduid, het verhaal als lange arm van de onderhoudsplicht zien. Dat 
betekent voor hen dan: waar er alimentatieplicht is, daar is de mogelijkheid van 
verhaal. Maar zo zien het noch de commissie-Langemeyer, noch de commissie 
Verhaal, noch kennelijk de huidige regering, die het verhaal beperkt of afschaft daar 
waar zij de onderhoudsplicht in stand houdt. Zo was ook de praktijk van het verhaal 
in een toenemend aantal gemeenten, waar men b.v. thans reeds alle verhaal terzake 
van steun aan grootouders op kinderen en vica-versa afschafte, al kent het Burgerlijk 
Wetboek thans nog de alimentatieplicht tussen beiden. Sedert meer dan een eeuw 
verzetten zich de teksten van de beide armenwetten zich evenmin tegen een andere 
opvatting, al beletten zij terecht verder te gaan dan de kring van naar burgerlijk 
recht alimentatieplichtigen: waar de alimentatieplicht ophoudt, houdt ook het ver
haalsrecht op te bestaan. Ware het verhaal inderdaad bedoeld als onmisbaar comple
mentair middel om de alimentatieplicht te beschutten, dan zou het verhaal in de wet 
niet facultatief zijn gesteld. 

Tot welke consequentie voert nu het standpunt dat verhaal slechts middel is tegen 
misbruik van de plicht van de gemeenschap om voor haar tot behoeftigheid ver
vallen leden te zorgen? 

In de eerste plaats betekent dit - geheel in overeenstemming met de overal 
gevolgde praktijk van bonafide steunverlening - dat geen lid van de gemeenschap 
verkommeren zal, zelfs al is hij of zij, als gevolg van een zodanig misbruik, tot 
behoeftigheid vervallen. Voorop gaat altijd de plicht tot steunverlening bij behoef
tigheid, daarna pas komt de vraag of er aanleiding is tot verhaal wegens misbruik 
van deze gemeenschapsplicht. Verwijzing van de behoeftige naar de alimentatie
plichtige is in deze conceptie derhalve ongeoorloofd; de gemeenschap heeft een 
zelfstandige plicht tot parate hulp. 

Misbruik van deze plicht is er, indien diegenen die uit hoofde van rechtstreekse 
verantwoordelijkheid, voortvloeiende uit eigen wilsbesluit of uit door hem zelf gestelde 
daden, gehouden is het levensonderhoud te verschaffen, nalaat dit te doen, daarbij 
speculerend op de vorengenoemde verplichting tot parate hulp door de ·gemeenschap. 
Dit geldt voor (gewezen) echtgenoten, die een levensgemeenschap met elkander 
aangaan of hebben aangegaan, dat geldt ook voor de minderjarige (ook geadopteerde 
of stief-) kinderen, dit geldt evenzeer voor de in het huwelijk of zelfs buiten echt 
verwekte kinderen, gedurende hun minderjarigheid. 

Een ieder is het erover eens, dat verhaal tot aan de grens van de draagkracht hier 
op zijn plaats is, hoe men ook overigens over alimentatieplicht en verhaal denkt. 

Hoe nu in de verhouding (stief- en schoon)ouders en meerderjarige (behuwd) 
kinderen? 

Ik meen, dat er in beginsel reden is in die (uitzonderlijke) gevallen dat de alimen-
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tatieplichtige alleszins in staat kan worden geaoht in het onderhoud van zijn be
hoeftige (schoon)ouders of meerderjarige (behuwd)kinderen bij te dragen, de moge
lijkheid van verhaal open te laten. Maar het gevaar van vermenging van financieel 
belang met ethisch doel dreigt hier duidelijk en de verleiding langs deze weg ver
haal opnieuw regel te maken in plaats van uitzondering bij duidelijke afschuiving op 
de gemeenschap is groot. Het is derhalve voor mij de vraag of hier het middel niet 
erger is dan de kwaal. Het is wijs hier te vertrouwen op de sociale controle, die een 
rem op dit soort misbruiken zal vormen, en op de mogelijkheid die de behoeftige zelf 
heeft om zijn welgestelde ouder of kind via de rechter tot nakoming van zijn onder
houdsplicht te dwingen. Daarbij vergete men niet, dat de behoeftige van de wel
gestelde verwant in die procedure meer kan vragen en krijgen dan het minimum
levensonderhoud, dat de armenwet hem gunt. 

Een bijzondere categorie vormen diegenen die zich niet zelfstandig kunnen hand
haven en verpleging of verzorging nodig hebben, hetzij wegens geestelijke stoornis, 
hetzij wegens al dan niet chronische ziekte of invaliditeit, hetzij wegens ouderdom, 
en die dientengevolge tot behoeftigheid vervallen. Het gaat dus om de last, die 
ontstaat bij opname in een psychiatrische inrichting, een verpleegtehuis of een 
verzorgingshuis, alle vormen van geïnstitutionaliseerde hulpverlening, waarvan de 
kosten tot dusverre niet door enigerlei vorm van verplichte of vrijwillige (sociale) 
verzekering kunnen worden gedekt. 

De vraag nu of met betrekking tot het verhaal van deze kosten de eerder bepleite 
principiële stellingname onverkort geldt, moet bevestigend worden beantwoord. 
Onder degenen die bereid zijn die principiële uitgangspunten te aanvaarden, zijn er 
echter, die een aantal praktische argumenten aanvoeren, die ertoe zouden moeten 
leiden, dat dit principiële uitgangspunt niet tot de afschaffing van dit verhaal kan 
leiden. Deze praktische bezwaren zijn tweeërlei. In de eerste plaats: de kosten van 
deze geïnstitutionaliseerde armenzorg zijn veel en veel hoger dan die van steun 
aan huiszittenden bejaarden. Dat zou dus betekenen, dat ze voor de gemeenschap 
te zwaar zijn om te dragen. Men denkt dan aan de enorme verhoging die de zieken
fondspremie zou moeten ondergaan om deze lasten te kunnen overnemen. Het tweede 
praktische bezwaar, dat enigermate met het eerste samenhangt is, dat er een aan
zuigende werking te vrezen zou zijn, die moeilijk zou zijn te keren. Anders gezegd: 
voor sommige van deze vormen van hulp zou misbruik van gemeenschapsplicht niet 
te keren zijn. Beide argumenten verdienen nadere beschouwing, waarbij opnieuw 
duidelijk moeten worden onderscheiden tussen financieel belang en ethisch doel. 

In de eerste plaats dan het financiële bezwaar. Het is bekend, dat naarstig wordt 
gestudeerd op de mogelijkheid althans enkele vormen van verpleging onder de 
ziekenfondsverzekering te brengen. De moeilijkheden van financiële en organisato
rische aard zijn echter vele. Nog groter zijn deze voor wat betreft de overige 
risico's. Door al deze obstakels op de weg waarlangs men - overigens terecht - de 
oplOSSing van deze lacune in ons stelsel van sociale voorzieningen zoekt, wordt echter 
wel eens vergeten, dat in feite ook in de huidige situatie, maar alleen langs een 
andere weg, deze kosten in overwegende mate ten laste van de gemeenschap komen. 
De bijdrage die via het verhaal op verwanten - het verhaal op betrokkene zelf 
blijve hier buiten beschouwing - aan de gemeenschap terugvloeit, maakt slechts 
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een fractie uit van het deel van deze lasten, dat voor rekening van de gemeenschap 
blijft.2) De gemeenschap - overwegend de nationale gemeenschap - betaalt deze 
kosten uit de algemene middelen, die ze via belastingen ten laste van de gemeen
schapsleden brengt. De financieel-organisatorische puzzel is nu, dat het stelsel van 
lastenverdeling in onze sociale verzekeringen een ander is dan dat, hetwelk geldt 
bij de verdeling van de uitgaven die ten laste van de algemene middelen komen. 
Onder anderen ontbreekt in eerstgenoemd stelsel aan de inkomstenkant het pro
gressiebeginsel, dat de meeste van onze belastingen kenmerkt, terwijl aan de uit
gavenkant (de vergoeding voor medische behandeling en ziekenhuisverpleging, i.c. 
uit te breiden met kosten van verpleging en verzorging in inrichtingen) een ver
rekening met de door de verzekerde bespaarde uitgaven (met name bij ziekenhuis
verpleging, i.c. uit te breiden met verpleging en verzorging in andere inrichtingen) 
ontbreekt. Beide verschillen in financieel-organisatorische opzet werken zo kosten
verhogend op de premie, dat deze voor de grote massa der verplicht verzekerden te 
zwaar zou worden. Zuiver bezien vanuit deze financiële aspecten is dus de bestaande 
praktijk nog zo gek niet. Zij is in de huidige situatie de aangewezen manier om de 
kosten, voortvloeiende uit een gemeenschapsverplichting, door de gemeenschap te 
doen dragen en over de gemeenschapsleden te verdelen. Dat de kas waaruit ze vol
daan worden overwegend de gemeentekas is (die vanuit de rijkskas wordt gevuld) 
is in deze vraagstelling van ondergeschikt belang, immers een zaak tussen overheids
instanties, waar de hulpbehoevende, maar zeker zijn verwant, buiten staat. Kortom: 
de gemeenschap betaalt reeds in overwegende mate de kosten van deze hulpver
lening voor zover de betrokkene zelf daartoe niet in staat is. Zij betaalt die alleen uit 
het gemeentelijk budget en wel uit een hoofdstuk daarvan, dat kosten van armenzorg 
heet. Dat de gemeenschap niet in staat zou zijn de gevolgen van afschaffing van 
verhaal terzake van verpleging en verzorging te dragen is dan ook ondenkbaar. Men 
verwart dan eenvoudig twee dingen: een financieel-organisatorische puzzel, die 
binnen het stelsel van sociale verzekeringen met eigen specifieke, burgerrecht ver
kregen hebbende normen, gaat ontstaan, wanneer men deze noden door deze ver
zekeringen wil laten dekken, met: financiële onmacht van de gemeenschap in haar 
gehee1.8) 

Het tweede tegenargument spreekt van de onmogelijkheid om bij afschaffing van 
het verhaal afschuiving van de kosten van enkele der genoemde vormen van hulp
verlening op de gemeenschap te voorkomen. Het wetsontwerp beperking verhaal, 
zomin als het onderwerpelijke rapport van de WBS ducht dit gevaar voor de 
kosten van opname in een (aangewezen) psychiatrische inrichting. Hiervoor staan de 
medische indicatie voor opname en het staatstoezicht op deze inrichtingen borg. Maar 
voor de andere categorieën van verpleegden of verzorgden in een inrichting achten 
beide een rem noodzakelijk, de eerste in de vorm van twee jaar verhaal van deze 
kosten, de tweede van één jaar. 

2) Ter illustratie zij vermeld, dat in Rotterdam de directe kosten van psychiatrische ver
pleging in (aangewezen) inrichtingen in 1959 ruim f 9.000.000,- beliepen. Daarvan kwam 
aan verhaal op verwanten slechts f 200.000,- terug, dit laatste te verminderen met de 
perceptiekosten. Voor verpleging en verzorging zal dit beeld iets maar niet veel gunstiger zijn. 
a) Vergelijk het over de kosten van verpleging in psychiatrische inrichtingen handelende 
artikel van S. Verduiin in ESB van 16 september 1959. 
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Ik wil nu even afzien van de talloze praktische onaanvaardbare gevolgen van een 
dergelijke maatregel. In het licht van het voorgaande bezie ik slechts of inderdaad 
deze afschuiving niet te keren is en wel in sterkere mate dan bij de andere cate
gorieën voor wie afschaffing van het verhaal wel werd bepleit. Kan de verwant 
inderdaad invloed uitoefenen op opname van zijn ouders of meerderjarige kinderen 
in een inrichting voor verzorging of verpleging, waarvan de kosten niet door betrok
kene kunnen worden betaald? 

De praktijk zegt hierop neen. In de eerste plaats, omdat de weerstand tegen 
opname in een inrichting van de betrokkenen zelf als regel zeer groot is. Mij zijn zeer 
vele gevallen bekend, dat verzorging of verpleging sociaal of sociaal-medisch absoluut 
noodzakelijk moet worden geacht, maar dat de betrokkenen zelf weigeren, omdat 
zij coûte que coûte hun zelfstandigheid wensen te handhaven. Daaronder zijn er 
vele, waarin de kinderen de bejaarde vader of moeder verzorgen ten koste van eigen 
(geestelijke) gezondheid, maar waarin deze de wens van de vader of moeder 
respecteren. In heel enkele gevallen zouden de kinderen, materieel gesproken, een 
uitwonende vader of moeder inwoning en verzorging kunnen bieden, maar wensen 
de kinderen dit niet; dan wenst bijna altijd ook de bejaarde dit niet en kiest de 
sociale dienst, in overleg met betrokkene, in zijn belang de oplossing van een 
kosthuis, indi~n het om een valide man of vrouw gaat (en dan volgt er bij aanvaarding 
van het wetsvoorstel geen verhaal, want dan is betrokkene een huiszittende bejaarde 
en is er dus in het stelsel geen afschuiving op de gemeenschap). Gaat het om een 
bejaarde die zich ni'et zelfstandig meer kan handhaven, dan is sociaal gesproken in 
het grote merendeel der gevallen opname in een verzorgingshuis geïndiceerd. Want 
over de verzorging van een bejaarde die hulpbehoevend is, make men zich geen 
te optimistische voorstellingen. De enkele gevallen waarin de kinderen of de 
bejaarde zelf wel graag in een pensiontehuis of een verzorgingshuis willen worden 
opgenomen, zonder dat er daarvoor een sociale of medisch-sociale indicatie aan
wezig is, worden afgewezen. Ik zie niet hoe hieruit een niet te keren drang naar niet
verantwoorde institutionele verzorging kan voortvloeien. Het grote gebrek aan ver
zorgings- en verpleegruimte en de hogere kosten daarvan vormen nog een in de 
praktijk zeer effectief werkende rem te meer. Ik voor mij vrees eerder een te selectief 
optreden van de gemeentelijke sociale diensten dan een niet te stuiten drang naar 
verzorging en verpleging in tehuizen. 

De conclusie hieruit kan luiden, dat de door de regering en de commissie Verhaal 
voorgestane methode om redenen van beïnvloedbaarheid (misbruik van gemeen
schapsplicht) stukken verhaal wegens verzorging of verpleging te handhaven, geen 
enkele voet in de praktijk heeft en alleen ongerechtvaardigde verschillen in het leven 
zou gaan roepen. De vermeende extralast zou voorts alleen bestaan uit de derving van 
een in verhouding tot het geheel der kosten gering bedrag aan bijdragen van ver
wanten, dat nog met de perceptiekosten verminderd zou moeten worden. 

De slotsom waartoe de kennisname van het geheel van deze beschouwingen de 
lezer moge brengen is, dat er, eenmaal de zelfstandige gemeenschapsplicht tot hulp 
aan armlastigen erkend, geen andere principieel consequente en tevens praktisch 
uitvoerbare en rechtvaardige regeling denkbaar is, die verder gaat dan handhaving 
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van het verhaal van steun tussen echtgenoten en ,tussen (stief)ouders en minderjarige 
kinderen. Uitbreiding van deze verhaalsplichtige kring levert het gevaar van uit
holling van de gemeenschapsplicht op. De vrees voor uitholling van de alimentatie
plicht door afschaffing van verhaal berust op een conceptie die niet verenigbaar is 
met de door de commissie Verbaal in navolging van de commissie-Langemeyer 
aanvaarde en wordt bovendien weersproken door de praktijk van het verhaal. 
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G. HEKKELMAN 

Beperking van het verhaalsrecht 

Een antwoord aan J. Bastiaans 

De kritiek die pg. Bastiaans in zijn hiervoor afgedrukte beschouwing levert op het 
rapport inzake een beperking van het verhaalsrecht, dat de WBS in maart van dit 
jaar heeft doen verschijnen, is lang niet mals. Kort en goed komt zijn kritiek hierop 
neer, dat de commissie, die dit rapport heeft voorbereid, zonder noodzaak het prin
cipiële uitgangspunt heeft losgelaten, dat indertijd die andere WBS-commissie, die 
zich met de vraagstukken rondom alimentatie en verhaal van steun heeft bezig
gehouden (de commissie-Langemeyer), zich voor de bepaling van háár standpunt 
had gekozen. Of erger - want rakende de zuiverheid van het in dit rapport geleverde 
betoog -: deze commissie heeft wel gedaan alsof dat principiële uitgangspunt ook 
het hare was, maar in feite heeft zij het verzaakt. En wat het resultaat van deze 
reuzenzwaai betreft is daar het verwijt van Bastiaans, dat deze commissie door haar 
aanvaarding van een beperkt recht van verhaal het gevaar heeft opgeroepen van een 
uitholling van de plicht van de gemeenschap om haar in nood verkerende leden te 
steunen, welke plicht zij toch zelf zo nadrukkelijk zegt te zien als één die zelfstandig 
staat naast de op verwantschap gebaseerde onderhoudsplicht. 

Nu in dit tijdschrift zo ernstige kritiek op het werkstuk van een WBS-commissie 
wordt geoefend, is het goed, dat de lezer daarnaast kennis kan nemen van het weer
woord van een dergenen, die dat werkstuk hebben opgeleverd. Hij veIle na dit 'hoor 
en wederhoor' - en na lezing van het in geding zijnde rapport! - zelf zijn oordeel over 
de doeltreffendheid van die kritiek. 

Ik weet niet hoe het anderen bij de lezing van het met de volle kracht van een in 
hoofd én hart gewortelde overtuiging geschreven artikel van Bastiaans is vergaan, 
maar mij heeft het enige moeite gekost mij te onttrekken aan de ban van zijn slot
conclusie en om afstand te nemen tot het betoog, dat hij daaraan vooraf deed gaan. 
Waarom? Wel: met Bastiaans heb ik indertijd de woorden van de commissie-Lange
meyer - hierop neerkomende, dat in ons rechtsstelsel in zijn huidige stadium van 
ontwikkeling nog slechts plaats is voor een afdwingbaar stellen van de onderhouds
plicht tussen echtgenoten en gewezen echtgenoten en ten behoeve van minderjarige 
kinderen en stiefkinderen - van ganser harte onderschreven; en met hem zou ik thans 
- nu gebleken is, dat die woorden in onze volksvertegenwoordiging onvoldoende 
weerklank vinden - mij zeer verheugen, wanneer het zo is, dat de handhaVing door 
de wetgever van de alimentatieplicht ook tussen ouders en meerderjarige kinderen 
zich verdraagt met een regeling, welke aan deze alimentatieplicht althans zijn 
scherpste angel (het verhaal van steun) ontneemt. Maar helaas: datgene wat wij 
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gaarne zien, kan en mag nu eenmaal niet zonder meer ons antwoord bepalen op de 
vraag 6f dat inderdaad zo is. Het is juist deze vraag waarom het in het door Bastiaans 
bestreden rapport gaat. Anders gezegd: niet de omstandigheid, dat de conclusie van 
dit rapport minder aangenaam is voor al diegenen die een afschaffing van de wette
lijke onderhoudsplicht in de verhouding tussen ouders en meerderjarige kinderen 
hebben gewenst, mag aangrijpingspunt zijn voor kritiek; daarvoor komen slechts in 
aanmerking de overwegingen, welke de commissie tot die conclusie hebben geleid. 

Juist in verband met dit laatste moet ik er op attenderen, dat Bastiaans in zijn 
artikel aan een beoordeling van die overwegingen van de commissie pas toekomt, 
wanneer hij reeds ver met zijn kritische beschouwing is gevorderd. Dat is immers pas 
het geval waar hij de vraag opwerpt - en ontkennend beantwoordt - of de onlangs 
gevallen beslissing van de wetgever inzake de kring van onderhoudsplichtige ver
wanten wel dwingt tot de aanvaarding van een beperkt recht van verhaal ten opzichte 
van ouders en meerderjarige kinderen van een ondersteunde. Hetgeen daaraan vooraf
gaat leert ons meer omtrent de teleurstelling, welke de conclusie, waartoe de com
missie in haar rapport is gekomen, bij Bastiaans heeft gewekt, dan omtrent de 
houdbaarheid van die conclusie. In het bijzonder heeft het mij daarbij getroffen, dat 
hij dan reeds de scherpst gepunte pijl uit zijn koker op de commissie heeft afgescho
ten. Als zodanig beschouw ik het verwijt, dat de commissie zich aan 'onzindelijk' 
denken heeft bezondigd; dat zij wel gedaan heeft alsof zij zich op een principieel 
standpunt stelde, doch het in feite heeft verzaakt. Een doodzonde uit wetenschappe
lijk oogpunt, welke - als ik dit verwijt in verband breng met een opmerking, die 
Bastiaans daaraan vooraf laat gaan - de commissie volgens hem liever zou hebben 
bedreven dan de indruk te wekken, dat zij niet legalistisch denkt. Ook afgezien van 
de plaats van deze passages in het geheel van zijn kritische beschouwing meen ik, 
dat de daarin tot uitdrukking gebrachte twijfel aan de oprechtheid van de commissie 
die beschouwing ontsiert. Tot de zakelijke bestrijding van het rapport van de com
missie dragen deze passages althans niet bij. 

De lange aanloop, welke Bastiaans neemt alvorens zijn beantwoording van de kern
vraag, waarom het hier gaat, te stellen tegenover die van de commissie, doet ook in 
een ander opzicht afbreuk aan zijn zakelijke bestrijding van het rapport. Ik doel hier 
op het feit, dat zijn inleidende opmerkingen een verschuiving brengen in de gegevens, 
waarvan de commissie bij haar onderzoek is uitgegaan. Tot die gegevens behoorde 
niet de overweging, dat indertijd de commissie-Langemeyer het recht van verhaal 
van steun ten opzichte van ouders en meerderjarige kinderen van de ondersteunde 
heeft afgewezen, daarbij na afweging van verschillende mogelijkheden per saldo 
kiezende voor een verwezenlijking van dat standpunt via een afschaffing van de 
alimentatieplicht binnen deze groep van verwanten. Tot die gegevens behoorde wel 
de wetenschap, dat indertijd de commissie-Langemeyer als enig juiste oplossing van de 
vragen, welke de feitelijke ontwikkeling van de gemeenschapszorg ter voorkoming en 
ter leniging van materiële nood met betrekking tot het instituut van de wettelijke 
onderhoudSplicht oproept, heeft gezien een afschaffing van die plicht tussen ouders 
en meerderjarige kinderen, het gevolg van welke afschaffing zou zijn, dat ook aan 
het verhaalsrecht in die verhouding zijn juridische basis ontvalt. Het is echter juist 
de eerste opvatting omtrent inhoud en strekking van het rapport van die vroegere 
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WBS-commissie, die doorklinkt in de inleiding van het artikel van Bastiaans. Deze 
constatering is voor de beoordeling van de kracht van zijn bestrijding van het thans 
aan de orde zijnde rapport bepaald niet zonder betekenis. Immers: het verschil tussen 
beide lezingen moge klein lijken, dat verschil is niettemin essentieel. 

Aan de hand van enige uitspraken van Bastiaans zelf wil ik het vorenstaande toe
lichten. Reeds in de aanhef van zijn artikel verzekert hij zijn lezers, dat de invloed, 
welke de beslissing van de wetgever inzake de kring van onderhoudsplichtigen heeft 
gehad op de socialistische gedachtengang over het verhaal van steun, blijkens het thans 
uitgebrachte rapport 'verwonderlijk verstrekkend' is geweest. In het licht van de 
hiervoor eerst weergegeven opvatting omtrent inhoud en strekking van het rapport
Langemeyer moge die uitspraak wellicht juist zijn, maar zij is een slag in de lucht, 
wanneer men het betoog van de nu rapporterende commissie ziet tegen de achter
grond van het eertijds ingenomen standpunt, zoals dat door haar is verstaan. Dat 
standpunt betrof immers de vraag of in een rechtsorde als de onze nog wel plaats is 
voor een wettelijke onderhoudsplicht tussen naaste bloedverwanten en niet de nadere 
vraag (waarvoor wij thans staan) of bij een bevestigende beantwoording van die 
eerste vraag ook het recht van verhaal zou moeten worden gehandhaafd. En wanneer 
Bastiaans enige alinea's verder suggereert, dat men op basis van het rapport-Lange
meyer had mogen verwachten, dat de conclusie van de nu rapporterende commissie 
in de richting van een afwijzing van het recht van verhaal ten opzichte van ouders en 
meerderjarige kinderen zou zijn gegaan, dan geldt ook ten aanzien daarvan, dat 
uitgaande van de hiervoor eerst weergegeven opvatting van dat rapport hij wellicht 
het gelijk aan zijn zijde mag hebben, maar dat in die andere lezing dat rapport die 
verwachting niet wettigt. 

Bastiaans zelf gaat aan het hiervoor gesignaleerde verschil in waardering van de 
betekenis van het rapport-Langemeyer. voor het probleem, waarvoor de commissie 
zich zag gesteld, geheel voorbij. Hij toont ook niet aan, dat zijn inzicht daaromtrent 
het juiste is. Door die omissie stelt hij zelf zijn conclusie 'dat het principiële uitgangs
punt van het rapport-Langemeyer met betrekking tot het verhaalsrecht door de 
commissie is verlaten' op losse schroeven. 

Laat ik van mijn kant wel een enkel woord wijden aan de vraag naar de betekenis 
van het rapport-Langemeyer voor het probleem, dat de commissie heeft bezig
gehouden. Ik wil er dan aan herinneren, dat in dat rapport met nadruk is gesteld, dat 
de principiële beslissing op de vragen, waarom het in dat rapport ging, bij de regeling 
van het burgerlijk recht - en dat is bij de bepaling van de kring van onderhouds
plichtigen - moest worden genomen. In dat rapport was dan ook meer aan de orde 
dan alleen de vraag of - gelet op de steeds ruimere toepassing, welke in onze 
samenleving wordt gegeven aan het beginsel van de verantwoordelijkheid van de 
gemeenschap voor de bestaanszekerheid van haar leden - thans ook zou moeten 
worden overgegaan tot afschaffing van het verhaal van die steun, die wordt gegeven 
in de gevallen, waarin de in algemeen werkende voorzieningen tot uitdrukking 
komende gemeenschapszorg niet, niet voldoende of nog niet voorziet. Centraal stond 
in dat rapport de vraag naar de gevolgen van de ontwikkeling van ons rechtsstelsel 
voor het instituut van de wettelijke onderhoudsplicht. Die fundamentele vraag is 
inmiddels door de wetgever - helaas - anders beantwoord dan de commissie-Lange-
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meyer heeft gedaan. Die beslissing van de wetgever betekent uiteraard met, dat het 
rapport van de cornmissie-Langemeyer nu verder wel ongelezen kan blijven, omdat 
het ons voor de beantwoording van die andere vraag - de vraag dus of bij het bestaan 
van een wettelijke onderhoudSplicht in onze reèhtsorde ook plaats behoort te zijn 
voor een recht van verhaal van steun - niets meer te zeggen zou hebben. Maar die 
beslissing betekent wel, dat wij het in dat rapport met betrekking tot de alimentatie
plicht vel1tolkte standpunt niet zonder meer op die andere vraag kunnen transponeren. 
Niet zonder meer, aa·ngezien wij - zoals de commissie dat heeft geformuleerd - bij de 
beantwoording van die vraag de gebleken wil van de wetgever om in onze rechts
orde het instituut van de wettelijke onderhoudSplicht ook in de verhouding tussen 
ouders en hun meerderjarige kinderen te handhaven als een gegeven hebben te aan
vaarden. 

Ik kom daarmede tot de passage in het betoog van Bastiaans, waarin hij betwist, 
dat de aanvaarding van een beperkt recht van verhaal kan worden gebaseerd op de 
overweging, dat de zelfstandige betekems van die door de wetgever gewilde wet
telijke onderhoudSplicht moet worden gewaarborgd. Zijn stelling daarbij is dat de 
beschutting van die onderhoudSplicht reeds is gelegen in de mogelijkheid voor de 
onderhoudsgerechtigden zelf om de nakoming van die plicht in rechte te vorderen 
en dat het ook bij die beschutting kan en moet blijven. Ik meen, dat hij zich hier toch 
te zeer heeft laten leiden door zijn eigen - afwijzende - opvatting omtrent de ali
mentatieplicht tussen ouders en meerderjarige kinderen en daardoor geen recht doet 
aan de betekenis, welke de wetgever in een handhaving van die plicht voor de rechts
orde heeft gezien. Kort aangeduid gaat het hier om een versteviging van het familie
verband, om een accentuering van de gezinsgemeenschap met slechts uit hoofde 
van de waarde daarvan voor het individu, maar ook uit hoofde van de waarde van 
deze verbanden voor de samenleving in haar geheel. Juist aan dit laatste aspect zou 
men dan ook te kort doen, wanneer de zorg voor het levend houden van de alimen
tatieplicht uitsluitend aan de betrokkenen zelf zou worden overgelaten. Bastiaans 
aanvaardt dit - terecht - zonder emge reserve voor de alimentatieplicht tussen echt
genoten en ten behoeve van minderjarige kinderen. Hoezeer deze onderscheidene 
plichten ook in rangorde verschillen, toch valt niet in te zien waarom het verhaal 
van steun in het ene geval in beginsel wel ter ondersteuning van die plicht zou 
mogen worden aanvaard en in het andere geval met. Om het met de woorden van 
de commissie te zeggen: 'Hier zowel als daar gaat het om een voorkomen van een 
ondermijning van het besef van persoonlijke verantwoordelijkheid, waarvan de ali
mentatieplicht de juridische uitdrukking is.' Dat verschil in rangorde dient wel door 
te werken in de mate, waarin het recht van verhaal in een bepaalde verhouding kan 
worden aanvaard. Juist bij de bepaling van de omvang van dat recht tegenover 
ouders en meerderjarige kinderen komen ook andere waarden dan die van het levend 
houden van de alimentatieplicht in het geding. Met Bastiaans heeft de commissie 
daartoe uitdrukkelijk ook gerekend de positieve betekenis van de eigen plicht van de 
gemeenschap om in de behoeftigheid van haar leden te voorzien. 

Overzie ik nog eens het resultaat van de afweging door de commissie van deze 
verschillende in geding komende waarden, dan meen ik dat het geheel van haar 
voorstellen de toets van de kritiek - ook die uit eigen kring - kan doorstaan. 
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F. H. J. NIERSTRASZ 

Overwegingen inzake een socialistische 

huisvestingspolitiek op langere termijn 

Het liberaal-economische denken - waarmee we in een land als Nederland toch wel 
allen min of meer belast zijn - laat zich feitelijk moeilijk of niet fom bineren met de 
toch ook in brede kring besefte noodzaak tot het streven naar een verantwoorde huis
vesting van alle bevolkingsgroepen. Dit besef, dat een adequate huisvesting van emi
nent belang voor de ontwikkeling van mens en maa<tschappij is, wordt uit tal van 
bronnen gevoed. Medici, psychologen, onderwijsmensen, criminologen, psychiaters, 
sociologen en wat dies meer zij hebben allen tot de verbreiding van dit inzicht bijge
dragen. Zoals bekend is het desondanks tot op heden in geen enkel in industriële 
ontwikkeling verkerend land gelukt tot een verantwoorde huisvesting van brede la
gen van de bevolking te komen zonder overheidshulp. (En zelfs met overheidshulp 
laat de toestand meestal nog genoeg te wensen over.) Veelzeggend is in dit opzicht 
het feit, dat blijkens een artikel van een Washingtonse correspondent van het Engelse 
blad The Economist van 12 februari men ook in de materieel zo bevoorrechte Ver
enigde Staten met ernstige huisvestingsmoeilijkheden te kampen heeft en zulks niet 
alleen ten aanzien van de zgn. arme groepen (volgens de schr. mensen met inkomens 
tot tweeduizend dollar) maar ook ten aanzien van de zgn. middengroepen (volgens 
de schrijver mensen met inkomens van twee tot zes duizend dollar). 

Het blijft één van de paradoxen van deze tijd, dat bij stijgende inkomens en bij 
stijgende consumptie allerwegen de bevrediging van de woonbehoeften in tegenstel
ling met die van andere eerste levensbehoeften steeds weer de tendens vertoont 
bij de ontwikkeling achter te blijven. Een geheel bevredigende verklaring is bij mijn 
weten tot op heden nog nooit voor dit verschijnsel gegeven. Bepaalde elementen 
voor een verklaring zijn echter wel aan te duiden. 

In de eerste plaats is er een verschil tussen de algemene bereidheid tot verantwoorde 
huisvesting, zoals die tot uiting komt in publikaties en in langs democratische weg 
gekozen organen en de gesommeerde directe bestedingsbereidheid daarvoor van de 
afzonderlijke individuen. Eerstgenoemde bereidheid is heel wat groter dan laatst
genoemde. Daarbij komt, dat het begrip verantwoorde huisvesting rekbaar is, of 
althans rekbaar schijnt. Het thans in ons land aanvaardbaar geachte minimumniveau 
ligt hoger dan b.v. in 1920. Men bedenke ook dat de gemiddelde inhoud van de 
naoorlogse woningwetwoningen groter is dan van de vooroorlogse. Het eind van 
deze ontwikkeling is zeker nog niet in zicht. De rapporten van de Studiegroep Func-
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tionele Grondslagen van de Woning, 1) welke tot stand zijn gekomen met samenwer
king van De Nederlandse Huishoudraad, het Bouwcentrum en tal van andere in
stellingen, tenderen en dat zeker niet op slechte gronden, naar weer hogere minima. 
De bestedingsbereidheid van de consument tendeert in de loop der jaren ook wel 
naar hogere minima, maar niet dan met een behoorlijke achterstand. Men denke hier
bij aan de veel sterker stimulering van de behoeften door andere bedrijfstakken (b.v. 
door de elektronische industrie, door de vervoermiddelenindustrie en door de pro
ducenten van toeristische geneugten). 

Daarnaast zijn er uiteraard groepen die bij de bestaande inkomensverdeling de 
huur van een aan algemeen erkende minimum-eisen beantwoorde woning niet kun
nen betalen. De grens tussen niet kunnen en niet willen is echter niet gemakkelijk te 
trekken: men moet daartoe toch een oordeel vellen over de noodzakelijkheid van de 
andere uitgaven, waarbij men b.v. tevens rekening dient te houden met behoeften 
aan ontspanning mede in verband met het cultuurpatroon. De beoefening van de 
sociale wetenschappen wordt er nu eenmaal niet eenvoudiger op naarmate in de 
allerergste noden is voorzien. 

Aan de aanbodszijde ziet men feitelijk altijd maar een geringe geneigdheid om aan 
algemeen wenselijk beschouwde eisen beantwoordende woningen tegen voor grote 
groepen aanvaardbare prijzen ter beschikking te stellen. In een zich ontwikkelende 
economie zijn er heel wat aantrekkelijker beleggingsobjecten dan goede en goed
kope woningen. De m~der gemakkelijke doorvoerbaarheid van werkelijk industriële 
produktiemethoden en de daarmede samenhangende relatieve prijsstijging - men 
vergelijke slechts de prijs- en kwaliteitsontwikkeling van woningen en televisietoestel
len gedurende de laatste tien jaar - maken deze geneigdheid er uiteraard niet 
groter op. 

Naar het me voorkomt berustte en berust de overheidssteun, zoals die met name 
na de Tweede Wereldoorlog in vele landen aan de woningbouw wordt gegeven niet in 
de eerste plaats op een goed inzicht in de hier slechts zeer summier en gebrekkig 

1) Functionele grondslagen van de woning-deelrapporten. 
O. Algemene inleiding; 

1. Onderzoek naar de bestaande gezinsinventaris; 
2.1. Voedselvoorbereiding, koken, eten; 
2.2. Wassen, drogen, strijken, verstellen; 
2.3. Slapen, kleden, persoonlijke hygiëne, baby en ziekenverzorging in huis; 
2.4. Schoonhouden en onderhoud in verband met materiaalkeuze en afwerking van 

vloeren, wanden, plafonds, inventaris en meubilair; 
2.5. Woonbehoeften in verband met de geestelijke en lichamelijke ontspanning en 

activiteit; 
3.1. Fysisch-technische en gezondheidstechnisahe eisen voor de woning (nog in voor

bereiding); 
3.2. Verticaal transport (nog in voorbereiding). 
De Centra-le Studiegroep onder wiens supervisie deze rapporten tot stand kwamen staat 

onder voorzittersohap van ir. 'V. van Tijen, arch. BNA. In deze studiegroep hebben zitting 
medewerkers van de afdeling Gezondheidstechniek TNO, van de Nederlandse Huishoud
raad, van de Studiegroep Efficiënte Woningbouw, van de Centrale directie van de Volks
huiwesting en de Bouwnijverheid, van de Stichting Landbouwhuishoudkundig Onderzoek, 
van de Stichting Goed Wonen, en van de Stiohting Bouwcentrum. 

De rapporten worden uitgegeven door het Bouwcentrum. 
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aangeduide wanverhouding in de moderne sociaal-economische structuur. Over het 
algemeen had men - met name ter rechterzijde - slechts oog voor de directe en 
indirecte oorlogsgevolgen. Indien men via contingentering, huurbeheersing en -
vooral tijdelijke - subsidiëring maar de ontstane achterstand in de woningvoorziening 
zou hebben ingelopen zou men zonder bezwaar op het vrije spel der maatschappelijke 
krachten kunnen terugvallen, waarbij men dan wel jegens de minst bedeelde groepen 
wat scheutiger zou willen zijn dan vóór de oorlog. Zoals b~kend, meent de huidige 
politieke meerderheid in ons land dat de tijd thans rijp is om in versneld tempo naar 
dergelijke als normaal en klaarblijkelijk ook als normatief juist beschouwde verhou
dingen terug te keren. 

Begrijpelijkerwijs is tijdens de recente politieke discussie rond de regeringsvoor
stellen inzake het woningbeleid het accent met name komen te liggen bij de oppor
tuniteit van ~eze maatregelen in de actuele verhoudingen: bij de vraag of een huur
verhoging op dit moment wenselijk is, bij de vraag of de voorgenomen subsidie· 
verlening aan de particuliere w'oningexploitatie redelijk is enz., bij de vraag ook of 
de voorgestelde maatregelen wel zouden kunnen leiden tot oplossing van de woning
nood voor de jmeest gedupeerde minder draagkrachtige groepen. Alleen Bommer 
heeft gesteld, dat het hier een veel moeilijker structureel probleem betreft, dat men 
niet door een enkele subsidieregeling voor particuliere exploitanten kan oplossen. 

Voor een jwoningpolitiek op langere termijn, die werkelijk deze naam waardig is, 
zal men juist veel meer rekening moeten houden met deze structurele moeilijkheden. 
Verwacht mag dan ook worden, dat binnen enkele jaren zal blijken, dat men JVoojrt
gaande op de thans ingeslagen weg niet tot de voor de geestelijke volksgezondheid 
en ,voor de verruiming van de ontplOOiingsmogelijkheden van de mens zo nood
zakelijke optimale woningvoorziening zal komen. Om het uit sooiale en psycholo
gische redenen gewenste niveau - zowel in kwantitatief als in kwalitatief "Opzicht -
van de woningproduktie f economisch te kunnen realiseren zal men niet kunnen ont
komen aan een zo al niet intensievere dan in elk geval lI:och wel anders gerichte over
heidsbemoeienis dan door de huidige bewindvoerders wordt voorgestaan. Nu is het 
veel gemakkelijker een laissez faire politiek uit te stippelen, die vrij van innerlijke 
tegenstrijdigheden is dan een aan dezelfde eis voldoende politiek van bewuste niet 
voor heilige huisjes uit de weg gaande overheidsbemoeienis. Ik heb de indruk, dat 
voor dit laatste nog wel het nodige denkwerk ,moet worden verzet. In dit artikel zal 
worden getracht enkele mogelijkheden nader te verkennen. 

Zonder nu de recente kamerdebatten te gaan .herkauwen, is het voor de gang van 
dit betoog toch wel gewenst zeer in het kort nogmaals enkele kwalijke kanten van dit 
beleid te memoreren. 

1. Het is ten zeerste de vraag of zelfs bij de thans voorgenomen zeer royale 
subsidiëring van de particuliere exploitanten in deze sector voldoende bereidheid 
zal zijn tot de bouw van woningen met voor zeer grote groepen van de bevolking 
aanvaardbare huren. 

2. Het moet ook ten zeerste worden betwijfeld, of het door de huidige en door 
de vorige minister van Volkshuisvesting en Bouwnijverheid voorgestane zgn. ,'filtering 
down' systeem werkelijk tot aanvaardbare resultaten zal leiden. Hierbij toch gaat men 
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ervan uit, dat het jaarlijks aan de bestaande voorraad toe te voegen woningpakket 
wat de samenstelling naar huurklassen betreft niet behoeft overeen te stemmen met 
de feitelijke draagkraoht van de woningzoekenden. 

Bij verdere prijsaanpassing toch, aldus de hierbij gevolgde redenatie, zullen er 
voor de minder draagkrachtigen goedkope woningen uit de oude voorraad vrij komen. 
Ik vrees, dat door de wijdverbreide neiging een gering deel van het inkomen voor 
de honorering van woondiensten te willen besteden, de neiging van bewoners van 
oude woningen om naar dure nieuwbouwwoningen te verhuizen - die dan veelal nog 
in kale buitenwijken met slechte openbare verbindingen met de centra liggen - niet 
groot zal zijn, ook al kunnen ze zich redelijkerwijs een duurdere woning veroorloven. 
Men bedenke hierbij dat juist van de .oude woningvoorraad zo'n groot deel in parti
culiere handen is, zodat, wil men in dit opzicht iets bereiken, men zijn toevlucht 
zou moeten nemen met zeer sterk in de persoonlijke sfeer ingrijpende overheids
maatregelen. Een ander argument tegen toepassing van dit 'filtering down' -systeem 
is nog, dat de grootste behoefte aan goedkope woningen juist is geconcentreerd in 
de gebieden, met een krachtige economische expansie, waar ten gevolge van de 
daardoor optredende bevolkingsconcentratie de oude woningvoorraad relatief klein is. 

3. De structurele situatie inzake de woningvoorziening is in feite in de naoorlogse 
situatie nog aanmerkelijk moeilijker dan in de aanhef van dit artikel werd aangegeven. 
Zonder overdrijving kan namelijk worden gesteld, dat een verantwoorde huisvesting 
van alle leden van de gemeenschap bij een full employment beleid minder dan ooit 
kan worden gerealiseerd via het vrije-marktmechanisme. Bij een voortdurend door 
overheidsmaatregelen in stand gehouden hoge bezettingsgraad van het gehele be
drijfsleven zullen de voor woningbouw noodzakelijke kapitalen niet automatisch 
tegen een aanvaardbare rentevoet ter beschikking komen. Men bedenke, dat in het 
verleden de bouwnijverheid juist in tijden van laagconjunctuur geld tegen een voor 
sociale woniJlgbouw aanvaardbare rente ter beschikking kreeg. Ook getuigt het van 
een niet op de feiten berustend optimisme, wanneer men aanneemt, dat de overige 
bouwkosten zonder overheidsingrijpen op een voor sociale woningbouw verantwoord 
niveau zouden blijven (of wellicht beter gezegd zouden komen). Want ook na op
heffing van het zgn. statistische woningtekort zullen er ten behoeve van een verant
woorde woning voorziening en ten behoeve van een voldoende voorziening met andere 
bouwwerken - op welke gebieden ook nog een grote achterstand is - continu hoge 
eisen aan de bouwnijverheid moeten worden gesteld. Misschien dat bij een betrek
kelijk stabiel bevolkingscijfer full employment en een woningvoorziening via de vrije 
markt nog enigermate te verwezenlijken zouden zijn. Bij een bevolkingstoename als 
ons in Nederland nog te wachten schijnt - men spreekt van een bevolkingscijfer 
voor het jaar tweeduizend van om en nabij de achttien miljoen - lijkt mede 
in het licht van de -tot dusver opgedane ervaringen een dergelijk vertrouwen in het 
vrije-marktmechanisme toch wel uitermate griezelig. Persoonlijk lijkt het me althans 
illusoir te verwachten, dat de bouwnijverheid in een dergelijke voor de producenten 
zo uitermate gunstige marktsituatie zonder meer de kosten stabiel zal weten te houden, 
om van kostenverlagingen en van doorgeven van kostenVlerlagingen aan de consu
ment dan nog maar niet te spreken. 

Als uitgangspunt voor het noodzakeliike socialistische alternatief meen ik te moeten 
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stellen, dat het ter verzekering van zo gunstig mogeliike ontplooiingsmogeliikheden 
voor de mensen van vandaag en van morgen noodzakeliik is te komen tot een verdere 
verhoging van het woonpeil. Ter bepaling van de gedachten zou ik willen verwijzen 
naar de reeds eerder genoemde studie 'Functionele grondslagen van de woning'. 1) 
Bij deze studie heeft men geen standaard-plattegronden e.d. gemaakt. Men heeft 
slechts op zeer minitieuze wijze stuk voor stuk trachten vast te leggen welke eisen 
aan een woning moeten worden gesteld om bevrediging van de zgn. wezenlijke woon
behoeften mogelijk te maken. Hierbij is rekening gehouden met hedendaagse door 
pedagogie, psychologie, medische wetenschappen, sociologie e.d. naar voren ge
brachte inzichten aangaande zaken als gezinsleven, vrije-tijdsbesteding e.d. Duidelijk 
heeft hierbij ook het streven voorop gestaan om de taak van de huisvrouw te ver
lichten. Door proefopstellingen en metingen in de praktijk is zo exact mogelijk vast
gelegd welke ruimtelijke eisen voor de diverse functies van het wonen moeten worden 
gesteld. (Berging gezinsinventaris, voedselvoorbereiding, koken, eten, slapen, kleden, 
persoonlijke hygiëne, baby- en ziekenverzorging, schoonhouden, onderhoud, geeste
lijke en lichamelijke ontspanning en activiteit, enz. enz.). Onder wezenlijke woon
behoeften zijn daarbij verstaan ' ... die woonbehoeften, die essentieel zijn voor een 
harmonische ontwikkeling van gezin en individu en waarvan de bevrediging in 
beginsel door het merendeel van ons volk als noodzakelijke voorwaarde wordt be
schouwd voor een aanvaarbaar levenspeil, zowel in materieel, moreel, cultureel als 
sociaal opzicht: Wetenschappelijk is dit uitgangspunt en ook de wijze, waarop het in 
de discussie der betrokken studiegroepen is gehanteerd wel aanvechtbaar. Anderzijds 
waren deze studiegroepen zo breed van samenstelling en is men in het algemeen 
dermate conscentieus te werk gegaan dat aan de resultaten van dit werk grote waarde 
moet worden toegekend. 

Persoonlijk heb ik de indruk, dat men gezien de evolutie van de leefgewoonten 
ten aanzien van sommige onderdelen nog verder zal moeten gaan dan in deze 
rapporten is gesteld. Met name denk ik hierbij aan de noodzaak van centrale ver
warming ook in de volkswoningbouw. Ter bepaling van de gedachten meen ik wel 
te kunnen stellen, dat de stichtingskosten van een dergelijke beter aan de wezenlijke 
woonbehoefte beantwoordende woning toch altijd 20 pct. hoger zullen liggen dan 
van de thans in de woningwetbouw gebruikelijke typen. Een indicatie hiervoor zijn 
onder meer de bouwkosten van een door een onder leiding van ir. W. van Tijen 
staande werkgroep op basis van deze studies ontworpen woning voor drie tot vier 
personen. Deze kosten kunnen worden geschat op f 25.000-f 30.000. De oppervlakte 
van deze experimentele woning die destijds als 'leder huis straks' geëxposeerd was, 
in het Bouwcentrum, bedroeg plm. 100 m2• Ter oriëntering zij vermeld, dat een 
woning voor een gelijk aantal personen van de momenteel in de volkswoningbouw 
gebruikelijke kwaliteit een oppervlakte heeft van circa 70-90 m2, terwijl de stich
tingskosten van een dergelijke woning f 15.000- f20.000 bedragen. 

Men zal kunnen tegenwerpen, dat in een dergelijke hoog mikkende huisvestings
politiek een element van bestedingsdwang zit. Een zekere mate van bestedingsdwang 
zit echter in elke huisvestingspolitiek, waarbij bepaalde minimumnormen worden 
gesteld. Reeds door het stellen van minimale eisen ten aanzien van ligging, inhoud, 
constructie e.d. worden bepaalde leden van de maatschappij gedwongen een groter 
deel van hun inkomen aan huisvesting te besteden dan zij bij ontstentenis van deze 
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eisen beschikbaar zouden hebben gesteld. Een subsidiestelsel kan dit voor bepaalde 
groepen matigen, waartegen dan weer een groter inbreuk op de bestedingen van 
andere groepen staat. Het zou overigens onjuist zijn hier enkel in termen van in
komensoverdracht te denken. Het is toch ook denkbaar, dat grote groepen van de 
bevolking de subsidie op de door hen bewoonde woningen feitelijk zelf in hun 
belastingen betalen waarmee dan de kloof tussen algemene bestedingsbereidheid en 
individuele bestedingsbereidheid wordt overbrugd. Het is één van de beste dingen 
van de democratie, dat een gemeenschap via desbetreffende besluiten van langs 
democratische weg gekozen lichamen tot een hoger niveau van besluitvoering kan 
komen dan via de in het marktgedrag tot uiting komende keuzehandelingen van alle
dag van de individuen. Ter verduidelijking zij overigens opgemerkt, dat een subsidie
stelsel niet moet worden gezien als het wezenlijke element van een socialistische 
woningpolitiek op langere termijn. Dit is enkel een kwestie van doelmatigheid. 
Behalve op formele gronden laat zich de hier gememoreerde bestedingsdwang ook 
zeer goed op materiële gronden verdedigen. Bij de kwaliteit van de huisvesting zijn 
toch ook met name de belangen van de jongste generaties, die pas twintig jaar later 
ter stembus zullen trekken in het geding. Met huisvesting zijn zaken van gelijke orde 
als onderwijs en gezondheidszorg in het geding. Het maximale profijt van de verder 
te verwachten stijging van het inkomen per hoofd van de bevolking zullen wij alleen 
dan deelachtig kunnen worden indien bepaalde voor het welzijn essentiële beste
dingen door een doelmatige overheidspolitiek bij voorbaat veilig worden gesteld. 

Anderzijds moet de eis worden gesteld, dat er voor een toename van de best(}
dingen in andere richtingen voldoende ruimte overblijft. Mede daarom zal een daling 
van de bouwkosten en een doorgifte van deze daling aan de consumenten moeten 
worden geforceerd. Zoals bekend zijn er in de loop der jaren ten aanzien van dit 
punt van socialistische zijde al tal van voorstellen gedaan. Uiteraard werden deze 
voorstellen veelal in de eerste plaats gedaan ter leniging van de acute naoorlogse 
noodsituatie. Omdat hier de problematiek op langere termijn aan de orde is geloof 
ik - op het gevaar af eentonig te worden - toch goed te doen een en ander te 
memoreren, omdat bepaalde accenten bij de onderhavige probleemstelling nu een
maal anders kunnen vallen. 

De wens bij onteigening schadeloosstelling te doen plaatsvinden op grondslag van 
de gebruikswaarde van de grond behoeft hier niet nader te worden behandeld. Wel 
moet er ten aanzien van grondprijzen op worden gewezen, dat de uitgifteprijs van 
bouwrijpe grond voor woningbouw in nieuwe wijken dikwijls ongunstig wordt be
invloed door het feit, dat gronden voor winkelvestiging in diezelfde wijken in feite 
tegen een veel te lage prijs van de hand gaan. Door de zorgvuldige planologische 
opzet van de meeste nieuwe wijken liggen hier voor het winkelbedrijf, waarvan de 
vestiging toch slechts op beperkte schaal en op uitgelezen punten wordt toegelaten, 
enorme kansen. Uit angst voor een mogelijk uitblijven van winkelvestiging trekken 
de gemeentelijke diens'ten hier tegenover het koopmanstalent van de - naar het 
schijnt voor dergelijke zaken ook wel onderlinge afspraken makende - grote filiaal
bedrijven aan het kortste eind. 

Het socialistische standpunt ten opzichte van een wettelijke regeling, waarbij de 
grote institutionele beleggers kunnen worden gedwongen kapitaal voor de woning-
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bouw tegen lage rente ter beschikking te stellen, is genoegzaam bekend. Over de 
argumentering kan echter nog wel iets worden gezegd. Tegenover de socialistische 
stelling, dat de institutionele beleggers ook indien zij gelden voor de woningbouw 
tegen slechts 3,5 pct. rente voor de woningbouw beschikbaar zouden stellen, nog 
zeer goed aan hun verplichtingen zouden kunnen voldoen, is van de rechterzijde 
veelal aangevoerd, dat een dergelijk ingrijpen in de rente vorming zeer gevaarlijk 
zou zijn voor een evenwichtige economische ontwikkeling. Het is moeilijk dit argu
ment anders te beschouwen dan als een kras staaltje van liberalistisch bijgeloof. Van 
het rentepeil, zoals dat tegenwoordig tot stand komt onder invloed van een beperkt 
aantal onderling overleg plegende grote aanbieders kan toch onmogelijk worden 
gezegd, dat dit een evenwichtsrente is, die automatisch zou leiden tot een zo 
efficiënt mogelijke aanwending van de beschikbare middelen. Temeer niet, daar 
een groot deel van de besparingen veelal onafhankelijk van dit marktmechanisme 
wordt aangewend in de vorm van interne besparingen van het bedrijfsleven. Over
heidsingrijpen ten gunste van de woningbouw moet veeleer als een hoogst wenselijke 
correctie op een verre van tot optimale aanwendingen leidend investeringssysteem 
worden beschouwd. 

Ten aanzien van de eigenlijke produktiekosten werd hierboven reeds gesteld, dat 
het bij de te verwachten voortdurende hoge bezettingsgraad van de bouwnijverheid 
niet aan te nemen is, dat er van het bedrijfsleven sterke impulsen tot kostenverlaging 
uit zullen gaan. De prijs van woningen kan ook niet door invoer uit 'goedkope' landen 
mrden beheerst. Vandaar dat men er rekening mee dient te houden, dat de over
heid hier de komende decennia zelf regulerend en stimulerend zal moeten blijven 
optreden. Stimulerend zal de overheid dienen op te treden ten opzichte van de 
research naar nieuwe tot kostenverlaging en/ of kwaliteitsverhoging leidende bouw
methoden. Ordenend zal zij moeten optreden ten opzichte van de prijsvorming, 
opdat eventuele produktiviteitsverhogingen ook de consumenten ten goede zullen 
komen. Men denke slechts aan de problematiek rond de recente bouwstaking. Na de 
oorlog is van socialistische zijde meermalen de instelling van een groot overheidsbouw
bedrijf bepleit. Misschien hadden de woordvoerders ter rechterzijde wel gelijk, 
wanneer zij stelden, dat hiervan ter leniging van de woningnood op korte termijn 
geen bijzondere resultaten waren te verwachten. Een overheidsbedrijf van grote 
omvang zou toch ook tijd nodig hebben om ingespeeld te raken. Op langere terrnijn 
mogen wij van een dergelijk grootscheeps opgezet overheidsbedrijf - of waarschijnlijk 
beter nog van overheidsbedrijven - wel resultaten verwachten. Dergelijke bedrijven 
zouden prijsreguIerend kunnen optreden. Bovendien zouden zij voor de overheid 
als sonderingsapparaat dienst kunnen doen aangaande de mogelijkheden bij de parti
culiere bedrijven. Ook zouden dergelijke overheidsbedrijven heel geschikte partners 
kunnen zijn voor het afsluiten van meerjarige continu-contracten. Zij zouden ook het 
gehele bouwbedrijf tot snelle doorvoering van nieuwe efficiënte produktie kunnen 
aanzetten. 

Ook ten aanzien van de winstmarges bij de handel in bouwmaterialen lijkt een 
blijvende overheidsbemoeienis gewenst. Vervolgens moet de vraag worden gesteld, 
of bepaalde fiscale maatregelen genomen kunnen worden om verhoging van het 
huisvestingspeil mogelijk te maken. Men kan hierbij denken aan het laten vervallen 
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van de grondbelasting. Zeer belangrijk is ook het voorstel in de publikatie 'Bouw
kosten en woninghuren' 2) van de Stichting voor Economisch Onderzoek der Univer
siteit van Amsterdam om de woningbouw vrij te stellen van omzetbelasting, waarmee 
volgens berekeningen van dit intituut een besparing van liefst 6,5 pct. op de bouw
kosten zou kunnen worden verkregen. 

Ten slotte moet ten aanzien van de bouwkosten de vraag worden gesteld of de 
huidige honorariumregelingen voor architecten wel gehandhaafd kunnen blijven. 
De situatie is feitelijk momenteel toch zo, dat een architect, die de nodige moeite 
neemt om zo goedkoop mogelijke oplossingen te realiseren hiervoor in eerste instantie 
wordt gestraft met een lager honorarium, omdat het honorarium immers wordt vast
gesteld als een percentage van de totale bouwkosten. 3) 

Gezien het primordiale belang, dat aan een zo goed mogelijke voorziening van 
woondiensten moet worden toegekend moet aan de exploitatie de eis worden gesteld, 
dat deze in een voor de consument zo gunstig mogelijke vorm geschiedt. Op het gevaar 
af vervelend te worden moet dus nog maar eens worden gesteld, dat aan woning
wetbouw de hoogste voorrang dient te worden verleend, waarbij er uiteraard geen 
enkel bezwaar behoeft te bestaan tegen particuliere exploitatie, indien deze tot even 
gunstige huurprijzen zou weten te komen. Dit laatste zou onder bepaalde voor
waarden voor b.v. institutionele beleggers wel te verwezenlijken zijn. Hierbij zij 
erop gewezen, dat de al dan niet wenselijkheid van subsidiëring bij deze voorkeur 
geen rol speelt. Woningwetbouw dient niet alleen mogelijk te zijn voor arbeiders 
met de laagste inkomens. Ouk de hoger betaalde arbeiders en de middengroepen 
moeten van de voordelen van deze exploitatievorm de vruchten kunnen plukken. 

Subsidiëring is bij dit alles geen zaak van principe, maar louter een kwestie van 
doelmatigheid. Wel kan worden gesteld, dat aan een subsidiëring die abrupt stil 
houdt bij een bepaalde inkomensgrens, ernstige bezwaren kleven. Een dergelijk stelsel 
zal altijd tot onbillijkheden leiden, met name ten opzichte van die groepen die er juist 
buiten vallen. Een systeem van huurbonnen als toeslag op het loon, zoals door anderen 
reeds eerder is voorgesteld zou te overwegen zijn. Zonodig zou men de hoogte van 
deze toeslagen omgekeerd evenredig kunnen doen zijn aan de hoogte van het in
komen. Eventueel ware ook te overwegen een vaste huurtoeslag mee te tellen bij de 
vaststelling van het belastbaar inkomen. 

Een blijvende beheersing van het huurpeil van oude woningen is na opheffing 
van de woningnood niet noodzakelijk. Men kan deze huren toch beïnvloeden via het 
aanbod van nieuwe wuningen. Naar onze mening impliceert zulks echter bepaal
delijk niet, dat de exploitanten van deze woningen dan altijd huren zouden moeten 
ontvangen, die afschrijving op basis van vervangingswaarde mogelijk zouden maken. 
Het is toch zeer goed denkbaar, dat dergelijke woningen zodanig door de consu
menten zullen worden gewaardeerd, dat zij gezien de kwaliteit en de huurprijs van 
nieuwe woningen, niet bereid zullen zijn een huur, die afschrijving op basis van 

2) Bouwkosten en woninghuren. Een analyse van de huur- en ~ostenstijging. Publikatie 
van de Stichting Economisch Onderzoek der Universiteit van Amsterdam. Uitgave H. E. 
Stenfert Kroese N.V. - Leiden. 1959. 

3) Het feit dat dit percentage traps'gewijs daalt naarmate de bouwsom groter is, neemt 
dit bezwaar niet weg. 
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vervangingswaarde mogelijk maakt, te betalen. Ook een huis kan, hoewel technisch 
in goede staat verkerend, economisch reeds verouderd zijn. 

Een verplichting om uit woningexploitatie vrijkomende kapitalen weer in de 
woningbouw te beleggen lijkt niet noodzakelijk. De gemeenschap staan bij een met 
bovenstaande visie corresponderend krachtig overheidsbeleid genoeg andere middelen 
ter beschikking om nieuwbouw te kunnen financieren. 

Het zal duidelijk zijn, dat in deze visie aan het ministerie van Volkshuisvesting 
en Bouwnijverheid beslist geen aflopende taak is toegedacht. Wel zal het accent 
dienen te veranderen. Men zal moeten overschakelen van de gedachte van een 
ministerie, dat bepaalde als tijdelijk geziene problemen dient te regelen, naar de 
idee van een ministerie dat in het sociaal-economisch bestel een blijvende zeer 
belangrijke taak heeft. Met name zal dit ministerie stimulerend en coördinerend 
moeten optreden ten aanzien van het zeer omvangrijke researchwerk, dat nog voor 
tal van aspecten van de volkshuisvesting en de bouwnijverheid moet worden ver
richt. Men zal dit beslist niet aan de aannemersorganisaties kunnen overlaten, een
voudig vanwege het feit, dat deze niet de meest belanghebbenden zijn. 

Resumerend zou ik ten slotte willen stellen, dat het streven naat eeI1l optimale 
woningvoorziening in de komende decennia niet verenigbaar is met een overheids
beleid, waarbij het overgrote deel van de economische beslissingen aan particuliere 
ondernemers wordt overgelaten. De liberalistische theorieën, waarmee men een 
dergelijk beleid tracht te verdedigen hebben geen werkelijkheidswaarde. Enerzijds 
toch houden de voorstanders van een dergelijke politiek geen rekening met het feit, 
dat het door hen voorgestane vrije-marktmechanisme - ook in enigermate gelimi
teerde vorm - niet leidt tot de voor de geestelijke ontplooiing van de komende 
generaties noodzakelijke woningvoorziening, omdat van een gelijkschakeling van een 
economisch vrije markt-optimum en een sooiaal optimum ten aanzien van deze 
sector beslist geen sprake is. Anderzijds moet het ten zeerste worden betwijfeld, of 
het vrije-marktmechanisme, gezien de te verwachten zeer dynamische ontwikkeling 
hier te lande en het streven naar een volledige werkgelegenheid, zelfs in louter 
economisch opzicht wel 'workabIe' zal zijn. Van socialistische zijde zal hiertegen een 
duidelijk alternatief voor de ontwikkeling op lange termijn moeten worden gesteld. 
Hierboven konden slechts op zeer beperkte wijze enkele hoofdlijnen worden aan
geduid. Om tot een sluitend geheel te komen, waarbij het beleid niet al te zeer aan 
incidentele schommelingen onderhevig mag zijn, zal nog ernstige bezinning en diep
gaand onderzoek nodig zijn. 
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B. DELFGAAUW 

Kar} Jaspers en het vraagstuk 
van de atoombom 

Jaspers' ontwikkeling van de psychiatrie naar de wijsbegeerte heeft zich zeer geleide
lijk voltrokken. Als jong psychiater (geb. 1883) verkrijgt Jaspers naam met zijn 
Allgemeine Psychopathologie, die in 1913 verscheen. Jaspers is dit boek steeds trouw 
gebleven, al is het aanzienlijk omgewerkt en uitgebreid. In 1953 verscheen de zesde 
druk. In 1919 verscheen de Psychologie der Weltanschauungen (4e dr. 1954). Is het 
in eerstgenoemd boek reeds duidelijk, dat deze psychiater zich grondig rekenschap 
geeft van de grondslagen van zijn wetenschap en deze tegen een wijsgerige achter
grond plaatst, in deze Psychologie der Weltanschauungen staan wij op de grens van 
psychologie en filosofie. Het boek wijst reeds in de richting. die Jaspers steeds trouw 
zal blijven en die hij later Existenzphilosophie heeft genoemd, in de richting van 
Kierkegaard en Nietzsche als de beide 'grote uitzonderingen' in de negentiende eeuw. 
Zij hebben de horizon van het denken opengehouden, toen dit in een zelfgenoegzaam 
weten verloren dreigde te gaan. Onbegrepen in hun tijd leggen zij voor een nieuwe 
tijd de horizon open. Jaspers wil geen systeem à la Kierkegaard of Nietzsche, hij beseft 
te duidelijk, dat dit een innerlijke tegenspraak zou zijn; hij wil, dat de denkende mens 
zich door Kierkegaard en Nietzsche aan laat spreken om zich zelf te vinden. Hij erkent 
dat dit een gevaar is, omdat men door deze denkers verblind kan worden, maar wie 
werkelijk wil leren denken, moet door dit gevaar heen. 

Een acuut besef van de gevaren die de mensheid bedreigen, is Jaspers altijd 
eigen geweest, maar hij behoort niet tot de schijn-voorzichtigen, die alle gevaar uit de 
weg gaan. De mens moet zich niet gedragen als een struisvogel, als hij waarlijk mens 
wil zijn. Hij moet de gevaren onderkennen en er dan niet omheen lopen, maar er dwars 
doorheen gaan. Uit deze geesteshouding is Jaspers' eerste expliciete uiteenzetting met 
de wijsbegeerte geboren en het ligt dan ook bijna voor de hand, dat deze uiteen
zetting op het gebied van de filosofie der geschiedenis ligt. Niet op een randgebied, 
maar in de kern: Die geistige Situation der Zeit (1931), dat ondanks de in dertig jaren 
zo veranderde omstandigheden nog zo actueel en boeiend is, dat het steeds weer 
opnieuw verschijnt (ge dr. 1955). Het is een diagnose van onze tijd, die terstond 
twee kenmerken vertoont, die Jaspers' latere publikaties op dit gebied bij zullen 
blijven: de ernst van de situatie wordt diep gepeild, maar de hoop blijft levend. 

Voor zover Jaspers wel eens een cultuurpessimist genoemd is, is dit ten onrechte 
geschied. Zijn analyses verdoezelen niets, maar altijd blijft de gedachte heersen: er is 
een verder voor de mensheid, als zij de vrijheid opbrengt dit verdere te willen. In de 
volgende jaren, waarin Jaspers mede de strijd vecht tegen het nationaal-socialisme en 
daarna voor een geestelijke wederopbouw van Duitsland, blijft hij met de vraag-
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stukken bezig, die de geschiedenis opwerpt, ofschoon hij er eerst in 1949 weer 
systematisch op terugkomt. Vom Ursprung und Ziel der Geschichte is de samen
vatting van zijn reflexies op de geschiedenis. Vanuit een zo ver mogelijk teruggaande 
bezinning op het verleden tracht Jaspers de mogelijkheden van de toekomst te zien. 
'Drei Tendenzen gehen heute durch die Welt. Sie zind zu treffen mit den Worten 
Sozialismus, Weltordnung, Gllauben. Erstens: Die Menschenmassen drängen auf 
Ordnung. Der Sozialismus zeigt die Forderung der gerechten Massenorganisation. 
Zweitens: Die Erdeinheit des Raumes drängt auf die Verwirklichung dieser Einheit 
im friedlichen Verkehr. Es zeigt sich die Alternative von Weltimperiurn oder Welt
ordnung. Drittens: Der Verlust überlieferten Haltes in der Substanz gemeinsamen 
Glaubens drängt auf den eigentlichen Glaubensursprung im Menschen mit der Frage, 
woraus und wahin wir leben. Es zeigt sich die Alternative von Nihilismus und Liebe. 
Diese drei groszen Grundrichtungen des gegenwärtigen Menschlichen Geschehens 
und Wollens koinzidieren in dem Ziel der erfüllten menschlichen Freiheit' (a.w. Ie 
dr., blz. 195). 

Deze thema's beheersen ook het boek over de atoombom. De laatste zin van boven
staand citaat brengt Jaspers' meest fundamentele overtuiging t.a.v. de geschiedenis 
naar voren: de geschiedenis der mensheid is niet gedetermineerd, maar vrij. De mens
heid zelf heeft ondergang en opgang in handen. Alle fatalisme is een afstand doen 
van vrijheid en verantwoordelijkheid. In dezelfde richting ligt wat Jaspers in zijn 
boekje van 1931 over de toekomstprognose zegt: 'Daher ist erstens keine Prognose 
eine feststehende. Sie bedenkt eine oHene Möglichkeit. Ich suche sie gerade, urn den 
Weg der Dinge zu ändern ... Prognose is zweitens sinvoll bezogen auf die gegen
wärtige Situation. Sie schwebt nicht im leeren Raurn, bezogen auf einen zeitlosen 
Betrachter. Die entschiedenste Voraussicht gewinnt, wer in der Gegenwar.t die tiefste 
Mitwissenschaft aus eigenem Leben hat ... Prognose ist drittens nie nur als Wissen, 
sondern als dieses Wissen schon sogleich Faktor des wirklichen Geschehens' (4e dr., 
blz. 186-187). 

Dit is voldoende om de geest te begrijpen, die de raruovoordracht van 1956 over 
het atoomvraagstuk bezielde. In 1957 werd deze uitgegeven onder de titel Die 
Atombombe und die Zttkttnft des Menschen. Het boek, dat een jaar later verscheen, 
draagt dezelfde titel en is de uitwerking van het in de radiorede slechts gestelde 
vraagstuk 1). In zijn uitwerking is het een omvangrijk boek geworden, waarbij Jaspers 
zijn zicht op het vraagstuk geeft vanuit de achtergrond van de door hem vooral in zijn 
Philosophie (1932) en zijn Van der Wahrheit (1948) uitgewerkte grondgedachten. 
Voor degene die hiermee niet vertrouwd is, is het mogelijk een moeilijke opgave 
Jaspers te volgen. Daar.toe moge vooreerst een schematische weergave van de opbouw 
van het boek helpen. 

Het eerste en kleinste deel geeft enkele principiële gedachten. Politiek is nood
zakelijk en deze moet gericht zijn op de totstandkoming van een wereldvrede en 
afschaffing van de atoombom. Maar dit laatste is onmogelijk, zolang de wereldvrede 
niet op soliede gronden is gefundeerd. Politiek alleen is daartoe nooit in staat, als zij 

1) N.a.v. Karl ]aspers, Die Atombombe und die Zukunft des Menschen, Piper-Verlag, 
München 1958, 560 blz. 
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niet door een ethos gedragen wordt. Het zal steeds weer het ethos, de vrije verant
woordelijkheid van de mens voor de menselijke waardigheid, moeten zijn, dat de 
politiek opnieuw inspireert en bij het falen der politiek een totale catastrofe verhin
dert. Dit betekent, dat er geen ethos is zonder de bereidheid tot het offer. Voor het 
behoud van de vrijheid der mensheid moet de mens ook het grootste offer over
hebben. 

Het tweede deel geeft een beschrijving van de huidige politieke wereldsituatie 
vanuit het standpunt van het avondland. Vooreerst heeft alle politiek op het ogenblik 
betrekking op de hele wereld. Geen land kan zijn 'eigen' politiek bedrijven. Vervolgens 
is er het streven de rechtsgedachte in internationaal opzicht te doen zegevieren en 
daardoor de wereldvrede te verzekeren (de UNO). Het Westen bevindt zich voort
durend in het gevaar op een gegeven ogenblik te moeten kiezen tussen de atoombom 
of de aanvaarding van een totalitaire heerschappij over geheel de aarde. Ten slotte 
maakt ]aspers erop attent, dat wij leven in een wereld die zo snel en constant 
verandert, dat het vraagstuk zich binnen afzienbare tijd weer onder geheel andere 
vorm voor kan doen. 

Het derde en grootste deel draagt tot titel: Erhellung der Situation des Menschen 
im Umgreifenden. Het gaat hier om de rol van de rede (Vernunft) in de huidige 
situatie. Na erop gewezen te hebben, dat ook de wetenschapsbeoefenaars die de 
atoombom ontworpen hebben, op de noodzaak van een nieuw ethos gewezen hebben, 
betoogt Jaspers, dat dit nieuwe ethos niet op het niveau van het verstand, maar alleen 
op dat van de rede kan liggen. Met het verstand immers beoefent de mens weten
schap en techniek. Maar wetenschap en techniek kunnen dit vraagstuk niet oplossen. 
Hier kan alleen de rede, het menselijk inzicht, helpen, dat nooit pasklare oplossingen 
brengt, maar vool'tdurend naar een denken en handelen zoekt, dat de mens waardig 
is. De rede kan niet zonder het verstand, maar is meer dan verstand: uit haar spruit 
de existentiële wil om vrijheid en toekomst der mensheid te redden. Uit haar kan het 
vertrouwen voortkomen, dat dit mogelijk is. Het verstand beoefent de wetenschap, 
de rede de wijsbegeerte. Het redden van de wereld is zaak der wijsbegeerte. 

Vooral in dit laatste deel van het boek zullen enkele begrippen verduidelijkt moeten 
worden voor de lezer die Jaspers' werk niet kent. De onderscheiding Verstand
Vernunft heef.t bronnen die nog verder teruggaan dan Hegel en Kant, tot de middel
eeuwse mystiek en scholastiek met haar onderscheiding van ratio en intellectus. Hoe
wel het onderscheid niet steeds op dezelfde manier gelegd wordt, is dit toch een 
wezenskenmerk. dat steeds terugkee1't: het verstand is rechtstreeks gebonden aan 
het waarneembare, dat het ordent, waaruit het conclusies afleidt enz.; de rede is zin
gevend, zoekt de zin in het bestaan van mens en wereld. Van hieruit worden het ge
loof en het gedrag van de mens bepaald. Het verstand alleen is voor de mens nooit een 
richtlijn. De richting wordt alleen gegeven door de zin, die de rede ontdekt. 'Es ist ein 
Irrtum, zu meinen, die Einigung der Menschbeit werde durch die Wissenschaften 
gefördert und schlieszlich verwirklicht. Wissenschaft ist Sache des Verstandes ... Erst 
die Vernunft kann Menschen im Ganzen ihres Wesens vereinen' (blz. 290). 

Een tweede verduidelijking vraagt ]aspers' gebruik van de termen Glaube Religion 
en Philosophie. Het duidelijkst heeft Jaspers zich hierover uitgesproken in Der 
philosophische Glaube (1948). Het geloof kan van godsdienstige en van wijsgerige 
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aard zijn. Beide zijn in de wereld noodzakelijk. Het godsdienstig geloof zou zonder 
de redelijke kritiek der wijsbegeerte in fanatisme ontaarden. Het wijsgerig geloof zou 
zonder de godsdienst geen inhoud hebben. Godsdienst is voor ons westerlingen de 
bijbelse godsdienst van de joods-christelijke traditie of hij is niet. Voor Jaspers sluiten 
godsdienst en wijsbegeerte, juist omdat beide een geloof zijn en daarom existentieel 
karakter hebben, elkaar uit. De mens moet kiezen, of hij zijn leven laat leiden door 
een wijsgerig dan wel door een godsdienstig geloof. Deze keuze zelf zal lang niet 
altijd een bewuste keuze zijn, maar een existentiële keuze, waarin de mens door zo te 
zijn zijn eigen zienswijze kiest. Vanuit een dergelijke exsistentiële opvatting van de 
wijsbegeerte kan Jaspers van een redding der wereld door wijsbegeerte spreken. In 
hoeverre hij de godsdienst daartoe in staat acht, wordt in het boek over de atoombom 
uiteen gezet in de paragraaf Die Kirchliche Religion (blz. 347-364). 

De term das Umgreifende gebruikt Jaspers het eerst in Vernunft und Existenz, 
oorspronkelijk een serie voordrachten aan de universiteit van Groningen (1935). Het 
begrip van 'het omvattende' is in het latere werk, vooral in Van der Wahrheit, het 
centrale begrip bij uitstek geworden. Jaspers onderscheidt daar drie wijzen van het 
omvattende. Vooreerst is iedere mens voor zich het omvattende: als Dasein, Bewuszt
sein überhaupt, Geist en Existenz. Als Dasein ben ik het omvattende als eindig 
levend wezen, als de werkelijkheid waarin alles is, wat ik ben en wat voor mij is (a.w. 
blz. 53). Als Bewusztsein überhaupt ben ik het omvattende als het in alle mensen 
ene en gelijke bewustzijn, waarmee wij gericht zijn op het objectief geworden zijn, 
het op dezelfde wijze bedoelend, waarnemend en voelend, zodat ons in iedere bewust
zijnsakt iets algemeen-geldigs bewust wordt (a.w. blz. 65). Als Geist ben ik het 
omvattende als een wezen dat in de beweging van het verstaan en verstaan-worden 
een eenheid tot stand brengt, zowel in de eigen innerlijkheid als in een van geest 
vervulde wereld (a.w. blz. 71). Als Existenz ben ik het omvattende, wanneer ik mij 
zelf ben: 'Selbstsein heiszt Existenz' (a.w. blz. 76). Terwijl de mens echter steeds 
Dasein is en deel heeft aan het Bewusztsein überhaupt en tot op zekere hoogte aan 
de geest, existeert de mens alleen in de 'hoge ogenblikken' van zijn bestaan. Zich 
zelf is de mens uiterst zelden. De Philosophie van 1932 behandelt de voorwaarden, 
waaronder dit mogelijk is. Maar als erop gericht uiteindelijk zich zelf te kunnen zijn, 
is de mens steeds 'mögliche Existenz'. 

Doch het omvattende ligt niet alleen in de mens; het ligt ook in het zijn. Zoals er 
voor mij niets is, wanneer ik er mij niet op een of andere wijze van bewust ben, zo is 
anderzijds het zijn het omvattende, omdat al wat is is. Het zijn vertoont zich aan de 
mens onder tweeërlei gedaante: de wereld en de transcendentie. De mens blijft steeds 
omvangen door de wereld, die uitgangspunt is voor al zijn willen en voelen, hande
len en denken. Doch de wereld is zich zelf niet genoeg: 'Transzendenz ist das 
schlechthin Andere' (a.w. blz. 108). In de ,transcendentie komt de geloofskern van 
J aspers' wijsgerig geloof naar voren. Transcendentie is de godheid, nooit waameem~ 
baar, maar alle zijn dragend en bewegend. Zich zelf wordt de mens eerst in de 
erkenning der transcendentie: 'Transzendenz ist das Sein für uns als Existenz ... 
Transzendenz zeigt sich allein der Existenz' (a.w. blz. 110). 

De rede (Vernunft) ten slotte is 'das Band aller Weisen des Umgreifenden in uns' 
(a.w. blz. 113). Nadat Jaspers op grond van zijn Philosophie van 1932 dikwijls een 
irrationalistische houding verweten was, heeft J aspers deze opwerping sinds Vernunft 
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und Existenz (1935) voortdurend weerlegd door de betekenis der rede naar voren te 
brengen. Dit zozeer, dat sinds Van der Wahrheit van 1948 het Vernuft-thema cen
traler staat dan het Existenz-thema. De rede streeft naar eenheid. Zij kan dit, omdat 
zij niet het abstracte denken is van het Bewusztsein überhaupt, noch het sociale 
denken van de geest, maar voortkomt uit het verlangen zich zelf te zijn: 'Einheit ist 
durch Existenz und Vernunft' (a.w. blz. 113). 

Keren wij nu terug tot Die Atombombe und die Zukunft des Menschen. dan zien 
wij ook hier, hoe de rede onderscheiden wordt van het verstand en dan centraal 
wordt gesteld, niet alleen voor de individuele persoon, maar voor de mensheid als 
zodanig. Abstract technisch en wetenschappelijk denken is noodzakelijk, maar wat 
de wereld boven alles nodig heeft, is wiisheid en wijsheid is zaak van de eenheid van 
existentie en rede. Bovenstaande uiteenzetting van Jaspers' begrip van het omvattende 
blijft vermoedelijk tamelijk ongrijpbaar zonder rechtstreekse lectuur der teksten, 
maar zij kan misschien enigszins helpen om de achtergrond van de leidende gedach
ten in Jaspers' onderhavige boek te belichten. Noemen wij de eenheid van rede en 
existentie wijsheid, dan is het grondthema van het boek, dat redding in de huidige 
situatie niet van wetenschap of techniek, noch van politiek of macht, maar alleen van 
wijsheid te verwachten is. Wijsheid doet een beroep op wetenschap en techniek, op 
politiek en zelfs op macht, maar zij gaat daar niet in op. Wijsheid transformeert 
de mens. 

De centrale gedachte van het boek staat reeds in de eerste zin: 'Eine schlechthin 
neue Situation ist durch die Atombombe geschaffen. Entweder wird die gesamte 
Menschheit physisch zugrunde gehen, oder der Mensch wird sich in seinem sittlich
politischen Zustand wandeIn. Diese doppelt irreal anmutende AIternative versucht 
mein Buch zur Klarheit zu bringen' (blz. 5). Het hele boek is derhalve een uitwerking 
van deze gedachte. Ietwat nader bepaald wordt de gedachte nog eens samengevat 
aan het begin van het tweede deel: 'Wenn der Plan einer verträglichen Abschaffung 
der Atombombe unter gleichzeitige Kontrol1e bisher nicht einen Schritt verangekom
men ist, so stehen wir immer vor dem Äuszersten. Alle Geschichte is übergang. 
Heute aber stehen wir in dem totalen übergang entweder in den Untergang der 
Menschheit (durch den Weltkrieg, der wahrscheinlich die Zerstörung allen Lebens 
bringt) oder in den Prozesz eines sich verwandeInden Menschen (der in einer neuen 
Weltordnung sich gründet). Wir leben die übergangszeit zwischen der bisherigen 
Geschichte, die eine Geschichte der Kriege war, und einer Zukunft, die entweder das 
totale Ende oder einen Weltfriedenszustand bringen wird' (blz. 95). 

Het komt derhalve hierop neer, dat de mensheid een hoger niveau moet bereiken 
of zij gaat aan een atoomoorlog ten onder. Het mislukken der onderhandelingen over 
ontwapening wordt door J aspers gezien als voortvloeiend uit een gebrek aan existen
tiële ernst. De mensheid probeert het eens te worden op het abstracte niveau van het 
verstand, maar op dit niveau ontbreekt de existentiële bewogenheid en verantwoor
delijkheid. Alleen wijsheid kan hier redding brengen: 'Es genügt nicht, neue Institu
tionen zu finden; uns selbst, unsere Gesinnung, unseren sittlich-politischen Willen 
müssen wir verwandeln ... Wer weiter lebt wie bisher, hat nicht begriffen, was droht. 
Es nur intellektuelI zu denken, bedeutet noch nicht, es in die Wirklichkeit seines 
Lebens aufzunehmen. Ohne Umkehr ist das Leben der Menschen verloren. Will der 
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Mensch weiterleben, so musz er sich wandeln. Denkt er nur an das Heute, so kommt 
der Tag, mit dem der Atomkrieg beginnt, durch den wahrscheinlich alles ein Ende 
hat' (blz. 49). 

Jaspers legt er derhalve de nadruk op, dat nieuwe instellingen, verdragen enz. ons 
alleen niet kunnen redden: het komt op een nieuwe geest aan. Alleen een nieuwe 
geest kan een njeuwe wereldorde tot stand brengen, die van de wereldvrede. Omge
keerd echter geldt evenzeer - de mens is nu eenmaal een eenheid van feitelijk er-zijn 
en geest -: een nieuwe wereldorde is noodzakelijk voor de totstandkoming van een 
nieuwe geest. Dit heeft veel weg van een circulus viciosus, maar is het toch niet. 
Wij kunnen hier niet denken in de categorieën van oorzaak en gevolg: het is de 
zakelijk-ideële eenheid van mens en wereld, die omgevormd moet worden. Dit gaat 
geleidelijk, maar deze geleidelijkheid vertoont kritische punten, waarop een sprong 
naar een hoger niveau vereist is. Voor een dergelijk kritisch punt staan wij nu met de 
atoombom. 

Hoewel volledig onderschreven wordt, dat een ontwikkeling naar een hoger 
zedelijk-politiek niveau noodzakelijk is en zich de tekenen daarvan zelfs - nu en in 
de hele geschiedenis - laten zien, wordt deze ontwikkeling hier o.i. toch te rech
streeks aan de atoombom gebonden. Vooreerst dienen wij voor ogen te houden, dat 
nu en in de naaste toekomst de atoombom niet dat alles vernietigende wapen is, 
waarvoor hij graag gehouden wordt. De atoombom heeft nog steeds zijn reële beper
kingen én in eigen mogelijkheden en in de mogelijkheden van de afweer. 2) Onge
twijfeld zal zijn vernietigende kracht steeds toenemen, maar zal ook de afweer niet 
toenemen? Dit wordt niet gezegd om de verschrikkingen van de atoombom te ver
doezelen. Deze zijn onvoorstelbaar groot en zullen steeds groter worden, ook wanneer 
de afweer vervolmaakt wordt. Maar het is gevaarlijk de atoombom zozeer los te 
maken van de krijgsgeschiedenis, dat men de indruk krijgt van iets volstrekt nieuws. 
Dit heeft immers tot gevolg, dat men de oorlog nu eerst als iets onzedelijks gaat zien 
en alleen wanneer zij met atoomwapenen wordt gevoerd. Fundamenteel is, dat ieder 
geweld (ook dat met knotsen en pijlen), dat zich tegen recht doorzet, onzedelijk is. 
Iedere oorlog die meer is dan een afweren van een aanvaller is onzedelijk, ongeacht 
of die met atoomwapenen wordt uitgevochten of niet. 

De betekenis van de atoombom ligt o.i. hierin, dat de onzedelijkheid van de oorlog 
daardoor opnieuw met volle kracht voor het bewustzijn treedt. Als wij zien, hoe 
oorlog altijd de mensheid beheerst heeft, dan begrijpen wij beter, hoe diep de in
greep moet zijn in de mensheid, waardoor de oorlog uitgebannen moet worden. Het is 
begrijpelijk, dat hier nihilisme en scepticisme al hun kansen krijgen om te betogen, 
dat iedere gedachte aan een oorlogsloze toekomst een luchtkasteel is. Daarom sluiten 
wij ons nu gaarne weer bij Jaspers aan, die het laatste hoofdstuk van zijn boek een 
pleidooi voor vertrouwen laat zijn: juist de angst voor het einde kan de mens boven 
zich zelf uittillen. Ofschoon het ons niet juist lijkt in een eventuele komende oorlog 
het volstrekte einde te zien, dan is hij in ieder geval een terugval. Mogen wij, zegt 
jaspers, geen vertrouwen putten uit de huidige gang der mensheid, die ondanks alles 
toch een opgang is geweest? 'Der Gang der menschlichen Dinge ist keineswegs nur 

2) Men zie dr. J. Th. H. Grond, Non taU auxilio, in Te Elfder Ure, dec. 1959, Jrg. VII nr. 2 
blz. 52-59. 
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unheilvoll gewesen: Es gab und gibt doch die Wirklichkeit der Vernunft. Die Ent
wicklung der Vernunft ist die Geschichte der Philosophie, die dem Menschen als 
Menschen eigen ist, durch die gesamte Menschheit geht, sie aber bis heute nicht 
beherrscht. An ihr hängt die Rettung' (blz. 488). 

Uiteindelijk is alles in deze wereld op de transcendentie, op God gericht. De 
wereld is geschapen. Vandaar is vertrouwen op God mogelijk: 'Vertrauen gilt der 
verborgenen Gottheit ... Vor ihr wird alles in der Welt belanglos, aber zugleich für 
endliche Vernunftwesen unendlich wesentlich als das Erscheinen dessen, worin sie 
sich der Ewigkeit gewisz werden. Nur hier is wahres Vertrauen' (blz. 493). En even 
verder: 'Aus dieser Gegenwärtigheit des Ewigen kann eine Folge sein, dasz der 
Selbstmord der Menschheit abgewehrt wird' (blz. 501). Juist deze laatste formulering 
laat zien, dat Jaspers zich op geen enkele wijze aan een uiteindelijke prognose waagt. 
Of de mensheid zich zelf zal vernietigen of niet, blijft onvoorzienbaar. Wij mogen ver
trouwen, maar of de mensheid dit vertrouwen niet beschamen zal, is onzeker. 

Prognose - met de boven beschreven restricties - is alleen conditioneel mogelijk en 
wel in dubbele zin. Vooreerst wat moet de mensheid doen om het uitbreken van een 
atoomoorlog te voorkomen? Vervolgens, in welke richting moet zij zich ontwikkelen, 
wil zij een blijvende vrede verwerven? Het principiële antwoord op beide vragen is 
reeds gegeven: de mensheid moet een hoger zedelijk-politiek niveau bereiken. De 
huidige moreel-politieke opvattingen zijn van die aard, dat de wereld zich in een 
uiterst labiel evenwicht bevindt, dat ieder ogenblik op noodlottige wijze verstoord 
kan worden. Redding is er alleen, wanneer de mens zozeer doordrongen wordt van 
zijn verantwoordelijkheid voor de gehele mensheid, dat hij een politiek aanvaardt, 
die enerzijds de willekeur tussen de staten onderling, anderzijds die tussen staat en 
individu door recht aan banden legt. 

Het recht geeft antwoord op beide gestelde vragen, maar het eerste, de taak die 
hier en nu te doen staat, is het moeilijkst: het voorkomen, dat in de huidige rechts
ongebondenheid een atoomoorlog uitbreekt. Omdat dit voor Jaspers de meest bran
dende vraag is, wijdt hij ook zo veel aandacht aan de concrete politieke situatie van 
het ogenblik. Hij doet daarbij een eerlijke poging deze situatie niet te exclusief 
westers te zien, maar ook het Russische standpunt te begrijpen, wat voor hem als 
principieel en fel anti-marxist niet gemakkelijk is. Doch wil men spreken van een 
'subjectieve' en onvoldoend verantwoorde stellingname, dan valt op, dat het huidige 
Indië in Jaspers' ogen weinig goed kan doen en dat hij in het conflict tussen Israël 
en de Arabische staten onvoorwaardelijk aan Israëlische zijde staat. Dit hoeft niet te 
verwonderen, als men Jaspers' houding tegenover de Joden kent, op grond zowel van 
zijn persoonlijke betrekkingen met joden (zijn vrouw is een joodse) als van zijn 
diepgaande kennis van de bijbel ondanks zijn afwijzing van zijn geopenbaard 
karakter. Voortdurend verwijst dit boek naar de grote joodse profeten, vooral Jeremia 
en Jesaja, en het ontleent zijn toon, o.a. de herhaaldelijke en hartstochtelijke oproep 
tot bekering, tot op grote hoogte aan hen voor wie hij reeds in Vom Ursprung und 
Ziel der Geschichte van zijn bewondering getuigd had. 

Jaspers gelooft niet in een statenloze wereld, maar wel in een wereld die bereid zal 
zijn recht boven macht te stellen. De paradox is daarbij, dat recht niet uitgeoefend 
kan worden zonder macht, zodat een komende wereld alleen denkbaar is als een 
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machtsevenwicht, dat juist op grond van dit evenwicht recht boven macht zal prefe
reren. Jaspers verwacht geen paradijs op aarde. Zouden de staten samensmelten tot 
één staat, dan zouden de spanningen tussen de staten vervangen worden door die 
tussen de klassen en de burgeroorlog, la pire des guerres volgens Pascal, de plaats 
der statenoorlogen innemen. 'Der Weltfriedenszustand beruht auf zwei Vorausset
zungen. Erstens auf dem freien Willen: es solI Recht und Gerechtigkeit statt Gewalt 
herrschen. Zweitens auf der Realität: die Menschenwelt is!: nicht richtig und gerecht 
eingerichtet und will nie vollkommene Gerechtigkeit erreichen; aber der Mensch kann 
sich bemühen, auf dem Wege zur Gerechtigkeit weiterzukommen' (blz. 40-41). 

De gedachte van de wereldstaat berust op de abstractie van de gelijkheid van 
mensen en staten. Weliswaar hebben mensen en staten gelijke fundamentele grond
rechten, maar in de abstractie van een wereldstaat gaat de rijkdom der verscheiden
heid verloren: 'Auf der Unwahrheit der Abstraktion hat man den Gedanken von der 
Weltordnung als Weltstaat gegründet. Man müsse den Weltstaat errichten mit Welt
parlament, Weltpolizei, Weltwährung usw. Auf diesem Weg aber kommt man nicht 
voran, weil man die Wirklichkeit nicht nur überspringt, sondern auch vergewaltigt' 
(blz. 146). Vrede en vrijheid zijn slechts te vinden in een vrije federatie van staten: 
'Daher kann eine Weltordnung der Freiheit nur die Form einer Konföderation in 
einem bleibend labilen Zustand haben. Sie kann nicht von vornherein eine Weltkon
föderation sein, die ohne Rücksicht auf Staatsverfassungen und Lebensformen auch 
das im Wesen ungleiche in den Schein einer Verbundenheit brächte. Konföderation 
kann wirksam nur bestehen durch Verträge zwischen Staaten, die in politisch freier 
Verfassung mit unbeschränkter öffentlichkeit leben und die gemeinsam ihre Freibeit 
bewahren wollen' (blz. 147). 

De huidige wereld vertoont twee complementaire tendenties: de aaneensluiting der 
vrije staten in een confederatie en daarbovenuit een nog veel labieler wereldforum, de 
UNO. De UNO heeft de belangrijke taak in deze tussenperiode de wereldvrede te 
bewaren, in de hoop, dat geleidelijk de totalitaire staten zich tot groter vrijheid zullen 
ontwikkeling. Tussen vrije en totalitaire staten staan de volkeren die zonder echt vrij 
en echt totalitair te zijn tussen beide kampen heen en weer geschoven worden. Het 
grootste gevaar is, dat deze, voor het merendeel jonge staten, geen traditionele poli
tieke wortels hebben en daardoor steeds tussen de uitersten van totalitarisme en 
richtingloosheid zweven, zoals China reeds aan het een en Indië aan het ander ten 
prooi gevallen is: 'In den staatlich bodenlosen Bereichen der Welt zeigen sich weitere 
Bilder: In einem von der angelsächsischen Welt angeeigneten, aber verflachten Auf
klärungsdenken sieht vielIeicht ein Asiate sich zum Spiel eines moralischen Welten
richters veranlaszt, während er seinem eigenen Lande faktisch keinen politischen Weg 
zeigt, ihm nicht irn geringsten zum sittlich-politischen Erzieher wird, sondern es in der 
Bodenlosigkeit zu neuem Unheil der Selbstzerfleischung und der Beute für andere 
treiben läszt (Indien). Andere denken auf lange Sicht und suchen in Nachahmung 
des Abendlandes eine technische Produktionsmachinerie aufzubauen, mit terroristi
scher totalitärer GewaIt, urn einst durch ihre Grösze, den Umfang ihrer Bodenschätze 
und die gewaltigen Menschenmassen, die diesen technischen Apparat erfüllen kön
nen, den Nachfolgern die Chance der Weltherrschaft zu bringen (China)' (blz. 105). 
Het betoog van Jaspers kan in enkele woorden worden samengevat. De geschiedenis 
der mensheid is zaak der vrijheid. De mensheid kan kiezen tussen zijn ondergang 

458 



door macht boven recht te stellen en zijn opgang door het recht boven de macht te 
plaatsen. Wat haar keuze zal zijn, kan niemand zeggen. Wij mogen slechts vertrou
wen, omdat er in de mens meer is dan de mens, omdat het eeuwige steeds in hem 
tegenwoordig is. Hiermee zijn slechts enkele gedachten uit dit boek aangegeven. De 
politiek geïnteresseerde zal bijzondere belangstelling hebben voor deel II, waarin 
thema's als het kolonialisme, de UNO en het gevaar van de totalitaire staat aan de 
orde worden gesteld, en voor het uitvoerige hoofdstuk uit deel lIl, dat over de 
democratie handelt. Het was niet de bedoeling van dit artikel een inventaris van de 
inhoud van Jaspers' boek te geven, maar enkele inleidende opmerkingen voor een 
goed begrip van de achtergrond waaruit het geschreven is. 
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P. BEISHUIZEN 

Televisie en maatschappij 

Een luchtig woordenspel rond een precair thema 

Het is opvallend, dat de vraag naar wat televisie maatschappelijk zou gaan betekenen 
vlak vóór en in het begin van de invoering van omroep televisie in Nederland veel 
luider werd gesteld en beantwoord dan thans het geval is. In de pers, op congressen, 
in radiolezingen, gesprekken, bloeide de voorspelling, veelal in het pessimistische. 
Ook in het optimistische. Het is altijd een kleine groep van 'gegrepenen' (gelukkig 
dat zij er ook zijn), die, als een nieuwe techniek zich aandient, hemelen van de mens
heid zegenende mogelijkheden open ziet gaan. Het is altijd een aanzienlijk grotere 
groep van afwerenden, die de nacht zwart zien worden. 

Televisie, zeiden de zwartkijkers, zou de culturele vervlakking bevorderen; de 
desintegratrie van het gezinsleven; de geestelijke luiheid van volwassenen en kin
deren; de ondermijning van actieve vrije-tijdsbesteding, enz. Nu de Nederlandse 
omroeptelevisie haast negen jaar jaar oud is (de industriële, experimentele periode 
van Eindhoven niet meegeteld), is bescheidenheid in het doen van zowel pessimisti
sche als optimistische voorspellingen gaan overheersen. Ervaring maakt voorzichtig 
en men komt tot de ontdekking, dat negen jaar ervaring nog niet eens veel is. Zo is 
het trouwens met de invoering van televisie in alle westerse landen gegaan. Men 
wist al wat men kreeg voordat men het had. Men wist niet meer wat men had nadat 
men het had gekregen. Ik meen dat eerst sedert enkele jaren, en dan nog langzaam, 
omdat men steeds zoekende is naar de juiste methodiek en middelen, het meer objec
tieve, sociaal-psychologische onderzoek naar de invloeden van publiciteitsmiddelen 
als radio en televisie groei vertoont. Ook in ons land, getuige desbetreffende aëti;i
teiten aan bij voorbeeld de universiteit van Amsterdam en het daarmee samenwer
kende Persinstituut. In professor M. Rooy beschikt Amsterdam over een hoogleraar, 
die niet alleen 'perswetenschap' onder zijn hoede heeft; hij schenkt zijn aandacht 
mede aan alle andere 'media' voor publiciteit 'urbi et orbi': radio, televisie, film. Men 
rangschikt deze veelal onder de term 'mass communication', een term, waartegen ik 
de vermetelheid heb grote bezwaren te koesteren als het om omroeptelevisie gaat. In 
de eerste plaats twijfel ik aan de juistheid van het woord 'communication' of, zou men 
iets meer Nederlands kunnen zeggen, 'contact'. Is er contact tussen de televisie
omroep en het publiek als de omroep uitzendingen ter informatie of ontwikkeling 
of ten vermake of ter aanbieding van kunstgenot (visuele kunsten uiteraard) verzorgt? 
Contact, in mijn opvatting, is iets wederzijds. Contact met mensen betekent een 
over-en-weer gaan van gedachten, argumenten, uitdrukking van gevoelens, afspraken, 
etc. De telefoon is een typisch contact-medium, waarbij een van de voornaamste ken
merken van het over-en-weer gaan de onmiddellijkheid is. A zegt iets, B antwoordt; 
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B zegt iets, A antwoordt. Omroepradio en omroeptelevisie - beide technieken hebben 
nog zoveel interessante toepassingen buiten de omroep, buiten de periodieke, open
bare programmatische activiteiten - dringen door tot mensen, maar zonder dat men 
onmiddellijk weet hoe en zonder onmiddellijk terugkerende reacties. Een deel van het 
publiek, meestal een klein percentage, reageert later, daarbij op zijn snelst 'gebruik 
makende van boze of verheugde telefoontjes, meer gebruikelijk van astranterige of 
complimenterende brieven, waarin op inhoud en vorm der uitzendingen niet meer dan 
generaliserend wordt ingegaan. 

Men mag mij eigenwijs vinden, doch dit verlate reageren door een deel van het 
publiek, noem ik inderdaad niet 'contact' of 'communication' in de zin van de telefoon. 
Daarom begrijp ik ook niet, wat men mij onlangs zei, namelijk de term 'mass commu
nication' voor zaken als omroepradio en omroep televisie voor het terminologisch 
gemak en ter onderscheiding van de tweezijdige 'communication' der telefoon uit 
het Amerikaans gekozen te hebben. Als het geen 'communication' is, is het ook geen 
'mass communication'. Het is trouwens evenmin de 'mass', de massa, waar omroep
uitzendingen naar uitgaan. 'Mass' is, meen ik, een zuiver l..'Wantitatief begrip, de 
aanduiding van veel mensen, die onderling door niets gebonden behoeven te zijn, als 
groep niet zijn bepaald. Omroepradio en omroep televisie wenden zich niet tot 
'massa's', zelfs zelden tot 'menigten' (behalve op het Rode Plein in Moskou en in de 
straten van Peking en overal elders, waar dictatoriale stemmen 'en masse' gehoord 
willen worden), maar hoofdzakelijk tot kleine, zeer gebonden sociale eenheden, die 
naar sociale status, economische vermogens, opvattingen, conventies en wat al meer 
van grotere sociale eenheden buitenshuis deel uitmaken, doch die, op het moment 
van kijken/ luisteren - televisie in omroepverband is visueel/auditief - geïsoleerd 
zijn tussen de afsluitende muren van het eigen huis, in de atmosfeer van de eigen 
familie. Terecht noemt men omroeptelevisie, evenals omroepradio, 'home entertain
ment', huisvermaak, al is het niet alles vermaak wat men in de programma's kan 
vinden en al is sommig vermaak als zodanig een gruwelijke mislukking. Juist is in 
ieder geval de nadruk op 'home', huis. 

De televisieomroep is een centrum van publiciteit voor allerlei categorieën van 
boodschappen, die met behulp van visueel/auditieve produktietechnieken draadloos 
door een zender of een netwerk van zenders 'omgeroepen' worden in een gebied, 
technisch door deze zender of dit netwerk van zenders bestreken. Een hoge mate van 
openbaarheid kenmerkt deze publiciteit. De voorwaarden, waaraan men in de huizen 
moet voldoen om zich 'toegang' tot het uitgezondene te verschaffen, liggen binnen 
het bereik van de meesten onzer. In Nederland en andere landen eist de staat een 
jaarlijkse retributie; daarvoor heeft men het wettelijk gesanctioneerde recht alles te 
bekijken, of niets, of een beetje, dat dan geselecteerd wordt met behulp van de in het 
ene land betere voorpubliciteit over de uitzendingen dan in het andere. In de westerse 
democratieën en ik geloof zelfs in de dictatuurlanden wordt niemand tot de aanschaf 
van een televisietoestel gedwongen - dat blijft vooralsnog een van de spookachtige 
vergezichten in Orwells boek '1984', waaruit, naar pessimisten menen, andere spook
achtige vergezichten al aardig bezig zijn zich te realiseren. Omroeptelevisie is een 
publieke zaak, met de vrije keuze aan de zijde van het publiek en met een éénrich
tingsverkeer van zender(s) naar ontvanger(s). 
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Televisie-uitzendingen ontmoeten in de eerste instantie reflectie in de geest van iedere 
kijker apart. 

Waarom ik op deze terminologische kwestie nogal lang inging is, omdat van de term 
'mass communication' een gevaarlijke invloed kan uitgaan op hen, die in de televisie
omroep belast zijn met de vulling van de zenduren. Het woord 'mass' komt te gemak
kelijk tegemoet aan het begrijpelijk verlangen van de televisieprogrammamensen om 
tenminste enigermate een houvast biedende voorstelling te hebben van het publiek, 
waarvoor zij werken. Zij zijn namelijk 'blind' in hun studio's, zitten op een eiland. Zij 
sturen hun publiciteit in een ruimte, die als een psychologisch vacuüm 'aanvoelt' en 
men is voor een antwoord uit deze ruimte aangewezen op de verlate reacties, die 
ik reeds heb aangeduid, en op de eveneens en uiteraard verlate besprekingen in de 
pers, die zich van meet af aan met een soort woede op het fenomeen omroeptelevisie 
geworpen heeft. Gedeeltelijk uit vrees voor een geduchte concurrent, meer en meer 
als een rijke bron van nieuwtjes, feuilletonistische stof, 'gossip' (hetgeen het Engelse 
woord is voor ons 'gebabbel') over artiesten, enz. 

De man in de televisie, verantwoordelijk voor programrnaprodukties, krijgt snel 
vanzelf al het idee, dat hij voor een ongedefinieerde 'massa' werkt en dat idee zou, 
met inderdaad een vervlakkende werking op de keuze van programma's en vorm
geving aan programma's, gerechtvaardigd kunnen worden in zijn ogen, indien hij het 
medium steeds weer tot een methode van 'mass communication' bestempeld hoort. 
Ik geef toe: het is een subtiele redenering. Maar wie zou de kracht van steeds maar 
weer herhaalde woorden in onze aan woorden en leuzen rijke samenleving willen en 
kunnen ontkennen? 

Ik had het hierboven over de 'boodschappen' waaraan de televisie publiciteit geeft. 
Iedere uitzending bevat een boodschap, opzettelijk of louter door de persoonlijke 
wijze, waarop aan de programma-inhoud uitwerking is gegeven. Een toneelstuk 
bevat een boodschap van de schrijver, die, in het geval van een blijspelletje, niets 
anders behoeft te zijn dan 'zit en amuseer je', en in het geval van Shaw, Anouihl, 
Ionesco enz. gecompliceerder is. Een theaterregisseur voegt aan deze oorspronkelijke 
boodschap de zijne toe door zijn wijze van ensceneren en leggen van accenten. Dat 
geldt niet minder voor de televisieregisseur. Deze laat bovendien vele bestaande 
toneelstukken nog danig bewerken, hetgeen soms op niet meer te verantwoorden 
accentverschuivingen en het incorporeren van persoonlijke opvattingen neerkomt. 

Zelfs televisienieuws, in de vorm van het gefilmde televisie-journaal bij voorbeeld, 
bereikt nooit die mate van objectiviteit, die als de voornaamste hoedanigheid van de 
functie der berichtgeving wenselijk is te achten. Met de beste bedoelingen van strikte 
objectiviteit laat zich een televisie-journaalredactie onder meer leiden in de keuze 
van het nieuws, in de opeenvolging, etc. door overwegingen die minder met het 
nieuws en meer met de praktische eisen van televisie of met persoonlijke visie op de 
'kracht' van de nieuwsonderwerpen te maken hebben. Bovendien heeft men de m.i. 
verwerpelijke methode, in de gefilmde nieuwsjournaals van verschillende Europese 
televisiediensten, om aan het journaal accenten en atmosfeer aanzettende muziek toe 
te voegen. Het zal wel niet anders kunnen uit een oogpunt van presentatie, omdat 
het journaal zonder muziek 'te droog' wordt. Muziek echter werkt sterk op de psyche 
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en ontvankelijkheid van de luisteraars, is als ondergrond van televisienieuws een 
subjectiviteit bevorderende factor. Ik heb geen enkele reden om te twijfelen aan de 
kwaliteit der bedoelingen van degenen, die het uitstekende nieuwsjournaal van de 
Nederlandse Televisie Stichting produceren. Als mensen hebben ook zij recht op hun 
fouten. Zo vond ik het fout, dat men bij gefilmde scènes van negers in Congo, die 
woest op andere negers insloegen, een soort verontschuldiging maakte, dat men dit 
alles liet zien. In de trant van: maar ja, dat gebeurt nu eenmaal onder die negers. Dit 
laatste heb ik misschien verkeerd opgevat, doch dat is het risico van een dergelijke 
verontschuldiging. Maakt men eveneens verontschuldigingen indien men niet minder 
woeste slaanpartijen van blanken op blanken of blanken op negers laat zien? Het uit
zenden van omroep televisie is, juist met het oog op die openbare en zo moeilijk te 
volgen verhouding tot de maatschappij, een delicaat werk. Delicaat door zijn voort
durende subjectiviteit, welke mede voortspruit uit buiten de televisie zelf liggende 
factoren als de beschikbare financiële middelen, het beschikbare talent, de aard van 
de relaties tot de overheid, enz. 

Daarom is het inderdaad zeer toe te juichen, dat ook aan Nederlandse universiteiten, 
rond de sociologie en de sociale psychologie, de research gericht op televisie en maat
schappij, maatschappij en televisie, toeneemt. Het laatste mag men niet vergeten. De 
televisie, als een publieke publiciteitsdienst, heeft in ieder land een bepaalde organi
satorische vorm. Men kan weer eens aankomen met het versleten doch daarom nog 
niet onjuiste woord, dat ieder volk de regering, de pers, de radio-omroep, de televisie
omroep enz. bezit, die het verdient. Die het met zijn middelen, temperament, 
talenten, voorkeuren, vooroordelen, technische en industriële vermogens, vermag op 
te brengen. Het maatschappelijke klimaat, waarin de omroeptelevisie terechtkomt 
en dat weer een uitvloeisel is van de wezenskenmerken van het volk, de natie, kortom 
de omringende gemeenschap, geeft vorm aan de televisieomroep. Het is genoeg 
bekend, dat tussen andere Westeuropese landen Nederland een uitzonderlijke plaats 
inneemt door de structuur van zijn omroep, die zowel steunt op het particularisme 
van bepaalde groepen als, niet in de laatste plaats, op gedeeltelijke financiering uit 
de samenleving als geheel. Die in hoge mate autonoom is en toch 'democratische' 
verplichtingen heeft tegenover de conglomeraten van mensen, die naar religieuze 
of politieke overtuiging of toevallig in de ledenregisters van de omroepverenigingen 
zijn ingeschreven. Het is waar, dat deze eigenaardige, hybridische Nederlandse 
omroepstructuur, door velen (onder wie ik) verguisd, door velen toegejuicht en door 
nog veel meer indifferent geduld, een belangrijke beïnvloedende factor vormt in het 
Nederlandse televisieprogrammawerk en daarmee in de Nederlandse samenleving. 
Ik heb echter tot de dag van vandaag geen oppositie tegen ons omroep stelsel zien 
ontstaan, die werkelijk effect en slagkracht bezat. Komt dat, omdat ons schizofrene 
stelsel, dat bij onraad eensgezind tegenover de buitenwereld weet op te treden, 
dermate Nederlands is, dat dit stelsel in het hart van iedere Nederlander een beetje 
leeft? 

Het is aan onze omroep te wijten, dat de eerste maatregel, die genomen zou moeten 
worden om aan het onderzoek naar de maatschappelijke relaties van de omroep
televisie een objectieve basis te geven, nog niet getroffen werd. Onze omroep heeft 
altijd alles, wat bemoeiennis van buiten af zou kunnen betekenen, zelf objectieve 
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bemoeienis, als een aanslag op autonomiteit gezien, als een gevaar voor het 'in
tieme', de buitenwereld verborgen blijvende v~rkeer met de geregistreerde aan
hang. Waar andere landen ons ver in voor zijn gegaan, is het systematische, objeo
tieve en met grote frequentie verrichte enquêteren van de publieke meningen 
over de uitzendingen: hun onderwerpe!l, vormen, mate van begrijpelijkheid voor 
groepen kijkers met verschillende graden van ontwikkeling, voorkeuren, enz. Hoe 
liggen de opinie-verhoudingen ten aanzien van bepaalde programma-genres? Hoe 
is de sociale opbouw van het kijkersdom, dat uit zovele eenheden bestaat? Is het 
waar, dat uitzendingen van algemeen belang, door een bepaalde omroepvereniging 
gegeven, een groot deel van de kijkers bij voorbaat ontoegankelijk voor het betoogde 
maken? Speelt het begrip 'andersdenkend' de grote, negatieve rol, die men intuïtief 
geneigd is eraan toe te schrijven? 

Mij dunkt, dat lijsten van vragen opkomen bij het overdenken van de positie, die 
het Nederlandse omroepwezen in de Nederlandse gemeenschap inneemt en dat, 
herhaal ik, alleen een permanent instituut voor op de omroep en zijn maatschappelijke 
relaties gerichte metingen de fundering kan leggen voor een representatief te achten, 
uiteraard evoluerend beeld. Een beeld, dat niet alleen de sociologen en sociaal
psychologen ten goede komt, dat ook de omroep zeil ten goede zou kunnen komen: 
bij de bepaling van zijn programmabeleid, bij het afwegen van zwaartepunten en 
genres in het programmareliëf. Zolang men het nog moet bepleiten, zolang men nog 
afhankelijk is van toe te juichen, incidentele initiatieven op het terrein der enquê
tering, heeft het eigenlijk geen zin te schrijven over de invloed van de televisie op de 
Nederlandse maatschappij en de invloed van de Nederlandse maatschappij op de 
televisie. 

Ik heb overigens met genoegen geconstateerd, dat in onze televisieomroep de 
symptomen van een kentering in dit opzicht waarneembaar zijn. De heer J. A. van 
Nieuwenhuijzen, televisieleider van de VPRO, argumenteerde al enige malen voor 
hetzeilde. En mocht deze omroepvereniging een te 'uitzonderlijke' mentaliteit bezitten 
om het onderwerp onder de andere omroepverenigingen kracht van overtuiging te 
geven, dan wijs ik op een vraaggesprek met de heer J. Castelijns, de televisieleider 
van de KRO, dat onlangs in de Volkskrant verscheen. Het laatste gedeelte van dit 
interview was een voorzichtige, ik zou haast zeggen omzichtige hint; de instelling van 
een systematisch meten der relaties tussen omroep en maatschappij, kijkers en uit
zendingen, zou ook deze heer niet geheel onwelgevallig zijn. 

Een schuchtere bekentenis naar een verlangen tot verlossing uit de blindheid? 
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NEGOTIATOR 

Turkije: waarheen? 

De geweerschoten die in de prille ochtend van 27 mei de bewoners van Ankara 
uit hun slaap wekten, maakten een einde aan de regering Menderes, die luttele dagen 
daarvoor haar tienjarig ambtsjubileum had gevierd. Toen om zeven uur in de morgen 
door generaal Cemal Gürsel voor de radio werd verklaard dat het leger de macht 
had overgenomen om de democratie te herstellen, was dat niet een frase. De democra
tisohe partij van Menderes had langzaam maar zeker de democratie om zeep gebracht. 

Hoe de bevolking tegenover de staatsgreep stond bleek duidelijk. Bij de eerste 
geweerschoten, tegen vier uur in de morgen, verschenen duizenden mensen op de 
daken en de balkons om de gebeurtenissen gade te slaan. Zij juichten de militairen 
hartelijk toe en het afkeurende 'boe'geroep, gold de gehate staatspolitie. 

Van het dak van het strategisch uitstekend gelegen, acht verdiepingen hoge hotel, 
had men een schitterend uitzicht op de situatie. De grote vraag, die waarschijnlijk 
iedereen bezighield, was of het een actie betrof van de kadetten van de hogere 
krijgsschool en hun officieren, of werkelijk een opstand van het gehele leger. Waar
schijnlijk hield diezelfde vraag de politiemannen bezig die, met de handen klassiek 
omhoog, door kadetten werden opgebracht. De onzekerheid duurde echter niet lang. 
Een groot aantal tanks dreunden over de boulevard. Het was duidelijk waar te 
nemen dat de politiemannen van die zijde hulp verwachtten. Hun verbazing was 
ongeveinsd toen zij ontdekten dat het leger hen in de steek liet. Er waren die nacht 
stellig méér lieden die zich verbaasden dat het Turkse leger brak met de traditie 
slechts een betrouwbaar instrument te willen zijn in handen van een regering. Een 
hardnekkig verhaal wil namelijk dat Bayar, de president van de republiek, enige 
dagen voor de omwenteling zou zijn gewaarschuwd, maar niet kon en wilde geloven 
dat zo iets in Turkije mogelijk zou zijn. 

Zo werd het de toeschouwers spoedig duidelijk dat zij getuigen waren van een 
perfect georganiseerde omwenteling, waaraan alle legeronderdelen medewerkten. Het 
leek, van het dak af gezien, overigens meer een militaire oefening dan een revolutie. 
Om zeven uur ' s morgens waren praktisch alle ministers plus de president van de 
republiek in verzekerde bewaring. Maar op de ruim vierhonderd parlementsleden 
van de democratische partij was de jacht toen nog in volle gang. Om het de jagers 
gemakkelijk te maken, moesten particuliere auto's gedurende enige dagen met open 
bagageruimten rijden. Wie zich daaraan niet hield, werd consequent aangehouden en 
moest zich een onderzoek laten welgevallen. 

Nadat de militairen voor de radio verklaard hadden dat het leger de macht had 
overgenomen - en dat het de bevolking tot nader order verboden was op straat te 
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komen - paften de militairen van louter vreugde hun murutie in de lucht. De toe
schouwers trokken hieruit de conclusie dat de tegenpartij het hoofd in de schoot had 
gelegd. Een conclusie die juist bleek te zijn. 

Er is slechts één cultuur: de Westerse. 

Kemal Atatürk, de grondlegger van de Turkse republiek, zou eens gezegd hebben 
dat er maar één cultuur bestond: de Westerse. Daarom streefde hij welbewust naar 
industrialisatie van zijn land. Bij gebrek aan particulier initiatief werden staatsbe
drijven gesticht, die thans nog méér dan 50 pct. van de totale industriële produktie 
voortbrengen. Harem, sluier en fez werden afgeschaft. Het Arabisch schrift werd 
vervangen door Latijnse letters. Kerk en staat werden gescheiden. Inönü, mede
werker en opvolger van Atatürk, heeft deze lijn consequent doorgetrokken. Misschien 
té consequent, maar in ieder geval te snel voor de vele Turken die van hun tradities 
moeilijk afstand konden doen. Bij normale verkiezingen in 1950 werd hij verplet
terend door Menderes verslagen. De Menderes-groep (democraten) kregen 460 zetels, 
de Inönü-groep (de republikeinse volkspartij) slechts 60 zetels. Hierbij moet men er 
echter wel rekening mee houden dat Turkije het districtenstelsel kent, zodat de zetel
verdeling geen beeld geeft van de werkelijke krachtsverhoudingen. 

Het was te verwachten dat de lijn in 1950 zou worden omgebogen. In haar pro
gramma had de democratische partij immers de overdracht van de staatsbedrijven 
aan particulieren opgenomen. Met uitzondering van een 'symbolische' verkoop van 
een heel kleine staatsonderneming, is daar echter niets van terecht gekomen. Het 
partijbelang verzette zich al spoedig tegen het afstoten van deze ondernemingen. 
Meer en meer werden de staatsbedrijven gebruikt om baantjes te vergeven, om van 
andere praktijken maar te zwijgen. Het gevolg was dat de staatsondernemingen 
zonder veel interesse, slordig werden beheerd en gedurende de laatste jaren de bron 
werden van een stevige inflatie. 

Dat de democraten de economische politiek ondergeschikt maakten aan hun partij
belang, werd hen ten slotte toch nog minder kwalijk genomen dan de exploitatie van 
de religieuze gevoelens van de bevolking voor enghartige partijpolitiek. Tot grote 
ergernis van vele intellectuelen werden de laatste jaren godsdienst en politiek weer 
met elkaar vermengd. De oproep tot gebed, die vijf maal daags van de vele minaret
ten over het land klinkt, mocht weer in het Arabisch gezongen worden. De bouw 
van moskeeën werd in vele gevallen door de staat gefinancierd en had in sommige 
streken zelfs voorrang boven scholen. Om politieke winst te behalen wendde de 
regering-Menderes zioh welbewust tot de religieuze agrarische massa die 70 pct. van 
de bevolking omvat. Geen wonder dat tijdens de revolutiedagen de lucht weergalmde 
van de kreet: 'Atatürk lzindeyiz' (Atatürk, wij volgen uw voetstappen). 

Het einde van de democratie 

Men kan er aan twijfelen of het platteland, met zijn vele analfabeten en zijn vaak 
nog achterlijke toestanden, op democratische wijze kan worden bestuurd. Maar het is 
boven elke twijfel verheven dat voor de steden, waar de invloed van de intellectuelen 
groot is, een dictatoriaal bestuur onverdragelijk is. In plaats van naar een synthese 
te zoeken heeft de regering-Menderes de intellectuelen van zich vervreemd, hetgeen 
haar ondergang is geworden. 
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De regering-Menderes verdroeg geen kritiek. Soms was een geslaagde karikatuur 
in een dagblad al voldoende om de persen voor enige tijd aan de ketting te leggen 
en de tekenaar of journalist van zijn vrijheid te beroven. Politieke vergaderingen 
werden slechts toegelaten zes weken voor een verkiezing. Voor de regeringspartij 
waren er echter wel mogelijkheden om deze beperkingen te ontduiken. Het leger 
werd door de regering gebruikt om de naleving van deze bepalingen af te dwingen. 

Met de democratie binnen de democratische partij was het maar pover gesteld. In 
geen vijf jaar had de partij-een congres bijeengeroepen. Wel eist de wet op de poli
tieke partijen dat elke twee jaar een congres moet worden gehouden, maar deze wet 
bleef een dode letter. Kritiek op de gang van zaken binnen de partij kreeg geen ge
legenheid zich te uiten, zodat vele vooraanstaande leden de partij verlieten. De 
districten hadden nauwelijks enige invloed op het aanwijzen van de kandidaten die 
naar het parlement zouden worden afgevaardigd. Als gevolg hiervan kregen de partij
bazen het hoe langer hoe meer voor het zeggen en namen de corruptieve krachten toe. 

Daartegenover beschikte de oppositie over Inönü, een leider van uitzonderlijke 
bekwaamheid, met een inspirerende staat van dienst. Als generaal succesvol in de 
eerste wereldoorlog, maar meer nog in de daarbij aansluitende nationale bevrijdings
oorlog, waarin het land werd bevrijd van de vreemde indringers (Engelsen, Fransen, 
Italianen en Grieken). Gedurende vele jaren was hij eerste minister en na de dood 
van Kemal Atatürk, wiens naaste medewerker hij was, president van de jonge repu
bliek. Bovendien, iets wat de jonge intellectuelen bijzonder aanspreekt, een man van 
onbesproken gedrag. Juist nu er redelijke twijfel bestaat aan de juistheid van de 
verkiezingsuitslag van 1957 (410 democraten tegen 175 republikeinen) en het boven
dien voor iedereen duidelijk is hoe de democraten met wettige en onwettige middelen 
getracht hebben zich in het regeringskasteel te handhaven, wijst men op de houding 
van Inönü in 1950. Hoewel er uit democratisch gezichtspunt ook op Inönü wel wat 
valt aan te merken, is het volkomen juist dat hij het jonge twee-partijenstelsel een 
kans heeft gegeven en na de verkiezingsnederlaag zonder aarzelen de macht aan 
Menderes heeft overgegeven. Zo wordt Inönü thans het idool voor alle Turken die 
een waarlijk democratische opbouw van hun land verlangen. 

Tussen de duivel en de diepe zee 

Onder de kritische controle van deze ervaren politicus moest Menderes de toe
nemende economische moeilijkheden oplossen. Reeds in 1958 was de economische 
machine vastgelopen. Een officieuze devaluatie, waarbij het TI?, viel van 2,8 tot 2,9 
per dollar, extra-hulp van Amerika en de OEES ter waarde van $ 350 miljoen en 
uitstel van betaling voor buitenlandse particuliere schulden ter waarde van $ 400 
miljoen brachten de machine weer op gang. Maar eind 1959 begon de inflatie op
nieuw. Geen wonder dat Menderes zich onbehaaglijk voelde dat de oppositie hem zo 
nauwlettend op de vingers keek. Hij kondigde verkiezingen aan, trok het land in en 
beloofde scholen, wegen, fabrieken en andere verbeteringen, die het budget omhoog
dreven en verdere inflatie veroorzaakte. 1nönü nam de handschoen op. Zijn invloed 
was soms groot genoeg om, alle verboden ten spijt, zijn kiezers toe te spreken. Waar 
de militairen het hem beletten, liet hij het op een conflict aankomen, waarbij deze 
76-jarige meer dan eens lichamelijk letsel opliep. Meestal wist hij zijn tournee tot een 
succes te maken. Menderes verloor zijn zelfvertrouwen en de aangekondigde ver-
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kiezingen werden afgelast. De regering bevond zich, om -zo te zeggen, tussen de 
duivel en de diepe zee. Aan de ene kant de economische situatie. Aan de vooravond 
van de revolutie stond de regering voor zulke grote economische moeilijkheden, dat 
zij opnieuw om financiële hulp bij de bondgenoten had moeten aankloppen. Aan de 
andere kant een onverbiddelijke oppositie, die weliswaar in alles beknot was, maar 
in het parlement zulk een kracht ontwikkelde, dat de regering daar menig onaan
genaam uur beleefde. 

Het waren slechte raadgevers die toen adviseerden de oppositie op een andere 
wijze de nek te breken. De regering stelde een wet voor waarbij een parlementaire 
enquêtecommissie werd ingesteld, bestaande uit vijftien leden (allen natuurlijk demo
craten), die een onderzoek zou moeten instellen naar het 'illegale' gedrag van de 
oppositie. De commissie kreeg het recht mensen te horen, en te veroordelen, zonder 
openbaar proces. Natuurlijk hield Inönü een scherpe rede in het parlement, waar
door hij - met nog meer leden van zijn fractie - voor een groot aantal zittingen werd 
uitgesloten. Bij die gelegenheid sprak hij de reeds thans gevleugelde woorden: 'Als 
deze wet wordt aangenomen, schept gij een situatie waarin zelfs ik u niet meer zal 
kunnen helpen.' Natuurlijk werd de wet aangenomen. Groot was de verontwaardiging 
dat van de ruim vierhonderd democratische parlementsleden niemand een woord 
van kritiek of waarschuwing had voor de regering. Als schapen stemden zij voor het 
wetsontwerp. Daarna werd het parlement een arena. Beschamende situaties deden 
zich voor. Scheld- en vechtpartijen waren aan de orde van de dag. 

De universiteit contra de regering 

De universiteit bracht op 28 april de strijd in een nieuwe fase. Professor Onar die aan 
de universiteit van Instanboel staatsrecht doceert en de bijnaam 'leraar der leraren' 
heeft, weigerde in deze situatie nog langer staatsrecht te doceren. De politie greep 
ruw in en verwondde de tengere 67 -jarige geleerde. Dit was de directe aanleiding 
tot de 'opstand der studenten' die in een paar dagen van Istanboel naar Ankara 
oversloeg. Er vielen doden en gewonden. De staat van beleg werd afgekondigd, 
compleet met avondklok, censuur op brieven en telefoongesprekken. Er verscheen 
illegale lectuur. De 'Ausweis' om 's avonds op straat te zijn riep bittere herinneringen 
op bij de in Turkije wonende Nederlanders. De studenten begonnen een soort 
'slijtageslag' tegen de regering. Elke dag, na vijf uur, demonstraties op de Atatürk
boulevard, maar steeds op een ander punt. Kleine, geniepige speldeprikken, waardoor 
de regering gedwongen was een aanzienlijke legermacht op de been te houden. 
Ankara leek een belegerde veste. Op alle strategische punten van de stad tanks, leger
auto's en cavalerie. 's Avonds werd de regeringswijk volledig afgesloten. Wetend, 
hoe diepe indruk de schietpartij van 28 april op de bevolking had gemaakt, tartten 
de studenten de politie met een nationaal lied: Turken kunt gij op uw broeders 
schieten?'. Dat deed de politie dan ook niet meer, maar schakelde over op traangas, 
waarvan de consumptie snel toenam. 

Zo werd begin mei eeen gedrukt papier verspreid waarop niets anders stond dan 
'555 K'. Iedereen wist dat dit betekende: op de vijfde van de vijfde maand om vijf 
uur op Kizilay, het plein waar het politieke hart van Ankara klopt, gelegen tussen 
de Atatürk-boulevard en de regeringswijk. Ook Menderes wist het en het pleit voor 
hem dat hij zelf kwam. Misschien wilde hij bewijzen dat het slechts een conflict 
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betrof tussen een handjevol studenten en de regering, want hij poogde de bevolking 
toe te spreken. Het mislukte, tot twee keer toe. De tweede keer kon hij slechts met 
moeite in veiligheid worden gebracht. 

De ontknoping 

Maar nog steeds wees niets erop dat het conflict een dramatische ontknoping naderde. 
Het leger betrok dag in dag uit de strategische punten en scheen volkomen in de 
hand van de regering. Wel had generaal Cemal Gürsel bij het instellen van de staat 
van beleg geweigerd het militair gezag uit te oefenen en er de voorkeur aan gegeven 
ontslag te verzoeken, maar de legerleiding had zich, getrouw aan de traditie, bij de 
besluiten van de regering neergelegd. 

Er zijn redenen om aan te nemen dat alle ambassades hun respectieve regeringen 
mededeelden dat de regering-Menderes vast in het zadel zat. Alle ambassades, met 
uitzondering van India! 20 mei bezocht Nehroe officieel de Turkse hoofdstad. Die 
avond gaf hij op zijn ambassade een receptie, waarvoor ook Inönü was uitgenodigd. 
Het dreigement va~ de Turkse ministers in dit geval de receptie niet te zullen be
zoeken, bracht Nehroe niet tot andere gedachten. Die avond had Inönü alle gelegen
heid zijn gastheer onder vier ogen in te lichten omtrent de politieke situatie van zijn 
land. 

De dag na deze gebeurtenis kon de opmerkzame toeschouwer waarnemen dat het 
conflict zich toespitste. Die zaterdagnamiddag demonstreerden een paar duizend 
kadetten met hun officieren tegen het feit dat het leger gebruikt werd voor politieke 
doeleinden. 

Zolang de bevolking afzijdig bleef, greep noch de (staats)politie in, noch het 
militair gezag. Toen de bevolking zich echter bij de demonstratie aansloot, steeg 
het gebruik van traangas weer tot grote hoogte. Voor de regering was deze demon
stratie een teken aan de wand, maar zij kon het teken niet lezen en had blijkbaar 
ook geen droomuitlegger ter beschikking. 

De feestdag van de revolutie 

Toen op de 27 e mei om vier uur in de middag de radio meedeelde dat de bevolking 
op straat mocht komen om de noodzakelijke boodschappen te doen, hielden velen 
hun hart vast. Wat zou de opgewonden menigte doen? Vele personen en firma's 
hadden de regering vaak op onoirbare wijze gesteund. Verschillende mensen stonden 
bekend als verraders die medeburgers aan de politie hadden overgeleverd. Het viel 
mee. De massa stroomde de straat op, juichend en zingend alsof men van een gehate 
onderdrukker was bevrijd. Mannen kusten en omarmden elkaar, vrouwen juichten 
en applaudisseerden. Men blokkeerde volledig de belangrijkste verkeersaders van de 
stad, de Atatürk-boulevard. Auto's konden nauwelijks meer vooruit komen. Militairen 
werden toegejuichd en een generaal werd uit zijn jeep getrokken, de knopen werden 
als aandenken van zijn jas gerukt, evenals zijn epauletten; hij werd door de mannen 
gekust en in de wangen geknepen, daarna op de schouders genomen en ten slotte, 
een weinig gekreukeld, weer in de jeep gezet. Dit risico behoort in een extra-beloning 
in het salaris van generaals te worden opgenomen. Ook de volgende dag vulde een 
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opgewonden, kokende menigte de straten. Meisjes hulden zich in de Turkse vlag, 
tonelen die grensden aan hysterie speelden zich af, terwijl de lucht weergalmde van 
de yel: 

YA YA YA SA SA SA 
ORDU ORDU ÇOK YASA 

hetgeen wil zeggen: lang leve het leger. Het werd geschreeuwd, gezongen, door auto
claxons getoeterd en op alle mogelijke andere wijzen ten gehore gebracht. Turken 
die het goed met hun land meenden en met angst zagen hoe de opwinding met het 
uur steeg, smeekten Allah om wat regen, ten einde de gemoederen wat te kalmeren. 
Inderdaad regende het een beetje. Genoeg om iets te temperen, maar gelukkig niet 
zo veel dat de feestvreugde werd verstoord. Uitspattingen deden zich gelukkig niet 
voor. Wel rukte men de borden van de democratische partij van het hoofdkwartier 
aan de boulevard naar beneden en smeet met het gehate regeringsblad 'Zafer' met 
grote pakken tegelijk uit het raam op straat. Om dit te kunnen doen had men de 
kranten eerst van de drukkerij moeten halen en naar boven moeten slepen, maar het 
was de moeite wel waard. Het was een fantastisch gezicht. 

's Avonds hield generaal Gfusel een vaderlijke toespraak voor de radio. Hij ver
klaarde zich gesteund te voelen door de sympathiebetuigingen van de bevolking, 
maar, zo zei hij ongeveer, thans moeten wij aan het werk. 'Stoor de regering niet en 
ga ook zelf aan het werk: De volgende dag (zondag) was er de gebruikelijke pantof
felparade, het leven nam zijn normale loop. 

Het werk wacht 

Het werk dat op de nieuwe regering lag te wachten was overigens verre van 
eenvoudig. Corruptie was diep ingevreten in de hoogste regionen van het regerings
apparaat. Ook gebrek aan ruggegraat van vele hooggeplaatsten maakte een groot 
aantal nieuwe benoemingen noodzakelijk. Van de 64 gouverneurs van de provincies 
werden 57 ontslagen en 7 overgeplaatst. De indruk bestaat dat men met de nieuwe 
benoemingen niet ongelukkig is geweest. Allereerst de ministers. Van de achttien 
zijn er slechts drie militairen. Onder de burger-ministers zijn vele deskundigen die 
onder moeilijke omstandigheden getoond hebben ruggegraat te bezitten, door zich 
tegen onoirbare praktijken van de regering te verzetten. Sommige directeuren
generaal, waarvan bekend was dat zij tot de aanhangers van Menderes behoorden, 
maar die een onkreukbaar beleid hebben gevoerd, heeft men op hun posten gehand
haafd, hetgeen bemoedigend is. 

Men krijgt de indruk dat de militairen zo snel mogelijk van hun politieke verant
woordelijkheid ontslagen willen worden. Thans oefent het nationale comité van een
heid, bestaande uit 38 officieren, de parlementaire controle uit op de regering, maar 
van wrijving tussen regering en comité is tot nu toe niets gebleken. Het wachten is 
thans op een nieuwe grondwet die door een commissie onder voorzitterschap van 
prof. Onar wordt voorbereid. Deze grondwet zal aan een referendum worden onder
worpen, waarna normale verkiezingen zullen worden gehouden. Zoals de zaken nu 
staan, is er echter slechts één partij. De democratische partij is zo geblameerd dat 
zij niet aan de verkiezingen kan meedoen. Dit nog afgezien van het feit dat alle 
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democratische parlementsleden zich in gevangenschap bevinden. Aangezien men 
wel inziet dat de democratie zonder oppositie niet kan functioneren, worden thans 
pogingen aangewend om tot oprichting van een nieuwe partij te komen. Een voe
dingsbodem voor een socialistische partij is er echter niet, ook al heeft generaal 
Gürsel - toen hem daarnaar' op een persconferentie werd gevraagd - gezegd dat hij 
de oprichting van een dergelijke partij in het belang van het land achtte. 

Inmiddels wachten de leiders van de democratische partij op het kleine eiland 
Yassiada, in de zee van Marmora, tot hun zaak door een speciale rechtbank in het 
openbaar zal worden behandeld. Een speciale commissie van onderzoek, bestaande 
uit rechters van het hooggerechtshof, militaire gerechtshof en het administratieve hof, 
aangevuld met accountants uit d~ Rekenkamer, is druk doende dit proces voor te 
bereiden. Een slecht voorteken is, dat de bepaling werd ingetrokken op grond waar
van de doodstraf niet ten uitvoer gelegd kon worden aan personen boven 65 jaar. 
Iedereen denkt daarbij aan Bayar, die tot nu toe geweigerd heeft zijn ontslagbrief 
te tekenen en derhalve nog zijn salaris eist. 

Ogenschijnlijk is de rust weergekeerd. Maar het proces tegen de 'sabiklar', de 
ex-ministers c.s., het referendum en de komende verkiezingen, zullen ongetwijfeld 
tot nieuwe emotionele gebeurtenissen leiden. Laat ons hopen dat het de onvermijde
lijke groeistuipen zijn van een volk, op weg naar volwassenheid. 
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M. C. BOLLE 

Het bevolkingsvraagstuk als element 

in de politiek 

In de laatste twintig jaar is de wereldbevolking met ongeveer 700 miljoen mannen 
en vrouwen toegenomen. In de eerstkomende twintig jaar zullen daaraan weer 1000 
miljoen mensen worden toegevoegd, indien de bevolkingsgroei zich in het bestaande 
tempo voortzet. Tweehonderdduizend jaren waren nodig om de aardbol met 2500 
miljoen mensen te bevolken, maar zoals het nu gaat zal het maar een luttele dertig 
jaar duren voor er nogmaals 2000 miljoen mensen aan toegevoegd zijn. Deze cijfers 
geven niet alleen een indruk van het bijna vreesaanjagende tempo van de bevolkings
groei, ze verschaffen ons een beeld van de omvang en de urgentie van de sociale en 
politieke problemen, waarvoor de mensheid staat. 

De deskundigen schijnen het er wel over eens te zijn dat dit weergaloze tempo 
der bevolkingsvermeerdering niet onbeperkt kan voortduren. Zo wordt bij voorbeeld 
in een recent rapport van het Amerikaanse Bevollclngs Instituut de opmerking ge
maakt, dat ze op den duur onvermijdelijk tot een sociale, economische en politieke 
ontwrichting zou leiden - en een geleidelijke verslechtering van het menselijk levens-
niveau in gang zou zetten, die op haar beurt een stijging van de sterftecijfers zou 
veroorzaken. In deze technologische eeuw zou, aldus het rapport, zulk een malthu
siaanse beperking van de bevolkingsgroei een zeer wrede oplossing van het bevol
kingsvraagstuk zijn. Het alternatief voor zulk een chaotisch vooruitzicht is, menen 
de schrijvers, de toepassing van wetenschappelijke methoden om de vruchtbaarheid 
te reguleren; dat is de humanitaire benadering van het probleem. 

Het bevolkingsvraagstuk is in de afgelopen tijd, als een element in de nationale 
politiek der Verenigde Staten, meer en meer op de voorgrond gekomen. Het nog 
altijd aan de gang zijnde debat over de vraag, of de Amerikaanse regering zich actief 
zal bezighoudcn met de geboorteregeling in achtergebleven landen, die door de 
Verenigde Staten economisch gesteund worden, legt daarvan getuigenis af. Men is 
het er wel over eens dat dit voor alles een zaak is van het gesteunde land zelf, maar 
de meningen lopen uiteen over de vraag of de Amerikaanse regering desgevraagd 
advies en technische voorlichting op het gebied der geboorteregeling zal geven, dan 
wel of dit geheel en al aan particuliere orgarusaties moet worden overgelaten. 

Na een uitspraak van de katholieke bisschoppen, die zich tegen elke inmenging 
op dit terrein hebben uitgesproken, is het twistpunt zelfs een rol gaan spelen in de 
strijd om het presidentschap. De democratische kandidaat, senator Kennedy, is katho
liek. Meermalen is in de afgelopen maanden de vraag opgeworpen of hij zich, even
tueel gekozen tot president, gebonden zou achten aan de opvattingen van zijn kerk, 
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ook op het gebied der geboorteregeling, dan wel bereid zou zijn een beleid te volgen, 
in overeenstemming met de wil van de meerderheid der wetgevende macht, die over 
omvang en bestemming van alle economische hulp aan het buitenland beslist, - een 
beleid dat veronderstellenderwijs uitsluitend gedicteerd zou worden door het belang 
dat de Verenigde Staten bij een doeltreffende toepassing van het hulpprogramma 
hebben. Zoals men weet, heeft de senator bij herhaling en nadrukkelijk verklaard, zich 
uitsluitend te zullen laten leiden door wat hij ziet als 's lands belang, zich zou houden 
aan de grondwet en geen verantwoording zou schuldig zijn aan andere dan de door de 
grondwet ingestelde staatsorganen. 

Van meer dan één kant is er hier in de afgelopen tijd op gewezen dat men het 
vraagstuk der economische ontwikkeling, ook en met name !in de achtergebleven 
gebieden, niet realistisch kan behandelen zonder oog te hebben voor het onmisken
bare feit dat alle pogingen tot verbetering van de produktiviteit in vele landen als 
't ware teniet worden gedaan door een toenemende versnelling in de bevolkings
toename. Een groot deel van de mensheid is nog altijd ondervoed. Volgens door de 
Verenigde Naties gepubliceerde ramingen nam de wereldbevolking in de jaren 
1950-'55 jaarlijks met l~ percent toe - in sommige onderontwikkelde landen was 
de groei zelfs twee maal zo snel. 's Werelds voedselproduktie kan met deze bevol
kingsgroei nauwelijks gelijke tred houden. In de meeste onderontwikkelde gebieden 
is de voedselproduktie zelfs bij de bevolkingsgroei achtergebleven. Vele deskundigen 
zijn van oordeel dat de toch al zo moeilijke taak de economische ontwikkeling in die 
landen te bevorderen praktisch onmogelijk wordt tenzij er in deze nadelige ver
houding tussen bevolkings- en produktiegroei verandering komt. 

Opmerkelijk is, dat het snelle tempo der bevolkingsgroei meer een gevolg is van 
een vermindering der sterftecijfers dan van een grote stijging der geboortecijfers. 
Verbeteringen in de gezondheidszorg, speciaal in achtergebleven landen, hebben 
een fenomenaal succes gehad. In sommige gevallen is het sterftecijfer daardoor in 
een enkel jaar tijds met 30 pct. gedaald en met 50 pct. over een tijdvak van tien jaar. 
Deze ;;rote humaIllitaire verbeteringen hebben echter tot gevolg gehad dat, als gevolg 
van de in die landen traditioneel hoge geboortencijfers, de bevolking met sprongen 
toegenomen is. Ofschoon de ervaringen in de meer ontwikkelde landen aantonen 
dat de verwachting gerechtvaardigd is dat de tegenwoordige hoge geboortencijfers 
in achtergebleven landen op den duur meer in overeenstemming zullen komen met 
de dalende sterftecijfers, moet men toch niet uit het oog verliezen dat de hoge 
geboortecijfers veelal de weerspiegeling zijn van diepgewortelde culturele tradities 
en levenswijzen en dat daarin slechts zeer langzaam een natuurlijke verandering zal 
intreden. Inmiddels blijft in meer dan één land, dat economisch gesteund wordt, het 
nationale produkt achter bij de bevolkingstoename, zodat het per capita nationale 
produkt en de beschikbare voedselvoorraad per hoofd van de bevollcing eer afnemen 
dan groeien. 

De regeringen van verscheidene onderontwikkelde landen hebben er in de afgelopen 
jaren meermalen blijk van gegeven heel goed te beseffen dat het nodig is het tempo 
van de normale aanpassing aan het snel dalende sterftecijfer te versnellen. Dit 
probleem kan alleen door de landen zelf, op eigen initiatief en verantwoordelijkheid, 
worden opgelost, maar de opvattüng wint toch wel veld dat de Verenigde Staten en 
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andere hoogontwikkelde landen bereid moeten zijn aan verzoeken om voorlichting en 
technische hulp op het gebied van de bevolkingsbeheersing te voldoen. Deskundige 
voorlichting kan, meent men, ertoe bijdragen dat men de ernst van het probleem 
gaat beseffen en dat in landen, die aan een hevige bevolkingsdruk onderhevig zijn, 
handelend gaat optreden. Een nadere beschouwing en ontleding van de cijfers, die 
in de afgelopen jaren o.a. door de afdeling Sociale Zaken van de Verenigde Naties 
zijn verzameld en uitgewerkt, werpt een helder licht op de enorme omvang en 
betekenis van dit hele probleem. Alle ramingen wijzen erop, dat de wereldbevolking 
tussen 1950 en 1975 met 53 pct. zal toenemen en tussen 1975 en het jaar 2000 met 
64 pct. Wat de verschillende werelddelen betreft, zal de bevolking van Zuid- en 
Midden-Amerika tussen 1950 en 1975 met ongeveer 86 pct. stijgen, we van Azië 
met 60 pct., van Afrika met 52 pct., van Noord-Amerika met 43 pct. en van Europa, 
met inbegrip van de USSR, met 31 pct. 

Sommige van de landen, die met een snelle bevolkingsaanwas te kampen hebben, 
zijn al zeer dicht bevolkt. Een groeiÏ:empo van 2 tot 3 pct., in onderontwikkelde 
landen geen ongewoon verschijnsel, betekent voor die landen een enorme handicap 
in het streven naar betere hudsvesting, betere voeding, beter onderwijs en betere 
kleding voor ieder. 

Zo betekent bij voorbeeld een groei van 2 pct. voor India een netto-jaarlijkse 
bevolkingsgroei met 8 miljoen mensen, een aantal dat spoedig tot 10 miljoen per jaar 
zal stijgen. Aangenomen dat er in het groeitempo geen verandering komt betekent 
dat, dat de bevolking van India elke tien jaar vermeerderen zal met een aantal 
mensen, gelijk aan de helft van de bevolking van de Verenigde Staten! Men kan 
zich nauwelijks een voorstelling vormen van de hoeveelheid kapitaal en de omvang 
der menselijke inspanning, nodig om voor zoveel mensen huizen, scholen, voedsel, 
kleding en gereedschappen te verschaffen. Het verschuift het zo hartstochtelijk 
begeerde doel, het algemene levenspeil tot een aanvaardbaar niveau omhoog te 
trekken tot een wel heel verre toekomst, - indien dit doel al bereikbaar Js zonder 
het tempo der bevolkingsgroei aanzienlijk te vertragen. 

Als de volgehouden inspanning dezer achtergebleven landen - gesteund door de 
meer-begunstigde naties - om economische en sociale vooruitgang tot stand te 
brengen, tot weinig anders leidt dan een produktievermeerdering, die maar net 
genoeg is om gelijke tred te houden met de bevolkingsgroei, kan men weinig meer 
dan een ontgoocheling verwachten en zeker niet de groei van een sociaal en politiek 
klimaat dat een gunstige voedingsbodem voor duurzaam-democratische regerings
vormen kweken zal. De ervaring heeft bovendien geleerd, hoe interne spanningen een 
weg naar buiten zoeken. Bevolkingsdruk was niet de énige reden van de Japanse 
agressie in de Stille Zuidzee, maar het was zonder twijfel een factor; het verschafte 
de Japanse expansionisten een uiterst welkom argument ter ondersteuning van hun 
streven naar meer levensruimte voor het Japanse volk. 

Het is in dit verband nuttig eraan te herinneren dat de bevolking van China 
jaarlijks met ongeveer 2 pct. groeit; op een bevolkingsbasis van 650 miljoen mensen 
betekent dit, dat er jaarlijks minstens 13 miljoen Chdnezen bijkomen. Welke politieke 
gevaren er alleen al in dit ene verschijnsel op het Aziatische continent schuilen laat 
zich niet zo moeilijk voorstellen. 

474 



· .... 
~..s ._ ........ , __ ~ _ _ 

De gevolgen die de snelle bevolkingsgroei op de lange duur kan hebben, zijn duide
lijk. Er zijn natuurlijke grenzen aan de hoeveelheid mensen., die de aardbol kan 
bevatten. Deskundigen hebben geprobeerd uit te rekenen, op basis van de tegen
woordige stand der weteIJS()hap en van onze kennis omtrent de omvang van 
's werelds natuurlijke hulpbronnen, hoeveel mensen maximaal de aardbol zouden 
kunnen bewonen. Enige tientallen jaren geleden schatte men het maximum op minder 
dan 3 miljard; meer recente onderzoekingen gaan van 5 tot 17 miljard. In een in 
1958 gepubliceerde studie 'Bevolking en wereldpolitiek', maakte L. D. Stamp de 
opmerking: 'Het op het ogenblik bebouwde deel van de aardbol, bewerkt met de 
beste landbouwmethoden, zou minstens 3 miljard mensen behoorlijk kunnen voeden. 
Als het land dat op het ogenblik niet of niet doelmatig bebouwd wordt, op dezelfde 
basis in gebruik genomen werd, zouden meer dan 10 miljard mensen in het leven 
gehouden kunnen worden.' 

Verdere vooruitgang op wetenschappelijk en technologisch gebied en op het gebied 
van de voedselvoorziening, zou dit cijfer verder kunnen beïnvloeden. De samen
stellers van ,de studies van de Verenigde Naties wijzen er in dit verband evenwelop, 
dat het verontrustende aspect van het bevolkingsprobleem hierin gelegen is, dat de 
wereldbevolking in de korte tijd van 40 jaar tot niet minder dan 7 miljard omhoog 
zou kunnen springen. Zo'n enorm aantal mensen een redelijk bestaan te verschaffen, 
in het jaar 2000, vereist een hoog niveau van internationale samenwerking en doel
bewust werken., een specialisatie en een industriële activiteit, alsmede een inter
nationaal beleggingsprogram, zonder weerga in de geschiedenis. 

In een studie, getiteld 'The Next Hundred Years' (De eerstvolgende honderd jaar) 
werd enkele jaren geleden geraamd dat het voeden van vier tot vijf miljard mensen 
een produktiviteit van de landbouw zou eisen, meer dan twee maal zo groot als het 
bestaande wereldgemiddelde, een peil dat pas na meer dan 30 jaar bereikt zal kunnen 
worden. Een wereldomvattend doelbewust plan zou nodig zijn om het zover te 
brengen, alsmede een aanzienlijke verhoging van het bestaande niveau der inter
nationale hulpverlening. Volgens de samenstellers van bedoelde studie zou zulk een 
vermeerdering van 's werelds voedselproduktie een finanoiële operatie van enorme 
omvang zijn - 500 miljard dollar zouden er volgens hen mede gemoeid zijn, neer
komende op tussen de 10 en 15 miljard dollar per jaar. 

Het probleem is, uit menselijk oogpunt, nijpend. Twee derde deel van de wereld
bevolking wordt op het ogenblik onvoldoende gevoed; volgens een raming van het 
instituut 'Political and Economie Planning', in 1955 in Londen gepubliceerd, zou de 
voedselproduktie jaarlijks met 2,25 pct. vermeerderd moeten worden om in deze 
droevige toestand verbetering te brengen en bovendien de miljarden mensen be
hoorlijk te voeden, die in de komende tientallen jaren aan de wereldbevolking zullen 
worden toegevoegd. 

Alleen de Verenigde Staten hebbt:n in de afgelopen jaren de voedselvoortbrenging 
met het vereiste percentage verhoogd, dank zij het feit dat de enorme wetenschap
pelijke en technologische hulpbronnen van het land volledig werden gemobiliseerd. 
Maar in diezelfde periode nam de voedsel voortbrenging, over de gehele wereld 
gezien, slechts met 0,9 pct. toe, - in vele gebieden heeft de voedselvoorziening geen 
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gelijke tred gehouden met de bevolkingsaanwas. Daar worden de mensen op het 
ogenblik zelfs nog slechter gevoed dan twintig jaar geleden. 

Statistieken brengen menselijk leed slechts op een schijnbaar onbewogen wijze tot 
uitdrukking, maar men behoeft niet over al te veel verbeeldin2skracht te beschikken 
om te beseffen wat het b.v. betekent dat in Azië (met uitzondering van China) de 
voedselproduktie per hoofd van de bevolking in 1957-'58 niet minder dan 10 pct. 
lager was dan in de jaren 1934-'38. In Zuid- en Midden-Amerika was de produktie 
3 pct. lager. Over de gehele wereld genomen, was de voedselvoortbrenging in ge
noemd tijdvak met 1 pct. omhoog gegaan. Dat de Verenigde Staten een groot 
voedseloverschot hebben en de graanschuren daar overal tot berstens toe vol zijn 
met tarwe en andere produkten waar men geen weg mee weet, is voor de mens, die 
elders in de wereld honger lijdt, een schrale troost. De wereld is nog niet zo ge
organiseerd dat de produkten automatisch daarheen gaan waar men ze nodig heeft. 
Een vertoog dat men vooral de wereldmarkt in graan niet in de war mag sturen 
en dat men met de belangen van graanexporterende landen rekening moet houden, 
kan er niet toe dienen de honger te stillen van de ondervoede man of vrouw in Azië of 
van het kind dat door ondervoeding in zijn lichamelijke en geestelijke groei ge
troffen wordt. 

Al deze feiten hebben in meer dan één land aanleiding gegeven tot pessi.m;istisahe 
besprekingen over de vraag of het op de lange duur wel mogelijk was een hogere 
levensstandaard te bereiken. Sommigen, die zich met de bestudecing van dit uiterst 
gecompliceerde vraagstuk bezighouden, hebben zelfs de gevolgtrekking gemaakt, 
dat de spanningen, door de bevolkingsdruk veroorzaakt, waarschijnlijk tot geweld en 
oorlog zouden leiden. 

In een rapport, in 1958 uitgebracht door de afdeling 'Technical Military Planning 
Operation', van General Electric in Santa Barbara, Californië, komt onder het op
schrift '1970 - een uitdaging aan de Planners', in een bespreking van de ontwikkeling 
van de wereldbevolking de volgende opmerking voor: 'een onvermijdelijk resultaat 
van het feit, dat de mensheid in gebreke blijft om door het doelmatig gebruik van 
de beschikbare hulpbronnen de bevolkingsaanwas het hoofd te bieden, zal zijn een 
voortdurende wijziging in de verhouding tussen de volken. Vele veranderingen zullen 
tot stand komen door middel van militaire in plaats van vredelievende methoden ... 
ter bevordering van hun doeleinden in de koude oorlog zullen de communisti~che 
regeringen van Rusland en China onafgebroken proberen deze conflicten uit te 
budten.' 

Daarbij moet men nog bedenken dat voedsel maar één, zij het voornaam element 
in de levensstandaard is. Vele andere zaken zijn bijna even onontbeerlijk voor de 
moderne mens. Goederen en diensten, die vroeger luxe-artikelen waren, van schoe
rum tot onderwijs en geneeskundige verzorging, zijn nu noodzakelijke dingen in de 
hoogontwikkelde landen en ze worden dat in toenemende mate eveneens in de 
achtergebleven gebieden. Het ontberen van deze zaken kan soms meer sociale en 
politieke onrust veroorzaken dan een tekort aan voedsel, dat door mensen die 
chronisch aan ondervoeding lijden met een zekere apathie aanvaard wordt. 
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Naast de dringende wenselijkheid dat de regeringen dit vraagstuk, in het aan
gezicht van de maar al te duidelijke taal sprekende cijfers, onder het oog zien vanuit 
de noodzaak ener doeltreffende en economische exploitatie van 's werelds natuurlijke 
rijkdommen, en internationale samenwerking op dat terrein, komt ook het vraagstuk 
van de geboortebeheersing meer en meer als een onderwerp van praktische politiek 
in een aantal landen op de voorgrond. De te sterke bevolkingsaanwas heeft enkele 
landen er al toe gebracht nationale programma's voor geboorteregeling op te zetten. 
Geplaatst voor de keuze tussen een uiteindelijk onvermijdelijke stijging van het 
sterftecijfer of een verlaging van het geboortecijfer, kozen deze regeringen het laatste. 
Porto Rico stelde in 1938 al een program tot geboorteregeling vast, Japan volgde in 
1949 en India in 1951. 

Japan zag kans tussen 1948 en 1956 zijn geboortecijfer van 33,7 per 1000 mensen 
terug te brengen tot 18,5, Porto Rico van 42,4 in 1947 tot 34 in 1956. Het Indiase 
program is te klein en te jong om al resultaten te hebben opgeleverd. 

Culturele en tideologische overwegingen spelen bij de totstandkoming van een 
program tot geboorteregeling een grote rol; ze hangen eveneens af van de beschik~ 
baarheid van technische hulpmiddelen en voorlichting. Maar de wereldomvattende 
problemen van het bevolkingsvraagstuk worden wel in de eerste plaats ingewikkeld 
gemaakt door de grote verschillen in culturele, ideologische en religieuze opvattingen 
in de onderscheidene landen. Dit is vooral de reden dat een organisatie als de Ver
enigde Naties in dit opzicht weinig concreet werk heeft kunnen doen. De Verenigde 
Staten staan onvermijdelijk voor de taak, als direct resultaat van het jaarlijks terug
kerende parlementaire onderzoek naar de werking van het uitgebreide economische 
hulpprogramma, zich met de ontwikkeling van het bevolkingsvraagstuk in onder
steunde landen, waarin zovele miljarden belastinggeld gestort worden, bezig te 
houden. Men beseft heel goed dat men niet dwingend kan ingrijpen. Men wil dat ook 
niet. Maar aan de vraag, of het belastinggeld wel het effect heeft dat men ervan 
meende te moeten verwachten, ontkomt men niet. De stemmen van hen die ver
kondigen, dat men zijn geld niet in een bodemloze put wil werpen, worden talrijker 
en krachtiger. 

477 



Het buitenlandse tijdschrift 

Ook de Zweedse sociaal-democratische parlii heeft onlangs haar beginselprogram 
herzien. De debatten over dit nieuwe program, welke zijn gehouden op het iongste 
congres van de Zweedse partij, werden ingeleid door de partiivoorzitter, Tage 
Erlander. Wij laten hier een uittreksel volgen van ziin rede. 

De ideeën van de sociaal-democratische be
weging zijn gedeeltelijk een e;rfenis van 
christendom en liberalisme. Met name ons 
geloof in de gelijkwaardigheid van alle men
sen is daardoor bepaald. En dit geloof van 
ons was de inspirerende factor in de strijd 
van de arbeidersbeweging tegen privileges 
en klassescheidingen en in ons streven naar 
gelijkheid, zekerheid en rechtvaardigheid. 

Ons geloof in saamhoorigheid en samen
werking was al evenmin een oorspronkelijke 
gedachte. Maar toen de socialisten het in de 
praktijk gingen toepassen en er een onder
deel van hun politiek van maakten, werd het 
tot een macht die een revolutie teweeg 
bracht in een maatschappij welke door heb
zucht en eigenbaat werd gedomineerd. 

Er moet een schakel zijn tussen ideeën 
en werkelijkheid, tussen de politiek van alle 
dag en toekomstvisioenen. Ons werk in de 
praktijk is de uitdrukking van onze ideeën, 
en wij leggen de grondslagen voor de taken 
van morgen door de manier waarop wij 
onze taken van nu aanpakken. Toekomst
dromen geven een dieper, krachtiger bete
kenis aan onze alledaagse politieke werk
zaamheid. 

De politicus, die zijn handelwijze met zijn 
ideologie in overeenstemming moet brengen, 
dient er zich voortdurend rekenschap van te 
geven dat de maatschappij steeds verandert. 
Naarmate de maatschappij zich verder ont
wikkelt en nieuwe problemen zich voordoen, 
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bestaat er behoefte aan nieuwe inzichten en 
nieuwe politieke lijnen. Toch, ondanks vèr
strekkende veranderingen in de maatschap
pij, heeft de sociaal-democratische analyse 
van de ontwikkeling haar geldigheid behou
den, en dit feit heeft ons werk versterkt en 
er een innerlijke samenhang aan gegeven. 
Hieruit valt ook te verklaren waarom de be
ginselverklaringen, welke onze partij van 
tijd tot tijd aannam, op essentiële punten niet 
van elkaar verschilden. 

Er is geen verandering opgetreden in de 
grondslagen 'Van het socialisme. Waarom 
dan toch een nieuw program? 

Het antwoord op deze vraag is, ten eerste, 
dat tegenwoordig veel méér gezegd moet 
worden. In het vorige program waren b.v. 
de internationale problemen niet erg uit de 
verf gekomen, en eerst in de laatste jaren 
hebben onze verplichtingen ten aanzien van 
de onderontwikkelde gebieden bijzondere 
betekenis gekregen. 

Bezien we voorts eens het punt van de 
economische politiek. In 1944 kon worden 
volstaan met de vermelding van volledige 
werkgelegenheid, woningbouwbeleid en 
landbouwbeleid. Nu evenwel beseffen we de 
noodzaak van gemeenschaps-verantwoorde
lijkheid voor het totale economische leven, 
van atoomkracht tot en met de vorming van 
kapitaal dat benodigd is voor de groei van de 
economie en de behoeften der gemeenschap. 



We hebben altijd wel geweten dat onze le
vensstandaard afhing van de produktie, maar 
vroeger was de distributie een probleem dat 
veel zwaarder woog. Naarmate dat probleem 
dichter tot een oplossing geraakte, besteedde 
de sociaal-democratische partij meer aan
dacht aan de vraag van produktieverhoging. 
Deze zienswijze is uitgedrukt in die gedeel
ten van het program waarin de economische 
politiek wordt besproken. 

Verder is het zo, dat de welvaartsstaat -
zij het dan nog lang niet volledig - een 
verder voortgeschreden stadium heeft be
reikt dan in 1944. Onze aandacht wordt nu 
gevraagd voor een aantal vragen, die moei
lijker gebleken zijn dan we dachten toen het 
grote werk van de maatschappijhervorming 
pas begon. Psychologische problemen zijn 
naar voren gekomen, vermoedelijk veroor
zaakt door spanningen tussen de vroeger on
gelimiteerde concurrentie en de saamhorig
heid en samenwerking welke een moderne 
maatschappij vraagt. 

In tegenstelling tot het program van 1944 
bevat het nieuwe program een speciale 
paragraaf over de jeugd en één over de 
positie van de vrouw in de moderne samen
leving. De industriële ontwikkeling heeft 
ertoe geleid dat steeds meer vrouwen op de 
arbeidsmarkt verschenen, maar de vooroor
delen uit het verleden gecombineerd met de 
huisvrouwelijke plichten in het gezin waren 
oorzaak van het feit dat aan de werkende 
vrouw geen recht werd gedaan. Wij moeten 
de eis van gelijke behandeling voor mannen 
en vrouwen nadrukkelijk stellen. Het is ook 
niet voldoende om deze eis in ons program 
op te nemen; wat wij nodig hebben zijn 
maatregelen in de praktijk en het uitoefenen 
van druk op de openbare mening. Wij heb
ben dan ook met genoegen een voorstel van 
de Sociaal-democratische Vrouwenbond aan
vaard om een studiecommissie in het leven 
te roepen die een actie voor dit doel zal 
voorbereiden. 

De vroegere socialisten meenden dat de 
maatschappij onvermijdelijk ging in de rich
ting van de socialistische ontwikkeling als 
een gevolg van krachten die in de kapita-

listische maatschappij zelf rijpten. Men was 
ervan overtuigd dat de sociaal-democraten 
de taak hadden de gelegenheid - als ze 
kwam - te benutten ten 'einde de burgerlijke 
maatschappij te hervormen. Deze overtuiging 
nu is geleidelijk aan verlaten. Door onze 
eigen politiek hebben we ertoe bijgedragen 
de tendens, die we voorzien hadden, te 
doorbreken. 

Vooral op dit punt heeft de partij dus met 
het marxisme gebroken. Dit verschil in onze 
zienswijze op de dingen heeft bepaalde ge
volgen gehad. Het leidde ertoe dat de bij
drage van de individuele persoonlijkheid nu 
wordt beschouwd als de beslissende factor 
in de ontwikkeling. 

Het is inderdaad waar dat onze politieke 
tegenstanders al evenzeer de nadruk leggen 
op de belangrijkheid van de individuele in
spanning en het particulier initiatief. Maar 
wij staan lijnrecht tegenover hen waar wij 
ons verklaren tégen het najagen van eigen
belang ten schade van anderen, en ook waar 
wij ons keren tégen ongecontroleerde macht 
over personen, tégen zelfzucht en onmeedo
gendheid. Hiertegenover stellen wij de idea
len van solidariteit, van samenwerking, het 
belang van een gemeenschappelijke inspan
ning teneinde de gemeenschappelijke pro
blemen op te lossen, het recht dat het volk 
heeft op een stem in beslissingen en een 
deel in de verantwoordelijkheid. 

In democratische samenwerking moet het 
volk zélf de vooruitgang van de maatschap
pij behartigen. Des te belangrijker is het VOOr 
ons dat wij waken voor de democratische 
rechten, dat wij ernaar streven om gemeen
schappelijk pogen en gemeenschappelijk ver
antwoordelijkheidsbesef te vermeerderen en 
te verdiepen. 

In de jaren na de oorlog was de strijd voor 
de democratie bovenal een strijd tegen de 
communisten, die destijds onder het kie
zerskorps en in de vakbonden vooruitgang 
boekten. Wij voerden een harde strijd tegen 
oo.1:e burgerlijke tegenstanders terwijl we 
terzelfdertijd de communisten moesten te
genhouden. Wij hadden succes. Omstreeks 
het midden van de jaren '50 was de commu-
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nistische invloed in de vakbonden onbeteke
nend geworden, en zij behaalden het laag
ste percentage stemmen bij de verkiezingen 
in de democratische landen. En deze over
winning voor de democratie hebben wij 
waarlijk niet te danken aan onze breedspra
kigheid, maar aa,n de dagelijkse inspanning 
van tienduizenden individuele werkers, een 
ieder op zijn eigen plaats. 

Naarmate ons werk voor maatschappelijke 
en culturele hervorming voortschrijdt en vol
lediger wordt, en naarmate de onbeperkte 
macht in het economische leven beetje bij 
beetje door de gemeenschappelijke verant
woordelijkheid van de democratie wordt 
vervangen, worden wij optimistischer ge
stemd over de kansen die de mens heeft om 
zich met harde wil en bekwaamheid een 
betere democratische maatschappij te bou
wen. Maar wij dienen de grondslagen van de 
democratie te beschermen en steeds meer 
moeten wij het volk, en met name de jeugd, 
opvoeden tot democraten. 

De moderne welvaartsstaat draagt nog veel 
kenmerken van !"tet kapitalisme: de ongelijke 
verdeling van bezit en inkomen; de concen
tratie van grote macht in de handen van wei
nigen; de invloed van het winstmotief op de 
produktie, waardoor essentiële menselijke 
behoeften in het gedrang komen. 

Wij beweren niet een panacée te bezitten 
waarmee we de maatschappij verder kun
nen transformeren tot een rechtvaardige 
maatschappij. Er was een tijd waarin de al
gemeen gestelde eis voor publieke eigendom 
van de produktiemiddelen gezien werd als 
zo'n panacée. Dit standpunt is nu al enige 
tientallen jaren verlaten. De sociaal-demo
cratische partij heeft andere methodes ge
vonden om veiligheid, vrijheid, een hogere 
levensstandaard en meer welvaart tot stand 
te helpen brengen. Dat de eis van sociali
satie met minder nadruk gesteld werd, is een 
gevolg van de betrekkelijk succesrijke voort
gang die wij via die andere methodes ma
ken konden. 

Het nieuwe program legt sterk de nadruk 
op het dynamische element in de ontwikke
ling als een gevolg van de snelle technische 
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en wetenschappelijke vooruitgang, welke 
voortdurend veranderende omstandigheden 
ten gevolge heeft en daardoor de politiek be
invloed (wat dit betreft zijn wij nog altijd 
marxisten). In deze veranderende maatschap
pij is het belangrijker dan ooit dat wij de 
grondwaarden van het socialisme, recht en 
gerechtheid, met kracht verdedigen. Maar 
wat de middelen daartoe betreft hebben wij 
een grote mate van soepelheid nodig. Prak
tische politiek moet snel aangepast worden 
aan de verandering in de omstandigheden. 

Het nieuwe program concretiseert onze 
grondbeginselen en brengt ze in overeen
stemming met de politieke doeleinden welke 
de Zweedse sociaal-democratie sinds lang 
heeft nagestreefd. Nu accepteren wij in ons 
program openlijk de economische mengvorm, 
waarin verscWlIende soorten ondernemingen 
- staatsondernemingen, cöoperatieve onder
nemingen en particuliere ondernemingen -
naast elkaar bestaan en waarvan gebruik ge
maakt kan worden al naar gelang van de con
crete taken die op oplossing wachten. 

Niettemin blijven de scheidingslijnen tus
sen ons en de burgerlijke partijen duidelijk 
gemarkeerd. Voor ons is socialisatie geen 
doel, maar een middel. Maar wij blijven ons 
uitspreken ten gunste van gemeenschaps
ingrijpen en controle door de gemeenschap 
telkens als deze nodig zouden zijn om aan
zienlijke belangen van de burgers te ver
dedigen. 

Het spreekt vanzelf dat wij ook de eis 
blijven handhaven van economische demo
cratie, welke in niet geringe mate gestimu
leer wordt door de grote noodzaak van 
kapitaalvorming. De ontwikkeling van 
economische democratie, van mede-beslis
singsrecht in de industrie, is ook een levens
belang voor een oplossing van het vraagstuk 
van de aansporingen. 

Het nieuwe program toont een verdere ge
stadige vooruitgang naar maatschappelijke 
hervormingen, zoals blijkt uit de eis van de 
40-urenweek, van uitbreiding van de over
heidsbemoeiingen met het woningbeleid en 
de gezondheidsdiensten. Maar ook bevat 
het nieuwe voorstellen die het socialisti-



sche denken op nieuwe wegen kan voeren. 
Dit geldt b.v. voor de volledige werk
gelegenheid. Toen in 1958 een teruggang 
in de economie optrad gingen wij over tot 
een nieuwe politiek voor de arbeidsmarkt, 
een politiek die was voorbereid door de 
economen in de vakbeweging. Hierin werd 
nadruk gelegd op een aantal maatregelen 
binnen bepaalde takken van de economie en 
in gebieden die meer speciaal van werke
loosheid te lijden hadden. Deze maatregelen 
waren afgestemd op het vergroten van de 
mobiliteit van de arbeidskrachten, het uit
breiden van de publieke investeringen en 
het stimuleren van particuliere industrieën, 
vooral door middel van investeringsfondsen. 

Een vastbesloten politiek voor de arbeids
markt, volgens deze richtlijnen, moet ge
voerd worden zelfs wanneer de economische 
omstandigheden gunstig zijn. Een dergelijke 
politiek is nodig in een dynamische maat
schappij die gekarakteriseerd wordt door 
structurele veranderingen en snelle ratio
nalisatie, anders kan de produktiviteit niet 
omhoog gaan en de volledige werkgelegen
heid niet voortduren. 

Voorts is het niet voldoende iedereen de 
veiligheid van voldoende werkgelegenheid 
te verzekeren. Het is 66k noodzakelijk dat 
een ieder vrijheid om zijn eigen werk en de 
plaats van zijn werk ta kiezen, gegarandeerd 
wordt. 

In alle sociaal-democratische programs 
hebben sociale politiek en het bereiken van 
sociale zekerheid een vooraanstaande plaats 
ingenomen. Men heeft wel gezegd dat de 
nieuwe wet op de uitkeringen voor ouden 
van dagen de laatste grote maatschappelijke 
hervorming was en het einde betekende van 
een hoofdstuk in de geschiedenis van de 
Zweedse sociale politiek. Naar mijn mening 
is die niet juist. In werkelijkheid is de 
pensioenhervorming een nieuw uitgangs
punt. Maar het is geen kwestie meer van 
het bestrijden van armoede of van het ver
schaffen van een schraal minimum voor de 
bejaarden en de invaliden. Nu is het eerder 
een kwestie om ervoor te zorgen dat de 

ouden van dagen en de invaliden, evengoed 
als de grote gezinnen, hun levensstandaard 
kunnen handhaven. 

Waar het vroeger erom ging dat een 
meerderheid zijn rechten opeiste van en..~ele 
geprivilegieerden, thans verlangt een min
derheid - met gelijk recht - van de meer
derheid dat hij zich solidair zal betonen. 
Wij zijn in de sociale politiek, zo goed als 
op andere gebieden, met onze posities voor
uitgeschoven. 

Hetzelfde geldt voor de cultuurpolitiek. 
Niet alleen zullen wij de huidige geweldige 
uitbreiding van opleiding en research voort
zetten, maar wij moeten er zorg voor dragen 
dat opvoeding het ideaal van democratische 
samenwerking verder brengt, klasseverschil
len helpt wegwerken en het begrip voor 
culturele waarden verdiept. Over het geheel 
neemt de cultuurpolitiek een totaal ver
schillende plaats in van die in vorige pro
grams. 

Overzien wij onze posities één voor één, 
dan beseffen wij dat de eisen die wij aan de 
gemeenschap stellen en de hulpbronnen van 
die gemeenschap gestadig toenemen. Men 
verwacht nu een betere toekomst, en die 
verwachting moedigt de mensen aan tot het 
maken van plannen op lange termijn op een 
wijze die de samenleving er steeds meer in 
betrekt. Dit probleem trekt overal ter wereld 
de aandacht van de politici, en niet van de 
politici alléén - ook van economen en andere 
experts. John Kenneth Galbraith's boek 
'The Mfluent Society' en de door dat boek 
veroorzaakte levendige discussie in Zweden 
is kenmerkend ten deze. Zoals het program 
zegt, is er 'een sterke ontwikkeling gaande 
in de richting van solidariteit en samen
werking'. Dit bevestigt dat onze ideeën met 
de tijd overeenstemmen. 

De maatschappij die wij scheppen moet 
een maatschappij van gelijken zijn. Het ver
trouwen dat wij een rechtvaardige strijd 
strijden verenigt ons en zal een sterke drijf
kracht vormen in de ontwikkeling van de 
maatschappij van morgen. 
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Boekbesprekingen 

A. GRANT: "SocialÎ$m and the middle classes", Londen, 
Lawrence and Wisharl, 1958. 

Het boek van Gram telt 171 bladzijden, waarvan er ongeveer 60 worden ingenomen door 
titel, inhoudsopgave, index en reprodukties van fragmenten uit andere boeken, tijdschrift
en kranteartikelen. De bijdrage van Gram zelf omvat ongeveer 110 pagina's. 

In hoofdstu:k I houdt de schrijver zich in hoofdzaak bezig met een verdediging van de 
marxistische visie op het verschijnsel klasse en met een verwerping van de gedachte dat de 
ontwikkeling van de middengroepen symptoom zou kunnen zijn van een algemene maat
schappelijke structuurontwikkeling, voor welker verklaring en analyse het traditionele 
marxistische denkschema, zowel hypotetisch als operationeel te kort schiet. Hij tracht de 
middengroepen, zowel op grond van hun relatie tot de produktiemiddelen als op grond van 
hun sociaal-politieke gedrag, in een dichotoom klassebeeld te persen, waarbij hij vooral 
moeite doet te bewijzen dat de onderste lagen van de oude en nieuwe middenstand tot de 
arbeidersklasse behoren, althans meer en meer gaan behoren. Naar mijn gevoel vecht de 
schrijver hier een beetje tegen windmolens. Bovendien komt men met dit soort classificeren 
,geen stap dichter bij een oplossing van middengroepenproblemen, noch wordt de analyse 
van het sociale en politieke verschijnsel 'middengroepen' er veel verder meegebracht. Daar
voor zou mede nodig zijn de introductie van begrippen als sociale status, sociale rol, 
referentiegroep, cross-pressures e.a., welke in het boek van Gram eenvoudig niet voor
komen. 

De volgende hoofdstukken moeten dienen om de stellingen van de auteur te illustreren. 
Zij handelen resp. over de 'klassestructuur van Groot-Brittannië, over de 'white-collar 
workers', de kleine zelfstandigen en de beoefenaren van vrije beroepen. Wat steeds weer 
opvalt is de slordige terminologie. Zo worden b.v. de begrippen klasse, groep, sectie en 
stratum voortdurend op ontoelaatbare wijze dooreengehaspeld. Ten slotte doet Grant een 
poging de 'middle class vote' te analyseren, doch komt niet veel verder dan wat gemeen
plaatsen en een platonische oproep tot Labour 'to keep left' ... met het oog op de midden
,groepen. 

Ik ben dus niet zo enthousiast over dit boek. Dit neemt echter niet weg, dat ik geloof dat 
degenen die zich voor de middengroepenproblematiek interesseren, Grants 'SociaHsm and 
the middle classes' gelezen moeten hebben. DR. A. VAN BRAAM 

Niettegenstaande het feit, dat sdhrijver zich bezighoudt met Engeland kan gesteld worden, 
dat de studie uitermate belangwekkend is ook voor Nederlandse socialisten, die zich moeite 
'geven het middengroepenvraagstuk te bestuderen. 

Het boek begint met het bespreken van de criteria van klasse; het kiest positie tegen de 
sterker wordende tendentie in de sociologie van ,klasse een subjectief 'begrip te maken: het 
behoren tot een klasse hangt dan af van de opinie die men van zich zelf en zijn sociale status 

482 

--- -~-
- ~-----



,heeft. (Een consequentie is dat als in de Verenigde Staten relatief meer mensen vinden dat 
ze tot de 'middenstand' behoren dan in Engeland, de middenklassen in het eerste land rela
tief sterker zijn dan in het tweede). Grant stelt de eis van objectieve criteria (plaats in het 
sociale produktieproces) en sluit zich aan bij de approach van G. D. H. Cole en K. Marx. 

Het vraagstuk der middengroepen wordt vanuit de marxistische sociologische theorie be
naderd; schrijver stelt dan dat die groepen-in-het-midden, die niet tot de oude middenstand 
behoren 1) onderdeel zijn van de arbeidersklasse. Ten aanzien van de oude middenstand 
handhaaft de auteur de stelling van Marx over de tendentie tot opgaan in de arbeiders
klasse. Beide beweringen worden in de discussie met andere auteurs (Crosland, Durbin, 
Bonham) aannemelijk gemaakt, resp. gestaafd op een overtuigende wijze. 

Het centrale probleem is: nemen de 'middengroepen' relatief toe, met als logisch correlaat 
het relatief afnemen der arbeiderSklasse, ja zelfs het verdwijnen ervan? 

.oe sohrijver stelt, dat de basis voor de bewering, dat de middengroepen enorm ge
groeid zijn de opvatting is, dat arbeidersklasse identiek is met handarbeiders, zodat men de 
beroepsbevolking slechts heeft te verdelen in werkers van 'hand' en 'hoofd' om te komen tot 
een verdeling in arbeidersklasse en middengroepen. Na zulk een procédé blijkt echter altijd, 
dat weer correcties gemaakt moeten worden om allerlei merkwaardige consequenties te 
ontvluchten: typische handberoepen worden overgeheveld (b.v. schoenmakers, warmoeze
niers) naar de middengroepen. Het hanteren van het criterium hoofdarbeid (met als variant: 
kantoorarbeid) voor het behoren tot de middengroepen wordt zo door Grant afgewezen. 
A fortiori wijst hij het af nu door de introductie van automatisering het bureauwerk steeds 
meer degenereert 2). 

De auteur geeft als argument dat de onders~e !iitrata van de 'nieuwe middenstand' (de 
lagere ambtenaren, winkelbedienden, lagere technische en administratieve beambten enz.) 
tot de arbeidersklasse behoren, naast de inkomensorigine (loonarbeid) het sociale gedrag, 
dat steeds meer gaat lijken op dat der fabrieksarbeiders: werkstaking, collectieve loononder
handelingen, 'trade-unionization'. Hij wijst in dit verband ook op de steeds meer in het 
voordeel der vrouwen en meisjes veranderende verhouding der seksen in het bureauwerk. 
'Als het aantal meisjes en vrouwen die bureauwerk doen, voortdurend zeer snel steeg, kan dit 
nauwelijks beschouwd worden als weerspiegeling van veranderingen in klasse samenstelling'. 
We reproduceren een gedeelte van tabel 7 voor het kwantitatieve beeld: 

The expansion of clerical labor in Great-Britain: 

x 1000 men women total 

1851 93 2 95 
81 294 14 318 
91 381 33 414 

1901 530 83 613 
11 677 166 843 
21 792 502 1294 
31 882 583 1464 
41 917 1415 2332 

Met uitzondering van het 'sekse' argument voert Grant ten aanzien van de 'hogere strata der 

1) 'Nieuwe middenstand' genoemd; criterium is de loondienst. De vrije beroepen vloeien 
hier in over, doordat steeds meer beoefenaars in loondienst werkzaam zijn. (vgl. de Engelse 
staats'gezondheidsdienst. ) 

2) In hoofdstuk III wordt een opsomming gegeven van automatische apparaten die op de 
kantoren in gebruik zijn genomen. 
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'nieuwe middenstand' (leraren, hogere technissche en administratieve beambten, ingenieurs, 
accountants, filiaalchefs enz.) dezelfde redenen aan. 

Een andere tabel (tabel 1) laat zien hoe steeds meer het kwantitatieve sociale beeld ver
andert in het nadeel van hen die via eigendom aan produktiemiddelen, C.q. het bezit van een 
eigen bedrijf hun inkomen verwerven: 
100 years comparison of different census categories in Great..Britain. 

(percentage of occupied population) 
1851 1921 1931 1951 

employers 8,1 3,7 5,6 2,0 
managers 1,0 3,3 
workers on 
own account 4,5 6,2 6,0 5,0 
professions 2,6 3,6 4,0 6,0 

16,2 13,5 15,6 16,3 

Al deze gegevens geven ons een positieve mogelijkheid tot aanpak van 't vraagstuk der 
middengroepen. 

Drs. H. NEUDECKER 

Herziening van de gemeentewet. Rapport, uitgebracht aan 
het bestuur van de Vereniging van Nederlandse Gemeenten. 
Blauwe reeks nr. 28. 

Naar aanleiding van enkele verzoeken van de regering heeft de Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten eind 1955 een commissie benoemd om haar te adviseren over een nieuwe cq. 
herziene gemeentelijke wetgeving. Deze commissie, bestaande uit 27 burgemeesters, 7 ge
meente-secretarissen en één wethouder, heeft in maart 1959 haar rapport aan de Vereniging 
uitgebracht. Dit rapport is door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten in haar advies 
aan de minister van Binnenlandse Zaken bijna geheel overgenomen. 

De Vereniging heeft degenen, die zich met het staatsrecht en dan in het bijzonder met 
gemeenterecht bezig houden, aan zich verplicht door dit rapport uit te geven. De commissie, 
oooer voorzitterschap van prof. P. J. Oud, heeft zich zeer consciëntieus van haar taak 
gekweten. Uit de inleiding blijkt, dat de arbeid verdeeld is 'geweest over zes sub
commissies; één voor de vraagstukken van de agglomeraties, één voor die, verband houdende 
met het functionele bestuur en telkens twee subcommissies, t.W. één voor de .grote en één 
voor de andere gemeenten, respectievelijk voor de vragen van intern gemeentelijk bestuurs
beleid en voor de externe bestuursrelaties van de gemeenten. Deze werkverdeling wordt in 
de opzet van het rapport teruggevonden. Ook in zijn inhoud. Er blijkt nl. nog wel eens een 
verschil van mening te bestaan tussen de vertegenwoordigers van grote en kleine gemeenten. 

Met hoeveel genoegen zich het rapport ook laat lezen, het geheel maakt een wat behou
dende indruk. Zo wil men geen nieuwe gemeentt;lwet, doch herziening van de bestaande 
wet. Het merendeel van de commissie beeft er ernstig bezwaar tegen een onderscheid 
tussen grote en kleine gemeenten in de gemeentewet te brengen. Ten aanzien van de grote 
gemeenten worden op enkele punten weliswaar voorzichtig enige voorstellen gedaan (b.v. 
aantal raadsleden en de hierna nog te noemen wijk- en bijzondere raden); maar ook al wordt 
het angelsaksische systeem van een 'charter' even aangehaald, men is daaraan kennelijk nog 
niet toe, zeker niet in de omvang, als voorgesteld wordt in het onlangs door de Dr. Wiardi 
Beckman Stichting gepubliceerde rapport, getiteld: 'Het bestuur van de grote gemeenten'; 
ook op het punt van het toezicht, dat overigens op een duidelijke, overzichtelijke wijze wordt 
behandeld, zouden wat verdergaande voorstellen het rapport niet ontsierd hebben. Het 
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probleem van regeringstoezicht op de gemeentelijke investeringen kreeg een bepaald 
magere behandeling. Het tussenzinnetje over dit toezicht - 'indien men dit wil voortzetten' 
- zou bijna te denken geven. 

Voor de grote stedelijke agglomeraties ziet de commissie een oplossing in de vorming van 
'stadsgewesten', doelcorporaties, die haar rechtsbasis zouden kunnen vinden in art. 162 
van de ,grondwet. Deze gedachte wordt in het rapport verder uitgewerkt. De betekenis van 
wijkraden in grote gemeenten wordt gering geacht. Meer perspectief ziet men in functionele 
(bijzondere) raden, mits met voorzichtigheid gehanteerd. Bij deze raden wil de commissie 
de grens van de cie. De Quay, gelegd bij 100.000 inwoners niet overnemen. Terecht wordt 
ook gesteld, dat niet ingezien kan worden, waarom een zo bij uitstek interne aangelegenheid 
als het instellen van bijzondere raden zou moeten worden onderworpen aan de goedkeuring 
van Gedeputeerde Staten. 

Waardevol is het slothoofdstuk over de verhouding tot het functionele bestuur, met name 
de paragraaf over de verhouding tot de waterschappen. Vooral nu de waterverontreiniging 
steeds groter zor·gen baart, zal een nieuwe wettelijke regeling van d eze relatie niet kunnen 
worden gemist. 

Moge het bovenstaande aanmoedigen het rapport voor die onderwerpen en de andere, 
die onvermeld moesten blijven, ter hand te nemen. H. M. FRANSSEN, jur. drs. 

Socialist Union of Central-Eastem Et/rope 1949-1959. 
For Freedom and Socialism, Londen, 1959. 

Op 40 gestencilde bladzijden wordt hier de geschiedenis van de socialistische partijen weer
gegeven in de landen die thans tot de Sowjet-Russische machtssfeer behoren. 

Deze geschiedenis schijnt verbonden te zijn met het lot der democratie in Europa. Vlak 
na de eerste wereldoorlog maakten de sociaal-democraten deel uit van de regeringen van Let
land, Estland, Litauen, Polen en TSjechoslowakije en oefenden belangrijke politieke invloed 
uit op de ontwikkeling in hun landen. De opkomst van de dictatuur, hetzij van links hetzij 
van rechts, dwong de socialistische leiders ondergronds of in ballingschap te gaan. Dit is 
in Hongarije reeds na 1919 gebeurd, in Polen na de laatste democratische verkiezingen 
in 1928, in Tsjechoslowakije pas na de invasie van de nazi-troepen in 1939. Na de tweede 
wereldoorlog werd de positie van de sociaal-democraten in deze landen nog moeilijker daar 
de communisten door de geforceerde of de gemaskerde fusie de bestaansreden zelf van het 
socialisme in twijfel trachtten te trekken. De eerste socialistische ballingen werden met wan
trouwen in het Westen ontvangen daar men de hoop op het herstel van de eenheid van het 
wereld-socialisme en op de goede wil van de Sowjet-Unie niet wilde opgeven en uit de 
onaangename feiten niet de consequenties durfde te trekken. Slechts langzaam groeide hier 
het besef voor wat zich in de landen van Oost-Europa heeft afgespeeld; men zag in dat het 
Comrnittee for Internationalist Socialist Conferences (COMISCO) door zijn afwijzende 
houding tegenover de refugiés geen dienst bewees aan de socialistische partijen in de 
'satelliet-staten' . 

De doelbewuste actie van de socialisten in ballingschap droeg het zijne bij tot dit groeiend 
besef in het Westen. Zij hebben zich verenigd in de Socialist Union of Central-Eastern 
Europe die de organisatorische en morele steun verkreeg van het COMISCO in Baarn, in mei 
1949. Een korte uiteenzetting van de doelstelling en acties van deze nieuwe organisatie 
ondernomen in de tien jaar van haar bestaan besluit het overzicht. De Unie ziet het vraagstuk 
van Oost-Duitsland en Berlijn gekoppeld aan het herstel van vrijheid voor alle landen in 
Oost-Europa. Ook ten aanzien van de vreedzame coëxistentie maakt de Unie haar wensen 
kenbaar: de contacten met de sowjet-communistische politici kunnen worden benut o.a. voor 
de interventie ten bate van de nog steeds geïnterneerde socialistische leiders en de organisa.-
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toren van de vrije vakbonden in de landen achter het IJzeren Gordijn. Men kan ook aan
dringen op grotere politieke vrijheid van de bevolking dezer landen. 

De brochure is fris en overzichtelijk geschreven, goed gedocumenteerd. De lezer raakt 
onder de indruk van hetgeen er onder de moeilijke omstandigheden van de ballingschap 
gedaan kan worden en ziet dat er zelfs een zekere eenheid van actie bereikt werd. Slechts 
één kritische opmerking moet ons van de pen: de samenwerking in de Unie werd, voor zover 
we kunnen lezen, bereikt tussen de sociaal-democratische partijen uit de satelliet-landen. 
De niet-marxistische socialistische partijen zijn in de Unie niet vertegenwoordigd. De ont
wikkeling in de meeste Westerse landen van een nauwere doctrinaire ideologie naar een 
bredere programmabasis heeft zelfs na een tiental exil-jaren op de vertegenwoordigers van 
het democratisch socialisme in Oost- en Midden-Europa blijkbaar nog weinig invloed gehad. 

PROF. DR. J. GADOUREK 

Dr. H. M. Hirschfeld. Herinneringen uit de iaren 1933-1939. 
Amsterdam - Elsevier - Brussel. 1959. 

Dr. Hirschfeld heeft van 1931 af tot lang na de oorlog ambtelijk een zeer groot aandeel 
gehad in het economisch beleid van ons land. Bij vele belangrijke maatregelen en inter
nationale onderhandelingen heeft hij een grote rol gespeeld. In zijn boek geeft hij dan ook 
een interessante kijk achter de schermen. 

Deze memoires beperken zich tot de jaren van de kabinetten-Colijn gedurende de crisis
tijd. Zij zijn in hoofdzaak geschreven in 1944, kort nadat het bericht was gekomen van het 
overlijden in Duitsland van Colijn. De schrijver werpt dan ook in het bijzonder licht op 
Colijn en op de contacten die hij met hem heeft gehad, al bestrijken de herinneringen een 
breed veld van politiek en economisch beleid, waarbij ook de inzichten van de opeen
volgende ministers van Economische Zaken, Verschuur, Steenberghe en Gelissen, tot uiting 
komen. 

De schrijver getuigt van grote waardering voor Colijn en doet vooral uitkomen welk een 
gezag deze internationaal had. Hij geeft echter tevens te kennen, dat betreurd moest worden, 
dat Colijn het oude doorzettingsvermogen enigszins verloren had, dat het nemen van 
beslissingen hem steeds moeilijker viel en dat hij, als hij een gezonde beslissing doorzette, 
er niet meer voldoende op lette of deze uitgevoerd werd. 'Colijn was "the grand old man" 
geworden, met de zwakke 'kanten daaraan verbonden.' Hij verwondert zich erover, dat 
Colijn, die zulk een grote kennis van het wereldgebeuren had, zich zo op financiële dogma's 
had vastgelegd en op begrotingsgebied een uitermate conservatief beleid voerde. 

In het conflict Colijn-Steenberghe over de devaluatie stond hij aan de kant van Steen
berghe, die in 1935, toen ook België devalueerde, het volstrekt noodzakelijk achtte, dat 
Nederland eenzelfde stap deed. Naar het nu vrijwel unanieme oordeel der economen is, 
te midden van de vreselirke crisis der dertiger jaren, de onvermijdelijk toch reeds moeilijke 
positie van ons land nog verzwaard door jaren langer dan verreweg de meeste andere landen 
vast te houden aan een goudwaarde, die ten slotte in 1936 tooh moest worden prijsgegeven. 

De herinneringen geven een levendig beeld van de problemen, die voor Nederland voort
vloeiden uit de inkrimping van de internationale handel, die versterkt werd doordat zoveel 
landen de invoer steeds meer bemoeilijkten. En als dan, na moeizaam overleg, een inge
w.ikkelde regeling tot stand kwam met Duitsland, dat zich van vroegere verplichtingen 
weinig aantrok, nam Engeland er aanstoot aan, zodat naar die zijde, even moeizaam, een 
oplossing moest worden gezocht. 

Er staan ook enkele treffende anekdotes in het boek. Zo over de kennis op monetair 
gebied van onze toenmalige gezant in Engeland - een vroegere minister - die toen dit 
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land - reeds in 1931 - de gouden standaard verliet, vroeg of dat betekende, dat het op 
de zilveren standaard oveI'ging, en over een uiting van de Duitse nationaal-socialistische 
minister Funk, die merkwaanligerwijze genoeg zin had voor humor, zij het ruwe humor, 
om, toen een staatssecretaris in een zenuwlijdersinrichting moest worden opgenomen, te 
zeggen: ze zullen in Engeland wel begrijpen dat bij ons een staatssecretaris gek is, maar 
niet dat men het: zo gauw gemerl<it heeft. 

In de laatste jaren is nu en dan iets uitgelekt over geschillen tussen Buitenlandse Zaken 
en Economische Zaken over de taakverdeling bij internationale onderhandelingen. Voor 
mij, die heb moeten bijdragen tot het vinden van een compromis, had het een bijzondere 
interesse te lezen van de geschillen, ook in de crii>isjaren, over vergelijkbare kwesties tussen 
dezelfde departementen, maar ook tussen Financiën en Economische Zaken en zelfs binnen 
een departement. Compromissen moesten worden getroffen, zo stelt de schrijver vast, die 
niet altijd bevredigden. 'Vaststaat echter dat compromissen op dit gebied niet altijd te 
vermijden zijn.' Er zijn helaas meer gebieden waarvoor dit geldt. 

De herinneringen hebben historische waarde. Zij hebben ook betekenis voor een kijk 
op verhoudingen, zoals zij zich telkens weer voordoen. 

DR. W. DREES 

G. A. VAN POELJE: 'Vademecum voor de jonge ambtenaar', 
Alphen aan den Rijn, N. Samsam N.V., 1959. 

'Vademecum voor de jonge ambtenaar' is een vaderlijk gidsje. Ik vind het hier en daar wel 
een beetje braaf, vooral als men in aanmerking neemt, dat het bestemd is voor de jonge 
ambtenaar van omstreeks 1960. Dat neemt niet weg dat het boekje prettig is geschreven en 
voor de aankomende ambtenaar vele behartigenswaardige opmerkingen en vingerwijzingen 
bevat. Ook de wat oudere ambtenaar kan er veel wat voor hem van waarde is over de 
ambtelijke status, rechten, plichten en verantwoordelijkheid in vinden. Men proeft uit ieder 
woord, dat prof. Van Poelje niet alleen formeel - als beroepsbeoefenaar of als wetenschaps
beoefenaar - bij de ambtelij1<:e dienst betrokken was en is, maar tevens en vóór alles met 
zijn hart. Als de ambtenaar - jong of oud - die het boekje leest daaruit voor zich zelf de 
nodige gevolgtrekkingen weet te maken, zal hij, evenals uw recensent, prof. Van Poelje 
dankbaar zijn voor zijn collegiale raadgevingen en vermaningen. 

DR. A. VAN BRAAM 

Het Vrijheidsbegrip bij ClIU en VVD, uitgegeven vanwege 
de Jhr. Mr. A. F. de Savornin Lohmanstichting, 's-Graven
hage 1959, 83 blz. 

Het dagelijks bestuur van de CHU heeft in 1958 een prijsvraag uitgeschreven onder de 
leden der christelijk-historische jongerengroepen over het verschil in vrijheidsbegrip bij de 
CHU en bij de VVD. De bekroonde inzendingen op deze prijsvraag zijn als studiemateriaal 
gepubliceerd. Een drietal jongeren heeft zich aan dit moeilijke onderwerp gewaagd. Een 
prestatie, die zeker waardering verdient. 

Het eigenaardig karakter der CHU als politieke partij komt ook in de geschriften van deze 
jongerèn weer duidelijk tot uitdrukking. In 1958 publiceerde een negental vooraanstaande 
christelijk-historischen hun politiek standpunt als een 'getuigenis'. Eenzelfde geluid komen 
wij ook nu weer tegen. Het christelijk-historisch zijn is niet een 'uitgedacht stelsel, maar 
veeleer een wijze van ingesteld zijn, o.a. geleid door dat Gebot der Stunde' (pag. 22). 

Het eerste stuk is van de heer M. Hulst. Terecht wijst hij erop, dat in het beginseL
program van de VVD alles 'vrijheid' is wat de klok slaat. In het beginselprogram der CHU 
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komt het woord vrijheid slechts éénmaal voor, nl. wanneer het gaat om de vrijheid van 
wetenschappelijk onderzoek (art. 14). De VVD noemt in artikel 4 van haar program de vrij
heid van de mens het kostbaarste goed. Voor de CHU ligt dit anders. De vrijheid wordt 
principieel ingeperkt door de gehoorzaamheid aan de normen Gods. 
_ De heer Sj. H. Scheenstra wijst o.a. als verschil tussen CH en VVD op de fundering van 
het overheidsgezag. De CHU ziet de overheid krachtens het bekende hoofdstuk van Paulus 
in zijn brief aan de Romeinen (hoofdstuk 13) als Gods dienares, een beschouwing, die 
uiteraard niet door de VVD wordt onderschreven (pag. 57). De schrijver wijst ook op een 
verschil van standpunt inzake de opheffing van het processieverbod, welk verschil samen
hangt met een verschil in interpretatie van het begrip vrijheid (pag. 58). Terecht ziet hij in 
de opheffing van het processieverbod een onaanvaardbare beknotting van de vrijheid van de 
protestant, nl. in het gebruik van de openbare weg. 

De derde schrijver, de heer A. Pol, gaat o.a. in op artikel 3 van het beginselprogram van 
de VV,D, waarin de zedekundige beginselen van het christendom worden genoemd. Hij vindt 
dit onvoldoende omdat niet wordt teruggegaan tot de bodem der bijbelse openbaring. 

Het is uit hun geschriften duidelijk, dat de schrijvers zich veel moeite hebben gegeven 
voor de behandeling van hun onderwerp. Toch moet ik wel op twee grote bezwaren wijzen. 

In de eerste plaats is de tegenstelling tussen het vrijheidsbegrip van de CH en de VVD 
onvoldoende uit de verf gekomen. Er worden veel citaten gegeven van bekende schrijvers, 
ook uit het verleden, zonder dat door het geheel een duidelijke lijn loopt, die het verschil 
voldoende zichtbaar maakt. Een al te ernstig verwijt maak ik de jongere schrijvers daarvan 
niet. Het onderwerp vraagt een wijsgerige, theologische en historische kennis, welke ook 
menig deskundige oudere achter het oor zou doen krabben. 

In de tweede plaats is het wel erg jammer, dat vrijwel nergens gepoogd wordt de conse
quenties van het principiële verschil tussen CH en VVD inzake het vrijheidsbegrip ook voor 
de praktische politiek te trekken. Wie het maatschappelijk leven toetst aan de eisen der 
bijbelse boodschap moet zich wel veel kritischer instellen dan hier is gebeurd en daarom 
fundamentele veranderingen wensen. Deze noodzakelijke veranderingen kunnen niet worden 
verwezenlijkt zonder een ruimere bemoeienis der overheid. Een ruimere bemoeienis der 
overheido, die par saldo geenszins een vrijheidsbeperking behoeft te betekenen wanneer zij 
de ware vrijheid stimuleert. 

Het zou de moeite waard zijn wanneer ook eens een meer ervaren schrijver uit de CHU 
zijn licht zou doen schijnen over dit onderwerp, dat voor onze gehele politieke situatie van 
bijzonder veel betekenis is. Misschien dat een van deze jongeren door voortgezette studie 
op den duur nog eens tot een rijper geschrift komt! MR. DR. A. A. VAN RHIJN 

REDACTIONEEL 

In dit nummer zijn een tweetal beschouwingen (nl. die van J. Bastiaans en mr. G. 
Hekkelman) gewijd aan het rapport van de Dr. Wiardi Beckman Stichting 'Beperking 
van het verhaalsrecht - Persoonliïke verantwoordeliikheid en gemeenschapsplicht'. 

Het artikel over Turkije is geschreven door een Nederlander, die hier het pseudoniem 
Negotiator heeft gekozen, en die zich ten tijde van de jongste omwenteling in Turkije 

in dat land bevond. 

In de rubriek 'Boekbesprekingen' zijn ditmaal van één boek, nl. dat van Grant, 
Socialism and the middle classes, twee beoordelingen opgenomen, welke een weer
spiegeling vormen van het verschil in zienswijze in socialistische kring ten aanzien 
van de door Grant geponeerde stellingen. 
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Socialisme en zelfmoord 

Tijdens de 'convention' van de Republikeinse Partij in Chicago, eind juli van dit iaar, 
heeft president Eisenhower op een 'breakfast session' gefilosofeerd over de door 
hem geestdriftig verdedigde 'middenweg'-politiek: geen staatsonthouding, maar ook 
geen paternalisme. Om zijn betoogkracht bij te zeUen, gaf hij het waarschuwend 
voorbeeld van een zeer bevriend Europees land - later werd 'very friendly' veranderd 
in 'quite friendly' - dat de socialistische filosofie had aanvaard, met als gevolg een 
stijging van de zelfmoord tot een bijna ongelofelijk ('almost incredible') hoge graad, 
een zeer sterk en stijgend drankmisbruik en een evident gebrek aan ambitie. Deze 
uitlating heeft een storm van verontwaardiging opgewekt in Zweden, Denemarken 
en Noorwegen, de drie Europese landen met een sociaal-democratische regering, 
en de gehele Scandinavische pers, de socialistische, maar evenzeer de conservatieve 
en liberale, protesteerde; de Zweedse wel het meest toornig en sarcastisch. Want 
hoewel geen naam werd genoemd, is waarschijnlijk Zweden bedoeld: het is niet bif 
de NAVO aangesloten en komt dus meer in aanmerking voor het judicium 'quite 
friendly' dan de beide andere wel aangesloten landen. 

Buiten deze drie landen zal men misschien geneigd zijn, de schouders op te halen. 
Het is genoeg bekend, dat Eisenhower sterk gekant is tegen socialistische planning, 
door hem 'creeping socialism' genoemd. Het is nu eenmaal verkiezingstijd en, zal 
men zeggen, de opmerkingen waren bedoeld voor binnenlands gebruik. Als dat waar 
zou zijn, zou er in dit opzicht in principe geen verschil zijn tussen Eisenhower en 
Chroesjtsfow. In elk geval heeft de eerste (die staatshoofd is!) zich hier allesbehalve 
een groot tacticus getoond jegens bevriende buitenlandse mogendheden. Wij mogen 
eens te meer blij zijn, dat ons staatshoofd buiten de politieke strijd staat. Intussen: 
zijn de beweringen waar? 

In 1956 heeft de Wereldgezondheidsorganisatie een demografisch rapport gepu
bliceerd, waarin o.a. zelfmoordcijfers van 26 landen, gedurende de eerste helft van 
onze eeuw (tot 1954) worden gegeven. Daaruit en uit de mede daarop gebaseerde, 
dit jaar verschenen dissertatie 'Zelfmoora van de huidige Delftse hoogleraar 
dr. C. S. Kruijt, zijn een paar conclusies te trekken. 

1. Noorwegen en Denemarken hadden een eeuw geleden, toen er van een socia
listische regering nog geen sprake was, veel hogere zelfmoordcijfers dan thans. 

2. Nemen wij de meest recente cijfers uit bovengenoemd rapport, nl. die van 
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1950-1954, dan zijn de zelfmoordciifers van de volgende Europese landen aan deze 
kant van het ijzeren gordijn hoger dan die van de VS, en wel in afdalende volgorde: 
1. Denemarken, 2. Oostenrijk, 3. Zwitserland, 4. de Duitse Bondsrepubliek, 5. Fin
land, 6. Zweden, 7. Frankrijk, 8. België. Lager dan de VS staan echter, weer in 
afdalende reeks: 9. Engeland-Wales, 10. Portugal, 11. Noorwegen, 12. Italië, 13. 
Nederland, 14. Spanje, 15. Schotland, 16. Ierland. Het socialisbisch geregeerde 
Denemarken staat dus inderaad bovenaan. Maar dat stond het in de vorige eeuw 
ook al, en zoals wij reeds zagen, met nog hogere cijfers. Maar Zweden staat, hoewel 
boven de VS, beneden Zwitserland en de Bondsrepubliek. En een aantal toch wel 
met socialisme besmette landen staan lager dan de VS: Engeland-Wales, en zelfs 
veel lager: Noorwegen, Nederland en Schotland. 

3. Het is natuurlijk niet uitgesloten, dat er samenhang is tussen socialisme en 
zelfmoord, al hoeft dat nog niet een verband van oorzaak en gevolg te zijn. Maar het 
is natuurlijk allerdwaast, om één factor aansprakelijk te stellen voor de hoogte van 
het zelfmoordcijfer. Er is verband met de economische en sociale structuur, met de 
godsdienst, met de aard van het gezinsleven, met de conjunctuur, de demografische 
structuur en zeker ook met de meer blijvende volksaard. Voor een grondige maar 
voorzichtige ontrafeling van dit complex van factoren verwijs ik naar bovengenoemde 
dissertatie. 

Ten slotte nog een enkel woord over de andere punten van de gewraakte uitlating. 
Wat alcoholverbruik betreft overtreffen of evenaren de VS de drie Scandinavische 
landen. En hoe een evident gebrek aan ambitie zou kunnen worden aangetoond, 
wordt niet gezegd. Merkwaardig is ook, dat de president één punt niet heeft genoemd, 
nl. het echtscheidingscijfer, tamelijk hoog in Denemarken en Zweden. Zou hij dit 
door de verkiezingsdrukte hebben vergeten? Of misschien omdat de VS juist voor 
dit gebied een olympische prijs in goud heeft? 

Laten wij maar hopen, dat de president van de VS - evenals trouwens elders een 
minister-president - zich voortaan onthoudt, in of buiten verkiezingstijd, van filo
soferen in het openbaar, wanneer hij onvoldoende op de hoogte is van gecompli
ceerde samenhangen of niet de eigenschap bezit, door zorgvuldige formulering mis
verstand te voorkomen. ]. P. KRUIJT 
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A. H. KLOOS 

W èlvaart - Welvaartsbesef 

Op een partijbijeenkomst enige tijd geleden maakte iemand de opmerking, dat een 
socialist pas in zijn element is als hij zich ergens zorgen over kan maken. Dat was 
meer dan een grapje, al zal dat niet door alle aanwezigen aangevoeld zijn. Het socia
lisme, en met name het Nederlandse socialisme - dat vloeit wellicht uit onze volks
aard voort - is zwaar op de hand. Wij zijn - laten we het eerlijk erkennen - proble
mentorsers. Een speciaal nummer van dit blad gewijd aan de problemen die aan de 
welvaart vastzitten, is er het bewijs van. Wij kunnen niet gewoon voldaan zijn, dat 
ons volk zich wat gemakkelijker kan roeren, dank zij de produktietoeneming. Neen, 
met grote ijver ontleden wij de stijging van de welvaart tot wij er zoveel bedenke
lijke kanten aan ontdekt hebben, dat men bijna de conclusie zou trekken: laten wij 
maar ophouden met dat streven naar welvaartsverhoging. Maar zover komen wij niet; 
achter de zwaartillendheid gaat gelukkig voldoende nuchterheid schuil. De socialis
tische reacties op de welvaart lijken op die van het publiek bij Wim Kans mopje 
over rijke mensen. Als deze aan de mensen in de zaal heel meewarig vraagt: 'Gelooft 
u dat rijke mensen gelukkig zijn?' en de hele zaal met Kan zorgelijk kijkt, denkend 
aan alle rampspoed die rijken bedreigt, dan komt Kans bevrijdende: 'Nou, reken 
maar!' en ieder laat dan weer de heel reële aangename aspecten van de rijkdom op 
zich inwerken. Als ik in de hieronder volgende regels ook wat zorgelijke kantteke
ningen plaats bij de toenemende welvaart, dan hoop ik dat de lezer zal begrijpen dat 
mijn antwoord op de vraag: 'Is het eigenlijk wel zinvol om een hogere produktie na 
te jagen?' luidt eveneens: 'Nou, reken maar!' 

Op gevaar af dat men mij na het voorgaande al niet meer serieus neemt, wil ik 
de wat paradoxale opmerking maken, waarop ik mijn betoog wil opbouwen: Wij 
worden steeds welvarender, maar wij voelen ons steeds armer. 

Een ieder die regelmatig in arbeiderskringen verkeert, doet de merkwaardige 
ervaring op, dat velen uitermate prikkelbaar reageren zodra men de stelling ver
kondigt, dat de Nederlandse werknemer welvarender is dan voor de oorlog. De mooie 
vergelijkende statistieken over nominale en reële lonen, prijsindexcijfers, verbruik 
van goederen voor direct levensonderhoud en van duurzame aard, die men voor zulke 
gelegenheden op zak pleegt te dragen, komen dan te voorschijn. Men poogt het 
ongeloof met het fraaie cijfermateriaal te ontzenuwen. Tenzij de opponenten de CBS
publikaties tot 'science{iction' verklaren - in dat geval houdt vanzelfsprekend elke 
discussie op - slaagt men er in het algemeen in, dank zij de welsprekendheid van 
de stomme cijfers, hen het hoofd te doen buigen. Om alle misverstand te voorkomen: 
Natuurlijk lukt dat niet als men tegenover mensen staat die objectief gemeten er 
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inderdaad niet of nauwelijks beter voorstaan dan vóór de oorlog. Op deze gelukkig 
steeds kleiner wordende groep heb ik echter thans niet het oog. Men krijgt deze 
reacties ook van mensen waarvan onomstotelijk vast staat, dat zij er materieel vaak 
niet onaanzienlijk op vooruitgegaan zijn en men heeft dikwijls niet het gevoel dat 
men werkelijk met de cijfers overtuigd heeft. En al is dat wel het geval, dan blijft 
toch de vraag zich opdringen: Hoe komt het dat men zo'n evident feit als de 
materiële vooruitgang eerst aanvaardt nadat zulks met cijfers is bewezen? 

Ik kan er geen andere verklaring voor vinden dan dat de betrokkene zijn ver
beterde materiële positie niet ondergaat als welvaartsverruiming. Anders gezegd: 
de spanning tussen behoeften en middelen tot bevrediging is ondanks de betere 
voorziening met goederen niet verminderd, ja, zelfs misschien wel groter geworden. 
Welvaart betekent voor hem: zich-welvarend-gevoelen, en dat is een gemoedstoe
stand van welbehagen die door hem niet is bereikt. 

De inleider, die sprekend over welvaart en welvaartsstijging op het objectieve, 
meetbare begrip: voorziening met goederen en diensten doelt, haalt zich de wrevel 
van velen van zijn toehoorders op de hals, omdat voor hen welvaart verbonden is 
met een gevoel van tevredenheid dat zij missen. Wie dit langs elkaar heenpraten 
ervaren heeft en de oorzaak er van begrepen heeft, mijdt het psychologisch geladen 
woord welvaart of omschrijft het zodanig dat misverstand voorkomen wordt. 

Intussen zitten we toch met een probleem opgescheept. Het doel van ons ijverig 
streven naar meer produktie en meer consumptie is een bijdrage te leveren om de 
mens tevredener, gelukkiger, welvarender te maken. Dat nu blijkt een ijdel streven 
te zijn. Een hoger consumptieniveau heeft niet het wenkend perspectief van de wel
varende mens. Steeds weer ontstaan nieuwe behoeften, die het einddoel verplaatsen 
en de welvarende mens blijkt evenmin bereikbaar als de horizon. 

Een belangrijke oorzaak van de ontevredenheid, namelijk het ontstaan van nieuwe 
behoeften, hebben we weliswaar opgespoord, maar is daarmede ook in principe de 
mogelijkheid gegeven het welvaartsgevoel in ons bereik te brengen? Ik twijfel er sterk 
aan. Maar het lijkt we wel een mooie opdracht voor het socialisme zich daarop te 
bezinnen. Men belandt dan heel snel bij de grondslagen van het produktiestelsel. 

Onze Westerse produktiefilosofie is kort samengevat: steeds meer, steeds beter en 
voortdurend wat nieuws. Inkomensongelijkheid is een van de motoren die nodig zijn 
om dit mechanisme op volle toeren te doen maaien. Maar diezelfde inkomens
ongelijkheid leidt ertoe, dat er bevoorrechte groepen ontstaan van wat men con
sumptie-pioniers zou kunnen noemen. 

Wat eerst slechts exclusief beschikbaar is voor deze bevoorrechte groep, komt door 
verbeterde, goedkopere produktiemethoden binnen het bereik van daaropvolgende 
inkomenslagen. Komt men echter in het stadium dat het inkomen de aankoop 
permitteert, dan zijn er al lang weer nieuwe behoeften gewekt. En zo ontstaat de 
wilde jacht van iedere inkomenslaag, trachtend het consumptiepatroon te verwerven 
van de daaropvolgende laag, in de ijdele illusie bij het bereiken van dat doel in een 
gelukzalig welvaartsgevoel te kunnen genieten van het nieuwe bezit. Maar hoe kort 
duurt dat genieten van het verworvenel Niets went sneller dan het 'hebben'. En 0 

zo snel is het verlangen al weer gericht op een nieuw begerenswaardig doel en wég 
is onze voldaanheid over de nieuwe aanwinst. Steeds pijnlijker worden we ons het 
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gemis bewust van het nieuwe object dat ons in zijn greep gevangen houdt. We 
rusten niet voordat we het het onze kunnen noemen - al is dit bezittelijk voornaam
woord nauwelijks op zijn plaats als we het afbetalingskrediet in de arm hebben ge
nomen wanneer ons verlangen sterker blijkt te zijn dan onze kasvoorraad. 

In een preadvies, onlangs uitgebracht voor de Nederlandse Maatschappij voor 
Nijverheid en Handel, citeerde prof. Kuin met instemming zijn collega prof. Pen, 
die gesteld had dat het gevoel van welvaart niet afhankelijk is van de hoogte van 
het bereikte welstandspeil, maar van een constante stijging daarvan. Men zou zich 
welvarend voelen als men zich geleidelijk in de loop van de jaren het een na het 
ander kan veroorloven dat vroeger te duur was. 

De lezer zal na het voorgaande begrepen hebben, dat ik die opvatting niet deel. 
Als die stelling in overeenstemming met de werkelijkheid zou zijn, dan moesten er 
veel meer 'welvarende' mensen zijn. Het valt immers niet te loochenen dat vrijwel 
ieder zich geleidelijk meer kan gaan veroorloven. Dat geldt niet slechts voor de 
produktieve groepen, ook belangrijke improduktieve groepen (ouden van dagen, 
weduwen) profiteren door de koppeling van de uitkeringen aan de loonindex van 
de stijgende produktie. De beide hoogleraren miskennen dat de behoeften zich ten 
minste zo snel uitbreiden als de mogelijkheden om behoeften te bevredigen. 

Ik maak me er niet van af door de reclame, die volgens velen ons leven beheerst, 
daarvoor verantwoordelijk te stellen. De reclame doet niet anders dan handig appel
leren aan enkele primaire instincten: imitatiezucht, hebzucht. 

In een grijs verleden hebben deze eigenschappen hun betekenis gehad VOor de 
instandhouding van de groep en de overheersing van al wat leeft door de menselijke 
soort. Zij vormen nog altijd een drijvende kracht in het moderne jachttijdperk, waarin 
de mastodont en de sabeltijger zijn vervangen door de bromfiets, koelkast en de chin
chilla-bontjas. Wij zijn bereid ons in te spannen in het produktieproces mits de 
beloning ons in staat stelt te 'imiteren', te 'hebben'. Wij zijn slechts bereid ons meer 
dan een ander uit te sloven indien daartoe de prikkel gegeven wordt van een hoger 
inkomen, dat ons in staat stelt in de consumptierace het grote peloton te verlaten. 

Inkomens- en consumptieverschillen en de drang bij de minder bevoorrechten zich 
voortdurend in hun bestedingspatroon bij de consumptieve koplopers aan te passen, 
zijn enkele karakteristieke trekken van ons maatschappijbeeld waartegen het socia
lisme zich niet principieel verzet. Het socialisme slijpt de scherpe kanten van de 
inkomensongelijkheid af, maar beseft dat de gelijkheid van inkomen en van con
sumptieve mogelijkheden onverenigbaar is met een aantal menselijke onhebbelijk
heden. Inkomensverschillen en de daaruit voortvloeiende consumptie-ongelijkheid 
accepteert men ook in socialistische kring omdat men wel inziet dat een maat
schappijleer, die zich losmaakt van de diep wortelende menselijke instincten niet in 
de werkelijkheid staat. Vele utopische socialisten zijn hierover gestruikeld. Mensen 
zijn nu eenmaal geen engelen en de engelen hebben waarschijnlijk geen behoefte 
aan een maatschappijleer. 

Van het ogenblik af, dat het produktiemiddel lang niet meer volop voorhanden 
was en de werktuigen te ingewikkeld werden dan dat de meest simpele van geest 
ze kon vervaardigen en hanteren, is ongelijkheid als onontkoombaarheid aanvaard. 
De goede gronden werden schaars en de techniek vorderde, zodat er arbeidsverdeling 
en specialisering ontstond. Zeldzame menselijke eigenschappen kregen bijzondere 
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waarde voor de produktie en de inkomensongelijkheid was geboren. Ik laat de overige 
()orzaken van inkomensverschillen gemakshalve maar buiten beschouwing. 

Het moderne socialisme heeft zich nimmer gedistantieerd van inkomensverschillen 
als gevolg van verschil in capaciteiten. Wars van bloedvergieten als socialisten zijn, 
denken ook zij er niet aan de kip die de gouden eieren legt, Jte slachten. Vast staat 
immers, dat een egalisering van inkomens of zelfs een té sterk doorgevoerde nivel
lering een ongunstig eflfect op de produktie zou hebben. 

Men mag het socialisme veel verwijten, maar niet dat het geen oog zou hebben 
voor de betekenis van een hoog, regelmatig stijgend produktieniveau. Ook het socia
lisme is doortrokken van de Westerse produktiefilosofie, zoals hierboven omschreven. 

Afwijkend van andere maatschappijbeschouwingen lijkt het socialisme mij slechts 
wat de samenstelling van de produktie betreft, namelijk in haar grotere voorkeur 
voor produktie die in collectieve behoeften voorziet, onderwijs, gezondheid, recreatie, 
e.d. Maar, zoals gezegd, wie de inkomstenongelijkheid accepteert, is tevens opge
knapt met het onaangename nevenprodukt: de ontevreden mens. 

In het begin van dit artikel heb ik reeds laten uitkomen, dat mijn conclusie met 
betrekking tot de zin van verdere produktietoeneming positief zou luiden. Hoe is dat 
nu te rijmen met het sombere beeld van al die ontevreden, elkaar imiterende en 
najagende consumenten, die ik in de voorgaande regels getekend heb? 

In de eerste plaats is het gelukkig nu ook weer niet zo erg met de mens gesteld, 
dat het leven vergald wordt door zijn verlangen naar 'meer'. Er staan voldoende 
momenten van voldoening, van genieten tegenover. 

Een zekere ontevredenheid moet men maar op de koop toenemen. Het belang
rijkste is dat de mens objectief gezien gevrijwaard is voor de ergste noden. En dat 
laatste is, behoudens uitzonderingen, het geval. Dat is de zegen van het Westerse 
streven naar meer en betere produktie. Dat verklaart ook waarom het socialisme nooit 
geaarzeld heeft de Westerse produktiefilosofie te aanvaarden. Het was en is een 
probaat middel om de nood, het objectieve tekort aan welvaart, te verdrijven. Daarom 
zijn we ook niet bereid de op zich zelf hoogstaande ethische norm van sommige 
utopistische socialisten 'een ieder werkt naar vermogen en ontvangt naar behoeften' 
tot de onze te maken. We accepteren dus inkomensverschillen en dus objectieve wel
vaartsverschillen. 

Uit het voorgaande moge duidelijk geworden zijn, dat we eraan kunnen meewerken 
de ontevredenheid, het subjectieve tekort aan welvaart, in te perken door de inkomens
verschillen zover terug te drukken als verenigbaar is met de produktie-eisen. 

De socialistische verdelingspolitiek is een belangrijk instrument tot vergroting 
van de subjectieve welvaart, niet alleen omdat de nood van de minstbedeelden wordt 
opgeheven maar ook omdat de bestedingspatronen minder ver uit elkaar gerukt 
worden. Het consumentenpeloton wordt dichter opeen gedrongen. 

Ten slotte dit: en daalmede knabbel ik aan de eerder bereikte conclusie, naarmate 
de produktie, de objectieve welvaart, toeneemt, komt er een moment waarop men 
zich moet afvragen of het nog wel zinvol is de produktie steeds maar verder uit te 
breiden. In de Verenigde Staten zijn symptomen waarneembaar dat men dat stadium 
gaat naderen. Voor de wereld als geheel is daarvan natuurlijk geen sprake en zolang 
er nog zoveel echte nood in de wereld tegenover staat, zolang heeft het socialisme de 
tijd zich op een nieuwe produktiefilosofie te bezinnen. . 
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H. VOS 

Naar een socialisme van de welvaart 

De redactie heeft mij gevraagd in het kader van dit nummer van Socialisme en 
Democratie een artikel te schrijven over de te verwachten - of aan te bevelen -
ontwikkeling van de particuliere en van de overheidsbestedingen bij een verdere 
welvaartstoeneming . 

De eerste vraag is dus: Wat zullen wij verstaan onder welvaartstoeneming? Ik 
neem daarvoor de groei van de produktiviteit en zal gaan 'meten', wat het inkomen 
van de burger en de gemeenschap betre\ft, in guldens. Om van tevoren daarbij elk 
misverstand uit te sluiten, zulk een inkomen is niet of beter gezegd niet enkel 'mate
rieel.' Het inkomen bestaat uit goederen én diensten, en in het nationale inkomen 
tellen dus de materieel voortgebrachte goederen niet anders mee dan de immateriële. 
De produktie van industrie- en landbouwarbeiders en managers heeft in deze op
telling geen andere betekenis dan de diensten van de soldaat en de schoolmeester, 
de advocaat en de dominé. 

Ik gebruik deze groei van het nationale inkomen - de produktiviteit kan dan 
worden gevonden door delen door het aantal in totaal gewerkte arbeidsjaren of uren., 
al naar gelang men de produktiviteit per werkende of per tijdseenheid wil beoor
delen - omdat wij in onze statistische publikaties telkens de gegevens daaromtrent 
vinden, en wij dus aan dat begrip gewend zijn geraakt. 

Bij welvaartstoeneming is een van de meest beslissende vragen voor verdere 
beschouwingen die van het tempo. Dit tempo is sociaal-psychologisch van bijzonder 
grote betekenis. Een in produktiviteit stagnerende gemeenschap vertoont geheel 
andere karaktertrekken dan een zich in snelle ontwikkeling bevindende. De vraag
stelling van de redactie duidt op de verwachting, dat de produktiviteit zal blijven 
stijgen. 

Welke mogelijkheid is er voor schattingen, die misschien niet al te ver van de werke
lijkheid zullen afwijken? Voor de periode vóór de wereldoorlog - met name voor de 
periode 1900-1930 - wordt aangenomen, naar berekeningen o.a. van prof. Tin
bergen, dat de jaarli(kse gemiddelde stijging van de produktiviteit ongeveer 1 i % heeft 
bedragen. Na de wereldoorlog hebben we in ons land jaren gekend, waarin die 
stijging aanmerkelijk groter was. Dikwijls zijn cijfers van 4 % en 5 % per jaar bereikt. 
Bij de strijd in de Ver. Staten binnen de Republikeinse partij tussen Nixon en Rocke
feller, gaf de laatste als na te streven en te bereiken waarde aan: 6-8 % per jaar. 
Dat bij een betere organisatie van de gemeenschap dan die wij voor de wereld
oorlog kenden, reeds door die betere organisatie een hoger gemiddelde dan voor de 
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oorlog kan worden bereikt, staat wel vast. Tevens blijkt uit de gegevens, dat het 
percentage van het nationale inkomen, dat voor investeringen wordt gebruikt, en 
daarmee voor een groeiende produktiviteit, sterk gestegen is. Terwijl daarbij dan 
vooral de rol van de research (op technisch en economisch, maar ook op sociaal 
terrein) niet mag worden onderschat, omdat daardoor de richting van de investe
ringen vruchtbaar kan worden beïnvloed. 

Deze overwegingen maken, dat een cijfer van 3 à 4 % per jaar mij niet ál te on
serieus voorkomt, hoewel het reeds grote consequenties meebrengt. Fantasiecijfers 
van 6 à 8 % zou ik niet durven hanteren. 

Wat immers betekent een produktiviteitsvermeerdering per jaar van 3i %, wanneer 
zij een gemiddelde wordt over een langere reeks van jaren? Het betekent in 20 iaar 
een verdubbeling van het produktiviteitsniveau en in 40 iaar een verviervoudiging. 

Laat ons concreet zijn. Het gemiddelde arbeidsloon voor een normaal geschoolde 
arbeider beweegt zich tussen f 4000,- en f 5000,- per jaar. Dit zijn zelfs jaar
bedragen, die wij eerder laag dan hoog zullen achten. Bij een verdubbeling (over 
20 jaar) zou dit inkomen dan gemiddeld f 8000,- à f 10.000,- per jaar kunnen 
worden (over de restrictieve invloeden straks), en over 40 jaar zou het bij deze ver
onderstelling kunnen liggen, alle overige factoren gelijk blijvende, op f 15,000,
à. f 20.000,- per jaar. Tot die overige gelijkblijvende factoren behoort in deze ver
onderstelling ook het priispeil, d.w.z. dat er in de 20- resp. 40-jarige periode een 
verdubbeling of verviervoudiging van de reële welstand zou optreden. 

Om het nog anders te concretiseren: een jonge arbeider van 25 jaar die in het 
bedrijfsleven dikwijls al naar de top van het inkomen groeit, zal op 45-jarige leeftijd 
gemiddeld iets meer dan het dubbele verdienen, en 'tegen zijn pensioen aan' nog 
eens het dubbele daarvan, om - als wij ook de AOW verviervoudigen - met een 
bedrag van plm. f 6000,- huidige koopkracht aan bodempensioen de bejaarden
periode in te gaan. Waarbij dan verondersteld mag worden, dat er naast het bodem
pensioen ook nog een ondememingspensioen is, en een stuk inkomen, stammend 
uit eigen zorg. 

Zulk een fantasie reikt ver. Het is dan inmiddels ook het jaar 2000 ... 
Ik herhaal echter, dat een 3~ %-fantasie mij niet ál te onwerkelijk voorkomt, zeker 

niet voor de eerste 20 jaar. Men kan nu reeds zien hoe door betere organisatie en 
door vernieuwing van machines en procédes grote sprongen vooruit mogelijk zijn. 
In de Europees-Amerikaanse verhoudingen komt daarbij, dat men aan hoge inves
teringspercentages gewend is - de economie is er zelfs op ingesteld! - en dat de 
research een steeds toenemende betekenis verkrijgt. Voor de economisch onder
ontwikkelde is bij voldoende politieke stabiliteit en voldoende omvang der inves
teringen dit tempo 66k mogelijk - zelfs nog wel te overtreffen -, omdat er daar 
zulk een ontzaglijk grote 'verborgen' werkloosheid aanwezig is, een arbeidsreserve, 
die slechts wacht op mogelijkheden om tot produktiviteit te geraken. Rusland neemt 
een tussenpositie in. 

Indien wij erin slagen de 'koude oorlog' in een 'warme vrede' om te zetten, wat 
niet zo eenvoudig is, of zelfs maar als wij erin slagen een situatie te scheppen, waarin 
de gemiddelde druk der militaire lasten niet verder stijgt, is technisch en economisch 
voor een verdere welvaartsontwikkeling alle ruimte. Men zou zich dan, wat levens
peil betreft, de Aziatisch-Afrikaanse 'ruimte' na 20 jaar kunnen denken op het peil 
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van het huidige Rusland (wat een enorme vooruitgang zou betekenen), het huidige 
Rusland op dat van het ~etere deel' van West-Europa, West-Europa op dat van 
de Ver. Staten van Amerika. 

De problematiek van de 'maatschappij van overvloed', waarover de Amerikaanse 
econoom Galbraith zich het hoofd breekt, zou dan nóg niet voor de hele wereld 
bestaan, maar zeker voor het meest welvarende deel ervan, en in de 'Nederlandse' 
verhoudingen - als er dan nog een zelfstandige Nederlandse staat is - zouden wij 
ernaar toe groeien. 

De Si % formule hierboven heb ik gesteld als een verhoging van de produktiviteit per 
man/uur. Wij hebben - althans voor de Westerse gemeenschappen - dan allereerst 
ermee te rekenen, dat bij verhoogde welstand ook de drang naar meer vrije tijd
werktijdverkorting per jaar (vakanties) en per week (40 urenweek) zich aandient. 
Neem ik de eis van de Zweedse vakbeweging als 'normaal', voor waar wij de eerst
volgende jaren naar toe moeten groeien, dan is dat: een vakantie van vier weken, 
in plaats van de twee à drie weken, welke wij thans kennen. Vers..:hi! in jaarlijkse 
'werktijd': plm. 4 %. Neem ik verder aan, dat de 40-urige werkweek een gemiddelde 
zal zijn over 20 jaar, dan volgt daaruit een vermindering van het aantal 'werkuren' 
met plm. 15 %, vergeleken bij de huidige situatie. 

Beide verlangens te zamen ingewilligd, maken dat de totale produktie een weer
slag ondervindt van plm. 20 % en dus na 20 jaar niet het 2-voudige, maar 'slechts' 
het 1,6-voudige zal zijn, bij de gegeven veronderstellingen. 

Nu weet ik, dat werktijdverkorting op zich zelf produktiviteitsvermeerderend 
werkt, dat dus deze tegenkracht een reactie oproept, welke het negatieve effect op 
de produktie minder groot maakt. Doch ik zie daarvan af. 

Belangrijk is wel, dat het bovenstaande reeds leidt tot een element van vriie keuze: 
in het 'goederen en diensten pakket', dat wij te zamen produceren, wordt het 'goed' 
'vrije tijd' niet mede gemeten, terwijl het toch een wezenlijk levenselement is. Even
zeer als wij kunnen kiezen tussen 'deze' goederen of 'die' en tussen deze soort 'dien
sten' of 'die', bij het besteden van ons inkomen, is er een - gedeeltelijk collectieve 
keuze tussen 'meer' goederen en 'minder' vrije tijd en omgekeerd. Een immaterieel, 
doch een belangrijk element. 

Zoals de 'werktijd per jaar' van betekenis is voor de totale produktie - de gemiddelde 
produktiviteit als basisgegeven aanvaardende -, zo is ook de 'werktijd per leven', 
of beter gezegd het aantal 'produktieve' jaren in verhouding tot het aantal 'onpro
duktieve' een factor, die niet helemaal buiten beschouwing kan blijven. De gemid
delde levenstijd stijgt, zij het langzaam. Ook de gemiddelde levensduur ná het 65e 
jaar stijgt. En daarmee het deel van de totale produktie, dat voor deze groep van 
ouderen beschikbaar dient te worden gesteld. 

Ik wil echter het effect hiervan niet overschatten. Er zijn nl. vele tegenkrachten. 
Door de betere medische verzorging daalt ook het aantal invaliden, de minder validen 
worden beter ingeschakeld, er is een daling ook in de sterfte onder de werkenden. 
En dan, op maatschappelijk gebied: ik sluit beslist niet uit, dat in de volgende 
decennia, met name door 'werk voor halve dagen' een veel groter aantal vrouwen 
aan de produktie gaat deelnemen, en een niet onbelangrijke groep van 65-68-jarigen 
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66k ingeschakeld kan blijven. Kwantificering van deze effecten is zeer moeilijk; ik 
noem ze slechts om niet het verwijt te krijgen, dat ik deze elementen van een maat
schappij met volledige werkgelegenheid (voorwaarde voor de welvaartsgroei) niet 
zou hebben onderkend. 

Van dit eerste deel van deze uiteenzetting kan de conclusie zijn, dat ik binnen 
een periode, die een 'mensenwerktijd' omvat - van 15 à 20 tot 65 jaar - een ver
dubbeling en verdrievoudiging van het gemiddelde inkomen naar koopkracht niet 
onwaarschijnlijk acht, en een zelfs nog iets sterker stijgen niet onmogelijk. We hebben 
dus het recht om over welvaartseconomie te spreken en ons met de problematiek 
daarvan bezig te houden. Het jaar 2000 is dichterbij dan men denkt. 

Welke gevolgen zullen er ontstaan bij hoger gemiddelde welvaart voor de individuele 
én voor de collectieve bestedingen? 

Ik begin met één groep. Het is op zich zelf waar, dat er altijd haarden van misère, 
individuele gevallen van mislukking en ondergang zullen voorkomen. Er blijft een 
sector in het maatschappelijk leven, waar hulp en steun - in materiële en immate
riële vormen - noodzakelijk blijft. Waar dikwijls ook de collectiviteit in de vorm 
van gemeente of staat zal moeten bijspringen. Bij de grotere verindividualisering 
die te voorzien is, zal waarschijnlijk zelfs het beroep op de gemeenschap - al kan 
die daarvoor haar bijzondere organen scheppen - niet als abnormaal worden onder
vonden, noch door het betrokken individu, noch door het gemeenschapsorgaan. 

Maar in vergelijking met de achter ons liggende periode kán en zál het verschil zijn, 
dat de grote collectieve misèrehaarden en armoeverschijnselen in betekenis zeer sterk 
zullen verminderen. De werkloosheid, de onverzorgde oude dag, de maatschappelijke 
neergang van kleine zelfstandigen, ál die verschijnselen uit de dertiger jaren, behoren 
niet thuis in een welvaartseconomie. Maar daardoor kan ook de gemeenschap zich 
van een stuk, vroeger noodzakelijk, in de ware zin des woords bitter noodzakelijk 
werk, terugtrekken. De typische armoevorm van inkomensoverdracht door en via de 
staat kan verschrompelen. Mag ik het scherp stellen? In een 'welvaartsstaat' is voor 
een 'Noodwet Drees' geen plaats! Als men zich niet aan het woord stoot, zou ik durven 
schrijven, dat voor onze beweging de periode van het 'annoesocialisme' ten einde 
raakt, in onze nationale westerse gemeenschappen. 

In onze statistieken zal de directe inkomensoverdracht van geringer betekenis 
worden. Dat is niet anders dan winst. 

In een tweede opzicht zullen eveneens gewijzigde overdrachten optreden. Wij zijn 
eraan gewend geraakt, dat bepaalde groepen van goederen (en diensten) beneden 
kostprijs worden verkregen door de consument (die daarvoor overigens langs een 
omweg de belastingen opbrengt). Dit geschiedt omdat voor bepaalde groepen van 
consumenten, die met lagere inkomens, de goederen anders onbereikbaar zouden zijn 
of een te zware belasting zouden betekenen. Voorbeelden hiervan zijn er in de na
oorlogse tijd te over geweest; de melk- en huursubsidies vormen het meest bekende 
deel van de restanten in ons land. 

Zonder de vragen van kostprijs, marktprijs en consumentenprijs, die ook in een 
gemeenschap met groter welvaart zeker nog een rol zullen spelen, hier te gaan 
ontleden, mag toch wel worden gesteld, dat de sociale noodzaak voor een subsidie-
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systeem bij stijgende welvaart wegvalt. Dit betekent dus ook weer, dat een stuk 
politiek, waarop de socialistische beweging zich in de schaarsteperiode met bijzon
dere kracht, en dikwijls ook met bijzonder succes heeft geworpen, als zodanig van 
geringer importantie gaat worden. Ik herhaal: dat is niet anders dan winst. 

Het voorgaande wil zeker niet zeggen, dat nu alle diensten en goederen per se 
minstens tegen kostprijs moeten worden 'verkocht'; voor culturele en onderwijs
'diensten' gelden andere motieven om ze kosteloos of tegen een prijs, lager dan de 
kostprijs, te verstrekken. Dat geschiedt dan echter niet uit sociale noodzaak, maar 
uit bewust cultureel inzicht - wat een ander element in d~ beschouwingen brengt. 
Waarover straks. 

Eerst wil nog een derde groep, thans zeer belangrijke Joverdrachten' noemen, die ik 
in tegenstelling tot de vorige ook in een welvaartseconomie tot de normale onder
delen van het maatschappij-patroon zie behoren. Dat zijn de overdrachten, voort
vloeiende uit de sociale verzekeringen. Een wettelijk geregelde verzekering tegen de 
geldelijke gevolgen van werkloosheid - een wachtgeld- en werkloosheidswet - lijkt 
mij normaal en onontbeerlijk, óók bij normaal geringe werkloosheid en bij enige 
'bezitsvorming' door groter welvaart. Hetzelfde geldt voor de arbeids-ongeschikt
heidswetten: ziekte, ongeval, invaliditeit. Dat er voor ouderdomspensioen, weduwen
pensioen, en zo men dat wil blijven voortzetten, voor kinderbijslagen volgens wette
lijke regelingen verplicht wordt gezorgd, lijkt mij redelijk. Deze redelijkheid grond 
ik op het feit van het zeer verschillende risico, dat individueel niet te dragen is, en 
dat in de private verzekering slechts ten dele - en juist niet voor de ernstige gevallen! 
- is op te vangen. Men moet trouwens al een wonderlijke kronkel in de hersens 
hebben om deze sociale verzekeringen af te wijzen, omdat zij 'sociaal' van gemeen
schapswege worden verzorgd en niet privaatrechtelijk. 

Bij al deze sociale verzekeringen kan men een 'omslagstelsel' hanteren, zoals meer 
en meer gebruikelijk wordt. Het betekent dus, dat de gezonde meebetaalt voor de 
zieke, de valide voor de invalide, de jonge voor de oude, de werkende voor de werk
loze. Voor de specifieke arbeidersverzekeringen kan het bedrijfsleven opkomen, de 
volksverzekeringen kunnen door middel van premies worden bekostigd, of door een 
gemengd systeem, zo men wil van premie- en belastingheffing. Men kan de verplichte 
premie ook 'belasting' noemen, zij wordt als zodanig ondervonden als zij specifiek 
wordt opgelegd. Maar dan is het toch een belasting met een zeer speciaal karakter. 
De benaming 'bestemmingsheffing' is dan juister. 

En met de vraag omtrent de wijze van betaling van deze - blijvende - groep van 
'overdrachten in risicosfeer', nader ik tot een probleem, waarin wij waarschijnlijk als 
socialisten eveneens nieuwe inzichten moeten verwerven. Ik bedoel de belasting
heffing in het algemeen. 

In een maatschappij met grote inkomensverschillen, en met een relatief zeer laag 
levenspeil voor de grote massa - moet, wil men het belastingsysteem als correctie op 
die inkomensverschillen hanteren, op de directe belastingen wel de nadruk vallen. 
De 'indirecte' belastingen zijn - ook nadat b.v. door vrijstellingen, als bij de omzet
belasting, een betere drukverdeling was tot stand gebracht - in onze ogen nog steeds 
minder aanvaardbaar dan de directe. 

In een maatschappij met hoger gemiddelde welvaart en, naar wij zullen moeten 
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trachten te bereiken, geringer welvaartsverschillen valt het verschil tussen directe 
en indirecte belastingen wel niet weg, maar het wordt veel minder relevant. De 
vraag hoe de nodige centen er komen wordt veel meer een van fiscale techniek en 
fiscale psychologie dan van sociale rechtvaardigheid. Ook hier wordt de <vrijheid van 
keuze' groter. Deze consequentie van een welvaartseconomie zullen wij in het licht 
van de stijgende keuzevrijheid ook op andere gebieden moeten verwerken in ons 
denken. 

Groter vrijheid van keuze. Bij stijgende welvaart geldt dit in de particuliere huis
houding voor het gehele complex van bestedingen. Traditie en milieu, opvoeding 
en reclame spelen hun rol in de waardering; die de koper van goederen en diensten 
daaraan toekent, naast de prijs. Maar bij een groter inkomen wordt, zelfs bij een
zelfde waarderings- en prijsschema de 'willekeur' in de bestedingen groter. Men 
kan ook zeggen, dat het waarderingsoordeel aan grotere schommelingen onderhevig 
is, maar dit is dan slechts een andere uitdrukking voor eenzelfde gedachte. 

Tot de categorieën, die in het waarderingsschema hun plaats vinden en hun <prijs' 
hebben, behoren ook het sparen en het uit zijn inkomen verstrekken van inkomen 
aan derden, particulieren of verenigingen met goede bedoelingen. 

Hoe de toekomstige burger met zijn groter inkomen reageren zal op de dan aange
boden goederen en diensten is niet vooruit te zeggen, omdat wij vandaag noch die 
goederen noch die diensten alle kennen - en bovendien niet de prijzen ervan en de 
wijzigingen in het waarderingsschema. Het is te betreuren, dat wij - uit m.i. mis
plaatste zuinigheid - niet veel frequenter en veel uitgebreider budgetonderzoekin
gen hebben gedaan. Want slechts daaruit zijn de wetten af te leiden - kwantitatief 
- en de wijzigingen in die wetten, die het <consumentengedrag' beheersen. Zelfs bij 
een groter vrijheid van keuze voor duizenden zullen wetmatigheden niet ontbreken. 
Het opsporen daarvan zal zowel voor de producenten als voor de gemeenschap van 
grote waarde zijn. Voor de producenten, omdat zij de ontwikkeling van de vraag 
eruit zouden kunnen afleiden, voor de overheid om de collectieve taken die zij heeft 
te verzorgen, én de wijze van financiering daarvan, beter te kunnen overzien en be
oordelen. 

Want de overheid bliift een belangrijke taak toebedeeld, ook in een welvaartsecono
mie. Reeds de eisen, gesteld aan een normaal bestuur en de noodzakelijke nationale en 
internationale politieke leiding, aan het dirigeren, stimuleren of oriënteren van de eco
nomie, of welk woord men er verder voor wil uitvinden, zijn omvangrijk. 

Toch zijn deze bescheiden, vergeleken bij de andere taken. De militaire verdedi
ging zal de eerste jaren een deel van het nationaal inkomen blijven opslokken - ver
antwoord in internationaal verband door de wereldsituatie. Wij kunnen slechts hopen, 
dat het deel van het nationale inkomen, thans daarvoor beschikbaar gesteld (± 5 %) 
relatief, en kan het, ook absoluut zal dalen bij een wijziging in de wereldverhoudin
gen. Het omgekeerde is óók mogelijk: dat de internationale situatie ons dwingt een 
groter aandeel voor de militaire zaken te besteden. Men overdrijve echter niet, ook 
niet hier, waar de historie van de socialistische beweging snel tot overdrijving - uit 
afgrijzen - leidt. Economisch betekent de 5 % minder dan 2 jaar vooruitgang. En 
een omhoogvoeren van het huidige percentage van 5 op 7 zou in enkele jaren moge-
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lijk zijn zonder grote economische repercussies, met een iets vertraagd tempo van 
welvaartsvermeerdering. Het zij verre van mij de noodzaak daarvan thans te stellen, 
maar doen of de wereld vergaat en de natie honger lijdt bij een ander defensieplafond 
is niet gerechtvaardigd. 

Bij 'houdbare vrede' en betere onderlinge samenwerking der vrije volken, kan 
waarschijnlijk op de duur het aandeel der militaire uitgaven dalen, ook wanneer 
men zich bewust' blijft, dat technische ontwikkelingen in die sector mede hun invloed 
doen gelden. 

Een volgende grote post, welke ik in het nationale budget kwijt zou willen raken -
door geleidelijke vermindering - is die van de rentebetaling op de staatsschuld. Een 
bedrijf, dat zichzelf respecteert tracht schuldenvrij te worden. Een gemeenschap 
die zichzelve respecteert, zal de middelen daartoe ook moeten vinden. Het dient een 
belangrijke opdracht voor elke minister van Financiën te zijn, te trachten de druk 
van de staatsschuld t.O.v. het nationale inkomen jaarlijks met bij voorbeeld 5 % te 
doen dalen. De situatie is thans aanmerkelijk beter dan zij in 1945 was - het zij 
dankbaar gememoreerd. Maar waarom zou dan in een welvaartseconomie niet kunnen 
ten deze, wat in de armoeperiode wél kon? 

Ik acht het vorige punt belangrijk, doch niet per se het belangrijkste. Het zijn nl. 
de andere doelstellingen, door een uitgavenpolitiek van de overheid te verwezenlijken, 
die in betekenis daar boven uit gaan. Bestuur, defensie, rentebetaling der staats
schuld zullen, wat hun kosten betreft en hun efficiency wel tot discussie aanleiding 
geven, doch - binnen niet al te nauwe grenzen - wel steeds van jaar tot jaar 
'vast' liggen. De taken, waar de welvaartseconomie ook de gemeenschap voor 
een 'vrije keuze' stelt - althans gedeeltelijk - waar het 'doen' of 'laten' tot de 
mogelijkheden behoort, zijn echter veel instruerender en voor ons toekomstbeeld veel 
imposanter. Het zijn de taken, die men kan omschrijven als verzorging van de 'infra
structuur' en die welke samenhangen met de 'cultuur'. 

Een welvaartseconomie heeft zijn wegen, woningen, bedrijven, nodig, die voor 
een deel door de gemeenschap moeten worden bekostigd. Ons dichtbevolkte land 
heeft per vierkante kilometer meer van dat alles nodig dan andere landen. Hier reeds 
ligt een onontkoombare overheidstaak, maar ik denk toch aan veel meer wanneer ik 
'infrastructuur' zeg. Ik denk aan de krotopruiming, het doen verdwijnen van de lint
bebouwing, de stedenvernieuwing, de landschapsverzorging, de ontwikkeling der 
recreatie. Ik denk aan de waarde, die de 'omgeving' heeft voor de mens bij het wonen, 
het werken, het zich verplaatsen. De infrastructuur dient de industriële, de agrarische, 
de verkeers- en de bestuurseconomie. Akkoord. Maar zij is veel meer. Zij is 66k, en 
in bijzondere mate in een dichtbevolkt land als het onze, een beslissend cultuurele
ment. 

De cultuur, waarbij ik opleiding en onderwijs tot de cultuursector reken, wetende 
overigens dat er daar ook andere elementen zijn. Opleiding, opvoeding en onderwijs 
hebben mee tot taak de capaciteiten te ontwikkelen, met name in de jongere generatie, 
zonder welke de verdere ontwikkeling van de produktiviteit niet mogelijk iS. In dit 
opzicht dienen zij de economie. Doch in hun cultuuraspecten gaan zij daar verre 
bovenuit - vormen zij met andere activiteiten, met ander gebeuren te zarnen het toe
komstige cultuurpatroon van de gemeenschap. 
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Op dit gehele gebied nu ligt voor de overheid - voor de gemeenschap in ál zijn 
geledingen - een veel groter taak dan ooit tevoren. De 'vrijheid van keuze' bestaat 
ook hier. Te scherp gesteld: lage belastingen in een lelijk en cultuurloos land, of 
'hogere' in een land, dat de waarde van een vormgeving in Infrastructuur en cultuur 
heeft onderkend, en het niveau tracht te bereiken, dat bij zijn welvaart hoort. 

Wij kunnen, 66k in een welvaartseconomie, ons 'armoe-socialisme' niet helemaal 
missen. Noodzaak van overdracht van inkomen, van specifieke zorg ook, blijft er 
altijd. En in wereldverband gezien, is de overdracht van inkomen - of tot vermogen 
geworden inkomen - aan de onderontwikkelde gebieden één van de meest formida
bele taken, welke als 'overheidsbesteding' zich aandient. De taak kan in het beeld 
worden opgenomen. Er is daarvoor meer dan voldoende ruimte. 

Wij kunnen 66k in een welvaartseconomie onze 'normale' socialistische taken - het 
bevorderen van de ontwikkeling naar redelijker inkomens, vermogens- en machts
verhoudingen - nimmer verwaarlozen. 

Maar er dient zich, bij de groter welvaart, die groter vrijheid van keuze toelaat, 
reeds een nieuwe mogelijkheid aan: een socialisme van de welvaart te ontwikkelen, 
waarin de 'homo economicus' van een voltooid verleden zich naar nieuwe waarden 
wendt, en zich zijn individuele, maatschappelijke en kosmische mogelijkheden en 
verantwoordelijkheden bewust wordt. 

/ 

502 



L. J. ZIM ME RMAN 

Welvaartsgroei en inkomensverdeling 

1. Het nationale inkomen en het per capita-inkomen zijn in de achter ons liggende 
jaren gestadig toegenomen. Dat een dergelijke voortdurende expansie tot zekere span
ningen leidt, die waakzaamheid vereisen, spreekt welhaast vanzelf. Doch het is evi
dent, dat een dergelijke situatie verre te verkiezen valt boven een waarin het per 
capita-inkomen gelijk blijft of daalt. Want al moge het waar zijn, dat zelfs bij een 
gelijkblijvend maatschappelijk inkomen de welvaart, via een democratisering van de 
inkomensverdeling kan toenemen, het blijft toch steeds aantrekkelijker het vraag
stuk van de verdeling van het inkomensaccres aan de orde te kunnen stellen. In ver
band met dit laatste vraagstuk zou ik drie problemen willen bespreken: 
1. Is de inkomenstoeneming, die we in de achter ons liggende jaren kunnen waar
nemen exceptioneel voor ons land? 
2. Hoe verhoudt zich de Nederlandse inkomenstoeneming tot die van andere landen? 
3. Is de inkomens stijging in ons land en in andere landen gepaard gegaan met een 
democratisering van de inkomensverdeling? 

2. Voor de beantwoording van deze vragen werden de volgende bronnen geraad
pleegd: 

Voor de wijzigingen in het nationale en per capita-inkomen Nationale Rekeningen 
1958, tabel 50, blz. 105; voor de andere landen werd voor de periode 1920-'29 ge
bruik gemaakt van de UN publicatie Growth and Stagnation in the European Eco
nomy, 1954, p. 233 en voor de periode 1949-'58 van het OEEC Statistical Bulletin, 
1960, no. 1, p. IV. 

Dr. J. B. D. Derksen was zo welwillend mij de drukproeven van het artikel Recente 
ontwikkelingen in de inkomensverdeling van Nederland en enkele andere landen 
(Statistische en Econometrische Onderzoekingen, 2e kwartaal 1960) ter inzage te 
verstrekken. Ik breng hem hiervoor gaarne mijn hartelijke dank. 

3. Vraag 1. Is de inkomenstoeneming, die we in de achter ons liggende jaren kunnen 
waarnemen exceptioneel voor ons land? 

Ter beantwoording van deze vraag hebben we de periode 1949-'58 vergeleken 
met die van 1920-'29. Het jaar 1949 is als uitgangspunt gekozen omdat mag worden 
aangenomen, dat in dat jaar de infra-structurele reconstructie in ons land voor het 
grootste gedeelte beëindigd was. 

Om de bovengenoemde periodes te kunnen vergelijken zijn de bevolking, het na
tionale inkomen en het inkomen per hoofd in de jaren 1920 en 1949 beide keren op 
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100 gesteld. Men dient zich echter te realiseren, dat de absolute waarden der drie 
grootheden in 1949 groter waren dan in 1920; zo lag het per capita-inkomen in 
1949 bij voorbeeld 31% hoger dan in 1920. 

Tabel 1. 

Tienjaarlijkse toeneming van het 
reële per capita-inkomen in Nederland 

Bevolking Nationaal Per capita-

1920 
1929 
1949 
1958 

100 
114 
100 
112 

inkomen 

100 
143 
100 
146 

inkomen 

100 
127 
100 
129 

Allereerst valt op, dat het bevolkingsaccres in beide periodes nagenoeg gelijk was, 
in de tweede periode zelfs - vermoedelijk wel tegen de algemene verwachting in -
iets lager 1). Het nationale inkomen steeg daarentegen in de tweede periode relatief 
iets meer dan in de eerste, zodat uiteindelijk het per capita-inkomen in de periode 
194~'58 met 29 % toenam tegen 27 % in de periode 1920-'29. De relatieve toe
neming van het per capita-inkomen vertoont dus in de beide periodes geen signifi
cant verschil. 

Verder kan er op gewezen worden (doch dit kan niet uit de tabel worden afgeleid), 
dat het per capita-inkomen in 1958 70% hoger lag dan in 1920. Hieruit volgt dus, 
dat de groei niet gelijk is geweest gedurende de gehele periode: van 1929 tot 1945 
liep het per capita-inkomen met 55 % terug! 

Zo men met mij de werelddepressie der dertiger jaren en de wereldoorlog als ab
normale periodes zou willen beschouwen, dan kan men, de periodes van 1920-'29 
en 1949-'58 met elkander vergelijkend stellen, dat de groei in deze meer normale 
periodes min of meer gelijk Was. 

Tevens blijkt echter, dat we de economische gevolgen van de 'abnormale' periode 
nog zeer duidelijk kunnen waarnemen: weliswaar is de percentuele toeneming van het 
per capita-inkomen nu gelijk aan die der twintiger jaren, maar het absolute inkomens
niveau ligt nu aanzienlijk lager dan het bij een constante percentuele stijging over de 
gehele periode 1920-1958 zou zijn geweest. 

De gelijkheid in het inkomenaccres in de twee bestudeerde periodes blijkt nog 
opvallender indien de uitgesproken hoogconjunctuurjaren der twintiger jaren, te 
weten de jaren 1925-'29 vergelijken met de jaren 1954-'58: in de eerstgenoemde 
periode steeg het per capita-inkomen met 10 %, in de tweede met 11 %, wederom 
dus geen significant verschil. . 

1) Er kan op gewezen worden, dat deze betrekkelijke constantheid de resultante is van 
twee elkander tegenwerkende faotoren: terwijl in de periode 1949-'58 het aantal geboorten 
per 1000 vruChtbare vrouwen groter was dan in de jaren 1920-'29, nam - door wijziging 
in de leeftijdsopbouw het aantal vruchtbare vrouwen relatief af. De beide factoren schijnen 
elkander nagenoeg gecompenseerd te hebben. 
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Hoewel al deze cijfers een opvallende gelijkheid der beide periodes suggereren 2), 
dient er toch op gewezen te worden, dat er belangrijke verschillen waren. Daar waren 
in de eerste plaats gedurende de eerste periode de belangrijke baten uit Indonesië, 
die in de tweede periode niet meer vloeiden. Daar was verder de aanzienlijk hogere 
werkloosheid gedurende de eerste periode: gemiddeld 3,6 % van de werkgelegen
heid gedurende de eerste periode, tegen 1,9 % gedurende de tweede. Deze twee 
feiten doen reeds vennoeden, dat de inkomens opbouw in de tweede periode gelijk
matiger zal zijn dan in de eerste. 
4. Vraag 2. Hoe verhoudt zich de Nederlandse inkomenstoeneming tot die van 
andere landen? 

Indien we de inkomenstoeneming van ons land met die van enige andere landen 
vergelijken, blijkt dat het Nederlandse streven om de produktiviteit te verhogen in 
de periode 1949-'58 geen slechte resultaten heeft afgeworpen. In Tabel 2 zijn weder
om de per capita-inkomens in 1949 en in 1920 op 100 gesteld; wederom blijkt dat ze 
in alle onderhavige landen in 1949 groter waren' dan in 1920. 

Tabel 2. 

Groei van het reële per capita-inkomen in enige 
landen in de periodes 1949-'58 en 1920-'29 

Nederland Zweden Engeland USA 

1949 100 100 100 100 
1958 129 124 119 116 
1920 100 100 100 100 
1929 127 117 107 128 

Uit deze tabel blijkt, dat wij het er in de periode 1948-'58 in verhouding tot de 
hier genoemde landen niet slecht hebben afgebracht. Verder kunnen we uit deze ta
bel concluderen, dat de expansie ook in andere Westeuropese landen na de tweede 
wereldoorlog groter is geweest dan na de eerste. Deze expansie is aanzienlijk groter 
dan die in een aantal minder ontwikkelde landen, echter geringer dan die in de com
munistische gebieden (zie hierover uitvoerig L. J. Zimmennan, Arme en Rijke lan
den, 1960, hoofdstuk 2). 

5. Vraag 3. Is de inkomensverdeling in ons land en in andere landen gepaard ge
gaan met een democratisering van de inkomensverdeling? 

Onlangs heeft prof. Pen op de hem eigen wijze enige harde noten gekraakt over de 
verdeling van het maatschappelijk inkomen in ons land. Hij onderwierp de inko
mensverdeling in het jaar 1950 aan een nader onderzoek en kwam hierbij tot de con
clusie dat de rijkste 10 % van de inkomenstrekkers ! van het inkomen ontvangt en de 
resterende 90 % dus !. Daar ik vrees, dat de meeste mensen zich hierbij weinig kun
nen voorstellen, hoewel ze natuurlijk gaarne op gezag zullen willen aannemen, dat 
dit heel erg is, moge het volgende cijfervoorbeeld dienen ter illustratie. Veronderstel 

2) De industlriële produktie nam in de eerste periode toe met 68 % in de tweede met 
66 %, eveneens een opvallende overeenkomst. 
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de bevolking bestaat uit 1000 mensen die gemiddeld 100 verdienen. Het nationale 
inkomen bedraagt dus 100.000. Van dit nationale inkomen ontvangt 90 % van de 
bevolking, dus 900 personen i dus 67.500. Deze 90 % heeft dus een gemiddeld in
komen van 75 (67.500: 900). De rijkste 10 %, 100 personen dus, ontvangt 32.500, 
per hoofd dus 325. 

Al deze cijfers hebben betrekking op inkomens vóór de aftrek der inkomsten
belasting al zijn er reeds een aantal inkomensoverdrachten (uitkeringen uit de sociale 
verzekeringen, kinderbijslag en andere in verwerkt). 

Laten we nu eens aannemen, dat bij deze verhoudingen - en men vindt soort
gelijke verhoudingen in tal van andere kapitalistische landen - een uiterst revolu
tionaire inkomstenbelasting wordt ingevoerd die zich tot taak stelt een volledige 
democratisering van de inkomstenverdeling te bewerkstelligen, die er met andere 
woorden naar zou streven, dat alle inkomens in het land na belastingaftrek gelijk 
zouden worden aan het gemiddeld inkomen, dus gelijk aan 100. Dit zou dus bete
kenen, dat het gemiddeld inkomen van de onderste 90 % zou stijgen van 75 op 100 
of wel met 33%. Maar dit is ten naaste bij de stijging van ons reële per capita-in
komen in de periode 1949-'58 geweest. 

Om de vergelijking nog iets realistischer te kunnen maken heeft men op het CBS 
voor mij onderzocht wat in de periode 1949-'58 de stijging van het gemiddelde reële 
loon is geweest. 3) Deze stijging bedroeg 30 %, zodat men mag stellen, dat met een 
time-lag van 10 jaar de arbeiders het 'volmaakt democratische inkomen' hebben 
bereikt. 

Ik neem aan, dat dit de verklaring is voor Galbraith's stelling, dat 'it has become 
evident that increasing aggregate output is an alternative to redistribution or even 
to the reduction of inequality; the oldest and most agitated of social issues, if not 
resolved, is at least largely in abeyance, and the disputants have concentrated their 
attention, instead, on the goal of increased productivity: 4) 

Nu hangt alles er uiteraard vanaf of de stijging van het nationale inkomen gepaard 
gaat met een proporlionele stijging der verschillende groepen van inkomens trekkers 
of niet. Het is bekend, dat onze regeringen in de periode 1949-'58 een dergelijke 
proportionaliteit hebben nagestreefd en het feit, dat de reële lonen in de onder
havige periode met een gelijk percentage zijn gestegen als het gemiddeld inkomcn 
wijst er reeds op, dat deze politiek geslaagd is. 

Een gelijkblijvende inkomensverdeling komt tot uitdrukking in het stabiel blijven 
van de zgn. constante van Pareto. 5) Deze constante is een maatstaf voor de gelijk
matigheid der inkomensverdeling: naarmate de constante hoger is is de inkomens
verdeling gelijkmatiger. Uit het in 2 vermeldè onderzoek van het CBS blijkt nu niet 
alleen, dat de constante van Pareto na de tweede wereldoorlog in ons land opvallend 
stabiel is gebleven, doch tevens, dat de constante - evenals in Engeland - na de 
tWeede wereldoorlog duidelijker hoger was dan in de periode 1920-'29. 

S) Voor de jaren 1949 en 1958 werd de totale loonsom gedeeld door het aantal werk
nemers; de uitkomst werd gecorrigeerd voor wijzigingen in de kosten van levensonderhoud. 
De heer C. A. Oomens, die de bewerkingen deed uitvoeren zeg ik daarvoor mijn hartelijke 
dank. 

4) John Kenneth Galbraillh, Tbe Affluent Society, 1958, p. 76. 
11) Zie hierover L. J. Zimmerman, Arme en Rijke Landen, 1960, p. 37. 

506 



Tabel 3 

Constante van Pareto in enige landen in de periodes 1920-'29 en 1949-'58. 

1920 1921 1922 1923 1924 1925 1926 1927 1928 1929 

Nederland 1.60 1.69 1.73 1.74 1.71 1.70 1.69 1.67 1.66 1.67 
Engeland 1.57 1.67 1.69 1.67 1.68 1.67 1.70 1.72 1.71 1.76 
USA 1.92 1.98 ,1.70 1.75 1.77 1.55 1.55 1.51 1.41 1.42 

1949 1950 1951 1952 1953 1954 1955 1956 1957 1958 

Nederland 1.97 1.98 2.02 2.03 2.02 2.02 
Engeland 2.04 2.04 2.03 2.03 2.05 2.15 2.03 2.07 2.09 2.11 
USA 2.04 1.97 2.05 1.85 1.86 1.77 1.94 1.97 2.05 

Uit deze inkomensverdelingscoëfficiënt blijkt duidelijk, dat in de periode na de 
tweede wereldoorlog slechts weinig in onze inkomensopbouw is gewijzigd, met 
andere woorden de politiek van onze regering om de bevolking proportioneel te doen 
delen in de gestegen arbeidsproduktiviteit kan als geslaagd worden beschouwd. 

Opvallender is echter misschien nog wel het feit, dat in Nederland zowel als in 
Engeland (en het hetzelfde vindt men ook in andere landen) de inkomensverdeling 
na de tweede wereldoorlog gelijkmatiger is dan voorheen. De verklaring hiervan is 
te vinden in de democratisering van het onderwijs. Immers, naarmate het algemeen 
vormend en het vakonderwijs relatief meer wordt genoten stijgt het algemene sch<>
lingsniveau in een land. Doch met deze algemene stijging verliezen meer en meer 
beroepen hun vroegere exclusiviteitskarakter en daarmede tevens hun exclusieve 
inkomen. Als eenvoudigste voorbeeld moge hier dienen de briefschrijver in een land, 
dat grotendeels uit analfabeten bestaat. Naarmate in een dergelijk land meer en meer 
mensen leren schrijven, verliest de briefschrijver zijn 'ren.f-inkomen, dat voort
vloeide uit het feit, dat hij iets kon, dat de anderen niet konden. Dit beteken.t niet 
zozeer, dat hem een stuk inkomen wordt 'afgenomen', doch veel meer, dat het algemene 
reële loonpeil door de verdere scholing stijgt, waardoor de vroegere inkomensdiffe
rentie verdwijnt. Paradoxaal als het mag klinken: door de verdere uitbreiding van het 
onderwijs verkrijgen steeds meer beroepen het karakter van 'ongeschoold', in die zin, 
dat 'iedereen' in staat is ze uit te oefenen. Men heeft slechts de 'status' van een 
hbs-examen van voor veertig jaar met thans te vergelijken om te begrijpen wat dit 
maatschappelijk betekent. 

Daar aangenomen mag worden, dat met de trendmatige stijging van het per capita
inkomen ook de scholingsgraad van de bevolking trendmatig zal toenemen, lijkt het 
waarschijnlijk, dat in de toekomst een verdere vergelijkmatiging der inkomens
verdeling te verwachten is. 

6. Hoewel er niet uitdrukkelijk op is gewezen, hebben alle tot dusver besproken 
inkomenscijfers betrekking op inkomsten vóór de belastingaftrek. Prof. Pen heeft er 
in zijn reeds eerder genoemde preadvies op gewezen, dat de 'stelling, als zouden 
de inkomensverschillen door de belastingen, de huur- en loonpolitiek en door de 
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sociale voorzieningen goeddeels zijn weggenivelleerd, op een misvatting berust 
(pag. 12). Ter adstructie van deze stelling drukt hij op pag. 11 een grafiek af, wellce 
de inkomensverdeling voor en na de heffing van de inkomstenbelasting laat zien en 
concludeert dan, dat de afstand tussen beide krommen relatief gering is. Hij haalt 
dan vervolgens een onderzoek van A. H. Conrad aan, dat voor de VS, onder gebruik
making van verfijnder methoden, 'vrijwel hetzelfde beeld te zien geeft'. Nu vertonen 
m.i. Conrads grafiek 6) en die van Pen niet hetzelfde 'beeld' maar daarover valt 
uiteraard te twisten. Conrad tekent namelijk de twee curven uiterst dun en in zijn 
grafiek liggen ze signifant uit elkaar; in Pen's grafiek maken ze de indruk met het 
mes geschilderd te zijn: ze raken elkaar over nagenoeg de gehele lengte. Als Pen 
echter meent, dat de grafiek van Conrad dezelfde tendentie weergeeft als zijn eigen 
berekening, dan lijkt het niet onbelangrijk Conrad's eigen interpretentie van zijn 
cijfers weer te geven: 'It is now possible to compare final income - total money plus 
imputed consumer incomes, minus taxes, plus transfers and imputed benefits from 
budgetary expenditures - to the original income. . .. The Lorenz curve of final in
come shares is closer to the line of equal distribution and the coefficient of concen
tration is reduced from approximately 0.45 for original income minus transfers to 0.35 
for the final concept' (Conrad, p. 240). 

Nu is deze contratiecoëfficiënt (c) een van de vele maatstaven voor de ongelijk
heid in de inkomensverdeling. Het is echter - althans voor zover de verdeling aan 

1 
de Pareto-verdeling voldoet - mogelijk c in a uit te drukken: c = -=2---::-

a-I 
Hieruit volgt, dat volgens de berekeningen van Conrad de constante van Pareto in 
het jaar 1950 voor de V.S. 1.62 bedroeg VÓÓr de belastingheffing en 1.97 na de hef
fing, wat inhoudt, dat de inkomensverdeling na de belastingheffing belangrijk gelijk
matiger was dan er voor. 7) 

Daar ik er van overtuigd ben, dat Pen's curven, mits dun getekend, hetzelfde 
'beeld' zullen vertonen als die van Conrad (dit stelt hij immers zelf), moet ik er uit 
concluderen, dat Pen's berekeningen duidelijk aantonen, dat de belastingheffing (plus 
de inkomensoverdrachten) een duidelijk nivellerende werking hebben. Men kan met 
Pen eens zijn, dat de inkomensverschillen niet 'goeddeels zijn weggenivelleerd', doch 
het was mij niet bekend dat dit - behalve misschien in een verhitte politieke discus
sie - ooit was gesteld. 

Een en ander betekent echter niet, dat het niet de hoogste tijd wordt, dat het 
CBS eens een onderzoek naar de feitelijke inkomensverdeling na belastingaftrek en 
inkomensoverdrachten gaat instellen. Over een dergelijk vraagstuk van essentiële 

11) Zie Alan T. Peacock, Income Redistribution and Social Policy, 1954, p. 237. 
7) Het zal zijn opgevallen, dat deze coëfficient van Pareto niet overeenstemt met die 

welke in tabel 3 is gegeven. Dit hangt samen met het feit, dat de berekeningen uit tabel 3 
(slechts) betrekking hebben op dat gedeelte van de curve der inkomensverdeling, dat voldoet 
aan de formule van Pareta (op dart: gedeelte van de curve dus, dat, dubbel-logaritmisch af
gezet, recht is). Conrad's berekening heeft echter ook betrekking op het onderste en bovenste 
niet lineaire gedeelte. Betrekt men het onderste niet-lineaire stuk in de berekening van de 
Pareto constante voor het jaar 1950, dan komt men, met behulp van de Pareto-formule tot 
een coëfficiënt 1.73, een getal dus dat niet al te ver verwijderd is van dat verkregen via de 
indirecte berekening met 'behulp van de concentratie-coëfficiënt. 
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importantie mogen in ons land toch geen controverses kunnen bestaan. Zolang een 
dergelijk onderzoek nog niet heeft plaatsgehad zullen we moeten volstaan met uit 
combinatie van de becijferingen van Pen en Conrad te concluderen, dat door de 
belastingheffing de inkomensnivellering op significante wijze wordt bevorderd. Dit 
blijkt overigens ook in Engeland het geval te zijn volgens de in het SEO-artikel be
rekende cijfers. 

7. Samenvatting 

Uit het voorgaande is gebleken, dat ons land in de achter ons liggende jaren een 
economische expansie heeft doorgemaakt, die zeker niet ongunstig afsteekt noch ten 
opzichte van andere landen, noch in vergelijking met ons eigen land in vroegere 
perioden. Verder is aangetoond, dat de percentuele toeneming van het reële per 
capita-inkomen in de achter ons liggende jaren ten naaste bij gelijk is geweest aan 
de percentuele toeneming van het reële gemiddelde loon, wat reeds doet vermoeden, 
dat de verdeling van het nationale inkomen in de onderhavige periode niet ongelijk
matiger is geworden. 

Het bleek wenselijk een onderscheid te maken tussen het oorspronkelijk inkomen 
(dit is het inkomen vóór belastingheffing en inkomstenoverdrachten) en het uit
eindelijk inkomen, dat wil zeggen het inkomen na belastingheffing en inkomsten
overdrachten. 

Wat het oorspronkelijk inkomen betreft, hierbij kon een duidelijke trendmatige 
tendentie in de richting van een voortschrijdende democratisering worden geconsta
teerd, welke verklaard kan worden uit de verdergaande democratisering van het 
onderwijs. Verder is aangetoond, dat het zeer waarschijnlijk is, dat de uiteindelijke 
inkomensverdeling een significant grotere gelijkmatigheid vertoont dan de oorspron
kelijke verdeling. Nader onderzoek op dit terrein is echter noodzakelijk. 
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A. VAN BRAAM 

Welvaartstoeneming en in,komensbesteding 
bij arbeidersgezinnen 

1. Uitgangspunt en vraagsteUing 

1.1 De Oommissie voor sociale zaken van de Oecumenische Raad van Kerken in 
Nederland schrijft in haar rapport over 'Welvaart en welvaartsdenken': 'Reeds thans 
zien we het verschijnsel - en naar het oordeel van de commissie in toenemende mate 
- dat het streven naar welvaart gesteld wordt als een zelfstandig doel en een macht 
wordt, die bepaalde aspecten van het mens-zijn en medemens-zijn verloochent. Dit 
wordt gedemonstreerd in het oordeel, dat sommigen menen te mogen uitspreken over 
de welvaart van anderen. Opvallend daarbij is de houding van hen, die slechts met 
moeite tot het inzicht zijn te brengen, dat ook andere groepen dan waartoe zij zelf 
behoren, de beschikking kunnen en mogen hebben over duurzame consumptie
goederen. In dit oordeel kan men de tendens opmerken, dat men welvaartsverhoging 
minder gewenst acht voor de groep waartoe men zelf niet behoort'. 1) 

Ik citeer deze passage uit het rapport met instemming, omdat ik geloof dat psycho
logisch en sociologisch hier een van de kernpunten van onze huidige welvaarts
problematiek ligt. Ik zou zelf /Wat directer hebben geformuleerd; ik zou in plaats van 
de uitdrukking 'sommige mensen' de aanduiding 'materieel geprivilegieerden' hebben 
gebruikt en in plaats van aan de vage term 'anderen' of 'andere groepen dan waartoe 
zij zelf behoren' aan de concrete aanduiding 'handarbeiders en lagere employés 
en ambtenaren' de voorkeur hebben gegeven. Een belangrijk aspect van de wel
vaartsproblematiek is, dat de tot nog toe materieel bevoorrechten er moeilijk aan 
kunnen wennen, dat een groot deel dergenen die voorheen verstoken waren van het 
bezit aan allerlei begerenswaardige materiële goederen, thans meer en meer in staat 
worden gestel~ zich deze goederen aan te schaffen. Praten over de welvaart als een 
probleem is in vele gevallen een uitlaatklep voor verzet tegen of pijn over de 
democratisering van de welvaart, welke zich - men moet dat wel goed zien - in de 
ogen der tot nu toe bevoorrechten manifesteert als een verschijnsel van nivellering: 
niet alleen nivellering van de verschillen in materieel bezit, doch tevens van verschillen 
in sociale status. Daarbij overdrijft men de welvaartspositie der arbeiders, kleine 
employés en ambtenaren dikwijls nog door een oordeel, dat voor bepaalde groepen 
arbeiders of employés mogelijk juist is, ten onrechte te generaliseren. Met name 
wordt de welvaartspositie van de gezinnen met verdienende kinderen of van de ge
zinnen, waarin de vrouw meeverdient, veelal, doch ten onrechte, als reprentatief 

1) 'Welvaart en welvaartSdenken', 1960, p. 18. 
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voor alle gezinnen behorende tot de arbeidersklasse of de lagere middengroepen 
aangezien. 

Ik wil hiermee niet zeggen, dat er aan de democratisering van de welvaart - en aan 
de welvaart überhaupt - geen bezwaren en gevaren verbonden zouden zijn. Ik ben 
niet zo optimistisch als de Commissie voor sociale zaken van de ORK als zij schrijft: 
'dat ons volk de in afgelopen jaren verkregen hogere inkomens (in het algemeen) op 
doelmatige wijze heeft besteed' en 'dat de offervaardigheid in ons volk, althans van 
belangrijke groepen en met name voor concrete, nabijliggende doeleinden, groot 
blijft.' 2) Ik ben dit te minder als ik mij de implicaties van de opdracht van een ver
antwoordelijke maatschappij in oecumenisch perspectief realiseer. Maar daarover hoef 
ik in dit artikel niet te schrijven. 

1.2 Ik zou mij in dit artikel willen beperken tot een - naar ik hoop vooroordelen weg
nemende - beschrijving van de welvaartspositie van het doorsnee hand- en (lagere)
hoofdarbeiders gezin zonder verdienende kinderen, voor zover dat uit de resultaten 
van butgetonderzoekingen mogelijk is. Deze beperking berust op twee overwegingen. 
In de eerste plaats worden in de gesprekken en discussies over onze welvaart meestal 
de verworvenheden van de arbeidersklasse in het geding gebracht of als centraal 
thema van gesprek of kritiek gesteld. In de tweede plaats staan alleen voor de hand
arbeiders en lagere employés en ambtenaren voldoende budgetgegevens ter beschik
king om een beeld van hun welvaartspositie en bestedingspatroon te kunnen geven. 

Mijn beschoulwingen hebben betrekking op gezinnen van 4 personen, bestaande 
uit man, vrouwen twee minderjarige, niet-verdienende kinderen. 

Hoewel het zwaartepunt van het betoog moet liggen op de huidige welvaartsproble
matiek kwam het mij wenselijk voor de ontwikkeling van de welvaartspositie, resp. van 
het bestedingspatroon der arbeidersgezinnen sedert het begin van deze eeuw mede 
in de beschouwingen te betrekken. Men kan namelijk de recente verschuivingen in 
het bestedingspatroon der gezinnen van arbeiders en lagere employés en ambtenaren 
niet los denken van vroegere fasen in de welvaartsontwikkeling dezer gezinnen; de 
huidige verschuivingen zijn onlosmakelijk verbonden met veranderingen in het be
stedingspatroon, welke zich in de periode vóór 1940 hebben voltrokken. 

1.3 Mijn vraag:;telling luidt nu aldus: 

a. Kan men zeggen dat de huidige welvaartspositie van de arbeiders (resp. lagere 
employés en ambtenaren) in gunstige zin afwijkt van hun welvaartspositie a) aan het 
begin dezer eeuw; b) tussen beide wereldoorlogen; c) omstreeks 1950? 

b. Indien dat het geval is: tot welke verschuivingen in het bestedingspatroon heeft 
dan deze verbetering van de welvaartspositie aanleiding gegeven? Men kan ook stel
len: hoe heeft de verbetering van de welvaartspositie zich in het bestedingspatroon ge
manifesteerd? 

c. Als men de ontwikkeling na 1950 afzonderlijk beziet: wat beeft de arbeider 
(resp. de lagere employé of ambtenaar) met zijn recente welvaartsvermeerdering 
gedaan? Aan welke nieuwe bestedingen gaf hij prioriteit; welke bestedingscategorieën 
namen bij toenemend inkomen in relatieve betekenis af? 

2) Idem, p. 18. 
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Daar in de tijd welke voor de beantwoording van deze vragen beschikbaar was 
een diepgaand onderzoek onmogeüjk was, bied ik bij voorbaat mijn verontschuldi
ging aan voor eventuele oppervlakkigheden en onvolkomenheden in de antwoorden. 

2. Welvoortstoeneming? 

2.1 Als antwoord op de eerste vraag zou ik een drietal stellingen willen formuleren. 
a. De arbeidersbevolking heeft sedert het begin van deze eeUIW een belangrijke ver

meerdering van reëel inkomen (= welvaart) 3) verworven. 
b. Deze welvaartsvermeerdering reallseerde zich in het kader van een totale natio

nale welvaartsvermeerdering. 
c. De arbeidersbevolking als geheel heeft haar welvaartstoeneming in hoofdzaak 

na de tweede wereldoorlog en dan nog in het bijzonder in de periode na 1950 ge
incasseerd, de werkende arbeiders hebben echter een niet onbelangrijk deel van hun 
welvaartsvermeerdering reeds vóór de eerste wereldoorlog verkregen. 

2.2 Ad a. Voor een schatting van de mate van welvaartsvermeerdering sedert het 
begin van deze eeuw zou men moeten beschikken, enerzijds over goede loon- en inko
mensstatistieken, anderzijds over adequate prijsindexcijfers van het levenonderhoud. 
Voor de periode vóór 1925 zijn geen bruikbare loon- of inkomensstatistieken aanwezig. 
Om toch enig beeld te krijgen van het verloop der inkomens van arbeidersgezinnen in 
die tijd heb ik mijn toevlucht gezocht tot de uitkomsten van oudere budgetonderzoe
kingen, waaraan tevens indicaties omtrent de hoogte der gezinsinkomens kunnen wor
den ontleend. Daar zijn wel bezwaren aan verbonden, 4) maar voor een globale verge
lijking over wat langere termijn moet men wel over deze bezwaren heenstappen. Ik 
koos, ook voor de inkomens vergelijkingen gezinnen bestaande uit 4 personen. ~) 

Een directe vergeüjking is mogeüjk voor de periode 1910/11-1951. 
De arbeidersgezinnen, die in 1910/1911 meededen aan het budgetonderzoek van 

de Sociaal-Democratische Studie Club (SDSC) hadden een gemiddeld gezinsinkomen 
van ongeveer f 16.- per week. 6) Het gemiddelde gezinsinkomen van de handarbei
dersgezinnen, bestaande uit 4 personen, die aan het nationale budgetonderzoek-1951 
medewerkten, bedroeg ruim f 72.- per week. 7) De arbeiders, die in 1951 aan het 
nationale budgetonderzoek deelnamen hadden dus ongeveer 4.5 x zoveel inkomen als 
de arbeiders, die 40 jaren daarvoor gegevens verstrekten aan de SDSC. Het prijs-

3) Vgl. F. J. de Jong: 'Hcl begrip welvaa.t1t en de oorzaken van de welvaart', in: 'Welvaart 
en welvaartsdenken'; een studie samengesteld door de Commissie voor Sociale Zaken van de 
Oecumenische Raad van Kerken in Nederland', 1960, p. 54 e.v. 

"') Deze bezwaren zijn: de selectie der gezinnen, welke aan de budgetonderzoekingen mee
deden (vooral: vakbondsleden; geschoolden); het kleine aantal medewerkende gezinnen, 
met name aan de oudste onderzoekingen; het feit, dat de nieuwere onderzoekingen een 
grotere spreiding van ,gezinnen omvatten dan de oudere. 

5) Voor 1910/1911 echter gemiddelde van 3, 4 en 5 personen (= 4.2); voor 1935/1936: 
drie verbruikseenbeden (ongeveer overeenkomend met man, vrouwen twee niet-verdienende 
kinderen onder de 14 jaar). 

8) SDSC: 'Arbeidersbudgets; jaarbudgets van arbeidersgezinnen in Nederland', 1912, p. 
25 ev. Voor de berekening zijn 40 ge:zii.nnen, bestaande uit 3-5 personen, geselecteerd. 

7) CBS: 'Nationaal Budgetonderzoek 1951', serie BI m. 1: Uitgavemekeningen van land
arbeidersgezinnen, onderscheiden naar beroep, woonplaats en gezinsgrootte, 1953, p. 20. 
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indexcijfer van het levensonderhoud voor deze categorie der bevolking steeg in de 
periode 1911-1951, op basis 1938/1939 = 100 van 87 tot 262. 8) Globaal genomen 
was het prijsniveau in 1951 dus 3 x zo hoog als in 1911. 

Een vergelijking van de situatie omstreeks 1900 met die van thans kan slechts langs 
indirecte weg worden verkregen. Een dergelijke vergelijking leert, dat de gemiddel
de weekinkomens van arbeidersgezinnen in de periode 1900-1958 ongeveer veracht
voudigd zijn, 9) terwijl de prijzen van het levensonderhoud in 1958 iets meer dan 
het viervoudige bedroegen van die in 1900. 1°) Met inachtneming van alle bezwaren 
welke aan een vergelijking van inkomens en prijzen van levensonderhoud over een 
zo lange periode zijn verbonden, moet de conclusie uit deze cijfers luiden, dat het 
reële inkomen van arbeidersgezinnen, bestaande uit 4 personen, tussen 1900 en 1958 
grofweg verdubbeld is. Het welvaartsniveau van het gemiddelde arbeidersgezin met 
twee kinderen was in 1958 dus, met grove maat gemeten, twee maal zo hoog als dat 
van een overeenkomstig gezin van tiwee generaties geleden. 11) 

2.3 Ad b. Als men het indexcijfer van het reële nationale inkomen per hoofd der 
bevolking als indicator van veranderingen in de nationale welvaart mag gebruiken, 
kan uit het verloop van dit cijfer sedert het begin van deze eeuw worden afgeleid, dat 
wij als volk thans globaal dubbel zo welvarend zijn als omstreeks 1900. 12) Men mag 
wel aannemen, dat op enkele uitzonderingen na de gehele bevolking in deze wel
vaartstoeneming heeft gedeeld, al staat vast, dat dit niet voor alle groepen in even 
sterke mate het geval is geweest. Er zijn groepen achtergebleven, er vond een nivel
lering van reële-inkomensverschillen plaats, 13) er zijn groepen die via economische 
of sociaal-organisatorische machtsconcentratie hun aandeel in de welvaart wisten uit 
te breiden. Een afgerond statistisch beeld van deze differentiële ontwikkeling der reële 
inkomens ontbreekt helaas, zodat oordelen slechts in algemene termen en gebaseerd 
op fragmentarisch cijfermateriaal kunnen worden gegeven. 

8) 'Zestig jaren statistiek in tijdreeksen', p. 125. 
G) Het gelniddelde weekinkomen van arbeidersgezinnen bestaande uit gelniddeld vier 

personen die in 1889/1890 aan het budgetonderzoek van Tours meededen. (Zie: 'Arbeiders
budgets', in: 'Bijdragen van het Statistisch InStituut', 1891, p. 143-180) bedroeg ± f 12,-. 
De SDSC-gezinnen hadden een inkomen van f 16,-. Voor de hier gevolgde berekening is 
van het gelniddelde van deze beide bedragen (f 14,-) uitgegaan. 

Het cijfer van 1958 is verkregen door de f 72,- van het Nat. Budgetonderzoek-1951 te 
vermenigvuldigen met 1.54 (het indexcijfer verdiende weeklonen van mannelijke nijverheids
arbeiders van 21 jaar en ouder bedraagt voor 1958: 154 (1951 = 100); vgl.. CBS: 'Statistiek 
der lonen in de nijverheid, okt. 1958', 1960, p. 7). 

10) 'Zesilig jaren statistiek in tijdreeksen', p. 125, aangevuld met het cijfer van 1958, 
zijnde 319. 

11) Men hoede zich ervoor deze conclusie zonder nader onderzoek voor alle arbeiders
groepen geldig te verklaren. Binnen de arbeidersklasse heeft een differentiële ontwikkeling 
der reële lonen plaatsgehad (b.v. landarbeiders; bouwvakarbeiders; geschoolden versus 
ongeschoolden; ambtenaren versus arbeiders in particuliere dienst). 

12) Zie CBS: 'Zestig jaren statistiek in tijdreeksen, 1899-1959', 1959, p. 102. 
18) Zie b.v. voor de ambtenaren A. v. Braam: 'Ambtenaren en bureaukratie inNederland', 

1957, p. 130 e.v. Voorts voor de periode 1929-1951: /. C. Wijnmaalen: "Het reële besch~ 
bare inkomen van enkele sociale groepen in Nederland', Econ. Stat. Ber., 12 nov. 1952, 
p. 866-870. 
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2.4 Ad c. Het is uitermate riskant uit de beschikbare gegevens van v66r 1940 conclu
sies te trekken over de mate waarin de arbeiders reeds v66r de tweede wereldoorlog 
welvaartsvermeerdering ten deel viel. Het staat echter wel vast, 14) dat de werkende 
arbeider een niet te verwaarlozen deel (laten wij zeggen, om de gedachten te be
palen een 40 pct.) van zijn welvaartstoeneming in de periode 1900-1940 heeft ver
worven. De rest bereikte hij in de jaren na de tweede wereldoorlog. Voor de arbeiders
klasse als geheel kan men, dunkt mij, in ieder geval wel stellen, dat de verbetering van 
haar welvaartspositie in hoofdzaak een verworvenheid is van de periode na de tweede 
wereldoorlog. 

De betekenis van de welvaartstoeneming na de tweede wereldoorlog wordt gead
strueerd door de hiernavolgende cijfers. 

Het indexcijfer van de gemiddelde bruto-weeklonen, inclusief kinderbijslag voor 
2 kinderen beneden de 16 jaar en inclusi~ vakantietoeslag, steeg voor mannelijke nij
verheidsarbeiders van 25 jaar en ouder in de periode sept.jokt. 1947 tot okt. 1958 van 
100 tot 197. 15) Als men aanneemt, dat dit indexcijfer sedert okt. 1958 ten minste 
even sterk is gestegen als het indexcijfer regelingslonen (uurlonen) van volwassen 
handarbeiders in 40 takken van nijverheid, dan komt men voor 30 juni 1960 tot een 
cijfer van ongeveer 220. 16) De stijging van het prijsindexcijfer van het levensonderhoud 
kan voor de periode sept.jokt. 1947 tot juni 1960 worden geschat op een kleine 70 pct 

Bijzonder interessant zijn de cijfers over de periode 1951-1960. Het indexcijfer 
van de gemiddelde bruto-weeklonen, zoals hiervó6r bedoeld, steeg van sept.jokt. 1951 
tot juni 1960 van 127 tot 220 (basis sept.jokt. 1947 = 100). 17) Het prijsindexcijfer 
van het levensonderhoud van gezinnen van hand- en hoofdarbeiders met in 1951 een 
brutojaarsalaris van f 3000,- tot f 5000,- en bestaande uit 4 personen, steeg in 
dezelfde periode van 101 tot 126 (basis 1951 = 100). 18) Een vergelijking van beide 
indexcijfers leert, dat de gezinnen van mannelijke nijverheidsarbeiders met 2 kin
deren sinds 1951 een reële-inkomensstijging - uitgaande van het verbruikspakket-
1951 - van ongeveer 40 pct. hebben geïncasseerd. 

3. Inkomensbesteding. Verschuivingen in het bestedingspatrooon sedert 1890. 

3.1 Ik kom nu tot de beanttwoording van de tweede vraag. Welke verschuivingen zijn 

14) De arbeidersgezinnen met gemiddeld drie verbruikseenheden en minder dan f 1800,
mkomen per jaar, die aan het budgetonderzoek 1935/1936 deelnamen hadden een gemid
deld gezinsinkomen van ± f 25,- per week. Een vergelijking van dit inkomen met het 
gemiddeld gezinsinkomen van de SDSC-gezinnen (± f 16,-) levert een indexcijfer op basis 
1910/11 = 100 op van ongeveer 150 à 160. De prijsindexcijfers van het levensonderhoud 
('Zestig jaren statiStiek in tijdreeksen', p. 125) gaven over diezelfde periode een toeneming 
te zien van 10 tot 15 pct. Het indeXCijfer van de gemiddelde brutO'-uurlonen van meerder
jarige arbeiders in vier takken van nijverheid daalde, op basis 1947 = 100 van 57 in 1925 
~ot 49 in 1935/36; dat is op ibasis 1925 100 van 100 tot 86. Het prijsindexcijfer van het levens
onderhoud daalde in diezeUde periode van 100 in 1925 tot 76. ('Zestig jaren statistiek in 
tijdreeben' ,. resp. p. 128 en 125). Hoe paradoxaal dat ook moge klinken: de periode van 
depressie van de jaren dertig betekende voor de werkende arbeiders een periode van relatieve 
welvaartsvermeerdering, doordat de prijzen gemiddeld sterker dan de lonen daalden. 

16) CBS: 'Statistiek de lonen in de nijverheid, okt. 1958', 1960, p. 9. 
16) Vgl. CBS: 'Statistisch Bulletin', jg. 1960, nr. 52. 
17) Voor lberekening zie noten 15 en 16. 
18) CBS: 'Statistisch Bulletin', jg. 1960, nr. 53. 
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er sedert het einde van de 1ge eeuw in het bestedingspatroon van gezinnen van hand
arbeiders en lagere employés en ambtenaren opgetreden? 

Voor de beantwoording van deze vraag heb ik de resultaten van een vijftal budget
onderzoekingen, speciaal met het oog op de noodzaak van methodologische vergelijk
baarheid, nabewerkt. Dit waren de onderzoekingen van Tours (1889/1890), de SDSC 
(1910/1911) en het CBS (1935/1936, 1951 en 1955/1956). Voor de rubricering der 
uitgavencategorieën werd de indeling gebruikt welke door het CBS wordt toegepast 
bij de publikatie der prijsindexcijfers van het levensonderhoud 19) en die ook is g&
bruikt bij een vergelijking van de uitkomsten der budgetonderzoekingen van 1951 
en 1955/1956. 20) 

In tabel I heb ik de zo goed mogelijk vergelijkbaar gemaakte resultaten der budget
onderzoekingen van 1889/1890, 19lO/1911, 1935/1936, 1951 en 1955/1956 samen
gevat. 

TABEL I 

Uitgavenr,ekeningen van gezinnen van handarbeiders (1890-1955) en oon lagere 
employés en ambtenaren (1951-1955), bestaande uit 4 personen. 

Percentuele opbouw van de uitgavenrekening 21) 
Uitgavencategorieën 

± 1890 22) ± 191023) ± 1935 24) 1951 211) ± 1955 28) 

Brood, grutterswaren en peulvruchten 14 13 10 7 7 
Aardappelen, groenten en fruit 7 6 5 6 5 
Suiker, koloniale waren en dranken 11 9 6 7 7 
Vlees, vleeswaren en vis 6 5 7 6 6 
Oliën, vetten, roomboter 9 7 5 4 3 
Zuivelprodukten (excl. 'rOomboter) 5 8 6 7 7 

Totaal voeding 51 49 39 36 34 

Roken 1 1 2 3 3 

Huur, water, onderhoud woning 17 16 17 8 8 
Verwarming en verlichting 6 6 6 6 6 
Woninginrichting en huisraad 1 2 4 7 8 

Totaal woning 24 24 27 21 22 

Kleding 10 8 6 10 9 
Schoeisel 10 3 2 3 2 

Totaal kleding en schoeisel 10 12 8 13 12 

Reiniging en huishoudelijke hulp 3 2 2 2 2 
Persoonlijke en gezondheidszorg 1 0 4 4 2 

Totaal hygiënische en medische zorg 4 3 6 6 6 

19) CBS: 'PrijsindexCijfers van het levensonderhoud', 1955, p. 14, 29 e.v. 
20) CBS: 'Huishoudrekeningen 1955/1956; mtgavenrekeningen van gezinnen van hand-, 

land- en hoofdru-beiders, bestaande uit 'Vier personen', 1957, p. 15 en 18. Zie noten pag. 516. 
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Percentuele opbouw van de uitgavenrekening 21) 
Uitgavencategorieën 

± 1890 22) ± 1910 23) ± 1935 24) 1951 25) ± 1955 26) 

Ontwikkeling, ontspanning en 
verenigingen 1 1 4 6 6 
Verkeer 0 1 2 3 4 

Totaal ontwikkeling en ontspanning 1 2 6 9 10 

Verzekeringen en 
maatschapp. verplichtingen 3 7 10 8 9 

Belastingen 0 1 2 3 3 

Niet gespec. uitgaven 5 2 1 1 1 

Totaal der uitgaven 100 100 100 100 100 

Aantal personen gemiddeld per gezin 4 4.2 3VE 4 4 
(=± 4 pers.) 

Gemiddeld gezinsinkomen per week ± f12,- ± f 16,- ± f25,- ± f75,- ± f94,-

Aard der gezinnen 
handarbeiders handarbeiders 

lagere employés 
en ambtenaren 

Bij de beoordeling van de hier vermelde cijfers moet men er rekening mee houden 
dat de verschuivingen in het bestedingspatroon, welke uit de tabel blijken voor een 
deel zijn veroorzaakt door differentiële prijsontwikkelingen. De invloed daarvan kon 

21) De subtotalen en totaalcijfers kunnen afwij,ken van de sommen der afzonderlijke per
centages ten gevolge van afronding. 

22) Ontleend aan ]. A. Tours: 'Arbeidersbudgets', Bijdr. v. h. Stat. Instituut, 1891, ver
zamelstaat van de wekelijkse gemiddelden, v6ór p. 181. Uitsluitend zijn de budgetten A, e, 
D, M, N en R gebruikt. 

23) Bron: zie noot 6. De volgende 40 budgetten werden gebruikt: 1,2, 3, 5, 6, 7, 10, 14, 
15, 17, 18, 19,21, 22, 23, 25, 28, 29, 30, 32, 33, 34, 37, 41, 45, 46,48,49, 50, 52, 53, 55, 
57, 58, 59, 60, 63, 64, 65 en 67. 

24) Samengesteld uit de publikatie van het CBS: 'Huishoudrekeningen van 598 gezinnen 
uit verschillende delen van Nederland, 1935-1936', dl. I, 1937, p. 139-140. Bewerkt weràen 
de budgetten van 139 gezinnen van handarbeiders, hestaande uit 2-4 (gem. 3) verbruiks
eenheden en met een inkomen beneden f 1800,- per jaar. 

25) Uitkomsten van het Nationale Budgetonderzoek-1951 in de opstelling welke bij de 
publikatie der prijsindexcijfers van het levensonderhoud wordt gebruikt (vgl.: 'Prijsindex
cijfers van het levensonderhoud', 1955, p. 27; ook b.v. 'Statistisch Bulletin', jg. 1960, nr. 53.) 
De gegevens hebben betrekking op gezinnen van hand- en hoofdarbeiders met een bruto
jaarinkomen van f 3000,- tot f 5000,- en bestaande uit vier personen, 

26) CBS: 'Huishoudrekeningen 1955/1956', p. 15 en 18. Het aantal geënquêteerde ge
zinnen bedroeg 250, zowel hand- als hoofdarbeiders met een bruto-jaarinkomen van f 3500,
tot f 6000,- en bestaande uit vier personen. 
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op de cijfers vóór 1951 niet worden bepaald. 27) Conclusies uit tabel I met betrekking 
tot veranderingen in bestedingsgewoonten moeten daarom in algemene termen wor-

;) den gesteld. Verfijning van de conclusies zou een diepergaande analyse vergen. 

3.2 Ik wil nu trachten enkele algemene gevolgtrekkingen uit tabel I te maken. 
a. Het arbeidersgezin bestaande uit man, vrouwen twee niet-verdienende kinde

ren is sedert het einde van de vorige eeuw een steeds kleiner deel van zijn inkomen 
aan voeding gaan uitgeven. Omstreeks de eeuwwisseling was nog ongeveer de helft 
van zijn budget voor voeding bestemd, een halve eeuw later nog maar 1/3. Deze 
daling van het percentage van het inkomen dat aan voeding wordt uitgegeven kan wor
den gezien als een indicatie in het bestedingspatroon van de verbeterde welvaarts
positie. 28) Door de hier geschetste verschuiving kwam een groter deel van het in
komen vrij voor de bevrediging van minder primaire levensbehoeften. 

b. De woning bleek de gehele periode 1890-1955 ongeveer 1/ 4 à 1/ 5 van het 
inkomen te vragen. Binnen de categorie 'woning' trad echter een belangrijke ver
schuiving op. De post 'huur' daalde van 16 à 17 pct. vóór de tweede wereldoorlog tot 
ongeveer 8 pct. daarna. De uitgavengroep 'woninginrichting en huisraad' daarentegen, 
welke aanvankelijk 1 à 2 pct. van het budget vroeg, steeg tot 8 pct. in 1955/1956. In 
deze verschuiving manifesteerde zich enerzijds het resultaat van de naoorlogse huur
beheersing (een voorbeeld dus van differentiële prijsontwikkeling, zoals hierboven 
bedoeld), anderzijds de tendentie tot verbetering, resp. verluxing van het arbeiders
interieur (meubilering en stoffering, aanschaffing van huishoudelijke apparatuur). 

c. Het aandeel van kleding en schoeisel vertoonde, even afgezien van een inzin
king in de crisisjaren, weinig verandering. Vermoedelijk is het beeld der verbruiks
ontwikkeling verstoord door een bijzondere prijsontwikkeling in deze sector. 29) 

d. Een belangrijke toeneming vertoonde het aandeel voor de bestedingscategorieën 
in de culturele en sociale sector (hygiënische en medische verzorging, ontwikkeling, 
ontspanning, maatschappelijke verplichtingen), nl. van 8 pct. in 1890, via 24 pct. 
in 1935 tot 28 pct. in 1955/1956. Vooral het sterk toegenomen aandeel van 'ontwik
keling en ontspanning' is opvallend. Het zijn in het bijzonder de posten verkeer, va
kantie en sport, die hier een belangrijke rol spelen. 

3.3 Om de hoofdlijnen der ont1wikkeling nog wat duidelijker tot hun recht te laten 
komen heb ik de in tabel I vermelde cijfers in gecomprimeerder vorm in tabel II her
haald en wel in een drietal grote uitgavencategorieën. 

27) Zie voor de ontwikkeling tussen 1951 en 1955/56 verderop. 
28) Zie § 2.2 waar werd geschal', dat het reële inkomen van arbeidersgezinnen meII: twee 

kinderen tussen 1900 en 1958 grofweg verdubbeld is. Uitgaande van de inkomens- en prijs
verhoudingen, alsmede van de verbruiksgewoonten van 1951, blijkt na extrapolatie van de 
curve van Engel voor inkomens beneden ongeveer f 2900,- per jaar (van gezinnen van vier 
personen) dat met een daling van het pereenltage van het inkomen dat voor voeding wordt 
uitgegeven van ongeveer 49 pct. tot 34 pct. (zie tabel I) een inkomenstoeneming van f 2000,
à f 2500,- tot f 4000,- à f 4500,- correspondeeI1t. Op deze wijze zou men eveneens tot 
de conclusie komen dat he~ reële mkomen van de arbeidersgezinnen, die in tabel I in het 
onderzoek zijn betrokken, sedert het begin dezer eeuw globaal verdubbeld moet zijn. Vgl. 
CBS: 'Nationaal budgetonderzoek-1951, serie A nr. 2: 'Samenvatting van de xesultaten (exel. 
gezinnen van zel.f9tandigen)', 1957, p. 14. 

29) Zie b.v. de prijsontwikkeling van kleding en schoeisel sedert 1951 in vergelijking tot 
die van de overige verbruikseategorieën ('Statistisoh Bulletin', 1960, m. 53). 
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TABELII 
Uitgaven van gezinnen van handarbeiders (1890-1955) en lagere employés en ambte
naren (1951-1955) gerubriceerd in een drietal grote uitgavencategorieën. 

Percentuele opbouw van de uitgavenrekening in: 
Uitgavencategorie 

A. Uitgaven voor voeding, huur, verwar
ming en veI1lichting, kleding en schoeisel, 

1890 

(traditionele uitgavencategorieën) 87 

B. Uitgaven voor civilisatie, ontwikke
ling, ontspanning, uiterlijke verzorging 
v. d. persoon en aankleding van de woning 4 

c. Uitgaven voor belastingen, sociale ver
zekeringen en andere maatschappelijke ver-
plichtingen 3 

Niet te specificeren uitgaven 5 

Totaal der uitgaven 100 

1910 

85 

5 

8 

2 

100 

1935 1951 1955 

72 65 62 

16 24 25 

12 11 12 

1 1 1 

100 100 100 

Ujt deze tabel blijkt duidelijk, dat er de laatste halve eeuw in het arbeidersbudget 
een belangrijke verschuiving heeft plaatsgevonden van de uitgàvencategorie A naar 
B en C. In werkelijkheid is het aandeel van de categorie B nog hoger omdat zich ook 
binnen de traditionele sectoren voeding (b.v. verteringen in café en restaurant) en 
kleding een ontwikkeling in de richting van de categorie B heeft voltrokken. 

3.4 De welvaartsvermeerdering welke de arbeidersgezinnen sedert het einde van de 
vorige eeuw ten deel viel ging dus gepaard met een duidelijke structuurverandering 
in hun bestedingspatroon, waarvan het meest markant is de verschuiving van de 
meer primaire, traditionele bestedingssectoren (voeding, huur, verwarming en ver
lichting, kleding en schoeisel, reiniging) naar de meer secundaire sectoren van civili
satie, ontspanning en sociale zekerheid. Op de achtergrond ontdekt men dan algemene 
stimulerende maatschappelijke kraohten en verschijnselen als: technologische ont
wikkeling (vervoermiddelen, communicatie-apparaten), toenemende mobiliteit (ver
keer, vakantie), toenemende socialisatie (sociale verzekeringen, belastingen) en toe
nemend verlangen naar persoonlijk en status-exhibitionisme (kleding, zorg voor het 
uiterlijk, ontspanning, huishoudelijke apparatuur). Het zou interessant zijn na te gaan 
of, in welke mate en op welke wijze de arbeider zich in zijn consumptieve emanci
patie, expliciet of impliciet, laat leiden door een aan de levensstijl van de nieuwe 
middenstand ontleend referentiepatroon. 30) 

4. Welvaartstoeneming en inkomensbesteding na de tweede wereldoorlog 
4.1 De derde vraag is toegespitst op de naoorlogse problematiek van welvaartsbeste-

30) Vgl. 'Welvaaril: en welvaartsdenken', p. 23. Beantwoording van deze vraag zou een 
afzonderlijk onderzoekje vergen, waarvoor de tijd echter ontbrak. 
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ding. De verschuivingen welke recentelijk in het bestedingspatroon optreden hebben 
hun plaats in het algemene evolutiebeeld dat in de hieraanvoorafgaande paragraaf 
werd geschetst. Bij de beoordeling van de recente ontwikkeling is het nodig steeds 
dit algemene beeld voor ogen te hebben. 

De grote lijn der ontwikkeling tussen 1951 en 1955 is uit tabel I gebleken. Meer 
gedifferentieerde cijfers zijn te vinden in een publikatie van het CBS: 'Huishoudreke
ningen 1955/1956'. 31) Het CBS heeft, uitgaande van de resultaten van het nationale 
budgetonderzoek-1951 en met behulp van de prijsindexcijfers van het levensonder
houd over de periode 1951-1955/1956 voor bepaalde categorieën van gezinnen na
gegaan hoe het bestedingspatroon van deze gezinnen er in 1955/1956 zou hebben uit
gezien als uitsluitend rekening zou zijn gehouden met de invloed van de prijsont
wikkeling tussen 1951 en 1955/ 1956 op het budget-1951. 

Dit theoretische bestedingspatroon van 1955/ 1956 werd vervolgens post voor 
post en in zijn totaliteit met het werkelijke bestedingspatroon-1955/ 1956, blijkend 
uit het over die periode gehouden budgetonderzoek, vergeleken. De verschillen tus
sen beide kunnen worden beschouwd als reële bestedingsverschuivingen, welke in 
hun totaliteit de welvaartverandering (in casu: de welvaartsvermeerdering) van 
deze categorie van gezinnen representeerden. 

In tabel lil heb ik op basis van de door het CBS in de zojuist genoemde publikatie 
vermelde cijfers een percentuele verdeling over een aantal grote behoeftensectoren 
gegeven a. van de feitelijke gezinsuitgaven van 1951 en b. van de besteding van het 
tussen 1951 en 1955/ 1956 verkregen extra reële inkomen (welvaartsvermeerdering). 

TABEL III 
Opbouw van de uitgavenrekening van gezinnen van hand- en hoofdarbeiders met 
in 1951 een brutofaarinkomen van f 3000,- tot f 5000,- en de wiiu van besteding 
der welvaartsvermeerdering. 

Uitgavenrekening Welvaartsvenneerdering 

1951 1951-1955/1956 
Behoeftensectoren 

1. Voeding (incl. bereiding) 33 9 
2. Wonen (incl. vel1lichting en verwarming) 19 12 
3. Kleding, opschik, verzorging van het 

uiterlijk 15 21 
4. Zorg voor de gezondheid 4 3 
5. Ontspanning (incl. genotmiddelen) 13 17 
6. Opvoeding en onderwijS ' 3 5 
7. Godsdienst en sociale verplichtingen 12 2232) 

8. Overige behoeften 1 1 

Besparing 10 

Totaal 100 100 

Uit deze cijfers blijkt duidelijk, dat de tussen 1951 en 1955/ 1956 verworven extra 

31) Zie aldaar p. 15-18. 
32) W.o. 14 pct. voor sociale- verzekeringspremies en belastingen i.v.m. hoger inkomen. 
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welvaart zich in de eerste plaats richtte op bestedingen in de sectoren van civilisatie, 
ontspanning en sociale verplichtingen. 

Wat de sector <voeding' betreft constateerde het CBS, dat in de periode 1951-
1955/1956 het verbruik van basisvoedingsmiddelen (als b.v. volksbrood, aardappelen, 
peulvruchten, losse melk, oliën en vetten) terugliep en dat het gedeelte van de wel
vaartstoeneming dat in de voedingssector werd besteed, in hoofdzaak 'werd aange
wend voor een ruimer verbruik van de meer luxe voedings- en genotmiddelen (b.v. 
fruit, rundvlees, yoghurt, kaas, koekjes, gebak, specerijen, alcoholhoudende en alco
holvrije dranken, cafébezoek). 33) 

Buiten de voedingssector werd de welvaartsvermeerdering in hoofdzaak besteed 
aan meubilair, dekens, huishoudelijke apparatuur (daarmee samenhangend: toenemend 
verbruik van gas en elektriciteit), vervanging, aanvulling of uitbreiding van de garde
robe, uitbreiding der ontspannings- en ontwikkelingsactiviteiten (radio, grammofoon, 
bromfiets, lectuur, geschenken). 34) 

4.2 Over de welvaartsontwikkeling na 1955/1956 kan nog betrekkelijk weinig de
finitiefs worden gezegd. De uitkomsten van het budgetonderzoek onder arbeiders 
in de kolen- en staalindustrie, dat in 1956/1957 op initiatief en voor rekening van de 
EGKS werd gehouden 35) bevestigden in grote lijnen de ontwikkeling, welke hier
boven voor de periode 1951-1955/ 1956 werd geschetst. De consequenties van de 
welvaartsgolf 1959/1960 moeten blijken uit het budgetonderzoek dat het CBS over 
de periode april 1959-april 1960 onder gezinnen van hand- en hoofdarbeiders met 
een brutojaarinkomen van f 4000,- tot f 8000,- heeft gehouden. De resultaten van 
dit onderzoek zijn echter nog niet gepubliceerd. 

Enkele indicaties van de ontwikkeling na 1955/1956 kunnen aan andere statistische 
bronnen worden ontleend, met name aan de indexcijfers van de consumptieve beste-
dingen der Nederlandse bevolking en aan de indexcijfers van de geldomzetten in de 
detailhandel. In tabel IV treft men de indexcijfers van de consumptieve bestedingen, 
in een drietal hoofdcategorieën ingedeeld, over de periode 1955-1959 aan. 

TABEL IV 
Indexcijfers van de consumptieve bestedingen van de Nederlandse bevolking (maand
gemiddelden; hoeveelheden per hoofd der bevolking), 1953 = 100. 36) 

Bestedingscategorieën 1955 1956 1957 1958 1959 

1. Voedings- en genotmiddelen .............. 106 110 109 111 111 
2. Duurzame consumptiegoederen ............ 128 149 146 141 148 
3. Overige goederen en diensten ............. . 109 114 112 113 11.5 

Totale consumptie .......................... 112 121 119 118 120 

33) 'Huishoudrekeningen 1955/56', p. 9. 
34) 'Huishoudrekeningen 1955/56', p. 10. 
35) EGKS: 'Huishoudrekeningen van de arbeiders der Europese Gemeenschap voor Kolen 

en Staal 1956/57', 1960. Eerder: CBS: 'Budgetonderzoek EGKS, 1956/57'. (Uitgavenreke
ningen en verbruiksrekeningen van gezinnen van arbeiders in de kolen en staalindustrie), 
verschenen in 1957 en 1958. 

36) Zie: 'Statistisch Bulletin', jg. 1960, nr. 52, waarin de meest recente cijfers zijn vermeld. 
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Uit deze cijfers blijkt, dat in het bijzonder de consumptie van duurzame verbruiks~ 
goederen sedert 1953 zeer sterk is toegenomen. Ondanks een inzinking in de jaren 
1957/1958 (bestedingsbeperking) bleef het niveau der bestedingen in de jaren 1956-
1959 aanmerkelijk boven het niveau van 1955. De belangrijkste bijdrage in deze 
toeneming wordt geleverd door de meubelen, huishoudelijke apparaten, communi
catieapparaten (radio, televisie, grammofoon) en de vervoermiddelen. 37) Het is zeer 
waarschijnlijk, dat in het bijzonder de welvaartsgolf 1959/ 1960 ook voor de arbei
dersgezinnen in belangrijke mate tot de aanschaffing van deze soorten van duurzame 
verbruiksgoederen heeft geleid. 

Uit de indexcijfers van de geldomzetten in een aantal branches van de detail
handel 38) blijkt voorts nog, dat sedert 1956 de consumptie van alcoholhoudende en 
alcoholvrije dranken (zowel thuis als in horecabedrijven), parfumerieën en toilet
artikelen relatief vrij sterk is toegenomen. Daarnaast moet worden gewezen op de toe
genomen aanschaffing van grammofoonplaten, reisartikelen en kledingfoundations. 
Men mag voorts wel aannemen, dat het vakantiebestedingsonderzoek, dat het CBS 
dit najaar gaat houden, ook voor de lagere-inkomensgroepen een toeneming van de 
uitgaven voor vakantie te zien zal geven, met name wat betreft het bezoek aan het 
buitenland. 

Gezien het feit, dat de beschikbare gegevens over de ontwikkeling na 1955/ 1956 
nog fragmentarisch zijn zou het prematuur zijn nu reeds definitieve uitspraken over 
de richting dezer ontwikkeling te doen. Wanneer tabel II aangevuld zou moeten wor
den met cijfers voor 1960, zou ik het er echter op durven wagen de bestedingscatego
rieën B en C een hoger percentage toe te kennen dan in 1955/ 1956. Ik heb verder 
sterk de indruk dat binnen deze categorieën de nadruk meer en meer komt te vallen 
op de aanschaffing van min of meer duurzame apparaten en andere materiële hulp
middelen, waarbij reclame en afbetalingswezen onget",rijfeld een sterk stimulerende 
invloed oefenen. 

87) Vgl.: CBS: Consumptieve bestedingen van gezinshuishoudingen, 1949-1958', in: 
'Maandstatistiek van de binnenlandse handel, het verbruik en de prijzen', maart 1960, p. 98. 

38) CBS: 'Maandstatistiek van de binnenlandse handel, het gebruik en de prijzen', juni 
1960, p. 196 e.v. 
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M. v. d. VALL 

De machtsstructuur van de welvaartsstaat 

1. Probleemstelling 

In een studie over de democratie lezen wij: 'zonder overdrijving kan worden gecon
stateerd dat degenen onder de kiesgerechtigde burgers die wérkelijke belangstelling 
voor het gemeenschappelijk welzijn hebben, slechts gering in aantal zijn. Dat geldt 
óók voor de politieke partijen: daarin is het immers ook maar een minderheid (en 
dan nog een verdwijnende minderheid) die deelneemt aan het beleid. In feite gaan 
ook in de méést democratische partij de voornaamste besluiten slechts van een hand
vol leden uit: 1) 

Is dit beeld te somber? Ongetwijfeld - als men weet dat het een halve eeuw 
geleden geschreven werd en bedenkt, dat die 'verdwijnende' minderheid van poli
tieke participanten sindsdien wel enige generatiewisselingen heeft doorgemaakt, 
doch nog altijd de kern van het huidige partij- en vakbondsleven vormt. Die 50 jaar 
historie heeft aangetoond dat Robert Michels, gedesillusioneerd als hij was omdat de 
politieke werkelijkheid 66k in de Europese socialistische partijen niet overeenkwam 
met het democratisch ideaal der Franse revolutie waarin 'chaque citoyen a remis 
à une assemblée composée de tous' 2), in zijn analyse van de partij democratie te 
pessimistisch is geweest. Zijn redenatie was dat, indien de democratische organisatie 
waarin állen aan de besluitvorming deelnemen dan niet mogelijk was, het enige 
alternatief gevormd werd door een oligarchische heerschappij van de leiders; het zou 
een 'ijzeren wet' zijn dat elk streven naar democratie uiteindelijk weer in een oli
garchie resulteert. Michels' theorie heeft in de jaren veel aanhangers gehad: één van 
de bekendsten van James Burnham, die 15 jaar geleden nog voorspelde dat het cen
trale instituut van de westerse democratie: de gekozen volksvertegenwoordiging, 
in de welvaartsstaat zou verdwijnen, aangezien het niet bestand zou blijken tegen 
diezelfde oligarchische wet. 3) 

Sindsdien heeft empirisch onderzoek echter aangetoond, dat het met de politiek 
al weinig anders is als met de godsdienst, de wetenschap en de kunst, namelijk dat 
dit, vanuit sociologisch gezichtspunt, culturele éliteprodukten zijn, die hun conti-

1) Robert Michels 'Zur Soziologie des Parteiwesens in der modernen DeIIIlokratie, Unter
suchungen über die oligarchischen Tendenzen des Gruppenlebens', Leipzig, 1911, S. 49/50. 

2) 'Encyclopaedie ou Dictionnaire Raisonné des Sciences, des Arts et des Metiers', Publié 
par M. Diderot et pa[' M. d'Alembert, Paris, 1754 (art. 'Democratié vol. IV, auteur M. Ie 
chevalier de Jaucourt, curs. 'V. d. V), in: Arne Naess 'Democracy, Ideology and Objectivity', 
Oslo, 1956, p. 100. 

S) Janles Burnhanl 'The Managerial Revolution', London (Penguin Books), 1945, p. 128. 
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nuïteit en bloei veel minder danken aan de (geringe) belangstelling van de massa 
dan aan het enthousiasme van weinigen. Voor de politiek constateert een theoreticus 
als Dahl bij voorbeeld: 'what we call 'democracy' -that is, a system of decision-making 
in which the leaders are more or less responsive to the preference of the non-leaders, 
does seem to operate with a relatively low level of citizen participation: 4) In feite 
komt dit erop neer, dat Michels' normatieve polariteit van enerzijds de ideale demo
cratie met totale participatie en anderzijds de oligarchische macht van leiders over 
een apathische massa, in strijd is met de politieke werkelijkheid, aangezien alle vrij
willige organisaties in de moderne samenleving uit min of meer democratische tussen
vormen bestaan. Eén van deze tussenvormen, in de wetenschap der politiek soms als 
'polyarchie' aangeduid 5), ontmoeten wij in het merendeel van de huidige politieke 
partijen, vakbonden, coöperaties en omroepverenigingen. Het is het type waarin 
noch, zoals in de ideale democratie, de stem van de leden alléén beslissend is, noch, 
zoals in de oligarchie, alléén die van de leiding, doch waarin de leiding en de leden 
elkaar met wisselend succes de overmacht betwisten. Een concreet voorbeeld van deze 
situatie bood onlangs de Nederlandse Onderwijzers Vereniging (NOV), waar een 
voorstel van de leiding om tot aansluiting bij het NVV over te gaan, niet meer dan 
18 pct. van de leden naar de vergaderingen voerde, maar waar de aanwezigheid 
van deze minderheid voldoende bleek, om dit bestuursvoorstel te verwerpen. 6) De 
organisatorische apathie van 82 pct. van de leden bij een zó belangrijk besluit doet 
het NOV wel sterk afwijken van het democratisch model uit de 18e eeuw, maar 
anderzijds is de overmacht van de leiding als gevolg van de oppositie der participan
ten tooh ook weer zo gering, dat men het NOV geen oligarchie noemen kan. 

Van de drie categorieën die een rol spelen in de polyarchische organisatie: de 
deskundige (en daardoor machtige) leiders, de ongeïnteresseerde ledenmassa en de 
belangstellende participanten, zijn dus vooral de laatsten bepalend voor de mate, 
waarin de organisatie aan de democratische norm voldoet. Naarmate het aantal partici
panten verhoudingsgewijs toeneemt, zal de polyarchie meer het democratisch ideaal 
benaderen, doch naarmate zij in aantal en activiteit dalen, tendeert zij méér naar een 
oligarchie. Aangezien de moderne welvaartsstaat voornamelijk uit zulke polyarchische 
organisaties is opgebouwd, betekent dit dat de aanwezigheid van politieke partici
panten - politiek in de ruimste zin des woords - voor haar democrattisch karakter 
een levenszaak is. Dat is de reden waarom men zich, met voorbijgaan aan het onbe
reikbare ideaal van totale participatie, dient af te vragen of er in de welvaartsstaat 
tendenties verborgen zijn die de machtsstTUctuur van haar partijen en vakbonden 
naar één van beide polen doen verschuiven. 

Onze probleemstelling luidt derhalve: vormt de welvaartsstaat een gunstig milieu 
voor de participatie in partij en vakbeweging of zal zij, integendeel, de belang-

4) Robert A. Dahl 'Hierarchy, Democracy and Bargaining in Polities and Economics', 
in: Research Frontiers in Polities and Government', Brookings Lectures, Washington D.C., 
1955 p. 59. 

5) Robert A. Dahl and Charles E. Lindblom 'Polities, Economics and Welfa;e, planning 
and politico-economic systems resolved into basic social processes', New York, 1953, Ch. 
10 & 11. 

e) Drs. E. Abma iDe NOV en de Socioloog, verslag van een onderzoek van de Land
bouwhogeschool', in: 'Het Schoolblad (NOV)', 15e jg., nr. 17, 7 mei 1960, blz. 347-348. 
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stelling van de leden voor deze organisaties doen dalen, zodat zij, los van de wil 
van haar politieke leiders, uitgroeit tot een heerschappij der bewindvoerders? 

2. Drie hypothesen 
Omdat achter de uitdrukking 'welvaartsstaat' een veelheid van economische, sociale 
en psychologische verschijnselen schuil gaat, zullen wij, alvorens dieper op onze 
probleemstelling in te gaan, daaruit enkele factoren afzonderen die voor de parti
cipatie algemeen relevant geacht worden. Deze zijn achtereenvolgens: a. de welvaarts
spreiding die, gepaard aan de 'modern want creation', in brede lagen der bevolking 
tot een verhoogd consumptieniveau leidt 7); b. het beleidstechnisch karakter van haar 
politieke vraagstukken, die steeds moeilijker voor de leek te begrijpen zijn; c. het 
dirigisme: de centralisering van het sociaal-economisch beleid, welke bij de massa 
een gevoel van politieke 'Entfremdung' in de hand werkt. Van elk van deze ten
denties zal aan de hand van beschikbaar onderzoekmateriaal worden nagegaan, of 
en zo ja, welk effect hij heeft op de participatie in partij en vakbeweging. 8) 

De welvaartsspreiding 

Doordat de welvaartsstaat aan breder lagen der bevolking een rechtvaardig aandeel 
in het nationaal inkomen verschaft, biedt zij tevens aan de arbeidersklasse de gelegell!
heid om, gestimuleerd door de moderne reclame, haar grote achterstand in het bezit 
aan duurzame verbruiksgoederen in te lopen. Er zijn verschillende aanwijzingen, 
dat 66k de socialistische arbeidersgroepen zich moeilijk aan de bekoring van de 
'modern want creation' kunnen onttrekken. Zo deelt b.v. Het Vrije Volk in de reclame
vakpers mede: 'in 1956 besteedden onze lezers alleen reeds aan grammofoons voor 
3 miljoen gulden, aan stofzuigers voor 6 miljoen, aan wasmachines voor Ut miljoen 
en aan confectiekostuums voor 25! miljoen', doch ondanks deze bezitstoename valt 
er een 'nog niet verzadigde behoefte aan duurzame verbruiksgoederen' te consta
teren. 9) 

Hoewel het waarschijnlijk bij niemand op zal komen, de arbeiders de vreugde 
van dit bezit te misgunnen, gaan er toch waarschuwende stemmen op, dat de 
aantrekkingskracht van dit 'Vergnügungsleben' wel eens ten koste van haar gemeen
schapszin zou kunnen gaan. Zo constateert b.v. Karl Bednarik in een indringende 
studie - die tot zijn royement door de öSP heeft geleid - dat de sociale idealen van 
de vroegere arbeidersgeneraties in de welvaartsstaat steeds meer het veld moeten 
ruimen voor individuele illusies van luxe en aanzien. 10) Indien dit juist zou zijn, is 
de consequentie dat één der wezenlijke kenmerken van de moderne welvaartsstaat 
van nadelige invloed is op de participatie in partij en vakbeweging en daarmede, 
indirect, op haar democratisch karakter. Wanneer wij dit in onderzoekstermen bren
gen, leidt het tot de hypothese dat onder de leden die een hoger consumptieniveau 

7) John K. Galbraith 'The Mfluent Society', London, 1958, p. 180 ~tc. 
8) De verschillende onderzoeken, iIIlet uitzondering van dat te Rotterdam, werden ver

richt als zgn. 'teeronderzoek' van het Sociologisch Instituut aan de Rijksuniversiteit te 
Utrecht. Van het onderzoek sub tabel 2 wordt de analyse nog voortgezet. 

9) Advertenties van 'Het Vrije Volk' in 'De Revue der Reclame' DrS. I, jan. 1960 en 
5/6, mei/juni 1960. 

10) Kar! Bednarik 'Der junge Arbeiter von heute, ein neuer Typ', Stuttgart, 1953. S. 42. 
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vertonen, d.w.z. die méér duurzame verbruiksgoederen bezitten, relatief minder 
participanten zullen voorkomen. 

Om dit na te gaan hebben wij 140 vakbondsleden in Utrecht zowel gevraagd naar hun 
participatie in de bond als naar hun bezit van de volgende duurzame verbruiksgoederen: 
een radiotoestel, een stofzuiger, een gas- of elektrisch fornuis, een wasmachine, een brom
fiets, een piek-up met platen en een televisietoestel. Als wij, met constant-houden van het 
inkomen, hand- en hoofdarbeiders op basis hiervan in een lager en een hoger consumptie
niveau indelen, is het verband tussen consumptie en participatie als volgt: 

Ta:bel 1: op hoger consumptieniveau tellen de handarbeiders minder, de hoofdarbeiders 
daarentegen méér vakbonds-participanten. 

Handarbeiders-bondsleden Hoofdarbeiders-bondsleden 
lager hoger lager hoger 

consumptie consumptie consumptie consumptie 

Participanten 61 % 52 % 30% 44% 
(100 % = 44) (100 % = 35) (100 % = 23) (100 % = 39) 

Deze uitkomsten, die mede als gevolg van de geringe aantallen niet significant zijn, wijzen 
deels in de richting van een afwijzing, deels van een beveSll:iging van de hypothese, aan
gezien deze wel schijnt op te gaan voor de handarbeidersleden, maar niet voor de hoofd
arbeiders in de bond. 

Het is dus niet onmogelijk, dat een verhoogd consurnptieniveau bij de handarbeiders 
inderdaad leidt tot een lagere participatie in de maatschappelijke en politieke orga
nisaties. Aangezien er ongeveer zes maal zoveel hand- als hoofdarbeiders bij de drie 
vakcentralen aangesloten zijn, is dit resultaat weinig verheugend. Want ofschoon 
dit bezit de arbeidersbevolking ook nieuwe wegen tot individuele participatie biedt, 
het televisietoestel bij voorbeeld tot deelname aan de cultuur en de bromfiets aan 
de vrije natuur, is dit een eerste aanwijzing, dat de welvaartsstaat voorlopig remmend 
werkt op hun bereidheid om in vakbond en partij te participeren. 

Politiek als beleid$techniek 

Naarmate de klassenstrijd in de welvaartsstaat een proces van institutionalisering door
maakte, de sociale verschillen geringer werden en de sociale zekerheid groter, heeft 
de politieke strijd er enigermate een 'Entideologisierung' ondergaan en worden de 
voornaamste politieke richtingen steeds minder door grootse, massa-begeesterende 
'ismen' verdeeld. 'De vijand schijnt het veld te hebben geruimd en alles is plotseling 
gecompliceerd en dubbelzinnig geworden' schrijft Crossland b.v. over het socialisme 
in de welvaartsstaat: 'In plaats van schreeuwende, in het oog springende misstanden, 
misère, onrechtvaardigheid en massawerkloosheid moeten wij ons nu druk maken 
over de betalingsbalans, economische prikkels en produktiviteitsverhoging: 11) Het 
accent van de politieke strijd heeft zich daarmede verschoven van de ideologische 
naar de beleidstechnische problematiek. Voor de participatie in de politieke partijen 

ll) C. A. R. Crossland 'De socialistische partijen en de toekomst', in 'Socialisme en Demo
cratie', 11, nov. 1959, blz. 626. 
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~n de vakbeweging heeft dit de consequentie dat zij steeds méér een mate van des
"kundigheid vereist waarin de gewone vrijwilliger te kort schiet. Doch naarmate derge
lijke maatschappelijke beleidskennis voorwaarde wordt om het beleid in de partij 
en de bond te kunnen volgen, wordt het tevens waarschijnlijker dat niet alle sociale 
categorieën gelijkelijk aan die voorwaarde voldoen, m.a.w. dat de ene bevolkings
groep sterker in haar participatie geremd wordt dan de andere. 

Om de sociale spreiding van deze voorwaarde tot participatie na te gaan, hebben wij aan 
400 mannelijke werknemers in en buiten de vakbeweging de volgende vragen voorgelegd: 
(a) "Weet u wat de term PBO betekent?' (b) 'Weet u waarom de vakbeweging bedrijfstaks
gewijs gereorganiseerd wordt?' (c) 'Weet u wat het standpunt van het NVV is tegenover 
de geleide loonpolitiek?' De kennis hierover bleek als volgt over de onderstaande categorieën 
verdeeld: 

Diagram 1: Hoofdarbeiders hebben meer maatschappelijke kennis 

vraag (a) 

vraag (h) 

vraag (c) 

HANDarbeiders 

ongeschoold 
en 

geoefend 

(100% = 107) 

geschoold 

(100% = 85) 

HOOFDarbeiders 

technisch en 
toezicht
houdend 

52% 

44% 

44% 

(100% = 25) 

administratief 
en 

commercieel 

45% 

(100% = 183) 

In zijn regelmaat vertoont dit kennisbeeld de volgende structuur: ten aanzien van elk der 
vragen beschikken de hoofdarbeiders over méér kennis dan de handarbeiders en zijn telkens 
de technische en toezichthoudende employés (chefs, bazen, werkmeesters) het best op de 
hoogte, gevo1gd door de administratieve en commerciële employés, daarna door de ge
schooIde vaklieden en ten slotte door de ongeschoolden en geoefenden. 
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Opmerkelijk is, dat het niet de administratieve, doch de technische employés zijn 
die over de grootste maatschappelijke beleidskennis beschikken. Naar ontwikkeling 
en status behorend tot de hoofdarbeiders, doch in een arbeidssituatie waarin zij in 
nauw contact met de handarbeiders staan, verkeren zij zo enigermate op de grens 
van twee sociale werelden en daarmee kennelijk in een optimale situatie om aan 
deze voorwaarde tot participatie te voldoen. Samenvattend kan echter worden gecon
stateerd, dat de spreiding van deze voorwaarde grote maatschappelijke verschillen 
vertoont en dat er categorieën zijn (b.v. de technici en toezichthoudenden) waarin 
de capaciteit tot participatie ongeveer twee maal zo groot is als in andere (b.v. de 
ongeschoolden en geoefenden). 

De politieke 'Entfremdung 

In de laatste decennia hebben factoren in en buiten de welvaartsstaat ertoe geleid, 
dat de politieke 'Enttremdung' bij de grote massa voortdurend toegenomen is. Met 
deze term duidt men het proces aan waarbij de burgers in steeds geringer mate 
rechtstreekse invloed hebben op het politieke gebeuren en daardoor de ervaring 
ondergaan dat zij inboeten aan politieke zeggensmacht. 12) Enerzijds heeft op het 
internationale vlak, na twee wereldoorlogen en een crisis die door niemand werden 
gewild, thans de dreiging van een derde conflict de massa's steeds sterker een gevoel 
van politieke machteloosheid opgedrongen, anderzijds werkten in de welvaartsstaten 
o.a. de eisen tot beheersing van de conjunctuur, tot geplande industrialisatie en tot 
desinflatie, een centralisering van het sociaal-economisch beleid in de hand welke 
de autonomie van lagere organen - óók in partij en vakbeweging - niet onaanzienlijk 
aangetast heeft. Aangezien de vrijwillige participatie zich juist in deze lagere organen 
afspeelt, heeft deze hierdoor een drainering ondergaan die bij velen de indruk heeft 
gewekt dat de voornaamste politieke beslissingen waarschijnlijk wel vóór hen, doch 
in elk geval zónder hen worden genomen. Hoezeer deze 'Enttremdung' zelfs bij 
participanten tot organisatorische apathie leiden kan, wordt geïllustreerd door de 
reactie op de centralisering van het loonbeleid, van een participerend handarbeider 
die bedankte na een vierentwintigjarig bondslidmaatschap: 'Het interesseert me niet 
veel meer. Meestal was alles wat gedaan werd al in kannen en kruiken, voordat de 
leden er iets van wisten. Vroeger deed iedereen aan zoiets mee. Dan werd er actie 
gevoerd, vergaderingen belegd en kon ieder daar zijn mening uiten. Tegenwoordig 
lees je in de krant dat er weer iets bedisseld is en een week later lees je in het 
bondsblad wat er precies is gedaan. Ik .heb er lang over nagedacht, maar ik ben er 
toch uitgegaan. Ik heb altijd actief meegedaan en gewerkt, maar nu, in de tegenwoor
dige toestanden, voel ik er niet meer voor: 

Deze reactie spreekt wel voor zich zelf: zijn activiteit in de vakbeweging is voor deze 
arbeider kennelijk een bron van bevrediging geweest, waaraan hij een zekere mate 
van bestaansrechtvaardiging en eigenwaarde ontleende. De centralisering van het 

12) Man: verstaat onder 'Entfremdung' de verdwijnende beschikkingsmacht van de werK
nemer over zijn arbeidsomstandigheden: 'Das Kapital' (lIl), Berlin, 1957, S. 105. Het begrip 
i3 door Max Weber tot andere sectoren, o.a. de politiek uitgebreid: Max Weber: 'Der Sozia
lismus' in: 'Gesammelte Aufsätze zur Soziologie und Sozialpolitik', Tübingen, 1924, S. 
492-518. 
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loonbeleid blijkt voor hem echter een dusdanige drainering van zijn participatie te 
hebben ingehouden, dat de zin van deze activiteit hem thans ontgaan en hij van 
vrijwillige participant tot non-participant, ja zelfs tot buitenstaander geworden is. 
Dergelijke reacties leiden tot de hypothese dat, naarmate men minder het gevoel 
heeft, invloed te hebben op het politieke gebeuren, men ook minder in partij en vak~ 
bond participeren zal. 

Deze hypothese werd onderzocht in een moderne stadswijk, waar een representatieve steek
proef ter grootte van 400 bewoners verzocht werd, o.a. de volgende uitspraken met een 
cijfer te waarderen: (a) ~Ik heb wel het gevoel dat ik enige invloed op de samenleving heb', 
(b) 'Ik heb de indruk dat ik het politieke gebeuren in ons land wel begrijp', (c) 'Ik heb de 
indruk dat ik deel heb aan de po~eke ontwikkeling', (d) 'Jk heb het gevoel, mede-verant
woordelijk te zijn voor de samenleving'. Aan de hand van deze waardering werd een 'sub
jectieve-invloed index' opgemaakt, die bij hand- en hoofdarbeiders, leden en niet-leden 
van een politieke partij of een vakbond, als volgt verschilde: 

Tabel 2: sterker politieke 'Entfremdung' gaat gepaard met distantie ten opzichte van 
politieke partij en vakbond 

Handarbeiders Hoofdatbeiders 

lid niet-lid lid niet-lid lid niet-lid lid niet-lid 

vakbond partij vakbond partij 

index van subjectieve 
politieke invloed 29,3 28,7 32,9 28,7 31,9 29,4 34,4 30,0 

Onderstaande verschillen geven aanleiding tot de volgende conclusies: 

29,3 > 28,7 Er is een verband tussen politieke 'Entfremdung' en non-participatie in de 
32,9 > 28,7 zin van niet-lid zijn van partij of vakbond. 0) 
31,9 > 29,4 
34,4> 30,0 
(29,3 - 28,7) < (32,9 - 28,7) 
(31,9 - 29,4) < (34,4 - 30,0) 

De politieke 'Entfremdung' brengt een sterker distan
tiëring ten opzichte van de politieke partij dan ten op
zichte van de vakbond teweeg. 

29,3 < 31,9 
28,7 < 29,4 
32,9 < 34,4 
28,7 < 30,0 

Hoofdarbeiders hebben frequenter het gevoel dat zij invloed hebben op 
het politieke gebeuren en vertonen derhalve een geringer politieke 'Ent
fremdung' dan handarbeiders in de overeenkomstige categorie van leden 
en niet-leden van partij en vakbond. 

Vatten wij het bovenstaande samen, dan is de conclusie dat er inderdaad van een 

0) Om na te kunnen gaan wat oorzaak en gevolg is, dus of een sterker gevoel van 'Entfrem
dung' leidt tot distantie jegens politieke partij en vakbeweging, dan wel of het boven
staande voortvloeit uit het feit dat het lidmaatschap van een dergelijke organisatie tot een 
geringer 'Entfremdung' leidt, hebben wij de factor 'lidmaatschap' geëlimineerd door aan 
de niet-leden te vragen of zij eventueel lid zouden willen worden. Aangezien degenen die 
hierop bevestigend antwoordden, tevens een hoger 'subjectieve-invloed index' vertoonden, 
mag worden aangenomen dat de politieke 'Entfremdung' werkt als oorzaak van non
participatie. 
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politiek vervreemdingsgevoel sprake is, dat dit van invloed is op de houding jegens 
de politieke partij en de vakbond en dat het maatschappelijk elifect ervan zodanig is, 
dat het bij de handarbeiders sterker tot non-participatie (in de vorm van niet-lid zijn) 
leidt dan bij de hoofdarbeiders. 

3. Het resultaat 
Met betrekking tot de probleemstelling leiden bovenstaande uitkomsten tot de inter
pretatie, dat de welvaartsstaat waarschijnlijk een minder gunstig milieu is voor de 
participatie van handarbeiders in politieke partij en vakbond, doch dat dit veel gun
stiger ligt voor de hoofdarbeiders. Aangezien deze interpretatie echter gebaseerd is 
op subiectief materiaal, nL op de antwoorden op interviewvragen, verdient het aan
beveling om na te gaan of zij ook steun vindt in objectieve gegevens. De omvan~ 
rijkste bron waarover wij in dit verband beschikken, is een onderzoek van een repre
sentatieve steekproef van ruim 22.000 Rotterdamse leden van het NVV, waaronder 
zich ongeveer 2000 vrijwillige bondsfunctionarissen bevonden. 

ex, handarbeiders 
van de Rotterdamse 
NVV -leden: _. _ . 

,.. hoofdarbeiders 
van de Rotterdamse 
NVV -leden: _ -
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handarbeiders in onbezoldigde bondsfunctie 

hoofdarbeiders in onbezoldigde bondsfunctie 
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Wanneer wij deze 2000 functionarissen, die dus de hoogste vorm van vakbondsparticipatie 
(vervulling van een functie) vertonen, naar hun hoogste functie indelen in een laag, midden 
en hoog niveau, dan blijkt dat de handarbeiders op elk niveau relatief te weinig functies 
bezetten (vgl. de witte kolommen met de 72 %-lijn) en de hoofdarbeiders relatief te veel 
(vgl. de gearceerde kolommen met de 23 %-lijn). De tweede conclusie is, dat deze onder
vertegenwoordiging van de hand- en oververtegenwoordiging van de hoofdarbeiders sterker 
is, naarmate het functieniveau hoger is: 

Aangezien elk van de 742 functionarissen op midden en hoog niveau waarschijnlijk tevens 
functies op een lager niveau vervult, mag worden aangenomen dat diagram II het beeld 
van de werkelijke situatie enigszins verzwakt weergeeft en dat de reële onder- en over
vertegenwoordiging iets sterker is. Dit wordt versterkt door het feit, dat dit proces 'seil 
fulfilling' is, d.w.z. dat het overwicht van de hoofdarbeiders er op zich zelf weer toe leidt, 
dat handarbeiders zich aan de participatie onttTekken. 13) 

Samenvattend kunnen wij constateren dat ook objectieve gegevens erop wijzen dat de 
handarbeiders, waar het de actieve participatie in het bondsbeleid betreft, in ver
gelijking tot de hoofdarbeiders worden geremd. Dat deze ontwikkeling zich niet 
beperkt tot de vakbeweging, doch zich ook over de politieke partijen uitstrekt, vindt 
steun in gegevens over de bezetting van het afdeling ska der en de raadslidmaat
schappen door hoofdarbeiders in de Partij van de Arbeid; ook hierin vindt men aan
wijzingen, dat de handarbeiders in participatie te kort schieten. 

Voor onze probleemstelling krijgt dit alles pas betekenis door het feit, dat het 
aandeel van de hoofdarbeiders in de onzelfstandige beroepsbevolking van alle Wes
terse welvaartsstaten voortdurend stijgende is. Daar de ruimte ontbreekt dit uitvoerig 
aan de hand van de cijfers te illustreren, moge worden volstaan met de mededeling 
dat de zgn. 'nieuwe middenstanders' in Duitsland al sinds 1907 relatief sneller toe
nemen dan de handarbeiders, dat het aandeel der 'clerical labour' in de Engelse 
beroepsbevolking tussen 1851 en 1951 van 1,2 % tot 10.2 % gestegen is, dat de 
percentages hoofdarbeiders in de VS en Frankrijk zich in de laatste 80 jaar ongeveer 
vervijfvoudigd hebben en dat tussen 1940 en 1950 het aantal handarbeiders in 
Zweden ongeveer gelijk bleef doch dat der 'männlichen Industrieangestellten' met 
70 % toenam. 14) Mede in verband met de industrialisatie, de industriespreiding en 
de ontwikkeling van de zgn. 'tertiaire sector' (diensten, handel, verkeer e.d.) in Neder
land mag worden aangenomen, dat ons land in dit opzicht weinig achtergebleven 
zal zijn. Dat ook de vorming van de welvaartsstaat met zijn uitgebreide overheidszorg 
hierbij een rol speelt, valt af te leiden uit het feit dat het aantal overheidsdienaren 
(voornamelijk hoofdarbeiders) hier tussen 1937 en 1950 met ongeveer 100% toege
nomen is. 

13) M. van de Vall 'Non-participatie in de Vakbeweging', in: 'Sociologisch Jaarboek dl. 
XIII', 1959, blz. 130 e.v. 

14) Voor Duitsland, zie 'Verhandlungen d. Deutschen Soziologen-Tages' 1948/'49, S. 109; 
voor Engeland: zie: Andrew Grant 'Socialism and t'he Middle Classes', London, 1958, p. 67; 
voor de Verenigde Staten, zie: B. Solomon 'The Growth of the White Collar Work Force' 
;in Jnl. of Business, Vol. XXVII, nr. 4, okt. 1954, p. 271; voor Frankriik, zie: M. Collinet 
'Essay sur la Condition Ouvrière', Paris, 1951; voor Zweden zie: F. Croner 'Die Angestellten 
in der GeseUschaft', Frankfurt a/Main, 1954, S. 118. 
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Willen wij aan de band van bet bovenstaande voorspellen 0If de machtsstructuur 
van de welvaartsstaat in de toekomst naar een democratische of een oligarchische 
vorm tenderen zal, dan leidt de omstandigheid dat de sociaal-economische categorie 
met het relatief hoogste potentieel aan participanten, verhoudingsgewijs het snelst 
in omvang toeneemt, tot de gevolgtrekking dat wij - voor zover gemeten aan 
het absolute aantal participanten - een toenemende democratisering van de maat
schappelijke en politieke organisaties tegemoet mogen zien. Zouden wij echter als 
maatstaf voor 'democratie' de klassieke eis aanleggen dat 'all men are powerful, all 
men are informed',15) dan is te verwachten dat, aangezien de welvaartsstaat minder 
gunstige voorwaarden blijkt te bieden voor de participatie van de handarbeiders, de 
politieke realiteit steeds verder van dit ideaal zal afwijken. Het behoeft geen betoog 
dat het één van de wezenlijke doelstellingen van het democratisch socialisme dient 
te zijn, naar een zodanige maatschappijvorm te streven dat ook de handarbeider 
daarin volledige mogelijkheid tot participatie heeft. 

15) Robert E. Lane 'Politica! Lile, why People get involved in Polities', Glencoe 111, 
1959, p. 226 (curs. v. d. V.). 
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F. CR UNFELD 

Van producent naar consument 

Is er onder de invloed van de welvaart sprake van een verschuiving van de 
betekenis van de activiteiten van de mens als producent naar zijn gedrag als 
consument? Met het stellen van deze vraag raakt men aan een uiterst gecompli
ceerd vraagstuk, dat in zijn geheel nog nauwelijks object van diepgaand onderzoek 
vormde. In deze bijdrage kan dan ook slechts een poging ondernomen worden, de 
vraagstelling krititsch te analyseren en tot een ordening van gedachten te komen 
omtrent deze complexe materie. 

Uitgangspunt voor deze probleemstelling vormt de hypothese, dat het produktief 
bezig zijn in ieder geval in het verleden een zekere sociale en psychische betekenis 
voor de mens bezat. De twee belangrijke functies van de produktieve activiteit waren 
in deze gedachtengang: 

a) Het creatief bezig zijn is een middel voor zelf-expressie en steunt het ze~espect 
van het individu; 

b) De produktieve activiteit is sociaal nuttig en geeft maatschappelijke waar
dering. Ook hierdoor wordt het zelfrespect bevorderd. 

In de loop van dit betoog wordt van de juistheid van deze stelling uitgegaan. Daar
bij doen zich de volgende vragen voor: 

1. Zijn er veranderingen opgetreden, waardoor deze bevrediging thans niet meer 
of in mindere mate wordt verkregen? 

2. Levert de consumptieve activiteit thans een soortgelijke bevrediging op en was 
dit in het verleden niet het geval? 

3. Indien dergelijke verschuivingen inderdaad plaats hadden, in welk verband 
- zo dit aanwezig is - staan zij dan met toegenomen welvaart? 

Uiteraard hebben produktie en consumptie door alle tijden heen in nauw verband 
met elkaar gestaan. Consumptie zonder voorafgaande produktieve activiteiten is 
onmogelijk. Zelfs de consumptie van natuurlijke hulpbronnen vereist voorafgaande 
arbeid (hetzij verzamelen, hetzij bewerken). Een situatie, waarin elk individu de 
resultaten van uitsluitend eigen produktieve inspanning consumeerde heeft nooit 
bestaan. Steeds was er een groep niet-werkenden (b.v. kinderen, zieken), die toch 
deelnam aan de consumptie. Het is dan ook de totale sociale produktie, die uiteinde
lijk de aard en de omvang van de consumptie bepaalt. De eenheden, waarbinnen 
de sociale produktie plaats heeft, zijn echter voortdurend groter geworden: gezin of 
stam als eenheid van produktie maakten plaats voor groeiende streekeenheden totdat 
men ten slotte kan spreken van een wereldhuishouding. De groei van deze produktie-
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eenheden werd mogelijk door steeds toenemende arbeidsdeling en specialisatie en 
door de verbeterde communicatiemogelijkheden. 

Grotere welvaart wordt bereikt door vergroting van de produktie. Middelen hiertoe 
zijn: grotere arbeidsinspanning, efficiënter gebruik van produktiemiddelen, doel
treffender organisatie. Om deze doeleinden te bereiken moet er echter ook een be
paalde sociale mentaliteit aanwezig zijn. Deze mentaliteit of 'Wirtschaftsgesinnung' 
- om een term van Max Weber te gebruiken - manifesteert zich in het opkomende 
kapitalisme. Zij wordt gekenmerkt door een 'Bändigung und Temperierung des irratio
nalen Gewinntriebs, der sich nun in einem kontinuierlichen, rationalem kapitalis
tischen Betrieb als Streben nach immer erneuten Gewinn: nach Rentabilität aus
drückt: 1) 

Deze 'wirtschaftgesinnnung' effende de weg naar steeds voortschrijdende rationa
lisatie van de produktie, waardoor de produktieresultaten voortdurend groter werden. 
Dit proces nam ongekende afmetingen aan, toen de industriële produktiewijze de 
overhand kreeg. 

De industrialisatie onder het kapitalistisch stelsel had o.a. tot gevolg, dat 

a) het overgrote deel der produktieve arbeid teruggebracht werd tot het verrichten 
van eenvoudige deeltaken; 

b) het maatschappelijk, voor consumptie beschikbare inkomen sterk toenam, doch 
de verdeling van dit inkomen steeds ongelijker werd. 

Toen het socialisme in de 1ge en vooral in de 20e eeuw aan invloed won, werden 
de ongelijkheden van de inkomensstromen verminderd, doch de rationalisatie van het 
produktieproces schreed voort. 

Het ineenschrompelen van de arbeidstaak tot een deeltaak, waarbij veelal volstaan 
kan worden met enkele routinehandelingen, terwijl de individuele invloed van de 
arbeider op het eindresultaat van het produktieproces uiterst gering wordt, doet een 
belangrijk deel verloren gaan van de bevrediging, welke normaliter verkregen wordt 
uit het creatief bezig zijn. 

Dit geldt niet alleen voor de industrie-arbeider. Dezelfde methoden om tot een 
doelmatiger organisatie van het economisch leven te komen werden ook in andere 
takken van bedrijvigheid toegepast, zodat ook administratie en dienstverlening voor 
een groot deel teruggebracht werden tot het verrichten van steeds dezelfde deel
taken, waarbij voor persoonlijke initiatieven, voor het persoonlijk kleuren van de te 
leveren prestatie, weinig of geen ruimte overbleef. 

Aan de hierboven geschetste ontwikkeling is enerzijds een grotere beroepsdiffe
rentiatie, anderzijds een toegenomen uniformiteit der werkzaamheden binnen één 
gespecialiseerde beroepsgroep inhaerent. Bij het uitvallen van één individu in het 
gerationaliseerde produktieproces, moet diens plaats ongemerkt ingenomen kunnen 
worden door een ander. Door dit laatste wordt het moeilijker om de beroepsfunctie 
te h,mteren als maatstaf voor individuele waardering van de maatschappelijke positie 
van de betrokkene. Onder het ambachtelijk produktie systeem der middeleeuwen is 
dit ongetwijfeld veel gemakkelijker geweest. Een prestige-hiërarchie van beroeps
groepen kan thans - zij het ook moeizaam - nog gegeven worden, doch een op 

1) René König: Soziologie (Fischer Lexicon 1958) p. 319. 
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individuele prestatie berustende waardering van individuen binnen een beroeps
groep is in het algemeen niet langer mogelijk. 

Het streven naar erkenning van de eigen volwaardige positie binnen de samen
leving is een algemeen menselijk kenmerk. Welke maatstaven aangelegd worden bij 
het bepalen van die positie wordt bepaald door de culturele waarden op een bepaalde 
tijd en plaats. 

In sommige 'primitievere' maatschappijen berust de status-waardering op persoon
lijke verworvenheden, in andere vormt de grondslag hiervoor 'some group-recognized 
status-giving factor'. 2) De voornaamste criteria voor toekenning van maatschappelijke 
status in verschillende culturen zijn: verschillen in geboorte (b.v. adel, kaste), in rijk
dom, in beroepsgroep, in politieke macht, in ras of in intellectuele kennis. Vaak treden 
deze criteria in combinaties van twee of meer op. Ook in onze samenleving is dit 
het geval. 

Onze moderne Westerse cultuur is echter sterk beïnvloed door de bovenom schreven 
'Wirtschaftsgesinnung' van het kapitalisme. 

'Under the conditions of modern capitalism, wealth, then, takes on a more deter
minative role, and wealth, though in degree associated with mode of living, cultural 
opportunity, occupational advantage and political power, is of all attributes the most 
detachable from personality and from cultural atlainment. ( ... ) The more significance 
of wealth in our society is revealed by the extent to which this value penetrates all 
social divisions and provides a common standard of social distinction.' 8) 

De mate waarin men sociaal aanzien geniet wordt dus voornamelijk bepaald door 
de welstandsgroep, waartoe men gerekend wordt. Om het toebehoren tot een be
paalde welstandsgroep kenbaar te maken (of te suggereren) zoekt men zijn toevlucht 
tot uiterlijke symbolen: kleding, huisvesting en allerlei gewoonten in de consumptieve 
sfeer. 

'The standards and modes of living of the higher prestige groups are imitated by 
those below them: an inclusive set of competitive values tends to motivate the mem
bers of all groups. The phenomena so caustically described by Veblen (The theory of 
the leisure class; New York 1922) mark the social scene - emulation, competition, dis
play and the 'conspicious consumption of valuable goods' that signalize a class order 
dominated by the principle of welath.' 4) 

Reeds werd opgemerkt, dat de typische mentaliteit, die het opkomen en de ontwik
keling van het kapitalistisch stelsel mogelijk maakte, gekenmerkt wordt door een be
wondering voor en streven naar materiële rijkdom. Max Weber heeft beschreven, 
hoe met name het Calvinistisch protestantisme deze mentaliteit in de hand werkte. De 
'inner-weltliche Ascese' manifesteerde zich in een leven van hard werken en sober
heid. Welslagen, materieel succes, werd beschouwd als een teken van Gods genade, 
van uitverkoren zijn. De sobere levenswijze van de eerste generaties van geslaagde 
kapitalisten maakte later plaats voor de wens om dit materiële succes ook naar buiten 
toe te tonen. Deze behoefte nam toe, naarmate de samenlevingsverbanden groter en 
het individu anonymer werden. 

2) R. M. MacIver & C. H. Page: Society; London 1955 p. 353. 
3) Ibid. p. 355. 
4) Ibid. p. 361. 
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'In tbe small community or tbe small group in which one's economie status is well 
known, tbe illusory impact of status symbols is less important. However, when tbe 
social environment is so complex and differentiated as to make intimate knowledge 
about all tbe individuals in it impossible, indications of apparent status are impor
tant: 5) 

Op dat moment neemt men zijn toevlucht tot 'demonstratieve consumptie'. As a 
group we tend to spend more money for luxurious livingroom furniture, relatively 
rarely used, which will he on public display, tban we do for providing conveniences 
in the kitchen, generally used solely by tbe family or by tbe servants. Fur coats are 
more highly valued tban cloth coats, and mink coats are preferred above mouton, not 
because of tbeir greater warmtb, but because of their social significanee in indicating 
tbe status of tbeir wearers: 6) 

Het hier beschreven vertoon van welvaart is trouwens geen verschijnsel, dat alleen 
in het kapitalisme voorkomt. In feodale tijden werd het aanzien van adel en geestelijk
heid eveneens gesymboliseerd door uiterlijke pracht en praal. Ook de, onder andere 
door Ruth Benedict 7) beschreven Potlatch-activiteiten van primitieve volkeren zijn 
nauw verwant aan de moderne vorm van demonstratieve consumptie. Het nieuwe 
element, dat onder het kapitalisme aan deze aloude gewoonte wordt toegevoegd, 
bestaat enerzijds in de ongehoord hoge maatschappelijke betekenis, die aan wel
vaart wordt toegekend, anderzijds in de ongekende uitbreiding van deze consump
tieve activiteiten. 

De industriële produktie deed het maatschappelijk inkomen stijgen tot record
hoogte. Zij bracht een massificatie der samenlevingsverbanden, waardoor de bete
kenis van statussymbolen toenam. Zij versperde voor grote groepen de weg om presti
ge en bevrediging te ontlenen aan de arbeidsprestatie. (Dat dit inderdaad het geval 
is blijkt onder meer hieruit, dat men tegenwoordig speurt naar methoden om 'plezier 
in het werk' te scheppen en daarvoor bijzonder veel aandacht besteedt aan arbeids
omstandigheden en -voorwaarden, doch niet aan de arbeid zelf.) Arbeidersemanci
patie en socialisme - op hun beurt uitvloeisels van de kapitalistische produktiemetho
den - hebben grote groepen een groter aandeel in de zo sterk gestegen welvaart ge
bracht. En daarmede konden ook deze groepen deelnemen aan de maatschappelijke 
wedijver op consumptief gebied. De hedendaagse reclamestelsels hebben dit vuurtje 
ook nog extra aangewakkerd. 

De pas geëmancipeerde arbeider is bezig te 'verburgerlijken'. Dat wil zeggen, hij 
neemt de levensstijl over van de boven hem gelegen strata op dezelfde wijze als 
vóór hem de l8e-eeuwse burgerij het hof en de adel tot voorbeeld nam voor haar 
levenwijze. Maar zoals deze burgerij geleidelijk aan kwam tot de ontwikkeling van 
een eigen cultuurpatroon, zo is ook de 'verburgerlijkte' arbeider van onze dagen bezig, 
zijn typische eigen levensvormen te vinden. 

6) E. L. & R. E. Hartley: Fundamentals of social psychology New Vork 1952 p. 577. 
6) Ibid. p. 576. 
7) R. Benedict: Patterns of culture, New Vork 1955. Potlatch houdt het publiekelijk wed

ijveren in, waarbij over en weer steeds kostbaarder geschenken worden aangeboden of 
waardevolle goederen op spectaculaire wijze worden vernietigd. Hierbij trachten de mede
dingers elkaar te overtroeven in vertoon van rijkdom, met het doel sociaal prestige te ver
werven of te behouden. 
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Door het nabootsen van de burgerlijke levensstijl demonstreert de arbeider, in niets 
de mindere te willen zijn van de burgerlijke kringen. Hij kleedt zich zoals zij; hij 
schaft zich een soortgelijke woninginrichting aan als de bourgeoisie van een vorige 
generatie; hij gaat in zijn vakantie op reis, zoals vroeger slechts de werkgever van zijn 
vader het zioh kon permitteren. 

De nabootsing van dergelijke gewoonten is echter niet volledig. Deels komt dit, 
doordat het arbeidersinkomen hiervoor (nog?) niet toereikend is, deels ook omdat de 
observatie van de geÜIliteerde levensstijl gebrekkig en oppervlakkig is. Voor een 
deel echter zijn de verschillen toe te schrijven aan andere behoeften van een andere 
bevolkingsgroep in een andere tijd. Deze verschillen houden de belofte in voor een 
geleidelijke ontwikkeling van de nabootsing tot een nieuw en eigen cultuur-patroon. 

Resumeren wij de voorgaande beschouwingen: 

1. De ontwikkeling van het maatschappelijk produktiestelsel bracht een steeds verder
gaande arbeidssplitsing, zodat veel oorspronkelijk creatieve arbeid gereduceerd 
werd tot een 'geestelijk gedraineerde' (Kuilaars) deeltaak. 

2. De deeltaken werden sterk geuniformeerd, zodat zij geen ruimte lieten voor 'zelf
expressie', noch geschikte maatstaven vormden voor toekenning van sociale waar
dering. 

3. Mede dank zij deze produktiemethoden is de totale maatschappelijke inkomens
stroom belangrijk groter geworden. 

4. Onder de invloed van het socialisme konden brede lagen van de bevolking profi
teren van de toegenomen welvaart. 

5. Het streven naar erkenning van de eigen maatschappelijke positie is algemeen men
selijk. Typisch voor de westerse cultuur is het algemene streven naar een zo hoog 
mogelijke maatschappelijke status, welke men uiterlijk herkenbaar tracht te maken 
door het hanteren van status symbolen. 

6. De industriële produktiewijze heeft het ontstaan van massale samenlevingsverban
den ten zeerste bevorderd. Het belang van statussymbolen is hierdoor vergroot. 

7. De kapitalistische 'Wirtschaftsgesinnung', die onze cultuur sterk beïnvloed heeft, 
kende aan materieel succes het grootste sociale prestige toe. 

8. Uiterlijk vertoon van welvaart symboliseert een hoge graad van maatschappelijk 
prestige. 

9. Het verlies van de persoonlijk aanzien-verlenende functie van de arbeid wordt 
thans voor een deel gecompenseerd door sociale status symboliserende 'demon
stratieve consumptie'. 

Demonstratieve consumptie is dus noch een geheel nieuw verschijnsel, noch een 
verschijnsel, dat men uitsluitend aantreft in de lagere sociale strata. Terwijl echter 
ook thans nog veel bevrediging kan worden verkregen in het werk, dat in zelfstandige 
beroepen en in leidende functies wordt verricht, ontbreekt deze bevrediging bijna 
overal in de lagere industriële en administratieve functies. Hierdoor is voor deze 
laatste groepen de beroepsarbeid in de eerste plaats middel geworden om een in
komen te verwerven, met behulp waarvan men statussymbolen kan kopen, een zo 
comfortabel mogelijk leven kan leiden en in zijn vrije tijd die bevrediging kan trach
ten te vinden, die de beroepsarbeid niet meer verleent. 
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H. VER W E Y - JON K E R 

De motivering van ons socialisme 
en de welvaart 

In de discussies over de relatieve achteruitgang van de socialistische partijen, die 
op het ogenblik vooral in Engeland en in Nederland 1) plaats grijpt, speelt de ge
stegen welvaart een grote rol. De jonge mensen in Europa - zo zegt men dan -
hebben het goed, de maatschappij geeft hun allerlei kansen voor sociale stijging. 
Waarom zouden zij hun hoop vestigen op een beweging, die de solidariteit en de 
gemeenschappelijke lotsverbetering centraal stelt, waarom zouden zij alles verwach
ten van een genationaliseerde industrie, nu het kapitalisme een zo duidelijke wel
vaartsstijging teweegbrengen kan? 

Tegen deze redenering is niet zoveel in te brengen, behalve misschien, dat ze al 
te eenvoudig is. Want overwegingen, ontleend aan de eigen maatschappelijke situatie, 
spelen bij de politieke keuze natuurlijk wel een zekere rol, maar men kan ze toch nooit 
volkomen verantwoordelijk stellen voor een hele politieke verschuiving of tendens. 
Er zijn bovendien in de jaren voordat de welvaartsstijging een zo uitgesproken vorm 
aannam, al andere argumenten genoemd voor de geringere belangstelling, die het 
socialisme ondervond met name bij de jeugd: aan de ene kant constateerde men een 
vermindering van èlke belangstelling voor de politieke vraagstukken, aan de andere 
kant heeft b.v. Bednarik, in zijn analyse van de 'jonge arbeider' gewezen op de in
vloed van de 'verzorgingsstaat'. Het is hier misschien de plaats om dat woord te in
troduceren als een betere vertaling van het Engelse Wellfarestate dan de verneder
landsing welvaartsstaat, die tot verwarring aanleiding geeft. Een wellfarestate kan 
men nl. opbouwen - heeft men ook in feite opgebouwd - in omstandigheden, die 
niet door grote welvaart gekenmerkt zijn. Het woord werd aanvankelijk gebruikt 
voor de verzorging 'van de wieg tot het graf', zoals die in de meeste Westeuropese 
landen in de loop der jaren is gegroeid. In andere welvarende landen, met name in 
de Verenigde Staten, kan men niet spreken van een wellfarestate. 

Deze drie factoren nu - de politieke apathie, de gestegen welvaart en de invoering 
van de verzorgingsstaat - hebben elk op hun wijze en natuurlijk elkaar beïnvloedend, 
op de aanwas van de socialistische partijen een remmende invloed gehad. Het lijkt 
goed om ze hier elk afzonderlijk te bespreken en te zien op welke wijze dit proces 
verloopt. 

De politieke apathie is naar mijn mening verreweg het scherpst ontleed door de Duitse 
sociaal-psycholoog Schelsky in zijn boek over de Duitse jeugd, dat hij noemde 'Die 

1) Zie b.v. A. Crosland, The future of Socialism en de verslagen van de conferentie Orien
tation van de Dr. Wiardi Beckman Stichting. 
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skeptische Generation'. Hij baseert zich daarin wel voornamelijk op Duits materiaal, 
maar noemt ook Engelse en Amerikaanse bronnen. Veel van wat hij zegt kan men zon
der meer toepassen op Nederlandse jongeren. 

Hij onderscheidt in deze eeuw drie 'generaties' van jongeren: de jeugdbewegers, 
de politieke generatie en de skeptische (na-oorlogse) generatie. Kenmerkend voor de 
eerste was de felle antithese, waarin zij stond tegenover de burgerlijke wereld van 
school, maatschappij en ouderhuis, kenmerkend voor de tweede was het radicalisme, 
waarmee zij de maatschappij wilde veranderen. Kenmerkend voor de derde echter 
is vooral het conformisme: er is geen spoor meer van een verzetshouding tegenover 
ouderhuis en maatschappij: deze jeugd is sterk gebonden aan familie en gezin, ze 
aanvaardt met nuchtere werkelijkheidszin de economische kansen, die de school en 
de maatschappij haar biedt. Tegenover de politiek zijn deze jongeren tolerant: 'ohne 
Pathos, Programme und Parole', tegenover de politieke partijen nemen zij de 'ver
bruikershouding' aan, die ook op andere terreinen zo typisch is: ze wachten welwil
lend af wat er aangeboden wordt. 

Deze jeugd is, ook in Duitsland, niet zonder idealen, maar het zijn dan idealen van 
het praktische soort, die door persoonlijke en directe inzet vetlWezenlijkt kunnen wor
den: in Duitsland bleek Albert Schweitzer veruit de meest bewonderde figuur, in Ne
derland duikt in gesprekken altijd weer de naam op van Martin Luther King, de acti
vistische Amerikaanse negerdominee. 

Het is wel duidelijk, dat jonge mensen met deze instelling desnoods wel bereid zijn 
op een socialistische partij te stemmen, maar dat er van hen geen sterke stimulerende, 
vernieuwende beweging te verwachten is. 

De socialistische partijen en de beweging waaruit deze voortkwamen, blijken intussen 
ook steeds meer produkten van een maatschappij, die voorbij is: ze waren uiting van 
wat Galbraith 'the conventional wisdom' noemt 2): reacties op een wereld, waarin het 
overheersende economische feit, dat van de schaarste was. Schaarste aan goederen 
maakte, dat de overgrote meerderheid van de mensen in armoede leven moest, schaars
te aan werk maakte hen afhankelijk van de kleine groep machtige rijken. In deze 
mensen groeide een sterk proletarisch besef en een gevoel onrechtvaardig te worden 
behandeld. Onrechtvaardig vonden ook vele niet-proletariërs de maatschappelijke 
verhoudingen en daar kwam met name in de crisistijd nog de veroordeling bij van een 
onrationele, verspillende produktiewijze. De socialistische maatschappij - democra
tisch, rechtvaardig en planmatig - is een reflectie van de tekortkomingen van het 
kapitalisme, zoals zich dat vóór 1940 vertoonde. En daarom krijgt het zo moeilijk 
aansluiting bij hen, die opgroeien in het kapitalisme van nu. 

Onze jonge mensen immers leven in een totaal andere wereld: zij weten, dat er om 
hun arbeidskracht gevochten wordt en dat niets wordt nagelaten om hun capaciteiten 
zo hoog mogelijk op te voeren. Zij weten zich omworven als klant voor de meest uit
eenlopende zaken. En zij staan daar vriendelijk afwachtend tegenover. Helemaal niet 
zonder kritiek, maar ook niet met het verlangen om de grondslagen van die wereld 
nu eens even totaal te veranderen. 

Het scherpst komt dit tot uiting in hun houding tegenover de 'verzorgende staat'. De 
wellfarestate, zoals we die kennen, is een produkt van de solidariteit van de Europese 

2) John K. Galbraith, The affluent society. 
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arbeidersbewegingen: mede ontstaan uit de armoede en de wens om de risico's van 
de armoede te beperken. De jonge mensen van nu accepteren de bescherming, die ze 
biedt, maar van de achtergronden en principes, waarop ze berust, hebben ze geen 
begrip. Een jonge arbeider duidt zijn netto-loon aan met 'al 't gesodemieter deraf' en 
onze dochter zegt verbaasd 'waarom zijn jullie dan ook geen lid van dat ziekenfonds?' 
als blijkt, dat ze op een polikliniek 'geen kaart' had en dus een lastig uitzonderings
geval was. Wat weten zij van ons moeizaam geconstrueerde systeem van sociale ver
zekeringen en van een welstandsgrens? 

Tegenover dit hele systeem van bescherming en voorzieningen beginnen zij zelfs 
het aantrekkelijke te zoeken van risico's: van eigen ondernemingen en eigen gewaagd 
geld. De drang naar 'vrije' emigratielanden, de verlokkingen van het eigen kleine 
bedrijf, zijn er voorbeelden van. Het meest markant is misschien wel de tendens om 
op de Conservatieven te stemmen bij de arbeidersbevolking van de tuinsteden rond
om Londen, die door een socialistische provinciale regering met zoveel idealisme zijn 
ontworpen en gebouwd. 

En is tegenover al deze verschijnselen in de socialistische partijen een zekere hulpe
loosheid. Onze politieke doelvoorstellingen blijven waarschijnlijk ons leven lang be
rusten op de motiveringen, die in onze jeugd voor onze keuze golden; ze kunnen wel 
worden aangepast, maar wij bouwen dan toch graag op de oude motieven voort. Een 
socialist van voor 1940 zal graag 'willen toegeven, dat allerlei dingen sindsdien veel 
beter zijn geworden, maar de situatie van nu lijkt niet in het minst op de socialistische 
maatschappij, zoals hij die zich had voorgesteld: daarvoor is nog steeds de ongelijk
heid te groot, de verdeling van de rijkdom te ongelijk. Dat het proletarisch besef in 
de Nederlandse arbeidersklasse nog bijzonder sterk is, kon men lezen uit de ingezon
den stukken tijdens de 'toto-strijd'. Beide socialistische dagbladen publiceerden ko
lommen vol met klachten in de toon van 'de rijke mensen hebben de beurs en Monte 
Carlo om te spelen en wij mogen niet eens een paar kwartjes inzetten.' 

Bovendien heeft de socialistische beweging na de anarchistisohe tijd altijd heel sterk 
vertrouwen gehad in de macht van de staat: door de wetgever, door politieke machts
vorming, door parlementaire strijd zou de socialistische maatschappij verwezenlijkt 
worden. 

Al deze motiveringen en argumenten stuiten bij een jongere generatie af op scepsis 
en ongeloof. Men kan bij hen niet meer aankomen met verhalen over de nood van 
vroeger: het is geen realiteit meer van vandaag. Men kan hun wel vertellen, dat er nog 
altijd in Nederland armoede is en culturele achterstand, maar ze hebben intussen ont
dekt, dat er buiten Europa op een onvoorstelbare schaal armoede wordt geleden en 
onwetendheid heerst en ziekte en dat daarbij de nood van onze 'vergeten groepen' in 
het niet valt. Ze hebben ook ontdekt, dat er grenzen zijn aan de politieke macht en aan 
de bevoegdheden van wetgever en overheid. Zij weten, dat vijftien jaar na de oorlog de 
woningnood niet kon worden overwonnen, zij weten, dat de grote beslissingen in de 
wereld niet meer in Europa vallen en nog maar ten dele in de parlementen en minis
teries van de grote machten. Zij wetén ook, dat geen Europese regering kan hopen de 
wereldarml()ede te verdrijven of het rassenvraagstuk op te lossen. 

Tegenover het proletarisch sentiment van hun ouders staan zij vreemd: ze willen 
wel graag 'vooruitkomen' in de wereld, maar dat is niet verbonden met een sterk be-
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sef van status of stand. Er zit veel waars in de bewering, dat de damesbladen en de 
televisie de uiterlijke standskenmerken vervagen en nivelleren. Wat blijft er dan eigen
lijk over aan motivering van een socialistische overtuiging, die wortelt in deze tijd? 

Er worden op deze vraag door socialisten verschillende antwoorden gegeven: er is 
het dogmatische antwoord, dat uitgaat van de veronderstelling 'dit blijft niet zo, bin
nenkort zal een crisis aan deze (schijn)welvaart wel een einde maken.' Het ligt voor 
de hand, dat mensen van deze richting de nadruk leggen op de grote tekorten, die 
er ondanks alle welvaart nog in onze maatschappij bestaan: op de ongelijke verde
ling, op de macht van de grote concerns. 

Er is daartegenover de andere, de revisionistische, richting, die in het licht van de 
gewijzigde omstandigheden het programma van de socialistische partijen wil om
gooien. In Engeland, waar deze discussie nu al jaren wordt gevoerd, wordt dan vooral 
gepleit voor het loslaten van de eis van nationalisatie en voor meer hulp aan de ach
tergebleven gebieden. Tussen de parlementsleden Crosland en Crossman wordt op 
het ogenblik deze discussie op een hoog en waardig niveau gevoerd. 3) 

In zeker opzicht echter stellen deze antwoorden toch teleur. Zij zijn nI. in eerste in
stantie erop gericht voor de (Engelse) socialistische partij nieuwe aanhang te ver
werven bij volgende verkiezingen. Nu is het zonder twijfel mogelijk om uitgaande van 
de stelling 'er is nog zoveel te doen' een lijstje op te stellen van mogelijke en wense
lijke programpunten, die ook voor velen wel aantrekkelijk zullen zijn. De Engelsen 
met hun verouderde 'public schools' leggen dan de nadruk op democratisering van 
het onderwijsstelsel, wij in Nederland met onze achterstand in materiële studievoor
zieningen op 'gelijke kansen'. Maar de eigenlijke kern van de zaak raakt men daarbij 
niet. Want die begint bij de vraag naar de grenzen van de politieke macht in deze 
constellatie, in deze tijd. Die vraagt dan om een nieuwe maatschappij-analyse, waarin 
aan buiten-economische factoren als het rassenvraagstuk en de emancipatie van Mri
ka en Azië grote aandacht wordt besteed. Dat vraagt dus ook om een werkelijk inter
nationaal program van actie, waaraan nationale partijprogramma's rigoureus zouden 
moeten worden ondergeschikt gemaakt. 

Bovendien heb ik toch wel het gevoel, dOlt bij het opstellen van zulke program~ 
punten niet werkelijk naar de jonge mensen geluisterd wordt, tenminste niet voor 
zover zij buiten de eigenlijke partijorganisatie staan. Deed men dit wel, dan zou men 
zich waarschijnlijk om programmapunten minder bekommeren, en meer aandacht 
schenken aan het 'gezicht' van de partij. Men zou dan wellicht bemerken, dat de wijze, 
waarop door de generaties van Oud en Burger de parlementaire strijd wordt gevoerd, 
weinig waardering bestaat, maar dat er wel gevraagd wordt om een strikt zakelijke, 
op kennis van feiten berustend beleid. Men zou ook waarschijnlijk bemerken, dat er 
onder jonge mensen bij de 'welvaart' van vandaag veel meer vraagtekens worden ge
zet dan men gewoonlijk wel aanneemt. Het is bepaald niet zo, dat zij het socialisme 
afwijzen omdat de tegenwoordige maatschappij 'goed genoeg' zou zijn: hun scepsis 
wordt bepaald door een diep wantrouwen in de zelfverzekerdheid en de zelfvoldaan
heid, waarmee wij hen dikwijls tegemoet treden. Pas als we die kunnen overwinnen 
bestaat er een kans, dat er nog eens naar ons zal worden geluisterd. 

3) A. Crosland M.P. 'Can Labour win?' en R. H. S. Crossman M.P. 'Labour in the affluent 
society'. Beide deeltjes van een reeks Socialism in the Sixties. Uitg. Fabian Society, Londen. 
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A. A. VAN RHIJN 

Welvaartsvermeerdering in 
sociaal-ethisch licht 

De nationale welvaart in Nederland neemt toe. Het gemiddelde reële inkomen van 
de Nederlander toont een duidelijk stijgende lijn. Er is alle aanleiding voor de ver
onderstelling dat deze ontwikkeling zich in de toekomst verder zal voortzetten. Uiter
aard is de mogelijkheid niet uitgesloten, dat zich nog eens een, zelfs ernstige, terug
slag zal voordoen. Maar dan zal het proces der welvaartsvermeerdering zich, na een 
dergelijke onwelkome inzinking, toch verder voortzetten. Het menselijke vernuft en 
de technische ontwikkeling geven wat dat betreft reden tot optimisme. 

Over deze welvaartsvermeerdering verheugen wij ons natuurlijk allemaal van harte. 
Het is een fascinerende gedachte te weten dat gebrek en armoede, de grote sociale 
vijanden der 1ge eeuw, uit de maatschappij kunnen worden verbannen. Maar tegelijk 
werpt deze geheel nieuwe situatie weer tal van nieuwe vragen op. Deze nieuwe vra
gen liggen zowel op sociaal-economisch als op sociaal-ethisch terrein. Aan de sociaal
economische problemen, welke de toekomstige welvaartsvermeerdering doen rijzen, 
wordt in de laatste tijd door economen veel meer aandacht gegeven. Maar de sociaal
ethische problematiek, die hieraan vastzit, wordt nog al te weinig bezien. Vandaar 
dat ik daarover enkele opmerkingen zou willen maken. 

In de kringen van de Wereldraad van Kerken geeft men zich veel moeite om op dit 
punt tot meerdere helderheid te komen. Als leidraad wordt daarbij gebruikt de ge
dachte van de verantwoordelijke maatschappij. In de vergadering van de Wereldraad, 
welke in 1948 in Amsterdam werd gehouden, werd dit begrip als volgt gedefinieerd: 
'In een verantwoordelijke maatschappij heerst de vrijheid van mensen, die zich 
verantwoordelijk Weten voor gerechtigheid en openbare orde, en zijn zij, die politiek 
gezag of economische macht bezitten, voor de uitoefening daarvan verantwoording 
schuldig aan God, en aan de mensen wier welzijn daarvan afhangt.' 

In de kringen van de Wereldraad van Kerken wordt voortdurend gepoogd om aan 
deze algemene formule der verantwoordelijke maatschappij een meer concrete in
houd te geven. Dat is ook geschied in een kortgeleden verschenen studie, samen
gesteld door de commissie voor sociale zaken van de Oecumenische Raad van Kerken 
in Nederland. De titel van deze studie is Welvaart en Welvaartsdenken. Aan het 
rapport der commissie is een drietal nota's toegevoegd en wel een van prof. dr. 
G. Brillenburg Wurth over Bijbelse waardering van de welvaart, een van prof. dr. 
F. J. de Jong over Het begrip welvaart en de oorzaken van de welvaart, en een 
van prof. dr. J. de Graaf over Welvaart in de huidige economische discussie. 
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Prof. De GTaaf herinnert in zijn nota aan een bekende muurschildering in de hal 
van het raadhuis van Stockholm. Men ziet daarop kinderen, volwassenen en grijs
aards vanuit donker en ellende optrekken naar een zonnig rijk van licht, waar kinder
speelplaatsen, ziekenhuizen en moderne tehuizen voor bejaarden de symbolen zijn 
van een leven zonder bedreiging, angst en zorg. Een welwillende beambte legt daar
bij uit, dat hier in beeld wordt gebracht 'hoe de staat met zijn reusachtige hulp
middelen het geluk voor allen garandeert'. Alsof verdriet, zorg, angst, ziekte, dood 
en zoveel andere factoren, die het levensgeluk van de mens voortdurend bedreigen, 
daarmede zouden zijn uitgebannen! Hier is nu een typische overschatting van het
geen sociaal-economisch kan worden bereikt. Er is daarom alle aanleiding om zich 
van de grenzen van het sociaal-economisch gebeuren bewust te zijn en daarnaast 
ook aan de sociaal-ethische zijde der welvaartsvermeerdering voldoende aandacht 
te geven. 

Welvarenden en achterbliivers 
Er wordt tegenwoordig nogal eens gezegd dat wij leven in een welvaartsstaat of een 
welvaartsmaatschappij. Ik vind dat een bijzonder ongelukkige uitdrukking. Zij wekt 
de indruk alsof er reeds thans in de maatschappij nergens meer groepen zijn, die 
ernstig te kort komen. Toch is dat nog in belangrijke mate het geval. 

Er zijn onder de arbeiders, ook in welvarende bedrijfstakken, nog vele, vele 
duizenden, die het met een minimaal loon moeten doen. Ook onder de kleine zelf
standigen heeft nog een groot aantal een uiterst karig bestaan. Voor bejaarden is een 
bodempensioen tot stand gebracht, dat hen voor de ergste financiële zorgen bewaart, 
maar ook niet meer. In grote steden als Amsterdam moeten vele bejaarden nog een 
aanvullende uitkering van maatschappelijk hulpbetoon ontvangen om er te kunnen 
komen. Gelukkig hebben nu ook weduwen en wezen recht op een financiële tege
moetkoming, maar ook hier is slechts aan een bodemuitkering gedacht. De invalidi
teitsverzekering garandeert de arbeiders, die invalide worden, slechts een uitkering, 
die naar ieders mening alles te wensen overlaat en dringend herziening vereist. Voor 
de lichamelijk en geestelijk gehandicapten is er in de latere jaren gelukkig het een 
en ander gedaan. De sociale werkplaatsen, die thans overal in den lande worden 
gevonden, geven een deel der gehandicapten de zegen van de arbeid, maar tegen 
een loon, dat te zeer aan de lage kant blijft. Een ander deel der gehandicapten, de 
blinden, ontvangen thans een blindenrente. Maar daarnaast zijn er nog vele andere 
lichamelijk en geestelijk gehandicapten als doofstommen enz., die nog generlei recht 
op een uitkering kunnen doen gelden. 

De algemene welvaart moge dan toenemen, met de verdeling van de meerdere 
welvaart zijn Wij bepaald nog niet in het reine. Er valt hier nog heel wat recht te 
trekken. Deze eis wordt te klemmender naarmate het nationale inkomen meer toe
neemt. Want een onbevredigende situatie, die bij gebrek aan financiële middelen 
nog tijdelijk aanvaardbaar kan worden geacht, wordt volstrekt onaanvaardbaar, 
wanneer de financiële middelen voor verbetering beschikbaar zijn. De tegenstellingen 
zouden dan al te schrijnend worden. 

Bij de toenemende welvaartsvermeerdering zal dus uit sociaal-ethische over
wegingen in de eerste plaats aan de verbetering van de positie van deze achterblijvers 
aandacht moeten worden besteed. 
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Relativering der welvaart 

Bij de te verwachten welvaartsvermeerdering komt het er op aan de welvaart haar 
juiste plaats te geven. 

Die juiste plaats wordt de welvaart niet toegekend wanneer zij tot een ideologie 
wordt. Welvaart kan immers voor de mens nooit het hoogste zijn, waarop het doel 
van het leven moet worden gericht. Aldus verzeilt men in puur materialisme. 

Evenmin mag men de welvaart plaatsen in de sfeer der Eigengesetzlichkeit. Dit 
gevaar der Eigengesetzlichkeit dreigt niet alleen bij de behandeling van het probleem 
der welvaartsvermeerdering, maar ook bij de behandeling van problemen, die op 
andere terreinen liggen. Bij Eigengesetzlichkeit worden de in een bepaald streven 
werkende immanente krachten tot allesbeheersende norm verklaard. Met het gevolg 
dat algemeen geldende zedelijke normen niet de plaats ontvangen, die zij moeten 
innemen. Zo doet zich op het terrein der internationale politiek het gevaar der Eigen
gezetzlichkeit voor. Zij leidt dan gemakkelijk tot de politiek van de gepantserde 
vuist. Het gevaar dreigt evenzeer op het terrein der welvaartsvermeerdering. De in 
het streven naar welvaartsvermeerdering werkende immanente krachten worden dan 
tot norm verklaard, zonder dat dit streven naar welvaartsvermeerdering op zijn 
sociaal-ethische gehalte wordt getoetst. 

Welvaart moet daarom ook geen zelfstandig doel worden, maar altijd middel 
blijven. Zodra de welvaart zelfstandig doel wordt, ontaardt zij in een demonische 
jacht naar produktie, waarbij niemand en niets meer worden ontzien. Vooral in Rus
land kunnen wij een en ander van de gevolgen daarvan opmerken. Niet alleen worden 
daardoor geestelijke waarden volkomen verwaarloosd, maar de mens wordt daarbij 
teruggebracht tot een nummer, tot een raadje in de machine, tot een klein schakeltje 
in de keten der produktie. De menselijke persoonlijkheid wordt daarmede op de 
meest ergerlijke wijze geknauwd. De waardigheid van de mens wordt vertrapt. 

In dit verband is het ook van veel belang welke de betekenis is, die bij de toe
nemende welvaartsvermeerdering aan bezit en eigendom wordt gehecht. In de oud
heid stelde het Romeinse recht daarbij het absolute beschikkingsrecht op de voor
grond. Bezit en eigendom worden daardoor verabsoluteerd. De bijbel heeft daar
omtrent heel wat juistere opvattingen. Van een absoluut beschikkingsrecht is daar 
geen sprake. In de mozaïsche wetgeving, bij de profeten van het Oude Testament 
en in het Nieuwe Testament worden bezit en eigendom integendeel gerelativeerd. 
De bezitter en eigenaar worden daar gezien als rentmeester. Als goed rentmeester 
heeft de mens daarbij tweeërlei verantwoordelijkheid. Hij is in de eerste plaats voor 
het gebruik van zijn goed verantwoordelijk tegenover God. Maar daarnaast draagt 
hij evenzeer een verantwoordelijkheid voor het gebruik van dat goed tegenover zijn 
medemens. Helaas wordt deze bijbelse gedachte in de protestants-christelijke partijen 
nog veel te weinig benut. Men bindt zich nog te veel aan de Romeinsrechtelijke 
gedachte, zoals die ook in de aanhef van artikel 625 van het Burgerlijk Wetboek tot 
uitdrukking komt. Daar wordt eigendom gezien als 'het recht om van een zaak het 
vrije genot te hebben en daarover op de volstrektste wijze te beschikken' ... Welis
waar volgen daarop dan belangrijke beperkingen, maar die kunnen ons die absolute 
aanhef bepaald niet doen vergeten. 

De bijbelse gedachte van het rentmeesterschap is een waarschuwing voor de 
mens om geen slaaf te worden van zijn bezit en eigendom. Vervalt hij in die slavernij 
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dan worden bezit en eigendom voor hem een demon en geen zegen. Bij een toe
nemende welvaartsvermeerdering wordt het gevaar daarvoor groter. Alles komt hier 
aan op de juiste levenshouding. Deze moet niet in de eerste plaats gericht zijn op 
het hebben, maar op het zijn als mens. Dat sluit tevens in een met vreugde genieten 
van de juiste vormen van meerdere welvaart. 

Welvaart en welzijn 

Welvaart garandeert nog niet een welzijn. De jacht naar steeds meer kan ongetwijfeld 
de welvaart vermeerderen. Maar dat garandeert bepaald nog niet een meerder wel
zijn. De Amerikanen, die het in welvaartsvermeerdering al heel wat verder hebben 
gebracht dan wij, weten daarvan mee te praten. Het streven 'to keep up with the 
Jones' is daar een algemeen geldende uitdrukking geworden. Men wil iets hebben, 
alleen omdat de buurman het ook heeft. Nederlanders zijn bepaald niet zoveel 
beter dan Amerikanen. In de plaats van de strijd om het bestaan komt de strijd om 
meer te zijn dan de ander en zich daardoor meer te gevoelen. Ik denk dat er op dit 
ogenblik al verscheidene Nederlanders zijn die van hun redelijke welvaart niet kunnen 
genieten, eenvoudig omdat hun gehele leven gepijnigd wordt door de vraag hoe 
ook zij zich bij de toenemende welvaart nu juist dat produkt zouden kunnen aan
schaffen wat de ander wel heeft en zij niet. 

Nu moet men mij goed begrijpen. Ik gevoel mij niet als een moderne boetprediker, 
die zijn lezers alleen maar tot zelfbeperking en ascese wil opwekken. Waar ik alleen 
op wil wijzen is dit, dat in de toenemende welvaartsvermeerdering een gevaar dreigt 
waarvoor wij tijdig een open oog moeten hebben. De jacht naar steeds meer kan 
leiden tot hebzucht; tot afgunst op anderen, die iets hebben dat wij missen; tot 
teleurstelling en rancune over hetgeen niet werd bereikt; tot hoogmoed over het
geen wel werd bereikt enz. Geen kenner van het menselijk hart zal mogelijkheden 
als deze kunnen ontkennen. En zij dragen bepaald niet bij tot het welzijn van de 
mensen. De bijbel is wat dit betreft ook weer een voortreffelijk psycholoog. Neem 
b.v. het boek der Psalmen. In Psalm 62 wordt de raad gegeven: 'Als het vermogen 
aanwast, zet er het hart niet op' (vers 11). En in nuchtere werkelijkheid herinnert 
de psalmist van Psalm 49 eraan: In zijn sterven neemt hij (de mens) niets van dit 
alles (bezit en eigendom) mede, zijn heerlijkheid daalt hem niet achterna' (vers 18). 

Nog eens: hiermede wordt allerminst het streven naar verhoging van de levens
standaard als zodanig afgewezen. De bijbel bevat tal van plaatsen, waarin b.v. sociaal 
onrecht juist wordt veroordeeld. Het gaat er mij alleen om te laten zien, dat een 
meerdere welvaart niet automatisch een meerder welzijn medebrengt, dat integendeel 
aan meerdere welvaart ook een gevaar voor het welzijn is verbonden. 

Individuele en collectieve behoefte 

De welvaartsvermeerdering maakt het mogelijk dat tal van individuele behoeften 
beter worden bevredigd. Ieder kan zich zelf daarvan overtuigen door om zich heen 
te zien en ervan kennis te nemen hoezeer het aantal televisietoestellen, bromfietsen, 
ijskasten, stofzuigers enz. zich heeft uitgebreid. 

Maar de welvaartsvermeerdering maakt het evenzeer mogelijk dat tal van collec
tieve behoeften, behoeften derhalve van de gemeenschap, beter worden bevredigd. 
Het hangt er maar vanaf welk deel van het nationaal inkomen ten behoeve van 
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collectieve behoeften wordt aangewend. Nu plegen de bestaande belastingbronnen 
bij een toenemende welvaart ruim te vloeien. Ook in ons land is dat het geval. Het 
gevolg is dat de feitelijke inkomsten de geraamde overtreffen en dat het einde van 
het jaar op een batig saldo van de rijksbegroting mag worden gerekend. Dergelijke 
saldi roepen bij de bevolking een sterke drang naar belastingverlaging op. In de 
politieke arena is dat steeds een moeilijk onderwerp. Het grote publiek wordt door 
de mogelijkheid van een belastingverlaging veelal zo sterk gefascineerd, dat het voor 
iedere regering moeilijk is, aan die drang weerstand te bieden. Daar komt dan nog 
bij dat het voor het grote publiek niet eenvoudig is, zich een duidelijk oordeel te 
vormen over wat het betekent wanneer bepaalde collectieve behoeften onbevredigd 
blijven door de voorkeur voor belastingverlaging. Een voldoende tegen elkaar af
wegen van een belastingverlaging enerzijds en een voorziening in bepaalde collec
tieve behoeften anderzijds, blijft daardoor gemakkelijk achterwege. 

Ook in Nederland dreigt dit gevaar. In de Economisch-Statistische Berichten van 
22 juni 1960 heeft drs. E. H. van de Poll een interessante grafiek gegeven van het 
aandeel bruto-investeringen van de overheid in het totaal van de bruto-investeringen 
in vaste activa in Nederland. Deze grafiek strekt zich uit over de jaren 1922-1960. 
En dan blijkt, dat het hoogste relatieve niveau der overheidsinvesteringen nog 
beneden het laagste niyeau van voor de oorlog ligt. Terecht noemt de schrijver dit 
een zeer merkwaardige ontwikkeling, vooral wanneer men bedenkt dat b.v. de 
particuliere investeringsactiviteit in de vervoersector en wel met name in voer
tuigen, nog veel sterker is toegenomen dan de investeringsactiviteit in het algemeen 
en dat juist deze sector een zekere aanpassing van de overheid op het gebied van 
wegen, bruggen, tunnels enz. vraagt, terwijl Nederland bovendien een nieuwe over
heidstaak van grote omvang in de vorm van de Deltawerken op zich heeft genomen. 
Het aldus achterblijven der overheidsinvesteringen is een zeer bedenkelijk verschijn
sel. Want er kan daardoor gemakkelijk een rem worden gelegd op onze zo gelukkig 
expanderende economie. Een expansie, die mede allernoodzakelijkst is in verband 
met onze zich snel uitbreidende bevolking. 

Het gevaar, dat onvoldoende in de collectieve behoeften wordt voorzien, open
baart zich niet alleen in het achterblijven der overheidsinvesteringen. Over de gehele 
lijn van het staatsbeleid is een groot aantal voorbeelden aan te wijzen van een onvol
doende voorziening in de collectieve behoeften. 

Nemen wij eerst eens het terrein van het onderwijs. De studenten van het hoger 
onderwijs verdringen zich in de collegezalen en laboratoria omdat het aantal univer
siteiten en hogescholen in ons land veel te gering is. En voor sommige bestaande 
universiteiten als b.v. de Amsterdamse is nieuwbouw meer dan urgent doordat de 
bestaande gebouwen uit de tijd zijn. Het gevaar is zeer ernstig, dat wetenschap en 
techniek op deze wijze achter geraken, waardoor wij het straks niet meer tegen het 
buitenland kunnen opnemen. In het middelbaar onderwijs zijn veel te weinig bevoeg
de leerkrachten met het gevolg, dat een aantal onbevoegde leerkrachten moet worden 
toegelaten. Het lager onderwijs kenmerkt zich door een groot tekort aan school
lokalen, waardoor de klassen veel groter zijn dan gewenst is. Een voldoende ver
laging van het klassen-gemiddelde kan daardoor nog niet worden toegepast. Voorts 
beginnen wij met onze leerplichtige leeftijd van 14 jaar, vergeleken met het buiten
land, achter te geraken. Het is dringend nodig dat voor jongens en meisjes van 14-16 
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jaar een verplichte onderwijsperiode met een theoretische en praktische opleiding 
wordt ingevoerd, die hen meer geschikt maakt voor hun toekomstige taak. 

Een andere sector, welke de aandacht verdient, is die van het verkeer. Het is nog 
niet duidelijk hoe het autoverkeer in de centra van onze grote steden zal moeten 
worden geregeld, maar het staat wel vast, dat deze collectieve voorziening door het 
maken van de ruimte, die moet worden geschapen, bij de dag dringender wordt 
en zeer kostbaar zal zijn. De tijd, die op dit ogenblik in steden als b.v. Amsterdam en 
Rotterdam dagelijks met verkeersopstoppingen verloren gaat, vereist in geld uit
gedrukt enorme bedragen. Ieder kan zich er zelf van overtuigen hoezeer uitbreiding 
en verbetering van ons wegennet noodzakelijk is. De verbeteringen die ~rden aan
gebracht kunnen kennelijk de toename van het verkeer niet bijhouden. De ANWB 
vraagt in haar jaarverslag over 1959 een investering aan wegen van ten minste f 450 
miljoen per jaar, terwijl in werkelijkheid ± f 250 miljoen wordt geïnvesteerd. Over de 
tunnelellende in Amsterdam kan ik kort zijn, omdat wij daarvoor telkens het nodige 
in de krant lezen. 

Ook op het brede terrein der volksgezondheid valt nog enorm veel te doen. De 
industriële afvalstoffen, die op onze rivieren en wateren worden geloosd, dreigen 
deze tot riolen te maken. De commissie Industrialisatie van de werkgeversbonden in 
ons land heeft een plan gepubliceerd, waarin voor de zuivering van het rivier- en 
zeewater ongeveer f 300 miljoen wordt gevraagd. De urbanisatie doet de drang om 
naar buiten in de natuur te gaan sterk toenemen. Daarvoor moeten de recreatie
mogelijkheden dan ook aanwezig zijn. Dit klemt te meer omdat wij een verkorting 
van de arbeidstijd tegemoet gaan. Het zal wel niet lang meer duren dat de vrije 
zaterdag vrij algemeen wordt toegepast. De drang naar ontspanning op die dag zal 
daardoor enorm toenemen. Is Nederland daarvoor klaar? Het lijkt er niet op. Ook 
voor de sport is in de loop der jaren veel te weinig gedaan. De nota van de Neder
landse Sport Federatie van 1959 vraagt voor een periode van 25 jaar m miljard aan 
investeringen. Er is een groot tekort aan sportvelden, gymnastieklokalen enz. Nooit 
was voldoende geld beschikbaar. Daarom werd nu de toto bestemd om aan de nodige 
gelden voor de sport te komen. Een typisch bewijs waartoe men komt, wanneer 
dringende collectieve behoeften worden verwaarloosd. Dan moet een zo ongelukkige 
instelling als de toto uitkomst geven, omdat de overheid te kort schiet. 

Vooral in het noorden van het land is de industrialisatie een brandend vraagstuk. 
De uitbreiding van de bevolking en het teruglopen van de werkgelegenheid in de 
landbouw dreigen van het Noorden een achtergebleven gebied te maken. Ook de 
kwaliteit der woningen is daar slechter dan elders. Een rapport 'De toekomst van 
het noorden des lands, een ontwikkelingsplan voor de periode 1960-1980', samen
gesteld door een commissie benoamd door de Colleges van Gedeputeerde Staten van 
Groningen, Friesland en Drente geeft over een en ander interessant materiaal. Voor 
verbetering blijkt een bedrag van f 600 miljoen nodig te zijn. 

Op nog tal van andere terreinen laat de voorziening in de collectieve behoeften 
te wensen over. Zo vraagt op het terrein der justitie het gevangeniswezen dringend 
de nodige modernisering. Kortgeleden bleek, dat een jongetje van dertien jaar drie 
maanden in het Rotterdamse politiebureau had gezeten, omdat de kinderrechter had 
beslist dat hij onder toezicht zou worden gesteld. Maar een opvangtehuis ontbrakl 
Daardoor kwam hij op een pedagogisch volkomen verwerpelijke plaats terecht. Het 
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blijkt dat dit geval op het terrein der kinderbescherming niet alleen staat maar meer 
voorkomt. Al deze voorbeelden tonen aan, dat bij de toenemende welvaart een 
ernstige discrepantie dreigt te ontstaan tussen de individuele behoeften, die beter 
worden bevredigd en de collectieve behoeften, die achterblijven. Van de overheid 
mag daarom worden verwacht, dat zij dit het Nederlandse volk duidelijk maakt en 
een krachtiger beroep doet op de gemeenschapszin. Ook dit is een eis, die aan een 
welvaartsvermeerdering in sociaal-ethisch licht mag worden gesteld. 

Welvaartsvermeerdering en doorbraak 

De Partij van de Arbeid heeft zich tot nu toe in de eerste plaats gericht op de sociaal
economische vraagstukken. Daarvoor was ook alle reden. Want tal van sociaal
economische misstanden eisten dringend verbetering. Naarmate door de welvaarts
vermeerdering de sociaal-economische problemen worden opgelost, zullen deze meer 
en meer hun betekenis voor de politiek gaan verliezen. Het accent zal dan elders 
komen te liggen en wel op de geestelijke, culturele en sociaal-pedagogische vragen. 

Nu is bij de geestelijke, culturele en sociaal-pedagogische vragen de levensover
tuiging veelal nauw betrokken. De Partij van de Arbeid is een doorbraakpartij. Dat 
wil zeggen dat zij personen samenbrengt, die weliswaar in levensovertuiging ver
schillen, maar toch dit gemeen hebben, dat zij allen, ieder op grond van zijn eigen 
levensovertuiging, een socialistische politiek willen voeren. De ervaring heeft, vanaf 
het ogenblik dat de PvdA werd opgericht, geleerd, dat de doorbraak voor het ge
zonder en effectiever maken van onze politieke verhoudingen van zeer grote bete
kenis is geweest. Komt de doorbraak nu in gevaar wanneer meer onderwerpen aan 
de orde komen waarin het accent meer op de levensbeschouwing valt? 

Naar mijn mening is dat bepaald niet het geval. Maar dan zullen wij ons in de 
PvdA wel duidelijk rekenschap moeten geven van de veranderde situatie die daarbij 
ontstaat. Meer nog dan thans zullen wij ons moeten bezinnen welk praktisch beleid 
een socialistische politiek dan moet volgen. Daarbij zal de geestelijke vrijheid een 
der belangrijkste nortmen voor ons handelen moeten zijn. De drie werkgemeen
schappen in de PvdA zullen daarbij belangrijke bezinningsarbeid hebben te ver
richten. Daarom is het een dwaasheid, wanneer sommigen menen dat de werk
gemeenschappen nu wel kunnen verdwijnen omdat zij alleen in de eerste overgangs
jaren na de oprichting van de PvdA betekenis hadden. Wanneer straks meer vragen 
aan de orde komen, waarbij het accent op de levensovertuiging valt, zullen zij 
nodiger zijn dan ooit. Dan zal opnieuw blijken dat de oprichters van de PvdA een 
juiste en vooruitziende blik hebben gehad, toen zij deze werkgemeenschàppen een 
duidelijke en vaste plaats gaven in het beginselprogram. 

In de toekomst is het gevaar niet gering dat de confessionele partijen, welke hun 
partij als een geloofsgemeenschap beschouwen, nog meer zullen gaan verzuilen, 
wanneer in de politiek vragen waarbij de levensovertuiging is betrokken, een nog 
belangrijker rol zullen gaan spelen. De onderwerpen in de geestelijke en culturele 
sfeer, welke bij een toenemende welvaart nog meer aan de orde komen, zijn niet 
eenvoudig. Ik noem enkele in een volkomen willekeurige volgorde: de angst van de 
mens voor het leven, zijn gevoel van vereenzaming, het gebrek aan erkenning van 
zijn persoonlijkheid, het nummer en massamens zijn, het gemis aan belangstelling 
voor zijn dagelijkse arbeid, de heerschappij der techniek. Wanneer vragen als deze 
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en zovele andere in de politiek direct of zijdelings aan de orde komen, dan zullen 
wij, onder erkenning van levensovertuigelijke verschillen, met wederzijdse eerbiedi
ging van elkaars geestelijke vrijheid en in solidariteit met het Nederlandse volk, 
gezamenlijk naar oplossingen moeten zoeken. Er is bepaald geen aanleiding om daar
bij de indruk te wekken dat de verschillen groter zullen blijken dan in werkelijkheid 
het geval is. Onze cultuur is onder de invloed van christendom en humanisme ge
vormd. Tal van zedelijke waarden zijn voor ons allen gemeenschappelijk bezit. Wat 
dit betreft ben ik het geheel eens met het boekje van prof. dr. H. Kraemer over kerk 
en humanisme wanneer hij opmerkt (pag. 91): 'Zij (nI. christendom en humanisme) 
vinden elkaar echter in de kritieke situatie van het heden in het wezenlijke, dat op het 
spel staat bij de principiële beslissingen, die nu voor staat en samenleving genomen 
moeten worden ter fundering en bezieling der nieuwe levensvormen, die ons anders 
dreigen te verstikken. Dat wezenlijke is thans de handhaving der humaniteit in de zin 
van eerbied voor de medemens, verantwoordelijkheid voor elkaar, hooghouding van 
de geestelijke vrijheid en van de waarde der persoonlijkheid; evenzeer echter de 
bezieling en doorzuring van de groeiende vormen van staatsleven en maatschappij 
met deze humaniteit, daar de structuur, waarnaar de staats-, maatschappij- en 
economische vormen in onze moderne tijd tenderen, ons anders in het barbarisme 
voeren: 

Ik moet het bij deze enkele opmerkingen laten. Naar mijn mening is het voor de 
PvdA een levens zaak om zich reeds thans meer te bezinnen op de situatie welke 
voor haar als doorbraakpartij ontstaat wanneer de sociaal-economische vragen door 
de welvaartsvermeerdering in de toekomst meer op de achtergrond treden en geeste
lijke, culturele en sociaal-pedagogische vragen een ruimere aandacht gaan opeisen. 

Welvaartsmaatschappii - Verantwoordeliike maatschappii 

Ik kom terug tot mijn uitgangspunt. Daarbij wees ik op het begrip verantwoordelijke 
maatschappij, dat de Wereldraad van Kerken op de vergadering van Amsterdam 
(1948) heeft geïntroduceerd. Op de bijeenkomst van Evanston (1954) werd daarop 
verder voortgebouwd. In het rapport van die vergadering staat o.a.: 'Verantwoorde
lijke maatschappij, dat betekent niet een of ander sociaal of politiek systeem, maar 
een maatstaf, waarmede wij alle bestaande maatschappelijke ordeningen te beoor
delen hebben en terzelfdertijd een standaard om ons te leiden bij de bijzondere keuze, 
die we zelf te maken hebben.' 

Het streven naar een verantwoordelijke maatschappij betekent derhalve een maat
staf bij ons oordeel over het bestaande en een standaard bij onze keuze voor het 
nieuwe. Beide hebben wij nodig. Ik zou daarom begrippen als welvaartsstaat en 
welvaartsmaatschappij als idealen uit het socialistisch woordenboek willen schrappen 
om ons geheel in te zetten voor een verantwoordelijke maatschappij. Dat is de con
clusie waartoe de welvaartsvermeerdering in sociaal-ethisch licht mij heeft geleid. 
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J. DE KADT 

Van topconferentie naar rakettendiplomatie? 

De realiteiten der coëxistentie 

Enige maanden geleden zouden alle beschouwingen over de internationale situatie 
een vanzelfsprekend middelpunt hebben gehad: de topconferentie. Wel had men 
direct na het vaststellen van dat middelpunt moeten constateren dat dit dan ook de 
énige vastigheid was die men kon aangeven en dat ml'ln omtrent de resultaten van die 
topconferentie nauwelijks een zinnig woord kon spreken, tenzij de hoop en het ver
moeden dat de topconferentie wel weer gevolgd zou worden door een onbepaald 
aantal verdere topconferenties. 

Maar daarin lag toch 'Wel een algemene waardering van de internationale situatie: 
immers zolang er geconfereerd en dus min of meer onderhandeld werd, was de wil 
om tot overeenstemming te komen overheersend en was het gevaar voor een groot 
internationaal conflict vrijwel afwezig. 

De vraag die men na de mislukking van de topconferentie moet stellen is natuurlijk: 
in hoever er verandering in deze situatie is gekomen? 

Het antwoord op die vraag moet, naar mijn mening, luiden: de schijnbare wil om 
tot overeenstemming te komen is voorlopig van het internationale toneel verdwenen, 
maar al de feitelijk factoren, die een groot internationaal gewapend conflict v66r de 
topconferentie hoogst onwaarschijnlijk maakten, zijn nog steeds in hun volle kracht 
aanwezig. Of anders gezegd: de 'vreedzame coëxistentie', die altijd een worsteling :Was 
met alle middelen (behalve de directe grote oorlog), heeft de schijn van haar vreed
zaamheid laten varen en is dus weer aangeland in de sfeer van de koude oorlog. De 
valse pogingen tot glimlachen hebben weer plaats gemaakt voor de duidelijke grim
migheid; in plaats van de pogingen tot welluidendheid, is weer het vertrouwde geblaf 
gekomen. En voor zover men kan en durft wordt er ook gebeten, maar er wordt niet 
doorgebeten, zolang de bereisde RoeIen in beide kampen de vaste overtuiging hebben, 
dat aan het eind van een werkelijk gevecht, net als in Starings gedichtje: 'de staarten 
en niet meer' zouden worden gevonden door de liefhebbers van de grote vechterij, of 
ze nu Mao heten of Fidel Castro of Loemoemba. 

Doch met het noemen van deze namen zijn we reeds bij de gebeurtenissen die zich 
na het mislukken van de topconferentie hebben afgespeeld en een korte samenvatting 
van de, nu al weer bijna vergeten, gebeurtenissen rondom de mislukte topconferentie 
dient hier dus vooraf te gaan. 

De topconferentie zou alleen zin hebben gehad als er overeenstemming bereikt had 
kunnen worden over de kwestie Berlijn. Niet alleen omdat de dreigementen van 
Chroesjtsjow omtrent het loslaten van West-Berlijn door de Westelijke mogendheden 
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- de Duitse Bondsrepubliek inbegrepen - de aanleiding waren geweest tot de diplo
matieke bedrijvigheid, die ten slotte was uitgemond in de gedachte dat een bespre
king tussen de topfiguren gewenst was, maar ook omdat het loslaten van West-Berlijn 
door 'het Westen' het begin zou zijn van de ontbinding van dat Westelijk bondgenoot
schap dat de voornaamste hinderpaal is op de weg naar de Russische wereldhegemo
nie. Geeft het Westen, onder Russische druk en bedreiging, op dit punt toe, dan kan 
men veilig aannemen dat het in de komende jaren telkens weer de door de Russen 
verlangde concessies zal doen, Wat tot de neutralisatie en de bezetting van Europa 
en tot het isolement en de nederlaag van de Verenigde Staten moet leiden. 

Voor Chroesjtsjow was het dus van belang, een concessie, hoe klein dan ook, in 
de Berlijnse kwestie te verkrijgen van de kant van de Westerse landen. 

Dat het Verenigd Koninkrijk, onder leiding van een conservatieve partij waarin 
de geest van Churchill allang weer heeft plaats gemaakt voor de geest van Baldwin 
en Neville Chamberlain (een proces versterkt door de aanwezigheid van een Labour
oppositie, waarin de geest van Bevin vervangen is door die van de pacifist Lansbury), 
bereid was tot zeer grote concessies, was bij het bezoek van Macmillan aan Moskou 
al wel gebleken. Macmillan was trouwens een van de grote architecten van de top
conferentie geweest. En toen hij, in de verdere ontwikkeling, moest aannemen dat 
deze topconferentie niet veel zou kunnen opleveren, werd hij de architect van de 
'reeks van topconferenties' die op den duur tot de bevrediging van Chroesjtsjow moes
ten leiden. 

Doch hoe belangrijk deze Engelse gezindheid ook voor de Russen was, de hoofdzaak 
was natuurlijk de houding van de Verenigde Staten. Vandaar dat de reis van Chroe
sjtsjow naar Amerika door hem van de grootste betekenis moest worden geacht. 

Hij Was niet ontevreden met de resultaten van die reis. Bekeken door de bril van 
de Russische staats-filosofie leverde die reis hem het bewijs, dat het Amerikaanse 
volk politiek ongeschoold was en gemakkelijk beïnvloedbaar was voor een behande
ling met de dreiging van de atoom-oorlog en de grove vriendelijkheden van de toffe 
jongens die het wel met elkaar kunnen eens worden. Dat aan het hoofd van deze 
komen met de staats-filosofie over de ondergang van het kapitalisme. En dat de pre
machtigste kapitalistische mogendheid een golfspelend-imbeciel stond, klopte vol
sident-golfspeler, tijdens de vertrouwelijke gesprekken in Camp David, 66k vond dat 
er iets aan de positie van West-Berlijn moest worden gedaan, op een manier die tot 
tevredenheid van de Russen zou stemmen, dat bewees dat de methode van het vriend
schappelijk inmaken van het Westen door middel van topconferenties, toch wel juist 
was, al beweerden 'radicalen' in Rusland en in China dat alleen de onafgebroken 
vijandigheid de juiste methode was die de leninisten dienden toe te passen, en dat die 
vijandigheid ten slotte moest uitlopen op een grote oorlog, wat in dit tijdperk bete
kent: een atoom-oorlog. 

De hoopvolle stemming waarin Chroesjtsjow Amerika had verlaten, verminderde 
toen hij begon te merken dat, ofschoon de Constitutie van de VS de President een 
soort van dictatoriale macht toekent, met name in de buitenlandse politiek, echter de 
feitelijke toestand die is van een 'collectieve leiding' waarbij de departementen van 
Buitenlandse Zaken en van Defensie een belangrijke rol spelen. En uit de verklaringen 
die van dIe departementen en van de commissies uit Senaat en Huis van Afgevaar-
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digden kwamen, werd het Chroesjtsjow steeds duidelijker dat geen concessies inzake 
Berlijn verwacht kon worden. 

Dat begreep hij nog beter toen hij met de GaulIe had gesproken tijdens zijn bezoek 
aan Frankrijk en moest merken dat de Franse leider de opvattingen van Adenauer, dat 
concessies inzake Berlijn alleen mogelijk zouden worden als daar zeer reële Russische 
concessies tegenover stonden, volkomen deelde. 

De tactiek van Chroesjtsjaw om Adenauer volkomen te isoleren en om met be
hulp van Frankrijk en Engeland een druk op de VS uit te oefenen opdat ook die 
Adenauer in de steek zouden laten, bleek dus reeds aan de vooravond van de con
ferentie te hebben gefaald, want zelfs de Engelsen waren niet bereid om zich geheel 
van de Amerikanen en de Fransen te isoleren en zich naast Chroesjtsjow te scharen in 
een anti-Duitse politiek. 

Zo moest Chroesjtsjow wel tot de overtuiging komen dat de topconferentie geen ander 
resultaat zou opleveren dan een uitstel der besprekingen tot een volgende conferentie. 
En blijkbaar vond hij dit een te gering resultaat om mee naar huis te komen en aan 
het Presidium en het Centraal Comité van de Communistische Partij voor te leggen, 
omdat hij vermoedelijk in die kring heel wat méér in het vooruitzicht had gesteld. 

Voor zover men uit een redevoering in Bakoe gehouden - vÓÓr de conferentie -
kan nagaan, was zijn voornemen dus om op de topconferentie een scène te maken. 
Maar het incident met een Amerikaans spionage-vliegtuig, dat boven Rusland werd 
neergeschoten, bracht hem blijkbaar op de idee, de Amerikaanse spionage te ge
bruiken om in het geheel niet aan de topconferentie deel te nemen, tenzij de Ame
rikanen er genoegen mee namen tijdens die conferentie onafgebroken op het beklaag
denbankje te zitten. 

Dat de Amerikanen het incident met de U-2 - het spionage-vliegtuig - op een 
verwarde en onbekwame wijze behandelden, staat evenzeer vast, als dat de Russen, 
indien ze werkelijk op het voeren van besprekingen, in Parijs en 1ater, hadden prijs
gesteld, dat incident op een geheel andere wijze zouden hebben gebruikt, nl. als een 
diplomatiek voordeel dat ze in de loop van de onderhandelingen herhaaldelijk had
den kunnen benutten. Door dit voordeeltje te overdrijv'èn en er een kernpunt van 
te maken, waarop ze de hele bijeenkomst lieten afspringen, hebben ze de publieke 
opinie in de Westerse wereld, maar ook in de Aziatische neutralistische wereld, te 
zwaar belast. Allen die in het houden van een topconferentie, ook al bracht die geen 
directe resultaten, een stap in de richting van de vrede zagen, vonden nu dat de Rus
sen - al hadden ze dan ook reden om boos te zijn inzake de U-2 - te ver waren ge
gaan. En slechts de gewone meelopers en de ultra-pacifisten bleven de Russische 
houding toejuichen. 

Chroesjtsjow zelf heeft zijn houding inzake de topconferentie verduidelijkt door ken
baar te maken dat hij zich in Eisenhower vergist had. Hij had hem aangezien voor 
een man die de vrede wilde (d.w.z. wilde toegeven aan de Russische eisen) maar 
bovendien voor de man die uiteindelijk de Amerikaanse politiek bepaalde, terwijl hij 
ten slotte merkte dat Eisenhower meer met hart en ziel bij het golfspel dan bij het 
politieke spel was en dus de politiek overliet aan de meer geïnteresseerden van het 
State Department en van het Pentagon. Vandaar Chroesjtsjows mededeling dat hij 
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wel weer naar een topconferentie wil als er in de VS een èchte president is, na de 
verkiezingen die in november plaats vinden en die in januari 1961 een nieuwe presi
dent aan het bewind zullen brengen. 

Doch ook al deelt men de mening van Chroesjtsjow omtrent de capaciteiten van de 
huidige president van de VS, men mag daarbij nooit uit het oog verliezen dat de 
Russische distator gaarne bereid was geweest alle voordelen te aanvaarden die de 
zwakte en de onbekwaamheid van de goede Eisenhower hem hadden kunnen opleve
ren. Zeker, een president van de VS, van wie men weet wat er men er aan heeft en 
in wiens politiek een lijn te bekennen is, zou voor de hele wereld, en dus ook voor de 
Russen, objectief een aanwinst zijn; maar subjectief lijkt het bijna onmogelijk dat de 
Russen méér profijt zullen trekken van enig president van de VS, dan ze van 
het presidentschap van Eisenhower hebben gehad. En in dit verband is een opmerking 
over het komende presidentschap van de VS niet misplaatst. 

We weten nu dat de republikein Nixon of de democraat Kennedy in november zal 
worden gekozen. Zoals alle progressieve Europeanen, zie ik in de democratische partij 
de meest geestverwante richting. Maar zoals alle verstandige Europeanen, zie ik de 
President van de VS in de eerste plaats: als de man die opgewassen moet zijn tegen 
de Russische dreiging. 

In dat opzioht heeft Nixon een zekere reputatie, al wil het 'afbekken' van Chroe
sjtsjow nog allerminst zeggen dat men begrip heeft voor de vele problemen die in de 
strijd met het wereldcommunisme en zijn bondgenoten aan de orde komen. 

Van Kennedy is inzake de buitenlandse politiek betrekkelijk weinig bekend. Onder 
zijn raadgevers vindt men een aantal van de meest intelligente, vooruitstrevende Ame
rikanen, zoals Arthur Schlesinger, Galbraith en Chester Bowles, (die genoemd wordt 
als de komende democratische minister van Buiten'landse Zaken), terwijl bij de repu
blikeinen Dewey voor dat ambt wordt genoemd. Maar zulke geruchten zijn nog van 
geringe betekenis, want bij de democraten hoort men 66k de naam van Stevenson. 
Belangrijker is missohien welke namen men niet hoort. Dat zijn die van Dean Acheson 
en van Harriman, de twee democraten van wie men een vastberaden politiek ten aan
zien van Rusland kon verwachten, terwijl de uitingen van de meest op de voorgrond 
tredende democraten, voorzover het de buitenlandse politiek betreft, van een nogal 
vage en dubbelzinnige aard zijn. 

Algemeen wordt aangenomen dat de democraten ditmaal ook de verkiezingen voor 
het presidentschap zullen winnen. Ze hebben immers de meerderheid van de kiezers 
achter zich, zoals bij de verkiezingen voor Huis en Senaat voortdurend is gebleken; 
en alleen de grote persoonlijke populariteit van Eisenhower, gaf, hem, tegen de nor
male politieke koers in, de meerderheid voor het presidentschap. Nixon mist die 
persoonlijke populariteit, die, naar algemeen aangenomen wordt, 'wèl aanwezig was bij 
de republikein Rockefeller, die echter niet kandidaat werd gesteld. 

Kennedy, die persoonlijk een prettiger indruk maakt dan Nixon en die bovendien 
de meerderheidspartij achter zich heeft, zal dus wel gekozen worden. Hij zal een 
enorm werk hebben te verrichten om de schade te herstellen die gedurende het be
wind van Eisenhower aan de positie van Amerika en van het Westen is toegebracht. 

Natuurlijk hangt bij het vaststellen van die buitenlandse politiek héél veel af van de 
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president en van de door hem aangewezen minister van Buitenlandse Zaken. Is die 
president flink en intelligent en ijverig, zoals dat met Truman het geval was, en is zijn 
minister van Buitenlandse Zaken dat eveneens, zoals Dean Acheson, dan zijn natuur
lijk enige voorwaarden voor succes aanwezig, die bij Eisenhower volkomen ontbra
ken, iets waaraan de ijver en de flinkheid van de uiterst beperkte, ouderwetse conser
vatief Dulles weinig konden veranderen, zoals ook de weinig indrukwekkende per
soonlijkheid van diens, niet onintelligente, opvolger Herter, niet in staat was het 
gebrek aan presidentiële leiding in de hoofdzaken, weg te nemen. 

Doch men moet niet alles terugbrengen op president en minister, al was het alleen 
maar omdat het Amerikaanse ministerie van Buitenlandse Zaken met een zo enorme 
hoeveelheid van vraagstukken heeft te maken dat alleen een team van uiterst be
kwame medewerkers in staat zou zijn te zorgen dat de juiste inlichtingen op de plaats 
komen waar de politiek bepaald wordt. In een maatschappij als de Amerikaanse -
waar intellectuele arbeid niet gerespecteerd en slecht betaald wordt en waar de zaken
lieden boven aan de maatschappelijke ladder staan, terwijl het verkrijgen van een 
goedbetaalde plaats in het zakenleven als verstandig en respectabel, en het bewijzen 
van diensten aan land en volk als dwaas wordt beschouwd - zal het wel uiterst moei
lijk zijn de teams te vormen die voor de leiding van de buitenlandse politiek nodig zijn. 

Hetzelfde geldt trouwens op alle gebieden die voor het goed functioneren van de 
samenleving nodig zijn. En er is dus heel wat méér nodig dan het veranderen van 
het presidentiële team, om Amerika in staat te stellen zijn plaats in de wereld te ver
sterken. Er zou een verandering van de maatschappij en van de geestesgesteldheid 
nodig zijn, een verandering waarvan men tenminste enige notie vindt - maar nog niet 
meer dan 'enige' notie - in de beschouwingen die Galbraith over de 'affluent society' 
geeft. En dat Galbraith tot het presidentiële team van Kennedy behoort, geeft ten
minste enige moed voor de toekomst. 

Overigens kunnen beschouwingen als die van Galbraith er gemakkelijk toe leiden, 
dat men de kern van het communistische systeem: de verovering van de politieke 
macht en de concentratie op alles wat die politieke macht kan handhaven en verster
ken, uit het oog verliest, als dat streven zich aandient als het verbeteren van sociale 
toestanden. De Amerikaanse 'liberals' sympathiseren zodanig met de verbeteraars van 
sociale toestanden, dat ze gewoonlijk blind zijn voor de totalitaire krachten die in onze 
periode vele sociale en nationale bewegingen vergezellen en ze ten slotte beheersen. 

De democratische politiek van onze tijd dient te bestaan in het krachtig bevorderen 
van alle sociale en nationale bewegingen. . . . en in het onverbiddelijk bestrijden van 
alle totalitaire bewegingen die er zich aan vasthaken. 

In beide opzichten heeft de Amerikaanse politiek van de afgelopen periode onop
houdelijk gefaald. Doch het is niet de bedoeling van deze beschouwing dit na te 
gaan over de hele periode van het presidentschap van Eisenhower. Ik wil slechts 
spreken over wat zich ná de mislukte topconferentie en kort daarvoor heeft voor
gedaan. 

Als ik dus in dit verband over de gèbeurtenissen in Korea spreek, die geleid hebben 
tot het verdrijven van Syngman Rhee en het optreden van de democratie in Zuid
Korea, dan moet ik er echter op wijzen dat de verkiezing van Eisenhower in 1952 de 
grondslagen heeft gelegd voor het autoritaire bewind van Syngman Rhee, zoals die 
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verkiezing de grondslagen heeft gelegd voor de groei van communisme en totalita
risme in de hele wereld. 

Eisenhower werd verkozen: omdat hij beloofde de Amerikaanse 'jongens' terug te 
halen uit Korea, d.w.z. omdat hij speculeerde op de onwil van het Amerikaanse volk 
om offers te brengen in de strijd tegen het communisme. 

In Korea was toen, na overwinningen en tegenslagen, de gestadige opmars van de 
geallieerde troepen weer begonnen, een opmars die zowel de Chinese als de Russische 
machthebbers de grootste zorgen baarde, omdat de instorting van Noord-Korea niet 
meer te vermijden scheen. Het voortzetten van de strijd zou zowel de hereniging van 
Korea gebracht hebben, als de ondergang van het toen pas gevestigde regime van 
Mao. De door Eisenhower aangeboden wapenstilstand redde zowel Noord-Korea als 
Mao en bracht de Russen een adempauze, die ze natuurlijk goed benut hebben om 
de moeilijkheden, (die na de dood van Stalin voor de hele wereld duidelijk zichtbaar 
werden), te overwinnen. Er is in de hele geschiedenis nauwelijks een noodlottiger mo
ment te vinden dan die verkiezing van Eisenhower in 1952. En het is dus niet te 
verwonderen dat de 8 jaren van zijn bewind zich hebben ontwikkeld in de geest van 
de lafheid en verblindheid waarin het geboren werd. 

Doch ik wil me tot Korea bepalen. Door de vereniging van Korea op te geven, hebben 
de Amerikanen Zuid-Korea in een situatie gebracht van voortdurende oorlogstoestand 
en bedreiging. En die toestand leidde er toe, dat Syngman Rhee een politioneel be
wind kon handhaven, met een beroep op de bedreiging van het land en de noodzake
lijke oorlogsinspanning. Die toestand leidde er óók toe dat een normale economische 
en sociale ontwikkeling in Zuid-Korea vrijwel onmogelijk was. Doch voor zover onder 
die omstandigheden tóch een geleidelijke normalisatie van de binnenlandse toestanden 
mogelijk was, is er van Amerikaanse zijde geen enkele poging gedaan om Syngman 
Rhee tot hervormingen te bewegen. De Amerikaanse buitenlandse politiek houdt zich 
nu eenmaal het liefst bezig met de lieden die aan de macht zijn en met de bezittende 
groepen - voor oppositionele bewegingen mist ze iedere affiniteit. 

Zo wist ze blijkbaar ook niets van wat in Korea aan oppositie bestond en werd ze 
verrast door de studentenbeweging, die, zoals men weet, tot een volksbeweging leid
de waardoor het bewind van Syngman Rhee aan het wankelen werd gebracht. Slechts 
op het laatste moment wist de Amerikaanse ambassadeur zijn invloed te doen gel
den om Syngman Rhee tot aftreden te bewegen. 

De Koreaanse revolutie is tot dusver niet in handen geraakt van extremisten, doch 
heeft tot het ontstaan van democratische instellingen geleid. Het volk van Zuid
Korea is blijkbaar voldoende bekend met de communistische werkelijkheid van Noord
Korea, om alle pogingen van communistische kant al te wijzen die tot eenheid van 
het land op communistische grondslag zouden kunnen leiden. 

Het is een geluk voor het Westen dat de Zuid-Koreaanse revolutie dat inzicht 
heeft getoond. Het is de plicht van de VS het democratische Korea te steunen op een 
wijze die omvangrijker en verstandiger is dan de wijze waarop ze Syngman Rhee 
steunden. 

Dat Eisenhower tijdens zijn merkwaardige reis door het Verre Oosten - waarover 
straks nog meer - in de hoofdstad van Korea geestdriftig werd ontvangen, heeft hij 
waarlijk niet aan de Koreanen verdiend; maar het bewijst dat een volk als het zich 
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bewust is van de verschrikkingen die een communistisch bewind met zich mee brengt, 
óók beseft dat voor het afwenden van die verschrikkingen de steun van de Verenigde 
Staten het belangrijkst is. 

Bij alle kritiek op de Amerikaanse politiek dient men wel te beseffen dat slechts on
der leiding van een sterk en bekwaam Amerika de ramp van een communistische we
reldheerschappij kan worden afgewend en dat alle nederlagen, tegenslagen, fouten 
en tekortkomingen van de VS, daarom zo rampzalig zijn, omdat ze de vrijheid van 
de wereld in gevaar brengen. 

In dit verband is dus een revolutionaire beweging als die in Korea, een versterking 
van de vrije wereld. En als in Turkije, door een revolutionaire beweging van studenten 
en cadetten, het leger tot een ingrijpen komt (waardoor een eind wordt gemaakt aan 
een bewind dat de, door Kemal Atatürk ingezette, onl)vikkeling van Turkije naar een 
moderne democratie belemmerde en terugdrong), dan is ook dát een aanvaardbare 
en toe te juichen revolutie, omdat de weg naar de vrijheid erdoor wordt opengelegd. 

Dat de meeste landen en volken nog niet rijp zijn voor een goed functionerende be
stuurskrachtige democratie, zal niemand verwonderen die de democratie als historisch 
verschijnsel vermag te zien. Dat, bij een toestand van onrijpheid, allerlei autoritaire en 
zelfs dictatoriale bestuursvormen moeten optreden, ligt dus voor de hand. Het cri
terium is steeds: of dergelijke autoritaire en dictatoriale vormen gezien kunnen wor
den als overgangsvormen naar de democratie, of ze de weg erheen openlaten en be
vorderen, dan wel of ze de weg erheen afsnijden en versperren, zoals dat met de 
communistische, fascistische en andere totalitaire dictaturen het geval is. 

Vandaar dat er een principieel verschil is tussen de bewegingen in Korea en Turkije, 
enerzijds, die gedwongen waren op g~elddadige wijze de weg naar de democratie 
te heropenen, en de verschijnselen die we in een aantal andere landen zien en die, ook 
als ze zich richten tegen een uiterst aanvechtbaar bewind, een onmiskenbare totalitaire 
strekking hebben. 

De betogingen van de Japanse studenten tegen de komst van Eisenhower, hadden 
alleen oppervlakkig iets gemeen met die van de Turkse of van de Koreaanse stu
denten. Ze waren, ten dele, een herleving van het oude Japanse imperialisme, (dat 
terecht onder bommen en atoombommen verpletterd is) en dat vanzelfsprekend anti
Amerikaans en anti-Westers is, ten dele een uiting van het eveneens anti-Westerse 
Chinees-Russische communisme, dat immers de mogelijkheden schijnt te bieden voor 
een afrekening met de Amerikaans-Europese wereld die men benijdt en haat. Het 
is merkwaardig dat die groepen in het Westen, die iedere onbetekenende beweging 
van de restanten van het Duitse fascisme zo breed weten uit te meten, sympathi
seerden met de anti-Amerikaanse beweging in Japan, die een duidelijk merkbare 
totalitaire en rassistische geestesgesteldheid aan de dag legde. 

Het is van ondergeschikte betekenis dat het Amerikaanse departement van Buiten
landse Zaken z6 weinig op de hoogte was van de kracht dier beweging, dat men een 
bezoek van Eisenhower op touw zette, vóór de beweging tegen het Japans-Amerikaans 
verdrag haar hoogtepunt had bereikt. Dat verdrag is inmiddels geratificeerd, ondanks 
de pogingen van een communistische minderheid - die het grootste deel van de, 
zich socialisten noemende, Japanse extremisten op sleeptouw nam - om het te 
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beletten. Die extremistische minderheid blijft echter (ook na haar recente verkiezings
nederlagen, die tonen dat het Japanse volk dit extremisme en dit anti-amerikanisme 
afwijst), een gevaar voor de staat, zolang men steeds moet kiezen tussen conser
vatieven, (die zich liberalen en democraten noemen) en extremisten, die als enigen 
voor de sociale hervormingen optreden welke door de conservatieven verwaarloosd 
worden. De werkelijk democratische vleugel van de Japanse socialisten, die reeds 
herhaaldelijk brak met de communistische meelopers die de meerderheid in de 
apanse partij vormen, zou in een definitieve breuk en een eigen politiek misschien 
de mogelijkheid krijgen, om tot de progressieve beweging te worden waaraan de 
Japanse partij vormen, zou in een definitieve breuk en een eigen politiek misschien 
in staat is tussen de extremismen van links en van rechts een progressieve midden
weg te vinden. 

De Amerikaanse politiek in Japan steunt op de conservatieven, en ze is er nooit 
in geslaagd een progressieve beweging in het leven te roepen, al heeft ze in de 
bezettingsjaren ruimschoots de gelegenheid hiertoe gehad. Dat is de werkelijke 
nederlaag van de Amerikaanse politiek ten aanzien van Japan. En de blamage die 
Eisenhower moest incasseren door het niet doorgaan van zijn bezoek - een blamage 
die nog vergroot werd door de kinderachtige wijze waarop de Amerikaanse regerings
propaganda het verhaaltje vertelde van de brave Ike die het zijn Japanse vrienden 
niet te lastig had willen maken - is daarbij vergeleken van ondergeschikte betekenis.1) 

Aan het einde van de presidentiële periode van Eisenhower worden dus de rekeningen 
gepresenteerd voor een periode van :wanbeleid en afwezigheid van beleid. Dat ge
schiedt op uiterst pijnlijke wijze in de Cubaanse kwestie. De dictatuur van Batista 
(wie herinnert zich nog dat ook hij een tijdlang communistische sympathieën ver
toonde en eerst in de Hitler-periode de weg naar een soort fascisme insloeg) werd 
door de VS geduld en gesteund. Van enige steun voor de Cubaanse democraten, die 
door hem verjaagd werden, was geen sprake. Zo kon Fidel Castro, met steun van de 
Cubaanse democraten, de bestaande dictatuur ten val brengen, om die te vervangen 
door een nieuwe dictatuur met communistische tendensen. De Russische steun voor 
die dictatuur, een steun die zich niet alleen tot economische hulp bepaalt, maar die 
ook de Russische raketten-diplomatie op de achtergrond heeft, vormt een directe 
bedreiging voor de Amerikaanse positie op het Westelijk halfrond. 

Dat aan die bedreiging een eind moet worden gemaakt, daaraan kan voor geen 
enkel democraat twijfel bestaan. Maar niet iedere wijze waarop men aan die bedrei
ging een eind maakt is aanvaardbaar. Tot dusver hebben de Amerikanen alle conser
vatieve dictatoren in Zuid- en Midden-Amerika gesteund of geduld. 

Van steun voor democratische bewegingen is eigenlijk nooit sprake geweest. Maar 
in Latijns Amerika groeien de krachten die zich tegen dictatoriale regimes richten 

1) Het geval m~ de 'Karel Doorman' in Japan ngt enigszins anders. Hier was wel weer 
opnieuw sprake van een terugwijken van de nieuwe Japanse regering voor de extremisten. 
Doch ditmaal had de opdringere Nederlandse diplomatie van de heer Luns, Japan geplaatst 
voor de keuze van een conflict met Indonesië - en met de pubHeke opinie van Azië - of hèt 
bevredigen van rniet-essentiële Nederlandse ijd'elheden, men moest dus Nederland wel 
lOlSlaten. Doch anders dan in het ·geval Eisenhower, waar men de 'ijdeUreden' - het bezoek 
van Ike - losliet, doch de essentie - het verdrag met Amerika - handhaafde, viel hier niets 
te handhaven. De Nederlandse buitenlandse politiek is meestal zonder essentie. 

556 



en die pogen de grondslagen voor democratische structuren te leggen. Alleen wanneer 
de politiek van de Verenigde Staten die democratische krachten steunt, is het een 
politiek die zowel voor Latijns Amerika als voor de VS zèlf van waarde is. De conser
vatieve en reactionaire bewegingen die eveneens op Cuba aanwezig zijn, en die zich 
beginnen te roeren nu ze op de hulp van de VS menen te kunnen rekenen, moeten 
duidelijk vernemen dat niet zij door de VS als de opvolgers van Castro worden gezien, 
maar dat een Cubaanse democratie het toekomstige bewind moet vormen. 

Alleen dan wordt bewezen dat de keus niet gaat tussen communisme en reactie, 
maar dat het Westelijk halfrond veilig moet worden gemaakt voor de democratie. 
Wellicht dat de gelijktijdige aanval op de dictaturen van Trujillo en van Castro 
een begin is van een Amerikaanse politiek die Latijns Amerika vertrouwen kan in
boezemen. De jongste conferentie der Amerikaanse Staten was echter wél duidelijk 
anti-Trujillo, maar uiterst aarzelend ten aanzien van Castro. 

Het is thans wel geoorloofd van politici die dood en begraven zijn, zoals Hitier en 
Mussolini, te constateren dat ze gevaarlijke hysterici waren; en met enige voor
zichtigheid mag men, verwijzend naar uitspraken van Chroesjtsjow, erop wijzen dat 
Stalin - géén hystericus - een afschuwelijk monster was; doch het wordt nog steeds 
ongepast geacht soortgelijke meningen omtrent actieve politici aan de dag te leggen, 
ofschoon het nut van dergelijke constateringen juist bij de actuele politiek belang
rijker is dan de achterafse uitspraken der historici; hoe nuttig de historie overigens 
is, juist in het tijdperk waarin wij leven, een tijdperk dat zich, onder meer, kenmerkt 
door een anti-historische gezindheid. Zo is het op heden ongeoorloofd erop te wijzen 
dat het Hitler-Mussolini-type niet alleen in de persoon van Fidel Castro en Raul 
Castro te vinden is, maar ook in de personen van andere staatslieden, die als vrij
heidshelden en strijders voor de grootheid van hun diverse volken en staten, in vele 
radicale kringen vele potjes kunnen breken en die het dan ook een heel eind in het 
breken hebben gebracht. Blijkbaar heeft het feit dat reactionairen te keer gaan tegen 
personen als Loemoemba en Soekarno, de waardebepalingen van een ander deel van 
de mensheid zodanig beheerst, dat men niet meer tot de erkenning kan, komen dat 
de Loemoemba's en de Soekarno's desondanks tot de waardeloze en gevaarlijke typen 
kunnen behoren. Die feiten echter blijven bestaan, ook al is het de mode om blin
delings te prijzen wat de reactionairen en kolonialisten laken. 

Men kan echter werkelijk, tegelijkertijd, van oordeel zijn dat de Nederlandse 
politiek ten aanzien van Indonesië en van Nieuw-Guinea geen goed woord verdient, 
en dat Soekarno toch een gevaarlijke en onbekwame figuur is, die een ramp voor zijn 
land en een rampje voor de wereld betekent. En zolang Indonesië niet in staat blijkt 
te zijn zich van Soekarno te ontdoen - wat tegelijkertijd zou betekenen dat het zich 
van het communisme weet te ontdoen - blijft het ten prooi aan de chaos en blijft 
het een van de rotte en gevaarlijke plekken in de wereld. 

Het afbreken van de diplomatieke betrekkingen met Nederland heeft alleen de 
betekenis van het nog moeilijker maken der uitsluitend administratieve contacten die 
nog tussen Indonesië en Nederland bestonden (politieke contacten waren er al sinds 
jaren niet meer, en de economische en culturele contacten blijven bestaan voor zover 
ze ongrijpbaar zijn voor de Indonesische machthebbers). Dit zal vooral ten nadele 
van de rampzalige spijtoptanten en andere repatrianten-fu-hope uitpakken. Dit af-
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breken heeft alleen de betekenis van een pakkende passus in een van de ontelbare 
redevoeringen des heren Soekamo, wiens hele politiek beheerst wordt door het zoeken 
naar toneelspelers-successen. Maar het verlangen om zich in de wereld te doen 
opmerken door het veroorzaken van opschudding is het wezen der Soekarnistische 
politiek. In die hoek van de wereld blijft daardoor een gevaar bestaan, dat groter is 
geworden nu met het verbreken der diplomatieke betrekkingen het laatste der vreed
zame middelen is verbruikt. 

Dat men van de kant der Nederlandse regering, door het hanteren van de Door
man-politiek, Soekarno een handvat gaf dm zich aan op te hijsen blijft natuurlijk 
een onherstelbare fout, die zelfs door een zich van Nederlandse kant wenden tot de 
Verenigde Naties (om daar, door een pakkend voorstel over de toekomstige status 
van Nieuw-Guinea, de Indonesische politiek te doorkruisen), thans moeilijk nog kan 
worden hersteld. Nederland heeft zich het initiatief laten ontnemen; het zou nu de 
indruk maken van een reactie op het initiatief van Soekarno. Maar een bekwame 
regering, een goede minister van Buitenlandse Zaken en een onconventionele aanpak 
door de vertegenwoordiging bij de Verenigde Naties, zouden ook nu misschien nog 
van een dergelijke reactie een succes kunnen maken. Het incident van De Quayen de 
cocktail-party (dat even doorbreken van het gezond verstand en het direct daarna 
weer capituleren voor de nationale 1eeuwerigheid' rondom Luns) heeft echter de 
bewegingsmogelijkheden van de Nederlandse politiek opnieuw beperkt. In de held
haftige verstarring die ons belet het Nieuw-Guinea-probleem op te lossen - o.a. door 
initiatieven in de VN - glijden we naar het ogenblik waarop een oplossing van het 
probleem ons zal worden opgelegd door de internationaliteit. Vermoedelijk door een 
Indonesisch 'initiatief. 

Intussen scheen de situatie van de Verenigde Naties, na de gebeurtenissen in Congo, 
zó kritiek te zijn geworden, dat men zich moest afvragen of de periode waarin het 
platform van de VN nog bruikbaar was (voor beperkte aangelegenheden), al weer 
niet ten einde spoedde. 

En hier komen we dus bij de vraag of het apparaat van de VN in staat zou zijn een 
notoir hystericus als Loemoemba onder curatele te stellen, of dat het gedwongen 
zou zijn het veld te ruimen voor ieder die, zich beroepend op het anti-blanken-racisme, 
zeker is van de steun der Aziatisch-Afrikaanse landen en van de daarbij aansluitende 
hulp van het communistisch blok? 

Congo is op zich zelf een gebied van geringe betekenis, waaruit, onder gunstige 
omstandigheden, een beperkte kleine voorraad van grondstoffen kan komen, die de 
wereld ook kan missen, al is die 'natuurlijke rijkdom', voor Congo zèlf, een zaak die 
het verschil uitmaakt tussen: leven op oerwoud-peil of het leven op een langzamer
hand hoger wordend peil. 

Wel staat het vast dat Amerika en het Westen niet kunnen dulden dat Congo een 
Russische basis wordt en daarmee uitgangspunt voor de Russische heerschappij in 
Afrika ten zuiden van de Sahara, waarin Guinee al een steunpunt VOor de Russen is 
geworden. Aan de andere kant kunnen de Russen niet dulden dat dit Afrika een 
Amerikaans domein wordt in de rechtstreekse betekenis van dit woord. En ze willen 
niet dulden dat het een 'neutraal' domein wordt, omdat het daardoor toch in over
wegende mate tot de invloedssfeer van het Westen zou gaan behoren, aangezien het 
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Westen, als afzetgebied en als steunverlener, belangrijker is dan Rusland. Vandaar 
dat de Russen alle middelen zullen gebruiken om te voorkomen dat de VN een over
wegende invloed in Afrika, en in dit speciale geval in Congo gaan uitoefenen, want 
invloed van de VN betekent 'werkelijke neutraliteit', d.w.z. geen politieke binding 
aan het Westen, maar wel economische en culturele hegemonie van het Westen en 
dus immuniteit voor communistische overheersing. De Russen willen geen 'neutra
liteit' doch 'neutralisme', wat een ander woord is voor samenwerking met het com
munistische blok. 

In Congo heeft nu Loemoemba de vaan gehesen van het racistische-nationalisme 
dat overal een eenheidsfront vormt met het communisme, omdat het de totalitaire 
strekkingen ermee gemeen heeft. Als de VN zouden wijken voor Loemoemba, zou 
dit betekenen dat ook in de VN het eenheidmont van niet-blanken en communisten 
de toon aangeeft en dat de VN dus een instrument worden in de strijd t!lgen de 
blanken. Maar dan zou het langer medewerken van de Westerse landen aan de VN 
een aanvaarden van een zelfmoord-politiek zijn. Die zelfmoord-politiek behoort tot 
de berekeningen van Chroesjtsjow, als hij verklaart dat het ook zonder oorlog mogelijk 
zal zijn de wereldheerschappij van het communisme te vestigen. 

Als het Amerikaanse 'beleid' die zelfmoord-politiek zou aanvaarden, dan is de uit
eindelijke overwinning van het communisme werkelijk nog slechts een kwestie van 
tijd. Doch de wijze waarop Loemoemba in Congo optreedt is z6 brutaal, dat het bijna 
ondenkbaar is dat de VS zullen toestemmen in het wegjagen van het VN-apparaat, 
van de blanke troepen, en van alles wat een barrière vormt tegen het racistisch-com
munistisch eensheidfront. Men krijgt de indruk dat ook Aziatische landen, als India, 
en Afrikaanse landen, als Tunis, beseffen dat hier het bestaan van de VN op het spel 
staat en dat een wijken voor Loemoemba en de Russen een gevaar betekent voor allen 
die uiteindelijk een wereld vrezen waarin communisme en racisme zouden gaan over
heersen. 

Maar wèl bestaat het gevaar dat men toch niet de moed zal hebben om tot een 
uitspraak te komen, die constateert, dat het gezag van Loemoemba in Congo uit
sluitend berust op de terreur die een gangsterbende - door de Russen gesteund -
uitoefent over een gebied waarin de weinige politiek enigszins bewuste personen en 
groepen een andere koers verlangen; en waarin dus, onder het gezag van de VN, 
eerst de mogelijkheid voor politieke bewustwording en uitspraken moet worden 
geschapen. Dat België daarop geen invloed meer mag uitoefenen, spreekt vanzelf, 
maar dat racisten en communisten evenzeer van beïnvloeding dienen te worden uit
gesloten, moet eveneens worden vastgesteld. En de formule van de 'niet-inmenging 
in de binnenlandse aangelegenheden van een staat', mag niet betekenen, dat een 
gangstergroep, die zich tot regering van een staat proclameert, daaraan het recht 
zou ontlenen te doen alsof zij 'de staat' is; terwijl iedere objectieve waarneming vast
stelt dat van een staat en van een staatsgezag nog geen spoor te bekennen valt. 

Wat we in Congo zien, of in Cuba of in Laos (om maar enige van de actuele kwes
ties te noemen), zijn de pogingen van het communistisch-racistisch blok om tot ver
groting van de invloedssfeer te geraken; pogingen die moeten worden verijdeld, op 
straffe van de onafgebroken afbrokkeling van de vrije wereld en haar onvermijdelijke 
ondergang. Op een of ander punt zal duidelijk gemaakt moeten worden dat het 
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Westen niet van plan is terug te wijken voor de bedreigingen van de Russische 
raketten-diplomatie. De Congolese kwestie, ofschoon op zich zelf niet zo belangrijk, 
is daarom van wereldbetekenis geworden. Want als daar thans geen stand wordt 
gehouden, zal men het later, ergens anders, moeten doen, verzwakt en verward door 
een Afrikaanse München. De ontwikkelingen in Congo namen echter een plotselinge 
wending, eerst door de breuk tussen Kasavoeboe en Loemoemba, daarna door het 
optreden van de militaire dictator Moboetoe. Loemoemba werd daardoor op de 
achtergrond gedrongen, de Russen moesten hun koffers pakken. De Afrikaanse landen 
die Loemoemba wilden steunen - Guinee, Ghana en de VAR - kwamen geïsoleerd 
te staan. En Hammarskjöld trad weer naar voren als redder in de nood, triomferend 
over de Russische aanvallen, met steun van de overgrote meerderheid van de VNo 
Het Afrikaans-Aziatisch blok steunde Hammarskjöld, en de Afrikaanse pro-Loemoem
ba-staten moesten zich hierbij aansluiten, wilden ze zich niet isoleren in hun eigen 
milieu. Het voorlopig resultaat is een versterking van het prestige der Verenigde 
Naties en een echec voor de Russen. 

Het is bij dit alles de vraag hoever Rusland wil gaan, met de scherpe politiek die na 
het verhinderen van de Parijse topconferentie is ingezet. 

Van vele kanten is beweerd dat Chroesjtsjow die conferentie moest afbreken omdat 
in het eigen kamp oppositie was ontstaan tegen zijn politiek van 'vreedzame coëxis
tentie'. Die oppositie zou zich geuit hebben in het Russische leger, een bewering 
die in strijd is met de duidelijk ondergeschikte positie die dit leger, zeker na de val 
van Zjoekow, in het Russische machtssysteem inneemt. En dat in de Russische com
munistische partij een sterke oppositie tegen Chroesjtsjow aanwezig zou zijn, wordt 
weerlegd door het feit dat de persoonlijke invloed van Chroesjtsjow, in de toporganen 
van de partij, juist voortdurend is toegenomen. 

Blijft over de bewering dat de Chinese CP Chroesjtsjow zou hebben gedwongen 
over te gaan tot een politiek die uiteindelijk tot een gewapend conflict met het Westen 
zou leiden. Dat men in China naar een dergelijk conflict streeft is ideologisch aan
nemelijk, hoewel de directe Chinese politiek ten aanzien van Formosa geen enkel 
bewijs levert voor een Chinees streven om een dergelijk conflict te forceren. En op 
het ideologisch front is Chroesjtsjow (en zijn de theoretici van de Russische partij) 
juist tot een aanval op het Chinese extremisme overgegaan, zich daarbij beroepend 
op Lenins strijd tegen de 'radicalen' in de communistische beweging van zijn tijd. 

Zoals ik boven reeds uiteenzette, heeft Chroesjtsjow de conferentie doen mislukken, 
omdat hij geen enkel voordeel ervan verwachtte. Hij ziet meer heil in een conferentie 
op een later tijdstip, na de Amerikaanse presidentsverkiezingen, met een nieulwe 
president die zal willen bewijzen de vrede naderbij te kunnen brengen, en met een 
Westen, dat, na een periode van opgevoerde spanningen, voldoende murw is voor 
vredesbesprekingen naar het hart van Moskou. 

De verscherping van de Russische politiek na Parijs, is dus een voorbereiding voor 
die latere conferentie. Hoe meer het Westen, door Congolese en Cubaanse en andere 
spanningen verzwakt en verward zou worden, hoe meer een dergelijke conferentie 
de door de Russen gewenste resultaten zou brengen. In dit verband moet men ook de 
tocht van Chroesjtsjow, omringd door de communistische leiders der satelietlanden, 
naar de Algemene Vergadering der VN zien. 
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Dat hij naar propagandistische successen streeft, ligt voor de hand, vooral na het 
zojuist vermelde echec in de Congo-affaire. Maar daarnaast krijgt men de indruk dat 
hij toch ook wil pogen nieuwe contacten met de topfiguren van het Westen te leggen. 
En dat duidt op een inzicht dat men aan Russische kant zou beseffen dat het ver
hinderen van de Parijse topconferentie geen meesterstuk van de rakettendiplomatie is 
geweest. 

Alleen als het Westen zou beseffen dat de Russen wèl een raketten-diplomatie, 
doch geen raketten-oorlog willen voeren, zou het de nodige weerstand tegen de 
raketten-diplomatie kunnen ontwikkelen en daardoor de Russen dwingen tot een 
nieuwe topconferentie waarbij de kaarten voor het Westen gunstiger zouden liggen 
dan aan de vooravond van Parijs het geval was. 

Onderhandelingen zijn in het tijdperk van het machtsevenwicht gewenst - ze zijn 
trouwens 66k gewenst in een tijdperk van machtsoverwicht - maar dan onderhande
lingen met een Westen dat stand heeft gehouden tegen de verscherpte raketten
diplomatie en dat daardoor een Rusland kan ontmoeten dat, mede met het oog op 
de Chinese machtsontwikkeling, bereid is tot werkelijke onderhandelingen, die niet 
kunnen bestaan uit het binnenhalen van eenzijdige Westelijke concessies. Maar tot 
die positie kan het Westen eerst komen, als het niet alleen stand houdt tegen de 
huidige Russische dreigingen en als het pogingen als die van de Gaulle om binnen 
dat Westen een systeem van georganiseerde tegenleiding te vormen, weet te verhin
deren, doch juist daar tegenin, èn in Afnerika, èn in Europa, inwendig tot een 
progressieve democratie gaat worden. 

20 september 1960 
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C. DE GROOT 

Frankrijk na 2 jaar gaullistisch bewind 

Stijl, prestige en perspectieven van de vijfde republiek 

Na ruim twee jaar gaullistisch bewind in Franlcrijk lijkt thans het ogenblik gekomen 
om de balans op te maken van wat het in deze periode heeft gepresteerd en na te gaan 
welke perspectieven het voor de toekomst opent. Niet omdat de vijfde republiek haar 
definitieve gestalte reeds gevonden zou hebben - want de tumultueuze oorzaken van 
haar ontstaan liggen nog te dichtbij en te vers in het geheugen dan dat zij reeds ge
leid zouden kunnen hebben tot de kristallisatie van een nieuw en stabiel evenwicht 
in de binnenlandse politieke machtsverhoudingen - dooh omdat de vijfde republiek 
in haar kort en bewogen bestaan het moment genaderd is waarop zij genoodzaakt zal 
zijn een beslissende keuze te doen tussen de verschillende mogelijkheden die voor 
haar verdere ontwikkeling bepalend zal zijn. 

Iedere politiek is een mengsel van dynamische en statische elementen. Het dyna
mische element is dat waarmee een politiek leiding poogt te geven aan de ontwikke
ling der dingen of waarmee zij zich tracht aan te passen aan de evolutie van de econo
mische, sociale en militair-machtspolitieke verhoudingen in de wereld. Het statische 
element wordt gevonnd door heel het complex van tradities, overtuigingen en rechts
gewoonten die blijvend en diep geworteld zijn in het volk en door dit gedeeld wor
den met andere volken die stoelen op een gemeenschappelijke cultuur. 

Het is een opvallend verschijnsel, dat hoewel Frankrijk ontegenzeglijk in een 
lange reeks van eeuwen een zeer grote, creatieve en volstrekt onmisbare bijdrage heeft 
geleverd tot dit gemeenschappelijke beschavingsfond, het er sinds 1789 nooit werke
lijk duurzaam in geslaagd is dat evenwicht tussen het dynamische en het statische 
element in zijn politiek te vinden, dat kenmerkend is voor de democratie in de politiek 
meest geëvolueerde landen van West-Europa. Dat behoeft overigens niet noodzakelijk 
ten nadele van Frankrijk te pleiten. De rustige stabiliteit waardoor de democratie in 
voornamelijk de kleinere Westeuropese landen geken,merkt wordt, zou ten dele mis
schien ook de vrucht kunnen zijn van een gebrek aan fantasie, een teveel aan inertie 
en een zekere mate van zelfgenoegzaamheid, welke de luxe vonnen van landen die 
door hun geografische ligging, de beperktheid van hun grondgebied en van hun in
wonertal geen doorslaggevende rol meer kunnen spelen in de wereldpolitiek. Frank
rijk, dat tot voor kort een wereldmogendheid was en dat zich zelf troUIWens nog steeds 
als zodanig beschouwt, staat halverwege tussen deze landen en de grote machten die 
op het ogenblik werkelijk het lot van de wereld beheersen. Dit is een van de factoren 
die mede bepalend zijn voor de Franse politiek in deze tijd. 

En andere factor wordt gevonnd door de zeer merkwaardige combinatie in de 
Franse volksaard van diep geworteld conservatisme en revolutionaire geest. Die com-
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binatie is niet zo vreemd als zij op het eerste gezicht lijkt; zij is integendeel volkomen 
natuurlijk. De Franse volksaard, zou men kunnen zeggen, is van nature zó 
behoudend, dat er nu en dan een revolutie nodig is om het Franse volk de achter
stand te doen inhalen die het heeft in vergelijking met zonder grote schokken evolu
erende naties en het daarop dan weer een voorsprong te geven, die stimulerend werkt 
op de verdere ontwikkeling van deze landen. Het gaat er niet om deze karakteristiek 
van de Franse politieke ontwikkeling van de laatste eeuwen goed te keuren of te ver
oordelen. Zij is een ervaringsfeit waarmee men hoe dan ook rekening dient te houden 
en dat zich weerspiegelt in het vaak gesignaleerde doch steeds weer gemakkelijk ver
geten feit, dat Frankrijk in honderd zeventig jaar tijds vijf republieken, twee keizer
rijken, twee koninklijke monarchieën plus het vreemdsoortige en bijna zielig aan
doende regime van maarschalk Pétain tijdens de oorlog heeft gekend. 

Het is tegen deze schijnbaar onsamenhangende achtergrond dat men ook het ont
staan van de vijfde republiek moet zien, zich daarbij realiserend wat Jacques Fauvet 
in zijn lezenswaardig werk 'La IVe République' heeft opgemerkt: 'in minder dan 
een eeuw tijds heeft Frankrijk op het toppunt van aanzien en soms aan de macht ge
bracht een keizer, een maarschalk, twee generaals en een kolonel. Als regeringshoof
den of partijaanvoerders hebben zij evenzeer geprofiteerd van de impopulariteit van 
het parlementaire regime als van de legende die zich rond hun naam had gevormd, 
Napoleon lIl, generaal Boulanger, kolonel de la Rocque, maarschalk Pétain en gene
raal de GaulIe hebben op die manier miljoenen Fransen gedurende enkele maanden 
om zich heen gegroepeerd. De openbare mening heeft zich ook weer zeer snel van 
hen afgekeerd. Daaruit blijkt heel het verschil tussen het bonapartisme en het fascis
me. Het fascisme heeft een leer, een discipline en kaders. Het bonapartisme heeft 
niets van dit alles; het is slechts gefundeerd op een populariteit. Maar er zijn twee 
dingen die in Frankrijk zeer veranderlijk en zeer vluchtig zijn: de damesmode en de 
politieke populariteit: 

De overweging van een dergelijke reeks historische en voor ieder controleerbare feiten 
stemt uiteraard sceptisch ten aanzien van de duurzame levenskansen van de nog in 
haar kinderschoenen staande vijfde republiek. Men mag er echter niet uit afleiden, 
dat de vijfde republiek kans maakt niet meer te zijn dan een incident van voorbij
gaande aard in Frankrijks veelbewogen geschiedenis, waarin zij geen blijvende sporen 
zal achterlaten. Als hoofd van deze republiek heeft generaal de Gaulle in elk geval 
enkele initiatieven genomen die van duurzame invloed zullen blijven op het Frank
rijk en de Franse politiek van de toekomst. 

Dit vooropgesteld moet men constateren, dat de toekomst van de vijfde republiek 
zelf geenszins verzekerd kan worden geacht, hoe indrukwekkend de façade ook is 
waarmee zij zich op het ogenblik aan de wereld vertoont. Afgezien nog van de troebele 
omstandigheden waaronder deze republiek het licht heeft gezien, is het maar al te 
duidelijk, dat zij haar kracht en invloed, doch daardoor ook de beperktheid van haar 
toekomstperspectief, vrijwel uitsluitend dankt aan de persoonlijkheid en het prestige 
van haar leidende figuur, generaal de Gaulle. 

In wezen is ook de vijfde republiek gebaseerd op een populariteit. De grote vraag 
van het ogenblik is of deze populariteit sterk en duurzaam genoeg zal blijken om 
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generaal de Caulle in staat te stellen een oplossing te vinden voor de grote vraagstuk
ken waarmee hij zich bij het overnemen van de macht geconfronteerd heeft gezien 
en waaraan de vierde republiek is bezweken, omdat zij er geen raad mee wist. 

De continuïteit van de problematiek die zij geërfd heeft van de vierde republiek, 
maakt het onmogelijk de vijfde republiek op dit ogenblik te beschouwen als een zelf
standige en afgeronde historische eenheid. Die problematiek is in wezen die van de 
ontkolonisatie, waarmee feitelijk alle ex-koloniserende landen van het Westen grote, 
herhaaldelijk onoverkomelijk blijkende moeilijkheden hebben gehad en nog hebben. 
In vergelijking daarmee is het probleem van de chronische parlementair-politieke in
stabiliteit waaraan Frankrijk zowel onder de derde als onder de vierde republiek ge
laboreerd heeft, eigenlijk van minder betekenis. Men moet wel aannemen dat zij nauw 
samenhangt met het zeer sterke, moeilijk te disciplineren individualistische karakter 
van de Franse volksaard. 

Hoewel het geen twijfel lijdt, dat het vaak chaotisch doorbreken van dit indivi
dualisme in de Franse parlementaire politiek voor het landsbelang vaak schadelijk is 
geweest, moet men de betekenis ervan toch ook niet overschatten. De talrijke kabi
netscrises in Frankrijk, die er niet weinig toe hebben bijgedragen de parlementaire de
mocratie bij het volk in diskrediet te brengen, hebben de vierde republiek niet belet op 
het gebied van de buitenlandse politiek een tamelijk vaste koers te varen. Zij heeft 
zelfs initiatieven genomen, die hebben geleid tot een althans gedeeltelijke verwezen
lijking van de samenwerking en de integratie van de Westeuropese landen. Zij hebben 
evenmin verhinderd, dat onder dit thans misprezen regime, de Franse economie de 
kans heeft gekregen zich grondig te reorganiseren en te moderniseren. 

Van de andere kant moet worden vastgesteld, dat al hebben de ontwerpers van 
de grondwet van de vijfde republiek paal en perk gesteld aan de uitwassen van de 
parlementaire democratie - zó radicaal zelfs dat er van een normaal functioneren 
van deze democratie nauwelijks meer gesproken kan worden - zij daarmee het euvel 
van de politieke instabiliteit niet hebben weggenomen. Kabinetscrises behoren vrij
wel tot het verleden, maar de kabinetswijzigingen zijn niet zo heel veel minder tal
rijk geweest dan men onder het vorige regime had kunnen verwachten. En in plaats 
van kabinetscrises heeft de vijfde republiek in de korte duur van haar bestaan reeds 
verschillende complotten beleefd, waarvan tot nu toe reeds minstens één haar aan de 
rand van de ondergang heeft gebracht. De verandering van de republikeinse instel
lingen valt dus niet onverdeeld uit ten gunste van het nieuwe regime, waarvan men 
op goede gronden kan betwijfelen dat het staande gebleven zou zijn, indien generaal 
de Caulle er niet was geweest om het hoofdzakelijk door de kracht van zijn persoon
lijkheid en zijn gezag, ten dele helaas echter ook door het doen van concessies aan zijn 
tegenstanders, overeind te houden. Hoe dan ook, men kan het ontstaan en het voort
bestaan van de vijfde republiek niet losmaken van de politieke- en gezagscrisis waar
aan de vierde republiek kapot is gegaan. Die crisis heeft de voorwaarden geschapen 
waaronder het generaal de Caulle mogelijk is geweest te bereiken wat hij tevergeefs 
had nagestreefd met de door hem jaren eerder gestichte Franse volksbeweging: zijn 
terugkeer aan het hoofd van de staat en van de regering. Onder de gegeven omstan
digheden was dit voor Frankrijk natuurlijk de meest verkieselijke oplossing. De grote 
meerderheid van het Franse volk, innerlijk vervreemd van een in toenemende mate 
geminacht partijensysteem, dat een karikatuur was geworden van het beginsel van 
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een gezonde democratie, en terecht beducht voor de mogelijkheid van een militaire 
staatsgreep, waartegen de laatste bewindslieden van de vierde republiek zich volslagen 
machteloos toonden, heeft generaal de GaulIe met erkentelijkheid ingehaald als de 
grote redder uit de nood. Maar het zou natuurlijk nooit zover zijn gekomen, indien de 
verantwoordelijke politieke leiders van de vierde republiek voor hun taak berekend 
waren geweest, het inzicht en de visie hadden ontwikkeld die sommigen van hen 
zich pas achteraf, toen zij zich in een veilige en machteloze oppositie hadden ver
schanst, hebben eigen gemaakt, en wanneer zij, toen zij het nog voor het zeggen leken 
te hebben, meer karakter en meer ruggegraat zouden hebben getoond tegenover het 
luidruchtige en naar geweld neigende verzet van de activisten in Algiers. 

De beslissende, fatale fout is in dezen begaan door de socialistische premier van het 
kabinet dat zich in januari 1956 na de overigens maar heel betrekkelijke overwinning 
van het zgn. republikeinse front, met de leiding van de staatszaken belastte: Guy Mol
let. Natuurlijk kan niemand zeggen wat er gebeurd zou zijn, indien de socialistische 
eerste minister niet op 6 februari van dat jaar in Algiers gezwicht zou zijn voor een 
bombardement van aardkluiten en tomaten. Maar zeker is dat het overboord gooien 
door Guy Mollet van de door hem uitgestippelde Algerijnse politiek het doodvonnis op 
termijn betekende van de vierde republiek. 

Van dat ogenblik af ook heeft de oorlog in Algerië zijn onherroepelijk en wreed 
karakter aangenomen en sindsdien ook werden de niet extreem-rechtse en niet ex
treem-linkse Franse politieke partijen ook de speelbal van de omstandigheden, die 
zij niet meer de baas konden worden. Zij gaven zich nochtans het air ze te beheersen 
door voortdurend achter de feiten aan te hollen, de verantwoordelijkheid op zich te 
nemen voor zaken die zij, naar men mag aannemen, nooit gewild hadden, maar die zij 
niet konden voorkomen. Van dat moment af eveneens trad er in de politiek van de 
vierde republiek een element van willekeur en cynisme naar voren, dat het wapen is 
van de wankelmoedigen die de schijn willen wekken sterk en vastberaden te zijn. 
Eerlijkheidshalve moet men erkennen dat de vijfde republiek, hoewel in sterke mate 
rechts georiënteerd, nooit met zoveel willekeur grondwettelijk gewaarborgde vrij
heden heeft geschonden als anderhalf jaar lang onder het bewind van een socialistisch 
premier mogelijk is gebleken. 

Het is waar dat de overige partijen zich niet flinker en niet meer beginselvast heb
ben getoond. Dat hun verantwoordelijkheid op dat moment minder groot was, kon 
htm verantwoordelijkheid slechts in geringe mate verlichten. Wat blijft is, dat de vijfde 
republiek haar bestaan begonnen is onder omstandigheden die gekenmerkt werden 
door een grondige afkeer van de Franse kiezers van de politieke partijen, die het er 
zo bij hadden laten liggen, en door langzamerhand ingewortelde gewoonten en mis
bruiken die onder een zich democratisch noemend bewind nooit geduld hadden 
mogen worden. Dat is een deel van de erfelijke belasting waarmede de vijfde repu
bliek ter wereld is gekomen. 

Een ander deel daarvan werd gevormd door de dubbelzinnigheid van generaal de 
GaulIes positie in zoverre deze stel!llde op hen die, in ruil voor hun steun aan de 
generaal, verwachtten dat deze zich ook tot de uitvoerder van hun eisen zou maken. 
De mislukte poging om in oktober 1959 de regering-Debré ten val te brengen en 
president de GaulIe onder zo zware politieke zowel als militaire druk te zetten dat 
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hij genoodzaakt zou zijn, zijn Algerijnse politiek te herroepen, en de uiterst kritieke 
situatie die in januari jl. geschapen werd door de bloedige muiterij in Algiers, zijn 
daarvan de gevolgen geweest. Sindsdien is de oplossing van het Algerijnse conflict, 
waarvan generaal de Gaulle herhaaldelijk heeft erkend dat het niet met militaire doch 
met politieke middelen moet worden bereikt, blijven stagneren. Het is onnodig hier 
een diepgaande beschouwing te wijden aan alle elementen van het Algerijnse pro
bleem. Doch wat men wel voor ogen moet houden is, dat de onmacht dit tot een op
lossing te brengen, de oorzaak is geweest van de val van de vierde republiek en het 
aan de macht komen van generaal de Gaulle. En ook, dat de grote meerderheid van 
het Franse volk met instemming generaal de Gaulle aan de macht heeft zien komen, 
omdat zij de stellige verwachting koesterde, dat hij althans voldoende gezag zou heb
ben om dit probleem naar zijn oplossing te leiden. 

Met een teleurstelling die evenredig is aan de aanvankelijk gekoesterde hoop, consta
teert het Franse volk thans, dat er praktisch nog maar weinig uitzicht bestaat op de 
beëindiging van de Algerijnse oorlog. Deze teleurstelling zal zich vroeg of laat open
baren in een nieuwe politieke omzwaai van het Franse kiezerskorps en in een meer 
kritisch optreden van de grote vakcentrales, die de opnieuw opkomende sociale onte
vredenheid hebben kunnen afremmen zolang er een reële kans leek te bestaan dat ge
neraal de Gaulle het Algerijnse conflict duurzaam zou kunnen beslechten. 

Want deze sociale ontevredenheid is de keerzijde van de medaille van Frankrijks 
financieel herstel, dat beschouwd kan worden als een van de belangrijke positieve 
resultaten van het regeringsbeleid in de vijfde republiek. In een jaar tijds heeft de 
regering van de vijfde republiek kans gezien Frankrijk te transformeren van een nood
lijdende staat, die om de zes of twaalf maanden de hand moest ophouden voor bui
tenlandse financiële steun, in een land met alleszins respectabele goud- en deviezen
voorraad. Tegelijkertijd is deze regering er voor het eerst sinds vele jaren in geslaagd 
de chronische kwaal van de inflatie goeddeels te beteugelen en daardoor Frankrijks 
internationale handelspositie te versterken. 

Het is echter buiten kijf, dat deze gunstige resultaten, die overigens kwetsbaar blij
ven en daarom een voortgezet voorzichtig financieel beleid noodzakelijk maken, ten 
dele bereikt zijn ten koste van het algemene welvaartspeil, in het bijzonder dat van de 
loontrekkenden, wier inkomens tot nu toe vrijwel geheel geblokkeerd zijn gebleven, 
terwijl het prijspeil gestegen is. Zij zijn ook gepaard gegaan met een tijdelijke daling 
van de economische produktie, die weliswaar in de tweede helft van 1959 gevolgd is 
door een nieuwe expansie, doch die zich niettemin pijnlijk doet gevoelen, omdat deze 
nieuwe expansie zich sinds december 1959 niet heeft voortgezet, doch zich op het 
toen bereikte peil heeft gestabiliseerd. 

Hier wreekte zich het feit, dat de gedurende vele jaren door hoge tariefmuren en 
andere protectionistische bepalingen beschermde Franse economie zioh altijd meer 
gericht heeft op de bevrediging van de binnenlandse vraag dan op de uitbreiding van 
de export. De toenemende buitenlandse concurrentie binnen het kader van de ge
meenschappelijke markt, en voorts ook het besluit van de Amerikaanse automobiel
fabrieken om zich te gaan toeleggen op de vervaardiging van kleine wagens van 
Europees model, hebben zekere grenzen gesteld aan de Franse exportmogelijkheden. 

De verminderde koopkracht van het Franse publiek op de binnenlandse markt belet 
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de Franse industrie daarvoor compensatie te vinden in Frankrijk zelf. De in september 
begonnen inkrimping van de werktijden in de Renaultfabrieken en het feit, dat ruim 
zeventig percent van de Franse industriële bedrijven niet meer op volle capaciteit 
werkt bij gebrek aan opdrachten, tonen aan wat de schaduwzijde is van het door de 
vijfde republiek gevoerde financieel-economische beleid. 

Verreweg het belangrijkste resultaat tot nu toe van generaal de Gaulles optreden is 
echter de totale omwenteling geweest die hij op eigen initiatief heeft teweeggebracht 
in Frankrijks betrekkingen met de vroegere Franse koloniale gebieden in Zwart Afrika. 
Het resultaat van deze omwenteling heeft zeker niet beantwoord aan de verwachtin
gen die aanvankelijk door Parijs gekoesterd zijn van de nieuwgestichte Frans-Afri
kaanse gemeenschap, die in de plaats trad van de altijd maar een vaag begrip geble
ven 'Union française'. De Gaulles oorspronkelijke opzet was, dat de autonoom ge
worden Afrikaanse landen een essentieel deel van hun soevereine rechten zouden 
overdragen aan de organen van de gemeenschap, waarin Frankrijk de leidende positie 
zou blijven bekleden. Onafhankelijkheid stond volgens de eerste, sindsdien herziene 
lezing van de grondwet van de vijfde republiek gelijk met het verlaten van de ge
meenschap. 

Aanvankelijk was het alleen voormalig Frans-Guinea dat, voor deze keuze geplaatst, 
opteerde voor de onafhankelijkheid, een besluit dat in Frankrijk slecht werd opge
nomen en waarop de Franse autoriteiten al te overhaast hebben geantwoord met maat
regelen die Guinea hebben bewogen zich om steun te wenden tot de Sowjet-Unie en 
Ohina. Al spoedig bleek echter, dat de Afrikaanse landen niet bereid waren gedurende 
lange tijd genoegen te nemen met een verkapte vorm van Franse overheersing in de 
gemeenschap. Sommigen van hen, met name vooral Madagascar, Senegal en Soedan 
- welke laatste twee besloten een helaas niet duurzame poging tot vorming van een 
federale staat te ondernemen - eisten de complete onafhankelijkheid op, doch gaven 
de wens te kennen ondanks dat lid te blijven van de gemeenschap. 

Andere landen spraken hun voorkeur uit voor een Frans-Afrikaanse gemeenschap 
in federatief verband onder een federale regering, verantwoordelijk aan een federaal 
parlement en met een eveneens federaal georganiseerde diplomatie. Dat was vooral 
het denkbeeld van de heer Houphouet-Boigny, de minister-president van de Ivoor
kust. Het was een stoutmoedig revolutionair plan, dat echter het ongeluk had niet te 
harmoniëren met de nationalistische doctrine van het nieuwe Frankrijk, dat er even 
weinig voor voelde een deel van zijn soevereine rechten over te dragen aan een ge
meenschap waarin het niet meer de baas zou zijn, als er afstand van te doen ten gunste 
van enige supranationale Europese instelling. Generaal de Gaulle opteerde daarom 
voor die onafhankelijkheid van de Afrikaanse landen binnen het raam van de ge
meenschap, die voortaan zou evolueren in de richting van een soort gemenebest van 
soevereine doch vrijwillig samenwerkende landen. 

In hoeverre deze ontwikkeling levensvatbaar zal blijken, moet men op het ogenblik 
nog afwachten. Het conflict in de Mali-federatie heeft generaal de Gaulle als hoofd 
der gemeenschap al aanstonds in een moeilijke positie gedrongen en het beroep van de 
regering van Soedan op de organisatie der Verenigde Naties vormt een aanwijzing 
dat het saamhorigheidsbesef in de Frans-Afrikaanse gemeenschap nog niet sterk ge-
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Doeg is om landen die er deel van uitmaken, te beletten in geval van onderlinge con
flicten over het hoofd van generaal de GaulIe heen een beroep te doen op juist die 
internationale organisatie die door de president van de vijfde republiek diep wordt 
gewantrouwd. Niettemin liggen juist in voormalig Frans Zwart Afrika op het ogenblik 
de beste kansen voor het ontstaan van een Afrikaans-Europese samenwerking, zoals 
die een jaar geleden door een groot aantal Franse politici is bepleit op het te Cannes 
gehouden congres van de interparlementaire organisatie 'Europe-Afri.que'. 

De wijze waarop generaal de Gaulle beantwoord heeft aan het onafhankelijkheids
verlangen van de Afrikaanse landen, en de omstandigheid, dat Frankrijk ook reeds 
lang vóór de vijfde republiek het belang heeft ingezien van het kweken van een aan 
de Franse universiteiten geschoolde intellectuele elite, schijnen de voorheen Frans
Afrikaanse landen gespaard te hebben voor een chaotische ontwikkeling als waarvan 
Belgisch Congo het toneel is geworden. Het gelukkige resultaat van de Gaulles 
Afrikaanse initiatieven loopt echter op den duur gevaar, wanneer de vijfde republiek 
al evenmin als haar voorgangster in staat zou blijken te zijn het Algerijnse probleem te 
regelen. Want tenzij de Franse regering het minimaal noodzakelijke doet om een 
wapenstilstand in Algerië mogelijk te maken - en dit minimaal noodzakelijke bestaat 
uit het geven van een nauwkeurige en bindende garantie voor de vrijheid, waarmee 
het Algerijnse volk gebruik zal kunnen maken van zijn zelfbeschikkingsrecht - zal de 
Algerijnse oorlog niet alleen blijven voortduren, maar groeit ook elke dag de kans, dat 
hij op de een of andere wijze zal worden geïnternationaliseerd. En in dat geval wor
den de Afrikaanse landen geplaatst voor de voor hen vrijwel onmogelijke keuze tus
sen een onvoorwaardelijke steun aan de Franse politiek in Algerië, in het resultaat 
waarvan zij steeds minder gaan geloven, en hun solidariteit met de andere Afrikaanse 
en Aziatische landen, die in de algemene vergadering der Verenigde Naties de partij 
van Ferhat Abbas kiezen. Die solidariteit verloochenen kunnen zij bijna niet, wanneer 
Frankrijk hun geen solide redenen geeft om te hopen op een spoedige en aan de 
nationale aspiraties van het Algerijnse volk beantwoordende regeling van het Alge
rijnse conflict. 

Omgekeerd zou het direct of indirect partijtrekken van de Afrikaanse landen voor 
de Algerijnse opstandelingen onvermijdelijk leiden tot de ontwrichting van de Frans
Afrikaanse gemeenschap. Het Algerijnse probleem is onder de vijfde republiek zogoed 
als onder de vierde de achilleshiel van Frankrijk en van de Frans-Afrikaanse gemeen
schap. En tot nu toe heeft generaal de Gaulle, ondanks zijn groot opgezet 'Plan de 
Constantine', waarvan de reëel te verwachten resultaten overschat zijn en met behulp 
waarvan hij door de sociale promotie van het Algerijnse volk de politieke verlangens 
daarvan poogt te kanaliseren, dit euvel ook niet weten te bezweren. 

Tussen het moment waarop Guy Mollet in februari 1956 overstag ging en de re
volte van de dertiende mei 1958 ligt een even groot tijdsbestek als tussen het ogen,
blik waarop generaal de Gaulle aan de macht kwam, en het huidige tijdstip waarop 
wederom de internationalisatie van het Algerijnse probleem aan de orde van de dag 
is gekomen. Ondanks zijn veel grotere stijl en het veel grotere gezag van zijn persoon
lijkheid lijkt het soms alsof generaal de Gaulle ten aanzien van Algerië op hetzelfde 
punt is aangeland als waarop twee en half jaar geleden premier Gaillard zijn nek 
heeft gebroken en premier Pllimlin in zijn val de gehele vierde republiek heeft mee-
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gesleurd. Het is duidelijk dat generaal de Caulle zich niet al te veel illusies maakt over 
het uiteindelijke resultaat van het Algerijnse conflict en dat hij voortdurend poogt zijn 
onderdanen, in het bijzonder die in Algerië, en niet minder ook het leger, dat zich van 
zijn politieke invloed maar al te goed bewust is geworden, daarop voor te bereiden. 
De dreunende leuze van de dertiende mei: "Algérie française', heeft, zo niet bij de 
Fransen in Algerië, dan toch bij de regering in Parijs en bij een groot deel van het 
Franse volk afgedaan. 

Daartegenover beginnen zich langzamerhand de contouren af te tekenen van een 
'Algerijns' Algerië als autonome staat onder een eigen regering. Daar<>nltrent heeft 
de Caulle in zijn persconferentie van de 5de september verklaard, dat de niet te 
stuiten polltieke evolutie in Algerië haar werk zal doen, zoals in alle andere vroeger 
door de Fransen gekoloniseerde gebieden. Klaarblijkelijk sluit hij dus niet langer de 
mogelijkheid uit, dat Algerië eens een onafhankelijke staat zal worden, zij het in 
nauwe associatie met de Franse republiek binnen het raam van de Frans-Afrikaanse 
gemeenschap. Het enige doch zwaar wegende onzekere element in deze zaak is of een 
dergelijke op zich zelf wenselijke evolutie bereikt kan worden zonder de medewerking 
van de Algerijnse nationalisten, die er in feite buitengesloten worden. 

Dat men dit probleem niet oplost met behulp van een kunstmatig in het leven ge
roepen politieke derde macht heeft Frankrijk voorheen al ondervonden in Indochina. 
Weliswaar heeft generaal de Caulle de Algerijnse nationalisten in het verzet beloofd, 
dat zij medezeggenschap zullen krijgen als zij de strijd maar staken, doch het is nog 
volstrekt onduidelijk op welke wijze deze belofte ingelost zou moeten worden, aan
gezien de nationalisten nooit enige kans gekregen hebben zich kandidaat te stellen 
voor de plaatselijke of regionale Algerijnse gemeenschappen. 

Mgezien van dit betreurenswaardig stagneren van de de Caulles Algerijnse politiek, 
die als doctrine vrij duidelijk is, doch die zich in de feiten volstrekt onvoldoende af
tekent, is het evident, dat generaal de Caulles optreden voor Frankrijk een grote doch 
geenszins onbeperkte winst aan internationaal prestige en invloed heeft meegebracht. 
Daarvoor is het Franse volk hem erkentelijk. En dat is een factor die de Franse po
litieke partijen ervan weerhoudt zijn beleid te onderwerpen aan een rigoureuze kri
tiek. 

De nieuwe grondwet laat hun daartoe trouwens niet veel mogelijkheden. Bovendien 
weet een groot aantal députés veel te goed, dat zij hun parlementszetel grotendeels 
te danken hebben aan hun tijdens de verkiezingscampagne afgelegde betuigingen van 
trouw aan het adres van generaal de Caulle. Velen van hen weten, dat als zij een 
werkelijk ernstig conflict met de regering zouden ontketenen, niet de regering zou af
treden, doch de nationale vergadering naar huis gestuurd zou worden en dat dan hun 
kans op herverkiezing zeer gering zou zijn. Zij hebben er dus belang bij het niet zover 
te laten komen. De situatie is, bezien uit het oogpunt van gezonde volksinvloed en 
parlementaire zelfwerkzaamheid allesbehalve ideaal, maar zij verschaft generaal de 
Caulle en de onder hem staande regering, die bovendien met zeer uitgebreide vol
machten is uitgerust, een zeer ruime armslag en verzekert de députés een rustig, zij het 
niet erg bevredigend bestaan. 

De partijpolitiek leidt dan ook een kwijnend bestaan in Frankrijk en de korte par
lementaire zittingsperioden hebben zich om dezelfde reden gekenmerkt door een 
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lethargie, die zich weerspiegelt in vrijwel algemeen geconstateerd gebrek aan belang
stelling van het Franse publiek voor het parlementair politieke leven. De noodzake
lijkheid erkennend van een sanering van de Franse parlementaire zeden, moet men 
toch wel constateren dat wat de grondleggers van de vijfde republiek op dit gebied ge
daan hebben, niet geresulteerd heeft in een diep in alle bevolkingslagen geworteld 
democratisch bewustzijn. De operatie is, zo men wil, geslaagd, maar de patiënt is er 
bepaald niet levenskrachtiger op geworden. 

Dit belet natuurlijk niet, dat op het gebied van de internationale politiek Frank
rijks optreden meer ontzag afdwingt dan het geval was onder de laatste vijf of zes 
kabinetten van de vierde republiek. Generaal de Gaulle is ontegenzeglijk een man 
van veel groter postuur dan verreweg de meesten van zijn voorgangers aan het hoofd 
van de staat en van de regering. Hij heeft een persoonlijke stijl, die nooit nalaat indruk 
te maken. Hij bezit ook een brede visie op talrijke wereldproblemen en deze, zowel 
als zijn houding tijdens de oorlog, en de legende die zich rondom zijn figuur heeft 
gevormd, stellen hem persoonlijk in staat op voet van gelijkheid te spreken tot de 
staats- en regeringshoofden van de grote wereldmachten van het ogenblik. 

Voor Frankrijk en het Franse volksbewustzijn, waarin de vernederingen van de 
laatste oorlog een trauma hebben achtergelaten, is dit een goed ding. Maar het schept 
op internationaal politiek gebied ook nieuwe moeilijkheden, waarvan men de draag
wijdte niet moet onderschatten, omdat de gehele naoorlogse Europese en Atlantische 
politiek daardoor op losse schroeven dreigt komen te staan. Want het doel van heel 
de Gaulles beleid is en blijft het voeren van een zuiver nationale 'politique de gran
deur', die zich in wezen niet verdraagt met enig streven naar integratie, onverschillig 
of dit zich, zoals in de Noordatlantische Verdragsorganisatie, beweegt op militair of, 
zoals in de Europese gemeenschappen, op economisch gebied. 

De gaullistische doctrine wijst iedere vorm van internationale samenwerking bin
nen het kader van gemeenschappen met een meer of minder geprononceerd supra
nationaal karakter af, als onverenigbaar met het Franse nationale belang en het Franse 
nationale prestige. 

Het axioma dat het uitgangspunt vormt voor heel de politiek en heel de diplomatie 
van de Gaulle luidt, dat, evenzeer als in het verleden, het lot van de wereld in de toe
komst volledig en uitsluitend beheerst zal blijven door de nationale belangen van soe
vereine staten. Die staten beschouwt hij, zoals hij op zijn persconferentie van de 5de 
september heeft gezegd, als de enige realiteiten, in vergelijking waarmee al het overige 
behoort tot het rijk der hersenschimmige constructies. Deze zienswijze past hij niet 
alleen toe op de Europese gemeenschappen, maar ook op alle politieke en economische 
ideologieën, met uitzondering dan van de nationalistische ideologie. 

Voor de Gaulle is ook het communisme niets anders dan een hersenschim. Hij 
spreekt nooit over de Sowjet-Unie, doch uitsluitend over Rusland, en het Russische na
tionalisme is voor hem de enige realiteit, die zich verschuilt achter de ideologische 
façade van het sowjet-systeem. Uitgaande van de rotsvaste overtuiging, dat nationaal 
besef en trots op nationale grootheid de enige, eeuwige, onveranderlijke en fundamen
tele elementen zijn van elke Europese en wereldpolitiek, kan de Gaulle zich slechts 
het herstel van 'L'Europe des patries' ten doel stellen, en dit is natuurlijk niet anders 
dan de restauratie van het mozaïek der nationale soevereine staten, waarin Frankrijk, 
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door de kracht van zijn eigen centraal gelegen positie en de verdeeldheid van de an
dere landen, geroepen zou zijn de leidende rol te spelen. Hij is daarom niet afkerig van 
bondgenootschappen, die hij erkent als noodzakelijk bindrÎliddel tussen staten met min 
of meer parallel lopende belangen, doch hij wil geen bondgenootschap dat op eniger
lei wijze de nationale soevereiniteit zou aantasten of beperken. 

Dat in een dergelijk bondgenootschap louter door het spel der politieke machts
factoren de nationale soevereiniteit van de kleinere landen slechts formeel geëerbie
digd zou worden, kan hem moeilijk ontgaan, doch interesseert hem niet, zolang er 
maar niet geraakt wordt aan de Franse nationale soevereiniteit. 

Men moet zich dus geen enkele illusie meer maken: de Europese politiek die gene
raal de Gaulle gevoerd wil zien, komt neer op de volstrekte verloochening van die 
waaraan sinds tien jaar de naam van zijn landgenoot Robert Schuman verbonden is. 
In feite nodigt de generaal de regeringen en parlementen van de overige vijf West
europese landen uit om alles wat zij gedurende jaren gedaan hebben op het gebied 
van de economische integratie, ongedaan te maken en er een andere, veellossere vorm 
van intergouvernementele samenwerking voor in de plaats te stellen. Bij wijze van 
troost wil hij hun dan wel de illusie laten dat de Europse eenheid zich later nog wel 
eens op de een of andere onvoorzienbare manier zal vormen. 

Van een Europees parla,rnent, rechtstreeks gekozen op basis van het algemeen kies
recht, wil hij natuurlijk niets weten. Het Europese parlement, waarvan hij het bestaan 
desnoods wil aanvaarden, zou geformeerd moeten worden uit afvaardigingen van de 
verschillende nationale volksvertegenwoordigingen. Bij gebrek aan een Europese re
gering en organismen, vergelijkbaar met de Hoge Autoriteit van de Kolen- en Staal
gemeenschap, zou dit Europese parlement in een volkomen politiek luchtledig komen 
te hangen, aangezien geen enkele nationale regering ook maar in de geringste mate 
verantwoording schuldig zou zijn aan deze geselecteerde internationale club van ka
merleden. 

Generaal de Gaulles denkbeelden over de organisatie van een nieuw soort Europese 
politiek verschillen in wezen niet van zijn eisen inzake de reorganisatie van het 
Atlantisch pact, waarin hij eveneens elke vorm van militaire integratie wil verwij
deren om ruim baan te geven aan zijn lievelingsidee, dat ieder land volkomen zijn 
eigen defensie moet organiseren zoals het zelf wil. De logische consequentie van deze 
gedachte is, dat de Noordatlantische Verdragsorganisatie een bondgenootschap wordt 
zoals ieder ander, een nieuwe uitgave op grotere schaal van de entente cordiale van 
1914, waarvan de leden zich natuurlijk wel zouden verplichten tot het verlenen van 
militaire bijstand aan elkaar, doch waarin elk land ten slotte toch vrij zou blijven om 
de mate daarvan zelf te bepalen en waarin ieder leger slechts zou strijden vOOr het 
eigen nationale belang. 

Deze zienswijze werpt de gehele tot nu toe gehandhaafde structuur van de At
lantische Verdragsorganisatie omver en houdt een nauwelijks meer gecamoufleerde 
afwijzing in van het Amerikaanse leiderschap in de NAVO. 

Wat generaal de Gaulle daarvoor in de plaats kan stellen is niet heel duidelijk. De 
Franse bijdrage in de Europese verdediging is als gevolg van de Algerijnse oorlog van 
slechts zeer beperkte omvang. De Franse nationale strategische vergeldingsmacht, 
uitgerust met kernwapens, supersonische bommenwerpers en raketten, bestaat nog 
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slechts op papier en zal nooit in staat zijn de taak waannee de Amerikanen zich belast 
hebben, over te nemen. Van Franse zijde is trouwens meer dan eens te kennen gegeveu 
dat deze Franse nationale vergeldingsmacht alleen gebruikt zal worden in geval van 
een directe aanval op Frankrijk zelf. 

De ironie van het geval wil bovendien, dat terwijl Frankrijk aanspraak maakt om in 
West-Europa de leidende politieke en militaire rol te spelen de Westduitse bondsre
publiek reeds hard bezig is Frankrijk militair te overvleugelen en straks het sterkste 
leger, de sterkste luchtmacht en misschien ook wel de modernste bewapening zal 
bezitten. 

Op een ogenblik waarop verschillende Westduitse staatslieden laten blijken, dat zij 
elders in Europa territoriale eisen te stellen hebben, is het voor Frankrijks bondgeno
ten wel zaak te overwegen tot welke gevolgen de toepassing van de gaullistische 
doctrine op het gebied van de nationale politiek en de nationale organisatie van de 
defensie in West-Europa leiden kan. 
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Boekbesprekingen 

Rectificatie 

In het juli-nummer beb ik op blz. 419-421 een weinig enthousiaste bespreking gewijd aan 
bet omvangrijke werk van dr. C. W. Rietdijk 'Vooruitgang, cultuur en maatschappij'. De 
schrijver, die uiteraard ,geenszins ingenomen was met deze bespreking, beeft aan de !redactie 
één onjuistheid daarin gesignaleerd, en gaarne wil ik - met mijn verontschuldiging - deze 
misslag herstellen. In de samenvatting van dr. Rietdijks betoog schreef ik op blz. 421: 'Het 
gangbare Westerse socialisme bezit geen alternatief vOO!!" de twee grote gebreken van bet 
kapitalisme: het niet kUDlllen aanpassen van het produktievennogen aan de vraag en het 
onrendabel sterke investeren: In feite bekritiseert dr. Rietdijk bet kapitalisme daarentegen 
juist omdat het Ie. de produktie wel aanpast aan de vraag, maar niet - zoals dr. Rietdijk 
bepleit - aan het technisch mogelijke, en 2e. geen omendabel sterke investeringen aandurlit, 
zoals volgems dr. Rietdijk noodzakelijk zouden zijn. Het is voor deze kwalen van het kapi
talisme, dat bet gangbare Westerse socialisme volgens dr. Rietdijk geen alternatief rou 
bezitten. D!r. E. BRONGERSMA 

Dr. K. Ishwaran: 'Family in the Netherlands'. Uitgeverij Van 
Keulen N.V., Den Haag, 1959. 

Kortgeleden is aan de sociologiscbe literatuur over ons land een Leidse dissertatie toegevoegd 
over het Nederlandse gezinsleven. Deze studie is geschreven door een uit India afkomstige 
letterkundige en socioloog, die in ons land o.m. een 2-jarige cursus aan bet Institute of Social 
Studies beeft gevolgd. 

Vooropgesteld mag worden dat dit in het Engels geschreven werk - 228 pagina's tekst 
en vele bijlagen - de lezer zeker vermag te boeien. De belangstelling van de lezer wordt 
vooral gaande gehouden door de vele malen berhaalde conclusie, dat alle veranderingen in 
onze samenleving de kernfuncties van het gezin - de Amerikaanse socioloog Davis aan
halend, worden genoemd: 'Reproduction, maintenance, socialization and placement' - niet 
terzijde kunnen schuiven. Duidelijke aanwijzingen hiervoor zouden o.a. zijn: de nog altijd 
sterke banden tussen getrouwde kinderen en hun ouders, de nog steeds intensieve contacten 
tussen de leden van het wijdere familieverband, de relatief hoge geboortecijfers, de betrek
kelijk lage - en zelfs nog dalende - echtscheidingscijfers, de geringe mate waarin gehuwde 
vrouwen beroeps arbeid verrichten en de voorkeur voor het buwen binnen de eigen gods
dienstige groep en binnen de eigen stand. 

Vooral het betrekken van de normen en tradities van de eigen godsdienstige groep op de 
meest uiteenlopende levensuitingen, wordt in dit verband belangrijk geacht. In het 'zuilen
systeem' ziet de schrijver a.h.w. een zeer effectief verdedigingsmecbanisme tegen de 
desintegrerende krachten die op het gezinsleven invloed kunnen uitoefenen. De functies die 
het gezin moest verliezen - zoals een belangrijk deel van de opvoeding en opleiding van de 
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kan echter een discrepantie ontstaan tussen de toekomstige gebruikswaarde en de nu draag
bare lasten. 

De verdere inhoud bevat eveneens enkele punten waarvan kennisneming - gedeeltelijk 
misschien gevolgd door herbezinning op bepaalde zienswijzen - voor onze kring van belang 
kan zijn. Zo wijst de schrijver met nadruk op de grote betekenis die de woning heeft als 
middel tot representatie, niet alleen naar buiten tegenover derden, maar ook tegenover zich 
zelf, ter bevestiging van het zelfbewustzijn. 

Vrij scherp - m.L terecht - keert hij zich tegen de vooral in onze kring nog vrij veel 
aangehangen idee van sterke dooreenmeniging der verschillende sociale groepen. In wer
kelijkheid constateert men allerwegen een sterke neiging tot segregatie, die men echter 
niet mag verwarren met de vroeger bestaande scherpe klassescheiding. Een kleine kant
tekening: Gaat de schrijver hier ni,et te ver met de door hem graag gehanteerde marxistische 
terminologie? 

Wat de kwestie 'hoogbouw-laagbouw' betreft, de verschillende onderzoekingen, zoals 
de reeks van de Centrale Directie, waarin de schrijver zelf een werkzaam aandeel heeft 
gehad, hebben ons al geleerd dat de bewoners hier in het algemeen geen principiële tegen
stellingen in zien. Zij oordelen eerder naar het concrete woongerief dat in de voorhanden 
woningtypen verschillend, maar gelijkwaardig kan zijn. Wel is het waar dat de etagewoning 
Lh.a. een hogere woonbeschaving eist aan het eengezinshuis. Terwijl men op een lager cul
tureel niveau de etagewoning met gemeenschappelijke trap aanvoelt als onvrij, omdat de 
gemeenschappelijke ruimten gemakkelijk aanleiding geven tot conflict, wordt dit type op 
hoger niveau juist als vrij ondervonden, omdat men minder in contact komt met zijn buren 
dan bij het eengezinshuis. 

Ten aanzien van het actuele onderwerp krotopruiming en sanering ten slotte merkt de 
schrijver op dat de sanering van een buurt nog in de eerste plaats als technisch vraagstuk 
wordt gezien, waarbij de bewoners slechts een complicatie vormen. 

Het boekje geeft degenen die zich over de sociolOgische aspecten van het wonen wensen 
te oriënteren in kort bestek goede waar voor hun geld, niet het minst door de respectabele 
literatuuropgave, de goede keus van foto's en de reeks plattegronden (op gelijke schaall) die 
de ontwikkeling van de volkshuisvesting in beeld zal brengen. Drs. J. A. LAUNSPACH 

Dr. ]. H. A. Wernink S.J.: Woonwagenbewoners. Sociologisch 
onderzoek van een marginale groep, 230 blz. 1959, Van 
Gorcum - Assen, 

Deze studie kan de eer voor zich opeisen, althans een poging te hebben gedaan, het beeld 
dat wij hebben van de levenSwijze van de woonwagenbewoners wat te nuanceren. Daardoor 
is het ons mogelijk geworden bij ons zelf een al te starre stereotypie te doorbreken. Voor wie 
op de een of andere wijze met 'beleid' ten aanzien van de woonwagenbevolking te maken 
heeft kan dat van groot voordeel zijn. 

Dit stellende, beoordeelt men een boek als het ware met het oog op de eventuele uitwer
king die het kan hebben op het psychologische en sociale vlak. Aannemende dat men met een 
dergelijke anticipatie achteraf gelijk krijgt, dan is daarmee een van de sterke kanten van deze 
Nijmeegse dissertatie aangewezen. Het kan tenminste geen kwaad, dat nu wellicht in 
bredere kring duidelijk wordt, dat de woonwagenbewoners tot ten minste 3 subgroepen 
kunnen behoren, te weten: 'burgers' 'zigeuners' en 'reizigers'. 

Met het leven van deze laatste, de groep van geboren of getogen woonwagenbewoners 
van Nederlandse oorsprong, houdt de studie van dr. Wernink zich hoofdzakelijk bezig. Hij 
tracht deze groep te karakteriseren als een marginale groep in of liever aan de rand van onze 
samenleving. Met dat 'aan de rand van' is aangegeven, dat de auteur afstand heeft genomen 
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van het marginaliteitsbegrip, zoals dat o.a. door Park en Stonequist is ontwikkeld. Deze beide 
auteurs verstaan onder 'marginaal' uitsluitend een dubbele relatie: het zich in een grens
situatie bevinden tussen twee culturen. Dr. Wernink gebruikt het begrip eohter om er een 
enkelvoudige relatie mee aan te duiden: het zich bevinden in de marge van een samenleving, 
waarbij de marginale groep niet leeft in de speelruimte tussen twee culturen, maar waarbij de 
subcultuur volledig eigen is aan de marginale groep. Beziet men de argumenten die de 
auteur aanvoert om aannemelijk te maken, dat de 'reizigers' inderdaad een groep vormen, die 
door het gehanteerde marginaliteitsbegrip gedekt wordt, dan moet men zeggen, dat deze 
ongetwijfeld steun geven aan zijn hypothese. En zijn onderzoek was erop gericht het empi
rische grondmateriaal dat hij gebruikte, op de mogelijkheid van zulk een steun te onder
zoeken. Maar wie leest, op welke wijze dit grondmateriaal werd verkregen, krijgt sterke 
aarzeling t.a.v. de betrouwbaarheid van zijn conclusies. De auteur ontleende zijn kwan
titatieve gegevens aan een KSKI-rapport: De woonwagenbevolking in Nederland (1959). 
Dit rapport lichtte hem in omtrent kwesties als de geografische gebondenheid der woon
wagenbewoners, de homogeniteit van de groep, de demografische structuur, accommodatie 
e.d. Het rapport bevatte bovendien een kwalitatieve analyse van de woonwagenbevolking. 
Deze berustte op ruim 80 indirecte interviews met 'personen over het gehele land verspreid 
woonachtig en vanwege bepaalde werkzaamheden goed op de hoogte met de levenswijze 
van de woonwagenbevolking.' Men nam z'n toevlucht tot de indirecte methode wegens 'het 
gesloten karakter van de groep en de daaruit voortvloeiende houding tegenover buiten
staanders.' 

Ter controle ondervroeg men nog een vijf tiental woonwagenbewoners rechtstreeks en par
ticipeerde de auteur 'enigermate' aan het groepsleven van de 'reizigers' door bezoeken aan 
30 kampen. Deze gang van zaken lijkt mij bezwaarlijk. Men kan zich nl. afvragen, waarom 
de auteur terwijl hij wegens het gesloten karakter eigenlijk geen 'toegang' tot het leven van 
de groep kan krijgen, dan toch probeert er een dissertatie aan te wijden. Men zou kunnen 
antwoorden, dat ook de indirecte methode ons kennis verschaft. Maar is deze keÎÏÏlis ook 
wetenschappelijke kennis? Anders gezegd, is de objectiviteit van de verkregen gegevens 
voldoende controleerbaar? De auteur beantwoordt deze vraag zelf ontkennend (blz. 31) en 
geeft zelfs nader aan, waaróm, door b.v. duidelijk te maken dat in de uit de interviews 
verkregen antwoorden allerlei nuanceringen en tegenstellingen voorkwamen. Om dit euvel 
te verhelpen zegt hij dan: 'Het groot aantal antwoorden maakte het echter mogelijk ze onder
ling te wegen en te vergelijken en aldus tot een zekere communis opinio te komen.' Dat klinkt 
stellig aannemelijk, maar de auteur deelt niets mee omtrent de criteria die hij bij zijn wegen 
en vergelijken heeft gehanteerd. Daardoor is het voor de buitenstaander moeilijk te beoor
delen, op welke gronden tot een communis opinio kon worden besloten. Men moet hier 
bovendien zonder waarborgen aanvaarden, dat zijn wegen nergens tot 'bij-wegen' is ge
worden. 

Als verdere geruststelling t.a.v. de objectiviteit van zijn onderzoek vermeldt hij, dat het 
oordeel van de ondervraagde groep vrij sterk afweek van het oordeel dat de samenleving 
zich over de woonwagenbevolking vormt. De geringere sociale afstand zou hier de kans op 
sterk gekleurde groepsbeelden hebben verminderd. De schrijver noemt dit een algemeen 
aanvaard feit. Ik waag dit te betwijfelen, als ik b.v. denk aan wat Van Doom en Lammers 
hierover zeggen in hun Moderne Sociologie. Deze auteurs stellen nl. op blz. 49 van hun boek, 
dat vermindering van sociale afstand en de daarmee verband houdende toename van de 
interactie-frequentie zowel kan leiden tot een grotere drang náár als tot een grotere aversie 
tegen de andere groep. 

Verder dient in dit verband te worden opgemerkt, dat het bezoeken van een dertigtal 
kampen toch niet in ernst kan worden opgevat als een vorm van participatie aan het groeps
leven van de betrokkenen. 
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Het merkwaardige is nu dat de auteur alle bovengenoemde bezwaren eigenlijk wel heeft 
onderkend (vgl. blz. 31--32), maar ze niet afdoende heeft kunnen ondervangen en daarom 
grotendeels gebruik heeft gemaakt van de zgn. 'Verstehende Methode'. Ik wil de mogelijk
heden van deze methode allerminst onderschatten, maar ik vermoed dat zij eigenlijk alleen 
voldoet in combinatie met andere objectievere methoden. Maar die waren nu juist niet te 
gebruiken in het onderhavige onderzoek, zodat men tot geen andere conclusie kan komen, 
dan dat men de uitkomsten van deze studie met de grootste reserve moet hanteren. 

J. J. DE WIT 

Handboek Pastorale Sociologie, onder redactie van prof. dr. 
W. Banning. 
Deel V: De Utrechtse Heuvelrug, De LOpikerwaard, IJssel
stein, De Vechtstreek, Het Gooi, De Haarlerrurnermeer, De 
Bloembollenstreek, Het Westland, Het gebied van Gouda 
en omgeving, De Alblasserwaard, De Vijfherenlanden, Zuid
Gelderland, De Friese Bouwhoek en de Noordelijke Wouden. 
's-Gravenhage, Boekencentrum n.v., 1959, 462 p. 

Zoals de voorgaande delen bedoelt dit vijfde deel van het Handboek Pastorale Sociologie 
voor organen en personen binnen de Nederlands Hervormde Kerk streeksgewijs een gods
dienstige situatietekening van Nederland te geven, en confronteert ons met het platteland 
van Utrecht, Holland en Zuid-Gelderland, waar de hervormde kerk reeds eeuwen een 
gevestigde positie heeft, met de Utrechtse Heuvelrug en het Gooi, waar de plaatselijke 
hervormde kerken de vloed van forensen moest verwerken, met het herwonnen land van 
Haarlemmermeer, waar de kerk zich nieuw heeft gevestigd, en met het platteland van 
Noord-Friesland, waar de hervormde kerk haar positie als volkskerk verloren heeft. 

Het is ondoenlijk een volledig overzicht te geven van het rijke en gevarieerde materiaal dat 
in dit boek verzameld werd, maar misschien is het de moeite waard een typering van het her
vormde kerkelijke leven naar voren te brengen die de verschillende auteurs gemeenschap
pelijk hebben. 

Alle auteurs wijzen op een starheid die zich van de orthodoxe rechtzinnige groeperingen 
binnen de Nederlands Hervormde Kerk in deze streken heeft meester gemaakt. Op het 
platteland van Zuid-Holland en Utrecht bestaan nog goede banden van de hervormde 
bevolking met de kerk: vrijwel iedereen word~ gedoopt, volgt de catechisatie, en de kerken 
zijn op zondag goed bezet; maar de strenge orthodoxie belemmert een uitbloei van het 
kerkelijke leven: men benadrukt zozeer de zondigheid van de mens, dat weinigen zich ge
roepen voelen aan het H. Avondmaal deel te nemen, en deze zelfde geesteshouding do~ 
op verscheidene plaatsen ook de meesten ervan afzien hun belijdenis te doen, omdat zij zich 
niet in staat achten de daarmee samenhangende levensplichten te vervullen. In de forensen
streken van de Utrechtse Heuvelrug en het Gooi weet de zwaar orthodoxe, autochthone 
bevolking de nieuwingekomenen die vooral tot de rnidden- en meer vrijzinnige groeperingen 
binnen de Nederlands Hervormde Kerk behoren niet op te vangen, en ofschoon zij in de 
minderheid is, laat zij niet; dan noodgedwongen de allochthone minder orthodoxe richtingen 
binnen het kerkelijk leven too; deze moeten daarom hun toevlucht in evangelisaties zoeken. 
Ook vertoont zich een starhe id in de godsdienstige opvoeding van de jeugd. Op enkele 
loffelijke uitzonderingen na, waar de Jonge Kerk vruchtbaar werk verricht, laat op verreweg 
de meeste plaatsen, vooral op het platteland, het kerkelijk jeugdwerk alles te wensen over, 
en een nieuwe aanpak strandt voorlopig nog op de vasthoudendheid aan bestaande evan
gelisatie- en organisatiemethoden. Dit probleem wordt door de auteurs als des te nijpender 
ervaren, naarmate zij constateren, dat de onkerksheid en onkerkelijkheid onder de jeugd 
het grootst is. 
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Men zou dit en de andere boeken van het Handboek Pastorale Sociologie tekort doen, 
indien men hen met strikt wetenschappelijke onderzoektechnische en sociologische kritiek te 
lijf zou gaan. Daarvoor lopen de wetenschappelijke kwaliteiten van de verschillende 'Schrij
vers te zeer uiteen. Toch zou het overweging verdienen, in hoeverre in een nieuwe editie 
uitgegaan zou kunnen worden van religieus samenhangende streken in plaats van geogra
fische eenheden die nu het uitgangspunt van beschrijving vormen; in hoeverre meer aandacht 
besteed moet worden aan :kerkelijke statistiek, waardoor het kerkelijke leven in de verschil
lende streken met elkaar vergelijkbaar wordt; in hoeverre het opinieonderzoek van prof. dr. 
I. Gadourek voor uitbreiding vatbaar is; in hoeverre de beschrijvingen met üteratuuraan
wijzigingen voor bijzonder geïnteresseerden besloten kunnen worden. 

Met deze opmerkingen wil niet uit het oog verloren woroen, dat het initiatief van prof. 
W. Banning en zijn medewerkers niet genoeg geprezen kan woroen. Het is niet alleen 
interessant voor leden en o~ganen van de Nederlands Hervormde Kerk, maar voor iedereen 
die geïnteresseerd is bij het Nederlandse godsdienst- en geestesleven, en het is te hopen, 
dat dit werk aangevuld wordt; door gelijksoortige beschrijvingen van de zijde van andere 
kerkelijke en geestesrichtingen onder de Nederlandse bevolking. Men z3il ontdekken, dat 
veel problemen in een streek gelijk liggen, en dit kan een basis vormen voor onderlinge 
toenader.i.ng en onderling overleg in het besef van een gemeenschappelijke verantwoorde
lijkheid voor allemaal, van welke gezindte ook. DR. P. VAN HOOIJDONK, pro 

L. J. Diiker8. Verbondenheid. Gedachten over maatschappelijk 
werk en de vrijwilliger in het 1TUlatschappelijk werk. Van Gor
wm & Comp., Assen 1959, 76 blz. 

De 'gedachten' over het maatschappelijk werk, die in dit boekje worden ontvouwd, komen 
erop neer, dat de schrijver weinig voelt voor maatschappelijk wevk op confessionele grond
slag. Wat de vrijwilliger in het m:tatschappelijk werk aangaat, denlt hij dat deze niet 'ge
schoold' moet worden door cursussen etc. met de bedoeling hem tot een halfwassen be
roepskracht te maken, maar dat het voldoende is hem door een aantal praatavonden op 
zijn .taak voor te bereiden. 

Om deze stellingen te adstrueren, volgt hij een helaas .gebruikelijke, maar naar ik meen 
in de logica niet aanbevolen methode. Na een korte historische beschouwing gaat bij zoeken 
naar een defenitie van 'maatschappelijk werk'. Hij is te bescheiden om deze definitie zo maar 
uit zijn blote hoofd te stellen, maar hij zoekt er uit de literatuur een aantal bijeen en trekt 
daaruit een Soort grootste ,gemene deler. Uit deze definitie wordt dan afgeleid, dat des 
schrijvers opvattingen wél - en de tegenovergestelde niet - met het wezen van het maat
schappelijk werk overeenstemmen. Als men de definitie maar goed opstelt, lukt dit natuur
lijk altijd. Juist daarom mist het betoog m.i. overtuigingskracht. Persoonlijk lijkt het mij 
althans in dit land ondenkbaar, dat men het uitslui~end maatschappelijk werk op niet-con
fessionele grondslag zou kunnen volstaan. Ook wat de opleiding van vrijwilligers betreft, 
vraag ik mij af of men niet met voordeel wat verder zou kunnen gaan dan de schrijver wil. 
In ieder geval Jnmnen dergelijke vragen niet beantwoord woroen op grond van het wezen 
van het maatschappelijk werk. 

De vorm van het werkje is goed, hoewel de schrijver op wat mechanische wijze ieder 
hooEdstulie laat volgen door een samenvatting, die nogal eens in een herhaling ontaardt. 

DR. J. MANNOURY 
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Redactioneel 

De groei van de welvaart en de verschuiving in de maatschappelijke problematiek, 
die daarmee gepaard gaat, is voor de redactie aanleiding geweest, een reeks beschou
wingen aan dit onderwerp te besteden. Zij is daarin mede gestimuleerd door de 
publikatie van een rapport door de commissie voor sociale zaken van de Oecume
nische Raad van Kerken in Nederland, getiteld 'Welvaart en welvaartsdenken'. 

In de eerste plaats dient de vraag aan de orde te komen, in hoeverre inderdaad van 
materiële welvaart kan worden gesproken. A. Kloos en prof. dr. Zimmerman houden 
zich met deze vraag bezig. De mogelijke welvaartsgroei wordt door ir. Vos nader 
toegelicht. 

Verandert de instelling van de mensen, hun houding t.O.v. de samenleviÏÎi, de 
maatschappelijke organisaties en het politieke gebeuren, als gevolg van de welvaarts
groei? Verschillende kanten van deze vraag komen aan de orde in de beschouwingen 
van prof. Kruijt, dr. Van Braam, drs. v. d. Vall, drs. Grunfeld en mevr. dr. Verwey
Jonker. 

In het artikel van rnr,' dr. Van Rhijn wordt ingegaan op de sociaal-ethische proble
men welke door het welvaartsverschijnsel worden opgeroepen. Het ligt in de bedoe
ling, dat in een komend nummer nog enige beschouwingen aan deze kant van het 
vraagstuk zullen worden gewijd. 

In ditzelfde nummer zijn eveneens opgenomen een tweetal artikelen over interna
tionale vraagstukken. 

J. de Kadt geeft een globale situatieschets, en C. de Groot, die als correspondent 
van een dagblad in Parijs woonachtig is, geeft een overzicht van twee jaar gaullistisch 
bewind. 

Beide onderwerpen die in dit nummer worden behandeld zijn door de snel wisselende 
situaties zo sterk aan veranderingen onderhevig, dat het de redactie niet verantwoord 
leek langer met publikatie te wachten. Daar de beschikbare ruimte van één nu,mmer 
hierbij ruim werd overschreden, is besloten de nummers van september en oktober 
samen te voegen. Het volgende nummer zal weer in de tweede helft van november 
verschijnen. 
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Kapitalisme en democratie 

Het liikt nogal pompeus om enkele kanttekeningen bii de conferentie, die de dr. Wiardi 
Beckman Stichting in oktober hield over de herVO'l'ming van de ondernetming, onder 
het weidse hoofd van Kapitalisme en democratie te brengen. Op de Rotterdamse con
ferentie van de WBS leek de opvatting boven te driiven dat hoogstens enkele kleine 
correcties gewenst waren. Een wat gevarieerder samenstelling van raden van commis
sarissen. Wat meer openbaarheid over de gang van zaken in de onderneming. Verder 
leken de inleiders met hun pleidooien voor een radicale aanpak nogal alleen te staan, 
al vond iedere debater het nuttig, dat de zaak opnieuw aan de orde was gesteld. 

De behoefte om elk rumoer rondom de positie van de grote onderneming in ons 
maatschappelijk bestel af te dempen, bij ons zo duidelijk waarneembaar, staat in 
merkwaardige tegenstelling tot de openhartige en diepgaande discussie, die daar
over in Amerika plaats vindt. Ik denk nu in het biizonder aan een reeks publika
ties van het 'Fund for the republic', een centrum voor de studie van democratische 
instellingen, dat de afgelopen iaren enkele geschriften over de positie van de grote 
onderneming deed verschiinen. Topmanagers als Paul Hoffrnan, maar ook theo
logen als Reinhold Niebuhr en lohn Murray S.f. en uiteraard . tal van economen 
nemen daarin actief deel. Zii beschouwen de macht en invloed van de grote con
cerns in de eerste plaats als een vraagstuk van de houdbaarheid en de vitaliteit van 
de Amerikaanse democratie. Zii zien Ford en General Motors, American T. & T. 
en Dupont als particuliere regeringen, als absolute vorstendommen, waar het bewind 
in Washington beurtelings profijt van heeft en machteloos tegenover staat. Zij stellen 
de democratisering van de onderneming als een beslissend aspect van het behoud en 
de verdieping van de vrijheid in de Amerikaanse samenleving, als een keuze tussen 
het primaat van de politiek dan wel van de economie, kortom als een politiek vraag
stuk van de eerste orde. 

In de Nederlandse provincie waarschuwt de voorzitter van het grootste werkgevers
verbond in goedbedoelde onnozelheid dat men het vraagstuk toch vooral 'niet ~n 
het politieke vlak mag trekken' en vinden allerlei vakbondsbestuurders het maar een 
griezelige gedachte, dat werknemersvertegenwoordigers inspraak zouden kriigen op 
de leiding van de onderneming. En de massa van de werknemers schijnt zich meer 
op te winden over de tantièmes van commissarissen, waaraan te veel nullen te pas 
komen, dan aan het feit, dat het instituut van commissarissen als zodanig en de ver
antwoordingsplicht van de leiding der grote onderneming een schemerachtig bestaan 
leiden. Of is er toch meer bewustheid van ridicule verhoudingen uit democratisch 
oogpunt dan we aan de oppervlakte waarnemen? 
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Een aanwiizing cWarvan valt te putten uit de reactie van het publiek op de Planta
affaire. Verrassend was daarin niet de begrifpelifke wo-ede van de slachtoffers, even
min de behoefte aan o-nderzoek en nadere garanties tegen herhaling, wel het onmis
kenbare leedvermaak over een zo machtig lichaam als de Unilever, dat zich zo diep 
in de vingers sneed. Nu is leedvermaak geen nobel gevoel, maar het heeft soms wel 
een heel reële grond. Die grond is niét gelegen in het feit, dat er in een groot bedrijf 
een ernstige fout gemaakt wordt. Ook niet in de ongelukkige manier, waarop bii brok
ies en beeties de waarheid voor de dag kwam. Zelfs niet in de verwerking van de fa
meuze emulgator op zichzelf. Ging het om hogere winst, zeker, maar toch ook om een 
verwachte verbetering van de kwaliteit van het produkt. Als alles naar wens verlopen 
was, zouden particulier en publiek belang, ondernemings- en consumentenbelang 
hand in hand ziin gegaan, als had Adam Smith er zelf de hand i~ gehad. De Unilever 
had meer Planta verkocht en de huisvrouwen hadden minder last gehad van spattend 
vet. Maar de onzichtbare hand van Adam Smith deed een verkeerde greep en toen 
werd op slag duidelijk dat we bii de neus genomen werden. Met 56 merken van het
zelfde en morgen met een nieuw merk van een eventueel nieuw te organiseren dochter 
van de ingewikkelde Unileverfamilie. En de opsporing van de moedel'(maatschappii) 
in vennootschapsland zal veelal moeiliiker ziin dan de opsporing van de vader in het 
personenverkeer. Leedve1Vnaak en onbehagen ziin nauw verwant. Het is natuurliik 
prachtig, dat Unilever de voorraden bit de detailhandel tegen verkoopprits terug
kocht, dat ze een royale schadeloosstelling bood, dat ze drie nobele, wijze mannen 
inschakelde om te speuren naar de organisatiefout. Maar wie controleert deze co-ntro
leurs, waar blijft de publieke verantwoording, wie waarborgt tegen herhaling op het 
vlak van de kwaliteit, welke waarborgen ziin er dat we het best mogeliike produkt 
tegen de laagst mogelijke prits krijgen, wie controleert het machtsapparaat van de 
grote onderneming, haar methoden en reclame? 

H et klassieke antwoord is, dat dit gebeurt door de onzichtbare hand van de co-n
currentie. Maar het probleem is nu tuist de econo-mische machtspositie, het titdeliik, 
sectorsgewiis en voor telkens weer andere produkten ontbreken van werkzame co-n
currentie. Adolf Berle tekent de situatie in de Verenigde Staten als volgt: "In te1V'nen 
van macht beheersen 500 ondernemingen tweederde van de gehele economie en in 
elk van deze 500 is er een kleine groep, die de uiteindeliike beslissingsmacht heeft. 
Dit is de grootste co-ncentratie van economische macht in de geschreven geschiedenis. 
Aangezien deze 500 ondernemingen tegelijk ongeveer de helft van de totale industriële 
wereldproduktie representeren, betekenen ze een concentratie van macht over de 
econo-mie, waarbij vergeleken het middeleeuwse feodale systeem een zondagsschool
partiitje lijkt.' De democratische uitdaging is deze economische macht onder controle 
te brengen van de democratisch gecontroleerde politieke macht. Reinbold Niebuhr 
formuleert dit op een manier, die nauw verwant is aan de stellingen van Galbraith, 
wanneer hii stelt: 'De vraag is of we in o-nze liberale maatschappii het paard niet 
achter de wagen hebben gespannen en of we niet de eerste vorm van samenleving 
hebben, die functioneert ten behoove van de eco-nomie (i.p.v. o-mgekeerd). Kiik eens 
naar de standaards van luxe, die we er op na ho-uden om de machine draaiende te 
ho-uden. 

Daar ligt het punt, waar het middel tot doel wordt. In elk geval is het primaat van 
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de politiek ermee doorkruist. Niet dat de politiek moreel hoger staat dan het econo
mische, maar de politiek omvat meer dan het economische een bewust maatschappij
beeld, terwijl de economie veel meer instinctief functioneert. We hebben behoefte 
aan het primaat van de politiek zonder een autoritaire samenleving op te roepen: 

Op de conferentie van de WBS heeft Samkalden terecht gesteld, dat de hervorming 
van de onderneming bij uitstek een politiek vraagstuk is. Het is bovenal een vraagstuk 
van politieke en democratische structuur. Er is ook in socialistische kring verschil van 
opvatting of de oplossing van het vraagstuk moet worden gezocht door hervormingen 
binnen de onderneming dan wel door verbeteringen in de maatschappelijke organi
satie tussen de ondernemingen. Ik meen dat het WBS-rapport overtuigend heeft ge
toond, dat de oplossing alleen gevonden kan worden, wanneer we de moed hebben 
de structuur van de grote onderneming als zodanig te herzien en haar te erkennen als 
een publiek instituut, dat heeft te voldoen aan de eisen, die we thans vanzelfsprekend 
aan onze publieke organen stellen. In de discussie bleek, dat men dit alleen kan afwij
zen door het probleem te ontwijken. Hopelijk zal men zich vooral in vakbewegings
kring intensief met het probleem gaan bezighouden. Dat men in ondernemerskring 
afwijzend staat, is niet zo verwonderlijk. Een zekere trime-lag in ideeënontwikkelingis 
vergefelijk. Het volgende citaat van Berle geef ik echter graag ter overweging. 'Legit
imacy, responsibility and accountability are essential to any power system if it is to 
endure. They correspond to a deep human instinct. A man desires above anything else 
to have someone give him the accolade "WeIl done, thou good and faithfull servant", 
thereby risking the condemnation of "You have been no good-get out". If he has to 
say it to himself, or hear it from a string of people whom he himself has hired or 
controls, he is apt to die a cynical and embittered man." 

I. M. DEN UYL 
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A. A. VAN AMERINGEN 

Particuliere economische machtsposities 

Bij de toelichting op de stellingen, die ik heb geleverd voor de conferentie, welke de 
Dr. Wiardi Beckman Stichting had georganiseerd over de hervonning van de onder
neming, heb ik een ongebruikelijk procédé gevolgd. Ik heb mijn eigen stellingen nl. 
niet verdedigd, maar aangevallen. De ware bedoeling hiervan - in de conferentie niet 
onthuld - was het prikkelen der roofdierinstincten onder het auditorium. Het is een 
bekend verschijnsel dat, indien de leeuwen eenmaal het bloed van hun temmer heb
ben geroken, ze helemaal niet meer te houden zijn. Of ik succes heb gehad met deze 
tactiek? Dat is niet te mijner beoordeling. Ik heb niettemin de voldoening gesmaakt, 
een vooraanstaand partijgenoot ertoe te brengen te beuken op de in mijn laatste stel
ling ter sprake gebrachte 'houdbaarheid van onze sociaal-economische orde'. Waar 
het tegenwoordig zo zelden meer gelukt, de echte barricade-geest in onze gelederen 
wakker te maken durf ik mijn procédé toch wel aan te bevelen voor vergaderingen 
van hoge partijcolleges, het schaduwkabinet daaronder begrepen. 

De in het kader van de huidige 80ciaal-ec01W1Tlische orde gevoerde economische poli
tiek kan haar doeleinden ten aanzien van de maximalisering van de welvaart slechts 
bereiken indien het marktmechanisme in staat is op redelijke wijze uitdrukking te 
geven aan de schaarsteverhoudingen en dienovereenkomstig leiding te geven aan 
produktie, ,distributie en consumptie. Voor het functioneren van het marktmechanisme 
in deze zin is de aanwezigheid van .een werkzame concurrentie een onmisbare voor
waarde. 

In deze stelling komt de regulerende en distributieve functie van het prijsmecha
nisme ter sprake. Indien deze functie op de juiste wijze wordt vervuld, worden de 
schaarse goederen verdeeld naar gelang van de dringendheid van de vraag en wordt 
dat deel van het aanbod dat in verhouding tot de effectieve vraag te hoge produktie
kosten draagt, uitgeschakeld. Dit is eigenlijk allemaal oude kost, die ons met de pap
lepel werd ingegoten. Maar het zwakke punt is, dat dit ideale beeld zo weinig klopt 
met de werkelijkheid. Op talloze wijzen grijpt de overheid in de werking van het 
prijsmechanisme in, verwringt het en schakelt het uit, waardoor zij van deze regu
lerende functie maar weinig overlaat. Men behoeft maar te denken aan de sinds jaren 
door de overheid gevoerde prijspolitiek om te moeten constateren dat hier de prijs 
als resultante van de krachten van vraag en aanbod wordt terzijde gesteld. Hetzelfde 
kan men constateren van de loonpolitiek, welke, om nu maar eens iets te noemen, 
yoor de relatieve schaarste van de produktiefactor arbeid geen ruimte laat. Dan noem 
ik verder de belastingen, de directe omdat zij het resultaat van de inspanning, van de 
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schaarse begaafdheid of de ondernemerspremie nivelleert en de indirecte, omdat zij 
- evenals de subsidies - de prijsvorming vervalst. Zo zou ik verder kunnen gaan met 
het noemen van de overheidsbedrijven en -diensten, de landbouwsteunpolitiek, de 
pachtprijzen, de huren, de kapitaalrente, enz. Dit betekent allemaal dat hetzij de 
concurrentie geheel of ten dele afwezig is hetzij het prijsmechanisme op een groot 
deel van het bestaande terrein niet in staat is aan zijn oorspronkelijke conceptie te 
beantwoorden. Als ik dit dus allemaal aan u toegegeven heb, komen wij op de moei
lijkheid dat al deze belangrijke sectoren van overheidspolitiek praktisch niet voor 
verdwijning in aanmerking komen. Zij zijn met gemeen overleg der Staten-Generaal 
aanvaard en het is voor afzienbare tijd niet waarschijnlijk dat wij daarvan veel kunnen 
afbreken. Wij kunnen dus niet meer terug, wij kunnen alleen maar verder. 

De overheid is zich hiervan bewust en richt ziin streven, zeer algemeen uitgedrukt, 
op het scheppen, respectieveliik herstellen van deze voorwaarde door middel van het 
remodelleren van de marktvormen of het redresseren van het marktgedrag op die 
markten, waar onvoldoende concurrentie de wérking van het marktmechanisme be
lemmert. 

Deze stelling heeft al een deuk major gekregen bij de onttakellng van mijn eerste 
stelling. Ik zeg hier dat de overheid zich bewust is van de betekenis van een goed 
functionerend prijsmechanisme en haar streven richt op het herstel van de concurren
tie. Dt is echter slechts een halve waarheid. Wij zien namelijk links en rechts dat de 
overheid de bedrijfsgenoten bij elkaar trommelt en ze op allerlei manieren, met zachte 
of harde drang of met financiële prikkels, tot samenwerking op vele gebieden pro
beert te brengen. Hier klopt iets niet en ik kan u dit het beste verduidelijken met een 
voorbeeld van mijn poes. Ik kan poes thans rustig ten tonele voeren en eens afzien 
van de in economische kringen langzamerhand dood geprolongeerde Robinson 
Crusoë, omdat een rector magnificus onlangs heeft opgemerkt, dat de professoren
titel tegenwoordig niet veel meer te betekenen heeft en op één lijn te stellen is met 
het predicaat poes, waarmee je de kat aanspreekt. Wel nu dan: ik heb mijn hoog
geleerde poes al jaren lang proberen duidelijk te maken dat ze wel op muizen mag 
jagen maar niet op vogels, edoch zij gaat door met het bevredigen van haar jacht
instinct op onselectieve wijze. Ik hoop dat het parallel met de ondernemers niet on
eerbiedig klinkt. Als men deze echter steeds weer aan één tafel zet om tot een zo 
intens mogelijke samenwerking te komen op het gebied van lonen en arbeidsvoor
waarden, opleiding, research, export, investeringen en hen liefst zoveel mogelijk in 
p.b.o.-verband probeert samen te brengen, dan is het heel moeilijk .voor deze onder
nemers om tussen de bedrijven door niet eens van gedachten te wisselen over hun 
prijzen, hun produktie en hun afzet. In bovenstaande stelling komt dit gezichtspunt 
bepaald onvoldoende tot uiting, de overheid is in elk geval niet consequent en toont 
gebrek aan inzicht in de samenhang van de verschijnselen en in de psychologie van 
de ondernemer. 

De 'Particuliere onderneming heeft voor het verwezenliiken oon haar rentabiliteits
doeleinden en het verzeke1'en van continuïteit en expa1l8ie in principe de keuze tussen 
de instrumenten oon de concurrentie en van de economische machtsuitoefening. Deze 
keuze wordt gedetermineerd door utiliteitsoverwegingen en niet door de eisen van de 
sociaal-economische orde. 
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Er zijn sterke krachten, /ten dele van technische en ten dele van zuiver economische 
aard, aan het werk, die voor het particuliere bedrijfsleven zowel de mogelijkheid als 
de atmtrekkelijkheid vergroten, zijn doeleinden langs de weg der machtsvorming te 
realiseren en aldw de risico's en kosten, verbonden aan de concurrentiestrijd, te ver
minderen. Deze ontwikkeling kan leiden tot een toenemende discongruentie tussen 
de patronen van de ooerheidspolitiek en van de 'ondernemerspolitiek. 

Deze beide stellingen zijn eigenlijk heel eenvoudig maar het verkeerde zit daarin 
dat men er uit zou kunnen opmaken dat de ondernemer op de slechte weg is door het 
belang van zijn bedrijf te laten voorgaan bij dat van de maatschappij of van de sociaal
economische orde, zoals dit laatste belang regelmatig geformuleerd wordt in cate
gorische imperatieven van de zijde van de successievelijke ministers van Economische 
Zaken en van de werkgeversverbonden. Men zou dus kunnen zeggen dat er iets mis 
is met de ethiek van de onderneming. Ik zou ernstig wülen waarschuwen tegen deze 
conclusie. In de eerste plaats is dit deel van de economische ethiek nog weinig ont
wikkeld en zeker geen gemeengoed geworden van het bedrijfsleven, zoals dat wel 
het geval is bijvoorbeeld met de sociale ethiek. Bovendien zijn er zulke sterke krachten 
aan het werk, extern en intern, welke de ondernemer drijven in bepaalde richting, dat 
hij in vele gevallen nauwelijks meer wilsvrijheid heeft, maar in bepaalde richting 
gedetermineerd wordt, namelijk in de richting van uitschakeling van concurrentie en 
versterking van individuele of gezamenlijke macht. 

De genoemde disoongruentie openbaart zich niet in frequent en ,kennelijk misbruik 
van economische macht. Indien en zo ver dit zich voordoet is de O1JeTheid, vooral 
indien zij geruggesteund wordt door de publieke 'oplnie, meestal wel in staat het 
kwaad te beteugelen. De public relations policy van het bedrijfsleven vormt trouwens 
een nieuw medium, waarover dit de beschikking heeft gekregen om. dergelijke spec
taculaire misstappen re voorkomen of te genezen en daarmede tevens de basis van de 
economische machtsvorming te versterken. 

Wat hier staat is eigenlijk verouderd. Ik had een en ander namelijk in augustus 
geschreven. Zou ik het in september op papier hebben gezet, dan zou ik wat minder 
optimistisch zijn geweest ten aanzien van het behendige gebruik van de public rela
tions policy en de mogelijkheid van een groot concern om zijn straatje in het openbaar 
schoon te wassen. Ik trek daarom de tweede zin van deze stelling in. Wij kunnen 
het misschien gemakkelijk over een andere formulering eens worden, die in de plaats 
daarvan zal komen, bijvoorbeeld dat het algemeen belang dat betrokken is bij het 
beleid van grote bedrijven, niet gedekt wordt door de publieke verantwoordings
plicht van deze bedrijven. 

Men moet de tegenstellingen tussen overheidspolitiek en particuliere economische 
macht vooral daarin zien, dat de groei van de economische machtspositie de moge
lijkheid schept, de processen binnen de volkshuishouding op onzichtbare en oncon
troleerbare wiize in andere richting te leiden dan het geval zou zijn met een vrii 
prijsmechanisme, steunend op een onbelemmerde werking van vraag en aanbod. 
Dientengevolge wordt in toenemende mate zowel de kapitaaldistributie als de dis
tributie van het ondernemersinitiatief niet langer gericht op de optimale aanwending, 
doch op de maccimme machtspositie. 

586 



Deze stelling is gebrekkig geformuleerd. Men zou daaruit kunnen opmaken dat 
het bedrijfsleven zich in de plaats van het economisch motief door een ander opperst 
richtsnoer laat leiden: machtswellust. Dit heb ik allerminst bedoeld te zeggen. 
Waar het om gaat is dat micro-economisch gezien, het bedrijfsleven zijn produktie
middelen optimaal probeert aan te wenden en daarvoor indien wenselijk of nodig 
ook machtsmiddelen zal gebruiken. Deze optimale aanwending uit micro-economisch 
oogpunt zal juist door de inzet van economische macht niet behoeven samen te vallen 
met de macro-economische optimaliteit. In de goede oude tijd heette dat een conflict 
tussen private en 'sociale rendabiliteit. 

Om de zaak nog iets duidelijker te maken: een oligopolie zal zijn aanbod niet 
uitbreiden tot het punt waar prijs en marginale kosten gelijk zijn, maar zal de omvang 
van zijn aanbod proberen af te stemmen op het optimale punt, dat het grootste winst
volume op de lange duur representeert. 

De consequenties hiervan liggen in de eerste plaats op het gebied van de produk
tiviteit. Volgens de theorie van de markthuishouding zouden de eerder genoemde 
krachten moeten leiden tot suboptimale aanwending van de produktiefactoren en een 
verzwakking van de prikkels tot inspanning en een verstarring van het produktie- en 
distributieapparaat meebrengen. 

Van het effect hiervan in de oorm van een vermindering van de produktiviteit is 
empirisch weinig of niets merkbaar. De oorzaak hiervan zou in de eerste plaats ge
legen kunnen zijn in de coniunctuurstabilisatie, gecombineerd met de lichte, inflatoire 
stimulans, die jarenlang gegeven is en zowel het ondernemersinitiatief als de inves
tering in hoge mate geprikkeld heeft. Daarnaast moet rekening gehouden worden 
met het endogene produktiviteitseffeot, dat een functie is zowel van het algemeen 
verschiinsel van de economische machtsvorming als in het biizonder van de econo
mische concentratie. Het kan ziin dat dit effect op den duur uitgewerkt raakt, maar 
voorshands ziin er nog enorme reserves te realiseren aan 'large scde economie$' en 
aan besparing op concurrentieverspillingen. 

Hier komt een inconsequentie in het betoog te voorschijn. Deze stelling klopt nl. 
niet met mijn eerste twee stellingen. Als niet alleen in het kader van de concurrentie, 
maar ook in dat van grote monopolistische of oligopolistische eenheden de produk
tiviteit kan worden opgevoerd en misschien nog wel meer dan door zuiver concur
rerende bedrijven, waarom moet men dan streven naar een vrije markthuishouding en 
naar een aanvaardbare concurrentie zowel aan de kant van de vraag als van het 
aanbod? 

Dit is nu juist het dilemma, waarvoor wij staan. De economische machtsvorming 
representeert niet het absolute kwaad, zoals men dat in het algemeen wel zou kunnen 
stellen van de politieke dictatuur. Daarom ook dat wij geneigd zijn een politieke 
dictatuur te beschouwen als een tijdelijk verschijnsel, terwijl de economische machts
positie even blijvend is als de economische wetten die haar tot stand brengen en in 
stand houden. 

Liikt de betekenis van het verschiinsel op het gebied van de produktiviteit nog op ziin 
minst indifferent, anders ligt het ten aanzien van de inkomensverdeling. De beschik
kingsmogelijkheden ten aanzien van omvang en samensteUing van het aanbod, welke 
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verbcmden ziin aan economische machtsposities, verlenen deze een strategische in
vloed op de prijsvorming. Gegeven de betrekkelijke verstarring van het priisniveau 
valt hieruit af te leiden, dat in wezen een hypotheek gelegd wordt op het accres van 
de maatschappelifke produktiviteit. Met behulp hiervan kunnen van overheidswege 
of uit de maatschappij uitgeoefende invloeden tot herverdeling van het nationaal 
inkomen opgevangen worden zonder (zichtbare) prijsstiiging, maar ook zonder dm het 
produktiviteitsaccres in het prijsverloop wordt doorgegeven. 

Deze stelling toont de keerzijde aan de medaille. Want al betekent economische 
macht geen absoluut kwaad, zij brengt bepaalde schaduwzijden mee. Wij worden 
hier geconfronteerd met de gevolgen van de moderne conjunctuurpolitiek, die wij 
sinds vijftien jaren beoefenen. Deze is er op redelijke wijze in geslaagd ons fuH of wel 
fair employment te verschaffen, een behoorlijke bezetting van het produktieapparaat 
en een betrekkelijk stabiele rendabiliteit. Zodra men deze Keynesiaanse conjunctuur
politiek echter toepast in een maatschappij met sterk gebonden prijsvorming, draagt 
zij bij tot verdere versterking van de prijsstarheid en tot 'creeping inflation'. De struc
tuur van de maatschappij, waarin deze conjunctuurpolitiek zo grote successen heeft 
geboekt, heeft het dus mogelijk gemaakt langs een andere weg dan vroeger gebrui
kelijk was invloed uit te oefenen op de verdeling van het reële nationale inkomen tus
sen loontrekkenden en zelfstandigen. Wij staan dus voor de paradox, dat volledige 
werkgelegenheid hetzelfde effect heeft op de verdeling als de aanwezigheid van een 
'industriële reserve-armée'. 

De beperkte resultaten van de overheidsbemoeiingen met de eco1lO1nische machts
uitoefening ziin eensdeels toe te schrijven aan de complexiteit van het verschiinsel en 
de technische fI1()eilijkheden van de controle, a:nderdeels aan het genoemde endogene 
produktiviteitseffect. Het blijkt veelal onmogelijk negatieve en positieve ge1JOlgen 
van de machtsvcmning te scheiden. Daardoo-r wordt de overheid afg,ehouden van een 
radicale aantasting van de machtsposities en neigt er toe, de nadelen - mits niet al te 
opva;tlend - op de koop toe te nemen bii de econamische vooruitgang, die vaak zo 
duidelijk vastzit aan de groei van de machtsposities. De overheid komt des te gemak
kelijker tot deze passieve aanvaarding, omdat de machtsposities evenzovele pressure
groups vertegenwOO'T'digen, waarin zowel de betrokken ondernemers als de arbeiders 
kunnen meespelen. 

In het bovenstaande vindt men wel de waarheid, maar niet de volledige waarheid. 
Billijkheidshalve moet nl. geconstateerd worden dat de overheden in verschillende 
landen en op verschillende tijden eigenlijk al sinds meer dan zestig jaar - het tot
standkomen van de Sherman-act - hun best hebben gedaan en zelfs in toenemende 
mate. De overheid wordt echter belemmerd door twee factoren. De eerste vormt de 
aanwezigheid van een rechtsstaat, die nu eenmaal aan bepaalde normen van rechts
bedeling en rechtszekerheid is gebonden. De verschillende vormen van samenwerking, 
interlockings, pratiques concertées, price leaderships zijn zo dynamisch en zo elas
tisch dat steeds weer, wanneer de overheid ergens een bepaalde breidel probeert op 
te leggen, het bedrijfsleven weet uit te wijken naar andere systemen van concurrentie
beperking, die niet onder de formele regels van een bepaalde wet of een bepaalde 
beschikking vallen. Het initiatief en het élan, dat het bedrijfsleven weet te ontplooien 
bij het vinden van nieuwe technieken, nieuwe combinaties, enz., manifesteert zich 
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ook in de vindingrijkheid bij het scheppen van economische macl).t. In aansluiting 
hierop moet als tweede complicerende omstandigheid worden genoemd dat, hoe 
geringer het aantal bedrijfsgenoten, hoe minder er uitdrukkelijk behoeft te worden 
vastgelegd. Grote kartels met grote aantallen bedrijfsgenoten zijn het meest kwetsbaar 
voor overheidsinterventie, de werkelijk economische molochs weten zich het gemak
kelijkst hieraan te onttrekken, zonder dat hun schending van formele regels ten laste 
kan worden gelegd. Dit kan dus uitmonden in de conclusie, dat hoe groter de econo
mische macht, hoe meer kans er is dat zij tegen de politieke macht van de overheid 
opgewassen is, ook als gevolg van het internationale karakter van de economische 
titanen. 

Een meer selectieve beïnvlO'eding van de effecten van de economische machtspO'sities 
lijkt nauwelijks te verwachten zo lang in het kader van de huidige sO'ciaal-economische 
orde de publieke en particuliere sferen gescheiden blijven en alle beïnvloeding én 
cantrole van O'verheidswege een strikt extern karakter houden. 

Naar gelang de staart van het verhaal nadert, komt het venijn meer naar boven. 
Ik zou mij er toe willen beperken u te verzoeken deze stelling in elk geval te lezen. 
Ten slotte zitten wij hier niet in de Tweede Kamer. 

Een meer doeltreffende beïnvlO'eding zou mogelijk zijn indien de overheid zich op 
een veel grotere openbaarheid van de verschijnselen O'P het gebied van de economi
sche machtsvorming zou kunnen baseren, vooral indien daardoor de publieke O'pinie 
en de parlementaire belangstelling zouden worden geactiveerd. OO'k dit zal echter 
niet voldoende zijn om te verzekeren dot bij oO'nfligeren van de doeleinden van over
heid en bedrijfsleven de pO'litieke macht prevaleert boven de economische. Hiervoor 
zal het nodig zijn de overheid op meer rechtstreekse wijze te betrekken bij de gestes 
der voor de volkshuishO'uding meest relevante machtspO'sities. De mO'dus quO' hiervan 
laat zich O'P zeer verschillende manieren uitwerken. De houdbaarheid van onze sociaal
ecooomische O'rde zal voor een niet onaanzienlijk deel afhangen van de vraag of men 
een uitwerking zal kunnen vinden, die de ecO'nomische machtspO'sitie terugbrengt tot 
de hem toekomende plaats in een democratisch bestel. 

Konden wij het over de vorige stellingen misschien nog wel eens worden, bij deze 
stelling komt eerst met recht de rode aap uit de mouw. Nu is een rode aap natuurlijk 
een biologisch unicum; de biologie is-er tot nu toe slechts in geslaagd apen te ont
dekken waarvan een bepaald lichaamsdeel door de natuur in fraai rood is uitgevoerd. 
De aap die u hier voor u ziet, is dan ook niet rood, maar heeft een kleurtje dat iets 
afwijkt van de tot dusver gangbare variëteiten, een nieuwe fase in de evolutie dus. 
Het kenmerkende van het WBS-rapport over de hervorming van de onderneming is 
immers dat het zich op de grondslag plaatst van de huidige maatschappijstructuur en 
de centrale rol daarin van de particuliere onderneming accepteert. Wanneer nu blijkt 
dat onze maatschappijstructuur dreigt vast te lopen op een toenemend onevenredige 
spreiding van de economische macht, op het gebrek aan publieke verantwoordelijkheid 
van deze macht en op de starheid van inkomensverdeling en prijsniveau, dan moet 
er natuurlijk iets gedaan worden om onze maatschappelijke orde uit het slop te helpen. 
Daarmede is ook het bestaan en de toekomst van de particuliere onderneming ge
moeid. Wij moeten een oplossing vinden voor de spanningen, die veroorzaakt worden 

5R9 



door een tendens tot scheefgroeien en wij moeten discongruenties en disharmonieën 
verwijderen, die niet in een democratisch bestel thuishoren. Dit gaat niet één, twee, 
drie, de economische wetenschap heeft ook vele decennia geworsteld met het con
junctuurprobleem vóór het verlossende woord in 1936 van Keynes kwam in de vorm 
van zijn 'General theory of employment, interest and money'. Voor het eveneens 
benauwende probleem van de economische macht is dit verlossende woord nog niet 
gesproken. Het rapport van de Dr. Wiardi Beckman Stichting geeft echter naar mijn 
mening een richting aan, waarin wij moeten zoeken. Het ambieert niet een definitieve 
en uitgewerkte oplossing te geven, het is niet zo, dat wij thans het einde van het 
probleem in zicht hebben zoals Keynes ons dit gebracht heeft op ander gebied. 
Misschien zal men later echter oordelen dat dit geestesprodukt van de Dr. Wiardi 
Beckman Stichting ons tot het eind van het begin bij de oplossing van het vraagstuk 
van de economische macht heeft gebracht, omdat het een forse stimulans gegeven 
heeft tot het controversieel en daarmee het creatief denken over een van de voor
naamste impasses van deze tijd. 
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M. V A N DER S TOE L 

De behartiging van de bij de onderneming 
betrokken belangen 

De voorstellen inzake de hervorming van het vennootschapsrecht van de Dr. Wiardi 
Beckman Stichting zijn het afgelopen jaar het voorwerp geweest van tal van be
schouwingen, soms instemmend, soms ook fel kritisch. Wat mij echter heeft verwon
derd, is, dat deze denkbeelden nagenoeg unaniem als geheel nieuw, ja soms bijna als 
revolutionair zijn beschouwd. Maar in werkelijkheid zijn denkbeelden als die, in het 
WBS-rapport geformuleerd, reeds veel eerder naar voren gebracht, zij het dan in 
minder uitgewerkte vorm. Zij zijn naar voren gebracht door theoretici en mannen van 
de praktijk, zij zijn bepleit door mensen van zeer verschillende levensbeschouwing en 
politieke overtuiging. Voor zover ik kan nagaan, zijn de kerngedachten van het 
'V'BS-rapport voor het eerst geformuleerd door een groot liberaal leider, en wel door 
niemand minder dan Mackenzie King, gedurende lange jaren minister-president van 
Canada. Reeds 42 jaar geleden publiceerde Mackenzie King een boekje, waarvan de 
centrale gedachte was dat er vier belangen bij de onderneming zijn betrokken, en wel 
die van gemeenschap, arbeid, kapitaal en leiding, en dat ieder van deze belangen 
het recht heeft tot zeggenschap in de onderneming. Na de Tweede Wereldoorlog her
leefden deze denkbeelden, zowel binnen als buiten onze grenzen. Zoals de heer Den 
Uyl onlangs heeft gememoreerd, kwam in 1946 de Nederlandse Volksbeweging met 
een program - een program waaronder onder meer de handtekeningen stonden van 
de huidige minister-president en een aantal personen, dat thans topfuncties in het 
bedrijfsleven bekleedt - waarin, - althans voor grotere bedrijven opneming van 
werknemersvertegenwoordigers in de Raad van Commissarissen werd bepleit, en, 
voor zover het voor de goede vervulling van de maatschappelijke taak van de onder
neming noodzakelijk moest worden geacht, ook van overheidsvertegenwoordigers. In 
hetzelfde jaar verscheen een interessante studie van een van de debaters van heden
ochtend, prof. Zeylemaker, over verleden, heden en toekomst van de naamloze 
vennootschap, Waarin wordt aangetoond dat het een logische consequentie is van de 
ontwikkelingsgang van de moderne aandelenmaatschappij om de belangen van werk
nemers, gemeenschap en consumenten in de Raad van Commissarissen vertegen
woordiging te doen vinden. Buiten onze grenzen was het in 1951 de Engelse 
ondernemer George Goyder, die in een buitengewoon interessante studie over 'the 
future of private enterprise' gedachten ontwikkelde, die volkomen parallel liepen aan 
die van het WBS-rapport. En ten slotte wil ik niet nalaten te verwijzen naar de denk
beelden van de uitzonderlijk scherpzinnige katholieke sociaal-filosoof pater Oswald 
von Nell-Breuning, die in 1958 betoogde, dat men alleen op de grondslag van een 
dubbele driedeling van leiding - kapitaal - arbeid en kapitaal - arbeid - openbaar 

591 



belang tot een bevredigende organisatie van de onderneming kon komen. 
Het is natuurlijk geen toeval, dat denkbeelden, zo nauw verwant aan die van het 

rapport van de Dr. Wiardi Beckman Stichting in zo verschillende kring en op zo 
verschillende plaatsen naar voren komen. Dit duidt op een wijd verspreide over
tuiging, dat wij de 'managerial society' van vandaag zich niet vrijelijk verder kunnen 
laten ontwikkelen, maar dat ingrijpende structurele hervormingen in het zeggen
schapspatroon van onze grote ondernemingen noodzakelijk zijn. Het is ook uit deze 
overtuiging, dat de voorstellen van het WBS-rapport zijn voortgekomen. 

Onze voorstellen moeten worden gezien tegen de achtergrond van een tweetal 
aspecten van de ontwikkeling van het moderne grootbedrijf, en wel in de eerste plaats 
het feit, dat bij de directie van onze grote ondernemingen een vergaande concentratie 
plaatsvindt van nagenoeg ongecontroleerde macht, en in de tweede plaats, nauw 
hiermee samenhangend, het gebrek aan mogelijkheden om de bij de grote onder
neming betrokken belangen van werknemers, consument en gemeenschap in vol
doende mate tot gelding te brengen. 

De machtsconcentratie bij de bedrijfsleiding 

Het lijkt mij niet nodig om in deze kring nog eens uitvoerig te gaan uiteenzetten hoe 
en waarom in de grote onderneming het zwaartepunt steeds meer bij de directie is 
komen te liggen. Het verhaal is vaak genoeg verteld, en, voor zover mij bekend, 
hebben op dit punt de uiteenzettingen van het rapport ook nauwelijks tegenspraak 
ontmoet. Dit geldt niet in dezelfde mate voor een andere conclusie, namelijk, dat 
vanuit de bestaande organen van de n.v. in geheel onvoldoende mate controle op 
het directiebeleid wordt uitgeoefend en kan worden uitgeoefend. 

In de eerste plaats ontmoet ik hier de kritiek dat de aandeelhoudersvergadering 
toch bepaald niet altijd een zo rudimentair orgaan is als in het rapport wordt gesteld 
en dat zij in bepaalde gevallen toch wel een. zekere tegendruk op de directie kan 
uitoefenen. Ik moet bekennen, dat het mij moeite kost de gegrondheid van deze 
kritiek te aanvaarden. Hoe is immers de situatie? Als regel is de aandeelhouders
vergadering van de n.v. weinig meer dan een formaliteit. Slechts in twee gevallen 
komt de aandeelhoudersvergadering nog tot leven en oefent zij een zekere invloed 
uit. Dat is in de eerste plaats wanneer de dividenduitkering teleurstelt en als te 
gering wordt ervaren. Maar dan richt zich de tegendruk van de aandeelhouders
vergadering uitsluitend op één aspect van het directiebeleid, namelijk het voorgestelde 
beleid inzake winstbestemming en winstverdeling. Maar van een kritische toetsing 
van het directiebeleid als geheel kan men dan toch moeilijk spreken. In de tweede 
plaats komen aandeelhouders in actie wanneer het bedrijf in ernstige moeilijkheden 
geraakt. Men probeert dan te redden wat er te redden is. Maar is het simpele feit dat 
het zo ver is gekomen niet een aanwijzing, dat niet alleen de leiding, maar ook de 
controle op de deugdelijkheid van de leiding in ernstige mate te kort is geschoten? 

Het lijkt me dus alleszins gerechtvaardigd om te stellen, dat de controlerende, en 
waar nodig corrigerende, functie van de aandeelhoudersvergadering ten opzichte 
van de directies van onze grote bedrijven in de meeste gevallen van beperkte betekenis 
is, zo niet geheel ontbreekt. 

Op deze stelling moet ik één uitzondering maken, een uitzondering overigens, die 
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in het WBS-rapport ook wordt genoemd. In grote ondernemingen, die aanvankelijk 
een familiebedrijf waren, heeft de familie zich vaak een geprivilegieerde machts
positie verzekerd, waarmee de directie terdege rekening moet houden. Men kan 
misschien zeggen, dat dit een belangrijke uitzondering is, omdat dit het patroon is, 
dat men in Nederlandse n.v:s herhaaldelijk tegenkomt. Maar ik meen toch niet dat 
de verdedigers van de status quo in vennootschapsland zich met graagte op deze 
uitzondering zullen willen beroepen. Want niet alleen hebben dergelijke machts
posities vaak ten gevolge, dat de belangen van de overige aandeelhouders, om nog 
maar te zwijgen van die van de overige belanghebbenden bij het bedrijf, ernstig in 
gedrang komen, maar bovendien heeft het in de afgelopen jaren bepaald niet ont
broken aan gevallen, waarin het bestaan van dergelijke verhoudingen tot bijzonder 
weinig verheffende en voor de betrokken bedrijven soms uiterst nadelige machtsstrijd 
heeft geleid tussen broers, tussen vaders en zoons en tussen ooms en neven. Ik 
behoef deze gevallen niet met naam en toenaam te noemen, ze liggen ons allen 
ongetwijfeld nog vers in het geheugen. 

Ik kom nu tot een ander punt van kritiek. Onderschat het WBS-rapport, waar het 
over de ongecontroleerde machtspositie van de directies spreekt, niet de rol van 
commissarissen? Wanneer men als uitgangspunt niet de theorie, maar de realiteit 
stelt, kan het antwoord naar mijn oordeel slechts dit zijn. Er zijn eigenlijk drie typen 
van commissarissen. Er zijn in de eerste plaats onbekwame en onbenullige commis
sarissen, maar gelukkig vormen deze slechts een kleine minderheid. Er zijn in de 
tweede plaats - en dat is een aanzienlijk grotere groep - commissarissen die zozeer 
met andere taken, vaak ook met andere commissariaten, zijn belast, dat zij nauwelijks 
gelegenheid hebben om aan de onderneming in kwestie veel tijd en aandacht te 
besteden en het daarom maar aan de directie overlaten. En ten slotte zijn er commis
sarissen, die bereid en in de gelegenheid zijn aan de onderneming zowel hun tijd als 
hun bekwaamheid te schenken. En het is natuurlijk deze laatste groep, waarop de 
critici van het rapport doelen. Nu heeft het WBS-rapport geenszins willen ontkennen 
dat deze commissarissen een nuttige functie vervullen in het bedrijf. Maar - en 
daartegen richtte zich vooral onze kritiek - ze vervullen meer de rol van buiten
gewone leden van de directie dan van toezichthouders. Ze staan de directie ter zijde 
met hun specifieke deskundigheden, hun contacten en hun relaties, maar schieten te 
kort waar het geldt een kritische toetsing van het bedrijfsbeleid. 

Dat deze toezichthoudende functie van commissarissen geheel onvoldoende uit de 
verf is gekomen, vond ik op indirecte wijze bevestigd in de belangwekkende inleiding, 
die één van de debaters van hedenochtend, mr. Albarda, vorig jaar oktober op de 
Accountantsdag van het NIV A, heeft gehouden over de ontwikkeling van de positie 
van de commissaris in de naamloze vennootschap. De heer Albarda poneerde daar, 
op grond van zijn eigen ervaringen als commissaris, de volgende stelling: 'Hoe sterker 
een directie is, hoe beter de Raad van Commissarissen tot zijn recht komt: En hij 
voegde hieraan toe: 'Een sterke directie durft een Raad van Commissarissen te 
gebruiken, bij voorbeeld als klankbord om reacties te krijgen bij het door de directie 
in de toekomst te voeren beleid: Tot zover de heer Albarda. Maar als het zozeer van 
de directie afhangt of de Raad van Commissarissen tot zijn recht komt, dan staat het 
tevens voor mij vast, dat er in de verhouding tussen beide organen iets scheef zit en 
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dat wij in de huidige verhoudingen allerminst de zekerheid kunnen hebben, dat 
commissarissen hun toezichthoudende funotie naar behoren zullen vervullen in 
omstandigheden waar het er nu juist het meest op aankomt, namelijk wanneer een 
zwakke en onbekwame directie het roer in handen heeft. 

Ik sluit hiermede mijn opmerkingen af over het eerste uitgangspunt van het WBS
rapport, namelijk, dat er geheel onvoldoende mogelijkheden bestaan tot controle op 
de machtpositie van de leiding van onze grote bedrijven. Ik zou daaraan alleen 
nog de opmerking willen toevoegen, dat de recente onderzoekingen van Het Parool 
over de cumulatie van commissariaten en over de combinatie van commissariaten met 
het directeurschap van een bedrijf een treffende illustratie hebben opgeleverd van 
een andere stelling van het rapport, namelijk, dat de sleutelposities in ons economisch 
leven worden bezet door een verontrustend klein aantal personen. 

De behartiging van bij de grote onderneming betrokken belangen 

Ik kom nu tot het tweede uitgangspunt van de WBS--voorstellen, namelijk dat de 
mogelijkheden ontbreken om de bij de grote onderneming betrokken belangen van 
werknemer, consument en gemeenschap in voldoende mate tot gelding te brengen. 
Ik geloof, dat in de afgelopen jaren in het eigen land en buiten onze grenzen de 
gedachte dat de grote onderneming een publiek instituut is geworden, waarbij een 
veelheid van belangen is betrokken, ook buiten socialistische kring steeds meer 
aanhang heeft gevonden. Ik denk bij voorbeeld aan een uitspraak van Frank Abrams, 
destijds voorzitter van de Raad van Bestuur van Standard Dil. Naar zijn oordeel is het 
de taak van de bedrijfsleiding, 'to conduct the affairs of the enterprise in such a way 
as to mantain an equitable and working balance among the claims of the various 
directly interested groups: stockholders, employees, customers and the public at 
large.' En ik denk ook, om ons tot het eigen land te beperken, aan een uitspraak in het 
Gedenkboek 1950 van de Katholieke werkgeversvereniging van wijlen prof. Cobben
hagen - een uitspraak overigens, die geheel in de lijn lag van zijn dissertatie van 1927 
over de verantwoordelijkheid in de onderneming: 'Ten gevolge van de economische 
macht, die ondernemers kunnen uitoefenen, zijn deze publieke figuren geworden, van 
wie een groot deel van het algemeen belang afhankelijk is geworden.' 
Neen, wat ons verdeeld houdt is niet zozeer de vraag of de onderneming al of niet 
publiek instituut is geworden, als wel de vraag of het publieke karakter van de onder
neming dwingt tot een grondige herziening van de rechtsvorm van het grootbedrijf. 
In dit verband ontmoet ik in de eerste plaats de opmerking van de critici van het 
WBS-rapport, dat de samenstellers van deze studie er toch zelf op hebben gewezen, 
dat het institutionaliseringsproces van het grootbedrijf in menig opzicht een meer 
verantwoord ondernemingsbeleid ten gevolge heeft gehad. En inderdaad valt niet te 
ontkennen - en wordt in het rapport ook onderstreept - dat dit ontwikkelingsproces 
ertoe heeft geleid dat de bedrijfspolitiek minder is gericht op maximalisering van de 
winst op korte termijn en meer op de lange baan is ingesteld; dat de moderne 
manager veel meer toegankelijk is voor de resultaten van onderzoekingen omtrent 
het verband tussen personeelsbeleid en bedrijfsresultaten en dat er bij hem ook een 
sterker streven waarneembaar is om de afzetperspectieven te verbeteren door in 
grotere mate rekening te houden met de wensen en verlangens van de consument. 
Maar is daarmee ook gezegd dat door deze ontwikkeling de belangen van werknemer 
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en consument en de bij het bedrijf betrokken publieke belangen in voldoende mate 
verzekerd zijn? 

Naar mijn oordeel moet het antwoord ontkennend zijn. Wat men namelijk maar 
al te veel vergeet, is, dat die grotere bereidheid om de belangen van werknemer, con
sument en gemeenschap in acht te nemen, zich vooral manifesteert wanneer ervaring 
of studie heeft aangetoond dat daardoor uiteindelijk het ondernemingsbelang wordt 
bevorderd, of althans niet benadeeld. Maar betreft het gevallen waar het onder
nemingsbelang en de andere bij de onderneming betrokken belangen tegenover 
elkaar staan, dan voelt zich de moderne manager van het geïnstitutionaliseerde groot
bedrijf toch in de eerste plaats de behartiger van het ondernemingsbelang en handelt 
dienovereenkomstig. Ik voeg hier direct aan toe, dat dit ook zijn taak is en eveneens 
dat het naar mijn mening geenszins zo is, dat het ondernemingsbelang in een derge
lijk belangenconflict steeds het onderspit zou moeten delven. Maar wat wel onaan
vaarbaar is, is het feit, dat in zo'n geval de belangenafweging in feite geschiedt door 
één van de partijen, namelijk de directie. 

De berekening van de 'countervailing powers' 

Nu wordt de tegenwerping gemaakt, dat wij deze zaak niet in het enge kader van 
de onderneming, maar in het ruimere maatschappelijke belang moeten zien. En dan 
voegt men er meestal het argument bij, dat de countervailing powers van staat, vak
beweging, consumentenorganisaties en publieke opinie er toch wel voor zorg kunnen 
dragen, dat de bedrijfsleidingen in voldoende mate met de belangen van gemeen
schap, werknemer en consument rekening zullen houden. Wanneer ik een dergelijke 
opvatting hoor verdedigen, dan vraag ik mij wel eens af, of sommige economen, ove
rigens geheel tegen de bedoelingen van Galbraith zelf in, aan de theorie van de 
countervailing pow:ers een even overdreven betekenis gaan toekennen als eertijds 
hun grootouders en overgrootouders aan de invisible hand van Adam Smith. Kan 
men nu werkelijk volhouden, dat uit dit spel van krachten en tegenkrachten een ver
antwoord evenwicht van belangen zal resulteren? 

Van al de genoemde countervailing powers geldt om te beginnen reeds voor de 
publieke opinie, dat zij weliswaar potentieel een belangrijke tegenkracht zou kunnen 
vormen, maar deze functie in feite slechts in zeer beperkte mate kan uitoefenen, 
eenvoudig, omdat de muur van geheimhouding, waarachter het bedrijfsleven zich 
heeft verborgen, te hoog is. Alleen wanneer op evidente en voor het publiek niet te 
verbergen wijze iets mis is gegaan - ik noem als voorbeeld de Planta-affaire - kan 
de publieke opinie werkelijk een rol van betekenis vervullen. En wat de consumen
tenorganisaties betreft: wij hopen en verwachten dat hun betekenis zal toenemen, 
maar voorshands is hun rol in de Nederlandse verhoudingen nog betrekkelijk be
scheiden. Voor hen geldt bovendien mutatis mutandis hetzelfde als voor de publieke 
opinie - de excessieve geheimhouding van het bedrijfsleven maakt het hun extra
moeilijk hun taak te vervullen. Op het punt van de behartiging van het consumenten
belang is er dus zeker in de huidige verhoudingen van een geheel onvoldoende 
countervailing powers sprake. 

Wat het werknemersbelang betreft, moet natuurlijk voorop worden gesteld, dat 
dank zij de uitbouw van onze sociale wetgeving en de sterk gestegen invloed van de 
vakbeweging, de rechtspositie van de werknemer een aanzienlijke versterking heeft 
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ondergaan. Maar tezelfdertijd moet worden gesteld, dat zich op het punt van de 
belangenbehartiging van de werknemers van bet bedrijf nog een aantal ernstige 
lacunes voordoen. Ik noem een drietal voorbeelden: 

- de factor arbeid kan geen enkele directe invloed uitoefenen op bestemming en 
verdeling van de winst van onze bedrijven; 

- er bestaan geen mogelijkheden om voor de werknemersbelangen op te komen 
in geval zich een crisissituatie binnen het bedrijf voordoet; (een strijd tussen /twee 
groepen aandeelhouders bij voorbeeld); 

en ook bestaan er geen mogelijkheden om voor de werknemersbelangen op te 
komen bij een aantal beslissingen, die de werknemers ten nauwste raken, zoals bij 
voorbeeld het sluiten van een bepaald onderdeel van het bedrijf, beslissingen inzake 
automatisering en in het algemeen inzake invoering van nieuwe produktiemethoden, 
die het karakter van de te verrichten arbeid diepgaand veranderen. 

Het heeft de samenstellers van het rapport genoegen gedaan dat ook buiten de eigen 
kring blijkbaar in sterke mate het besef bestaat, dat hier van lacunes in de bescher
ming van het werknemersbelang sprake is en dat met name in katholieke en protes
tants-christelijke kring terzake gedachten zijn geopperd, die in sterke mate parallel 
lopen met die van het WBS-rapport. 

Zo bepleit prof. Romme in zijn bekende boek over 'De onderneming als gemeen
schap in het Recht' om via het door hem voorgestelde instituut van de ondernemings
vergadering medezeggenschap van werknemersvertegenwoordigers te introduceren 
ten aanzien van het vaststellen van de jaarstukken en van de winstuitkering en ten 
aanzien van kwesties als stopzetting, fusie of verkoop van het bedrijf. En het in 1958 
gepubliceerde rapport van de sociaal-ethische sectie van een studiecommissie van het 
CNV pleit voor een Raad van Beheer, waarin ook werknemersvertegenwoordigers 
zitting zouden moeten krijgen, onder meer zeggenschap over de omvang van de 
produktie, wijzigingen in de personeelssterkte, de omvang van de automatisering, het 
financiële resultaat en de winstverdeling. 

Die overeenstemming strekt zich ook uit tot een ander desideratum van het WBS
rapport, namelijk medezeggenschap van de werknemersvertegenwoordigers ten aan
zien van benoeming en ontslag van de leiding van het bedrijf. Prof. Romme bepleit 
in zijn boek hetzelfde en spreekt over de 'door niets gefundeerde voorrang van de 
kapitaalverschaffers in de onderneming boven de arbeiders in de onderneming, wan
neer het gaat om die plaatsvervulling, waarvan voor een zeer belangrijk deel afhangt 
het lot van de onderneming.' En in de enkele jaren geleden verschenen bundel 'Wat 
denkt u van de medezeggenschap?' stelt de heer Ruppert, destijds nog voorzitter van 
het CNV, kort en krachtig 'Bij de n.v. is niet in te zien, waarom het beslissingsrecht 
over de benoeming en het ontslag van de directie éénzijdig zou toekomen aan de 
verschaffers van het dode kapitaal, met uitsluiting van degenen, die het levende 
kapitaal verschaffen, de werkers, zonder wie de onderneming geen onderneming is.' 

Onze conclusie is dus, dat, hoezeer ook erkend moet worden dat de countervailing 
powers van staat en vakbeweging de positie van de werknemers in het bedrijf hebben 
versterkt, een toekenning van zekere zeggenschapsrechten binnen het bedrijf aan 
werknemersvertegenwoordigers noodzakelijk is ter bescherming van die personeels-
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belangen, welke thans nog in onvoldoende mate tot uiting komen en bescherming 
vinden. 

En dan kom ik ten slotte aan de bevoegdheden, die aan de overheid ter beschikking 
staan om ondernemingsbelang en algemeen belang met elkaar in overeenstemming 
te brengen. Ik meen hierover kort te kunnen zijn, omdat dit in feite het thema was dat 
de grondslag vormde van de inleiding van de vorige spreker. Ik zou mij daarom 
willen bepalen tot een tweetal opmerkingen. 

In de eerste plaats deze, dat de grote verwachtingen, die aanvankelijk van de 
publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie zijn gekoesterd op het punt van het op elkaar 
afstemmen van ondernemingsbeleid en algemeen belang, althans voor wat de grote 
industriële onderneming betreft, niet in vervulling zijn gegaan en vermoedelijk ook 
nooit in vervulling zullen gaan. En in de tweede plaats lijkt het mij noodzakelijk te 
stellen, dat wij ons er toch bepaald voor moeten hoeden om in dit verband al te grote 
betekenis toe te kennen aan de wet Economische Mededinging. In de praktijk komt 
nu reeds naar voren, dat de gebrekkige wetenschap van de overheid over wat zich 
tussen bedrijven onderling of binnen een individuele economische machtsconcentratie 
afspeelt, het belang van dit instrument van economische ordening belangrijk redu
ceert. In het algemeen kan worden gesteld, dat de countervailing power van de 
overheid onmiskenbaar van belang is, maar zich slechts tot bepaalde aspecten van 
het bedrijfsbeleid uitstrekt, terwijl ten aanzien van andere, zeer belangrijke aspecten 
van dit beleid, deze tegenkrachten geheel of nagenoeg geheel ontbreken. Het is op 
deze grond, dat het WBS-rapport het pleit voert voor de representatie van het 
gemeenschapsbelang in het vennootschappelijk bestel zelve. 

De kritiek op de conclusies van het WBS-rapport 

Ik kom nu tot de concrete voorstellen, die in het rapport zijn gedaan ter verzekering 
van de belangen van werknemer, consument en gemeenschap, die langs andere wegen 
niet of op niet voldoende wijze konden worden behartigd. Ik zal de voorstellen, met 
als centrale elementen de gedachte van een tripartite samenstelling van de Raad van 
Commissarissen, niet in details voor u herhalen, zij zijn bekend genoeg. Liever bepaal 
ik mij in het slotgedeelte van mijn inleiding tot het bespreken van de kritiek, die ten 
aanzien van deze voorstellen is geuit. 

In de eerste plaats kom ik dan tot een uiting van kritiek, die het juridische geweten 
raakt: mag ter verzekering van algemeen belang en werknemersbelang, de weg van 
het vennootschapsrecht worden gekozen? Prof. Haardt heeft op deze vraag reeds in 
1950 ontkennend geantwoord. 'Wil men,' zei hij, 'de medezeggenschap der werk
nemers wettelijk regelen, dan zal men als uitgangspunt de arbeidsgemeenschap, dat is 
de onderneming in technisch-organisatorische zin, moeten nemen en de rechtsvorm 
buiten beschouwing moeten laten.' Ik kan dit bezwaar niet aanvaarden. Natuurlijk 
moet het onderscheid tussen de vennootschap en de door de n.v. geëxploiteerde onder
neming in het oog worden gehouden. Maar tezelfdertijd dient men ook te bedenken, 
dat de zeggenschap in de n.v. en de zeggenschap in de onderneming wel te onder
scheiden, maar feitelijk niet te scheiden zijn, en dat zeggenschap in de n.v. tevens 
betekent dat men beslist over aangelegenheden, waarbij de bij de onderneming 
betrokken belangen ten nauwste betrokken zijn. Maar daarmede vervalt dan ook elke 
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grond om tot een principiële afwijzing van de vertegenwoordiging van deze belangen 
in de organen van de n.v. te besluiten. 

Een critisch geluid van geheel andere aard komt uit de kring van de vakbeweging. 
Daar stuit men wel op de vrees dat werknemers medezeggenschap, zoals in het rapport 
bepleit, de onafhankelijkheid van de vakbeweging zou kunnen beperken. Nu zou ik 
erop kunnen wijzen dat krachtens de voorstellen van het WBS-rapport de verant
woordelijkheid van de vakbeweging zich beperkt tot het voordragen van werknemers
vertegenwoordigers, en dat bovendien niet voor de leiding van het bedrijf, maar voor 
het college dat met het uitoefenen van toezicht is belast. Men kan dus stellen dat er 
alleen op zeer indirecte wijze sprake is van een meedragen van de verantwoordelijk
heid voor het ondernemingsbeleid. Maar ook wanneer de onafhankelijkheid van de 
vakbeweging wel een deuk van betekenis zou krijgen, zou ik de vraag willen stellen: 
is de doelstelling die met deze vorm van medezeggenschap wordt nagestreefd, niet 
een offer waard? Hoofddoel van de vakbeweging is toch immers niet de onafhankelijk
heid, die overigens door het proces van ingroeien in de maatschappij toch al niet 
meer ongeschonden kon worden bewaard, maar het verzekeren van een zo effectief 
mogelijke behartiging van het werknemersbelang. En ik zou in dit verband ook willen 
wijzen op de ervaringen van de vakbeweging in West-Duitsland. Ik vind de wijze 
waarop daar aan de gedachte van de werknemersmedezeggenschap uitvoering is 
gegeven, in vele opzichten niet aanbevelenswaardig. Maar het heeft me wel gefrap
peerd dat het arbeiderscommissariaat toch blijkbaar de vervulling van de essentiële 
taken van de vakbeweging geenszins heeft geschaad. 

Een derde punt van kritiek betreft de positie van de aandeelhouders, waarvan de 
eigendomsrechten zouden worden geschonden. Zo stelt mr. Albarda in zijn rede voor 
de NIV A-Accountantsdag, die ik al eerder noemde: 
'Weliswaar is er een kern van waarheid in, dat het in vele gevallen een fictie dreigt te 
worden en soms reeds is, dat de algemene vergadering van aandeelhouders het 
hoogste orgaan van de n.v. is, doch het feit alleen, dat aandeelhouders van hun 
eigendomsrechten onder normale omstandigheden geen actief gebruik maken om 
invloed uit te oefenen op het bestuur van de onderneming, is toch onvoldoende reden 
om hun zonder meer hun rechten te ontnemen en deze te leggen in handen van 
vertegenwoordigers van de overheid en vertegenwoordigers van de arbeiders, die 
deze eigendomsrechten niet bezitten: 

Ik zou de heer Albarda willen antwoorden met een uitspraak van de Engelse Lord 
Justice Evershed, die in 1947 met de bewonderenswaardige bondigheid, waarvan de 
Britten het geheim hebben, stelde: 'Shareholders are not in the eye of the law part
owners of the undertaking. Tbe undertaking is something different from the totality 
of its shareholdings: 

Nu heeft de heer Albarda natuurlijk volkomen gelijk als hij mij straks tegenwerpt, 
dat hij niet over het Engelse, maar over het Nederlandse vennootschapsrecht heeft 
gesproken. Maar ik geloof wel, dat de hier geciteerde uitspraak precies formuleert 
wat ook hier in Nederland aan rechtsovertuiging groeiende is, en ik meen ook te 
bespeuren, blijkens enkele recente arresten, dat onze Hoge Raad naar deze opvatting 
overhelt en de aandeelhouders steeds meer gaat zien, niet als eigenaars, maar als 
houders van waardepapieren, waaraan bepaalde zeggenschapsrechten in de n.v. 
verbonden zijn. 
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Van de zijde van het Centraal Sociaal Werkgeversverbond is de opmerking gemaakt, 
dat het rapport eigenlijk meer spreekt over de gevaren die uit de huidige ontwikke
ling van de grote onderneming zouden kunnen voortvloeien, maar in gebreke blijft 
waar het betreft het aantonen van het bestaan van duidelijke misstanden. Ik zou 
hierop willen antwoorden, dat een definitief en volledig oordeel op dit punt eerst 
gegeven kan w.orden, wanneer het nevelgordijn dat boven vennootschapsland hangt 
door grotere openbaarheid wordt verjaagd. Maar ik voeg hieraan toe dat wij, als er 
soms een tipje van dat gordijn wordt opgelicht, allerminst reden hebben om ons gerust 
te voelen. Ik denk hierbij bij voorbeeld aan de publicaties in Het Parool en Het Vrije 
Volk over de overdadig hoge beloningen van commissarissen. Maar ik denk hierbij ook 
aan de fiscale jurisprudentie, die ons leert dat het zelfs schijnt te kunnen voorkomen 
dat een directeur van een bedrijf voor f 135.000,- een woonhuis laat neerzetten met 
de argumentatie, dat de n.v. dit voor representatieve doeleinden nodig had, en aan de 
vele aanwijzingen die er zijn, dat op het punt van onkostenvergoedingen allerlei 
misstanden zijn ingeslopen. En, last but not least, valt er het merkwaardige verschijn
sel te constateren, dat ondanks stijgende winsten en hogere produktiviteit het 
prijspeil blijkbaar op zijn best stabiel kan blijven, maar dat prijsdalingen van betekenis 
tot de uitzonderingen blijven behoren. Is het, met voorbeelden als deze voor ogen, 
een wonder dat in het Nederlandse volk de vraag rijst of het in de wereld van het 
grootbedrijf werkelijk wel zo verantwoord toe gaat als men ons van ondernemerszijde 
wil doen geloven? 

Maar ik zou nog een stap verder willen gaan - gesteld dat er niet of nauwelijks 
van misstanden sprake was, dan zou ik toch het pleit willen voeren voor de hervormin
gen, in het WBS-rapport voorgesteld. De geschiedenis leert, dat grote en niet of 
onvoldoende gecontroleerde concentraties van macht - militaire, politieke of econo
mische macht - binnen korte of lange tijd nagenoeg onvermijdelijk leiden tot machts
misbruik. Burkes bekende woord: 'power corrupts, absolute power corrupts absolu
tely,' houdt oók t.a.v. het moderne grootbedrijf een waarschuwing in. 

Maar - wordt ons dan weer tegengeworpen - met al uw hervormingsdrift dreigt 
u ten slotte de kip met de gouden eieren te slachten. Uw voorstellen doen het gevaar 
ontstaan, dat de raad van commissarissen zich op de plaats van de directie zal 
proberen te nestelen en dat ondernemersdurf en ondernemersinitiatief worden gedood. 

Op deze kritiek zou ik in de eerste plaats willen antwoorden, dat ik niet geloof dat 
de directies zich zo licht van hun zetels laten verdrijven. Zulke doetjes zijn onze 
captains of industry toch bepaald niet. Maar ik zou er bovendien op willen wijzen, dat 
de bevoegdheden, die het WBS-rapport aan de raad van commissarissen wil toe
kennen, toch waarlijk niet van dien aard zijn dat de directies nauwelijks meer armslag 
zouden hebben en voortdurend voor de voeten zouden worden gelopen. De voor
gestelde bevoegdheden van commissarissen spitsen zich ten dele toe op een aantal 
kwesties - die zich overigens voor een belangrijk deel slechts zelden zullen voordoen 
- waarbij een tegenstelling tussen het ondernemingsbelang en de diverse bij de 
onderneming betrokken belangen waarschijnlijk moet worden geacht, en reiken voor 
het overige niet verder dan voor een doeltreffende controle op de grote lijnen van het 
bedrijfsbeleid noodzakelijk is. Voor een overmatige bedilzucht van commissarissen 
behoeft daarom niet te worden gevreesd. 

In dit licht bezien ben ik er bepaald niet van overtuigd, dat de veelvuldig uit-
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gesproken vrees bewaarheid zou worden, dat bij verwerkelijking van de voorstellen 
van het rapport de middelgrote onderneming nu wel kunstmatig haar groei zou afrem
men om aan de verschrikking van de tripartite raad van commissarissen te ontsnappen. 
Men maakt de denkfout, dat men er bij deze sombere voorspellingen al bij voorbaat 
van uitgaat, dat de ondernemersfunctie werkelijk zal worden aangetast. Als dit 
werkelijk het geval zou zijn, dan zou inderdaad het gevreesde gevolg intreden. Maar 
het lijkt me nu juist in hoge mate betwistbaar, dat een dergelijke aantasting werkelijk 
zou plaatsvinden. 

Precies hetzelfde geldt voor de vrees van hen, die menen dat de door ons bepleite 
hervorming van het ondernemingsrecht buitenlandse investeringen in ons land zouden 
afschrikken. Daar komt bovendien nog iets anders bij. Een dergelijke redenering 
gaat er eigenlijk stilzwijgend van uit, dat in het buitenland het vennootschapsrecht 
onveranderd blijft. Maar is dat wel zo? Ik denk bij voorbeeld aan het ontwerp voor 
een nieuw Westduits vennootschapsrecht, dat in juni jl. werd gepubliceerd. Men 
vindt daarin weer de arbeiderscommissaris terug, maar men vindt daarin ook een 
Aufsichtsrat, die, net als in het WBS-rapport, de bevoegdheid heeft om de directie te 
benoemen en te ontslaan en die bovendien een vergaande invloed heeft op de vast
stelling van de jaarstukken. Met andere woorden: op een aantal belangrijke punten 
vindt men in het nieuwe Duitse ontwerp denkbeelden terug, die ook in het WBS
rapport worden bepleit. 

Ten slotte nog deze opmerking. Onlangs heeft de voorzitter van het Nederlandse 
Verbond van Werkgevers, de heer Den Hollander, in zijn jaarrede voor dit Verbond 
een aantal opmerkingen gemaakt, dat op ons onderwerp van vandaag betrekking 
heeft. Zo stelde de heer Den Hollander, dat het huidige vennootschapsrecht ons land 
veel goeds had opgeleverd. Ik vermoed, dat ruim 30 jaar geleden, toen de discussie 
over de huidige wet op de n.v. in volle gang was, weinigen vermoed zullen hebben 
dat de voorzitter van een grote werkgeversorganisatie daarover nog eens een zo 
positief oordeel zou geven. Want de huidige wet, die nu zo wordt geprezen, is 
destijds, juist en vooral in de ondernemerswereld, met kreten van afschuw en verzet 
begroet. Een deskundig beoordelaar schreef zelfs, dat de wet 'de n.v. principieel tot 
de meest ongeschikte vorm doet zijn voor de ondernemer met ondernemersaard.' Een 
dergelijke ontwikkeling van het denken geeft mij de hoop, dat de WBS-voorstellen 
over nog eens 30 jaar in ondernemerskring wat minder somber worden bekeken dan 
nu. 

Maar de heer Den Hollander maakte nog een. andere opmerking, die mijn aandacht 
trok. Hij verklaarde met nadruk, dat het van het allergrootste belang was het 
vennootschapscomplex niet in het politieke vlak te trekken. Zo de heer Den Hollander 
heeft willen betogen, dat politieke overwegingen het wetenschappelijk inzicht niet 
mogen overheersen, ben ik het van harte met hem eens. Maar mocht hij hebben willen 
zeggen, dat het hier vandaag ter discussie staande onderwerp geen politieke aspecten 
heeft, dan opponeer ik. Het vraagstuk van de rol van het grootbedrijf in ons maat
schappelijk bestel is één Van de centrale \Taagstukken van onze maatschappelijke 
orde. En daarom is bezinning op dit probleem noodzakelijk en onontbeerlijk, juist en 
vooral voor een politieke partij. Het rapport van de Wiardi Beckman Stichting heeft 
geprobeerd, tot deze bezinning een bijdrage te leveren. 
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P. SANDERS 

De publiciteit van de naamloze 
vennootschap 

Toen onlangs het zo fraai uitgevoerde jaarverslag van de Nederlandse Spoorwegen 
gepubliceerd werd, was het opvallend, dat dit verslag volledig verstek liet gaan bij 
het verstrekken van financiële gegevens. Zozeer zelfs, dat het lid der Tweede Kamer, 
de heer Janssen, daarover vragen heeft gesteld aan de minister van Verkeer en 
Waterstaat. 

Dit niet verstrekken van gegevens welke van zo groot belang zijn om zich een 
oordeel te kunnen vormen over de positie van een groot bedrijf, is volkomen en règle 
met onze huidige wet. Deze immers schiet te kort in het geven van voorschriften 
omtrent de publiciteit van balansen en verlies- en winstrekeningen: over de inrich
ting van verlies- en winstrekening zwijgt de wet zelfs geheel. Over de balans zwijgt 
de wet wat de passiefzijde betreft, en voor de actiefzijde geeft zij een opsomming 
die allerminst efficiënt is. 

Bij ons huidige systeem is het zelfs mogelijk dat men onder crediteuren geheime 
reserves opneemt, waarop men bij dismanagement kan terugvallen. Maar waar blijft 
dan de mogelijkheid om het management in de publieke n.v. te beoordelen? 

Ik wil daarbij niet onvermeld laten dat hiertegenover een aantal tegenkrachten 
aan het werk zijn en als belangrijkste zou ik willen noemen het rapport van de 
Commissie Jaarverslaggeving uit 1955 van de werkgeversbonden, het rapport van 
de Commissie-Rijkens, waarin een zin voorkomt, welke luidt: 'Het is in beginsel even 
onjuist het vermogen en het resultaat te ongunstig voor te stellen als te gunstig.' 

Het is m.i. wel duidelijk, dat op basis van vrijwilligheid geen wijziging van de 
huidige praktijk te verwachten is. Hier staan ook te grote belangen op het spel dan 
dat men dit geheel - bij de gebrekkige wetgeving die wij hebben - aan de publieke 
n.v. zélf zou kunnen overlaten. Dat is ook niet de weg die het buitenland volgt. Nu 
beweer ik niet, dat wij slaafs moeten navolgen wat in het buitenland geschiedt, maar 
ik beweer wél, dat als men overal elders de tendens ziet tot meer publiciteit, zelfs 
aanzienlijk meer dan Nederland te zien geeft, Nederland niet als een eiland van 
geheimzinnigheid kan achterblijven. 

Twee voorbeelden. Het eerste is Amerika met zijn Security Exchange Commission 
welke op· grond van een aantal wettelijke bepalingen zowel een aantal voorschriften 
heeft uitgewerkt, voor een uitgp-breide verslaggeving in balansen en winst- en verlies
rekeningen - de jaarverslagen dus - alsook ten aanzien van de tussentijdse verslag
geving en ook ten aanzien van het prospectus. Dat is dus de situatie die we kennen in 
Amerika en die, naar ik geloof, heilzaam heeft gewerkt en ook nu nog heilzaam werkt. 
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Het tweede voorbeeld, waar ik iets langer bij wil stilstaan, is het voorbeeld van 
Duitsland. Merkwaardig genoeg heeft dat naar mijn gevoel betrekkelijk weinig aan
dacht gevonden. Dat is de Kleine Aktienrechtsreform. (Wet van 23 december 1959.) 
Dit artikel geeft voorschriften voor de verlies- en winstrekening en geldt voor het 
eerst voor het op 31 december 1960 eindigende of dan nog lopende boekjaar. Eén 
enkele greep uit deze Reform: 

Kon men vroeger volstaan met het saldo te vermelden dat bij de omzetten netto 
overbleef, thans gaat men uit van het bruto-principe. Aan de inkomsten zijde moet 
men afzonderlijk opgeven: 1. Umsatzerlöse en 2. Erhöhung des Bestandes der fertigen 
und halbfertigen Erzeugnissen. Aan de uitgavenkant komt: 1. Verminderung des 
Bestandes der fertigen und halbfertigen Erzeugnissen, 2. Aufwendungen für Roh-, 
Hilfs- und Betriebsstoffe, Fremdleistungen und bezogene Waren. Ik noem overigens 
slechts deze eerste twee posten. Het nieuwe artikel schrijft aan de debetzijde der 
verlies- en winstrekening 15 en aan de debetzijde 18 posten voor. 

Het Regierungsentwurf van het geheel vernieuwde Aktienrecht, dat zojuist de 
eerste horde, de Bundesrat, heeft genomen en nu in de Bundestag ter behandeling 
komt, gaat nog een stap verder. Het schrijft ook t.a.v. de balans, zowel aan de actief
zijde als aan de passiefzijde, gedetailleerde opgaven voor. De wijzigingen in het 
Aktienrecht, welke de Kleine Aktienrechtsreform bracht, zijn uiteraard in dit alles 
omvattende ontwerp overgenomen. 

Ik moge u één passage citeren, met de toelichting op het regeringsontwerp (p. 166): 
'Durch die Vorschriften über die Bildung stiller Rücklagen wird ausserdem verhin
dert, dass durch willkürliche Unterbewertungen die Vermögens- und Ertragslage 
der Gesellschaft in einem nicht vertretbaren Ausmass verschleiert wird. Diese Vor
schriften sollen zugleich verhüten, dass die Verwaltung den erzielten Gewinn durch 
übermässige Abschreibungen oder Unterbewertungen verschleiert und damit der 
Entscheidung der Hauptversammlung über die Gewinnverwendung entzieht: 

Tot zover die toelichting. Uiteraard kan ik hier niet nader op deze ontwikkeling 
bij onze oosterburen ingaan. Ik wilde er alleen op wijzen, dat niet slechts de Ver
enigde Staten, doch ook Duitsland een belangrijke ontwikkeling op dit terrein te zien 
geeft. Wij doen dus niet vreemd, wanneer wij ons afvragen of ook in Nederland niet 
iets zou moeten gebeuren. 

Ik heb daarop reeds in 1952 gewezen in mijn artikel 'Verantwoording van het be
stuur in de publieke n.v: in de Opstellenbundel welke aan prof. Cleveringa werd 
aangeboden. Daar heb ik toen meer uitvoerig het Amerikaanse voorbeeld be
schreven. In een van de komende nummers van het maandblad De Naamlooze 
Vennootschap worden nog meer 'facts' over de publiciteitsvoorschriften in de Ver
enigde Staten gepubliceerd. 

Welke gedachten liggen aan deze veranderingen ten grondslag? Ik geloof te mogen 
zeggen dat de drang naar méér publiciteit gevoed wordt door de gedachte dat, waar 
grote vermogens in n.v.-vorm beheerd worden door 'managers', die niet - zoals bij 
onze oude familie-n.v. - ook zélf voor een belangrijk stuk de kapitaalverschaffers 
hunner onderneming zijn, men ook verlangt dat alle kaarten op tafel komen over wat 
die managers met het hun toevertrouwde vermogen doen. En wel om twee redenen. 

Het moet zo zijn, dat niet alleen insiders weten hoe precies de onderneming ervoor 
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staat, doch ook het grote publiek, waarop zij van tijd tot tijd bij kapitaaluitgifte be
roep doen, en de financiële pers, die bij de voorlichting zo'n belangrijke rol vervult. 
Wanneer men dan beroep doet op het publiek, zal men dit ook moeten inlichten. 

Dit is derhalve vanuit beleggersstandpunt gezien. Die behoefte aan voorlichting 
komt bij de jaarlijkse en tussentijdse verslaggeving der publieke n.v:s naar voren, en 
bij het prospectus dat bij emissies wordt uitgegeven. 

Daarnaast en in één adem daarmee valt te noemen het vraagstuk der verantwoor
ding der managers. De managers zijn verantwoording schuldig voor het door hen 
gevoerde beleid. Hoe belangrijker plaats de onderneming in het maatschappelijk 
bestel inneemt, hoe meer zich dit doet gevoelen. Ook voor dit afleggen van' rekening 
en verantwoording moeten alle kaarten op tafel. Een bestuur dat in feite niet of niet 
ten volle kan worden gecontroleerd, past niet in een democratische maatschappij. 
Hoe belangrijker de onderneming is, hoe sterker dit spreekt. Zie ik het goed, dan zijn 
juist de leiders van de heel grote ondernemingen zich hiervan het meest bewust en 
neemt de bereidheid tot openheid toe met de groei der bedrijven. 

Dit alles kan men niet aan de vrije maatschappelijke ontwikkeling overlaten. Dat 
bewijzen voorbeelden als die der Nederlandse Spoorwegen en waarlijk niet dit jaar
verslag alléén. Dat blijkt ook uit de ontwikkeling in zo uiteenlopende landen als 
Duitsland en de Verenigde Staten, die overigens geen van beide ervan verdacht 
kunnen worden free enterprise niet welgezind te zijn. 

Wij zullen derhalve ook voor Nederland dit vraagstuk onder ogen moeten zien en 
daarvoor een eigen Nederlandse oplossing moeten vinden. Deze mag overigens, in 
een wereld als de onze, waarin de grenzen snel vervagen en Euro- en andere markten 
in betekenis toenemen, best aansluiten op de ontwikkeling in andere landen. 

Een eerste aanvang is er in ons nieuwe BW: art. 2.3.3.13. Maar die is bij lange na 
niet voldoende. Nodig is, dat naast voorschriften voor balans en verlies- en winst
rekening ook voorschriften voor het prospectus worden gegeven. Vervolgens zal er 
een zekere controle moeten komen. Ik zoek die niet in eerste instantie bij de straf
rechter, zoals tháns de situatie in ons land is. Wanneer men nû niet zou voldoen aan 
de summiere voorschriften van de actiefzijde van de balans, vervat in art. 42 W.v.K., 
geldt 435 quin quies Wetboek van Strafrecht: De bestuurder ener n.v. die niet vol
doet aan enige hem in het W.v.K. opgelegde verplichtingen betreffende ... het op
maken van de balans en verlies- en winstrekening met toelichting ... wordt gestraft 
met hechtenis van ten hoogste drie maanden of geldboete van ten hoogste f 600,-. 

Voor de controle lijkt mij een klein instituut, dat men vennootschapskamer zou 
kunnen noemen, meer geschikt. Dit kan ten aanzien van de publieke n.v:s erop toe
zien, dat haar balansen, verlies- en winstrekeningen en eventueel ook de jaarverslagen 
der directie (het Geschäftsbericht wordt in het nieuwe Duitse ontwerp ook geregeld. 
Par. 148) aan de bij algemene maatregel van bestuur gestelde vereisten voldoen. Zo 
niet, dan kan zij de ontbrekende gegevens opvragen en aan de pers doorgeven. Men 
kan zich hier een vrij soepele regeling denken, steeds uitgaand van dit nieuw te 
creëren neutrale orgaan. Men moet hiervoor m.i. een nieuw en neutraal orgaan 
creëren, neutraal in die zin dat het vrij staat van het bedrijfsleven en daarmede niet 
in ander verband ook te maken heeft. Om die reden lijkt mij de Vereeniging voor den 
Effectenhandel minder geschikt. 
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Ik stel mij voor, dat, gelijk dit in de Verenigde Staten ook het geval is met de SEC, 
binnen zeer korte tijd de vennootschapskamer zich ook zal ontwikkelen tot een 
instelling, die het bedrijfsleven niet hindert, doch uiterst nuttige adviezen geeft over 
problemen die zich bij de publikatie, ook van gegevens die in het prospectus moeten 
worden opgenomen, voordoen. 

Ook het prospectus zal m.i. onder toezicht van dit instituut moeten komen en 
zelfs, naar het mij voorkomt, onder een straffer, immers preventief, toezicht. Bij 
publikatie van jaar- en tussentijdse gegevens komt de controle achteraf; hier, bij het 
prospectus kan zij - net als in de Verenigde Staten - v66raf zijn en de emissie niet 
plaatsvinden dan nadat de vennootschapskamer haar fiat aan het prospectus heeft 
gegeven. Niet, dat zij voor de juistheid der gegevens kan instaan. Dat zou veel te 
vergaande bemoeiing met zich meebrengen. Ook in de Verenigde Staten is dat 
bepaald niet zo. Integendeel, de SEC verlangt met grote letters op elk prospectus 
de vermelding, dat zij niet verantwoordelijk is voor de gegevens daarin. Al kan de 
juistheid der gegevens door de vennootschapskamer niet worden gecontroleerd, zij kan 
wel toezien op de volledigheid der informatie, welke nodig is om zich een oordeel te 
vormen over de aangeboden waarden. 

De vennootschapskamer krijgt zodoende een uitgebreid archief met gegevens over 
alle publieke n.v.'s, waaruit publiek en pers kan putten. Zij kan er ook voor zorgen, 
dat de AMvB's, welke bepalen wát gepubliceerd moet worden, aan de behoeften 
van de praktijk worden aangepast. Als zodanig kan het een uiterst deskundig advies
college zijn voor de minister bij het opstellen en wijzigen van de betreffende AMvB's. 

Betekent dit nu, dat men een geweldig nieuw lichaam gaat creëren? Ik geloof het 
niet. Volgens het rapport der Dr. Wiardi Beckman Stichting bedraagt het totale aantal 
n.v.'s in ons land met een kapitaal van meer dan J 500.000 eind 1955: 1571. Daar
mede bestrijkt men echter 83 pct. van het totale aandelenkapitaal aller Nederlandse 
n.v:s. Beperkt men zich tot de ter beurze genoteerde, dan wordt het totaalcijfer der 
onder de controle vallende n.v.'s 632 (waarvan 126 alleen obligaties). 

Het wil mij voorkomen, dat voor een dergelijk instituut in ons land een meerder
heid te vinden is. Zeker, wanneer men zijn taak beperkt, gelijk door mij bepleit; tot 
de zorg voor zo volledig mogelijke informaties. Het is niet de bedoeling dat de ven
nootschapskamer gaat meebesturen. Men make er geen super-directeur van, wat 
natuurlijk een onmogelijke opgave is; hoe zou dit orgaan het beter kunnen weten 
dan de gespecialiseerde directies in de talloze schakeringen van ons bedrijfsleven? 
Wie dat beweert maakt van de vennootschapskamer een karikatuur. Wél verwacht ik 
van de bevordering der publiciteit een uiterst qeilzame invloed op de ontwikkeling 
van ons bedrijfsleven hier te lande. De goede directies behoeven hiervan niets te 
vrezen; integendeel, zij zullen er alleen baat bij vinden. En waar blijken zal, dat de 
zaken minder goed gaan, zal van de publiciteit en de daarop te verwachten verant
woorde kritiek m.i. ook alleen maar een sanerende werking worden verwacht. 

Het enorme belang van het bedrijfsleven voor de Nederlandse economie verlangt, 
dat ook hier de sluiers verdwijnen en in plaats daarvan een openheid komt, die meer 
past bij de geest van onze tijd en bij de rol, welke het bedrijfsleven vervult in het 
grote geheel, dat wij met algemeen belang aanduiden. 
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N. CRAMER 

Cameralia 

De kwestie-De Quay 

Als Cameralia werden in vroeger tijden de staatswetenschappen aangeduid. Oor
spronkelijk had men daarbij schijnbaar vooral het beheer der vorstelijke inkomsten 
op het oog. Maar toen de domeinen niet voldoende opbrachten om bijv. de oorlogs
kosten te dekken, zag de landheer zich genoodzaakt telkens 'beden' tot de vertegen
woordigers der verschillende standen van zijn onderdanen, de Staten, te richten. 
Hoewel hun medezeggenschap juridisch ook nog op andere wijze kan worden ver
klaard, ligt het voor de hand hierin mede een aanknopingspunt voor hun streven naar 
een aandeel in bestuur en wetgeving te zoeken. In elk geval zijn vele onderzoekers 
geneigd hierin een der eerste symptomen te ontwaren van wat later het parlementaire 
stelsel zou worden. Daarom kan die aloude aanduiding Cameralia toch ook wel ge
bezigd worden voor min of meer periodieke bespiegelingen in dit maandblad over de 
parlementaire activiteiten rond ons Binnenhof. Kort gezegd: voor een kroniek der 
kamers! 

Buticularius 

De herinnering aan dat vroege verleden is immers nog niet geheel verflauwd. Op 
Prinsjesdag wordt zij telkenjare opgefrist, als de Koningin de troonrede voorleest, 
welke niet is gesteld in het majesteitsmeervoud, dat de normale spreekwijze van een 
constitutioneel staatshoofd vormt - doch in de eerste persoon enkelvoud. Uiteraard 
weten de toehoorders, dat de tekst wordt gedekt door de ministeriële verantwoordelijk
heid, ja zelfs dat in die verantwoordelijkheid dit jaar werd gedeeld door een taal
geleerde. De wezenlijke collectiviteit wordt m.a.w. verhuld door de schijn van het 
souvereine: 'IK'. Ook de omringende hofhouding wekt dan de gedachte op aan lang 
vervlogen tijden, waarin hofdienaren tevens overheidsfuncties bekleden. Kan men in 
een kamerheer niet de camerarius herkennen? Ook een hofmaarschalk en een jager
meester behoren tot het gevolg. Maar de princeps pincernarium, die later ook wel als 
buticularius werd aangeduid - m.a.w. de hof-schenker, die over de bottelarij ging -
schijnt van het staatstoneel te zijn verdwenen. Toch mag men het historisch gewicht 
van die functies niet onderschatten. Voor de kastelein ten hove werd eertijds het 
Torentje aan de Hofvijver gebouwd, dat later in de bloeitijd van ons parlementair 
stelsel menig machtig minister-president - waaronder een Thorbecke - heeft ge
herbergd. 

Cocktailparty 

Men begrijpt langzamerhand de bedoeling: De vraag moet gesteld worden of tegen 
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deze historische achtergrond het optreden van minister-president de Quay op die 
befaamde 'cocktailparty' kan worden verklaard. Wilde hij er een voorproefje geven 
van wat over N.-Guinea later in Troonrede èn Verenigde Naties zou worden mee
gedeeld? Er is wel gespot, dat hij daarbij een 'quaye' dronk over zicb had. Maar 
Burger heeft zich in de Kamer op dit vlak terecbt niet willen begeven. Daarvoor was 
de zaak ook te ernstig. Maar ongetwijfeld doet het merkwaardig aan, dat de pseudo
wetenscbappelijke coclctailformule van C. Northcote Parkinson plotseling in twee op
zichten op de minister-president toepasselijk bleek. Een van de Parkinsons Laws hield 
immers in, dat de gasten van een cocktailparty zich na aankomst als vanzelf aan de 
linkerziide van de receptiezaal gaan bewegen; dat deze en andere inlichtingen ~hter 
strikt vertrouwelijk bebandeld moeten worden en dat met name bet grote publiek er 
geen weet van mag hebben! Welnu, prof. de Quay verschafte een background infor
mation', die de indruk vestigde, dat bet regeringsbeleid inzake N.-Guinea naar links 
zou worden omgebogen. Verspreidden grote persbureaus niet bet bericht omtrent een 
'internationalisatie' van N.-Guinea? 

Vlagvertoon 

Maar in alle ernst: de Quay was verontrust. De voorgenomen 'vJagvertoonreis' van 
smaldeel V, welke ten doel had tegemoet te komen aan de op N.-Guinea gevoelde 
onzekerbeid, was verlopen op een wijze, welke dit gebiedsdeel moeilijk het gevoel 
kon bijbrengen, dat het geografisch omgeven werd door vrienden van de Nederlandse 
politiek. Dit feit was treffend geïllustreerd door bet telegram, waarmee de comman
dant - hoe geestig ook - reageerde op bet bevel naar Nederlands Nieuw Guinea terug 
te keren. Deze bad daarin namelijk naar het Boek der Spreuken 15 : 17 verwezen: 
Beter is een gerecht van groen moes, waar ook liefde is, dan een gemeste os en haat 
daarbii· 

Deuk Maior 

De Quay was daardoor blijkbaar versterkt in de overtuiging, dat Nederland meer steun 
nodig had op het internationale vlak der politiek. Hij speelde met de gedachte om een 
commissie van UNO-functionarissen, van bijv. Australische, Indiase en Amerikaanse 
nationaliteit het Nederlands bestuur van advies te laten dienen. De bemoeienissen 
van de Verenigde Naties in de Congo oefenden op die stemming bepaald mede in
vloed uit. Tegen deze achtergrond was het niet zo vreemd, dat hij hiervoor een ont
moeting met de buitenlandse pers aangreep. Vreemd werd het pas, toen zijn woorden 
achteraf werden gedesavoueerd. De minister-president, zo verklaarden zijn ambte
naren, had wat gefilosofeerd. Er was niets gewijzigd. 

Wat was het geval? Op diezelfde dag had zijn ambtgenoot Luns met de Kamer
commissie voor Buitenlandse zaken vertrouwelijk overleg gepleegd over de a.s. 15e 
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties te New York. Daarin was blijkbaar 
niet in dezelfde zin over N.-Guinea gesproken. Op een persconferentie aan boord van 
de 'Nieuw-Amsterdam' stak Luns althans niet onder stoelen of banken, dat niet de 
premier, doch de minister van Buitenlandse zaken de internationale mogelijkheden 
inzake N .-Guinea had te exploreren. Dit was al de tweede keer, dat de minister van 
Buitenlandse zaken zich distancieerde van zijn ambtgenoten. Op 17 mei 1960 deed 
hij de' Eerste kamer reeds blijken, dat de - als agressief - algemeen afgekeurde aan-
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kondiging van de defensiemaatregelen rond N.-Guinea was opgesteld, toen hij in het 
buitenland vertoefde: doch dat het gold een 'zaak van kabinetspolitiek' door hem 
'als zodanig' na zijn terugkeer aanvaard! Niet ten onrechte schreef Nederlandse 
Gedachten, het Antirevolutionaire partijblad, dat het gezag van de minister-president 
door het coktail-incident een deuk major had gekregen. 'En daardoor ook het gezag 
van het gehele kabinet: Wat moest er gebeuren? 

Onwaardig schouwspel 

Er was een precedent. Uit het najaar 1861, dus van bijna honderd jaar geleden. Toen 
was het kabinet-van Zuylen v. Nijevelt aan het bewind. De voorzitter van de minister
raad, de baron van Zuylen, was in dit geval tevens minister van Buitenlandse zaken. 
Hij stond binnenskamers argwanend tegenover het beleid van zijn ambtgenoot van 
Koloniën, Loudon, inzake het cultuurstelsel. Toen de liberale oppositie de benoeming 
van een nieuwe gouverneur-generaal van Nederlands-Indië uitlegde als koren op háár 
molen, zond de baron aan de Nederlandse vertegenwoordigers in het buitenland een 
dépêche-circulaire, waarin er ook de nadruk op werd gelegd: 'Le ministère n'a pas 
modifié sa manière de voix'. 

Toen die circulaire uitlekte, kondigde Loudon in de ministerraad aan, dat hij de 
dépêche, als zij in de Kamer ter sprake zou komen, openlijk zou désavoueren. Aan
gezien beide ministers het er in elk geval over eens waren, dat dit 'onwaardig schouw
spel' voor alles moest worden vermeden, werd de Koning gevraagd uitspraak te doen. 
Na een vergeefse poging tot verzoening koos Willem lIl, aarzelend, de zijde van 
de meerderheid van het kabinet. Op 10 november 1861 kreeg van Zuylen zijn ontslag. 

Zal het kabinet-de Quay die oplossing binnenskamers ook niet bezien hebben? Is het 
misschien teruggeschrokken voor de wetenschap, dat het onthoofde ministerie-van 
Zuylen luttele maanden later toch ook sneuvelde? 

Voetbaltoto 

Hoe moest het dan gaan? - Op 13 september 1960 stond in de Eerste kamer de 
begroting van Nieuw-Guinea op de agenda. De meerderheid der seniores bleek van 
oordeel, dat het gewenst zou zijn de behandeling daarvan uit te stellen 'in verband 
met enige nieuwe feiten, welke zich ten aanzien van Nieuw-Guinea hebben voor
gedaan.' Met 38 tegen 29 stemmen schoven KVP, CHU en VVD de zaak op de lange 
baan. Toch bleef de reactie niet uit. Onmiddellijk daarop moest namelijk het om
streden totowetje worden behandeld. De antirevolutionaire hoogleraar Diepenhorst 
opende dit debat met een rede, waarin hij de filosoferende premier terloops de raad 
gaf van 'exotische cocktailparties terug te keren tot de simpelheid van Brabantse 
koffietafels.' 

Sportorganisaties hadden de Senatoren verzocht het wetsontwerp te aanvaarden. 
Was door minister Beerman niet met pathetisch gebaar gedreigd, dat er bij verwerping 
'binnen afzienbare tijd politieke spanningen' zouden optreden? 

Het geslonken prestige van het kabinet-de Quay bleek ten duidelijkste uit de ironie, 
waarmee de lijvige liberale fractieleider van Riel vaststelde, dat minister Beerman 
'geen blijk geeft van 0!lgemeen grondige kennis van zaken.' Inderdaad was de chris
telijk-historische bewindsman, die anders althans de lachers nog al eens op zijn hand 
weet te krijgen, die avond matig op dreef. Met de uitdagende uitroep, dat men 'de 
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duiver toch niet zijn gang kon laten gaan, stootte hij de enkele liberalen van zich af, 
die hem anders misschien nog wel zouden hebben willen steunen. Toen zijn wets
ontwerp met 36 tegen 33 stemmen was verworpen, zocht hij redding bij de 'ossen', 
die de commandant van de Karel Doorman manmoedig had versmaad. Hij kondigde 
althans aan, dat de toto voortaan slechts prijzen in natura zou mogen uitkeren. De 
sportwereld nam hier, onder protest, tenslotte genoegen mee. Het Boek der Spreuken 
12 : 4 bleek opnieuw toepasselijk: Als er gene ossen zijn, zo is de kribbe rein, maar 
door de kracht van de os, is der inkomsten veel. 

Eerste kamer 

De 'politieke spanningen' bleken vooral binnen de VVD op te treden. Het veto der 
Eerste kamer werd door de liberale partijvoorzitter Oud spontaan voor 'onwijs' uit
gekreten. Bij de Algemene Politieke Beschouwingen in de Tweede kamer legde hij er 
later de nadruk op, dat als de Eerste kamer meende op gelijke wijze politiek te moeten 
beoefenen als de Tweede kamer het gevaar van tegenstrijdige beslissingen dreigde. 
Daarmee zou de Senaat niet alleen het constitutioneel bestel tot in de grond aan
tasteq, maar óók, zichzelf tot een probleem maken. Het laat zich verstaan dat Oud 
hierbij zelfs de naam van zijn geestverwant van Riel niet éénmaal noemde, doch 
daarentegen al de fiolen van zijn toorn richtte op de socialistische senatrice Tjeenk 
Willink, die hoewel zij met de inhoud van het wetsontwerp eigenlijk had kunnen 
instemmen, toch heeft tegengestemd, uit protest tegen de wijze, waarop in de Tweede 
kamer de meerderheid onder het juk der regering was doorgegaan. Maar is er wezen
lijk verschil tussen een Oud, die om politieke redenen stemde tegen een limietloze 
toto, waar hij in zijn hart vóór was - en een Tjeenk Willink, die uit staatkundige 
overwegingen het omgekeerde deed? In vergelijking daarmee was eigenlijk alleen de 
houding van de a.r. partijvoorzitter Berghuis, die uit principe tegen de totowet stem
de, maar die het tegelijk de liberalen hoogst kwalijk nam, dat zij die z.i. verfoeilijke 
wet niet hielpen aannemen, hoogst onduidelijk! 

Ambitieus 

Afgezien echter van deze politieke aspecten verdienen de eventuele ambities der 
Eerste kamer de aandacht. Mede om die reden schijnt de herbenoeming van mr. Jonk
man tot kamerpresident ditmaal in het kabinet niet dan aarzelend te zijn geschied. 
Is onder zijn presidium de naijver der Eerste Kamer toegenomen? Wat is het nut der 
Eerste Kamer? Bij het ontslag-Kranenburg deed zij zich ook gelden. 

Van de geestelijke voorvaders der PvdA, hebben SDAP en VDB niet zonder reden 
een afschaffing van de Eerste kamer op het program gehad. Nog op 5 februari 1958 
verklaarde de Kadt, dat hij de Senaat altijd op zijn best vond, als deze zich bezig hield 
met onderwerpen als de jassen en jurken der ministers - mitsgaders hun steken. 

Aan de andere kant valt niet te ontkennen, dat de bevoegdheden der Eerste kamer 
- nu zij nog bestaat - grondwettelijk niet zo erg verschillen van die der Tweede 
kamer. De grondwetscommisie-van Schaik heeft enkele jaren geleden haar wèl de 
behandeling van de begrotingsstukken willen ontnemen - doch niet die van gewone 
wetsontwerpen. In de parlementaire geschiedenis van 1848 tot heden heeft zij een 
stuk of zeventig wetsontwerpen verworpen. In de periode van tien jaar tussen 
1849-59 bedroeg het aantal veto's vijftien stuks. Zet men dit tienjarig onderzoek 
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voort, dan komt men tot een reeks van 8:8:11:4:5:8:15 en 5 in de vooroorlogse periode; 
na de bezettingstijd sneuvelde tot 1949 echter slechts een tweetal wetsontwerpen; 
en in het laatste decennium 1949-59 gingen enkel de bekende grondwetsvoorstellen 
ten onder. Van een toenemende reeks kan men dus niet spreken. Eerder het tegendeel. 
Maar misschien juist dáárom heeft de verwerping - kOlt na elkander - van de archief
en de totowet zo sterk de aandacht getrokken. De pikante situatie deed zich daarbij 
voor, dat een aantal senatoren, dat aan de verwerping van de totowet meehielp, reeds 
demissionair was. Het was de laatste vergadering van de zitting 1959-60. Van de 
zetels van drie tegenstemmers - twee communisten en de staatkundig-gereformeerde 
senator Fokker stond zelfs vast, dat de politieke kleur zou veranderen. Hun vervanging 
door resp. 1 kvp-er, een socialist en een liberaal zou de regering echter waarschijnlijk 
toch niet hebben geholpen. De vraag is dus meer of de verwerping paste in de taak
stelling der Eerste kamer. Haar 88-jarige nestor, de antirevolutionaire hoogleraar 
Anema, die juist afscheid ging nemen, heeft het de taak der Senatoren genoemd, 
'te waken dat de zo vruchtbare en spontane toewijding aan de eigen richting in de 
Tweede Kamer niet ontaarde in groeps-egoïsme met al den aankleve van kortzichtige 
eigengerechtigdheid en benepen partiidigheid, die daarmee samengaat: Wie deze 
woorden meent te kunnen toepassen op het totowetje, zij toegevoegd, dat hij ze uit
sprak tijdens zijn maidenspeech op 5 april 1922\ 

Ondermijnend 

Maar van Riel was niet alleen uit op verwerping van de toto. Hij begeerde recon
structie van het kabinet. Bij de Algemene Politieke Beschouwingen der Eerste kamer 
in 1959 had hij al aangekondigd, dat de steun van zijn fractie niet elke minister zou 
betreffen. 'Men moet incidenteel veranderingen kunnen aanbrengen, ook wanneer 
men volledig achter het kabinet staat: 

Thans voegde hij daaraan toe, dat 'hij volledig stond achter een kabinet van een 
politieke constructie als dat van van de heer de Quay.' Die uitspraak alarmeerde de 
Quaydruple alliantie - het viervoudig antisocialistisch verbond van KVP, WD, ARP 
en CHU - in de Tweede kamer. In de korte spanne tijds, welke lag tussen twee rust
perioden, van vakantie en van ziekte, stelde Romme orde op zaken. Bij de behandeling 
van het wetsontwerp tot instelling van de N.-Guinearaad werd de verdediging voor
bereid, nadat eerst het 'cocktail-incident' buiten de discussie was geplaatst en naar 
de Algemene Beschouwingen was verwezen. Met het oog op de komende Algemene 
V.N. Vergadering had de regering op een spoedige behandeling van dit wetsontwerp 
aangedrongen. Wat lag dus meer voor de hand, dan dat de kamerleden het voorstel 
zouden toetsen aan de daar heersende, internationale opvattingen? Terwijl de Kadt 
zich enerzijds zonder aarzelen verheugde in het regeringsvoorstel om deze Raad in 
te stellen, vroeg hij zich toch met bezorgdheid af welke indruk deze in de internatio
nale wereld zou maken. Naar zijn mening was die onvoldoende. Hij miste bijv. een 
termijn, binnen welke het zelfbeschikkingsrecht tot gelding zal worden gebracht: een 
vraag, waarmee minister Toxopeus later ook door Papoea's in N.-Guinea zou worden 
geconfronteerd. Daarbij stelde de Kadt tevens o.m. de vraag of de eis van een eed 
van trouw aan de raadsleden ten opzichte aan de Nederlandse instellingen, met zulk 
een zelfbeschikkingsrecht wel in overeenstemming was te brengen. De liberale Nieuwe 
Rotterdammer mocht met name dit laatste voorstel de moeite van een nadere over-
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weging waard achten, in de Tweede kamer voerde de kvp-er de Graaf de regerings
partijen zonder meer aan in de simpele stelling, dat de socialist een 'ondermijnend 
betoog had gehouden, dat elders ter wereld gretig aanvaarde twijfels wekt.' 

Niet de Quay, maar de Kadt had onrust gewekt! 

Algemene Beschouwingen 

Bij de Algemene Politieke beschouwingen over de Rijksbegroting werd dit thema 
verder uitgewerkt. Dat het regeringsbeleid 'naar niets' leek, hoorde men de a.r. 
fractieleider Bruins Slot niet meer zeggen: Er was veel goeds verricht, enkel aan de 
presentatie van het beleid had hier en daar iels ontbroken. Zijn christelijk-historische 
collega Tilanus erkende weliswaar nog, dat er enige malen 'stOlmen of stormpjes' rond 
het kabinet hadden gewoed - maar dat was al over. 'Wannecr wij het geheel over
zien - zei Tilanus stemmig - is er mijns inziens bovenal reden om Gode te danken, 
dat wij het in ons land hebben, zoals wij het hebben.' Zou hij die dankbaarheid niet 
onder de kabinetten-Drees hebben gevoeld? Met volstrekte negatie van de onlust 
onder zijn geestverwanten in de Eerste kamer, bracht vervolgens de liberale fractie
leider Oud de kritiek op het kabinet terug tot teleurstelling bij de PvdA, omdat zou 
zijn gebleken, dat 'er in Nederland ook een behoorlijk en redelijk regeringsbeleid kan 
worden gevoerd zonder dat de PvdA achter de tafel zit.' Hij gaf wel toe, dat de for
matie van 1959 niet de meest ideale was geweest en dat voorts de minister-president 
op de cocktailparty waarschijnlijk 'minder gelukkig' in zijn woordkeus was geweest. 
'De meest gewenste toestand is' - zo verzuchtte Oud met een blik naar Romme -
'dat de leiders der parlementaire meerderheid ook de leidende figuren in het kabinet 
zijn. Maar kan men die niet krijgen, dan geldt ook in de politiek: Quand on n' a pas ce 
qu' on aime, il faut aimer ce qu' on a. 

Toen Romme als bijna laatste op het spreekgestoelte verscheen, bewees hij, dat hij 
het kabinet ook kon verdedigen, zonder dat hij formeel minister-president was. Veel 
kritiek bracht hij terug tot een personele campagne, begonnen door de socialisten. 
Maar, in tegenstelling tot Oud, ontwaarde hij toch ook iets van een versterkte oppo
sitie bij de liberale fractie in de Eerste kamer. Zonder enige duisterheid waarschuwde 
hij, dat 'mocht een streven naar beëindiging van het kabinet-de Quay in de liberale 
fractie niet uitgesloten zijn, de leden van die fractie naar ons oordeel bepaald ook 
onvoldoende beseffen, dat zij in geval van een staatkundig slagen in dat streven, daar
mee de voortzetting van de politieke constellatie van thans reëel bedreigen.' 

Met dit dreigement was het rechts-liberale kabinet, nog voordat zijn voorzitter 
een woord had kunnen uitbrengen, voorshands uit de brand geholpen. 

Rauw en ongezouten? 

Was de rede, waarmee Burger namens de PvdA het debat opende, zulk een over
trokken 'wild-west'verhaal, zoals de regeringspartijen - want zo mag men ze voortaan 
noemen - het berekenend deden voorkomen? Waren zij werkelijk vergeten, hoe Oud 
als oppositieleider minister Zijlstra verweet met kleefstof aan zijn zetel vast te zitten? 
Och, een vergelijking van het duo Luns-de Quay met Kasavoeboe-Loemoemba 
werkt natuurlijk eerder op de lachspieren, dan op de overtuiging. Maar met een 
Socratische zegswijze mag men verder antwoorden: 'Wat rauw en ongezouten, maar 
met dit al toch waar!' 
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Burger had namelijk zelf voorspeld, dat de regeringspartijen wel de schijn zouden 
moeten ophouden en dat dus aan de oppositie de weergave van de feiten zou zijn 
voorbehouden. Dit 'lied van schijn en wezen' vormde het centrale thema van zijn 
speech. Hoe luidde de zakelijke repliek der regeringspartijen op die kritiek? Tegen
over de voorgenomen belastingverlaging van f 500 miljoen stelde hij de feitelijke 
belastingverhogingen, die inmiddels hebben plaatsgevonden of aanstaande zijn. Het 
netto-resultaat schatte hij slechts op . . . f 37 miljoen op jaarbasis. Hoe luidde het 
weerwoord der regeringsgezinden? - Dat hij de minister-president unfair lastig had 
gevallen met berekeningen, die bij de algemeen financiële beschouwingen thuis
horen ... I 

Zijn volgende opmerking, dat het streven naar meer particuliere bouw, tot dusver 
had geresulteerd in hoger huren voor de nieuwe volkswoningen van f 3 per week, 
vond een aansluiting in de sterke reserve welke de KVP maakte ten opzichte van de 
voorgenomen verlaging van het woningwet-contingent. 

De tegenstelling van schijn en wezen had Burger ook aangewezen in het decentra
lisatiebeleid der regering. Welnu, zowel Romme als Oud en Bruins Slot pleitten met 
hèm voor erkenning van de autonomie van Amsterdam inzake de IJ-tunnel. En wat 
de loonpolitiek betrof: geen woord trof de regering - en met name staatssecretaris 
RooIvink - harder dan het feit, dat de meeste c.n.v.-ers in de Kamer zich achter de 
motie-Burger schaarden, waarIn het kabinet werd uitgenodigd het metaalbedrijf die 
ruimte te gunnen, welke binnen haar eigen richtlijnen inzake de produktiviteits
toeneming paste. Het regeringsbeleid vond hier zijn werkelijke woordvoerder wéér, 
niet in de minister-president, doch in de maidenspeech van een bestuurder van de 
KAB, Bogaers. 

Onderzoek 
Maar het streven naar verdoezeling bereikte het hoogte - beter gezegd: diepte -
punt bij de bespreking van het N.-Guinea-beleid. Zojuist had minister Luns zijn rede 
voor de Algemene Vergadering der Verenigde Naties uitgesproken, waarin hij ver
klaarde 'some important things' over N.-Guinea te zeggen hebben. Hij kondigde daar 
aan, 'th at the Netherlands is prepared to subject its policy and its actions aimed at 
the speediest possible attainment of self-determination by the Papuan people, to the 
continuous scrutiny and judgement of you, the United Nations: Leden van zijn dele
gatie hadden eraan toegevoegd, dat zijn rede werkelijk <iets nieuws' bevat had. Zij 
betekende, dat Nederland indien de Verenigde Naties op een gegeven ogenblik van 
oordeel zouden zijn, dat ons land de bevolking van Nieuw-Guinea niet tijdig genoeg 
gelegenheid geeft zich over de eigen lotsbestemming uit te spreken, het recht van 
de V.N. op bemoeienis niet zou kunnen of willen betwisten. 

Dit was, op dat moment dus, de Nederlandse politiek in New York. Maar op het
zelfde moment werd die toelichting op het Binnenhof al ... gedésavoueerd. De Quay 
verklaarde daar, dat speculaties over internationalisatie geen basis vonden in hetgeen 
de minister van Buitenlandse zaken in N ew York had verklaard; er was enkel sprake 
geweest van een plechtige bevestiging van de Nederlandse Nieuw Guinea-politiek. 
De minister-president trad maar niet in de vraag of hij zelf dat verwerpelijke begrip 
<internationalisatie' soms recentelijk weer in omloop had gebracht op zijn cocktail
party. 
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Terecht betreurde Burger, dat wat in het buitenland als nieuw was gepresenteerd, 
hier om politieke redenen voor binnenlandse consumptie werd gecamoufleerd. Alwéér 
dus dat lied van schijn en wezen. 

Planta 

Politiek van minder gewicht, doch het publiek misschien wat sterker toesprekend, 
waren de kamerdebatten over resp. de Planta- en de Helmenaffaire. Lamberts inter
pelleerde minister van Rooy vooral over de vraag of niet te lang met Unilever was 
samengewerkt, waar justitieel optreden gepast zou zijn geweest. Vrijwel eenstemmig 
was de lof voor de medische autoriteiten. Terecht. Maar de doeltreffendheid van de 
organisatie, zoals die door de Gezondheidswet van Suurhoff - zonder veel hiërarchi
sche verbindingen - is opgezet, had wat nadrukkelijker behandeld kunnen worden. 
Na lang touwtrekken over de pariteit tussen overheidsvertegenwoordigers en parti
culier initiatief in de Centrale Raad voor de Volksgezondheid is de wet destijds als 
moeizaam compromis aanvaard. Merkwaardigerwijze moest het nu de minister zijn, 
die de wenselijkheid opwierp of 'de samenwerking (die nu op volledig vrijwillige 
basis bestaat) tussen de directie van de Keuringsdienst van Waren en de Pharmaceu
tische hoofdinspectie op enigerlei wijze een meer juridische grondslag krijgt.' 

Interessant was voorts, dat de r.k. bewindsman hier later aan toevoegde, dat niet 
alleen de overheid kampt met de vraag hoe tot goede coQrdinatie, informatie en 
efficiency te komen - maar dat een groot bedrijf als Unilever misschien nog wel wat 
kon leren uit de wijze, waarop dit probleem bij de rijksoverheid is aangepakt. Deze 
uitspraak was vooral pikant voor wie zich herinnerde, hoe de VVD de komst van de 
Unilever-Ieider Sidney J. v. d. Bergh op het departement van Oorlog had begroet als 
dè oplossing voor de moeilijkheden verbonden aan de materiaal-aanschaf voor de 
defensie! 

Coma 

Thans becijferde zijn opvolger en geestverwant Visser, dat de schade van de trans
acties, welke in het Coma-rapport van de commissie-Koersen was gekritiseerd - ten 
belope van liefst f 37 miljoen - toch slechts een half pro mille beliep van het bedrag 
van f 1950 miljoen, dat in de periode 1951-54 voor de materieel-aanschaf beschik
baar was. Hij kon zich zelfs niet voorstellen, dat in het vrije bedrijfsleven dit schade
percentage zoveel kleiner zou zijn geweest dan dit 'uiterste minimum'! 

De aandacht van deze hoofdzaak werd echter afgeleid door het tumult rond ma
joor K. De conclusies der commissie - mede door de liberale leden onderschreven -
hadden een afkeurende strekking, welke de vraag deden rijzen, waarom hij eigenlijk 
in dienst was gehandhaafd. Een intern rapport-Musch zou die vraag hebben kunnen 
beantwoorden, als minister Visser het voor Schouwenaar niet geheim had gehouden. 
In de Kamer werden deze conclusies echter alleen door de kvp-er van Rijckevorsel 
openlijk aangevochten. Als gevolg van verdeeldheid in zijn fractie betrachtte de 
liberale fractieleider Oud terzake volstrekte neutraliteit. Reeds bij de interpellatie
Ritmeester in 1958 had deze trouwens een poging ondernomen de Kamer buiten de 
zaak te houden. In plaats van de kamercommissie bepleitte hij toen een commissie 
van deskundige buitenstaanders. Door dit verzet tegen een duidelijke parlementaire 
controle, zo betoogde Evert Vermeer destijds, gaf Oud 'voet aan de antiparlementaire 
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mentaliteit van zekere dagbladen in Nederland: Vol verontwaardiging weerde Oud 
die beschuldiging - als strijdig met geheel zijn parlementaire verleden - af. Bij de 
affaire-Meulenbelt liet hij zich later inderdaad van een andere kant kennenl 

Het oordeel der Kamermeerderheid zou volstrekt vast hebben gestaan als kamer
voorzitter Kortenhorst zijn medeleden niet had gestort in een verwarring-wekkende 
discussie over de betekenis van het 'voor kennisgeving' aanvaarden. Het is een begrip, 
dat in de artt. 84, 123, 124, 128 en 130 van de grondwet voorkomt. Daaronder valt 
bijv. ook de missive van de Eerste kamer aan haar zuster aan de overzijde van het 
Binnenhof, 'dat zij de Koningin eerbiedig heeft verzocht het voorstel betrekkelijk 
wijziging van de Loterijwet, op 12 juli 1960 aan haar door de Tweede kamer toe
gezonden, in nadere overweging te nemen: Wie kan volhouden, dat de Tweede 
kamer die missive dd. 22 september voor kennisgeving aanvaard hebbende, geacht 
kan worden hiermee in te stemmen? Haar gevoelens terzake zijn immers op andere 
wijze duidelijk geworden. Zó was het ook met het rapport van de commissie-Koersen. 

Wetenschappelijk onderwijs 

Deze spraakverwarring moge intussen aangetoond hebben, dat een verdere verdieping 
in de cameralia misschien niet nutteloos zou zijn. Daarom zij hier het streven van 
Vermooten bij de wet op het Wetenschappelijk Onderwijs naar een Faculteit der 
Sociale Wetenschappen even gememoreerd. Al was de rechtspersoonlijkheid voor 
de openbare universiteiten en hogescholen natuurlijk nóg belangrijker - gewichtiger 
zelfs dan het geruchtmakende gevecht om de doctorandus-titel of de studievrijheid 
van de boemelaar-student! 

Opmerkelijk was, dat minister Cals de strijd om art. 60 verloor, nadat hij een ver
geefs beroep op vele 'politieke geestverwanten' had gedaan, onder verwijzing naar 
het KVP-congres, waar de partijvoorzitter Van Doorn hem geweldig had geprezen. 
Politieke vriendschap, vond mr. Cals, moet blijken. 

Op dat KVP-congres had mr. Van Doorn ongevraagd ook betoogd, dat 'hoewel een 
samenwerking met de socialisten niet als onvoorstelbaar moet worden gezien, vrijwel 
niets in de socialistische methode een spoedig opnieuw samengaan van de beide 
grote politieke partijen kan doen verwachten: 

Luttele dagen later neigde pater Stokman echter naar medewerking met de PvdA, 
toen het om de verlaging van het collegegeld en de subsidiëring van de theologische 
faculteiten op de bijzondere universiteiten ging. Vooral belangrijk was zijn uitspraak, 
'dat verenigingen op levensbeschouwelijke grondslag, die geen kerkgenootschap zijn, 
l:Wenzeer aanspraak hebben op bescherming en tegemoetkoming vanwege de over
heid.' 

Men kan stellen, dat die toenadering incidenteel bleek. Maar men dient verder te 
denken - aan de toekomstige behandeling van de mammoetwet, waarbij minister 
Cals de openlijke tegenstand der protestantse fracties te duchten heeft. Zal men ook 
dan achter de schone schijn de wezenlijke problematiek kunnen verhullen, zoals in 
de kwestie-De Quay het geval was? 
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G. C. J. J. VAN DEN BERGH 

Beperking van het verhaalsrecht 

Na lezing van de betogen van J. Bastiaans en mr. G. Hekkelman over het gelijk
namige WBS-rapport, die in het augustusnummer gepubliceerd zijn, meen ik dat er 
nog voldoende aanleiding is om enkele kritische kanttekeningen te maken bij het 
theoretische gedeelte (blz. 7-16) van dat rapport. 

Vooropgesteld zij, dat de gegevens waarvan de commissie moest uitgaan, tegen
strijdig waren. Enerzijds vond zij op haar weg het in 1957 verschenen WBS-rapport 
'Alimentatieplicht en verhaal van steun' met zijn scherp geformuleerde conclusies 
zowel in positieve zin (afschaffing van de onderhoudsplicht tussen ouders en meer
derjarige kinderen) als in negatieve zin (geen afschaffing van alleen het verhaals
recht). Anderzijds had zij rekening te houden met een uitspraak van de Tweede 
Kamer die, hoe men het nu ook draait of keert, neerkomt op een verwerping van de 
grondgedachten van het genoemde rapport. 

Naar mijn mening heeft de commissie terecht deze uitspraak van de wetgever 
aanvaard. Overigens, dit zij terzijde opgemerkt, kan men in die aanvaarding ook te 
ver gaan. Het is nog lang niet zeker dat het nieuwe BW over tien of vijftien jaar -
zolang zal het nog wel duren - ongewijzigd in werking treedt. Er blijft dus zeker 
reden om afschaffing van de onderhoudsplicht voor de hier bedoelde categorieën 
als politiek desideratum te handhaven. 

Doch hoe dit zij, men zoekt m.i. naar de kwadratuur van de cirkel wanneer men 
de uitspraak van de wetgever aanvaardt en tegelijkertijd de uitgangspunten van het 
rapport-Langemeijer wil behouden. 

De grondstelling van het rapport, waarmee men het onverzoenlijke denkt te ver
zoenen, is de gedachte dat in de huidige rechtsorde in Nederland de plicht der ge
meenschap om zijn leden te vrijwaren voor gebrek en de plicht der bloedverwanten 
om hun behoeftige familieleden te onderhouden naast elkaar staan als twee gelijk
waardige plichten, elk gebaseerd op een zelfstandige zedelijke grondslag, niet sub
sidiair ten opzichte van elkaar. Deze stelling is begrijpelijk tegen de achtergrond van 
de tegenstrijdige gegevens w,aarvan de commissie moest uitgaan. Heeft de wetgever 
niet aanvaard, dat de gemeenschapsplicht op het terrein van de materiële voorzie
ningen in de plaats is getreden van de familieplicht, dan ligt het voor de hand 'meer 
subsidiair' te stellen, dat dan toch ten minste gemeenschapsplicht en familieplicht 
zelfstandig naast elkaar staan. Maar is dat, zoals de commissie betoogt, ook geldend 
recht? 

Het is buiten twijfel dat historisch de onderhoudsplicht en het verhaal, zoals die 
in de wet zijn geregeld, wél op het subsidiariteitsbeginsel zijn gebaseerd. Nu kan men 
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uiteraard stellen, dat de wet is verouderd en niet meer aan het rechtsbewustzijn be
antwoordt; men kan dan op wetswijziging aandringen of, voor zover de woorden der 
wet dat toelaten, een interpretatie volgen die meer het rechtsbewustzijn bevredigt, 
ook al wijkt men daarbij af van de bedoeling van de historische wetgever. Maar het 
is dwaasheid, de wetgever een andere bedoeling in de schoenen te schuiven dan hij 
klaarblijkelijk heeft gehad. Dit echter doet m.i. de commissie wanneer zij, haar eigen 
zienswijze op het geldende recht samenvattende, schrijft: 

'De versterking van de op bloedverwantschap gebaseerde onderhoudsplicht tot 
rechtsplicht dient daarbij om het besef van het bestaan van die zedelijke plicht 
binnen de kring van de familieleden niet te doen verzwakken, om de behoeftige in 
het recht een grondslag te bieden tot handhaving van zijn zedelijke aanspraak om 
ook in die kring het nodige levensonderhoud te verkrijgen. Die versterking strekt 
niet ter bevrijding van de gemeenschap van de plicht, welke ook zij ten opzichte 
van haar behoeftige leden heeft: 

Deze twee zinnen vormen de zwakke schakel in het betoog van de commissie. De 
eerste zin bevat welbeschouwd twee gronden voor de onderhoudsplicht, die geen 
van beide de toets der kritiek kunnen doorstaan. Stelt men dat de onderhoudsplicht 
tot rechtsplicht is gemaakt 'om het besef van het bestaan van die zedelijke plicht 
binnen de kring van de familieleden niet te doen verzwakken', dan betoogt men in 
feite dat hier de rechtsregel dient tot instandhouding van het zedelijk bewustzijn dat, 
naar men toch moet aannemen, zelf aan het bestaan van die regel ten grondslag ligtl 
Dit lijkt mij een logische onmogelijkheid. Blijft over de stelling, dat de onderhouds
plicht tot rechtsplicht is gemaakt 'om de behoeftige in het recht een grondslag te 
bieden tot handhaVing van zijn zedelijke aanspraak om ook in die kring het nodige 
levensonderhoud te verkrijgen: Dit is een petitio principii: ontdaan van alle omhaal 
van woorden staat er dat de onderhoudsgerechtigde een aanspraak in rechte is 
gegeven om zijn (zedelijke) aanspraak in rechte geldend te kunnen maken. 

En wat de tweede van de boven geciteerde zÏI).nen betreft: inderdaad strekt de 
erkenning van de familiale onderhoudSplicht door het recht niet tot bevrijding van de 
gemeenschap van haar eigen plicht. Die gemeenschapsplicht is immers, zeker in de 
onderhavige materie, nooit met zoveel woorden door het recht erkend, zodat ook 
van een bevrijding geen sprake kan zijn. Ik herinner er slechts aan dat weliswaar in de 
praktijk het voorschrift van de armenwet waarin de subsidiariteit van de steun tot uit
drukking is gebracht, tot een dode letter is geworden, doch dat in tegenstelling tot het 
recht op onderhoud - keerzijde van de onderhoudSplicht - een recht op steun niet 
bestaat. 

Intussen wil ik de gedachte aan het zelfstandig naast elkaar bestaan van gemeen
schapsplicht en familieplicht niet zonder meer verwerpen. Integendeel, zij heeft veel 
aantrekkelijks. Immers, is zij juist, dan is principieel iedere rechtsgrond aan het 
verhaal ontvallen. Wie betaalt ter voldoening aan een eigen rechtsplicht kan uiteraard 
geen verhaal oefenen op derden. 

Het valt nu wel bijzonder te betreuren, dat de commissie - zoals ook Bastiaans 
opmerkt - deze logische consequentie van haar eigen grondstelling zelfs niet in 
theorie aanvaardt en dat zij ondanks haar uitgangspunt de instandhouding van het 
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verhaal - zij het in aanzienlijk beperkter vorm - in beginsel aanvaardt. Ik betreur 
dit te meer omdat de commissie haar oordeel op dit punt onvoldoende heeft ge
motiveerd. 

Inderdaad bestaat er bij afschaffing van het verhaal een zeker gevaar voor onder
mijning van het besef der onderhoudsplicht. Doch rechtvaardigt deze kwade kans 
op zich zelf de handhaving van het verhaal? De commissie heeft noch argumenten 
aangevoerd, noch mogelijke alternatieven onderzocht. Zij stelt eenvoudig dat het voor 
de hand ligt, dat handhaving van het verhaal het geëigende middel is om onder
mijning van de alimentatieplicht te voorkomen (16). 

Deze stelling schijnt op verschillende gronden aanvechtbaar. Mgezien van de 
vraag of het bedoelde gevaar wel zo groot is, vraag ik mij af, hoe men een instelling 
die, als men het uitgangspunt van de commissie aanvaardt, principieel geen rechts
grond meer heeft (het verhaal) kan hanteren om het aan een andere rechtsinstelling 
(de onderhoudsplicht) ten grondslag liggende zedelijke besef in stand te houden. 

In de tweede plaats is de vraag gewettigd of de gebleken ernstige sociale disfunctie 
van het verhaal niet in feite dit middel erger doet zijn dan de kwaal die men ermee 
tracht te voorkomen. Wie de praktijk van het verhaal enigszins kent, zal niet kunnen 
ontkomen aan de indruk, dat instandhouding van het verhaal het zedelijk besef van 
de familiesaamhorigheid wellicht meer schaadt dan afschaffing van het verhaal zou 
kunnen doen. 

In de derde plaats valt te betwijfelen, of het wel juist is, een rechtsregel te handhaven 
ter instandhouding van h.et zedelijk besef dat zelf geacht moet worden aan die rechts
regel ten grondslag te liggen. Een fundamentele rechtvaardiging van het verhaal kan 
toch wel alleen gelegen zijn in een bij de overgrote meerderheid van ons volk aan
wezig te veronderstellen overtuiging, dat de behoeftige primair binnen de kring van 
zijn familie geholpen moet worden. Is die overtuiging tanende, dan zal men haar niet 
door rechtsregels in leven kunnen houden, maar omgekeerd vroeg of laat de rechts
regel aan de veranderde opvattingen moeten aanpassen. De vraag is dan slechts, of de 
tijd voor die aanpassing al rijp is. Dit is eigenlijk ook, sociaal en politiek gezien, het 
voornaamste punt waarop de commissie-Langemeijer en de meerderheid van de 
Tweede Kamer van mening verschilden. De eerstgenoemde beantwoordde de ge
noemde vraag, wat het onderhavige onderwerp betreft, bevestigend, de laatst
genoemde - voorshands nog - ontkennend. 

In de vierde plaats zou men moeten bezien of er geen andere middelen zijn om 
het besef van de onderhoudsplicht in stand te houden. Men kan daarbij inderdaad 
denken aan een aanzienlijke vereenvoudiging van de alimentatieprocedure, waardoor 
de onderhoudsgerechtigde beter in staat is, zelf zijn recht geldend te maken. Gaat 
het erom het zedelijk besef der onderhoudsplicht levend te houden, dan verdient deze 
weg wellicht de voorkeur, want het gebruikelijke, voor de leek veelal weinig door
zichtige intermediair van 'sociale zaken' werkt dat besef bepaald niet in de hand. 

Alles bijeen meen ik, dat het theoretische betoog van de commissie niet voldoende 
doordacht en niet voldoende geargumenteerd is. Maar het voornaamste bezwaar is 
wel. dat dit hele betoog overbodig is om de beperkte doeleinden van het rapport te 
motiveren. Er zijn bepaald wel eenvoudiger en sprekender argumenten aan te voeren, 
wanneer het er slechts om gaat een beperking van het verhaalsrecht te bepleiten. 
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M. V A N DER ST 0 E L 

Labour voor de afgrond 

Tien jaar geleden was in Engeland een Labourregering aan het bewind; thans staat 
de Labourbeweging voor een crisis, die er vennoedelijk toe zal leiden, dat zij voor 
vele jaren als politieke machtsfactor w.ordt uitgeschakeld. Hoe valt dit snelle aftake
lingsproces te verklaren? De kranten hebben vol gestaan over 'Clause 4' en het uni
lateralisme, en natuurlijk hebben de controversen over het nationalisatievraagstuk en 
de defensiepolitiek een belangrijke rol gespeeld. Maar het zou m.i. toch onjuist zijn, 
alleen aan de spanningen rond deze problemen de huidige crisis van Labour toe te 
schrijven. Tal van andere factoren hebben, zij het dan vaak min of meer latent, tot 
de geleidelijke ondennijning van de kracht van de Labour Party bijgedragen. 

In de eerste plaats kan niet genoeg worden onderstreept, hoe wanhopig gebrekkig en 
uit de tijd de organisatorische structuur van de Labourbeweging is. Wat wij de 
Labour Party noemen, is in feite een coalitie van de Britse vakbonden, verenigd in 
het TUC, de politieke Labourbeweging als zodanig en de zgn. coöperatieve partij. 
En hoewel de partners in deze alliantie een gemeenschappelijk fundament vinden in 
het democratische socialisme, is in de praktijk toch geregeld gebleken, dat op korte 
tennijn belangen en doelstellingen van de drie componenten van de Labourbeweging 
vaak aanzienlijk uiteen konden lopen. 

Dit had op zijn beurt ten gevolge, dat het uitermate moeilijk was de Britse arbeiders
beweging als eendrachtige en slagvaardige politieke eenheid te laten functioneren. 
Niet ten onrechte sprak de Political Quarterly onlangs van een 'archaic rambling 
structure, in which so many confIicting views had to be taken into account, so many 
centres of powers placated, that it was impossible fOl' any major decision on policy to 
be taken except on a compromise basis af ter an unedifying period of internal wrang
ling: 

Het succesvol leiding geven aan een beweging als deze, is steeds een uitzonderlijk 
zware taak geweest. Het is een nagenoeg onmogelijke opgave geworden na de 
crisis rond MacDonald in 1931. Sindsdien heeft de Labour Party een intens wan
trouwen getoond jegens een leider, die werkelijk leiding probeerde te geven. Attlee 
heeft dit zeer wel beseft. Zijn eerste zorg is steeds geweest, zich nooit te veel te 
exponeren; hij wachtte liever tot zich de contouren van een compromis begonnen af 
te tekenen, alvorens zelf te kennen te geven wat zijn standpunt was. 'He led the party 
from behind' is een wat hatelijke, maar stellig niet onverdiende karakteristiek, die van 
Attlees leiderschap gegeven is. 
Door het - min of meer bewust - toepassen van een dergelijke tactiek is Attlee er 
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jarenlang in geslaagd om, ondanks alle spanningen en conflicten in de Labour
gelederen, althans een volledige breuk in de partij te voorkomen. Maar tot welk een 
prijsl De Labour Party is steeds het jachtveld geweest van kleine, maar uiterst actieve 
groepjes communisten, trotskisten en fellow-travellers. Hun infiltratiepogingen 
bleven niet zonder succes. Zelfs in de Lagerhuisfractie zijn deze elementen door
gedrongen. Maar Attlee, bevreesd voor ketterjager te worden aangezien en een 
opstand in de partij te veroorzaken, heeft het bij enkele incidentele tegenmaatregelen 
gelaten en heeft het nooit aangedurfd grote schoonmaak te houden. 
In zeer sterke mate is het ontbindingsproces van de Labour Party ook bevorderd 
door de te grote lankmoedigheid, die Attlee jegens de niet-communistische oppositie 
in de beweging heeft getoond. In een democratische partij moet de leiding een stootje 
kunnen velen en niet te lichtgeraakt reageren op kritiek. Maar wel mag - en moet -
zij verlangen, dat binnen de partij een zeker minimum aan discipline en loyaliteit 
wordt gehandhaafd. Ook de bevanieten hebben dit met de mond erkend, maar in de 
praKtijk hebben ze niettemin een vaak voornamelijk uit verdachtmakingen bestaande 
en destructieve oppositie gevoerd. Het uiterst slappe optreden van Attlee - alleen als 
een rechtstreekse uitdaging plaatsvond van zijn gezag als partijleider pakte hij ze 
aan - heeft de bevanieten aangemoedigd op deze weg voort te gaan. En op deze 
wijze is de atmosfeer binnen de Labour Party steeds verder vergiftigd en nam het 
onderling wanb'ouwen voortdurend toe. 

Noodlottig is ook geweest het volkomen falen van Attlee waar het betrof het uit
stippelen van een nieuwe marsroute van de partij en na de verkiezingsnederlaag van 
1951, die de partij in de oppositie bracht. De beloften, vervat in het befaamde ver
kiezingsmanifest van 1945, Let us face tbe future, waren gedurende zes jaar Labour
bewind in belangrijke mate ingelost, en daarmede waren tevens de vruchten van het 
socialistisch denken van de dertiger jaren goeddeels opgebruikt. De partij stond voor 
een ideologisch vacuüm. Hoe het op te vullen? Attlee begreep, dat elke poging daartoe 
het gevaar van nieuwe controverses opriep en heeft er daarom maar de voorkeur aan 
gegeven om niets te doen. Maar door het jarenlang ontbreken van een nieuw perspec
tief, is de verwarring binnen de kring van Labour nog aanzienlijk gegroeid. Eerst 
onder Gaitskells leiding is geprobeerd de Labour-ideologie nieuwe inhoud te geven 
door het samenstellen van een twaalftal 'Statements of Policy' voor de voornaamste 
terreinen van de binnenlandse en buitenlandse politiek. 

In het bovenstaande heb ik de tekortkomingen van Attlees leiderschap nogal breed 
uitgemeten. Maar natuurlijk zijn de gemaakte fouten niet uitsluitend de zijne; zij, die 
in deze jaren de front-bench van Labour in het Lagerhuis met hem deelden, zijn 
daaraan mede schuldig. En evenzeer is het nodig te onderstrepen, dat het zich vooral 
in de laatste jaren van zijn leiderschap zo sterk manifesterende immobilisme in 
belangrijke mate toe te schrijven valt aan het feit, dat Attlee zich zijn bekwaamste 
medewerkers - Cripps en Bevin - had zien ontvallen, terwijl hij met Morrison, die 
overigens toen al duidelijk aan het aftakelen was, op gespannen voet stond. Maar het 
lijkt mij wel noodzakelijk nog eens duidelijk te maken, hoe zeer het verval van de 
Labour Party op het moment van Attlees terugtreden reeds was voortgeschreden, 
nu bij sommigen de neiging bestaat om de huidige crisis in het bijzonder aan het 
gebrek aan capaciteiten van de huidige leider, Hugh Gaitskell, toe te schrijven. 
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De figuur van Gaitskell 

Naar mijn oordeel heeft Attlee het bij het rechte eind gehad, toen hij Gaitskell zowel 
boven Bevan als boven Morrison prefereerde. Wat intellectuele gaven betreft, steekt 
hij met hoofd en schouders boven zijn omgeving uit. Hij is ook allerminst, zoals wel 
eens wordt gedacht, alleen maar een studeerkamergeleerde, maar een strijdbaar 
politicus, met een uitzonderlijk brede belangstelling. In de verkiezingscampagne van 
1959 heeft hij, zoals zelfs de hem zo slecht gezinde 'Tribune' moest erkennen, grote 
leidersgaven getoond. Bevan heeft hem eens een 'uitgedroogde rekenmachine' ge
noemd. Een onbillijker qualificatie kon moeilijk worden gegeven. Niemand, die 
Gaitskell voor wat langere tijd meemaakt, zal het kunnen ontgaan, dat achter de 
ogenschijnlijk wat koud-zakelijke presentatie van feiten en argumenten een diep
gewortelde emotionele keuzebepaling schuilgaat. Hij is bovendien niet alleen een 
bijzonder begaafd, maar ook een zeer hoogstaand mens; in Scarborough heb ik ook 
felle tegenstanders van Gaitskell zijn moed, eerlijkheid en integriteit horen roemen. 

Tegenover al deze kwaliteiten staat één, zeker voor een politicus bijzonder ernstige, 
tekortkoming: Gaitskell is een slecht tacticus, die verhoudingen en situaties vaak 
geheel verkeerd taxeert. Zijn dédain voor wat hij als foutieve en onhoudbare op
vattingen beschouwt, doet hem soms vergeten dat de betekenis daarvan vaak niet 
zozeer door hun intellectuele gewicht, als wel door hun emotionele aantrekkingskracht 
wordt bepaald. Als leider van een miljoenenbeweging heeft hij bovendien het nadeel, 
dat hij, hoewel bepaald niet arrogant, wat stroef in de omgang is en moeilijk de juiste 
toon kan vinden. Hij voelt zich meer op zijn gemak tijdens een Lagerhuisdebat, dan 
op een massarneeting. En dit heeft op zijn beurt tot gevolg gehad, dat hij nooit 
werkelijk populair is geworden en dat een groot deel van het Labourkader hem 
steeds is blijven zien als 'die meneer' (produkt van een fashionable public school en 
een al even fashionable university college), die het wel eens even zou komen vertellen. 

Oorzaken van de verkiezingsnederlaag van 1959 

Maar zelfs als Gaitskell behalve zijn grote intellectuele capaciteiten de gaven van de 
volkstribuun had bezeten en zich bovendien een volleerd tacticus zou hebben betoond, 
valt het te betwijfelen of hij de thans ontstane crisis zou hebben weten te keren. Ik 
schetste zoëven al hoe ver de demoralisatie en het verval van de Labour Party al 
waren voortgeschreden, toen Gaitskell in 1955 het roer van Attlee overnam. Maar de 
nieuwe leider zag zich niet alleen tot taak gesteld de interne moeilijkheden te be
zweren, hij moest zich ook teweerstellen tegen de maar al te succesvolle pogingen 
van zijn conservatieve tegenstanders om de Labour Party als een stelletje zeloten 
en dogmatici af te schilderen. Beseft men in Nederland eigenlijk wel, hoezeer Labour 
door grote delen van het Britse publiek wordt vereenzelvigd met begrippen als 
'austerity', rantsoenkaarten en het in rijen staan wachten voor levensmiddelenwinkels? 
Ondanks alle pogingen van Labourzijde om de Britse kiezer duidelijk te maken, 
dat de soberheidspolitiek van de naoorlogse jaren een kwestie van noodzaak, niet 
van principe was, heeft zich, mede onder de invloed van een handige en geen kosten 
sparende conservatieve propaganda, bij talloze de mening vastgezet, dat dit beleid 
een rechtstreekse consequentie was geweest van socialistische opvattingen. Weinig 
minder succesvol waren de conservatieve pogingen om Labour af te schilderen als 
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een partij, die elk particulier initiatief wilde doden en die, voortgedreven door haar 
nationalisatiedogma, het hele economische leven wilde laten overheersen door een 
traag werkende en de welvaartsgroei bedreigende overheidsbureaucratie. 

Had Gaitskell een eensgezinde partij achter zich gehad, dan zou het hem wellicht 
gelukt zijn door deze muur van verdachtmakingen heen te breken. Maar eenmaal in 
de positie gemanoeuvreerd dat elke uitlating zijnerzijds door de oppositie in eigen 
rijen op de weegschaal van de socialistische orthodoxie werd gelegd en wantrouwig 
werd besnuffeld, was hem dit in geheel onvoldoende mate mogelijk. 

Niettemin zijn er perioden geweest, dat blijkens de uitslagen van lokale ver
kiezingen of van verkiezingen voor openvallende zetels in het Lagerhuis, de kritiek 
op het conservatieve beleid tot een verschuiving van de kiezers gunst naar Labour 
heeft geleid. Eind 1956 en begin 1957, kort na de Su ez-debacle, was zelfs een zo 
groot gedeelte van de 'floating vote' ervan overtuigd, dat Eden een onverantwoorde
lijke avonturierspolitiek had gevoerd, dat algemene verkiezingen zeer waarschijnlijk 
een Labourmeerderheid zouden hebben opgeleverd. Maar Labour kon dit voordeel 
niet uitbuiten. In 1955 hadden algemene verkiezingen plaatsgevonden; krachtens de 
constitutie hoefden eerst in 1960 de volgende verkiezingen te worden gehouden. 
Macmillan heeft van deze adempauze dankbaar gebruik gemaakt om het geschokte 
conservatieve prestige te herstellen. Hij had bovendien de wind mee; nooit heeft 
Engeland een hoogconjunctuur gekend als in de tweede helft van de 50'er jaren. En 
zo konden de conservatieven de verkiezingen van de herfst van 1959 ingaan met de 
leuze: 'You never had it so good', terwijl tezelfdertijd de eeuwige kibbelpartijen 
binnen de Labour Party het socialistische alternatief steeds minder aantrekkelijk had
den gemaakt. 

De verkiezingsuitslag ligt nog te vers in het geheugen om er lang bij stil te staan. 
Wat nog nooit eerder was geschied in het Britse staatkundige leven van de afgelopen 
150 jaar, gebeurde nu. Niet alleen mislukte ten tweeden male de poging van Labour 
om de meerderheid te heroveren, maar bovendien liep haar zeteltal nog verder terug. 
De klap kwam hard aan; het Labourkader was ontmoedigd en gedemoraliseerd. 

De striid rond de nationalisatieparagraaf 

In deze atmosfeer kwam eind november 1959, enkele weken na de verkiezingen, in 
Blackpool het jaarlijkse partijcongres van Labour bijeen. Een discussie over de 
oorzaken van de nederlaag kon natuurlijk niet achterwege blijven. Zij was bovendien 
eigenlijk al begonnen;ylak na de verkiezingen had o.a. Douglas Jay, die Gaitskell zeer 
na staat, zonder omwegen verklaard dat de verkiezingen waren verloren omdat in het 
oog van de 'floating voter' Labour weinig. anders had te bieden dan verdere 
nationalisaties. De partij zou er daarom verstandig aan doen het nationalisatie
stokpaardje op stal te zetten en te vervangen door andere, electoraal meer aan
trekkelijke programmapunten. 

In zijn grote speech op het congres bevestigde Gaitskell, dat de nationalisatie
gedachte Labour weinig stemmen had opgeleverd en veel had doen verliezen. Vooral 
onder de jongere kiezers had de partij bij de verkiezingen verontrustend weinig 
aanhang weten te verwerven. Gaitskell verbond hieraan de waarschuwing, dat velen 
dreigden te worden afgeschrikt door de te doctrinaire inslag van het Labourkader: 
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'Our object must be to broaden our base, to be in touch always with ordinary people, 
to avoid becoming small cliques of isolated doctrine-ridden fanatics, out of touch 
with the main stream of sociallife in our time. We should be missionaries, not monks: 
a mass party, not a conspirational groupo' 

Al even onomwonden gaf Gaitskell te kennen, dat de partij de consequenties zou 
moeten trekken uit de diepgaande veranderingen, die het maatschappijbeeld in 25 
jaar tijds had ondergaan. Massa-werkloosheid had plaats gemaakt voor volledige 
werkgelegenheid in bijna alle gebieden van het land; de 'welfarestate' was goeddeels 
werkelijkheid geworden; het grootscheepse nationalisatieprogram, dat de Labour
regering in de naoorlogse jaren ten uitvoer bracht, had nagenoeg alle basis-indus
trieën in gemeenschapshanden gebracht. In de arbeiderswereld voltrokken zich in 
snel tempo veranderingen, die van vergaande sociologische en sociaal-psychologische 
betekenis waren. Het aantal hoofdarbeiders groeide snel aan, terwijl tezelfdertijd het 
karakter van de handenarbeid ingrijpende wijzigingen onderging: 'The typical worker 
of the future is more likely to be a skilled man in a white overall, watching dials in a 
bright new factory than a badly paid cotton operative working in a dark and obsolete 
nineteenth century millo' 

Dit gepaard met de gestegen welvaart, had ingrijpende veranderingen teweeg
gebracht in mentaliteit, levensstijl en belangstellingspatroon van grote groepen 
arbeiders. En dit had ook onvermijdelijk zijn consequenties voor hun politieke keuze
bepaling. Het was opvallend, zei Gaitskell, dat we er niet in geslaagd zijn in de 
nieuwe tuinsteden, waar men vooral dit nieuwe type arbeider aantreft, ook maar één 
zetel te veroveren, terwijl we in de nieuwe moderne arbeiderswijken van onze grote 
steden ook veel minder vooruitgegaan zijn dan we redelijkerwijze hadden mogen ver
wachten. 'In short, the changing caracter of Labour, full employment, new housing, 
the new way of living, based on the telly, the fridge and the car, and the glossy 
magazines - al these have had their effect on our political strengtho' 

De ontvangst, die deze intelligente analyse van Labour's tegenspoed op het congres 
van Blackpool ten deel viel, was uiterst koel, zo niet vijandig. Had Gaitskell de weg 
van de goedkope demagogie gekozen, en in een gloedvolle rede als zijn overtuiging 
uitgesproken, dat vroeg of laat de misleide Engelse kiezers toch wel zouden moeten 
inzien, dat Labour het bij het rechte eind had, dan was hij ongetwijfeld de held 
van de dag geweest. Maar nu hij zijn toehoorders in feite aanmaande de hand in eigen 
boezem te steken, stuitte hij onmiddellijk op een muur van verzet. Een verzet, dat 
vaak met wantrouwen vermengd was: moest deze rede niet als een bevestiging 
worden gezien van de allang door de oppositie rond 'Tribune' uitgesproken verden
king, dat Gaitskell eigenlijk de exponent was van een groepje uiterst rechtse intellec
tuelen zoals Douglas Jay, Roy Jenkins en Tony Crosland, die het met het socialisme 
niet al te nauw namen en eigenlijk meer konden worden beschouwd als 'left-wing 
liberals'? 

Wat echter voor vele Labour-kaderleden de deur dichtdeed, was het slot van 
Gaitskells rede, waarin hij voorstelde om, als duidelijke demonstratie van Labours 
bereidheid om met verouderde concepties te breken en nieuwe wegen te bewan
delen, de bestaande tekst van artikel 4 van Labours beginselverklaring, die een 
algehele vergemeenschappeling van de produktiemiddelen voorstelt 1), te vervangen 
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door een nieuwe formulering van veel minder vergaande aard. Een storm van ver
ontwaardiging stak op. 

Velen zagen dit voorstel niet als een onvermijdelijke aanpassing van het Labour
program aan veranderde omstandigheden en modernere inzichten, maar als een 
diepe buiging voor de kiezerswil, die men zo kort na de smadelijke nederlaag niet 
kon aanvaarden. De 'Tribune'-groep rond Michael Foot en Jan Mikardo, die onmid
dellijk opriep tot een kruistocht ter bescherming van een van Labours heiligste ge
loofsartikelen, beleefde gouden dagen. 

Ongetwijfeld heeft Gaitskell, die zich toch de verregaande ideologische verstar
ring van het Labourkader zeer goed bewust was, met dit voorstel een grote tactische 
fout begaan. Dat hij de Labour Party op een voor de kiezers duidelijk waarneembare 
wijze een ideologische verjongingskuur wilde laten ondergaan, was maar al te begrij
pelijk. Maar gezien de stemming in de Labourbeweging was de enige mogelijke 
manier om dit te bereiken, een concentratie van de aandacht van de partij op nieuwe 
programmapunten en een afleiden van de aandacht van de nationalisatie-controverse. 
Maar door zich te richten op de door iedereen vergeten clause 4, bereikte hij nu juist 
dat de nationalisatiekwestie opnieuw in het centrum van de discussie werd geplaatst. 
Bovendien beging hij de onvoorzichtigheid deze gedachte te lanceren zonder voor 
een rugdekking te zorgen en zich van de instemming van het partijbestuur en de 
grote vakbonden te verzekeren. 

Gezegd moet worden, dat de nieuwe formulering van clause 4, die Gaitskell voor
stelde, zodanig was dat het hem die nationalisatie als het voornaamste instrument 
van een socialistische politiek ziet, niet al te moeilijk gemaakt werd. Na enige amen
dering in het partijbestuur luidde de tekst van deze nieuwe nationalisatieparagraaf: 

'Jt is convinced that these social and economie objectives can be achieved only 
through an expansion of common ownership substantial enough to give the com
munity power over the commanding heights of the economy. Common ownership 
takes varying forms, including state-owned industries and firms, producer and 
consumer cooperation, municipal ownership and public participation in private 
concerns. 

Recognising that both public and private enterprise have a place in the economy 
it believes that further extension of common ownership should be decided from 
time to time in the light of these objectives and according to eireumstances, with 
due regard for the views of the Warkers and consumers eoncerned: 

Maar het felle verzet tegen het ontwerp bleef aanhouden. Dit leidde aanvankelijk tot 
het resultaat dat het partijbestuur er in meerderheid voor geporteerd bleek om de 
oude en de nieuwe tekst van clause 4 naast elkaar in de beginselverklaring op te 
nemen (het oude en het nieuwe testament, zoals men spottend zei). Maar ten slotte 
bleek Gaitskell zelfs deze gedachte niet in het PB aanvaard te kunnen krijgen en 
moest hij er genoegen mee nemen, dat zijn ontwerp uitsluitend aan het congres werd 
voorgelegd als een 'valuabIe expression of the aims of the Labour Party in the second 
half of the 20th century' en niet als een amendement op de constitutie. 

Op het congres is nog een krachtige poging gedaan om het toch al zo sterk ver
waterde plan van Gaitskell te torpederen. Shinwell gaf daarbij de toon van de oppo-
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sitie aan door - een rechtgeaard conservatief zou het hem niet hebben kunnen ver
beteren - te spreken over 'that silly nonsense about adapting ourselves to a changed 
situation.' Cousins wierp de 1 miljoen stemmen van zijn transportarbeidersbond in de 
strijd. Maar niettemin besloot het congres - en vooral de grote meerderheid waarmee 
dit gebeurde heeft Gaitskells positie versterkt - om zijn formulering van de nationa
lisatiegedachte in deze vorm te aanvaarden. Maar het feit blijft natuurlijk, dat het 
aanvankelijk door Gaitskell met de amendering van clause 4 beoogde doel allerminst 
is bereikt en dat de felle strijd rond deze kwestie voor de Engelse kiezer nu juist een 
treffende bevestiging heeft opgeleverd van de mate, waarin het Engelse socialisme 
in een ideologische verstarring dreigt te raken. 

De verdeeldheid over de militaire politiek 

Ondertussen was in de loop van 1959 steeds duidelijker geworden, dat behalve de 
kwestie van de modernisering van het partijprogram ook het militaire vraagstuk 
steeds meer als splijtzwam in de partij ging werken. Een stroming ten gunste van 
eenzijdige atoomontwapening, aanvankelijk vrij onbetekenend, groeide snel in kracht 
toen Frank Cousins, de machtige secretaris-generaal van de transportarbeidersbond, 
zich aan het hoofd ervan stelde en bovendien het weekblad 'Tribune' week-in-week
uit de unilateralistische thesen ging propageren. 

Hoe moet nu het succes van deze beweging, nauw verwant aan de niet aan een 
partij gebonden campagne voor 'nuclear disarmament' worden verklaard? Men kan 
natuurlijk wijzen op de ernstige bezorgdheid over de gespannen verhoudingen tussen 
de Sowjet-Unie en het Westen en op de angst voor een atoomoorlog, die bij velen 
leeft. En uiteraard appelleert een beweging als deze ook in sterke mate op het paci
fistische sentiment dat van oudsher in de Labour Party een belangrijke rol heeft 
gespeeld. Maar met atoomangst en pacifistisch sentiment alleen is het massale karak
ter van deze beweging toch geheel onvoldoende verklaard. Daarnaast zijn andere 
factoren van grote betekenis geweest. 

In de eerste plaats moet men naar mijn mening in het oog houden, dat de Labour
beweging steeds een linkervleugel heeft gehad, die zich bij voorkeur in utopistische 
dagdromen verliest en zich er niet in kan schikken, dat een grote partij, ook wan
neer zij in de oppositie is, zich moeilijk kan veroorloven een politiek voor te staan, die 
geen rekening houdt met onplezierige realiteiten, nationaal en internationaal. Het is 
ook in deze kring dat steeds overspannen illusies worden gekoesterd over het 'moral 
leadership', dat Groot-Brittannië in de wereld zou kunnen uitoefenen, illusies, die 
menigmaal gepaard gaan met een vergaande overschatting van de betekenis van 
Engeland als machtsfactor in de huidige wereldverhoudingen. Men gelooft oprecht 
dat men andere naties kan bewegen hun machtspolitiek op te geven door zelf een 
voorbeeld te stellen. Dat een dergelijk illusionisme Hitler onverwacht grote kansen 
heeft gegeven en op deze wijze onbedoeld één van de hoofdoorzaken is geword~n 
van het uitbreken van de Tweede Wereldoorlog, is men alweer vergeten. Het is 
vooral ook uit deze kring, dat tal van enthousiaste aanhangers van de unilateralis
tische campagne worden gerecruteerd. 

Een tweede factor van belang is het anti-Amerikanisme, dat in Engeland steeds 
aanwezig is, soms openlijk, soms wat meer latent. Als een deftig heer na jaren van 
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voorspoed, rijkdom en succes op latere leeftijd alleen zijn stand op kan houden door 
de hulp te aanvaarden van een jong familielid, dat vele kenmerken van de 'nouveau 
riche' vertoont en zeker niet altijd tactvol optreedt, dan kan men er vrijwel zeker van 
zijn, dat hij nauwelijks zijn ressentimenten tegen zijn weldoener zal kunnen onder
drukken. Het is een dergelijk ressentiment dat ten grondslag ligt aan het anti-Ame
rikanisme in Engeland; een ressentiment, dat stellig ook in Labourkring sterk is 
verbreid. En wanneer de unilateralistische beweging op het thema hamert, dat de 
Amerikaanse atoombases in Engeland het Britse volk tot 'sitting ducks' maken in geval 
van een Russische atoomaanval, dan maakt zo'n argument extra indruk omdat men 
als het ware gepredisponeerd is het slechtste van de Amerikanen te geloven. 

En ten slotte moet men het succes van een unilateralisme ook zien tegen de achter
grond van de verwarring, die zich sinds de nederlaag van de Labourregering in 1951 
steeds meer binnen de gelederen van de Engelse arbeidersbeweging heeft gemani
festeerd en die een grote groep Labour-activisten het gevoel geven 'rebels without 
a cause' te zijn. Nu tal van socialistische programpunten zijn verwezenlijkt, verlang
den zij naar een nieuw centraal thema, waarvoor ze warm kunnen lopen en waarvoor 
ze actie kunnen voeren. De campagne voor nucleaire ontwapening, zwak in haar 
argumentatie, maar sterk in het bedenken van pakkende slagzinnen, voldeed aan deze 
behoefte. Ze wilden niet in nuances van de conservatieven verschillen, zij wilden 
geen 'butskellism', zij wilden in een duidelijke strijdpositie tegenover hun politieke 
tegenstanders staan. Het unilateralisme voldeed ook aan deze eis. Zij wilden hun 
ongenoegen uiten over het te intellectualistische leiderschap van Gaitskell - welnu, 
'Tribune' liet geen gelegenheid voorbijgaan om duidelijk te maken, dat een stem voor 
het unilateralisme ook een stem tegen Gaitskell was. 

Het is alleen wanneer men rekening houdt met deze factoren, dat een afdoende 
verklaring kan worden gevonden voor het succes van het unilateralisme. Maar dat 
de unilateralistische stroming er zelfs in geslaagd is een meerderheid van het congres 
in Scarborough achter zich te krijgen, is alleen mogelijk geweest door het bekwame 
manoeuvreren van Cousins, door de maar al te goed geslaagde actie ten gunste van 
het unilateralisme van communisten en fellow-travellers, door de verwarring over 
wat nu eigenlijk de inhoud was van het unilateralisme en door het veel te laat in
gezette tegenoffensief van de partijleiding. 

Cousins, de grote tegenspeler van Gaitskell, is niet alleen op het punt van zijn 
politieke opvattingen de antipode van Labours aanvoerder. Hij schittert als demagoog 
en als tacticus; zijn zwakke punt is de bewijsvoering. Bij Gaitskell is het net anders
om. Is het wonder dat een sterk persoonlijk antagonisme de tegenstellingen tussen 
beiden verscherpt? Cousins, een man met grote politieke ambities, heeft de afgelopen 
jaren alles op alles gezet om een meerderheid van de trade unions tegen Gaitskell in 
het geweer te krijgen. Met het unilateralisme als machine de guerre (maar zou niet elk 
ander thema dat kans op succes bood, hem even lief zijn geweest?) is hem dit ten 
slotte gelukt. 

Cousins heeft daarbij nuttige bondgenoten gevonden in de communisten en de 
fellow-travellers binnen de vakbeweging. Dat hij om hun steun heeft gevraagd, mag 
niet worden aangenomen. Maar wel heeft hij zich hun hulp laten welgevallen. (Eén 
van de meest onthullende gebeurtenissen van het congres in Scarborough vond ik 
wel het feit dat de man die overeenkomstig Engels vergader gebruik optrad om de 
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unilateralistische motie van Cousins mede te ondersteunen, niemand minder was dan 
John Homer van de Fire Brigades Union, een man die tot Boedapest openlijk com
munist was, en van wie bekend is, dat hij ook na 1956 getrouwelijk de communis
tische lijn is blijven volgen.) De betekenis van deze communistische assistentie mag 
stellig niet worden onderschat. Zij voltrekt zich volgens het bekende patroon: goed 
geschoolde communisten, die slecht bezochte, en vaak door onvoldoend geschoolde 
bestuurders geleide, vergaderingen bijwonen en daar hun zin weten door te drijven. 
De triomf van Cousins op het TUC-congres in Man in september, die Gaitskells 
nederlaag in Scarborough nagenoeg onvermijdelijk maakte, was tevens een triomf 
van de communistische infiltratietactiek. 

Maar Cousins is niet alleen weinig kieskeurig geweest in het kiezen van zijn bond
genoten; hij was het evenzeer in de keuze van zijn methoden om het unilateralisme 
aanvaard te krijgen. Toen zijn resolutie ten gunste van het unilateralisme begin juli 
van dit jaar op het congres van de Transportarbeidersbond ter discussie stond, was 
er veel verzet tegen. Tal van sprekers uitten ook de vrees, dat het innemen van een 
dergelijk standpunt tot een breuk in de Labour Party zou leiden. Maar Cousins be
weerde, dat dit onmogelijk het geval kon zijn. 'The idea that this is likely to split the 
Labour Party is rubbish. That has never been involved.' En waarom was dit onzin 
vol,gens Cousins? Omdat, beweerde hij, elk van de zeven punten van mijn resolutie 2) 
terug te vinden is in vroegere officiële verklaringen van de Labour Party. 

Het valt moeilijk te geloven, dat hier niet van bewuste misleiding sprake is geweest. 
In elk geval staat wel vast, dat argumenten van deze strekking herhaaldelijk en met 
veel succes zijn gebruikt om argeloze afgevaardigden naar vakbondscongressen te 
bewegen voor unilateralistische moties te stemmen. En het is uitermate moeilijk een 
terrein te bedenken, dat meer geschikt is voor dergelijke 'double talk' dan de defen
siepolitiek in het atoomtijdperk. Een voorbeeld: natuurlijk heeft de Labour Party tal 
van malen verklaard, dat zij ernaar streeft het atoomwapen als instrument van mili
taire politiek uit te bannen. Uiteraard sprak zij zich daarmede niet voor unilate
rale atoombewapening uit en gaf zij evenmin de overtuiging prijs, dat zolang weder
zijdse atoomontwapening uitblijft, handhaven van het nucleaire evenwicht essentieel 
is voor het voorkomen van oorlog. Maar een demagoog zonder scrupules kost het 
vanzelfsprekend niet te veel moeite om afgevaardigden, die vrijwel allen leken zijn 
op het gebied van de defensiepolitiek, ervan te overtuigen dat het voorstel voor 
'complete rejection of any defence policy based on the threat of the use of strategic 
or tactical nuclear weapons' in feite als officiële Labourpolitiek kon worden be
schouwd, terwijl het natuurlijk in werkelijkheid de steeds door Labour aangehangen 
conceptie van het nucleaire evenwicht in het hart raakt. 

Zo de partijleiding van bet begin af aan duidelijk had gesteld dat het unilatera
lisme onvermijdelijk met zich zou brengen het opgeven van de gedachte van collec
tieve veiligheid, het uiteenvallen van de NAVO en het prijsgeven van het Westen 
aan Russische chantage met atoomwapens - de stemmingen op de voorcongressen 
van de vakbonden en op het congres van Scarborough zelf zouden ongetwijfeld een 
ander resultaat hebben opgeleverd. Maar eerst eind juni - te kort vóór een aantal 
voorcongressen om nog invloed op de discussies te kunnen uitoefenen en nadat een 
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aantal belangrijke vakbondscongressen hun beslissing al had genomen - kwam het 
partijbestuur van de Labour Party ten slotte met een verklaring, waarin uitdrukkelijk 
werd uitgesproken dat Engeland trouw moest blijven aan de NAVO en dat het 
Atlantische bondgenootschap over het strategische atoomwapen zou moeten blijven 
beschikken zolang een akkoord inzake wederzijdse atoomontwapening niet viel te 
verwezenlijken. Maar zelfs deze verklaring liet na op de gevaren van een unilatera
listische koers te wijzen en daartegen duidelijk stelling te nemen. De voorstanders 
van het unilateralisme in het partijbestuur, gesteund door hen die blijkbaar nog de 
illusie hadden de tegenstellingen binnen de Labour Party op dit punt te kunnen 
verdoezelen, hebben dit blijkbaar weten te verhinderen. En zo kon het gebeuren 
dat de vakbonden, die bijna 5,5 miljoen van de 7 miljoen stemmen op het Labour
congres uitbrengen, hun houding ten aanzien van de defensiepolitiek vastlegden, 
terwijl de meerderheid van de afgevaardigden zich volkomen onvoldoende bewust 
was voor welke keuze zij in feite werden gesteld. 

De beslissingen van Scarborough en hun consequenties 

Toen begin oktober het Labourcongres in Scarborough bijeenkwam, stond dus reeds 
van tevoren vast dat de unilateralistische stroming, verzekerd van de 'block vote' van 
een aantal grote vakbonden, het zou winnen. Wat echter wel een verrassing op
leverde, was het feit dat Gaitskell, die een briljante en moedige rede hield ter ver
dediging van zijn standpunt, er (tegen ieders verwachtingen in) in slaagde de meer
derheid van de afgevaardigden van de partij-afdelingen, die in de regel tegen de offi
ciële partijleiding stemmen, op zijn hand te krijgen. Het effect van de unilateralis
tische overwinning werd daardoor sterk gereduceerd. 

Gaitskell liet er in Scarborough geen twijfel over bestaan, wat na deze nederlaag 
van hem kon worden verwacht. Hij zou het hoofd niet in de schoot leggen; hij zou 
integendeel al het mogelijke doen om het volgende partijcongres aan zijn zijde te 
krijgen. We shall fight, fight and fight again to bring back sanity and honesty and 
dignity .. .' Ook gaf hij onomwonden te kennen, dat hij, zo hij bij het begin van het 
parlementaire jaar opnieuw als leider van de Lagerhuisfractie zou worden gekozen, 
er niet aan dacht om de unilateralistische lijn te ,volgen. 

Op haar beurt heeft de oppositie tegen Gaitskell zich na haar overwinning in 
Scarborough nauwelijks rust gegund. Gaitskell's weigering om het hoofd te buigen, 
werd beantwoord met een reeks van nieuwe aanvallen op zijn beleid. Wat daarbij in 
het bijzonder opviel, wat, dat de kritiek tal van onderling tegenstrijdige elementen 
bevatte. 

Sommige critici verweten Gaitskell, dat hij de democratische spelregels schond door 
te weigeren loyaal uitvoering te geven aan de congresbesluiten. Een merkwaardige 
opvatting, die de parlementsfractie en de individuele parlementsleden een eigen ver
antwoordelijkheid ontzegt, en die, consequent doorgedacht, tot ,gevolg zou kunnen 
hebben, dat een fractielid, naar gelang van de wisselende meerderheden op de con
gressen van zijn partij, zichzelf in enkele jaren tijds bij herhaling zouden moeten gaan 
tegenspreken; een opvatting dus, die parlementsleden tot marionetten verlaagt. 
Terecht stelde Gaitskell hiertegenover, dat het Lagerhuisleden van Labour in de eerste 
plaats gebonden zijn aan het verkiezingsprogram op grondslag waarvan zij in het 
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parlement zijn gekozen, en dat congresbesluiten dus niet bindend kunnen zijn voor 
het fractiebeleid. 

Een geheel ander geluid viel te beluisteren uit de mond van een Labour journalist 
Paul Johnson, medewerker van the New Statesman, die begin november voor de 
BBC-microfoon verklaarde, dat Gaitskell in Scarborough zijn ontslag had moeten 
nemen, omdat de overwinning van de oppositie in de -eerste plaats als een votum van 
wantrouwen jegens hem persoonlijk zou moeten worden beschouwd. Naar zijn mening 
was er van een meerderheid voor het unilateralisme geen sprake, en zou het een 
nieuwe Labourleider weinig moeite kosten om een volgend partijcongres zich tegen 
het unilateralisme te laten uitspreken. Zou dit juist zijn, dan werpt dit wel een merk
waardig licht op het verantwoordelijkheidsbesef van vooraanstaande Labourfiguren, 
die blijkbaar niet aarzelen een defensiepolitiek te propageren, waarin ze zelf niet ge
loven, in de hoop op deze wijze hun partijleider kwijt te raken. En uiter-aard is het 
onmogelijk op grondslag van deze bewering vol te houden dat Gaitskel deloyaal heeft 
gehandeld door de congresbesluiten niet uit te voeren. Blijft de vraag, welke betekenis 
aan deze redenering moet worden gehecht. Naar mijn oordeel heeft het anti-Gaitskell 
sentiment ongetwijfeld een sterke invloed op de besluiten van Scarborough uit
geoefend. Maar evenzeer staat voor mij vast, dat welke Labourleider dan ook, die zich 
met kracht zou hebben verzet tegen een afglijden van Labour naar het neutralisme, 
soortgelijke weerstanden zou hebben ontmoet. 

Tenslotte is er een derde groep van critici, die Gaitskel vemjt, dat hij zijn tegen
standers bedoelingen in de schoenen schuift, die zij in werkelijkheid niet hebben. 
Gaitskell heeft bij herhaling betoogd, dat hij in de resolutie van Cousins niets -anders 
kon lezen dan dat Engeland zich zou moeten ontdoen van atoomwapens zonder te 
wachten tot de Russen hetzelfde zouden doen (dus zich eenzijdig zou moeten ont
wapenen) en dat Engeland de NATO zou moeten verlaten wanneer de in dit bond
genootschap verenigde landen zouden weigeren eenzijdig van het atoomwapen af
stand te doen. Maar door het zo voor te stellen, zo beweerden zijn critici, dreef 
Gaitskell de tegenstellingen in de partij op de spits. Het is opvallend hoe stil deze 
critici geworden zijn sinds eind oktober een speciaal voor de Labourbeweging be
stemde brochure verscheen van de campagne voor nucleaire ontwapening, onder
tekend onder meer door vooraanstaande leiders van de oppositie tegen Gaitskell, zoals 
Michael Foot, Ian Mikardo, Tom Driberg en Fenner Brockway. Sprekende over het 
neutralisme, zegt dit pamflet o.a.: 'Mr Gaitskell speaks contemptuously of "neutralism" 
as if it could only mean retiring from world affairs in the manner of Switzerland. But 
neutral nations like India do not behave like that; nor, of course, would a nation with 
Britain's capacity for leadership.' En over de Nato wordt het volgende opgemerkt: 
(cursivering van mij): 'Our position is quite clear. We are in favour of radical reform 
of NATO-truly radical since we seek the abondonment of the nuclear strategy. We 
recognise that the prospects of such a change are slim unless we retain the sanction 
of withdrawa!. One way or another, Britain must get free of all commitments to take 
part in nuclear war commitments in the form of treaties, of our subordination to a 
military headquarters that can order our annihiIation, of bases in our country over 
which we have no contro!. After our case has been put-it never ha.s been-if we cannot 
be released from these commitments, we should withdraw from them.' Ik laat nu maar 
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daar, of in dit laatste citaat de positie van Engeland in de Nato juist is gesteld. Maar 
in elk geval valt na een dergelijke uitspraak moeilijk vol te houden, dat Gaitskell's 
interpretatie van de besluiten van Scarborough onjuist zou zijn geweest. 

Inmiddels heeft Gaitskell in zijn strijd om de partij achter zich te krijgen, één be
langrijke hindernis met succes genomen. De poging van zijn tegenstanders om hem 
uit het zadel te lichten, door Harold Wils on als tegenkandidaat voor het leiderschap 
van de Lagerhuisfractie te stellen, is mislukt. Gaitskell kreeg 166 van de 253 stemmen, 
en behaalde daarmee een hoger stempercentage dan bij zijn verkiezing in 1955 als 
opvolger van Attlee. Wils on kreeg behalve de 60 unilateralisten slechts 21 fractieleden 
mee, die geloof hechtten aan zijn verzekering, dat hij op grondslag van een compromis
formule over de defensiepolitiek, de eenheid van de partij zou kunnen herstellen. De 
meerderheid van de Lagerhuisfractie besefte zeer wel, dat de twee diametraal tegen
overgesteld standpunten niet te verzoenen zijn, en werd in deze overtuiging gesterkt 
door het feit, dat Wils on het antwoord schuldig moest blijven als hem werd gevraagd 
welke inhoud het door hem voorgestane compromis dan wel zou moeten hebben. 

Een grote meerderheid van de Lagerhuisfractie staat dus achter Gaitskell en diens 
plan 'to fight, fight and fight again' tegen het unilateralisme. Het valt te hopen, dat 
hij, ondanks tal van moeilijkheden, erin zal slagen deze strijd op overtuigende wijze 
te winnen en de Labour Party terug te brengen van wat hij terecht genoemd heeft 
'the suicidal path'. 

1) To secure for the workers by hand or by bram the full fruits of their industry and the 
most equitable distribution theroof that may he possible, upon the basis of the common 
ownership of the means of production, distribution, and exchange, and the best obtainable 
system of popular administration and control of each industry or service. 

2) De tekst van de resolutie van Cousins, die ten slotte op het Labourcongres in Sear
borough met een kleine meerderheid werd aanvaard, luidt als volgt: 

'This Conference, believling that the great majority of the people of this country are 
eamestly seeking a lasting peace and recognising that the present state of world tension ac
centuates the great dangel' of an aecidental drift into war, caUs upon rthe Labour Party to 
make a clear deelaration that a Labour Govemment will, when retumed to office, establish 
our defence and foreign policies on: 
a) A complete rejection of any defence polJicy based on the threat of thë use of strategie or 
tactioal nuclear weapons; 
b) the permanent cessation of the manufacture or testing of nuclear and thermo-nuclear 
weapons; 
c) patrols of airoraft carrying nuclear weapons and operating from British bases ceasing 
forthwith; 
d. the continuation of the oppossition to the establishment of misSiile bases in Great-Britain; 
e) a strengthening of the United Nations Organisation, inoluding the admission of repre
sentatives of the Chinese Poople's Republic, with a view to the oreation of a new world order 
and the avoidance of a return to the methods of the cold war period; 
f) pressing for the reopening of discus&ions between nations at the earliest pOssible moment 
as the means by which world disarmament and peaceful co-existence can be most readily 
achieved: 
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J. H. S CHEPS 

Dient Nederland dr. H. Colijn 
te vergeten? 

Er is in de laatste tijd in de pers over de figuur van wijlen dr. H. Colijn zo het een 
en ander geschreven. Een deel van de pers, met name 'De Volkskrant', heeft zich bitter 
over hem uitgelaten. Het blad schreef in 'Parlementaria' niet minder dan: 'Vergeet 
Colijn'. (7 april 1960). Het is begrijpelijk, dat het, de Anti-Revolutionaire Partij zeer 
verwante, dagblad 'Trouw' prompt hierop scherp heeft gereageerd (8 april 1960). 

Oorzaak van dit geschrijf was het verschijnen van het Dagboek van mevrouw Coliin, 
dat uitkwam bij de N.V. J. H. Kok te Kampen. Het boek is voorzien van een inleiding 
van de hand van de heer G. Puchinger. Een aantal foto's verluchtigt het boek. 

Wij hebben dit boek reeds voor zijn verschijning besteld. Daarbij zat de hoop voor 
iets omtrent de Staatsman Colijn te vernemen. Met name omtrent zijn politieke in
zichten der jaren 1940-1945 en zijn verwachtingen omtrent de toekomst. Speciaal 
hadden wij gehoopt iets te lezen over het dubbele falen van wijlen dr. H. Colijn, het 
falen door het schrijven van het beruchte artikel in 'De Standaard' en later door de 
in zo vele opzichten betreurenswaardige brochure. 

Wijlen dr. Colijn was stellig niet fout. Niemand zal zijn vaderlandse gevoelens in 
twijfel mogen of kunnen trekken. Toch blijven artikel en brochure donkere vlekken. 
Wat 1918 voor Troelstra, wat de kwestie der lintjes voor Kuyper, wat het verzwijgen 
van het Rooms-Katholiek geworden zijn voor Marchant, wat de brochure - om van 
de terugkeer maar niet te reppen - voor De Geer was, zijn het artikel in 'De Standaard' 
en het latere geschrift voor Colijn geweest. 

Persoonlijk zijn wij stellig bereid aan te nemen, dat wijlen dr. H. Colijn èn artikel èn 
geschrift later bitter heeft betreurd. Als vast komt te staan, dat artikel en geschrift 
door Colijn erkende fouten zijn kan ons oordeel belangrijk gunstiger zijn. Niet wat 
het falen objectief betreft, hierin blijft Colijn op één lijn staan met Kuyper (lintjes) en 
Troelstra (1918), wèl wat het oordelen aangaat over de Staatsman Colijn naar zijn 
gehele persoonlijkheid. 

Het 'Dagboek' heeft ons teleurgesteld. Het valt voor ons moeilijk te begrijpen hoe een 
zo bona fide uitgever, als de N.V. J. H. Kok te Kampen, tot uitgave van zo'n dagboek 
is overgegaan. Wij achten deze publikatie niet minder dan een ontsporing. Een 
moeder, wijlen mevrouw Colijn-Groenenberg, houdt een dagboek bij. Zij wil haar in 
Nederlands-Dost-Indië verblijvende zonen, die zij onmogelijk schriftelijk bereiken kan, 

Na het schrijven van dit artikel is in het dagblad 'Trouw' nog een reeks artikelen gewijd 
aan de hier behandelde kwestie. Deze artikelen laten echter onze oonclusies ongewijzigd. 
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een beeld geven van de jaren 1941-1945. Een moeder, een zeer eenvoudige vrouw, 
wil vastleggen hetgeen zij en haar man wedervaren. 

De zware tragiek in het leven van deze zo beproefde vrouw heeft haar haar echt
genoot en twee van haar drie zonen doen ontroven. Zij keert berooid naar Nederland 
terug. Haar man dood, haar ene zoon door de Japanners onthoofd, haar andere zoon 
in het concentratiekamp omgekomen en haar huis in 's-Gravenhage afgebroken. 

Het dagboek van wijlen" mevrouw Colijn-Groenenberg valt tegen. Dat tegenvallen is 
niet haar schuld. Het is de enorme schuld van de Uitgever en van die leden van de 
familie Colijn die toestemming gegeven hebben dit 'Dagboek van Mevrouw Colijn' 
uit te geven. Dat de heren G. Puchinger en Uitgever Kok dit niet begrepen hebben 
blijft ons onbegrijpelijk. 

Het boek van mevrouw Colijn toont hoe diep, hoe eenvoudig, hoe rijk haar geloof 
was. De mens, die bepaalde voorstellingen van dit geloof afwijst, zal er beslist niet toe 
willen komen om dit leven des geloofs kritisch te benaderen en/ of een oordeel uit te 
spreken. Het eenvoudige geloof van deze vrouw, het geloof dat trilt door gans het 
'Dagboek' heen, geeft nochtans geen rechtvaardiging om deze gedachten, door middel 
van een uitgegeven boek, op de markt te werpen. Hier heeft de naam Colijn wel een 
best seller gebracht, doch hier heeft ook de best seller tot een morele onbeschaamd
heid geleid. Nu kan iedereen kijken in het dagboek van het leven van een zwaar
beproefde moeder, een moeder die niet bedoeld heeft, voor zo verre wij kunnen 
nagaan, een boek te schrijven, dat de Uitgever N.V. J. H. Kok op de markt zou 
werpen. Het zal duidelijk zijn: Of het geldt een intiem boek, geschreven door een 
moeder voor haar kinderen en dan behoort het niet op de markt te komen Of het is 
een boek bedoeld en geschikt om openbaar gemaakt te worden en dan heeft iedereen 
het recht om, natuurlijk in billijkheid en in objectiviteit, het boek kritisch te lezen, 
de figuur Colijn te ontleden en vast te stellen, dat dit boek eens te duidelijker maakt 
aan welke overschatting van de figuur dr. H. Colijn vele Anti-iRevolutionairen zich 
schuldig hebben gemaakt en sommigen zich nog wel schuldig maken. 

Het boek van wijlen mevrouw Colijn-Groenenberg handelt over alledaagse dingen, 
over de dingen die niets met het staatkundige leven te maken hebben. Als wij aan
nemen, dat mevrouw Colijn met haar man over de politieke feiten van de dag ge
sproken heeft moeten wij ook aannemen, dat zij Of er geen behoefte aan had deze 
beschouwingen, of zelfs maar het feit, dat zij over bepaalde punten gesproken hebben, 
te vermelden Of, dat mevrouw Colijn zich onbekwaam wist deze gesprekken vast te 
leggen. Indien wij ervan uitgaan, dat bijvoorbeeld een gebeurtenis als het terugkeren 
van mr. D. J. de Geer en later diens betreurenswaardige brochure in de gesprekken 
tussen mevrouwen dr. Colijn betrokken geweest zijn moeten wij wel concluderen, 
dat mevrouw Colijn bewust deze besprekingen met en de opvattingen van haar man 
in het 'Dagboek' onvermeld heeft gelaten. Is deze mening juist, dan bewijst zij, dat 
uitgave van een zo huishoudelijk boek eigenlijk achterwege had moeten blijven. 

De figuur van wiilen dr. H. Colijn in het 'Daghoek' 

Wij hebben reeds opgemerkt, dat vele Anti-Revolutionairen wijlen dr. H. Colijn over
schat hebben en nog wel overschatten. Colijn, hoewel militair, had een volkomen 
verkeerde opvatting inzake Duitslands militaire macht en de mogelijkheden van de 
tegenstanders van Duitsland. Dr. H. Colijn, de militair, heeft in zijn beschouwing 
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inzake Duitsland en diens blijvende militaire macht, 'voor de duur van dit geslacht', 
de plank der militaire beschouwing volkomen misgeslagen. Het artikel inzake de 
'vlucht' van de Nederlandse regering had nimmer uit de pen van een vroegere pre
mier, een militair, een staatsman, een leider van een deel van het Nederlandse volk, 
voor dàt dagblad en op dàt uur mogen vloeien. De brochure door Colijn geschreven 
blijft een niet dood te zwijgen feit. Wij geven toe, dat de tegenstanders van Colijn het 
gevaar lopen, door hun vierkant tegenover hem staan, de figuur Colijn zodanig te 
miskennen, dat zij groot onrecht doen en historisch - in hun beschouwing - falen. 
Het geschrift van wijlen dr. H. Colijn is echter aan dit falen dan niet onschuldig. 

Dr. Colijn faalde in zijn beleid als minister in de zware jaren van Neêrlands econo
mische crisis. Dr. Colijn faalde in het bepalen van de houding tegenover het op
komende Indonesië, dr. Colijn faalde reeds dadelijk bij het uitbreken van de oorlog en 
dr. Colijn faalde bij nadere schriftelijke bezinning. 

Het Nederlandse volk met inbegrip van een deel der Anti-Revolutionairen, heeft dit 
ook zo gevoeld. Mevrouw Colijn-Groenenberg heeft iets van de tragiek, aan dit oor
deel van het Nederlandse volk verbonden, ervaren. Zij merkt althans in haar 'Dag
boek' op: 

Men heeft geen idee van al de moeilijkheden die er zijn bij alles, ook om een huis te 
krijgen. Men wordt van 't kastje naar de muur gezonden. Oud-minister Van Dijk en 
Mevrouw Van Dijk zitten bijv. nog in één kamer bij anderen in. Eindelijk is hem een 
woning toegewezen. Hij heeft ook lang gevangen gezeten. Men zou denken dat 
mensen uit de gevangenis wel dadelijk geholpen zouden worden, maar het is een rare 
toestand. De oud-gedienden hebben geen recht meer op een plaats van voorheen. 
Vaders naam wordt ook niet meer genoemd. Alles, alles is hopeloos veranderd. De 
nieuwe Minister van Verkeer en Energie rijdt in onze mooie auto, die Schnabel al de 
oorlogsjaren met zijn leven heeft kunnen bewaren, en daags na de bevrijding werd 
de auto weggehaald. Nu is mij door de Minister beloofd, mij een goede kleine auto 
er voor te geven, maar na drie weken heb ik niets meer gehoord. Alles gaat met 
slakkengang. (Bladz. 118) 

Deze zinnen bewijzen allereerst, dat het Nederlandse volk, wijlen mevrouw Colijn
Groenenberg ervoer dit blijkens haar 'Dagboek' bitter, de figuur van wijlen dr. H. 
Colijn als afgedaan beschouwde. Dit als afgedaan beschouwen kwam waarlijk niet 
alleen door de dood van dr. H. Colijn. Er waren vele doden te herdenken. Vele doden 
leefden nochtans voor het volk. De figuur van dr. H. Colijn was, weloverwogen of 
niet weloverwogen, voor vele Nederlanders een omstreden figuur geworden. Niet 
omdat Colijn Anti-Revolutionair was, dat was Gerbrandy immers ook! Wèl omdat de 
brochure van Colijn als een onverteerd brok in de Nederlandse maag lag en omdat 
men het artikel in 'De Standaard' als ontrouw aan het Huis van Oranje, althans aan 
Koningin Wilhelmina en de Nederlandse regering, had ervaren en bleef ervaren. 

Een bewijs, dat het 'Dagboek', vol van persoonlijke overwegingen, overwegingen 
die niet uitgespeeld mogen worden, onbillijke conclusies trekt biedt bijvoorbeeld 
bladzijde 109 van het 'Dagboek'. Daarin schrijft mevrouw Colijn-Groenenberg: 

Het is voor mij onbegrijpelijk, dat ze mij vanuit Holland niet halen, daar raak ik niet 
over uitgedacht. Is Holland z6 in de war dat ik niet gehaald kàn worden? 

Dan denk ik: waarom doet de Koningin niets? Vader is toch zoveel geweest voor 
land en volk. Wellicht zal ik het later alles beter begrijpen. 
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Met opzet nemen wij ook de laatste zin hier over. De regels geven aan hoe wijlen 
mevrouw Colijn-Groenenberg heen en weer geslingerd werd. Geven nochtans ook 
aan, dat zij geen flauw begrip had hoe bitter kwetsend het artikel in 'De Standaard' 
is geweest. Zij blijkt zich niet te verdiepen in bet feit, dat haar man een zwaard stak 
door het hart van de - 'geestelijk overwinnend' - uitwijkende Koningin Wilhelmina 
der Nederlanden. Het is best te begrijpen, dat in het bittere uur van de uitwijking 
eenvoudige Nederlanders twijfelden en zelfs vertwijfelden. Het is voor een Staatsman 
van formaat, een staatsman die de dingen moest kunnen overzien, onaanvaardbaar 
om te schrijven gelijk Colijn geschreven heeft. Het zal duidelijk zijn, dat wanneer 
in 1940 bepaalde tegenstanders van hem zeiden: ach, Colijn koerst naar herstelde 
invloed, hij is er nog niet overheen, dat Gerbrandy thans de (strijdbare) minister is en 
nog later: Colijn wil natuurlijk een Pétain zijn en neemt vast zijn draai, dat deze 
beweringen en snijdende opmerkingen - u noemen deze onzentwege aantijgingen -
versterkt werden nadat de brochure van dr. H. Colijn ons had voorbereid op een 
heerschappij van Duitsland over het vasteland van Europa. 

Wij verstaan zeer wel, dat Anti-Revolutionairen briesen als deze woorden klinken. 
Het is ons best duidelijk, dat bijvoorbeeld de heer R. Hagoort niet zonder liefde, in 
aanvaardbare volkomen eerlijkheid, in 'Nederlandse Gedachten' (30 april 1960) over 
de 'Twaalf Apostelen' schrijft zoals hij schreef. Het is ons evenzeer duidelijk waarom 
de heer R. Hagoort in dat artikel een beeld van Colijn geeft, dat ook gekend moet 
worden om wijlen dr. H. Colijn billijk te beoordelen. Artikelen als de door de heer 
R. Hagoort geschreven behoeden ons er voor te zeggen of te schrijven: Wijlen dr. H. 
Colijn was foutl Toch, het 'Dagboek' bewijst het ook, valt dr. H. Colijn, voor wie de 
feiten spreken laat, tegen. Misschien moeten wij zeggen: wijlen dr. H. Colijn zou niet 
zo tegenvallen - zijn tegengevallen - als de Anti-Revolutionairen zich niet hadden 
schuldig gemaakt aan de Colijn-cultus. Colijn was niet zo'n groot staatsman, zal in 
de gescbiedenis van Nederland niet voortleven als een politicus van formaat in de zin 
als vele Anti-Revolutionairen denken. De geschiedenis heeft dr. H. Colijn al leren zien 
gelijk hij was. Niet zo groot als de Anti's denken en niet zo slecht als vele strijders 
in 1940-1945 dachten. 

De reacties in de pers op het 'Dagboek' 

Reeds spoedig na bet verschijnen van het boek van mevrouw Colijn gaf 'De Volks
krant' een scherp artikel weg. Wij hadden het 'Dagboek' juist teleurgesteld weg
gelegd en konden ons de reactie zakelijk best begrijpen. Toch bleef als angel steken 
de gedachte die de heer H. W. Tilanus klassiek vertolken zou met: moet dit nu zo? 

De eerste zin van het artikel in De Volkskrant luidt al dadelijk bits: 'Ze hadden het 
graf van Colijn beter met rust kunnen laten.' De schrijver constateert: 'Het dagboek 
was bedoeld als een intiem familie-stuk met een verslag van de laatste levensjaren van 
de politicus. Nu mag iedereen het lezen. Waarom? Dat is een raadsel. Colijn wordt 
door het dagboek niet menselijker, zijn houding wordt niet meer aanvaardbaar.' De 
Volkskrant legt vast, en dit woord sluit wezenlijk bij ons betoog aan: 'Kort nadat de 
Duitsers Nederland hadden overrompeld schreef en zei Colijn, dat het Duitse over
wicht op het vasteland van Europa moest worden aanvaard. Hij vond het nuttig een 
ogenblik op de grens tussen twee werelden te blijven staan en ogen en oren de kost 
te geven. Colijn faalde op een van de moeilijkste momenten in de Nederlandse ge-
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scliledenis toen het erop aan kwam, dat zoveel mogelijk de mensen de goede keuze 
deden.' 

De Volkskrant legt vast, dat de Colijns niet pro-Duits waren, dat zij op een hele 
hoge berg leefden en aangaande wijlen mevrouw Colijn-Groenenberg constateert zij: 
'Zij heeft de mentaliteit van haar man. De oud-premier schreef in 1942 aan zijn chauf
feur, die in Nederland was achtergebleven: ik moet in Holland duizenden guldens 
aan belasting betalen, licht dat ik in ruil daarvoor enige bonnen (voor textiel) krijg.' 
Over de ook door ons aangehaalde uitlating 'Vaders naam wordt ook niet meer ge
noemd' zegt De Volkskrant: 'Het is beter, dat "vaders naam" in de zwarte bladzijden 
van het geschiedenisboek verdwenen is. Laten we dat zo houden en niet nog meer 
dagboeken publiceren.' 

Geheel billijk is de opmerking inzake de bonnen niet. Men moet de opmerking van 
wijlen dr. Colijn in haar geheel nemen en dan geeft een noot in het <Dagboek' van 
mevrouw Colijn-Groenenberg het volgende: 

'Ik' (Colijn dus) 'sluit hierbij in een uitknipsel uit de courant over zeepbonnen. Dat is 
een lastige geschiedenis. Bonnen voor levensmiddelen krijgen we natuurlijk, maar voor 
dingen als textielgoederen en zeep bijv. niet. Ook denk ik dat ik in Holland zulke 
bonnen niet ontvang, maar de bonnen van Mevrouw zullen er nog wel zijn, denk ik. 
En .indien niet dan moet ge eens zien of ge ze niet krijgen kunt. Ik moet in Holland 
duizenden guldens aan belasting betalen, licht dat ik in ruil daarvoor enige bonnen 
krijg. Verdere raad kan ik hierover niet geven, zie zelf maar of je er een weg voor 
vinden kunt. Mijn kousen moeten ten slotte af en toe evengoed gestopt worden als die 
van andere mensen.' (Bladzijde 46 - 'Dagboek'). 

Het verband werpt wel een wat ander licht op deze zaak dan <De Volkskrant' geeft. 
Twee .Anti-Revolutionaire reacties op de uitlating van 'De Volkskrant' zijn belang

rijk genoeg om hier enige aandacht aan te schenken. Het reeds genoemde artikel in 
'Trouw' (8 april 1960) schrijft: 'De bedoeling van de schrijver laat aan duidelijkheid 
niets te wensen over. Ondanks het feit dat ook wij kritiek hadden op de wijze waarop 
Colijn zich tijdens de bezetting aanvankelijk heeft geuit, en ondanks het feit, dat wij 
zijn ongelukkige brochure "Op de grens van twee werelden" hebben betreurd, willen 
wij hier zeggen, dat wij deze luitiek infaam vinden. Colijn had fouten. Ongetwijfeld. 
Maar om uit zijn brieven of uit de woorden van mevrouw Colijn in dat dagboek te 
citeren zoals gedaan is, is onwaardig. Ja giftig! Colijn heeft zijn vaderland in vele 
jaren grote en gewichtige diensten bewezen. Ook in oorlogstijd toonde hij zich een 
Nederlander van allure. Velen die iets met het verzet te maken hebben gehad kunnen 
dit getuigen. Een laf man is hij, die na zoveel jaren een dode zo'n trap heeft kunnen 
en willen nageven: 

Het weekblad <Nederlandse Gedachten' (16 april 1960) plàatst boven zijn verweer 
hetzelfde woord, dat ook Trouw gebruikt. Het schrijft als kopje: 'Giftig' en het blad 
betoogt: 'Een onbekend journalist, medewerker van 'De Volkskrant', die zich ver
school achter de naam 'Wandelganger', heeft op giftige wijze uit het dagboek van 
mevrouw Colijn een paar zinnetj~s gelicht, die hij lasterlijk groepeerde. Wij kunnen 
dergelijk geschrijf en de publikatie ervan verklaren uit het feit, dat er groepen en 
mensen in Nederland zijn, die liever willen (doen) vergeten, dat Colijn de eerste partij
leider was, die reeds in mei-juni 1940 de grondslag legde voor het verzetswerk in ons 
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land, toen hij de voorbereidingen trof voor de vergaderingen van zijn "twintig
schappen", die onder leiding van de door hem geïnstrueerde "twaalf apostelen" be
langrijke kernen werden voor het verzetswerk. 

Wij kunnen het mede verklaren uit het feit, dat er groepen en mensen zijn in 
Nederland, die liever willen (doen) vergeten, dat de Anti-Revolutionaire Partij de 
enige democratische partij was, waarvan de bezetter nog v66r de officiële opheffing 
der politieke partijen de leider en 81 vooraanstaande figuren in gijzeling zette omdat 
de nationaal-socialisten van deze partij de scherpste tegenstand duchtten. 

Dat niemand modder gooit naar de nagedachtenis van een dode, die in ballingschap 
stierf, terwijl van zijn drie zonen er één werd onthoofd, de ander ten dode werd mis
handeld en de derde maar nauwelijks het leven behield, is een laaghartigheid, waar
van de publikatie "De Volkskrant" ten zeerste heeft ontsierd.' 

Het zal de lezer duidelijk zijn, dat met name het antwoord van 'Nederlandse Ge
dachten' op het stuk van de 'Volkskrant' ons nog verder van huis brengt. Kan men 
het artikel in 'De Standaard' met (veel) moeite een ontsporing noemen van een, door 
de veelheid der ernstige gebeurtenissen, zijn pen niet meer beheersend man en kan 
men erop wijzen hoeveel Nederlanders, na het neerleggen der Nederlandse wapens 
in het grootste deel van het land, zo aangegrepen waren, dat zij zich eigenlijk niet 
meer beheersten en kan men dit menselijke ook bij wijlen dr. H. Colijn willen verstaan 
en aanvaarden, toch blijft het artikel meer dan een gewone journalistieke fout. Deze 
fout zinkt echter in het niet bij de inhoud van de bekende brochure. Deze brochure 
was zo maar niet een uiting van een staatkundig uit het lood geslagen mens, neen 
deze brochure bevat beschouwingen waarmede geen democratisch Anti-Revolutionair 
het eens kan zijn. De brochure heeft aanvankelijk neerdrukkend, wat het opkomende 
verzet aangaat, gewerkt. De vergaderingen, die dr. H. Colijn en prof. dr. J. R. Slote
maker de Bruine samen gehouden hebben, hoe verdienstelijk ook, stonden niet in het 
teken van het illegale verzet. Behoefden ook niet in dit teken te staan. De Anti-Revo
lutionaire Partij en de Christelijk-Historische Unie hebben de Duitse druk iets later 
ondergaan dan de Sociaal-Democratische Arbeiders Partij. 

Als 'Trouw', in zijn nummer van zaterdag 26 maart 1960, met grote kop afdrukt: 
'Colijn: nog éénmaal had hij zijn land willen dienen.' dan vergeet 'Trouw' toch, dat 
Colijn, door zijn altikei en zijn brochure, een omstreden figuur geworden was. Het 
volk van Nederland zou dr. H. Colijn wellicht in 1960 wel (weer) hebben aanvaard. 
Het heeft tenslotte wel andere figuren op hoge posten laten (terug) komen. In 1946 
zou het Nederlandse volk hem niet zonder meer hebben aanvaard. 
Het zou tenslotte voor Nederland veel waard zijn als aan Staatsman-Militair dr. H. 
Colijn eens een grondig boek werd gewijd. Een kritisch boek. Een boek, dat niet 
bedoelt aan wijlen dr. H. Colijn te ontnemen hetgeen hem waarlijk siert. Een boek, 
dat ook niet bereid zou zijn wat donker is licht te heten. Omdat de leiders nu eenmaal 
gespaard moeten blijven en het volk zijn afgoden behouden wil. Een boek, dat ons 
de mens, de Staatsman Colijn, tekenen zal 2ioals hij was. Zoals hij deed en schreef. 
Zoals hij ook dacht en schreef in zijn bekend 'artikel en zijn allerongelukkigst geschrift. 
Wellicht zal zo'n boek dr. H. Colijn aan het Nederlandse volk (terug) geven. Geen 
opgeschroefde Colijn, gefatsoeneerd naar ,anti-revolutionair willen. Wel een staatsman, 
die voortleven zal zoals hij was. Mèt zijn vele zwakke plekken! 
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PAUL VAN 'T VEER 

Mijn grootvader op Walden 

Het is dit jaar, zoals na de tentoonstelling in Amsterdam en de herdenkingsartikelen 
in de dagbladen wel algemeen bekend is geraakt, een eeuw geleden dat Frederik van 
Eeden werd geboren. De tentoonstelling heb ik met bijzondere aandacht bekeken, 
op zoek als ik was naar de zichtbare bevestiging van vele verhalen die ik uit mon
delinge overlevering sedert mijn jeugd kende. De bevestiging was er: een foto van 
een der bijgebouwen op het landgoed Walden omstreeks het jaar 1911 en naast dit 
.gebouw mijn grootvader. Hij staat daar met bolhoed en stofjas niet zonder gerechtvaar
digde trots - de trots van de man die zich reeds in 1909 directeur ener elektrische 
broodbakkerij mocht noemen, waar 'onder nauwlettend toezicht van HH medici' op 
hygiënische wijze het Panda-brood werd gebakken dat althans in naam thans nog 
voortleeft. En bakkerij directeur was mijn grootvader niet alleen, doch tevens rent
meester van het landgoed met zijn woonhuizen, opstallen en tuinderijen, en niet 
zelden zelfs secretaris ad hoc van Frederik van Eeden die hij in zijn beste jaren (van 
1903 tot 1914) heeft meegemaakt. 

Dat al deze functies een zekere overeenkomst vertoonden met het burgemeester
schap van een afgebrand dorp, althans van een dorp dat elk ogenblik in vlammen 
kon opgaan, mijn grootvader heeft het nimmer geloochend. Maar aan zo'n situatie 
was hij tevoren als beheerder en exploitant van enige vooruitstrevende volkskoffie
huizen op volstrekt niet-alcoholische basis, te Utrecht en Alkmaar wel gewoon ge
raakt. Walden was in elk geval een onderneming waarvan de eventuele mislukking 
hem niet persoonlijk tot hernieuwde financiële ondergang zou kunnen voeren en uit 
dien hoofde alleen al gaf zijn directeurschap hem een veiliger bestaan dan zijn voor
gaande ondernemingen. Maar neen, dat was niet het voornaamste. Belangrijker was 
de dagelijkse omgang met een stimulerende, geestige en idealistische persoonlijkheid, 
die zich weliswaar niet zelden in zijn boshut terugtrok om er destijds evenzeer 
overschatte als thans weggehoonde werken te schrijven en die andermaal weer lange 
buitenlandse reizen maakte, maar intussen altijd intensieve belangstelling had voor 
het wel en wee (vooral dit laatste) van zijn zakelijke avonturen met en op Walden. 

De verhalen, die over deze periode in mijn farniliekring de ronde deden, kwamen 
door de tentoonstelling en de artikelen van dit voorjaar bij me terug. Ze kregen nog 
beter gestalte door een bU?deltje papieren dat ik kortgeleden in handen heb gekregen. 
Het is een dertigtal brieven, briefkaarten en kattebelletjes van Frederik van Eeden 
aan mijn grootvader, te beginnen bij de spoorwegstaking van 1903 en eindigend in het 
jaar 1912. In dit laatste jaar keerde mijn grootvader van Walden naar Alkmaar terug 
om daar als verzekeringsinspecteur, raadslid en later fractievoorzitter van de SDAP, 
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voorzitter van de Federatie Alkmaar van die partij, oprichter van de arbeiderswoning
bouwvereniging Rochdale en andere publieke functies een leven in dienst van het 
socialisme te stellen tot het in 1921 vroegtijdig werd afgebroken. Hij was toen eenen
vijftig jaar, mijn grootvader Klaas van 't Veer, en ik heb hem nooit gekend. Maar de 
schoolvakanties van mijn vroegste jeugd voltrokken zich altijd in een Alkmaarse straat 
naar hem genoemd (een eer die hij in de wijk Rochdale mocht delen met Marx, 
Engels, Troelstr,a en andere socialistische coryfeeën), want daar woonde mijn groot
moeder nog tot de tweede wereldoorlog. Het waren haar verhalen en uiteraard die 
van mijn vader, zelf korte tijd nog op Walden geëmployeerd, die mij een beeld van 
Van Eeden gaven eer ik een letter van hem gelezen had. 

Geen compleet beeld, ongetwijfeld. Maar een beeld dat bij alle kritiek waard was 
in ere te houden. Van Eeden een halve gare, een prulschrijver, een sociale fantast en 
een mislukkeling? Zo is hij in vele herdenkingsartikelen dit jaar afgeschilderd (en zo 
zagen, het moet gezegd, vele officiële socialisten Van Eeden ook in zijn eigen dagen, 
al hadden zij misschien meer waardering voor zijn schrijverschap). Zo leeft hij echter 
niet voor mij, want zo heeft hij niet geleefd voor mijn grootvader. 

In 1903 bekleedde mijn grootvader een functie bij het spoor te Amersfoort. Hij was er 
assistent-stationschef en het wekte in de kleinsteedse samenleving verwondering dat 
een man met zo'n positie socialist was en er voor uit kwam. Er voor uit kwam op de 
duidelijkste wijze bij de spoorwegstaking, die in het belangrijke spoorwegcentrum 
Amersfoort door mijn grootvader geleid werd. Daar ligt het eerste contact met Van 
Eeden, de halve gare, de sociale fantast, die zich het lot van de ontslagen spoorweg
mannen - onder wie mijn grootvader - zo aantrok dat hij niet terneergeslagen door 
de reeds in verval geraakte kolonistengemeenschap Walden een nieuwe onderneming 
ten gunste van de duizenden stakingsslachtoffers wilde opzetten. In de sombere 
Amersfoortse dagen van mijn grootvader (mijn vader herinnerde zich later de scheld
partijen op straat), waren de bezoeken van Van Eeden lichtpunten van belang. Zijn 
humor en zijn optimisme sleepten mijn grootvader mee in het plan van de grote 
spaarvereniging ten bate van de ontslagen arbeiders. Mijn grootvader zou in Amers
foort de vereniging organiseren. Deze (eerste) briefkaart van Van Eeden aan mijn 
grootvader is van 20 april 1903: 

'Waarde vriend, uw plan lijkt me goed. Ik zal u nog deze week de f 50,- door 
Hans laten bezorgen. Er zijn 2400 slachtoffers, maar er zullen nog wel afvallen. 
Ook zijn er plaatsen die zichzelf helpen. Ik hoop binnen een paar dagen wat naar 
Amersfoort te kunnen sturen. Draag zorg dat het goed besteed wordt en houd ons 
op de hoogte van den toestand. Ik hoor dat er negen weer zijn aangenomen.' 

De onderneming mislukte en het failliet van de spaarvereniging verwoestte meteen 
wat er van Walden nog overeind stond. Het was in deze tijd dat Van Eeden mijn 
grootvader, en nog enige andere ontslagen spoorwegmannen die hij had leren kennen, 
uitnodigde zich op Walden te komen vestigen. De kolonie zou tot nieuw en beter 
leven gewekt kunnen worden als er nieuw bloed kwam, meende hij. 

Samen met mijn grootmoeder bezocht mijn grootvader het landgoed. Voornamelijk 
op haar aandringen is Van Eedens aanbod afgeslagen. Zij was een flinke, frisse 
Zaanse boerendochter en kreeg vooral deze indruk van de kolonie: vuil. Vuil waren de 
baarddragende idealisten, vuil waren de huizen en hutten. Het idealisme van de 
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Tolstoiaanse opzet bekeek zij met groot wantrouwen. Bij baar bezoek bad zij in de 
hal van het hoofdgebouw (zoals zij mij later vaak vertelde) een schaal met kleingeld 
zien staan. Het geld was bestemd voor de aankoop van artikelen, die de kolonisten 
zelf niet konden voortbrengen. Van Eeden vulde deze schaal, aldus mijn grootmoeder, 
aanvankelijk eens per maand, daarna eens per veertien dagen, toen eens per week, 'en 
ten slotte kon hij er wel dagwerk van maken: Dat de behoeften der kolonisten, die 
naar eigen inzicht vrijelijk uit de schaal mochten putten, zo snel konden stijgen, wilde 
mijn grootmoeder niet accepteren. Het verbaasde haar later allerminst dat Van 
Eeden enige honderdduizenden guldens bij het experiment Walden verloor. 

Kort en goed, naar Walden gingen zij niet. Liever begonnen mijn grootouders zelf 
een welhaast even idealistische onderneming, maar dan één die zijzelf geheel in de 
hand meenden te hebben: een volkskoffiehuis te Utrecht. Soms ging het redelijk, 
meestal ging het slecht, uiteindelijk alleen maar slecht, niet in de laatste plaats door 
de jaarlijks herhaalde beschadigingen die dit rode bolwerk der geheelonthouding, als 
vele andere in den lande, aan de alcoholische oranjepret van 31 augustus en andere 
nationale hoogtijdagen overhield. 

Na enige jaren moeizaam worstelen, verhuisde mijn grootvader naar Alkmaar 
waar hij met onverwoestbaar optimisme aan de Oudegracht een beclrijf van dezelfde 
aard ging opzetten. Naar de trant van die dagen droeg het de onvermijdelijke naam 
Voorwaarts. Of het er ooit vol was, weet ik niet, misschien alleen .als mijn grootvader 
- vrij snel in opkomst als socialistisch voorman - in zijn eigen etablissement volks
vergaderingen liet beleggen als die waarvan ik een strooibiljet bezit. Het is een oproep 
van de Grondwerkers-Vereeniging, die voor zondag 5 april 1908 in 't Gebouw Voor
waarts te Alkmaar te tien uur des voormiddags een vergadering uitschrijft, waarop 
mijn grootvader moet hebben gesproken over het thans nog steeds actuele onderwerp: 
'Waarom georganiseerd?' Het Bestuur vermeldt: 'Vakgenooten, verzuimt nu niet deze 
belangrijke vergadering bij te wonen; het is ons aller belang te weten waarom wij ons 
moeten organiseeren: 

Veel succes kan de Voorwaarts nochtans niet hebben geoogst. In 1908 of begin 1909 
werd mijn grootvader blijkbaar in een bui van moedeloosheid ten aanzien van het 
Alkmaarse Voorwaarts, aangestoken door de plannen van Frederik van Eeden (ook 
hij: een onverwoestbaar optimist!) om in Amerika een nieuwe landbouwgemeen
schap op te richten nadat in 1907 Walden als kolonie was geliquideerd. Mijn groot
moeder kan de mislukking van Walden niet verbaasd hebben, maar het treft daarom 
des te meer dat zij en mijn grootvader in 1909 betere kansen in Amerika zagen. In 
elk geval meldde mijn grootvader zich bij Van Eeden als aspirant-kolonist en emigrant, 
om op 22 juni 1909 terug te krijgen: 

'Ik heb uw naam op de lijst gezet, en wanneer 't zoover komt zal ik u als een goede 
kracht aanbevelen. Er zal echter nog geruimen tijd over heen gaan, misschien wel 
een jaar. Maar uw vooruitzichten zijn er mooi. Kunt ge uw overtocht en eerste kosten 
betalen? Gaarne hoor ik dat nog: 

Als boerenzoon de handen uit de mouwen steken, dat kon mijn grootvader, zoals 
mijn grootmoeder dat als boerendochter kon. Maar betalen voor de overtocht? Dat 
lijkt me twijfelachtig. Nader contact is er echter wel geweest, want enige maanden 
later begint de correspondentie pas goed. Van Eeden moet mijn grootvader, in af
wachting van een vertrek naar Amerika, wederom hebben aangeboden zich op 
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Walden te komen vestigen. Het zou nu niet als kolonist zijn, maar als leider van de 
elektrische broodbakkerij die intussen met gebruikmaking van enkele centrale voor
zieningen uit de kolonietijd, was ontstaan. 

Moeilijkheden met het personeel waren daar ook in de nieuwe opzet nog aan de 
orde van de dag. In mijn grootvader, die ervaring had als 'zakenman', moet Van 
Eeden de combinatie van zakelijkheid en idealisme hebben gezien, die hij nodig, ja, 
broodnodig, had. In augustus 1909 deed hij mijn grootvader het aanbod directeur 
van de bakkerij en tegelijk rentmeester van het landgoed Walden te worden, waar 
nog enige kolonisten als pachttuinders waren blijven hangen. Primitief moet het op 
Walden nog steeds geweest zijn, want op de telegrafische aanvaarding van dit aanbod, 
schreef Van Eeden (28 aug.): 

'Uw telegram ontvangen. Kom niet later dan Woensdag, daar dan de heer E. de 
zaken overdraagt. Ik kan zorgen voor een bed, met matras en kussens en dekens, 
breng dan zelf wat linnen mee.' 

Bij de afwikkeling van zijn Alkmaarse beslommeringen moet bij mijn grootvader 
de gedachte zijn opgekomen dat de goedgeefse Van Eeden misschien bereid zou zijn 
de financiële lasten van de Voorwaarts (een coöperatie met een ruimer doel dan de 
exploitatie van het volkskoffiehuis blijkbaar) wat te verlichten. 

Van Eeden laat op 2 september 1909 echter meteen duidelijk genoeg weten: 
'Wees zoo goed aan de Coöperatie Voorwaarts mede te deelen dat ik geen cent te 
missen heb, daar ik alle krachten moet inspannen om eerst zelf de schade weer in te 
halen' - blijkbaar doelend op de debacle van d~ kolonie. Op herstel der financiën 
is zijn aandacht in de eerste brieven aan mijn grootvader dan ook ten volle gericht. 
De tuinders, die als contractanten de verwaarloosde gronden van de kolonisten hadden 
overgenomen, moeten voor een deel vertrekken, voor een ander deel nieuwe, langer
lopende contracten krijgen. Nieuw personeel moest worden aangenomen, overtollige 
inventaris worden verkocht. 

'Ik heb Steur en Boor nu definitief de huur opgezegd tegen Zaterdag 18 September. 
Zij hebben recht op een vergoeding voor de te velde staande gewassen "naar 
billijkheid te bepalen", wat erg moeilijk is. Want wie bepaalt de schade door hun 
verwaarloozing aangericht? Ik zou graag die onderhandelingen door uw tusschen
komst voeren, misschien met een onpartijdig deskundige ( ... ) In zulk een tijd van 
overgang is aanhoudend toezicht dubbel noodig. De huurder Brom heeft de mest 
van zijn paarden al verkocht, wat tegen de huurovereenkomst is.' (10 september). 
En in alle brieven klinkt het ongeduld over het uitstel van mijn grootvaders komst. 

'Het spijt me dat uw komst vertraagd is, want uw tegenwoordigheid is hier zeer 
gewenscht', elders: kom spoedig en: 'ik hoop u spoedig hier te zien' (onderstreept). 
Met de afwikkeling in Alkmaar gingen enige weken heen, naar mijn schatting moet 
mijn grootvader omstreeks 15 september op Walden zijn intrek hebben geomen. Er 
ligt een kattebelletje op hem te wachten, waarin uitdrukkelijk wordt gesteld dat alle 
sleutels ('cacaofabriek, druivenkas, stal enz.') in handen van de nieuwe rentmeester 
gesteld zullen worden. De mest van Brom moet Van Eeden danig hebben dwars
gezeten, want 'er moet toe.zicht worden gehouden op de mest uit de paardenstal. Brom 
is ons geld schuldig voor wederrechtelijk verkochte mest.' 

De spoed waarop Van Eeden voortdurend had aangedrongen, zal ook wel een andere 
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oorzaak hebben gehad. Mijn grootvader kon nog maar nauwelijks op Walden zijn 
aangekomen, of Van Eeden vertrok voor zijn tweede grote reis naar Amerika. Uit 
New York (The City Club of New York, 55-57 West 44th Street) schrijft hij reeds op 
22 oktober een eerste brief naar Walden. 

Het zijn serieuze stukken, deze brieven van Van Eeden op reis in Amerika of 
later in Duitsland en Frankrijk. Zo hoog kan hij met het hoofd niet in de wolken steken 
(het zijn de jaren van de grote kolonisatieplannen in Amerika en van de contacten met 
Romain Rolland, Upton Sinclair, Martin Buber en Walther Rathenau met wie Van 
Eeden geweldige Wereld genootschappen van Grote Geesten wilde stichten), of de 
voeten blijven stevig op Walden staan. De brief van 22 oktober 1909 uit New York 
is een uitvoerige verhandeling over ... het hek van het landgoed. 

'Mijn vrouw schreef, dat er menschen soms over 't hek stappen voor 't huis. Daar 
moet iets aan gedaan worden.' En dan volgt een uitvoerige instructie over prikkel
draad 'gespannen over ijzeren stangen, elke stang te plaatsen bij de aansluiting van 
twee hekken, en dan ruim een halve voet boven 't hek uit. Daar zullen misschien vijftig 
stangen vo.or noodig zijn. Die zullen toch niet meer dan f 1,- per stang kosten, denk 
ik. Zoo eenvoudig mogelijk. En als dan de heele boel geplaatst is, moet alles geschil
derd worden. Het oude hek en de stangen. En zorg dan goed voor de sloten en laat 
één hek - het westelijke - als regel dicht.' 

Enzovoorts, het geheel verlicht met een kleine pentekening van het gewenste 
model! 

Maar in deze brief toch ook meteen al enige bezorgdheid over de financiële toe
stand. 'Hoe staat het met de bakkerij en het elektrisch licht? Als er wat geld over is, 
betaal dan de benzine. Laat vooral geen rekeningen oploopen.' Dit laatste is een 
voortdurend terugkerende opwekking, als ook: 

'Wees toch vooral voorzichtig. Ik heb al veel in die bakkerij laten zitten. Er moet nu 
ook goed en netjes boek gehouden worden. Uw boekhouding zal wel nauwkeurig zijn 
en uw administratie practisch, maar het kasboek zag er een beetje primitief uit. Ik 
zou het niet graag zoo aan een accountant toonen.' (16 Nov., Homedale, Conn.). 

Och arm! Een nauwkeurig boekhouder zal mijn grootvader niet geweest zijn, maar 
dat de uitgaven met grote hardnekkigheid de inkomsten bleven overtreffen, was toch 
met geen dubbele boekhouding te vermijden. Laat geen rekeningen oplopen! Welnu, 
er was geen geld en er zou nooit geld komen. In de aanvang scheen het nogal aardig 
te marcheren, zo mag ik uit opmerkingen over 'een hoog winstcijfer' afleiden ('nog 
niet normaal,' schrijft Van Eeden, omdat brandstoffen, huur en verlichting van de 
bakkerij niet afzonderlijk als kosten waren opgebracht en uit de inkomsten van 
Walden zelf - de tuinderij etc. - bestreden werden). Maar uit de familieoverlevering 
ken ik toch geen andere verhalen dan over schuldeisers die zich door geen nieuw hek 
en door geen 'als regel gesloten' westelijke ingang lieten tegenhouden. Mijn groot
vader, die ook in dit opzicht de nodige ervaring had opgedaan (al zal Van Eeden hem 
nu juist daarom niet hebben aangenomen), was goed geoefend in het ontlopen van 
schuldeisers. Mijn grootmoeder vertelde niet zonder glimlach het verhaal dat mijn 
grootvader zich op een uiterst moeilijk moment zo goed slapende wist te houden, dat 
een woedende crediteur die voor het raam stond en hem op een bank zag liggen na 
langdurig gebeuk en gebonk op vensters en deuren is vertrokken in de oprechte over
tuiging met een bewusteloze te doen te hebben. 
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Begin december was Van Eeden op Walden terug. 
'Over weinig dagen,' aldus een brief van 30 november op briefpapier van het Hotel 

Eldridge te Lawrence in Kansas, 'hoop ik weer bij u te zijn en alles te bespreken. De 
heer Hoggson komt met mij mee. Doe uw best dat alles er ordelijk en netjes uitziet 
bij mijn terukomst, zoodat de Amerikaan een goede indruk van een Hollandsche zaak 
krijgt. Dat is gewichtig, ook voor het plan in Amerika. Mijn vrouw kan u vertellen dat 
ik tot nog toe zeer goed in alles ben geslaagd.' 

De Van Eeden-Colony kwam inderdaad tot stand (al was het succes nu weer zo 
groot niet als de stichters hadden gehoopt), maar van deelneming door mijn groot
ouders is nergens meer sprake. Veel zal Van Eeden er in die maanden op Walden niet 
over gesproken hebben, want hij had het hoofd weer vol over de gemeenscoop van 
Europese geesten, die destijds vooral in Berlijn zetelden. Voordat hij naar de Duitse 
hoofdstad verb"ok, was hij genoodzaakt zich nog eens persoonlijk en zeer intensief met 
de leiding van de diverse Waldense ondernemingen bezig te houden. Uit september 
1910 stamt een brief aan mijn 'grootvader, die met vakantie was. De gebrekkige boek
houding maakte het Van Eeden, althans volgens zijn eigen verklaringen want zó 
gauw val ik mijn grootvader nu ook weer niet af, moeilijk een beeld te krijgen. 

'Een volgende maal moeten wij bij eventueel verlof vooraf beter onze maatregelen 
nemen ( ... ) Vervolgens ben ik met de aanwezige gelden in 't geheel niet toegekomen, 
maar heb heden nog f 100,- moeten storten ten einde morgen de lonen te kunnen 
betalen. ( ... ) Door het ontbreken van een agenda wist ik niet welke wissels er te 
wachten waren en uit het crediteurenboek was niet altijd op te maken of de wissels 
reeds betaald of gepresenteerd waren. Ik vermoed dat ik een wissel van Wellensiek 
voor de tweede maal betaald heb, maar ik had de kwitanties niet. ( ... ) Enfin, de zaak 
schikt zich, maar ik heb begrepen dat er vooreerst nog groote zuinigheid betracht 
moet worden en de toestand nog overzichtelijker moet worden gemaakt.' 

Dat had hij dan wel goed begrepen, al weerhield het Van Eeden er niet van 
spoedig na de moeilijke vakantiedagen van mijn gt'ootvader (hoe ontving hij na alle 
kritiek de slotverzekering: 'U en uw vrouw intusschen een genoeglijke paar dagen en 
terugkeer in gezondheid toewenschend'?) naar Berlijn te vertrekken. 

Hij logeerde er in Zehlendorf bij de bekende 'Frau Julia Merten-Culp' en keek 
er met bijzondere belangstelling naar het dagelijks brood - gedachten in de wolken 
der Forte Kreis van wijsgeren en dichters, benen bij wijze van spreken in de bakkerij 
van Walden: 'Ik zie hier overal brood met een stempel van de fabriek er in. Maar die 
zit bovenop en dus goed zichtbaar. Kan dat ook niet op het Panda-Brood?' (1 oktober). 

Als de elektrische bakkerij voor de brooddistributie in Hilversum een winkel opent, 
ontvangt Van Eeden het nieuws in Berlijn met gemengde gevoelens. 

'Ik begrijp dat we nu een winkel hebben in Hilversum niet waar? Dat is heel goed, 
maar er moet streng toezicht worden gehouden, want oneerlijke winkelhouders kun
nen je gruwelijk bestelen, en bij een slechte boekhouding wordt er verbazend veel 
vermorst. Daarom zijn winkels gevaarlijke dingen. Let nu van den aanvang af goed 
op ( ... ) Denk er om dat we langzaam en voorzichtig uitbreiden, en altijd door nog op 
de exploitatie bezuinigen. Vooral dat benzineverkwisten moet ophouden. Komen er 
nog wel klachten over kwaliteit of bezorging?' 

Ja, helaas over beide, als ik mag afgaan op wat mijn gt"ootmoeder mij vertelde. Van 
Eedens zorg over de oneerlijke winkeliers was in dit geval niet zonder grond. Hij had 
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er de bezorgers bij kunnen noemen. Hoeveel maal moest mijn grootvader niet voor 
dag en dauw op om eerst de bakkers, daarna - op een verdekt punt onderweg, soms 
in gezelschap van zijn zoon, mijn vader - de bezorgers en ten slotte de winkeliers te 
controleren? En toch was de morshandel een der belangrijkste oorzaken (nog steeds 
mijn grootmoeder aan het woord) van het verval der bakkerij. Het controlewerk van 
mijn grootvader werd allerminst geapprecieerd en leidde tot een conflict dat waar
schijnlijk de hoofdaanleiding was voor zijn besluit naar Alkmaar terug te keren. 

Van Eeden was in juni van het volgende jaar (1911) met vakantie in Bergen aan 
Zee toen de uitbarsting kwam. Hij schrijft: 

'Ik vind het maar goed dat het tot een oplossing komt. Het werd toch een gevaar
lijke toestand. Ga voorzichtig te werk, maar met vaste hand. Is het wenschelijk 
dat ik overkom, dan kan ik best op een dag heen en weer.' (19 juni) Het commentaar 
van mijn grootvader (niet overgeleverd), laat zich raden. Eén dag! 

Twee dagen later: 'Als alles goed blijft gaan kom ik met 1 juli. Is er onraad dan kan 
ik voor dien tijd wel een dag overkomen. Ik zou vast maar eens uitzien naar nieuwe 
krachten voor de bakkerij.' 

Mijn grootvader zal het nog wel gedaan hebben, maar het volgend jaar besluit hij 
toch Walden te verlaten. Ruzie met Van Eeden had hij niet gehad. Ik weet wel dat de 
brieven, die ik hierboven aanhaal weinig recht doen aan een kwaliteit die Van Eeden 
blijkens de verhalen van mijn grootmoeder (niet minder trouwens blijkens zijn toneel
stukken) in ruime mate moet hebben bezeten: die van de humor. Zelfs in de moei
lijkste dagen kon er op Walden met Van Eeden heel wat worden afgelachen. Hij stelde 
veel belang in de persoonlijke omstandigheden van zijn medewerkers en stal het hart 
van mijn grootmoeder door zijn interesse in mijn vaders (journalistieke) loopbaan. 
Maar van dit alles blijkt niets uit de correspondentie en ik zal er dus niet over uit
weiden. Brieven van deze laatste periode heb ik niet. Ik weet alleen dat mijn groot
vader eind 1912 of begin 1913 in Alkmaar terug was en door de Alkmaarse SDAP 
met open armen werd ontvangen. Ten bewijze waarvan ik nog een laatste document 
wil citeren, een strooibiljet van de SDAP Mdeling Schagen, die op zondag 20 
december 1914 in De Posthoorn een cursusvergadering belegt over het onderwerp 
'De strijd tusschen Arbeid en Kapitaal', spreker Van 't Veer, Voorzitter Federatie 
Alkmaar, met wie gelegenheid is 'van gedachten te wisselen'. 

De spreker had op Walden in de strijd tussen Arbeid en Kapitaal onlangs zéér 
bijzondere ervaringen opgedaan. 
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Boekbesprekingen 

Dr. J. H. Christiaanse: De ink01WJtenbelastingvrijstelling voor 
de internatioMle ambtenaren (diss. VU 1960), Kluwer, De
venter. 

Dit proefschrift behandelt een onderwerp dat, op zich zeU niet zo belangrijk, toch de aan
dacht trekt. En dat laat zich wel verklaren. Niet alleen zijn de belastingen in de laatste 
halve eeuw veel hoger geworden, ook het aantal ambtenaren, dat fiscale voorrechten geniet, 
is enorm toegenomen. Zo is iets, dat voorheen nauwelijks opviel, geworden tot een vraag
stuk, dat de publieke opinie bezighoudt. De diplomatieke staven zijn in aantal en bezetting 
sterk gegroeid; van de intergouvernementele organisaties, binnenkort dubbel zo groot in 
aantal als de staten, die eraan deelnemen, telt alleen reeds de 'VN-familie' meer dan 10.000 
personeelsleden. 

Van de fiscale voorrechten zijn de vrijstdlingen van indirecte belastingen als die op 
alcohol, sigaretten, auto's e.d. uit wetenschappelijk oogpunt weinig interessant. Zij steunen 
op regelen, die, voortgekomen uit de oude gedachte van de exterritorialiteit, in de moderne 
wereld veelal weinig zin meer hebben, maar nu, als versteend, hardnekkig weerstand bieden 
aan de tands des tijds. Helaas eisen zij nogal wat administratieve omslag om te bereiken 
dat men zowel in het land van herkomst als in het land van vestiging accijns en omzet
helasting ontgaat. 

Meer de aandacht trekt echter de vrijstelling van de inkomstenbelasting, een belasting 
die op de gewon~ burger zwaar drukt. De diplomaten hebben deze vrijstelling veelal niet 
doordat zij in eigen land volledig in de belasting worden betrokken, en als de thans aan
hangige belastingherziening doorgang vindt, zal dat voortaan ook zo zijn in ons land, dat 
nu alleen het ambtelijke salaris en bepaalde hier te lande belastbare objecten (opbrengst 
onroerend goed e.d.) treft. Bij de internationale ambtenaren ligt de oplossing echter niet zo 
voor de hand. Aan dit moeilijkste deel van de belastingvoorrechten is het boek van Chris
tiaanse gewijd. 

Hij acht, terecht, de bestaande toestand zeer onbevredigend. Zeer vele internationale 
ambtenaren betalen in geen enkel land inkomstenbelasting over hun salaris, terwijl zij ook 
- niet op grond van een verdrag, maar van een gegroeide praktijk - voor hun overige 
inkomsten er in de regel fiscaal goed afkomen. Deze rechtsongelijkheid is niet te verdedigen, 
en bovendien maskeert de vrijstelling het werkelijke salarisniveau. Maar geleidelijk treedt 
verbetering in. De VN hebben met ingang van 1949 een stafbeffing (dus een heffing door 
de internationale organisatie zeUl ingevoerd, die bij $ 4000 begint met 15 pct. en die op
loopt tot 50 pct. over het salarisdeel boven de $ 15.000. De WEU kent eveneens een staf
heffing. Het EEG-'Verdrag en Euratom-verdrag schrijven eveneens een stafheffiog voor, 
maar het is bekend hoe moeizaam de strijd met name van de Nederlandse regering is om 
aan deze heffing een reëel karakter te -geven. 
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De schrijver acht voor het salaris een stafheffing de beste oplossing, en voor de overige 
inkomsten het belasten in de staat van herkomst, met inachtneming dan van de progressie, 
die bi(het totale inkomen, met inbegrip van he~ salaris, past. 

De volkenrechtelijke en privaatrechtelijke argumenten voor en tegen, die bij de behan
deling van dit vraagstuk naar voren kunnen worden gebracht, worden door Christiaanse 
nauwgezet 'geanalyseerd. In het bijzonder valt de gedegen documentatie op, waartoe zijn 
werkkring aan het ministerie van Financiën en zijn verblijf een jaar in opdraCht van de 
Nederlandse Organisatie voor ZWO hem in staat hebben gesteld. 

DR. A. J. VAN DEN TEMPEL 

Centrum voor Staatkundige Vorming: Rapport van de com
missie-lansen, bevattende een antwoord op enige belangrijke 
vragen over: Het ontwerp van wet tot regeling van het voort
gezet onderwiis. 

Het is niet bij belangrijke vragen gebleven. De commissie-Jansen is bij haar werkzaamheden 
ook tot belangrijke antwoorden gekomen, die meer zekerheid geven omtrent de ligging van 
de kaarten in de KVP-kring voor zover het betreft het mammoetspel, dat 66k in politiek 
opzicht steeds meer gewicht en betekenis blijkt te krijgen. Het is daarom onnodig te zeggen, 
dat wij van dit rapport met bijzondere belangstelling hebben kennis genomen. 

Wanneer wij onze eindindruk ervan in een enkele aanduiding moeten weergeven, dan 
kunnen wij niet anders zeggen dan dat bij ons de voldoening overheerst. De stof blijkt 
grondig te zijn bestudeerd. Wellicht is dit ook de reden, waarom de twistpunten die tot 
nog toe centraal hebben gestaan in de strijd rond dit wetsontwerp, rustig worden terzijde 
geschoven. De doelstellingen van de minister worden aanvaard. Grondwettelijke bezwaren 
worden in de opzet van de wet niet aanwezig geacht, evenmin als een vervaging van de 
grenzen tussen openbaar en bijzonder onderwijS. Het probleem van de deugdelijkheids
eisen wordt dan ook, als niet zo belangrijk zijnde, niet langer formeel benaderd, maar onder
zocht op grond van de inhoud der hierop betrekking hebbende artikelen. 

Dit onderzoek is uitgegroeid tot het belangrijkste deel van het rapport. En ook daarbij 
vallen enkele positieve punten te noteren, die het wezen betreffen van de zaak. Vooreerst 
de <>nderschrijving van de hele geest van de planprocedure, al wordt er dan bij de hoogte 
der getalsnormen een vraagteken gezet. En vervolgens, en in samenhang hiermee, de accep
tatie der verdwijning van het automatisme voor het uJ.o. en het v.g.l.o. 

Daar staat evenwel tegenover, dat de argwaan t.a.v. de vergaande delegatie van bevoegd
heden, die dit ontwerp ongetwijfeld mede typeert, de commissie-Jansen tot een aantal con
crete voorstellen heeft gebracht, die nu op hun beurt in het wezen grijpen van de doel
stellingen. Daaf<>nder zijn er nl. , die de beoogde financiële gelijkstelling uit haar balans 
halen, die de brugklas uithollen en die het atheneum in zijn vernieuwing bedreigen. Met 
dit laatste hangt samen, dat men elders in het rapport tot de bevinding komt, dat men 
aan het h.a.v.o. een eigen ontwikkelingskans in feite wil onthouden. De instemming met de 
organisatie van het a.v.o. als geheel wordt daardoor voor een groot deel tot een loze 
verklaring. 

Tegen dit alles vallen de vele andere wensen en verlangens, die soms in het vage blijven, 
doch soms ook tot amendementen leiden, als bijzakelijk weg. Daarbij is trouwens veel, 
waartegen onzerzijds geen bezwaren bestaan, zo het al niet onze instemming heeft. Maar 
dat kan toch niet wegnemen, dat in onze eindindruk, zoals wij reeds schreven, de voldoening 
slechts overheerst. Onze gevoelens zijn bepaald van gemengde aard, zoals intussen wel 
duidelijk zal zijn geworden. 
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Duidelijk zal daarmee ook zijn, dat de vraag naar de kansen van het mammoet-ontwerp, 
een belangrijke en kwellende vraag blijft, waarop het rapport-Jansen geen verlossend ant
woord heeft gegeven, zijn stellingname tegenover de kritiek van protestants-christelijke zijde 
ten spijt. DR. J. G. H. TANS 

Dynamique économique de la région liégeoise. Editions de 
l'A.S.B.L. 'Le grand Liège' 1959, 358 pag. 

Met medewerking van de Fondation Universitaire hebben prof. Louis DaviD, Léon Degeer 
en Jean Paelinck een uitvoerige studie gemaakt van het Luikse industriegebied. Gedurende 
de laatste generatie is de industriële structuur van dit gebied weinig veranderd. De mijn
bouwen de metaalindustrie zijn de belangrijkste bronnen van werkgelegenheid, 68 pct. 
van de industriële beroepsbevolking is daarin werkzaam. In wezen is de structuur een 
zwakke. De mijnbouw is gedoemd van steeds minder betekenis te worden, de andere sec
toren hebben weinig mogelijkheden tot verdere groei, jonge industrieën vestigen zich hier 
nauwelijks. De zwakte wordt echter vooralsnog gecamoufleerd door de gunstige conjunctuur. 

De schrijvers analyseren de kwantitieve en kwalitatieve aspecten van de arbeidsmarkt, 
de infrastructuur, de diverse bedrijfstakken, de financiële structuur, geven een diagnose 
en doen op grond daarvan een reeks voorstellen om een nieuw perspectief te openen voor 
de economische groei van dit gebied. De verruiming van de markt (EEG) als mogelijke 
stimulans voor een nieuwe ontwikkeling wordt uiteraard niet vergeten. In de toegestane 
ruimte is het onmogelijk zelfs maar een greep uit de vele gegevens te doen. Ieder, die zich 
voor groeivraagstukken en regionale economische problemen interesseert, zij het boek ter 
lezing aanbevolen. DRS. A. R. VERMEER 

REDACTIONEEL 

Het verheugt ons te kunnen mededelen, dat tot de redactie van het maandschrift is 
toegetreden prof. dr. Fred. L. Polak. 

Dr. N. Cramer, parlementair redacteur van 'Het Parool' zal in het vervolg voor ons 
blad regelmatig biidragen verzorgen onder de titel 'Cameralia', waarin verslag van en 
commentaar op de gebeurtenissen in het parlement wordt gegeven. Zijn eerste bii
drage is in dit nummer opgenomen. 

De inleidingen welke drs. A. A. van Ameringen, mr. A. van der Stoel en prof. mr. 
P. Sanders hebben gehouden op 15 oktober 1960 te Rotterdam op de conferentie van 
de Dr. Wiardi Beckman Stichting n.a.v. het rapport 'De hervorming van de onder
neming' zijn in deze aflevering afgedrukt. 
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De vermoorde onschuld 

Onze zuiderburen staan nog altijd min of meer perplex tegenover de gebeurtenissen 
in Congo sinds de dag, waarop ook dit land zich in de rii der Afrikaanse onaf
hankeliiken schaarde. Dat zelfs een man als Wigny, de minister van buitenlandse 
zaken, zich heeft kunnen laten verleiden tot het dreigement, dat België zijn lidmaat
schap van de Verenigde Naties zou opzeggen, toont het gebrek aan realiteitszin wel 
heel duideliik aan. De Nederlander moet wel steeds terugdenken aan het drama 
Indonesië. Een volk leert bliikbaar niets van de fouten van zijn buren. De diepere 
redenen van de vraag waarom het dekolonisatieproces door de kleine mogendheden 
zoveel slechter is opgelost dan door de groten, zou een nader onderzoek verdienen. 
Intussen liikt nu toch Kasavubu een voorlopige overwinning te hebben behaald. 
Maar ziin krachtproef, Katanga binnen de Congo-republiek te houden, komt nog. In 
Katanga zelf werken ongetwijfeld ook Belgische elementen stug door in de richting 
van afscheiding. Kasavubu zal dus ook wel genoodzaakt ziin, al ware het maar om 
redenen van zelfbehoud, anti-Belgische geluiden te doen horen. Eén van de weinige 
Belgen, die een jaar of vijf geleden de moed had aan te dringen op een programma, 
dat na 30 iaren onafhankelijkheid van de Congo voorzag, de Antwerpse hoogleraar 
Van Bilsen, is één van 's presidenten vertrouwde raadgevers. Vijf iaren geleden zag 
men Van Bilsen in België zo niet voor een landverrader, dan toch voor een idioot aan. 
Intussen keren de Belgen naar de Congo terug, en wel op aandrang van kolonel 
Mobutu in Leopoldville en van premier Tshombe in Katanga. Geen van beide heren 
vertegenwoordigt een wettige regering en de Belgen staan zwak in hun argumentatie 
van 'uitgenodigd' te ziin. Hoeveel Belgen teruggekeerd ziin, is moeilijk vast te stellen. 
3000 lijkt een betrouwbare schatting. In totaal zouden er nu ongeveer 25.000 Belgen 
in de Congo ziin, tegen een 100.000 vóór de onafhankelijkheid. Gevreesd moet ook 
worden, dat de teruggekeerden van de lessen van de afgelopen maanden niet heel 
veel hebben geleerd. Al met al is het een treurige situatie. Een land, dat volkomen 
onvoorbereid de onafhankeliikheid verkreeg en tot chaos vervalt. Dat het onvoor
bereid was is niet de schuld van de huidige Belgische regering, maar van vorige 
regeringen, ook van die waaraan de socialisten hebben deelgenomen. De Belgische 
Socialistische Partii heeft veel te lang de ogen gesloten gehouden voor het koloniale 
vraagstuk. De regering Eifskens schaatst overigens op iis, dat dageliiks dunner blijkt 
te worden. De voorgestelde kaderwet is voor de liberale coalitiegenoten een zwaar 
te verteren brok en het is nog altifd een vraag, of de regering het uiteindeliik halen 
zal deze wet door de beide Kamers te slepen. 
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De Belgische Romme, Theo Lefèbre, voorzitter van de partij, maakt van zï;n voor
keur voor een Rooms-Rode coalitie nauwelijks een geheim. Eijskens zelf heeft lange 
tijd bekend gestaan voor zijn voorkeur ,samen met de socialisten te regeren. 

Hoe zwak de regering zich tegenover parlement en publieke opinie voelt, is wel 
gebleken tijdens het pijlsnelle verloop van de affaire De Vleeschauwer. De Baron de 
Vleeschauwer van Braker - voorste en laatste deel van deze mondvol nog maar van 
betrekkeli;k recente datum - was een bijzonder machtige en bijzonder impopulaire 
figuur in de christelijk-sociale partij, de Belgische KVP. Hij was minister van Land
bouw in de regering Eifskens en stond bekend om zijn nauwe betrekkingen met het 
hof. 'L'entourage', zoals dat in de Frans-talige pers heet. 

Nadat in het katholieke weekblad 'Pourquoi Pas?' een artikel was verschenen, 
waarin Zijne Excellentie werd beschuldigd te zijn betrokken in een frauduleus bank
roet van een bouwmaatschappif in Congo, stond hij binnen enkele dagen op straat. 
Dat er in België snel kan worden geregeerd, is daarmee onomstotelijk bewezen. Vol
gens hemzelf is ook in dit geval de onschuld weer eens vermoord. 

Overigens publiceert een satyrisch weekblad als 'Pan' in gevallen als dit artikelen, 
die in Nederland ondenkbaar zouden zijn. 

De socialisten houden zich bijzonder rustig: niet onwaarschijnlijk is, dat zij er zich 
vrij zeker van voelen binnen niet al te lange tijd toch wel weer in de Wetstraat binnen 
te wandelen. 

Gelukkig is er voor iedereen althans één dag van opluchting in zicht: 15 december, 
de datum van het huwelijk van de koning en dona Fabiola. Vader Leopold en stief
mama Laiane verhuizen dan ook eindelijk van Laken naar Argenteuil. Ook daarmee 
is dan weer een probleem uit de wereld . .. en de onschuld weer een keer vermoord? 

J. J. VAN DER LEE 
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L. M. DERIJK 

Enige beschouwingen van het funderen 

van de socialistische partij 

1. Inleiding 1) 
De Partij van de Arbeid heeft in januari van dit jaar te Utrecht 2) een internationale 
studieconferentie georganiseerd ter bespreking van de, wat men noemde, ideologi
sche, economische en politieke achtergronden van de nieuwe beginselprogramma's 
die de socialistische partijen in de meeste landen van West-Europa op tafel hebben 
gelegd of in voorbereiding hebben. 

Wanneer ik hier spreek over het funderen van de socialistische partij, bedoel ik 
met <fundamenten' van een politieke partij dat wat men op de conferentie Orientation 
aanduidde als: 'ideologische achtergronden'. 

Nu is het met de term <ideologie' merkwaardig gesteld. Hij stamt, althans in zijn 
moderne ijking, uit de Franse ideologenschool rond Destutt de Tracy (1754-1836) 
en duidt de 'wetenschap van ideeën aan die ten grondslag zou liggen aan alle andere 
wetenschappen'. Door de vernietigende uitspraken van Napoleon over deze groep 
geleerden kreeg de term 'ideoloog' de betekenis van zoiets als 'hoogdravende beun
haas'. Bij deze pejoratieve klank sloten zich later Marx en Engels aan, toen zij in 
hun geschriften de strijd aanbonden tegen de het denken en handelen vervalsende 
ideologieën. a) Voegen wij hierbij onze eigen pijnlijke ervaringen met de nationaal
socialistische ideologie, dan behoeven wij ons niet te verwonderen over de bijna alge
mene afkeer van de term 'ideologie'. 

Maar nu is het merkwaardig dat desondanks de organisatoren van genoemde con
ferentie, en dan nog wel uitgaande van de meest recente ontwikkelingen in het 
Westeuropese socialistisch denken, als één der onderwerpen hebben gekozen: de 
ideologische achtergronden van het huidige socialistisch denken. Klaarblijkelijk ont
komt ook de meest verklaarde tegenstander van ideologieën er niet aan, het denken 
en discussiëren over 'ideologische achtergronden' ernstig te nemen. Men zou ook 

1) Voordracht gehouden op de zomerconferentie der Katholieke Werkgemeenschap in de 
Partii van de Arbeid te Oosterbeek op 11 september 1960. 

2) Orientation. Socialism today rmd tO'l'TlOfTOW. De vooraf gepubliceerde referaten waren, 
wat betreft de 'ideolOgische achtergronden', van dr. K. Czernetz en prof. dr. W. Banning 
(gedrukt in Orientation 1, N.V. Arbeiderspers 1959); de discussies zijn gedrukt in Orientation 
11, Report of the conference on the situation of socialism in Western Europe, N.V. Arbeiders
pers 1960. 

3) J. de Kadt geeft in zijn voordracht: Ideologie en democratie, gehouden op het vierde 
Symposion der Societeit voor culturele samenwerking, 's-Gravenhage 1950, p. 10 vlg., enige 
historische gegevens over de term 'ideologie'. 
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kunnen zeggen: De sprekers die nu optraden onder het hoofd: Ideologische Achter
gronden zouden bepaald wel bezwaar hebben gemaakt tegen de titel: De Ideologie 
van het Socialisme. 

Men kan hierbij twee kanttekeningen maken. Ten eerste deze. Blijkbaar heeft de 
mens een onuitroeibare behoefte om niet slechts voor zijn ideeën, maar ook voor zijn 
activiteiten een fundament aan te wijzen of te zoeken. Hij is, zoals men dat wel eens 
uitdrukt, een ens metaphysicum, d.w.z. een wezen dat de ingeboren neiging vertoont 
om te zoeken naar diepere funderingen van denken en handelen; en dat niet alleen 
als een poging tot verantwoording tegenover zich zelf en anderen, maar ook reeds 
uit een zucht tot ordening en systematiek. Hij meent, dat fundamentele achtergron
den bovendien een soort wijding geven aan zijn denken en handelen en daarmee een 
grotere overtuigingskracht. Ongetwijfe]d verschilt deze hang naar, wat ik zou willen 
noemen, fundamenteel denken nogal naar landaard. Maar niettemin doet men ver
standig, alleen a] uit psychologisch inzicht, er zijn ogen niet voor te sluiten; te meer 
niet, daar ook de ideo]ogie-scbicbtigen zich in hun betogen over de onwaarde van het 
ideologische vaak bezondigen aan fundamenteel denken. 

Maar er is meer op te merken. Fundamenteel denken heeft ook een praktische zin. 
Eniger]ei vorm van fundamenteel denken is een, naar bet lijkt, onmisbaar uitgangs
punt voor planmatig denken. 4) Hier zult mij in de rede willen vallen met de opmer
king dat bet raadzaam is eens duidelijk te zeggen wat ik versta onder die term 
<fundamenteel denken'. Laat ik bet zo uitdrukken: Fundamenteel denken over iets 
is het zoeken naar het diepere waarom ervan. Deze, ongetwijfeld vrij willekeurige, 
definitie laat in het fundamenteel denken allerlei schakeringen toe, lopend van een 
vraag als: <Waarom stemde de Tweede-Kamerfractie van de Partij van de Arbeid 
eigenlijk tegen de toto-voorstellen van de regering?' tot de meest diepzinnige (of 
quasi-diepzinnige) levensbeschouwelijke probleemstellingen (of schijnproblemen) toe 
over liefde, geluk, lijden, dood, en in het algemeen gesproken, de zin van het men
selijk bestaan. 

Nu doet zich onmiddellijk de vraag voor: Hoever gaat dan ter zake van de politiek 
het fundamenteel denken, d.w.z. hoe verloopt het denken over de achtergronden 
van een politieke partij? 

Met het stellen van deze vraag kom ik pas tot het in de titel. gegeven onderwerp 
en kan ik de apologie van dit optreden gevoegelijk beëindigen. Ik zal bij de behan
deling van deze vraag de discussies op de conferentie Oriefltatüm als uitgangspunt 
kiezen. Daartoe moet ik we] een korte samenvatting geven van wat daar is gezegd 
over de ideologische achtergronden van de socialistische partij. U zult tegelijk kunnen 
zien, dat deze discussies een bevestiging zijn van wat wij zojuist hebben geconstateerd 
over de onvermijdelijkheid van fundamentele discussies. 

2. De controverse Czernetz-Banning op de conferentie <Orie11tation' 
Czernetz wees er in zijn referaat (Orientation I, 15) terecht op, dat de meeste ant
woorden op concrete politieke en economische vragen samenhangen met een bepaalde 
theoretische opvatting, of, wat hij noemde, een <ideologische stellingname'. Hij was 

4) Vergelijk het voortreffelijke artikel van J. Koopman e.a. in Socialisme en Democratie, 
februari 1960, pp. 77-87, speciaal pp. 80 en 86-87. 
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overigens van oordeel (I, 19), dat socialisme uitsluitend is gericht op de ordening der 
menselijke samenleving en derhalve geen gesloten wereldbeschouwing vormt. In dit 
verband sprak hij van <levensbeschouwelijke neutraliteit', een term die door Banning 
terecht werd afgewezen. Daarnaast meende Czernetz echter te moeten waarschuwen 
tegen een volledig <entideologisieren' van de socialistische partij (I, 21; 11, 18), daar 
dat zou voeren tot een <gesinnungsloser Opportunismus'. In zijn verdediging van de 
noodzaak van een Gesinnung - een etJws zouden wij kunnen zeggen - gebruikte hij 
echter de termen <Gesinnung' en 'Ideologiê als synoniemen, althans door elkaar. 

Ten slotte zag Czernetz als onontbeerlijke ideologische basis voor het huidige 
socialisme een synthese van feitelijke ideolOgische elementen, die hij samenvatte 
onder de naam: 'humanistisch socialisme'. 

Banning verzette zich (I, 28) - terecht zoals ik al zei - tegen het gebruik van de 
term 'levensbeschouwelijke neutraliteit'. Hij wees erop, dat het socialisme in zijn 
aanhangers geïnspireerd kan worden door geheel verschillende levensovertuigingen 
en dat de socialistische partij dit moet waarderen. Daarom spreken wij niet van 
'neutraliteit', maar van 'pluralisme'. Voorts erkende Banning (I, 32) wel wat hij 
noemde 'socialistische princiepen' en wel: 
(a) zedelijke motieven; 
(b) politieke, sociale en economische princiepen en 
(c) de voornaamste middelen tot structuurverandering van de maatschappij in socia

listische zin. 
Het vanuit deze princiepen ontworpen toekomstbeeld wil hij echter niet een <ideo

logie' noemen. Ik acht het volkomen juist, dat Banning het synthetiseren van ideo
logische elementen tot één gemeenschappelijke ideologie als een zinloze bezigheid 
afwijst: volgens een dergelijke intellectuele constructie kan immers niemand leven. 

Zelf heb ik in mijn korte discussiebijdrage (11, 12-13) niet meer willen doen dan 
betogen dat de politieke partij, i.c. de socialistische, het niet kan stellen zonder een 
gemeenschappelijk mensbeeld, een mensbeeld overigens, zei ik (11, 12), dat sterk 
sociologisch is bepaald en juist daarom géén geldigheid bezit voor nu en alle eeuwig
heid. Via drie andere stellingen (11, 13) heb ik gepoogd dit ethisch mensbeeld af te 
palen tegen levensbeschouwelijke visies op het mens-zijn, of dat nu een christelijke 
of een humanistische visie (b.v. die van Erich Fromm 5) betreft. 

Banning antwoordde hierop, dat het geen enkele zin heeft een dergelijk mens
beeld 'verplicht te stellen voor de partij als zodanig'. Nu wil ik beginnen met erop te 
wijzen, dat concluderen uit de 'onontbeerlijkheid van een ethisch mensbeeld', zoals ik 
het had gesteld, tot een 'verplichtstellen ervan voor de partij als zodanig' een vanuit 
logisch standpunt weinig aanbevelenswaardige manipulatie is; laat ik er aan toe
voegen, dat ik in geestelijke zaken niet eens begrijp wat 'verplichtstellen' betekent. 
Misschien heeft Banning een ogenblik gedacht aan een onzalig eenheidsprodukt in 
de trant van het door Czemetz genoemde 'humanistische socialisme'. Ik weet het 
niet, maar wel houd ik mij ervan overtuigd dat Banning op twee punten de bedoeling 
van mijn woorden miskent: 

11) Voor mijn kritiek op Framms opvattingen, zie Socialisme en DemcC1'atie, februari 1960, 
pp.91-94. 
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1. Wat ik reeds heb genoemd: hij plaatst mijn opmerkingen in een volkomen 
foute categorie door te beweren, dat ik iets verplicht wil stellen. 

2. Hij ziet niet in, dat ik een suggestie heb willen doen om de ook door hem 
erkende gemeenschappeüjke zedelijke motieven te funderen, in die zin dat ik wil 
zoeken niet naar de fundering van die gemeenschappelijke zedelijke motieven, 
maar naar het waarom van hun gemeenschappelijkheid. Men schiet namelijk bij het 
bepalen van wat men dan noemt 'gemeenschappelijke zedelijke motieven' te kort, 
als men geen poging doet de grond van hun gemeenschappelijkheid te adstrueren. 
Nu moet ik toegeven, dat het Banning wel wat gemakkelijk werd gemaakt door de, 
wat ik zou willen noemen, verwarde terugtocht van Czernetz in de discussie over dat 
punt. Bij de replieken betoogde Czernetz namelijk (11, 18) dat de vraag naar de 
ideologie grotendeels een weinig vruchtbare semantische kwestie is. Wat hem er 
overigens niet van weerhield om over zijn schouder ons - minder overtuigend dan 
wel getuigend - nog eens in te scherpen, dat het socialisme slechts dan een kans 
heeft wanneer het een 'Gesinnungsgemeinschaft' is. Czernetz' afwijzing van seman
tische kwesties in dezen is overigens niet meer dan een verlegenheidsuitvlucht. Juist 
in dergelijke discussies, w,aarin men zo gemakkelijk verdrinkt in oeverloos gepraat 
over grondslagen en principiële uitgangspunten, moeten de 'ideologen' door een 
streng logisch-semantische analyse van hun terminologie zien te voorkomen, dat zij 
slechts produceren wat De Kadt (Ideologie en Democratie, p. 13) omschrijft als 
'onpraktische onzakelijke gedachtenspinsels die logisch volkomen sluiten, vernuftige 
constructies, die niet kloppen met de veel rijkere en veel gecompliceerdere werke
lijkheid'. 

Ik wil nu een poging ondernemen om in de controverse tussen Banning en mij 
- die Banning wil herleiden (lI, 19) tot een verschil van opvatting tussen katholieken 
en protestanten - enige klaarheid te brengen. 

Mijn methode bij deze beschouwingen is niet het afleiden van deducties uit eer
biedwaardige stellingen. Ik wil mijn uitgangspunten steeds weer kiezen in het concrete 
politieke handelen. Laat ik er aan toevoegen, dat ik vanaf nu tracht de termen 
'ideologie' en 'ideologisch' zoveel mogelijk te vermijden. 

3. Ethos 
Dagelijkse waarneming leert ons dat politiek handelen nooit een pUllI handelen is. 
Ten eerste is het steeds doelgericht. Het doel moge dan zijn gelegen in de sublieme 
hoogte van een menselijk gelukSideaal, 6fwel slechts zijn het draaiende houden 
van het politieke wagentje, 6f, zo u wilt, het door schijnsuccessen en vlagvertoon 
paaien en misleiden van het kiezersvolk, - altijd heeft de politicus een bedoeling. 
Maar dat is niet het enige wat wij in het politiek handelen waarnemen. Wij zien ook, 
dat dit handelen wordt gedragen door een bepaalde gezindheid, een zekere men
taliteit. Wanneer wij nu afzien van mogelijke kwalijke inspiraties van politiek han
delen, kunnen wij met Czernetz (I, 15) stellen, dat het politiek handelen mede be
paald wordt door zekere theoretische motieven. Deze motieven zijn niet zomaar een 
begeleidend verschijnsel van politiek handelen; ze geven er ook richting aan; er gaat 
een zekere inspiratie van uit voor dat politieke handelen. Omdat ik mij wil houden 
aan een descriptie van de fenomenen, spreek ik liever niet van 'theoretische motie-
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ven', maar van een gezindheid, die wij wel aanduiden met de uit het grieks over
genomen term 'e t hos'. 

Wat is nu ethos? Ik zou het willen omschrijven als een drang, een geladenheid, die 
ten stelligste verband houdt met het karakter en de aanleg van een mens. Het is op 
zich zelf genomen weinig meer dan een ongerichte energie. Het krijgt pas inhoud en 
zin wanneer het wordt verdiept door het denken. Hoe fundamenteler dit denken, 
des te meer inhoud en zin krijgt het ethos en des te waardevoller wordt het bezit 
ervan. Maar laten wij nu voorzichtig zijn, want met die laatste, zonder twijfel schoon
klinkende, volzin, begeven wij ons op een gevaarlijke weg. Die uitspraak immers 
suggereert dat er zo iets bestaat als het menselijk ethos, dat door het menselijk denken 
verdiept kan worden en dat steeds waardevoller wordt naarmate het denken funda
menteler is. Dit is een gedachtenspinsel. Om de zin voor de concrete werkelijkheid 
te bewaren moeten wij ons ervan bewust houden, dat menselijk handelen, ook al 
moge het in de eenheid van de menselijke persoon een zekere binding en eenheid 
vinden, onderscheiden dient te worden naar de gebieden waarop het zich richt. Zoals 
de onderscheidene levensterreinen (b.v. politiek, kunst, wetenschap) een zekere vorm 
van eigenstandigheid hebben ten opzichte van elkaar, zo moeten wij ook aan, bij 
voorbeeld, het politiek handelen een zekere eigenstandigheid toekennen ten opzichte 
van, bij voorbeeld, de wetenschappelijke bedrijvigheid. 

Het lijkt derhalve verstandig, conform die distinctie in verschillende terreinen van 
menselijke activiteit, ook verschillende soorten van ethos te onderscheiden. Onze 
waarneming van alle dag geeft hiertoe ook alle aanleiding: er zijn talloze mensen 
wie ieder politiek ethos volkomen vreemd is; daarnaast bestaan er politici wier kennis 
van het verschil tussen, bij voorbeeld, het wetenschappelijk ethos en het artistiek 
ethos niet verder lijkt te reiken dan een linguistisch vermoeden. 

Wanneer wij nu dan teruggrijpen op de stelling, dat het ethos waardevoller wordt 
naarmate het denken fundamenteler is, dan haasten wij ons eraan toe te voegen: 
ieder ethos wordt slechts verdiept en verrijkt door een aan dat etbos aangepast 
denken. 

4. Politiek ethos 
Laten we de term 'politiek ethos' nu als volgt bepalen: politiek ethos is de specifieke 
mentaliteit en aanleg die iemand tot politicus maakt. Maar nu zitten wij nog altijd met 
de vraag die voor de aard van de partijvorming van beslissend belang is: in hoeverre 
krijgt het politiek ethos inhoud en bepaling van de zijde van het fundamenteel 
denken, c.q. van de zijde van 's mensen diepste levensovertuiging? U zult begrijpen, 
dat het enige resultaat uit voorgaande beschouwingen is, dat het niet a priori vast
staat dat het politiek ethos het meest verdiept wordt door het meest fundamentele 
denken op welk gebied dan ook, bij voorbeeld door het meest fundamentele denken 
over de beslissende levensvragen van de mens: liefde, geluk, lijden, dood, en in het 
algemeen: de zin van het menselijk bestaan. 

De volgende vraag is nu hoe vcr feitelijk een authentieke verdieping van het poli
tiek ethos mogelijk is vanuit de levensbeschouwing; hiermee bedoel ik: een aan dat 
ethos aangepaste verdieping, die dus niet valt onder het verwijt door Marx uitge
sproken over de 'vervalsende ideologie'. Ter vermijding van valse elementen in onze 
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bespreking van dit vraagstUk doen wij verstandig uit te gaan van een analyse van 
het begrip 'democratische politieke partij'. 

5. Democratische politieke partij 
De inhoud van de term 'partij' waag ik als bekend te veronderstellen. Nu dan de 
beide andere ingrediënten van dit begrip: 'politiek' en 'democratisch'. 

Politiek kan men omschrijven als de kunst om staatkundige idealen te verwerke
lijken in een mate die mogelijk is, gegeven de feitelijke situatie. Het gecursiveerde 
deel der omschrijving, dat naar het mij voorkomt een zeer wezenlijk element is, geeft 
een zekere beperking aan het object der politiek. Want ook al is een bepaald slaat
kundig ideaal nog zo aantrekkelijk, wanneer de realisering daarvan buiten het bereik 
der in de situatie gegeven mogelijkheden ligt, is het uit het oogpunt van de politiek 
niet zinvol de realisering op korte termijn na te jagen. Wie behept is met politiek 
ethos, heeft er als het ware instinct voor wat politiek gesproken op korte termijn 
bereikbaar is, wat niet. Wij kunnen dus stellen dat politiek ethos alleen de zaak der 
bereikbaarheid betreft; de kwestie of iets behalve bereikbaar ook het nastreven waard 
is, of het moreel verantwoord is het met bepaalde middelen na te streven, is een 
zaak die buiten het politiek ethos als zodanig omgaat. 

Zoals ik al eerder heb betoogd: een ethos is, op zich zelf genomen, slechts een 
aanleg, een drang, een geladenheid, een impuls, of hoe men het ook onder woorden 
wil brengen. Zo krijgt ook het politiek ethos pas zijn gerichtheid en nadere inhoud 
vanuit andere soorten van ethos. Bij voorbeeld vanuit het democratisch ethos. 

U zult nu ook beter begrijpen, waarom ik de begrippen 'politiek' en 'democratisch', 
die de elementen vormen van het begrip 'democratische politieke partij', aanduidt 
met het woord 'ingrediënten'. Hoewel deze term een wat culinaire klank heeft, toch 
geeft hij beter aan wat ik bedoel te zeggen: de verschillende elementen doordringen 
elkaar en bepalen zo mede elkanders inhoud. 

Het is niet gemakkelijk te omschrijven wat wij onder democratisch ethos verstaan. 
Het is hier als bij de meeste geestelijke grootheden: niet zozeer onze terminologie 
schiet te kort, maar eerder onze notie ervan. Laten wij het democratisch ethos om
schrijven als het besef dat men - om met De Kadt 6) te spreken - 'de waarheid niet 
in pacht heeft en dat niemand de waarheid in pacht heeft, zodat voortdurende cor
rectie nodig is, en dus ook mogelijk moet zijn'; daarbij is, zo voeg ik eraan toe, het 
democratisch ethos de bereidheid om dan ook aan ieder lid van de samenleving de 
mogelijkheden te geven zijn mens-zijn tot ontplooiing te brengen op de wijze die hem 
goeddunkt, mits deze de evenredige ontplooiing van anderen niet belemmert. U ziet 
het: in deze begripsomschrijving zit al die spanningsverhouding tussen vrijheid en 
vrijheidsbeperking. Omdat wij er verstandig aan doen uit te gaan van de egocen
trische instelling van ieder mens, is het raadzaam vooral de nadruk te leggen op 
dat element der vrijheidsbeperking. Om dezelfde reden zie ik als belangrijkste notie 
in deze materie die van de politieke verdraagzaamheid. Deze immers legt een zekere 
beperking op aan onze eigen claims op vrijheid en behoedt ons ervoor aan de vrijheid 
van anderen te grote beperkingen op te leggen. 

Onder politieke verdraagzaamheid versta ik de bereidheid om geen gebruik te 

6) Ideologie en democratie, p. 23. 
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maken van politieke machtsmiddelen tot belemmering van de vrije ontplooiing van 
anderen buiten de spelregels van het democratisch bestel om. Die laatste toevoeging 
is van wezenlijk belang. Politieke verdraagzaamheid jegens aanhangers en propagan
disten van totalitaire stelsels is onmogelijk omdat deze mensen, krachtens hun tota
litaire opvattingen, zich niet kunnen houden aan de grondregel der democratie, dat 
ieder verplicht is zich aan de spelregels der democratie te houden. 

Op dit domein ligt die hele problematiek van de verhouding van Kerk en Staat, 
burgerlijk gezag en Soevereiniteit Gods. Maar evenzeer meer concrete vragen, als 
daar zijn: de huwelijkswetgeving, opheffing van het processieverbod, toekenning 
van subsidie aan maatschappelijke instellingen op een levensbeschouwelijke grond
slag die strijdig is met de eigen overtuiging, bepaling van de overheidstaak inzake de 
kunstmatige inseminatie bij de mens. 7) Het democratische beginsel eist, dat wij ons 
in al deze en soortgelijke kwesties laten leiden door het principe der politieke ver
draagzaamheid. Dat wil zeggen: als men de fonnule onderschrijft dat het nemen of 
nalaten van maatregelen ook op dergelijke terreinen dient te geschieden op grond 
van de eisen van het algemeen welzijn, dan is het evenzeer een eis van de democratie, 
dat men dat algemeen welzijn niet bepaalt vanuit de eisen van een of andere levens
beschouwing - gesteld al dat dit mogelijk is -, maar vanuit de eisen der democrati
sche samenleving. Zo kan men, vanuit het oogpunt der democratie, bij voorbeeld, niet 
voorstander zijn van handhaving van het processieverbod uit afschuw voor wat men 
beschouwt als 'paapse superstitie', en, mijnentwege, wel op grond van een of andere 
singuliere interpretatie van de bepalingen der Hinderwet. Tegen die laatste opvatting 
is politieke stellingname mogelijk en bepaald aanbevelenswaardig; de eerste opvatting 
echter onttrekt zich principieel aan politieke discussie. Maar evenmin is het zo, dat 
wie ijvert voor de opheffing van het processieverbod, dtrotrmee getuigenis aflegt van 
zijn geloof in de H. Eucharistie; dat wie verruiming van de echtscheidingsgronden 
voorstaat 8), daardoor stelling neemt tegen de leer van het sacramentele, onver
brekelijke huwelijk; dat wie ook aan de humanistische geestelijke verzorging in leger 
en gevangenis op gelijke voet steun wil verlenen als dit geschiedt aan de katholieke en 
protestantse verzorging, zich daarmee uitspreekt voor de gelijkwaardigheid van die 
overtuigingen; trouwens, wat betekent dit laatste eigenlijk? 

Zoals ik al heb gezegd, politieke onverdraagzaamheid is, als men zich op het 
standpunt der democratie stelt, alleen gerechtvaardigd tegenover de niet-democrati
sche partijen, omdat die juist het fundament waarop de democratie en de politieke 
verdraagzaamheid zelf rusten, krachtens hun beginsel trachten te ondergraven. Laat 
men niettemin deze partijen toe, dan geschiedt dit niet krachtens het beginsel van 
de verdraagzaamheid, maar om redenen van opportunisme die worden ingegeven ter 
wille van het behoud der democratie. Men kan, bij voorbeeld, menen dat die partijen, 
wanneer men ze dwingt al hun activiteiten ondergronds te verrichten, moeilijker te 
observeren zijn en daardoor een groter gevaar betekenen voor de democratie; zelf 
zie ik vooral een motief tot het dulden van een officieel bestaan hierin dat men hun 
niet de heroïek en aantrekkingskracht moet gunnen van het illegale bestaan. 

Aan de tegenstelling tussen democratie en totalitair systeem kan men het onder-

7) Zie voor dit vraagstuk de artikelenserie in Socialisme en Democratie, 1958, pp. 439-462. 
8) Zie b.v. het preadvies uitgebracht door prof. dr. Th. Keulemans O. Cann en dr. L. E. 

H. Rutlen over deze kwestie. Annalen van het Thymgenootschap 1948. 
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scheid tussen levensBeschouwelijke visie en democratische eisen nog wat duidelijker 
adstrueren. Gezien vanuit het standpunt der katholieke geloofsovertuiging is de keuze 
voor de democratie beslist niet een dwingende eis. Als katholiek kan men zich ook wel 
verenigen met een vorm van theocratie, bij voorbeeld een zoals het oude Israël die 
heeft gekend, of - een willekeurig ander voorbeeld - een vorm van verlicht des
potisme, mits deze het hem mogelijk maken zijn eeuwig heil te erlangen. Het is zelfs 
beslist niet uitgesloten, dat hij het eeuwig geluk verkrijgt doordat een of ander god
loos totalitair systeem hem de kans geeft voor zijn geloofsovertuiging te sterven, 
terwijl de zegeningen der vreedzame democratie het hem wat moeilijk zouden hebben 
gemaakt naar die overtuiging te leven. In de beslissende momenten van het mensen
leven kan een staatsvorm even gemakkelijk belangrijk als irrelevant zijn. Maar het 
omgekeerde is ook waar: als men eenmaal voor het democratisch bestel heeft ge
kozen, dan zal men voor talloze politieke beslissingen komen te staan waarin niet de 
eigen levensbeschouwelijke overtuiging, maar slechts de eisen der door ons zelf aan
vaarde democratie relevant zijn. 

Nu raken wij de kern van het probleem in hoeverre het politiek ethos gericht en 
bepaald wordt door de levensbeschouwelijke overtuiging. Laten wij ons met die 
vraag nog een ogenblik bezig houden. 

De Christen stelt dat God Heer en Meester is van allen en alles en dus ook van 
het politieke leven. Maar volgt hieruit nu, dat de Christen is verplicht om de erken
ning van Gods soevereiniteit (in casu God als Bron van alle Recht) op te nemen in de 
Grondwet? Moet hij op grond van diezelfde overtuiging eisen dat de wet in de des
betreffende gevallen alleen de eed als rechtgeldig erkent, niet de belofte? Allerminst! 
Dit is een onmogelijkheid vanuit de idee der politieke democratie. Zelfs als men 
oprecht meent dat bepaalde levenswaarheden en het handelen daarnaar, imperatief 
zouden moeten worden opgelegd aan alle leden van de volksgemeenschap, dan moet 
men beseffen dat men zich zelf daartoe reeds de weg heeft afgesloten op hetzelfde 
moment waarop men koos voor het democratisch bestel. 

U zult het met mij eens zijn dat wij in deze bezinningsbijeenkomst van onze Katho
lieke Werkgemeenschap niet om de vraag mogen heenlopen óf het ook vanuit het 
geloof gezien wel juist is om langs politieke weg anderen te dwingen tot aanvaarding 
en naleving van bepaalde levenswaarheden en normen. Hier ligt voor de Christen 
die andere vraag: hoe kan ik, hoe moet ik Christen zijn in de moderne samenleving? 

Wanneer wij ons bezig houden met de vraag hoe de Christen moet trachten om 
dat wat hij beschouwt als de christelijke idealen uit te dragen in de wereld, dan is 
het een allereerste noodzaak te beseffen dat juist de verhevenheid en het in zekere 
zin ongrijpbare van de door ons ervaren geloofswaarden zich niet verdragen met 
enigerlei gepatenteerde politieke ·vertaling' en zeker niet met welke vorm ook van 
politieke dwang bij de verbreiding ervan - of dit nu het zwaard is van Karel de 
Grote of de meer humaan lijkende vorm van dwang die gelegen is in een principiële 
afwijzing van een evenredige subsidiëring van activiteiten uitgaande van een niet
christelijke levensbeschouwing. De enig ware propaganda van levensbeschouwelijke 
waarden is nu eenmaal het getuigenis, en bij een tekort aan getuigkracht kan men zijn 
toevlucht nemen tot overtuiging; dwang moet echter steeds zijn uitgesloten! 

Het zal u duidelijk zijn dat de idee der politieke democratie en verdraagzaamheid, 
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die, eenmaal aanvaard, bovenbedoelde politieke dwang principieel onmogelijk maakt, 
lichter aansluiting vindt bij de nieuwere theologie. Deze heeft immers oog voor de 
typisch menselijke situaties, waarin de gelovige zich bevindt, of zoals pater Hensen 
het onlangs in een voordracht uitdrukte: de genade grijpt niet rechtstreeks in in de 
componenten van het aardse leven. 

Hier dient vermeld dat men ook keer op keer in de praktijk kan ervaren dat maat
schappelijke theorieën, die men dwingend tracht af te leiden uit geloofswaarheden, 
in grote kringen van geloofsgenoten niet als noodzakelijke consequenties van die 
geloofswaarheden worden aangevoeld en bepaald wel worden bestreden. 9

) 

Uit het voorgaande meen ik te mogen concluderen, dat de deductie van maat
schappelijke of politieke programs (1) praktisch o1111TWgelijk is gebleken tot nu toe; 
(2) dat zij uit het oogpunt van de nieuwe theologische opvattingen ook niet wenselijk 
is; (3) dat zij, buitendien, a priori onmogelijk is, wanneer men eenmaal heeft aan
vaard dat een bepaalde geloofsovertuiging niet imperatief heenwijst naar een bepaald 
staatsbestel. Conareter uitgedrukt: gesteld al dat men meent, dat uit het geloof 
dwingend bepaalde politieke programpunten kunnen worden afgeleid, dan impliceert 
aanvaarding van de democratische gedachte noodzakelijkerwijs een beperking van 
hun politieke toepasbaarheid. 

6. Personalistisch socialisme 
U zult zonder twijfel hebben bemerkt dat tot nu toe de term 'socialisme' nog niet 
éénmaal is gebruikt. Een oppervlakkige toehoorder zou nu kunnen menen dat de 
spreker toch wel 'fundamenteel' is te kort geschoten in zijn pogen om althans de 
schijn te wekken dat hij zich aan zijn titel houdt. 

Maar laten wij de titel van deze voordracht eens bekijken; beter laat dan nooit! 
Hij luidt 'enige beschouwingen over het funderen van de Socialistische Partij'. Wan
neer wij ons even niets aantrekken van de suggestie van bescheidenheid die van de 
eerste woorden moet uitgaan, houden we over: het funderen van de Socialistische 
Partif. Alleen al het gebruik van de hoofdletters kan duidelijk maken dat het hier 
gaat over een bepaalde socialistische partij. En u zult wel van mij willen aannemen 
dat de titel doelt op de politieke partij die zich baseert op het democratisch persona
listisch socialisme. Maar dan is ook duidelijk dat wij, gegeven die binding van dit 
socialisme aan de democratische personalistische vorm, in het voorgaande over de 
fundamenten van die partij al zeer uitvoerig en op een, wellicht niet de zaak, maar 
dan toch de toehoorder, uitputtende wijze hebben gesproken. 

Rest ons nog te spreken over die andere ingrediënten: personalisme, socialisme. 

a. Personalistisch ethos 
Wat wil zeggen 'personalisme'? Door het gebruik van deze term sluiten wij andere 
opvattingen van socialisme uit. Het personalisme stelt de menselijke persoon, de men
selijke individualiteit als een fundamentele waarde. Wordt deze niet erkend, dan ont
aardt een socialistisch streven tot een mens-onwaardige aanbidding van het robottisme. 
De personalistische idee stempelt het socialisme tot een systeem, waarin het men
selijke, het individuele, niet onder de voet gelopen wordt door het dwangmatige van 

9) Men kan r.cich slechts verheugen over de - in princiepe - pretentieloze wijze waarop 
de studie Wel vaart, Welzijn, Geluk onlangs is gepresenteerd. 
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bij voorbeeld een economische theorie. Ik zal dit hier, mede omwille van de tijd, 
niet . verder uitwerken en volsta met een verwijzing naar mijn bespreking van het 
werk van Erich Fromm in Socialisme en Democratie, februari 1960. 

Het personalistisch mensbeeld impliceert dan ook bepaalde zedelijke motieven, 
die duidelijk verschillen van de motieven van de aanhangers van de totalitaire syste
men. Men kan ze samenvatten onder het hoofd eerbied voor de menselijke persoon. 
Vanuit het personalisme krijgt ook de verdraagzaamheid een betere formulering en 
hechtere fundering. 10) 
Nu noemt Banning (I, 32) onder de socialistische princiepen de volgende zedelijke 
motieven: 'Wij willen voor de maatschappelijk rechtelozen, de achtergesteld en, recht 
en vrijheid veroveren; wij willen de toekomstige maatschappij bouwen op een gees
telijke vrijheid die zich aan sociale gerechtigheid gebonden weet; wij willen het 
oorlogsgeweld verbannen uit de samenleving der volkeren; deze zedelijke motieven 
zijn het hart, de bezielende kracht van het socialisme: Tot zover Banning. Met deze 
omschrijving der zedelijke motieven is ongetwijfeld de kern van het socialisme in de 
door ons nagestreefde vorm ('democratisch-personalistisch socialisme') wel geraakt, 
maar, laat ik zeggen, niet getroffen. Ik ben ervan overtuigd, dat de liberaal ons dit 
oprecht kan nazeggen. Oprecht. Want wij mikken bedenkelijk ver onder het peil 
waarop onze beschouwingen zich pogen te bevinden, als wij ons ertoe bepalen op te 
merken dat de liberaal huichelt wanneer hij zegt dat ook hij voor de maatschappelijk 
rechtelozen recht en vrijheid (I) wil veroveren enz. enz. Is dan liberalisme iden
tiek met socialisme? Zo ja, dan kan men nog slechts ófwel de idee koesteren dat het 
liberalisme tot socialisme is gegroeid, ófwel de gedachte onderdrukken dat het om
gekeerde het geval is. 

Het is weer de waarneming van de politieke realiteit, in casu de wijduiteenlopende 
opvattingen van socialisten en liberalen in vele problemen, die ons maant om na te 
gaan of dit praktische verschil terug te voeren is tot een verschil in ethos. 

b. Socialistisch ethos 
Het lijkt mij dat wij de term 'socialistisch ethos' het best kunnen omschrijven als de 
drang naar solidariteit met de medemens. U zult nu zeggen: goed, maar zegt ook de 
liberaal niet dat hij solidair wil zijn met de anderen? Inderdaad. Wij zien hier weer 
eens te meer dat het ethos in de mens, hoewel het de vitale bron van zijn handelen is, 
op zich zelf genomen nog weinig bepaald is. Door onze omschrijving wordt het nog 
alleen maar afgepaald tegen het solipsisme van de ras-individualist die denkt dat 
alleen zijn bestaan belangrijk is en centraal gesteld dient te worden. 

Wij moeten dus trachten dit ethos nadere inhoud te geven en wij grijpen daartoe 
weer naar de ervaringsgegevens. Ik bedoel dit. Wij moeten niet proberen de liberaal 
te overschreeuwen in liefdesbetuigingen voor 'de' solidariteit; evenmin is het zinvol 
een wijsgerige analyse te beproeven van het begrip der 'ware' solidariteit. Wij moeten 
niet anders doen dan de subjectieve overtuigingen van solidariteit toetsen aan een 
feitelijk criterium, zonder daaraan onmiddellijk waarde-oordelen te verbinden. Wij 
moeten stellen: onze opvatting van solidariteit impliceert dat deze solidariteit niet 
adequaat kan worden verwerkelijkt in de huidige (kapitalistische) maatschappij-

10) Zie de bekende bundel Tolérance et communauté humaine (Chrétiens dans un monde 
divisé). Cahiers de l'actualité religieuse, ed. Casterman 1951. 
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structuur; het is niet voldoende om de gegeven maatschappij zo goed mogelijk 
gaande te houden en incidenteel wat te corrigeren. Welnu, hier scheiden zich in 
concreto de wegen van socialisten en liberalen. Wanneer wij dus het socialistisch 
ethos typeren als de drang naar menselijke solidariteit, impliceert dat voor ons onmid
deUijk de drang tot verwezenlijking van een radicaal andere maatschappijvorm. 

U begrijpt nu ook hoe wezenlijk voor het socialisme de gedachte van de utopia is. 
Iedere politieke partij moet weten wat zij wil; maar een partij die de gegeven maat
schappelijke structuren als een wezenlijk goed aanvaardt, dat slechts op peil gehou
den behoeft te worden of incidenteel opgelapt, kan het zich veroorloven een maat
schappelijke visie te ontberen. Maar voor een socialistische partij, die immers een 
radicale vernieuwing nastreeft, is het werken aan een visie een levens zaak. 

Wanneer wij nu het socialistisch ethos omschrijven als de drang naar solidariteit. 
zich uitend in een streven naar een radicaal andere maatschappiistructuur, moeten 
wij ons wel realiseren dat wij in het begin van deze beschouwingen van ieder ethos 
hebben gezegd dat het ongetwijfeld een vitale krachtbron is, maar niettemin naar de 
inhoud weinig bepaald. Zo is het ook hier. Waarvandaan komt nu die nadere be
paling? 

Het socialistisch ethos vindt, wanneer het gestalte heeft gekregen in een politieke 
partii die zich stelt op basis van personalisme en democratie, in de eerste plaats een 
nadere bepaling vanuit die wat ik zou willen noemen congrediënten: politiek ethos, 
denwcratisch ethos, personalistisch ethos. Ook zonder dat ik dit nader uitwerk, zult u 
begrijpen dat het socialistisch ethos inderdaad nader wordt bepaald door de over
weging van het politiek haalbare op korte termijn (politiek ethos); dat zijn denken en 
handelen bepaald wordt door de aanvaarding van het democratisch bestel (demo
cratisch ethos); dat het mens en medemens met wie het solidair wil zijn, ziet als per
soon en zich zo dus afpaalt tegen iedere totalitaire opvatting (personalistisch ethos). 

Maar hiermee zijn wij nog steeds in het rijk der lofwaardige vaagheden. De con
crete bepaling moet weer komen vanuit de realiteit, d.w.z. het maatschappelijk ge
geven; of beter: vanuit de mens als maatschappelijk gegeven; laten wij elkaar goed 
verstaan: van de mens zoals hij gegeven is in zijn huidige verschijningsvorm, in de 
huidige maatschappij. 

Welnu, hoe complexer dit gegeven is, des te moeilijker is de bouw van een theorie, 
des te moeilijker is het om het socialistisch ethos gestalte te geven in een feitelijk 
verantwoorde visie, des te moeilijker ook om de weg te banen van ethos naar daad. 
Er zijn feitelijke verhoudingen, waarin die weg als het ware handtastelijk duideliik is. 
In de vorige eeuw met zijn op sociaal terrein hemeltergende toestanden was de toe
pasbaarheid van het ethos van solidariteit duidelijk genoeg. Zo was het ook in de 
oorlogsjaren niet moeilijk te zien hoe men zijn nationaal ethos kon beleven. 

Ik kan niet nalaten - terzijde - een opmerking te maken over de socialistische 
strijdliederen en hun leefbaarheid. Men hoort zo vaak zeggen dat de oude socialis
tische strijdliederen door hun oudmodische gezwollenheid niet meer in staat zijn 
ons aan te spreken. Ik zou het liever anders willen uitdrukken: terminologie en stijl 
doen minder ter zake dan het zien van de toepasbaarheid. Wie verliefd is, of althans 
de leeftijd ervoor heeft, kan verzaligd wegzwijmelen in allerlei produkten van een 
hitparade, die, wel beschouwd, in muzikaal en taalkundig opzicht stukken brandhout 
zijn. Waarom? Omdat hij de toepasbaarheid aanvoelt. In de bezettingsjaren zwoeren 
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wij allemaal in het Wilhelmus onze trouw aan de Coninck van Hispanje, en ook de 
humanist bad: 'Op u, o Heer, zo wil ik bouwen, verlaet mij nimmer meer!' Waarom 
kon men dat doen? Omdat, boven de tekst uit, de toepasbaarheid door ieder werd 
aangevoeld; het is immers het volkslied, onze nationale hymne! Wij zien dus ook aan 
deze voorbeelden dat het ethos door ons als zinvol wordt gewaardeerd naar de mate 
van ons inzicht in de toepasbaarheid. 

Zo zult u mij begrijpen als ik zeg, dat het kardinale probleem voor de huidige 
socialistische partijen is: de politieke toepasbaarheid van het ethos (d.w.z. het ethos 
van het democratisch, personalistisch socialisme) inzichteliik te maken voor zich zelf 
en anderen. 

Het huidige socialisme moet een eigen visie opbouwen waannee het de complexe 
realiteit van nu te lijf kan gaan. 

7. D'e componenten van een socialistische visie 
Een eerste vereiste voor de opbouw van zo'n visie is een diepgaande bezinning op de 
grondideeën van dat wat het huidige socialisme als zijn ethos belijdt: politieke partij 
te zijn, die zich baseert op het democratisch, perso'IUdistisch socialisme. Bewust ga ik 
op deze componenten niet verder in; ten tweede omdat ik er in het voorgaande al 
over gesproken heb, maar in de eerste plaats omdat bezinning op het ethos alleen 
dan zinvol is, wanneer zij geschiedt vanuit concrete gegevens en situaties. Anders 
wordt het uitdragen van dit ethos niet meer dan een ons ontroerend~ en anderen 
irriterende fraseologie. 

Het andere vereiste is derhalve het wetenschappeliik doordenken van dat zeer ge
compliceerde realiteitsgegeven: de mens als maatschappeliik wezen, d.w.z. de mens 
als sociologisch gegeven in de maatschappelijke stmoturen die zijn leefmilieu vormen. 
Die wetenschappelijke basis wordt gevormd niet alleen door de economische en tech
nische wetenschappen, maar evenzeer door sociologie, sociale psychologie (met name 
de bedrijfspsychologie!), de cultuurwetenschappen, ethnologie en anthropologie, de 
studie der internationale verhoudingen. 

In dit kader moet het .socialistisch ideaal van de solidariteit worden doordacht en 
geconcretiseerd. Zo moeten, bij voorbeeld, de internationale problemen (onder
ontwikkelde gebieden, rassendiscriminatie, oorlog en vrede, opbouw van een nieuwe 
internationale rechtsorde) worden doordacht vanuit de inspirerende idee der men~ 
selijke solidariteit. 

Om een ander voorbeeld te geven, wijs ik u op de eisen van een zinvolle onderwijs
en cultuurpolitiek. Het gevaarlijkste probleem is hier, dunkt mij, het verschijnsel 
van wat dan heet ·de massamens'. Nu moet mij wel van het hart dat ik de indruk heb 
dat over de ·massamens' wel enig misverstand bestaat. In het algemeen deukt men 
hier aan een bepaalde, naar men meent goed. aanwijsbare, groep in de samenleving, 
waarmee ieder medelijden heeft en die men graag zou willen 'verheffen'. Het begrip 
'massamens' zou dus in de eerste plaats een socio·logische categorie zijn. Ik geloof 
echter dat het in eerste instantie een psychologisch begrip is. Ik bedoel dit: ieder mens 
is in vele opzichten een ·massamens'. Op het terrein der middeleeuwse wijsbegeerte 
bent u, naar ik veronderstel, allemaal ·massamens': u weet er eenvoudig niets van! 
Op het stuk van de relativiteitstheorie komen wij allen ook bepaald niet uit boven 
de status van 'massamens': wij begrijpen er echt niets van! Zo kunnen wij doorgaan . 
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Tegenover iedere groep van specialisten staat de hele groep van niet-specialisten 
als grauwe massa. Dit is geen ramp en trouwens onvermijdelijk. Maar het verschijn
sel neemt gevaarlijke vormen aan, als mensen juist van de zaken die voor hen belang
rijk zijn, geen flauwe notie hebben, of er zelfs geen enkele belangstelling voor hebben. 
Die zaken zijn, naast hun dagelijkse arbeid en maatschappelijke staat, de fundamen
tele vragen des levens: liefde, geluk, lijden, dood, en de zin van het leven in het 
algemeen. Als men werkelijk niet weet wat men voor zijn dagelijks brood doet en 
geen flauw idee heeft waarom en waartoe men leeft, is men massamens in de 
gevaarlijke zin van het woord. Dan ontstaan maatschappelijke onaangepastheid, 
criminaliteit, en, wat Sirnone Weil en Erich Fromm noemen : zelfvervreemding. Dan 
valt men door het rooster in de vergaarbak van die .sociologisch min of meer bepaal
bare groep. 

In dit verband krijgt de eis van solidariteit een eigen formulering. Men moet niet 
pathetisch zeggen: 'Ik wil solidair zijn met die mensen'; dat is een zinloze slogan. 
Men moet zeggen : 'Wij moeten door maatregelen te treffen ervoor zorgen dat deze 
mensen zich weer solidair, zich weer verbonden kunnen voelen met ons; of zoals 
Berger het in zijn voordracht uitdrukte: wij moeten trachten de storingen in de com
municatie op te heffen. \Velnu, die strijd tegen de massamei1taliteit ten aanzien van 
de belangrijkste levensterreinen is het enig efficiënte middel tot opheffing en tegen 
uitbreiding van de 'sociologische massa'. 

Uiteraard ligt het niet op de weg van een politieke partij de mensen een beter 
begrip bij te brengen voor de belangrijkheid van de grote levensvragen en nog minder 
om in die beslissende levensbeschouwelijke vragen partij te kiezen. Maar voor die 
andere, door mij al genoemde, vitale kwestie ligt het bepaald anders; ik bedoel het 
begrip van de mens voor zijn dagelijkse arbeid. Het ontbreken van het besef, dat 
men zinvolle arbeid venicht kan men beschouwen als een eerste fase op de weg 
naar zelfvervreemding. In het bijzonder een socialistische partij moet het tot zijn 
taak rekenen naast de werkloosheid ook de werke-loosheid te bestrijden. 

8. Samenvatting. De aard van een socialistische visie 
Wat is nu eigenlijk de aard van die ideologische achtergronden van een politieke 
partij als de onze? Daartoe vat ik eerst onze resultaten samen in een aantal stellingen. 
a. Fundamenteel denken heeft ook in het praktische vlak zijn betekenis: het is een 

onmisbaar uitgangspunt voor planmatig denken. 
b. Wie, zoals wij, de levensbeschouwing als fundament voor partijvorming verwer

pen, maar nochtans de aanwezigheid van 'gemeenschappelijke zedelijke motièven' 
erkennen, kunnen niet heenlopen om de vraag naar het waarom, het fundament 
van die gemeenschappelijkheid. 

c. Wij menen het fundament voor die gemeenschappelijkheid te kunnen aanwijzen 
in het gemeenschappelijk bezit van een bepaald politiek ethos; voor onze partij 
het politiek ethos dat wij naar zijn congrediënten hebben genoemd 'het demo
cratisch personalistisch-socialistisch ethos'. 

d. Aanvaarding van een democratisch personalisme postuleert de norm der politieke 
verdraagzaamheid. Het 'streven naar het algemeen welzijn, - dat men wel noemt 
als doel van alle politiek handelen, - krijgt in een democratisch bestel vanuit de 
ide,e der politieke verdraagzaamheid een fundamentele bepaling (= beperking). 
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e. Zoals ieder ethos zijn bepaling pas krijgt in concrete situaties, zo krijgt ook het 
ethos van een socialistische partij zijn bepaling vanuit de realiteit. De brug tussen 
ethos en daad hebben we genoemd: de politieke visie. 

f. De visie ontstaat door bezinning op het ethos in het kader van de door de weten-
schappen verstrekte gegevens omtrent de mens als maatschappelijk gegeven. 

Het zal u nu duidelijk zijn wat ik bedoelde toen ik zei (Orientatron Il, 13), dat de 
socialistische partij een gemeenschappelijk ethisch mensbeeld niet kan missen, en 
dat het de taak is van de theoretici der partijen om de elementen van dat mensbeeld 
op de juiste wijze te onderscheiden van de levensbeschouwingen. 

Tot besluit wil ik daarom de aard van dit mensbeeld, dat voortdurend leidraad 
moet zijn bij de opbouw van de visie, nog eens duidelijk bepalen. 

Kan men een dergelijk mensbeeld een ideologie noemen? Het zou onverstandig zijn 
dit te doen. Het kenmerk immers van een ideologie is een als boventijdelijk ervaren 
onveranderlijkheid. Het door mij bedoelde mensbeeld daarentegen mist iedere preten
tie van eeuwigheidswaarde, juist omdat het zo sterk gebonden is aan de inzichten 
der vakwetenschappen. 

Hoe verhoudt zich een dergelijk mensbeeld tot de levensbeschouwelijke visies op 
de mens? Het bevat ongetwijfeld elementen, die in de levensbeschouwingen op 
onderling geheel verschillende (c.q. tegenstrijdige) wijze worden gefundeerd. Wan
neer men nu meent dat dit mensbeeld niets anders is dan een grootste gemene deler 
van onderling in veel punten tegenstrijdige levensbeschouwingen, stelt men de zaken 
precies op de kop. Het is namelijk niet zo, dat de feitelijk te constateren gemeen
schappelijke zedelijke motieven het moeizaam compromis zijn, dat resulteert uit een 
soort ronde-tafelconferentie van de levensbeschouwingen, die ieder omwille van een 
uit te brengen gemeenschappelijk communiqué bereid zijn wat van hun dierbaar
heden te offeren. Zo'n gemeenschappelijke basis is de facto, zonder vooropgezette 
bedoeling, gegroeid in een bepaalde samenleving, als een praktisch mensbeeld dat, 
staatkundig vertaald, kan worden aangeduid met termen als <rechtsbewustzijn', 
meer in het algemeen: <zedelijk bewustzijn'. 

Dit mensbeeld heefit in de praktische orde van die samenleving een eigenstandig
heid ten opzichte van de levensbeschouwelijke visies, die, ieder op haar wijze, o.a. 
pogen die basale ideeën metafysisch of theologisch te funderen. (Ik zeg met nadruk 
onder andere, want de belangrijkste functie van de levensovertuiging gaat verre uit 
boven het leveren van een praktisch mensbeeld). 

Juist wanneer één der fundamentele punten van een bepaald zedelijk bewustzijn 
bestaat in de aanvaarding van de politieke verdraagzaamheid, is een directe (of quasi
directel) toepassing van levensbeschouwelijke visies irrelevant geworden. 

In deze voordracht heb ik een poging gedaan duidelijk te maken waar men, naar 
mijn mening, een fundering moet zoeken voor onze partij, en waar niet. Ik heb 
gewezen op de volstrekte noodzakelijkheid van een visie. Het sprekt vanzelf, dat ik 
aanstonds erken, dat ik niet meer heb gedaan dan het traceren van een (niet hetl) 
kader hiertoe. Ik ben mij er van bewust - en dit zal u uit het voorgaande wel 
duidelijk geworden zijn - dat ook hier geldt, dat fundamentele gedachten geen en
kele praktische zin hebben tenzij zij in concreto zijn doordacht. Die taken wachten 
ons. 
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D A V I D C. WIL L I A M S 

Kennedy President 

Toen hij in juli van dit jaar een kandidatuur voor het presidentschap voor de Democra
tische Partij aanvaardde, kwam senator Joho F. Kennedy naar voren met het kernpunt 
van zijn actie 'het nieuwe front'. Hij zei: 'FrankIin D. Roosevelt's "New Deal" be
loofde zekerheid en bijstand voor hen, die deze nodig hadden. Maar het nieuwe front 
waarover ik spreek is niet een aantal beloften - het is een aantal taken ... Deze tijd 
vraagt van ons inventiviteit, vernieuwing, verbeeldingskracht en besluitvaardigheid'. 

Door hem tot President te kiezen, heeft het Amerikaanse volk instemming betuigd 
met de hardnekkigheid, waarmee hij gedurende de lange verkiezingscampagne steeds 
weer herhaalde, dat 'Amerika vooruit moet'. Na de acht jaar durende adempauze 
van de regering-Eisenhower, waait de wind der verandering over Amerika, zoals over 
de rest van de wereld. 

Tussen vandaag en zijn inauguratie als President op 20 januari, zal de toekomstige 
president Kennedy bijna voortdurend besprekingen en overleg voeren met zijn advi
seurs over de vorm en het program van de rueuwe regering. Na acht jaren, gedurende 
welke tijd, zoals hij het ziet, Amerika midden op de weg is blijven steken, moet er 
veel tot stand worden gebracht - en de kwestie van de prioriteiten wordt bijzonder 
belangrijk. 

Zowel.de huidige toestand, als de reeds sinds lang door Kennedy geuite denkbeel
den. dragen ertoe bij dat actie op het economisch front bovenaan zijn agenda zal 
komen te staan. Op het ogenblik wijst alles erop dat de Verenigde Staten tegen 20 
januari midden in de derde recessie van de Eisenhower-regering zullen zijn. De nieuwe 
regering zal onmiddellijk noodmaatregelen moeten beramen en ten uitvoer brengen 
om te voorkomen dat de economie nog dieper afglijdt. 

Wanneer hij hiertoe overgaat, zal Kennedy een begin maken met wat hij beschouwt 
als één van zijn belangrijkste opgaven in het binnenland, namelijk te bewijzen dat de 
Amerikaanse economie, die op haar best heeft getoond nat zij onvoorstelbaar produk
tief kan zijn, ook in staat is tot voortgaande en krachtige economische groei. Er is 
sedert de dertiger jaren geen belangrijke teruggang geweest, en men mag hopen dat 
die er ook niet meer zal komen. Maar de voortdurende cirkelgang van hoogconjuno
tuur en recessie is nadelig voor Amerika, zowel wat betreft de concurrentiemogelijk
heden tegenover de plan-economie van het commurustische blok als ook met het oog 
op het voorkomen van onnodige werkloosheid in Amerika. 

Daarom heeft Kennedy voorgesteld, dat er een ruime doelstelling moet zijn voor de 
Amerikaanse economie en dat de federale regering de verantwoordelijkheid op zich 
moet nemen om deze te verwezenlijken. Daardoor is hij dichter bij de aanvaarding 
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van de gedachte van nationale plan politiek gekomen dan ooit een Amerikaanse rege
ring in vredestijd sedert het begin der dertiger jaren - maar hij legt er de nadruk op, 
dat dit geen totalitaire planpolitiek is. Door een verstandig beheer van de federale 
geldmiddelen, door soepele en inventieve toepassing van belasting- en kredietpolitiek, 
meent hij dat Washington de voorwaarden kan scheppen voor economische groei, 
waaronder de particuliere ondernemingen zich gunstig zullen ontwikkelen. 

Kennedy heeft zich ook uitgesproken voor belangrijke progressieve maatregelen op 
het gebied van de sociale rechtvaardigheid. Sedert het Hoge Gerechtshof zich in 
1954 uitsprak tegen rassenscheiding op de scholen, heeft de Amerikaanse neger
minderheid zeer veel vooruitgang geboekt in het verkrijgen van gelijke rechten als 
andere burgers. Maar dit werd tot stand gebracht door tussenkomst van de rechter 
en door de activiteit van particuliere groepen en personen, zoals de 'sit-in' beweging 
tegen de rassendiscriminatie, die 'zich over het gehele Zuiden heeft verspreid. Mge
zien van een enkel optreden, zoals het zenden van paratroopers naar Little Rock, heeft 
president Eisenhower zich praktisch niet met de strijd bemoeid. President Kennedy 
zal het volledige prestige en de macht van het Witte Huis achter een geduldige maar 
voortgezette poging zetten om de rassendiscriminatie te doen verdwijnen in die gebie
den, waar ze nog een smet op het Amerikaanse leven is. 

Evenals zijn voornaamste economische adviseur, Professor John Kenneth Galbraith, 
de schrijver van 'The Mfluent Society', heeft Kennedy zich vaak uitgesproken tegen 
'particuliere overdaad en publieke ellende'. Zijn regering zal veel groter federale steun 
geven aan scholen, ziekenhuizen, en andere publieke voorzieningen, die zijn achter
gebleven bij de groei van Amerika. Hij zal het stelsel van sociale zekerheid uitbreiden 
en verbeteren, en zal hierin voor de eerste maal de medische verzorging opnemen -
te beginnen met bejaarden en gepensioneerden - om dit wellicht in de komende 
jaren ook tot andere groepen van de bevolking uit te breiden. 

In zijn hele loopbaan is hij een goed vriend van de Amerikaanse vakbeweging geweest, 
die hem krachtig en doeltreffend steunde tijdens zijn campagne. Hij zal de gelijk
heid van onderhandelingsmacht herstellen, die de vakbeweging gedurende de laatste 
jaren heeft verloren omdat de regering toen onder invloed stond van de werkgevers. 
Hij zal ook de wettelijke beletselen wegnemen, die de verdere groei van de vakbewe
ging hebben belemmerd, vooral in het Zuiden en in andere pas sinds kort geïndustria
liseerde delen van het land. Door het verhogen van het federale minimumloon en het 
verlenen van bescherming door de wet aan miljoenen arbeiders, die hiervan thans nog 
niet kunnen profiteren, zal hij een rechtstreekse aanval doen op de armoede, waarvan 
vele Amerikanen nog te lijden hebben in een economie van overvloed. 

Economische groei en grotere sociale rechtvaardigheid in Amerika zelf, zullen -
naar Kennedy's inzicht - een stevige grondslag vormen voor een meer doelbewuste 
en constructieve rol van Amerika in internationale aangelegenheden. Het gevolg van 
Amerika's starheid in een snel veranderende wereld is, voor hem, duidelijk gebleken 
uit een toenemende kloof tussen de politiek der Verenigde Staten en de huidige 
realiteit. Kennedy is bereid om stellingen, die zinloos en onverdedigbaar zijn gewor
den, op te geven, en om nieuwe mogelijkheden aan te grijpen om vrede in vrijheid 
dichterbij te brengen. 

Kennedy is zich er bijvoorbeeld volkomen van bewust, dat de Assemblée van de 
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Verenigde Staten volgend jaar naar alle waarschijnlijkheid een meerderheid zal op
leveren voor toelating van afgevaardigden van communistisch China. In tegenstelling 
tot vice-president Nixon, ging hij er niet toe over, zelfs niet onder de druk van een 
campagne voor het presidentschap, om ervoor te pleiten, dat de Verenigde Staten hun 
oppositie tegenover de Peiping-regering zover zouden drijven, dat zij hun veto zouden 
uitspreken tegen toelating tot de Veiligheidsraad van de V.N. In dit opzicht, zoals in 
zovele andere, meent hij dat Amerika eindelijk de realiteit onder het oog moet zien. 

Kennedy nam echter op één punt in zijn campagne een standpunt in, dat hem in de 
toekomst moeilijkheden kan berokkenen. Toen hij verklaarde dat in Cuba een com
munistisohe basis gevestigd was op een afstand van minder dan 90 mijl van de 
Verenigde Staten, zei hij: 'Wij moeten trachten de democratische anti-Castro-krachten 
in emigratie, die geen aanhangers van Batista zijn te versterken, en in Cuba zelf die
genen waarvan misschien verwacht mag worden dat zij het bewind van Castro omver 
zullen werpen.' 

In deze en andere verklaringen over Cuba, is het duidelijk dat hij een zeer inge
wikkelde en moeilijke situatie tezeer vereenvoudigd heeft, en bijna zover is gegaan 
te pleiten voor een soort eenzijdig gericht optreden, dat in tegenstelling is met de 
huidige stemming in Latijns Amerika en ook ontoelaatbaar is, zowel door verdragen 
als door verplichtingen die de Verenigde Staten als lid van de Verenigde Naties op 
zich hebben genomen. Klaarblijkelijk was hij uit zijn tent gelokt door aanvallen van 
Republikeinse kant, dat de Democraten China en Oost-Europa hadden 'verloren doen 
gaan', en kwam daardoor tot de tegenzet dat de Eisenhower-regering Cuba had 'ver
loren'. Maar, reeds voor het eind van de campagne, kwam hij terug op deze zienswijze 
en er is reden om te verwachten, dat dit evenals de Republikeinse beloften van 'bevrij
ding' van Oost-Europa in 1952, alleen verkiezingsrethoriekzal blijken te zijn. 

Aan de andere kant heeft Kennedy een consequente vastbeslotenheid getoond om 
het steriele anti-communisme te verlaten en een oprechte poging te doen om vanuit 
Amerika aansluiting te zoeken bij de 'revolutie van toekomstverwaohtingen', die over 
Azië, Afrika en Latijns Amerika gaat. Hij ondersteunde zeer krachtig een vergroting 
van de Amerikaanse technisohe en economische hulpverlening aan de onderontwik
kelde gebieden, en heeft getracht deze steun op lange termijn vast te leggen, in plaats 
van haar afhankelijk te stellen van de jaarlijkse beproeving van kritiek en beknotting 
door het congres, waarvan zij thans te lijden heeft. 

Kennedy zal trachten om voor het verlenen van economische bijstand toOt meer s'amen
werking te komen tussen de geïndustrialiseerde landen in Europa en de Verenigde 
Staten. Maar hij is zich volkomen bewust van het gevaar van de totstandkoming van 
een 'club van blanken', bestaande uit de rijke landen die hulp verlenen aan de armere 
en voor het overgrote deel niet-blanke landen. 

Hij zou er de voorkeur aan geven om een belangrijk deel van de bijstand te doen 
verlenen door middel van één der organen van de Verenigde Naties, zoals de pas 
opgerichte International Development Association, waarvan zowel de gevende aIs de 
ontvangende landen lid zijn en zeggensohap hebben over de te volgen politiek. Ook 
zou hij prijs stellen op deelname van Russisohe kant aan deze opzet, niet alleen omdat 
daardoor de hulpbroOnnen zouden worden vergroot, maar ook omdat daardoor on
nodige concurrentie tussen de communistische en de niet-communistische landen bij 
de hulpverlening zou worden voorkomen. 
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Wanneer zij doeltreffende bijstand ontvangen, heeft hij de verwachting dat een 
aantal van de anne landen de drempel zullen overschrijden naar een periode van 
waarlijk belangrijke economische groei. Hij heeft reeds lang bijzondere belangstelling 
voor India, welk land hij beschouwt als de sleutel tot de toekomst van de democratie 
in Azië. Hij gelooft, dat India de beste mogelijkheid biedt om aan te tonen, dit in 
tegenstelling tot het voorbeeld van China, dat vooruitgang beter tot stand kan worden 
gebracht in vrijheid, dan er zonder. 

Hij is zich er terdege van bewust dat, wanneer er geen principiële hervormingen tot 
stand komen in de meeste der Latijnsamerikaanse landen, de revolutie van Castro in 
Cuba zeer aanstekelijk zal werken. Op dit punt zal hem goed te stade komen, dat hij 
een Democraat is en erfgenaam van de traditie van president Franklin D. Roosevelt. 

De geschiedenis van de Amerikaanse betrekkingen met de nabuurlanden op het 
westelijk halfrond is nogal ongelukkig geweest, en wordt kernachtig weergegeven in 
de Mexicaanse zegswijze: 'Arm Mexicol - zo ver van God en zo dicht bij de Ver
enigde Staten!' Maar er is één hoofdstuk in deze geschiedenis, dat een wanne herin
nering heeft achtergelaten in Latijns Amerika - de politiek van 'goede nabuurschap' 
van president Roosevelt. En Kennedy is van plan op deze traditie zijn politiek op te 
bouwen, met behulp van een hulpverleningsprogram, dat gepaard gaat met vèrstrek
kende landhervorming en modernisering van onrechtvaardige en ondoeltreffende be
lastingstelsels in Latijns Amerika. 

Kennedy was één der eerste Amerikaanse politieke leiders, die grote belangstelling 
hadden voor de opkomst van het Afrikaanse vasteland. Kort na zijn kandidaatstelling 
vond hij de tijd in zijn overbezette program, voor een lang gesprek met Tom Mboya, 
de Afrikaanse politieke en vakbewegingsleider, die toen een bezoek bracht aan 
Amerika. Gedurende zijn gehele campagne heeft hij de nadruk gelegd op de nood
zaak van een edelmoedig en inventief Amerikaans initiatief in Mrika; vooral bepleitte 
hij het zenden van Mrikaanse studenten naar Amerikaanse universiteiten en het ver
schaffen van meer doelo'effende ontwikkelingsmogelijkheden voor hen in hun eigen 
landen. 

Als president zal hij geplaatst worden voor een moeilijk probleem, wanneer de oor
log in Algerije voortduurt. Drie jaar geleden heeft hij een grote rede in de Senaat ge
houden, waarin hij een beroep op Frankrijk deed om tot overeenstemming te komen 
met de nationalistische opstandelingen in Algerië. De rede ondervond scherpe kritiek, 
zowel van Republikeinen als van oudere staatslieden uit de Democratische Partij, zoals 
de voormalige minister van Buitenlandse Zaken Dean Acheson. De Amerikaanse 
vriendschap voor Frankrijk begon met de hulp die Parijs aan de Amerikaanse revolutie 
van 1776 gaf en bleef standvastig tijdens twee wereldoorlogen. Vele Amerikanen 
waren geschokt, dat Kennedy een standpunt innam dat gericht was tegen de oudste 
bondgenoot van de Verenigde Staten. 

Een President is in een andere positie dan een senator - maar zowel Kennedy' s 
verklaringen in het verleden als zijn verlangen op dit ogenblik om tot overeenstemming 
te komen met het Mrikaanse nationalisme, wijzen erop dat hij kraohtiger zal optreden 
tegenover de Fransen met betrekking tot Algerië, dan de huidige regering heeft 
willen doen - en dat president De GaulIe er goed aan zou doen om ten minste te 
onderhandelen over het uitgangspunt van een regeling, voordat Kennedy na 20 januari 
voor een pijnlijke beslissing zou worden geplaatst. 
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Evenals de meeste vooraanstaande Democraten, is Kennedy er sterk van doordrongen, 
dat de Republikeinen de Sowjet-Unie een duidelijke militaire voorsprong op de 
Verenigde Staten hebben laten ver<Jveren, en dat het dringend noodzakelijk is om het 
machtsevenwicht te herstellen. Hij is in feite overtuigd, dat ontwapeningsonderhan
delingen alleen kunnen slagen nadat dit evenwicht tot stand is gekomen; evenals 
Winston Churchill aoht hij het nodig te bewapenen alvorens te kunnen onderhan
delen. Evenals de meeste Amerikanen die zioh bezig houden met internationale 
vraagstukken, heeft hij niet veel verwachtingen van 'top' -bijeenkomsten en meent, 
dat deze, wanneer zij al moeten plaats vinden, alleen dan zin hebben wanneer over
eenstemming of bijna overeenstemming is bereikt op het lagere niveau van ambassa
deurs en ministers van buitenlandse zaken. Daarom zou hij dan ook een bijeenkomst 
met Chroetsjew minstens een paar maanden willen uitstellen. Maar, zoals dat met 
president Eisenhower het geval was, zal ook hij waarschijnlijk wel ondervinden dat 
de druk die op de leiders wordt uitgeoefend om een topconferentie te beleggen, in 
feite moeilijk te weerstaan is. 

President Kennedy zal voor deze internationale en nationale vraagstukken worden 
geplaatst met een regering, die in haar aard ·afwijkt van die van zijn twee voorgangers, 
en die in feite doet denken aan de eerste jaren van de 'N ew Deal'. Sedert die tijd 
werden de Amerikaanse intellectuelen verre gehouden van de Amerikaanse politiek. 
President Eisenhower gaf de voorkeur aan het gezelschap van generaals of miljonairs, 
wier successen in zaken hij beschouwde als gelijkwaardig aan militaire bekwaamheid. 
Hoewel president Trurnan's instincten wel liberaal waren, voelde hij zioh persoonlijk 
weinig op zijn gemak met intellectuelen, en had de neiging zich te omringen met 
beroepspolitici van een bedroevend middelmatig niveau. 

Met Kennedy zal de lange verbanningstijd van de intellectuelen naar de universi
teiten tot een eind komen. Zelf een bijzonder scherpzinnig man, eerbiedigt en waar
deert de nieuwe President intelligentie bij anderen. Reeds nu zijn zovele professoren 
bezig met het voorbereiden van 'standpuntsbepalingen' voor hem over zoveel verschil
lende onderwerpen, dat men zich soms afvraagt hoe het mogelijk is dat er nog onder
wijs wordt gegeven aan de universiteiten. Velen van hen zullen naar Washington 
komen, zoals zij dat deden in de eerste jaren van de New Deal en hun denkbeelden 
zullen het Witte Huis toestromen vanuit alle lagen van de regering. Zij zullen de 
'inventiviteit, vernieuwing, verbeeldingskracht' leveren, die Kennedy beloofde toen 
hij de nominatie in juli accepteerde. 

President Kennedy zal moeten zorgen voor de 'besluitvaardigheid' die hij beloofde 
- zoals elke grote President dat heeft moeten doen. Dit is een eis, waaraan hij gedu
rende de 14 jaar dat hij lid van het congres en Senator was, niet onderworpen is 
geweest. Toch is de carrière van een man geen betrouwbare aanwijzing voor zijn 
verrichtingen in de eenzame verhevenheid van het Witte Huis. Truman, een provin
ciaal politicus, bleek een besluitvaardig President te zijn; Eisenhower, een generaal, 
was dat niet. Door hun stem uit te brengen op Kennedy hebben miljoenen Amerikanen 
hun overtuiging tot uitdrukking gebracht, dat hij opgewassen zal zijn, zoals de platte
landsadvocaat Abraham Linooln, tegen de overweldigende druk van zijn verantwoor
delijkheden. 
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N. CRAME R 

Cameralia 

'Political' economy 

In het voorjaar is enig gerucht ontstaan omtrent een ESB-artikel, dat de Eindhovense 
hoogleraar Wemelsfelder had geschreven over de verhouding tussen parlement en 
economie. Naar aanleiding van een enquête welke zijn Duitse collega G. Schmölders 
onder de volksvertegenwoordigers in de Bondsrepubliek had ingesteld, betoogde hij, 
dat hoewel de economische kennis onder de geachte afgevaardigden over het algemeen 
gebrekkig is, zij uitgesproken denkbeelden over het economisch beleid koesteren. 
De politicus moet zich voortdurend voor ogen houden dat hij personen of groepen 
met tegengestelde belangen aan zich moet binden. Zo kan hij vandaag voor het feit 
staan van het podium het publiek te moeten bezweren dat hij een gezworen vijand 
van inflatie is, terwijl morgen een politieke toogdag zijn welsprekendheid voor vol
ledige werkgelegenheid kan opeisen. In feite praten de economen - zo verzuchtte 
professor Wemelsfelder, voor stoelen en banken! 

Politieke inflatie 
Eigenlijk was het merkwaardig dat deze aanklacht zoveel opzien baarde, want nieuw 
was het geluid niet. Men heeft dergelijke verzuchtingen kunnen beluisteren sinds 
'de Politische Oekonomie' - om met de woorden van de oude econoom Rau te spre
ken - uiteenviel in een theoretische 'Volkswirtschaftslehre' en een praktische 'Volks
wirtschaftspolitik'. De veelzijdige N. G. Pierson (1839-1909), die het hoogleraar
schap in de staathuishoudkunde kon afwisselen met het voorzitterschap van de 
ministerraad, mocht dit onderscheid 'onhoudbaar en minst genomen belangrijk' noe
men - naarmate de economie zich een zelfstandige plaats temidden der wetenschap
pen veroverde, leek het wel alsof de politiek in haar waardering daalde. Men moet er 
de mémoires van Treub, minister-econoom uit de jaren rond de eerste wereldoorlog, 
nog eens op naslaan, hoe hij te keer ging tegen het parlementaire stelsel waarin hij 
zelf was opgegroeid. Zijn klacht was dat het parlement zijn oorspronkelijk doel, 
namelijk te voorkomen dat de regering lichtvaardig lasten zou opleggen, reeds lang 
was ontgroeid. Als gevolg van de vervanging van het census-kiesrecht door het alge
meen stemrecht waren de rollen z.i. omgedraaid. Niet het parlement temperde m.a.w. 
meer de uitgaven-drang van de overheid; integendeel de regering moet zich telkens 
schrap zetten tegen de aandrang van de Kamers om uitgaven te doen, die financieel 
niet verantwoord zouden zijn. Democratie - zo werd zelfs wel betoogd - stond gelijk 
met inflatie. 

Keynes 
Dit ongunstige oordeel over de politiek was destijds wijd verspreid. Als Brits ver-
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tegenwoordiger van Financiën op de Parijse vredesconferentie in 1919, oordeelde de 
befaamde econoom John Maynard Keynes zo mogelijk nog scherper. Als de metbod~ 
van de moderne staatslieden onderkende hij toen namelijk enerzijds, zoveel nonsens 
te praten als het publiek verlangt, m~ar er anderzijds niet meer van in praktijk te 
brengen dan verenigbaar is met wat zij verkondigd hebben. De hartstocht van het 
publiek speelt nu eenmaal een rol in de wereld, waarmee degene die een democratie 
wil leiden, rekening moet houden! De waarheid bleef m.a.w. beperkt tot de binnen
kamer, bestemd voor een beperkte kring van politici, ambtenaren en journalisten. 
Deze moet, volgens de jonge Keynes, dus wél onderscheiden worden van de publieke 
opinie! 

Bij de beoordeling van deze kritiek moet uiteraard gelet worden op het psycholo
gisch klimaat van de na-oorlogse situatie. Keynes is er dan ook niet bij stil blijven 
staan. Aan het slot van zijn baanbrekend boek The general theory af employment, 
interest and money (ed. 1936) treedt een gans andere gedachtengang ons tegemoet. 
'The ideas af ecorwmists and political philosophes, both when they are right and when 
they are wrong, are more powerfuZ tItan is common understood,' zo schreef hij daar. 
'[ndeed the world is rules by littZe else ... not indeed immediately, but after a certain 
interval, fdr in the field af economics and politica! philosophy there are not many 
who are influenced by new theories after they are twenty-five or thirty years of age.' 

Verouderd inzicht 

Niet in de domheid van de massa, doch bij het verouderd economisch inzicht van de 
leiding, zocht Keynes toen dus de fout. En voor wat die tijd betrof, geschiedde dat 
stellig niet ten onrechte. Men herinnere zich slechts, hoe de economie in Nederland 
pas bij het 25-jarig bestaan van de Handelshogeschool in 1938, door een wijziging 
van het academisch statuut, als volwaardig werd erkend. Het ministerie van Economi
sche Zaken bestond toen nog maar weinige jaren; het was voortgekomen uit het 
mengelmoes-ministerie van Arbeid, Handel en Nijverheid (1923-1932); voordien 
waren laatstgenoemde beleidszaken gecombineerd geweest met resp. Landbouw (na 
1902-1923) en Waterstaat (1877-1905). In de eerste veertig jaar van de twintigste 
eeuw berustte de ministeriële verantwoordelijkheid voor deze zaken afwisselend ... 
bij twee theologen, vijf ingenieurs en zes juristen! 

Pas aan de vooravond van de tweede wereldoorlog trad in de figuur van de sociaal
democraat dr. J. v. d. Tempel in 1939 een volbloed econoom achter de regeringstafel. 
En dan nog op het departement van Sociale Zaken! 

Verschaffen deze uiterlijke feiten reeds enige aanduiding; wie de herinneringen 
van Hirschfeld als secretaris-generaal op het departement van Economische Zaken 
ter hand neemt, vindt daarin bevestigd, hoe moeizaam nieuwere economische in
zichten zich baan moesten breken. Toen Engeland in 1931 de gouden standaard ver
liet, vroeg onze Londense ambassadeur De Marees van Swinderen hem of dit nu 
betekende, dat ... de zilveren standaard werd ingevoerd! 

Moderne economie 

Na de tweede wereldoorlog is de situatie toch wel ingrijpend gewijzigd. De naam 
van Lieftinck op Financiën, namen van Huysmans, v. d. Brink, Albregts, Zijlstra en 
De Pous op het departement van Economische Zaken tonen dat duidelijk aan. 
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Het valt derhalve te betwijfelen of prof. Witteveen gelijk had toen hij in de Alge
mene VergIldering van de Vereniging voor de Staathuishoudkunde van 23 novem
ber 1957 weer verwees naar de slottirade van Keynes, om te klagen over het langzaam 
doorwerken van economische ideeën als gevolg van de omstandigheid, dat zij die in 
de politiek de leiding geven, hun economische opleiding dertig jaren te voren hebben 
gehad. In de eerste plaats had Keynes het kénnelijk niet zó gezegd; hij schreef niet 
over het tijdsverloop tussen de opleiding en het moment waarop men zijn top bereikt, 
doch over het feit dat velen na hun 30ste jaar nauwelijks meer voor nieuwe denk
beelden toegankelijk zijn. Daar zit stellig iets in. Bekende Hil'schfeld - die ver vóór 
de oorlog was opgeleid - enkele jaren geleden niet, dat de adviezen van economen 
de verantwoordelijke mannen soms tot besluiteloosheid kunnen leiden, indien het 
advies te vaktechnisch of onleesbaar is voor degene die het nieuwste vakjargon niet 
kent? Maar kon het één of het ander gezegd worden van de jeugdige ex-hoogleraar 
in de economie Zijlstra, die op dat moment minister van Economische Zaken was? 

Belastingverlaging 

Deze discussie was op gang gekomen door de 500 miljoen belastingverlaging in '55. 
Men zal zich misschien herinneren, dat het toenmalige kabinet-Drees deze vermin
dering aanvankelijk op 1 januari 1956 had willen doen ingaan. Bij de Algemene 
Politieke Beschouwingen van 6 oktober 1954 kondigde Romme echter aan, dat de 
regering zich terzake 'geen grote illusie' moest maken over de houding der KVP; 
hij achtte eerdere belastingverlaging - nI. per 1 januari 1955 - geboden. Minister
president Drees stelde voorop, dat er goede conjuncturele redenen waren om met 
belastingverlaging nog even te wachten; een loonactie had al extra-koopkracht ge
schapen. Desniettemin verklaarde hij, dat het in werking treden van de verlaging, wat 
zijn kabinet betrof, slechts zou worden bepaald door de duur van de departementale 
voorbereiding en parlementaire behandeling. 

Daaromtrent bleek de toenmalige minister van Financiën, Van de Kieft, de meest 
pessimistische verwachting - 1 januari 1956 - te koesteren. Maar deze vertoefde op 
dat moment in Amerika; het kabinet bleek van oordeel, dat het technisch best ook 
tussentijds - dus per 1 juli 1955 - kon. Bij de Algemene Financiële Beschouwingen 
vond Hofstra - als Kamerlid - dat allemaal niet erg duidelijk: hij maande tot grote 
voorzichtigheid. Van de Kieft, teruggekeerd, evenwel achtte toen een vervroeging 
met een half jaar 'geen onoverkomelijk bezwaar'. Enkele maanden later bij de behan
deling van de wetsontwerpen kon Hofstra zich tegenover hem beroepen op de 
Algemene Vergadering van de Vereniging voor de Staathuishoudkunde, waarin 
vooral (nu wijlen) prof. Koopmans bittere woorden had gesproken. Van de Kieft 
stelde hier een uitspraak van The Economist tegenover: 'Thus whether the modern 
economist really know what they are talking about or nat, it is nat they alone, who 
should sit in tudgment on a budget: Ook sociale en psychologische factoren dienden 
z.i. in de beoordeling te worden betrokken. Daarmee ontkende hij uiteraard niet, 
dat van een belastingverlaging in een periode van grote bedrijvigheid in principe een 
ongunstige invloed kon uitgaan. Maar een extra-besteding, als gevolg van de ver
vroeging in 1955 van f 100 miljoen op een totale consumptie van f 16 miljard, kon 
z.i. nauwelijks enige invloed uitoefenen I 
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Rechtlifnig 
Wie onvriendelijk zou willen zijn, kan natuurlijk stellen, dat Van de Kieft bij al zijn 
kwiekheid, gelet op zijn leeftijd, viel in de grijze groep, die Witteveen op het oog 
had. Intussen had echter de Eerste Kamer zich in het debat gemengd. De antirevo
lutionaire belastingexpert Hellema verweet daar de economen, dat zij te uitsluitend 
oog hadden voor de economische aspecten der belastingverlaging. Hij noemde het de 
'taak der politici te trachten de verschillende aspecten van de problemen, 
waarvoor zij gesteld worden, te waarderen en dan een evenwichtige beslissing te 
nemen'. Ook de jonge, brilliante economist van het toenmalige kabinet, prof. Zijlstra, 
bleek zich con amore achter de belastingverlaging te scharen. Hij noemde het zelfs 
een groot kwaad in de geschiedenis van de economische wetenschap, dat men recht
lijnig de sprong gaat maken van de economische theorie naar de economische poli
tiek. Economische theorieën zijn nu eenmaal geen recepten voor de economische 
politiek. Geen enkel vraagstuk is in werkelijkheid een puur economisch probleem. 
De wetenschap is per vak analytisch I 

Was dit nu een gelegenbeidsargumentatie? Ach neen, er zat veel waars in. Als 
Schmölders de economen eens onderzocht zou hebben op hun kennis omtrent het 
politieke leven, zouden de resultaten waarschijnlijk ontluisterend zijn geweest. 

Had bovendien de bekende econoom Kenneth E. Boulding in 1950 niet gewezen 
op de noodzaak van <a reconstruction of economics' - 'So aften in economie discus
sions tor instanee, we find the statement, that such and such a policy is "economically" 
advisable, but "politically" t'mpossible, used with an air of moral rectitude as it the 
economieal" were righteous and the "politicaf' sintul. In tact however such a state

ment should have na more of tewer mvral implications than the statement that a 
certain policy is "agriculturally" desirable but "industrially" undesirable.' 

Schuldbekentenis 
Maar de geschiedenis herhaalde zich. Bij de Algemene Financiële Beschouwingen 
van dit najaar stak dr. Lucas - een, wat studiejaren betreft, vooroorlogs econoom uit 
de KVP-fractie - niet onder stoelen of banken, dat de KVP-fractie de nieuwe belas
tingverlaging van f 500 miljoen wéér 'liefst op 1 januari zag ingaan; hij verweet 
Zijlstra zelfs 'overvoorzichtig' te zijn. Voor het eerst, na jarenlange ontkenningen 
tegenover socialistische kritiek in de Kamer, beleed deze bewindsman schuld. 'Ik 
kan mij niet losmaken van de ervaringen, die ik heb opgedaan in 1956. Ik zeg hele
maal niet, dat ik daaraan niet mede schuldig ben. N atuurliik ben ik daarvoor volledig 
mede-verantwoordelijk; het is het kabinet van 1952-56 geweest, dat het misschien 
niet allemaal heeft voorzien of ten dele niet kon voorzien. Maar als men eenmaal die 
ervaring verkregen heeft, laat men dat toch niet gemakkelijk meer los: ik durf het 
niet aan. Ik vind, dat f 475 miljoen een groot bedrag is, als confunctuur-impus, met 
name op een top.' 

Striidpunt 
Nu is het, óók bij de Algemene Financiële Beschouwingen, een strijdpunt gebleven 
of de belastingdruk in 1961 in feite wel wordt verlaagd, zelfs als de voorstellen van 
Zijlstra op 1 juli zouden ingaan. Zoals eerder Burger deed, stelde nu Hofstra vast, 
dat de eventuele verlaging van de loon- en inkomstenbelasting in het komend jaar 
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met f 438 miljoen overtroffen zou worden door het definitief maken van de tijdelijke 
belastingverhogingen (waarop het laatste kabinet-Drees viel!) en de beperking van 
de investeringsaftrek en vervroegde afschrijving uit dit voorjaar. Ook de christelijk
historische afgevaardigde v. d. Wetering kwam trouwens tot de conclusie, dat het 
begrotingsbeeld in 1961 door de belastingvoorstellen nauwelijks beroerd, ja zelfs 
verbeterd zou worden, zij het met een maximum van f 307 miljoen. Staatssecretaris 
v. d. Berge meende echter - met een beroep op woorden door Hofstra zèlf als 
minister gebezigd - te kunnen stellen, dat een verlenging geen verhoging is en dat de 
conjuncturele schorsing van de investeringsaftrek zo'n afwijkend karakter had, dat 
zij niet in de berekening mocht worden betrokken! 

Nu is het misschien typerend voor het ambt van staatssecretaris aan iemands 
woorden vooral waarde te hechten als hij minister is, maar het Kamerlid Lucas placht, 
in een vroegere politieke fase, een dergelijke verlenging van een tijdelijke belasting 
als een 'woordbreuk' tegenover de ondernernrs te betitelen. Thans, zonder de stoot
kracht van de zieke Romme achter zich, verklaarde hij, zuurzoet, dat zij hem een 
onplezierig gevoel gaven. Hoewel hij dus toegaf, dat de verlaging forser had kunnen 
zijn, troostte hij zich met de gedachte, dat het hier om een 'eerste stap' ging. 

Prioriteitenschema 

Minister Zijlstra voerde hem echter het zgn. prioriteitenschema voor de komende 
drie jaar tegen. Hierin heeft het kabinet-De Quay aangegeven, hoe het zijn extra
middelen, voortvloeiend uit de normale groei van ons nationale inkomen, in de 
periode 1961-1963 wil besteden. Het gaat daarbij om een jaarlijks bedrag van 
f 500 miljoen, waarvan de regering eerst gemiddeld f 200 miljoen heeft afgenomen 
voor de belastingverlaging; toen f 100 miljoen meer voor de defensie, terwijl het 
restant van f 200 miljoen voor verhoging der civiele uitgaven werd bestemd. Er zat 
dus voorlopig voor Lucas niets meer in het vat. De koek was al op. De regering kan 
alleen proberen in de toekomst de rijksuitgaven verder in te perken. Zij wil die weg 
ook op, blijkens haar doelstelling, de toeneming van de rijksuitgaven, op langere ter
mijn, te doen blijven bij de groei van het nationale inkomen. Ongeacht dus de vraag 
voor welke nieuwe eisen van sociale, culturele of internationale aard onze samen
leving in de toekomst zal komen te staan. Ongeacht ook het punt of onze rijksuitgaven 
nl. 26 in procenten van het nationaal inkomen van 1958 werkelijk zo exorbitant zijn, 
vergeleken bij landen als Frankrijk (28), Duitsland (19), Engeland (33), Italië (26) en 
Zweden (27). Hiermee, zo heeft Hofstra het gesteld, verraadt het kabinet zijn gebrek 
aan visie op de toekomst: zijn conservatief karakter. 

Iets daarvan is toch ook wel tot de regeringspartijen doorgedrongen. Op het anti
revolutionair partijconvent van 12 november jl. heeft het Kamerlid Biesheuvel, in een 
betoog over het Nieuwe Azië, althans gesteld, dat regering en Kamer moesten 
beseffen, dat een belastingverlaging per 1 januari of 1 juli in het niet valt bij de 
geweldige problemen, waardoor wij ons gesteld zien bij de hulpverlening aan de 
minder-ontwikkelde landen. Om zijn antirevolutionair gehoor niet al te zeer van 
revolutionaire denkbeelden te laten schrikken, verbond hij hieraan slechts de vraag 
of het niet overweging verdiende een afzonderlijke belasting van f 300 miljoen per 
jaar - d.i. 1 pct. van het nationaal inkomen - op te nemen in het prioriteitenschema 
der regering! 
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Sociaal besef? 
Vooralsnog zegevierde in de Kamer het eigen egoïsme, bij de - zoals minister Zijlstra 
het fraaier uitdrukte - 'afweging van de vrijheid en de verantwoordelijkheid van de 
individuele sfeer aan de ene kant en het recht en de verantwoordelijkheid van de 
overheid, van de collectieve sfeer, aan de andere kant: 

Typerend was, hoe de regeringspartijen een amendement doordreven om de in 
april aangebrachte beperking van de investeringsaftrek van tweemaal acht tot twee 
maal vijf percent ongedaan te maken voor de internationale scheepvaart, hoewel 
Zijlstra duidelijk had aangetoond, dat voor deze uitzondering op de algemene regel 
geen dringende noodzaak bestond. In - wat waarschijnlijk - zijn laatste woord in 
de Tweede Kamer was, maakte Hofstra toen duidelijk, dat sympathie voor de 
scheepvaart toch niet voldoende is om een rationale en rechtvaardige belasting
politiek op te baseren. 

Daarmee is natuurlijk niet gezegd, dat de voorgenomen belastingverlaging ge
speend is van elk sociaal besef. Van regeringszijde werd te duidelijk gesuggereerd, 
dat de verlaging van de inkomsten- en loonbelasting van f 475 miljoen, bij de ver
deling over de bevolking voor niet minder dan f 400 miljoen, ten goede zou komen 
aan personen beneden zgn. welstandsgrens, en daarmee dus zelfs eigenlijk van meer 
sociale gevoel getuigde dan de vorige verlaging-Van de Kieft. 

Dergelijke opmerkingen versterken de indruk, dat het werkelijk loont in de op
positie te verkeren. 

Destijds heeft Hofstra nl. verklaard, dat een ombuiging naar de minder-draag
tigen de voorkeur zou hebben verdiend. zulks in tegenstelling tot Lucas, die zich 
er toen over verheugde, dat de verlaging aan de voet groter bleek te kunnen zijn 
dan hij in 1954 had verlangd ... t 

SlagfXU1.rdigheid 
Bijna zou men die conclusie ook hebben kunnen trekken met betrekking tot een ander 
onderdeel der voorstellen. Om slagvaardig op het conjunctuurverloop te kunnen 
reageren, had Zijlstra voorgesteld datum der belastingverlaging te zijner tijd bij 
Koninklijk Besluit - dus door de regering - te laten vaststellen. Bij de Algemene 
Politieke Beschouwingen had Burger er al aan herinnerd, dat die gedachte niet origi
neel was. Vondeling had er, nog vóór zijn ministerschap, al eens over gesproken en 
Burger was er zelf in de decembercrisis van 1958 op teruggekomen. Romme had die 
gedachte toen echter ver van zich afgeworpen; voor dergelijke machtigingen - in 
Frankrijk gebruikelijk - achtte hij ons land veel te goed. En nu kwam het kabinet
De Quay toch met dit voorstel! 

Dat kon nu dus niet! Oud mocht er aan herinneren, dat de Zegel- en de Regis
tratiewet van 1917 al op zulk een wijze in werking was getreden. Met 59 tegen 
53 stemmen werd uitgemaakt, dat het tijdstip nader bij de wet zal worden aan
gewezen. De socialistische oppositie had in de slagvaardigheid van minister Zijlstra 
hierbij blijkbaar meer vertrouwen dan de meerderheid der KVP, de ARP en de CRU! 

Prijzenwet 
De behoefte der regering aan slagvaardigheid voor haar economisch beleid werd in 
diezelfde tijd ook door een andere minister onderstreept. De christelijk-historische 
minister De Pous - een van de vijf economen uit het huidig kabinet - moest namelijk 
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de nieuwe Prijzenwet verdedigen. Men zal zich herinneren, hoe van de zijde der 
regeringspartijen hem - kort na de kabinetsformatie - de vraag werd voorgelegd of 
hij voortzetting van de parlementaire behandeling van het wetsontwerp van zijn 
voorganger op prijs stelde. De volbloed-conservatieven hoopten van het nieuwe kabi
net herstel der normale, vrije-economie-zonder-prijsbeheersing, daterend uit de mobi
lisatie van 1939. Maar De Pous gaf geen krimp. Hoewel in het Voorlopig Verslag vele 
leden uitriepen dat het wetsontwerp niet aanvaardbaar was, zette hij door. 

Nu kenmerkte het ontwerp zich stellig door een leemte. Het bevatte voor het 
bedrijfsleven namelijk geen mogelijkheid van beroep. In dit opzicht was het stellig 
wat eenzijdig-economisch bedacht. Het bewoog zich m.a.w. op het grensgebied, vol 
voetangels en klemmen, van rechtsstaat en welvaartsstaat, waarover in de afgelopen 
jaren ettelijke hoogleraren als Donner, Polak, wijlen Böthlingk en Cluysenaer boeien
de verhandelingen hebben geschreven. En nu moge Samkalden er op hebben gewezen, 
dat de jurist niet meer de heldentenor is in de opera van het recht, omdat, terwijl er 
in 1849 van de 66 Kamerleden er liefst 32 in de juridische praktijk werkzaam waren, 
deze verhouding inmiddels tot 150 : 11 is teruggelopen - ja, men kan er nog aan 
willen toevoegen, dat de jonge economie zich al stevig op de tweede plaats bij het 
aantal wetenschappelijke zetels in de Tweede Kamer heeft genesteld; in feite hebben 
van de 70 academisch-gevormden, die in 1959 werden gekozen, er toch niet minder 
dan 43 rechts- en staatswetenschappen gestudeerd. Het juridisch denken is sterk 
vertegenwoordigd. Het aantal economen bedraagt 10 : 150. 

Er verscheen dus een beperkte beroepsmogelijkheid in het wetsontwerp. De Pous 
moest nog meer concessies doen, om het omstreden wetsontwerp er door te halen. 
Maar typerend mag heten, dat de PvdA slechts tegen één daarvan bezwaar maakte. 
Namelijk tegen het voorschrift, om behoudens dringende omstandigheden voorover
leg met de betrokken branche te plegen bij het uitvaardigen van prijsvoorschriften. 
Nederhorst herinnerde snaaks aan de bezwaren, welke de minister aanvankelijk zelf 
tegen dergelijk voorschrift had ingebracht. Deze redde zich er uit met een grapje. 
Het zou inderdaad ernstig zijn - zo erkende hij - als de Paus een salto mortale 
maakte. Maar wat was in feite geschied? 

Zijn voorganger Zijlstra had destijds - bij de toelichting op het wetsontwerp - toe
gezegd, stééds overleg te zullen plegen. 'Daarvan ben ik wat geschrokken,' zei De 
Pous, 'daarom ben ik blij met dit nieuwe artikel, dat de minister het recht geeft te 
stellen, dat naar zijn oordeel de vereiste spoed zich tegen voorafgaand overleg verzet.' 

Melk en kinderbijslag 

Met deze uitleg kon Nederhorst tevreden zijn. Zijn bedoeling was immers niet ge
weest te verhinderen, dat er vooroverleg zou worden gepleegd. Hij vond dit integen
deel z6 vanzelfsprekend, dat hij het overbodig oordeelde dit in de wet neer te leggen, 
temeer omdat het in noodgevallen wel eens lastig zou kunnen uitpakken. 

In het algemeen acht de PvdA-fractie vooroverleg stellig gewenst. Maar het moet 
niet eenzijdig geschieden. Dat bleek bij voorbeeld uit de interpellatie van mevr. De 
Roos-Oudegeest over de voorgenomen verhoging van het vetgehalte van de melk. 
Daarbij wilde zij namelijk weten, waarom de regering in dit geval wél de georgani
seerde melkhandel, doch niet de consumentenorganisaties en de Voedingsraad had 
geraadpleegd. 
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Dit standpunt bleek ook uit de schriftelijke vragen van Suurhoff of de regering 
over de, met die melkprijs verband houdende, verhoging van de kinderbijslag soms 
overleg had gepleegd met de Stichting van de Arbeid. Aan deze kwestie zat namelijk 
een pikant tintje vast; het gerucht deed namelijk de ronde, dat staatssecretaris Roel
vink over deze kwestie wél met de KAB had gesproken. Boze tongen beweerden 
zelfs, dat die verhoging een beloning was voor haar steun aan de loonpolitiek. De 
sterke progressie in de kinderbijslag yerschafte aan dit gerucht een schijn van waar
heid. Ijlings deed RooIvink weten, dat hij de Stichting alsnog had ingeschakeld. 

Fractiediscipline 
Door dergelijke onhandigheden zou de regering haast oorzaak worden van een 
verkoeling tussen NW en KAB, die sinds de bevrijding zolang en zo goed hebben 
samengewerkt. Maar de regeringsaanhang had kennelijk meer zorg voor de verhou
ding tussen KAB en CNV. Op het Antirevolutionair Partijconvent trad dit duidelijk 
aan het licht. Voorzitter Berghuis ging zover, door - als Eerste-Kamerlid - publieke
lijk ten aanzien van zijn partijgenoten-CNV-bestuurders in de Tweede Kamer, Hazen
bosch c.s., die bij de Algemene Beschouwingen immers voor de motie-Burger hadden 
gestemd, een zekere fractie-discipline <geen overdreven eis' te noemen! 

Het leek wel alsof het hem irriteerde, dat Hazenbosch c.s. zich meer gelegen 
had laten liggen aan de opvattingen van de christelijk-historische CNV-voorzitter 
Van Mastrigt dan aan hun antirevolutionaire fractieleider Bruins Slot. 

Minister Zijlstra drong er bij die gelegenheid op aan, het regeringsbeleid als een
heid te zien. En dus bij voorbeeld niet De Pous te prijzen en tegelijkertijd Van Rooy 
en RooIvink te lakenl 

Con amore 
Berghuis had die wenk kennelijk voorzien. Hoewel hij erkende, dat hij een recon
structie van het kabinet aanvankelijk zelf ook niet ongewenst had bevonden, wilde 
hij daarvan nu afstappen, in de wetenschap dat daarvoor instemming van alle betrok
ken politieke groepen - en dus niet het veto van Rommel - nodig zou zijn. 'Nu het 
kabinet zioh ook in: zÏ7'n personele samenstelling door de jongste stormpjes 'heen; 
duideliik heeft gehandhaafd, moeten, vanwege de nadelen van het ooortdureoo 
op dit punt bestaan van onzekerheden, ook zij, die bepaalde zwakheden zouden 
hebben willen zien gecorrigeerd, zich verder niet alleen pol i tie k, maar ook qua 
b e zet tin g zich nu con amore achter dit kabinet-De Quay stellen: Aldus Berg
huis I 

Na zulk een trouwbelofte, zo zou men geloven, zit een kabinet op rozen. Maar er 
is geen roos zonder doornen. Wie van de waarheid van deze volkswijsheid doordron
gen wil worden, behoeft slechts even te denken aan wat in kort tijdsbestek in het 
parlement verder gebeurde: het voorstel van minister Toxopeus betreffende de ge
meentegrenswijziging rond Haarlem werd verworpen; de Kamer weigerde enige uit
spraak te doen met betrekking tot de Haagse bevolkingsagglomeratie; staatssecretaris 
Stubenrauch moest tot tweemaal toe zwichten voor een Kamermeerderheid - een
maal bij de verdediging van zijn HTS-nota en voorts bij de gecommitteerden-rege
ling van het eindexamen. Behalve in het laatste geval, waarin Kleywegt het initiatief 
nam, waren dit allemaal prikken, toegebracht vanuit de regeringspartijen. 
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Overwinnaar? 

Desniettemin wordt het publiek door de partijvoorzittE'rs der KVP en ARP - Van 
Doorn en Berghuis - voorgespiegeld, dat het kabinet-De Quay telkens versterkt uit 
de parlementaire arena te voorschijn treedt. Wat valt daarvan te denken? Het is een 
voorstelling van zaken, die in elk geval op een gegeven ogenblik de antirevolutio
nair Biesheuvel te bar werd. Dat geschiedde bij de behandeling van de begroting 
van Landbouw en Visserij, welke de welbespraakte - tot het katholicisme bekeerde 
- boerenafgevaardigde Brouwer deed verklaren, dat als de regering een verminde
ring van de toeslagen uit het Landbouw-Egalisatie-Fonds als doel op zichzelf be
schouwde, dit bij zijn fractie op onoverkomelijke bezwaren zou stuiten. Minister 
Marijnen, die niet ten onrechte opmerkte, dat de budgetaire kant van de zaak bet~r 
bij de Algemene Financiële Beschouwingen had kunnen worden besproken, liet 
een f 15 miljoen vallen, hetgeen Biesheuvel toornig deed uitbarsten, dat het kabinet
De Quay een duidelijk en consequent beleid had te voeren en niet op het laatste 
moment moest trachten door het doen van concessies weer bij de Kamer in het 
gevlei te komen. Kort gezegd: 'Dit betekent, dat vandaag niet de minister vall 
Landbouw, niet het kabinet-De Quay als overwinnaar uit de strijd is gekomen.' 
Dichtte Guido GezelIe niet eens: 

De roze is gauw vergaan, 
Maar de doornen blijven staan! 
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H. J. E IJ SIN K 

60 jaar ondernemersbeleid 

Ondernemend Nederland. Zestig iaar ontplooiing 1899-1959. 
Samengesteld onder redactie van prof. mr. dr. M. Rooii. Uit
gave van H. E. Stenfert Kroese N.V., Leiden 1959. 

Ondernemend Nederland is in deze bundel 
niet zelf aan het woord, maar heeft een aan
tal deskundigen op verschillende terreinen 
van het maatschappelijk leven in dit ge
denkboek de ruimte gegeven om de periode 
1899-1959 te belichten. De aanzet voor de 
bundel opstellen is geleverd door prof. mr. 
dr. M. Rooii, die tevens aan het slot van dit 
bijna 400 pagina's tellende boek een samen
vattende beschouwing geeft. 
Van de medewerkers opent prof. mr. P. 1. 
Oud de rij met een beschouwing over de po
litieke ontwikkeling gedurende de laatste 60 
jaar. Het is een interessant en lezenswaardig 
stuk geworden, in het bijzonder dat gedeelte, 
waarin prof. Oud zijn visie geeft op de poli
tieke ontwikkeling in de laatste jaren. Het is 
een genoegen om de liberale voorman zijn 
uiteenzettingen te lezen over parlementaire 
en extra-parlementaire kabinetten. Het loont 
stellig de moeite deze explicatie nog eens 
weer te lezen als na de Toto ook de Kinder
bijslag in de Kamer is behandeld. Er zullen 
dan in de visie van prof. Oud weer nieuwe 
nuanceringen moeten worden aangebracht 
om duidelijk te maken hoe de relatie tussen 
gebondenheid en vrijheid van beweging voor 
de fracties eigenlijk ligt. 

Terwijl de andere medewerkers hun bij
dragen in een wat blijde stemming hebben 
geschreven (per slot van rekening is er ge
schreven ter gelegenheid van een jubileum) is 
prof. Oud in zijn bijdrage aan een wat wrange 
toon niet altijd ontkomen. Zo wordt b.v. de 
periode 1940-1946 met een enkel zinnetje 
afgedaan, waarin wordt gezegd, dat dat een 
intermezzo is geweest dat wel veel verwarring 
heeft veroorzaakt, maar geen blijvende spo-

ren heeft achtergelaten. Hier is het verlangen 
om bepaalde sporen weg te wissen kennelijk 
te groot geworden. 
Een bijdrage van een geheel ander karakter 
leverde prof. van Esveld, die de laatste 60 
jaar heeft belicht vanuit de sociale gezichts
hoek. In dit artikel spelen ethische, ideële en 
politieke motieven haasje-over, waarbij alle 
drie wel eens struikelen. Desalniettemin 
wordt ons een brede blik gegund in het 
krachtenveld, waarin de sociale kwestie zich 
heeft bewogen. 

Het thema van de medezeggenschap in de 
onderneming wordt door de schrijver op wel 
erg simpele wijze behandeld. Vastgesteld 
wordt, dat de arbeid zijn zin en betekenis 
ontleent aan de inbreng van talenten, kennis, 
vaardigheid en verantwoordelijkheid. Over
eenkomstig functie en inbreng zal de mede
zeggenschap moeten worden toegekend. Al 
dan niet fonneel wordt de arbeider zeggen
schap door de ondernemer gedelegeerd, 
waarbij de arbeider verantwoordelijk wordt 
gesteld voor dat deel van de ondernemings
arbeid die hij het beste kent. In een onder
neming waar men de juiste man op de juiste 
plaats weet te zetten is de medezeggenschap 
dus optimaal. 

Wat hier is behandeld is in feite niet an
ders dan een bedrijfsorganisatorisch pro
bleem. Het is de functionele opbouw van de 
gezagsstructuur. De plaats van alle arbeiders 
(van directeur tot portier) wordt natuurlijk 
overeenkomstig deze functionele benadering 
bepaald. De man met de beste inbreng wordt 
tot directeur aangesteld; de laagst geclassifi
ceerde komt onderaan. Maar langs deze weg 
is alleen nog maar een functioneel juist op-
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gebouwde organisatie tot stand gekomen. 
Hoe de invloed moet zijn van de factor ar
beid op richting en doel van de onderneming 
blijft een open vraagstuk. 

De bijdrage die prof. H. W. Lambers heeft 
geleverd over de industriële ondernemer in 
een bewegende economische orde, mag als 
een der beste in deze bundel worden be
schouwd. In een helder betoog wordt de ont
wikkeling van de economische orde geschetst, 
waarbij de functie van de ondernemer als uit. 
gangspunt is genomen. De economische orde 
met persoonlijke verantwoordelijkheid voor 
inkomensverwerving en inkomensbesteding 
wordt naar het oordeel van de schrijver be
heerst door de wisselwerking van twee paar 
tegenstellingen: zekerheid en onzekerheid 
zijn het ene paar; bestendiging en verande
ring het andere paar. Tegen deze achtergrond 
wordt de specifieke positie van de onder
nemer nader afgegrensd. De ondernemers
functie krijgt op deze wijze een dynamische 
inhoud doordat telkens' de positie van de on
dernemer wordt geanalyseerd in een zich wij
zigende economische orde. 

Nadrukkelijk wordt gesteld, dat de wensen 
omtrent inhoud en vorm van de economische 
orde een deel zijn van de welvaartsopvat
tingen. Daarbij gaat het niet alleen om een 
statische juridisch-organisatorische vorm
geving van het economisch proces, maar ook 
om de richting en wijze van uitvoering van 
dat proces. Vanuit verschillende welvaarts
opvattingen kan men aldus tot verschillende 
benaderingen komen van de meest gewenste 
en doelmatige economische orde. De uit
nodiging van de schrijver aan de subjecten 
om de door hen verlangde wensen ten aan
zien van de economische orde expliciet te 
maken, kunnen wij van harte onderschrijven. 

De volgende bijdragen in het boek over de 
technische evolutie, de bedrijfsorganisatie en 
de administratieve organisatie, resp. verzorgd 
door prlY/. ir. D. Dresden, prof. ir. K. H. Vol
beda en prlY/. A. A. de Jong, geven een goede 
indruk van de ontwikkeling die op deze ter
reinen heeft plaats gevonden. Voor uw re
censent deed zich bij het lezen van deze bij
dragen wel een enkele moeilijkheid voor die 
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hem tot grote voorzichtigheid in zijn beoor
deling hebben genoopt. Als wordt gesteld dat 
de poedermetallurgie nu reeds in staat is 
voorwerpen te maken met een sterkte van 
8000 kg/cm2 , is het voor de leek moeilijk om 
de betekenis daarvan te schatten. 

Een mededeling die de lezers-afwassers 
niet mag worden onthouden is die, dat de 
tijd niet ver meer is dat borden en pannen 
vervangen kunnen worden door z6 goedkope, 
geschikte en aantrekkelijke materialen dat 
niemand meer bezwaar maakt tegen een
malig gebruik. 

In het artikel over de bedrijfsorganisatie 
wordt slechts met een enkel woord gerept 
over de ondernemingsraad. Van een bij zo'n 
uitstek deskundige als prof. Volbeda had men 
toch mogen verwachten dat een nadere ana
lyse zou zijn gevolgd over dit instituut, waar
mee de ervaringen niet direct hoopgevend 
zijn. 

De bijdrage van Ti. S. Visser over zes steeds 
fiscaler decaden is gesteld in een blijde lucht
hartige toon, die men vrijwel nooit aantreft 
wanneer over belastingzaken wordt gespro
ken. Als excuus voor de wetgever die tijdens 
de malaise van 1933 de kostprijs-verhogende 
belastingen invoerde, wijst de schrijver op 
het feit dat Keynes toen op huwelijksreis was 
met zijn ballerina en zijn belangrijkste werk 
nog niet geschreven had. Wij zouden hier aan 
kunnen toevoegen dat onze wetgever de ge
dachten nog bij de ballerina had toen Keynes 
al lang en breed thuis was en het boek wel 
had geschreven. 

In vogelvlucht beschrijft Visser de belang
rijkste momenten uit de geschiedenis van 
onze belastingen. 

Als de schrijver de vraag aan de orde stelt 
of de hoge heffingen fataal zijn geweest voor 
het ondernemersdom, antwoordt hij met een 
stellig neen. Wel kunnen de ondernemers 
lang niet in die mate expanderen als anders 
het geval zou zijn geweest. Of dit laatste feit 
nu valt te betreuren of niet, daarover laat de 
schrijver zich niet rechtstreeks uit. Hij wijst 
er op, dat de belastinggelden weer worden 
uitgegeven voor collectieve behoeftenvoor
zieningen die de produktiviteit indirect be
verderen. Ondanks de hoge heffingen is in 



de betrokken periode het reële inkomen ver
dubbeld. Na deze constatering sluit de schrij
ver zijn opmerkingen op dit punt echter af 
met de zin: Maar zeker is in onze tijd de 
krachtigste pressure-group: de brede massa. 
In welk fiscaal licht we deze constatering 
moeten zien had de schrijver toch wel mogen 
toelichten. 

In het vervolg van zijn artikel bespreekt 
de schrijver een tiental flitsen uit de ontmoe
ting tussen fiscus en ondernemer. Het winst
begrip, de onderneming en de N.V.-vörm, de 
invloed van de belasting op de financiering 
en de investeringsaftrek zijn enkele van de 
onderwerpen die ter sprake komen. 

Het betoog wordt afgesloten met een vijf
tal, zoals de schrijver ze noemt, reële wensen. 
Met reëel is daarbij kennelijk niet bedoeld 
dat er ook irreële wensen zijn, maar reëel in 
dic zin dat spoedige inwilliging mogelijk 
moet zijn. De belangrijkste twee zijn: 
1. Het egaliseren van jaarresultaten als de 

schommelingen beduidend zijn en dus 
door het progressieve tarief der inkom
stenbelasting tot te hoge heffingen leiden. 

2. Het ondersoheid maken tussen winst in 
economische zin en het resultaat ener no
minalistisch opgezette jaarrekening. 
Wat precies op deze punten verlangd 

wordt geeft de schrijver niet aan. Misschien 
is het dan niet meer zo reëel. 

De uiteenzetting van dr. C. H. Schouten over 
de ordening van het bedrijfsleven in het ver
voerswezen is uitgegroeid tot een bijzonder 
knappe analyse van doel en achtergronden 
der ordening. De ordening wordt daarbij op
gevat als het scheppen van ordelijke, gere
gelde concurrentieverhoudingen, die blijk
baar niet spontaan, zonder doelbewuste rege
ling tot stand kunnen komen. Het typische 
van de ordeningsgedachte - wij zouden lie
ver spreken van het wezenlijke - is vol
gens de sohrijver dat zij de collectiviteit doet 
prevaleren boven het individu. De wil van 
de enkeling moet terugtreden voor die der 
gemeenschap, deze laatste gevormd, hetzij 
door de eigen groep (privaatrechtelijke 
grondslag) hetzij door de overheid (publiek
rechtelijke grondslag). 

Aan de hand van de geschiedenis der ver-
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voersector wordt vervolgens toegelicht onder 
welke voorwaarden en omstandigheden aan 
de noodzaak van ordening niet valt te ont
komen. De elementaire regels der markt
economie vorderden b.v. de erkenning van 
het monopolistisch karakter van het spoor
wegbedrijf. Tegenover de opeenhoping van 
economische maoht waaraan niet viel te ont
komen, moest ten dienste van het algemeen 
belang echter een tegendruk komen. De 
noodzakelijkheid van overheidscontrole was 
daarmede vastgelegd. 

De schrijver wijst erop dat ook buiten de 
vervoersector voorwaarden en omstandig
heden zijn, die een blind vertrouwen in de 
vrije mededinging in de weg staan. 

Het is de grote verdienste van dit artikel, 
dat een denkschema is geconstrueerd met be
hulp waarvan het beter mogelijk zal zijn de 
marktstructuren te toetsen. 

De landbouwsector is onder de loep genomen 
door prof. dr. ]. H. van Stuyvenberg. In een 
viertal hoofdlijnen wordt de landbouw
geschiedenis van de laatste vijftig jaar onder
scheiden. Dit zijn: de overgang van de stati
sche naar de dynamisohe bedrijfsuitoefening, 
de ontwikkeling tot veredelingslandbouw met 
de daarbij ontstane grotere afhankelijkheid 
t.o.v. het buttenland, de nauwe aaneenslui
ting van de landbouwers en de sterk toegeno
men overheidsbemoeiing. 

De schrijver komt aan de hand van zijn in 
menigerlei op7JÎcht interessante beschouwin
gen tot de conclusie, dat de agrarische be
drijfstak een overeenkomstige ontwikkeling 
te zien heeft gegeven als de overige sectoren 
van het economisch leven. Het is een con
clusie die wij niet geheel kunnen delen. De 
landbouw mag aan dezelfde invloeden onder
worpen zijn geweest, in de uitwerking zou 
echter wel eens kunnen blijken, dat de ont
\vikkeling in de landbouw een eigen richting 
gaat. Een riohting die bepaald minder hoop
gevend is, althans voor degenen dic de land
bouw een warm hart toedragen. Het is in dit 
verband jammer dat de schrijver op de mter
nationale landbouwproblematiek niet iets 
dieper is ingegaan. 

Als laatste van de deskundigen die in dit 
boekwerk hun licht hebben laten schijnen op 
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de ontwikkeling in de afgelopen 60 jaar, komt 
prof. dr. Sj. Groenman aan het woord. De 
schrijver geeft allereerst een rechtvaardiging 
van zijn sociologische uiteenzetting in dit 
boekwerk. Deze rechtvaardiging is bepaald 
prikkelend gesteld. Met instemmrning citeert 
de schrijver de president-commissaris van de 
Phoenix-Gumrniwerke A.G., O. A. Friedrich, 
als deze stelt dat de ondernemer tekort zou 
schieten wanneer deze zioh uitsluitend zou 
richten op economische doeleinden, zonder 
acht te slaan op zijn maatschappelijke ver
antwoordelijkheid. Prof. Groenman werkt dit 
verder uit door te zeggen dat het bedrijfs
leven maatschappelijke verantwoordelijkhe
den draagt. Deze verantwoordelijkheden 
vloeien voort uit de verwevenheid der levens
terreinen die is gevolgd op de liberale tussen
fase van de verzelfstandiging der maatschap
pelijke elementen. Het begrip vrijheid zal in 
een samenleving met een zo sterke weder
zijdse afhankelijkheid een andere inhoud 
dienen te krijgen dan in een samenleving met 
een volledige scheiding van sferen. Het is de 
taak van de sociologie de samenlevingsver
banden te doorgronden, zodat dus volgens 
de schrijver, ook de onderneming binnen het 
gezichtsveld wordt getrokken. 

Als centraal motief voor de sociologische 
beschouwing over de laatste 60 jaar wordt 
vervolgens gekozen de worsteling tussen 
leven en vorm. Deze worsteling vloeit voort 
uit de omstandigheden dat vormen statisch 
zijn en het leven dynamisch. 

Het leven moet steeds door bepaalde vor
men weer heenbreken omdat deze te statisch 
zijn geworden. Nieuwe vormen worden ge
kozen maar het spel herhaalt zioh. Met be
hulp van dit thema laat de schrijver de ver
anderingen zien die zich in de samenleving 
hebben voltrokken. 

Bijzonder interessant en verduidelijkend 
zijn de uiteenzettingen over de sterk toege
nomen betekenis van de consumptie en het 
ontstaan van de 'vierde macht' in onze samen
leving, waaronder wordt verstaan de macht 
der deskundigheid die tot een heerschappij 
kan uitgroeien. 

In de slotparagraaf komt het vraagstuk van 
de institutionalisering aan de orde. Van insti
tutionalisering is sprake indien bepaalde vor-
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men waarin het leven is gegoten, blijven 
functioneren, ook indien ,het leven daaraan 
reeds ,is ontsnapt. 

Het is moeilijk vast te stellen wanneer een 
institutie zichzelf heeft overleefd en op de 
maatschappelijke zolderkamer zou kunnen 
worden opgeborgen. Vele instituties zijn on
misbaar omda·t het leven naast vernieuwde 
vormen behoefte heeft aan vaste vormen. 
Maar hier dreigen ook de grootste gevaren. 
"Vanneer de behoefte aan vaste vormen als 
zodanig niet meer wordt ervaren omdat de 
daadwerkelijke belangstelling is komen te 
ontbreken, bestaat de kans dat deze vormen, 
ondanks hun grote nut, worden vernietigd. 
De ontwikkeling van de parlementaire demo
cratie is in dit licht wel zeer belangrijk. Wan
neer deze niet meer als een wezenlijke vorm 
in onze samenleving wordt ervaren, wordt de 
kans op vernietiging groot. De schrijver il
lustreert aan de hand van enkele zeer prak
tische voorbeelden dat het vertrouwen in de 
instituties berust op de wijze van uitvoering 
aan de ene kant en de communicatie tussen 
leiders en bestuurden aan de andere kant. 

Ten aanzien van de democratie durven wij 
stellen dat een vertrouwenscrisis ook in ons 
land niet tot de onmogelijkheden behoort, 
terwijl van een communicatieprobleem reeds 
sprake is. 

Een belangrijk middel ter vergroting van 
de democratische gezindheid hebben wij in 
ons onderwijs. Dit middel zal echter eerst 
effectief kunnen worden door een radicale 
hervorming van het onderwijs (verlenging 
leerplicht, staatsbUl'gerlijke vorming, de ge
dachte van schoolgemeenschappen). In dit 
licht gezien eindigt het artikel van prof. 
Groenman niet bepaald opwekkend. Hij con
stateer·t nl. dat het onderwijssysteem ook al 
een institutie is met een sterke weerstand 
tegen veranderingen. 
Met de bijdrage van prof. Groenman is een 
bundel opstellen afgesloten die een inzicht 
verschaffen .jn de ontwikkeling van de laatste 
60 jaar. Tegelijkertijd wordt echter in vele 
van de opstellen nog duidelijk gemaakt voor 
welke problemen wij ons in de komende 
jaren nog zullen zien gesteld. Het is vooral 
met het oog op het laatste dat het lezen van 
dit boekwerk alles7lins de moeite loont. 



J. BARENTS 

Oriëntatie? 

In januari 1960 hield de Dr. Wiardi Beckman Stichting in Utrecht een conferentie 
over principiële vragen van het socialisme. De rapporten die daar over ideologische, 
economische en politieke vragen werden uitgebracht en de daaropvolgende discus
sies zijn thans in twee deeltjes verschenen 1). Zo'n conferentie, hoe goed ook voor
bereid, draagt altijd een wat geïmproviseerd karakter. De rapporten zijn soms goed 
overdacht en bedaard neergeschreven, maar soms ook (een van de inleiders geeft het 
eerlijk toe) op een holletje en onder de indruk van een tijdelijke emotie opgesteld. 
De discussies waren in dit geval een beetje ordelijker dan anders omdat men de 
debaters van tevoren had uitgenodigd; ook mij, maar ik had bedankt - waarvoor ik 
nu op passende wijze word gestraft, omdat men mij vraagt een beschouwing over de 
verslagen te schrijven. Ieder echter die wel eens aan een dergelijke discussie heeft 
deelgenomen en de door hem gesproken woorden, keurig gestenografeerd of op een 
bandje opgenomen, later uitgetypt voor zich kreeg, weet wat voor onzin men dan 
dikwijls blijkt te hebben gezegd, hoe schraal de grapjes klinken die het in de zaal nog 
zo aardig leken te doen en wat men aan de tekst moet bijvijlen voor hij naar de 
drukker kan; het best gaat het eigenlijk nog met mensen die hun tekst netjes van 
een papiertje oplezen, maar dat draagt weer niet bij tot de levendigheid van de 
vergadering. Er is aan de gesproken teksten dan ook kennelijk geschaafd. In het 
algemeen is daartegen geen bezwaar, maar als men van een van de debaters, die 
luide had verklaard geen socialist te zijn (een uitlating die dan ook in alle kranten 
kwam), juist deze uitlating weglaat, doet dat even de vraag rijzen of de socialisten in 
de praktijk de vrijheid wel even vurig beminnen als de inleiders en debaters het 
theoretisch tot uitdrukking brachten. 

1 
Wat was de aanleiding tot de conferentie? Verschillende dingen komen daarbij in 
aanmerking. Een aantal Westeuropese politieke partijen hebben de laatste jaren hun 
programma's veranderd en daarbij haast talmoedistische hartstocht voor de keuze van 
de juiste woorden ten toon gespreid. In de socialistische beweging heeft er altijd 
meer dan in andere politieke stromingen het bijgeloof van het woord bestaan; bij 
de minste of geringste provocatie neemt elke socialistische partij resoluties aan 
waarin waarschuwende woorden worden gesproken tot de Russen en de Chinezen of 
opbeurende woorden tot de ouden van dagen en de inwoners van Afrika. Men be
hoeft niets tegen woorden te hebben, want die zijn ten slotte het aangewezen middel 
voor het overbrengen van gedachten; waar echter denkbeelden ontbreken, zou ook 

679 



enige soberheid passen bij het gebruik van woorden. Als men wel weet wat men niet 
wil, maar niet weet wat men wel wil (en dat is, slechts lichtelijk overdreven, de 
problematiek van het tegenwoordige socialisme) zou het van gezond verstand ge
tuigen om eerst eens wat te zwijgen en na te denken, maar de kleine groepen van 
ijveraars die overal vinden dat het partijprogramma hoognodig moet worden herzien, 
denken daar anders over - en dus hebben verscheidene socialistische partijen wat 
restjes oude terminologie afgeschud en wat minder bedrijven voor nationalisatie in 
aanmerking gebracht. Daarover nu moest nader worden gepraat. 

Een andere aanleiding vormden de verloren verkiezingen. Nu zijn die niet in alle 
landen door de socialisten verloren en Oostenrijk en de Scandinavische landen geven 
een heel wat gunstiger beeld te zien dan de Labour Party in Engeland. Helemaal 
naar wens gaat het echter in vele landen niet en men zoekt naar middelen om de 
kiezers meer te behagen - een inspanning waarbij men zich vaak te weinig realiseert 
dat die in vele gevallen buitenstaanders kluchtig aandoet en niet als een bewijs van 
innerlijke kracht wordt gezien. Op de conferentie werd er wel betoogd dat er geen 
tegenstelling bestaat tussen het dingen naar de gunst van de kiezers en het bevor
deren van juiste beginselen, en gesteld dat men zich alleen na elke verloren verkie
zing moet afvragen wie er ongelijk hebben: de kiezers of wij. Nu is dat een rare 
manier van stellen omdat in een democratie de kiezers nooit 'ongelijk' hebben. De 
werkelijke vraag is of de socialistische partij het moet aandurven om gedurende een 
iets langere periode oppositiepartij te blijven, ook als men daarmede de teergeliefde 
'middengroepen' van zich zou vervreemden. 

Een verdere aanleiding is natuurlijk dat wanneer een lichaam als de Wiardi Beck
man Stichting bestaat, er zo nu en dan ook eens een conferentie van wordt verwacht. 
Men moet een sterker geloof hebben dan ik in collectief denken om daarvan erg veel 
te verwachten, maar aan de aardigheid ervan valt voor de liefhebbers niet te twij
felen en soms kan zo'n gedachtenwisseling zelfs een beperkt nut afwerpen. 

'Het is moeilijk om geen satire te schrijven: zei de Romeinse dichter Juvenalis al, 
en over de conferentie is al vrij wat spot tot mij doorgedrongen, soms in de vorm van 
mondelinge ooggetuigeverslagen, een enkele maal ook in de vorm van een gedrukt 
artikel. Erger: dat spottende artikel was vervaardigd door een 'jongere' - een èxem
plaar dus van die mensensoort waarvoor politieke partijen tegenwoordig zo bang 
zijn. Voor ditmaal is het echter beter om ons te beperken tot de inhoud van wat er 
op de conferentie behandeld is en ons los te maken van de grappige uiterlijke aspec
ten. Loopt men nu zenuwachtig achter de kiezers aan (of achter wat men veronder
stelt dat 'de kiezers' of 'de jongeren' denken) of is inderdaad de maatschappij ver
anderd? Inleiders en debaters wenden in ieder geval met kracht voor dat het hun 
gaat om de veranderde maatschappij, waarop een veranderd socialisme zich zou 
moeten instellen, en over voetbalpools wordt in het geheel niet gesproken. Laten 
wij proberen hen op die weg te volgen. 

IJ 
Er komt machtig veel aan de orde in de twee kleine boekjes van 60 à 70 bladzijden, 
maar de belangrijkste vragen zou men kunnen groeperen om de naam van Karl Marx, 
om de nationalisaties en om de vraag: 'Waar gaan wij heen?' 

K. Czernetz geeft in zijn inleiding over de ideologische aspecten een m.i. goede 
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samenvatting van het tegenwoordige socialisme, waarin alleen de terminologie nog 
een beetje naar Man: riekt, en de brave man krijgt voor dat laatste in de discussies 
enige tikken op de neus, op een manier die hij niet verdient als men ziet wat hij nu 
eigenlijk zegt. F. de Jong heeft onlangs de opmerking gemaakt dat het wel lijkt alsof 
in een partij waar vroeger een vulgair marxisme heerste, nu een even vulgair anti
marxisme hoogtij viert. Daar heeft het ook hier iets van, Want het nuttige van Czer
netz' betoog lijkt mij nu juist dat hij specifiek aangeeft welke onderdelen van Marx' 
theorie hij wel en welke hij niet aanvaardbaar acht. Op die manier zou men ten
minste verder kunnen komen dan alleen maar beleefd te buigen voor de grote denker 
die Marx is geweest, om vervolgens verder te gaan met Galbraith. Ja, die Ameri
kaanse econoom is in de mode tegenwoordig en er wordt dan ook trouw ge-Gal
braithed door de conferentiegangers. In het algemeen is men trouwens sterk in het 
demonstreren van belezenheid. Naast Man: en Jaurès komen Galbraith, Keynes, 
Beveridge, Laski, André Philip, Wright Mills en Karen Horney er allemaal aan te 
pas, meestal met weggewaaide frasen van vijf of zes woorden. Nu lees ik ook wel eens 
een boek, maar dit soort dikdoenerij laat mij eerlijk gezegd volmaakt koud. Het is 
een slechte gewoonte in de Nederlandse cultuurschrijverij, waarin zij door niemand 
minder dan de historicus J. Huizinga in een van zijn mindere werkjes is ingevoerd: 
'Sociologische denkers als Max Weber, Max Scheler, Oswald Spengler, Karl Mann
heim, vonden in de 'Seinsverbundenheit des Denkens' .. .' 2). Ja ja, het klinkt ge
leerd, maar betekent bijzonder weinig. 

De naam van Man: kan niet vallen of het woord ideologie komt aan de orde. Mars 
zelf had daarop nogal wat kritiek, maar men lijkt het hier te gebruiken in de zin van 
een alomvattend (of misschien ook veelomvattend) systeem van ideeën dat recht
streeks op de praktijk van toepassing is. Opmerkelijk is dat men zich in deze, blijk
baar ook voor buitenlandse lezers bestemde boekjes niet heeft gerealiseerd dat het 
woord ideologie in verschillende talen verschillende betekenissen heeft. In het Duits 
is het een solide en respectabel woord. In het Frans is het een woord met een on
gunstige bijbetekenis en in het Engels bestaat het woord wel, maar herinnert het 
onweerstaanbaar aan Amerikaanse professoren in de sociologie, die nog met een 
licht Centraaleuropees accent praten en met een zwaar Centraaleuropees accent 
denken. 

De ideologische kernvraag op de conferentie was die naar de wereldbeschouwing. 
Een argeloze buitenlander wilde het socialisme neutraliteit van wereldbeschouwing 
toeschrijven, maar dat lieten de Nederlanders uiteraard niet op zich zitten; hier 
evenals elders werd tot leringe en waarschijnlijk vermaak van de buitenlanders ver
wezen naar het programma van de Partij van de Arbeid alsof het uitspraken van het 
Concilie van Trente betrof. De bedoeling is wel duidelijk: men wil niet alleen naast 
rationalisten, agnostici en andere mensen die het zonder religie doen een plaats 
binnen het socialisme inruimen voor een aantal katholieken en protestanten die de 
wens daartoe te kennen geven, maar ook 'luisteren naar de stem van de kerk', het 
humanistisch kerkgenootschap daaronder begrepen. W. Banning vat deze katho
lieken, protestanten en humanisten met een brede zwaai onder het begrip 'existen
tialisme' samen. De mens Wordt in diepe, diepere en diepste lagen blootgelegd, maar 
de conferentie komt toch eigenlijk niet veel verder dan tot de erkenning dat vogels 
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van diverse pluimage socialist kunnen zijn. Inderdaad, gemeenschappelijke opvat
tingen funderen waarschijnlijk het socialisme van alle socialisten, maar de vraag naar 
de samenhang van de verschillende geestelijke stromingen blijft onbeantwoord en 
grotendeels onbesproken. 

Wat de rationalisten betreft worden wij niet veel wijzer, behalve dan dat die er 
blijkbaar niet zoveel meer toe doen. Wij hebben allen geleerd om met een zekere 
gelatenheid de radicale taal over ons heen te laten gaan die soms wordt uitgeslagen 
door socialistische oud-ministers, tot de nok toe gevuld als zij zijn met al die flinke 
dingen die zij gedurende hun ministerschap niet hebben gedaan, maar opmerkelijk 
is dat men uit hun mond maar zelden hoort dat wij nu de volgende keer de parti
culiere kolenmijnen of de meelfabrieken, het wegvervoer of nog wat anders zullen 
nationaliseren (en toch spookt die 'volgende keer' duidelijker rond ~ vele hoofden 
dan men wel durft uit te spreken.) Men heeft, zoals gezegd, zijn Galbraith gelezen 
en is dus onder de indruk van de produktiviteit en de rijkdom van de tegenwoordige 
samenleving, al werd men het er ter conferentie ook wel over eens dat er nog 
armoede genoeg te bestrijden overblijft. Aantekening verdient nog dat Galbraith, die 
overigens de rijkdom van de samenleving inderdaad overdrijft en uit het Ameri
kaanse geval te veel generaliseert, die resterende gevallen van armoede in zijn boek 
uitdrukkelijk noemt en in enkele categorieën rangschikt S), maar dat Ode sprekers ter 
conferentie (van wie men toch moet hopen dat zij het boek werkelijk hebben ge
lezen) doen alsof dit een uiterst on-Galbraith-achtige waarheid zou zijn. 

Er wordt veel geredekaveld over de vraag of 'de' huidige maatschappij (die uiter
aard niet in één theoretische formule is samen te vatten) nu nog als kapitalistisch kan 
worden aangeduid, maar interessanter wordt de discussie eigenlijk als het gaat om 
de vraag wat de socialisten nu verder willen, als zij slechts in beperkte mate (maar 
zij zeggen nooit welke bedrijven) willen nationaliseren. Men spreekt over het be
heersen van' belangrijke economische machtsposities - hetgeen overigens, en dat nog 
wel bij zulke anti-marxistische economen, treffend herinnert aan de 'Kommando
höhen' van Friedrich Engels. Men spreekt, alweer met een woordje Galbraith, van 
'countervailing powers', stilzwijgend voorbijgaande aan de vraag of de vakbewéging 
uitsluitend een socialistische invloed uitoefent en doende alsof consumentenorgani
saties in de tegenwoordige tijd een belangrijke invloed uitoefenen. Uiteraard komt 
ook, als men de ondernemingen aan particuliere ondernemers overlaat, de vraag 
naar de structuur van die ondernemingen aan de orde en de mogelijkheden van pu
blieke commissarissen of arbeiders commissarissen worden genoemd, doch de con
ferentie komt niet toe aan een afwegen van argumenten voor deze nogal verschil
lende mogelijkheden, laat staan aan een duidelijke conclusie. 

De wezenlijke economische vragen blijven vaak in tegenspraak steken, of komen 
door gebrek aan argumentatie over en weer niet voldoende uit de grondverf. Waar 
komt die welvaart nu vandaan: uit de ontwikkeling van de kapitalistische economie 
of juist uit de klassenstrijd? De sprekers zijn het er niet over eens, en evenmin over 
de oorzaken van inflatiegevaar of over de vraag wat daartegen te doen valt. Het zou 
niet geheel redelijk zijn om hun in het bestek van een conferentie als deze daarvan 
een scherp verwijt te maken, maar het stemt wel tot nadenken over het nut dat zo'n 
conferentie voor de vorming van een nieuwe theorie kan hebben. Duidelijk is dat het 
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toekomstbeeld van een 'socialistische maatschappij' aanzienlijk wordt gerelativeerd. 
J. M. den Uyl, die zowel voor een inleiding als voor een uitleiding van de conferentie 
zorgdroeg, spreekt slechts van een 'groep van prioriteiten' waarvoor het socialisme 
zich moet inspannen, prioriteiten die overigens telkens verschuiven, waarover men 
van dag tot dag opnieuw beslissingen moet nemen, maar die toch (ja, natuurlijk) aan 
de wereld het beeld van een, zo niet socialistische, dan toch iets meer socialistische 
samenleving zullen laten zien. De meeste sprekers echter willen kennelijk iets meer 
dan een socialisme dat uitsluitend in het pragmatische vlak blijft. Wat dat 'iets meer' 
moet zijn, ligt kennelijk in het vlak van begrippen als gerechtigheid waarover echter 
onder socialisten wel praktische overeenstemming bestaat, maar althans in Nederland 
weinig overeenstemming over de principiële fundering ervan. 

De socialisten hebben op deze conferentie wel pogingen gewaagd om de veran
derende maatschappij te verkennen en om het economisch determinisme van Marx 
af te schudden, maar de vraag rijst of zij zich voldoende hebben gerealiseerd dat als 
men dat laatste doet en zoals de socialistische beweging van heden volop democra
tisch wil zijn, men niet alleen eerbied moet hebben voor andermans overtuigingen, 
maar ook in moet zien dat men zelf ongelijk kan hebben. Is het niet juist dat element 
dat ons scheidt van de communisten, die menen een blauwdrukje voor een betere 
toekomst van de samenleving te hebben, dat zo ontwijfelbaar juist is dat men er in 
de tegenwoordige generatie zo nodig bloedige offers voor mag brengen? Die ge
dachte is, als ik mij mag veroorloven op mijn beurt een grote naam te noemen. ont
wikkeld door Isaiah Berlin in de intreerede waarmede hij in Oxford de opvolging 
aanvaardde van G. D. H. eole 4). Wie het determinisme van Marx kw'ijt wil zijn, mag 
wel oppassen voor determinismen van andere aard. 

III 
Dit leidt tot enkele kritische opmerkingen over de twee boekjes. In de eerste plaats 
is daar de vraag voor wie zij eigenlijk bestemd zijn. De conferentie was met inter
nationale allure opgezet en men sprak er Engels en Duits door elkaar. Had men, 
indien men zich op buitenlandse lezers richtte, niet een geheel Engelse of een geheel 
Duitse editie moeten maken of liever nog twee edities naast elkaar? Nu staan de 
Engelse en Duitse teksten wat vreemd door elkaar heen en wordt een citaat uit Marx 
in een Engels betoog in het Duits gegeven. 

Het Engels herinnert hier en daar ook wat sterk aan vertaald Nederlands en men 
heeft zich er blijkbaar niet voldoende rekenschap van gegeven dat overeenkomstige 
woorden in verschillende talen niet noodzakelijk hetzelfde betekenen. Van het woord 
ideologie bleek dat al, maar ook bij het vlotte gebruik van de uitdrukking 'middle 
classes' in deze boekjes heeft men het gevoel dat er soms wordt gedoeld op wat de 
Engelsen 'middle classes' noemen, soms op de Nederlandse, aanzienlijk vager en stel
lig daarvan afwijkende term 'middengroepen' en een enkele maal misschien ook op 
'middenstand'. Als men wetenschappelijk wil zijn en een groot woord voert over de 
sociologie, zou men een dergelijke uitdrukking toch nauwkeuriger moeten bepalen 
voor men er allerlei economische en politieke conclusies aan vastknoopt. 

Belangrijker nog dan de vraag of de boekjes voor binnenlandse dan wel buiten
landse lezers bestemd zijn, is eigenlijk een andere, namelijk of de mannen die hier 
aan het woord zijn, schrijven en spreken om hun eigen begrip en dat van elkander 
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te verhelderen, of dat het de bedoeling is om de resultaten van hun denken aan te 
bieden aan wat men in de socialistische beweging met vaak nauwelijks verholen 
geringschatting als 'de mensen' pleegt aan te duiden. In het eerste geval zijn de 
resultaten niet indrukwekkend en geldt voor al deze pogingen wat zoëven over de 
beperkingen van collectief denken werd gezegd, maar het kan in ieder geval geen 
kwaad. De uitdrukkingen 'gedachtenuitwisseling' en 'verheldering van inzicht' moet 
men dan niet te letterlijk opvatten, maar enkele impasses van de socialistische theorie 
worden zo nog eens duidelijk vastgelegd. Indien men echter de pretentie zou hebben 
om iets aan de minder intellectuele partijgenoten te willen uitleggen, dient ~en zich 
eerst eens goed rekenschap te geven van de tekortkomingen in het eigen begrip; in 
het algemeen is dat trouwens een gezonder gewoonte dan het koesteren van be
zorgde gevoelens over het, echte of vermeende, gebrek aan begrip bij anderen. 

G. van den Bergh geeft aan de discussies een inleiding mee, waarin hij, zoals dat 
een goed voorzitter betaamt, zegt dat de inleiders en debaters het over de doelstel
lingen eens zijn, maar alleen over de middelen verschillen. Het is goed bedoeld, 
maar onjuist. Goed bedoeld, maar onnodig omdat men op de conferentie gelukkig 
niet is bezweken om van iemand die er anders over denkt onmiddellijk te zeggen dat 
hij geen socialist is. Onjuist, omdat de verschillende meningen vrij ver van elkaar 
staan en deze verschillen alleen minder erg leken omdat men zich gemakkelijk heeft 
teruggetrokken achter leuzen. Men behoeft in betogen over het tegenwoordige socia
lisme niet de ganse socialistische politiek tot in bijzonderheden te detailleren. Dat 
is geschied in 'De weg naar vrijheid' een rapport als een olifant dat hoogst indruk
wekkend lijkt - totdat men het naleest op die drie of vier punten waarvan men toe
vallig wat meer verstand heeft. Maar men zou wel wat specifieker moeten zijn dan 
in deze twee boekjes is geschied. 

Wij zullen dus voortgaan onze Marx niet puur, doch met spuitwater te gebruiken. 
Maar realiseert men zich nog altijd niet dat het de overgrote meerderheid van het 
Nederlandse volk geen snars kan schelen of de socialisten het woord ideologie wel op 
theoretisch verantwoorde wijze spellen, maar dat zij graag zouden willen weten wat 
een mogelijk socialistisch meerderheidskabinet in Nederland nu precies zou gaan 
nationaliseren, welke leiding het aan het particuliere bedrijfsleven zou geven en hoe 
het de Nederlandse politiek in internationaal kader zou willen plaatsen? Het is erg 
aardig om op deze conferentie te zeggen dat de consumptieve uitgaven moeten wor
den geleid door de luxegoederen zwaarder te belasten, maar het kan toch aan de 
aandacht van de omstanders niet zijn ontgaan dat Nederland vele jaren lang socia
listische ministers van financiën heeft gehad, die de weeldeartikelen niet zwaarder 
hebben belast dan liberale of KVP-ministers zouden hebben gedaan. Zou, als men 
werkelijk indruk wil maken op kiezers, de socialistische partij niet eens moeten pro
beren om de reputatie kwijt te raken dat zij wel blaft, maar niet bijt? 

Ik deel overigens de mening dat het in de praktische politiek met de socialistische 
beweging nog wel losloopt. In die sfeer zijn wij het over een aantal dingen redelijk 
eens en is er geen reden de verschillen van mening breder uit te meten dan nood
zakelijk is. De socialistische partij is ook niet eindeloos veel sterker in maatschappe
lijke en geestelijke omwentelingen verstrikt dan andere politieke stromingen, al heeft 
zij in een enkel opzicht de tijd niet mee. Maar de socialisten praten meer over hun 
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problemen dan de conservatieven, die zich gemakkelijker neerleggen bij de samen
leving zoals die nu eenmaal is (of, nauwkeuriger gezegd, bij de samenleving zoals zij 
denken dat die altijd geweest is en vinden dat die behoort te blijven) en geloven niet 
erg in programma's. Dat doen de socialisten wel en omdat de Nederlanders tot ver in 
de onkerkelijke sectoren toe een natie van theologanten zijn, hebben ze niet alleen 
de behoefte om een nieuw partijprogramma te maken, maar ook om er een nieuwe 
theoretische fundering aan te geven - ook voordat men daarover voldoende heeft 
nagedacht. Men praat er in deze boekjes maar op los. Men pleit voor hulp aan de 
onderontwikkelde gebieden, maar vraagt zich niet af of dat een specifiek socialistische 
zaak is en evenmin of menselijke wijsheid hier voor de komende generatie zo iets als 
een 'oplossing' kan tonen, of dat het beste wat men zal bereiken zal zijn een verlang
zaming van het tempo waarin de arme naties armer en de rijke rijker worden. Men 
spreekt zich krachtig uit tegen kolonialisme zonder zelfs toe te komen aan de vraag 
of veel van wat zich tegenwoordig anti-kolonialisme noemt niet in feite meer anti
westers dan anti-koloniaal is. Men stelt een aantal behartenswaardige verlangens ten 
opzichte van de Europese integratie, maar gaat voorbij aan de vragen of andere 
mensen daarmede wel hetzelfde bedoelen als Nederlandse socialisten en of de invloed 
van Nederland groot genoeg is om veel van dat schoons te kunnen realiseren. 

Men zal eerst wat verder moeten studeren en het inzicht en de durf moeten hebben 
om zich pijnlijke vragen voor te leggen, voordat men er in sonore bewoordingen op 
een conferentie over spreekt. Ik begrijp dat dit voor politici een moeilijke zaak is. De 
Amerikaanse politieke onderzoeker V. O. Key heeft eens geschreven over de eisen die 
men aan een praktiserend politicus dient te stellen. Buitengewoon scherpzinnig 
behoeft deze volgens hem niet te zijn, al moet hij over een behoorlijk verstand 
beschikken. Maar wel zijn z.i. twee andere eigenschappen volstrekt noodzakelijk: 
vlijt en verbalisatietalent. Een politicus moet bereid zijn om bij wijze van spl'eken 
dag en nacht allerlei grote en kleine karweitjes aan te pakken, anders deugt hij niet 
voor zijn werk. En verder moet hij in staat zijn om wat hij in zijn hoofd heeft, of dat 
nu veel is of weinig, vlot mondeling en in geschrifte onder woorden te brengen. 

Het valt de inleiders en sprekers op de conferentie niet kwalijk te nemen dat zij het 
onbevredigende en verwarde resultaat hebben opgeleverd dat in deze twee boekjes 
staat afgedru1.'1:; andere socialisten zouden het waarschijnlijk niet beter hebben ge
daan. Als men echter zoveel dikke boeken over sociologie, politiek, economie en wijs
begeerte wil aanhalen, zou men er ook blijk van moeten geven dat men onderscheid 
kan maken tussen het ene boek en het andere; dat men weet welk boek belangrijk is 
en welk betrekkelijk waardeloos; en dat men in de belangrijke boeken door nauw
keurige aD;alyse de juiste ideeën van de onjuiste weet te scheiden. Als men zover al 
is, blijkt het in ieder geval uit deze boekjes niet. Het is niet tegen de conferentie zelf 
dat mijn kritiek zich richt, maar wel tegen de pretentie die in sommige betogen en 
zeker in de publikatie ligt opgesloten. 

1) Orientation. Socialism today and tomorrow, 2 dIn. (Amsterdam, 1959-1960). 
2) J. Huizinga: In de schaduwen van morgen. Een diagnose van het geesteliik liiden van 
onzen tifd in Verzamelde Werken, dl VII, blz. 358 (Haarlem, 1950). 
3) Joho Kenneth Galbraith: The Affluent Society, blz. 325 eN. (Boston, 1958). 
4) Isaiah Berlin: Two Concepts of Libe1'ty (Oxford, 1958). 

685 



Open brief aan mijn Russische gastheren 

Waarde Kameraden} 
Nu ik, na een maand in uw land te hebben doorgebracht, weer thuis ben, ga ik er 
toch even voor zitten om u de gebruikelijke brief te schrijven die vertrokken gasten 
aan hun gastheren plegen te richten. 

Laat ik ronduit spreken. Ik was bij mijn vertrek uit de Sowjet-Unie teleurgesteld 
in veel wat ik daar gevonden had. Als het de bedoeling is om, wanneer schrijvers' en 
kunstenaars uitgenodigd worden tot een bezoek aan de Sowjet-Unie, de sympathie 
van deze mensen te winnen, dan valt in mijn geval aan te tekenen dat het doel niet 
werd bereikt. Toen ik erheen ging was ik zeer ontvankelijk en vol sympathie voor de 
Sowjet-Unie; ik had me oprecht verheugd iedere keer als er in de paar jaren die 
achter ons liggen een aanwijzing scheen te zijn dat de Sowjet-Russische maatschappij 
een ietsje minder strak gehouden werd. Eén van mijn eigen boeken was in het Rus
sisch vertaald en was geheel uitverkocht, en dat feit was in mijn ogen een verheugend 
teken van toenadering. 

Na een maand binnen uw grenzen was er van mijn hoopvolle stemming niet veel 
meer over. Mag ik u eens een paar redenen noemen? 

Om te beginnen ben ik iemand op wie propaganda altijd een averechtse uitwerking 
heeft. Probeer me iets aan te smeren en ... hoe hardnekkiger men dat probeert, hoe 
koppiger en onhebbelijker ik word. U kunt zich voorstellen wát er dan in me omgaat 
wanneer ik terecht kom in een land waar alle publiciteit in handen van de staat is en 
aan één stuk door, dag en nacht, gebruikt wordt om allerlei officiële gezichtspunten 
in de hoofden te hameren. 

De gemiddelde Engelsman kan er met zijn verstand niet bij dat vrijheid zoals hij 
die geniet een zeldzaam goed is, en altijd een zeldzaam iets was; of liever: hij kan er 
wel bij met zijn verstand, maar het begrip dringt niet door tot zijn hart en ziel. 

Z6 iemand was ik. En, kameraden, mijn ogen werden in eerste instantie geopend 
door uw ontzagwekkende overal doordringende loodzware propaganda. De reus
achtige aanplakbiljetten. De luidsprekers die maar dan ook n66it eens afgezet schij
nen te worden I De banieren dwars over de straten, zelfs in de meest afgelegen 
plattelandsstadjes, met opschriften als 'Eer aan het grote Sowjet-volk, de stichters 
van het Communisme'. De nooit aflatende nadruk. 0 ja ik wist het al wel ... 
maar nu ik het aan den lijve ondervond was het toch heel iets anders. Het was niet 
tot me doorgedrongen hoezeer uw propaganda het nodig heeft om onophoudelijl< 
door te gaan (ik zeg: 'nodig heeft', omdat ik aanneem dat u niet zoveel geld 
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ZOu uitgeven om het volk te blijven bewerken als u dit niet als noodzakelijk zag). 
Begrijp me goed: wij beseffen wel waarom uw volk te horen krijgt dat het het 

geluk heeft te leven onder de beste en meest welwillende regering ter wereld en dat 
de kapitalistische landen tot ondergang gedoemd zijn - terwijl u er terzelfdertijd 
zorg voor draagt dat men geen kennis kan nemen van feiten die een andere conclusie 
zouden wettigen. Ten dele hebben wij hier zelfs sympathie voor; onze pers behandelt 
de communistische landen waarlijk niet met de grootst mogelijke mate van fatsoen. 
Maar toch: doordat u zo vreselijk bang bent voor voorlichting, door dat u zo héél erg 
ver gaat in het verdonkeremanen van feiten, zouden onze kranten bijna fatsoenlijk 
gaan lijken. Waarvandaan toch die vrees voor Westerse bladen? Zijn ze nu heus zó 
gevaarlijk voor uw volk? Maar wat vreest u dan toch - wat zou uw volk kunnen 
ontdekken? 

Dit brengt me tot het punt van de veelgeroemde grotere vrijheid, die meer Westerse 
boeken in de Sowjet-Unie bracht. Ik zei al dat mijn bezoek zijn oorzaak vond in het 
feit dat één van mijn boeken vertaald was. De hele oplaag van 250.000 exemplaren 
was, naar ik gehoord had, uitverkocht, en het idee dat ik dus al van te voren zoveel 
vrienden had gemaakt was één van de redenen voor mijn bezoek (ik wist toen nog 
niet dat ieder boek in Rusland vroeger of later uitverkocht raakt). Schrijvers kunnen 
niet gemakkelijk onprettige dingen geloven van een land waar zoveel mensen boeken 
kopen - en nog wel hûn boeken! 

Intussen begin ik nu in te zien dat het niet zo'n groot compliment is als ik eerst 
dacht, als iemands boeken in het Russisch vertaald en uitgegeven worden. Immers 
dat betekent niet dat de boeken een bepaalde verdienste hebben. Het betekent uit
sluitend en alleen dat de strekking (of veronderstelde strekking) van deze boeken 
aan de Russische propaganda tegen het Westen ten goede kan komen. Dit feit werd 
me ten laatste duidelijk door iets wat niet met een van mijn eigen werkjes in verband 
stond. Ik was nl. op een middag in een boekhandel in Moskou en kocht daar een 
bundel verhalen door Stephen Leacock, <Tbe Perfect Lover's Guide' geheten; een 
goed gekozen titel, echt iets om Engels-lezende inwoners van Moskou mee te trekken. 

Dat boek zal ik bewaren, kameraden. Als een curiositeit. En om een blijvende 
herinnering te hebben aan de holheid van mooi-klinkende frasen en gekleurde statis
tieken over de import van buitenlandse boeken. Want dit boek was - ik zeg het 
zonder opwinding - bedrog. Het zag eruit als amusementslectuur, terwijl het in 
werkelijkheid het éne schot na het andere afvuurde in de koude oorlog. Leacock, 
econoom van beroep, heeft in de zonderlinge uitspattingen van de vrije economieën 
een prachtig mikpunt voor zijn satirische geest gevonden. Hij was hoogleraar en had 
het wantrouwen van de academicus tegenover zakenlieden, en vaak schreef hij ver
rassend venijnige schetsjes over de zakenreuzen in de V.S. Afgezien van het titel
verhaal (het lokaas) is er dan ook in het hele boek nauwelijks één artikeltje waarin 
niet de belachelijke of bedroevende of gruwelijke kanten van het leven in Noord
Amerika belicht worden. (Voorbeeld: ... 'Meneer Dorringer vertelde me een heleboel 
over de grote gelijkheid in de omgang bij hun in het Westen, en hij had het ook 
nog over het lynchen en dat ze daar ook altijd de negers bij 'uitnodigden'). 

De gewone man in Moskou (en naar ik zeer goed heb kunnen zien, leest hij heus 
boeken) krijgt een nog strenger geselecteerde keus van Westerse lectuur. In feite 

687 



wordt nl. geen enkel Westers boek uitgegeven dat niet gebruikt kan worden om de 
gedachte te verbreiden dat de Westerse maatschappij op haar laatste benen loopt 
of in ieder geval wel zo verdorven is dat ze een spoedige dood verdient. Als Leacock, 
een prachtige zonnige humorist, al gebruikt kan worden voor anti-Westerse propa
ganda, wat voor kans hebben wij overigen dan om te ontsnappen? 

Wij ontsnappen natuurlijk niet. Ik zie het nu allemaal heel duidelijk. Er wordt bijv. 
een toneelstuk gegeven ('Omzien in Wrok'), maar het publiek mag geen begrip heb
ben van de onophoudelijke discussies die voor ons de achtergrond van het stuk zijn; 
dus wekt het nu de indruk van een op zichzelf staand 'protest'. Mijn boek, 'Hurry on 
Down', zou hetzelfde lot delen. Ik hoorde dat 'Lucky Jim' vertaald is en als feuilleton 
uitgegeven gaan worden en dat 'Room at the Top' ook gauw aan de beurt komt. 
Natuurlijk, natuurlijk! Onze literatuur heeft een traditie op te houden van kritische, 
om niet te zeggen revolutionaire, neigingen, en zodoende kunt u er heel wat boeken 
uithalen die een deel van uw propaganda voor u kunnen opknappen. ('Tbe Quiet 
American' was een bofje, nietwaar?'). 

Er zijn mensen die denken dat u zich met deze handelwijze vergist en dat u er 
later spijt van zult krijgen; als uw volk een stuk of wat boeken te lezen krijgt die, zij 
het onder afkammend gemopper, een beschrijving geven van het leven in een vrije 
samenleving, dan zal uw volk langzaamaan zover komen dat ze uw eigen baksel niet 
meer lust. Zo redeneert men. Maar ik ben van mening dat u heel goed weet wat u 
doet. Ik meen dat de gemiddelde Sowjet-burger niet gemakkelijk opstandige ideeën 
zal krijgen uit Westerse boeken. Als hij een stuk of wat ontevreden tegensputterende 
Westerse jonge knapen ziet, zal zijn reactie in lieve eenvoud ongeveer het commen
taar evenaren van de dame die in de Victoriaanse tijd eens 'Antony and Cleopatra' 
zag ... 'Wat een verschil met het huiselijke leven van onze eigen beminde Koningin!' 
Ik geloof dat u wéét hoever u kunt -gaan ... en dat is nog een héél eind! 

Als u onze rom:;ms gebruiken wilt om uzelf in uw propaganda-afdeling tijd en 
moeite te besparen, kunt u dat wat mij betreft, met alle liefde doen. Ik zou alleen één 
ding willen vragen, al heb ik echt geen hoop dat ik het krijg, en dat is om alstublieft 
een einde te maken aan het gehuichel en geklets om de hele toestand heen. 
Néém onze boeken, maak er gebruik van al hebt u daar geen toestemming voor, 
betaal de schrijvers geen cent behalve wat ze binnen uw grenzen opsoeperen; maar 
spáár ons uw zelfvoldaanheid, spaar ons uw voortdurend hengelen naar complimentjes 
over uw belangstelling voor wat wij schrijven. De lieden in het Westen die hierop 
ingaan en u prijzen omdat u onze boeken importeert, zijn 6fwel communisten (gedres
seerde papegaaien dus), 6f ze hebben niet het minste begrip voor de motieven die aan 
uw belangstelling ten grondslag liggen. 

Hetzelfde geldt ten aanzien van het punt 'ontW'ikkeling'. Hier kunt u ook prachtige 
statistieken tonen. Miljoenen mensen in de Sowjet-Unie zijn druk bezig met leren of 
met onderwijzen en de bezoeker uit het Westen zal daarvan altijd onder de indruk 
komen. 

Ik ontmoette in Moskou bijv. Sir Charles Snow. Hij kwam als officieel bezoeker 
en werd volledig ingekapseld. Vooral waar het de ontwikkeling betrof bleef hem niets 
bespaard. Hij was in alle universiteitsgebouwen geweest en had alle collegezalen 
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gezien en alle laboratoria en alle bibliotheken. Ik bleef wat langer in Rusland dan hij 
en omdat daar geen Engelse kranten te koop zijn had ik geen verslag gezien van 
hetgeen hij bij zijn terugkeer berichten zou - hoewel me uit een gesprek met hem 
wel gebleken was dat zijn verslag heel enthousiast zou zijn. En ja, hoor, toen de boot 
naar Engeland onderweg Stockholm aandeed en we weer voor de eerste keer Westerse 
kranten kopen konden, ging ik aan wal en kocht 'The Guardian' (van 2 juli). Grote 
kop: 'Engeland -achter bij Rusland in ontwikkeling: Indrukken van C. P. Snow'. Al 
in actie! Dat moet u genoegen gedaan hebben, kameraden. Een dergelijke verklaring 
van een scherpzinnig en ontwikkeld man als Snow is meer waard dan duizend dikke 
delen van halfbakken fellow travelers. Mijn gelukwensen. 

De eer komt overigens niet alleen u toe; gedeeltelijk komt het door dat woord 
'ontwikkeling'. Sir Charles gebruikte het in de zin van 'technisch onderricht'. Meer 
mensen verkrijgen een gedetailleerde kennis over meer onderwerpen dan in Enge
land. 'Ontwikkeling' in de traditionele centrale zin van het woord . . . dat begrip 
bestaat ten uwent eenvoudig niet. Ontwikkeling is het bevrijdingsproces van de geest. 
Wanneer Sir Charles een groep mensen in London University meedeelt dat Engeland 
in 'ontwikkeling' bij Rusland achterstaat, zegt hij in één opzicht de waarheid; in een 
ander opzicht misleidt hij hen. Uw 'ontwikkeling' is niet verder dan de onze en niet 
minder ver. Ze is zelfs niet bezijden de onze. U hebt géén ontwikkeling. 

En nu, kameraden, even een woordje over het toerisme. U hebt ten langen leste 
uw land (ten dele) opengesteld voor (sommige) toeristen en u zult nu ettelijke jaren 
in het genot zijn van een hoogconjunctuur in toerisme. In het Westen is letterlijk 
iedereen benieuwd naar de Sowjet-Unie en niets zal de toeristen kunnen tegenhou
den ... noch het ontstellende gebrek aan efficiency van Intourist, noch de stumperige 
voorlichting, noch de trage bediening of de schrikbarende 'extra's' 'Ûp de rekening 
(waarom kost het bijna twee en een halve dollar om in een hotel iemands paspoort 
te 'registreren'?). Kómen -zullen ze, en dat zal u geen windeieren leggen; geld brengt 
het in, natuurlijk, maar ook, als ze weer thuis zijn, heel wat propaganda waar u geen 
cent voor hoeft te betalen. 

Uw bevolking is grotendeels opgevoed met het idee dat de volkeren der wereld 
geen blaam treft en dat oorlogen veroorzaakt worden door de politici (niet hun eigen 
politici uiteraard, maar de anderen). Uw bevolking is derhalve graag bereid zich 
vriendschappelijk te gedragen jegens de individuele toerist, en er is niets waar de 
Westerse volkeren, met name de Engelsen en Amerikanen, zo gevoelig voor zijn! 

De meeste mensen blijven niet lang genoeg of hebben een te gering-omvattend 
reisprogramma om ook de 'njet'-zeggers tegen te k'Ûmen met hun starre geziohten en 
staalharde blik. En hoe oppervlakkiger de mensen kijken, hoe prettiger ze het vinden! 
Om een voorbeeld te noemen: ik ontmoette in uw land een Engelse schrijver, een 
leeftijdgenoot van mij, een man die veel succes heeft en wiens artikelen zeer gezocht 
zijn. Hij had al afspraken gemaakt voor artikelen over de Sowjet-Unie ter voorlichting 
van het Britse publiek en hij was naar Leningrad gekomen met een luxeschip, dat een 
dag of vier in de haven bleef liggen. Gedurende die tijd bleven de passagiers aan 
boord wonen; ze gingen -alleen de wal op om de stad te bekijken en een dood enkele 
keer in een restaurant wat te eten. Hii had absoluut geen aanmerkingen op de Sowjet
Unie: de caviaar was goed, de roze champagne dito; en weten we niet allemaal dat 
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Leningrad een prachtige stad is? Zo lang u dit soort ruggesteun hebt, kameraden, 
zal uw toeristische industrie uw belangrijkste internationale troefkaart zijn. Uw kies
keurige methoden bij het uitgeven van Westerse boeken versterkt de goedgelovigheid 
van uw eigen volk; en evenzo wordt de goedgelovigheid van onze volkeren gevoed 
door uw toeristenindustrie. De man die ik zojuist noemde bijv., die Engelsche schrij
ver, bleek tijdens ons gesprek niet eens te weten dat toeristen niet vrij waren om in de 
Sowjet-Unie te gaan en te staan waar het hun lustte. Hij was immers zelf naar één 
stad gekomen? Dus nam hij aan dat iedereen naar élke stad zou kunnen gaan. Nie
mand had hem op de hoogte gebracht van het simpele feit dat ruim de helft van uw 
land voor buitenlanders afgesloten is, of dat uitgestrekte gebieden in de overblijvende 
'vrije' landstreken practisch voor alle verkeer zijn afgesloten, aangezien er nooit 
iemand in mag. 

Ik vertelde dit aan mijn kennis, maar het deed hem niet veel. 'Nou ja: meende hij, 
'er zijn in Engeland ook zoveel plaatsen waar niemand in mag'. 'Welke dan?' vroeg 
ik. Waarop hij, met een gezicht of hij nu tooh eens de spijker op de kop sloeg, ant
woordde: 'Aldermaston. En Buckingham Palace'. 

Een enkel woord tot besluit. Misschien kom ik nog eens in de Sowjet-Unie, misschien 
ook niet, dat hangt er van af of een stuk of wat duidelijke woorden u boos maken 
of niet. Maar, áls ik terugkom, zal ik één heel duidelijk doel voor ogen hebben. Ik zal 
h·achten iemand te vinden met wie ik praten kan. Ik bedoel niet dat ik woorden wil 
uiten, ik bedoel dat ik praten wil zoals wij met elkaar praten in de landen waar de 
gedachten vrij zijn. Ik heb vele intelligente en uitermate geschoolde lieden ontmoet, 
maar werkelijk contact was er nooit. Dat kan natuurlijk voor een deel mijn schuld zijn, 
want ik ben geen goede toehoorder, maar voor het grootste deel lag de oorzaak toch 
wel bij een hoedanigheid in u, die ik alleen maar kan aanduiden als Dubbeldunk. 
Mijn verontsohuldigingen: het is niet prettig van mij dat ik een woord leen van een 
satiricus waar u een hekel aan hebt, maar de vorming van dit woord lijkt mij nood
zakelijk te zijn geweest. Het is werkelijk waar dat zo hMl velen onder uw intelligentia 
de kunst verstaan om in hun hersenen bepaalde afdelingen te reserveren waar diverse 
onderling verschillende ideeën gesepareerd kunnen worden. Als het één laatje open
gaat komen er ruimdenkende, edelmoedige ideeën uit; en opeens kun je je eigen oren 
nauwelijks geloven want dan hoor je ze duidelijk alles tegenspreken wat ze zojuist 
gezegd hebben, of soms ook nemen ze hun toevlucht tot regelrechte gruwelijke on
waarheden. Het is wel de meest ontmoedigende ervaring die men hebben kan. 

Omdat ik wel zeker weet dat het u moeilijk zal vallen te begrijpen wat ik bedoel, 
moet ik hier een voorbeeld geven. Ik praatte eens met een charmante, intelligente 
dame, een hoogleraar, die met een groep studenten van de universiteit in Moskou een 
bezoek aan Oxford had gebracht. Ze had daar intens van genoten en :zei dat slechts 
één ding haar diep geschokt had - de onwetendheid die iedereen met wie ze praatte, 
bleek te hebben aangaande de Sowjet-Unie. Ik gaf toe dat dat best waar kon zijn. 
Maar, zei ik, onwetendheid hoeft niet altijd van hetzelfde soort te zijn. En ik vertelde 
haar een verhaal dat mij ter ore was gekomen over datzelfde bezoek aan Oxford. 
Een student in Oxford had één van de Russische meisjes op zijn soooter de stad laten 
zien - eerst de krotten, en daarna de nieuwe huizenbouw. Toen ze terugkwamen zei 
hij: 'Nu heb je de beste én de slechtste kanten van één Engelse stad gezien'. 'Dank 
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je wel', zei zij. 'En ik zal het aan niemand vertellen, hoor, dat je me ook de krotten 
hebt laten zien!' De jongen protesteerde tevergeefs dat het hem niet schelen kon, al 
wist iedereen dat hij haar ook de krottenbuurten had getoond; zij glimlachte alleen 
maal' en herhaalde: 'Ik zal het echt aan niemand vertellen'. 

Toen ik klaar was met mijn verhaal wachtte ik op het oommentaar van de dame, 
maar zij glimlachte slechts. Ze scheen iets niet te begrijpen. Wat wou ik eigenlijk 
bewijzen met dit verhaal? Ik antwoordde dat hieruit naar mijn mening een mate van 
onwetendheid bleek, die erger (immers 'fundamenteler' was dan de onbekendheid 
van de Engelsen met feiten en cijfers over de Sowjet-Unie. Ze scheen het nog steeds 
vreemd te vinden. 'Als u in mijn huis komt', zei ze, 'ruim ik uiteraard een beetje op 
en dan laat ik u niet de lelijkste dingen zien". Dit leek voor mijn gevoel meer op een 
goed punt om over te debatteren dan op een eerlijk antwoord, en ik gunde mezelf 
even de weelde om de beleefdheid terzijde te schuiven en mijn standpunt te verdui
delijken. 'Als het nu eens andersom was geweest', zei ik koppig, het zo eenvoudig 
mogelijk makend voor haar, 'als die Engelse jongen nu eens de bezoeker was geweest, 
zou zit hem dan de krottenbuurten hebben laten zien?" 
Toen kreeg ik de kous op de kop. Ze leunde achterover in stoel, glimlachend, en keek 
me met heldere ogen aan. <Welke krottenbuurten?' vroeg ze. 'Er zijn geen krotten in 
Moskou'. 

Kameraden, ik hoop dat u om dit verhaal lachen zult. Ik zou u graag in een goede 
stemming achterlaten, en ik weet dat de Russen van een mop houden, vooral als het 
zo'n royale, ronde, boertige mop is als de mededeling dat Moskou geen krotten heeft. 

Met beste groeten, 

john Wain 
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E. VAN THIJN 

De greep van het communisme op 

het socialisme in Frankrijk 

Inleiding 
Het gaat Mollet niet voor de wind. Zijn rechterhand in de gloriemaanden van het 
'nationaal-molletisme', Lacoste, heeft zich, naar het schijnt wel definitief aan de zijde 
der ultra-reactionairen Bidault en Soustelle geschaard, maar is nog steeds lid van de 
SFIO. De vredespogingen van de Gaulle, in wiens handen Mollet het lot der SFIO 
heeft moeten leggen, lopen keer op keer op weinig uit. Binnen de partij neemt de 
oppositie onder leiding van Defferre indrukwekkende vormen aan. En buiten de 
partij sluiten de niet-communistische, heterogene nommes de gauche', die slechts 
hun afkeer van 'verrader Mollet, die zwichtte voor een handvol tomaten,' gemeen
lijken te hebben, de rijen. Ook in buitenlandse socialistische kringen is het vandaag 
'bon ton' zich smalend uit te laten over de recente verrichtingen van de Franse 
socialistenleider . 

In hoeverre is dit terecht? In hoeverre houdt men daarbij wel rekening met de 
specifiek Franse problematiek, waarvoor een politicus als Mollet zich nu eenmaal 
geplaatst heeft gezien? Een Franse problematiek, waarbij telkens weer als probleem 
numero één die communistische kolos naar voren treedt, die tijdens de Vierde Repu
bliek in hoge mate verantwoordelijk was voor het zgn. 'immobilisme', omdat hij, door 
zijn aanwezigheid alleen al, groeperingen in coalities dwong, die het eigenlijk over 
niets eens waren. Die kolos, die zijn kracht juist weer voor een belangrijk deel ont
leende aan dat immobilisme der Franse politiek, waarvan hij als monopolist der op
positie keer op keer de electorale vruchten plukte. 

Wanneer men de politiek van Mollet aan een oordeel wil onderwerpen, zal men 
zich dus zeker eens moeten afvragen, welke invloed de aanwezigheid van een krach
tige communistische partij op de linkervleugel op zijn handelwijze heeft gehad. 

Een socialistisch initiatief 
Daniel Mayer, toentertijd secretaris-generaal der SFIO, nodigt in september 1944 de 
PCF uit mede te werken aan een 'Comité d'Entente', die een eventuele samenwerking 
der beide partijen zou moeten bestuderen. 

Het kan ons vandaag bevreemden, dat dit initiatief juist van socialistische zijde 
komt, maar een en ander wordt snel duidelijk, als men zich rekenschap geeft van de 
politieke krachtsverhoudingen op dat ogenblik. Enerzijds een PCF, die, na een uiter
mate compromitterend begin van de Tweede Wereldoorlog, na de Duitse aanval op 
de Sowjet-Unie de leiding neemt van het verzet en de bevrijding tegemoet treedt als 
de 'partij der 75.000 gefusilleerden'. Alhoewel dit getal zeer omstreden wordt, durft 
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geen politicus op dat ogenblik de heldendaden van de PCF in twijfel te trekken en 
generaal de Gaulle aarzelt dan ook niet nog voor de bevrijding een tweetal commu
nistische ministers in zijn voorlopige regering op te nemen, een aantal, dat ten slotte 
tot zeven zal uitgroeien. Maurice Thorez, in 1939 gedeserteerd, brengt het zelfs 
tot vice-minister-president. 

Anderzijds een aangeslagen SFIO, gecompromitteerd door de gebeurtenissen 
rondom het ontstaan van het Vichy-bewind, die zich genoodzaakt ziet 115 van de 
169 afgevaardigden en senatoren uit de jaren veertig uit de partij te stoten en die, 
alhoewel ook haar aandeel in het verzet niet gering is, de roem der PCF niet kan 
benaderen. 

Zij kan zich bepaald niet veroorloven in een periode van internationale ontspan
ning, waarin de Sowjet-Unie nog doorgaat voor een zeer gewaardeerde bondgenoot 
(men denke aan het bezoek van de Gaulle aan Moskou), voor de kiezers te ver
schijnen als een anticommunistische partij. Mayer verklaarde mij onlangs nog tijdens 
een vraaggesprek: 'Na de ontbinding van de Komintern meenden vele republikeinen. 
dat de PCF niet langer een buitenlands lichaam in de nationale gemeenschap zou 
zijn.' 

Uiteraard moeten de communisten de uitnodiging wel aanvaarden, die immers 
geheel lijkt te passen in hun propaganda voor de eenheid der arbeidersklasse. 

Het botert aanvankelijk wel in dit comité. Verschillende gemeenschappelijke ver
klaringen worden uitgebracht, diverse gemeenschappelijke manifestaties georgani
seerd, maar de moeilijkheden ontstaan, als de PCF in juni 1945 haar partner begint 
te overvragen en, voorbijgaand aan de onderhandelingen in het comité, een voorstel 
tot unificatie publiceert, dat enerzijds een enorme propagandistische waarde heeft, 
doch anderzijds duidelijk demonstreelt, dat de PCF niet bereid is, haar streven naar 
eenheid in gevaar te brengen door een mogelijke verwezenlijking daarvani De PCF 
schroomt niet, dankbaar gebruik te maken van de revolutionaire doelstellingen der 
SFIO (die zelfs een verwezenlijking van het communisme in het vooruitzicht stel
len ... ), door deze in hun geheel over te nemen in het ontwerp-handvest voor een 
'Parti Ouvrier Français', dit tegelijkertijd voor de SFIO onaanvaardbaar makend 
door de toevoeging van voorwaarden als een democratisch centralistische organisatie 
en solidariteit met de Sowjet-Unie. 

Op het in dezelfde maand gehouden tiende partijcongres der PCF schrikt Duclos 
er niet voor terug roofbouw te plegen op de nog gapende wonden van de bezettings
tijd met een verhaal van twee gefusilleerde verzetsstrijders, een socialist en een com
munist, die vlak voor de executie hun kameraden smeken, na de bevrijding de eenheid 
der arbeiderspartijen te bewerkstelligen. 'Zij vielen samen voor het executiepeleton, 
dezelfde Internationale zingend en toen de kameraden 's avonds langs de plaats van 
executie kwamen, zagen zij slechts één bloedvlek,' aldus Duclos. 

Het 37ste partiicongres van de SFIO 
De SFIO is duidelijk geïrriteerd en reageert afwijzend op dit staaltje opportunisme. 
Men kan rustig stellen, dat geen van beide partijen meer iets voelt voor een samen
gaan, doch men wil dit niet uitspreken. 

Die gapende kloof tussen woord en werkelijkheid blijkt duidelijk op het 37ste 
ptu-tijcongres der SFIO in augustus 1945. In zijn 'rapport moral' spreekt Mayer over 
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de noodzaak van een 'unité d'action', ondanks de vallen, die ons sinds kort herhaal
delijk gezet worden: 1) Hij wijst een 'unité organique' evenwel beslist van de hand. 
'De SFIO wil niets liever dan een fusie met de PCF, maar men twijfelt aan de op
rechtheid der eenheidspolitiek van de communisten: Het voornaamste obstakel is 
hun gehechtheid aan de Sowjet-Unie. Mayer gelooft niet, dat de partij orders uit 
Moskou ontvangt. 'Naar mijn gevoel is de gehechtheid van de PCF aan Sowjet
Rusland nog ernstiger dan een directe ondergeschiktheid ... het lijkt meer op een 
primitief en blind geloof .. : Een fusie moge dus uitgesloten zijn, een algehele breuk 
met de PCF behoeft daaruit niet te volgen. 'Wij moeten de 'union d'action' voort
zetten ter wille van de Republiek: concludeert de spreker. 

De tweeslachtigheid in de woorden van Mayer weerklinkt in alle volgende inter
venties. Hoofdthema is telkens weer het feit, dat de SFIO wel van haar bereidheid 
tot samenwerking blijk moet geven, wil ze niet in de ogen der kiezers achteropraken. 
Zo Wijst André Philip op het feit, dat beide partijen arbeiderspartijen zijn: 'de PCF 
net zo goed en wat haar fouten ook zijn, daar ze een arbeiderspartij is, kunnen we 
ons niet tegen haar keren; wij kunnen, noch op korte, noch op lange termijn een 
politiek voeren, die anticommunistisch zou zijn en de arbeidersklasse in verdeeld
heid zou kunnen brengen: Philip hekelt echter in krachtige bewoordingen de oppor
tunistische strijdmethoden der PCF. 'Wij moeten evenwel met de communisten dur
ven samenwerken en moeten onze communistische kameraden daarbij voortdurend 
wijzen op het opportunisme der communistische politiek ... aan die arbeiders, die 
wij in het verzet aan het werk hebben gezien, die moed hebben getoond en opoffe
ringsgezindheid en die er in hun persoonlijke betrekkingen blijk van gaven Frans 
eergevoel te bezitten ... Ik ben voor voortzetting en intensificatie van de gezamen
lijke actie: roept Philip uit: 'Ik ben niet bang!' 

Men ziet, de samenwerking met de PCF heeft vooral ten doel als brug te dienen, 
waarover men de communisten op de socialistische oever hoopt te lokken. 

De opkomst van Mollet 
In dit klimaat nu vindt de politieke geboorte van Guy Mollet plaats. Mollet, de 
revolutionair, de marxist. Op voornoemd congres doet hij voor het eerst van zich 
spreken door een felle aanval op Mayer, die hij ervan beschuldigt, zich te toegevend 
te betonen tegenover de Gaulle, oh ironie der geschiedenis, en hij eist onmiddellijke 
tèrugtrekking der socialistische ministers. Doch de tijd voor een dergelijke aanval 
was nog niet rijp en Mayer kan zich met steun van Blum nog gemakkelijk hand
haven. 

Op het buitengewoon congres te Montrouge (maart 1946) weet Mayer zich even
eens te weren. Ook hier haalt Mollet weer fel uit. Hij wil dat de socialistische mi
nisters een socialistische politiek voeren: 'Het is niet voldoende, dat zij goede be
stuurders zijn, zij moeten tegelijkertijd goede socialistische 'militants' zijn, agerend 
binnen de regering, zich zodanig omringend met socialisten, dat zij niet slechts 
beheerders zijn van een stervend kapitalistisch systeem, maar de wegbereiders van 
het socialisme, dat geboren gaat worden. Kortom, wij moeten onvermoeibaar en 
energiek onze revolutionaire opvatting doen gelden: 2) 

Doch weldra zouden de kansen keren, want in de komende periode vinden ver-

1) SFIO-archief: stenografisch verslag van het 37ste partijcongres. 
2) SFIO-archief: stenografisch verslag van het buitengewoon congres te Monrouge. 
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kiezingen plaats, waarbij de socialisten, aanvankelijk goed gestart, verschillende 
nederlagen te slikken krijgen, hetgeen de positie van Mayer uiteraard niet ten goede 
komt. 

Op het 38ste partijcongres in augustus 1946 slaat Mollet toe. Hij verwijt Mayer de 
MRP te veel in de kaart gespeeld te hebben. De samenwerking met de PCF heeft 
daar, ten onrechte, onder geleden. De verkiezingsnederlagen zouden te wijten zijn 
aan een 'verzwakking van de marxistische gedachte in de partij .. .' 3) Het 'rapport 
mora!' wordt verworpen en Mayer treedt af. Mollet krijgt nog steun van Philip en 
ook Blum staat hem weer ter zijde: 'De kWaal van de partij, ik vrees, dat het de vorm 
van een paniek aanneemt, is de uiting van de gecompliceerde gedaanten van, excusez 
Ie mot, de angst. Ik geloof, dat de partij, in haar geheel, angst heeft. Zij heeft angst 
voor de communisten; zij is bang voor wat de communisten zullen zeggen. Het is 
met spanning, dat u zich elk ogenblik afvraagt: "Maar wat doen de communisten?" 
... De communistische polemiek, de communistische belastering drukt op u, over
meestert u en doet u uiteenvallen. . . De aanvaarding van de motie-Mollet, weet u 
wat dat wil zeggen? Het is een soort moreel alibi, waarmee u uw slechte geweten 
poogt te misleiden .. .' • 

Doch opnieuw lijden de socialisten een nederlaag bij de verkiezingen van 10 
november. De PCF komt als de grootste partij uit de bus. De SFIO dreigt vermor
zeld te worden tussen de persen der propagandamachines van PCF en MRP. Een 
duidelijke houding ten aanzien van de communisten is nog niet bepaald. Wanneer 
Thorez optreedt als formateur, krijgt hij de steun van de socialistische fractie, op die 
van 23 afgevaardigden na, onder wie André Philip, Daniël Mayer, Edouard Depreux, 
Tanguy-Prigent ... In een vraaggesprek verklaarde Philip onlangs, niet voor Thorez 
te hebben gestemd, om geen gevaarlijk precedent te scheppen. Thorez haalt het 
overigens niet. 

De definitieve breuk met de communisten 
Interessant zijn ook de debatten in het 'Conseil National' der SFIO op 6 mei 1947, 
als de houding ten aanzien van de PCF, die, onder druk der internationale omstan
digheden de regeringssolidariteit had gebroken, wordt bepaald. Tot die datum had 
de PCF, met uitzondering van een kortstondig homogeen socialistisch kabinet onder 
leiding van Blum, aan alle regeringen vanaf april 1944, te zamen met de SFIO en 
de MRP, deelgenomen. 

Men kent de omstandigheden. De mislukking van de conferentie te Moskou (april 
1947) is het voorspel van de koude oorlog. In Frankrijk ontstaat conflict op conflict. 
Zo weigert de PCF de militaire kredieten voor de Indochinese oorlog goed te keuren, 
doch staat haar ministers toe bij de stemming de solidariteit niet te verbreken. Het 
ogenblik van scheiden is nog niet aangebroken. De 'topic' is niet populair genoeg. 

Een staking op de Renaultfabrieken is de kans. Aanvankelijk ziet het er niet naar 
uit, als op 25 april 1500 arbeiders, tegen de zin van de communistische vakbond in, 
het werk neerleggen, maar als het er vier dagen later al 10.000 zijn, wijzigt de CGT 
haar standpunt en neemt de leiding van de staking over. De PCF steunt de loon
eisen en treedt hiermee één der fundamenten van het regeringsprogram, de stabi
lisatie van lonen en prijzen, met voeten. Een breuk is thans onvermijdelijk. Op 4 mei 

3) SFIO-archief: stenografisch verslag van het 38ste partijcongres. 
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stemt de PCF, haar vijf ministers incluis, tegen de regering-Ramadier. Deze stuurt 
Thorez c.s. naar huis, doch laat de beslissing, of hij zelf ook zal aftreden, over aan 
het Conseil National, dat voor 6 mei bijeengeroepen is. Tijdens dit Conseil National 
bepleit Mollet het aftreden van Ramadier: 'Ik ben tegen deelneming aan een rege
ring: zegt hij, 'die de communisten in de gelegenheid zou stellen in de oppositie 
te treden, van waaruit zij hun tanende invloed op de arbeidersklasse en de CGT 
weer kunnen herstellen. De PCF is een realiteit, al zijn haar methoden onaanvaard
baar ... Laten wij proberen haar spel te doorzien, laten wij haar niet in de kaart 
spelen. Integendeel, laten wij haar spel doorkruisen ... De PCF heeft deze gelegen
heid gezocht, om uit de regering te treden. Deze loonstaking, een arbeidersbelang, is 
een populaire aangelegenheid. Laten wij haar deze kans niet gunnen .. .' 4) Ramadier 
is het hiermee niet eens en vindt steun bij Blum. Mollet delft het onderspit, doch 
zijn laatste woorden op deze vergadering getuigen van een heldere kijk op de troe
bele toekomst: 'Ik geloof, dat men om de Republiek te redden, om de democratie te 
redden, vóór alles niets moet doen, wat de socialistische partij zou kunnen schaden. 
De dag waarop de partij het vertrouwen van het land heeft verloren, die dag zal er 
van de Republiek in dit land geen sprake meer zijn. Men moet dus allereerst de 
partij redden .. .' 

De SFIO stond voor een tweesprong. Wanneer ze de PCF de rug zou toekeren en 
zich in coalities zou wagen met de 'burgerlijke' partijen, riskeerde zij de toch al zo 
geringe arbeidersaanhang nog verder van zich te vervreemden. Maar de tweede weg 
was, naarmate de koude oorlog zich toespitste, volkomen onbegaanbaarl De tragiek 
van Mollet is, dat hij het juist moest zijn, die, alhoewel hij de gevaren daarvan dui
delijk inzag, de partij op de eerste, de onvermijdelijke weg naar de afgrond, zou 
voorgaan. Niet bij machte de partij aan de verstikkende greep der communistische 
oppositie te ontrukken, werkte hij zich hoe langer hoe meer vast. 

De verdere geschiedenis van de SFIO tijdens de Vierde Republiek is inderdaad 
de geschiedenis van een partij, in wie het vertrouwen, te zamen met dat in de Repu
bliek, snel slonk. Terwijl de geïsoleerde PCF glimlachend toekeek, kreeg de SFIO 
in haar coalities van 'partijen die veroordeeld waren samen te leven,' weinig kans een 
socialistische politiek te voeren. Maar juist het bestaan van die kolos op de linker
vleugel, gebalanceerd door de reactionairen op rechts, dwong de SFIO in die 'im
mobiele' coalities: de vicieuze cirkel der Vierde Republiek. 

De ommezwaai van M ollet 
De SFIO ziet zich weldra genoodzaakt een anticommunistische politiek te voeren. 
Eind 1947 komt het tot een scheuring in de CGT, waarin de socialistische minder
heid zich gedurende twee jaar de algehele communistische overheersing had laten 
welgevallen. Als de CGT in 1947-1948 een ware stakingsgolf over het land laat 
razen, is het toevalligerwijs een socialist, die als minister van Binnenlandse Zaken 
de stakingen breekt: Jules Moch. 

Mollet, die de omwenteling in Praag van nabij meemaakte, spreekt voortaan van 
de PCF, als een partij 'pas de gauche, maïs de rEst'. 5) De politiek van Mollet als 
minister-president is te bekend, om hier te beschrijven. Men herinnert zich zijn 

4) SFIO-archief: stenografisch verslag van het Conseil National op 6 mei 1947. 
5) Le Populaire van 30-12-1955. 
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bezoek aan Algiers op 6 februari 1956 nog maar al te goed. We zullen ons niet 
inlaten met de vraag, of Mollet nu voor de druk der tomaten is gezwicht of niet. Het 
is in dit verband slechts van belang te constateren, dat zijn naam onverbrekelijk is 
verbonden aan dit bezoek, zoals zijn naam is verbonden aan de Suez-affaire. De 
kiezer, zich weinig bewust van de achtergronden, zal, als hij de ultra's verafschuwt, 
niet op Mollet stemmen. En om de kiezer, de communistische kiezer, gaat het. Hij 
moge Mollets verweer in Le Populaire 6) gelezen hebben, waarin deze erop wijst, dat 
6 februari noch een capitulatie, noch een omwenteling, noch een begin van het 
einde was, hij las ook de uitlatingen van Lacoste, de minister-president: deze be
loofde, dat er noch een staakt-het-vuren, noch onderhandelingen zullen komen, zo
lang hij er is. 7) 'Het nieuwe Algerië zal marcherend tot stand gebracht worden ... 
Vertrekken zou laf zijn ... de Fransen in Algerië zijn vastbesloten alles te weigeren. 
Ze zouden nog liever de Algerijnse republiek afkondigen op Zuid afrikaanse wijze en 
het leger zal hen steunen .. .' Men geve zich er rekenschap van, dat hij dit in 1956 
zei. Men herinnere zich, dat Lacoste nog geregeld dergelijke uitlatingen bezigt. En 
men bedenke zich, dat hij nog altijd lid is van de SFIO, evenals trouwens Marius 
Moutet, die als minister van Koloniën destijds het spel der Indochinesche colons 
meespeelde en tijdens wiens ambtsperiode in 1947 in minder dan geen tijd 80.000 
Madagasken na een opstand om zeep werden geholpen. Moutet vertegenwoordigt 
de SFIO in de senaat ... 

M ollet en de Gaulle 
Van recenter datum is de bijkans onvoorwaardelijke steun van Mollet aan de Gaulle. 
Het is waarschijnlijk een noodzakelijke en zeer verstandige politiek geweest, die 
Mollet deed besluiten na de 13de mei een beroep te doen op de generaal. De situatie 
was buitengemeen ernstig. Een burgeroorlog dreigde. Het leger rebelleerde. De 
politie was onbetrouwbaar. Mollet schrijft hierover 8): 'Wat kon ik doen? Een groot 
en hevig volksverzet organiseren? Zeker, dat was onze wens ... Maar de arbeiders
massa's zouden, niet door laksheid, maar door onbegrip, passief blijven. Zij waren 
niet bereid te vechten voor een onmachtige parlementaire republiek. Te lang waren 
zij getuige geweest van het parlementaire kegelspel. .. en zij zagen niet in, dat 
achter dit ten onrechte gehoonde parlement de republiek en de democratie zelve 
schuilgingen, in doodsgevaar verkerend .. .' Het is waar, het stakingsparooI zelfs van 
PCF en CGT vond nauwelijks gehoor en ware dit wel het geval geweest, de tijd, dat 
Mollet een actie met de PCF zou willen voeren, op het risico af, dat deze met de eer 
zou gaan strijken, was allang voorbij. 

Mollet kon niet anders en het getuigt van grote moed dit van meet af aan in te 
willen zien en de consequenties daarvan te aanvaarden. Want de consequenties 
waren enorm. Door een beroep op de Gaulle te doen, door de Vijfde Republiek tot 
stand te helpen brengen, schakelde hij zich zelf volledig uit en maakte hij van de 
SFIO een zijdeur van de UNR. 

Men kan niet zonder een glimlach lezen, wat Mollet vandaag over de GaulIe 
schrijft 9): ' ... Ik heb voor mij zelve altijd het idee gehad, dat generaal de GaulIe 

6) Le Populaire van 30-11-1959. 
7) Jacques Fauvet: La IVe République, blz. 333. 
8) Le Populaire '\"aD 3-11-1959. 
9) Le Populaire van 5-11-1959. 
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sinds twintig jaar de gevangene is geworden van een verheven beeld, dat hij van 
zich zelf heeft en dat hij niet meer wil en kan onteren .. .' (Hij doelt op het idee, dat 
de Gaulle het Franse volk incarneert en haar lot in handen heeft.) ' ... Een onzicht-
bare en machtige band verenigde het volk en hem in uren van gevaar ... Het is door 
deze band, dat de Gaulle, na zich tien jaar teruggetrokken te hebben, de kracht heeft 
herwonnen voor een nieuwe zending ... Hoe zou deze man deze band kumien ver
breken, zonder zijn prestige te verliezen, zonder van zijn voetstuk te treden? Hij is 
veroordeeld hoog te leven ... De Republiek, te diep geworteld in ons volk, heeft van 
zijn kant nauwelijks geweld te duchten. "Heb ik mij ooit vergrepen aan de demo
cratie? Ik heb haar hersteld ... '" roept hij tijdens de crisis uit. 'Waarom wilt u, dat 
ik op 67 -jarige leeftijd een carrière als dictator begin?' ... 

'Het is niet een door de Voorzienigheid gezonden man, die wij steunen in zijn 
pogingen het Algerijnse vraagstuk op te lossen. Wat we steunen ... is een bepaalde 
politiek, die wij voor juist houden, die wij overeenkomstig achten met de onze, uit
gevoerd door een man, die wij onder de huidige omstandigheden beschouwen als 
bet best geplaatst om haar te verwezenlijken .. .' 10) 

Zelden is de positie van de SFIO zo afhankelijk geweest van wat één man denkt 
·over een ander. Het impliceert een volledige onderwerping aan de generaal, of het 
nu een 'sauveur suprême' of 'een man, het best geplaatst' is. Want zelden is de 
Franse problematiek zo eenvoudig gesteld geweest als vandaag. Er is maar één 
'staatsman: de GauIIe; en er is maar één probleem: de Algerijnse oorlog. Wanneer 
men de GauIIes Algerijnse politiek steunt, moet men de consequenties aanvaarden: 
partiële oppositie is uitgesloten. Het is maar al te bekend, dat in de Gaulles opvat
tingen over de politiek slechts plaats is voor de 'Grandeur Française', waaraan alles 
verder ondergeschikt is. Vandaag behoort hier in de eerste plaats toe een eervolle 
vrede in Algerië. Laten diegenen die hem daarin steunen, zich niet verbeelden ook 
maar op enigerlei wijze te kunnen dwarsbomen, door op ondergeschikte punten 
te opponeren! 

Mollet heeft het begrepen. Zijn oppositie op sociaal-economisch gebied was on
voldoende, om werkelijk voor onafhankelijk van de GaulIe door te gaan. Wanneer hij 
weer een eigen persoonlijkheid zal willen hebben, zal hij met de Gaulle van mening 
moeten verschillen over Algerië. Hij zag zijn kans schoon na de reis van de generaal 
naar Algerië, tijdens welke deze ten overstaan van het leger enkele weinig liberale 
woorden bezigde. Op 9 maart bracht de SFIO een communiqué uit, waarin zij zegt 
van mening te zijn, dat v66r het staakt-het-vuren tweeërlei onderhandelingen nood
zakelijk zijn: nl. over het beëindigen van de vijandelijkheden en over de waarborgen 
voor het uitoefenen van het zelfbeschikkingsrecht. Doch deze verklaring werd niet 
meer herhaald en op het onlangs gehouden congres van de SFIO deed Mollet zeUs 
weer een stap terug. 

De kiezers zullen dan ook voorlopig wel in Mollet een trouwe bondgenoot van de 
Gaulle blijven zien, ondanks zijn steken onder water. We naderen hiermede de con
clusie van dit betoog: één van de belangrijkste factoren van de tragedie der Vierde 
Republiek, van het ontstaan en voortduren van de Algerijnse oorlog, is de communis
tische kolos. De enige manier om ooit de Franse politieke verhoudingen te normali-

10) Le Populaire van 6-11-1959. 
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seren, is het losweken van de communistische kiezers. Het meest geschikt daarvoor 
lijkt, uiteraard, een socialistische partij, doch de SFIO, zelf leeggezogen, heeft tot 
op heden, zoals we reeds zagen buiten haar schuld, moeten falen en zal, gezien de 
laatste ontwikkelingen, niet snel weer een kans krijgen. 

De 'Parti Socialiste Unifié' een alternatief? 
Dat de communistische kiezers niet al te zeer aan de PCF vastgeroest zitten, was 
al gebleken uit diverse opinieonderzoeken. Maar het bleek wel overduidelijk bij het 
referendum en de verkiezingen van 1958, toen 30 pct. hun partij in de steek liet. Ze 
passeerden de Gaulles bondgenoot, de SFIO, en traden rechtstreeks in het kamp 
der UNR, om deze enkele maanden later, bij de gemeenteraadsverkiezingen weer te 
verlaten en terug te keren in de PCF. 

Het is dan ook de heilige overtuiging van de nieuwe socialistische partij, de 'Parti 
Socialiste Unifié', dat er behoefte bestaat aan een nieuwe linkse partij, tussen de 
PCF en de SFIO in. 

Het is een merkwaardige partij, die PSU. Ze telt een ratjetoe van leden: mendes
sisten, dissidente communisten, trotskisten, christen-socialisten, marxisten en 'mo
derne socialisten', doch ze vaart wel bij de gesignaleerde simplificatie der Franse 
politiek. Ze wenst vrede in Algerië, evenals Mollet, doch, anders dan deze, ver
trouwt ze niet op de Gaulle en daarmee schonk zij zich in het Frankrijk van vandaag 
wél een persoonlijkheid, die zij behalve met de Gaulle, slechts deelt met de overige 
opponenten: de PCF en de ultra's. 

De leiders: Edouard Depreux, André Philip, Daniël Mayer, we kennen ze al uit 
de eerste naoorlogse jaren, toen zij het nog voor het zeggen hadden in de SFIO. Ook 
toen stonden zij lijnrecht tegenover Mollet, doch de lijn is onder de druk der historie 
180 graden gewenteld. Philip, Mayer, zij zouden het niet anders gedaan hebben dan 
Mollet, zoals deze het niet heeft kunnen doen als Mollet 1947. Doch zij hebben het 
voordeel tijdig van de wagen gesprongen te zijn (of in het geval van Philip: geduwd). 

De PSU en de communistische kiezers 
De PSU zal daarom beter geplaatst zijn dan de SFIO, wanneer het er straks op aan 
komt de communistische kiezers los te weken; de belangrijkste opgave na de vrede in 
Algerië, wil er van de democratie in Frankrijk nog iets terechtkomen. 

Deze taak werd door Depreux als volgt omschreven: 'Het meest dramatische ge
wetensconflict, waarvoor niet-communistisch links zich ziet geplaatst, is, dat zij 
tegelijkertijd een eind moet maken aan de sterilisatie der communistische stemmen 
en de vestiging in Frankrijk verhinderen van een volksdemocratie. .. Daarom zijn 
slechts beperkte overeenstemmingen met de PCF over nauwkeurig omschreven on
derwerpen mogelijk .. .' 11) 

Er bestaat dan ook geen aanleiding een Volksfrontpolitiek te vrezen: hier is noch 
sprake van 'détentisme', noch van 'duvergerisme'. De 'detentisten' in de partij zullen 
zich na de recente onbeheerste uitlatingen van Chroesjtsjow wel koest houden. Hun 
luchtkasteel tijdens de ontspanningssfeer van enkele maanden geleden (détente = 
ontspanning), dat Nenni het toch bij het rechte eind had, is onlangs door de Migs 
wel neergehaald. 

11) Edouard Depreux: Structures et Positions de la Gauche (Extrait d'evidences de juin
juiUet 1959). 
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Realistischer en daarom gevaarlijker zijn zij, die de opvatting van prof. Duverger 
onderschrijven, die in 't kort op het volgende neerkomt: 1. Iedere actie van links zon
der de PCF is tot mislukken gedoemd. 2. Het fascisme is in Frankrijk dreigender dan 
het communisme. Frankrijk ligt immers buiten de Sowjet-sfeer, onbereikbaar voor 
het Rode Leger en een omwenteling à la Praag is uitgesloten. 3. De PCF heeft reke
ning te houden met het feit, dat haar kiezers bepaald geen communisten, doch voor 
een groot deel, brave patriotten zijn. 

Deze drie constateringen zijn juist, maar Duvergers conclusie: dat men dus naar 
hartelust met de partij zou kunnen samenwerken, is er nu net naast. Het gaat er niet 
om deze 'Parti Nationaliste Etranger' uit haar isolement te halen, het gaat erom de 
communistische kiezers uit hun isolement te halen! Dat nu is de politiek van Depreux 
c.s. Men moet de PCF gebruiken, kortstondig en binnen zeer beperkte grenzen. Een 
staking hier, een betoging daar. De PSU moet telkens het initiatief behouden en 
zich iedere keer terdege afvragen hoever ze kan gaan. Op die wijze plaatst zij zich 
het best, om straks de kolos leeg te zuigen. 

Het is inmiddels al gebleken, dat de PCF danig inzit met deze nieuwe politiek. 
Uit het voorgaande is wel duidelijk geworden, dat zij er in feite weinig voor voelt, 
om ook maar op enigerlei wijze de voordelen van het isolement prijs te geven. Nog 
minder voelt zij ervoor met zich te laten spelen, afhankelijk te zijn van de gunsten 
van de PSU. Deze, alsmede haar bladen 'l'Express' en 'France-Observateur' moeten 
het dan ook keer op keer ontgelden in de 'Humanité'. Het is duidelijk, dat de PCF, 
die altijd luide om eenheid heeft geroepen, toen deze toch onbereikbaar was, thans 
bij de kiezers in een onmogelijke positie gemanoeuvreerd wordt, hetgeen, veel meer 
dan die beperkte samenwerking zelve, het doel der PSU is. 
Illustratief is het onlangs verschenen boek van Jean Baby 12), een communistisch 
'partij-intellectueel', waarin deze zijn partij ervan beschuldigt haar ware bondge
noten niet te willen herkennen. Baby werd uit de partij gezet, want hij raakte een 
zwakke plek: de PCF wil in haar isolement blijven. Juist dit isolement, dit monopolie 
der oppositie, is haar kracht. Juist door dit isolement kan zij de Franse politiek per
manent verlammen en de constante ontevredenheid absorberen. 

Het ziet ernaar uit, dat de PSU in dezen op de juiste weg is ... Niet de derde, 
maar, naar het schijnt, de enige. 

NASCHRIFT Juli 1960 
Inmiddels heeft de SFIO op 13 september een communiqué uitgegeven, waarin 
de Gaulle's Algerijnse politiek na de mislukte onderhandelingen te Melum geheuld 
wordt en onmiddellijke hervatting van deze besprekingen wordt geëist. 

De reactie van Mollet op de TV -rede van de Gaulle op 4 november was bepaald 
weer aarzelend: hij had een positieve indruk er van gekregen, doch vroeg zich af, of 
de generaal bereid is de politieke onderhandelingen met de FLN en andere represen
tatieve groeperingen gelijktijdig te doen plaats vinden met de onderhandelingen over 
een 'staakt-het-vuren'. Zijn voornaamste tegenstander binnen de partij, Defferre. 
sprak evenwel van een teleurstelling. . . 7 nov. 1960 

12) Jean Baby: 'Critique de Base, 'Ie Parti Communiste Français entre Ie passé et l'avenir' 
(Cahiers Iibres 5-6). 
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Het buitenlandse tijdschrift 

In deze rubriek zijn ditmaal in verkorte vorm een tweetal attikelen opgenomen. Het 
eerste: 'Groot-Brittannië en Europa' is door het Britse parlementslid Roy lenki11S 
geschreven voor het blad, dat uitgegeven wordt door het verbindingsbureau van de 
socialistische partijen uit de landen der Europese gemeenschappen. 

Het tweede is een samenvatting van een artikel, dat door Gunnar Sträng, de vroe
gere minister van Financiën in Zweden, onlangs gepubliceerd is in het Stockholmse 
blad 'Tiden'. 

Groot-Brittannië en Europa 

Gedurende de laatste vijf jaren hebben de zes 
landen die deel uitmaken van wat men soms 
Klein Europa noemt (Frankrijk, de Bonds
republiek, Italië, Nederland, België en 
Luxemburg) enorme vorderingen gemaakt op 
de weg naar eenwording. 

Groot-Brittannië heeft zich buiten deze 
beweging gehouden. Aanvankelijk deed het 
dit omdat het sceptisch stond tegenover de 
vraag of de plannen van de Zes voor een 
gemeenschappelijke markt werkelijk steun 
zouden vinden. Later hebben wij het pro
bleem vanuit een te eenzijdige economische, 
en niet-politieke gezichtshoek bekeken, toen 
wij meenden het vraagstuk van onze betrek
kingen met de nieuwe Europese Gemeen
schap op te kunnen lossen door het formu
leren van voorstellen voor een vrijhandels
zone die geheel West-Europa zou omvatten. 

Deze voorstellen zijn voor de Zes onaan
vaardbaar gebleken. Zij interesseerden zich 
voor de oprichting van een economische en 
politieke eenheid en de douanetarieven wa
ren niet het enige waarvan zij bevrijd wilden 
worden. Bovendien wilden zij niet dat hun 
plannen werden verzwakt door landen die 
niet volledig aan de Gemeenschap wensten 

deel te nemen. Op deze weigering reageer
den wij door de Fransen van alles de schuld 
te geven. De andere landen van de Zes heb
ben zich in hoge mate solidair betoond met 
hun Franse partners en onze betrekkingen 
met Europa zijn 'Veel meer gespannen ge
worden dan ooit sinds 1945 het geval is ge
weest. 

Vervolgens hebben wij getracht onze posi
tie te verbeteren door de vorming van de 
Vrijhandelsassociatie der Zeven, waarin wij 
behalve de Scandinavische landen nog een 
drietal tamelijk heterogene partners hadden: 
Oostenrijk, Zwitserland en Portugal. Dit is, 
naar mijn mening, geen bijzonder doeltref
fende organisatie, deels omdat de meeste 
deelnemende landen evenals wij reeds be
trekkelijk lage douanetarieven hebben en 
men dus erg klcine voordelen verkrijgt indien 
men een vrijhandelszone instelt tussen landen 
met lage douanetarieven; anderzijds ook om
dat het Verenigd Koninkrijk een partner is 
van een al te overwegende belangrijkheid, 
zodat in werkelijkheid de Zeven bestaan uit 
zes satellieten draaiende rondom een zon. 
Deze associatie heeft voorts te lijden van het 
feit dat wij nooit heel duidelijk hebben ge-
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weten of wij haar wensten te gebruiken als 
een brug naar het Europa des Zes of als een 
wapen daartegen. In feite is associatie noch 
in de ene, noch in de andere richting effec
tief geweest. Toen het Lagerhuis eind juli j1. 
onze politiek ten opzichte van Europa onder_ 
zocht, in een bijzonder deprimerend en naar 
mijn gevoel niet erg opbouwend debat, leek 
het erop dat wij bijna in een impasse waren 
terecht gekomen. De Zes, zeker van zichzelf 
en sterk door de behaalde successen, waren 
bereid ons te accepteren, indien wij om een 
volledige deelneming aan de Gemeenschap
pelijke Markt zouden verzoeken; zo niet, dan 
waren zij evenmin bereid ten gunste van de 
Zeven een speciale regeling te treffen, ten
einde aan de verdeling van Europa een eind 
te maken. Van haar kant was de Engelse 
regering, hoewel veel minder zeker van de 
toekomst, waarvoor zij veel meer vreesde dan 
de Zes, niet bereid de sprong naar de Ge
meenschappelijke Markt te maken en had 
geen enkel ander constructief voorstel aan te 
bieden. Wij schenen van de kern van West
Europa afgesneden te zullen blijven; de kloof 
tussen dat deel van Europa en ons scheen 
voortdurend dieper te zullen worden en de 
groeiende Frans-Duitse toenadering (die wij 
in 1945 nog wel gewenst hadden) zou onze 
belangen zeker gaan schaden. 

Waarom zou ons isolement zo nadelig voor 
ons zijn? Niet in hoofdzaak - wat het meest 
voor de hand zou liggen - omdat de discri
minatie van de Gemeenschappelijke Markt 
onze export zal benadelen. De gevolgen van 
deze discriminatie zouden, naar het mij voor
komt, betrekkelijk klein zijn. De belangrijkste 
redenen zijn van een veel ruimere strekking. 

Allereerst vormen de Zes, afgezien van het 
'Sowjetblok', verreweg de meest dynamische 
economische eenheid ter wereld. De produk
tiecapaciteit en het nationaal inkomen van 
de Verenigde Staten ontwikkelen zich op dit 
ogenblik beslist niet snel; die van ons even
min, noch die van onze Scandinavische part
ners. Wij zijn alle in een toestand van be
trekkelijke lethargie geraakt. De Zes echter 
bewegen zich voorwaarts, met een constante 
stijging van 4 à 5% per jaar. Weinig zou voor 
de Engelse economie zo gunstig zijn als een 
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injectie met uit deze bron geputte dyna
miek. 

Wij zijn evenmin ten achter uitsluitend in 
strikt economische zin. Tien jaar geleden wa
ren onze sociale diensten de eerste ter wereld. 
Zij komen nu ver achter die van de meeste 
Europese landen, vooral wat betreft de hulp 
aan bejaarden. Een typisch voorbeeld van de 
misplaatste eigenwaan van de Britten is, dat 
zij ervan overtuigd zijn dat wij ons zouden 
verlagen door ons met Europa te verenigen. 
Op talrijke gebieden zouden wij heel zeker er 
veel beter op worden. 

Dan is er nog het voornaamste politieke 
argument. Door de Gemeenschappelijke 
Markt hebben haar leden reeds een grote 
eenheid in hun politieke opvattingen verwor
ven en hun gezamenlijke invloed is reeds 
zeer groot. Naar alle waarschijnlijkheid zal 
het centrum van de westelijke macht in 1970 
van Washington over'gaan naar Straatsburg, 
of Brussel, of welke andere stad ook als 
hoofdstad van de Gemeenschap zal worden 
beschouwd, en wij zullen met onze onmacht 
aan de periferie van dit gebied blijven. Wij 
zouden met een geringe opoffering van soe
vereiniteit een grotere invloed uitoefenen 
door zonder voorbehoud onze rol in Europa 
te gaan spelen. 

Het belangrijkste argument tegen deze stel
ling is dat deze impliceert dat wij onze 
positie in het Gemenebest opgeven. Dit ar
gument is vals, omdat het al te vaak gebruikt 
is als excuus om niet datgene te moeten 
ondernemen, wat wij in feite al op zichzelf 
antipathiek vonden. De Britse regering is veel 
meer afgeschrikt door het idee deel uit te 
maken van Europa dan de regeringen van 
het Gemenebest. Dit argument moet nochtans 
worden onderzocht. Indien te verwachten 
ware, dat het Gemenebest in de toekomst een 
aaneengesloten economische of politieke 
groep zou vormen, dan zou dit vooruitzicht 
beslist onverenigbaar zijn met ons besluit ons 
bij Europa aan te sluiten. Maar niemand in 
het Gemenebest wenst een dergelijke toe
komst. De politieke banden zijn daarin uiterst 
zwak en de economische handen hebben 
voortdurend de neiging losser te worden. De 
werkelijke waarde van het Gemenebest voor 



de toekomst, is de rol die het kan spelen als 
brug tussen verschillende rassen, en deze 
functie is geenszins onverenigbaar met onze 
aansluiting bij Europa. 

Het is evenmin zeker dat een dergelijk be
sluit inderdaad het handelsverkeer tussen de 
landen van het Gemenebest zou benadelen. 
Indien wij bereid zijn afstand te doen van 
de preferenties die wij ten opzichte van de 
andere Europese landen op de markten van 
het Gemenebest hebben, dan zal het niet 
moeilijk zijn dit zo te organiseren dat de ex
porteurs onder de Gemenebestlanden van 

onze nieuwe politiek niets te lijden hebben. 
En daar komt nog bij dat de imperiale pre
ferentie een voordeel is dat snel in belang 
afneemt: in een groot deel van het nieuwe 
Gemenebest bestaat het niet eens en over 
tien jaar zal het overal verdwenen zijn. 
Dl' keUZE> die wij moeten doen is van vitaal 
belang. Wij hebben reeds gevaarlijk lang ge
wacht en als wij niet snel handelen zullen wij 
ons land veroordelen tot de rol van min of 
meer stilstaand water naast de machtige en 
snelle stroom van de groeiende economische 
en politieke invloed van Europa. 

Uitbreiding van de publieke secwr 

In hoeverre worden Zwedens financiële mid
delen gebruikt in de openbare sector en hoe
veel gaat op in de particuliere sector? De 
nationale begroting voor 1959 gaf het volgen
de beeld te zien: 
Investeringen in de 
particuliere sector . 11.300 miljoen kronen 
Investeringen door 
de staat 5.000 miljoen kronen 
Gemeentelijke inves-
teringen 3.700 miljoen kronen 
In totaal dus 56,5 pct. van de investeringen 
voor de particuliere sector, terwijl de pu
blieke sector 43,5 pct. van de investeringen 
voor zijn rekening neemt. De cijfers van de 
lopende bestedingen waren: 35.300 miljoen 
in de particuliere sector en 8.300 miljoen in 
de openbare sector (onderverdeeld in 3.300 
miljoen kronen uitgegeven door de staat en 
5.000 door de gemeenten). 80 pct. van de 
uitgaven werden dus gedaan in de particu
liere sector en maar 20 pct. in de openbare 
sector. Deze cijfers tonen wel aan dat de be
weringen over het hinderlijk overwicht van 
de openbare sector, zoals ze zo vaak in 
openbare debatten gespuid worden, over
dreven zijn. 

Overigens is het waar dat in de afgelopen 
tien jaar de openbare sector in zwaarte is 
toegenomen, zowel wat investeringen betreft 
als wat de bestedingen betreft. Verwonder
lijk is dit niet. In alle méér geïndustrialiseer
de landen stellen de burgers steeds grotere 

eisen aan de staat en aan, de gemeenten naar
mate hun levensstandaard omhoog gaat. Bo
vendien is er nog het feit dat internationale 
spanningen leiden tot hogere defensie
uitgaven. Degenen ·die zo zeer haken naar 
een situatie waarin de publieke sector slechts 
gering van omvang is, zouden er goed aan 
doen de blik eens te richten op de landen 
die wél daarmee gezegend zijn. Want dat zijn 
de verarmde staten, intern verdeeld, afhan
kelijk, landen die maar weinig industrie heb
ben en wier landbouw achterlijk is. In een 
meer ontwikkelde maatschappij kan het niet 
anders of staat en gemeente moeten de toe
nemende lasten van investeringen en uit
gaven op zich nemen, welke de gemeenschap 
op haar beur,t dragen moet. In de begroting 
van Zweden wordt de grootste post gevormd 
door de defensie - plusminus 3.300 miljoen 
kronen (investeringen zowel als lopende uit
gaven). De vraag of deze last op de publieke 
financiën vermeden zou kunnen worden, 
komt niet eens aan de orde. 

Zorg voor de zieken is in Zweden is al lang 
een zaak van de overheid. Om humanitaire 
zowel als economische redenen mag iemands 
eigen inkomen geen rol spelen wanneer het 
erom gaat een mens weer arbeidsbekwaam 
te maken. De gezondheidsdiensten kosten 
per jaar ongeveer 2.000 miljoen kronen en 
over het algemeen beschouwt men deze uit
gaven als redelijk. Een ziekenbuisbed kost 

703 



ongeveer 75 kronen per dag. Als de patient 
dit zelf betalen moest, zou hij kunnen aar
zelen met ziekenhuisopname aan te vragen, 
ook al was dit op medische gronden nog zo 
gewenst, en zodoende zou de gezondheid 
van de arbeidende bevolking geschaad wor
den. De publieke sector is ook op ander ge
bied sterk uitgebreid, nl. op dat van onder
wijs en scholing. Wij kunnen ons niet de luxe 
permitteren, achter te blijven in de concur
rentie op de wereldmarkt; dus kunnen wij 
ons niet permitteren lagere maatstaven van 
ontwikkeling aan te leggen. Waar een ver
groting nodig is zowel van de produktie als 
van de productiviteit, worden nu eenmaal 
eisen aan de gemeenschap gesteld. Er is in 
feite ook niemand die ontkent dat het ge
meenschapstaak is om een efficiënt systeem 
van onderwijs en scholing te financieren en 
in stand te houden. De scholing van één tech
nicus kost ongeveer 4.000 kronen; de scholing 
van een onderwijzer kost al twee keer zoveel. 
Niemand denkt eraan die kosten op de par
ticulier te verhalen. Zweden staat vooraan 
in het wetenschappelijk onderzoek omdat we 
in de tien jaren die achter ons liggen nooit 
geaarzeld hebben, als het erom ging voldoen
de geld uit de openbare middelen voor dit 
doel ter beschikking te stellen. In dit opzicht 
kan de klok niet teruggezet worden. 

Voor-ts is de groei van de publieke sector ook 
te verklaren uit de geweldige omvang van 
de migratie, die deel uitmaakt van de snelle 
transformatie van onze economische en so
ciale structuur. Agrarisch Zweden werd in
dustrieel Zweden en onze levenswijze heeft 
diepgaande veranderingen ondergaan. De 
noodzaak voor nieuwe zaken deed zich voe
len: opeens zijn talloze dingen essentieel ge
worden, zoals bijv. kanalisering, elektriciteit, 
gas, centrale verwarming, stedeplanning, 
verbetering van communicatiemiddelen, par
keerruimte etc. De migratie schiep een 
zeer acuut woonprobleem. De industrie trekt 
de mensen naar de steden, de mensen hebben 
huizen nodig, en moderne huizenbouw vraagt 
investeringen op grote schaal. Tegelijk met 
de uitbreiding van de particuliere seotor, 
tegelijk met de verandering in de economi
sche structuur, groeit ook de noodzaak voor 
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uitbreiding van de publieke sector - een uit
breiding die dikwijls sneller moet gaan dan 
de groei van de particuliere sector. Een zich 
ontwikkelende industrie en een zich ontwik
kelende landbouw vragen méér energie, en 
de staat moet geweldige sommen geld steken 
in onderzoekingen en investeringen om nieu
we energiebronnen te kunnen exploiteren. 
Een vaak geuite vorm van kritiek op over
heidsbedrijven is dat ze minder efficiënt 
zouden zijn dan particulier geleide bedrijven. 
Naar mijn mening wordt de vraagstelling 
scheef getrokken. Er dient geen sprake te zijn 
van concurrentie tussen de openbare en de 
particuliere seotor; zij dienen elkaar aan te 
vullen. Natuurlijk zouden de openbare 
energiebedrijven meer winst kunnen maken 
als de klanten flink wat méér voor gas of 
elektra betalen zouden, maar een dergelijke 
maatregel zou niet alleen de particuliere ver
bruiker te zwaar belasten, maar ook de in
dustrie. Het is eenvoudig onmogelijk - zowel 
om redenen van maatschappelijke als van 
militaire aard - om de maatstaven van een 
particulier bedrijf aan te leggen aan een be
drijf als bijv. de spoorwegen. De gemeen
schap is geen particuliere ondernemer, die 
zich door overwegingen van winstbepalende 
aard kan laten leiden bij het nemen van een 
besluit over het al of niet doorgaan met be
paalde activiteiten. 

Investeringen in de gezondheidsdienst of 
in het onderwijs mogen dan uit een strikt 
zakelijk oogpunt bezien geen winst afwerpen 
voor de staat of de gemeente; -gezien van het 
standpunt van de economie als geheel en de 
belangen van de gemeenschap zijn zij buiten
gewoon waardevol. Een bekende Zweedse 
hoogleraar in de economie heeft eens gezegd 
dat de ondernemers de gemeenschap dank
baar moesten zijn omdat de gemeenschap 
zich belast met het voeren van de zaken die 
de particuliere ondernemer niet winstgevend 
acht - ook al leveren ze op de lange duur de 
basis voor redelijke winst op investeringen, 
zelfs op particuliere investeringen. 

Zal de ontwikkeling, waarbij openbare ta
ken en openbare bestedingen in aantal groei
en, zich doorzetten? De waarschijnlijkheid is 
groot dat tot op de dag van vandaag nog 
steeds duizenden productieve arbeidsdagen 



verloren gaan omdat onze voorzieningen ten 
aanzien van ziekenhuizen, maatschappelijk 
werk e.d. te kort schieten. De kans is 
zeer groot dat de wegenbouw, de verkeers
middelen en de energieproductie op zijn 
minst evenveel bestedingen zullen blijven 
eisen als nu. Er zijn dringende problemen die 
we wegens gebrek aan geld uit de openbare 
middelen nog niet eens ter hand genomen 
hebben. Het voorbeeld van de waterver
vuiling is één uit vele. 

Bezien wij nu rustig en realistisch de feiten 
en problemen hier voor ons, dan blijkt dat er 
tekorten en tekortkomingen zijn op punten 
die voor de individuele burgers van belang 
zijn. Wij alle ocennen deze leemten; wii on
dervinden ze wanneer onze jongeren tever
geefs kloppen aan de deuren van onze onder
wijsinstellingen; wanneer we ziek zijn en niet 
opgenomen kunnen worden in een ziekenhuis 
omdat er ziekenhuisbedden te weinig zijn; 
wanneer we de woning niet kunnen vinden 
die wij nodig hebben; wanneer wij een auto 
rijden en gehinderd worden doordat er te 
weinig goede wegen zijn; wanneer de in
dustrie vraagt om meer elektriciteit die er 
niet is. Terzelfdertijd echter bezitten we in 
overvloed allerlei dingen die we best missen 
kunnen. Men besteedt er intelligentie, kapi
taal en arbeid aan om ons ervan te overtuigen 
dat deze dingen onmisbaar zijn. In de open
bare sector kennen we dat probleem niet; de 
vraag welke goederen onmisbaar zijn of niet, 
speelt daar geen rol. Het is te verwachten 
dat onze levensstandaard zal blijven ~mhoog
gaan, en dit betekent dat er steeds hoger 
eisen aan de gemeenschap gesteld zullen 
worden. Dit te ontkennen zou betekenen dat 
wij de toekomst van onze maatschappij in ge
vaar brachten om de wille van een kortston
dige verkiezingsove~nning. 
Hoewel wij geloven dat de openbare sector 
zeer belangrijk is, betekent dit niet dat wij 
geen kritiek hebben op de openbare bestuur
lijke lichamen en administratieve instanties. 
Er bestaat een wijdverspreid geloof dat een 
grote bureaucratie van de staat een slok-op 
zou zijn van de belastinggelden. In waarheid 
is het zo dat bijna nergens de aanvragen voor 
meer personeel zo nauwlettend bekeken wor
den als bij de rijksbetrekkingen. Bovendien 

is parlementaire controle een prima garantie 
tegen eventuele extravagantie. 

Als wij ons realiseren hoe zorgzaam onze 
openbare uitgaven bekeken worden en hoe 
nauwlettend ze worden gecontroleerd, dan 
dringt zich de conclusie op dat de uitbreiding 
ervan noodzakelijk was. Wij verwachten dan 
ook dat verdere uitbreiding daarvan slechts 
het belang van de burgers dienen zal. Er kan 
toch nauwelijks rekening gehouden worden 
met zulke plotselinge veranderingen in de 
internationale verhoudingen dat bijv. onze 
defensie-uitgaven verminderd zouden kun
nen worden. Bedenken wij dat de pensione
ringsuitgaven, waartoe wij ons verplicht 
hebben, tot 1968 alleen maar hoger zullen 
worden; en bedenken wij ook dat wij 40 
miljoen kronen extra zullen moeten betalen 
omdat het aantal rechthebbenden op het be
jaardf'.npensioen steeds toeneemt, dan is 
wel duidelijk dat er zeer hoge eisen aan de 
openbare fondsen gesteld zullen worden. 
Onze verantwoordelijkheden op het terrein 
van het hoger onderwijs zijn groter gewor
den - een feit dat door de volksvertegen
woordiging met algemene stemmen werd aan
vaard -, maar het gevolg daarvan is dat de 
uitgaven met 570 miljoen kronen zullen toe
nemen. In 1959 werd door de volksvertegen
woordiging ook besloten tot een programma 
voor wegenaanleg, dat 2.000 miljoen gaat 
kosten. 

Op deze vier beslissende punten is het 
werk van de openbare sector uitgebreid en 
als gevolg daarvan hebben wij verstrekkende 
economische verplichtingen voor de toekomst 
moeten aangaan. De oppositie en de regering 
zijn het ten deze volkomen met elkaar eens. 
Het beste dat we kunnen doen is dus stellig 
wel dit: dat wij de burgers duidelijk 
voor ogen stellen hoe de hele kwestie van de 
verhouding individu/gemeenschap en parti
culiere sector/openbare sector eigenlijk niets 
anders is dan een practische taakverdeling, 
een poging om onze gemeenschappelijke 
middelen op de nuttigste wijze aan te wen
den. Moderne ontwikkelingen en moderne 
behoeften geven duidelijk aan in welkE' rich
ting deze taakverdeling en deze onderlinge 
verdeling van middelen dienen te geschie
den. 
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Boekbesprekingen 

L. Landon Goodman: De automatisering en de mens, Utrecht 
1959, Aula-Boeken. 

Boeken die ons willen inlichten over de vele vraagstukken die zijn verbonden aan de tech
mek van de automatisering, zijn er langzamerhand vele. Als bijdrage tot deze literatuur heeft 
het oorspronkelijk als Penguin Book verschenen werk van Landon Goodman enige aan
trekkelijke kanten. 

In de eerste plaats geeft het in al zijn beknoptheid een zeer groot aantal feiten en gezichts
punten, waardoor men de weg die de schrijver naar zijn conclusies en hypothesen aflegt, op 
redelijke wijze kan volgen. Belangrijk voor de niet-technicus (en misschien toch ook nog wel 
voor de wél-techmcusl) is het uitvoerige, bijna de helft van het boek omvattende gedeelte, 
waarin de verschillende 'automaten', zoals de gereedschapswerktuigen en de rekenmachines 
en hun uiteenlopende toepassingsmogelijkheden helder worden beschreven. 

Het over de sociale, economische en andere aspecten handelende gedeelte is - terecht -
zeer breed van opzet. Veel verhandelingen over de gevolgen van automatisering blijven 
als het ware te dicht bij huis en beperken zich tot de direct door de automatisering veroor
zaakte verschijnselen en zien zich daardoor tot allerlei, min of meer los van elkaar staande, 
speculaties genoodzaakt. 

Landon Goodman plaatst de automatisering midden in de hedendaagse bedrijfsproblema
tiek, om vanuit een bespreking van allerlei bedrijfsorganisatorische en bedrijfspsychologische 
vraagstukken telkens te kunnen wijzen op de invloeden die van automatisering kunnen uit
gaan. Hierdoor wordt dit tweede gedeelte ook bijzonder interessant voor lezers die niet 
direct op de automatisering maar meer op de ontwikkeling van het moderne bedrijf gericht 
zijn. 

Naar mijn persoonlijke smaak had de schrijver nog wel iets verder kunnen gaan in deze 
opzet. Automatisering zal één van de factoren zijn, die het karakter van het bedrijf van 
morgen zullen bepalen naast verschillende andere. Onze verhouding tot de menselijke arbeid 
is een van die andere en aan deze verhouding zullen o.a. de normen ontleend worden voor 
het maken van de keuze hoe wij de automatisering zullen gebruiken. 

De Engelse afkomst van het boek is behalve aan de aangehaalde voorbeelden voornamelijk 
te merken aan de uitvoerige beschouwingen over de vakbeweging. Goodman wijst met 
nadruk op de remmende invloed die van de Umons kan uitgaan, indien zij met bewust toe
komstgericht zijn. De techmsche omschakelingen, de vernieuwing van de beroepsbeelden, 
de veranderingen in beoordeling en beloning, die iedere snelle ontwikkeling van de techniek 
met zich meebrengt, vereisen conceptievermogen en durf; met een star vasthouden aan 
bereikte resultaten. Volgens het cymsche mopje is het in Engeland mogelijk, dat een intel
ligente loodgietersknecht door hard werken premier wordt, maar de Umonpolitiek maakt 
het uitgesloten, dat hij het tot loodgieter brengt. 

De houding van de vakbeweging in Nederland is, voor zover mij bekend, bepaald een 
andere. Ik heb mij wel eens meer afgevraagd waarom uitgevers zich bij het uitgeven van 
vertaalde werken niet de moeite geven om in een appendix kernachtig de nationale ver
schillen even uit de doeken te doen. Drs. J. H. KRAAK 
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]. Boer: Maatschappeli;k Opbouwwerk. Van Loghum Slaterus' 
Uitgever8mlUJtschappi; n.v., Arnhem. 

Het is goed, dat in een tijd van 'ruilverkaveling nieuwe stijl', ontwikkelingsgebied, sociale 
wijkopbouw, kernaanwijzing, een boek verschijnt, waarin verkenningen verricht worden 
op het gebied van 'oommunity organization' in de Nederlandse verhoudingen. Want dit is, 
Mijkens de ondertitel, de bedoeling van het boek, dat geschreven is door de directrice van 
het Drentse Opbouworgaan, mej. J. Boer te Assen. 

Het gaat hierin om de 'leefbaarheid' van de samenleving en de pogingen, welke gedaan 
worden, om die leefbaarheid te bevorderen. In de Verenigde Staten volgt men daarbij 
sinds jaren bepaalde methodieken, welke met de woorden 'community-organization' en 
'community-development' worden aangeduid. Het onderscheid tussen deze begrippen en 
de toepasselijkheid van deze methodieken voor de Nederlandse verhoudingen worden in het 
boek van mej. Boer uitvoerig bezien. Het geheel is een goed stuk wel'k geworden. Op prettig 
leesbare wijze wordt de lezer ingewijd in deze Amerikaanse begrippen, waarbij de schrijfster 
het boek Community-Organization van Murray G. Ross als uitgangspunt neemt. Daarna 
wordt nagegaan of 'community organization' als proces in de Nederlandse samenleving ook 
waarneembaar is; vervolgens beziet de schrijfster de mogelijkheid om 'community organi
zation' als methode in het maatschappelijk werk in Nederland te hanteren. Het boek eindigt 
met een beschouwing over 'maatschappelijk opbouwwerk' en 'community organization for 
social welfare', waarin opgenomen enige opmerkingen over de levensbeschouwelijke, poli
tieke en bestuurlijke aspecten van de 'community-organization'-methodiek. 

Niet alleen in de kringen van de beoefenaars van SOCiologie en maatschappelijk werk, 
maar vooral ook door de bestuurders van onze gewesten en gemeenten dient het boek 
gelezen te worden, Wel zal deze laatste categorie van lezers soms de behoeftle hebben 
aan een wat duidelijker plaatsing van de problematiek in het geheel van ons gedecentra
liseerd 'bestuursSYllteem. Dit geldt met name de in het methodisch toegepaste community
organization-proces aanwezig veronderstelde wel'ker. Aan het slot van haar bespreking van 
de positie van deze werker erkent de schrijfster, dat o.m. menig burgemeester en wethouder 
zich soms voor de situatie gesteld zal zien, dat zij met een commissie of raad moet werken, 
die in feitle een 'cornmunity-organization' -functie vervult, zonder dat een beroepswerker 
aanwezig is of kan zijn. Zij concludeert dan, dat in het voorafgaande te vaak is gebleken, 
hoe noodzakelijk een deskundige begeleiding van het toegepaste proces is, om hierover 
nu te Iluchthartig heen te stappen, maar dat de mogelijkheid echter geenszins uitgesloten is, 
dat ook vrijwillige -krachten over grote deskundigheid kunnen beschikken. Het lijkt niet 
onwaarschijnlijk, dat in de praktijk op zulk een mogelijkheid voorlopig nog vaak een beroep 
zal moeten worden gedaan. Reden te meer om te hopen, dat vele burgemeesters en wet
houders het boek van mej. Boer zullen lezen. En omdat zij de goede gedaChte heeft gehad, 
om de door haar behandelde stof op vele plaatsen te verouidelijken met voorbeelden uit de 
praktijk, zal haar boek zijn weg ook naar de sector van het praktische bestuur zeker vinden. 

H. M. FRANSSEN, JUR. DRS. 

Dr. M. Albinski: De onderwi;zer en de cultuuroverdracht. 
Van Gorcum, Assen 1959. 

Deze studie beoogt een bijdrage te leveren tot de kennis der factoren, die 'in de opvoeding' 
(p. VII) een rol spelen. Zij vormt een onderdeel van het programma van onderzoek van de 
'Organization for Comparative Social Research'. Parallelseries van groepsexperimenten en 
'sample surveys' zijn onder de auspiciën van dit lichaam in zeven landen van West-Europa 

707 



uitgevoerd. Het onderhavige boek 'handelt over de relaties tussen de pedagogische opvattin
gen van onderwijzers, hun sociale omgeving en één psychologische variabele - een index van 
"autoritair karakter".' In dit boek, zo lezen wij, wordt getracht met feiten aan te tonen, dat 
er verbanden bestaan tussen cultuur, persoonlijkheid en sociale omgeving. 

Een dergelijke enorme probleemstelling (de opvoeding, de relaties tussen de pedagogische, 
etc.) kan niet anders dan teleurstellen en doet dat te meer, omdat fundamentele termen als 
'cultuur', 'persoonlijkheid', 'pedagogisch', enz. amper aan een doordenking onderwOrPen 
worden, laat staan bruikbaar gemaakt worden voor een onderzoek, dat naar exactheid streeft 
in zijn kwantitatieve aspecten. Een dergelijke exactheid levert weinig op bij een onvoldoende 
duidelijkheid der fundamenten. Nu wil het boek niet tot praktische conclusies komen. Dan 
eerst recht is het ontbreken van een theoretisch goed doordachte basis echter fataal. Boven
dien vraagt een argeloze lezer zich af, of - in de hier gehandhaafde algemeenheid - het 
bestaan van dergelijke relaties niet reeds bekend was en of nu zonder praktische conclusies 
een dergelijk onderzoek wel zin heeft. Hij ziet in luttele bladzijden het begrip , cultuur, het 
begrip 'autoritaire persoonlijkheid' afgedaan worden en mist, als gezegd, de behandeling 
van talrijke andere. In de hypothesen treedt de zwaar belaste term 'opvoedingsidealen' 
zonder nadere analyse op en men kiest dan deze 'opvoedingsidealen' van onderwijzers en 
leraren 'als de categorieën ten aanzien van welke ... de beste internationale vergelijkbaar
heid te verwachten was' in België, West-Duitsland, Engeland, Frankrijk, Nederland, Noor
wegen en Zweden. De hoogst omvangrijke en diepgaande analyse, die hier per land vooraf 
moest gaan, ontbreekt. Zou men menen een dergelijk vergelijkend onderzoek zonder een 
dergelijke analyse te kunnen aanpakken, dan valt aan geen der gebruikte termen meer waarde 
te hechten. Wij krijgen generlei concreet beeld van de onderwijzer in enig land, noch van 
het onderwijsstelsel waarin hij functioneert, noch van de opvoeding, zoals die in zijn land 
gezien wordt in het ruimere verband, waarin een school niet slechts een instantie is met 
ambtenaren en consumenten maar minstens deel is van een opvoeding waarbij ook ouders 
betrokken zijn en een maatschappij, en waarin de consumenten niet louter in abstracto 
'leerlingen' maar zeer in concreto 'kinderen' zijn. 

Het boekje stelt ons dus zowel in sociologisch als in psychologisch als in pedagogisch 
opzicht teleur en wij betreuren het bovendien, dat een beginnende wetenschappelijk werker 
onder zo somptueuze auspiciën geen betere kansen gekregen heeft. 

PROF. DR. M. J. LANGEVELD 

REDACTIONEEL 

Korte biografische bijzonderheden over enige medewerkers aan dit nummer: 

Dr. L. M. de Rijk is lid van de Eerste Kamer en wetenschappelijk hoofdambtenaar bij het 
instituut voor antieke en middeleeuwse wijsbegeerte van de Rijksuniversiteit te Utrecht. 

David C. Williams is wetenschappelijk medewerker van het bureau van de American for 
Democratie Action (ADA), het progressieve actiec~ntrum binnen de democratische partij. 

Drs. H. J. Eijsink is als econoom verbonden aan de Dr. Wiardi Beckman Stichting. 

John Wain is een free-lance journalist. Publiceerde o.m. enige novellen en twee bundels 
gedichten. Hij bezocht onlangs de Sowjet-Unie. Zijn hier gepubliceerde bijdrage werd reeds 
eerder geplaatst in The New Leader (26 september 1960). 

E. van Thijn studeert politieke en sociale wetenschappen aan de Amsterdamse Gemeente 
Universiteit. 
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