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)e laatste ·ronde 

let kameroebat over Nieuw-Guinea in de eerste week van januari heeft 
deurstelling gewekt. De woordvoerder van de PvdA-fractie heeft ihet 
tet zoveel woorden in zijn repliek vooropgesteld. Kamenneerderheid 
och regering bleek in een beslissende fase van het gesohil over Nieuw
'uinea bereid het woord te spreken dat ihet .gevaar van een ·gewapend 

conflict werkelijik tot een minimum zou reduceren. 
Ook van regeringszijde is niet ontkend, dat een gewapend conflict 

Le slechtst denkbare liquidatie van het geschil zou betekenen, niet 
1et minst voor de Papoea' s, wier belangen inzet van het geschil heten 
e zijn. Het is natuurlijk waar dat, wanneer het in ihet kader van ihet 

presidentiele bewind met stellk dictatoriale trekken in Indonesie zou 
assen om West-lrilllll met een ·rnilitair tJheaterstuk binrnen te halen, 1geen 

1\l ederlands beleid dit zou kunnen ·voorkomen. Maar het is wel een 
ederJands en een Papoea,.belang om de aantrekkelijkheid en de kans 

voor een de11gelijk theaterstuk zo gering mogelijk te maken. 
De inzet van het kamerdebat was daarom de vraag hoe militaire 

agressie tegen Nieuw-Guinea zo •good mogelijk te voorkomen zonder 
aan de belangen varn de betrokken partijen en - de minister-president 
herinnerde daar tereoht aan - b.et belang van de handihaving van de 
intemationale reohtsorde afbreuk te doen. De 'bij<kage van regerings
zijde was 'tweeledig. In de eerste plaats de verklaring dat de regering 
thans bereid is het beginsel van zelfueschHclcing voor de bevolking van 
Nieuw-Gurinea niet te stellen als een prealabele conditie·, welke als 
voorwaarde voor onderhandeling door Indonesie zou behoeven te wor
den aanvaard. Deze bijdm.ge was positief in zoverre daaruit bleek dat 
tot de regering is doorgedrongen, dat na het mislulclc:en van ihet Plan
Luns in de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, Nederland 
tJhans geen andere weg rest dan onderhandelen met Indonesie. 

ln de 'tweede plaats leverde de regering een volstrekt negatieve bij
drage in de vonn van een ikrijgshaftige redevoering van minister Luns, 
die duidelijk maakte dat Indonesie zijn onderhandelingen met een re
gering die Luns als voornaamste exponent van haar Indonesisah beleid 
naar voren sohuift, maar beter niet kan beginnen. 

De regeringspartijen hebben zich vrijwel compleet aahter de rege
ringsbijdmge geschaard. De heer Biesheuvel voor de AR aanvankelijk 
nog wat tegensputterend, maar in tweede instantie blijkbaar bevrijd van 
de progressieve bevlieging, vol begrip voor Luns. De overige regerings-
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partijen zagen blij·khaar a·ls voomaamste zin van het debat het vel1Illij
den van duidelij:ke uitspraken, daarbij min of meer ihete tranen plengend 
op het altaru- van de zelfbeschikking. 

Daartegenover heeft Burger namens de Partij van .de Arbeid een 
duidelijk andere beleidslijn uitgestippeld. Hij heeft de conclusies ge
trolcl<:en uit ihet mislulcl<:en van ihet Plan-Luns in de VN. 

1. Het is komen vast te staan dat er geen enkele nrimte meer is om te 
jongleren met vroegere uitgangspunten: 'Het Nieuw-Guinea-prohleem 
moet nu opgelost worden en er verandeill: niets te onzen gunste, als we 
dan langzaam doen. De emge modus die rest, is en blijft namelijk een 
arrangement met Indonesie.' 

2. Een militaire actie iheef.t geen enkel uitzicht. 'Immers, de morgen 
na de overwinning rest slechts wederom dezelfde ene vraag: hoe ko
men we tot een arrangement met Indonesie?' 'Trouwens ihoe zou Ne
derland kunnen vechten om Nieuw-Guinea nadat het de soevereiniteit 
op tafel heeft gelegd.' 

3. Als ihet kabinet in beginsel bereid !is Nieuw-Guinea aan Indonesie 
over te dragen dan client t:ha.ns aan de orde te zijn de grondslag waarop 
daartoe stre'kkende ondeiihandelingen zouden plaatsvinden. 

4. Die grondslag client te zijn dat betook een Nedel.'lands ibelang is 
dat de Papoea's voor Indonesie opteren. Om de kans op moeilijkheden 
of onregelmatigheden na overdracht ¥an het •gezag aan Indonesie zo 
gering mogelij'k te maken is een voldoend lange intemationale fase 
nodig, maar Nederland zal, als Indonesie clit niet wil inzien, de onder
handelingen er niet op stuk laten !open. 

5. Er client 'ondel'handeld te wooden van de verond:erstelling uit dat 
bet Indonesische standpunt, dat bet de soevereiniteit over Nieuw-Gui
nea reeds bezit, geeru;zins bezwaarlijk behoeft te zijn voor de verwerke
lijking van I'edelijke vormen van zelfueschik!king.' 

De regering heeft zich over de door Burger uitgestippelde be
leidslijn niet nader uitgesproken. Zij ihulde zioh in de mist en heriep 
ziah daarvoor op de noodzakelijke vertrouwelijkheid van bet cliploma
tieke overleg. Dat klinkt .gewichtig en kan in een bepaalde situatie aan
nemelijk zijn. Maar uit ihet verscihil tussen de brief van de minister-pre
sident van 8 december, waarin de illusie van een comeback met bet 
Plan-Luns overheerst, en de regel'ingsverlklaring van 2 januari, blijkt 
hoezeer het ikabinet in zioh zelve verdeeld, de juiste stap op het juiste 
ogen1blik niet weet te vinden. Daarom blijft de situatie buitengewoon 
zorglirk. Dat in de situatie waarin prestige-overwegingen •geen rol 
spelen, Luns gehandhaafd iblijft, demonstreert hoezeer wij in de ge
vaxenzone van een militair conflict ·Verkeren. Voor een vreedzame op
lossing van ihet Nieuw-Guinea-vraa·gstuk moeten, ondanks de Indonesi
scihe zenuwoorlog, alle kraahten worden •gemobiliseerd. 
5 januari 1962. Drs. ]. M. DE N U Y L 
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]. H. Buiter, C. Poppe, en H. W allenburg 

Lager vakbondskader als 
communicatieschakel 

Een onderzoek bij een industriele bedrijfsbond 

1. I nleiding 

Gedurende enige jaren is bij de grootste bij bet NVV aangesloten 
vakvereniging, de Algemene Nederlandse Metaalbedrijfsbond 
(ANMB), in opdracht van bet Bondsbestuur een .structuuronder
zoek gaande. Kort gezegd is de algemene doelstelling van dit 
onderzoek bet Mgaan van de verhauding tussen de formele struc
tuur van de Bond en zifn materiele functie. De leiding van het 
onderzoek is opgedragen aan een exteme organisatie-adviseur, de 
eerstgenoemde schrijver van dit artikel; hieruit kan mede duidelijk 
worden dat een zeer regelmatige schriftelijke en mondelinge com
municatie met de opdrachtgever plaatsvindt, waarbij ad interim 
onderzoeksresultaten worden besproken, conclusies worden ge
trokken en mogelijke verbeteringen worden voorgesteld, .waarna 
grote zorg wordt besteed aan de geleidelijke invoering van goedge
keurde voorstellen. De invoering, en daarbij vooral de mentale be
invloeding die nodig is om resultatr:m te bereiken, kosten - zoals 
bij vrijwel elke opdracht- een veelvoud van tijd en aandacht van 
l1 et eigenlijke onderzoekswerk. In dit kader past de veelvuldige 
S<lmenspraak met het bondsbestuur en bet als 'structuurcommissie' 
optredende dagelijks bestuur, met bet hoofd van de eigen research
afdeling van de ANMB (de laatstgenoemde auteur van dit artikel) 
en met andere bestuurders en medewerkers van de Bond. De lei
cling over bet gedeelte van bet onderzoek, waarover in dit eerste 
hoofdstuk iets wordt verteld, heeft berust bij de drie auteurs (de 
beer Poppe is hoofd van de afdeling Scholing en Vorming van de 
ANMB). 

De bedoeling van het in bet vervolg met 'onderzoek eerste con
tactlaag' aangeduide stuk werk, was om in enkele afdelingen en 
binnen bet gebied van deze afdelingen in enkele bedrijven, na te 
gaan, hoe en in welke mate de - voornamelijk onbezoldigde -
kaderleden als verbindingsschakel fungeren tussen de leden ener-
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zijds en de bondsleiding (voor de kaderleden voornamelijk gerepre
senteerd door de districtsbestuurders) anderzijds. Het onderzoek 
werd uitgevoerd door vier doctoraalstudenten in de sociologie uit 
Utrecht, de heren W. A. M. Evers, W. Top, E. J. Verhagen en 
F. Wels. Het vond plaats in: 
-een stad met een middelgrote afdeling van ongeveer 1200 leden 
met aileen een bezoldigde bode-penningmeester (verder Middel
stad te noemen); in deze stad overheerst een industrie die een be
roep doet op ongeschoolde en geoefende werkkrachten 
-een zeer groot industrie-agglomeraat, waarin een aantal afdelin
gen opereren met als organisatorisch centrum bezoldigde secreta
rissen-penningmeesters met een eigen afdelingskantoor; de metaal
industrie aldaar doet voor een aanzienlijk gedeelte een beroep op 
geschoolde en hooggeschoolde arbeiders. Wij duiden het agglo
meraat in het vervolg aan met 'Grotestad'. 

Het onderzoek heeft uit twee gedeelten bestaan: 
-een participerend gedeelte; de vier onderzoekers hebben elk in 
een bedrij£ in het onderzoeksgebied een stage van 2 maanden ver
richt als arbeider; hun opdracht in deze tijd was geen andere dan 
het zo goed mogelijk vervuilen van hun 'rol' en het bijhouden van 
een dagboek over hun observaties. In het bijzonder n10esten zij na
gaan wat in hun werkperiode en vanuit hun werkplek te merken 
was van het feitelijk gevoerde personeelbeleid in de ruimste zin, 
van het proces van belangenbehartiging en de presentie van een 
vakbond (en zo ja welke) daarbij 
-een explorerend gedeelte: het bijwonen van afdelingsmanifesta
ties zoals leden-, kader- en bestuursvergaderingen en andere bijeen
komsten, het intervieweD van kaderleden, meest afdelingsbestuur
ders, alsmede de analyse van documentatie zoals notulen, presen· 
tielijsten, jaarverslagen, tijdschri£ten). Voorts werd aan de bond in 
de bedrijven aandacht besteed, voornamelijk aan de hand van het 
stagebedrijf. Ook hier werden vergaderingen bijgewoond van per
soneelbelangen in het bedrij£, voorts werden personeelsleden en 
bedrijfskaderleden (zowel van de Bond als vanuit het gezichtspunt 
van net bedrijf) gei:nterviewd, documentatiemateriaal ontleed. 

2. Formele structuur van de Bond 

Een uiteenzetting over de £ormele structuur van de Bond wordt 
hier aileen gegeven voorzover die noodzakelijk is voor het begrij
pen van hetgeen volgt. 
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De ANMB telt 105.000 !eden. Deze zijn zowel uitvoerend 
als leidinggevend technisch en administratief werkzaam in de 
metaalindustrie, de metaalverwerkende ambachten, de elektro
technische industrie en sinds kort de diamantnijverheid. 

Het ledenbestand is geografisch verdeeld in afdelingen die een 
ledental hebben van 25 tot 10.00 !eden. De afde1ingen worden 
bestuurd door een op een algemene ledenvergadering gekozen 
afdelingsbestuur. Behalve deze bevoegdheid oefent deze vergade
ring toezicht uit op de handelwijze van het afdelingsbestuur d.m.v. 
ledenraad dezelfde taken en bevoegdheden uit als in andere afde
lingen de algemene afdelingsvergadering. 

Het afdelingsbestuur is o.m. belast met de inning van de con
tributie, de ledenadministratie, bet organiseren van ledenvergade
ringen en andere bijeenkomsten, bet houden van een spreekuur 
voor individuele klachten en anderszins, bet ondernemen van pro
paganda-activiteiten en in bet algemeen bet verlenen van bijstand 
aan bet districtsteam. Daarbij is bet financieel afhankelijk van de 
beslissingen van bet district. 

Teneinde enige assistentie te verwerven bij met name zijn propa
gandistisch optreden recruteert bet afdelingsbestuur een aantal 
vertrouwensleden, die deze assistentie in bet verband van een zo
genaamde werkersgroep kan verlenen. De gespreksgroep met bij
behorende gespreksleiders is hoofdzakelijk een instrument in bet 
verband van de scholing en ressorteert rechtstreeks onder de dis
trictsbe:;tuurder voor scholing en vorming; deze gespreksgroep 
bestaat uit belangstellende leden. 

Elke afdeling is verplicht zich bij de plaatselijke bestuurders
bond, indien aanwezig, aan te sluiten; de bestuurdersbond is een 
contactorgaan voor bestuurders van locale onderdelen van bij bet 
NVV aangesloten vakverenigingen en behartigt naar buiten de 
regionale belangen van bet NVV. 

De afdelingsbestuurders zijn overwegend onbezoldigd. Naar
mate de afdeling grater wordt treedt de bezoldigde bode of/en 
bode-penningmeester (in middelgrote afdelingen) of een bezoldigd 
secretaris-penningmeester, geassisteerd door een of meer geheel 
of gedeeltelijk bezoldigde baden en eventueel door een kantoor 
met administratief personeel. 

De districtsbestuurders zijn bezoldigd en worden op voordracht 
van bet bondsbestuur door de bondsraad aangesteld. In elk van de 
12 districten werkt een team van 3-5 (meestal 4) districtsbestuur
ders; een van hen (door bet bondsbestuur aan te wijzen) treedt op 
als districtshoofd (dat is a.h.w. een functie van medewerkend voor-
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man; bet districtshoofd heeft niet een uitsluitend leidinggevende 
functie). Het team en meer in het bizonder de actiebestuurders 
voor de groat- en kleinmetaal zijn belast met de directe belangen
behartiging van de leden, d.w.z. de onderhandelingen met de af
zonderlijke bedrijven over de algemene arbeidsvoorwaarden en 
sociale voorzieningen, alsmede de behandeling van de aan de orde 
ges•telde individuele klachten tegenover bedrijven en instanties. 
Cespecialiseerde bestuurders nemen doorgaans de propaganda en 
interne organisatie enerzijds en de scholing en vorming en sociale 
verzekering anderzijds voor hun rekening. Op bet districtskantoor 
komen dus aile draden van activiteit in bet district samen: aile via 
het afdelingsspreekuur binnengekomen individuele klachten wor
den door bet team behandeld; alle contacten namens de Bond met 
de bedrijven worden door de districtsbestuurders verzorgd; aile 
afdelingsactiviteiten worden door bet district financieel gecon
troleerd. 

De bondsraad is een orgaan dat ten minste eens per 3 maanden 
bijeenkomt teneinde zijn toezichthoudende functie op het bonds
bestuur gestand te doen. Hij wordt gekozen uit de afdelingen die 
per district zijn verenigd in de districtsvergadering. De bondsraad 
stelt de jaarlijkse begroting vast en de jaarlijkse balans, ontwerpt 
richtlijnen voor onderhandelingen over lonen en andere arbeids
voorwaarden, propaganda en scholing, benoemt bezoldigde be
stuurders. De algemene bondsvergadering (congres) is de hoogste 
autoriteit in de Bond; zij komt eens per drie jaar bijeen en bestaat 
uit afdelingsafgevaardigden. Zij stelt de statuten vast en kiest bet 
bondsbestuur. Het bondsbestuur is belast met de dagelijkse Ieiding 
van de Bond en bestaat uit 8 bezoldigde bestuurders. 

3. Enige observaties tiidens de participatie-fase 

Het meest opvailende verschijnsel, dat tijdens het werken van de 
onderzoeker als arbeider in de fabrieken naar voren kwam, was 
de vrijwel volstrekte afwezigheid van 'de bond' in de arbeidssituCll
tie. Men praat er niet over (zelfs nauwelijks wanneer daartoe uit
genodigd), men weet niet of nauwelijks wie de bondsvertegen
woordigers zijn, men heeft niet bet idee, dat de bond iets aan zijn 
collectieve en persoonlijke belangenbehartiging doet. Ten aanzien 
van een of twee ANMB-figuren in een van de bedrijven bleek dat 
- in een crisissituatie - anders. Bij de moeilijkheden over •de uit
betaling van de 5% loonsverhoging, die op 1 augustus 1959· van 
kracht werd, bleken de ondernemingsraadsleden in dat bedrijf 
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moreel gezag te hebben. Wellicht komt daarin de 'ventielfunctie' 
van de Bond in crisissituaties naar voren. Historisch ziet een van 
de rapporteurs in het bedrijf, waarin hij heeft gewerkt, een diep
gewortelde loyaliteit jegens 'de bond', maar daarin staat hij aileen 
en hij verwerkt het na zeer sombere beschrijvingen over de pre
sentie van de Bond. 

Ook in zijn invloed op de wezenlijke bestaansvoorwaarden van 
bet afzonderlijke bedrijf manifesteert zich de absentia van de 
ANMB en de andere bonden, zoals wel blijkt uit het verslag over 
de moeilijkheden in de top van een bedrijf. Naar bet gevoelen 
van bondshestuur en districtshoofd is bier bet maximale effect be
reikt: de pers is ingeschakeld, er heeft een bespreking met chefs 
plaats gevonden. De honderden werknemers van dit hedrijf hlijven 
echter onheschermd overgeleverd aan een directieheleid, dat 
hizondere risico's voor de contintiiteit van bet hedrijf zou kunnen 
inhouden. 

In de onderzoeksopzet werd uitgegaan van de volgende vier 
vragen ten aanzien van facetten van de kaderfunctie: 
l. Hoe verrichten de kaderleden de helangenhehartiging voor 
hun leden (concrete belangenhehartiging van heneden naar hoven). 
2. Hoe worden de kaderleden ingeschakeld als de 'verlengde arm' 
van de vakheweging in bet hedrijf (concrete belangenhehartiging 
van hoven naar heneden). 
3. In hoeverre fungeert het kaderlid als 've1trouwensman' (stroom 
van opvattingen, meningen en gevoelens naar hoven). 
een beoordeling van bet jaarverslag en een kascommissie. Verder 
4. In hoeverre fungeren de kaderleden als 'opinion-leaders' 
(stroom van opvattingen e.d. naar beneden). 

Nu wordt in de rapporten van de vier onderzoekers gesteld, dat 
de facetten 3 en 4 in de praktijk geen hetekenis hebhen en dat der
halve over bet algemeen de Bondskaderleden niet fungeren als 
'vertrouwensman' en als 'opinion-leader'. Als oorzaken worden o.a. 
genoemd: 
de ge'isoleerdheid van bepaalde functies (afdelingsbestuur versus 
leden b.v.); 
bet onthreken van een vast net van sociale relaties in het hedrijf 
(men weet veelal niet wie lid zijn en welke mensen een vertegen
woordigende functie hehhen); 
de invloed va niet georganiseerde informele leiders; 
belemmeringen in bet contact met de districtsbestuurders (instel
ling, tijdnood). 
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Wij zijn geneigd met deze conclusies van het onderzoek in te 
stemmen, hoewel daarmee niet gezegd is, dat deze vondst van het 
onderzoek representatief is voor alle bedrijven en aile kaderleden. 
Het centraal ingestelde werk van de vakbeweging en de positie 
van de kaderleden in de bedrijfsorganen (vooral in de onderne
mingsraden) roepen zonder twijfel een vertrouwenscrisis op, maar 
oorzaak en omvang daarvan kunnen aan de hand van de rapporten 
niet duidelijk aangegeven worden. Bovendien is het de vraag in 
hoeverre de werkmethode van de onderzoekers heeft bijgedragen 
tot een dergelijke visie. Zo zeggen de rapporten weinig over de 
houding van het kader ten opzichte van het bondsbeleid en even
min iets over de discrepantie tussen de opvattingen van het kader 
en de !eden; punten, die bij de facetten 'vertrouwensman' en 
'opinion-leader' toch uitermate belangrijk zijn. 

Hoewel de rapporten oak de facetten 1 en 2 van de kaderfunctie 
vergaand ontkennen, wordt hieraan tach meer aandacht besteed. 
Aan de hand van de rapporten zullen wij nu proberen de positie 
van het kader nader te analyseren. 

5. De positie van het kader in het bedrijf 

Een duidelijke tendens is het streven van de bedrijven om de indi
viduele belangenbehavtiging zo veel mogelijk binnen het bedrijf 
te houden en via de lijnfunctionarissen te spelen. Over de opvat
tingen bij een van de onderzoeksbedrijven wordt bijvoorbeeld ge
rapporteerd: 'Gevraagd naar zijn oordeel over de belangenbehar
tiging in het bedrijf, gaf de personeelchef te kennen, dat hij dacht 
datde meeste problemen hun oplossingbinnen de bedrijfshierarchie 
vinden. Pas wanneer men geen genoegdoening kan verkrijgen loopt 
men naar instanties daarbuiten (kern, bureau voor arbeidsrecht, 
spreekuur afdeling). Deze gang van zaken wordt van bedrijfs
standpunt oak als de enig juiste beschouwd. 'Het is eens voorge
komen, dat de kemvoorzitter met een bepaa1d geval rechtstreeks 
naar zijn disb:ictsbestuurder is gelopen, zodart wij via deze van 
bepaalde· problemen op de hoogte werden gesteld. Daarvoor heb 
ik 'mop z'n dander gegeven: pas als alle mogelijkheden, die binnen 
het bedrijf bestaan, tot de oplossing van problemen zijn uitgeput, 
mag men andere instanties in de arm nemen.' 

Dit streven voorziet o.i. terecht in een behoefte bepaalde moei
lijkheden zo vlug mogelijk en ter plaatse op te lossen. Er zijn geen 
aanwijzingen dat d!it streven bij het kader verzet oproept. In een 
verslag over een ander onderzoeksbedrijf lezen wij: 'Wanneer 
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iemand vindt dat hij, vergeleken met zijn collega's, te weinig ver
dient, gaat hij zelf naar zijn chef of rechtstreeks naar de personeel
chef om zijn belang te bepleiten. De ondernemingsraadsleden vin
den zelf ook, dat zij er niet voor dergelijke zaken zijn. Een enke
ling - een in de kantoorsector en een in de werkplaats - is bereid 
en in staat de mensen in deze zaken informatie te verschaffen, 
maar de anderen verwijzen de weinigen, die hiermee bij hen 
komen, direct naar de personeelchef of chef'. 

Gevolg is enerzijds een uitschakeling van bet Bondskader op de 
arbeidsplaats, omdat daar de baas de aangewezen figuur is en 
anderzijds een isolering ten opzichte van de districtsbestuurders, 
omdat aileen de 'onoplosbare' gevallen doorgestuurd worden. Op 
de positie van de vrijgestelde kaderleden in bet bedrij£ heeft deze 
ontwikkeling vanzelfsprekend invloed. De vrijgestelde werkne
mersvertegenwoordigers zijn hij een slecht personeelbeleid typisch 
de advocaten van bet personeel (kern); daar waar bet personeel
beleid vorm krijgt en de lijn begint in te schakelen halve mede
werkers van de personeelafdeling. De cumulatie van functies ge
stimuleerd door de personeelafdeling is daarbij een typisch feit. Van 
belang is ook bet volgende citaat uit bet onderzoekverslag bij een 
van de bedrijven: 'Opvallend is hoeveel onderwerpen worden op
geschoven naar nader overleg tussen de kernvoorzitter en de per
soneelchef; herhaaldelijk weerklinkt de conclusie, dat een bepaalde 
aangelegenheid door de kernvoorzitter en de personeelchef geza
menliik maar verder moet worden uitgezocht. Dat hierdoor aan de 
betekenis van de kernvergadering veel wordt afgedaan, wordt nog 
door iets anders versterkt. Bij navraag bleek eerstens, dat de 
agenda een volstrekt persoonlijke aangelegenheid is van de kern
voorzitter, zonder overleg met zijn mede-kernleden opgesteld en 
ten tweede, dat deze agenda geheel opportuun is, m.a.w. hij ver
toont geen opzameling van aile in de afgelopen maand opgedoken 
kwesties, maar bestaat uit punten, die net toevallig in de periode 
van de vergadering om een behandeling vragen. Dit betekent 
(door de kernvoorzitter toegegeven), dat wanneer er geen Verga
dering was geweest deze punten rechtstreeks in bet contact tussen 
kernvoorzitter en personeelchef ter sprake gekomen zouden zijn. 
Dit maakt niet aileen van de kernvergadering een aangelegenheid 
zonder gewicht, maar werpt tevens een uitzonderlijk Iicht op de 
persoon van de kernvoorzitter. 

In zijn institutionele aspecten geeft de aanwezigheid van de 
vakbond in dit bedrijf weinig aanleiding tot de conclusie, dat deze 
aanwezigheid zinvol is. Als orgaan is de kern van geen betekenis, 
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terwijl de kernvoorzitter in een zodanig isolement verkeert, dat 
zijn werkzaamheden alle symptomen van verstarring en verambte
lijking rond een minimum van invloed vertoont. Daarbij komt, dat 
hij in plaats van eenzijdig bet belang der arbeiders te vertegen
woordigen, steeds in zichzelf reeds naar het compromis il:ussen 
personeels- en bedrijfsbelang speurt en van daaruit zijn standpunt 
bepaalt. Dit heeft tot gevolg, dat de beslissingen vaak te veel naar 
het bedrijfsbelang neigen.' 

Het is duidelijk, dat de positie van de niet-vrijgestelde werk
nemersvertegenwoordigers veel moeilijker is, al was bet alleen 
maar omdat zij voortdurend aan hun werk en hun baas gebonden 
blijven. De ondernemingsraad (en nog sterker de tariefcommissie) 
blijkt in de onderzoeksbedrijven een probleem te zijn. Overdreven 
voorgesteld is de situatie zo, dat mensen vanuit hun arbeids
situatie in de ondernemingsraad gekozen worden, in de onder
nemingsraad maar zeer beperkt de algemene bedrijfsproblematiek 
aankunnen en in hun arbeidssituatie geen functionele plaats heb
ben naast de baas of afdelingscbef. 

De werknemers slaan bet werk en de invloed van de onder
nemingsraad (en andere organen) niet hoog aan. Enerzijds omdat 
bet zich tamelijk onzichtbaar afspeelt, anderzijds omdat de lijn 
ten aanzien van storingen in de regeling van arbeidsvoorwaarden 
en omstandigheden effectiever gaat werken. TYPerend is in dit 
verband bet stimuleren door de ondernemingsraad van de opricb
ting van allerlei commissies (voor ondersteuning b.v.); het zelf 
zitting nemen daarin en bet feit dat de gevallen en zaken door niet
ondernemingsraadsleden aan de orde wordt gesteld. Dit zelfde 
lezen wij ook in bet rapport Grotestad ten aanzien van de onder
nemingsraad. De rapporten wekken de indruk, dat de personeels
vertegenwoordigers steeds meer acbter het bedrijfsgebeuren gaan 
aanlopen, meer fungeren als getolereerde controleurs dan als on
misbare scbakels in de belangenbebartiging van beneden naar 
boren. Hun betekenis ligt praktiscb boofdzakelijk in bet bepleiten 
van verbetering van materi€He accommodatie, soms van wat veilig
heid, een enkele maal in bet bepleiten van de belangen van een 
bepaalde groep. Door bet missen van een functionele positie komt 
een sterk accent te liggen op de persoonlijke instelling en ambities. 

Van een inscbakeling in de belangenbehartiging van hoven naar 
beneden komt in de onderzochte bedrijven evenmin iets terecht. 
Ziet men de personeelafdeling als bet knooppunt tussen bedrijf en 
vakbeweging (districtsbestuurders), dan betekent dit steeds meer 
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dat alle afspraken, gemaakt tussen bedrijf en vakbeweging, via de 
bedrijfshierarchie naar de werknemers gaan en ook bier de per
soneelsvertegenwoordigers vaak een ondergeschikte, niet-functio
nele, slechts aanhorende functie vervullen. Typerend voor deze 
situatie, maar niet aileen hiervoor, is hetgeen gezegd wordt over 
het contact tussen de districtsbestuw·der en de personeelchef van 
een van de onderzoeksbedrijven: 'De personeelchef stelt zich, zo
als te verwachten was, met de districtsbestuurder-grootrnetaal in 
verbinding. Wat er door hen besloten is, is niet bekend gemaakt. 
Nu zou men verwachten dat ook de onbezoldigde vakbondsleden 
van bet bedrijf zich tot de distriotsbestuurder zouden richten. Dit 
contact heeft, volgens de twee enige ondernemingsraadsleden, die 
wtief vakbondslid zijn, niet plaats gehad. Zij verwachten weinig 
neil van een dergelijk contact: 'De dish·ictsbestuurder en de per
soneelchef kunnen te goed met elkaar opschieten en we hebben 
bet gevoel "verkocht'' te worden'. Ook van de ANMB zelf ver
wachten ze weinig: 'Dacht u dat men in Den Haag niet wist hoe 
schandalig vee! er wordt overgewerkt? En merkt u er iets van dat 
de bond er iets tegen doet?' 

Deze schijnbaar soms nauwe band tussen districtsbestuurder en 
clirectie (personeelchef) vormt vaak een niet geringe bemoeilijking 
voor de positie van de bond en van bet kader in bet bedrijf. Gevoe
lens, overgeleverd te zijn aan een figuur, die 'onder een deken ligt 
met de directie', gaan een rol spelen. De afwezigheid van de bond 
binnen bet bedrijf wreekt zich hier wei zeer sterk. Nog duidelijker 
laat de afstand tot bet bedrijf zich voelen als men dit - zoals in 
Grotestad soms noodgedwongen gebeurt - via de afdeling van 
de Metaalbond speelt. 

In een dergelijke situatie, en de rappor,ten van de vier onderzoe
kers geven dit aan, slaat de scholing van de vakbeweging slechts 
in geringe mate en bij bepaalde figuren aan (bij een van de onder
zoeksbedrijven de man, die op de sociale afdeling zit en de man, 
die districtsbestuurder hoopt te worden!). Een belangenbeharti
gingsproces van hoven naar beneden zonder een behoorlijke 'feed
back", zonder bet facet 'vertrouwensman' van de kaderfunctie in
houd te geven, is zeer ongewenst. Niet aileen worden de kaderleden 
ge1soleerd van de vakbondspolitiek, de vakbondspolitiek mist 
daardoor de aansluiting op de eigenlijke verlangens en frustaties 
van de leden. Twee citaten Iaten zien hoe dat in de praktijk werkt. 

'Tijdens een scholingsbijeenkomst van de ondernemingsraad 
bleek het elitekader van een onderzoeksbedrijf geen duidelijke 
voorstelling te hebben van essentiele begrippen als produktiviteits-
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verhoging. De vrij abstracte voorstellen over een betere werkvoor
bereiding, het beter op elkaar afstemmen van het werk van de 
verschillende afdelingen, sloegen dan ook niet aan. De mensen 
zien geen kans de abstract gehouden bedoellngen in de eigen 
concrete werksituatie in te passen. Van zijn kant is de distriots
bestuurder niet in staat om abstracte ideeen aan de hand van 
concrete - voor de arbeider zichtbare - voorbeelden te verdui
delijken. De pogingen, die hij daartoe onderneemt, stranden, omdat 
hij slechts kan refereren aan zijn eigen vroegere werksituatie, die 
zeer veel arbeiders vreemd is en die bovendien niet volledig kan 
slaan op hun eigen situatie. De arbeiders geven de districtsbestuur
der duidelijk te verstaan, dat hij weinig op de hoogte is van de 
interne bedrijfsverhoudingen en daarom voorzichtig moet zijn met 
het stellen van eisen aan de ondememingsraads-leden. De onder
nemingsraads-leden voelen zich te licht voor de directie en menen 
alleen iets te kunnen bereiken met steun van de districtsbestuurder, 
die ze tot nu toe hebben gemist.' 

'Contact tussen bedrijfskader en districtsbestuurder komt dus 
vrijwel alleen vonr d.m.v. vergaderingen. Bij het hier bedoelde 
bedrijf bestaat een contact-commissie, die is samengesteld uit vier 
ANMB-ondememingsraads-leden. Alleen de beambtenvertegen
woordiger komt nog wei eens met een districtsbestuurder in con
tact, maar dat is voor de ondememingsraad alleen al van geen 
belang. Zoals reeds gezegd, komt een districtsbestuurder wei eens 
op het bedrijf, maar ook dan bezoekt hij b.v. de ondememingsraad
secretaris nog niet steeds. Zodat het niet zo verwonderlijk is als 
vakbondsleden beweren, dat hun leiders met directies beter kunnen 
opschieten (en "onder een deken liggen") dan met hen, hun 
"waarde-makkers", die zich zelf maar moeten helpen. Helemaal 
onwaar is dat trouwens niet; de "taal van overleg" spreken ver
scheidene directeuren en vakbondsbestuurders vaak beter dan 
vakbondsleden.' 

Nu kan de vakbeweging moeilijk de klok teiUgdraaien, ook al 
loopt deze door de instelling van de ondernemingsraad behoorlijk 
voor. De ontwikkeling in het bedrij£ naar een doelmatige belangen
behartiging door de lijnfunctionarissen zal juist gestimuleerd moe
ten worden. Niet in de eerste plaats door eigen bazenopleidingen 
van de vakbeweging, maar vooral door het bedrijf te brengen tot 
goede bazenopleidingen. 

Daarnaast zal nagegaan moeten worden welke mogelijkheden 
er liggen voor afdelingscommissies en hoe deze mogelijkheden te 

12 

VI 

b 
z: 
o: 
d 

n 
d 
ir 
D 
rc 
d 
li 
5( 

jt 
:ir: 
Ol 
ri 
Til 
al 
OJ 
ei 
VI 

eJ 
bt 
w 
d: 
n: 
m 
kl 
in 
CC 
sa 
gc 
bt 



verwerkelijken zijn. Wil het overleg de arheidssituatie hei:nvloe
den en wil het tevens zichthaar blijven voor de werknemers, dan 
moet het ter plaatse geschieden. De delegatie van bevoegdheden 
vanuit de personeelafdeling naar de lijnfunctionarissen client ge
paard te gaan met een delegatie van hevoegdheden vanuit de on
dernemingsraad naar lagere overlegorganen. Maar of het hedrijf 
voor een dergelijke 'democratie' al rijp is, menen wij te moeten 
betwijfelen; daarvoor worden de werknemers nog te weinig ge
zien en erkend als medewerkers. In het volgende citaat over een 
onderzoekshedrijf komt dit duidelijk naar voren, evenals trouwens 
de geringe inventiviteit van het hedrijfskader. 

'Voor het heleid van de hazen is hun relatie met hun directe 
meerdere, de afdelingchef, van belang. En daarhij de opvattingen, 
de visie van deze chef op de sociale verhoudingen in het hedrijf 
in het algemeen en op die in "zijn" afdeling in het hijzonder. 
Daarhij speelt de persoon, het karakter van de chef een helangrijke 
rol. Op dit niveau is de persoonlijkheidsstructuur van deze enkeling 
dus van meer helang voor de sociale structuur van de gehele afde
ling, dan op een lager niveau. Ook al staat de chef geheel onver
schillig tegenover de sociale verhoudingen - en misschien wel 
juist dan -, is dit van helang voor de wijze waarop de structuur 
in de praktijk tot stand komt, c.q. functioneert. Op dit niveau zijn 
ook meestal de sterkste weerstanden te overwinnen hij de invoe
ring van veranderingen, ook al doet de desbetreffende chef zelf 
niets aan de "human relations". Een chef is vaak koning over zijn 
afdeling en elke inhreuk op zijn soevereiniteit wekt dan weerstand 
op. Dat is wellicht een reden waarom de afdelingscommissies 
eigenlijk weinig betekenis hebben. Men wil wel met de arheiders
vertegenwoordigers en hazen aan Mm tafel zitten en praten, maar 
enige delegering van bevoegdheid voor wat hetreft personeels
beleid h.v. komt al "iiberhaupt nicht im Frage". Daarbij moet wel 
worden opgemerkt, dat ook zelden of nooit iets constructiefs in 
die richting wordt gesuggereerd. Ook bij de arbeiders komt dat 
nicht im Frage, niet omdat men het niet zou willen, maaromda<t 
men zelf niet inventief genoeg is. En de afdelingscommissieleden 
krijgen van geen enkele zijde adviezen of concrete aanwijzingen 
in die richting, ook van vakbondszijde niet. Zodat de afdelings
commissie als orgaan van overleg, advies of medezeggenschap op 
sociaal gebied eigenlijk maar een schijnvertoning is. Op papier 
goed georganiseerd, maar niet levend, slechts van vrij beperkte 
betekenis.' 

De ondememingsraad zal nader bekeken moeten worden op 
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taakuitoefening en status. Meer dan tot nog toe zal dit lichaam 
zich moeten richten op de algemene bedrijfsproblematiek en min
der op individuele gevallen. Het is toch eigenlijk dwaas dat b.v. 
bij een van de onderzoeksbedrijven volgens de onderzoekers de 
introductie van nieuw personeel veel te wensen overlaat. Het demo
era tisch principe, dat gehanteerd wordt bij de verkiezing van 
ondememingsraden, moge dan een uitstekend middel zijn om de 
krachtsverboudingen bloot te leggen, de vakbond is bij de be
invloeding van bet bedrijfsbeleid meer gebaat bij enkele ter zake 
kundige figuren. Wanneer deze op de hoogte zijn van wat er in 
het bedrij£ leeft en anderzijds geholpen worden om de incidentele 
'storingen" te vertalen in organisatiefouten, kunnen zij misschien 
tevens een actievere rol spelen in de onderhandelingen tussen 
bedrij£ en vakbeweging. 

Wij hebben bet gevoel, dat tegen de acbtergrond van boven
gescbetste problematiek bet mogelijk moet zijn de vorming van 
bedrijfscontactgroepen tot een rei:He bijdrage te maken. Mits wij 
deze groepen zien als een functionele vormgeving aan bet con
tact tussen !eden, kader en districtsbestuurders. Een contact, dat 
blijkens de onderzoeksrapporten op 't ogenblik te vormloos is om 
waarachtig effectief te kunnen zijn. Waarschijnlijk zijn het zich 
geen vertegenwoordigers voelen van de Bond en het geheel hun 
eigen, los van de districtsbestuurders, een rol spelen van de leden 
van de ondememingsraad belanglijke symptomen van de functio
nele gei:soleerdheid van het Bondskader in de bedrijven. De 
kaderleden staan op een geheel andere wijze in de bedrijfsproble
matiek dan de districtsbestuurders en van wezenlijk contact, laat 
staan van bruikbare hulp is geen sprake. 'Bij moeilijke kwesties 
verkeren de vertegenwoordigers veel meer in een conflict tussen 
trouw aan de belangen van de collega's of de zekerheid van de 
eigen positie, dan dat er sprake is van de vraag of de wensen van 
de vakbonden genegeerd worden. Een dergelijke bouding van de 
ondernemingsraads-leden kan ik niet zonder meer irreeel noemen. 
De vakbonden bebben zicb irnmers tot nu toe nog maar in zeer 
beperkte mate en slecbts in algemene zin met interne bedrijfs
aangelegenbeden ingelaten.' 

Vanzelfsprekend komen bij bet bespreken van de problematiek 
rond de positie van bet bedrijfskader de vragen aan de orde hoe 
de vakbond een juiste selectie stimuleren, omdat door de rapporten 
been dit kader als van te laag niveau wordt gezien, en hoever de 
vakbeweging zou kunnen gaan met professionalisatie van dit kader, 
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temeer daar bet 'wegpromoveren' in de bedrijfsbierarcbie volgens 
de onderzoekers een belangrijke rem is op bet goed functioneren 
van bet overleg. 

Ten slotte, maar bier zitten wij op de grens van de positie van 
bet afdelingskader, blijkt uit bet onderzoek bet contact tussen 
afdelings- en bedrijfskader weinig effectief te zijn. Jammer genoeg 
geven de rapporten niet aan welke bedrijven wel en welke niet in 
bet afdelingsbestuur vertegenwoordigd zijn. Vast staat wel, dat er 
vanuit bet werk weinig beboefte is aan en nog minder mogelijk
beid is voor contact tussen bedrijfs- en afdelingskader. Waar bet 
bedrijfskader echter onvoldoende kan terugvallen op de afdeling, 
is de noodzaak des te groter de districtsbestuurder als contact- en 
begeleidingsfiguren te zien. Of met de woorden van bet rapport 
Grotestad: 

'Contact bedrijf-afdeling komt vrijwel niet voor; functioneel 
belemaal niet. Verscbillende afdelingskaderleden zijn ook bedrijfs
kaderleden, maar deze functies zijn meestal baast waterdicht ge
scbeiden. Een afdelingsvoorzitter en -secretaris wonen wei eens 
bedrijfskadervergaderingen bij om op de boogte te blijven, maar 
van meer dan inf01matieve betekenis is dat dan ook niet. In een 
van de afdelingen is de scbeiding zeer stringent; verscbeidene be
drijfskaderleden weigeren pertinent iets met de afdeling te maken 
te bebben, om persoonlijke redenen (vete, wrok) en de anderen 
bescbouwen de afdeling als minderwaardig. Elders worden kader
leden in bet bedrijf wel eens aangesproken over zaken, die de 
afdeling aangaan ("klacbten", uitkeringen e.d.), ecbter nooit an
dersom. Ret convergentiepunt is het districtsteam, dat een zeer 
zwaar bezette dag- en avondtaak beeft. 

Hoe de verdere ontwikkeling van de vakbondsactiviteiten en 
zeggenscbappen zal zijn, is moeilijk te voorspellen. Ret lijkt wei 
van belang dat de nodige aandacbt geconcentreerd wordt op wat 
er zicb in de bedrijven afspeelt. De vakbond beeft aileen iets in 
een bedrijf te zeggen via zijn !eden daar; als bet contact met die 
!eden te los wordt en bet bedrijf hen redelijk weet te integreren, 
dan kan de invloed van de bond wei eens aanmerkelijk gaan dalen. 
Dan zou integratie in een bedrijf gepaard kunnen gaan met des
integratie van de vakbond.' 

6. De positie van het afdelingskader 

De vraag of afdelingsbestuurder, propagandisten, gespreksleiders 
en boden in bevredigende mate een communicatie-functie ver-
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vullen tussen leiding en leden wordt in de rapporten zeker niet 
optimistischer beantwoord dan bij de beschrijving van de positie 
van het bedrijfskader bet geval was. Opvallend is in alle onder
zochte afdelingen, dat slechts een kleine kring van mensen bereikt 
wordt en dat oak nag emstig kritiek wordt uitgeoefend op de 
eHectiviteit, waarmee de daardoor toch al mag.ere communicatie 
inhoud worden gegeven. 

a) De concrete helangenhehartiging van heneden naar hoven 
(' doorgeef-functie'). 

Concrete zaken, die door de bond moeten worden behandeld, 
komen niet in al te indrukwekkende mate binnen op de zgn. spreek
avonden. Voor zover het geen interne bondszaken betreft (fond
sen), gaat het daarbij vooral om mensen uit de kleinindustrie en 
om zaken, die zich niet (meer) lenen voor behandeling binnen het 
bedrijf (ontslag op staande voet b.v.). 

De leden worden meestal ontvangen door een der dagelijkse 
bestuurders en met name, voorzover aanwezig, door de bezoldigde 
secretaris-penningmeester. In een enkel geval bestond de neiging 
om deze taak te laten rouleren, opdat 66k de andere bestuursleden 
werden ingeschakeld, maar dat had volgens de onderzoekers tot 
gevolg, dat het gesprek met het betrokken lid, alsmede de vast
legging van de noodzakelijke gegevens, daaronder leed. 

Te overwegen is daarom het concentreren van deze taak in 
handen van goed opgeleide bezoldigde functionarissen. Wanneer 
aan deze mensen bovendien de afwerking der ,klachten" kan 
worden toevertrouwd, wordt daarmee een gedeeltelijke oplossing 
bereikt van het probleem van de overbelasting van de districts
bestuurders; bovendien dat wordt tegemoet gekomen aan een door 
de onderzoekers vaak gehoorde klacht, dat de afhandeling van 
de zaken teveel tijd in beslag neemt. Uiteraard is hiermee echter 
geen oplossing gegeven voor de klachtenbehandeling in de kleinere 
afdeling, waarvoor wellicht een oplossing in regionaal en/of NVV
verband kan worden gezocht. 

b) De concrete helangenhehartiging va:n hoven naar heneden 
(verlengde arm). 

Van een dergelijke functie kan in het geval der afdelings-kader
leden uiteraard praktisch niet gesproken worden. De afdeling heeft 
immers - afgezien van scholing en propaganda, waarover straks 
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meer - grotendeels een administratief-organisatorische taak. De 
belangrijkste schakel daarbij vormen penningmeester en boden. 
De onderzoekers menen te moeten vaststellen, dat bij de contri
butie-inning praktisch alleen zakelijk contact plaatsvindt en dat het 
voor de boden alleen al door tijdgebrek niet mogelijk is meer te 
doen dan zo gauw mogelijk de zegels <te verkopen. 

c) Het doorgeven van opvattingen en gevoelens naa:r hoven. 
(vertrouwensman). 

Voor zover er op de (slecht bezochte) afdelingsvergaderingen 'ge
spuid' wordt, geschiedt dat door de mensen van de vaak overheer
sende grote bedrijven. Ook in het afdelingsbestuur komen prak
tisch alleen geluiden naar voren uit de bedrijven waar de bestuur
ders persoonlijk werkzaam zijn. 

Het afdelingsbestuur geeft als zodanig weinig of niets door aan 
de districtsbestuurders. Voor zover deze zelf op de vergaderingen 
aanwezig zijn, verhindert zowel tijdgebrek als hun gerichtheid op 
formele regels en hanteerbare bepalingen de bestuurders om kennis 
te nemen van, laat staan in te gaan op detailopmerkingen en uitin
gen van onlustgevoelens door de aanwezige leden. 

Dit tekort aan een 'maatschappelijk werkinstelling' bestaat trou
wens ook bij de afdelingsbestuurders. Slechts bij sommige gespreks
leiders ligt dit enigszins anders. Het voorlichtingsdoel, de veelal 
gemengde samenstelling der groepen en de strakke opbouw der 
meeste (centraal gefabriceerde) gespreksschema's verhinderen ech
ter ook hier het 'spuien' van meningen in hoge mate. Ook het con
tact der gespreksleiders met de districtsbestuurder op de instructie
avonden is maar weinig geschikt voor het doorgeven van opgedane 
indrukken. Het niveau en de instelling van de meeste gespreks
leiders maken het bovendien moeilijk ·om bet gespreksgroepenwerk 
in grotere mate als communicatie-kanaal naar hoven te Iaten fun
geren. Het is echter zeker nodig om de mogelijkheden <tot verbete
ring ernstig onder bet oog te zien. 

d) Het doorgeven van opvattingen en gevoelens naar beneden 
(opinion leadership). 

Uit bovenstaande schildering blijkt reeds, dat hier weinig sprake 
van kan zijn. Het afdelingsbestuur blijkt in de onderzochte gebie
den in hoge mate ge'isoleerd te staan van de !eden. 

De aard van de in getal vrij geringe ledenvergaderingen leent 
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zich geenszins voor het bemvloeden van de mentaliteit der leden. 
Het is ook zeer de vraag - blijkens de gehouden interviews - of 
het selectie-systeem er toe leidt dat de voor deze functie van 
opinion-leader geschikte personen zitting krijgen in het afdelings
bestuur. 

Een tweetal groepen afdelingskaderleden zouden in theorie bij 
uitstek de opinion-leader-functie moeten vervullen, t.w. de ge
spreksleiders en de propagandisten. Het is echter niet mogelijk uit 
de rapporten na te gaan wat hier in feite van terecht komt. 

Voor de gespreksleiders moet echter gezegd worden, dat o.a. de 
aard van de gespreksschema's, de ingewikkeldheid der besproken 
vraagstukken en de kwaliteit van deze functionarissen zelf in onder
linge wisselwerking er mede toe leiden, dat in ieder geval maar een 
kleine kring werd bereikt. 

Dat kan niet gezegd worden van de werkersgroepen, die in 
enkele der onderzochte afdelingen vrij grote aantallen ongeorgani
seerden en 'vaandelvluchtigen' thuis bezochten. De betekenis daar
van onttrok zich ten dele aan de beoordeling der onderzoekers, 
hoewel bet effect op bet led ental geenszins kan worden aangetoond. 

Opvallend is bet geringe meetbare effect, dat een grate of ge
ringe afdelingsactiviteit blijkt te hebben. Het sombere beeld over 
de afdeling Middelstad s'taat in contrast tot de groei van het !eden
tal. Bij een vergelijking van een zeer slechte en zeer goede afdeling 
blijkt geen verschil te kunnen worden aangetoond in de ontwikke
ling van bet ledental, ledenparticipatie aan afdelingsactiviteiten 
(behalve die aan gespreksgroepen). 

Over de goede afdeling schrijft een van de rappmteurs: 'Maar 
juist in een zo goed lopende afdeling blijkt bet tach geringe re.sul
taat. De vraag dringt zich dan op: waartoe client nu dit alles? 
Contact met leden is er evenmin als elders. De actieve kerngroep 
houdt eigenlijk zich zelf in stand. Het is een groep van mensen, die 
meestal in verschillende verenigingen zitten; vakbond, cooperatie, 
politieke partij, schoolbesturen e.d. Zij wisselen veel gegevens uit, 
hebben onderling goed contact en besteden vrijwel allemaal een 
groot deel van hun vrije tijd aan de vakbond. Ze werken allemaal 
in een bedrijf (behalve de secretaris-penningmeester) en zijn of 
waren daar ook vaak kaderlid. Deze kerngroep zweemt qua karak
ter wel eens wat naar een gezelligheidsgroep, hoewel natuurlijk bet 
werk in de eerste plaats komt. 

Maar vooral bij een kleine kern van 7 a 8 bestuursleden valt 
tach bet element van verbonden te zijn, meer dan met anderen, 
niet te ontkennen. Dit wordt een soort in-group met aan de rand 
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nog wat meer mensen, die er half bij horen en verder niets. De rest 
is ook echt resp. de anderen, de leden. En deze rest schijnt buiten 
bet bedrijf liever niet met hun werk in welke vorm ook, dus ook 
niet in vakbondsvom1, geconfronteerd <t:e willen worden. Men 
scheidt de werksfeer duidelijk van de andere levenssferen.' 

Samenvattend moet dus gezegd worden, dat de afdeling in de 
onderzochte gebieden slecbts in beperkte mate als een waardevolle 
communicatiescbakel kan worden beschouwd. Het afdelingsbe
stuur ontvangt van beneden af weinig of niets en geeft dus ook 
weinig naar hoven door. Het ontvangt buiten de organisatoriscbe 
ricbtlijnen en regelingen van bovenaf niet veel meer dan rappor
ten van wat door districtsbestuurders is gedaan en bespreekt deze 
zonder er veel mee te doen. In een der rapporten wordt dan ook 
gesproken van een 'doublure'. Tocb scbijnt dit objectief vrij zin
loze 'berkauwen' aan een aantal mensen voldoende bevrediging te 
scbenken om regelmatig op de bestuursvergadering te verscbijnen. 
Ter verklaring daarvan kan gewezen worden op de waarde, die 
aan de 'status' van afdelingsbestuurder wordt gebecbt en bij som
migen ongetwijfeld ook op bet feit, dat -d~t deelbebben aan een 
(fictief) beleid in bet boogste locale vakbondsorgaan een stap kan 
zijn naar bogere bondsfuncties. 

Ernstig client ecbter de vraag te worden gesteld of de functie
verscbraling van de afdeling er niet toe moet leiden dat bet over
gebleven werk 

a) in banden wordt gelegd van gespecialiseerde bezoldigden; 
b) gedeeltelijk overgaat naar de bedrijfslijn of 
c) wordt gecentraliseerd in NVV-verband. 
In plaats van bet opricbten van zoveel mogelijk afdelingen of 

wijken, die waarscbijnlijk nooit een sociale eenheid zullen kunnen 
worden, ware bet te overwegen de werkzaambeden in banden te 
leggen van een kleinere kring mensen, die verantwoordelijk zijn 
voor een groter terrein. 

7. Conclusies 

Op basis van het geschetste onderzoek en ons eigen langdurig 
bezig zijn met de vakbondsproblematiek menen wij de volgende 
conclusies te mogen trekken: 

l. De functie van de bond is in sterke mate beperkt tot de col
lectieve belangenbehartiging op centraal niveau (beleidsvorming 
rondom de c.a.o.) en tot zorg voor en controle op uitvoering van 
cenrtraal afgesproken formele procedures op bedrijfsniveau (beleids-
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uitvoering en beleidscontrole door dish·ictsbestuurders). In de con
crete bedrijfssituatie vervult de bond voor de leden aileen dan de 
functie van beroepsinstantie in bepaalde gevallen van belangen
behartiging wanneer bet - sterk toegenomen - bedrijfs-personeel
beleid bet lid geen genoegdoening schenkt. De zorg voor de werk
gelegenheid in afzonderlijke bedrijven is hoofdzakelijk achteraf; 
proberen om de consequenties van een directiebeleid te verzach
ten. Het blijkt dat de werknemers in bet algemeen en ook de leden 
zich vaak zodanig uitlaten, dat zij weinig waardering lijken te heb
ben voor het werk van de bond; uit het fe~t dat zo velen lid blijven 
en voor hun lidmaatschap aanzienlijke financiele offers brengen, 
blijkt, dat de bond tach nog duidelijke functies heeft voor grote 
groepen. 

2. Ret bedrijfs- en afdelingskader heeft in feite een beperkte 
betekenis in het Bondswerk. Waar zij de enige persoonlijke pre
senta<tie van de Bond voor de leden zijn en de leden blijkbaar een 
aantal verwachtingen van de Bond hebben, moet dit leiden tot 
teleurstellingen. Bij het bedrijfskader wordt deze tendentie ver
sterkt doordat bet veelal ingeschakeld is in een func<tie ten be
hoeve van de ondernemingsleiding en dmi.rdoor zijn Bondsfunctie 
in mindere mate kan vervullen. Die Bondsfunctie is overige111; on
voldoende gespecificeerd en gemtegreerd in ·het Bondswerk. 

3. Het bedrijfs- en afdelingskader verkeert vaak in een voor de 
Bond gevaarlijk isolement t.o-.v. de leden (is slechts in geringe mate 
vertrouwensman en opinieleider). De selectie is blijkbaar onvol
doende; bij het bedrijfskader speelt mee de vervreemding door de 
van hen gevraagde 'dubbele loyaliteit'. 

4. De districtsbestuurder voor het actiewerk is veelal vrij exclu
sief de gesprekspartner met de directie (de personeelchef) van de 
afzonderlijke bedrijven - als het contact 'iiberhaupt' bestaat. Dit 
vloei<t voortt uit de aard van zijn werkzaamheden; er kan daardoor 
gemakkelijk een situatie ontstaan waarbij bet bedrijfskader (en 
zeker het afdelingskader) onvoldoende en niet direct is gemfor
meerd over zijn activiteiten. Wanneer dit contact er wei is, heeft 
de districtsbestuurder vaak de neiging, het sterk te betrekken op 
zijn werkzaamheden; daardoor dreigt het contact een formeel en 
generaliserend karakter te krijgen. 

5. De ge.schetste situatie vloeit in hoge mate voort uit de his
torisch gegroeide structuur van de bond en uit de ontwikkeling 
van bet vakbondswerk. 

Algemene beleidspressies van hoven af, die zich ten doel stellen 
verandering van mentaliteit en gedrag, door straffe Ieiding, even-
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min als organisatorische wijzigingen, kunnen veel aan de toestand 
veranderen. Functieverlies en ledenapathie zijn ten dele onver
mijdelijk. 

6. De Bond (en wellicht de gehele vakbeweging) realisere zich 
zijn doeleinden, alsmede de haalbaarheid hiervan. Opvulling van 
functie-verlies d.m.v. collectieve maatregelen (uitbreiding van 
fondsen, ongevallenverzekering, kinderwerk, vakantiewerk) kan 
slechts zeer ten dele tegemoetkomen aan de discrepantie tussen 
de normen en verwachtingen van de !eden en het centrale beleid. 
Een uitspraak over de wenselijkheid en de mogelijkheden van een 
meer op de bedrijven gericht beleid (verzekering werkgelegenheid 
- invloed op het interne personeelbeleid) is gewenst. 

7. De Bond (ook hier wellicht een grater aantal vakvereni
gingen) dient zich a£ te vragen, in hoeverre zijn structuur en werk
wijze geschikt is voor het realiseren van zijn te specificeren doel
einden. Wil men een redelijke mate van accepteren van zijn beleid 
bereiken en een zekere 'feed back' bevorderen, dan zal het isole
ment van de 'eerste contactlaag' t.o.v. de !eden moeten worden 
doorbroken. De functie van deze laag moet worden geanalyseerd, 
de geschikte functionarissen geselecteerd en bet beleid ook via 
deze kanalen worden gevoerd. 

8. De Bond richte zijn aandacht vooral op de 'manipuleerbare 
grootheden', ook al zijn die beperkt. In de hiemavolgende aanbe
velingen zijn een aantal wellicht te realiseren mogelijkheden opge
somd, die aansluiten bij een verondersteld centraal beleid, dat in 
de bedrijven enig contact met zijn !eden, en wei van beneden naar 
hoven, ambieert. 

8. Enige aanbevelingen 

a. Bedrijven. 
1. De mogelijkheid van scheiding van de rollen van ]eden van 

overlegorganen en die van vertrouwensleden van de bond client 
onder ogen te worden gezien (~ermijding van de problematiek van 
de dubbele loyaliteit). 

2. Gezien het feit, dat bij 'vrijstelling' van functionarissen van 
de overlegorganen deze veelal tot verlengstuk van de personeel
afdeling of organisatie worden gemaakt, resp. worden verwijderd 
van degenen, die zij vertegenwoordigen, dient te worden over
wogen of deze vrijstelling wel moet worden aangemoedigd. 

3. Het belangenbehartigingswerk in de bedrijven krijgt aileen 
een goede kans, als het goed geprofessionaliseerd wordt. Van de 
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districtsbestuurders kan men (zelfs wanneer dit werk meer aan
dacht krijgt en wordt geconcentreerd in een afzonderlijke bestuur
der), wat dit betreft, niet te veel verwachten, zulks gezien de kwan
titatieve verhoudingen. 

4. Ret verdient overweging t.a.v. individuele klachten in de 
bedrijven te streven naar een formele 'grievance procedure' (dui
delijke rollen; medezeggenschap van de vakbeweging). 

5. Ret zou aanbeveling verdienen, te beginnen met gespreks
groepen in een bedrijf, waarbij een of enkele goede gespreksgroe
penleiders een vrije, receptievere aanpak proberen en daarbij als 
luisterpost optreden. 

6. Ret bedrijfscontactgroepenwerk kan aileen van de grond 
komen als het duidelijk functioneel kan werken, als het dus zaken 
kan afhandelen, die op bedrijfsniveau van belang zijn. Dit is· niet 
hetzelfde als het geven van een formele status van bijv. bedrijfs
afdeling. 

7. De districtsbestuurders .dienen zich meer en tijdiger zor
gen te maken over de werkgelegenheid in de afzonderlijke bedrij
ven in hun district. Zij dienen onmiddellijk de betreffende bedrijfs
vertrouwensleden van de Bond te informeren over hun be
moeilngen met de afzonderlijke bedrijven. In functietraining en 
lei ding door ·de Bond :wuden deze pun ten aandacht moeten krijgen. 

8. Voor de begeleiding van het interne werk in de bedrijven 
is de benadering van de disbiotsbestuurders vrijwel noodzakelijker
wijze te formeel en generaliserend. Te overwegen valt deze be
geleiding te doen plaatsvinden door een afzonderlijke functionaris. 
Een ·maJatschappelijk werk'-instelling is vereist en darumee zal bij 
toekomstige selectie rekerung moeten worden gehouden. 

b. Afdelingen 

1. Ret werk van de afdelingen client beperkt te worden gezien; 
een geforceerd centraal beleid om de afdelingen tot Ieven te 
brengen kan aileen tot teleurstellingen leiden, ook bij de betref
fende bestuurders. 

2. Ret geografisch splitsen van zeer grote afdelingen client 
geen algemene beleidslijn te worden. 
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J. van de Kieft 

Enrichissez-vous! 

Het woord 'klimaat' behoort sinds lang niet meer uitsluitend tot 
de terminologie van De Bilt of van de optimisten die radiopraatjes 
houden over het weer! Het wordt ook gebruikt in verband met 
economische omstandigheden en er is zelfs gepoogd er in dat ver
band een definitie voor te vinden. Ik zal mij daar niet aan wagen, 
omdat - naar ik veronderstel - de lezer wei duidelijk zal zijn wat 
ik bedoel, wanneer ik beweer dat de regeringsmaatregelen der 
laatste jaren volkomen passen in een kapitalistisch klimaat. 

Het begon eigenlijk reeds in het voorjaar van 1958 toen de prijs
beheersing van niet-landbouwgronden werd opgeheven. De grond
speculatie kon dus weer een aanvang nemen en de grondspeculan
ten maakten daarvan een gretig gebruik. 

Wei had minister Witte bij het einde van het debat een gerust
stellend woord gesproken: 

'Concluderend zou ik willen zeggen, dat onder de huidige om
standigheden bij een goede grondpolitiek van de gemeenten geen 
excessieve prijsstijging van de grond en soms in het geheel geen 
prijsstijging is te verwachten. lndien er meerwaarde optreedt. .. 
zal dit naar mijn mening in doorsnee tot enkele dubbeltjes be
perkt blijven.' 

De socialistische fractie - blijkbaar niet geneigd zich door deze 
vriendelijke woorden in slaap te Iaten sussen - stemde tegen. De 
meerderheid van de Kamer volgde de minister. 

Nu is grondspeculatie- naar het gevoelen van een groot aantal 
mensen - een bijzonder onsympathiek bedrijf. De grond werd ons 
geschonken en niet door mensen gemaakt. Grond te gebruiken als 
speculatie-object en daardoor de kosten van de eerste levensbe
hoeften der mensen- voedsel en beschutting(woning) - te doen 
stijgen is a-sociaal. Dergelijke transacties bevoordelen slechts een 
kleine groep mensen en zijn voor de rest van de burgers aileen 
maar nadelig. 

Nu behoefde men geen argwanend socialist te zijn om aan de 
geruststellende woorden van minister Witte te twijfelen. Een klein 
beetje inzicht in de structuur onzer samenleving zou iemand aan-
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merkelijk pessimistischer hebben gestemd. Een pessimisme, dat 
dan ook spoedig bewaarheid werd. Dat blijkt uit een hoofdartikel 
in 'Het Vrije Volk' van 8 april 1961, waarin het volgende uit 
'Trouw' wordt geciteerd: 

'Bij menig particulier bouwplan struikelt men onder de huidige 
subsidiebepalingen met betrekking tot stichtingskosten en huur
prijzen over de grondprijs. De grondprijzen !open sterk op; in de 
periode van 1954 tot en met 1959 gemiddeld met niet minder dan 
52 percent.' 

En de secretaris van de Nederlandse Bond van Bouwonderne
mers spreekt in een interview met Trouw over 'prijsstijgingen tot 
vaak onrustbarende hoogte' en over 'een struikelblok voor menig 
particulier bouwplan'. 

En thans komen de landbouwgronden voor speculatie aan de 
beurt. Men weet, dat de Kamer in 1958 geweigerd heeft minister 
V ondeling te volgen toen hij voorstelde de wet op vervreemding 
landbouwgronden permanent te verklaren. De wet is slechts voor 
4 jaar verlengd en loopt dus einde 1962 af. En de regering, zo 
heeft de minister van Landbouw verklaard, overweegt ernstig de 
wet op de prijsbeheersing van landbouwgronden niet te verlengen. 
Op 28 februari 1961 verklaarde Egas in de Tweede Kamer naar 
aanleiding van deze ministeriele uitspraak 'Dientengevolge be
gint men al met de speculatie.' 

Blijkbaar zijn de resultaten van de opheffing der prijsbeheersing 
voor niet-landbouwgronden naar het oordeel van de regering zo 
verheugend, dat men nu ook de landbouwgronden voor speculatie 
wil vrijgeven. Dat past inderdaad in een kapitalistisch klimaat. 

De derde kans voor grondspeculatie leveren de gronden in de 
Zuiderzeepolders. Op 26 april 1956 nam de Tweede Kamer een 
motie-Biewenga aan, waarin de regering werd verzocht ook 'uit
gifte in eigendom' van deze gronden mogelijk te maken. Aan de in 
deze motie uitgesproken wens was tot dusver nog geen uitvoering 
gegeven. De hoop is nu echter op het kabinet-De Quay gevestigd. 
In zijn memorie van antwoord bij de behandeling van de begroting 
voor 1961 had de minister van Financien zich als volgt uitgelaten: 

'De ondergetekende wil vooropstellen, dat het kabinet in be
ginsel zich met het standpunt in de motie-Biewenga, dat naast 
uitgifte in pacht en erfpacht ook uitgifte in eigendom in aanmer
king komt, kan verenigen.' 

Dat vonden de heren, die grondspeculatie ook in de polders meer 
mogelijk wilden maken, natuurlijk prachtig. Maar zij waren teleur-
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gesteld over de nadere mededeling van de minister ... 'dit bete
kent niet dat er reeds op korte termijn met de uitgifte in eigen
dom een aanvang zou kunnen worden gemaakt.' 

Tegen dit standpunt van de regering kwam uit de regeringspar
tijen verzet bij de bebandeling van de afdeling Domeinen van 
Hoofdstuk VII B. Er werd op aangedrongen altbans direct een be
gin te maken met verkoop van gronden aan boeren, die hun grond 
op het 'oude land' aan de stichting Bebeer Landbouwgronden bad
den verkocbt om pachters in de nieuwe polders te kunnen wor
den. De beer Engelbertink (KVP) liet zich daarbij als volgt uit: 

'Wanneer de minister nu werkelijk eens op k01te termijn demo
gelijkheid voor deze boeren - ik zeg dus niet voor vrije verkoop 
in bet algemeen - opende, zou hij heel wat leed en bitterheid bij 
deze mensen wegnemen en dan zouden juist deze mensen vanuit 
bet oude land met meer plezier naar deze nieuwe polder gaan.' 

Dat was blijkbaar minister Zijlstra zelfs te grijs, die als volgt 
interrumpeerde: 'Gelooft u, dat deze mensen met le.ed en bitterheid 
naar de polders gaan?' Prompt kwam bet antwoord van de geacbte 
afgevaardigde: 'Ja, mijnheer de voorzitter,' want ... 'zij moeten 
verkopen en zij mogen daartegenover geen grond van de staat 
terugkopen.' 

Uit het verloop van bet debat is verder wei gebleken, dat ook 
deze regering voorlopig niet aan verkoop denkt. Doch door baar 
principHile bereidverklaring beeft zij de voorstanders van verkoop 
een sterk wapen in banden gegeven. En daar moet men niet ge
ring over denken. 

De drooglegging van de Zuiderzeepolders is tot stand gekomen on
der Ieiding van de overbeid door krachtsinspanning van onze be
kwame waterstaatingenieurs en hun medewerkers. Er zijn niet 
aileen enorme bedragen door de gemeenschap aan ten koste ge
legd, doch er is ook ontstellend veel energie, overleg en organisa
tietalent aan besteed. Nu zou de op deze wijze door en voor de 
gemeenschap gewonnen grond worden verkwanseld en tot specu
latieobject gemaakt worden! Ret is niet te hopen, dat bet ooit zo 
ver in Nederland zal komen. Met verkoop van deze g1·onden is 
niemand gediend, bet zou aileen een voordeel kunnen opleveren 
voor een kleine groep kapitaalkrachtige boeren, en waarschijnlijk 
de grondprijzen op bet 'oude land' doen stijgen. Maar bet past 
wei bij een kapi1'a1istisch klimaat. 'Enrichissez-vous'! 

De geestesgesteldheid van dit kabinet kwam ook duidelijk tot 
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uitdrukking, door de weigering van de minister van Finaneien, 
om in te schrijven op de nieuwe emissies Hoogovens en Midden
standsbank. Men kent de geschiedenis. Toen in 1918 Hoogovens 
werden opgericht, namen de staat en de gemeente Amsterdam in 
bet kapitaal, groot f 30 miljoen, deel voor resp. f 1,5 miljoen en 
5 miljoen. De aanloopjaren leverden verliezen op, zodat de aandelen 
van f 1000,- werden 'afgestempeld' tot f 600,- en dus 40 pet. van 
het kapitaal als verloren werd beschouwd. Het bedrij£ kwam er 
eehter bovenop en begon behoorlijke resultaten af te werpen. In 
1960 vond kapitaalsuitbreiding plaats door een emissie groot 
f 51.556.000,-. Op deze nieuwe aandelen kon door oude aandeel
houders worden ingesehreven a 150 pet. tegen inlevering van 
claims. Aan deze insehrijving heeft de staat niet deelgenomen. 
In een brief van 30 maart 1960 aan de voorzitter van de Tweede 
Kamer deelt de minister van Finaneien bet volgende mede: 

'Tegen een volledig gebruikmaken van bet claimreeht, verbon
den aan bet bezit van de staat aan aandelen en eertifieaten Hoog
ovens bestond bij mij bet bezwaar dat zulks een begrotmgsuitgave 
met zieh zou brengen van f 23.659.800 zonder dat dwingende rede 
nen aan bet algemeen belang ontleend, deze uitgave zouden wet
tigen.' 

Dat lijkt mij een zonderlinge redenering. Naar mijn overtuiging 
zouden 'dwingende redenen aan bet algemeen belang ontleend' de 
regering verplieht hebben aan de inschrijving deel te nemen. De 
regering dient zieh toch te besehouwen als hoedster van de be
langen der Nederlandse volksgemeensehap. En zij verzuimt dus 
haar plieht indien zij een transaetie, die de gemeensehap tot voor
deel zijn kan, weigert aan te gaan om de voordelen aan particulie
ren over te laten. Zij had, als beheerster van ons gemeensehappe
lijk vermogen, aandelen Hoogovens van nominaal f 1000,- voor 
f 1500,- kunnen verkrijgen, wetende dat de nieuwe aandelen na 
toewijzing enkele duizenden guldens meer waard zouden zijn. (De 
aandelen staan nu op 780 pet.). De regering is dus m.i. te kort 
gesehoten in de behartiging van de belangen onzer volksgemeen
sehap. 

Een nevenversehijnsel, dat optrad na de parlementaire behande
ling van deze aangelegenheid, dient nog even te worden vermeld. 
De Kamer had een overzieht gevraagd van aile ondernemingen, 
waarin de staat geheel of gedeeltelijk deelneemt. In een brief geda
teerd 14 november 1960 legde minister Zijlstra een lijst van deze 
deelnemingen over. 
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In de Financii'He Kroniek van zaterdag 5 april 1961 in het Alge
meen Handelsblad vindt u de volgende passage: 

'Het zou wellicht aan te bevelen zijn, dat de staat overging tot 
het afstoten van zijn bezit aan aandelen Breedband en Hoogovens. 
Hij bezit f 80 miljoen aandelen in de eerste onderneming en f 34,1 
miljoen van Hoogovens. Aileen dit laatste bezit vertegenwoordigt 
naar de laatstgedane koers van gisteren al een waarde van ruim 
f 390 miljoen. Indien men tegelijkertijd zou overgaan tot het aan
maken van kleine coupures, zou dit tevens een krachtige bijdrage 
kunnen betekenen voor popularisatie van het effectenbezit. Andere 
belangrijke deelnemingen van de staat, die wellicht in aanmer
king komen voor afstoting zijn .. .' (dan wordt ongeveer het hele, 
door minister Zijlstra gepubliceerde lijstje, afgedrukt). 

En tot slot van deze passage in de Financii:He Kroniek leest 
men: 'Voorts aandelen Ned. Middenstandsbank en ... de staats
mijnen. Op de jongste staatsbalans wordt dit bedrijf met f 819 
miljoen opgevoerd.' 

Dat zou - indien de regering de suggestie van de Kroniekschrij
ver wilde volgen - een complete uitverkoop worden. Met de 
Staatsmijnen tot sluitstuk. Wat een prachtige kluif. Reken eens 
aan: een bedrijf, dat voor ruim f 800 miljoen op de staatsbalans 
staat. Indien dit op gronden 'aan het algemeen belang' ontleend 
aan particuliere belangen kon worden overgedragen, zou dat een 
overwinning zijn op het dirigisme en de socialisatiezucht der so
cialisten. Gij vergist u indien gij meent, dat het denkbeeld omtrent 
verkoop van de Staatsmijnen maar eens terloops door de kroniek
schrijver in het Algemeen Handelsblad werd opgeworpen. In de 
vergadering van 28 februari 1961 sprak het liberale 2de kamerlid 
de heer van Leeuwen bij de behandeling van de begroting van 
Financien als volgt: 

'Bij de jongste behandeling van de begroting der Staatsmijnen 
heb ik de vraag opgeworpen of en in hoeverre een afsplitsing van 
de Staatsmijnen en het gedeeltelijk brengen in particulier bezit 
van chemische bedrijven, die los van de kolenwinning staan, ge
wenst ware. Rijp voor een beslissing leek deze zaak toen nog niet.' 

De president-directeur van de Staatsmijnen, de heer H. H. Wem
mers, heeft in een toelichting op het verslag meegedeeld, dat bij 
de hoofddirectie van de Staatsmijnen (er schijnt dus zo iets te be
staan als een directie en een hoofddirectie; het wachten is nu 
maar op een opperhoofddirectie) deze wens in het geheel niet be
staat. Welleeft de wens - alweer bij de hoofddirectie - om de 
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staatsmijnen de status te geven van een naamloze vennootschap, 
waarvan de aandelen in handen zijn van de staat. Daar zou niets 
op tegen zijn indien men niet moest vrezen, dat - wanneer het 
kapitalistisch klimaat blijft aanhouden - een regering die aande
len zou 'afstoten'. De NRC van 19 mei 1961, die een toelichting 
geeft op het verslag van de Staatsmijnen, vermeldt nog het vol
gende: 

'De kwestie of de staat te eniger tijd tot denationalisatie zou 
willen overgaan, is een geheei ander punt, dat voor het bedrijf ais 
zodanig indifferent is.' 

Met dat ailijkt waakzaamheid geboden. Het moge 'voor het be
drijf' onverschiilig zijn of de aandelen in handen van de staat blij
ven of dat zij tot een specuiatieobject ter beurze worden, voor onze 
voiksgemeenschap is dat zeker geen onverschillige zaak. 

Wij hebben trouwens een schooivoorbeeid om naar te verwijzen. 
Het kapitaai van de bekende Duitse Voikswagenautomobielfabriek 
was in handen van de Bondsrepubliek en van de provineie Nieder
saehsen. In april 1961 werd tot gedeeitelijke 'denationalisatie' o
vergegaan en 60 pet. aangeboden aan werknemers van de fabriek 
en Duitse ingezetenen met kieinere inkomens. 

Toen de handel in deze aandeien op de bem·s begon werd 700 
pet. geboden, terwiji de voigende dag zaken op 785 pet. werden 
afgesioten. Ik zou wei eens willen weten weik 'aigemeen beiang' 
met deze onbesehaamde gokpartij zou zijn gediendl 

Zo ver is het in Nederland nog niet. Maar een ieder, die gevoe
lig is voor klimaatsveranderingen weet, dat op het kabinet-De 
Quay de hoop gevestigd is van allen, die de zorg voor het 'verdie
nen' van partieulieren hoger stellen dan de zorg voor onze volks
gemeensehap. 

NASCHRIFT 

In het week-overzieht van het Alg. Handeisbiad van 25 novem
ber 1961 vind ik de voigende passage: 'In Duitsiand heeft men 
eens een soort baians opgemaakt v·an de resultaten van het voiks
kapitaiisme, en onverdeeid gunstig is het resultaat toeh niet te 
noemen. Want het is wei gebieken, dat voorai de arbeiders, waar 
het ten siotte vooral om te doen was, weinig v·oor volksaandelen 
gevoeien. Bij Mannesmann bijv. wHde sieehts 2,5 pet. van de 
arbeidePs gebruik maken van de mogelijkheid om de gratifieatie 
aan het einde van het jaar in aandelen up te nemen.' 
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En verder leest men in hetzelfde artikel: 
'In een recent artikel in bet Handelsblatt wordt dan ook gesteld, 

dat aile "Privatisierung" eigenlijk aileen maar voor de speculanten 
een reden is geweest om "Sinterklaasje, dank je wei" te zeggen, 
in dit geval dan tegen de overbeid, en dat bet voornamelijk weer 
speculanten zijn, van wie de roep om verdere "Privatisierung" 
uitgaat.' 

Dat klinkt a1lemaal licbtelijk anders dan het advies, dat bet 
Alg. Handelsblad in zijn financieel ·nverzicbt van 8 april 1961 gaf: 
'Het zou wellicbt aan te bevelen zijn, dat de staat overging tot bet 
afstoten van zijn bezit aan aandelen.' 

2Q 



S. Tas 

Japan: het Westen in het 
V erre Oosten 

Het eerste dat de westerse bezoeker bij zijn aankomst in Tokio 
opvalt is, dat hij niet meer in Azie is. Hij is in het Westen. Dit is 
geen onderontwikkeld gebied, dit is een ver ontwikkelde en tech
nisch zeer bekwame gemeenschap, goed georganiseerd, ordelijk 
en gedisciplineerd . . . kortom, alles wat Azie niet is. Er is geen 
twijfel aan: men is hier welvarend. Uiteraard niet welvarend vol
gens Amerikaanse maatstaven, maar uiterst welvarend in verge
lijking met de Aziatische broederlanden. Dit land is overigens ook 
welvarender dan het Japan van 1950 of 1936, om van het Japan 
van 1945 maar helemaal te zwijgen. 

Dit is natuurlijk maar een klein stukje van de waarheid. Japan 
kent grote groepen werklozen, verborgen werklozen vooral, en ook 
de andere problemen van de overbevolking zijn Japan niet ge
spaard gebleven. 

Niettemin blijf ik bij mijn eerste indruk: de etalages van de gro
te magazijnen zijn boordevol ook met niet-duurzame artikelen, en 
dat liegt er niet om. Een analyse van de Japanse economie beves
tigt deze conclusie. 

Japan blijft de nadruk leggen op export, nu evenzeer zo niet 
meer dan voor de oorlog, maar het accent is verlegd. Meer en 
meer geeft men de produktie van goedkope artikelen op; in 
hun plaats komen de kwaliteitsartikelen, waardoor meer goed 
geschoolde arbeidskrachten nodig zijn. De fabricage van goed
kopere artikelen laat men over aan de onderontwikkelde Ianden, 
die in de eerste fase van hun industrialisatie zijn. Japan zelf 
concentreert zich intussen op elektronica. 

Terzelfdertijd zoekt Japan andere afnemers: de export naar de 
onderontwikkelde gebieden (de arme afnemers) neemt af terwijl 
steeds meer wordt geexporteerd naar de welvarende streken (Ver
enigde Staten, Canada, Australie, enz.). 

Dit wil eigenlijk zeggen dat Japans hele economische Ieven op 
een hoger niveau komt. De afstand tussen Japan en de onderont
wikkelde Ianden is groter geworden; de kloof tussen Japan en de 
Verenigde Staten is aanzienlijk versmald. 
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Als we even kijken naar het verleden van Japan, dan is de hui
dige welvaart een belangrijke schrede voorwaarts. De statistieken 
wijzen hier dan ook op: de binnenlandse markt neemt steeds gro
ter aandeel aan de consumptie en volgens de statistici geven de 
voile etalages een juist beeld. Dit feit aileen is al voldoende om 
de voorstanders van China - en die vindt men in aile lagen der 
Japanse bevolking- de mood te snoeren. 

China's partijgangers 

Ik heb van aile kanten gehoord dat Japan niet buiten de handel 
op China kan; de miljonair Osaka verzekerde het me en de 
'marxistische' professor Itsuro Sakisaka verzekerde het me even
eens. 

Hun jammerklachten riepen voor mij het beeld op van de voor
oorlogse rechtse politici in Nederland, met hun: 'Indonesie ver
loren, Nederland verloren.' Intussen hebben we Indonesie verlo
ren en we hebben het beter dan ooit. 

Er zijn Japanse zakenlieden met iets meer inzicht, die begrepen 
hebben dat de vroegere handel op China opzij geschoven is door 
iets dat meer voordeel brengt. 

Zij zien bij voorbeeld in dat China nooit meer zo'n goede af
nemer zal worden als vroeger, noch zo'n prima bron van grond
stoffen. Immers China industrialiseert zelf thans in een snel tempo 
en op sommige punten beconcurreren de industrieen van beide 
Ianden elkaar al. Of de Chinezen in dit stadium veel grondstof
fen zullen willen verkopen, is dus wei een open vraag. 

In ieder geval is communistisch China vrij gevaarlijk om zaken 
mee te doen, omdat de staat export en import centraal regelt, en 
zowel economische als politieke maatregelen bij een en dezelfde 
macht berusten. De Japanners hebben waarlijk geen lust om ten 
aanzien van China dezelfde positie van totale afhankelijkheid te 
moeten innemen die b.v. Finland inneemt ten aanzien van Sow
jet-Rusland. 

Maar ja: het is heel erg gemakkelijk om te geloven in de voor
delen van de handel op China en dan zijn bovengenoemde argu
menten, hoe redelijk ook, niet makkelijk verkoopbaar. Zelfs in het 
zakenleven speelt het sentiment mee; en ook daar ziet men het 
verleden door de roze bril. 

Mijn tweede indruk betrof de politiek, die nog op een ongelo
felijk laag peil staat. 0 ja, vergeleken met de Ianden eromheen is 
Japans politieke leven bepaald hoog ontwikkeld. Maar naar onze 
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W esteuropese maatstaven gemeten is het nog een inferieure zaak. 
Allereerst: het is allemaal heel provinciaals. Democratie is voor 

de Japanners iets heel nieuws, zeker zo nieuw als de moderne 
industrie. Maar ze hebben met het aanleren van de democratie 
aanzienlijk meer moeite, omdat het nu eenmaal geen techniek is 
(althans niet in de eerste plaats), maar een intellectuele en gees
telijke verworvenheid. 

De Japanners hebben de democratie niet zelf bevochten. De eer
ste die Japan democratie - van een allerprimitiefste soort -
schonk was keizer Meiji; de volgende milde gever, die een veel 
vollediger soort democratie weg te schenken had, was Mac Ar
thur. 

De Japanse econornie, gedomineerd als het economische leven 
is door de grote concerns, was bepaald geen herhaling van het 
westerse patroon van trusts en kartels. Integendeel: de feodale 
Japanse clans hadden een financieel verlengstuk in het economisch 
leven van hun land. De maatschappij van de Meiji-periode was 
trouwens ook een voortzetting van bet clansysteem, waarbij de 
clans de vorm van moderne partijen aannamen. 

Het is nog geen enkel westers volk gelukt om zich binnen hon
derd jaar de regels van de democratie volledig eigen te maken, 
en de Japanners maken op deze regel geen uitzondering. Het 
clan-systeem blijft overal opduiken: in de regeringsbureaus, in 
het zakenleven, en in de onderwereld. 

Een socialistische hoogleraar heeft voor mij een diagram ge
tekend om me een idee te geven van aile 'stromingen' van de 
socialistische beweging, keurig netjes gegroepeerd van links naar 
rechts; het geheel herinnerde me heel sterk aan de persoonlijke 
kliek- en vriendjespolitiek van de Latijnse landen. Vooral het 
'marxistische' expose rook naar muf feodalisme. 

T olerantie geen traditie 

Het belangrijkste in de demomocratie is dat men de tolerantie be
tracht, waardoor de ruwe strijd om de macht met iets zachtaar
diger middelen gevoerd kan worden. 

De Japanse geschiedenis evenwel kent geen traditie van tole
rantie. In Japan is de culturele atmosfeer gekleurd door herinne
ringen aan de Samoerai, aan de Dainyo en diens trouwe vol
gelingen en aan de benden van Ronin. 

Voor de oorlog bleek die atmosfeer een vruchtbare voedingsbo
dem voor het Shinto-imperialisme. Na oorlog en nederlaag pla-
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veide deze zelfde sfeer de weg voor het marxisme. Immers het 
dialectische metarialisme appelleerde aan de twee belangrijk
ste trekjes van de Japanse politieke atmosfeer: materialisme en 
grofheid. 

In Japan is het openbare Ieven altijd vol geweest van hartstoch
ten en van geweld. Men placht gordiaanse knopen daar nooit te 
ontwarren: men hakte er doorheen. 

Zes eeuwen burgeroorlog maakten de weg vrij voor de militai
re discipline van de Tokugawa-periode; zoals de 30-jarige oorlog 
in Duitsland de weg vrijmaakte voor de Pruisische hegemonie. 
Gelijke oorzaken, gelijke gevolgen: het marxisme werd geboren 
uit de 'dialectische' sfeer van Pruisen, en het was immers niet 
zonder reden dat men Japan 'het Pruisen van het Verre Oosten' 
noemde! 

Nog steeds hebben Duitsland en Japan menig trekje gemeen: 
maar Japan is een fase achter. 

Japan is nu in een situatie, vergelijkbaar met die van Duitsland 
na de Eerste Wereldoorlog. Wat Japan nu heeft, had Berlijn toen: 
indrukwekkende pacifistische betogingen. Maar ik herinner me 
heel goed de commentaar die M:n mijner vrienden toen gaf: 
'De omvang van deze demonstraties zijn angstaanjagend. Als ze 
met miljoenen optrekken om voor de vrede te demonstreren, zul
len ze ook met miljoenen net zo gedisciplineerd en enthousiast voor 
de oorlog demonstreren.' 

Een merkwaardig soort pacifisme 

Er is nu inderdaad pacifisme in Japan. Weliswaar heeft het volk 
de terugkerende officieren niet de onderscheidingstekenen van de 
uniformen gerukt - zoals de Duitsers na 1918 deden - , maar ze 
keken min of meer kalm gniffelend toe toen Mac Arthur in 1945 
het hele Japanse Ieger van de uniform beroofde. 

Duitsland had zijn 'ohne mich'-beweging, Japan heeft zijn neu
tralisme. Maar Japan heeft geen Berlijn en Japans gebied is ner
gens door het Rode Leger bezet, en zodoende zou het Japanse 
neutralisme de 'ohne mich'-Duitsers wei eens kunnen voorbijstre
ven. 

Dat de Japanse neutralisten van links goedklinkende argumen
ten hebben is bekend: ze noemen onder andere hun humanitaire 
afkeer van de atoombom, e.d. Merkwaardig genoeg echter komt 
in hun hele arsenaal van argumenten niet een argument voor dat 
werkelijk internationale betekenis heeft. · 
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Niet dat ze alleen een Japans humanitair streven voorstaan, 
dat niet, maar ze denken aan een soort humanitair streven-voor
Japanners. De belangen van het buitenland, de zaak van de vrij
heid der wereld, het internationale socialisme ... men hoort ze 
niet noemen. Dat zijn trouwens geen goede verkiezingsleuzen, wat 
het nationalisme wel is, en nationalisme is nu eenmaal de !evens
adem en de drijfveer van het Japanse neutralisme. 

Zo revancheert zich het Shinto-imperialisme in een Japanse 
maatschappij waarin het marxisme bon-ton is geworden, zelfs nog
al conformistisch. Is het niet een feit dat het marxisme nooit voet 
aan de grond gekregen heeft in de Angelsaksische en de Scandina
vische landen om de simpele reden dat het politiek-culturele kli
maat in die landen geen enkele trek gemeen had met de onver
draagzame ('revolutionnaire' of 'contra-revolutionaire') geest 
van de maatschappij waarin het marxisme ontstond? 

Oppervlakkig marxisme 

De landen evenwel waar de democratische tradities van het Wes
ten ontbreken - de onderontwikkelde gebieden - hebben van het 
marxisme aileen de dialectische 'explosieve' elementen overge
nomen, die direct aansloten op hun eigen hopeloze toestand; de 
andere 'westerse' elementen in de marxistische ideeen lieten zij 
links liggen. 

Zodoende werd hun 'marxisme' armzaliger en oppervlakkiger 
en dit gebeurde in Japan, waar 'studie' gauw verward wordt met 
'uit het hoofd leren'. Toen de Japanners de westerse wetenschap
pen ontdekten, voelden zij zich van nature aangetrokken tot de on
verteerbare tendensen van de Duitse 'fin de Sii~cle'-cultuur onder 
keizer Wilhelm. Literatuur over het marxisme is en wordt in ge
weldige oplagen verkocht in Japan; zelfs de imperialistische of
ficieren van 1936 voelden zich aan het marxisme verw::mt. 

Zoons van arme boeren trachten een. soort maatschappelijk 
Shintoisme te ontwikkelen. De communistische partij deed wat ze 
kon om na de oorlog deze belangstelling voor het marxisme aan te 
wakkeren. En de grote vulgariteit van de communistische partij
literatuur is grotendeels schuld aan het onbuigzame, ruwe en 
schematische karakter van het Japanse marxisme- eigenlijk heel 
erg on-dialectischl Voor hen is het marxisme een aantal verkla
ringen en voorschriften, die men netjes uit het hoofd leert zoals 
men vroeger op school het alfabet leren moest. Maar het komt niet 
bij ze op om een studie van het marxisme te maken, om er een 

34 



a an, 
roor-
vrij-
t ze 
wat 

·ens-

anse 
nog
voet 
lina-
kli-

tver
~eest 

Nes
t het 
:rge
; de 
1 zij 

dger 
met 
hap
) on
nder 

ge
~ of-

elijk 
tt ze 
m te 
trtij-
1 en 
heel 
rkla
mals 
niet 
een 

kritische of historische beschouwing aan te wijden - om van de 
psychologische benadering nog maar niet eens te spreken. 

In de contacten met de Verenigde Staten ven-aadt dit confor
mistische soort 'revolutie-gezindheid' zijn ware karakter. Natuur
lijk: de Verenigde Staten zijn de machtigste 'kapitalisten" ter we
reid, maar zijn ze niet ook de natie van de vroegere bezetters? 
Een aanval op de Verenigde Staten, gepaard met allerhand plot
seling ontdekte overeenkomsten met Rood-China (Asanuma), een 
eis om de teruggave van Okinawa zonder al te veel over de Koe
rilen te zeggen: is dat niet de goedkoopste manier om anti-kapi
talistisch te doen? Het is overigens ook de meest chauvinistische 
manier om marxist te zijn. 

Toen de algemeen secretaris van de (linkse) Socialistische Par
tij zich bij mij beklaagde over het feit dat de Europese partijen het 
standpunt van de Japanse partij niet konden begrijpen, kon ik me 
niet inhouden. Ik heb geantwoord: 'Wat had je verwacht? Jullie 
waren in de oorlog die door jullie land begonnen werd; jullie ver
loren. Wij waren in diezelfde oorlog, die ons door jullie land werd 
opgedrongen, en wij wonnen. Een beetje aan de late kant gingen 
jullie de strijd aanbinden tegen een oorlog die slaven van je 
maakte en je een nederlaag bezorgde; daarom is de vrede jullie 
eerste eis. Maar wij hebben in het verzet gevochten. Wij hebben 
gedwongen in deze oorlog gevochten, en om onze menselijke waar
digheid te herwinnen hebben we ons gedwongen gezien in het ver
zet te strijden. Daarom is vrijheid onze eerste eis en vrede onze 
tweede. We gaan immers uit van volkomen tegengestelde erva
ringenl' 

Ik kan niet zeggen dat hij er erg gelukkig mee was, maar in ieder 
geval werd er niet meer over onbegrip geklaagd. Voor ons, so
cialisten van het Westen, betekent een aanval op de Verenigde 
Staten een aanval op het schild van de Vrije Wereld, een aanval 
dus die gericht is op de vrijheid van onze wereld. 

Een onfrisse erfenis 

Het pacifisme van de jongeren, de ultra-linkse jongens en meisjes 
van de Zengakuren, is eerlijker en diep-gevoeld, en smaakt niet 
naar het hengelen naar verkiezersgunst. Maar ook hun opstan
digheid heeft haar chauvinistische zijde, zij het dan dat in hun 
geval dit nare trekje diep in hun onderbewustzijn zetelt. Ze teke
nen verzet aan tegen het verleden, tegen de generatie die dat ver
leden maakte tot wat het was; maar hun marxisme is niet slechts 
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een protest tegen een maatschappij die tot om·log voerde, het is 
ook een weigering om de onfrisse erfenis van de nederlaag te aan
vaarden met aile daaraan verbonden lasten en schulden. 

Hun houding ten aanzien van Rood-China doet me denken aan 
de houding van vele Franse arbeiders kort na de oorlog. Ze hadden 
weinig lust zich zelf te zien als onderdeel van een staat die in 1940 
had gecapituleerd, en dus ging al hun sympathie uit naar Rusland, 
een moderne staat met de afmetingen van een heel werelddeel, 
een staat die veel beter hun behoefte aan coilectieve roem kon 
bevredigen en waarbij ze een oneervol verleden vergeten konden. 

Als de jonge Japanners zich revolutionair tonen, kunnen ze 
met het verleden breken, kunnen ze zich distantieren van de ne
derlaag en een nieuw Ieven beginnen, geruggesteund door de iden
tificatie van zich zelf met die nieuwe machtige staat, Rood-China. 
Voor mij lijdt bet geen twijfel of veel van deze jonge communisten 
kunnen (en zullen) hun wrevel gemakkelijk in meer gangbare 
vormen van chauvinisme omzetten. De tijd zal bet leren. 

Het demagogische neutralisme van de Socialistische Partij is 
uiteraard een aanrnoediging voor de jongeren om juist deze rich
ting in te slaan, ook al hebben diezelfde jongeren een grate min
achting voor de socialistische !eiders. Maar door zo te handelen 
spelen de socialisten met vuur, want, aile marxistische diagram
men van de socialistische theoretici ten spijt, is bet Japanse volk 
niet radicaal van aard. Het is bovenal conservatief: dat is bij de 
verkiezingen wei zonneklaar gebleken. 

De politieke agitatie ter linkerzijde heeft aileen maar de Ja
panse politieke verhoudingen duidelijker gemaakt. Wij zijn onder
weg naar bet twee-partijensysteem, althans we hebben nu twee 
machtsblokken, brutaal en onbeschaamd in hun optreden, ieder 
op zijn eigen gebied heel vast in 't zadel, en ailebei heel wei er toe 
in staat om ieder begin van onderlinge verdraagzaamheid de pas 
af te snijden. 

Bijna twee derde van aile kiezers hebben hun stem uitgebracht 
op bet conservatieve blok; ze accepteerden niet aileen bet veilig
heidsverdrag, maar ook Kishi. Wie een dergelijk machtig conser
vatief blok door voortdurende gewelddadige handelingen blijft uit
dagen, gedraagt zich niet aileen dom, maar uiterst gevaarlijk. 

De actie van de Zengakuren vertoont een sterke gelijkenis met 
de Spartakistische activiteiten in bet Duitsland van 1918. Ook daar 
dachten de revolutionairen dat een verwarde sfeer identiek was 
met een situatie, rijp voor de revolutie. En ook daar meende de 
revolutionnaire minderheid haar revolutie t~ kunnen opleggen aan 
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Ter herinnering aan de overleden ]apanse staatsman Yukio Ozak is 
in Tokio deze herdenkingszuil geplaatst. Men heeft hem juist met deze 
zuil met klok willen eren, omdat van hem bekend was, dat hij tijdens 

Zijn leven niet eenmaal te laat op een ve11gadering is gekomen. 
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een niet-revolutionaire meerderheid. Ze dachten dat de actieve 
elite het pieit wei zou kunnen winnen zonder steun van de massa's. 
Het resultaat was dat de revoiutionaire elite werd gearresteerd 
en vernietigd; de !eiders ter dood gebracht. Het was gemakkelijk 
genoeg om hen op te offeren, ze hadden immers geen steun van de 
massa's. In die dagen werd de basis geiegd voor de beweging van 
Hitler. De Spartakisten, de voorlopers van de Duitse communis
tische Partij, waren diep onder de indruk van de Russische Okto
berrevoiutie en door het vlammende Iicht daarvan bijna verblind. 
Zij meenden in het naoorlogse Duitsland, nog krachteioos door de 
nederlaag van het Duitse keizerrijk, dezelfde revolutionaire si
tuatie te onderkennen als die in Rusland de OktobelTevolutie had 
mogelijk gemaakt. Weliswaar waren de Duitse arbeiders aanzien
lijk minder voi zelfvertrouwen en veei minder goed georganiseerd 
dan hun Russische tegenhangers ... maar in die dagen deed men 
aan sociologische over-simplificatie. De Spartakisten waren van 
mening dat ze de massa van de rechts-georienteerde 'ref.ormisti
sche' arbeiders wei voor een voldongen feit zouden kunnen stellen 
en dat die arbeiders daarna vanzelf volgen zouden. En zo wist 
Karl Liebknecht zijn tactiek op te leggen aan Rosa Luxemburg -
die de verstandigste van de twee was - en samen begonnen zij de 
Spartakistische Putsch, die stootte op de tegenstand van een coa-
litie, gevormd door zeer rechtsgezinde veem-officieren (de groe- r. 
pen waaruit Asanuma's moordenaar voorkwam, lijken erop als 
twee druppels water) en wat eveneens zeer rechtse socialistische 
!eiders. 

De officieren uit de vemen vormden de voorhoede van de 
middenstanders die absoluut niets moesten hebben van enig 
links radicalisme, en de socialistische ]eiders hielden de Duitse 
arbeiders voor het grootste deel op een veilige afstand van de 
Putsch. Zo was een handjevol soldaten voldoende om de 'revo
lutie' te onderdrukken; de !eiders werden gevangen genomen 
en ter dood gebracht, de Spartakistische beweging volkomen 
vernietigd. De nederlaag van deze extremisten - en bovenal 
de wreedheid van de overwinnende soldaten - heeft repercus
sie gehad in de hele Duitse arbeidersbeweging. De Spartakisten 
koesterden een dodelijke haat tegen de 'reformisten'; de mid
dengroepen voelden zich schuldig en onzeker. Door de polarisa
tie rond enerzijds geweldadige en anderzijds reformistische ele
menten en door de bittere twisten binnen de arbeiderskiasse 
werd de geheie arbeidersbeweging verzwakt. 
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Ret werkelijke gevaar 

Het werkelijke gevaar bedreigt Japan niet van links. Het werke
lijke gevaar voor Japan is het ontstaan van een nieuwe Japanse 
'Stahlhelm'-beweging. Vergeten we vooral niet dat de Duitsers 
twee nederlagen in wereidoorlogen hebben moeten slikken; de Ja
panners zijn pas bezig hun eerste nederlaag te verteren. De op
komst van een Japanse 'Stahlhelm'-groep van reactionairen -
een Shinto-groep - zou de linksgezinde Japanners voor buiten
gewoon zware probiemen piaatsen. Natuurlijk is er een verschil: 
de Japanners kunnen nu niet (zoais de rechts-georienteerde Duit
sers in 1928-1940 wei konden) dromen van een oorlog ais wraak
oefening. Want een derde wereidoorlog zal er niet komen, en Ja
pan is geen grote mogendheid meer, zomin ais Engeland of Frank
rijk. Maar wei hebben de felle methoden van de Zengakuren de 
politie wakker geschud uit de bedeesdheid waarin ze sinds de 
zuivering door Mac Arthur in diens anti-imperialistische ac
tie verkeerde. Ais de studenten nog iets verder gaan zullen ze 
zelf de oorzaak zijn dat de politie op de felle uitdaging van de 
studenten op ouderwets-hardhandige wijze reageert. Geweid roept 
geweid op; gelijk revoiutie tegen-revoiutie veroorzaakt. 

Als de pseudo-marxisten ernst maakten met de bestudering 
van hun marxisme, zouden ze moeten concluderen dat de Japanse 
economie niet rijp is voor revoiutie. Het is waar dat de geschooide 
fabrieksarbeider maar een fractie verdient van wat zijn Ameri
kaanse collega in handen krijgt. Maar de Verenigde Staten zijn 
ver weg, en zijn ervaring verteit hem dat hij tussen de 20 en 40 pet. 
is vooruitgegaan sinds 1950. 

Nu moet wei gezegd worden dat de grote industrieen maar 20 
pet. van de arbeidersbevoiking werk verschaffen; 80 pet. vindt 
werk in middengrote en kleine bedrijven, die aan de controie van 
het ministerie van arbeiderswetgeving grotendeeis ontsnappen, en 
in deze fabriekjes wordt eindeloos (over)gewerkt voor salarissen 
die de helft of een derde bedragen van de saiarissen in de grote 
bedrijven. Echter zijn deze arbeiders niet radicaai gezind: ze zijn 
psychoiogisch en politiek achtergebieven en ze hebben nog niet ge
leerd onderscheid te maken tussen zich zelf en hun werkgevers. 
Te zamen met de boeren en de middenstand leveren zij de meeste 
conservatieve stemmen op. 

Hoe kunnen we nu dus de radicaie toon verklaren van de ar
beidersbeweging, en het (beperkte) succes daarvan? 

Ik meen dat de redenen op het psychoiogische viak gezocht 
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moeten worden. De onverdraagzame, hartstochtelijke, extremis
tische atmosfeer van de J apanse maatschappij is de oorzaak. De 
'hogere standen' -arrogantie, erfenis van de Samurai, treft men 
aan niet aileen tussen de politieke partijen onderling, maar in 
nog grotere mate tussen werkgevers en werknemers onderling. De
ze arrogante onverdraagzaamheid drijft de ontwikkelde arbei
ders tot extremisme - al is het dan meestal beperkt tot zijn ui
tingen. De intellectuelen hameren de extremistische overtui
gingen er wei in. Juist de intellectuelen hebben, als een groep, 
veel meer maatschappelijke en financiele moeilijkheden dan an
dere groepen, en juist zij zijn heel gevoelig voor onverdraag
zaamheid en arrogantie (in anderen). 

Een studie over de invloed van de intellectuelen op de moder
ne maatschappelijke ontwikkeling in Japan zou zeer nuttig kun
nen zijn. De middengroepen zijn in Japan al sterk en het on
derwijs begint om zich heen te grijpen: heel wat boeren en ar
beiders hebben zoons aan de universiteiten. Die jongens worden 
daarheen gestuurd om boger op de maatschappelijke ladder te 
klimmen dan hun ouders deden: een dergelijke ambitie van de 
zijde van de ouders is een bijzonder sterk motief, dat veel meer 
uitwerkt dan enige andere maatschappelijke prikkel uit het mar
xistische arsenaal. In werkelijkheid evenwel ziet men zijn hoop 
zelden verwezenlijkt. 

De studeriten hebben een moeilijk leven; in de collegezalen is 
de concurrentie moordend, en bij het zoeken naar een baantje 
wordt de concurrentie nog veel erger. Verleden jaar stelde Ja
pans grootste dagblad, de 'Asahi Shimbun', enkele academici 
aan op zijn redactiebureau. De sollicitanten moesten, op de in 
Japan gebruikelijke manier, een examen afleggen waartoe aileen 
afgestudeerden van de universiteit van Tokio (de beroemdste 
universiteit van het land) werden toegelaten. Er waren 1800 
sollicitanten voor dertig betrekkingen .. De dertig die ten slotte 
uit de bus kwamen, zullen er een harde clobber aan hebben hun 
status van middenstanders op te houden op een salaris dat 
minder is dan dat van een willekeurige fabrieksarbeider in een 
van de grote industrieen, of zelfs minder dan dat van een typo
graaf. 

Geen wonder dus dat deze 'mislukte middenstand' bezield 
wordt door non-conformistische en zelfs revolutionaire - zoal 
niet destructieve - gevoelens. In de Zengakuren, de vertegen
woordiger bij uitstek van deze middengroepen, wordt de stem-
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ming van deze klassie, in het huidige stadilll:l van vrijheid zonder 
(vooralsnog) verantwoordelijkheid, heel duidelijk weerspiegeld. 
Deze gedeclasseerde of, beter, nog-niet-geclasseerde midden
groepen zijn het die de arbeiders volstoppen met marxistische 
propaganda, en uit die hoek komen de politieke overtuigingen 
en de typerende reacties van de arbeidersgroepen. 

Er is maar een kleine minderheid, die, gehypnotiseerd door 
Japans kleurrijk verleden, zich bij de uiterst rechtse groeperin
gen aansluit. De overgrote meerderheid van de jongeren heb
ben nu open oog voor de mogelijkheden van de 'revolutie der 
managers' en dientengevolge staan zij naast de Zengakuren en 
de 'Jacquerie van de intelligentsia'. Ret is hun reeds gelukt om 
het zwaartepunt van de totale Japanse pers naar links te doen 

_ ombuigen, zodat de eigen Japanse pers tegenwoordig systema
tisch een verdraaide voorstelling geeft van het leven in Japan. 

Gebrek aan geestkracht. 

De radicale propaganda van de socialistische beweging (de so
cialistische meerderheidspartij en de socialistische vakbeweging 
Sohyo) is grotendeels ijdel gepraat; dat is duidelijk zodra men 
een discussie met hen heeft en zeer zeker is het duidelijk wan
neer men hen aan het werk ziet. 

De socialistische partij is niet veel meer dan een afdeling van 
de Sohyo, die de partij nog veel sterker financieel aan zich bindt 
dan de Trade Union Council in Engeland het de Britse Labour 
Party doet. De leiders van de socialistische partij ontbreekt het 
trouwens aan de geestkracht om verzet aan te tekenen tegen 
de eisen van de vakbeweging, zelfs al zouden ze daar bezwaar 
tegen hebben. De socialistische beweging heeft vrij lang ge
vreesd dat de studenten haar op de linkerflank zouden voor
bijstreven en veel van hun scherpe verklaringen tegen de rege
ring en tegen de Verenigde Staten zijn eenvoudig te verklaren 
als symptomen van hun angst voor de Zegakuren. 

Ret spijt me, maar ik kan geen respect opbrengen voor de 
vuistgevechten die de kamerfractie van de socialistische partij 
binnen de muren van het parlementsgebouw organiseerde. In 
andere parlementen komt het ook wel ·eens voor dat de afgevaar
digden zich van obstructiewapens bedienen, maar dan toch ai
leen in geval van uiterste noodzaak, als aile parlementaire mid
delen vergeefs zijn beproefd en als het om een zaak van het groot-
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ste belang gaat. En dan nog pas als de meerderheid misbruik 
heeft gemaakt van haar overmacht in aantal ... en de obstruc
tie client in dat uiterste geval gevoerd te worden met woorden, 
niet met fysiek geweld. Want in ieder normaal parlement is 
er altijd tenminste een zaak die alle afgevaardigden even na 
aan het hart ligt: de waardigheid van het parlement: het respect 
van de bevolking voor het parlement. Voor mijn part is het waar 
dat Kishi misbruik gemaakt heeft van zijn macht, maar mocht 
dat voor de socialistische groep een reden zijn om de instelling 
van het parlement als zodanig te degraderen? 

De socialisten hebben een merkwaardige opvatting van revo
lutionaire tactiek. Niet-democratische methoden zijn immers 
veel riskanter dan democratische methoden! Wie door de macht 
van de staat verslagen wordt, is dubbel verslagen, immers een 
dergelijk verlies plaatst de verliezer buiten de nationale ge
meenschap. Daarom onderzochten echte revolutionairen altijd 
goed (en niet eens in de eerste plaats) of alle niet-revolutio
naire middelen beproefd waren, terwijl het hun allereerste 
zorg was om zich ervan te verzekeren dat de meerderheid van 
de bevolking zich na een eventuele revolutie bij het voldongen 
feit zou willen neerleggen. Het verschil tussen de salon-socialist 
en de echte revolutionair is dat de eerste de revolutie beschouwt 
niet als een middel tot de overwinning, maar als een propaganda
stunt. 

In de Sohyo liggen de zaken al niet anders. Zij hebben in de 
Miike mijnen een belangrijke strijd moeten leveren (misschien 
wel de belangrijkste die ze ooit voerden), die voor mijn bewe
ring duidelijke bewijzen Ievert. Toen op een gegeven moment 
de staking leek uit te groeien tot een beslissende strijd tussen 
de arbeidersbeweging aan de ene kant en aile reactionaire 
krachten van Japan aan de andere kant, zond de Sohyo duizen
den vrijwilligers naar het kleine mijnstadje om de demonstre
rende stakers bij te staan tegen de politietroepen en de gehuurde 
benden van de onderwereld. Heel Japan had de blik gericht op 
Miike. Op het laatste moment kon een botsing worden voorko
men en korte tijd later accepteerde de Sohyo de compromis
voorstellen van de verzoeningscommissie - precies dezelfde 
voorstellen die de Sohyo een jaar daarvoor met verachting ver
worpen had. Toen de rekening werd opgemaakt, kon men con
cluderen dat hetzelfde resultaat dus evengoed zonder een sta
king had kunnen worden bereikt, ware het niet dat de vakbonds-
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leiders eenvoudig de moed niet bezaten om het onvermijdelijke 
te accepteren. Ze bonden de strijd aan om hun revolutionair 
blazoen onbesmet te houden; maar voor die houding moest de 
hoge prijs betaald worden dat de staking verloren werd. De 
Sohyo heeft trouwens heel weinig stakingen gewonnen, en ik 
heb het gevoel dat de Sohyo zich zo dikwijls in het avontuur 
van een politieke staking heeft gestort omdat het aan het eind 
van een politieke staking nu eenmaal niet nodig is om tastbare 
winst te tonen. Hoe dan ook: de Sohyo is, zijn hele grote ledental 
ten spijt, bepaald geen efficient of krachtig instrument voor nor
maal vakbondswerk. 

Eerlijk, maar ... 

Maar hoe ter wereld kan men vertrouwen hebben in een vak
bond die bemvloed wordt - zoal niet geestelijk gedomineerd -
door een man als professor Sakisaka, de eerlijkste revolutio
nair die men zich wensen kan, maar tevens misschien wel de 
meest 'weltfremde' intellectueel die ooit in de politiek verzeilde? 

Tijdens een gesprek met Sakisaka voelde ik me plotseling 40 
jaar jonger. Zijn redenaties deden me onweerstaanbaar denken 
aan de theorieen van de Hollandse communist Herman Gorter, 
de theoreticus van de 'arbeidsraden,' die korte tijd beroemdheid 
genoot dank zij het feit dat Lenin hem uiterst vinnig aanviel 
in 'Radicalisme, kinderziekte van het communisme'. 

Sakisaka ziet geen problemen: hij heeft voor eens en voor 
altijd zijn sociale diagrammen geconstrueerd en als de Japan
se maatschappij zich niet aan Sakisaka' s schets wenst aan te 
passen ... tja, dan is dat erg sneu voor Japan. Arbeiders- en 
plattelandsbevolking behoren te zamen; te zamen vormen zij de 
proletarische massa die in opstand zal komen als de tijd daar is, 
d.w.z. als de marxistische voorwaarden zijn vervuld. En zo er 
plattelanders zijn die zich deel van de middenstand voelen en 
als zodanig hun stem uitbrengen, en als er arbeiders zijn die het
zelfde doen ... wel, dan zijn dat 'schoonheidsfoutjes' in bet so
ciale schema en de tijd zal ze wei uitwissen. 

Intussen kan men de tijd profijtelijk gebruiken voor het voeren 
van revolutionaire acties - dezelfde revolutionaire acties die 
volgens Sakisaka's eigen theorie aileen bruikbaar zijn wanneer 
het volk in meerderheid besef heeft gekregen voor de waarden 
van bet socialisme. 

De theorie van professor Sakisaka is, zijn zogenaamde rationale 
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en wetenschappelijke benadering ten spijt, uiterst primitief en 
emotioneel. Aan het succes van deze theorie kan men afmeten 
hoe zwak de democratische ontwikkeling van de Japanse ar
beider is. Geen wonder dat hij vooral populair is in de mijn
streek, waar de ergste toestanden heersen en waar de verhoudin-· 
gen met de werkgevers het slechtst zijn. 

Bovendien is er een merkwaardig conflict tussen de theorie 
en de praktijk. Prof. Sakisaka is zelf heel streng op het punt 
van 'eenheid der arbeidersklasse', maar tach was hij de eerste 
om de kantoorbedienden van de mijnonderneming de mantel uit 
te vegen omdat zij, als normaal onderdeel van htm werkzaam
heden, het 'verraderlijke' reorganisatieschema hadden opge
steld waartegen de Sohyo ten slotte in staking zou gaan (en 
dat later door de Sohyo werd geaccepteerd). De zelfverzekerde 
aanval op deze groep arbeiders heeft veel bijgedragen tot bet 
ontstaan van een kloof tussen hen en de mijnwerkers. De Sohyo 
verdedigt zijn 'radicale' politiek door te verwijzen naar de la
ge levensstandaard in de kleinbedrijven vergeleken met de stij
gende levensstandaard van de arbeiders in de grate fabrieken. 
lnderdaad werken en Ieven deze arbeiders in werkelijk heel de
plorabele omstandigheden . . . maar de Sohyo heeft nog prak
tisch niets gedaan om ze te organiseren, en dat is een van de 
redenen waarom deze arbeiders niet onder de invloed van hun 
hazen en de conservatieve werkgevers zijn uitgekomen. 

Emotionele ontladingen 

De socialistische partij en de vakbond nemen met hun poli
tiek van provocatief woordgebruik grate risico's. Niets is zo 
provocatief, zo dom en gevaarlijk als deze manier van over een 
'dictatum van het proletariaat' te blijven doorpraten. Als de 
revolutionaire tactiek iets anders w·as dan een emotionele ma
nier van stoom-afblazen, zou bet gevolg ervan stellig een dicta
tuur zijn van de Japanse middengroepen, aangevoerd door de 
ontslagen officieren van bet vroegere keizerlijke Ieger en met een 
ideologie gebaseerd op de 'verheffing' van een gemoderniseerde 
Shinto ... juist zoals de Duitse 'Stahlhelm' na 1925 een 'ge
moderniseerde' vorm was van het Wilhelmische militarisme. 
Want de middengroepen,- en nu heb ik het over bet gedeelte dat 
zijn plaats in het Ieven gevonden heeft en de bestaande orde der 
dingen graag wil handhaven - zijn aanzienlijk tahijker dan de 
arbeidersklasse en hun conformisme is ernstiger gemeend. 
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Onhandige manoeuvres 

Vergeleken met de socialistische beweging hebben de democra
tisch-socialistische partij en de rechtse vakvereniging Zenro een 
veel realistischer indruk op mij gemaakt. Maar hun voorbeeld 
bewijst wei dat realisme aileen niet voldoende is. Radicalisme 
zonder realisme is blind; maar realisme zonder energie is lam. 
De democratisch-socialisten manoeuvreren verre van handig. De
ze socialisten van rechts hebben de domheid begaan om in te 
gaan op provocatie; ze zijn uit de pa1tij getreden en hebben 
zich zodoende blootgesteld aan het verwijt van sectarisme. Im
mers de situatie in Japan was nog niet rijp voor de vorming 
van een meer naar rechts staande partij; de hele politieke at
mosfeer van Japan is te rauw, te onverdraagzaam, om een mas
saal succes voor het democratische socialisme te kunnen garan
deren. 

Nog heeft Japan geen democratische traditie, en zeer zeker 
is er nog geen democratische atmosfeer. De meerderheid, die 
zich bij de bestaande toestm1d neerlegt en deze verdedigt, ziet 
niet in dat men het recht kan hebben oppositioneel te staan te
genover deze toestand, zelfs al draagt zo'n oppositie een de
mocratisch karakter. 

Het is een feit dat de meeste conservatieven en hun arrogan
te 'hogere standen'-clan de oppositie met weinig geduld tege
moettreden, wat weer ten gevolge heeft dat de oppositie op haar 
beurt ook ongeduldig wordt. Vervolgens werden de socialisten en 
hun volgelingen ongeduldig; zij zijn ge'irriteerd. Daar komt nog 
bij dat het Japanse volk uiterst emotioneel van aard is en vol 
zit met onderdrukte gevoelen ... twee feiten die verklaren waar
om 'radicale' propaganda (propaganda met een ondertoon van 
emotie, ongeduld, ge'irriteerdheid) in Japan zo'n succes heeft 
geboekt. Dit hele 'radicale' succes is meer te danken aan psy
chologische gefrustreerdheid dan aan economische factoren. 

Of de Japanners werkelijk op gewelddadigheid gesteld zijn, valt 
intussen nog te bezien. Ze hebben diep geleden onder het geweld, 
en in de grond van hun hart zijn ze een ordelievend gediscipli
neerd volk. De Socialistische Partij zou hierdoor stellig enige 
veren verloren hebben, ware het niet dat enige andere factoren 
ertussen kwamen. Doordat de socialisten nl. hun neutralistische 
politiek bekleedden met een waasje van pacifistische sentimen
taliteit, konden ze juist de zachtere gevoelens van de Japanners 
bespelen. Ook . geloof ik dat vele bepaald progressieve lieden 
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de socialistische partij steunen omdat ze de socialistische radi
cale propaganda niet al te ernstig nemen . . . waar ze gelijk 
aan hebben. (Als de conservatieven daar ooit achter komen en 
de socialisten uitdagen om hun radicale woorden waar te rna
ken, zal de socialistische partij een moeilijk uurtje hebbenl) 

Geen plaats voor kleine partije.n 

De nogal rauwe atmosfeer van het Japanse politieke Ieven laat 
geen plaats aan kleine partijen. De arbeiders en intellectuelen 
hebben een machtige onscrupuleuze tegenstander: ze hebben 
zelf dus ook een machtige organisatie nodig. Het Japanse poli
tieke Ieven neigt sterk tot polarisatie, en ook dit staat aan de 
ontwikkeling van een democratische socialistische partij in de 
we g. 

Het gaat er ten slotte om dat een verbetering in levensstan
daard niet voldoende is om gunstige omstandigheden te schep
pen voor het democratische socialisme. Wat ook nodig is, is dat 
democratische opvattingen wortel schieten en dat democratische 
gewoonten en tradities ontstaan in het gehele volk; en dit laat
ste kan aileen als gevolg van politieke en culturele vorming. 

Zo gezien was de splitsing van de Socialistische Partij voor
barig; de democraten zijn uitgetreden voor ze bet uiterste ge
probeerd hadden om de Ieden van de partij voor hun redelijke 
niet-revolutionnaire inzichten te winnen. Nu raken ze bekneld 
tussen de gepolariseerde krachten, ze moeten aan hun vormings
werk beginnen terwijl hun stem te zwak is om gehoord te wor
den in het rumoer van twee antagonisten die allebei een extremis
tisch standpunt verkondigen: de conservatieven aan de ene kant 
en de linksen aan de andere kant. 

Het is duidelijk dat de moderne grote industrHile machten 
steeds meer bet Japanse economische Ieven zullen gaan beheer
sen. Derhalve zal de arbeider in de moderne grote industrieen 
een steeds overheersender positie gaan innemen op het maat
schappelijk terrein . . . maar hiervoor is wel tijd nodig. Op het 
ogenblik beantwoordt slechts een deel van de Japanse arbeiders 
aan deze beschrijving, en zij zijn deels georganiseerd in Zenro, de 
vakbeweging van de rechtervleugel, deels in de Sohyo. 

Voorstelvoor een strategie 

Om de macht van het conservatieve blok te onderrnijnen is al
lereerst nodig dat de massa van het prole~ariaat bekend wordt 
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gemaakt met de eerste beginselen van sociaal en politiek benul. 
De boeren en de middenstanders zullen nooit voor de socialisten 
gewonnen worden zolang de conservatieven zich als de enige 
verdedigers van orde en nationale discipline kunnen voordoen. 
De socialistische beweging kan aileen dan een meerderheidspar
tij worden, als het haar gelukt een democratische atmosfeer te 
scheppen; en daarmee client ze in eigen huis te beginnen. Het 
aankweken van verdraagzaamheid is een taak die geduld vergt, 
die ondankbaar is en onromantisch, maar met wat efficiency is 
het goed te organiseren. Toegegeven dat het moeilijk zal zijn om 
de ongeduldige intellectuelen, die het zo moeilijk hebben, voor 
deze methode te vinden; maar als de socialisten de politieke gril
len van de inteilectuelen volgen zullen ze toch nooit zeker van 
hen zijn; ze zullen integendeel de minachting van de intellectue
len oogsten. Immers ook de inteilectuelen zijn, net als andere 
mensen, ten slotte geneigd het meeste waarde te hechten aan 
tastbare resultaten. 

De socialisten zullen, door hun eigen gedrag, door hun activi
teiten en door de resultaten die ze bereiken, moeten bewijzen 
dat er iets bestaat dat 'democratisch non-conformisme' beet. 
Ik weet het: 'revolutionair non-conformisme' is veel gemakke
lijker, omdat het totaal negatief kan blijven. Maar het is steriel. 
De socialisten moeten strijden tegen het ongeduld, tegen propa
ganda die snelle resultaten belooft door de onjuiste ideologie 
van 'de laatste slag' - maar wie in Japan gelooft nu echt in die 
laatste slag? 

De Japanners moeten leren door te strijden en door te werken 
zonder die 'radicale' illusie; hoewel dat veel meer energie en 
uithoudingsvermogen eist. Niets is moeilijker dan de redelijkheid 
te betrachten en toch de geest van strijdbaarheid levend te hou
den. De redelijkheid van de democratische socialisten maakte 
een diepe indruk op me; hun energie evenwel maakte veel min
der indruk. De splitsing in de socialistische beweging schijnt ge
leid te hebben tot die fatale polarisatie die ook in het verleden 
zo vaak de vloek van de socialistische geschiedenis is geweest: 
aile redelijkheid aan een kant, aile energie aan de andere. Ik 
herhaal het: energie zonder rede is blind; rede zonder energie 
is lam. 

De Japanners zouden er goed aan doen eens op hun Amerikaan
se broeders te letten. Als we ze meten aan de maatstaven van 
prof. Sakisaka, zijn de Amerikaanse arbeiders niet slechts refor
misten, maar zelfs kleine burgermannetjes. Maar de AFL-CIO 
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heeft stakingen op haar naam staan van een omvang en een in
tensiteit als de Sohyo nooit heeft kunnen organiseren 0 0 0 en de 
AFL-CIO won ze ook nog! 

Natuurlijk is er het probleem van de persoonlijkhedeno Niets 
kan een sterke persoonlijkheid vervangeno 

Japan heeft een man nodig, en broodnodig, die leiding kan 
geven, krachtige leidingl Een beweging kan aileen maar kleur 
krijgen als een sterke persoonlijkheid er leiding aan geefto 

De Japanse massa's gaan gebukt onder zeer vele vooroordelen, 
en het is de taak van de socialisten om ze hiervan te verlosseno 
Maar deze strijd dienen ze te voeren met hun ideeen, niet met 
hun vuisteno Want dat is het ergste vooroordeel in Japan: het ge
loof in de kracht van de vuisteno Japan heeft geen rode Ronin 
nodig, maar waakzame, energieke democraten, vlug van hersens 
en vlug van begripl 
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D. Buitendijk 

Het landbouwbeleid 

Een van de grootste moeilijkheden in de Nederlandse landbouw 
is dat verreweg de meeste landbouwbedrijven veel te klein zijn. 
Daardoor kunnen de moderne landbouwmachines en -methoden 
niet tot hun recht komen en zou zonder de huidige grate land
bouwsteun die de overheid verleent, een groat deel van de be
drijven niet rendabel zijn. 

Ret onderstaande staatje geeft een inzicht in de situatie zoals 
deze was in mei 1959. Ret vermeldt de aantallen akkerbouw- en 
weidebouwbedrijven en gemengde bedrijven in de verschillende 
grootte-categorieen. Tuinbouwbedrijven, die meestal heel klein 
zijn (en oak kleiner kunnen zijn dan de andere landbouwbedrij
ven) zijn hierbij dus niet inbegrepen en evenmin stukjes grand die 
door landarbeiders worden bewerkt. 

Oppervlakte Aantal be- Oppervlakte Aantal be-
in ha driiven inha driiven 

1- 5 36.000 20- 30 15.000 
5-10 57.000 30- 50 8.500 

10-15 34.000 50-100 1.800 
15-20 19.000 meerdan 100 125 

Totaal aantal bedrijven ruim 171.000. 

Hoe klein veruit de meeste Nederlandse bedrijven wei zijn, kan 
a.m. blijken uit het feit dat het in de bedoeling lag het moderne, 
gemechaniseerde rijstbouwbedJijf 'Wageningen' in Suriname, 
dat na de Tweede W ereldoorlog is opgezet, te verkavelen tot 
boerderijen van 70 a 80 ha, maar dat men, v66r tot exploitatie 
kon worden overgegaan, daar al op teruggekomen is en nu werkt 
met eenheden van 500 ha. 

De laatste jaren is er echter wei van enige verbetering, als re
sulta.at van verschillende overheidsma.a.tregelen, sprake geweest. 
In mei 1950 was het aantallandbouwbedrijven ca 194.000, het is 
dus in de periode 1950-1959 met rand 20.000 verminderd. Maar 
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de vermindering heeft zich vrijwel uitsluitend beperkt tot heel klei
ne bedrijven van 1-10 ha. Werkelijk grote bedrijven zijn er dus niet 
of nagenoeg niet door ontstaan, zodat deze vooruitgang in feite 
nog maar weinig te betekenen heeft. 

Een van de maatregelen die tot verbetering hebben geleid, 
was het beperken van de steun die door de overheid wordt verleend 
door middel van prijsgaranties en bectaretoeslagen. Immers, 
wordt er minder steun verleend dan worden er meer, vooral 
kleine bedrijven niet rendabel en de drang van de boeren en boe
renzoons om ander werk te gaan zoeken, grater. 

De voorganger van de tegenwoordige minister van Land
bouw, dr. Vondeling, was reeds op kleine schaal met het bepel'ken 
van de steun begonnen. Zo had hij bepaald dat niet meer voor de 
gebele 'melkplas' een prijs gegarandeerd zou worden, maar voor 
een maximum boeveelheid van 5 miljard kg. Minister Marijnen 
wenste een stapje verder te gaan. Hij had voor verscbillende 
agrarische produkten voor bet oogstjaar 1960/1961 wat lagere ga
rantieprijzen vastgesteld dan in bet afgelopen jaar. Zo was de ga
rantieprijs voor melk met 3,7 pet. vet door hem bepaald op f 28,30 
per 100 kg tegen f 28,90 in 1959/60; van tarwe op f 30,50 per 
100 kg tegen f 31 en van suikerbieten op f 51,50 per 100 kg te
gen f 54 in het voorgaande jaar. Voor melk gold nog de bijzon
dere bepaling dat de garantie beperkt zou zijn tot 5 miljard kg 
(bij een verwachte produktie van omstreeks 6,5 miljard kg) en 
voor suikerbieten aileen voor dat gedeelte van de totale produk
tie dat in het binnenland voor consumptiedoeleinden zou kunnen 
worden afgezet. 

De minister was tot deze lagere garantieprijzen kunnen komen 
op grond van lager berekende kostprijzen. Deze waren op hun 
beurt weer vooral een gevolg van de gestegen produktiviteit en 
bet opvoeren van de normen voor de zgn. kostprijsbedrijven. 

De Iandbouworganisaties bleken tegen de door de minister 
van Landbouw voorgesrelde garantieprijzen ernstige bezwaren 
te hebben. Ze zouden wei iets lagere prijzen dan verleden jaar 
bebben willen accepteren, maar niet z6 veellager. Zo verklaarde 
het Koninklijk N ederlands Landbouw Comite bevig geschokt te 
zijn. De Katholieke Nederlandse Boeren en Tuindersbond noemde 
het garantiebeleid voor de melk onbegrijpelijk en onbillijk. Vooral 
het feit dat de minister de prijs van slechts 5 miljard kg melk wilde 
garanderen, wekte de verontwaardiging. 

De door de minister aangekondigde maatregelen waren niet 
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meer dan een bescheiden stapje in de goede richting. Hoe be
scheiden kan bij voorbeeld blijken uit bet volgende: 

Bij de berekening van de kostprijzen voor melk waarop de ga
rantieprijzen altijd nog min of meer zijn gebaseerd, was uitgegaan 
van een werkkracht per 8 tot 11 koeien (het aantal afhankelijk 
van bet soort bedrijf) terwijl er in Nederland al verscbeidene be
drijven zijn waar een man 25 a 30 tot 40 koeien verzorgt. In Ame
rika neemt een man vaak zelfs 80 koeien voor zijn rekening. 

Tegen het einde van bet vorige jaar zijn de nieuwe garantieprij
zen en wat er mee samenhangt in de Tweede Kamer besproken. 
Eendrachtig hebben daar de landbouwspecialisten van aile poli
tieke partijen, dus ook van de PvdA, de minister, sommigen zelfs 
op bepaald heftige wijze, aangevailen. Dit heeft er toe geleid 
dat hij op zijn toch maar zo bescheiden maatregelen enigszins te
ruggekomen is. 

Zoals gewoonlijk bij landbouwdebatten, hebben ook nu aile poli
tieke partijen aileen de landbouwvertegenwoordigers uit hun mid
den het woord laten voeren. Dit kan misschien bij degenen, die 
niet goed op de hoogte zijn van de gang van zaken in de Kamer 
enige verwondering wekken. Immers, men zou toch zeggen dat bij 
het vaststellen van het landbouwbeleid nog wei andere factoren 
een rol dienen te spelen dan aileen maar de belangen van de land
bouw, bij voorbeeld die van de consument en bet algemeen belang. 

Het huidige landbouwbeleid werkt namelijk prijsverhogend op 
de eindprodukten en bovendien kost het de schatkist jaarlijks hon
derden miljoenen. Honderden miljoenen, die dus, daar de midde
len nu eenmaal beperkt zijn, niet kunnen worden besteed voor ver
betering van ons onderwijs, niet voor bet bouwen van woningen, 
wegen, bruggen en tunnels, het droogleggen van de Lauwerszee 
enz. 

Nu vind ik bet feit, dat niet-ingewijde kamerleden zich buiten 
de details van be t landbouwbeleid houden, niet zo onbegrij
pelijk. Dit is in de loop der jaren zo ingewikkeld geworden, dat 
het een grondige studie vereist, om over de details verstandige 
woorden te kunnen zeggen. Het is te begrijpen dat kamerleden
niet-landbouwers daarvoor in bet algemeen niet de vereiste tijd 
kunnen opbrengen; zij hebben ook nog andere dingen aan hun 
hoofd. 

Geheel anders ligt bet echter met de principes van het land
bouwbeleid. Deze zijn in wezen z6 eenvoudig, dat een kind ze 
moet kunnen vatten. 
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Grondslag van ons landbouwbeleid is dat de landbouw een zo
danige bescherming moet worden verleend, dat de boeren op goed 
geleide, sociaal en economisch verantwoorde bedrijven een rede
lijk inkomen moeten kunnen verkrijgen. De eis tot bescherming 
wordt door de boeren gemotiveerd - en hun vertegenwoordigers 
hebben het bij de laatste landbouwdebatten in de Kamer ook weer 
gedaan - met het argument dat dit niets bijzonders is. Ook de in
dustrie wordt beschermd, o.a. door vrij hoge invoerrechten op af
gewerkte produkten. 

Dit argument is op zich zelf niet onjuist. Maar er is een groat 
verschil tussen de principes van de bescherming in de landbouw 
en die in de industrie. In de industrie is de bescherming gebaseerd 
op economisch werkende bedrijven; sociale overwegingen, inhou
dende dat ook de kleinere ondernemers een redelijk bestaan moe
ten kunnen hebben, spelen claru·bij geen rol. Uit dit principiiHe 

' verschil vloeit voort, dat ook de wijze van bescherming in de land
bouw anders moet zijn dan in de industrie. De landbouw wordt in 
de eerste plaats beschermd door prijsgaranties. Dalen de buiten
landse prijzen, dan stijgen de heffingen aan de grens dienovereen
komstig (op granen), dan wei moet er meer uit de schatkist wor
den bijgepast (bij melk). De buitenlandse prijzen hebben dus geen 
invloed op de binnenlandse en zo krijgt de agrarische onderne
mer een redelijk inkomen gegarandeerd. In de industrie daaren
tegen vindt bescherming plaats door procentuele rechten op de 
invoer van concunerende produkten. Daalt de prijs waarvoor een 
buitenlands industrieel pmdukt wordt aangeboden, dan daalt ook 
de binnenlandse prijs ervan en er is dus geen sprake van gegaran
deerde industr:ii:He inkomens. 

Kan een industriele ondernemer het door de een of andere oor
zaak niet bolwerken, dan verdwijnt hij geruisloos. Zo zijn er in de 
loop der jaren tienduizenden kleinere ondernemers, maar ook wei 
grotere, verdwenen; zij of hun nazaten zijn overgegaan tot ande
re beroepen. Dit nu is in de landbouw geheel anders. Daar spelen 
sociale overwegingen de hoofdrol. De bescherming moet zo zijn, 
dat ook kleinere of, in elk geval, bepaald niet economische bedrij
ven het hoofd hoven water kunnen houden. Wat dat kost kunnen 
wij bij voorbeeld duidelijk zien bij de melk. Op goed geleide be
drijven van een flinke omvang, op voor het houden van melkvee 
geschikte gronden, ligt de kostprijs van een kilogram melk bene
den 20 cent, dikwijls zelfs ver er beneden. Dit is een kostprijs 
waarmede men ook nu nog op de wereldmarkt kan concurreren. 
Maar om de boeren op kleinere bedrijven, gelegen op minder ge-
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schikte gronden, ook een bestaan te verschaffen, garandeert de 
regering een opbrengstprijs van ongeveer 281~ cent voor een hoe
veelheid van rand 5 miljard kilogram. Om deze prijs te halen 
moeten de consumenten in Nederland voor de drinkmelk een prijs 
betalen die gebaseerd is op deze kostprijs; ze wordt dus duur. 

Verder moet de regering over het afgelopen jaar nog een 300 
miljoen uit de schatkist bijpassen. (De niet voor de consumptie 
verwerkte melk, dat is ongeveer tweederde van de totale 'melk
plas' brengt in de vorm van boter, kaas, condensmelk enz. bij 
lange na geen 28Jf cent op.) Maar hiermede is men er nog niet. 

Voor granen bestemd voor veevoer, de zgn. voedergranen, zijn 
minimumprijzen vastgesteld. Zij bedragen momenteel per 100 
kg voor rogge f 22,- voor haver f24,25 en voor gerst !25,50. Om 
deze prijzen te kunnen handhaven, worden op de, zeer belangrijke, 
hoeveelheden ge'importeerde voedergranen heffingen gelegd. De
ze zijn afhankelijk van de buitenlandse prijzen; zij schommelen de 
laatste tijd om de zeven gulden voor haver en rogge en om de ne
gen gulden voor gerst. Zij worden gerestitueerd bij de uitvoer van 
daarmede verkregen produkten, zoals boter en kaas, maar ze 
drukken op de binnenlands geconsumeerde produkten en het zijn 
dus per saldo de Nederlandse consumenten die de extra kosten 
daarvan moeten opbrengen. Bovendien geeft de overheid voor el
ke hectare voedergranen geteeld op zandgronden een subsidie van 
f 150,- een bedrag, dat voor het oogstjaar 1960/61 is verhoogd tot 
f 200,-. 

En dit alles is de landbouw en zijn vertegenwoordigers in de Ka
mer blijkbaar nog niet genoeg, althans zij wensen op zijn minst 
de bestaande situatie zo ongerept mogelijk te handhaven. Maar 
een van de ernstigste economische gevolgen van zo'n bescherming 
is, dat de in onze tijd van steeds verder voortschrijdende mecha
nisatie de zo noodzakelijke samenvoeging van kleinere bedrijven 
tot grote, in hoge mate wordt belemmerd. Zo lang boeren, boeren
zoons en arbeiders op veel te kleine bedrijven (die vaak ook nog 
beter zouden kunnen worden beheerd, maar daar zal ik het nu 
maar niet verder over hebben) een redelijk inkomen wordt gega
randeerd, blijven zij daar in veel te grote aantallen zitten. Dit 
heeft tot verder gevolg, dat tienduizenden arbeidskrachten, waar
om men in andere bedrijfstakken dringend verlegen is, niet be
schikbaar komen. 

Men begrijpe mij goed. Ik ben er niet voor om kleinere land
bouwers zonder meer door lagere prijzen tot uittocht te dwingen 
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en ze dan maar aan hun lot over te Iaten. Gepaste sociale maatre- F 
gelen dienen de bezwaren die verbonden zijn aan een overgang c 
naar andere bedrijfstakken, of aan een op non-actief stellen van 
de ouderen, zoveel mogelijk te verzachten. n 

I Wat de landbouw wil is niet, zoals zijn vertegenwoordigers zeg-
~ 

I· € 
gen, op gelijke voet behandeld worden met andere bedrijfstakken, I 
maar in een uitzonderingspositie blijven.1 Dit is zeer onbillijk. l 
In de eerste plaats omdat de rest van onze samenleving daar- l 
van de, op zich zelf niet nodige, kosten moet d.ragen. En waarom 1 

li 

zouden in sommige bedrijfstakken wei en in andere niet sociale 
( 

overwegingen moeten domineren? Als het ondememerschap in de 1 
landbouw de kleine boeren zoveel bevrediging geeft, geldt dit dan 1 
niet voor kleine ondernemers in de industrie, de zeevaart, het J 
bankwezen en andere bedrijfstakken? Als iemand, hoe dan ook, 
ondernemer wil blijven, kunnen we daar vrede mee hebben, 
maar dan moet hij niet verlangen dat de gemeenschap daarvan 
de lasten draagt en dat is wat de boeren en hun organisaties in 
feite willen. En gesteld eens dat de bescherming in andere bedrijfs-
takken ook gericht zou zijn op de instandhouding van het klein-
bedrij£, dan zaten we nu ook daar nog opgescheept met tiendui-
zenden kleine, niet-economische bedrijven. Waar zouden we dan 

~ met onze produktiviteit en levensstandaard staan? Misschien niet 
verder dan een of twee eeuwen geleden. Ret is zelfs de vraag of 
ons dichtbevolkte landje zijn bevolking wei enigszins redelijk zou 
kunnen voeden en kleden. 

Ret landbouwbeleid zal principieel veranderd moeten worden, 
wil de landbouw binnen afzienbare tijd weer op eigen benen kun-

1: :. 
nen staan. Dit is trouwens voor een gezonde, evenwichtige econo-

I) rnie voor elke bedrijfstak noodzakelijk; zo niet, dan parasiteert de 
ene bedrijfstak op de andere. Als ik schrijf ·op eigen benen', dan 

I: I bedoel ik daarmee niet, dat de landbouw het altijd geheel zonder 
enige bescherming zal moeten kunnen doen. Ret kan b .v. ·gewenst 
zijn ·de landbouw tegen dumping te beschermen, een gevaar dat 
vanwege de overschotten aan tal van landbouwprodukten op de 

I I~ wer·eldmarkt bepaald niet denkbeeldig is. 

"' ill 
1 Een uitzonderingspositie die de landbouw deelt met de handel-

drijvende middenstand en het ambacht. Echter in deze bedrijfstakken 
waarover ook heel wat te zeggen zou zijn, is ·dit meer een ogevolg van 
door het bedrijfsleven zelf -genomen maatregelen, dan van een over-
heidsingrijpen. 
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Een andere moeilijkheid verbonden aan ons landbouwbeleid, is 
de belemmering die het aan internationale samenwerking in de 
weg legt. Overal, in de Benelux, in de Europese Economische Ge
meenschap of waar dan ook, blijkt de landbouw het grote struikel
blok voor een volledig samengaan. Dit komt ongetwijfeld voor 
een belangrijk deel doordat de onderscheiden overheden hun 
landbouw met hetzelfde doel beschermen als de Nederlandse 
het doet - bestaanszekerheid ook voor kleinere boeren - zij 
het dan niet oveml op dezelfde wijze. En als Nederland b.v. 
klaagt dat zijn Benelux-partners zo weinig begrip opbrengen voor 
de voordelen die hun de invoer van zijn relatief nog goedkope 
landbouwprodukten kan opleveren, dan dient het te bedenken dat 
het zelf ook boter op het hoofd heeft. Het verschil met de andere 
Benelux-landen (en met Duitsland trouwens ook) is slechts, dat 
de landbouwsituatie daar nog ongunstiger is. 

Ik heb reeds opgemerkt dat het wel te begrijpen is, dat kamer
leden, voor zover zij niet uit landbouwkringen afkomstig zijn, zich 
niet bezighouden met de details van het landbouwbeleid. Feitelijk 
kan ik ook nog wei begrijpen dat zij zich over de principes ervan 
niet uitlaten, althans niet wanneer hun meningen in strijd zouden 
zijn met die van de landbouworganisaties. 

In de eerste plaats omdat wanneer de boeren en hun vertegen
woordigers een eenstemmige klaagzang aanheffen, dit vrijwel 
niemand, ook de kamerleden niet, onberoerd laat. Dit te minder, 
omdat zij een schijn van gelijk hebben; immers vele kleine boeren 
hebben het ondanks dikwijls lange arbeidstijden, allesbehalve 
breed. Een tweede factor is, dat hecht georganiseerd als de land
bouw is, hij een grote politieke druk uitoefent. Zou een politieke 
partij het wagen tegen de verlangens van de landbouw in te 
gaan, dan zou haar dit een groot aantal stemmen kosten. Dat mag 
niet fraai lijken, maar wij moeten de zaken reeel zien; zonder een 
flinke verregenwoordiging in het patlement, is een politieke partij 
machteloos. Het is echter voor mij nog de vraag of een politieke 
partij, die met betrekking tot het landbouwbeleid het roer zou 
durven omgooien, daarbij niet meer stemmen zou winnen dan ver
liezen. Er zijn t ekenen, die daarop wijzen. Zo komt de stedclijke 
pers kritischer tegenover het huidige landbouwbeleid te staan. 
Ook het feit dat de Nederlandse Consumentenbond, die van zijn 
kritiek daarop bepaald geen geheim maakt, de laatste tijd snel 
groeit in ledental, kan erop wijzen, dat het niet-landbouwende 
deel van onze bevolking het moe begint te worden elk jaar op-
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nieuw geconfronteerd te worden met de zware eisen die de boe
renorganisaties aan de gemeenschap stellen en daarbij dan nog 
nooit tevreden zijn. En nu is het per saldo zo, dat de landbouwers 
en landarbeiders, hoewel nog altijd talrijk, heel wat minder in aan
tal zijn dan de anderen. Echter een partij als de PvdA die een 
rechtvaardige maatschappij ziet als bet doel waarnaar zij ·sb·even 
wil, zou zich eigenlijk niet door overwegingen, als de zojuist ge
noemde, mogen Iaten be'invloeden. Het is zonder meer onrecht
vaardig, wanneer een of meer sectoren van onze maatscbappij op 
kosten van de andere sectoren worden beschermd en als de PvdA 
daaraan blijft medewerken, handelt zij m.i. in strijd met haar doel
stellingen. 

Dit behoeft niet als een verwijt te worden opgevat. Het is nog 
niet zo lang geleden dat het, wat de economische kant van de 
zaak betreft, betrekkelijk weinig uitmaakte of een landbouwbedrijf 
groat of klein was. Onder zulke omstandigheden behoeven maatre
gelen bedoeld om de kleine boeren een redelijk bestaan te verschaf
fen, ook ten opzichte van de overige leden van de maatschappij, 
niet onbillijk te zijn. Maar als gevolg van de snel voortschrijdende 
technische ontwikkeling is de bedrijfsgrootte nu wei een belang
rijke factor geworden in de economie van bet landbouwbedrijf 
en zal zij steeds in belangrijkheid toenemen. Dam·om zijn nu maat
regelen, die in een of enkele sectoren worden genomen om kleine 
bedrijven in stand te houden, terwijl dit in andere sectoren van 
het bedrijfsleven niet gebeurt, maatschappelijk wei onrechtvaar
dig. 

Op bet in februari gebouden agrarisch congres van onze partij 
is belaas nog maar weinig gebleken van een :zich wijzigend in
zicbt. Voor zover het daar over bedrijfsgrootte ging, bleek men 
nog steeds te denken dat een landbouwbedrijf van 20 a 40 ha al 
een groat bedrijf is. Dan is men, merkwaardigerwijs in sommige 
kringen van landbouwers al heel wat verder. Zo sprak onlangs 
op een vergadering van het Kon. Ned. Landbouwcomite, de voor
zitter, ir. Knottnerus, over bedrijven van 100 tot 200 ha en de 
Hollandse Maatschappij van landbouw heeft zich gedistantieerd 
van de andere landbouworganisaties omdat zij bet niet eens is met 
het door die organisaties voorgestane landbouwbeleid, dat er toe 
leidt, dat niet-economische bedrijfjes in stand worden gehouden 
en de gehele landbouw in een afhankelijke positie blijft. Maar op 
ons congres wees een spreekster er weer eens op dat in de land
bouw het ecomonische niet de enige factor mag zijn die het beleid 
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bepaalt en dat ook sociale overwegingen moeten gelden, m.a.w. 
dat op kosten van de gemeenschap ook niet-economische bedrij
ven staande moeten worden gehouden en dat dus in feite het eco
nomische voor het sociale moet wijken. Natuurlijk, de economie 
is middel, geen doel. Doel moet zijn verbetering van de sociale 
omstandigheden om zo bij te dragen aan de bevordering van het 
levensgeluk van de mens. Men kan er aan twijfelen of al dat stre
ven naar verhoogde produktiviteit, al dat jagen naar meer ma
terieel bezit dat onze tijd zo kenmerkt, daaraan inderdaad wei 
bijdraagt. En als iemand die meent dat veeleer het tegendeel 
het geval is, stelt dat het sociale belangrijker is dan het econo
mische, kan ik dit begrijpen. Maar dan vraag ik opnieuw, 
op het gevaar af eentonig te worden, waarom dit aileen in de 
landbouw en niet elders? De opening van de brug over de Mer
wede bij Gorinchem zal 24 mannen uit hun baan bij het veer 
stoten. Dit zal voor de meesten, die zeer gehecht zijn aan hun 
werk op het open, wijde water, een heel moeilijke overgang wor
den, maar heeft iemand daarom voorgesteld die brug maar niet te 
bouwen? 

De Ieiding van een politieke partij zal zich voortdurend dienen 
te bezinnen op de vraag of een bepaald program dat ten tijde van 
zijn opstelling, misschien wei zoveel mogelijk leden van onze maat
schappij recht deed wedervaren, dit in het heden ook nog doet en 
zo niet, een nieuw program moeten opstellen. Gezien de snel
le ontwikkeling op allerlei gebieden in onze tijd, is dit beslist geen 
eenvoudige taak, maar daarom mag men zich er nog niet aan ont
trekken. 

Santpoort, mei 1961 
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R. Venema 

Het Bundessozialhilfegesetz 

Op 1 juni 1962 zal het Bundessozialbilfegesetz, de Duitse wet in
zake de sociale bijstand, in werking treden. De Bondsdag (in zijn 
oude samenstelling) heeft bet ontwerp niet dan na een scherp de
bat en tegen de stemmen van de oppositie aanvaard. Dit debat 
betrof de verhouding van overheid en particulier initiatief. 

Voor het overige echter blijkt uit de beraadslagingen van de 
Bondsdag nauwelijks van verschillen van opvatting van enige be
tekenis. Bij de eerste lezing van het antwerp op 4 mei 1960 werd 
van de zijde van de CDU omtrent bet recht op ondersteuning nog 
betoogd, dat dit recbt in de wet zou worden opgenomen omdat de 
wetgever daartoe uit eigen vrije wil zou besluiten, niet omdat de 
grondwet ertoe zou verplichten. De spreker van de SPD echter 
verweet de regering, dat zij er slechts door een uitspraak van het 
Oberverwaltungsgericbt 1 toe was bewogen deze aanspraak in bet 
antwerp op te nemen. Van FDP·zijde werd bet een ongerijmdheid 
geacbt door het scheppen van een recht op onderstand de mildda
digheid van de burger te socialiseren. De spreker van de FDP, 
hoewel voorstander van passende en waardige hulp, wees voorts 
op de wenselijkheid de financiele lasten van de gemeenten niet al 
te sterk op te voeren. Maar bij de tweede en derde lezing op 3 en 4 
mei 1961 werd over deze onderwerpen niet meer gesproken. Niet 
omdat de hete strijd over bet subsidiariteitsbeginsel al bet andere 
deed vergeten. Blijkens het verslag van de tussen de eerste en de 
tweede lezing gehouden vergaderingen van de commissie voor ge
meentepolitiek en sociale zorg was er namelijk een grate mate 
van overeenstemming bereikt; wezenlijk verschil van opvatting 
bestond er slecbts omtrent twee artikelen van bet antwerp. Dit 
betekent, dat de communis opinio zich uitstrekte tot praktisch het 
gebele antwerp. Slechts omtrent de gehoudenbeid der gemeenten 
particuliere instellingen subsidie te verlenen en omtrent het te
rugtreden van de gemeenten ten behoeve van de instellingen van 
het particuliere initiatief bij bet verlenen van andere dan gelde· 

1 Zie hieromtrent Socia:le Zorg 1955 p. 205, 223, 337, 356. 
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lijke hulp en bij het tot stand brengen van inrichtingen bleven de 
meningen tegenover elkaar staan. Het gaat hier om belangrijke 
punten. Belangrijker nog is echter datgene, waaromtrent overeen
stemming werd verkregen. In dit opstel zal eerst het grote terrein 
van de communis opinio worden bezien. 

In de toelichting van het antwerp wordt onder de redenen, 
waarom een nieuwe regeling van het recht van de sociale zorg no
dig is, als eerste genoemd, dat de bestaande voorschriften niet 
meer passen bij de veranderde sociale werkelijkheid. In de laatste 
jaren is ten gevolge van de verbetering van de economische ver
houdingen, en ook ten gevolge van de totstandkoming van bijzon
dere sociale uitkeringsweteen de mogelijkheid geopend, dat de so
ciale zorg zich meer en meel' aan haar eigenliike taak, de hulp
verlening in gevallen van individuele nood wiidt. Hiertoe echter 
zijn de geldende bepalingen niet voldoende. De nieuwe wet stelt 
dam·om onder de naam van Hilfen in besonderen Lebenslagen aan 
de sociale zorg nieuwe taken. Een breed veld van nieuwe activitei
ten is ontsloten. 

De Nederlander, die van de wet kennis neemt, wordt door nog 
twee andere aspecten getroffen. In jarenlange gezamenlijke ar
beid van cenb·ale, landelijke en lagere overheid en particulier ini
tiatief, van maatschappelijk werkers, juristen, psychologen en so
ciologen zijn voorschriften tot stand gebracht, die inderdaad de 
praktijk nauw raken, voorschriften die stuwen in de richting van 
een moderne verantwoorde aanpak. Naast dit tweede aspect noem 
ik als derde, dat de wet over de gehele lijn nauwkeurig aangeeft 
of a) op de te bieden hulp recht bestaat, dan wei b) of de met de 
hulpverlening belaste instantie gehouden is hulp te bieden zonder 
dat degene die hulp vraagt daar recht op kan doen gelden of ook 
c) of de vraag, of hulp zal worden geboden geheel aan het beleid 
van het hulpverlenend orgaan wordt overgelaten. Het is duidelijk, 
dat de laatstgenoemde twee aspecten nauw met elkaar samenhan-

Maar deze twee aspecten, het stuwen in een nieuwe richting en 
de zorgvuldige formulering van de normen, hangen mede samen 
met het eerste, dat ik noemde, met het stellen van nieuwe taken. 
Het gehele terrein, waarover de sociale zorg zich tot dusver uit
strekte en het terrein, waarover zij zich zou kunnen uitstrekken is 
opnieuw en met inzet van aile krachten verkend; het resultaat van 
deze verkenning is aan de sociale zorg tot norm gesteld. 
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De hulp in bifzondel'e omstandigheden 

Het eigenlijke nieuwe van de wet ligt dus in de bepalingen omtrent 
de hulpverlening in gevallen van individuele nood. Het derde 
gen. 
hoofdstuk van de wet behandelt deze 'Hille in besonderen Lebens
lagen'. De wet noemt twaalf soorten van deze hulp, doch laat 
ruimte over voor andere zodanige hulp. 

Deze soorten hulp zijn: 

1. Hilfe zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrundlage. De 
Nederlander denkt hierbij aan de opheffing uit de toestand van 
armlastigheid van art. 29 armenwet. 
2. Ausbildungshilfe. Hulp vooral aan jongeren tot bet volgen van 
een opleiding. Vergelijk art. 29 van de Nederlandse armenwet. 
3. Vorbeugende Gesundheitshilfe. 
4. Krankenhilfe. 
5. Hilfe fiir werdende Miitter und Wochnerinnen. 
6. Eingliederungshilfe fiir Bebinderte. 
7. Tuberkulosebilfe. 
8. Blindenhilfe. 
9. Hilfe zur Pflege. Is enigszins verwant aan de Nederlandse ge
zinshulp. 
10. Hilfe zur Weiterfiihrung des Hausbalts. Is verwant aan de Ne
derlandse gezinsverzorging. 
11. Hille fur Gefabrdete. Zie het vervolg. 
12. Altenhilfe. 

Men zal hier enkele van de Nederlandse zgn. groepsregelingen in 
herkennen. Over enkele van deze soorten hulp iets naders. 

De Ausbildungshilfe. Op deze hulp tot vorming voor een passend 
beroep of voor een andere passende bezigheid en tot bezoek van 
scholen bestaat een rechtsaanspraak (paragraaf 31). De hulp tot 
vorming voor een passend beroep wordt slechts verleend indien 
de leerling voor bet beroep geschikt is, zijn prestaties de verle
ning van hulp rechtvaardigen, de gekozen opleiding voor het be
roep nodig moet worden geacht en bet beroep naar mag worden 
verwacht de leerling in staat zal stellen in bet levensonderhoud 
van zicb en eventueel zijn gezin te voorzien. 

Voor hulp tot bezoek aan een vakschool is nodig, dat de be
kwaambeden en de prestaties van de leerling hoven bet gemiddel-
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de liggen; voor hulp tot bezoek aan een hogeschool moeten be
kwaamheid en prestaties aanmerkelijk hoven het gemiddelde Jig-
gen. 

De hulp tot vorming voor een andere passende bezigheid wordt 
verleend indien een beroepsopleiding om bijzondere redenen ach
terwege blijft. Er zal b.v. aan gehandicapte leerlingen moeten 
worden gedacht. 

Ook in Nederland wordt zulke hulp in het kader van de sociale 
zorg geboden. Vele gemeenten kennen de zogenaamde toelagen 
krachtens art. 29 van de armenwet. Deze toelagen stellen de kin
deren uit gesteunde gezinnen in staat een passende opleiding te 
volgen. In de jaarverslagen van de gemeentelijke diensten voor 
sociale zaken kan men een enkele maal de vermelding vinden, dat 
met zulke hulp zelfs een acadernische opleiding werd voltooid. 
Door de uitbreiding van het aantal en het bedrag van de studie
beurzen en -voorschotten uit de onderwijsbegroting heeft deze 
hulp krachtens art. 29 van de armenwet voor academische oplei
dingen haar betekenis goeddeels verloren. Beurzen en voorschot
ten worden ook aan leerlingen van het lager nijverheids-, het mid
delbaar en het middelbaar technisch onderwijs versb·ekt. Belang
rijk is echter, dat nog steeds in het kader van de sociale zorg hulp 
of aanvullende hulp aan leerlingen wordt geboden. Nu deze hulp 
veelal beperkt blijft tot kinderen uit gesteunde gezinnen, vallen 
kinderen uit gezinnen met inkomens, welke het steunniveau slechts 
weinig te hoven gaan, menigmaal tussen de wal van de studiebeur
zen en het schip van de sociale zorg. Ook is het de vraag, of voor 
lichamelijk of geestelijk ·gehandicapte kinderen uit rninderbemid
delde gezinnen wei voldoende mogelijkheden bestaan. 

De praktische betetkenis van de hiergenoemde Duitse bepalin
gen inzake hulp tot vorming hangt uiteraard af van de regeling 
omtrent het in aanmerking nemen van inkomen en vermogen van 
de leerling en van het gezin, waartoe hij behoort. Deze bepalingen 
zijn te uitvoerig dan dat ik ze zou kunnen weergeven. Duidelijk is 
echter, dat, zoals een Duitse ·schrijver2 het uitdrukt, - en dit geldt 
voor alle typen van Hilfe in besonderen Lebenslagen - hier voor 
vele minderbemiddelden een legitieme entree in de sociale bij
stand is geopend. 

De bepalingen omtrent de hulp aan lifders aan tuberculose en 
!eden van hun gezin zijn eveneens zeer uitvoerig. Ik noem de be-

2 H. Keese, Nachrichtendienst des Deu1schen Vereins fiir offent
liahe und private Fiirsooge 1960, p. 279. 
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paling inzake toelagen voor extra voeding van zieken en herstel
den en van gezinsleden, die aan gevaar van t.h.c. zijn hlootgesteld. 
Op deze hulp hestaat een rechtsaanspraak, paragrafen 53, 57. In 
Nederland komen naast degenen, die een u.itkering krachtens de 
armenwet ontvangen, veelal slechts personen met een inkomen, 
dat weinig hoven het steunniveau uitgaat voor zulk een uitkering 
in aanmerking. In Duitsland zijn de inkomensgrenzen aanzienlijk 
ruimer getrokken. 

V oorschriften, die inderdaad de praktijk nauw raken 

In een artikel omtrent de hoven kort hesproken Aushildungshilie 
zegt de niet genoemde schrijver bet volgende omtrent bet recht op 
deze hulp:3 

'Im i.ihrigen sei darauf hingewiesen, class zwar theoretisch ein 
Rechtsanspruch auf die Aushildungshilfe hesteht, dasz aher durch 
viele unhestimmte Rechtshegriffe dem Ermessen der Behorde ein 
weiter Spielraum eingediumt ist, so class letzten Endes, ins heson
dere die sogenannte Begahtenforderung zum Besuch einer weiter
fuhrenden Schule, praktisch weitgehend im Ermessen des Sozial
hilfetragers steht.' 

Dit is ongetwijfeld juist en opmerkingen van overeenkomstige 
strekking zouden kunnen worden gemaakt met hetrekking tot vele 
andere hepalingen van de wet. Inderdaad laat de wet aan de 
hulpverlenende instanties een zeer ruime armslag. Maar toch hoe 
onvergelijkelijk veel groter is de vrijheid, welke de artikelen 28, 
29 en 32 van de Nederlandse armenwet aan de administratie la
ten. Deze vrijheid hrengt mede, dat in elke gemeente steeds weer 
zelfstandig naar goede oplossingen voor gevallen van sociale nood 
wordt gezocht. Zij hrengt ook mede, dat degenen, die over hulp
verlening moeten heslissen, de steun in de rug van een met zorg en 
deskundigheid opgesteld voorschrift soms moeten missen. 

Ik kom bier terug op de Aushildungshilfe en de hulp voor ver
sterkende middelen aan (ex-)-t.h.c.-patienten en hun gezinsleden. 
Hoe groot is in Nederland eigenlijk de afstand tussen de wal van 
de studieheurzen en bet schip van de sociale zorg? Komt bet op 
grote of komt bet slechts op kleine schaal voor, dat kinderen uit 
gezinnen met lage inkomens de voor hen gewenste opleiding moe
ten missen? Ligt bier een verdergaande taak voor de sociale zorg 
dan die welke zij thans vervult? De naar bet lijkt eenvoudige zaak 

3 N. D. 1961, 278. Bij vertaling zou het citaat zijn typisch-Duitse 
kleur verliezen. 
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van de studietoelagen is in werkelijkheid gecompliceerd. En wat 
versterkende middenen voor t.b.c.-patienten betreft, komt het voor 
en zo ja in welke mate, dat tekorten in voeding hier tot terugval in 
de ziekte leiden? Hebben de inkomenstabellen, die deze hulp be
fen, inderdaad de aandacht, welke zij verdienen of liggen zij in de 
praktijk aan de periferie van de sociale zorg? 

Maar ook daar, waar de Duitse wet geen recht op hulp geeft, 
- derhalve waar zij de administratie slechts plichten oplegt of 
het 'freie Ermessen' onbeperkt laat - biedt zij de steun van 
scherpe onderscheidingen, van zorgvuldige definities. Een enkel 
voorbeeld. Voor 'Gefahrdete' van 18 jaren en ouder (de jongeren 
vallen onder de kinderwetten) wordt aan de hulpverlenende in
stanties de plicht opgelegd hen tot een geordend !even te brengen. 
Gefahrdete zijn personen, die bij gebrek aan innerlijke vastheid 
geen geordend !even in de gemeenschap kunnen leiden. Er zal aan 
landlopers, alcoholisten, gewoonte-misdadigers, aan een deel van 
de probleemgezinnen moete,n worden gedacht. 

In bepaalde scherp omschreven gevallen kan onder rechterlijke 
controle tot gedwongen verpleging worden overgegaan. 

Dit bieden van de steun van een goede definitie, van een zorg
vuldig opgestelde norm is overigens niet nieuw in het Duitse recht 
op de sociale zorg. De erkenning bij het arrest van het Bundesver
waltungsgericht van 24 juni 1954 van het recht op ondersteuning 4 

heeft deze karaktertrek van het recht op de sociale zorg nog ver
sterkt. 

Recht op hulp 

Wat dit recht in de praktijk betekent mage ik illustreren met de 
mooi genuanceerde uitspraak van het Bundesverwaltungsgericht 
van 10 februari 1960 5, waarin werd gesteld, dat indien de inkom
sten van de stiefvader liggen beneden een bedrag gelijk aan twee 
maal de ondersteuning, welke aan gezinnen als het zijne zou kun
nen worden verstrekt, een goed gezinshoofd zich in de regel ge
noopt zal zien, teneinde zijn wettelijke •onderhoudsverplichtingen 
te kunnen nakomen, de verstrekkingen aan een stiefkind, welke hij 
vrijwillig op zich heeft genomen, te beperken en de financiele hulp 
te beeindigen. Niettemin zal hij van de voordelen, die hem op fis
caal gebied, krachtens de sociale verzekeringswetgeving of an
derszins mochten toekomen, gebruik blijven maken. Zou de stief-

4 Zie noot 1, 

5 N.D. 1961, p, 35. 
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vader inderdaad zulk een laag inkomen hebben, dan diende aan 
het stiefkind ondersteuning te worden verleend. Aan zulk een goed 
afgewogen beslissing op een verzoek om hulpverlening komt men 
in Nederland niet altijd toe, al wordt menigmaal op een klacht ook 
een uitvoerig gemotiveerd antwoord gegeven. 6 

Met een erkenning van een recht op ondersteuning als vervat in 
eerstgenoemd arrest van 24 juni 1954, wordt echter aan de veelzij
digheid van de problematiek geen recht gedaan. Slechts de wetge
ver kan, dit beginsel als grondslag aanvaardende, voor een goede 
uitwerking zorgen. Boven heb ik reeds uiteengezet dat de nieuwe 
wet over de gehele lijn heeft aangegeven, waar een recht op onder
steuning bestaat, waar slechts een plicht van de administratie en 
ten slotte, waar de administratie geheel en al vrij is in haar beleid. 
Zander een gedetailleerde uitwerking is het geven van een 'recht 
op onderstand' enigszins een slag in de lucht. Kan men zich een 
collectieve arbeidsovereenkomst denken, die zich er toe beperkt de 
werknemer 'een redelijk loon' toe te kennen? 

Overheid en particulier initiatief 

Zoals reeds vermeld zijn het de bepalingen omtrent dit onderwerp, 
welke het meest tot politieke discussie aanleiding hebben gegeven. 
Het betreft de subsidie en de bouw van inrichtingen. 

In de tekst van de wet, zoals deze met meerderheid van stem
men is aanvaard, luidt paragraaf 10 lid 3, de tweede zinsnede: 

Die Trager der Sozialhilfe (dit zijn degenen, die tegenover de 
aanvrager verantwoordelijk zijn en die de kosten dragen, in de 
praktijk vooral de gemeenten) sollen die Verbiinde der freien 
Wohlfahrtspflege in ihrer Tiitigkeit auf dem Gebiet der Sozialhilfe 
angemessen untersti.itzen. 

Het woord 'sollen' betekent dan dat er een verplichting op de 
'dragers' rust, waartegenover echter geen recht van de instellin
gen van het particulier initiatief staat. Op de Duitse jurisprudentie 
inzake zulke instructienormen kan ik niet ingaan. 'Angemessen' 
betekent blijkens het debat in de Bondsdag 'passend' niet aileen 
gezien de behoeften van de instelling van particulier initiatief doch 
ook gezien de financiele positie van de gemeente. Hier wordt dus 
een verplichting tot subsidiering opgelegd, zij het dat geen recht 
op subsidie bestaat. 

6 Een Nedei'lands geval van een stiefvader in het artikel van mej. 
M. Kamphuis in Tijdschrift v. Maatsch. Werk 1961 p. 296. 
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Amendementen van de SPD en de FDP hielden in, dat deze zin
snede zou worden geschrapt. 

In de tekst van de wet luidt paragraaf 93 lid 1 de tweede zin
snede: 

(Die Trager der Sozialhilfe) sollen eigene (zur Gewahrung der 
Sozialhilfe Geeigneten) 

Einrichtungen nicht neu schaffen, soweit geeignete Einrichtun
gen der im Paragraph 10 Abs. 2. genannten Trager der freien 
W ohlfahrtspflege vorhanden sind, ausgebaut oder geschaffen wer
den konnen. 

Volgens een amendement van de SPD zou deze zinsnede moeten 
lui den: 

Die Trager der Sozialhilfe sollen eigene Einrichtungen nicht 
schaffen, soweit geeignete Einrichtungen der Verbande der £rei
en Wohlfahrtspflege oder offentlich-rechtlicher Trager vorhanden 
sind. 

Een amendement van de FDP had dezel£de strekking. Beide 
amendementen sloten aan bij bet tot dusver geldende recht. 

Enkele aanhalingen uit de debatten kunnen de strekking van 
deze teksten v·oor zover nog nodig verhelderen. 

Von Bodelschwing (CDU/ CSU): 
Het ordenen, organiseren, financieren is slechts een kant van de 

medaille; de krachten van geest en ziel van de enkeling, die hulp 
behoeft en van zijn helpers zijn de andere zijde. 

Deze andere zijde wordt vertegenwoordigd door de krachten van 
idealisme, van humanisme, maar ook door de krachten van bet 
geloof, de liefde en de hoop. Waar deze krachten zich tot instellin
ten van maatschappelijk werk samenvoegen moet en client aan 
deze krachten een kans te worden gegeven. Deze krachten zouden 
verkommeren, indien zij niet een zeker voorrecht zouden hebben 
en indien niet van de overheid, die voor de hulp verantwoordelijk 
is, zou worden geeist eerst de frisse, de vrije krachten uit bet volk 
tot gelding te brengen. 

Metzger (SPD): 
Wij moeten immers de vraag stellen: Staat werkelijk een instel

ling van maatschappelijk werk, die soms veel grater kan zijn, die 
soms ook bureaucratie heeft met alle fouten van een bureaucra
tie, de mens steeds nader dan met een gemeente het geval kan 
zijn? ... In wezen gaat bet immers in het geheel niet zozeer om het 
subsidiariteitsbeginsel. 

In wezen gaat het immers daarom, dat sommige instellingen 
gaarne dat zouden willen, wat zij de staat en de gemeenten ver-
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wijten: Zij zouden gaarne zoveel mogelijk macht willen hebben en 
van deze macht zoveel mogelijk gebruik willen maken. 
Konen (SPD) wees er op, dat in de bondslanden, waar de SPD aan 
de regering deelneemt naar verbouding aanzienlijk bogere subsi
dies aan bet particuliere maatscbappelijk werk worden verstrekt 
dan in sommige andere bondslanden. 

Von Miihlen (FDP): 
Door deze bepalingen wordt een weg geopend, die er ten slotte 

toe kan leiden, dat de bond, de landen en de gemeenten praktiscb 
slecbts betaalmeesters zijn, die bij de vervulling van de taken van 
de sociale bijstand weinig of zelfs in bet gebeel niets meer te be
slissen hebben. 

Het debat is biermede in boofdzaak getekend, zij bet niet in zijn 
voile scberpte. De kritiek op de tweede bepaling (paragraaf 93:1, 
tweede zinsnede) is de meest geprononceerde. De eerstgenoemde 
bepaling (paragraaf 10 lid 3 tweede zinsnede) dekt kennelijk voor 
een groot deel van de praktijk. Het gaat er dan om, of bet wenselijk 
voor subsidieverlening de basis van overleg te vervangen door die 
van een verplicbting. De discussie omtrent de vraag, of de twee 
gekritiseerde bepalingen al dan niet in strijd met de grondwet 
moeten worden geacbt - art. 28 van de grondwet waarborgt de 
autonomie van de gemeenten - is te tecbnisch dan dat ik er op 
zou kunnen ingaan. De grondwet maakt bet mogelijk die vraag 
door de recbter te doen beslissen. 

Teneinde de opvattingen omtrent de verhouding van overbeid 
en particulier initiatief goed te tekenen - deze zijn kennelijk niet 
z6 aan elkaar tegengesteld als bet debat zou doen vermoeden -
vermeld ik nog, dat paragraaf 10:3 eerste zinsnede zonder discus
sie is aanvaard: 

Die Zusammenarbeit ( der Trager der Sozialhilfe mit den Kir
chen und Religionsgesellscbaften des offentlicben Recbts sowie den 
Verbanden der freien Wohlfahrtspflege) soli darauf gericbtet sein 
class sich die Sozialhilfe und die Tatigkeit der freien Woblfahrts
pflege zum W ohle des Hilfesuchenden wirksam erganzen. 

Duits recht en N ederlands recht 

De twee bepalingen, waaromtrent de discussie is gevoerd, stellen, 
zoals Jacobi (SPD) het in de Bondsdag heeft uitgedrukt, een soort 
dwangordening in de plaats van vrijwillige samenwerking tussen 
overheid en particulier initiatief. Deze bepalingen brengen ook on
duidelijke verhoudingen teweeg. Wie kan b.v. zeggen welke subsi-
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die 'angemessen', passend, is gezien de financii.He positie van de 
gemeenten? De gemeenten worden voorts met betrekking tot een 
belangrijk deel van hun taak tot afwachten gedwongen. Dat er ook 
maar enige aanleiding zou bestaan tot deze dwang, dat b.v. vrucht
bare initiatieven van het particulier initiatief door gebrek aan me
dewerking van de overheid niet tot ontplooiing zouden kunnen zijn 
gebracht, daarvan is in het debat niets gebleken, zelfs niet gesteld. 
Wei zou ik de geciteerde woorden van Von Bodelschwing tot de 
mijne willen maken, ze behoren echter niet als grondslag voor een 
wetstekst te dienen. Deze vlek op de wet, hoe ernstig ook, moet 
echter de grote kwaliteiten ervan niet doen vergeten. Omtrent 
deze kwaliteiten ten slotte nog een enkel woord . 

Ret met inzet van aile krachten opnieuw verkennen van het terrein 
van de sociale zorg, het bij de wet gestalte geven aan de resultaten 
van deze arbeid, de belangrijke plaats, die aan de •administratieve 
rechtspraak is ingeruimd, dit alles past in een historische situatie, 
die sterk van de Nederlandse verschilt. Ret staatsgezag was van 
ouds sterker dan in Nederland; de periode van staatsonthouding 
heeft er korter geduurd; de waarde aan administratieve recht
spraak toegekend was groter dan hier te lande. Na de oorlog heeft 
men stellingnemend tegen het nationaalsocialisme en het com
munisme, en geplaatst tegenover de ontreddering door oorlog en 
bezetting, voor de sociale rechtsstaat gekozen 7 . 

AI is de regeling omtrent de sociale bijstand in geheel andere 
verhoudingen tot stand gekomen - en al heeft wat enige zeer be
langrijke punten betreft een politieke part:ij haar Stempel in de wet 
gebrand, deze wet heeft ook voor ons waarde. Ret Bundessozial
hilfegesetz is een prachtig stuk werk. Ret Duitse recht inzake de 
sociale bijstand kan het Nederlandse een goede spiegel bieden. 

7 Chr.-F. Menger, Der Begriff des sozialen Rechtsstaates im Bonner 
Grundgesetz, Tiibingen 1953, geeft in beknopt 'bestek een oveJ:TZioht van 
de historisohe achtergrond van deze •gedaohte. 
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Ret buitenlandse tij dschrift 

Katholieken in de politiek. 

In een van de laatste nummers van het Amerikaanse tijdschrift 
"The Progressive" bespreekt Arthur Schlesinger ]r. "Frontiers in 
American Democracy' door Eugene]. McCarthy. De hoofdzaken 
van deze bespreking nemen wij hier over. 

De verkiezingen van 1960 hebben wederom de vraag opgeroepen 
of het Rooms Katholieke geloof verenigbaar is met de trouw aan 
de Amerikaanse democratie. De bijdragen tot de discussie van de 
kant van de ostentatieve Bijbelzwaaiers mogen daarbij buiten 
beschouwing blijven; er blijft niettemin een terrein voor recht
matig onderzoek over waar verstandige mensen ernstig een ant
woord zoeken op de vraag naar de verhouding tussen een auto
ritaire kerk en een pluralistische maatschappij. Gedurende de 
verkiezingscampagne werd deze vraag geregeld aan John F. Ken
nedy gesteld, die haar, zoals vrijwel ieder beaamt, met een on
omwondenheid en openhartigheid die indruk maakten, beant
woordde. Maar Kennedy is niet de enige Rooms Katholiek in ons 
politieke leven. Een volledig begrip van de katholieke rol in onze 
Amerikaanse democratie eist ongetwijfeld een algemener over
zicht van de Katholieke meningen. 

In een opzicht lijkt Senator Eugene McCarthy beter uitgerust 
dan John Kennedy om de vraag aangaande katholicisme en demo
cratie te bespreken. Terwijl Kennedy's opleiding geheel seculair 
verliep, heeft McCarthy de St. John's Universiteit bezocht, les
gegeven aan het St. Thomas College en een tijdlang het oog 
gehad op een loopbaan als geestelijke. Hij is diep doorgedrongen 
in de Katholieke theologie. Tegelijk echter, zoals uit zijn op
treden in de Kamer en de Senaat genoegzaam is gebleken, is hij 
in politiek opzicht een overtuigd en moedig liberaal Democraat .. 
Zijn getuigenis aangaande de problemen van een verzoening van 
Katholicisme en liberalisme is moeilijk van de hand te wijzen. De 
werkelijk ernstige liberale tegenwerping is, geloof ik, dat de 
sociale filosofie van het Katholicisme op een abstracte conceptie 
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van "natumwet" berust en dat de behoefte aan een autoritaire 
interpretatie van de natuurwet allerlei kerkelijke bemoeiingen 
oproept op burgerlijk terrein. Inderdaad haalt Senator McCarthy 
af en toe de natuurwet van stal. Zelfs meent hij bij gelegenheid 
de ritualistische verdoeming van "relativisme" en "positivisme" 
te moeten herhalen en de uitspraak van de arme oude Chief 
Justice Vinson te moeten bestrijden, dat het enige absolute is dat 
bet absolute niet bestaat. Maar het is duidelijk dat McCarthy de 
natuurwet stellig niet op enge of dogmatische wijze hanteert. Als 
hij al gelooft dat er absolute waarheden bestaan, veronderstelt hij 
daarom toch niet dat ze gemakkelijk toegepast kunnen worden in 
ons ingewikkeld openbaar bestel. "Noch de geschiedenis, noch de 
theoretische politiek", schrijft hij "verschaft enige grond voor het 
plakken van het etiket Christelijk in enige absolute betekenis, op 
de politiek. 

De Christen in het politieke leven, zegt McCarthy, moet zich 
er voor boeden zijn eigen doeleinden te verwarren met die van 
God. Vermijden moet hij "verwarring zoals die, welke aan het 
licht kwam bij de pogingen de inquisitie te rechtvaardigen." De 
"ideale Christelijke politicus" is niet noodzakelijk degene die het 
vaakst gezien wordt als deelnemer aan openbare godsdienstige 
aktiviteiten of in gesprek met godsdienstige !eiders. Hij is niet 
noodzakelijk degene die het eerst en het luidst roept dat zijn 
standpunt het Christelijke is . . . Hij is niet noodzakelijk degene 
die van iedere zaak een "kruistocht" maakt en zich, zoals Carlyle's 
kruisvaarder, aandient als "de uitvoerder van Gods oordeel, de 
voltrekker van zijn oordeel aan Gods vijanden." Hij behoort een 
ongemotiveerd beroep op het geloof te vermijden. Hif heeft de 
zeer nadrukkelifke verplichting dat wat Gods is te scheiden van 
wat des Keizers is" (spatiering van Schlesinger). Deze bewoor
dingen bepalen de politieke inzichten van Senator McCarthy. Met 
zijn gevoel voor de diepe onzekerheid van de concrete historische 
werkelijkheid geeft hij de voorkeur aan de verzoening hoven de 
kruisvaart. De apostels van de "onschuld", opdravend onder de 
vlag van "geen compromis met het boze" komen hem voor een 
vals optimisme voort te brengen, versimpeling en tenslotte hyste
rie. Op het gebied van de buitenlandse politiek verwerpt McCar
thy met nadruk formuleringen zoals die van een lid van bet Con
gres, die het bewind van Truman betichtte van pogingen om "een 
schikking te treffen met de duivel, het communisme, inplaats van 
hem uit te werpen, zoals Christus deed toen hij verzocht werd." 
Als de onschuld ontdekt dat de ingewikkeldheid van de ge-
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schiedenis niet beantwoordt aan zijn rechtschapenheid-in-eigen
oog, zo oordeelt McCmthy, is hij geneigd door te slaan naar het 
andere uiterste. "De onschuld is geneigd aan massale krachts
ontplooiing en om·log op grote schaal de voorkeur te geven hoven 
toegeven, of oorlog op heperkte schaal, en om daden te vragen 
die tot volstrekte heslissingen leiden, wanneer een uitstel van de 
moeilijkheden of gedeeltelijke, zelfs maar tijdelijke winst het 
heste zou zijn wat te verwachten valt." Hun die praten over co~ 
existentie als een duivelse samenzwering heschouwen, voegt 
McCarthy toe, dat het "zinloos" is dit naar voren te hrengen 
"omdat wij immers nu coexisteren en het er naar uitziet dat wij 
nog een aantal jaren zullen coexisteren in de naaste toekomst." 

Wat de hinnenlandse politiek aangaat legt McCarthy een met 
met pauselijke encyclieken wei gefundeerd wantrouwen aan de 
dag voor een overheersing van de maatschappij door een "filo
sofie van de vrije krachten." Hij geeft de voorkeur aan de Demo
cratische partij, "de partij van de aankomenden, de uitdagers en 
van degenen die, hoewel ze eenmaal economisch en sociaal ge
vestigd waren, weer losgeraakt zijn", hoven de Repuhlikeinse 
Partij, "de partij van de gevestigden". Hij zou de heroemde uit
spraak van Lincoln willen uithreiden: "terwijl het waar is om te 
zeggen dat in theorie de regering aileen dat voor haar onderdanen 
hehoort te doen wat zij niet zelf kunnen verrichten, kan het 
practisch soms nodig zijn voor hen te doen wat ze zelf konden en 
zouden moeten opknappen, maar in werkelijkheid niet doen, noch 
individueel, noch door een lagere regeringsorganisatie." De 
christen in de politiek hehoort "de laatste te zijn die ieder voor
stel tot sociale hervorming als 'socialistisch' bestempelt." 

Zijn verhindingen met de natuurwettigheid brengt enkel moei
lijkheden met zich mee op het terrein van de hurgerlijke wijs
heden. Als iemand gelooft in absolute waarden gelooft hij in 
een onderscheiding tussen waarheid en dwaling, die uiteindelijk 
niet op empirie berust, maar op een analyse a priori. Hiervan uit
gaande moet Senator McCarthy redeneren: "Dat de dwaling geen 
rechten heeft is natuurlijk waar." Hij vervolgt "de staat kan ter
wille van het algemeen welzijn de dwaling onderdrukken die er 
op uit is het heil van de menselijke samenleving in haar tijdelijke 
gedaante te vernietigen. Maar de geoefendheid in de dialectiek 
die het seminarium heeft bijgebracht doet zich gelden en hij 
voegt eraan toe, dater niet uit volgt: "dat de mens die in dwaling 
verkeert geen rechten heeft; noch volgt eruit dat de staat elke 
idee behoort te onderdrukken, die naar de mening van de lands-

70 



~en

bet 
bts-
•ven 
. gen 
1 de 
bet 
co~ 

oegt 
tgen 
. wij 
ast." 
met 

1 de 
'filo-
~mo

·s en 
l ge
~inse 

· uit
m te 
an en 
l bet 
men 
nocb 

De 
voor-

moei
wijs-

1ij in 
delijk 
n uit-
geen 

a ter
lie er 
.elijke 
ectiek 
)n bij 
valing 
t elke 
lands-

bestuurders een dwaling is." De staat beboort niet te trachten 
aile kwaad uit te roeien, aileen uiterste vormen van bet kwaad. 
En op godsdienstig en zedelijk gebied "beerst niet Ianger het 
recht van de staten om te beslissen en dwaling te onderdrukken . 
Het recht op vrijheid van godsdienst is onaantastbaar." De staat 
heeft niet "het recht of de verantwoordelijkheid om, wat enige 
meerderheid als bet ware geloof beschouwt, al zijn onderdanen 
op te leggen." 

Frontiers in American Democracy Ievert nog meer aanwijzingen 
dat het Katholicisme geen noodzakelijke belemmering betekent 
voor een krachtig geloof in de liberale democratie. Het herinnert 
er ons ook aan dat de katholieke kerk geen starre instelling is 
zoals de communistische partij, maar 'n ruim scal:i van meningen 
in zich bevat over niet-theologische onderwerpen. Ook moeten wij 
niet vergeten dat de verschijning van mannen als Eugene McCar
thy en John Kennedy als leidinggevende katholieken in onze 
politiek ertoe zalleiden bet standpunt Murray-Weigel - een van 
ganser harte aanvaarden van een pluralistische maatschappij - te 
accepteren als het leidende beginsel in de Amerikaanse kerk. 
Bovenal moet Frontiers in American Democracy de Amerikanen 
dankbaar stemmen dat er in de Senaat van de VS een man zit 
met zo'n gevoelige intelligentie en nauwgezet geweten, zo'n ver
mogen tot onderscheiden en zich uit te drukken, als de jongste 
Senator uit Minnesota. 
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De pen op papier 

AFRIKA OP DE WIP? 
Het Vredeskorps van Kennedy heeft op zijn minst een ver

dienste: - een al te lang verwaarloosde discussie op gang brengen. 
Over de noodzaak Afrika los te maken uit het constitutionele kolo
nialisme bestaat weinig verschil van mening meer. Maar de kwes
tie van Mrika' s politieke toekomst, de noodzaak van een be grip 
voor Afrika's sociale en economische vooruitgang, bleef al te lang 
een discussiepunt voor specialisten. 

Het Vredeskorps van Kennedy heeft deze problematiek vrij 
abrupt voor het grote publiek gebracht. Dat is ongetwijfeld een 
verdienste. Er is al veel geschreven over het voor- en tegen van de 
Vredeskorpsmethode. Er is bepaald kritisch gewezen op de vel.e 
gevaren, die erin schuilen, wanneer grote groepen jonge, goed
doorvoede en in comfort opgegroeide idealisten tropische armoede 
tropische ziekten en tropische onwetendheid gaan bestrijden. In 
de meeste kritieken ontbreekt echter de afwijzing van het kardi
nale punt - het evangelisatieprincipe. 

In 'Socialisme en Democratie' van oktober 1961, schrijft S. Tas 
een achttal pagina's lang artikel onder de veelzeggende titel 'Kin
der-kruistocht?'. Het is duidelijk dat de schrijver de gevaren van 
het Vredeskorps-enthousiasme onderkent. Maar tegen het cultuur
evangelisatieprincipe heeft hij geen bezwaar. Waarom niet? Om
dat het artikel aantoont, hoe Tas en velen met hem in zwart-wit 
schema's blijven denken over Mrika, over het kolonialisme en 
over de zendingsactiviteiten daarin en daarna. 

Samenvattend komt Tas' argurnentatie hierop neer: Mrika heeft 
twee mogelijkheden. Of het wordt communistisch of het conti
nent blijft pro-westers. In de aanraking met het Westen is Afrika 
jaloers geworden op de westerse cultuur, die het wil overnemen. 
Maar het communisme en zijn agenten wroeten in Afrika en heb
ben grote invloed op de nog primitieve massa's. De meer gevor
derde Afrikanen onderkennen echter de gevaren in het commu
nisme, dat alleen op analfabeten enige invloed heeft. Natuurlijk 
mag en kan het Westen, als verdediger van de vrijheid, zijn idea-
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len uitdragen. Cultuurevangelisatie en cultuurimperialisme zijn 
geoorloofd en zullen Afrika voor het West en kunnen winnen. 
Daarbij client gebruik gemaakt te worden van de goede resultaten 
behaald door zending en missie op medisch en educatief terrein. 
Rekening moet gehouden worden met het feit, dat de meeste 
Mrikanen slechts een dun laagje beschaving hebben, dat zij bij de 
minste provocatie kwijtraken. 

Als voorbeeld van het laatste worden de gebeurtenissen in 
Congo aangehaald. 

Tot zover Tas' opvattingen, zoals die m.i. samengevat kunnen 
worden. 

Ret zijn opvattingen die op alles kunnen slaan, maar juist niet 
op de Mrikaanse toestanden en die niet van toepassing zijn op de 
Mrikaanse werkelijkheid. 

Ten eerste is het voor iedere waarnemer van Afrikaanse zaken 
duidelijk, dat de meerderheid der Mrikanen voorstanders zijn van 
de onzijdigheid tussen Oost en West. Een onzijdigheid, waarlijk 
niet zozeer uit vrees voor het communisme. Tas begaat de fout 
zijn eigen begrijpelijke Europese angst voor co:mmunistische ex
pansie te projecteren op de Mrikanen. Onzijdigheid, veeleer uit 
argwaan voor het Westen, waaraan Mrika nog zozeer gebonden is. 
Natuurlijk zijn de Afrikanen afgunstig op het westerse welvaarts
peil, op westers technisch kunnen en op westers onderwijs. 

Maar de westerse bedoelingen met Afrika worden argwanend 
bekeken. Noem maar op: Algerie, Bizerta, de Gaulles atoombom 
in de Sahara, Angola, Zuid-Mrika, Kenia, Rhodesie, Congo, 
Katangal 

Aan de officiele oppervlakte van Afrika - het regeringsniveau 
- heerst ten opzichte van Europa een gereserveerde vriendschap. 
En bij de ongeletterde massa's in de binnenlanden is bewondering 
van het Westen en zijn individuele blanke vertegenwoordigers 
zeker niet afwezig. Maar - en dit wordt kennelijk veel te weinig 
ingezien- het is bij die snel groeiende groep van 'geletterden', bij 
de middelbare scholieren, de studenten en de afgestudeerden, bij 
de dokters, de onderwijzers, de economen, de juristen en de 
regeringsambtenaren, dat het Westen steeds meer de rug toege
draaid wordt. 

Dat kan Tas betreuren - het is een onloochenbaar feit. Laat het 
Westen niet de fout maken te denken, dat het communisme bij 
geletterden geen invloed heeft. Ret is juist daar, dat het Westen 
doorzien wordt. Ret is juist daar, dat nog slechts het westers wel
vaartspeil jaloezie opwekt, maar het communistisch voorbeeld 
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van snelle tecbniscbe en economiscbe ontwikkeling indruk maakt. 
Hoe kan bet ook anders? Heeft Mrika in zijn buidige sociale en 

economiscbe achterstand niet meer te leren van Ruslands ont
wikkeling dan van bij voorbeeld Nederlands opbouw? 

Westerse inventarisatie van eigen pro- en pocbpunten en nega
tieve of scbaamtepunten zou beilzaam werken op onze appreciatie 
van de Mrikaanse geneigdheid het communisme als minder drei
gend gevaar te zien. 

En waarom zou trouwens Mrika moeten kiezen tussen deze 
twee alternatieven? 

Julius Nyerere, premies van de jonge staat Tanganjika beeft 
onlangs uitdrukkelijk gesteld, dat deze 6£-6£ situatie onwerkelijk is. 
Mrika is in eigen ogen terecbt niet cultuurloos, zoals Tas meent. 
De Mrikaanse cultuur is geen laagje vernis uit Europa verkregen 
ter dekking van kannibalisme en primitiviteit. Zo te denken is al 
te simplistiscb en feitelijk onjuist. 

Een dergelijke opvatting is een ergerlijke misvatting, omdat bet 
blijk geeft van onwetendbeid. Er zijn voldoende bewijzen van 
Mrika's cultuur, ook in Europa te vinden en wel op de boeken
markt. Ondanks vele, met kennis van zaken geschreven werken 
over de cultuur van Mrika, blijkt de 'pigmee-en-bosjesmangedacb
te' overbeersend. Als Tas weer eens naar Mrika vliegt, moet hij er 
eens uitvliegen met zo'n hoek! 

Dat Tas de bewijzen van de Mrikaanse cultuur op bet gebied 
van boutsnijwerk bij voorbeeld niet gezien beeft, blijkt uit zijn 
opbemeling van bet zendingswerk. Een enkel voorbeeld over bet 
verband van de twee: 

Enkele weken geleden logeerde ik bij de Ewi (stamboofd) van 
Ado-Ekiti, een zicb snel ontwikkelend stadje in West-Nigerie. Op 
mijn vraag naar beeldbouw- en boutsnijwerk, antwoordde de Ewi: 
'Die zijn aile door de zendelingen verbrand als instrumenten van 
de duivels (niet die zendelingen natuurlijkl). Dat gebeurde bier in 
bet paleis nog geen twintig jaar geleden. Nu krijgen onze kinderen 
plastic-poppen om mee te spelen. Maar onze uit bout gesneden fi
guren - zo volkomen een deel van ons volksbestaan - werden 
verbrand.' En nog steeds verwonderd over dit optreden, riep de 
oude Ewi uit: 'Hoe bestaat bet?' Hij grinnikt nog wat na en ging 
toen voort zijn visie op de fouten van de zending en missie te 
geven. 

Laat mij volstaan met te· stellen, dat de zending op onderwijs
gebied ongetwijfeld veel beeft gedaan, maar in een land als 
Nigerie - een in die dagen voor Engeland profitabele kolonie -
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is het bereikte resultaat miniem. Over de aard van het onderwijs 
zwijg ik nu maar. Wat gedoceerd werd en wordt op de zendings
scholen, is bepaald niet altijd een pochfactor. Vergeten wij nu 
maar eens, dat zending en missie louter altrui:stisch te werk gaan, 
althans in hun grote organisatorische lijnen. Enkele maanden ge
leden bij voorbeeld, dreigde de rooms-katholieke missie in een deel 
van West-Nigerie haar scholen te sluiten als de religieuze heffin
gen door de gemeenten niet werden opgebrachtl Een goede indruk 
op de Afrikanen? Wat dacht u? 

Afrika is niet Ianger het continent uit de Europese lagere
schoolboekjes van een twintig tot dertig jaar geleden. Afrika kijkt 
niet in afgunstige bewondering naar het Westen, waar het zo dol
graag deel van uit zou willen maken. 

Het Vredeskorps zal dit moeten leren. Kritiek op het Vredes
korps leveren ten einde dit doorzicht te bespoedigen, is terecht. 
Want zoals het Vredeskorps nu werkt, en naar ik meen, zoals zelfs 
in Nederland dergelijke plannen bestaan, is het een neerslag van 
de gevaarlijke onderschatting der te overwinnen moeilijkheden. 
Maar wie kritiek op het Vredeskorps in Afrika Ievert, dient te 
weten waarover hij praat. 

Wie boter van onwetendheid en wanbegrip op zijn hoofd heeft, 
blijve verre van de Afrikaanse zon. 

Dr. K. L. ROSKAM 
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Boekbesprekingen 

Dr. W. A. van den Berg, De Staatssecretaris, N.V . Samsom, Alphen aan 
den Riin, 1961, 159 blz., I 9,75. 

Het instituut van staatssecretaris bestaat nu praktisch bijna dertien 
jaren. Toch is er in die jaren maar heel weinlg over geschreven. 
Voorzover mij belrend, beperkt de literatuur zich tot twee artikelen 
van mr. J. M. Kan in het tijdschrift Bestuurswetenschappen (1951, 
blz. 131 en 159, hlz. llO). ET was dus voor dr. W. A. van den 
Berg alle aanleiding om er zijn proefschrift aan te wijden. Hij heeft 
dit op bijzonder nauwkeurige wijze gedaan. Zijn publikatie is daar
om een uitstekende informatiebron geworden voor ieder, die van de 
staatssecretaris meer wil weten. 

Van den Berg gaat in het eerste hooofdstuk na hoe de positie van 
de staatsseoretaris is in de Westeuropese Ianden Groot-Brittannie, 
Frankrijk, Duitsland, Belgie, Italie en Luxemburg. Daama volgt een 
bescbrijving welke rol de staatssecretaris in de Nederlandse staat
kundige gescbiedenis heeft gespeeld. Vervolgens worden de motieven 
om het instituut in te stellen nader onclerzodht. Teredht stelt de 
schrijv~ daarbij vooral op d e voorgrond: 1ste het verlichten van de 
taak van de minister en 2de het voorkomen van een steeds verdere 
uitbreiding van het aantal departementen. 

In dit hoofdstuk ihad ik gaame gezien dat Van den Ber,g er ook op 
bad gewezen hoe verslappend het werkt op het ambtelijk appa
raat, wanneer het weet dat de minister zo over:kropt is met arbeid, dat 
een bepaald voorstel, waaraan een afdeling werkt, voorlopig toch geen 
kans heeft aan de beurt te komen. In de jaren v66r de oorlog beb ik 
als secretaris-generaal van Economiscbe Zaken berbaaldelijk die er
varing opgedaan. 

V oorts lokt mij heel weinig aan, de suggestie die Van den Ber:g op 
biz. 97 doet, om ewntueel aan de minister-president een staatsseoreta
ris toe te voegen, die belast zou zijn met de contacten tussen de minis
ter-president enerzijds en o·.a. de volksvertegenwoordiging en de mi
nister van Financien anderzijds. Niet aileen dat de minister-president 
daardoor te veel in een ivoren toren zou komen te Ieven, maar de 
staatssecretaris zelf zou bij meningsverschillen telkens moeten consta
teren dat men met een contact met hem <geen genoegen neemt, maar 
de minister-president zelf wenst te ontmoeten. 

In boofdstuk V wordt de formele positie van de staatssecretaris aan 
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de hand van grondwet en wet duidelijk uiteengezet. Wanneer Van 
den Berg in een volgend hoofdstuk de vraag stelt of het instituut van 
de staatssecretaris in de Nederlandse verhoudingen past, dan ant
woordt hij zeer voorzichtig dat diens wezenskenmerken aan het Ne
derlandse staatkundig bestel 'niet vreemd' zijn (blz. 105). De schrij
ver zou bepaald geen gevaar hebben gelopen wanneer hij het wat po
sitiever had uitgedrukt. 

De beide laatste hoofdstukken, handelend over de feitelijke ontwik
keling in de dertien jaren (blz. 107-127) en over de politieke verant
woordelijkheid van de staatssecretaris (blz. 128-140), zullen wel de 
meeste aandacht trekken, omdat daarbij alle, ook thans nag actuele, 
vragen aan de orde komen. 

Artikel 86 van de grondwet lbepaalt dat de minister de staatssecre
taris 'aanwijzingen' kan geven. De tem1 komt ook voor in de bewinds
regeling Nieuw-Guinea en vroeger in de overeenkomstige regeling ten 
aanzien van Oost- en West-Indie. Blij·k<baar aeiht Van den Berg de term 
voor de verhouding minister-staatssecretaris niet zo geluikkig (<blz. 108). 

En terecht. Want ihij past niet in een ·verhouding van wederzijds 
vertrauwen en voortdurend contact, welke moet bestaan wil de samen
werking slagen. 

Oak aan de verhouding tussen de volksvertegenwoordiging en de 
staatssecretaris geeft Van den Berg aandacht. Hij geeft daarbij aan de 
staatssecretaris een volkomen zelfstandige plaats (blz. 121). Dit schept 
de magelijkheid dat de volksvertegerrwoordiging met het standpunt 
van de staatssecretaris niet tevreden is en er daarom de minister bij 
wil roepen. Daarom is ihet m.i. gewenst, dat de staatssecretaris vooraf 
een zodanig contact met zijn minister heeft, dat ihij ui~elijk ook 
namens de minister kan spreken. 

Bij de behandeling van de politieke verantwoordelijkheid van de 
staatssecretaris komt het aftreden als staatssecretaris van onze partij
genoot Kranenburg in 1958 uitvoerig ter sprake (blz. 134-136). 

De commissie-Koersen heeft later de onduidelijke taakverdeling tus
sen minister en staatssecretaris als een der oarzaken van de gerezen 
maeilijkheden aangewezen. Nu zegt Van den Berg, dat minister Sta£ 
vaor deze onduidelijke taakverdeling bepaalt niet minder verantwaar
delijk was dan de staatssecretaris (blz. 136). Dit gaat mij lang niet ver 
genoeg. Het is de minister, die in de eerste plaats vaar die taakverde
ling verantwoordelijk is. In de praktijk zal het initiatief voar een taak
verdeling van hem uitgaan, al heeft de staatssecretaris daarbij natuur
lijk ook een stevig waordje mede te spreken. Maar het betreft hier het be
heer van bet hele departement. Daarvoar is de minister, oak blijkens 
het feit dat hij alleen de begrotingsstukken tekent, in de eerste plaats 
de verantwoardelijke man. 

De moeite waard is oak het probleem in hoeverre een staatssecre
taris het 'onaanvaardbaar' moet kurmen uitspreken en wat daarvan 
eventueel de gevolgen zijn (blz. 136-138). Van den Berg vermeldt 
daarbij niet een procedure die m.i. voor de hand ligt. De aangewezen 
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weg lijkt mij, dat de staatssecretaris zidh, alvorens ihet 'onaanvaard
baar' uit te spreken, vooraf ve11gewlist en van de steun 'Van de :minister 
en van die van het kabinet en zulks in de volksvertegenwoordiging dan 
ook uitdrukkelijk doet uitkomen. Zelf heb ik eens in een dergelijk ge
val verkeerd toen het in de Tweede Kamer ging om een verhoging van 
de kinderbijslag, welke op deze manier werd afgewezen. 

Het proefschrift van dr. W. A. van den Berg is ook in boekvorm 
verschenen. Ik wens hem van harte toe, dat zijn arbeid veel belangstel
ling zal trekken. 

MR. DR. A. A. VAN RHIJN 

Prof. Dr. T. T. ten Have 'Sociale Pedagogiek', een poging tot omschrif
ving en plaatsbepaling. Uitgegeven door ]. B. Wolte1·s te Groningen, 
40 pagina's, prifs f 1,50. 

Deze studie munt niet uit door een overzichtelijke structuur, heldere 
betoogtrant en duidelijke bantering van begrippen. Vandaar dat men 
na lezing zich ietwat ontrnoedigd afvraagt, waar het nu eigenlijk om 
gaat. Ook na een tweede lezing geeft het de lezer niet geringe moeite 
om exact aan te geven, wat de schrijver onder sociale pedagogiek verstaat 
en welke plaats hij deze wetenschap in hct geheel der pedagogische 
wetenschappen toekent. 

Vorenstaande regels zijn niet geschreven om de lezer af te schrikken 
deze studie te kopen en te bestuderen. lntegendeel. Zij hebben enkel tot 
strekking hem te waarschuwen, dat de kennis-theoretische beschou
wingen van Prof. Ten Have ingewikkeld van aard en moeilijk te 
volgen zijn. 

Uit de titel van de studie blijkt duidelijk, dat de schrijver zich daar
van bewust is geweest. Hij spreekt dan ook van 'een poging tot om
schrijving en plaatsbepaling' en men mag derhalve niet verwachten, 
dat een inleiding tot de sociale pedagogiek wordt gehouden om de 
belangstellenden te informeren over de doeleinden van deze wetenschap. 
Dat komt n.l. aan de orde, wanneer de beoefenaren der sociale pedago
giek het met elkaar min of meer eens zijn over de door Prof. Ten Have 
aan de orde gestelde problematiek. 

Wat Prof. Ten Have in feite doet is niet anders dan hardop denken 
over zijn onderwerp. Hij doet dit bewust om te komen tot een 'wel
menende discussie' ·die 'aileen maar verhelderend kan werken en zal 
kunnen leiden tot steeds betere formuleringen'. Wat Prof. Ten Have dus 
wil bereiken is een discussie op gang brengen over theoretische preble
men van de sociale pedagogiek, waarover hij zelf nog niet tot klaarheid is 
gekomen. De recensent client zich derhalve in zijn kritiek te beperken 
daar de door Prof. Ten Have ontwikkelde denkbeelden met de nodige 
voorbehoud aan de openbaarheid worden prijsgegeven. 

Is het dan niet wat voorbarig, zal de lezer zich wellicht afvragen, om 
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onvoldragen kennis-theoretische gedachten te publiceren? Recensent 
meent van niet. 

Tot nu toe hebben de sociaal-pedagogen, waarschijnlijk door hun 
karakterologische instelling om praktisch werkzaam te willen zijn, zich 
in het algemeen weinig ingespannen om tot een begripsomschrijving van 
het sociaal-pedagogisch handelen te •komen. Onlangs heeft recensent zijn 
opvatting terzake nog bevestigd gezien in de studie van Gertrud Herr
mann 'Die Sozialpadagogische Bewegung der zwanziger Jahre'. Zeer 
laconiek deelt zij de lezer aan bet begin van haar studie mede: 'In der 
vorliegenden Arbeit wird keinc Begriffsbestimmung gegeben was unter 
Sozialpadagogik zu verstehen sei, sondern es wird die Entwicklung einer 
Bewegung geschildert, die sich selbst so verstanden und benannt hat.' 

Het feit nu, dat in de samenleving het sociaal-pedagogisch handelen 
in ontstaan, sociaal-pedagogische instellingen zijn opgericht en sociaal
pedagogische opleidingen in bet Ieven zijn geroepen zonder de steun van 
een sociaal-pedagogische theorie, behoeft op zichzelf geen aanleiding 
te zijn in deze lacune te voorzien. De mens heeft echter de neiging te 
vragen naar bet wat, bet hoe en bet waarom. In een studie in bet Neder
Iands Tijdschrift voor de Psychologic (eerste jaargang - 1946) ontleedt 
Prof. Revesz zeer diepgaand de essentiele functies van de mens en hij 
formuleert bet beginsel, dat de mens voortdurend streeft naar ont
plooiing, naar vooruitgang, naar bet geven van een steeds doelmatiger 
gedaante aan zijn levensvoorwaarden en levensvormen. Verder heeft 
Revesz geconstateerd, dat de mens niet aileen er naar streeft, zijn 
behoeften op steeds doelmatiger wijze te bevredigen en zijn levensvoor
waarden en levensnormen op steeds volmaakter wijze op te bouwen, maar 
dat hij ook krachtens dit streven, zijn ervaringen op materieel en geestelijk 
gcbied aan de mensheid wi.l nalaten. Met andere woorden: de mens heeft 
behoefte zich te bezinnen op het werk, dat hij verricht. Deze bezinning 
brengt mede dat de problemen principieel en nauwkeurig worden ge
steld, in een systematisch verband worden geordend, voorzover mogelijk 
beantwoord en dat de antwoorden of methoden van onderzoek en beant
woording onverdraagbaar worden. 

Vandaar dat bet juist is dat Prof. Ten Have poogt de sociale pedago
giek te omschrijven en de plaats van deze wetenschap te bepalen. Dat 
deze paging onvolledig is geslaagd, acht de recensent, gezien het voren
staande, van minder belang. 

Van betekenis is, dat Prof. Ten Have duidelijk aangeeft wat voorh,een 
onder sociale pedagogiek werd verstaan. Achtereenvolgens geeft hij bet 
essentiele weer wat Kohnstamm, Brugmans, Mennicke en Lievegoed ter
zake hebben gedacht en ·hij formuleert concreet zijn bezwaren tegen 
deze opvattingen. 

Vervolgens raadpleegt Ten Have de hedendaagse literatuur (Perquin, 
Lievegoed, Nieuwenhuis, Gielen, Van Gelder) om te komen tot bet 
formuleren van eigen opvattingen inzake de sociale agogie en de 
culturele agogie. 

Verwarrend is, om een uit verschillende voorbeelden te kiezen, dat 
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Prof. Ten Have op pag. 31 bespreekt de verhouding tussen sociale en 
culturele agogie en dat op pagina 35 en verder, de culturele agogie pas 
wordt omschreven. Juist voor een kennis-theoretische studie is bet didac
tisch noodzakelijk eerst de begripsvorming aan de orde te stellen en 
daarna de uit deze begripsvorming voortkomende problematiek. De 
laatste paragraaf wordt, hetgeen didactisch ook merkwaardig is, besteed 
om aan te tonen dat de culturele agogiek een afzonderlijke wetenschap is. 
Prof. Ten Have zou bet toch hebben over omschrijving en plaatsbepaling 
van de sociale pedagogiek? Het zou derhalve voor de hand hebben ge
legen, dat d e schrijver aan het eind van zijn wetenschappelijke over
wegingen de lezer een beknopte en duidelijke samenvatting zou hebben 
verstrekt over de sociale pedagogiek. Het is dan ook moeilijk om met 
de sohrijver te polemiseren daar zijn probleemstelling en begripsvorrning 
niet duidelijk geformuleerd zijn. Niettemin is deze studie belangrijk daar: 
a. de sociaal-pedagogische problematiek in een bredere kring dan die van 
de vakgenoten ter discussie wordt gesteld; 
b. de onderscbeidene opvattingen over de sociale pedagogiek thans in een 
min of meer geordend verband zijn geplaatst; 
c. het literatuuroverzicht uitnodigt tot kennismaking met de sociaal
pedagogische problemen. DRS. J. H. N. GRAND I A 
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Dr. E. E. G. Mansholt 

·Na Mansholts redevoering op het jongste agrarisch congres van de PvdA 
vertelde een van de afgevaardigden het mopje. Desgevraagd bleek een 
.groot aantal leerlingen van een middelbare schoolklas te weten, wie 
Mansho!L was. Toen .de leraar informeerde, wie zijn voornamen kende, 
zei een van de jongens aarzelend: E. E. G. Mansholt. Daarover raak je 
.dan aan het filosoferen. Mansholt is meer dan 12Jf jaar minister van 
Landbouw geweest in het eigen land. Onder zijn Ieiding werd er in en 
ten behoeve van agrarisch Nederland iets groots verricht. Boer en land
arbeider werd belet om onmatig te pro!iiteren van de naoorlogse voedsel~ 
.schaarste, maar tegelijk werd voor hen via een netwerk van meer ·en 
minder ingewikkelde regelingen een stuk bestaanszekerheid opgebouwd, 
.dat er zijn mocht. Er zijn vooral de latere jaren veel aanvallen geweest 
op het te ver gaan van de bestaanszekerheid, op het te weinig doorzetten 
van de onvermijdelijke structuurwijzigingen, die natuurlijk op weer&tan
.den van de behoudende krachten lin de landbouw zelf stuitten. Mansholt 
&tond als een. rots. En wist als het er op· aan kwam te pokeren. De 
inzet was meer dan eens zijn ministerszetel. 

Voor zo'n man had agrarisch Nederland standbeelden moeten oprich
ten. Al zijn vechten en zwoegen leverde zijn partij op het platteland 
nauwelijks enig electoraal voordeel op. 

Mansholt ging naar de Europese Commissie. Met al het robuuste zelf
vertrouwen en stoere werkkracht die hem kenmerken, wierp Mansholt 
zich op de problemen van de Europese eoonomische integratie. De om
vangrijke kennis en ervaring op agrarisch gebied die hij meebracht, 
maakten hem de aangewezen man om het grote struil<elblok voor de 
integratie, namelijk de landbouw, uit de weg te ruimen. In de zes Ianden, 
die te ·zamen de Euromarlct zouden gaan vonnen, werd en wordt het 
agrarisch bedrij£ zwaar beschermd tegen de wisselvalligheden van de 
internationale markt. Gelijk trouwens in vrijwel alle andere ontwikkelde 
Ianden van de wereld het geval is. Dat deze bescherming, behalve op 
sociale en economische motieven ook op politieke en strategische over
wegingen berust en door middel van zeer uiteenlopende systemen werd 
geboden, maakte het probleem nog eens zo onoplosbaar. 

Dat intussen dit schijnbaar onoplosbare probleem opgelost moest 
worden, wilde er ooit iets van een werkelijk gemt:egreerd Europa (van de 
Zes) komen, was duidelijk. Er moest voor de zes Ianden van de Euro
markt een gemeenschappelijke landbou"Wpolitiek worden ontworpen. 
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Wie ook maar iets weet van de ingewikkeldheid en het· uiteenloperlde 
karakter van de bestaande regelingen, van de enorme belangen, die daar
mee gemoeid zijn en van het conservatisme in de kringen van de 
agrarische bevolking en haar organisaties, beseft, da;t hier een materie 
ligt, veel stugger dan de zeeklei in Noord-Groningen. Maar de boer, 
Mansholt, ploegde voort. - Dagen en nachten, maand in maand uit werd 
er gezwoegd door hem en zijn medewerkers. Hij reisde als een razende 
Roelant door Europa. Maar toen tegen het einde van 1961 het grote 
moment d{uh was, dat de ministerraad van de EEG moest bcslissen 
over de vraag, of de voorwaarden voor het binnentreden in de tweede 
etappe van de Euromarlct: waren vervuld, was de gemeenschappclijke 
landbouwpolitiek er nag altijd niet. Mansholt had de plannen wei klaar. 
Maar zij waren door de ministers van Landbouw van de zes Ianden 
nog altijd niet aanvaard. Het oude jaar zal de m:inisterraad van de EEG 
onverrichter zake uiteengaan. Voor het eerst had politick Europa belang
stelling gekregen voor de gemeenschappelijke landbouwpoli.tiek, waar
van nu immers de toekomst van de EEG afhing. Door een kunstgreep 
wist men de beslissing, dat er dan maar niet begonnen zou worden aan 
de tweede etappe te ontgaan. Weer vergaderen, weer geen resultaat. 
Toen verwisselde op het laatste moment Mansholt de ploeg voor de 
dobbelstenen. Hij deed een laatste voorstel, waarbij hij e:iste: geen 
discussie meer, aannemen of verwerpen. 

En ziet. Omdat niemand de verantwoordelijkheid voor het m:islukken 
wilde dragen, werd Mansholts pokerspel met succes bekroond. En wat 
aile jaren van zwoegen en denken niet hadden kunnen bewerken: opeens 
was Mansholts naam op aller lippen en werd hij in de volksverbeelding, 
wat hij altijd al geweest was: de grate Europeaan. 

Maar ook nu ploegt de boer voort. In een inspirerende en diepgravende 
rede heeft Mansholt ons congres voorgehouden, dat wat nu bereikt is, 
niet meer ds dan een begin. Maar hij heeft ons vooral ook Iaten zien, 
welke enorme consequenties en perspectieven er thans opdagen. 

Als Engeland en nog enkele andere Europese ~apden straks ook toe
treden tot de gemeenschappelijke Europese markt, dan zal dit Verenigde 
Europa rond 60 pet. van alle agrar:ische irnporten voor zijn rekening 
nemen. En daarmee gaat dit blok ongek.ende verantwoordelijkheden 
dragen. Die :importen immers zijn, behalve uit de beide Amerika's en 
uit enkele Commonwealth-landen afkomstig uit een aantal onderont
,wikkelde gebieden. De wereldmarkt van agrarische produkten is een 
chaos op dit moment, aldus Mansho1t. Samenwerking tussen de Euro
markt en de Verenigde Staten; die thans een groot deel van de lasten 
om tot zekere ordening van deze wereldmarkt te. komen dragen, zou 
grate mogelijkheden openen. President Kennedy heeft dat reeds onder
kend. Zijn voorstellen om tot een drastische vennindering van de Ameri
kaanse invoerrechten over te gaan wijzen in die richting. 'One world or 
pone', het is een kreet, die al eerder gehoord werd. Een kreet, een harte-

82 

hee 
gev~ 

Maa 
ecor 
polil 
Troo 

B 
de o 
prij; 
de, 
Wie 
;vooJ 
oorl 

Lui 
eer< 
dat 
biec 
tisd 
mer 
uit~ 

I: 
strij 
en • 
mer 
plot 



!e 

te 
.e 

~. 
a 
le 
~e 
In 
le 

•n 
G 
g-
:r
!p 
ln 
t. 
le 
lm 

en 
!at 
ns 
lg, 

de 
is, 

>e
·de 
ng 
.en 
en 
nt
len 
'CO· 

ten 
wu 
.er
eri-
. or 
;te-

kreet mag men gerust zeggen, die werd !ingegeven door de immense 
gevaren, welke de mensheid door de bewapeningswedloop bedreigen. 
Maar, als vele politieke kreten niet verwezenlijkbaar, zo er niet ook reele 
economische en sociale krachten naar die verwezenlijking dringen. Is 
politiek niet het vonn geven aan maatschappelijke krachten, volgens 
Troelstra's definitie? 

Bij een ordening van de wereldmarkt voor agrarische produkten zijn 
de ontwikkelingsgebieden nauw betrokken. Stabilisatie van grondstoffen
prijzen zou het economisch Ieven van deze gebieden beschermen tegen 
de wisselvalligheden van de werddmari<Jtprijzen en afzetverhoudingen. 
Wie ziet niet in, dat hier wellicht beslissende mogelijkheden liggen 
;voor het winnen van de koude oorlog? Winnen wij eenmaal die koude 
oorlog, dan wordt de kans op een gewapend conflict zo veel te kleiner1 

Luisterend op bet congres naar Mansholts woorden, voelde ik, gelijk al 
eerder, de vraag opkomen: waar komt toch de zo'tte gedachte vandaan, 
dat het democratisch socialisme vandaag zo weinig aan de jeugd te 
bieden heeft om voor -te strijden en voor te offeren? Dat bet democra
tisch socialisme met zijn grondgedachten van de wereld omspannende 
menselijke· solidariteit, van maatschappelijke ordening en sooiale voor
uitgang geen wegen wiist .naar een betere toekomst? 

Is het werkelijk waar, dat de (destijds onverbiddelijk noodzakelijke) 
strijd voor wat meer loon en wat korter werktijd, voor aigemeen kiesrecht 
en erkenning van de vrijheid van vakorganisatie spraken dan de proble
men, die thans aan de orde zijn? Hoe dan ook, ManshoLt, de socialist, hij 
ploegt voort en wij met hem. 

J. G. SUURHOFF 
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F. J. Kranenburg 

Nieuw Guinea als obj~~t .~n sU,bject 
in de politiek 

•, •,:• ' I. 

'Old soldir3rs never die, they just fade 'away.' ... 
: . ; 

lk kan bet niet helpen, maar .als i:k de riada'ge~ va,ri·liet Nederlandse 
kolonialisme bepeins, dan speelt mij telkens de ilieiOO.ie van· hoven~ 
staand versje door bet boofd. En dan zie -~ de oude ijzervreter 
beurtelings in de gedaante van Prof. De Q1lay; Mr1 i..un.S of met de 
abstracte ·trekken van ons Aziatisch imperium. . . . . · · 

Nederland beeft zijn besluit om uit Nieu:w Guinea te verdwijnen 
gebracbt onder bet begrip dekolonisatie. ·Dekolonisatie . veronder
stelt de verbeffing van de kolonie tot -volwruirdig ·internationaal 
recbtssubject. Mede-verondersteld wordt de . wil van·' de bevolking 
der kolonie om zich voortaan als reehtssubject tfl: · gedragim. Het 
gedrag als zodanig is dan de zelfbescbikkihg. · · · ·" ' ' ' 

Nu bestaat het gescbil tussen Nederl~d .en' :iri-d'onesie hieriri., dilt 
lndonesie de ontruiming van Nieuw 'cufuea 'niet· als ·ae'kolonisatie 
' •' • : ,-,; :· • ' I 

wenst te erkennen, maar boogstens -als bet prijsgeven van onrecht-
matig bezet gebied. Indonesiscb gebied uiteraard, waarvan de de
kolonisatie al in 1949 heeft plaats gehad en nu geen recbtsgevol
gen meer kan bebben, zeker niet dat van de zelfbeschikking. 

Nederland beeft getracbt bet geschil met Indonesie te ignoreren, 
eensdeels door zijn beleid tot dekolonisatie in bet gebied zelf, an
derdeels door de dekolonisatie in de Verenigde Naties als een bi
partite aangelegenbeid aanhangig te maken. Het bipartite bestond 
dan bierin, dat Nederland de souvereiniteit deed overgaan op de 
bevolking van Nieuw Guinea, zij het dat bet gedrag als recbtssubject 
voorsbands onder internationale verantwoordelijkheid zou blijven. 
Maar Nederland zou verdwijnen. · 

De Verenigde Naties bebben de opzet niet aanvaard, omdat zij 
Indonesie als partij wensten te erkennen. Blijkens het Kamerdebat 
op 2 en 3 januari staan nu regering en Kamer op bet standpunt, dat 
de zaak Nieuw Guinea een tripartite aangelegenheid is, te weten 
tussen Nederland, Nieuw Guinea en Indonesie. Nederland heeft 
nog steeds bet voornemen, Nieuw Guinea tot internationaal rechts
subject te verbeffen, maar blijft zicb verantwoordelijk voelen voor 
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het geklend maken van zijn rechten als zodanig, nu dit. door de 
Verenigde Naties. is · geweigerd. 

Het ziet er nog niet naar uit, dat Indonesie aan het nieuwe N eder
landse standpunt sp900ig tegemoet gaat komen. Het is ook niet 
licht te verwac)lten, want waarom zou Indonesie Nederlai).d erken
nen in een taakvervulling, waarvan het met alle middelen de Ver
enigde Naties heeft.willen afhouden? .Uitgezocht Nederland, waar
van het weet, dat.het toch wil verdwijnenl 

Mkldelerwij.l zijn in Nieuw Guinea zelf enige trekken te onder
~eimen van een groei naar de status van intematiooaal rechts
rrubject. Deels als gevplg van het ontwikkelingsbeleid van de Neder
landse regering, deels doordat de Papoea-leiders stappen in het 
politieke vacuum dat bezig is te ontstaan door Nederlands' voor-
nemen om te verdwijnen: · . 

De ~amer heeft geen behoefte gevoeld aan een gedachtenwis
seling over de stand v~ zaken in Nieuw Guinea ~If. De min of 
meer opgezouten begrotingsstukken voor het dienstjaar 1961 zijn op 
.10 januari zonder discussie goedgekeurd. Er liggen overigens nog 
stukken gen0eg o~ op ieder moment een debat te ontketenen, maar 
het wordt niet gewenst. In een zo vloeiende situatie als de Nieuw 
Guinese zijn moment:.Opnamen een riskant aankiiopingspunt voor 
politieke be~chouwiPgen .en verwachtingen. Toch zi]n er in het 
Kamerdebat ~an 2 en 3 Janu;m wei opmerkingen gemaakt over de 
interne situatie in NieU.w Guinea en de politieke wils- en orga,ans7 

vorming aldaa.r, voorzover die belang hebben voor de interp.ationale 
ontwikkeling. Eu datjs natuurlijk hun grootste belangl 

Politieke orgaans~ ~-~' wi~o;ming in Nieuw Guinea 

Eigenlijk is de bipartite dekolonisatie van Nieuw Guinea op stapel 
gezet met h~t tienjarige ontwikkelingsplan van het kabinet-De 
Quay, de inst:elling van de Nieuw Guinea Raad en de voortvarende .. 
papoeanisering -van het bestuursapparaat. Nieuw Guinea is als 
intemationaal rechtssubjeGt in de wieg gele¢ op 5 .april1961, bij 
de opening van .de .. titting van de Nieuw Guinea Raad. Aile wel
willende !eden v-an .de volkerenfamilie waroo ter kraamvisite uit
genodigd. Uncle Sam zorgde v.oor een incident, door het plotseling 
te Iaten afweten. . · ... ' 
.. Het kind, :dat •de .wereld werd getoond, was weliswaar niet ge
dekolcmiseerd,. m~ax: : .de dekolonisatie lag als belofte in de wieg, 
samen met een opvoedingsrente van tien jaar om zich voor te be
reiden. De Nederlandse vlag woei van aile masten, de dansgroepen 
droegen .oranje lendedt;>eken en de Koningin kreeg een telegram 
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van hulde· en trouw. Er was wei een boze tante in de buurt, wier 
naam door niemand wero uitgesproken, en zij was op kinderroof 
uit. Maar een simpele tov·erformule kon haar buiten de deur hou
den: 'zelfbeschikking'. De staatssecretaris sprak haar duidelijk uit 
hoven de wieg en voorspelde dat bet kind haar binnen het jaar wu 
kunnen nazeggen. 

Nu wil ik in alle ernst erkennen, dat het vror ·Nederland niet 
mogelijk was, het beheer over Nieuw Guinea Vo<>rt te zetten zonder 
oe bewoners zelfgek<YZen pdlitieke organ en ·t:e verschaffen en zonder 
<I.e bestuursorganen te papoeaniseren. Het tienjarig ontwikkelings
plan en de instelling van een embryonaal parlement waren minima; 
waarzonder wij ons in ·de V erenigde N a ties niet voor ons beheer 
hadden kun.ilen blijven verantwoorden. Daarvoor was het echter 
voldoende geweest, om de Nieuw Gqin,ea Raad,a.Veen bemoeienis 
te geven met de interne zaken van het gebiedsdeel en de buiten
lands-politieke en militaire aangelegenheden ten voile voor de ver
antwoordelijkheid van de Nederlandse Regering te houden. Zo 
hoorde het trouwens ook volgens de structmir van de grondwet en 
de bewindsregeling. 

De regering zag echter blijkbaar een kans in de Nieuw Guinea 
Raad een bijkomende legitimatie voor ,onze ..aanwezigl~id en ons 
beleid in Nieuw Guinea te verkrijgen en wellicht een zelfstandige 
politieke macht aldaar tegenover de Indonesische claims te mobili
seren. 

Zo kwam zii er toe de Raad al in zijn eersi:e jaar te belasten met 
een advies over de wijze van ten uitvoerlegging van bet zelfbeschik
kingsrecht, met een standpuntbepaling ten opzichte van het plan
Luns en met de actieve ondersteuning van dit plan in de Verenigde 
Naties. 

De adviesvraag over het zelfbeschikkingsrecht is zeer ondoor
dacht. Waarschijnlijk heeft de regering gedacht aan een eenvoudige 
onderlinge gedachtenwisseling der leden, uitlopende op het dank
baar aanvaarden van het tienjarenplan met een status-keuze na tien 
jaar. Maar zulks zou toch een geringschatting van de gevraagde 
parlementaire arbeid bewijzen. De Nieuw Gui'nea Raad kan voor 
haar advies minstens aanspra~k maken op een uitvoerige N eder
landse verklaring betreffende de economische, finaooiele, interna
tionaal-politieke en militaire factoren, die de status van Nieuw 
Guinea kunnen bemvloeden. En die verklaring, wil zij enige waarde 
hehben, zal ook verbintenissen en waarborgen mooten behelzen. 
Hoe acht de Nederlandse regering zich hiertoe in staat? Hoe den:kt 
zij zich deparlementairemachtiging voor dergelijke verbintenissen 
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te \Wlrscl:laffen en hoe denkt z{j ze iri . de bestaairde machtsverhou; 
dingen betrouwbaar en geloofwaardig te maken? Ik denk dat .de 
Staten Geneiaal desgevraagd tocli ook nog waarde zouden hechten 
'aan bet Nederlandse ,zeilfbeschikkingsrechtl 

De Nieuw Guinea Raad heeft zijn advies nog niet uitgebracht, 
maar de Tweeae Kamer heeft hem .het eigenlijk reeds hespaard. 

De Tweede Kamer over de Nieuw Guinea Raad 

De KVP' er Mr. Blaisse ziet de' zelfbeschikking rils ·een uitspraak v~ 
de bevolking bij monde: van een representatieve elite, doch .niet 
van de Nieuw Guinea Raad in zi)n huidige sarnenstelling. V66r de 
uitspraak vraagt bij · een periode van vrije voorlichting, ook door 
Indonesie en van toegankelijkheid van bet gebied voor Indonesie. 
Hij wil geen Papoea's opnemen in de delegatie voor besprekingen 
met Indonesie. 

De AR beer Biesbeuvel relativeerde bet zelfbeschikkingsrecbt 
van doel tot middel tot bet welzijn van de bevolking van Nieuw 
Guinea. Hij wil deze bevolking duidclijk maken welke praktiscbe 
mogelijkbeden en onmogelijkheden van zelfbescbikking aanwezig 
zijn, en de Nieuw Guinea Raad bewaren voor een onberaden uit-

, spraak, gebouwd op illusies. Hij acbt in ieder geval de actie voor 
een eigen vlag en volkslied voorbarig. · 

De CH beer Van de W etering zocht ook naar een gespreksmoge;. 
ujkbeid tussen Papoea's en Indonesiers. 

Zelfs de staatssecretaris, de beer Bot, bleef niet achter bij bet 
algemene relativeringsfestijn van de Nieuw Guinea Raad en relati
veerde bet licbaarn van 'vergelijkbaar met een parlement in abso. 
lute zin'· tot een 'volwaardige vdlksvertegenwoordiger in de eigen 
sfeer van Nieuw Guinea' als men begrijpt wat bij bedoelt. Hij dacbt 
voor de brede orientering, voorafgaande aan de zelfbeschikking aan 
een uitwisseling van Papoea-missies tussen Nieuw Guinea en Indo.. 
nesie. Ook nodigde bij de Indonesiers uit om zicb met aile midde
len die de vrijheid van vereniging, vergadering en ·drukpers en 
radiocommunicatie toestaan, in Nieuw Guinea aantrekkelijk te rna
ken, bij voorkeur door een meer gepaste en effectieve propaganda 
dan thans door Radio Makassar wordt ten beste gegeven. 

Mr. Burger zei bet wat meer ronduit. Hij stelde, dat een optie 
van de Papoea's voor Indonesie een Nederlands belang is en achtte 
een op deze stelling gebaseerd beleid, ook bij bet bebeer van 
Nieuw Guinea, oirbaar en juist. Dat bedoelden de •andere woord
voerders natuurlijk ook. Maar aldus bangt bet tot dusver door de 
~ering met de Nieuw Guinea Raad gespeelde .spel lelijk in de 
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luclit. Eerst mocht hij het tienjarenplan steunen, toen voor het plan
Luns werken en nu wordt op hem een beroep gedaan om het maar 
met Indonesie eens te worden· en Nederland aldus van bet probleem 
Nieuw Guinea te verlossen. Een beweeglijk ,beleid noemt de KVP 
dat. 

De politiek be'Wuste.Papoea's hebben het wisselende spel dan 
ook niet tot het 'einde toe meegespeeld. 

De politieke opinie-vorming in Nieu.w Guinea 
De N.C. Raad werd ·uitgenodigd zijn zegel te hechten aan het plan
Luns, wat hij ook geredelijk deed. Voorts werd een drietal van zijn 
}eden uitgenodigd om in de VN-delegatie mee te helpen lobbyen 
voor het plan-Luns, wat zij graag en goed gedaan hebben. 

· Maar blijkbaar hebben de politiek-bewuste Papoea's ook heel 
goed begrepen, dat het plan-Luns het teken was, dat Nederland 
vanuit Nieuw-Guinea gezien bezig is onherroepelijk achter de. wes
terkim te verdwijnen. Zij voelden dat er een gezagsvacuum op 
ikomst is, waarschijnlijk reeds in zekere mate nu is. Hoe kan het 
.anders verklaard worden, dat een Nationaal Comite van 71 man 
het .land een nieuwe naam, een vlag en een volkslied kon geven 
alles onder de sanctie van het gouvernement? Nieuw Guinea begon 
zichzelf te dekoloniseren. Uiteraard moest daarbij gegrepen worden 
naar de machtsfactoren om de nieuwe politiek te schnigen. Wij 
vinden die vermeld in het interview van het raadslid Womsiwor 
ptet United Press International: de Papoea's zijn bereid van hun 
urbanisatie afstand te doen, zich uit de steden terug te trekken en 
hun economische en militaire basis in de jungle te vinden. Als dit 
zou lukken, zou het een unieke prestatie van dekolonisatie zijn. In 
aile andere vrij~wordende kolonien gaan de aspiraties juist in de 
eerste plaats uit naar voortgezette urbanisatie, zo mogelijk in• 
dustrialisatie, kortom naar de ·status van ontwikkelingsland, bij 
voorkeur met een modern militair· apparaat. 
• Het is dan ook niet aannemelijk, dat de oplossing van Womsiwor 
met de zijnen de instemrning van aile politiek-bewuste Papoea's 
zal krijgen. De thans leidende politieke groep, de leden van de 
Nieuw Guinea Raad, zijn als persoon gekozen of aangewezen. Zij 
vormen de oude garde van de lagere bestuursambtenaren. Zij heb
ben zich niet in politieke partijen willen opsplitsen, omdat zij 
tezamen de representant .waren van · het gematigde nationalisme. 
Onderling hebben zij het tot een erezaak uitgeroepen, als eenheid 
te blijven optreden. Hun strijdmethode tegen de leden en buiten.:. 
staanders, .die geen bezwaar tegen partijvormin'g of andersoortige 
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politieke groepS\1-orming gevoelden, ·zoals Wajoi van ·de Parna en 1' 

hun mederlid Bonaij, nu ook bij de ·Parna, was steeds bet beroep op 
het eergevoel. De methode heeft niet afdoende gewerh. Zij heeft 
aileen de positie vail. ·de blanke medeleden ondergraven. 

De thans leidende groep in de Nieuw Guinea Raad voelt haar 
I)Qsitie niet onbedreigd. Zij weet, dat als bet tot. een volgende ver
kiezing kornt, ·de strijd zal moeten· worden gevoerd met de wei po- . 
litiek georganiseerde groepen, onder leiding van de jongere gene
ratie van :geschoolde Papoea's, ·merendeels meer geschoold dan zij: 
zelf. Symbool voor deze tegenpartij was de Leidse student Frits · 
IGrihio. 

Sociale tegenstellingen 
De sociale tegenstellingen in Nieuw Guinea, althans van de Pa-' 
poea's onder elkaar, hebben een: geografisch karakter. Ret is de 
antithese tussen de meest-, minder- en minst o~twikkelde streken 
aan resp. de Noord-kUst, de Zuid-kust en het Centrale Bergland. 
Het is de zorg van de N.G. ·Raad geweest, dat deze antithese zich 
tot politieke machtsblokken zou kristalliseren ' met kansen op een r 
burgeroorlog. De benadering van dit vraagstuk leek meer bestuur
lljk dan strijdvaardig. Dat is trouwens een algemener verschijnsel 
bij de leden van de N.G. Raad. 

Hoe wei zij regi:onaal verkwcn of benoemd zijn, maakt het niet 
de indruk, dat zij hun streek als een eigen kiesdistrict trachten te 
bewerken en in de hand te houden. De enkele plaatsing als N.G. 
Haadslid in Hollandia heeft een vrij sterke sociale ontwmteling te
weeg gebracht. Ret maakt meer de indruk, dat de !eden een snelle 
sprong op de ambtelijke ladder hebben gemaakt dan dat zij zich 
geladen voelen met de politieke wil van hun achterban. Of heeft 
de ontworteling al eerder plaats gehad, nl. toen zij tot het ambtelijk 
apparaat toetraden? 

Dit brengt mij tot een andere sociale spanning, die in potentie 
aanwezig is, maar voornamelijk nog ondergronds werkzaam is, te 
weten die tussen de Nederlandse, c.q. lndisch-Nederlandse boven
laag en de massa der Papoea-bevolking. Hoezeer de Nederlanders, 
ril.eestal gouvemementsdienaren, · in N.G. voor tropische ver
houdingen een eenvoudige en voor de huisvrouw bewerkelijke 
levensstaat voeren, deze heeft toch uiterlijke kenmerken die zich 
scherp onderscheiden van de woonomgeving en de levensomstan
digheden der Papoea's. De woning, de inrichting der woning, de 
kleding, de voeding en de auto, het zijn allemaal status-annexen, die 
voor de Papoea meestal onbereikbaar zijn, vaak ook nog niet te 
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hanteren, vooral omdat de Papoea-vrouw daarop niet voorbereid is. 
Het is waar, dater geen spoor van racisme is in N.G., maar er is 
daartoe ook geen enkele aanleiding, omdat de verticale mobiliteit 
van de autochtonen nog moet beginnen. Maar zij zal onherroepelijk 
beginnen en het voorpostengevecht heeft zich afgespeeld bij de 
behandeling van de rechtspositie-rege1ing van het Nederlandse 
gouvemements-personeel. Een Bijstandskorps werd aanvaardbaar 
geacht, mits het geen afbreuk zou doen aan het beginsel: gelijke 
beloning voor gelijke prestatie. Nu de hogere functies voor de Pa
poea's in het zicht komen, mogen salaris en status niet gaan af
zakkenl 

Dater begeerten zijn gewekt merken de Nederlandse gezinnen, 
welker woning en inboedel soms met welbehagen door Papoea's 
worden bezichtigd in de uitgesproken verwachting binnen niet te 
lange tijd rechtsopvolger te zullen zijn. 

Indonesie en de poltieke ontwikkeling in Nieuw Guinea 

Een van de verrassendste bevindingen van de par1ementaire Missie 
naar Nieuw Guinea in de zomer van 1961, was de totale afwezig
heid van enige zichtbare poging van Indonesie om een hand te 
krijgen in het ontluikende politieke Ieven van Nieuw Guinea. Er 
was wei enige onbeholpen pro-Indonesische subversiteit onder de 
Indonesische minoriteiten in sommige delen van het land. Maar 
deze minoriteiten staan in deze dagen in een positie van rivaliteit 
met opkomende Papoea•groepen, zodat de subversiviteit wei moest 
verzanden. 

Het is verklaarbaar, dat de geleide democratie van Indonesie niet 
veel heil zag in de benadering langs democratische weg van de 
jonge politieke instellingen van Nieuw Guinea. De veronderstelling 
dat deze instellingen ook zouden blootstaan aan Ieiding van Neder
landse kant heeft wellicht een rol gespeeld. Maar dan werd de 
gelaten ruimte toch onderschat. 

In ieder geval is er in de laatste maanden een wijziging in het 
Indonesische beleid gekomen en zijn er duidelijke aanwijzingen dat 
de zich ontplooiende politieke groeperingen in Nieuw Guinea aan 
psychologische be1nvloeding van de kant van Indonesie onderhevig 
zijn. Hier heeft Indonesii:i duidelijke kansen, hoewel het een handi
cap heeft. Deze handicap is de herinnering, die in het Papoeavolk 
leeft aan het optreden van Indonesie als handlangers van het oude 
Nederlandse koloniale bewind. Als politiemensen, kleine bestuurs
ambtenaren, onderwijzers e.d. stonden zij dichter bij de bevolking 
dan de N ederlandse bovenlaag en lieten hun gezag en voorrechten 
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directer en meer voelbaar gelden dan de Nederlanders. Doch dat 
is rustorie. De Papoea's hebben een sterk ontwikkeld zelfvertrau
wen en hun verhouding tot de Nederlanders wordt noch door veel 
autoriteit, noch door noemenswaardige affectie gekenmerkt. Er is 
aileen het verlangen om materieel en intellectueel steun te krijgen 
bij de geambieerde ontwik!keling. 

Welnu, onderwijs, gezondheidszorg, economische ·en landbouw
voorlichting en zelfs rechtspraak zijn diensten, die door Indonesie 
evengoed verschaft kunnen worden als door Nederland, waarbij 
aan zending en missie, eventueel een Islarn-onde1wijs nag ruimte 
.gelaten kan worden. Zij kunnen aangeboden wor.den in de vorm 
van een sarnenwerking met de Papoea-krachten, ·die zich er nu 
reeds ·aan wijden. En dan kan Indonesie iets bieden, wat Nederland 
niet kan bieden: personeel, dat bereid en in staat is op gelijk sociaal 
niveau te Ieven alsde Papoea-oollega's. Bovendien zijn er veel meer 
en veel gevarieerder en toegankelijker opleidingsmogelijkheden in 
Indonesie zelf met gebruik van het Maleis. Ik dacht dat dit de 
psychologische benadering was: het aanbod van een wat verder 
gevorderd ontwikkelingsland aan een minder ver gebied om samen 
te werken, dat gebied en de mensen meer kansen te geven. Het 
spaart de Papoea's het afgrijselijk Womsiwor-alternatief van de 
jungle. 

Blijkbaar gaan de Indonesiers nu de weg op de d.aarvoor in 
aanmerlcing komende Papoea's rechtstreeks met de aanbieding van 
functies te benaderen, die voor ieder van hen een promotie be· 
tekenen, vergeleken met wat de Nederlanders bieden. In New York 
werd aan aile drie Papoea-gedelegeerden: Jouwe, Tangahma en 
Womsiwor het gouverneurschap aangeboden. Het was welHcht een 
te grof spel. Maar met de Papoea' s Bonaij en Kirihio, geen regen ten, 
maar potentiele politieke !eiders werd rechtstreeks contact opgeno
men, hetgeen kan leiden tot het vormen van een pro-Indonesische 
politieke groepering in Nieuw Guinea. En daarvoor moet het kli
maat zeer gunstig zijn. Dat de Nederlandse gouverneur met 210 

weinig gratie hulde betoonde aan de nieuwe vlag en het volkslied 
en het gebied met de naam Papoea Barat aanduidt, kan niet anders 
·dan een groeiend gezagsvacuum bewijzen. Het zijn de uiterlijke 
bewijzen van het verdwijnen van het Nederlandse gezag. Het be
tekent, dat de zelfbeschikking, wat de Papoea's daaronder ook ver
staan, zich in geen geval onder het schild van het N ederlandse ge
zag zal voltrekken. Dat zij zich onder internationale auspicien zal 
afspelen is na de val van het plan-Luns in de V·erenigde Naties ook 
·al onwaarschijnlijk geWOJcden. Wat dan? 
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Bier krijgen de groeperingen, die al in een vroeg stadium voor 
drieboeksbesprekingen Nederland-Papoea's-Indonesie waren, recbt 
van spreken. En zij nemen dat recht, inziende dat de partner Ne
derland een verdwijnende is en Indonesie in macbt en kansen 
groeiende. Kirihio is met zijn bezoek aan Soekarno het verste ge
gaan, maar Bonaij en Wajoj bebben de weg <>ok open gebouden. 
:Nu worden er nog demonstraties van Papoea's gehouden, waarin 
Kirihio voor verrader wordt . uitgekreten, maar waarom zouden 
morgen de Nederlanders niet voor de ven-aders gehouden worden? 

Zelfbeschikking 

In het licht van de huidige politieke ontwikkeling zijn volken
iechtelijke bespiegelingen aver zelfbescbikking en dekolonisatie 
niet meer ter zake dienende. ·De dekolonisatie volgens het plan
Luns en .a fortiori volgens bet plan-Bot is mislukt en k<>mt niet 
meer aan de ·orde. 

Een reeel alternatief is de gedacbte van zelfbescbikking, z<>als die 
is neergelegd in bet z.g. plan-Acbeson. Dit plan wil bet beheer van 
Nieuw Guinea toeve1trouwen aan Indonesie onder bet beding dat 
11a een vastgestelde periode de gelegenheid tot een volksuitspraak 
wordt gegeven met inbegrip van de mogelijkbeid van secessie. Het 
is merkwaardig, dat zo nu en dan uit Indonesiscbe bron ook ge
dachten als die van Acheson naar hoven· weHen. Maar het is wei 
verklaarbaar. 

Secessie en separatisme klinken in het rijk van Soekarno als een 
vloek, als een Nederlandse vloek zelfs. Indonesie heeft duidelijk 
verklaard, dat het in Nieuw Guinea n<>g liever Nederlanders ziet 
(die dan ook zeker zullen verdwijnen) dan Papoea's in een eigen 
staatsverband. Het opricbten van een Papoea-staat zou een casus 
belli zijn. Tocb mag er in een schema als het plan-Acheson over 
gepraat worden, omdat de lndonesiers ervan overtuigd zijn dat een 
aantal jaren van geleide democratie naar Indonesiscb model de 
Papoea' s wei zal genezen. 
· Het plan-Acheson is een reeel aiternatief omdat bet voor Indo

nesie aanvaardbaar lijkt en het geweten sust van Nederlands vrien
den in de Verenigde Naties, die zicb voor zelfbeschikking bebben 
uitgesproken. In Nederland wordt het vooralsnog verworpen, met 
name door Mr. Blaise in zijn .rede van 2 januari. Het is voor ge
wetensvolle Nederlandse democmten .ook wei moeilijk te verteren. 
Immers bet veronderstelt geen ampel averwegen, vrij van gerlach
tim wisselen, veelzijdig voorlicbten en dan naar eer en geweten 
kiezen, allemaal ingredienten van de Nederlandse democratiscbe 
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procedure. Integendeel, het abet een krachtdadig propagandistisch 
trommelvuur met ook nog wei wat minder aanvaardbare politieke 
drukmiddelen verwachten, die .een bijna 100% gunstige uitspraak 
voor Indonesie moeten garanderen. 

Maar Nederland zal dan toch zelf met een reelere gedachte 
moeten komen, dan Nieuw Guinea als een .soort- steliele distilleer
ketel te beschouwen, 'Waar men de genoemde. democratische in· 
gredienten inbrengt en dan een zuiv.ere politieke stellingname ·als 
resultaat verwacht. ~e werkelijkheid is, dat met het snel tanen van 
het Nederlandse gezag er veel mee·r kans 'is <>p een sb·ijd om de 
macht met aile strijdmiddelen met inhegrip van geweld, dan op 
een opinie-uitspraak volgens democratische spelregels. Er is al een 
begin van twee machtsgvoepen: de aanhangers van Papoea B~at 
met de vlag en het volkslied, die bereid zijn de jungle weer in. te 
trekken en de groep die tegen Indonesie wil aanleunen .en de 
verworvenheden van de stadscultuur . wil handhave.n. ~ei:de zijn 
bereid .de hulp van exteme machtsmiddelen te aanvaarden: de eer
ste die van Nederland, zolang het duurt, de tweede die van lndon~
sie, orn.het Nederlandse gezag definitief te liquideren. Uiteraard 
heeft de tweede groep de toekomst aan zich en bovendien zou het 
gouvemement in de geest van de N ederlandse regering en Kamer 
handelen, als het deze groep een ruime. Qntplooiingskans hood .en 
sainen met Indonesie propagandistisch steunde. Maar nu vra;1g ik 
het 'bovenmenselijke. van het go1.1vernement. Het verkeert in een 
semi-oorlogstoestand · met ll)donesie en nu zou het de groepen 
moeten steunen, waartegen de beschuldigingen veq:aad en colla
boratie klinken? Groepen bovendien, die binnenkort.het gouverne~ 
ment zullen bekogelen met kreten als: kolonialisme, onderdrukking, 
6eparatisme enz., rechtstreeks ontleend aan het arsenaal van de 
Indonesische zenuwenoorlog. 

Het gouvernement heeft trouwens niet veel psycho1ogische be
wegingsvrijheid meer, daar het zelf met zijn mensen de geexpo
neerde partij is in de zenuwenoorlog en zijn bloedige uitschieters, 
zoals het zeeslagje bij de Emabaai. Een gouvernement, waarvan 
het personeel srneekt, vrouwen en kinderen te mogen evacu~ren1 
is niet het meest geroepen onbevangen lei ding -te geven in de turbu
lenties, die nu wel onvc::rmijdelijk lijken, laat staan het Indonesische 
perspectief te ondersteunen, zoals in het Kamerdebat. werd ver
langd. Het is meer waarschijnlijk, dat het zich voor lijfsbehoud 
onder bescherming van het militaire apparaat moet stellen. _ . 



Kan de spanning verminderd worden? 
Het ziet er niet naar uit, dat Indonesie geloof becbt aan de snelle 
politieke ontwikkeling in Nederland, zowel als in Nieuw Guinea, 
die het Nieuw Guinea-vraagstuk onontkoombaar in Indonesische 
zin zullen moeten oplossen. Het vreest kennelijk van iedere ver
rnindering van de dreiging met agressie een berleving van Neder
lands koloniaal zelfvertrouwen en Papoea-separatisme. Indonesie 
voert een politiek, die hetland straks geen alternatief meer dreigt re 
Iaten voor daadwerkelijke agressie. En het slagen van die agressie is 
geen vaststaand feit dank zij Nederland's laatste en ongezochte 
bondgenoten: de breedte van de zee en de <mtoegankelijkheid van 
de wildemis. Een niet of niet aanstonds gesiaagde aanval is zeker 
een onderbreking van de voor Indonesie gunstige ontwikkeling. 
Ziet Indonesie dat in? 

Zoals de zaken nu liggen zal Indonesie in onderhandeLingen 
aileen een alternatief voor agressie zien, wanneer wij vaste waar
borgen bieden, dat het rood-wit binnenkort in Nieuw Guinea zal 
wapperen. 

Nederland dient bet uiterste te doen, om de agressie te voor
komen. Daarvoor moet bet aan Indonesie duidelijk maken, dat bet 
gelooft in de uiteindelijke overgang van het gebied naar lndones:ie 
met inschakeling van de daarheen tenderende politieke krachten 
in Nieuw Guinea. Nederland moet zelfs geloofwaardig maken, dat 
het deze ontwikkeling wenst en daarom aan lndonesie de kans 
bieden politiek in de ontwikkeling in te grijpen. Ik meen dat daar
voor meer nodig is, dan Nieuw Gpinea voor Indonesie 'toegankelijk' 
te maken (Mr. Blaisse) of Indonesie de gelegenheid te geven zich 
in Nieuw Guinea 'aantrekkelijk' te maken (Mr. Bot). Het zal nodig 
zijn, Indonesie ook in de gelegenheid te steUen zijn voile prestige 
in Nieuw Guinea geidend te maken, zicb met de volledige para
phernalia van de modeme, ambitieuze Aziatische staat in het ge
bied te vertonen. Een idee, waarvan ik de onuitvoerbaarheid tijdens 
de zenuwenoorlog in zijn huidige vorm erken. Maar ik denk dan 
ook aan de opening van onderhandelingen met het aanbod van een 
soort hestand in de zenuwenoorlog of nog liever met het aanbod de 
:renuwenoorlog tegen Nederland te vervangen door een propagan
da- en prestige-campagne in Nieuw Guinea. Welke zijn daartoe de 
mogelijkheden? Er schieten mij er,ettelijke te binnen, ik gee£ toe, 
volmaakt ongebruikelijk en willekeung, maar wel geschikt om het 
laatste restje initiatief in handen te houden dat de oorlogspsychose 
in Indonesie kan doorbreken en voor Nederlands werkelijke onbaat
zuchtigheid begrip in de wereld kan wekken. 
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Wij zouden Indonesie kunnen uitnodigen met moderne vloot
eenheden een vlagvertoon-bezoek aan Nieuw Guinese havens te 
brengen en met luchtmachteenheden Biak en andere vliegvelden 
te bezoeken. Wij zouden een Indonesische parlementaire missie 
met de nodige statie in de Nieuw Guinea Raad kunnen laten ver
schijnen. Wij zouden Indonesische instructeurs kunnen vragen mee 
te werken aan de opleiding van de Papoea-politie en het Papoea
bataljon. Wij zouden Indonesische onderwijsmensen ·kunnen vragen 
een onderwijsinstelling in Nieuw Guinea te komen voorbereiden en 
Papoea's te komen uitzoeken die in Indonesie een ·opleiding kunnen 
volgen. Zending en missie zouden leerkrachten en geestelijken uit 
Indonesie bij hun werk kunnen inschakelen. De dienst van de 
~olksgezondheid zou Indonesische medici kunnen vragen in de zie
kenhuizen te komen werken en aan toernees deel te nemen. 

Bestuursambtenaren zouden Indonesische collega's mee op toer
nee kunnen vragen. De Garuda Indonesia zou gevraagd kunnen 
worden, de luchtverbindingen in Nieuw Guinea te helpen onder
houden. lndonesische politici zouden vrijelijk vergaderingen van 
de Parna moeten mogen toespreken. Indonesi.sche vrouwen zouden 
bij het Kaum-Ibo werk kunnen komen helpen en waarom zou de 
Indonesische militaire muziek niet eens een taptoe in Hollandia 
en Merauke komen geven? 

Ik heb het gevoel, dat als aileen de uitn~igingen er liggen, er al 
een stuk spanning moet zijn gebroken en voor de Nieuw Guinese 
samenleving het Indonesische perspectief een veel concreter en 
aantrekkelijker aanzien krijgt. 

Ik zie in, dat mijn gedachten op geen stukken na aan door 
Indonesie te stellen eisen bij onderhandelingen tegemoet komen. Ze 
pretendcren dan ook niet meer, dan van Nederlandse kant de on
derhandelingen eenzijdig te willen begeleiden met een gebaar dat 
het k:limaat bevordert en bewijst, dat wij voor Indonesie West
Irian-perspectieven zien buiten agressie. We kunnen het aanvullen 
met de Nederlandse eenzijdige toezegging om op ieder door In
donesie gewenst moment en onder lndonesisch medetoezicht nieu
we verkiezingen voor de Nieuw Guinea Raad of een plebisciet te 
organiseren. 

Het fond van onderhandelingen zal wei veel moeilijker zijn. 
Maar zij zullen minder gespannen en minder gehaast zijn, als vast
staat dat tijdens de duur der onderhandelingen alle politieke winst 
in Nieuw Guinea voor lndonesie is. 

26 januari 1962 
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l>d'e Kadt ·· 

Visie of achterlijkheid? 

'De.Joegoslavische Visie' waarin 'Het programma van. de Bond van. 
Kommunisten van ]oegeslaviif . (Vertaald uit het Servokratisch door; 
Marinus en Ans Broekmeyer. Met inleiding van Th. van Tiin. Uit
geverij 'Nimo', Monnickendam. 334 blz. j 6,50.) 

'1<1; 

De Nederlandse geestverwanten van de Joegoslavische kommunis-. 
ten - geestVetWanten die hun oellenbouw in de Pvd.A bedrijven -
willen ons doen profiter·en ·vim . de 'scheppende originaliteit dar 
Zuidslavische theoretici - weerslag van een spoorslag van hun 
lCte'atieve politieke en maatschappelijke aktiviteit -, 'zonder direcf 
te' vedangen dat wij het hele programma zonder meer zullen over
ri~men en onze achterlijke democratic zullen wrvangen door de· 
liogere 'socialistische demokratie' die zich rin het land van Tito aan· 
het ontwikkelen is. Hun doel is bescheidener. De .Joegoslavische. 
V,;eg, hoe. 'wuchtbaar en· inspirerend' ook, is niet 'ook voor a1le 
tijden en plaatstm de enige juiste'. Maar het Programma bevat vee!' 
'elenienten' welke 'aile maatschappelijke denkers en bouwers- en · 
meer speciaal de socialisten onder hen- <liepgaand moeten bezig-; 
houden'. Aldus Th. van Thijn in zijn 'Inleiding voor Nederlandse 
en Vlaamse lezers'. 

·De inleider ·vreest dat het lezen van het programma ons enige" 
m~eite zal kosten 'doorda:t het hier uiteraard gaat om Marxistische 
begrippen'. Uiteraard ·:rol men in het programma weinig marxis-~ 
tische begrippen vinden, doch des te meer de kromspraak van het 
Htissische partij~taaltje, gewijzigd naar Joegoslavische behoeften. : 
·· Maar er is nog eeri andere 'handikap' voor ons, verklaart de in: 

Ieider die ons mee wil doen genieten van 'die vreugde' die 'onder" 
het lezen vergroot (wordt) door de ·grote mate van onbevangenheid · 
en moed die ·het denken der teoretici der Joegoslavische Kommu
ni~tische Liga kenmerken'. Die handicap bestaat hierin: 'nog steeds" 
zijn\ vij, regen beter weten in, geneigd de sooiale en politieke ontc · 
wikkeling van de wereld te meten met West-Europese en Noord
Amerikaanse maatstaven.' Die ,handikap' was, zoals aan ieder die 
,.,·erkelijk iets van het Mandsme weet, bekend moet zijn, nu juist een 
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. van de kenmm:ken van Marx, . die vedcimdigde dat het ·economisch 
Hoger ontwikkelde land de andere Ianden zijn voorbeeld voor houdt 
-en .die dan ook de hele wereld mat met de .maa<t:staven van het 
.Engelse kapitalisme, ·zon:der enig geduld te hebben voor Franse, 
Dllitse of Slavische (Joegoslavische inbegrepen) ·achterlijkheden, 
laat staan voor die van China of India: Enige kennis van het Marx
jsme zou de noo-Marxisten random Th. van Thijn geeri.kwaad doen. 
Doch ]a ten we overgaan naar .het programma V1\ll de 'Bond van 
Kommunis'ten van JoegoslavHi', een naam die al leugenachtig' is, 

· aimgezien 'Bond' iets lossers ·en v:rijers .suggereert dan 'Pa1tij'. Die 
'Bond' is een echte communistische partij· met een 'top' die de dienst 
ultmaakt in een streng gedisciplineerde heersersorganisatie, welke 
via de 'Socialistische Unie van het W erkende Volk van J oegoslavie' 
- een. mm:ionetten-organisatie. van de tweede-rangs,burgers - en 
V·ia de 'Bond van Vakverenigingen', benevens via ontelbare andere 
.schijn-organisaties, de'Joegoshwen confroleert' en dirigeert. 
. Tot zover zijn er "yeinig verschillen met Rusland, behalve dan 

die 'Socialisl!ische Unie' die reeds wijst .op de noodzaak om meer 
1ekening te houden met de volk.smassa dan in Rusland het geval is. 
De oorzaken hiervoor liggen voor de hand. N a de breuk met Mos
kou moesten Tito en de zijnen de allerergste ·dwangJmaatregelen op
heffen teneinde de bevolking ervan .te overtuigen dat er werkelijk 
zoiets ·als een keus tussen t\vee kwaden was ·en dat het nationale 
-communisme der J oegoslaven inderdaad iets minder onderdruk
kend was dan het 'intema·tionale' commmlisme der Russen. 

Ze moesten, om te beginnen, de boeren toestaan de oollectieve 
·dwangbedrijven te verlaten en· tot het individuele bedrijf terug te 
keren. Oooperaties van individuele .kleine bedrijven vindt men 
overal ter wereld .. Ze zijn ook in J oegoslavie aanwezig, al bel etten 
de communisten dan ook dat die oooperaties door de boeren zelf 
geleid worden: De landbouw heeft 2'lich, na de breuk met Moskou, 
weer kmmen ontwikkelen, maar niet in zodanige mate dat ze de 
'Voedselvoorziening van het land veilig stelt. Nog zeer onlangs is 
gebleken dat aileen door Amerikaanse graanleveringen de rnini
mum-behoeften konden worden bevredigd. Want ·de landbouw is 
volkomen ondergeschikt gemaakt aan de in·dustrialisatie en ze kan 
.haar eigen belangen niet door een boeren-partij tot uitdrukking 
brengen, evenmin ,a]s in het algenieen de oonsumeriten-belangen 
tot een politieke factor kunncn worden. 

Doch ook in de industrie inoest, na de breuk met Moskou, de niets 
. .ontziende Russische methode van de producentenslavernij worden 



verzacht. Men moest ·de arbeiders duidelijk maken dat verhoogde 
produktie ook verbetering van bet levenspeil betekende. En om dit 
te bereiken, heeft men, omdat men noch echte en weerbare vak
verenigingen, noch echte arbeidersparnjen wilde toestaan, een 
nieuw systeem uitgedokterd, dat een mengsel is van het oorspron
ikelijke Russiscbe systeem der 'arbeiderHaden' en het 'syndioalisme' 
zoals het in de periode van v66r .1914 in Frankrijk, Italic, Spanje en 
andere acbterlijke Ianden zijn theorieen over 'de fabriek aan de 
arbeid&s' verkondigde. , 

Het Russische 'radenstelrel' is reeds lang aan zijn economische 
onmogelijkheden bezweken en behalve de naam 'sovjet' is er niets 
van overgebleven. Het 'syndioalisme' beeft- als we een paar mis
lukte pogingen tijdens de Spaanse Burgeroorlog uitzonderen -
zich nooit tot het :in praktijk brengen van zijn theorieen kunnen 
'Opwerken. 
De 'Joegoslavische 'Visie' ecbter is weinig anders dan een poging om 
de arbeiders wijs te maken dat zij ·de baas zijn in hun eigen fabriek 
of werkplaats en bet daar voor het zeggen bebben ... zolang ze 
gehoorzamen aan de plannen di!') de 'Bond van Kommunisten' ont
werpt en binnen de grenzen blijven die door deze 'Bond' - die 
bepaalt wat het 'gemeenscbapsbelang' is - wocden getrokken. De 
arbeiders mogen over alles meespreken, ze mogen zelfs invloed 
uitoefenen op de Ieiding van het bedrij£ en ze mogen nastreven 
wat ze als hun .ffirecte belang zien- maar de Staat en de communis
tische partij die de Staat leidt, bepalen wat het algemeen belang is, 
waaraan aile andere streven ondergeschikt dient te zijn. Van eruge 
directe invloed der bevolking op het bepalen van het algemeen 
belang is geen sprake. En aldie kwasi-geleerde redeneringen die de 
inhoud 'Vormen van het programma der Joegoslavische communis
ten, al die verhalen over 'de direkte producent in produktie en ver
deling', over 'de afschaffing van de loonverhouding- de bevrijding 
van de arbeid', O'Ver 'de socialistische demokratie als direkte demo
kratie', over 'het afsterven van de Staat' en meer van dat moois dat 
ons dooc de familie Van Thijn-Broekmey& aangevolen wordt- dit 
alles is op zijn best een surrogaat van de echte, directe, politieke 
democratic. Doch bet is een surrogaat dat het Joegosla'Vische volk 
verstrekt wordt omdat men bet ecbte produkt niet wil versb·ekken 
en het toch iets moet geven. Het wordt ons aangeprezen als vee! 
'socialistischer' dan de politieke democratie. 

Dat een volledige sociale democratie meer bevat dan aileen de poli
tieke democrntie, ligt voor de hand. Maar dat ze dit minimum moet 
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behouden en door dat minimum tot uitbreiding en verrijking moet 
komen, ligt evenzeer voor de hand. En men bereikt dat meerdere 
Jtooit door het loslaten van wat niet slechts het minimum, doch 
ook de grondslag en het bewegend beginsel is. De 334 bladzijden 
vol drogredenen kunnen deze simpele waarheid niet vervangen. 

Ze kunnen overigens ook niet aantonen dat een achterlijk Balkan
staatje problemen zou kunnen oplossen me in Rusland en China on
{)plosbaar zijn gebleken met de methode der totaJi.taire dictaturen 
en die in het Westen nog allerminst tot een oplossing zijn gebracht 
met de methode der politieke democmtie. 

Overigens is 'de Joegosla'Vische visie' zelfs in het eigen land alweer 
verouderd.1 Men is daar nu bezig met het ontwerpen van een 
nieuwe 'Grondwet', (die in de lente van 1962 als 'ontwerp' ter dis
cussie zal worden gesteld), waarin vooral de rol van de 'commune', 
de territoriale eenheid die hoven het fabrieks-ego11>me of het land
bouwers-egolsme moet uitgaan, sterk op de voorgrond wordt ge
plaatst. Men moet erkennen, de Joegoslavische communisten zoe
ken naar wegen om het }even in hun stelsel in overeenstemming te 
brengen met de eisen van de economie, welke een vergroting van 
het markt-mechanisme en een rationele prijsbepaling verlangen, en 
met de ·eisen van de bevolking die een ~oger le¥enspeil en een 
grotere bewegingsvrijheid wil hebben. Maar aangezien ze in de 
eerste plaats hun machtspositie willen behouden, zijn al die wegen 
kronkelpaden. En uit al hun kronkelredeneringen komt tenslotte 
geen 'visie' naar voren, doch slechts de ·achterlijkheid wm een maat
schappij die er niet in geslaagd is een lninimum aan vrijheid en 
politieke democratie te verwerven. 

1 Voor de huidige toestand zie: 'Reforms in Yugoslavia' door Paul Lan
dy, 'Problems of Communism', nov.-dec. 1961, biz. 24 t.m. 33. 
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C. L. Patij'! · 

De W ereldraad van Kerken in 

New Delhi 

In nov:ember en december jl. kwam in de hoofdstad van India de 
Derde Assemblee bijeen van de W ereldraad van Kerken en het ·zal 
wellicht een aantallezers van S en D interesseren enkele indrukken 
van een deelnemer te lezen. 

·. Wie over een oonferentie ills. deze verslag uitbrengt, moet· steeds 
beginnen zijn lezers ervan te doordringen, dat het hier gaat om een 
conferentie van· Kerken. Dat betekent, dat men er niet te doen heeft 
met een vergadering van staatslieden, of van vertegenwoordigers 
van politieke partijen of'belangengroepen. Een conferentie van ker
ken is een vefgadering van lichamen die er aile van uitgaan, dat zij 
'etm ander v·aderland' zoeken dan de huidige wereld en· de ge~ 
schiedenis. Men is aanwezig bij een klem stul,.ie kerkgeschiedenis, 
en dat betekent geestesgeschiedenis met een sterke inslag van een 
geloofsvisie, die n<iet in de eerste plaa,ts pragmatisch gericht is, 
\\;at wil zeggen, dat het niet in deeerste·pJaatsom het gewone leven 
gaat. 
· Niettemin weet iedereen, dat de invloed van kerkelijk denken 
e!l handelen in het gehele menselijke Ieven zeer groot is geweest, 
zij het indirect · en vooral op lange termij'n gezien. De Kerk heeft 
ook in het maatschappelijk leven ·de zeden helpen vorrilen en haar 
stempel gedrukt op het westerse politieke bestel. Recht en barm
hartigheid in onze ·samenleving zouden ondenkbaar zijn zonder de 
Kerk. Zoals iemand in New Delhi er ons aan herinnerde: de Kerk 
is de moeder van de sociale bewogenheid en van wat men tegen
woordig noemt 'social welfar·e', al zal men eraan toe moeten voegen, 
dat het socialistische elan in ·de 19de eeuw met de kromme stok 
van het marxisme een tijdlang ·de rechte slagen heef.t gegeven, die 
·de christenheid op dat moment in haar meerderhcid niet heeft 
gezien. 

Een stukje kerkgeschiedenis is voor de man van de kerk direct, 
voor de politicus indirect interessant. Men maakt wei eens de fout 
van de kerken beslissende woorden en initiatieven te verwachten 
:in-het pQlitieke vlak. Dat is ni·et· waarschijnlijk,. omdat ··dit niet de 
functie van een kerk is. Van e.en conferentie van kerken kan m~Ii 
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dan ook geeh verlossende woordc:m verwachten op de kol'te baan, 
maar wei dat bepaalde zedelijke accenten worden gelegd, die 
zullen doorwerken in de pral-.'tijk. 

De vergadering in New Delhi was de derde in haar soort. De eerste 
en de tweede Assemblee werden gehouden resp. in Amsterdam in 
1048 en in E.vans~on (Verenigde Staten) in 1954. In Amsterdam 
werd de Wereldraad van Kerken, na een lange aanloop van d~ 
Oecumeniscbe Beweging, formeel in bet Ieven geroepen. De Am
sterdamse vergadering was gekenmerkt door de vreugde. en de 
verrassing over bet tot stand komen van de organisatie der samen" 
werking. In Evanston bleek, dat ·de We~eldraad goed functioneerde 
Ol) al die pun ten waar ·de gescheiden kerken vrijblijvend kunneii 
samenwerken en van elkander kunnen leren, maar dat de grate 
vraag van de hereniging in praktisohe zin nog als een grotendeels 
onoplosbaar probleem in het Ieven der chrisferiheid stond. Hierin 
heeft New Delhi ook nog geen beslissende verandering gebracht; 
maar de voldoening over de samenwerking in het kader van de 
Wereldraad en de grote mate van eensgezindheid in de geestelijke 
hoofdzaken zullen toch voor de meeste deelnemers een duidelijk 
teken zijn geweest, dat de kerken op drift zijn geraakt naar elkander 
toe. De eenheidsbeweging is vruchtbaar, niet al.Ieen, orndat de 
·samenwerking hechter wordt, maar omdat de meeste kerken in dit 
streven naar eenheid de waarheid vim een van de axioma's van de 
Oecumenische Beweging ervaren, zoals die in een vroegere confe
rentie eens is geformuleel'd: 'De eenheid ·der kerken is afhankelijk 
van haar vemieuwing." Er gaat een voortdurende stimulans uit 
van de Wereldraad van Kerken, de oude kerken krijgen nieriwe 
prikkels en de jonge kerken in Azie en Afrika vinden er sta·ke irr
<Spiratie en steun. In dit opzicht heeft New Delhi zeker aan de 
verwachtingen beantwoord. Er was ·een sterk 'familiegevoel, ook 
tussen de meest uiteenlopende deelnemers, 'en de vreugde over 
bepaalde manifestaties, waarbij ik vooral denk aan een zeer in; 
drukwekkende· Avondmaalsviering voor de gehele conferentie naar 
ae Anglicaanse ritus, was algemeen. 

Organisatorisch werd de conferentie door twee bela~grijke m~~ 
menten gekenmerkt. Het eerste was de fusie van de- Internationale 
Zendingsraad en de Wereldraad van Kerken. Dit betekent dat de 
Zendingsbeweging, die vooral sedert de 18d~ eeuw van de' KerJ? 
is ui~egaan en het Christendom heeft verbreid over Azie en Afrika, 
binnen de schoot der Kerk is teruggekeerd. Zendingsvelden zijrl 
omgezet in kerken, zoa:ls kolonien zijn omgezet in staten, en dit proL 
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ces van volwassenwording werd in New Delhi voor de kerkgeschie
denis formeel bezegeld. 

Het tweede interessante feit was de toetreding van de Russische 
Orthodoxe Kerk tot de W ereldraad van Kerken. Lidmaatschap van 
de Wereldraad betekent niet het prijsgeven van eigen identiteit en 
karakter, men is bijeen op een basis \<an samenwerking en het is nog 
lang niet een in elkander opgaan. Maar het binnentreden in de We
reldraad betekent wei het aanvaarden van wederzijdse bei'nvloe
ding en verplichtingen. W ederom in het licht van de kerkgeschie
denis gezien, is de Russische stap uiterst belangwekkend, omdat 
een isolement van bijna 1000 jaar wordt doorbroken. Politiek was 
het niet minder interessant, omdat hier voor het eerst een stuk Rus
sisch leven, dat niet ·door de communistische staat restloos is geab
sorbeerd, gelegenheid krijgt voor contact in een eigen kader met de 
rest van de wereld. De Russische deelnemers waren uiteraard nog 
wat onwennig, a>! kon men dit voor hun nog zeer jeugdige delegatie-. 
Ieider, bisschop Nikodim, onmogelijk zeggen. Maar de taalbarriere 
en de duizenidjarige kerkelijke afzondering zullen voor velen van 
hen een belemmering zijn geweest. Zoals te verwachten was, kon 
de Russische delegatie zich vrijer uiten in disoussies over kerkelijke 
en theologische onderwerpen dan over politieke zaken. In die gr()t}
pen waar over de intemationale politiek werd gesproken, weer
spiegelden de uitlatingen der Russische gedelegeerden over het 
algemeen de bekende standpunten van de sowjet-regering. In hoe
verre dit te wijten was aan onvrijheid of gehrek aan informatie is 
moeilijk te beoordelen. 

Maar niemand had eigenlijk iets anders verwacht. Overigens 
waren de Russen bij de samenstelling der rapporten er niet sterk 
op uit hun meningen in de tekst vastgelegd te krijgen. 

E.en ander kenmerk van deze Assemblee was de grote rol die in 
bijna alle discussies gespeeld werd door vertegenwoordigers van de 
jonge kerken uit Azie en Afrika. Hun bijdrage was dikwijls opval
lend constructi'ef en menige E.uropeaan die jeugdige sprekers uit 
landen als Kenia, Zuid-Rhodesie en het gewezen Frans Afrika in de 
debatten hoorde optreden, moet voor zich zelf de 'Opmerking 
hebben gemaakt, dat wij in onze E.uropese superioriteitswaan de 
negers vele honderden jaren lang ontstellend hebben onderschat, 
ook wat hun intelleotuele capaciteiten betreft. De christenen in deze 
landen zijn meestal in een minderheidspositie, maar hun opleiding 
en de eigenaardige dynamiek van het christendom hebben velen 
van hen in posities van ver.antwoordelijkheid gebracht. Op de 
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schouders van deze mensen rust een ongehoorde verantwoordelijk
heid voor de komende jaren. 

Voor ik iets ga zeggen over de inhoud der rapporten, nog een 
enkel woord over de belangrijkste afwezigen. De grote afwezige 
was natuurlijk de Rooms-Katholieke kerk. Nude Russische Ortho
doxe Kerk zich bij de Wereldraad heeft gevoegd, kan men zeggen, 
dat de christenheid in twee kampen is vergaderd: bet los verband 
van de Wereldraad van Kerken en het hecht verband van de Rooms
Katholieke Kerk. Niettemin is de relatie tussen de beide grote 
groepen aanmerkelijk aan bet verbeteren. Er is ook binnen de R.-K . 
Kerk een sterk oecumenisch getij, dat echter nog nauwelijks buiten 
de bedding van de eigen kerk is getreden. Er was echter in New 
Delhi een competente en zeer ge'interesseerde delegatie van offi
ciele waarnemers van de R.-K. Kerk aanwezig, die hun ogen goed 
de kost hebben gegeven en vele contacten hebben gelegd. 

Een andere opvallende afwezigheid was het ontbreken van ver
tegenwoordigers VW1 de Nederlands sprekende kerken ·van Zuid
Afrika. Nadat de Wereldraad bet vorige jaar een uiterst verantwoor
delijke paging had gedaan zich te mengen in de kwestie van de 
rassenpolitiek, kwam in bet afgelopen jaar een terugslag, toen de 
meerderheden van de kerkelijke besturen van deze Zuidafrikaanse 
kerken, vasthoudende aan de rassenpoli:tiek van hun regering, be
sloten zich uit de Wereldraad terug te trekken. Maar de discussie 
binnen de Zuidafrikaanse kerken za>l niet meer tot ·stilstand komen. 
Deze afwezigheid is van tijdelijke aard en slechts een bewijs dat de 
botsing tussen bet christelijke denken in de W ereldraad en het 
heersende blanke levensgevoel in Zuid-Mrika hard is aangekomen. 
Hier zijn kerkgeschiedenis ·en politieke geschiedenis op elkaar ge
stoten en is de kerk met haar eigen langzame grondigheid bezig 
een gevaarlijk sociaal onrecht uit te branden, ofschoon de patient 
nu nog tegenstand biedt. 

Ten slotte ontbraken in New Delhi ook nog de Nederlandse ge
refornneerden, die aileen door twee waarnemers waren vertegen
woordigd. Het komt mij voor, dat dit nog slechts een kwestie van 
tijd ds en niet meer van principieel verzet tegen opzet en werkwijze 
van de Wereldraad. 

Het is niet doenlijk in een kort artikel veel weer te geven van de 
behandelde onderwerpen. De conferentie vergaderde in drie hoofd
secties, die waren gewijd aan Eenheid, Getuigenis en Dienst. Zoals 
men ziet drie theologische, althans kerkelijke, begrippen, waarvan 
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. de eerste twee vooral op het Ieven van de kerk zelf betrekking bad
den, terwijl in de sectie Dienst bepaalde werkcommissies zich met 
politieke vragen bezj.ghielden. Ik wil met name hierover nog iets 

: mededelen. 
Bij vorige oecumenische conferenties wetden in de regel rappor

. ten ·aan de deelnemers ter hand gesteld, waarin de materie reeds 

. uitvoerig was uitgewerkt en b~proken. Ditmaal wilde men niet de 
.indruk wekken, dat alles reeds door een kleine groep van staf en 
. deskw1digen was VQOrbereid, zodat voor de meeste onde1werpen 
·.een uitvoerige schriftelijke voorarbeid ontbrak. De discussie was 
daardoor vrij- en indet,daad zeer democratisch, maar bet bezwaar 
van onvoldoende voorbereiding deed :lich toch wei gevoelen. De 
rapporten over de poHtieke onderwerpen die thans uit deze As

.semblee zijn voortgekomen, dragen hierdoor bet stempel van im-
pmvisatie. 

In de .afgelopen jaren besteedde de Wereldraad van Kerken veel 
aandacht aan de ;yraagstukken, verband houdende met hulp aan 

. onderontwikkelde gebieden en de problematiek van Ianden in snelle 
ontwikkeling op sociaal en economisch gebied. Hrier was dus wei 
voorbet,eiding geweest en mede ten gevolge hiervan bevatten de 
·rapporten goede stukken; juist met betrekking tot deze onderwer
pen. De beschouwingen over de situatie waarin de nieuwe Ianden 
in Azie en Afrika zich bevinden, zowel politiek ·als sociaal, bevatten 
.waardevo1le elementen. Hetzelfde geldt voor de gedeelten die be
.trekking hebben op rechten van de mens en geestelijke vrijherid, een 
.onderwerp waarin de Wereldraad van Kerken zijn sporen heeft 
verdiend in allerlei moeilijke situaties. 

De passages die betrekking hebben op democratie en staats
.bestel, dragen meer het kenmerk van oompromis en zijn in be
:·paalde opzrichten minder duidelijk en krachtig dan uitspraken van 
V{)Tige vergaderingen van de Wereldraad. Toch is ook in deze ge
deelten van de rapporten voor de goede lezer geen twijfel mo
.gelijk over de principiele inzichten, de grote betekenis die moet 
~orden gehecht aan democratische medeverantwoordelijkheid, de 
gevaren v;an staatsabsolutisme,.de verwerpelijkheid van valse voor.
.lichting, onderdrukking van meningsuriting, radiojamming enz. 

Het was te verwachten dat deze Assemblee bet meest moeite 
zou hebben met de internationale vragen van vrede en veiligheid, 
.niet alleen door haar gemengde samenstelling, maar ook omdat bier
over binnen de kerken geen eenstemmigheid bestaat. De benau
wende intemationale toestand kwam voortdurend ter sprake, soms 
jn sterke protesten tegen de mogelijkherid van atoomoorlog, . dan 
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weer in aanva1len op koloniale mogendheden, dikwijls ook in goede 
analyses van de internationale problematiek, maar een duidelijk 
standpunt zal men uit de rapporten van New Dellti niet kunnen 
afleiden, omdat er teveel op zich zelf waardevolle opmerkingen irr 
staan, die elkaar onderling tegenspreken. lnteressant is !in een van 
de rapporten een sterke veroordeling van subversieve actie en on
dermijning van bet politieke en economiscbe bestel van andere 
landen. Sterke nadruk wordt gelegd op bet belang van geleidelijke 
gecontroleerde ontwapening, waar men stap voor stap te werk moet 
gaan. Scberp wordt gewaarscbuwd tegen de mogelijkheid van on
gediscrimineerd gebruik van atoomwapens. Grote nadruk wordt 
voorts gelegd op de noodzaak van de grootst mogelijke gematigd
heid en voor:zlicbtigbeid in de internationale betrekkingen, de kunst 
van bet leren Ieven met onoplosbare situaties, bet achterwege Iaten 
van provocaties. Niet twijfelacbtig is ook, dat men algemeen ge~ 
schokt was door de Russiscbe hervatting der atoomproeven en de 
daaraan gepaarde intimidatiepogingen. 

Dit alles zal niet veel nieuws of verhelderends bevatten voor wie 
in deze onderwerpen thuis is, maar dat was ook niet te verwachten; 
De duidelijk blijkende voorzichtigheid in terminologie en de be
hoefte om bet evenwicbt te bewaroo tussen de verscbillende me
ningen die in een vergadering als deze tot uiting komen, was niet 
toe te schrijven aan de aanwezigbeid van de Russiscbe delegatie. 
Zij beeft haar stempel niet op de discussies gedrukt en bet ook niet 
geprobeerd. Men zal bier eerder in moeten zien een sterk gevoelen 
in de Kerken zelf, dat zij in deze gevaarlijke wereld een taak van · 
verzoening en overbrugging van tegenstellingen hebben, door el- ' 
kander vast te houden, de mogelijke contacten te benutten en te 
vechten tegen V'alse voorstellingen omtrent elkanders politieke po
sities. Het goede in zulk een streven .is, dat de Wereldraad kan 
functioneren als een intermediair tussen volken dwars door de 
tegenstellingen der staten been. De zwakheid is, dat de waarheids
vraag op politiek gebied dan vaak wordt ontweken, of dat men 
verlangt naar het afleggen van zedelijke verklaringen en protesten 
zonder enige indicatie hoe deze zouden kunnen worden omgezet in 
daden van prakt!ische politiek. 

Deze conferentie zal er vermoedelijk door gekenmerkt zijn, dat 
haar daden beter waren dan haar woorden, althans op politiek ge
bied. De gestadige toenadering der kerken en de groeiende een
heid der christenheid was tastbaar en hoopgevend, juist omdat bet 
een onafhankelijke tegenbeweging is in de toenemende politieke 
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verwijdering tussen groepen van landen en volken, een stukje con
structieve geestesgeschiedenis achter het weinig opwekkende beeld 
van het politieke nieuws dat de dagbladen ons bieden. Maar ·aan 
pogingen bepaalde grote politieke problemen rechtstreeks op te 
lossen vertilt men zich, ook in de kerkgeschiedenis. 

Wij deden dezelfde ervaring op in het contact op deze Assem
b1ee met de aanwezige IndonesHirs. De Nederlandse en de Indone
sische delegaties hebben elkaar veel en in de allerbest:e atmosfeer 
gezien en gesproken, waarbij ook vertegenwoordigers van de Kerk 
van Nieuw-Guinea tegenwoordig waren. Er .was een groot gevoel 
van persoonlijke verbondenheid en vriendschap, er was goede wil 
en een grondige uitwisseling van gedachten. Maar bet was niet 
mogelijk samen in een gerneenschappelijke verklaring aan te wijzen, 
hoe wij uit bet Nieuw-Guinea-probleem ZJouden kunnen raken. Het 
was niet mogelijk het geheel eens te W()rden, en men vond het ook 
niet op de weg liggen van politiek niet verantwoordelijke personen, 
zoals wij daar nu eenmaal waren. Toch was dit contact goed en 
wederom een bewijs, dat de Wereldraad van Kerken over muren en 
grenzen heen reikt en fundamenten legt, waarop straks weer kan 
worden gebouwd. Deze diepe onafhankelijkheid van de oecume
nische beweging, die rustig haar eigen draden spint en werkt aan 
de eenheid der Kerk in de verdeeldheid der staten, is een van haar 
grootste charmes. 

Dit alles speelde zich a£ tegen de ·achtergrond _van India, on
metelijk, oud, krioelend van mensen, in de syncretistische sfeer van 
het hindoei:sme, een wereld waarvan wij bij gebrek aan tijd veel 
te weinig hebben gemerkt en die inmiddels deze bijeenkomst van 
vijftienhonderd 'holy men', zoals de couranten schreven, al weer 
zal zijn vergeten. 
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N. O.Menniczc 

Rebelse kunstenaars in 

Tsjechoslowakij e 

Het onder communistische Ieiding staande Verbond van Tsjecho
slowaakse beeldende kunstenaars heeft zonder een woord van toe
lichting reeds twee maal zijn landelijk oongres uitgesteld. Dit feit 
lis daarom zo belangwekkend, omdat deze Tsjechische culturele 
organisatie nu de enige is welke sinds bet 'Congres van de socialis
tische cultuur' in juni 1959 niet bijeen is geweest. De organisaties 
van schrijvers, musici, filmregisseurs, toneelspelers, architecten, 
historici en beoefenaars van de wetenschap hebben congressen ge
houden, waarin hun besturen de richtlijnen van de partij over 'de 
voltooiing van de socialistische revolutie op cultureel terrelll. on
vermoeid herha-alden. Het doel van deze conferenties was duidelijk 
om de ideologische teugels voor de intellectuelen en kunstenaars 
wat aan .te halen en hen te bewegen om werkstukken te maken die 
bet 'nieuwe socialistische Ieven' in de betekenis welke bet regime er 
aan hecht, uit te beelden. 

Het Verbond van beeldende kunstenaars is nu het zwarte schaap 
in deze kudde. In plaats ·van aan de wens van de partij tegemoet 
te komen, hebben de Tsjechoslowaakse schiilders en beeldhouwers 
gerebelleerd tegen bet socialistische realisme door werk te maken, 
'dat vreemd, of zelfs vijandig staat tegenover onze ideologie,' zoals 
,de officiele kritiek bet formuleerde. Dat betekent in de eerste 
plaats, dat de kun~tenaars geweigerd hebben de officieel erkende 
logge stijl van bet regime, met zijn sterk didactische en belerende 
ins1ag,te gebruiken, en in plaats daarvan volgens de levensstiji van 
onze tijd werken. Dat deze tendens de neo-staJinistische aanpak van 
bet Tsjechoslowaakse regime gedurende de laatste jaren heeft kun
nen overleven, is mogelijk geweest door de zeer speciale situatie op 
bet gebied van de beeldende kunsten, die haar oorsprong vindt in 
de destalinisatie van 1956. 

Groepen bieden grotere veiligheid 
In 1956 en de daarop volgende jaren hebben de schilders en beeld
houwers die dezelfde richting waren toegedaan, zich in werkgroe
pen aaneengesloten, waaruit zich scholen hebben ontwikkeld. De 

107 



drijvende kracht achter ·deze beweging was voornamelijk de jonge 
generatie van kunstenaars. Terwijl de 'oude' erkende kunstenaars 
de voorkeur gaven aan exposities waar het werk van slechts elm 
kunstenaar werd tentoongesteld, toonden de jongeren hun werk 
groepsgewijze om op die manier hun eigen stijl te propageren. Deze 
methode vormde een bescherrning voor hun onorthodoxe ideeen, 
die anders onder de onvr:iendelijke kritiek van de partijdogmatici 
zou zijn vergruizeld. Ret resultaat was, dat het Verbond van heel
den de kunstenaars niet langer onder het monopolistische comman
do van bet regime bleef, maar dat een meer natuurlijke en demo
pratische situtatie kon ontstaan, en zich nieuwe ideeen k,onden 
ontwikkelen. 
' Ret werd gebruikelijk ·voor elke groepstentoonstelling van schil
der:ijen en sculpturen een catalogus te Iaten drukken waarin bet 
ideologische uitgangspunt van de desbetreffende groep werd uit
ieengezet. Daarover heeft bet in Praag verschijnende blad van de 
Bond van schr:ijvers, Literarni Navincy van 31 mei 1958 zich als 
:.,olgt beklaagd: 'In de voorwoorden van de ·Catalogus en in de 
tijdschriften -kan men zinnen le:l)en die vol staan van chaos, beledi
ging en demagogie.' Ret Pressburgse tijdschrift Predvoj van 31 
~aart 1958: 'Vooral in bet afgelopen j-aar zijn zekere joJ;lge kunste
~!lars begonnen al datgene de rug toe te keren, wat de beeldende 
kimst tot een organisch bestanddeel van een nieuw geschapen socia~ 
]istische werkelijkheid verhief. Deze jonge kunstenaars willen niets 
van doen hebben met wat een overweldigende meerderheid van 
Tsjechoslowaakse kunstenaars in de ·grote dagen van februari 1948 
en direct daama als hun doel hebben gesteld, namelijk een grote 
socialistische kunst te scheppen.' 

Doch deze ddeologische opr>9sitie was zeker niet tot 'zekere jonge 
kunstenaars' beperkt. Zij was in werkelijkheid zo verbreid, dat de 
voomaamste reden waarom bet regime tot op heden geen congres 
kon bijeenroepen, gelegen was in bet feit, dat men eenvoudigweg 
geen schilders en beeldhouwers had die het socialistische realisme 
}].uldigden. Daarbij komt, dat het publiek dat van kunst verstand 
pad, spoedig begreep, dat deze ideologische ongehoorzaamheid een 
dwdelijke oppositiehouding tegenover bet communisme was, en 
daarom kregen deze kunstenaars de voile sympathie van dat pu
bliek. Over deze houding sebree£ de eerste partijcriticus Josef Ry
bak in Rude 'Pravo van 25 mei 1958: 'Ret is nu een jaar lang, ·dat 
onze :plotseling opgedoken modernisten zich .aan mijn artikelen 
1~rgeren, waarin ik o.m. over de tentoonstelling van de schilderijen 
van Jan Kotik sebree£. ~ . Ik heb het niet erg gevonden, en het zal 
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mij ook niet hind~en, als ook na dit artikel veel mensen de nieuwe 
tentoonstelling van ·de groep "Maj" in Praag willen zien. Het is de 
tweede expositie van deze groep en ik geloof, dat het duidelijk is, 
waardoor hij zich van onze (socialistische) opvatting van kunst 
onderscheidt. Het is daardoor in dit opzicht een instructieve ten-
toonstelling. Zij manifesteert de zogenaamde vrijheid van de kun- ei~ 
stenaar.' 

scl 
De druk van de partij de 
De eerste maanden van 1958 waren voor de kunstenaars van bij- tel 
zondere betekenis, omdat het Tsjechoslowaakse regime toen de 
bes.li.ssing nam, om 'de opbouw van het socialisme te voltooien'. na 
Om deze ·stap te zetten, stelde de partij vast, dat het beginstadium Dl1 

van de 'volksdemocratie' voorbij was en dat Tsjechoslowakije nu ku 
in een overgangsperiode van het socialisme was beland, waarin de co; 
vorming van een communistische maatschappij wordt voorbereid. sti 
Daarom werd verwacht, dat het gehele culturele leven van het land lai 
zich naar deze politieke beslissing zou richten, en de kunstenaars 
werd bevolen, om werk te maken, dat de nieuwe politieke lijn zou vo 
weerspiegelen. Het partijcongres nam dit bevel in zijn grote re- ee 
solul!ie op, die op de 23ste juni 1958 in Rude Pravo werd gepubli- va 
ceerd: ·ne partij verwacht, dat onze kunstenaars en het gehele gr 
culturele front zich nog nauwer om de partij zullen scharen in de he 
strijd om de grote taken te vervullen die het elfde oongres stelt. De m1 
partij zal de kunstenaars leiden, opdat zich een socialistische en rea-
listische kunst ontwikkelt, die de brede massa van het volk wer- ·s. 
,kelijk aanspreekt. Dat betelrent vanzelfsprekend een vastbesloten OJ 
strijd tegen de tendenties en manieren die vreemd zijn aan de m1 
partij, een vastbesloten strijd tegen de revisionisten, een strijd die in 
de opvoedkundige kracht van onze kunst in communistische geest ko 
vergroot.' b€ 

Toch ginger een jaar voorbij zonder enige wezenlijke verande- d€ 
ring in ·de algemene toestand. Op 25 april1959 gaf de Rude Pravo so 
de opvatting van president Antonin Novotny weer: 'Kameradenl zic 
Het is uiterst noodzakelijk, dat wij uit onze kunst en uit ons cultu- ge 
rele Ieven aile voorstanders van het revisionisme ·en de verschillende ku 
pseudo-humanistische filosofen van de verzoening van de klassen al~ 
voorgoed verwijderen. Wij moeten het hun onmogelijk maken, de zij 
gezonde ontwikkeling van de socialistische cultuur met het gif van zij 
de burgerlijke ideologie te verpesten.' da 

Deze uitlating illustreert de grote tegenstelling tussen het regime ex 
en de kunstenaars. De partijtheoretici hebben in de daar-op volgen- ni1 
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de tijd herhaalde malen dezelfde opv::ttting verkondigd. Het begrip 
'socialistische kunst' werd steeds weer opnieuw nauwkeurig ge
definieerd. Tezelfdertijd echter stonden in de kranten en tijdschrif
ten afkeurende kritieken van de ene kunsttentoonstelling na de 
andere en verrieden daannee, dat de kunstenaars <mveranderd hun 
eigen weg gingen. 

In het meinummer 1959 van het in Briinn verschijnende tijd
schrift Host do Domu kon men het volgende over de schilders van 
de 'groep M' lezen: 'Wat kan toch wei deze mysterieuze "M" be
tekenen? Modernisme? Kunnen zij het dan niet openlijk zeggen? .. 
... Wij zien zeer duidelijk, dat de jongere generatie van kunste
naars in het algemeen in conoepti'es vervalt die 50 of 70 jaar geleden 
modern waren. En er is nog iets anders niet in orde met de jonge 
kunst: te veellandschappen, stillevens, een tekort aan figuratieve 
composities. Om het eerlijk te zeggen- is onze tijd een tijd van het 
stilleven en de symbolische voorstellingen van het Tsjechische 
land?' 

In dezelfde maand oommentarieerde het Praagse maandblad 
voor intellectuelen, Kveten, dat korte tijd nadien werd verboden, 
een tentoonstelling van ·de groep iiPromena' positief: 'In het werk 
van de laatste jaren toont hij (de groep) het modernisme van een 
grote traditie ... het meest duidelijk het klassicisme van Picasso en 
bet kubisme van de landschappen van Kubistas (een Tsjechische 
modernist uit het begin van deze eeuw).' 

'Socialisme' wordt vervelend 
Ondanks een steeds sterkere druk van de kant van bet regime kwa
men het modernisme en de 'burgerlijke idoologie' steeds naar voren 
in de kunstwerken die men op de ·exposities van de laatste jaren 
kan zien. Het Pressburgse tijdschrift Kulturny Zivot van 5 decem
ber 1959 gaf bet volgende bericht over een tentoonstelling van 
de groep Mikulas Galanda: 'De bedoeling van de groep om de 
socialistische werkelijkheid te portretteren, is volledig mislukt. Hier 
zien wij niet onze eigen tijd, maar een werkelijkheid die vele malen 
geweld wordt aangedaan ... Naar onze mening verliezeri deze 
kunstenaars hun gezicht (zowel ten opzichte van de gemeenschap 
als ten opzichte van de kunst'. En wij zouden willen zeggen, dat 
zij zich daarom zo van de werkelijkheid afgewend hebben, omdat 
zij zich overgeven aan een decadente kunst (het kubisme en bet 
dat men socialistische themata van een socialistische maatschappij 
expressionisme, het kosmopolisme). Het moet toch duidelijk zijn, 
niet met decadente bourgeoise middelen kan uitdrukken.' 

lll 



Het officiele orgaan van de Slowaakse communistische partij, de 
Pravda, van 30 december 1959, schreef: 'Enige van onze schilders 
en beeldhouwers schijnen het feit over het hoofd te zien, dat er op 
de wereld twee culturen zijn: de progressieve sooialistische en de 
d.ecadente burgerlijke. Onder enige van onze jonge kunstenaars is 
een horigheid ten opzichte van westerse voorbeelden aan het dag· 
licht getreden waarvan zij zich zelf blijkbaar niet bewust zijn ..• 
Dat leidt tot het veronachtzamen van het socialistisch realisme, 
hoezeer dit ook in de programma's van deze kunstenaars naar voren 
wordt gebracht.' 

Het tijdschrift Kulturny Zivot publiceerde op 2 janurui 1960 een 
ttitvoerige kritiek van ruie verschillende kunsttentoonstellingen. De 
eerste was een expositie van de groep '29 augustus'. 'Omdat het bier 
een ·groep betreft ... waarvan verschillende communisten en zelfs 
een winnaar van een staatsprijs lid zijn, is het niet gemakkelijk om 
kritiek uit te oefenen. Een ding kan met zekerheid worden gezegd: 
Zij brengen anti-ideologischs en burgerlijke tendenties in onze 
kunstontwikkeling, zij gaan door in een richting, die sommige van 
deze kunstenaars al jaren zijn gegaan ... Zij die Picasso niet van
wege zijn politieke houding en vanwege zijn talent, maar vanwege 
de vormgeving van zijn werk bewonderen, zij die tegen elke prijs 
het modernisme zoeken, zelfs dan wanneer het slechts een deca
dente uitdrukking is van een verrotte maatschappij, en die niet zien, 
dat dit decadent is, zij die in het modernisme juist dat zien wat niet 
tot oris behoort, zulke lieden hebben, zacht gezegd, een chaotische 
geest.' Een lid van de groep wordt speciaal beschuldigd te behoren 
tot 'het zogenaamde magische realisme, een der jongste Amerikaan
se richtingen ... welke verwant is aan het surrealisme.' 

In Kulturny Zivot gaat het a1tikel dan verder: 'De tentoonstelling 
van de schi1ders Simudra, Sochor en Filo was treurig. In grijze 
tonen drukten zij verveling uit bij een "Bespreking van bouwers" 
(van het socialisme). Een grijsgroen, eentonig schilderij stelde de 
"ontvangst van een nieuwe arbeider" voor ... die in zulke situatie 
waarschijnlijk meteen weer zou vertrekken. Door het gebrttik van 
titels als "kosmische rotsen" en "kosmisch mechanisme" trachtte 
M. Simudra de zuiver abstracte geometrische kleurencomposities 
te rechtvaardigen. Het was verder interessant te zien, wat op Jan 
Sochor zo .deprimerend had gewerkt, dat hij de geheel gedefor
meerde trekken van een menselijk gezicht onder de titel "lets" heeft 
geschilderd.' 

Men weet niet wat men moet denken bij de tentoonstelling van 
de groep "Vier" (een groep van vier schilderessen). Bij elk van deze 

112 

ZI 
ne, 



~~ op 
de 

r~: 
~e, 

~: 
~ 
~ 
~
d: 
ze 
an 
m

e 

e 

es 
an 
lf

lft 

an 
r:e 

ZINGENDE KNAAP. Houtsnede van Vaclav Beranek uit de 'groep van 
negen'. 

113 



dames kan men ten minste twee verschillende ooncepties ontdek
ken. Een die zich, tamelijk eerlijk, op de werkelijkheid van deze 
wereld baseert, en een andere ·die aantoont, dat zij bezeten zijn 
van de zucht om "modem" te zijn .. .' 

Kulturny Zioot komt dan tot de volgende conclusie: 'Waarom 
proberen de theoretici van de beeldende kunst niet de resolutie van 
de partij-organen te veroedigen? Waarom weifelen zij tussen de 
burgerlijke en de con'lmunistische ideologie en stichten zij op oeze 
wijze verwarring en bevorderen zij de burgerlijke tendenties in de 
kunst? Tegen wie en tegen wat is deze "revolutie" van dit "moder
nisme" nu eigenlijk gericht? Tegen aile progressieve, democratische 
en humanistische tendenties in de kunst, tegen elke traditie van 
realisme en verbondenheid met het volk in de kunst.' 

De nieuwe aanval 
Zo was de situatie in het begin van 1960 weinig verschillend van 
die van twee jaar daarvoor, toen 'de voltooiing van de opbouw van 
het socialisme' voor het eerst werd bekendgemaakt. Deze ideolo
gische nederlaag heeft het regime zo woedend gemaakt, dat het 
Politbureau, vermoedelijk in december 1959 scherpe administra
tieve maatregelen tegen de kunstenaars aankondigde. Op 19 fe
bruari 1960 maakte Rude Pravo volkomen onverwachts bekend, 
dat de partij - op een niet nader aangeduide vergadering van een 
niet nader aangeduid orgaan - een resolutie had aangenomen over 
de situatie op het terrein van de kunst. Verdere details werden niet 
medegedeeld. De kront besloot het bericht met: 'De t>aken die deze 
resolutie stelt ... zijn groot' en 'De partijorganen en de organisaties 
van kunstenaars moeten alles doen om de kunstenaars die loyaal 
zijn ten opzichte van het regi~e, te winnen en de besluiten door te 
voeren.' 

Uit verspreide berichten, die in de maanden daarop in de pers 
verschenen zijn, komt naar voren, dat met de maatregelen tegen de 
kunstenaars drie hoofddoeleinden worden nagestreefd: 

1. De bestaande onafhankelijke groepen van kunstenaars moeten 
worden opgeheven. 2. De individuele kunstenaars moeten wat hun 
inkomen betreft afhankelijk worden gemaakt van de openbare kas. 
3. De 'snobistische' stadse kunstliefhebbers moeten door een 'ge
zond socialistisch element' uit de industriebedrijven en de land
bouwcooperaties worden vervangen. 

Dit plan is logisch opgebouwd. De 'groepen' vormden de achter
deur waardoor een beetje dernocratie in de sfeer van de beeldende 
kunst kon binnenkomen, nadat de kunstenaars geisoleerd werden 
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en daardoor hulpeloos waren geworden en daarna door het regime 
in ecn uniform keurslijf waren geperst. Nu hoopt men het oplossen 
van de groepen, de isolering van de individuele kunstenaar en een 
uieuwe reglementering van de kunstenaars te bel"eiken door ze te 
verplaatsen van de cultuurcentra naar de industriegebieden en de 
landbouwcooperaties. 

Ret voorwendsel waarmede het regime zijn plannen denkt te 
kunnen uitvoeren, is de 'eis' van een uniforme culturele ontwikke
ling van de gehele 'socialistische gemeenschap'. Deze ontwikkeling 
moet hand in hand gaan met de ontwikkeling Vat.J. een 'socialistische 
levenswijze', die in eerste instantie wordt geleid door de zogenaam
de Brigades van de socialistische arbeid - arbeidersteams die zich 
verplichten op elk gebied op een soci.alistische wijze te Ieven. Het 
Praagse avondblad V ecerni Praha van 7 januari 1960 schreef over 
de samenhang tussen de Brigades ,en de kunstenaars: 'Het zal moei
lijk zijn om bij de culturele revolutie betere hulp te vinden dan de 
Brigades van de socialistische arbeid . . . Het parool "Arbeid op 
sodalistische wijze - Leef op socialistische wijze" kan niet in twee 
de len worden geknipt ... De Brigades wachten op de kunstenaars, 
Iaten zij komen en hun raad geven en hen helpen ... Ga de Briga
des helperil Tot op heden hebben echter slechts zeer weinig kun
stenaars daartoe beslotenl 

Toen het voor iedereen wei duidelijk was, dat voor dit project 
geen interesse viel te ontdekken, namen de overheidsinstanties zelf 
het initiatief. Literarne Novincy van 6 februari schreef daarover: 
'De !eiders van de £abrieken zijn aangewezen, passende maatrege
len te nemen voor kunstenaars in de verschillende takken van 
industrie. Ten behoeve van de kunstenaars wordt ernaar gestreefd, 
dat zij in de toekomst de vormgeving van een groot aantal con
sumptiegoederen kunnen bemvloeden. Op deze wijze kan de veel te 
grote concentratie van kunstenaars in Praag en Pressburg worden 
vermeden ... De regering werkt richtlijnen uit voor de nationale 
comites die ,ervoor moeten zorgen, dat de verhuizing v,an prorni
nente kunstenaars naar de industriecentra en de dorpen als ,een aan
gelegenheid van algemeen belang wordt behandeld, en dat de 
materiiHe problemen, die daarmee verbonden zijn, ,eveneens vanuit 
dat gezichtspunt worden behandeld. 

Kunstenaars op het land 
Op de 14e februari 1960 kon men in de Rude Pravo enkele ge
detailleerde voorstellen voor dat project lezen: 'Het zal nodig zijn 
om de geografische verdeling van de scheppende kunstenaars zo 
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goed mogelijk op te zetten. Het is zeker geen gewenste toestand, 
dat het overwel<ligende deel van onze kunstenaars in Praag en 
Pressburg woont, rerwij,J in het gebied van Kaschau, waar de grote 
Oostslowaakse industrieprojecten (zware industrie) worden opge
zet, praktisch geen kunstenaars wonen.' 

De nieuwe ,arbeidsplaatsen voor de kunstenaars in de industriele 
bedrijven werden in het openbaar vastgesteld op grond van een 
oud decreet. Dat komt in hetzelfde artikel in de Rude Pravo naar 
voren: 'Het decreet van het Ministerie voor Opvoeding en Cultuur 
nr. 91/1958 legt aile ondernemers de verplichting op om aan de 
kunstcommissie blauwdrukken van alle in serie te vervaardigen 
artikelen toe te zenden. Op grond van dit decreet en in samen
werking met het Verbond van Tsjechoslowaakse kunsten:aars zijn 
bij de bedrijven van het M4nisterie voor de Verbruiksindustrie raden 
voor de kunst ingesteld, wier taak het is, zich met de esthetische 
kant van de produktie van consumptiegoederen bezig te houden.' 

19 februari 1960 wees het blad op andere 'produktieve' mogelijk
heden voor kunstenaars die uit de grote stad zouden moeten ver
huizen: 'Er zijn grote mogelijkheden voor de kunstenaars als leraar 
aan de middelbare scholen en de volkshogescholen, als industrie
kunstenaars in de bedrijven en als medewerkers in de instituten 
voor volksopvoerung.' 

De ideologische strijd van de kunstenaars moet in eerste instantie 
door de druk van de industrie worden overwonnen. Ook dat zal 
moeten geschieden door een nieuw opgericht instituut, het 'fonds 
voor de kunst'. Dit fonds, dat er oorspronkelijk toe diende om de 
kunstenaars bij de verkoop van hun werk te helpen, werd in de 
loop van 1960 omgezet in een soort warenhuis van de kunst, dat alle 
'waarde¥olle' kunst zou opkopen, om ze voor ieder toegankelijk te 
rnaken. Het Praagse jeugdtijdschrift Mlada Fronta deelde op 17 juli 
1959 mede, dat het Slowaakse fonds voor de kunst 'regelmatig de 
werkstukken van kunstenaars opkoopt en op deze wijze de afzet 
van hun werk wil garanderen .. .. waarbij gebruik gemaakt wordt 
van het oordeel van een kunstcommissie, om te zorgen, dat de 
kopers geen rommel krijgen.' Hoewel het werk van dit fonds zich 
nog in een experimenteel stadium bevond, stelde de Rude Pravo 
van 19 februari 1960 zeer duidelijk vast, dat van nu af 'het fonds 
v'oor de kunst ... van passieve bemiddelaar tussen de kunstenaar en 
de arbeidende bevolking omgezet was in een leidend instrument 
van de communistische-partijpo1itiek op het tetTein van de beel
dende kunsten, waar het actief zou helpen om gezonde scheppende 
impulsen van de socialistische en realistische kunst te bevorderen. 
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GEWONDE VOGEL. Gebrand gips van Vincence Vingles . 

Ziin ze te koop? 
Deze maatregel keert zich natuurlijk tegen aile · kunstwerken die 
niet in overeenstemrning zijn met de eisen van het realistisch so
cialisme. Het fonds voor de kunst kan eenvoudigweg weigeren om 
schilderijen of sculpturen te kopen van die kunstenaars die zich 
niet in de wense11 van het regime schikken. Ter bekrachtiging van 
dit doel verlangde de Rude Pravo, dat 'de praktijk van de kunst~ 
commissie en in het bijzonder het kidervraagstuk van het fonds 
voor de kunst de grootst mogelijke aandacht zal krijgen.' Met 
andere woorden, de partij moet ervoor zorgen, dat zowel de knnst~ 
conunissie aJsook de kopers van kunstwer,ken uit betrouwbare 
communisten is samengesteld, die borg staan voor een algehele 
veroordeling van a1le niet-socialistische kunstwerken. Dit heeft tot 
gcvolg gehad, dat de inkomsten van de gediscrimineerde kunste-· 
naars dermate werden ingeperkt, dat zij moesten bukken voor de 
ideologische wensen van het regime. 
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Voor iedere kunstenaar die zijn werk met door een 'fonds voor de 
kunst' wil zien verkocht, blijft slechts een weg open: zelf te ver
kopen. Lidova Demokracie uit Praag van 9 september 1959, maakte 
er voor alle zekerheid op attent, dat 'volgens de richtlijnen en het 
wetboek van strafrecht nr. 88/1950 C.L., zulke directe verkopen 
aan prive-personen in geen geval zou . mogen geschieden in de 
:vorm van verkoop aan de deur.' Als het dus niet mogelijk is·, dat de 
.kunstenaar naar de ldant kan gaan, moeten de ldanten maar naar 
hem komen. Om dit te bereiken, heeft:· de kunstenaar publiciteit 
nodig, doch ook die werd rot het minimum beperlct. Het is niet 
mogelijk om in de communistische pers daartoe advertenties te 
plaatsen. De meest natuurlijke vorm wu natuurlijk de .tentoonstel
ling zijn. Maar in de Rude Pravo van 19 februari heeft men kunnen 
lezen, dat het 'in veel grotere mate nodig zal zijn grote collectieve 
tentoonstellingen te organiseren en dat het aantal solo-exposities 
inoest worden beperkt.' Het partijorgaan merkte verder op, dat 
vele tentoonstellingen blijk .gaven van 'ideologische verwarring, ja, 
zelfs poogden een decadente smaak te propageren.' Omdat geble
ken was, dat de stadsbevolking voor deze decadente smaak ge
voelig was, moesten nu 'kunsttentoonstellingen in de ipdustrie
bedrijven en in de landbouwcoOperaties worden georganiseerd, 
waarbij ·tussen de kunstenaars en . de m·beiders. gesprekken en dis
cussies zouden kunnen plaatsvinden.' 

We zul!len moeten afwachten, of deze zware druk .tot de ge
wenste resultaten zalleiden. De auteurs, die door het regime meer 
of minder in de partijlijn zijn gedrukt, hebben de staatsdrukkerijen 
en uitgeverijen voor de publikatie van hun werk nodig. Eveneens 
zijn de componisten, de filmproducenten, de architecten en vele 
anderen afhankelijk van technische instellingen die onder controle 
van het regime st>aan. De schilders en de beeldhouwers daarentegen 
kennen deze moeilijkheid niet. Zij kunnen hun werk geheel zelf
standig maken. Rude Pravo van 19 februari 1960 sebree£: 'De 
beeldende kunstcnaars hebben binnen onze maatschappij een 
unieke positie.' In het ergste geval zullen de schilderijen en beeld
houwwerken niet in de galerijen van de Tsjechoslowaakse steden 
staan maar in de ateliers en de magazijnen van de kunstenaars en 
tegen de tijd, dat het regime 'de voltooiing van het socialisme' zal 
hebben bereikt, zal men toch altijd naar een kunst vragen die een 
getrouw beeld geef.t van het 'roemrij.ke elan van onze socialistische 
maatschappij.' 
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Het nieuwe AR-program 

Voor de Antirevolutionaire Partij is 1961 een bijzonder en in velerlei 
opzicht historisch jaar ·gewecst. Niet bet minst in .personele zin. Een 
partij die in een jaar drie zulke markante en karakteristieke kop
stukken als drs. C. P. Hazenbosch, luitenant-generaal b.d. L. F. 
Duymaer van Twist en prof. mr. P. S. Gerbrandy door de dood ver
liest, die in hen niet aileen twee v·ertegenwoordigers van de oudere 
generatie, maar ook eeri van de meest begaafde jongeren heeft 
moeten afstaan, zal zich deze ernstige aantasting van haar man
lo:acht lang blijven herinneren. De persoonlijkheid heeft in de 
partij van Groen, Kuyper en Colijn altijd een ruime kans gekregen 
en is er zelfs gecultiveerd. Een van haar paradoxale verschillen met 
de CHU is immers, dat zij in hart en nieren democratisch is en toch 
iets van bet leidersbeginsel heeft gepraktizeerd, terwijl de partij 
van jhr. A. F .' de Savornin Lohmann steeds een aristocratische in
slag beeft gebad, maar nooit een partij wilde beten en nooit een 
!eider beeft wi1len aanvaarden. 

Ook in politiek opzicbt was bet voor de ARP allerminst een nor
maal en doodgewoon jaar. De wonderlijke kabinetscrisis van eind 
1960 was door baar veroorzaakt: een kwajongensachtige vergissing 
die zij later wei graag uit de parlementaire geschiedboeken heeft 
willen uitwissen. De vergissing is echter zo gauw mogelijk onge
daan gemaakt en het zal voor haar een reden tot blijdschap zijn 
geweest dat een van haar vooraan~taande en meest vooruitstreven
de !eden, prof. rnr. W. F. de Gaay Fortman, in de oplossing van de 
crisis een zeer belangrijk aandeel heeft gehad. Het eind van bet jaar 
bracht nog groter verrassing door de omzwaai die de ARP inzake 
de Nieuw Guinea-politiek heeft gemaakt. De partijvoorzitter dr. W. 
P. Berghuis - bet is juister hem aan te duiden als de voorzitter van 
het Centraal Comite van AR Kiesverenigingen - had de nieuwe 
koers al ingeluid in een artikel dat midden september in bet partij
blad 'Nederlandse Gedachten' was verschenen. Eerst bij de stand
puntbepaling van de Tweede Kamer-fractie op 3 oktober kreeg 
politick meelevend Nederland echter de kans verbaasd over zulk 
een aanzienlijke zwenldng op te zien. Kregen ook velen van de 
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altijd tot felle discussie geneigde partijgenoten, vooral in Friesland, jaru 
de kans van hun ongenoegen over deze naar hun inzien onaan- ISta 
vaardbare koersverandering te doen blijken. zak 

Het jaar 1961 liep er ook uit in principitHe zin. In de ARP is de en 
Deputatenvergadering een hoogtijdag, een gebeurtenis van uit- zij11 
zonderlijk belang. De Deputatenredevoeringen van vroeger zijn noo 
voor een groot gedeelte gebundeld en geen wonder, want zij heb- hei1 
ben historie gemaakt, zij hebben vaak golven van enthousiasme ge- bet 
wekt en zij hebben de activiteit van de partijleden op in andere noll 
kring haast onvoorstelbare wijze gestuwd. Deze vergaderingen mru 
worden gewoonlijk aileen gehouden in het jaar waarin de verkie- 1 
zingen voor de Tweede Kamer plaatsvinden. Dan heeft de wapen- we 
schouw plaats, dan treden de slagorden aan, dan wordt het zwaard gaa 
gewet en het schild geheven, dan wordt het arsenaal geopend; men dat 
. vergeve ons de militaire beeldspraak: zij is sedert Kuypers dagen be~ 
in deze kring bij uitstek geliefd. Dat 1961 een buitengewone Depu- rna:: 
tatenvergadering kreeg en dat de ARP op een tijd waarin de va- bee 
kanties al in zicht waren, niet minder dan 1500 afgevaardi:gden van bee 
de kiesverenigingen naar Utrecht kon halen- zij heten 'deputaten' strc 
omdat Kuyper hevig het deftige, Latijnse woord beminde - had wo1 
zijn oorzaak in het feit dat het gewichtige, herziene 'Beginsel- en zelJ 
Algemeen Staatkundi:g Program' in bespreking gebracht en aange- par 
nomen moest worden. Wat op die gedenkwaardige tiende juni dan wil 
ook geschied is. we] 

Dat het hoogste en breedste orgaan van deze partij akkoord is ind 
·gegaan met het nieuwe, of liever met het gewijzigde progrrun, lag ·zijn 
niet direct voor de hand. Antirevolutionairen gaan niet over een wa: 
,nacht ijs en laten zich geen knollen voor citroenen verkopen als de zicl 
beginselen (de principes ... ), het geweten (de conscientie ... ) en baa 
de geheiligde overleveringen (sacrale tradities ... ) in het geding zaa 
zijn. Het oorspronkelijke, door dr. A. Kuyper opgestelde beginsel- poo 
program dateerde van 1878-'79; het heeft aileen in 1916 en in 1934 trel 
vrij geringe wijzigingen ondergaan en het moest formeel en mate-
rieel nodig op de belling. De gereformeerde gezindte kan heel wat Het 
archa.lstische taal verdragen, maar deze ouderwetse stijl en zins- dat 
. bouw begonnen menigeen toch zwaar op de maag te li-ggen. Bo- seli. 
;vendien hood de naoorlogse wereld een geheel andere aanblik dan uit~ 
die van 1878 en zelfs dan die van 1934. De uiterst breedvoerige en, 
toelichtingen van dr. A. Kuypers en dr. 1I. Colijn op het progrrun tunl 
sloegen ·op een geheel andere situatie dan de onze. Daarom werd een 
al in 194~ het partijapparaat in het werk gezet om tot een herzie- dat 
ning te komen. Het is een lange weg geworden, een weg van twaalf de. , 
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jaar en van een herhaald vice ·versa tussen commissies, centrale in
stanties en kiesverenigingen. Een zeer democratische gang van 
zaken; ook het eenvoudigste lid heeft zijn mening kunnen zeggen 
en tal van voor andersdenkenden onbelangrijke of duistere zaken 
zijn langdurig gewikt en gewogen. Het eindresultaat is met de 
nodige begeleidingstoespraken en vooral met de nodige plechtig
heid op 10 juni 1961 openbaar gemaakt. Tegenweer was er niet, of 
het moet die van de door zijn partijgenoten nauwelijks serieus ge
nomen malcontente, recalcitrante en conservatieve Burgerrecht
man dr. P. G. Knibbe geweest zijn. 

Betekent dit ook, dat de ARP met het herziene program een nieu
we fase van haar langdurig en geprononceerd bestaan meent in te 
gaan? Er is op deze Deputatenvergadering de nadruk op gelegd, 
dat men met de oude- maar niet meer als voorheen zo 'eeuwige'
beginselen in een dynamische tijd moet werk~n. Een nieuwe koers 
mag men daar niet voetstoots uit afleiden. 'N ederlandse Gedachten' 
heeft het zelf op retorisch-bloemrijke wijze zo uitgedrukt: 'De partij 
heeft in bet nieuwe program een verzeild bestek, dat met de nieuwe 
stroomgaten en de gewijzigde vaardiepten, alsmede met de tegen
woordige stormboeien rekening beeft gebouden.' Elders in bet
zelfde artikel wordt het program een kompas genoemd waarop de 
partij in de komende tijd te varen beeft. Men heeft het program dus 
willen actualiseren zonder de oorspronkelijke inhoud wezenlijk ge
weld aan te d.oen. De modernisering heeft men voornamelijk in de 
indeling, de taal en stijl gezocbt, maar de bekende standpunten 
zijn meestal onverwrikbaar ·gebleven. Ret geestelijk groeiproces 
waaraan in d.eze eeuw wel niemand, en zeker de christenen niet, 
zich hebben kunnen onttrekken, is bier ternauwernood herken
baar. Men betuigt met veel overtuiging, dat de politiek een Ieven de 
zaak is, en dus veranderlijk naar tijd en ornstandigheden, maar 
poogt de beginselen angstvallig aan deze veranderlijkheid te ont
trekken. 

Het nieuwe program kon natuurlijk niet van de belling lopen zonder 
dat enkele vooraanstaande figuren in de partij daarbij een toepas
selijke redevoering hielden. Deze redevoeringen konden ook niet 
uitgesproken worden zonder dat daarin op de vragen van behoud 
en 'Vernieuwing, van bewaren en bouwen, van fundament en oppor
tuniteit werd ingegaan. Minister Zijlstra ontkende dat zijn partij 
een werelvreemd beginsel zou hebben, maar beweerde daarentegen 
dat zij 'met haar centrale beginsel in de huidige geestelijke strijd op 
de enig werkelijk' beslissende wijze stelling neemt.' Hij durft wel, 
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die minister, maar zou hij dat ook gedaan hebben als hij een even 
goed historicus en theoloog als econoom was geweest? Men neme 
eens kennis van dat centrale beginsel, zoals het in de inleiding van 
het vernieuwde program wordt weergegeven: 

'De antirevolutionaire of christelijk-historische richting vertegen
woordigt die grondtoon van ons volkskarakter, welke zich onder 
invloed der Hervorming en onder leiding van Oranje gevorrnd heeft 
en omstreeks 1572 in zijn eigen aard tot openbaring kwam. 

Zij gaat uit van de belijdenis dat God de volstrekte Soeverein 
is en dat Hij aan Jezus Christus heeft gegeven alle macht in hemel 
en op am·de. Overheid en volk behoren die macht te erkennen en 
hebben daarom de plicht Gods geboden voor bet staatsleven te 
betrachten. 

In aansluiting daarop aanvaardt de ARP het volgende Beginsel
en Algemeen Staatkundig Program.' 

In het eerste lid is vrijwel alleen Groens stem hoorbaar; Fruin 
noch Huizinga en Geyl, laat staan van Romein, spreken erin mee. 
Men heeft bier te maken met een historisch dogma, dat als werk
basis gedurende geruime tijd voor een bepaalde volksgroep geschikt 
is gebleken te zijn, maar waarmede deze groep steeds meer verlegen 
zal komen te zitten. Zijlstra zou eens moeten pogen met deze werk
basis in het kabinet-De Quay aan de slag te gaanl Het tweede lid 
stelt in zijn eerste deel een waarheid waaraan geen christen, het zij 
protestant of rooms-katholiek, zal twijfelen. Het tweede dee! tracht 
echter van deze geloofswaarheid op naief-logische manier een poli
tieke waarheid te maken; het hoort heel erg mooi, maar waar ter 
wereld of waar in de bijbel vinden we toch 'Gods geboden voor bet 
staatsleven'? Zijn deze wellicht begrepen in de hoofdsom der wet, 
of in het Onze Vader, of in de psalm der liefde (1 Cor. 13)? Geen 
politieke partij, en zeker geen echt-christelijke, zou het aandurven, 
dat ronduit te stellen of in haar program op te nemen. Daarom ligt 
de kernfout duidelijk weergegeven in de aanvangswoorden van het 
derde lid: 'in aansluiting daarop.' Also£ het allemaal vanzelf sprak 
en de situatie voor een christen nu helder en doorzichtig was! Also£ 
het een 'zo maar' uit het ander afgeleid zou kunnen worden! Is de 
dialectische of kritische theologie zo geheel aan de antirevolutionai
ren voorbijgegaan, dat zij het afgronddiep verschil tussen Gods 
Woord en de afgeleide beginselen niet zien? 

Prof. dr. H. Jonker, een andere spreker op deze vergadering, 
geen econoom maar theoloog, en bovendien niet gereformeerd als 
min. Zijlstra maar hervormd, heeft van de in te brengen bezwaren 
heel wat meer begrepen. Het hernieuwde program is volgens hem 
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niet maar een compromis met de moderne tijd, maar de belijdenis 
van de waarheid en de actualiteit van het Woord Gods in deze mo
derne tijd; het is een menselijke en gebrekkige paging van christe
nen om het Woord Gods in het heden te midden van de vele vraag
~>tu.kken van de moderne politiek te Iaten functioneren. Een ge
nuanceerder uitspraak dus dan die van min. Zijlstra, maar toch nag 
een te zware pretentie. Afgezien hiervan, dat ieder program en 
zelfs iedere belijdenis een 'compromis met de moderne tijd' is, een 
minnelijke schikking immers, omdat men verstaan wil worden en 
handelend wil optreden, Wijft nog de oude vraag bestaan of een 
politieke partij het Woord Gods moet en kan laten functioneren. 

De tweede andere sprekers op de Deputatenvergadering zijn 
nauwelijks in concrete zin op het program als geheel ingegaan. 
Dr. W. P. Berghuis heeft zeer uitvoerig de begrippen gezag en 
'Vl"ijheid en hun onderlinge verhouding besproken en kon daarbij 
niet veel ·anders doen dan de in deze kring bekende geluiden en 
betuigingen nog eens herhalen. Hij heeft de nadruk gelegd op de 
zeer grondige behandeling van het program, heeft volgehouden, 
dat het een produkt van onze tijd is en kenschetst het als een over
gangsstuk uit een overgangstijdperk. Een voortbouwen, een worste
len om de toekomst achtte hij noodzakelijk. Het moderne socialisme 
zit met zich zelf in de knoop, het moderne liberalisme vermag niet 
tot 4n afgerond boold te komen, het moderne rooms-katholicisme 
heeft oak moeite met het concrete positie-kiezen en dreigt zich vaak 
aan opportunisme prijs te -geven. Daarnaast staat de ARP z.i. als 
de partij met de Bijbel, als de par·tij met een program dat haar po
litieke werk moet behoeden, zowel voor menselijk sectarisme .als 
voar humanistische oecumeniciteit. Een rotsklip en een draaikolk, 
die door dr. Berghuis echter niet al te duidelijk zijn gelokaliseerd; 
zou hij niet beter over de Scylla van de gereformeerde splijtzucht 
en de Charybdis van het materialistisch gezinde indifferentisme 
hebben kunnen spreken? Zijn in het traditionele blijvende betoog 
kan lnen slechts met moeite als een -geluid van onze tijd he11kennen. 
Veel gemakkelijker valt dat met de veel korter en hachtiger toe
spraak van dr. Bruins Slot, die kennelijk ten zeerste door de na
tionale en internationale ontwikkeling wordt verontrust en niet 
schroomt de hand ook eens in eigen boezem te steken. Hij heeft de 
comfnerciele televisie zeer bewust en resoluut afgewezen, hij heeft 
oak de aandacht gericht op de ontzaglijk zware ·en pijnlijke proble
matiek die door de geboorte van de jonge staten wordt opgeroepen. 
Ziedaar dan iemand die niet alleen over de overgang spreekt, maar 
er middenin staat en daardoor in tens bewogen wordt. 
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De eerste verschijning van het AR-program in 1878 was een ge
bewi:enis; niet minder was dat de verschijning van de toelichting 
daarop. van de hand van dr. A. Kuyper, een boekwerk van meer 
dan 1300 bladzijdenl Er is door geestverwanten van Kuyper vaak 
ontkend, dat er in diens systeem en taktiek van een ver vooruit
ziende blik en een zeer bewust overleg sprake is geweest; bet ene 
gebeuren zou zich spontaan en onverwacht uit bet andere beb
ben ontwikkeld. Wij gunnen deze schrijvers hun goedgelovigheid, 
maar menen toch dat het volkspetitionnement van 1878, de organi
satie van de ARP, de publikatie van 'Ons Program' met de toelich
ting, de sticbting van de Vrije Universiteit in 1880, de Doleantie 
van 1886, bet christelijk-sociaal oongres van 1891 en de vereniging 
van de Geref. met de Chr. Cere£. Kerken in 1892, met elkaar in 
een onverbrekelijke samenhang staan. Waar zulk een bouwmeester, 
zulk een architectoniscb genie aan bet werk geweest is, kunnen de 
later komenden nauwelijks nog als restaurateurs optreden. Zeker 
niet in 1916 en 1934, toen er slecbts op enkele punten iets in bet 
program gewijzigd werd, maar tocb ook niet in 1961 kon men 
zich van het oude bestek losrnaken. Deed men het, dan kwam er 
waarscbijnlijk een geheel ander gebouw. Eerst dan, wanneer men 
niet meer in kuyperiaanse maar in groeniaanse ricbting ging koer
sen- Groens oordeel over Kuyper, 'bomogeen, docb niet in alles' 
was zeker een hoffelijk eufemisrne - zou een fusie met de CHU in 
zicht kunnen komen. 

Een gebeurtenis kon de berziening van bet program in 1961 niet 
worden, omdat enerzijds een politiek program lang niet meer in die 
mate functioneert als dat in de tijd van de vorming van onze poli
tieke partijen het geval was, en er anderzijds in het nieuwe program 
te weinig wezenlijk nieuws zit. De historie zit de antirevolutionairen 
hoog - is zij niet volgens Groen 'bet vlammend schrift van de bei
lige God'?- en daarom is de continu.lteit in principitHe zin voor hen 
een levensvoorwaarde. Als de jeugdige jaargangen van het gere
formeerde kerkvolk de laatste tijd ietwat op drift geraken, is dat 
zeker meer in sociologisch of psycbologisch dan in dogmatisch op
zicht. Kuyper mag dan niet meer gelezen worden en niet meer on
feilbaar zijn, aan Calvijn en aan de Drie Formulieren van Enigbeid 
zal men niet raken; het bindweefsel zowel in de Cere£. Kerken als in 
de ARP zou verbroken worden als dat bet geval was. 

Na de gecireerde inleiding volgen in bet program nog twee 
hoofdstukken: bet eerste geeft in vijf artikelen de algemene uit
gangspunten en bet tweede in acbttien artikelen de nadere uit
werking. Opvallend is dat er nu in art. 2 over de 'roeping der Kerk' 
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gesproken wordt; toch wei een bewijs dunkt ons, dat men van 
Kuypers afkeer van de staatskerk en de volkskerk en van zijn leer 
omtrent de pluriformiteit der kerk enige afstand heeft genmnen .. 
Geen wonder: -de Ned. Herv. Kerk, waar Kuyper in 1878 tegen
over stond en waar hij zich tegen afzette, is in 1961 een geheel 
andere geworden en heeft zich in tal van opzichten van haar 19de
eeuwse liberale kledij ontdaan. Bovendien is er nog altijd een vri} 
aanzienlijke hervormde kiezersgroep in de ARP en zij wil deze ook 
graag behouden en zelfs versterkt zien. Er is haar buitengewoon 
veel aan gelegen, dat de identiteit van antirevolutionair en ker
kelijk-gereformeerd, althans wat het gezicht naar buiten betreft, 
verdwijnt. 

Een politiek program mag dan van de Kerk spreken, de Staat zal 
toch de meeste aandacht opeisen. Van calvinisten als de a.r. willen 
zijn, neemt men met prettige gevoelens de verzekering aan, dat zij 
geen enkele staatsvorm voor de enig aanvaardbare houden; zij 
hadden bet, als republikeinen van oorsprong en van nature, ook 
eens anders moeten zeggenl Mogen wij dan hun vaak tot orangisme 
vergroeiend monarchisme als een specifiek Nederlandse hebbelijk~ 
heid beschouwen en de independente sympathieen van Cromwell 
en de Amerikaanse puriteinen op de rekening van andere tijden en 
andere omstandigheden schuiven? De· beklemtoning van de over
heid en van haar zwaardmacht 'klinkt socialisten altijd wat vreemd 
in de oren en lijkt meermalen zuiver doctrinair; vaak lijkt bet bij de 
AR also£ volk en overheid twee gescheiden grootheden zijn, waar
van de ·ene tot heersen en de andere tot volgen geroepen is. Dat de 
overheden ook gedemoniseerd kunnen worden, vergeten de vol
gelingen van Kuyper te gauw; naast Romeinen 13 staat ook Open
baring 13 in de bijbel. Een eenzijdigheid die een parallel vindt in 
de causale verhouding tussen ongeloof en revolutie, die men sedert 
Groens dagen in deze kring pleegt te demonstreren. Dat er ook een 
duidelijk en wezenlijk verband kan bestaan, en bestaan heeft, tus
sen geloof en revolutie, wordt in de ARP nooit gezegd, iets wat men 
van het geestelijk nageslacht van de opstandelingen van 1572 toch 
wei zou mogen verwachren. Waarom voert de ARP anders de zin
spreuk 'Pro religione et libertate' in haar schild? Met dit alles zal 
ook wei samenhangen, dat men zijn uiterste best doet de grens
streep tussen staat en maatschappij zo breed en zo diep mogelijk 
te trekken. Soms lijkt bet also£ Struycken voor hen tevergeefs zo 
scherp de aandacht heeft gevestigd op het proces van de weder
zijdse doordringing van staat en maatschappij, waarvan onze·wes
terse wereld sedert 1848 getuige is geweest. 
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De 'conscientie' lag de ARP van oudsher bijzonder hoog en 
tlaarom valt bet op, dat hier ten aanzien van de gewetensbezwaren 
tegen van overheidswege opgelegde verplichtingen enkele restric
ties worden gemaakt. Deze gewetensbezwaren moeten aan een 
godsdienstige overtuiging zijn ontleend - maar hoe dan met de 
humanistische dienstweigeraars? -en zij moeten verenigbaar zijn 
met de noodzakelijke vervulling van de overheidstaak - maar wan
neer zal de overheid enige van haar maatregelen niet noodzakelijk 
achten?- Ten aanzien van de eedaflegging en de eerbiediging van 
de zondag houdt bet program ook te weinig rekening met de grote 
variatie van meningen daaromtrent die in Nederland bestaat en die 
ongemoeid moet worden gelaten, willen wij elkaar niet in onver
clraagzaamheid het leven onmogelijk maken. Waarbij dan nog op
gemerkt moet worden, dat de beschouwing aangaande de zondag 
in gereformeerde kring thans aan een snellere evolutie is onder
worpen dan uit dit program blijkt; men leze daarvoor het artikel 
van ds. P. Visser in een van de laatste nummers van het a.r. orgaan 
'De Magistratuur' en het reeds eerder verschenen CNV-rapport 
over de rondagskwestie. 

Het zou ons te ver voeren de artikelen van de 'nadere uitwerking' 
stuk voor stuk na te gaan. Bij vergelijking met het oude program 
blijkt, dat verschillende stoute uitspraken van vroeger verdwenen 
zijn of ietwat werden verzacht. Volgens de ARP moet zo nodig de 
doodstraf worden toegepast, 'waartoe de Overheid in beginsel het 
recht heeft'. Een standpunt dat in eigen kring al wordt aangevoch
ten en dat op den duur wei dezelfde weg zal gaan als dat aangaande 
het neo-malthusianisme en de crematie, nl. de weg van het verbod 
naar de vrije kwestie. Aan algemeenheden en eigenlijk tot niets 
verbindende dierbaarheden, zoals zij tegenwoordig in aile politieke 
programs voorkomen, is hier overigens geen gebrek. De politiek 
lijkt bij de dag meer uit cliches en velerlei versleten begrippen
materiaal te !even en heeft kennelijk de grootste moeite origineel, 
pneumatisch en dynamisch te zijn. Wie hier de paragrafen over 
economische politiek leest, denkt ogenblikkelijk met een niet te 
verdringen heimvree terug aan de hartstochtelijk-kritische rede
voeringen waarmede Kuyper in zijn begintijd het sociale probleem 
aan zijn volgelingen heeft voorgelegd. Of denkt men dat heden ten 
dage de ·arheid, de eigendom, het kapitaal, minder discutabele 
grootheden zijn dan in de negentiende eeuw? Zeker een christen, 
zeker de politicos die geestelijk door de lezing van pr<>feten en 
apostelen geschoold is, moet veel kritischer tegenover de aardse 
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machten en gegevenheden staan dan hier blijkt. Dat het artikel 
over Nieuw-Guinea nu al verouderd is, mag men de ARP niet 
verwijten, maar wei, dat zij hier de tekenen der tijden ten aanzien 
van de rassenkwestie, de zaak des vredes en de dekolonisering niet 
beter signaleert, beter b.v. in de zin zoals dr. Bruins Slot dat in zijn 
toespraak gedaan heeft. Uit dit program blijkt nergens dat men op 
een radicale omvorming van de maatscbappij aanstuurt - is er 
iets christelijker dan dat, dan de vervanging van de wet der zelf
zucht door die der naastenliefde?- dat men van mening is, dat de 
samenleving der volken niet door macbts- maar door dienstbetoon 
gesteund moet worden. De toon van bet AR-program is zeker dui
delijker en beslister dan die van bet nieuwe sociaal en eoonomisch 
program van de CHU, maar beide bebben de voorzicbtigbeid en de 
principiele aanvaarding van de gegeven situatie gemeen, beide 
zijn doodsbang voor bet protest. Van protestantse christenen, issu 
de Calvin, zou men iets anders mogen verwacbten. 
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l.Z.Baruch 

Mozes Hess: Voorloper van 

Marx en Herzl 

De tweede belft van de negentiende eeuw wordt in Europa o.a. 
gekenmerkt door bet opbloeien van de nationale gedacbte. Ook 
joodse denkers zagen met bijzondere belangstelling de ontwikke
ling van de nationale gedacbte in ltalie en de Balkanlanden. Het 
eeuwenoude messiaanse verlangen dat sinds de . verwoesting van 
de tweede tempel en de ondergang van de joodse staat in 70 niet 
was uitgedoofd, werd gerationaliseerd. Vaag begonnen ook moder
ne joodse theoretici te denken aan een bernieuwd joods nationaal 
bestaan. De grote Europese mogendheden kregen een toenemende 
belangstelling voor Palestina en bet Midden-Oosten. De veiligbeid 
in dit gebied werd groter. Joodse en niet-joodse filantropen droom
den ervan de joodse bevolking, die steeds in Jeruzalem en andere 
steden van Palestina was blijven wonen, ook na bet verdwijnen 
van de zelfstandige joodse staat, nieuwe kracbt toe te voeren. De
ze joodse bevolking leefde veelal onder armoedige omstandigbe
den, op een laag levenspeil. De Engelse joodse filantroop Mozes 
Montefiore werkte plannen uit om deze arme joodse inwoners van 
Palestina produktief werkzaam te laten zijn op de grond van bet 
oude land; Laurence Oliphant, een niet-joodse filantroop, werkte 
ook op zijn wijze met groot enthousiasme en idealisme aan de 
terugkeer van het joodse volk in Palestina. Landbouwscholen wer
den gesticht, o.a. door de Alliance Israelite Universelle in Jaffa. 

Het geloof aan de Messias kreeg ook in orthodoxe kringen een 
meer rationalistisch tintje: de Messias zou eerst komen, als het 
joodse volk zelf naar zijn land was teruggekeerd en niet omge
keerd, zoals men eeuwen lang geleerd en geloofd had. 

Het is tegen de achtergrond van deze Europese en joodse ge
dachtenwereld, dat men het Ieven en werk van Mozes Hess moet 
zien. Zijn Ieven is zelf een symbool van het bijna mystieke karak
ter vaq de joodse geschiedenis en tegelijkertijd bestaat er een 
nauwe verbinding tussen zijn levensloop en idealen en de moderne 
joodse nationale renaissance. Mozes Hess was de eerste, oorspron
kelijk volledig aan zijn niet-joodse omgeving geassimileerde jood, 
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die de weg naar Zion terug vond, zoa:ls dit later ook met de stichter 
van het Zionisme, Theodor Herzl, het geval zou zijn. 

Mozes Hess, anderhalve eeuw geleden in Bonn geboren (21 janu
ari 1812) werd in het streng orthodoxe milieu van zijn grootvader 
opgevoed. Hij klwam uit een rabbijnenfamilie en hij kreeg een 
diepgaande opvoeding in wezen en traditie van het orthodoxe jo
dendom. Hij zou zich ontwikkelen tot een aanhanger van Spino
za, tot een vereerder van Hegel. Hij werd vriend en medewerker 
van Karl Marx en Friedrich Engels; met Ferdinand Lassalle was 
hij een van de oprichters van de Allgemeine Deutsche Arbeiter
verein. Tegelijkertijd was hij een groot bewonderaar van de Itali
aanse nationale beweging; hij was een vurig aanhanger van de 
Italiaanse risorgimento en eenheid. Door een Hegeliaanse tijdge
noot Arnold Ruge werd hij 'de communistische rabbi Mozes' ge
noemd en dat in een tijd toen Marx en Engels hun denkbeelden 
nog niet hadden gevormd en het communistisch Manifest nog niet 
was verschenen. 

In 1841 schreef hij een hoek 'Europaische Triarchie', waarin hij 
concludeerde dat de 'Verenigde Staten van Europa' het logisch 
gevolg zouden zijn van de samenwerking van talrijke volken en 
nationaliteiten, die toen nog eerst zelfstandig moesten worden. 
Nog voordat socialistische gedachten (communistische zoals ze 
toen genoemd werden) vaste vorm hadden gekregen, nog voordat 
het industrieproletariaat enige rol in de politiek speelde, probeer
de Mozes Hess zijn socialistische gedachten al te verbreiden. Hij 
werd correspondent van de Rheinische Zeitung, het eerste Duitse 
oppositieblad dat hij had helpen oprichten. 

Marx en Engels weet hij voor zijn socialistische gedachten te 
winnen, in Parijs waar hij als correspondent van de Rheinische 
Zeitung werkzaam was, neemt hij contact op met de Duitse vak
beweging. Hij be'invloedt de tactiek van de Duitse vakbeweging 
in socialistische zin. Met Friedrich Engels geeft hij later in Duits
land de 'Gesellschaftsspiegel' uit, het eerste blad dat zich ernstig 
bezighoudt met de problemen van de zich langzaam aan bewust 
wordende arbeidersklasse. 

De revolutie van 1848 dwingt Mozes Hess naar Zwitserland te 
vluchten. Daar ontwikkelt hij zich tot een tegenstander van Karl 
Marx. Zonder de grote kwaliteiten van Marx te kort te doen, ver
wierp hij in menig opzicht diens opvattingen, terwijl hij het ook 
herhaaldelijk oneens was met zijn politieke beslissingen en tactisch
politieke adviezen aan de arbeidersorganisaties. 
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Hess was een humanistische idealist, die geloofde in de waar
digheid van het individu en die daarom meende dat opvoeding en 
evolutie de wereld tot het socialisme zou brengen. Hij wees de 
theorie van de klassenstrijd en de conceptie van het historisch
materialisme af en haalde zich ook in het 'Communistisch Mani
fest' de toom van Marx op de hals, die, zonder hem bij naam te 
noemen, Hess' ideeen bestreed en als 'smerig en verslappend' de 
idealistische opvattingen van Hess betitelde. 

In het midden van de vijftiger jaren vestigt Hess zich na ·vele 
omzwervingen in Parijs, hij verdiept zich vooral in de modeme 
natuurwetenschappen; aan de andere kant volgt hij met bijzondere 
belangstelling de strijd van het Poolse en vooral Italiaanse volk 
voor nationale eenheid en onafhankelijkheid. 

Rome en Jeruzalem 
Zijn socialistische ideeen zou Hess nooit ontrouw worden. Nauw 
werkte hij met Lassalle samen; met hem, eveneens een jood, werd 
Hess een van de oprichters van de Allgemeine Deutsche Arbeiter
verein. V oor deze beweging sebree£ Hess brochures en pamfletten, 
als reizende propagandist hield hij overal in Duitsland voordrachten 
voor kleine groepjes arbeiders en intellectuelen die voor het nog 
jonge socialisme gewonnen moesten worden. 

In 1867 verzoent hij zich met Marx, hij wordt lid van de Inter
nationale en op de congressen in Bazel en Brussel is Mozes Hess 
een van de gedelegeerden. 

De gebeurtenissen in Italie leidden tot een ommekeer in de ge
dachtenwereld van Mozes Hess. Hij concludeerde, op grond van 
het proces van Italiaanse onafhankelijkheid en eenheid, dat ook 
voor het joodse volk slechts een enkele oplossing mogelijk was: 
de terugkeer van het joodse volk naar het oude moederland en het 
herstel van de joodse onafhankelijkheid. De linkse revolutionnair 
Mozes Hess propageerde in zijn hoek 'Rom und Jerusalem' dat 
juist een eeuw geleden, in 1862 verscheen, dat het nieuwe herbo
ren, aardse en nationale Rome van Mazzini gevolgd moest wor
den door een renaissance, nationaal en politiek, van Jeruzalem. 
Joods nationalisme, tegelijkertijd joods intemationalisme vorm
den in de gedachtenwereld van de socialist Mozes Hess een ideale 
synthese met de ontwikkelingsgang op politiek, econornisch en 
sociaal terrein. 

Mozes Hess werd geen reactionnair, zoals zijn bestrijders meen
den, omdat hij het nationale herstel van het joodse volk wenste. 
'Na twintig jaar vervreemding,' zo sebree£ hij, 'ben ik terug bij 
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mijn volk . . . De joden zijn een volk, bestemd om herboren te 
worden met andere beschaafde naties ... ' 

In 1849 was de eeuwenoude beschuldiging in Damascus geuit 
tegen joden, dat zij bloed van christenkinderen bij de bereiding 
van hun matzes (paasbroden) hadden gebruikt. Een grate po
grom volgde op deze beschuldiging. Mazes Hess schreef: 'Pijn
lijk werd ik er aan herinnerd voor de eerste keer in vele jaren, 
dat ik behoorde tot een ongelukkig, veracht en vervolgd volk ... 
Ik had dit al veel eerder willen uitschreeuwen. Maar de angst 
en zorg om het ongelukkige proletariaat dat in Europa leefde, 
verstikte nog mijn stem en mijn hulpgeroep ten bate vari het jood
se volk . .. ' 

Waarom werd de joodse socialist Hess een advocaat voor het 
joodse nationali$11e in een tijdperk dat andere 'verlichte en mo
deme' joden hun jodendom vaarwel zeiden en de banden met het 
joodse volk doorsneden om op te gaan in de wereld van de 'Ver
lichting', de menselijke vooruitgang en de assimilatie? Hess was 
zich er van bewust dat de Franse en Amerikaanse revoluties niet 
aileen de wereldomvattende ideeen van vrijheid en gelijkheid ge
bracht hadden, maar tegelijkertijd ook de kiem gelegd hadden 
voor de krachten van het nationalisme. Internationale broeder
schap was prachtig, maar wat baatte het het slachtoffer van het 
nationalisme, het joodse volk als minderheid te midden van an
dere nationaliteiten, als nationalisme samenging met reactionnai
re denkbeelden van rassenhaat en antiseinitisme? Wat diende er 
te geschieden nu de wereld weigerde het joodse volk te assimi
leren en op te nemen in zijn Iniddea? 

'Altijd zullen wij, joden, vreemdelingen blijven te Inidden van 
de naties.' Het slachtoffer, de jood, kan ook aan zijn eigen be
stemming niet ontsnappen, al zou het willen: 'De jood kan zich 
r.elf duizend keer veranderen; hij kan zijn naam, zijn geloof en 
karakter wijzigen; de jood kan incognito door de gehele wereld 
reizen zonder dat iemand hem als jood herkent .. .' 'Toch,' aldus 
Mozes Hess, 'zal ook deze jood die zijn joodzijn wil ontvluchten, 
getroffen worden door elke belediging van de joodse naam, meer 
nog dan die fatsoenlijke man, die zijn jood-zijn erkent en vecht voor 
zijn eer als jood .. .' 

Maar tach, de wereld streeft naar eenheid en samenwerking: 
'Het Ieven van de mens in de gemeenschap begint met de pri
maire differentiatie van onderscheidene volken, welke eerst, als 
afzonderlijke planten, separaat naast elkaar bestaan. Dan bevech
ten zij elkaar, zoals dieren doen. Maar uiteindelijk zullen zij met 
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elkaar en voor elkaar in vriendschap en vrede Ieven, ten einde 
de absolute vrijheid voor ieder te verwerven, zonder dat zij ech
ter hun bijzondere of typische eigenschappen opgeven ... ' 

De idealist Mozes Hess zag in zijn oeroude, Messiaanse con
ceptie van de wereld het ideaal van de profeten terug: bet sa
'inenleven en ·samenwerken van vele individuen en volkeren. 

Hoewel hij een groot bewonderaar van Mazzini was, meende 
Hess tocb dat niet Rome, maar Jeruzalem bet centrum van ·de 
nieuwe dynamische wereld in wording zou worden. Rome was 
eens bet centrum van een groot, heidens imperium geweest. Daar
na was Rome de zetel geworden van een grote middeleeuwse 
macbt, die een supranationale theocratie in de wereld wilde ves
tigen. Een nieuw tijdperk van naties en zelfstandige volkeren zag 
Hess in de nabije toekomst geboren worden. Maar van deze nieu
we wereld zou Jeruzalem bet geestelijk centrum moeten zijn. De 
gedacbte van Feuerbach, dat 'theologie anthropologie is' werd 
door Hess verder uitgewerkt en toegepast op het joodse volk en de 
joodse geschiedenis en godsdienst. De profeten werden de geroe
penen uit het joodse volk, die de sociale ethiek in de wereld bad
den gebracbt en die als eersten geschreeuwd hadden om recbt 
en gerechtigheid. Een supra-nationale, sociaal gerichte mensheid 
zou de realisering zijn van bet ideaal van de joodse profeten. 

'We geloven aan de renaissance van de joodse geest,' aldus 
Mozes Hess, 'vanuit een centrum waar een uitverkoren groep 
mensen, bezield met bet ideaal van de missie van Israel, zich kan 
verzamelen. Vanuit dit centrum zullen opnieuw de eeuwige prin
cipes gepropageerd worden, die de mensen met bet heelal en bet 
heelal met de Scbepper verbinden . . . Het aantal is niet van be
lang. Het jodendom is nooit door een grote groep werkelijk be
zield aangehangen. Het gouden kalf heeft altijd meer aanhangers 
gehad en het is voldoende als slechts een kleine groep Levieten 
bet heilige vuur van onze godsdienst weet te bewaren.' 
.. Met deze gedacbten wordt Mozes Hess een van de voorlopers 

van bet moderne Zionisme. Theodor Herzl zou later van hem in 
zijn dagboek zeggen: 'Welk een hoge, edele geest ... Alles wat 
wij zelf zochten, vindt men reeds bij Mozes Hess terug.' 

Hess leefde als socialist en tegelijkertijd als geestelijke vader 
van een joods nationalisme met socialistische inhoud. Kortgele
den werden zijn stoffelijke resten vanuit Keulen naar Israel over
gebracbt. In kibboets Kinnereth, aan de oever van bet meer van 
Tiberias, is deze geestelijke voorvader van socialisme en Zionis
me te ruste gelegd. 
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F. S. Noordhoff 

Het energiepro bleem in 
West-Europa 

Verschillende omstandigheden dragen bij tot het optreden van een 
steeds toenemende kapitaalschaarste voor investeringen in de ko
lenmijnen, tot opdrijving van de rentevoet en in bepaalde gevallen 
tot een uitbreiding van de financiering uit eigen middelen tot be
dragen, die, gezien bet in dit opzicht bijzondere karakter van de 
afschrijving der kolenmijneninstallaties, redelijk gesproken niet 
Ianger aanvaardbaar zijn. Ret beleid van de zes regeringen zal 
daarom in dit opzicht gecoordineerd moeten worden onder Ieiding 
van de Hoge Autoriteit 1. 

Men zal bovendien niet aileen bij kolen als energiebron kunnen 
blijven staan. Ret gehele energiebeleid van de zes regeringen zal 
moeten worden gecoordineerd, wil men in korte tijd niet voor on
overkomelijke moeilijkheden komen te staan. Rene Mayer, de 
toenmalige voorzitter van de Roge Autoriteit, bij de opening van 
de jaarzitting van het parlement van de gemeenschap op 14 mei 
1957. 

Sluiting van de Europese Steenkolenmijnen? 

Over het wei zeer belangrijke energieprobleem zijn in de jaren 
1954-1960 onderscheidene rapporten van meer dan gewone bete
kenis uitgebracht. In ons artikel 'Naar een gecoordineerd ener
gie-beleid in West-Europa' in Econ. Statist. Berichten van 8 fe
bruari 1961 hebben wij er een uitvoerige behandeling aan kunnen 
wijden. Twee ervan zijn uitgebracht door ir. S. A. Posthumus in 
zijn kwaliteit van rapporteur van de door het Europese Parlement 

1 In juni 1955 had de beer Louis Armand, in opdracht van de 
OEES, een rapport uitgebracht over bet energievraagstuk, aan welk 
rapport mr. J, Hollander een uitvoerige bespreking heeft gewijd in de 
Intemationale Spectator van 8 februari 1957. Hij toonde zich in zijn 
beschouwingen een even overtuigd voorstander van een gecoordineerd 
energiebeleid als de rapporteur, maar hij wilde, anders dan de beer 
Armand, die aan Euratom zijn hart had verpand, de Ieiding toever
trouwen aan de OEES. 
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ingestelde commissie voor het energiebeleid. Het is de taak dezer 
commissie het door de drie Europese Executieven gevoerde ener
giebeleid te beoordelen en een Europees energiebeleid op lange 
termijn te bevorderen. 

Het heeft dus aile zin de hierbedoelde 2 rapporten wat nader 
te beschouwen. 

In het eerste, begin januari 1959 uitgebrachte, rapport wordt 
de vraag opgeworpen, of de ge'importeerde vormen van energie 
goedkoper aan de Europese verbruiker kunnen worden aangebo
den dan de Europese en of dit niet met name het geval is voor 
steenkool. 

Het rapport bespreekt dan verschillende aspecten, die aan deze 
vraag verbonden zijn. Men zou, zo wordt gezegd, een inzicht moe
ten hebben in het prijsbeleid van de oliemaatschappijen ten op
zichte van de verschillende aardolieprodukten. 

Is de prijs van stookolie een weerspiegeling van de kostprijs of 
oefenen het prijs- en afzetbeleid van andere aardolieprodukten op 
die prijs een overwegende invloed uit? 

Zowel voor ingevoerde steenkolen als voor stookolie zou moeten 
worden nagegaan, of in de prijzen elementen zijn opgenomen, die 
neerkomen op ondersteuningsmaatregelen. 

Maar ook wanneer bij een nader onderzoek op onomstotelijke 
wijze zou worden vastgesteld, dat de ge'importeerde energievor
men, inclusief zeevracht en Europees transport, structureel een 
lagere kostprijs hebben dan een belangrijk deel van de in Europa 
geproduceerde energie - met name steenkool - dan blijft toch 
de vraag over, of een dergelijke situatie een eventueel meer of 
minder geleidelijke liquidering van de Europese steenkolenmijnen 
- uiteraard de nu levenskrachtige mijnen - voldoende zou recht
vaardigen. 

Er kan in betrekkelijk korte tijd zeer veel veranderen op ener
giegebied. De petroleumreserves zullen - om slechts een punt 
te noemen - heel wat eerder uitgeput zijn dan de steenkool-reser
ves. Wellicht zal daardoor de oliewinning zoveel kostbaarder wor
den, dat de steenkool toch weer een gunstige positie verkrijgt. 
Men client er in dit verband ten sterkste rekening mee te houden, 
dat de produktie van eenmaal gesloten steenkolenmijnen technisch 
en sociaal bijzonder moeilijk op gang zal zijn te brengen. 

Verder moge niet uit het oog worden verloren, dat een meer 
of minder vergaande vervanging van de bestaande Europese 
steenkoolproduktie door import van energie uit derde Ianden het 
probleem oproept van een veel grotere internationaal-politieke 
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en monetaire afhankelijkheid van het Europese industriele appa
raat van de buiten Europa liggende wereld. 

Als men ten slotte in aanmerking neemt, dat zowel de uitvoe
rende commissies van de Europese Economische Gemeenschap 
als van de Euratom, onafhankelijk van de Hoge Autoriteit voor 
Kolen en Staal, maatregelen op het gebied van de energie-voor
ziening kunnen treffen, hetgeen de doeltreffendheid niet bepaald 
bevordert, dan behoeft het niet te verwonderen, dat de heer Pos
thumus in het thans besproken rapport de noodzaak van een ge
meenschappelijke energiedienst met klem heeft bepleit, niet het 
minst met het oog op de huidige benarde steenkolenpositie. 

Een schuchter begin van een Europees Ministerie van Energie 
Ret past geheel in de opzet van dit artikel, om v66r de behande
ling van het tweede rapport van de heer Posthumus, aandacht te 
schenken aan een belangrijk artikel van zijn hand, in welk artikel 
hij onder andere de omschrijving heeft geventileerd, welke wij als 
titel van dit deel van onze bijdrage bebben gekozen. 

Wij bedoelen het artikel 'Europese energie-voorziening' in het 
op 7 mei 1960 verschenen Europa-nummer ter gelegenheid van 
het 10-jarig bestaan 'Plan Schuman' in Paraat, het Kaderblad 
van de Partij van de Arbeid. 

In dit artikel herinnert de schrijver eraan, dat de behoefte aan 
energie in onze moderne en steeds sterker gemechaniseerde sa
menleving, in het bijzonder in de jaren na de Tweede Wereldoor
log, sterk gestegen is. Onze industriele produktie hangt steeds meer 
af van de machines en deze machines kunnen aileen draaien, als 
ze aangedreven worden en dat kan aileen door energie. 

Men onderscheidt primaire en 'veredelde' (secundaire) ener
gie. Wanneer men steenkool in een elektrische centrale of in een 
gasfabriek omzet in elektriciteit of gas, dan noemt men dat ver
edeling. Men zet de 'primaire', in de steenkolenmijn gedolven 
brani:Istof eerst om in een 'secundaire' energievorm: elektrici
teit of gas, voordat men deze energie verbruikt. Op deze wijze 
bereikt men, dat een elektrische locomotief veel minder steenkool 
(in de elektrische centrale omgezet in elektriciteit) verbruikt voor 
het trekken van een even zware trein dan een direct met steen
kool gestookte stoomlocomotief . 

Dit veredelingsproces heeft uiterst belangrijke gevolgen gehad. 
Het eerste was, dat het elektriciteitsverbruik in onze West-Euro
pese samenleving veel sneiler stijgt dan het totale energiever-
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bruik, zoals duidelijk blijkt uit onderstaande kleine tabel betref
fende de toeneming van het verbruik van 1950 tot 1958: 

1950 tot 1958: 

Europese gemeenschap met 82% 
Groot-Brittanniee 
(steenkolenland) met 
Verenigde Staten met 
Sowjet-Rusland met 

85% 
85% 

130% 

Of om een nog ander beeld te geven van de toenemende verde
ling' van primaire tot secundaire energie; in 1920 was nog onge
veer tweederde van aile energieverbruik direct verstookbare 
primaire energie (voornamelijk steenkool) en het resterende deel 
was secundaire energie: elektriciteit en gas (ook cokes behoort 
daartoe). 

In 1958 was echter de situatie grondig veranderd: een derde· 
primaire energie, twee derde secundaire idem. Doch deze medaille 
heeft ook een keerzijde, wat in dit geval neerkomt op een toene
mende afhankelijkheid van importen van energie. Vooral van 
aardolie. Ret verzorgingspercentage toch met uit eigen bodem af
komstige energie is voor de gehele gemeenschap nu ongeveer 70 
percent. 

Als voorbeeld herinneren wij eraan, dat ons land in 1939 een 
energieverbruik had, dat gelijkstond met de produktie in de Lim
burgse mijnen, doch dat thans reeds minder dan 50 percent van· 
ons verbruik nog uit eigen bodem afkomstig is, aardolie en aard
gas inbegrepen. 

Maar behalve aardolie wordt ook nog steenkool ge'importeerd, 
voornamelijk uit de Verenigde Staten. 

West-Europa wordt dus steeds meer afhankelijk van energie
importen uit 'derde Ianden'. De Suez-crisis van november 1956, 
toen de olie-aanvoer uit het Nabije Oosten praktisch werd stop
gezet, heeft aangetoond, hoe gevaarlijk zulk een afhankelijkheid 
is. 

Ook rees de vraag, of West-Europa de voor deze toenemende 
importen benodigde deviezen beschikbaar zal kunnen en willen 
blijven stellen. 

Om de gedachten te bepalen herinneren wij er in dit verband 
aan, dat de OEES in 1956 een rapport heeft uitgebracht, waar
in ramingen werden gemaakt omtrent Europa's energiebehoeften 
voor 1960 en 1975 en waarin ook de kosten van de importen wer
den geschat. 
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Voor het jaar 19:75 wer.den ze gesteld op :ongeveer 5.000.000.QOO 
dollar. , · . , 

Deze wei zeer hoge kosten zullen - aldus het rapport - eep. 
. aantal der deelnemende Ianden (van geheel Europa, wei. te ver
staan!) voor een ernstig probleem stellen met het oog op de be
talingsbalans. Voor de EGKS-landen, waar: het .energ~everbruik in 
1954 382.600.000 ton steenkool-equivalent bedroeg tegen 686.10'0 

. voor de zestien. OEES-Ianden, beliep het tekort . aan primaire 
energie in dat jaar .58.000.000 ton steenkool-equivalent. 

Toch ook nog een hoeveelheid, waarmede rekening valt te ho~
den. 

Deze afhankelijkheid van 'derde Ianden' en deze ononderbroken 
stijging van de kosten der importen maakten het pas velen duide
lijk, dat een bewust Europees energiebeleid een onverrnijdelijke 
en gebiedende noodzaak was geworden. 

Inmiddels had uranium als 'primaire' energievorm zijn intrede 
gedaan. Men had er hoge verwachtingen van en hoopte zelfs van 
1965 af een verdere toename van de energie-importen te kunnen 
vervangen door in Europa op te wekken energie. Deze veiwach
tingen zijn niet in vervulling gegaan door de zich manifesterende 
overproduktie van steenkool en aardolie beide, alsook door de in 
1958 ingetreden recessie, waardoor een tijdelijke inzinking van 
het energieverbruik ontstond. 

Dit ging samen met een scherpe terugval in de Atlantische 
steenkoolvrachten, waardoor de ge'importeerde steenkool goed
koper werd dan de in Europa gedolven steenkool. 

Dientengevolge hoopten zich 'in West-Europa geweldige steen
kolenvoorraden op bij aile mijnen, zowel goede als slechte, terwijl 
tot overmaat van ramp de in Europese raffinaderijen geprodu
ceerde stookolie goedkoper aan de markt kon worden gebracht 
dan de Europese steenkool. 

Reeds in 1957 - in de periode van de energienood - had de 
Raad van Ministers van de EGKS een plan goedgekeurd, waardoor 
de Hoge Autoriteit samen met de zes regeringen speciale aan
dacht zou gaan wijden aan de opstelling van een energiebeleid. 

Maar ook Euratom en EEG hielden zich met het probleem be
zig, tot grote ergernis van de Energiecommissie (met ir. Pos
thumus als rapporteur) van het Europese Parlement. Haar uiterst 
scherpe kritiek leidde er ten slotte toe, dat er een gemeenscha:p
pelijke werkcommissie tot stand kwam, die men - aldus de heer 
Fosthumus - het schuchter begin van een Europees 'ministerie' 
van Energie zou kunnen rioemen. . 



Deze werkcommissie heeft een complex van voorstellen uitge
werkt 2 , die door de zes regeringen zullen moeten worden goed
gekeurd. 

Of die goedkeuring zal kunnen worden verkregen, nu de ener· 
gienood van 1957 heeft plaatsgemaakt voor een overvloed op dit 
gebied, is lang niet zeker. 

Toch is er in tien jaren tijds - aldus de conclusie van de schrij
ver - zeer veel veranderd en is de wil gegroeid tot het voeren 
van een Europees beleid, dat zich aan de ene kant bewust zal 
moeten zijn van de noodzaak de energieprijs niet onnodig duur te 
maken, maar dat aan de andere kant een onbeheerste en des
tructieve ontwikkeling zal moeten voorkomen. 

Een rapport in 208 punten 
Op 5 oktober 1960 bracht de beer ~osthumus zijn tweede rijk-ge
documenteerde rapport uit aan het Europese parlement. Vreemd 
genoeg heeft het Londense maandblad 'Petroleum Press Service', 
dat de gebeurtenissen in de petroleumwereld op de voet pleegt te 
volgen, geen termen gevonden enige aandacht aan de verschijning 
van deze belangrijke studie, want zo mogen wij het rapport wel 
noemen, te schenken. 

Het aan het Europese Parlement uitgebrachte rapport behandelt 
vraagstukken in verband met aardolie en aardgas. Het is verdeeld 
in 6 hoofdstukken, een korte samenvatting en conclusies (biz. 58), 
terwijl het is opgemaakt in 208 punten. 

In de punten 1, 2 en 3 wordt gesproken over taak en verrichtin
gen van de commissie voor het energiebeleid van het Europese 
Parlement: het was haar taak het door de drie Europese Execu
tieven gevoerde energiebeleid te beoordelen en verder te volgen. 
De arbeid van de commissie - zo lezen wij in punt 3 - is van de 
aanvang af vooral gericht geweest op de bevordering van een 
Europees energiebeleid op lange termijn. De moeilijkheden rond 
de kolencrisis hebben de reeds lang bestaande urgentie van zulk 
een beleid onderstreept. 

In het rapport is na de Inleiding (punten 1 t.m. 9) een overzicht 

2 Ze hebben betrekking op een geleidelijke harmonisatie van het 
nationale energie-beleid bij de aangesloten Ianden, een 'standstill-agree
ment', verplichte consultatie van de Europese Executieven door de na
tionale regeringen, een gemeenschappelijke handelspolitiek voor de 
energie en eventuele beschermende maatregelen in het geval van ern
stige mark-tverstoringen. 
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gegeven van de energievoorziening van de Gemeenschap en de 
positie van aardolie en aardgas daarin en is aandacht geschonken 
aan de situatie te dezer zake in andere Europese Ianden en in de 
wereld in haar geheel. 

In hoofdstukken II en III zijn de structuur, de produktie, de ver
werking, de distributie en de stand der reserves voor deze beide 
energievormen geschetst en dit zowel voor wat betreft de Ge
rneenschap als in wereldverband. 

In het overblijvende deel van het rapport zijn ten slotte de fac
toren nagegaan, die bepalend zijn voor de positie van aardolie en 
aardgas op de energiemarkt, waarbij met name de problematiek 
van de prijsvorrning op uitvoerige wijze is behandeid. 

De rapporteur is er naar onze mening in geslaagd een duidelijk 
beeld te geven van de onderscheidene facetten van het ingewik
kelde vraagstuk der energievoor~iening, terwijl hij ook gegevens 
heeft verstrekt over de petroleumproduktie in het Sowjetbiok (biz. 
31-33). 

Hij tekent bij dit laatste aan, dat zodanige gegevens vee] moei
lijker te verkrijgen zijn dan die van de vrije wereld en dat ze voor 
zover ze worden gepubliceerd, veei moeilijker of niet te contro· 
leren zijn. 

Vast staat in elk gevai dat Sowjet-Rusland in de eigen, nog 
besdheiden oliebehoeften voorziet (bet verkeer is lang niet zo sterk 
ontWikkeld als in de vrije wereld). 

Maar mede omdat de produktie blijft toenemen, moet voorlopig 
met een groeiende export-mogelijkheid rekening worden gehou
den. 

IIi de conclusies wordt vastgesteld, dat de mate, waarin door de 
olie~roducenten wordt samengewerkt en overleg wordt gepleegd, 
niet duidelijk is. Dat er samenwerking en ook overleg over een 
te ~vblgen gedragslijn - mede over bet prijsbeleid - plaatsvinden, 
rna we] worden verondersteld. 

uidelijk wordt in punt 202 gezegd, dat het gewenst is, dat de 
aar olie-maatschappijen een deugdelijke voorlichting geven om
tren het door hen gevoerde beleid. Een bijzonder teer punt! 

de olie-maatschappijen zijn - ze hebben daar nooit twijfel over 
lateA bestaan - sterk gekant tegen dirigistische maatregelen en 
toeq dan ook de Belgische Senator Leemans als rapporteur van 
de Energie-commissie van het Europese pariement een nota over 
de Jnergievoorziening aan het Europese Parlement voorlegde, 
waa~in de invoering van een · richtprijs, ook wei orienteringsprijs 
gen~emd, voor de verschillende soorten v.an energie werd aan-
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'bevolen, hebben zij g'een tijd voorbij Iaten gaan om hun emstige 
bedenldngen tegen de aanbevolen richtprijs voor energie, die on
der andere op olie zou kunnen worden gebaseerd, kenbaar te rna
ken. 

W el deelde de Haagse redacteur van het Haarlems Dagblad in 
het nummer van dit blad van 6 juli 1960 mede, dat de olie-maat
schappijen bereid zijn tot deelneming aan een overleg over de 
energievoorziening, maar dat wil echter nog niet zeggen, dat zij 
bereid zijn 'mee te werken aan een stelsel, dat de technische 
vooruitgang remt in plaats van bevordert'. 

Of deze toezegging inzake het meedoen aan een in te stellen 
overleg over de energievoorziening ook inhoudt, dat zij bereid zijn 
een de~gdelijke voorlichting te geven omtrent het door hen ge
voerde prijsbeleid, is een vraag, die door buitenstaanders niet ge
makkelijk zal kunnen worden beantwoord. 

Maar het lanceren van zulk een suggestie heeft op zich zelf 
reeds grote betekenis. ' 

Dat verder in het thans besproken rapport in aile duidelijkheid 
wordt uitgesproken, dat bij een op te stellen Europees energie· 
beleid aardolie en aardgas niet buite·n een zodanig beleid zullen 
kunnen worden gebouden, zal bij niemand, die van de door ons 
gescbetste voorgeschiedenis heeft kunnen kennis nemen, verwon
dering wekken. 

Men zal daarbij aan de ene kant moeten !etten op de rol van de 
grote internationale olie-maatscbappijen, welke in meer of minder 
intensieve vorm met elkaar samenwerken, en aan de andere kant 
'op de toenemende mate, waarin de van deze grote gei:ntegreerde 
maatscbappijen onafhankelijke ondernemingen in de Ianden van 
onze Gemeenscbap aan de voorziening deelnemen'. 

Verder werd op biz. 60 van het ·rapport ook nog onderstreept, 
dat een Europees ·energiebeleid ·zeker niet zal mogen nalaten 
zicb bezig te bouden met de wenselijkheid van de invoer van aard
olie en aardolieprodukten uit lariden· acbter het IJzeren Gordijn 
tegen prijzen, die aldan niet beneden de kostprijs liggen. 

Wij besluiten de bespreking van bet onderhavige rapport met uit 
punt 206 over te nemen, dat een Europees energiebeleid bepaalde 
elementen van een mededingingsregeling zal moeten inbouden; 
die een te grote machtsvorming op de energiemarkt zal kunnen 
tegengaan. 
· Aan de andere ·kant zal bet nodig zijn een destructieve concur
rentie te voorkomen. 

Een volkomen vrije economiscbe structuur zou tocb in deze sec-
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tor van de· energievoorziening, . die zozeer het algemeen ·belang 
belnvloedt, een ongewenste en onmogelijke structuur zijn. 
· :Zoals gezegd, Iaten wij bet hierbij. 

.. 
Een I nternationale V akverenigingsconferen* 
Wij hebben hierbij het oog op de conferentie, die van 27 tot 29 
april1961 te Amersfoort is gehouden. Ze ging uit van de Europese 
Regionale Organisatie (ERO) van het lntemationaal Verbond van 
Vrije Vakverenigingen. Bij de ERO zijn nu 23 vakverbonden aan
gesloten met ongeveer 25.000.000 !eden. Een der inleiders in deze 
conferentie was de ltaliaan N; Cacace. Zijn onderwerp was: de 
Westeuropese energieproblemen . 

Hij herinnerde er o.a. aan, dat de ERO. - te zamen met bet 
Intemat. Christel. Vakverbond ~ er in mei 1960 bij de OEES· op 
heeft aangedrongen, dat er een Europese conferentie, met ruime 
deelname, over · energieproblenien · :zou worden belegd, na ge
pleegd overleg met de lnternationale Arbeids Organisatie te Ge, 
neve . 

Wij tekenen hierbij aan, dat de socialistiscbe vakbonden in de 
zes Ianden van de EEG in februari 1960 aan de Hoge Autoriteit 
van de EGKS in een memorandum 'hadden verzocht, een breed
opgezette Europese conferentie over . energievraagstukken te be, 
leggen. · Ook was gevraagd om herziening ·van de Europese ver• 
W:agen, ten einde bet boofd te 'kimnen bieden aan de· problemen 
van de kolencrisis. 
· Ons uiteindelijk doel - zo zegt dan de Italiaanse inleider op de 

c6nferentie te Amersfoort - moet zijn een Europese Hoge Autori
teit voor de energie. Deze instelling zal uitgebreide bevoegdheden 
moeten bebben in aile Ianden van de organisatie voor ·Europese 
samenwerking en tot. verdere ontwikkeling op bet zo uitgestrekte 
energiegebied. Een dergelijk gezagsorgaan zou de expansie en·co.
ordinatie in de energievoorziening kunnen verzekeren ter bevor• 
dering van de economische vooruitgang. 

:,Te vrez(m valt, dat bet beroep op de OEES geen goed zal doen 
aan de activiteiten om te komen tot een gecoordineerd energie• 
beleid in de zes 'Ianden van de·.EGKS, maar wij Iaten dat nu maar 
rusten. 

:Wei zouden wij gaarne enige aandacbt willen schenken aan.een 
beschouwing over deze conferentie in De Vakbewegirtg; bet Ka• 
derblad van bet NW, van 9 mei 1961. 

Het de bat over de Europese energievoorziening - zo wordt daar 
in.: .gezegd - · leidde niet tot concrete .resultaten. Het vraagstuk 
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werd voor verdere bestudering verwezen naar. de economische 
commissie van de ERO. 

Ook in deze conferentie is evenals bij vorige gelegenheden ge
bleken, dat er een verschil in benadering is tussen de vakbewe
ging in de verschillende landen en tussen de vakbonden der mijn
werkers aan de ene kant en de vakverbonden aan de andere kant. 

Daarop laat de heer H. ter Heide, de schrijver van de hierbe
doelde beschouwing, volgen: 

'Door somrnigen wordt wel eens vergeten, dat de energieproble
men niet aileen van belang zijn voor de mijnwerkers, maar ook 
voor de verbruikers en voor de economie als geheel. Juist omdat 
deze tegenstellingen ook in regeringskringen Ieven, zou het van 
bijzonder belang zijn, indien in de kring van de Europese vak
beweging een duidelijke, eensgezinde politiek kon worden ontwik
keld. 

Voorlopig lijkt hierop in het kader der Europese Gemeenschap
pen meer kans te bestaan dan in het wijdere verband van de ERO.' 

Wij menen hiermede van dit onderdeel van het door ons behan
<lelde onderwerp te kunnen afstappen. 

Aardolie en aardgas in opmars 
Alvorens tot een behandeling over te gaan van een nieuw olie-rap
port van de OEES, door Petroleum Press Service besproken onder 
-de sterksprekende titel: 'OEEC Looks at Europe's Abundance' 
(maart 1961), willen wij ons bezighouden met het artikel: 'Energy 
Coordination in the Common Market' in het februari 1961-nummer 
van dit tijdschrift, waarin de voorstellen zijn besproken, die de 
eindelijk tot stand gekomen werkcommissie uit de 3 Europese ge
meenschappen eind 1960 heeft voorgelegd aan de zes Ianden van 
Klein-Europa. Ze hadden - naar wij hierboven hebben kunnen 
uiteenzetten - betrekking op een te coordineren energiebeleid voor 
aile energiebronnen, waarbij dus ook de aardolie-maatschappijen 
op de een of andere wijze betrokken zouden worden. 

Het ligt dus wei voor de hand, dat Petroleum Press dit belang
rijke gebeuren niet onopgemerkt zou Iaten voorbijgaan. 

Zo verscheen dan in het nummer van februari 1961 een artikel 
over deze voorstellen voor zoverre ze bekend geworden waren, 
waarin in de eerste plaats werd aangehaald, dat de werkcomrnis
sie het een ~bezwaar achtte, dat .de steenkolenprijzen bij aile trans
acties openbaar moeten worden gemaakt in tegenstelling tot die 
van stookolie, wat zeer onbillijk werd geacht. 

Maar - zegt PPS - het voorschrijven van eenzelfde gedrags-
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lijn voor stookolie-transacties 'would upset the legitimate selling 
methods long practised in the oil industry'. 

Het maandblad meent verder de voorstellen te kunnen beschou
wen als een compromis tussen de inzichten van de EGKS, die niet 
afwijzend staat tegenover 'beschermende maatregelen ten gunste 
van steenkool en die van de EEG met haar meer liberale opvat
tingen ten aanzien van het energievraagstuk. PPS merkt in dit 
verband nog op, dat de steenkolencrisis speciaal in het laatste 
jaar heel wat van haar scherpe kanten heeft verloren . 

Het blad laat daarop volgen dat, wat beschermende maatrege
len ten behoeve van steenkool en het invoeren van dirigistische 
maatregelen inzake het energiebeleid van de zes aangaat, sommi
ge !eden-staten thans daartegenover heel wat aarzelender staan 
dan het geval zou zijn geweest 'had the proposals been made at 
an earlier stage'. 

Het artikel wordt besloten met de uitspraak dat, gelet op het 
evident succes, dat de liberalisatiepolitiek van de laatste twee 
jaren heeft gehad in aile in aanmerking komende Ianden, 'the 
Ministers will find it difficult to go into reverse gear'. 

Is de wens hier de vader der gedachte, of moet inderdaad re
kening worden gehouden met de mogelijkheid dat, nu de energie
nood is verkeerd in overvloed aan energie en met name aan olie 
en aardgas, de belangstelling voor de kolenproblemen z6 zal blij
ken te zijn getaand, dat pleidooien voor een gecoordineerd energie
beleid die zullen zijn van een roepende in de woestijn? 

Een hard woord van Petroleum Press Service: had er dan maar 
voor gezorgd de gewenste maatregelen op tijd aan de bevoegde 
instanties in overweging te gevenl 

Aan het nieuwe olie-rapport van de OEES (februari 1961) ont
lenen wij, dat hoewel de totale vraag naar energie sinds 1956 weinig 
is veranderd, de vraag naar olie in Europa toenam van 100.000.000 
ton in 1955 tot 150.000.000 ton in 1959. Hierdoor steeg het aandeel 
van olie in de totale energievraag van 21 tot 30%. Deze toeneming 
is onder meer een gevolg van de directe beschikbaarheid van olie; 
de steeds voordeliger voorwaarden, waartegen olie wordt aangebo
den, en de toenemende voorkeur van verbruikers voor vloeibare 
,brandstoffen. Terwijl het totale verbruik voor binneruandse en 
bunkerdoeleinden met 50 percent toenam, steeg het binnenlands 
verbruik van benzine en lichtpetroleum met bijna 30 percent en van 
gas- en dieselolie en van stookolie met ruin1 vijftig percent, respec
tievelijk 85 percent. 

Het rapport behandelt verder de verrassend snelle toeneming 
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yan de ·raffinagecapaciteit met 58.000.000 ton tot niet minder dan 
180.000.000 ton in 1959., tetwijl ze eind . 1960 wordt geschat op 
225.000.000 ton, " , 

Wat het transport betreft achten de samenstellers van het nieu
. we· rapport, dat het huidige niveau van de Europese olievraag 
een economische exploitatie van grote pijpleidingen mogelijk 
maakt. Een aantal pi'ojecten is dan ook reeds in uitvoering. 

De investeringen in de Europese olie-installaties (met inbegrip 
van de binnenlandse olieproduktie) zullen op hoog peil blijven. 
Naar schatting zullen zij in de periode 1955-1975 20.000.000.000 
dollar bedragen. Een aanzienlijk dee} van deze investeringen zal 

.. nog gefinanci:erdworden uit de winsten van oliemaatschappijen .. · 

.Meer dan tot dusverre echter zal de kapitaalmarkt ingeschakeld 
.moeten worden. 

Dit zijn belangrijke gegevens, maar van nog meer importantie 
.is ongetwijfeld de vermelding van het feit, dat het verschil tussen 
vraag en aanbod heeft geleid tot prij~verlagingen en een levendige 
concurrentie. In Europa is deze concurrentie zeer scherp geweest 
op de markt voor zware olien, voornamelijk daar waar een aaptal 
concurrerende raffinaderijen en distributiemaatschappijen rowe 
olie en olieprodukten tegen lage prijzen konden aankopen, met 
name uit de Sowjet-Unie. 

Dit heeft met zich mede gebracht, dat vele producenten van 
.brandstoffen zich momenteel in een moeilijl5:e positie bevinden .als 
gevolg van de veranderende energiesituatie. 

De OEES erkent, dat deze moeilijkheden op korte termijn die
nen te worden opgevangen, maar op lange termijn - zegt het- rap
port met grote nadruk - zijn aile regeringen, zowel van verbrui
kers als van producentenlanden, in gelijke mate ge'interesseerd om 
de handel in olieprodukten te vereenvoudigen. Een zekere mate 
van overheidsinmenging kan noodzakelijk worden, met name wan
neer uitzonderlijke spanningen op korte termijn schadelijk zouden 
·zijn voor de economie van een land op lange termijn. 

Het voornaamste belang van Europa is ten slotte dat van ener
.gieverbruiker. Daarom kan iedere politiek op lange termijn van 
regeringen binnen of buiten Europa, die tot gevolg heeft dat de 
aanvoer van aardolieprodukten in hoeveelheden en tegen prijzen, 
· die in overeenstemming zijn met de toekomstige welvaart van 
West-Europa, wordt belemmerd, ·de Europese economie in de toe
komst in ernstige mate verzwakken. 

Reikt de OEES hiermede de zegepalm uit aan de olie· in de felle 
concurrentiestrijd, die ze met de steenkool heeft gevoerd? Of 
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heeft de olie een Pyrrhus-overwinning behaald? Zal het aardgas 
op zijn beurt de aardolie opzij dringen? · 

In een interessant artikel in The Christian Science Monitor, 
Boston van 11 aprill961: 'European Oil Firms Plan Development' 
wordt het met zoveel woorden gezegd: 

'Only 10 years ago the industrial future of West-Europa was said 
to depend on a greater output of coal; that has proved to be a 
fallacy, and investors are now afraid that the same thing may 
be true of oil.' . . 

Het zou ons .echter te ver voeren dit verder uit te werken. Ook 
zonder bet aardgas erbij te betrekken, is de situatie al ingewik
keld genoeg. 

.S}echts nog dit; als buitenstaander J;legrijpt men eenvoudig niet~ 
waarom partijen er niet toe zijn gekomen serieus overleg m~t el~ . 
kaar te plegen, zoals in februari 1960 door de socialistische vak
bonden van de zes. met nadruk aan de EGKS is yoorgesteld. 

' .. 
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1.1. de Wit 

Antwoord aan C. Kleywegt 

Toen de redactie vanS enD mij destijds vroeg een artikel over bet 
plan van de VPRO te willen schrijven en daarbij te kennen gaf, dat 
na mij nog iemand anders over bet plan zou schrijven, kwam bij mij 
niet direct de gedachte aan een polemiek tussen die andere auteur 
en mij op. Veeleer dacht ik aan twee uiteenzettingen van een voor
en een tegenstander zonder meer. 

Nu de onbekende <in de vergelijking de heer Kl:eywegt blijkt te 
zijn en hij aan het begin van zijn beschouwing niet aileen min of 
meer verontschuldi•gend 'enige' polemiek met mij in het vooruit
zicht ste'lt, maar die polemiek het gehele artikel door in ruime mate 
voert, ben ik hem ·dunkt mij wei 'enig' antwoord verschuldigd. Ik 
acht het op het moment dat ik dit schrijf niet bij voorbaat uitgeslo
ten, dat hem aan bet slot dp.arvan zal blijken, dat ook ik van 'enig' 
naar 'in ruime mate' ben geevolueerd. . 
Om bij het begin te beginnen: Kleywegt heeft bezwaar tegen het 
feit, dat aan het begin .van bet geschrift van de VPRO 'Een natio~ 
nale omroep' geen zeer concrete, zeer duidelijke begripsbepaling 
van de term 'Nationale Omroep' staat. Ware <lit wei bet geval ge
weest, dan zouden we pas goed bebben kunnen weten waarover 
we gaan praten. 

Ik kan eerlijk gezegd niet goed beoordelen, of een dergelijke 
definime een garantie voor goed begrip zou kunnen zijn in die zin, 
dat iedereen die over deze kwestie zou willen meepraten, dan weet 
waarover we het bebben. 

Het is namelijk niet ondenkbaar dat ook dan in een gesprek over 
het plan moeilijkbeden zullen rijzen, met name over de juistheid en 
de scherpte van de definitie en over de interpretatie ervan. Is Kley
wegt er b.v. zo zeker van, dater geen misv·erstanden kunnen rijzen 
omtrent een omscbrijving van het 'national·e', die men kan vinden 
op pag. 15 van ·de VPRO-brocbum 'Hoe nu verder?' en die luidt: 
' ... zodat "nationaal" ook bepaald niet mag worden verstaan als 
''voor de overbeid gewenst"; veeleer duidt '!nationaal" hier op de 
door het gehele culturele leven in zijn organisatorische veelvormig
heid van gesprekspartners aanvaarde variiiteit? (cursief van mij). 
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Ik vrees, dat een scherpere definitie aan het begin van het door 
Kleywegt bedoelde geschrift, dat in feite niet meer wil zijn, dan 
een uitgangspunt voor een gesprek, dat dus wil fungeren als 
'working-paper', de disoussie verlegt naar, rnisschien wel vastlegt 
op een punt waar ze gemakkelijk kan ontaarden in een haarkloverij 
over formuleringen, terwijl het juist begonnen is om een stuk prak
tische samenwerking. 
Het zou in de discussie over een Nationale Omroep bij wijze van 
spreken 66k kunnen op de wijze waarop tal van sociale wetten tot 
stand zijn gekomen: er was een stuk samenwerking, dat later in een 
wet nader werd geregeld en geformuleerd. De pluriformiteit van 
ons geestelijk-sociale Ieven geeft mij redenen genoeg om niet aan
stonds te verlangen naar haarfijn uitgedokterde ·definities. Het 
beneemt de standpunten gemakkelijk de vooral in het aanvangs
stadium 2JO noodzakelijke vloeiendheid. 

Dat ik in mijn artikel in het julilaug.-nummer Van Doorn's de
finitie van het begrip natie heb aangedragen om daarm:ee a.h.w. 
een leemte in het VPRO-plan op te vullen, is dan ook een onjuiste 
veronderstelling. Ik heb haar veeleer .aangevoerd om er mee dui
delijk te maken, waar het ons bij de radio aan schort en dan heb ik 
daarbij vooral dat deel van de defini•tie op het oog gehad, waarin 
wordt gezegd, dat een natie een groep ds 'die een duidelijk sa.am
horigheidsgevoel aan de dag legt'. 

Nu mag men dunkt mij wel zeggen dat V:an Dooms definitie 
een Ideal-typische omschrij·ving van een natie is. Dat houdt in, dat 
de concrete werkelijkheid t.a.v. het Nederlandse volk er wei eens 
een beetje anders uit kan zien en dat in feite dan ook doet. Daarmee 
is de zin van zo'n Ideal-type niet verdwenen. In tegendeel, men kan 
er voor ons volk zelfs een opdracht uit destiller·en, nl. deze: de wil 
op te brengen, saamhorigheid te betrachten. W elnu saamhorigheid 
groeit nog altijd goed aan een stuk samen verrichte arbeid. 

De om~chrijving die de VPRO van haar denkbeelden geeft en die 
zij samenvat in het begrip 'organisch stelsel' zou men dunkt mij bij 
benadering kunnen opvatten als een z.g. operationele definitie. Wat 
Kleywegt daarentegen bedoelt is een nominale definitie van het 
begrip Nationale Omroep. Ik hoop hierboven in voldoende mate te 
hebben uiteengezet welke gevaren ik aan het op voorhand formu
lcren van een dergelijke definitie verhonden acht. Ik zou ter ver
duidelijking van de bedoelingen van de VPRO zoals ik die zie, nog 
kunnen wijzen op de parallelie die er zit in de werkwijze die deze 
omroepvereniging heeft gevolgd bij het formuleren van z'n ge
dachten en de wijze waarop men in het onderwijs een begrip 
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veelal eerst in meerdere of. mindere mate een concrete inhoud geeft, 
alvorens het formeel te definieren. Ik moge in dit verband nog 
.attent maken op de wijze waarop Dr. Van Zutphem in zijn l'ecente 
dissertatie 'De integra tie van de ondernerning -als sociologisch vraag
stuk' tot een definitie van het begrip integratie komt. (zie biz. 9-13 
van bedoeld proefschrift) Ook daar leest men eerst een opsomming 
van wat men zich bij het be grip zo voor en na aan gedachten heeft 
gemaakt, resp. van \vat .men er zoal bij ·denken kan' met aan het 
.slot de nominale definitie. 

De VPRO, zo stelt Kleywegt terecht vast, wijst het bestaande fe
·deratieve omroepstelsel a£. Maar, zo zegt hij verder (op biz. 825) 
dle afwijzing geschiedt niet uit. principiele overwegingen, maar om
<lat men uiot ervaring heeft geleerd, dat men op vrijwillige basis 
te weinig bel'eikt. Ik betwijfel of die visie op de achtergrond van de 
opvattingen van de VPRO wei recht doet aan haar dieper liggende 
bedoelingen. Ik zou Kleywegt bij wijze van voorbeeld eens Willen 
wijzen op de rvolgende passage van biz. 29 van het plan: 'Het voGr
naamste is of men goed dobrziet, dat het een prinoipieel verschil is 
of cultuuruitingen, die .tot het wezenlijkste van een volk behoren, 
eenzijdig, door de koestering in het bijzondere uitzendingsmilieu 
noodzakelijk vertekend, verschraald of bijzonder geaccentueerd WI: 
stand komen dan wei in een gezond, harmonisch systeem, geinspi
reerd door wat in zware, maar grote tij:den .door de besten onder ons 
als zeer zuiver en norma tie£ werd bevonden. Is dit biauw idealisme 
of. een ietwat wi.Ide, irreeie romantiek, zoals men van de zijde onzer 
tegenstanders op dit terrein wei pleegt te suggereren? Het zij zo, 
indien men maar inziet, dat het hier om belangrijker zaken gaat 
dan om het veilig stellen van .eigen beginselvastheid aileen, hoe 
waardevol en respeotabel dit op zichzelf ds; om meer dan om het 
handhaven van eenrmaal ingenomen machtsposities van g:odsdien• 
51:ige, maatschappelijke of poHtieke aard, hoe begerenswaard en 
verdedigbaar in bepaaide opzichten ook.' 

Wat men ook precies onder 'principiele overwegingen' moge 
verstaan, nit deze passage blijkt dunkt mij wei, dat hier niet !outer 
een dor pragmatisme aan het woord is. Ik wijs ·er verder op, ·dat 
deze passage :in het betrokken VPRO-geschrift aan de omschrij
ving van het zg. organische stelsei vooraf gaat en daar niet op 
voigt, zoais Kieyweg:t suggererut. 

Dat Kieywegt zich nogal stoot aan de passage waarin door de 
VPRO gesteld wordt dat wanneer dit organische steisel zou worden 
geaccepteerd, de realisatie ervan van de betrokkenen vergt, dat 
zij dit met de nodige openheid van visie zullen. doen, vind ik enigs-
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zins bevreemdend. Het .is toch dunkt mij zonder meer duidelijk te 
achten, dat degenen die een principieel ·andere opzet van het om
roepstelsel accepteren en tot werkelijkheid willen brengen, dit 
alleen zullen kunnen wanneer zij bedoelde openheid van. visie op
brengen. Maar dit is geen eis die de VPRO aileen stelt aan (nog te 
cvertuigen' tegenstanders, maar het is een eis die voor haarzelf. en 
haar medestanders evenzeer klemt, indien niet zelfs nog meer. Ik 
dacht dat zulks doorgaans gold voor mensen die iets nieuws willen. 
Dat gold b.v. met name ook zeer sterk voor degenen di~ destijds 
onze partij als een nieuU)e partij in ons politieke leven .introduceer~ 
den. Daarbij past het o~rigens niemand van ons ook de VPRO niet 
met de weegschaal rond te gaan lopen om vast te stellen wie hier 
wei en niet voldoende 'gewicht' bliikt. te bezitten om als 'open' of 
'niet-open' te worden gekwalificee11d, dat wil ik graag ·el'kennen. 
Maar dat me-q het bij dit plan zo.nder die openheid van visie niet 
kan stellen, houd ik niettemin staande . . 

Op biz. 826 van zijn artikel zegt Kleywegt: dat als de VPRO ten 
aanzien van de binding van de leden en .hun ommep stelt, dat deze 
bepaald minder intensief is dan men van de zijde van de omroep~ 
verenigingen soms wil doen voorkomen, dit voedsel geeft aan de 
slordige gedachtengang als zouden de vier grote omroepvereni
gingen zo goed als niets van het Nederlandse volk vertegenwoor
digen, En hij wijst dan op het bloeiende verenigingsleven van d~ 
VARA. 

Ik geloof ni·et, dat de VPRO de betekenis daarvan onderschat. Ze 
zegt op biz. 55 van haar plan aileen dat men aan dit soort dingen 
1liet meer gewicht moet toekennen dan ze zwaar zijn. Dat zal Kley
wegt toch ook niet wi11en? Enige l'eserve an deze kwestie is oven
gens ook praktisch gesproken allerminst misplaatst ,als men b.v. 
denkt aan de weinig verheffende algemene ;vergadeiingen ,van de 
AVRO en de juridische vorm van de KRO. Ik vrees, dat Kleywegt 
met zijn oonclusie: 'ophouden met sprookjes vertellen over papie
ren !eden, die door een abonnement op een programmablad ge~ 
dwongen binnen ·een zuil worden opgesloten, ·enz.' meer als HB-lid 
van de V ARA heeft gesproken dan hij van plan was te doen. Ik ben 
daardoor echter a1lerminst onthutst, want ik vind dat splitsen van 
een mens in een sector 'qualitate qua' ·en ·een sector 'niet-qualitat:e 
qua' van weinig nut in een discussie als deze en in de praktijk ook 
moeilijk vol te houden. Deze. splitsing suggereert immers m.i. ten 
Ol)rechte ·dat de heer Kleywegt als HB-lid van de V ARA andere 
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dingen voor zijn rekening zou kunnen nemen dan die welke hij als 
persoon zou kunnen verantwoorden. 

Om aile misverstand te voorkomen: ik neem gaame acte van wat 
Kleywegt over het verenigingsleven van de V ARA opmerkt en ik 
wil daarvoor zonder enige reserve mijn waardering uitspreken. 

Maar dit goed functionerende en goed verankerde verenigings
leven is op zichzelf nog niet altijd en onder alle omstandigheden 
een rechtvaardiging van bet voortbestaan van de N ederlandse 
radio-omroep in haar huidige vorm, evenmin als een goed ver
ankerde partij met een goed werkend apparaat zoals de SDAP dat 
was op zich een reden kon zijn, om niet in de nieuwe PvdA op te 
gaan. Ik hoop, dat tussen Kleywegt en mij op dit belangrijke punt 
evenmin verschil van mening bestaat. 

Immers het verenigingsleven van de V ARA is alszodanig niet 
minder, maar ook niet meer dan een middel ten dienste van de 
socialistische beweg.ing, i.e. de p,vdA en in mindere mate, dacht ik, 
bet NVV. 

Stel nu eens - Kleywegt zij gerust: ik spreek bier puur hypo
thetisch - dat die socialistische beweging op een gegeven moment 
tot de conclusie zou komen, dat dit middel om allerlei plausibele 
redenen in deze vorm losgelaten zou moeten worden, dan zou bet 
toch dwaas zijn dit middel plotseling prakmsch rot doel te verhe£
fen? Dat voor een aantal actieve werkers binnen de VARA hun 
deelneming aan bet verenigingsleven van deze omroep 'praktisch 
tot althans een deel van hun levensdoel' is geworden mag dan 
echter geen beletsel zijn, lijkt mij, om de bakens te verzetten en de 
koers te wijzigen. 

~}eywegt verbaast er zich over, dat ik dit plan een reeel plan 
heb kunnen noemen, z·elfs van een weloverwogen planmatige op
zet heb gespmken en heb gewezen op de nodige kwantificeringen. 
En hij wijst dan op de door de VPRO voOII'gestelde samenstelling 
van bet Algemeen Bestuur. Deze samenSJt:elling en de daarin ge
noemde aantallen l'epresentanten noemt hij aanvechtbaar. Het is 
best mogelijk, dat hij daarin gelijk heeft. Maar nergens staat in het 
plan, dat wanneer bet werkelijk tot ·een reeel overleg tussen b.v. de 
betrokken omroepverenigingen en de VPRO zou komen over een 
toekomstig samengaan, dit voorstel niet geamendeerd zou kunnen 
worden. Ik kan mij de bezwaren van Kleywegt tegen deze samen
stelling wei indenken, maar nogmaals: bet is er de VPRO om te 
doen geweest een concreet werkplan op tafel te leggen, waarover 
gepraat :wu kunnen worden, niet een plan waarop toekomstige 
partners op voorhand tot in aile details ja zouden moeten zeggen. 
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En over dat samen praten v.an d.e omroepverenigingen had ik nu 
zo graag Kleywegts mening eens willen lezen. Van mijn voorstel 
om binnen de partij een studiecommissie te vormen zegt hij dat 
bet al in goode aarde was gevallen voor ik het lanceerde. Dat zal 
wei niet helemaal juist zijn, want ik opperde het reeds op 22 okt. 
1960 in Tijd en Taak en het besluit tot instelling van de oommissie 
is pas later genomen. 

Maar goed, ze is er en daar ging het mij om. In hetzelfde Tijd en 
Taaknummer deed ik de suggestie, dat een V ARA-delegatie eens 
bij de VPRO op bezoek zou gaan om eens te ziens hoe ver men in 
gezamenlijk overleg zou kunnen komen. In mijn S en D-artikel her
haalde ik deze suggestie. Vraag, waarom geeft Kleywegt daarover 
zijn mening eigenlijk niet eens? Hij kon dat dunkt mij rustig doen, 
want hij sebree£ immers toch niet als HB-lid van de V ARA. En al 
schreef hij wei als HB-lid dan n6gl Ik acht een antwoord op deze 
vraag van groot belang, omdat het enig Iicht zou kunnen werpen 
op de vraag of men in de VARA-kring bereid zou zijn met de 
\'PRO in collegiaal overleg dit plan te bespreken. Er is dan m.i. 
al:les v66r te zeggen, dat ook de door de V ARA Slinds 1946 ge
Janceerde plannen in zo'n gesprek worden betrokken. Ik ben name
Iijk van mening, dat als een dergelijk gesprek zou plaats vinden, 
<lit een constructieve bijdroge aan een oplos·sing van het ornroep
vraagstuk zou kunnen inleiden. Ik acht een dergelijk gesprek van 
vee! groter betekenis dan dat Kleywegt en ik elkaar in S en D per 
artikel zouden gaan vertellen of het Humanistisch Verbond nu wei 
of niet in het Algemeen Bestuur zitting moet hebben en of de Ge
reformeerde Bond al dan niet boos zou zijn, a:ls ze daarin niet werd 
vertegenwoordigd enz. Overigens meen ik, dat ik persoonlijk ge
loof ik met hem best tot overeenstemming in dit soort zaken zou 
kunnen komen, maar ik acht een poging daartoe per •artikel niet 
nuttig en niet opportuun. Als er in de VARA-kring dezelfde on· 
-gerustheid over de mate van samenwerking, waartoe de omroep
verenigingen zich hebben weten op te werken, bestaat als bij 
Kleywegt, bij de VPRO en bij mij dan kan ook dit reeds mede een 
uitgangspunt voor een samenspreking zijn. Wellicht zullen dan een 
aantal overgevoeligheden al dan niet ontstaan door speldeprikken 
in het veri-eden over en weer gegeven moeten worden overwonnen, 
maar als zulks soms zelfs in de politiek mogelijk is, dan moet dat hier 
ook mogelijk zijn. Er zijn in de wereld wei moeilijker problemen 
overwonnen. 

En ja, enige 'openheid van visie' is natuurlijk dan <iets, dat goed 
van pas kan komen. 
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H·et is intUssen plezierig te constateren·; dat Kleywegt en .ik heideri 
verlangen naar een verdergaande coordinatie 'in de om1:oepwereld,· 
Als Kleywegt in dit opzicht in de geest van: de VARA en ik in de 
geest van de VPHO zouden spreken, dan· :wu het ook op grond 
van dit verlangen reeds de moeite lonen aat beide omroepen eens 
iil een voorlopig vrijblijvend maar ontspannen gesprek vaststelden, 
in hoeverre hun wegen daartoe parallellopen. 

Nu stelt Kleywegt ten aanzien van die coordinatie ·vooraf een 
drietal eisen. Kort weergegeven komen die op het volgende nea·. 
1. De voile rijkdom vah het Nederlandse volksleven moet rot uiting 
· worden gebracht, maar dat zal niet praktisch buiten de omroep
.. vertmigingen om mogen gebeuren. 
2. Het socialisme moet zelf uitmaken of het ·een eigen cultureel ge

laat vertoont of niet. 
3. De eigen rechten van de omroepverenigingen moeten blijven ge

handhaafd. De taak der kerken moet onverkort vaststaan. Het 
Humanistisch Verbond' moet ~en· bijdrage aan de culturele en 
geestelijke bezinning kunnen geven. (cursivering van mij) 

Zijn eerste eis houdt in, dat de ornroepverenigingen een groter 
aandeel in het ommepwerk moeten houden dan in de VPRO-visie is 
voorzien. Hoe ·groot dat aandeel zou mmiten zijn, duidt hij niet 
nader aan. Maar ik neem aan dat in zijn zienswijze de grootte van 
dat aandeel eventueel een punt van nader ovea.·leg zou kunnen zijn. 
Ik zou daar persoonlijk niet tegen zijn, als als maximale echte sa
menwerking tussen die ommepverenigingen en een zinvolle samen
werking met andere daarvoor in aanmerking komende instanties of 
organen dan maar · de grenzen van dat aandeel mede zouden be
palen. Hoe groot het aandeel van de V ARA als 'nevenorganisatie' 
van de PvdA zou moeten zijn, zou alsdan ook punt van overleg van· 
de gehele socialistische beweging moeten uitmaken. Welke ·geest
verwante organisaties in een somtgelijk groepsoverleg in de lcring 
v·an de ·andere omroepen zouden moeten worden betrokken, waag 
ik hier als outsider niet aan te geven. 

De tweede eis zou ik als volgt willen formuleren: het moet de 
!Socialistische beweging vrij staan, een eigen cultureel gelaat te 
willen tonen. Maar het moet daartegenover anderen vrij staan, om 
een oordeel uit te spreken over de vraag of zij dat gezicht nu als 
typisch socialistisch wensen te beschouwen of er iets anders in zien. 

Ten aanzien van de derde eis zou ik willen opmerken, dat het 
merkwaardig ds te zien, hoe Kleywegt van de omroepen via de 
kerken bij het Humanistisch Verbond belandend in een afdalende 
reeks spreekt over rechten, taken en bijdragen. Waarom, waar het · 
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uiteindelijk gaat om een aandeel in het tot uitdrukking brengen van 
de voile rijkdoon van bet N edeclandse volhleven, bier niet alle drie 
rechten toe te kennen? 

Ik zie voor het overige niet in waarom op een gegeven moment 
ter wille van de co0rdinatie en de samenwerking de omroepvereni
gingen van bepaalde rechten geen afstand zouden kunnen doen. 
Rechten zijn natuurlijk ergens een doel van ons handelen, maar er 
zijn wei degelijk hoger liggende doelen denkbaar waaraan men die 
rechten ondergeschikt zou willen maken. Een recht alszodanig is 
iinmers van geen betekenis als het niet ergens ook middel tot een 
op zich buiten dat recht gelegen doel kan zijn. Als het doel van de 
omroepverenigingen verdere samenwerking zou zijn, dan zal het 
best kunnen voorkomen dat terwille wn die samenwerking de 
afzonderlijke rechten van de partners moeten worden ingeperkt. 
Datzal dan echter ·minder pijnlijk zijn naarmate die samenwerking 
een begerenswaardiger doel ·voor hen blijkt te zijn. 

Tot slot van dit antwoord nog een aantallosse opmerkingen. 
Kleywegt veronderstel op blz. 831 van zijn artikel dat ik Broeksz' 

analyse van het VPRO-plan in de Linie van 17 sept. '60 niet heb 
gelezen, vindt het althans een lacune, dat ik haar volledig onbespro~ 
ken heb.gelaten. Ik kan hem op dit punt gerust stellen: m Tijd en 
Taak van 22 oktober '60 heb ik een voile kolom aan Broeksz' artikel 
gewijd. En dat ,js voor een blad van deze omvang niet weinig; dacht 
jk. =lk'had geen behoefte mezelf op dit punt te 'citeren:in S enD, 
temeer daar ik stellig van mening was, dat Kleywegt Tijd eil Taak 
wei zou lezen . . . Mag ik nu even 'hatelijk' worden: bij wie zit nu 
de lacune? In ieder geval zou ik Kleywegt graag naar bet bewuste 
nummer van Tijd en Taak willen verwijzen en voor het overige 
willen vragen rnijn opmerkingen in de voorlaatste alinea van 
plz. 577 van, S en D nog eens te willen lezen m.h.o .. het door he!ll 
gevreesde gevaar van een scherper wordend sectarislne a]s de. om
roepverell!igingen hun specifieke visies onder het kritisch oog van 
anderen vorm en inhoud zouden moeten geven. 

~t te lk heb bij mijn weten Kleywegt geen ontrouw aan de doorbraak-
1 om gedachte verweten. Ik zal dat ook niet doen als hij het VPRO-plan 
t1 als wil bestrijden. Ik zal hem en degenen binnen onze partij die zijn 
~ien. ~vattingen deleri, dat echter scherp verwijten als ik het gevoel 
; het zou krijgen, dat zij niet of nauwelijks pogingen zotiden· doen .om te 
il de bevorderen, dat op ·het culturele terrein inderdaad aiies samen 2lal 
mde worden gedaan wat maar enigszins samen en onder geme.enschtl.p-
r het pelijke verantwoording · kan worden gedaan. Maar dit · is nu juist 
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een van de :uitgangspuntenvan hef ·VPRO-plan en daarom.'.blijf iik 
daarin ren .perspectief voor .het sodalisme zitm . . : 

Ik althans voel mij gegriefd, als ik bemerk dat een .concert: door 
.het Quadro .Amsterdam gegevenin.het kader van een Intemationale 
·Barokweek,. die in het hujs van de Arbeidersgemeenschap te Bente 
veld waaraan ik verbonden ben, werd gehouden, niet als gezamen7 
lijk progranl.ma de aether ingaat maar als exclusieve NCRV-uitzenr 
ding wordt uitgezondren, zoals op 14 dec. j.l. .gebeurde. En dit 
sobrt separate uitzendingen komt men in Hilversum ;lan de lopende 
band teg·en. Ik verwijs Kleywegt hiel"Voor wellicht ten overvloede 
rlog eens naar mijn beschouwing in Tijd en Taak van 12 dec. '60, 
waarin ik een en ander jn totaal op ongeveer 226 uitzenduren per 
week begmotte. Als Kleywegt dat artikel zou wi1len· lezen, dan zal 
hij kunnen constateren, dat ik mij aanmergelijk minder aan v:aag
.heden ,schuidig maak, dan hij verond~stelt. Verder .moet het mij 
van het hart, dat het mij spijt en verwondert dat Kleywegt vrijwel 
nergens ingaat op die passages in mijn S en D-artikel, die ik bewust 
liet cursiveren, omdat ik daarin de belangrijkste delen van mijn 
opvatting neerlegde: (Zie m.n. blz. 578, 579, 580.) In een poleriliek 
is men natuurlijk vrij die pun ten •aan te vallen die men zel£ daarvwr 
belangrijk vindt, maar men ·loop.t dan het gevaar dat men de {un• 
damen?ele intenties van z'n tegensi:ander miskent of ze owr het 
hoofdziet. 
. · Met Kleywegt hoop ik intussen, dat een loomende disoussie in 
de partij inderdaad iets oplevert, dat wij heiden 'goed' zouden kun• 
nen noemen. 

N AS C H RIFT VAN C. K LEY WE G T 

Eerlijk gezegd: ik heb heel weinig zin in een tweede artikel na dit 'ant'
'woord' van De Wit. De belangstellende lezer neme de moeite de drie 
artikelen -qog eens goed door te lezen ~n trekke dan zelf zijn conclusies. 
Maar nu de redactie mij een kort wederwoord vraagt, wil ik dan toch 
wei enige kanttekeningen bij De Wits antwoord maken, uiteraard dan 
een aantal dingen onbesproken latend. 
.1. De eerst,e· en·een deel van de tweede bladzijde van dit antwoord ~d 
,m.i. gevoeglijk achterwege kunnen blijven, ook al waren daarmede dan 
tevens enige boeiende beschouwingen over Ideal-type en het verschii. 
tussen operationele en nominale de.liinitie, enz. verdwenen. Dat aile~ 
gaat nl. lang's mijn betoog heen. Mijn hoofdhezwaar was dat de titel de 
:lading niet dekte. De lading van de brochure is nl.: 'een organisch oni
·roepbestel'.' · · ' · · ' ·' : 
· · 'W elnu, · kondig dat dan ook aan de buiterikant aan, ook al is die 'titel 
inin,der pakkend. Dat was mij~ opmerlcing; Een beetje venijn Zlllt er wel 
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.in, maar dat is De Wit in zijn goedaardigheid ontgaan., Overigens, het 
ontgaat mij volko,men, dat dat organisch bestel wel 'eeQ haarfijn uitge.
dokterde definitie' krijgt - ik heb ze op biz. 825 volledig geciteerd -, 
maar dat dat niet mogelijk, althans niet Wl)nselijk is, volgens De ·wit, 
voor 'Nationale Omroep'. Nu, d~n blijf ik toch maar bij mijn mening; 
hoe minder wij met die <term schermen, hoe beter dat is. ' 
2. Die nodige openheid van visie, (onderaan pag. l48), stond niet zo 
maar in een 'passage', maar in de genetische definiti!l (laat ,jk ook eens 
geleerd zijn) van bet organisch omroepbestel. En daar heb ik me nie~ 
aan gestoten, hoe komt De Wit er bij? Wie zou nu niet 'openheid van 
visie' willen? Ik heb aUeen maar nuchter gevraagd: wat doe ik er mee? 
Wie stelt in een democratische staat b.v. vast, dat de omroep
verenigingen niet de nodige openheid van visie opbrengen, als zij 
weigeren zich zelf te liquideren? En op die vraag geeft ook De Wits 
.antwoord geen antwoord. 
3. Dat een bloeiend verenigingsleven en een goed functionerend appa
raat niet op zich zelf altijd en onder aile omstandigheden een rechtvaar
diging zijn voor bet voortbestaan van een vereniging is weer zo'n prach
tig theoretische bewering, waar de waarheid eenvoudig van afdruipt. Ik 
heb die deur helemaal niet dicht geedaan, waarom zal De Wit hem dan 
toch open gaan uappen? 

Het is zo vermoeiend. Maar ik zou wei willen, dat men daarbij wat ern
stiger dan men, sprekend over radiozaken, veelal doet, bet volgende in 
acht nam: .. 

Zo'n vereniging, tenzij zein strijd is met de openbare orde of goede ze
den, wordt uitsluitend door zich zelf opgeheven. Dat heeft b.v. de 
SDAP in 1946 gedaan in de overtuiging, dat wat er voor in de plaats 
kwam, beter was. Die overtuiging ontbreekt, naar ik meen, bij de meeste 
omroepverenigingen, tot nu toe, omdat, 

a.) men achiterwege laat duidelijk te zeggen, wat men onder een natio
nale ornroep verstaat, terwijl men, blijk~ns bet zeggen, daar .toch naar 
toe wil. 

b.) als men, naast vele vaagheden, toch gaat concretiseren, zoa!s met bet 
V:PRO-plan bet geval is, de bezwaren, een weerlegging krijgen, die die 
naam nauwelijks waard is. Dit 'antwoord' van De Wit is daar weer le
vensgroot een bewijs van. Ik ben in mijn a:rtikel tot de conclusie geko
men, dat bet niet een weloverwogen, maar een zeer irreeel plan is en 
voerde daarvoor een niet gering aantal argumenten aan. En op geen 
van deze argumenten gaat De Wit in feite in, onder het motto: 'Het 
VPRO-plan is slechts bedoeld als een werkplan, waarover gepraat kan 
worden'. En daar voegt hij dan aan toe: 'bet is niet een plan, waarop 
toekoms<tige partners op voorhand tot in aile details ja zouden moeten 
zeggen'. · 

Wat heeft zo'n toevoeging nu voor zin? ]e denkt aileen: 'dat zou er ook 
nog bij moeten komen'. 

En wat dat praten betrefit: daar was ik nu juist mee bezig, nadat De 
Wit daarmee begonnen was. En dan zeg.t hij in zijn antwoord: 'dat moe-

155 

n 

II· 



ten niet wij tweeen doen, maar dat moeten de VPRO en de VARA doen'. 
Nu, daar is alles voor en niets tegen. Maar op basis van dit plan, waar
bij de overdracht van bestuur, zij bet dan niet aan de VPRO, reeds ge
impliceerd is? En zonder derden of vierden of vijfden erbij? Het be
stuur vari de PvdA is iets aan het voorbereiden. Laten we hopen, dat 
er iets goeds uit voortkomt. Maar dat kan naar mijn vaste overtuiging 
slecbts, als we met beide benen op de grond, zeer zakelijk, zeer con
creet en niet op irreele basis gaan praten. 
4. Plezierig vindt De Wit het, dat wij heiden verlangen naar een ver
dergaande coiirdinatie in de omroepwereld. Geconstateerd zij, dat ieder 
die bet VARA-plan van 1946 serieus wil nemen, weet dat de VARA 
sinds meer dan tien jaar op dat standpunt staat. 

Ik ben er nog steeds niet achter of de VPRO dit ook wil. En zo ja, 
of zij dit dan slecbts wil als overgangsfase naar een bestel, zonder om
roepverenigingen. Laat men dit dan duidelijk zeggen, liefst met enige 
aanwijzingen over de duur van die fase. Dan weten we waar we aan 
toe zijn. Of er dan een 'vrijblijvend maar ontspannen gesprek' op zal 
voigen, kan ik niet beoordelen. W el weet ik, dat het geen vrucbtbare 
bijdrage is tot zo'n gesprek, indien men kwaadaardige opmerkingen 
piaatst als: Kleywegt beiandt van de omroepverenigingen via de kerken 
bij bet Humanistiscb Verbond in een afdalende reeks van rechten, taken 
en bijdragen. Ieder die de betreffende passage in mijn artikei leest, 
zal toch daarin niet anders kunnen lezen dan dat ik voor aile drie rech
ten opeis. 
5. Ik vind zo'ri opmerking van De Wit als onder 4 bedoeld, veel' 'hate
lijker' (ja zelfs niet meer te goeder trouw) dan een vraag als: waar zit 
nu de Iacune? Die vraag vind ik na1ef. 

Die Iacune is duidelijk bij De Wit . .Ms hij in S & D een artikei over het 
VPRO-plan schrijft, kan hij toch niet uitgaan van de gedachte, dat elke 
lezer van S & D weet, dat dezelfde De Wit een jaar daarvoor ook eens 
·een artikei in een ander tijdschrift heeft geschreven en daarbij Broeksz' 
artikei wei besproken heeft. 

Dat zou zelfs· erger dan na1ef zijn. En daarom had hij het hier wel moe
ten bespreken, zo nodig kort, met verdere verwijzing naar zijn vroeger 
amkei in Tijd en Taak. Dat was de lacune. 

En het is onzin, dat hij naliet, omdat hij stellig van mening was, 
dat Kleywegt Tijd en Taak wei zou Iezen, want bij wist, toen hij zijn 
artikel schreef, zoal wei van mijn bestaan dan toch niets af van mijn 
'medewerking'. 

Ik hoop van harte, dat ik de 'fundamentele intenties van mijn tegen
stander' hier nu weer niet ·heb miskend. We willen heiden een gesprek 
bevorderen. Maar ik stel dan: uitgaan van de werkelijkheid (die nogal 
lelijk is), zoveei mogelijk aile geieerdheid en vaagheid vermijden, zake
lijk en concreet zijn en elkaar blijven respecteren, ook als we van· in
zicht blijven verschilien. 

Ik weet bij voorbaat, dat De Wif het met die laatste eis eens is. 
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Boekbesprekingen 

Drs. P. E. Kraeme1 en drs. H. d£ Tombe. Goeree-Overflakkee, het ver
tekende eiland- 's-Gravenhage 1961. 

De vloed van literatuur over bet Deltagebied wast al meer en meerl 
Enerzijds zijn tal van publikaties van diverse overheidsdiensten, com
missies en stichtingen verschenen, anderzijds tonen ook de kerken hun 
tijd te verstaan. De onderbavige publikatie vormt bet derde deel van 
een serie Delta-onderzoekingen van bet Sociologiscb Instituut van de 
Ned. Hervormde Kerk. Men vraagt zich zelfs af, of er niet te veel uit
komt, m.a.v. of de bevolking niet te veel wordt lasti·g gevallen door 
·sociale onderzoekers. Aileen al over Goeree-Overflakkee bebben se
dert 1950 nu al meer dan tien publikaties bet Iicht gezien - ongeacht 
de werken, waarin bet eiland in ruimer verband everieens wordt be
handeld - en van hervormde zijde verscbeen in 1950 een uitvoerig ar
tikel over bet eila.nd van dr. C. D. Saal in bet Sociologiscb Bulletin, 
in 1953 een tweetal bijdragen in Deel I van bet Handboek Pastorale 
Sociologic, in 1958 van de Sticbting voor Praktisoh Psycbologiscbe 
en Pedagogische Arbeid vanwege de Ned. Hervormde Kerk een rapport, 
getiteld 'De confrontatie van Kerk en Jeugd op Goeree-Overflakkee' 
en nu in 1961 dit hoek. De scbrijvers beijveren zich dan ook in hun 
woord 'Ter Inleiding' de uitgave te recbtvaardigen door te wijzen op 
hun andere aanpak, hun andere wijze van benadering, een niet onbe-
kend geluid! 

Met hun ondertitel willen de auteurs aangeven, dat er onder 'over
kanters' en 'eilanders' tweeerlei beeldvorrning beeft plaatsgebad ten 
aanzien van de verwacbtingen van beide groepen omtrent de gevolgen 
van de uitvoering van bet Deltaplan voor bet eiland. De. 'overkanters' 
zijn van mening, dat de Deltawerken een gebied gaan ontsluiten, 
waarin tot nu toe sprake js geweest van een min of meer groot 
isolement, welks bevolking in haar manier van Ieven, denken en ge
loven onder een min of meer kraohtig traditioneel beslag heeft gelegen. 

De 'eilanders' daarentegen zijn van mening, dat er op bet eiland 
niet zulke ingrijpende wijzigingen zijn te verwacbten, eenvoudig daar
om, omdat die in een nabijer of verder verleden zich in feite reeds 
hebben voorgedaan. 

De waarheid ligt, zoals gewoonlijk, in bet midden. Goeree-Overflak
kee blijkt bepaald niet zulk een achtergebleven gebied te zijn als de 
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'overkanters' gewoonlijk denken, maar de 'eilanders' blijken er stellig 
te weinig oog voor te hebben, dat de uitvoering van het Deltaplan 
de open aanval betekent van de moderne maatschappij - in het 
bijzonder van de grootstedelijke agglomeratie ten noorden ervan - op 
de eilandsamenleving, m.a.w. een versnelling, verbreding, verdieping 
en verheviging van de ontwikkeling, die thans reeds aan de gang ls. 

Om deze ontwikkeling te adstrueren, verkennen de auteurs de si
tuatie op het gebied van de werkloosheid, de pendelarbeid, de industria
lisatie en de recreatie op Goeree-Overflakkee. De werkloosheid in de 
landbouw draagt een structureel karakter en is vooral ern&tiger geworden 
door de sterk toegenomen mechanisering na de Ramp van 1953. De 
pendel naar de 'overkant' greep snel om zich been na 1955 door de 
!melle uitbreiding van de industriele werkgelegenheid langs de Nieuwe 
Waterweg. In juli 1960 bedroeg het aantal pendelaa'I"S naaT de 'overkant' 
al meer dan 1000, d.i. 10 pet. van de totale mannelijke beroepsbevolking 
en daarbij zijn de 400 Deltawerkers dan niet meegerelkend. En Teeds ge
durende vele decennia is het eiland een expulsiegebied. Van 1880 tot 
1940 vloeide tussen de 50 en 80 pet. van de natuurlijke bevolkingsaan
was van Goeree-Overflakkee weg. 

De industriele ontwikkeling op het eiland zelf betekent nauwelijks 
iets. Er zijn drie industrii:He vestigingen op het eiland met enkele 
tientallen arbeiders en overwegend nog vrouwelijke. 

Wat de recreatie betreft, thans is Ouddorp een vakantieooro, dat 
per seizoen 20.000 a 30.000 gasten treikt. Naar :het besef van vele eiland~ 
bewoners is de recreatie een der belangrijkste geleiders van 'overkant
se' denk- en levenswijzen. Daamaast moet ook echter de invloed van 
de motorisering niet onderschat worden, waarbij niet aileen aan auto's, 
maar ook aan bromfietsen is te denken. Sociale incidenten met verrei
kende effecten zijn voorts de massale evacuaties van de eilandbevol
king geweest, eerst in de oorlogsjaren 1944-'45 en later nog eens na 
de Ramp van 1953. 

In het laatste hoofdstuk - in totaal slechts 22 van de 108 bladzijden 
- wordt nagegaan, hoe de Flakkeese ){erk op de inwerking van het 
'overkantse' krachtenveld tot heden heeft gereageerd. 

Het boek is blijkbaar voor een ruimer. publiek bestemd. Waarom an
ders die op vele plaatsen ietwat hoogdravende, om niet te zeggen ge ... 
zwollen stijl? Vreemd is, dat pas in een der bijlagen, en kleingedrukt, 
wordt meegedeeld, dat geen representatief doorsneebeeld van bet 
eiland wordt gegeven. De auteurs hebben met 139 personen een vraag
gesprek gevoerd, waaronder 88 arbeiders. Met de laatste groep ge
schiedde dit aan de hand van een systematisch vragenschema, dat 
echter niet in het hoek is a,fgedrukt. Voorts is vreemd, dat ten aan
zien van de arbeidersgroep een volgens de regelen van de kunst opge
stelde steekproef was voorbereid, maar dat men daar nochtans toch 
weer van is afgeweken (vergelijk noot 24 op biz. 56). Nog vreemder is, 
dat de auteurs die 88 arbeiders onderverdelen en dan werken met per-
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centages, als het b.v. -gaat om 5 en 6 arbeiders! ·Als men weet,'hoo 
scherp de tegenstellingen tussen boeren en landarbeiders . bier waren 
en zijn ·e'n dat Oude Tonge zelfs al in 1923 een landarbeidersstak.ing 
heeft gekend, dan doet het ietwat komiscb aan te lezen, dat op Flak~ 
kee over het algemeen het economisch motief in de arbeidsverhou
dingen Qp de voorgrond staat. De auteurs vergelijken ook te weinig, 
w!lardoor .de cijfers te weinig spreken. Waarom b.v. naast grafiek 4 
met de· bestemmingspercentages van LO-abiturienten (jongens) .niet 
soortgelijke geplaatst van een paar overeenkoms~ige agrarische gebie
den? En waarom bij de sociale samenstelling van de Hervormde ker
kelijke colleges van aile gemeenten op bet eiland te zamen niet de ter
minologie van de algemeen gebruikte indeling van de beroepsbevolking 
van J. P. Suverein gehanteerd? 

Ten slotte: het hoek is door het Boekencentrum in Den Haag op 
voorbeeldige wijze uitgegeven, van de nodige kaartjes voorzien en ver~ 
Iucht met een keur van foto's. 

DR. W. H. VERMOOTEN 

Dr. F. H. van der Burg: Preventieve ]ustitie en Plaatselijke Politie 
Vuga-Boekerij. Vander Wiel en Co., Arnhem 1961 

Dr. F. H. van der Burg heeft een van de moeilijke onderwerpen van 
bet publiekrecht behandeld in zijn proefschrift dat handelt over het be
grip politie. 

In de historische beschouwing die hij van de lotgevallen van het 
juridische begrip politie geeft komt goed tot uiting waar de problemen 
steeds hebben gelegen. Enerzijds staut de politie ten dienste van de 
opsporing van strafbare feiten. Anderzijds is de politie het apparaat, 
dat de openbare orde bewaart en dat wrgdraagt voor de uitvoering van 
vele overheidsregelingen en besluiten. 

Bovendien is de politie een apparaat waarover de centrale overlleid, 
belast met de vervolging van misdrijven, de beschikking moet heb
ben en waarover de lokale overheden zeggenschap behoren te lieb
ben ter uitvoering v;m _hun taken. 

Daar komt r10g bij dat men in ons land steeds huiverig is geweest 
voor een opeenhoping van macht bij de centrale overheid. Die · vrees· 
is door de ervaringen in de Franse tijd versterkt. Daarom heeft men 
van · een sterk gecentraliseerde pol.itie weinig willen weten. En 
daarom is de zegg~sohap over de politie, voor zover. die niet . bij de 
burgemeesters lag - en ligt - steeds verd~eld geweest over de de
partementen van Binnenlandse Zaken en van Justitle. '· 

De verdienste van deze studie is, dat op een zorgvuldige manier het 
wamet van ' meningen over -en regelingen van de politie uit elkaar 
wor~t gehaal9. Een taak die des te moeilijker was omdat de gehan
teerde terminologie in de loop der jaren van beteke~is veranderde en 
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omdat de praktijk zich herhaaldelijk anders ontwikkelde dan de the
orie dat wilde. In 1957 heeft de politiewet eindelijk een regeling getrof
fen die een zeker evenwicht tussen de bevoegdheden van de justitie 
enerzijds en de. met het binnenlands bestuur belaste autoriteiten ander
zijds heeft vastgelegd. Het laatste woord is met deze wet niet gespro
ken. De taak van de politie blijft moeilijk nauwkeurig te omsc.hrijven. 
Zijn de bevoegdheden bij de opsporing van strafbare feiten wel ge.
formuleerd, de bevoegdheden bij het handhaven van de openbare or. 
de en het uitvoeren van de wetten, verordeningen en besluiten Iaten : 
zich niet uitputtend en precies aangeven. De schrijver demonstreeit 
in bet slothoofdstuk van zijn boek duidelijk de moeilijkheden die on• 
opgelost bleven. 

De weloverwogen uiteenzettingen en de heldere trant van betogen 
maken dit hoek tot een waardevolle aanwinst van de literatuur over 
de Nederlandse politie. 

Dr. TH. W. v. VEEN 

i · ~ 

REDACTIONEEL 

IJ ~t. artikel over rebelse kunstena:ars in Tsjecho Slowakije, waarvan : de 
schrijver zich verbergt achter het pseudoniem N. 0. Menniczc, werd 
reeds eerder gepubliceerd in het maandblad 'Hinter dem Eisernen Vor
hang'. 

·~· 

h1 net juli/augustus-nummer van de vorige jaargang heeft J. J. de Wit een 
artikel gepubliceerd over het ·plan · van de VPRO. C. Kleywegt heeft 
daarop in ·het november-nummer gereageerd. In dit nummer ·is nu eeh 
autwoc'x-d aan Kleywegt door De Wit afgedrukt. 

AlS vervolg op de bijdrage van drs. J. Buiter e.a: over de vakbonds
functionaris in het januari-nummer, zullen van de hand van dezelfde 
schrijvers nog eert viertal vervolgartikelen worden opgenomen in de loop 
van ·deze jaargang. 
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Drs. M. J. den Uyl 

De evolutie van een probleem 

Spreken en sohrijven over het bevo}kingsvraagstuk is in ons land nog 
altijd een haohelijke aangelegenheid. ls men voorstander van afrem
ming van de bevolkingsgroei, dan moet men zijn formuleringen wei 
bijzonder omzichtig kiezen wil men niet aangezien worden voor een 
anti-papist dan wei voor iemand die het met de moraal niet zo nauw 
neemt. Is meon daarentegen overtuigd dat de huidige bevolkingsgroei in 
ons land geen ramp is en een aantal belangrijke gunstige aspecten heeft, 
dan moet men zich al evenzeer hoeden om niet ·als onverantwoordelijk 
bijziende dan wei als een protagOI!list van de superioriteit van het 
blanke ras te worden beschouwd . 

Eerst langzaam dringt de notie door, dat het samenstel van maat
regelen waa.ruit het overheidsbeleid bestaat, direct of indirect de 
bevolkingsgroei bemvloedt en dat elke overheid en dus ook elke politieke 
partij zich een oordeel heeft te vormen over het meest gewenste groei
tempo van de bevolking. Hoe verschillend men daarover ook moge den
ken men dient zich een oordeel te vom1en over de goede en kwade kan
ten van het groeitempo en het oordeel in zijn beleid te verdisconteren. 

Dat was de conclusie, waartoe het in 1955 gepubliceerde rapport 
van de Dr. Wiardi Beckman Stichting 'Bevolkings-groei en maatsohap
pelijke verantwoordelijkheid' kwan1. Het rapport droeg vee! materiaal 
bij voor de vorming van een redelijk oorx:Ieel over de gevolgen V'an de 
groei die in bet begin van de 50er jaren werd wa·argenomen. Het rap

'port bevatte ecbter niet de duidelijke uitspraak dat afremming van de 
bevolkingsgroei in Nederland geboden is, hoogstens dat een af
remming te prefereren viel hoven een stijging V'an het groeitempo. De 
voorzicbtigheid van deze conolusie werd in sterke mate ingegeven door 
het mede betrekken in het oordeel over de Neder.Jandse bt>volkingsgroei 
van de Europese en de wereldverhoudingen. 

Het is merkwaardig, dat de ·afgelopen jaren steeds sterker een be
~chouwingswijze tot uitdrukking komt die afremming van de bevol
kingsgroei in ons land bepleit zonder daarbij de Europese en wereld
verhoudingen in de beschouwing te betrekken. De argumenJtatie loopt 
dan gewOOI!l.lijk langs deze lijn, dat gewezen wordt op de toeneming van 
de bevolking aver de laatste 10 jaar met gemiddeld 1.3 percent en het 
vooruitzicht van 18 a 19 miljoen in het jaar 2000. Het feit dat de be
volkingsprognose van het Centraal Bureau voor de Sta1istiek de afge
lopen jaren enkele malen moesten worden berzien met hogere ramingen 
als uitkomst, spreekt daarbij sterk mee. Een bevolking die bet dubbele 
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zou bedra:gen van de huidige iiil ons land, kan misschien economisch in 
stand gehouden worden, maar uit een oogpunt van de recreatie en de 
persoonlij•ke beleving van de vrije tijd moet een de11gelijke hevolkings
ontwikkeling worden afgewezen. In bet kielzog van deze redenering 
is meestal de kinderbijslag de grote boosdoener. Allerlei constructies wor
den :bedacht om de kinderbijslag kwijt te uken zonder de kinderen de 
dupe te Iaten worden. (Tegen de kinderaftrek in de belastingheffin,g 
wordt vee! minder geageerd, boewel deze sociaal gesproken heel wat 
zwakkere papieren heeft dan de kinderbijslag). 

Een groeipercentage van 1.3 pet. per jaar en een geboortecijfer van 
21 per 1000, zoals thans in Nederland de laatste jaren bestaat, ligt 
aanzienlijk beneden het gemiddelde voor de wereldbevo1king. Deze 
laatste .groeit met 1.8 pet. en het geboorteoijfer voor de gehele wereld
bevolking is 34 per 1000. De jaarlijkse toeneming bedraagt in 
Zuid-Amerika 2.6 pet., in Azie 1.8 pet., in Europa 0.7 pot. De huidige 
wereldbevolking van 3 miljard zal bij bet voortduren van de bestaande 
groei in het jaar 2000 verdubbeld zijn. Er is alle reden om in wereld
verhoudingen de versnelde bevolkingsgroei, Z'Oals deze de afgelopen 
decennia wordt waargenomen, als een uiterst verontrustend vraagstuk 
tegemoet te treden. Los van de overweging dat er eoonomisch en ruim
telijk voor 15 a 20 miljard bewoners op onze planeet plaats is, is bet 
tegenwoord:ige •groeitempo, dat in de arme Ianden het hoogst ligt, een 
bron van onafzien:baar ·leed en een potentitHe bedrei-ging voor ordelijke 
politieke en economisahe verhoudingen in de wereld. Men kan dunkt 
mij alleen maar wensen dat de pogingen van overbeidswege ondemo
men in Japan en India om tot een afremming van de bevolkingsgroei 
te geraken, blijvend succes zullen hebben, dat zij in andere arme Ianden 
eveneens zuilen worden gewaagd en dat de daarbij te hanteren midde
len zich steeds meer :ZIUllen verdragen met de •godsdienstige en Jevens
besahouwelijke opvattingen van de betrokken bevolkingen. 

Maar het is, gezien tegen de achtergrond van de wereldverhoud:ingen 
enigszms merkwaardig, dat in Nederland met een in wereldverhoudin
gen relatief laag geboortecijfer, de afrernming van de bevolkingsgroei 
een boge prioriteit zou moeten ihebben, temeer waar in Nederland de 
bevolkingsgroe~ misschien wel met een druk op het Jeven:speil, maar 
zeker niet met een laag levenspeil •gepaard behoeft te gaan. Dit klemt 
temeer nu Nederland in Europa ten westen van ihet ijzeren .gordijn een 
uitzondering vormt. De jaarlijkse toeneming bedraa:gt daar slechts 
0.7 pet., in Rusland 1.6 pet. De verwachting is, dat het aandeel van 
Europa in de wereldbevo]lking in de tweede helft van onze eeuw zaJ 
da:Jen van 16 tot 9 pet. Dat behoeft helemaaJ. geen ramp te zijn. Er is 
geen enkele aanleiding om enige superioriteit voor de westelijke cultuur 
te veronderstellen en om deze reden de bevolkingsgroei in Europa ten 
minste gelijke tred te doen houden met de rest van de wereld. lets ge
heel anders is, dat Europa en de westelijke cultuur oneindig meer dan 
de rest van de wereld, thans beschHcken over technische, economische 
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~chin en wetenschappelijke middelen voor opbouw, organisatie en welvaarts-
.en de vergroting in de wereld. De bantering van deze middelen is voors-
kings- hands in belangrijke mate afhankelijk van de instelling en de pdlitiek, 
nering maar ook van de onwang van de Europees-Amerikaanse bevollcing. Dit 
s wor- is ook een aspect ·van emigratie van Nederlanders naar overzeese ge-
-en de bieden. Het onder ogen zien van dit feit is onlangs door Van Heek in 
effing het bevolkingsnummer van Paraat als 'een nieuwe socialistische ideolo-
~~ wat gie' bestempeld. Ik zie er geen percent ideologie in, wei de behoefte 

niet de ogen te sluiten voor de feitelij·ke ver'houdingen in de wereld. 
~r van Maar hoe met het schrikbeeld van een overmatig dicht bevolkt land 
t, ligt met steeds beperkter mogelijkheden voor rust en recreatie? Dit beeld 
Deze heeft lijkt mij een zekere geldigheid. Hoewel hardnekkig overtuigd van 

;ereld- de cultureel onmisbare functie van het Ieven in grote stedelijke agglome-
gt in raties zou het, al was het aileen maar voor de afwisseling, te betreuren 
.ridige zijn dat in ons land natuurschoon en rust steeds meer zouden moeten 
f!ande worden opgeofferd aan stedelijke samenlevingsvormen. Om die reden 
ereld- zou een zekere daling van het geboortecijfer en een vertraging van de 
:!open groei toe te juichen zijn. Maar de geldigheid van het argument is slechts 
tgstuk beperkt. Want de ligging van ons land en in het bijzonder van de Rand-
,ruim- stad, is economisch zo aantrekkelijk, dat hij een vrij Europees verkeer 
is het van mensen, kapitaal en goederen niet valt te zien hoe een verdere 
t, een sterke groei van de bevolking in ons land kan worden afgeremd. Een 11 
~elijke lager geboortecijfer in ons land kan gemakkelijk worden gecompenseerd 
dunkt door de toestroming van mensen uit Europese en niet-Europese gebie- II' 
Jemo- den, waar de economische mogelijkheden minder florisant zijn. ! 
sgroei Veel belangrijker dan afremming van de bevolkingsgroei is daarom 
and en het ruimtelijk opvangen van de gevolgen van de bevolkingsgroei. De 
rdde- grote problemen voor ons land (arbeidsplaatsen, woningen, 'Verkeer en 

I, 

rvens- recreatie) zijn sledhts in beperkte mate een gevolg van de bevolkings-

1: ingen 
groei. Ook wanne·er onze bevolking na de oorlog stabiel was gebleven, 
zou er per arbeidsplaats veel meer kapitaal nodig zijn geweest en zou-

1udin- den wij meer hebben moeten sparen. Bij een gelijtk gebleven ~olking ~ ! 
~groei zouden er nu rnisschien 600.000 in plaats van 650.000 personenauto's 
p.d de zijn. Het zou aan de verkeersproblematiek en de verkeerscongesties in 
·maar onze grote steden nauwelijks iets hebben afgedaan. Met een gelijk ge-
~emt hleven bevolking zou het woningprobleem er evenzeer zijn. De bevol-
Ill een l..i:ng steeg sinds 1947 met 20 pet., het aantal huishoudens echter met 
,lechts 27 pet. en de woningvoorraad met 37 pet. De woningbehoefte werd 
,J van sleohts voor een ·beperkt dee! bepaald door de bevolkingsgroei, belang-
,W zaJ rijker is de groei van de welvaart en de veranderde leefgewoonten. De 
!Er is pleiters voor een snelle en ingrijpende daling van het geboortecijfer zien 
dtuur deze laatste verschijnselen vaak over het hoofd. Zij verwarren de gevol- ll ,a ten gen van de welvaartsstijging met de gevolgen van de bevolkingsgroei. 
~ ge- Dat die verwarring in het na-oorlogse Nederland zo gemakkelijk op· 
r dan treedt, is een duidelijke aanwijzing dat men goed doet de reele propor- li 
rische ties van het vraagstuk in het oog te houden. 
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A. J.P. Tammes 

Het recht van zelfbeschikking 

De moeilijkheden met de nationale zelfbeschikking komen, wan
neer men gaat spreken van het reoht van zelfbeschikking. Immers 
dan krijgt datgene, wat zich voordoet als een feitelijke handeling, 
het aanzien van algemene geldigheid, also£ daden van zelfbeschik
king niet alleen natuurlijk en veelvuldig zijn, maar ook d i e n e n 
te geschieden. Van dat ogenblik a£ mag degene, die zich de in
ternationale samenleving anders denkt dan als een volledige chaos, 
aarzelend vragen: zelfbeschikking, zeker; maar wanneer, voor wie, 
tegenover wie en hoe? 

Op het recht van nationale zelfbesohikking is di'l'Wijls een be
roep gedaan, en men zou dus eigenlijk uit die vele gevallen zich 
e·en voorstelling moeten kunnen maken, die een antwoord bevat op 
al de genoemde vragen. Maar het blijkt, dat telkens, wanneer in 
het algeJTieen het recht van zelfbeschikking werd geproclameerd, 
het oog gericht was op bepaalde actuele situaties, die onderling 
belangrijk verschilden, zodat het ingeroepen recht iedere keer een 
andere betekenis kreeg, Zo heeft de resolutie van de Tweede In
ternationale van 1896 (in plaats van het 'Selbstbestimmungsrecht' 
van aile naties in de Duitse tekst, spreekt de Engelse tekst van 
'full autonomy') het afschudden van het absolutisme van de keizer
rijken op het oog gehad, president Wilson in 1918 de nationalitei
ten onder de Habsburg-monarohie, de Franse regering in dezelfde 
periode meer speciaal Bohemen, nl. de toekomstige bondgenoot 
Tsjechoslowakije, en de zelfbeschikkingsbeweging van na de Twee
de Wereldoorlog de kolonien en andere niet-zelfbesturende ge
bieden in de zin van het Handvest van de Ver. Naties. En in deze 
laatste gedaante placht het zelfbeschikkingsrecht te worden be
streden met het zelfbeschikkingsrecht, namelijk door het uit te 
breiden tot aile minderheidsvolken, die nog verder onder het be
wind van vreeJTide regeringen gesteld .zouden zijn. 

Dergelijke pogingen om het recht van nationale zelfbeschikking 
te ontmaskeren gaan er van uit, dat de concrete politieke situatie, 
die de pleitbezorgers op het oog hebben, bijna nooit de eigen 
situatie is: niet de koloniale en minderheidsvraagstukken van de 
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Geallieerden van 1918; niet het opstandige Ierland van die dagen 
en in onze tijd niet de Oostzee-landen en andere volken, die zich 
zelfs niet meer kunnen beroepen op de internationale minderheden
bescherming, zoals die voor 1940 bestond:. Ook is het onmisken
baar, dat de werkelijke bedoelingen gewoonlijk andere waren dan 
de uitgesproken bedoelingen, en dat om een voorbeeld te noemen, 
het nationaliteitsbeginsel eerst gebruikt werd om er een bolwerk 
tegen Duitsland mee op te riohten, en twintig jaar later door 
Duitsland zelf om zijn oude macht te hernemen. 

Een zo wisselende en dubbelzinnige internationale praktijk kon 
bezwaarlijk leiden tot het ontstaan van een algemeen geldend recht 
van nationale zelfbeschikking, wanneer men tenminste onder een 
recht datgene verstaat, wat met een zekere mate van preciesheid 
kan worden geiHst door de een van de ander. Natuurlijk is het 
mogelijk, dat een partij aan een andere partij een concrete toezeg
ging doet, zoals in 1921 Engeland noodgedwongen gedaan heeft 
aan Ierland en nu ook Nederland aan de bevolking van Nieuw
Guinea; het lijdt geen twijfel, dat hieruit, wat deze partijen betreft, 
een aanspraak ontstaat van de een tegen de ander. Maar dat los 
van dergelijke bepaalde gevallen er in het algemeen een recht zou 
gelden, waarbij ·bevolkingsgroepen, die dan zekere eigenschap
pen zouden moeten bezitten, zich zouden mogen losmaken uit een 
staatsverband, daarvan is geen enkele aanwijzing te vinden. Even
min is er be"vvijs van het tegendeel, t.w. van een internationaal 
verbodl aan bevolkingsgroepen om zich uit een staatsverband los te 
maken. Andere staten staan bier tegenover als een feit, waarbij zij 
meer of minder belang kunnen hebben, maar waarbij het inter
nationale recht slechts een regel kent: een volstrekt verbod van 
inmenging. Over weinig internationale beginselen bestaat zo vol
ledige overeenstemming, De grens moge moeilijk te trekken zijn 
waar een afscheidingsproces zover is gevorderd, dat er niet meer 
van inmenging kan worden gesproken indien de opstandige partij 
wordt erkend of feitelijk geholpen, maar het beginsel zelf is vol
komen duidelijk. 

Het is duidelijk geworden aan de meest dramatische afschei
dingspoging uit de geschiedenis, nl. die van de Amerikaanse slaven
staten t.o.v. de Unie, gevolgd door de beroemdste internationale 
beslissing, waarvan de naam zelfs wel aan niet-deskundigen be
kend is: de uitspraak in de Alabama-zaak. De Alabama was immers 
het schip, dat voor rekening van de Zuidelijke staten in Engeland 
gebouwd en in Engelse wateren bewapend werd, en dat geduren
de de Burgeroorlog samen met andere in Engeland uitgeruste 
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schepen aan de Noord-Amerikaanse handel grote schade toebracht. 
A£wijkend van de adviezen van de kroonjuristen heeft de Engelse 
regering deze hulp aan de afscheidende staten toegelaten als een 
bijdrage tot het uiteenvallen van de opkomende Amerikaanse we
reldmacht. Meer op het menselijke vlak voelde de toenmalige 
Eng else aristocratie zioh ook meer aangetrokken tot de nette plan
tagehouders, dan tot de rauwe democraten van bet Noorden. Ret 
staat alles in de pers en documenten van die tijd - precies honderd 
jaar geleden- te lezen. Nadat de opstand eenmaal was neergesla
gen in een van de bloedigste conflicten van de negentiende eeuw, 
was Engeland wel bereid zich neer te leggen bij een scheid'>rech
telijke behandeling. Hierbij kwam vast te staan, dat Engeland de 
onzijdige houding had prijsgegeven, die het gedurende de afschei
dingsoorlog had dienen te bewaren. De uitspraak van een zodanig 
verbod van inmenging betekende, dat er destijds geen internatio
naal recht van zel£beschikking erkend werd, want voor de toepas
sing ervan zouden de Geconfedereerde Zuidelijke staten, duidelijk 
een wereld op ziohzelf, een typisch geval hebben opgeleverd. 

Maar ook later, temidden van de voile zelfbeschikkingsbeweging 
van omstreeks 1920, bleek de opvatting nog niet verlaten, dat er 
geen algemeen recht is erkend op nationale zelfbeschikking, op 
grondl waarvan de staten afscheidingspogingen zouden mogen, of 
misschien zelfs moeten steunen. Het ging toen om de Aalands
eilanden, Fins gebied met van huis uit Zweedse bevolking en tus
sen beide partijen betwist met etnografische, aardrijkskundige, 
economische en strategische argumenten. De bevolking zelf had 
zich in volksstemmingen uitgesproken voor vereniging met Zweden, 
maar een onpartijdige Juristen-commissie, door de Volkenbonds
raad voor het geval aangewezen - het Internationale Gerechtshof 
was er nog niet - maakte uit, dat, afgezien van het beginsel van 
zelfbeschikking zoals het in een aantal verdragen voorkwam, daar
buiten dit beginsel niet als positieve regel is erkend. Bevestigend, 
dat het om een belangrijk politiek beginsel ging, noemde de Com
missie daarnaast andere beginselen, zoals geografische en econo
mische, waarmee onder omstandigheden rekening zou moeten 
worden gehouden. De wil van de bevolking ten spijt, zijn de 
Aalandseilanden dan ook niet van Finland afgenomen en bij Zwe
den gevoegd. Men kan het gezag van deze uitspraken niet aan
tasten door te wijzen op de beperking, dat zij weer geheel zijn 
voortgekomen uit de praktijk van de Westelijke wereld, want men 
kan zeker zijn, dat hetzelfde standpunt zou worden ingenomen, 
wanneer een niet-Westelijke staat een afscheidingsbeweging in een 
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andere niet-Westelijke staat zou gaan steunen met een beroep op 
het zelfbeschikkingsrecht. Er ligt in het volkenrecht ook een stuk 
wijsheid besloten, voortkomend uit een langdurig verkeer tussen 
souvereine staten ongeacht hun ligging in de wereld. 

Intussen kan men de Juristen-commissie van 1920 nazeggen, dat 
'het beginsel van de zelfbeschikking der volken een belangrijke rol 
speelt in bet moderne politieke denken, in bet bijzonder sind.s de 
Eerste W ereldoorlog. Het zou uitermate gewenst zijn geweest, 
indien er in de volgende jaren een vorm aan was was gegeven, die 
tot een nuttig gebruik zonder al te veel misbruik zou hebben ge
leid. Was dit in het Handvest van de Ver. Naties geschied, dan zou 
men nu kunnen beschikken over een tekst, die zou gelden voor 
bijna aile landen ter wereld, en in zijn uiversaliteit het nimmer er
kende alg.emene beginsel van internationaal recbt dus zeer nabij 
zou komen. Maar de ontwerpers van bet Handvest bebben op dit 
punt de internationale zaak niet veel verder gebracbt; de beide 
plaatsen, waar bet 'beginsel van gelijke recbten en zelfbescbikking 
der volken' voorkomt, staan temidden van tamelijk algemene pas
sages over vreedzame en vriendscbappelijke betrekkingen en ook 
de geschiedenis van de totstandkoming ervan maakt ons weinig 
wijzer. In deze vorm zou de zelfbeschikking evenzeer betrekking 
kunnen hebben op de volmachtige souvereiniteit van de staten, 
als op de verhouding tussen deze staten en de bevolkingen onder 
hun macht . 

Vele pogingen zijn dan ook sinds de oprichting van de Ver. Na
ties in baar politieke organen gedaan om een bruikbaarder tekst 
te vinden. Maar hier deed zich de eerder genoemde moeilijkheid 
voor, dat ieder land het recht van zelfbeschikking door een bepaal
de bril bezag, en dat was voor een toenemende meerderheid de 
bril van het anti-kolonialisme. Inderdaad leent de verhouding tus
sen kolonie en moederland zich voor een duidelijke toepassing 
van een recht van zelfbeschikking, indien het, met die toespitsing 
geformuleerd, aanvaard zou zijn: er is bier meestal sprake van 
kennelijk te onderscheiden en ook ruimtelijk gescheiden volken 
met een geheel verschillende lee.fwijze, ontwikkeling en achter
grond. Mede onder invloed van de beraadslagingen in de Ver. Na
ties is de wil van de niet-zelfbeherende volken om het lot in eigen 
hand te nemen, lawine-achtig toegenomen en aan de Europese 
kant de lust in het beheer evenzo bekoeld. 

Nu eigenlijk het koloniale vraagstuk, zoals wij het totnogtoe ken
den, in beginsel is opgelost, is er voor de meerderheid van staten 
een behoefte om naar de meer algemene aspecten van het zelf-

167 

: 

i 
I ~ 

-



beschikkingsrecht terug te keren. Er bestaat nog een, oorspronke
lijk Latijns-Amerikaanse, belangstelling, die economische zelfbe
schikking wordt genoemd en de kwestie van de verenigbaarheid 
van souvereiniteit over economische rijkdommen met aantrekking 
van vreemd ontwikkelingskapitaal aan de orde stelt. Maar hier is 
men wei ver verwijderd geraakt van het uitgangspunt van de zelf
beschikkingsbeweging. Dat een oplossing van het probleem niet 
is te verwachten, wanneer velen in eigen boezem zouden moeten 
tasten, vond reeds een aanwijzing tijdens de Dertiende Algemene 
Vergadering in 1958. Met grote meerderheid werd toen verworpen 
een van de Ver. Staten afkomstig en door de niet-communistische 
Europese Ianden en Japan gesteund voorstel, om het beginsel van 
zelfbeschikking der voll<en in zijn betekenis en toepasselijkheid 
binnen het bestek van het Handvest te bestuderen en daarbij aan
bevelingen te doen. 

Het zal dus vooreerst wei blijven bij de nog meest uitgewerkte 
tekst, die de wetgevende arbeid van de Ver. Naties bereikt heeft, 
nl. degene die bestemd is te worden opgenomen in de Verdragen 
betreffende de Rechten van de Mens, waaraan de Algemene Ver
gadering sinds jaren werkt: 'aile volken en aile naties zullen bet 
recht van zelfbeschikking bebben, namelijk bet recbt om vrijelijk 
hun politieke, economiscbe, sociale en culturele status te bepalen.' 
Men vindt bier dus een onderscheiding van verschillende gebieden, 
waarop bet recht van zelfbeschikking betrekking kan hebben en 
ook een vermelding van 'naties', waarbij, blijkens de discussies, 
niet minder gedacht is aan staten, die hun vroegere onafhankelijk
beid zouden kunnen herkrijgen, dan aan bestaande staten, die hun 
onafbankelijkheid zouden prijsgeven om zicb te voegen bij andere 
staten. Desondanks worden zoveel vragen open gelaten, dat er 
niet gesproken kan worden van een door besluitnemende organen 
veilig te banteren tekst. 

Afgezien van de politieke beletselen, verzet ook de aard van de 
materie zich tegen de nodige precisering van bet zelfbescbikkings
recht. Dit wordt duidelijk, wanneer voor zelfbeschikking het woord 
vrijheid wordt in de plaats gesteld. Beide begrippen ontlopen 
elkander weinig, maar het begrip vrijheid is niet zo omgeven door 
juridische mystiek. Is er een tekort aan vrijheid, dan wordt deze 
tot een machtige leuze, maar is de vrijheid bereikt, dan wordt zij 
beschouwd als een groot geed, waartegen echter menig ander groot 
geed opweegt. Men kan verschillende opvattingen hebben over de 
optimale graad van vrijheid, maar ieder die in zijn normale doen 
is kan in een 'recht op vrijheid' slechts een bolle frase zien. Hoi 

168 

immen 
verplic 
die de 
krijgt ' 
dan is 
mental 

Dit 
van de 
dan is 
bescbil 
samenl 
tie', m: 
in de • 
opmal 

De · 
spectn 
riscbe 
op eni 
lectief 
de vra 
mogeli 
hoven! 
dicbth 
en me 
zijn. E 
beschil 
bracbt 
vang e 
tuurau 
Een kl 
au tone 
actievt 
stabiel 
nerend 
nen dt 
Tot de 
ge bes: 
beeft 1 

Het 
leerde1 
of bet 
zelf w• 



!nke
lfbe
heid 
king 
er is 
zelf
niet 
eten 
1ene 
Lpen 
~che 
1van 
heid 
an-

rkte 
~eft, 
.gen 
iTer
bet 
~lijk 
'etl.' 

'len, 
. en 
ries, 
lijk
hun 
I ere 
~ er 
ben 
I 

de 
~gs

brd 
;>en 
oor 
eze 
zij 

oot 
1 de 
Jen 
iol 

immers wegens bet ontbreken van iedere aanwijzing omtrent de 
verplichtingen en beperkingen, die de inaatschappij meebrengt en 
die de inhoud van de vrijheid bepalen. Maar het vrijheidsbegrip 
krijgt onmiddellijk weer inhoud in tijden van verdrukking, want 
dan is bet de concrete situatie, die bet begrip van de nodige com
mentaar voorziet. 

Dit alles geldt nog sterker, wanneer getracht wordt in plaats 
van de vrijheid bet recht van zelfbeschikking uit te werken. Want 
dan is er niet aileen de moeilijkheid om aan te geven hoe de zelf
beschikking zich verhoudt tot andere eisen van de internationale 
samenleving, zoals vrede, veiligheid, stabiliteit, welvaa1t, 'integra
tie', maar bovendien moet worden aangegeven, wat bij de vrijheid 
in de maatschappij volkomen duidelijk is: wie kan er aanspraak 
op maken en tegenover wie? 

De praktijk en de discussie van bet verleden geven een breed 
spectrum te zien, lopend van minderheidsgroepen - dikwijls histo
rische resten - tot zicb zelf bewuste volken, aile met aanspraken 
op enige vonn van zelfbeschikking. Zelfbeschikking als een col
lectief recht tegenover vrijbeid als een individueel recht brengt 
de vraag van de collectiviteiten ter sprake. Aangezien bet aantal 
mogelijkheden van de schaal onbeperkt is, zou een beneden- en 
bovengrens moeten worden aangegeven wat betreft omvang en 
dichtbeid van de groep, intensiteit van bet eigenheidsbewustzijn 
en meer zulke factoren, hetgeen willekeurig en kunstmatig zou 
zijn. En deze schaal van collectiviteiten, recbtbebbenden op zelf
beschikking, zou dan in functioneel verband moeten worden ge
bracbt met een andere schaal betreffende de uiteenlopende om
vang en inboud van de zelfbeschikking, reikende van taal- en cul
tuurautonomie tot de valle internationale status van souvereiniteit. 
Een kleine minderbeid zou misschien op niet meer dan cultuur
autonomie aanspraak kunnen maken; maar wat te doen met een 
actieve minderheid, groter dan de bevolking van een bestaande 
stabiele souvereine staat als bijv. Luxemburg? Aldus voortrede
nerende zou men, in bet Iicht van de totale wereldbevolking, kun
nen denken aan een gezelschap van duizenden souvereine staten. 
Tot deze sceptische bespiegelingen moet iemand komen, die meni
ge bespreking over de juiste definitie van bet zelfbeschikkingsrecbt 
heeft bijgewoond. 

Het is bier niet te doen om een oefening voor diplomaten, ge
leerden of studenten. Het recht van zelfbescbikking zal precies zijn, 
of bet zal niet zijn. Het kan niet door de direct belanghebbenden 
zelf worden toegepast, zonder dat andere overwegingen, die in de 
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intemationale samenleving mogen gelden, in het gedrang komen. 
Het kan niet door een 'moederland' worden toegepast, want dit 
kan zijn toezegging niet opleggen aan derde staten, die haar zou
den moeten ontzien of erkennen. Dikwijls ook zal het moederland, 
of de meerderheidsgroep in een aaneengesloten staat onwillig zijn. 
Gaat het om een hetwist gebied, dan valt een in het vage gehouden 
recht van zelfbeschikking Iicht ten offer aan een compromis. 

Derhalve kan het aileen worden toegepast door een hoven de 
partijen gesteld lichaam, hetzij rechterlijk of politiek. Maar een 
rechter heeft betrekkelijk nauwkeurige bepalingen nodig; anders 
zou hij van rechter tot wetgever worden, hetgeen vooral in het in
ternationale verband niet wei aanvaardbaar is. Zo blijft bij gebreke 
aan een nadere precisering van het zelfbeschikkingsrecht, die zo 
bijzonder moeilijk is gebleken, slechts de mogelijkheid over om de 
beslissing in handen te leggen van een politiek orgaan, d.w.z. een 
orgaan, dat bevoegd is van geval tot geval inhoud te geven aan bet 
zelfbeschikkingsrecht. Dit is dan ook de enige oplossing, die men 
ooit heeft kunnen bedenken sinds het recht van zelfbeschikking 
zijn intrede deed in de praktische politiek. Wilson had haar in zijn 
achtereenvolgende Volkenbondsontwerpen opgenomen, door ter
ritoriale herzieningen volgens het beginsel van zelfbeschikking bij 
een driekwart meerderheid van de bondsleden te laten beslissen, 
behoudens toestemming van de betrokken volken. Maar deze pro
cedure is evenmin aanvaardbaar gebleken als een enige jaren ge
leden in de Ver. Naties gedaan voorstel om belangrijke gevallen 
van niet-toepassing van het recht van zelfbeschikking aan een 
speciale commissie te doen voorleggen. Politieke organen, die niet 
in het bezit kunnen worden gesteld van enige leidraad bij de toe
passing van het zelfbeschikkingsrecht, zullen datgene doen, wat 
de Mogendheden van de negentiende eeuw zonder frase hebben 
gedaan: de meest praktische oplossing zoeken en deze opleggen. 

De conclusies uit het bovenstaande kunnen wegens de beschik
bare plaatsruimte niet anders dan lapidair zijn. Zelfbeschikking in 
internationale zin kan worden opgevat als een collectief recht of 
als een leuze, d.w.z. als een werktuig voor politieke actie. Als 
recht blijkt het echter niet voor precisering vatbaar, zodat het geen 
aanspraken kan geven, die af te grenzen zijn tegenover andere 
aanspraken en rechten. Bovendien wordt een zodanige precisering 
over het algemeen niet gewenst, want daarmee zou het woord zelf
beschikking zijn bruikbaarheid als politiek instrument verliezen: 
men moet bet kunnen opnemen en neerleggen al naar behoefte. 
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Nu het instrument zijn diensten heeft gedaan in twee grote golven 
van zelfbeschikking- de Midden-Europese golf van na Wereld
oorlog I en de koloniale golf van na Wereldoorlog II - rijst de 
vraag of het zelfbeschikkingsbeginsel niet over zijn middaghoogte 
heen is en of het niet in de toekomst meer tot rnisbruik dan tot 
gebruik aanleiding zal geven. Hoe dit ook zij, een zekere spaar
zaamheid schijnt geboden met het gebruik met wat Wilson's minis
ter van buitenlandse zaken eens genoemd heeft 'een woord geladen 
met dynamiet", verwachtingen wekkend, die dikwijls niet zijn waar 
te maken. 
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H. W allenburg, J. H. Buiter en C. Poppe 

Medewerkers in de vakbeweging 

Het structuur-onderzoek bij de ANMB, waaraan een vorig artikel 
over de positie van het lager vakbondskader als communicatie
schakel (S. en D., januari 1962) zijn ontstaan dankte, heeft ook 
aandacht geschonken aan de positie van de medewerkers in de 
vakbeweging. 

Met deze aanduiding wordt bedoeld de groep specialistische 
staffunctionarissen, die de hoofdbesturen van aile grate vakorgani
saties langzamerhand wei hebben aangesteld. Zo zijn er bij de 
ANMB specialisten in dienst op het gebied van administratieve 
organisatie, arbeidstechniek, sociale verzekering, scholing, propa
ganda, publiciteit, bedrijfssociologie, economie en rechtsweten
schap. 

Een 'doorlichting' van de vakbeweging, met name van de struc
tuur en de problematiek in de top vanuit de positie van de mede
werkers, heeft in ons land maar in zeer beperkte mate plaatsge
vonden. Toch is dit, gezien onze ervaringen en gezien hetgeen 
hierover in bet buitenland is gepubliceerd, een waardevolle aanpak 
binnen het geheel van studies over de vakbeweging. 
Dit artikel steunt voornamelijk op een confrontatie van de buiten
landse literatuur met de in het genoemde structuuronderzoek op
gedane ervaringen. Van hieruit is het een eerste en voorlopige 
poging de positie van de medewerkers in de vakbeweging wat 
sysrematischer te benaderen. Hoewel het geenszins een beschrij
ving is van de situatie bij de ANMB omdat voortdurend getracht 
is de problematiek te generaliseren, hebben wij niet het gevoel 
de uiteenlopende situaties in de verschillende vakorganisaties ade
quaat te beschrijven. Wanneer het onderstaande meerdere mensen 
aan het denken zet en vooral het zoeken naar nieuwe vormen sti
muleert, heeft het aan zijn doel beantwoord. 

Het schrijven vanuit de medewerkerspositie over de medewer
kers heeft ongetwijfeld het voordeel van 'inside information'. Be
zwaarlijk zou het kunnen zijn wanneer het zou uitlopen op een 
afreageren van frustraties of op het stellen van eigen geidealiseerde 
doeleinden. Voor de lezers is het daarom goed te weten dat noch 
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tot bet een noch tot bet ander de situatie bij de ANMB aanleiding 
geeft. Er zijn daar problemen, maar zij worden onderkend en wat 
vooral belangrijk is, er wordt naar nieuwe vormen gezocht. Een 
boeiender situatie is nauwelijks denkbaar. 

Van beweging naar organisatie 
De problematiek van de vakbeweging, zowel wat betreft de interne 
als externe verhoudingen, ontstaat voor een belangrijk deel doordat 
vanuit historische gegevenheden bet bewegingskarakter zijn in
vloed nog steeds laat gelden, terwijl tegelijkertijd in onze moderne 
samenleving bet doeltreffend functioneren steeds meer een ratio
nee! opgebouwde organisatie vooronderstelt. Ons inziens terecht 
heeft Wigham de vakbeweging eens een 'bundle of paradoxes' 1 

genoemd, o.a. omdat zij de toekomst in haar hand houdt en zich 
tevens vastklampt aan bet heden. Het is also£ men de 'bond', de 
'beweging', vanuit bet succesvolle verleden wil meenemen naar 
de toekomstige maatschappij, zonder voldoende in te zien hoe de 
wereld van morgen tot nieuwe vormen dwingt. Nu gaat bet ons 
bier niet om een uitgewerkte typologie van de vakbeweging; even
min om een volledige opsomming van de oorzaken van functie
verandering, als gevolg waarvan de inschakeling van medewerkers 
in steeds sterkere mate plaatsvindt. Voor bet onderwerp van dit 
artikel is bet voldoende met enkele opmerkingen ons probleem in 
een wat ruimer kader te plaatsen. 

Verstaat men onder bond: een rond een bepaald doel georgani
seerde groep mensen, een groep waarvan de binding bovendien 
sterk emotioneel beleefd wordt, dan is bet duidelijk dat de mo
derne vakbonden in die betekenis van bet woord geen 'bond' zijn. 
De centralisering, de opschuiving van bevoegdheden naar de top, 
de sterk rationele aanpak van bet werk zijn daarvoor reeds te ver 
voortgeschreden. Het vaak in grate getale toevloeien en afvloeien 
van leden, is een belangrijk symptoom voor de 'zakelijke' instel
ling van vele leden en hun geringe mate van binding aan bet ap
paraat. 

Maar ook van een beweging mogen wij niet zonder meer spre
ken. Zeker, de vakbeweging is eerr emancipatiebeweging geweest, 
zij heeft gestreden tegen sociale wanverhoudingen en de arbeiden
de mens in een betere positie geplaatst. Een emancipatiebeweging 
is echter een 'zich zelf liquiderend sociaal systeem. 2 • Naarmate 

3rde 1 Eric L. Wigham, 'Trade Unions'. 
web 2 J. A. A, van Doorn en J. C. Lammers, 'Moderne Sociologie', 
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het oorspronke!ijk gestelde doel meer wordt benaderd, neemt de 
spankracht af en veranderen de interne en ·externe sociale betrek
kingen. Er ontstaan, soms ongemerkt eri ongewild, functionele ver
houdingen binnen bet doelmatig geheel van de organisatie. Nieuwc 
doeleinden worden gesteld, maar langs andere wegen en met an
dere middelen nagestreefd. Organisatie als 'sociale techniek, welke 
omvat bet gelijktijdig functionaliseren en coordineren van mense
lijke actie met betrekking tot objectieve doeleinden' 3 krijgt steeds 
meer accent. Met bovenstaande is niet gezegd, dat bet bonds- en 
l::iewegingskarakter helemaal is verdwenen of zal verdwijnen. De 
spelregels van de organisatie hebben ecbter een overheersende in
vloed gekregen. De veranderde maatschappelijke situatie, de nieu
we taken van de vakbeweging en het ingewikkelde karakter van 
de daarbij optredende vraagstukken stimuleren het aantrekken 
van aangestelde en aan de gekozen bezoldigde bestuurders ver
antwoordelijke staffunctionarissen met specifieke vakkennis en 
vaardigbeden. 

Om een aantal vooJ·beelden te noemen: 
- een modeme vakbond ontkomt er niet aan inrichting en beheer 
van het eigen apparaat in grote mate aan deskundigen toe te ver
trouwen; 
- de integratie van bet sociaal-economisch Ieven en de daaruit 
voortvloeiende spelregels voor het loonoverleg dwingen de vak
beweging bet eigen beleid te Iaten voorbereiden door economisch 
gescboolde medewerkers, die in velerlei organen en commissies 
zitting hebben; 
·:::-de toepassing van arbeids- en loontechnieken in bet bedrijf kan 
door de vakbeweging aileen doelmatig worden bei:nvloed en ge
controleerd met behulp van eigen deskundigen op dit terrein; 
- verwerkeling van de medezeggenschapsgedachte is aileen moge
lijk indien enerzijds de gestelde doeleinden aansluiten bij de nieuw
ste inzichten in bedrijfssociologie en bedrijfsorganisatie en boven
dien de kaderleden op pedagogisch verantwoorde wijze in het 
scholingswerk op hun taak worden voorbereid; 
- in onze massa-maatschappij zal een moderne vakbeweging ener
zijds niet buiten deskundig opgezette publiciteit en zorg voor pu
blic relations kunnen, maar anderzijds in haar taak tekort schieten 
als zij niet op verantwoorde wijze een bijdrage Ievert aan de vor
ming van haar !eden tot naar verantwoordelijkheid strevende ar- · 
beidsburgers. 

3 J. A. A. van Doorn, 'De sociologie van de organisatie'. 

174 

Dev 
voor 
orgm 
nisat 
taak' 
v·erri 
taakf 
wij' 
tuur 

Bi 
verse 
loopl 
ders 
beid• 
situ a 
drijf1 
kan' 

Be 
van 
koesl 
van 
een: 
de IE 
teen' 
nis • 
wed 
omd 
hoef 
nooc 
vast 
of m 
kaan 
stell• 
bew 
Ned, 
gete: 
onvc 
zo k 

Soci< 
Del 
deb 



I 
nt de 
etrek
:l ver-
1euwc 
~t an
:.Velke 
.ense
teeds 
Is- en 
1. De 
te. in-
meu
r van 
~kken 

ver
ls en 
I 

1

eheer 
l ver-

' iaruit 
: vak
nisch 
I •• 
:lSSleS 

f kan 
fl ge-

~oge

euw
I )Ven-
i het 
I 

I 

ener-
1 

.r pu-
ieten 
vor-

De vorm en de mate waarin de bestuurders van een vakbond de 
voor dit alles noodzakelijke medewerkers inschakelen, hebben een 
organisatorisch en een sociaal-psychologisch aspect. Bij het orga
nisatorisch aspect valt o.a. te denken aan de grootte van en de 
taakverdeling in het hoofdbestuur, aan de verdeling van de te 
verrichten taken over de groep medewerkers en bet bestuur, de 
taakformaties van de medewerkers. In een volgend artikel hopen 
wij uitvoeriger op de organisatorische aspecten van de top-struc
tuur van de vakbeweging in te gaan. 

Bij bet sociaal-psychologisch aspect denken wij bijv. aan bet 
verschil in sociale afkomst en/of opleiding, het verschil in beroeps
loopbaan en gebondenheid aan de vakbeweging tussen de bestuur
ders enerzijds en de medewerkers anderzijds. Het is gewenst deze 
beide aspecten steeds te onderscheiden, omdat de problematische 
situatie van de medewerkers in de vakbeweging niet aileen be
drijfsorganisatorisch, maar ook niet aileen sociaal-psychologisch 
kan worden opgelost. 

Bovendien is de problematiek min of meer met de structuur 
van de vakbeweging gegeven, zodat geen al te grate illusies ge
koesterd mogen worden wat betreft een probleemloze integratie 
van de medewerkers in een vakbeweging. Het gaat namelijk om 
een samenwerking en efficiente werk- en taakverdeling tussen uit 
de !eden op grand van hun algemene leiderscapaciteiten geselec
teerde bezoldigde hoofdbestuurders en om hun specialistische ken
nis en vaardigheid aangestelde functionarissen. Deze efficiente 
werk- en taakverdeling is nooit geheel ohjectief vast te stellen, 
omdat voortdurend positie gekozen moet worden tussen de be
hoefte om de bestuurders uit de leden te Iaten voortkomen en de 
noodzaak tot be'invloeding door deskundigen. In elk geval staat 
vast dat een moderne vakbeweging bet niet kan stellen zonder min 
of meer gebruik te maken van specialisten. Hoewel in de Ameri
kaanse literatuur gesproker1 wordt van 'window dressing', bet aan
stellen van medewerkers omdat daarmede bet prestige van de vak
beweging en de Ieiding verhoogd wordt, lijkt ons dit voor de 
Nederlandse vakbeweging geen urgent probleem. AI zal niet ver
geten mogen worden, dat wanneer medewerkers bet gevoel krijgen 
onvoldoende ingeschakeld te worden, zij hun positie en bijdrage 
zo kunnen gaan ervaren. 

e ar-
1 Sociaal-p3ychologische aspecten 
I De bezoldigde bestuurders kunnen voor hun taak (besturen van 

de bond; vaststellen beleid; voeren van onderhandelingen; werk in 
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eJcterne organen) direct of indirect gebruik maken van voor een 
bepaalde taak gespecialiseerde medewerkers. Aileen al bet feit dat 
bet uitermate moeilijk is om bijvoorbeeld tot een goed organisatie
schema te komen en de bevoegdheden duidelijk aan te geven, laat 
zien hoe bet rationeel inpassen van mensen en groepen van mensen 
doorkruist wordt door factoren van meer sociologische en sociaal
psychologische aard. 

Vanzelfsprekend spelen ook strikt individueel menselijke aspec
ten een rol, zowel in positieve als in negatieve zin. Het gaat ons 
in dit verband echter om de rol-aspecten van bestuurders en mede
werkers, waarbij promotielijn, sociale en functionele positie, ver
wachtingen een belangrijke invloed hebben. Effectief Ieiding geven 
vooronderstelt o.a. beleid aangeven; delegeren en motiveren. 

Onze vraag wordt dan welke spanningen dit effectief Ieiding 
geven kunnen doorkruisen. 

a. De promotielijn en bet verwachtingspatroon van de vakbonds
leider veroorzaken een instelling van direct contact willen blijven 
houden met de leden en kaderleden en zoveel mogelijk alles zelf 
willen blijven doen als bet gaat om het Ieiding geven aan de bond 
en het werk. Lois MacDonald 4 wijst in dit verband op het feit dat 
het bereiken van een hoge statuspositie in elke organisatie gepaard 
gaat met een sterke behoefte deze positie te beschermen. Verder 
wijst deze schrijfster er op, dat het omboog komen uit de leden 
mede een gevolg is van het bezitten van bepaalde algemene leiders
capaciteiten en leiders-ambities. De vakbeweging is in bet oog van 
de bestuurders naast een middel in de strijd voor sociale gerechtig
heid, toch ook een institutie waarin de leiders-capaciteiten ont
plooid kunnen worden en waarin een zekere mate van erkenning 
en prestige opgebouwd kan worden. Een moeilijkheid hierbij is 
het verschil in situatie en in leiderscbapspatroon tussen de plaatse
lijke afdeling enerzijds en het hoofdkantoor anderzijds. In de 'Eco
nomist' heeft een aantal jaren geleden een artikel gestaan over 
'Ben, de vakverenigingsbestuurder', en daarin lazen wij o.a. : 

'Ben heeft er geen slag van zicb door deskundigen te omringen, 
die hem van de feiten op de hoogte kunnen houden of hem hun 
denkbeelden kunnen mededelen. Daarvoor is hij in zijn jonge jaren 
te veel gewend alles zelf te doen'5• 

Vooral de geschoolde arbeiders hebben niet zo snel de neiging 

4 Lois MacDonald, 'Leadership Dynam~cs and the Trade Union 
Leader'. 

5 Gecite5d uit 'Evangelie en Maatschappij', 9e jrg. 1956. 
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een ander om ad vies te vragen, maar proberen er eerst aan de hand 
van de opgedane kennis en ervaring zelf uit te komen. De betrek
kelijk snelle promotie naar de top van de vakbond, de onwennig
heid in de nieuwe en vaak moeilijke positie en als gevolg daarvan 
het beschermen en afschermen van deze positie, kunnen belem
merend werken op bet ontstaan van een goede werkrelatie met de 
deskundigen. 

b. Hoewel het onder a. gestelde slechts een rol-tendens is en de 
werkelijkheid veelal een gecompliceerder en niet aileen zwart beeld 
vertoont, valt niet te ontkennen dat hier een spanningsbron ligt 
voor de verhouding bestuurders - medewerkers. Overigens zij bier 
opgemerkt dat een spanningsvolle situatie boeiender is, meer dyna
miek vertoont en gezonder voor een organisatie kan zijn dan een 
situatie waarin geen spanningen bestaan of waarin deze worden 
weggewerkt. De spanningsbron als gevolg van bet leiderschaps
patroon en de werkambitie van de bestuurder, wordt vanzelfspre
kend versterkt door de instelling en de verwacbtingen van de mede
werkers. Voelt de medewerker zich van huis uit of door verandering 
in zijn rolverwachting minder specialist en beeft hij dezelfde ambi
ties als de bestuurder, dan kan er een strijd ontstaan om posities en 
bevoegdbeden in bet besturend organisme waarbij bet kenmerkende 
verschil tussen bestuurder en medewerker dreigt te verdwijnen en 
hoogstens een verschil wordt in titulatuur e.d. Wil de medewerker 
echter typisch de specialist zijn en blijven, dan gaat het veel meer 
om een rechtvaardiging van zijn eigen plaats, om de bevoegdheden 
vanuit zijn specialisme, de erkenning en zinvolle inscbakeling van 
zijn specialistische kennis. 

De inschakeling van medewerkers door hestuurders loopt ten 
gevolge van de hiervoor geschetste instelling der bestuurders, 
steeds het gevaar een inschakeling ad hoc te worden, een inschake
ling afhankelijk van de werkbezetting en ambities van de bestuur
der. De medewerkers worden dan niet voluit aangesproken op hun 
specialisme, maar veel meer op hun aanwezig-zijn en op bet als 
algemene hwpdienst kunnen fungeren. Willensky6 stelt dat men 
nog het meest geneigd is de medewerkers in te schakelen bij de 
problemen die de bestuurders beschouwen als ver van de kern 
van de bond en het bondswerk afliggend. Ons inziens een tendens 
die zeker ook in de Nederlandse vakbeweging niet geheel ont
breekt en waarbij men er onbewust vanuit gaat dat de 'eigenlijke' 

6 Harold L. Wilensky, 'Imellectuals in Labor Unions'. 
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vakbondsproblemen met de verkregen ervaringskennis opgelost 
kunnen worden. 

Het aantrekken van medewerkers behoeft niet per se te beteke
nen een versterking van de specialistische bijdrage, hoe groot ob
jectief gezien de behoefte daaraan ook is. Er bestaat een sterke 
tendens de aangestelde medewerkers te belasten met werk
zaamheden die van dezelfde aard zijn als die, welke de bestuurder 
reeds venicht. Deze vorm van algemene assistentie heeft gezien de 
variaties in het werk van de bestuurders, o.a. als gevolg van de 
werkbezetting, dan een tamelijk grillig karakter. De medewerking 
krijgt het karakter van routine-werkzaamheden, dagelijkse hulp, 
tijdelijke vervanging, het leveren van gegevens en cijfers. De mede
werkers, die meer voelen voor een bepaald specialisme dan voor 
algemene assistentie, kunnen vanuit hun ambities (stellen van nieu
we taken voor de bond; streven naar efficiente organisatie) soms 
bevrediging vinden in het bezig zijn met problemen welke door de 
Ieiding beschouwd worden als rand-problemen wat betreft het 
eigenlijke werk van de organisatie en waarvoor zij bij de behan
deling een zekere speelruimte krijgen. 

Vroeg of laat zullen zij dan echter ontdekken dat hun doelstel
lingen en belangstelling niet geheel parallel lopen aan die van de 
bestuurders. Een zeker isolement van de medewerkers, bijvoor
beeld tot uiting komend in de weinige aandacht voor hun nota's, 
is dan het gevolg. Het heeft weinig zin te vragen of de schuld 
ligt bij de bestuurders of bij de medewerkers, omdat beide partijen 
in een vaak ingewikkeld krachtenveld hun positie moeten vinden. 
Belangrijker is het te ontdekken dat hier het dagelijks werk, het 
direct oplossen van de problem en botst op de vaak dieper graven de 
en op lange termijn werkende specialist. Zowel het een als het 
ander moet echter gebeuren. De moeilijkheid in de vakbeweging 
is het overwegend vertegenwoordigd zijn van het ene aspect, n1. 
van de directe actie, in de topleiding. Het andere aspect, namelijk 
van de langere termijn politiek en bezinning, komt bij vele mede
werkers, gezien het feit dat zij veelal op de algemene assistentie 
worden gedrukt, niet tot zijn recht. 

c. In de literatuur wordt terecht steeds gewezen op de snelle stij
ging van de vakbondsbestuurders en de daaraan verbonden proble
men. Hoewel de specialistische medewerkers uit hetzelfde sociale 
milieu zullen worden gezocht, een even snelle sociale stijging kun
nen hebben gemaakt, ligt vaak in hun beroepsloopbaan een op hun 
taak gerichte specialistische scholing besloten. Een en ander be-
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tekent dat het op ongeveer gelijk niveau brengen van de salarissen 
en status-attributen nog geenszins een overbrugging behoeft te 
betekenen van de sociale afstand tussen deze beide groepen. In 
de verhouding bestuurders - medewerkers gaan dan meespelen het 
verschil in cultureel leefpatroon, het anti-inteilectualisme bij de 
bestuurders, overaccentuering van de praktijkervaring, het voor
staan op deskundigheid bij de medewerkers, de voorkeur geven aan 
loyale medewerkers. 

De onder dit punt genoemde spanning, het ontstaan van wrij
wingspunten tussen twee sociaal en functioneel onderscheiden 
groeperingen, kan verminderd worden wanneer enerzijds de mede
werkers duidelijk ervaren dat de bestuurders 'managers' zijn en op 
de juiste wijze leiding geven aan het externe en interne werk van 
de vakbeweging. Anderzijds zuilen de bestuurders dit aileen kun
nen, wanneer zij te maken hebben met medewerkers, wier ambitie 
uitgaat naar andersoortig werk als dat van de bestuurder. 

Het is in dit verband opmerkelijk dat aan de functietraining zo 
weinig aandacht wordt besteed. 

De bestuurders dienen zich in hun werk niet aileen te recht
vaardigen voor de !eden (veel werk verzetten, vergaderingen be
zoeken), zij dienen zich tevens te rechtvaardigen t.o.v. de mede
werkers, d.w.z. respect af te dwingen door de wijze van leiding 
geven. Het scherpst komt deze problematiek naar voren bij bet be
noemen van nieuwe hoofdbestuurders. Dezen kunnen veelal vol
staan met zich in te werken, omdat men er vanuit gaat dat bet 
werk van een hoofdbestuurder een uitbreiding is van bet werk 
van een districtsbestuurder en bet werk van deze laatste een uit
breiding van bet werk van de onbezoldigde kaderleden. Het gaat 
echter niet aileen om uitbreiding, wat meer weten van de zaken 
waa1mede de vakbeweging bezig is, maar vooral om andersoortig 
werk. En voor dit werk is evenals voor bet werk van.de specialisten, 
een intensieve eigensoortige opleiding nodig, omdat de positie, de 
kwaliteit van en bet samenwerkingspatroon met de medewerkers 
in elke organisatie in hoge mate worden bepaald door de topleiding. 
De tendens bij de bestuurders om de eigen positie te beschermen 
en te weinig af te stemmen op de nieuwe situatie, waarop Lois 
MacDonald de aandacht vestigde, heeft ons inziens een negatieve 
uitwerking wanneer niet gezocht wordt naar een duidelijk onder
scheid tussen de taak en vaardigheden van de bestuurders enerzijds 
en de taak en vaardigheden van de medewerkers anderzijds. 
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De algemene assistentie als spanningsveld 

Het gaat om het creeren van een situatie waarin een efficiente 
werkverdeling bestaat tussen de bestuurders en de medewerkers; 
een werkverdeling waarbij zowel de mensen als het werk tot hun 
recht komen. 

Mede onder de invloed van het bewegingskarakter van de vak
organisatie en van de werkinstelling en ambities van de bestuur
ders, treden belangrijke belemmeringen op. Met name het streven 
naar grote (bedrijfsorganisatorisch gezien te grote) hoofdbesturen 
heeft de tendens de medewerkers naar de randproblemen en -acti
viteiten te drukken en hun werkzaamheden vooral te zien als alge
mene assistentie. 

Het gebied van de algemene assistentie is typisch het grensge
bied tussen de bestuurders en de specialisten. Al naar gelang van 
de ambities, hoeveelheid werk, aantal bestuurders, zullen hierop of 
de bestuurders of de medewerkers in meerdere of mindere mate 
opereren. Het is zeer de vraag of een verbreding van de algemene 
assistentie, d.w.z. een functie-terrein waarop moeilijk afgeronde 
bevoegdheden zijn aan te geven, waarop de inscbakeling vrij wil
lekeurig gebemt en waarop de specialistische bijdrage wordt afge
remd, voor een moderne vakbeweging een gunstige ontwikkeling 
betekent. Ons inziens wordt de grootte van bet hoofdbestuur te 
weinig bekeken op bet aspect van de medewerking. De traditie 
van de vakbeweging en de ambities van de bestuurders veroorza
ken bij een uitbreiding van bet werk een te rechtlijnig denken in 
de richting van meer bestuurders. Ook bier blijkt te gemakkelijk 
bet Ieiding geven vereenzelvigd te worden met zelf doen en werkt 
de vakbewegingstraditie sterker door dan de eisen van een moderne 
organisatie. 

Gezien de tot nu toe eenzijdige benadering van het probleem 
van de grootte van het hoofdbestuur, zou het aanbeveling kunnen 
verdienen eens na te gaan welke specialistiscbe werkzaamheden de 
vakbeweging nodig beeft, hoe deze bet beste aan medewerkers, 
wat betreft bevoegdheden en taken, kunnen worden overgedragen 
en welke kwantitatieve en kwalitatieve eisen dit stelt aan het 
boofdbestuur. Eerst dan zou voor een reele en eigensoortige mid
denpositie gekozen kunnen worden, omdat een vakbeweging ge
zien het democratisch karakter en bet typisch communicatiepa
troon niet gebeel te vergelijken is m.et een bedrijf. 

Vanzelfsprekend reageren niet alle medewerkers hetzelfde op de 
versterking van de algemene assistentie. 
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Er zijn medewerkers die na bepaalde tijd de vakbeweging ver
laten omdat hun specifieke bijdrage financieel, menselijk en organi
satorisch te weinig gehonoreerd wordt. Al naar gelang het type 
van medewerker is de reden van vertrek een andere. De medewer
ker met verliggende doeleinden gaat weg wanneer hij de vakbe
weging niet meer ziet als een adequaat middel voor het bereiken 
van zijn doeleinden. De typische expert wanneer hij het gevoel 
heeft dat van zijn deskundigheid onvoldoende gebruik wordt ge
maakt. De op promotie gerichte medewerker, wanneer zijn promo
tie-doeleinden belemmerd worden en ergens anders betere kansen 
gezien worden. 

Een zekere doorstroming bij de medewerkers is op zichzelf niet 
verontrustend, omdat enige doorstroming altijd is gewenst. V eront
rustend wordt het eerst, wanneer hierdoor bet niveau van de spe
cialistische bijdrage wordt afgeremd en geen gelijke voet houdt 
met de maatschappelijke ontwikkeling. Het terrein van de alge
mene assistentie kan ook een vluchtmogelijkheid betekenen voor de 
als specialist bedoelde medewerkers die vanuit hun ambitie en 
afkomst evenals de bestuurders wi~en meedoen met de vakbe, 
wegin,g. Het specialisme wordt dan een carriere-mogelijkheid naar 
de top. 

Ook dit behoeft niet in aile gevallen een nadeel te zijn, integen
deel soms. Het gevaar van afremmen van de specialistische bij
drage als zodanig is echter niet denkbeeldig. De promotielijn krijgt 
een ander karakter en in feite wordt het bestuurlijk apparaat uit
gebreid, ook al heten deze medewerkers geen bestuurders. Boven
dien zullen toekomstige vervangingen van deze functionarissen een 
probleem worden. Niet de typische specialist (in- of extern) kan 
en wil deze 'bestmende medewerker' opvolgen, maar de mede
werker met dezelfde ambities, werkpatroon en werkinstelling. 

Ten slotte noemen wij de medewerkers die zich om de een of 
andere reden, gewild of ongewild, terugtrekken op een specialisme. 
Oogenschijnlijk is dit alleen maar een gunstige tendens, omdat de 
specialistische bijdrage versterkt wordt. In mindere mate is dit 
echter het geval bij de gedesillusioneerde 'Missionary Types' (Wil
lensky), de medewerkers, die vanuit hun idealen de vakbeweging 
zien als een middel op de weg naar een nieuwe samenleving. In 
hun specialistische werkkring, waarin zij zich hebben geisoleerd 
omdat hun doeleinden weinig gehoor vonden, lopen zij de kans 
meer nadruk te leggen op bet formuleren van bepaalde program
ma-punten, dan op een reele bijdrage tot het realiseren daarvan 
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of op de wetenschappelijke verwerking van de daarbij optredende 
problemen. Deze medewerkers nemen enerzijds een stuk doelstel
lende arbeid van de topleiding over, maar zullen anderzijds dik
wijls ervaren dat hun plannen niet geaccepteerd worden. 

Het probleemloze terugtrekken op een specialistische bijdrage, 
anders gezegd bet ontstaan van meer stabiele typen binnen de 
groep medewerkers, behoeft nog niet altijd te wijzen op een vol
ledige integratie van dit specialisme als specialisme in het werk 
van de vakbeweging. De specialist bijv. die een vrij zelfstandige 
taak heeft, niet te veel bedreigd wordt door en ingeschakeld wil 
worden als algemeen assistent van de bestuurders, zijn werk min 
of meer kan afschermen, kan tot het stabiele type behoren, terwijl 
nochtans zijn werk weinig bet algemene vakbondswerk en vak
bondsbeleid be1nvloedt. 

Ook de medewerker die meer fungeert op bet terrein v~•n de 
algemene assistentie, kan tot bet stabiele type behoren. Dit is bij
voorbeeld mogelijk waar de hoofdbestuurder van deze medewer
ker-specialist een afgebakend, min of meer als naast bet eigenlijke 
werk van de vakbeweging beschouwd liggend werktervein heeft en 
de medewerker in deze functie voldoening heeft vanwege de be
nodigde specialistische kennis, bet voldoende ingeschakeld wor
den, bet geen behoefte hebben met de gehele vakbeweging 'mee te 
doen'. De moeilijkheden voor de typische specialisten ontstaan 
eerst, wanneer hun specialisme .zeer direct te maken heeft met het 
werk van de vakbeweging en geen oplossing is gevonden voor een 
zelfstandige en in bet werk ge1ntegreerde bijdrage. Overdreven 
gezegd kan dus bet terugtrekken op een specialisme betekenen bet 
onttrekken van dit specialisme aan bet vakbewegingsbeleid. Noch 
bet vergroten van de algemene assistentie, noch de versterking van 
de specialistische bijdrage is dus zonder meer een oplossing voor de 
problematiek van de medewerking. 

In beide gevallen blijft men de specialistische bijdrage zien als 
een vreemd element en wordt een schijnbaar probleemloze situatie 
eerder bereikt door informele relaties en verschuivingen in taak
opvattingen en werkpatronen dan door een doelbewust beleid. 
De vraag of organisatorische structuurveranderingen een meer we
zenlijke bijdrage kunnen leveren tot bet geven van een juiste plaats 
en taak aan medewerkers in de vakbeweging, zal in een volgend 
artikel aan de orde worden gesteld. 
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1. Z. Baruch 

Oorsprong en ontwikkeling van 
het moderne ziekenhuis 

Godshuizen en gasthuizen. Prof. dr. A. Querida; Uitg. Mij. Em. 
Querida. Amsterdam, prijs f 2,50. 

De hoogleraar in de sociale geneeskunde te Amsterdam, tevens 
lid van de Eerste Kamer, prof. dr. A. Querido, heeft een boekje 
geschreven over het ontstaan, de geschiedenis en de mogelijke ont
wikkeling in de toekomst van het ziekenhuis. 

Uitgaande van de oudste, ons bekende gegevens, daterende van 
ongeveer tweeduizend jaar geleden, schetst hij de ontwikkeling 
van het ziekenhuis van een instelling die oorspronkelijk in naam 
van God en ter ere van God (Godshuizen) gastvrijheid wilde ver
lenen (Gasthuizen) tot die van de moderne instituten van de laat
ste tijd waarin zieken worden verpleegd. 

Het ziekenhuis en het ziekenhuiswezen is in zijn functie even
zeer een produkt van zijn tijd als, mirabile dictu, gevangenissen of 
bankinstellingen. De plaats van het ziekenhuis in de vroeg-chris
telijke of middeleeuwse samenleving wordt in belangrijke mate 
bepaald door politieke, economische, sociale, culturele en techni
sche factoren. Daarnaast speelde het religieuze element, zowel in 
geestelijke achtergrond van het oude gods-gasthuis, als in de prak
tijk van de uitvoering (vaak door kloosterorden) in belangrijke 
mate mede bij de bepaling van taak en plaats van het ziekenhuis 
in de samenleving. 

Oude kloosters dienden als verblijfplaats voor zieken en gewon
den, I<loosterbroeders en kloosterzusters fungeerden als eerste 
ziekenverplegers en verpleegsters. Het ziekenhuis wordt in Frank
rijk nog steeds aangeduid met de naam 'hOpital Dieu'. De welge
stelde of rijkere zieken lieten zich thuis verplegen, de vorsten en 
adellijke heren hadden hun lijfartsen waarvan de namen ons in 
vele gevallen nog bekend zijn. Soms stelden stedelijke bestuurders 
een soort gemeente-artsen aan die in de eerste plaats de zorg 
droegen voor de gezondheid van de arme bevolking en daarnaast 
enigszins als een soort gezondheidspolitie maatregelen konden tref
fen inzake algemene hygiene, besmettingsgevaar en dergelijke. 
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Maar in de ziekenhuizen werden tot in de late middeleeuwen 
nagenoeg uitsluitend de arme lijdende mensen verzorgd en ver
pleegd. Naast de daklozen die een toevlucht zochten in de kloos
ters en gasthuizen, waren het de armsten uit de bevolking die 
zich in geval van ziekte maar lieten opnemen in een klooster
ziekenhuis. Bedacht moet hierbij worden dat in oudheid en mid
deleeuwen de gezins- en familiebanden wei zo sterk waren, dat 
men in het algemeen verpleging en verzorging van zieke familie
leden als een plicht beschouwde waaraan men zich niet wilde ont
trekken. 

De verbinding van armenzorg en zieken(huis)verpleging bleef 
ook na de middeleeuwen nog lang gehandhaafd en werkt nog, zo
als prof. dr. A. Querido opmerkt, tot in onze huidige tijd vaak door. 
Het is nog niet zo lang geleden dat men voor de openbare zieken
huizen het minimum toelaatbare, een minimum aan comfort, aan 
inrichting van de zalen, voldoende achtte. Het streven gaat thans 
in een geheel andere richting, nl. naar de vraag wat nog optimaal 
bereikbaar is in de inrichting van het modeme ziekenhuis, waar
door het een werkelijk 'gasthuis' wordt voor de patient, zonder 
dat daarbij de efficiency van de verpleging in het gedrang komt. 

Het was in de negentiende eeuw dat geleidelijk de ontwikkeling 
van godshuis voor uitsluitend armlastigen, tot ziekenhuis ook voor 
beter gesitueerden, tot stand kwam. Welke invloeden op deze ont
wikkeling hebben ingewerkt, wordt door de schrijver duidelijk ge
maakt aan de hand van de evolutie van de vorm, de functie, de 
middelen en de plaats van de mens in het ziekenhuis. In de oud
ste ziekenhuizen was de mens een arme gast, die er wei met lief
de verzorgd werd, maar die er nolens volens zijn intrek nam, ge
dwongen door sociale of andere nood. In de modeme ziekenhui
zen wordt de mens als individu vaak verwaarloosd. Men heeft 
het modeme grote ziekenhuis wei vergeleken met een fabriekwaar 
de mens, ook de lijdende mens, naamloos in de massa opgaat, als 
nummer wordt gezien zozeer dat niet gesproken wordt van meneer 
X maar van 'de appendix op kamer 10' of 'de niersteenpatient op 
zaal 9'. 

De wisselwerking tussen maatschappij en ziekenhuis was nogal 
eenzijdig: de maatschappij be'invl9edde in sterke mate de plaats 
van het ziekenhuis in de totaliteit van de samenleving, zelfs letter
lijk werd de plaats van het ziekenhuis (b.v. van het pesthuis voor 
besmettelijke ziekten) door invloeden vanuit de maatschappij, dus 
van buiten het ziekenhuis, bepaald. De functie van het ziekenhuis, 
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zijn 'nut' voor mens en maatschappij, werd pas later ontdekt eh 
ook gewaardeerd. Hiermee parallel gaat een verhoogde belang-
stelling voor het ziekenhuis. Nu kan het ziekenhuis ook eisen gaan 
stellen aan de maatschappij, inzake inrichting, financiele hulp en 
voorzieningen in de sector van patienten en personeel. 

In onze moderne samenleving heeft het ziekenhuis zijn vaste 
plaats gekregen. Het behoort bij de sociale voorzieningen in uit
gebreide zin, in engere zin tot de medische sector die van curatief 
tot preventief aan het worden is. Vanzelf zal de geneeskunde altijd 
curatief blijven, maar prof. Querido wijst terecht op de in dit op· 
zicht ook veranderende betekenis van het ziekenhuis: in zijn per
spectief van de toekomst schetst hij het ziekenhuis als een plaats 
waar meer dan nu het geval is, het curatieve met het preventieve 
element verbonden zal zijn. 

Het ziekenhuis zal, aldus Querida, een centrum worden waar 
de pre-occupatie met het bed - een reminescentie met het ver,. 
leden - overwonnen zal worden. In plaats daarvan zal het zieken
huis meer dynamische betekenis verwerven als centrum van on~ 
derzoek en behandeling. 

Maar ook verlangt de schrijver dat het ziekenhuis zich in de toe
komst niet aileen met de zieke (zoals tot nu toe gebruikelijk was) 
gaat bezighouden maar ook met de gezonde mens. De ziekte kan 
worden voork6men door actieve belangstelling voor de gezonde 
mens. 

Nu is ziekte een multi-factorieel gebeuren: individuele aanleg 
voor ziekte van de patient met invloeden van milieu zowel van 
biologische aard (besmetting) als ook van maatschappelijke aard 
(werkomstandigheden) en psychologische aard (verhouding tot de 
medemens) bepalen samen het uiteindelijk te voorschijn komen 
van de ziekte bij die bepaalde patient maar ook de typische eigen
aardigheden of het bijzondere verloop van de ziekte bij de bepaal
de zieke. 

Houdt het ziekenhuis rekening met deze multi-conditionele fac
toren voor ziekte en genezing, dan zal het zich, zo stelt de schrij
ver, moeten ontwikkelen tot een geneeskundig centrum, waarvan 
werkingssfeer en activiteit veel verder reiken dan het gebied van 
uitsluitend genezing van de zieke mens. 

Het ziekenhuis heeft zijn erfenis van armoede en ellende reeds 
geliquideerd; de negatieve betekenis van een laatste toevlucht is 
reeds in het tegendeel verkeerd. De positieve bijdrage die het 
ziekenhuis aan de gezondheidszorg kan leveren, is, aldus Queri-
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do, thans nog nauwelijks zichthaar. De toekomst zal ook bier nieu
we mogelijkheden te zien geven. 
· Voorwaarde blijft daarbij dat het ziekenhuis geen fabriek voor 
zieke mensen wordt. Ook het moderne genees- en gezondheids
centrum moet in de ware zin des woords een gasthuis zijn, aldus 
besluit prof. Querido zijn hoek. 
· Dit hoek geeft een stuk cultuurgesc;hiedenis weer waarbij het 
ziekenhuis tot voorwerp van onderzoek is geworden; het wordt 
steeds getekend tegen de achtergrond van geneeskundige weten
schap, maar ook van een veranderende maatschappij met zich 
wijzigende inzichten en opvattingen omtrent de hetekenis van 
ziekte en dood voor mens en samenleving. Het ziekenhuis maakt 
deel uit van sterk wisselende verhoudingen, die hepaald worden, 
naast irrationele elementen, door zuiver wetenschappelijke erva
ringen en ontdekkingen. Nergens hlijkt dit wellicht heter dan uit 
de hoofdstukken in dit hoekje, die gewijd zijn aan de ziekenhuizen 
met 'Grendels en tralies', de krankzinnigeninrichtingen. 

Het hoek is vlot geschreven, in een prettige stijl, het geheel 
afgewisseld met vele anecdotes en details, waardoor het lezen 
slechts prettiger wordt. Een uitgehreide lijst met aanvullende op
merkingen en woordverklaring van diverse hegrippen ook voor 
niet-medisch georienteerde lezers verhoogt nog de waarde van 
dit hoek. Talrijke illustratie~ uit verleden en heden verduidelij
ken de tekst. 

Aan allen, die helang stellen in het moderne ziekenhuis, zij dit 
hoekje ter lezing aanhevolen. 
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gemaakt. Leidende regeringsfunctionarissen erkennen nu dat deze 
politiek balverwege v·erlaten werd omdat de materiele basis niet 
voldoende bleek1 • Maar in 1961 waren er veranderingen opgetre
den in de economische structuur van het land (o.a. was de indus
triele capaciteit met gemiddeld 13% per jaar toegenomen 2 , en dit 
feit, gecombineerd met de uit bet experiment van 1950 gesproten 
concurrentie en de daaraan inhaerente dynamiek, plus vooral ook 
de schade ten gevolge van de nog resterende gewrongen over-cen
tralisatie van bet Sowjet-type, noopte tot een uitbreiding van de 
arbeidersraden en bet plaatselijke zelfbestuur, en tot een grondige 
herziening van bet hele loon- en prijsstelsel. 

Alvorens de economiscbe hervormingen gedetailleerd te gaan 
bezien, dienen we er wei op te wij2len dat ze ongetwijfeld grate 
invloed zullen hebben op fundamentele aspecten van het maat
schappelijke en politieke stelsel. Uit officiele Joegoslavische uit
spraken blijkt een groeiend besef, dat de economische veranderin
gen aanpassingen in de sociaal-politieke 'super-structuur' met zich 
mee zullen brengen, daarbij inbegrepen de vorrning van 'kwalita
tief nieuwe vormen van politiek leven' 3 • Zo onderstreepte vice
president Kardelj de verstrekkende gevolgen van de bervormingen 
in maart 1961, met de volgende woorden: 'Als we de sociale en 
historische betekenis willen aangeven van de veranderingen die 
het gevolg zullen zijn van het nieuwe systeem van verdeling (ver
deling van inkomen), dan kunnen we zeggen dat zij even belangrijk 
zijn als de grootste revolutionaire gebeurtenissen in onze maat
schappelijke ontwikkeling, bijv. nationalisatie, de instelling van de 
arbeidersraden en in het algemeen bet beginsel van maatschappe
lijk zelfbestuur en de instelling van bet communale stelsel. Mis
schien kunnen we nu, terwijl we middenin de moeilijkheden van 
alledag zitten, de consequenties van deze veranderingen niet ten 
voile bevatten, maar het is wel duidelijk dat ons hele maatscbap
pelijke bestaan in de volgende paar jaar er door be1nvloed zal 
worden' 4 • 

De Joegoslavische regering legde de eerste wettelijke grondslag 

1 Zie b.v. de rede van vice-president Mijalko Todorovic voor de 
federale volksvergadering, Borba, 1 maart 1961. 

2 I;>e nationale produktie en bet inkomen per boofd waren in 1960 
respectievelijk 60 pet. en 55 pet. boger dan in 1956. 

3 Resolutie van tweede plenaire zitting van bet federale comite van 
de socialistische alliantie van bet werkende volk van J oegoslavie (SA WPY) 
21 maart 1961. 

4 Kardelj in de tweede plenaire zitting, Borba, 21 maart 1961. 
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voor haar program van hervormingen in januari 1961, nadat de 
tweede helft van 1960 een uitvoerige openbare discussie erover 
had opgeleverd. Op 18 januari werd een decreet uitgevaardigd 
waarbij de transacties met vreemde valuta werden herzien, en op 
22 februari keurde de Federale Bestuursraad de voornaamste eco
nomische hervormingsmaatregelen goed, die prompt een week later 
geratificeerd werden door de Federale Vergadering. In juni kwa
men aanvullende wettelijke maatregelen tot stand, waardoor nog 
enkele fiscale en monetaire hervormingen werden ingevoerd en 
waardoor het 'eigen beheer' van de arbeiders (dat in 1960 al tot 
de spoorwegen en de posterijen was doorgedrongen) verder werd 
uitgebreid, zodat bet nu ook luchtverkeer en scheepvaart omvat. 
Men neemt aan dat de regering voorts van plan is de huidige stel
sels zowel van arbeiders-eigen beheer als van regionaal zelfbestuur 
totaal op de belling te nemen wanneer de nieuwe grondwet be
handeld gaat worden; de openbare behandeling daarvan zal ver
moedelijk in de lente van 1962 plaatsvinden. 

Tijdens het schrijven van dit artikel (september 1961) zijn som
mige economische hervormingen nog niet in detail uitgewerkt, 
maar de hoofdlijnen van het nieuwe economische stelsel en de 
omvang van het sociaal-politieke program dat daarmee samenhangt 
zijn nu voldoende duidelijk om de basis te kunnen vormen voor 
een algemene analyse. Intussen is nu ook overduidelijk gebleken 
dat er talrijke en zeer gecompliceerde problemen aan vastzitten 
als men probeert een stelsel te ontwikkelen dat gebaseerd moet zijn 
op vergaande economische decentralisatie, maar niettemin hand 
in hand moet blijven gaan met een totalitair politiek systeem. 

De economische veranderingen die de regering heeft ingevoerd, 
vallen ruw genomen in twee categorieen uirt:een. In de eerste cate
gorie komen de veranderingen die te P' .-ken hebben a. met de ver
houdingen binnen de ondernemingen zelf en b. met de verhouding 
van de onderneming tot de burgerlijk-administratieve eenheid 
(commune) waartoe ze geografisch behoort, e:J. tot de totale eco
nomie. De tweede cartegorie omvat alle veranderingen die bedoeld 
zijn om een zo groot mogelijk evenwicht tot stand te brengen tus
sen de werking van een vrije (vraag- en aanbod-) markt aan de ene 
kant, en de eisen van een alomvattend nationaal economisch plan 
aan de andere kant. 

Van de maatregelen in de eerste categorie is wel een van de 
moeilijkste en meest controversiele de nieuwe organisatorische op
zet van de inkomensverdeling voor economische ondememingeQ. 
Het centrale punt daarbij is . dat ·men een maximum aan profijt 
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zoekt te bereiken door de versterking van de directe deelname 
der arbeiders in de Ieiding van de oriderneming en door winst
deling. 

De nieuwe 01'de in de ondernemingen 

De nieuwe organisatorische opzet van de ondernemingen brengt 
mee dat in elk bedrij£ z.g. 'economiscbe eenheden' gevormd wor
den, elk bestaande uit een werkplaart:s of produktie-eenheid van 20 
tot 50 arbeiders. Hun administratieve gezagsgebied is wat vaag 
aangegeven (er zijn regels in de maak om hun rol precies te bepa
len, met soepele aanpassingsmogelijkbeden aan de aard van bet 
bedrijf), maar de opzet is toch wel dat de eenheden - binnen de 
beperkingen van bet totale produktieplan voor hun bedrijf - tame
lijk zelfstandig zullen kunnen handelen. Elke eenheid krijgt de 
beschikking over eigen kapitaalgoederen en een werkkapitaal - dit 
om de onderlinge wedijver te bevorderen en de arbeiders meer 
rechtstreeks te betrekken bij de efficiency van de produktie en de 
HnancitHe positie van het bedrijf. Elke eenheid regelt zelf haar 
eigen interne aangelegenheden, ook de plaatsing van werkkracbten 
en de verdeling van het aandeel in het bedrijfsinkomen onder de 
leden van de eenheid onderling. 
· In de bedrijven waar deze veranderingen al ingevoerd zijn, 
wordt het bedrijfsinkomen ongeveer als volgt verdeeld : 

1. De arbeidersraad bepaalt welk deel van bet totale netto-inko
!Jlen toevalt aan de arbeiders en welk deel aan de diver~e kapitaal
fondsen besteed moet worden; 6 

2. de raad stelt eveneens vast welk gedeelte van bet totale netto
inkomen toegewezen wordt aan de diverse afdelingen en econo
mische eenheden van bet bedrijf, dit op basis van ·de verlies- en 
winstgegevens. 

3. elke economiscbe eenbeid bepaalt zelfstandig hoe haar deel 
van bet totale bedrijfsinkomen verdeeld zal worden tussen de arbei
ders aan de ene kanJI: en bet kapitaal van de eenheid aan de andere 
kant; 

4. bet loon dat een lid van eenheid verdient wordt bepaald door 
een standaard-arbeidskwantum, gebaseerd zowel op de gemiddelde 
winstmogelijkheid (totale waarde van kapitaalfondsen gedeel~ door 

6 Voor een gedetailleerde uiteenzetting van het nieuwe stelsel van 
kapitaalaccumulatie zie S. Blagojevic, 'Enige economische en sociale as
pecten van het investerings-systeem in Joegoslavie' (door de Joegosla
vische regering voorgelegd aan de Europese Economische Commissie). 
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totaal arbeiders) en nog enkele andere door bet bedrijf zelf vastge
stelde criteria. 

De Joegoslavische arbeider wordt dus niet betaald naar de hoe
veelheid werk en volgens een vaste loonschaal; hij krijgt onder het 
nieuwe stelsel een aandeel van de ondernemingswinst, gebaseerd 
op produktiviteit en winstmogelijkheid van het bedrijf als geheel 
en van zijn eigen eenheid. Bovendien kan elk bedrijf over zijn netto
winst zelf beschikken zonder enige tussenkomst van de administra
tieve organen van de staat, en het bedrijf volgt hierbij zijn eigen 
nmmen. 

Joegoslavische communistische theoretici houden staande dat dit 
systeem van beloning gebaseerd op arbeid - of, om precies te zijn, 
op het 'produktie-complex' - een uitwerking is van de Marxistische 
waardeleer bij een situatie waarin produktiemiddelen eigendom 
zijn van de gemeenschap; dat betekent dat volgens de wet van 
vraag en aanbod een verdeling plaats heeft door de arbeiders die 
de .goederen produceren en de bedrijven beheren van de 'meer
waarde' van goederen in de vorm van rechtstreekse maatschappe
lijke accumulatie 6 • Dit nu, menen de theoretici, toont aan dat men 
teruggekeerd is tot de 'zuiver' Marxistische opvatting over 'de ver
deling van de proluktiewaarden zel£'7. Zij stellen dat met de in
voering van dit stelsel een begin gemaakt is met de geleidelijke 
opeffing van dhe fundamentele tegenspraak in het systeem van 
loon en loonarbeid, hetzij dan kapitalistisch of staats-bureaucratisch 
van aard. Er voor in de plaats komt dan een hogere sodaal-econo
mische categorie van 'inkomen', rechtstreeks door de producenten 
zelf in ieder bedrijf verdeeld 8 • 

Het nieuwe systeem mag dan op een aantal theoretische voor
delen aanspraak kunnen maken, het heeft intussen ook al een aan
zienlijk aantal praktische problemen en moeilijkheden veroor
zaakt9. Tot de economische problemen die uit het nieuwe stelsel 
ontstonden, behoort de moeilijkheid om 'gelijke voorwaarden' te 

6 Over bet stelsel van de beloning van arbeiders, zie Milka Spiljak, 
'Loon of verdeling naar rato van arbeid', 'Review of Internat'ional Affairs', 
(Belgrade), 20 januari 1961. Ook in Borba, 21 maart, 2 april, 30 april, 
2 mei 1961. 

7 Karl Marx en Friedrich Engels, 'Selected Works', Foreign Langua
ges Publishing House, Moskou, 1958. Vol. II, p. 25. 

8 Zie rede door Milentije Papavic, plenaire vergadering federale co
mite SA W,PY, Borba, 21 maart 1961. 

9 Zie b.v. verslagen in Borba, 2 april; Ekonomska Politika, 24 juni, 
Kommunist (Belgrado), 13 juli 1961. 
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scheppen voor de verscbillende economiscbe eenheden binnen een 
bedrijf. Het kan voorkomen dat bepaalde eenheden meer produ
ceren dan andere omdat zij modernere machines ter beschikking 
hebben; o.f bet gebeurt wel dat eenbeden of afdelingcn die veel
gevraagde goederen produceren, gemakkelijk meer kapitaal accu
muleren dan eenheden die er minder gunstig voorstaan, terwijl 
tach de eerste geen hogere produktie hebben. Hoe bewaart men 
bier bet juiste evenwicbt? Kennelijk boopt men dat dergelijke on
gelijkheden binnen een bedrijf weggewerkt kunnen worden via aan
passing van rentevoet en huurbedrag, op ongeveer dezelfde manier 
als de plannenmakers de verschillen in economische sterkte tussen 
verschillende bedrijven, industrieen of geografische gebieden wil
len opvangen. In laatste instantie is het hele probleem een kwestie 
van prijspolitiek. 

De belangrijkste vragen evenwel komen op bij de kwestie w i e 
bet meeste zeggenschap zal hebben over de inkomensverdeling en 
welke groepen het meeste voordeel zullen hebben van de toege
nomen onafhankelijkheid van de economische ondernemingen. Dit 
sooDt vragen wordt tegenwoordig in bet openbaar behandeld en het 
gevaar bestaat dat him·door scherpe sociaal-politieke conflioten tus
sen de arbeiders en de klasse der managers zullen uitbreken. De 
managers van hun kant beschuldigen de arbeiders van 'syndicalis
tisch-anarchistische neigingen'; zij menen dat de arbeiders aileen 
maar een loonsverhoging in de wacht proberen te slepen. Woord
voerders van partij en vakbeweging evenwel hebben de beschul
diging geuit dat de managers bezig zijn met pogingen om de bal
last van administratieve routine .te handhaven om op die manier 
te verhinderen dat de arbeiders (de ware producenten) werkelijk 
deel zullen hebben aan het beheer van economische ondernemin
genlo. 

Ondernemingen en regeTing 

De veranderende verhoudingen binnen de economische onderne
mingen moet men zien in het grotere geheel van veel verder om 
zich been grijpende veranderingen, nl. in de relaties die een onder
nellling naar buiten toe heeft met de organen van staatsadministra
tie en van regionale bestuursorganen. Vroegere administratieve 
voorschriften -met name de eis dat iedere onderneming een vast
gesteld minirnumbedrag uit de lonen van de arbeiders moest af
dragen aan de commune waarin de ondememing gevestigd was -

10 Karnmunist, 13 juni; Borba, 21. juli,- 1961. · 
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hadden doorgaans tot resultaat dat de ondernemingen weinig lust 
hadden om een teveel aan arbeidskracht af te voeren of hun pro
dulctie op te voeren. Daar komt bij, dat onder bet vroegere systeem 
van progressieve belastingen bet soms voorkwam dat een ver ont
wikkeld bedrijf wei 70% van zijn nettoowinst te betalen kreeg in 
belastingen aan de federale staact. Deze schadelijke fiscale maat
regelen zijn nu grotendeels rechtgetrokken doordat er een algemene 
belasting voor in de plaats is gekomen van 15% op de jaarlijkse 
winst van een onderneming, tot ten hoogste 6% van bet totale be
drijfskapitaal, met dien verstande evenwel dat winsten, die daar 
hoven uitgaan, zullen vallen onder een overwinst-belasting van 
25%. 

Joegoslavische economen hebben deze laatste belasting veelal 
becriltiseerd en een discrinimatie genoemd tegen 'groeiende indus· 
trieen'; zij menen dat bet gunstige effect van de algemene mildere 
belastingmaatregelen erdoor geschaad wordt. Niettemin blijft bet 
een feit dat de meeste ondernemingen nu een veel grater deel van 
hun winst voor eigen investeringen kunnen houden. Hierdoor, en 
ook door andere maatregelen die de communes zelf fiscale autono
mie toekenden, schat men dat economische ondernemingen en de 
communes gezamenlijk in de eerstvolgende vijf jaren de beschik
king zullen hebben over een extra bedrag van ruim 600 biljoen 
dinar. De federale belastingen op vaste investeringen zijn intussen 
omhooggegaan en dit feit, gepaard aan veranderingen in bet kre
dietwezen, zal, naar men verwacht, de uitbreiding van de investe
ringen binnen de perken houden en de ondernemingen dwingen om 
hun reserves als werkkapitaal te benutten in plaats van gemakke
lijke bankkredieten op te nemen, zoals dat totnutoe geschiedde. 

Er wordt .thans gewerkt aan een grondige re-organisatie van het 
bankwezen, met bet doel om de kredietcontrole te maken tot een 
meer doeltreffend instrument van economische politiek en de ban
den tussen de plaatselijke besturen en de economische ondememin
gen in hun gebied nauwer aan te halen. In .bet gereorganiseerde 
systeem zullen de banken van de communes een fundamentele 
plaats innemen (bet land telt momenteel 800 communes). Het aan
tal dezer banken zal worden opgevoerd van 120 tot 700 of 800, eq. 
zij zullen een sleutelpositie innemen in het economische Ieven van 
hun respectieve gebieden. De communale bank zal bet financiiHe 
centrum moeten worden van de hele economie in een commune; 
de bank zal de beschikking hebben zowel over de tegoederi van de 
clienten ter plaatse als over kredieten van gespecialiseerde banken, 
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landbouwbanken, investeringsbanken of van de Nationale Bank. 11 

· Hoofddoel van de decentralisatie is dat de communes, die in 
1955 werden opgericht, een behoorlijke financiele basis moeten 
hebben. E.lke commune zal zeli haar eigen inkomsten moeten put
tenuit diverse bronnen: nl. een heffing op de bruto inkomsten van 
aile arbeiders die in de commune werken, andere plaatselijke be
lastingen, rente die bepaalde·communale diensten betalen op hun 
zakelijk kapitaal, en verplichte bijdragen van ondernemingen in de 
commune uit hun bedrijfskapitaal en hun gezamenlijke consumptie
kapitaal. Tot 23% van bet netto-bedrijfsinkomen kan zo door de 
bedrijven aan de gemeenschap bijgedragen worden (bedragen die 
dus losstaan van federaie belastingen). Hiervan gaat 11% naar de 
commune (opstina), 4% naar bet district (srez) en 8% naar de repu
bliek waarin men gevestigd is. Verder wordt van de communes 
verwacht dat ze hun inkomsten vergroten doordat bet eigen beheer 
van de arbeiders nu uitgebreid is tot de gebieden van transport 
(spoorowegen, luchtvaart en scheepvaart) en posterijen. 

Zodoende worden de communes geleidelijk aan eenheden die 
zichzelf geheel kunnen bedruipen uit hun eigen plaatselijke econo
mische bestaansmiddelen; en zo wordt bet dan weer nodig dat hun 
wettelijke en organisatorische structuur aan deze nieuwe economi
sche verhoudingen wordt aangepast. Met name is dit bet geval 
waar bet zeer gevoelige punt aan de orde is van de dikwijls wat 
gespannen verhoudingen tussen de 'volkscomite's' - de gekozen 
bestuursorganen van de communes - en de arbeidersraden van de 
ondernemingen binnen bet rechtsgebied van de commune. De 
volkscomite's hebben niet aileen de macht om een onderneming op 
te heffen of haar arbeidersraad te schorsen, maar bovendien be
noemen en ontslaan zij de directeuren van ondernemingen. Dit 
laatste punt is voornamelijk tot strijdpunt geworden omdat zo
doende een bedrijfsdirecteur, wanneer ·er een meningsverschil met 
de commune optreedt, zich genoodzaa~t voelt de kant van bet 
communale comite te kiezen in plaats van die van de arbeiders
raad van zijn eigen bedrijf. Daarom hebben enkele vakverenigingen 
een gekwalificeerde 'democratisering' van aanstellings- en ontslag
·procedures voorgesteld, waarbij bet initiatief in beide gevallen bij 
de arbeidersraad zou komen te liggen, maar waarbij bet commu
nale c6mite de beslissingen zou moeten goedkeuren. Tevens zou 
bet communale comite bet recht behouden om de arbeidersraad 

11 Over de herzieningen in bet bankwezen zie Borba, 23 februari, 
'1 april, 6 juli 1961. 
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te ontbinden of in bepaalde nauw omschreven gevallen de direc
teur van een onderneming te ontslaan. Hiervoor zouden nieuwe 
regels moeten worden opgesteld. 

Buitenlandse handel en vaststelling van prijzen 

Het beeld van het nieuwe economische patroon dat in Joegoslavie 
bezig is te ontstaan, zou niet volledig zijn zonder een beschouwing 
van de tweede grote categorie van veranderingen. Die veranderin
gen nl. die op de lange duur aan het mechanisme van de vrije 
markt, zo~el internationaal als binnenlands, meer vrij spel zullen 
geven. Deze veranderingen hebben voomamelijk betrekking op de 
buitenlandse handel en de prijspolitiek, en zij zijn erop gericht het 
noodzakelijke kader te scheppen voor een doeltreffende toepassing 
van de principes van decentralisatie, vrijere concurrenil:ie en eco
nomische rationaliteit. 
. Met behulp van leningen tot een bedrag van $ 275.000.000 van 
het Intemationale Monetaire Fonds, de Verenigde Staten en enige 
Westeuropese land~n, heeft Joegoslavie de hele buitenlandse han
del en het betalingsverkeer op de belling genomen. De veelsoortige 
wisselkoersen van vroeger en de in- en ·export-coefficienten zijn ver
vangen door een enkele vaste wisselkoers van 750 dinar voor een 
dollar, en een voorlopig algemeen douanetarief. Ongeveer 30% van 
Joegoslavie's import is vrijgemaakt van administratieve controle, 
terwijl de rest nog steeds geregeld wordt via quota- en importver
gunningen. Zodoende is Joegoslavie dus het eerste communistische 
land geworden dat een zekere mate van inwisselbaarheid van be
talingsmiddelen en vrije handel toestaat. 

De vrijmaking van de buitenlandse handel en het betalingsver
keer maakt uiteraard dat de Joegoslavische economie gevoeliger 
wordt voor druk van d~ wereldmarkt. Als hegeleidend verschijnsel 
heeft de regering daarom een begin gemaakt met een geleidelijke 
hervorming van het scheefgetrokken prijzensysteem. Onder het 
oude systeem stonden de binnenlandse prijzen zowel van con
sumptiegoederen als van grondstoffen in geen enkele verhouding 
tot de prijzen op de wereldmarkt. De regering heeft nu aangekon
digd dat haar nieuwe prijspolitiek gericht is op de uiteindelijke 
afschaffing van directe administratieve prijsbepaling door de staat 
en de totstandkoming van 'meer harmonieuze' verhoudingen door 
een uitgebreide werking van het marktmechanisme12• Het decreet 

12 Zie Borba, 14 en 23 februari 1961; Ekonomska Politika, 11 febr .. 
1961. 
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van februari 1961 bepaalde dat gedurende de eerstvolgende paar 
jaar de 'prijzenplafonds' en andere vonnen van prijsvaststelling 
door de staat - in geldwaarde gerekend heeft dit betrekking op 
ongeveer een kwart van de totale industriele produktie- geleidelijk 
zouden worden afgeschaft. Daarvoor in de plaats zouden indirecte 
econornische prijsreguleringsmethodes worden toegepast, nl. door 
fiscale en monetaire maatregelen 13• 

De daden van de regering na bet decreet van februari leken 
overigens in sommige gevallen lijnrecht in tegenspraak met de 
uiteindelijke doelstellingen van de nieuwe prijspolitiek. In april, 
;uni en augustus werden nieuwe prijsbeheersende maatregelen ge
nomen die onder diverse vormen op bijna aile sectoren van het 
economische Ieven betrekking hebben. Volgens de regering zijn dit 
echter maar voorlopige, 'tijdelijke', maatregelen, irnmers er moest 
iets gebeuren om de inflatoire neigingen, die na de veranderingen 
in de buitenlandse handel en het betalingsverkeer de kop opstaken, 
de baas te worden, en ook moest er gewaakt worden tegen onver
antwoorde prijsstijgingen en speculaties gedurende de overgangs
periode van het oude naar het nieuwe prijssysteem. Maar hoe het 
zij: tot nu ·toe is de administratieve prijsbeheersing nog niet duide
lijk op zij geschoven, al moet men natuurlijk afwachten wat er 
gebeuren zal als de eerste aanpassingsmoeilijkheden voorbij zijn. 

Toch - voorzover de beschikbare gegevens nu een oordeel toe
laten - ziet het er naar uit dat de prijzen nu, binnen de beperkin
gen van de nog steeds voortdurende interventie van de kant van 
de staat, de neiging hebben zich te ontwikkelen tot een rationeler 
peil, economisch gezien dichter staande bij bet peil van de prijzen 
op de wereldmarkt. De statistieken wijzen erop dat gedurende de 
eerste zev;en maanden van 1961 de landbouwprodukten gemiddeld 
10% in prijs gestegen zijn, en verder geven zij een gemiddelde stij
ging van 5% over de hele linie aan voor de prijzen van industriele 
produkten, terwijl evenwel bepaalde produkten van de ijzerver
werkende industrie, de elektrische apparatenfabrieken en de tex
tielindustrie ongeveer 3% goedkoper werden. De transporttarieven 
gingen ongeveer 15% omhoog en in de restaurants rekent men 
18-20% meer dan vroeger. 

Bijzonder interessant is de stijging van de prijzen in de ag:rari
sche sector. Hoewel de agrarische produktie 60% boger was dan 

13 Over prijsbepaling en prijsbeheersing, zie B. Kubovic en V. Trick
ovic, Nationale en regionale economische planning in Joegoslavie, Bel
grado 1961. 
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voor de oorlog, bleef het tempo van de produktiestijging toch lager 
dan in de industrie, als gevolg van de oude foutieve vaststelling 
van de prijzen. Nu echter heeft men meer rationele prijzen voot 
agrarische produkten vastgesteld en deskundigen schatten dat daar
door het totale inkomen van de boerenbedrijven stijgen zal tot on
geveer 40% hoven bet peil van 1959 - altijd aannemende dat de 
produktiviteit gelijk blijft. De voor een toeneming van de agrari
sche produktie zo belangrijke stimulans zou hiermee gegeven zijn. 

Alles bij elkaar is het nog te vroeg om de deugdelijkheid van 
de huidige experimenten met de prijzen te beooordelen - en zeer 
zeker is het nog te vroeg om te kunnen overzien in welke mate 
de vrije maxktprincipes ten slotte zullen worden toegelaten. Maar 
een feit is het dat, nu onnatuurlijke prijzen afgeschaft gaan wor
den, het verhogen van de efficiency en het verlag en van de produk
tiekosten tot de moeilijkste punten van's lands economic zijn gaan 
behoren - vooral als men denkt aan het grote tekort op de beta
lingsbalans (een tekort van $ 250 miljoen in 1960) en als men be
denkt dat de netto-toevloeiing van buitenlandse fondsen in de 
eerstkomende jaren lang niet zo hoog zullen zijn als de voor de 
schulden benodigde sommen. 

Het is duidelijk dat de regering hoopt door velerlei en zeer sub
tiele manieren van fiscale en monetaire controle de inflatoire krach~ 
ten te kunnen bedwingen, en voor consumptie en investeringen 
de beloofde toewijzfngen tot stand te kunnen brengen. R~ntes en 
buren moeten aangepast kunnen worden om .zodoende een instru
ment te vormen waarmee de 'verticale distributie' van kapitaal over 
de verschillende economische sectoren kan worden beheerst en de 
prijs zal het voomaamste middel zijn om voor de 'horizontale distri
butie' van het totale maatschappelijke produkt over de onder~ 
ne'mingen te zorgen. 
· De herziening van het bankwezen is een kempunt van het pro~ 
gram en zal de regering nieuwe wapens verschaffen waaxmee het 
economische Ieven gereguleerd kan worden. De Nationale Bank; 
die vroeger een centrale bank was en voor verrekeningen ('clearing') 
zorg droeg, zal nu alleen maar een centrale bankinstelling worden; 
die het oog houdt op de geldvoorziening en op de bewegingen van 
de geldvoorraden, die obligaties en schatkistbiljetten uitgeeft eri 
de disconto-koers bepaalt. 14• Verder zullen de verplichte minimale 
reserves van de communale banken er gedeponeerd zijn. Het markt
evenwicht kan voorts ook gehandhaafd worden door manipulaties 

14 Zie de eerder geciteerde toespra.ken van Kardelj en Todorovic. 
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inet de federale marktreserves en door regulering van de import. 
: De Joegoslavische ambtenaren beseffen natuurlijk wei, ook al 
hop en ze oprecht dat het nieuwe schema van meer soepele indirecte 
controle een succesvolle integratie van economische planning en 
marktmechanisme te zien zal geven, dat er nog zeer moeilijke 
aanpassingsproblernen zullen moeten worden overwonnen. Het 
hoofd van het secretariaat voor Economische Zaken van de Fede
rale Bestuursraad, de heer Gligorov, heeft aan dit besef uiting 
gegeven toen hij in een interview met schrijver dezes zei: 'Het 
is nutteloos om de markt te veranachtzamen, even nutteloos als bet 
zou zijn om bet plan te veronachtzarnen. Wat wij willen is een zo 
g:root mogelijk evenwicht tussen gedecentraliseerde planning en 
het marktmechanisme. Wij hebben geen dogmatische vooroor
delen, geen ·enkel ... ' 

!Je dreiging van inflatie 

De economische aanpassing aan de vele veranderingen van bet 
herzieningsprogram werd ernstig gecompliceerd door de snelle toe
p.ame van de investeringen in de eerste helft van 1961. Al voor de 
hervormingen bij de wet waren vastgesteld werd slechts ongeveer 
1/a van de totale kapitaalsinvesteringen toegewezen uit de fondsen 
van de centrale regering. De bedrijven zelf financierden ongeveer 
30% en de communes en de 6 l.'epublieken angeveer 35%. Vooruit
lopend op de verdere decentralisatie die in bet hervormingspro
gram werd voorzien, begonnen vele bedrijven en vele plaatselijke 
autoriteiten die over open bare geld en beschikten, in bet wilde weg 
te in¥esteren, wat bet vastgestelde investeringspatroon ernstig in 
gevaar bracht. Het nationale economische plan voor 1961 had voor
zien in een investeringstoenamen van 4. 7%, terwijl in werkelijkheid 
in de eerste vier maanden van bet jaar de toewijzingen uit de 
fondsen van de centrale regering al tot 8% waren opgelopen, ter
wijl de bedrijven en de communes en republieken tezamen een 
stijging van niet rninder dan 40% te zien gaven. 
, Een ongewoon grote vraag, prijsspeculaties, jacht op goedkoop 
geld, onwettige kredietregelingen 15 en algemene nervositeit - alles 
yoor een groot deel terug te voeren op bet economische aanpas
:;ingsproces - al die factoren speelden een rol bij de plotselinge 
hoge vlucht die de investeringen namen. Teneinde de zaak weer 
·}>innen de perken te brengen kondigde de federale volksregering 
in juni 1961 ettelijke beperkende maatregelen af waarbij de com-

15 Over de groei van schulden tussen bedrijven, zie Borba, 10 juni 
en .6 juli 1961. 
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munes en de republieken verplicht werden om 10% van hun budge
taire inkomsten te reserveren, verder om 35 in plaats van 25% van 
hun investeringskapitaal in werkelijk kapitaal te beleggen (dus niet 
in vaste investe-ringen); en de communale banken ten slotte zouden 
aileen maar kredieten mogen verstrekken aan bedrijven die 50% 
van hun kapitaal voor werkkapitaal zouden reserveren. 16 

Hoewel bet effect van deze beperkingen nog niet in voile om
vang bezien kan worden, is er geen twijfel aan dat ze oomiddellijk 
en scherp voelbaar werden in het economische Ieven. Begin sep~ 
tember was het totaal van de investeringsstroom bijna 50% lager 
dan aan het eind van apriP7• De plotselinge inkrimping van kre
dieten schiep evenwel een atmosfeer van onzekerheid, vertraagde 
de produktie en veroorzaakte in bepaalde sectoren van de indusrne 
emstige liquiditeitsmoeilijkheden. Al deze ongunstige gevolgen ziet 
men al weerspiegeld in het feit dat in de eerste 8 maanden van 
1961 de industrii:He produktie maar 8% steeg, in plaats van de 12% 
die het plan voor 1961 had verlangd, terwijl in dezelfde periode 
de onverkochte vooorraden van landbouwmachines 100% grorei: 
werden, en de voorraden kapitaalgoederen, over het geheel gena
men, 24% groter:LB. Dit alles toont aan dat de regering zich over 
de kwestie van het tegengaan van inflatoire invloeden zonder daar
bij de economie te verstoren, of de groei van de economie te ver
tragen, nog ste~s zeer veel hoofdbrekens zal moeten maken. 

Achterbliivende arbeidsproduktiviteit 

Op het vitale punt van de opvoering der produktiviteit door de 
vermindering van arbeidsverspilling zijn de eerste resultaten van 
de economische herzieningen ook al niet bemoe-digend. Het nomi
nale loon van de arbeidende bevolking nam gedu,rende de eerste 
zeven maanden van 1961 toe met naar schatting 16%, maar de 
produktiviteit slechts met 3%. In de textielindustrie, de scheeps
bouw, de leer- en metaalverwerkende industrieen is evenwel het 
aantal werknemers sneller gegroeid dan de produktie19• 

Onder de roos hebben leidende figuren uit de Joegoslavische 
economie schrijver dezes toevertrouwd dat naar hun schatting 15 
tot 20% van het totaal aantal in de industrie werkzame arbeiders 
in Joegoslavie (1.1 rniljoen) 'surplus-arbeid' is. De invloedrijke 

16 Borba, 22 rnei, 10 en 21 juni; Kornrnunist, 15 juni 1961. 
17 Borba, 17 september 1961. 
18 Ibidem. 
19 Borba, 17 augustus en 21 sept. 1961; Politika, 16 sept. 1961. 
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Kroatische leider, de heer Vladimir Bakaric, heeft de raad gegeven 
dergelijke arbeidskrachten bij de wegenbouw en andere openbare 
:Werken aan het werk te zetten. Aan de andere kant heeft het hoofd 
van ·de Joegoslavische federatie van vakverenigingen, Svetozar 
Wukmanivic, erop aangedrongen overbodige arbeiders niet te ont
slaan, maar .hen binnen de bedrijven zelf aan het werk te houden 
-door nieuwe projecten te beginnen 20• 

· Het resultaat van deze eerste moeilijkheden was een stroom van 
kritiek tegen de hervormingsmaatregelen. De critici (voornamelijk 
uit de middelste en laagste regionen van de manager-klasse plus 
enkele bureaucraten van de oude stempel) verklaarden dat de her
vormingen de weg vrijmaakten voor een rechtstreekse economische 
•anarchie, en zij pleitten voor een althans gedeeltelijke terugkeer 
.tot gecentraliseerde planning en dito controle. Aan de andere kant 
1waren verscheidene vooraanstaande Joegoslavische leiders (die de 
steun hadden van een groot aantal economen uit de lande) van 
mening dat de grootste moeilijkheid juist lag in het feit dat de 
·hervormingen niet ten voile waren doorgevoerd. Laatstgenoemde 
zienswijze wordt wei het duidelijkst weergegeven door de heer 
Bakaric, die in juni 1961 verklaarde: 'De vraag is niet of we te 
snel voortgaan, maar integendeel of we niet te traag zijn. Lang niet 
.ailes is ons nu duidelijk: wie kan zeggen of aile maatregelen goed 
zullen blijken? Maar later, als zein werking getreden zijn, kunnen 
we een correotie op die werking uitoefenen. Als wij toelaten dat de 
situatie een onduidelijke indruk maakt, als niet duidelijk wordt wat 
,een overblijfsel is Va.Ill het oude stelsel en wat het resultaat is van 
het nieuwe stelsel, dan staan ons nog ernstige moeilijkheden te 
wachten'21• 

Sociale aspecten van hervormingen in de eccmomie 

De vele economische aanpassingsJiloeilijkheden zijn ten slotte maar 
een enkel aspect - zij het dan een zeer belangrij.k aspect - van het 
totaal aan sociaal-politieke vraagstukken waar de regering mee te 
niaken hee£t. Hoe ver kan en zal men het nieuwe economische 
·systeem doorvoeren zonder grote ongelijkheid te doen ontstaan? 
Hoe moet men de demarcatielijnen afbakenen en beveiligen tussen 
enerzijds de zelfzuchtige belangen van personen en bedrijven en 
ariderzijds de belangen van de staat, tussen de belangen van de 
provincies en die van de federale staat? Hoe kan men aan de onder-

2o Borba, 2 april, 2 mei 1961. 
21 Borba, 19 april1961. 

havi1 
der l 

in ge 
D1 

gen 
dure; 
socio 
ontw 
vree! 
zijn, 
lijke 
eenrr 
· In 
sche 
ideol• 
.vlak~ 
lanse 
verw 
Mile~ 
vergf 
1961 
en p 
dede~ 
name 
·hoge 
mer a: 

W: 
ink on 
atmo: 
voorc 
:geha< 
.end< 
.overg 
zijn i 
druk1 
,24 to 

Wf 
.een g 
kloof 



~even 

pbare 
p.oofd 
,tozar 
~ ont-
1uden 

'I van 
pelijk 
plus 

! her
ische 
~keer 
kant 

ie de 
1 van 
tt de 
mtde 
theer 
ve te 
~ niet 
goed 
nnen 
at de 
t wat 
1 van 
~n te 

:naar 
11 bet 
~e te 
:Sche 
aan? 
tssen 
n en 
n. de 
tder-

' 

havige hervorrningen werkelijke politieke betekenis meegeven zon
der zodoende het machtsmonopolie van de communistische partij 
in gevaar te brengen? 

De sociale en politieke betekerus van de economische hervormin
gen zijn sinds hun afkondiging in bet begin van 1961 een voort
durend onderwerp van discussie in de pers en bij de Joegoslaviscbe 
sociologen, politici en intellectuelen geweest. Tot nu toe hebben de 
ontwikkelingen voedsel gegeven aan de reeds vroeger gekoesterde 
vrees dat de concurrentie, die aan het nieuwe stelsel inhaerent zou 
zijn, onvermijdelijk de oorzaak zou worden van de maatscbappe
lijke euvelen waar de welvarende kapitalistische maatscbappij nu 
eenmaal mee behept heet te zijn. 

In maart 1961 hield de vice-president Kardelj een programmati
scbe toespraak, waarin hij duidelijk verzet aantekende tegen de 
ideologie van 'abstracte gelijkbeid' en tegen 'bet nai:eve en opper
.vlakkige idealisme' van jonge intellectuelen die van nieuwe stimu
lansen aileen maar vol vrees een 'ontmenselijking van de arbeid' 
verwachtten en een 'verafgoding van bet geld'. Hij en de beer 
Milentije Popovic waren de voomaamste sprekers op de plenaire 
vergadering van bet Federale Comite van de SA WPY in maart 
1961, en heiden gaven zij toe dat 'bier en daar' 5ociale conflicten 
en politieke meningsverscbillen zouden kunnen voorkomen. Zij 
deden dan ook een beroep op de verscbillende organisaties, en met 
.name op de Gommunistiscbe Li•ga en de SA WPY, om 'een zeer 
·hoge graad van onbaatzuchtigbeid, eerlijkbeid, solidariteit en ka
meraadscbap' onder de burgers van Joegoslavie te bevorderen22• 

Wat betreft de directe resultai'en van bet nieuwe sys·teem van 
inkomensverdeling: meestal is men bet er wel over eens dat de 
atmosfeer ·momenteel bepaald wordt door een zucht naar eigen 
voordeel. Bedrijfsleiding en arbeiders hebben heel wat geschillen 
:gehad over de juiste inkomensverdeling tussen de kapitaalsector 
en de lonenseotor, maar over het geheel zijn de bedrijven ertoe 
.overgegaan het hele personeel opslag te geven. Dientengevolge 
zijn in sommige takken van industrie (b.v. elektriscbe apparaten, 
drukkerijen, olie- en bouwnijverheid) de nominale arbeiderslonen 
.24 tot 30% gestegen. 

Wat de beer Bakaric 'de strijd voor eigen loon' noemde 23 scbijnt 
.een groeiende maatscbappelijke ongelijkheid te versterken en de 
kloof tussen de topsalarissen en de minimumlonen dieper te maken. 

22 Zie noot 8, toespraak Popovic. 
23 Zie noot 21. 
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De jongste statistieken geven dan ook diegenen gelijk die in het 
begin vreesden dat 'de rijken rijker en de arm en arrner zouden wor
den'24. In 1960 vertoonde de loonschaal in Belgrado een bedrag 
van 80000 tot 150000 dinar in de laagste categorie en steeg dan tot 
70.000 in de hoogste. Aan het eind van juni 1961 waren de hoogste 
salarissen gestegen tot 110.000 dinar, maar de minimumlonen wa
ren niet verder gekomen dan tot 10.000 a 15.000 Dinar. Uit het 
district Pancevo komt een gelijkluidend bericht: fabrieksdirecteu
ren kregen een ~tra toelage tot een bedrag van 12.0{)0 dinar, maar 
voor ongeschoolde arbeiders bedroeg bet extraatje slechts 500 
dinar. 

Nude bedrijven en communes over meer autonomie beschikken, 
is er ook een neiging ontstaan tot plaatselijke 'monopolievorming'; 
ook andere vormen van dorpsgeest steken de kop op, en hebben 
maar al te vaak een botsing tussen communale en federale belan
gen ten gevolge. Vooral bij commerciele groothandelsbedrijven is 
die neiging heel sterk. In een aantal communes (Pancevo, Zenica, 
Priboj, Sombot, Slavonsky Brad enz.) hebben de 'volkscomite's' 
erop aangedrongen dat de fabrieken en de agrarische cooperaties 
nieuwe (in de meeste gevallen volmaakt overbodige) tussenperso: 
nen in het verkoopproces zouden invoegen; produkten, grondstof
fen en onderdelen zouden door speciale groothandelskanalen aan 
de winkeliers en de consumenten verkocht moeten worden. Dit 
leidde uiteraard tot prijsverhogingen, want de groothandelsfirma 
stelde een hoge prijs vast, en het resultaat was dat de communale 
autoriteiten een aardige illegale winst boekten25. Paradoxaal ge
noeg zijn dergelijke ontsporingen van het hervoringsprogram te 
wijten aan de aard van de nieuwe regelingen: immers nu de be~ 
drijven niet meer door de volkscomite's onder druk gezet worden 
om o·verbodige arbeidskrachten aan het werk te houden, maar een 
bijdrage geven aan de kas van de commune, zijn de communes 
op de gedachte gekomen dat ze gemakkelijk hun aandeel in de 
bedrijfswinsten kunnen 'verdubbelen' door een aantal nieuwe 
(overbodige) firma's te stichten. 

Intussen zijn ook heel wat nieuwe communale fondsen gesticht 
die zelfstandig beheerd worden (voor investeringen, woningbouw, 
gezondheidsdiensten, sociale verzekeringen, communale activitei
ten e.d.); het bestaan daarvan schijnt in tegenspraak met de gelijk-

24 Rad, 4 februari 1961. 
25 Voor opgave van dergelijke gevallen zie Borba, 31 mei, 17 en 

21 juli 1961. 
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tijdig genomen maatregel dat de communale volkscomite's bet 
recht tot administratieve tussenkomst verliezen. In de nabije toe
komst kan dit zeer zeker moeilijkheden opleveren. Het beheer over 
deze nieuwe fondsen wordt gevoerd door min of meer autonome 
communale lichamen, die verondersteld worden bet geld te beste
den volgens bepaalde richtlijnen, hoewel nergens nog besloten is 
wie die richtlijnen vaststelt en hoe dat gebeuren zal. Hoe de uit
eindelijke vorm van deze plaatselijke organen ook mage zijn, vast 
Staat wei dat voortgezette decentralisatie een vruchtbare bodem 
zal opleveren voor onwettige praktijken als hierboven beschreven, 
evenals voor misbruik van publieke gelden en voor handelingen 
die door overwegingen van groepsbelang ingegeven worden. 

. Gezien in het bredere verband van de verhouding van de zes 
federale republieken tot de centrale regering, zouden de decen
tralisatie-problemen nog wel eens ernstige spanningen kunnen ver
oorzaken die ver om zich been kunnen grijpen. Het Tito-regime 
heeft grate vo01tgang gemaakt met de vorming van ·een Joegosla
visch nationalisme, en eveneens wordt de geboorte van de natio
hale eenheid over het algemeen beschouwd als een van de grootste 
prestaties van dit regime, een prestatie waarover weinig contra
verses bestaan. Maar tach zijn er nog steeds verschillen tussen de 
onderontwikkelde gebieden van Joegoslavie en de rest van het 
land1 en die blijven voedsel geven aan ideeen van 'nationale autar
kie' en 'herlevend chauvinisme' bij enkele van de in Joegoslavie 
verertigde na;tiooali:teiten 26• In streken als Kosovo-Metohija en de 
i:epublieken Montenegro en Macedonie is het gemiddelde produkt 
per hoofd der bevolking nog steeds maar de helft van het nationale 
gemitldelde en zelfs minder dan een derde van wat het in de 
hoog•ontwikkelde Sloweense republiek is 27 • 

· Als voornaamste federale instrument voor hulp op lange termijn 
aan de minder ontwikkelde landstreken is een speciaal fonds opge
richt, dat, naar men verwacht, in de eerstvolgende vijf jaar 230 tot 
250 biljoen dinar voor investeringen zal opleveren: Niettemin -
en ondanks het feit dat president Tito blijft volhouden dat ieder 
gebied afzonderlijk het meeste baat zal vinden bij een snelle alge
mend ontwikkeling van de economie - schijnen de bestuurlijke 
organen in de minder ontwikkelde republieken vast van plan te zijn 
door hun eigen inspanning zo snel mogelijk te komen tot indus
trielt:i groei en een hogere levensstandaard. Om de woorden van de 

26 Zie Borba, 30 april en 2 mei 1961. 
27 Kubovic en Trickovic, opus citatis. 
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beer Bakaric te gebruiken: 'Iedereen wil zijn eigen gebied tot ont
wikkeling brengen, en dat is de reden waarom elke streek vindt 
dat juist daar een fabriek gebouwd moet worden, onverschillig wat 
soort fabriek dat is.' 28 • 

Een nieuwe bovenbouw? 

De hiervoor bebandelde problemen, die regelrecbt voortvloeien 
uit de eGonomische bervormingen, raken de sociaal-politieke im
plicaties van de buidige Joegoslaviscbe koers slechts zeer opper
vlakkig. In overeenstemming met bet beginsel van de economiscbe 
decentralisatie beeft de regering verscheidene maatregelen voor
gesteld (en soms doorgevoerd) die ook andere gebieden van bet 
nationale leven moeten 'democratiseren en decentraliseren' - in 
tbeoretiscbe termen spreekt men over een poging om de 'hoven~ 
houw' van de maatscbappij aan te passen bij de veranderde 'onder
bouw' of economische grondslag. De maatregelen in kwestie komen 
neer op min of meer ver uitgewerkte plannen voor culturele, poli
tieke en grondwettelijke wijzigingen. 

Op het culturele terrein wordt gewerkt aan fundamentele ver
anderingen die zeer veel stof kunnen doen opwaaien, en die be
trekking bebben op het onderwijs, de kunsten, de uitgeverij en 
andere massa-communicatiemiddelen. Joegoslaviscbe ondeJ.wijs
specialisten, kunstenaars eri intellectuelen erkennen dat het voor
gestelde culturele program een vermindering inhoudt van de be
moeizucht der administratieve bureaucratic, maar zij vrezen ten 
zeerste dat bet kan leiden tot een 'vercommercialisering van de 
geest' en dat het op de lange duur zelfs een bedreiging zou kunnen 
vormen voor de weliswaar beperkte maar tocb reele vrijbeid die nu 
in het culturele leven en de kunstenaarswereld bestaat29• 

Als vooorbeeld moge dienen de reorganisatie van bet onderwijs. 
Doel hiervan is de omvorming van de scbolen tot vrije onafhanke
lijke instellingen binnen bet kader van 'rechtstreekse socialistische 
democratie'. Volgens een wet van december 1960 moeten scbolen 
zelfstandige 'economiscbe' organisaties worden; de financiering zou 
dan berusten bij aile instellingen die iets met onderwijs te maken 
bebben, van commerciele ondememingen af tot de federale rege~ 

• 28 Zie noot 21; ook toespraak Tito, Borba, 5 juli 1961. 
20 Zie de eerder aangehaalde toespraken van Kardelj en Popovic, en 

andere verklaringen tijdens het debat op de plenaire vergadering van 
het federale comite van de SAWPY in maart 1961. Verscheidene Joego
slavische intellectuelen gaven in prive-gesprekken met schrijver dezes 
uiting aan soortgelijke gevoelens van twijfel. 
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ring toe. Tijdens de eerste overgangsperiode moeten de communes 
uit hun schoolfondsen voor de financiering van de scholen zorgen, 
maar later zullen zij geleidelijk zelf 'hun onafhankelijke en geregel
de inkomsten' moeten verzorgen, 'in overeenstemming met hun 
activiteiten en de door hen behaalde resultaten'3°. 

Tot nu toe zijn pas de fundamentele beginselen van de onder
wijsherziening aangekondigd, zonder dat aanwijzingen voor een 
toepassing in de praktijk gegeven zijn. Evenwel zijn er nu wets
ontwerpen in de maak waarbij de status van de onderwijzers ge
regeld wordt en de inkomensvel.'deling binnen de scholen. Het ge
rucht wil dat de onderwijzerssalarissen enigermate gebonden zul
len worden aan de inkomsten en de prestaties van de school in 
kwestie. Afgezien van hun particuliere financiiHe zo.rgen, maken de 
onderwijzers en leraren zich nu ook nog zorg erover dat ze voor de 
beloofde vermindering van administratieve interventie door de 
staat en voor wat meer financiele zelfstandigheid waarschijnlijk 
zullen moeten betalen door een straffere en meer rechtstreekse po
litieke controle te accepteren van de plaatselijke Communistische 
Liga, de Socialistische Alliantie en de verschillende organen van 
plaatselijk bestuur. 

In andere culturele sectoren koestel't men soortgelijke vrezen 
ten aanzien van de nieuwe regelingen. Zo zullen uitgeversmaat
schappijen zich zelf moeten gaan bedruipen uit eigen middelen. 
De inkomensverdeling binnen deze firma's zal moeten gaan val
gens bet zelfde schema als in de commerciele ondememingen (naar 
rato van bet 'produktie-complex'). Wei kunnen ze subsidie krijgen, 
maar dan gedecentraliseerd, d.w.z. via de plaatselijke organen. Dit 
betekent in feite dat de diverse politieke organisaties of communale 
organen een directe stem in bet kapittel krijgen bij bet kiezen van 
boeken voor publicatie; ze kunnen hun financiele hulp beperken 
tot die boeken die zij essentieel achten 'voor opvoedkundige doel
einden'. De officiele verklaring luidt: 'onder bet nieuwe stelsel 
zal de gehele bevolking van de commune weten wie de subsidies 
krijgt, hoe hoog ze zijn en waarom ze toegekend worden' 31• 

aan bet publiek zal worden voorgelegd, zal naar men zegt uitgaan 

De regering is met grote omzichtigheid bezig concrete voorstellen 

1 en te formuleren ten aanzien van politieke en grondwettelijke her-
IVan vormingen. De nieuwe grondwet, die in het voorjaar van 1962 
~go

~es 

I 

8° Kardelj tot de Federale Assemblee, Borba, 20 april 1961. 
31 Rede van Popovic, zie noot 8. 
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van het fundamentele principe van de erkenning van 'de mens als 
menselijk wezen, als voortbrenger van produkten en als beheerder 
daarvan'. De zelfbesturende communes zullen in de nieuwe opzet 
de 'basiscellen' van de maatschappij en van de nieuwe maatschap
pelijke ordening worden. De staat zal aileen maar optreden als 
'coordinator'. Men overweegt ook veranderingen in het parlemen
taire en in het kiesstelsel aan te brengen. 

Bij de discussies over de politieke structuur heeft de regering 
zeer veel nadruk gelegd op de rol van de SA WPY - (Socialistische 
Alliantie van het Werkende Volk (Working People) van Joegoslavie 
(Yugoslavia) -die het belangrijkste instrument zou moeten worden 
voor het leiden van de politieke organisatie en politieke aotiviteit. 
De Alliantie, die zes miljoen leden telt en in 1923 werd opgericht, 
wordt beschreven als 'partij noch politieke beweging', maar meer 
een 'supra-partij', een soort massa-organisatie en het 'voomaamste 
instrument van de rechtstreekse democratie' in het gedecentrali
seerde 'zelfbestuur'. De Alliantie zou, volgens de omschrijving, 
voomamelijk een forum dienen te zijn 'waarin het beleid van de 
organen van zelfbestuur wordt besproken en gevormd'. Verder 
heef.t de Alliantie de opdracht om de bevolking voorlichting te 
geven, te be'invloeden en op te voeden, vooral de leden van de 
verschillende organen van plaatselijk zelfbestuur. Hiertoe zullen 
nieuwe afdelingen en aftakkingen van de organisatie worden ge
vormd en zullen de propaganda-activiteiten worden uitgebreid. 

Duidelijk is natuurlijk dat de sleutelposities in de Socialistische 
Alliantie en haar zuster-organisaties door communisten bezet zul
len blijven die de taak hebben ervoor te zorgen dat de directieven 
van de partij worden doorgegeven en opgevolgd. Woordvoerders 
van de regering hebben met nadruk gesteld dat de Socialistische 
Alliantie een 'democratisch tribunaal' is, maar ze hebben tegelijk 
wei duidelijk gemaakt dat de organisatie Diet bedoeld is om 'poli
tieke en ideologische opvattingen van buitenlandse herkomst pas
sief weer te geven'. In~egendeel: 'reactionaire opv:attingen dienen 
met kracht te worden onderdrukt'32• Kardelj onderstreepte de 
noodzaak voor waakzaamheid tegen oppositionele uitersten als 
volgt: 'Overblijfselen van de anti-socialistische oppositie trachten 
nu kracht te puren uit een kritische houding, gebaseerd op huma
nistische, liberale en democratise-he denkbeelden. Hierin worden 

32 Zie noot 31. 
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zij gebolpen door de conservatieve voorstanders van de bureau
cratiscbe ideeen en de afgedankte opvattingen over staatsmonopo
lies en administratief beheer door de staat' 33• 

Dergelijke verklaringen tonen duidelijk aan dat 'rechtstreekse 
deillocratie' en 'zelfbestuur' aileen bedoeld zijn om binnen wel-

V oorlopige opmerkingen 

Er is een enkele vraag die al bet voorgaande kan samenvatten: 
zullen de door de Joegoslaviscbe regering ingevoerde bervormingen 
werkelijk remmend werken op de bureaucratiscb-administratieve 
beilloeizucbt van bet verleden? Of zal er, onder bet mom van de
centralisatie, een nog strakkere poHtieke controle over allerband 
activiteiten gebandbaafd worden? Wat wordt er werkelijk bedoeld 
met slagzinnen als 'de vrijmaking van bet individu' en 'voortgaande 
revolutionaire veranderingen in maatscbappij en politiek'? 

Natuurlijk zal aileen de tijd deze vragen kunnen beantwoorden, 
naarmate de omvang, de uitwerking en de reikwijdte van bet ber
vormingsprogram duidelijker wordt. Enkele opmerkingen kunnen 
ecbter al gemaakt worden. Scruijver dezes meent duidelijk te zien 
dat diverse vormen van democratie van onder-op aileen maar toe
gestaan zullen worden voorzover ze te verenigen zijn met bet 
voortdurende monopolie van politieke macbt in banden van de 
Liga van• Communisten. Inderdaad is bet waarschijnlijk dat de 
nieuwe bervormingen een frisse wind door bet politieke Ieven zul
len blazen en de sociale mobiliteit zullen bevorderen, maar een 
verzwakking van de politieke macbt, die van bovenaan tot bele
maal onderaan reikt, zal bepaald niet getolereerd worden, evenmin 
als een wijziging in de essentieel totalitaire structuur van de staat. 
Door baar greep op de SA WPY en doordat ze de controle beeft 
over de voor de diverse bestaande en in opricbting zijnde organen 
van zelfbestuur voorgedragen candidaten, zal de partij diep in de 
gedecentraliseerde maatscbappij doordringen en zodoende baar 
eigen macbt kunnen bandbaven. 

Met deze uiting wil geen twijfel gewekt worden aan de oprecbt
beid waarmee de Joegoslaviscbe regering tracbt een bervorming 
van bet communisme van binnenuit tot stand te brengen; we geven 
aileen maar de beperkingen aan van wat bet regime onder 'her
vorming' verstaat. Het program beeft momenteel trouwens reeds 
enige positieve bij-effeoten gebad waar we waarlijk niet aan mogen 
voorbijgaan. Het beeft zeer zeker een atmosfeer van politieke ont-

83 Toespraak Kardelj op plenum SA WPY, zie noot 4. 
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spanning en verdraagzaamheid in Joegoslavie doen ontstaan, die 
overal elders in Oost-Europa ongekend is - Polen misschien uit
gezonderd. Veel politieke gevangenen (Milovan Djilas incluis) zijn 
vrijgelaten, de verhouding tot de Kerk is veel beter geworden, en 
er is duidelijk een nieuwe vrijheid van intellectuele expressie ont
staan. Tastbare hewijzen van ontspanning zijn o.a. bet feit dat 
veel hinderlijke beperkingen voor buitenlanders nu verdwenen 
zijn; dat bet aantal Joego.slavische toeristen dat naar het buiten
land reist, snel gegroe:id is (vooral naar bet Westen toe); dat in 
particuliere banksaldo' s - naar men zegt - een .totaalbedrag van 
een miljoen (inwisselbare) dollars aanwezig is; en ten slotte dat in 
de kiosken ruime keus gemaakt kan worden uit Westelijke dag
bladen en periodieken. 

Het program moge dan bepaalde beperkingen hebben, men moet 
het niettemin in de Joego·slavische !eiders prijzen dat zij getoond 
hebben enigermate in te zien dat de sociale verhoudingen (in de 
officiele .terminologie) 'toleranter, menselijker en democratischer' 
moeten worden. En tevens hebben die !eiders getoond voldoende 
dynamiek te hebben om experimenterend en zoekend, met vallen 
en opstaan, de weg in te slaan naar een rationeler en vrijer stelsel, 
gebaseerd op economiscbe en administratieve decentralisatie. Hoe 
de regering het ooit klaarspelen wil deze experimenten te vereni
gen met het een-pal'l:ij-stelsel - of zelfs of de hervormingen ooit 
zover zullen uitgroeien dat de test onvermijdelijk wordt - dat is 
een van de vele vragen die de toekomst zal moeten beantwoorden. 
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Th. J. A. M. van Lier 

De niet zo Algemene 
Kinderbijslagwet 

Op 12 december 1961 viel in de Tweede Kamer de beslissing over 
de 'Algemene Kinderbijslagwet', het onbwerp werd er met 84 tegen 
47 stemmen aangenomen. 'Algemeen' is deze wet dus stellig min
der dan de Algemene Ouderdomswet en de Algemene Weduwen
en Wezenwet, wanneer men op de instemming let (en ook onder 
de voorstemmers waren vele 'bezwaarden'). Algemeen was de 
AKW ook in veel geringere mate als men ziet naar haar werkings
sfeer: van het totaal aantal kinderen, voor wie tot nu toe geen 
kinderbijslag wordt ontvangen, zal dat voor hoogstens een derde 
deel na invoering der AKW wel het geval zijn. 

Het lijkt mij niet nodig thans zeer uitvoerig in te gaan op wat 
zich rond de Algemene Kinderbijslagverzekering v66r december 
1961 heeft afgespeeld. Het wetsontwerp werd in oktober 1957 
door Suurhoff ingediend. Het behelsde het voorstel . een volksver
zekering op het gebied der kinderbijslag in te voeren van het derde 
kind a£. De loonb·ekkenden, die sinds 1 oktober 1946 ook voor hun 
eerste twee kinderen bijslag ontv~ngen, zouden deze rechten be
houden in een voor deze groep kinderen te handhaven 'kinder
bijslagwet voor loontrekkenden'. De kinderbijslagen voor aile stu
derende en invalide kinderen van 16 tot 27 jaar zouden worden 
verdubbeld. Tegelijkertijd zou een unificatie tot stand komen. 
Allerlei afzonderlijke kinderbijslagregelingen zouden verdwijnen. 
Zo zouden onder meer de Kinderbijslagwet voor invaliditeits-, 
ouderdoms- en wezenrenteb·ekkers, alsmede de Kindertoelagewet 
voor gepensioneerden en de Noodwet Kinderbijslag Kleine Zelf
standigen worden ingetrokken. 

Het wetsontwerp-Suurhoff werd door Van Rooy (op enkele on
dergeschikte punten na) ongewijzigd overgenomen. Tijdens de 
schriftelijke voorbereiding, het mondeling overleg en de openbare 
behandeling eind juni 1961 bleken ·vooral een drietal wensen sterk 
in de Kamer te leven. 

In de eerste plaats wilde men een regeling, volgens welke de 
kinderbijslagen waardevast zouden zijn. In de praktijk waren ze 
dat eigenlijk al: periodiek werden de uitkeringsbedragen herzien 

I 
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in verband met de stijging van het loonpeil. Een wettelijk automa
tisme zoals dat in de AOW was opgenomen, zou echter vooi: de 
toekomst veel feitelijk overbodige wetgevende arbeid kunnen be
sparen. 

Vervolgens wenste men (dat wil zeggen een uitgesproken meer
derheid van de Kamer), dat de premie-inning van de loontrekken
den voor de AKW via de werkgevers zou blijven !open. Tot nu toe 
wordt de premie voor de kinderbijslag van loontrekkenden door de 
werkgevers betaald. Zou dit voor wat de AKW betreft (dus voor 
derde ·en volgende kinderen) veranderen, dan zouden de loon
trekkenden dit moeilijk begrijpen. Ook wanneer hun een looncom
pensatie voor de dan door hen persoonlijk verschuldigde premie 
zou worden geboden, zouden velen het gevoel hebben, of spoedig 
krijgen, in hun inkomen achteruit te gaan. 

De verwezenlijking van deze beide wensen stuitte bij minister 
Van Rooy en het kabinet niet op grote be~aren. Reeds eind juli 
werden nota's van wijziging toegezegd ter vervulling ervan. 

Heel anders stond de regering tegenover de derde wens: om 
t>ok de eerste twee kinderen van niet-loontrekkenden onder de kin
derbijslagverzekering te brengen. Toch zou de regeling dan pas 
werkelijk algemeen zijn; zij zou ook eenvoudiger worden, want de 
Kinderbijslag~et voor loontrekkenden zou dan geheel kunnen ver
dwijnen. 

Ook deze wens werd door een groot deel van de Kamer geuit: 
zowel de gehele rechterzijde als de PvdA stonden er achter. Er 
was aan die wens echter een consequentie verbonden ten aanzien 
van de financiering der kinderbijslagen. Zou men een werkelijk 
algemene kinderbijslagwet maken, met voor allen bijslagen van het 
eerste kind af, dan zouden de totale kosten in de buurt van de 
800 miljoen per jaar komen te liggen en een premie moeten wor
den geheven van rond 5%. Niemand geloofde, dat de niet-loontrek
kenden als groep deze premie ineens zou kunnen dragen. Dus zou 
mede-financiering uit de algemene middelen noodzakelijk worden, 
maar daar zouden dan ook de loontrekkenden van moeten profi
teren. Berger diende, gesteund door Kikkert (CHU) een amende
ment in deze geest in: kinderbijslag voor allen van het eerste kind 
af, een derde deel van de totale kosten (250-300 miljoen) te finan
cieren uit de algemene middelen. De premielast zou dan in de 
buurt van 3,5% komen te liggen, terwijl deze volgens het wets
antwerp iets meer dan 2% zou bedragen. 

Een reeks van argumenten werd ten gunste van ·dit voorstel 
aangevoerd. In de eerste plaats wilde Illen discrirninatie voorkomen 
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tussen loontrekkenden en niet-loontrekkenden. Wanneer men zich 
eenmaal op het standpunt stelt, dat de kinderbijslag een object van 
volksverzekering behoort te zijn, valt immers niet in te zien, waar
om men dan nog een verschil zou maken tussen deze beide groe
pen. Had Suurhoff dan in 1957 geen fout gemaakt, zo kan men 
zich afvragen, toen hij een wetsontwerp indiende, dat dit verschil 
wei maakte? Suurhoff beriep zich destijds op de omstandigheid, 
dat in 1946 aan de loontrekkenden de kinderbijslag voor de eerste 
twee kinderen slechts als tiideliike maatregel was toegekend. Hij 
achtte het toen nog mogelijk, dat deze tijdelijke maatregel weer 
eens ongedaan zou worden gemaakt. Wat men in 1957 misschien 
nog wei kon verwachren dat geloofde echter in 1961 bijna niemand 
meer. Daar komt nog bij, dater in 1957, bet jaar van de bestedings
beperking, over een gedeeltelijke financiering der kinderbijslagen 
uit de algemene middelen toch niet viel te praten. 

Een tweede argument van Berger en zijn medestanders lag in 
bet feit, dat een kinderbijslagverzekering van bet eerste kind af 
meer evenredig ten goede zou komen aan aile geestelijke groepen 
in ons volk. Het is bekend, dat de gemiddelde gezinsgrootte van 
rooms-katholieken en van gereformeerden boger is dan die der 
overige groepen. Dezen hebben dus een meer dan evenredig aan
deel in het aantal 'derde ·en volgende' kinderen, terwijl bet aantal 
eerste en tweede kinderen wei ongeveer evenredig aan de getals
sterkte der geestelijke groepen verdeeld zal zijn. 

Een derde argument, maar dit werd uitsluitend door de socialis
ten naar voren gebracht, was dat financiering uit de algemene mid
delen tot cen rechtvaardiger verdeling der lasten zou leiden dan 
financiering uit premies. Ik kom op dit punt nog terug. 

De regering wees dit verlangen echter resoJuut af. Het amende
ment werd zelfs voordat het in behandeling kwam, door minister 
Van Rooy ·onaanvaardbaar genoemd. Het maakte toen geen enkele 
kans meer: de K.V.P. had reeds tevoren verklaard het hoofd in de 
schoot te zullen leggen. Men ergerde zich echter daarna algemeen 
aan de zeer povere argumentatie, waarmede Van Rooy bet voor
stel-Berger had bestreden. De minister had namelijk niets anders 
aan te voeren, dan dat bet voor de regering principieel onaanvaard
baar was medewerking te verlenen aan bet geven van overheids
bijdragen in de kosten ·van ·een volksverzekering. Toen hem erop 
werd gewezen, dat dit in de meeste Ianden reeds gebeurt, en dat 
zelfs in ons land de uitsluitend voor loontrekkenden geldende werk
loosheidsverzekering voor de helft uit de openbare middelen werd 
bekostigd, moest hij bet antwoord schuldig blijven. 
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Het was dit gebrekkige verweer, niet de afwijzing zelf, dat 
minister Van Rooy het politieke hoofd kostte. Door zijn houding 
gaf hij te zeer bloot, dat het lot van het wetsontwerp zoals het er 
lag hem nauwelijks ter harte ging. Er was immers een compromis 
achter de hand! 

In de regeringspartijen had men zich namelijk gerealiseerd, dat 
het wetsontwerp gevaar liep te worden verworpen. De VVD en 
een deel der CHU (voorts enkele AR) wilden er niet van weten. 
De VVD wilde aileen een regeling voor zelfstandigen beneden een 
zekere ·inkomensgrens (men dacht daar aan plm. f 8.000,-), bij 
voorkeur wilden zij ook de ongehuwden vrijstellen van de plicht 
tot premiebetaling. Men had dus de PvdA nodig, maar men wist 
niet of de PvdA-fractie haar stem v66r het wetsontwerp zou uit
brengen als de regering bleef weigeren in te gaan op de gedachte 
neergelegd in het amendement-Berger. Wat er ook gebeurde, de 
regering wilde men in geen geval in de steek Iaten en men zocht 
dus een vergelijk met de VVD. Voor aile zekerheid was er daarom 
een soort afspraak gemaakt, dat men bij verwerping een nieuw 
wetsontwerp zou indienen met een afzonderlijke regeling voor zelf
standigen tot een bepaalde inkomensgrens. 

De fase-Veldkamp 

Als opvolger van Van Rooy trad de voonnalige staatssecretaris 
voor EconomisG:he Zaken Veldkamp op, die als deskundige op het 
gebied der sociale verzekering in de gesprekken over het boven
bedoelde compromis een werkzaam aandeel moet hebben gehad. 
Hij durfde het niet meer aan de geschorste behandeling van het 
wetsontwerp eenvoudig voort te zetten. Anderzijds zag hij de grote 
technische bezwaren van een geheel afzonderlijke kinderbijslag
regeling voor zelfstandigen zeer goed in. Er zijn immers tal van 
personen, die nu eens als zelfstandige en dan weer als loontrekken
de werkzaam zijn, of die beide soorten werkzaamheden, soms tij
delijk, combineren. Hij besloot toen de compromis-fonnule als het 
ware in het ontwerp-AKW in te bouwen. Niet-loontrekkenden ho
ven de inkomensgrens van f 12.000,- zouden geen recht op kin
derbijslag krijgen, maar wei premie moeten betalen. Voorts werd 
in de wet de mogelijkheid geopend om ongehuwde vrouwen hoven 
de 45 jaar vrij te stellen van premiebetaling. Ten slotte wuden de 
kleine zelfstandigen met een jaarinkomen beneden f 3500,- (voor 
hun eerste en tweede kind) of beneden f 3700,- (voor hun tweede 
kind) een halve kinderbijslag ontvangen, te financieren uit de alge
mene middelen. 
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dat De kosten van deze laatste maatregel werden begroot op 7 milj. 
:ling Op 11 december vond toen de slotfase der openbare behande-
~ er ling in de Tweede Kamer plaats. De afgevaardigden der regerings-
:mtis partijen hielden slechts korte - soms zeer korte - redevoeringen. 

Alles was immers binnenskamers al bekeken. De rechterzijde dien-
dat de nog een tweetal amendementen in, een waarbij de grens van · 

I en f 12.000,- tot f 14.000,- verhoogd werd, en een ander waarbij 
~ten. de inkomensgrens voor kleine zelfstandigen op f 4000,- werd ge-
een steld en aan deze groep een voile kindertoeslag werd toegekend. 
bij De kosten van dit laatste amendement werden begroot op 16 mil-

~cht joen gulden per jaar. De regering, noch de VVD, verzetten zich 
~st hiertegen en beide amendementen werden zonder hoofdelijke stem-
uit- ming aanvaard. 
chte Eigenlijk vond er aileen nog een debat plaats tussen de 
, de Pvd.A-fractie en de regering. Berger voerde in hoofdza:=tk r ·'!1 

bcht drietal bezwaren tegen het ontwerp-Veldkamp aan. In de eerste 
rom plaats wees hij erop, dat · dit ontwerp nog meer discriminatie 
~uw bevatte dan het ontwerp-Suurhoff-Van Rooy. Aan de hand van 
~If- enige cijfer-voorbeelden toonde hij dit concreet aan: 
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'Een loontrekkende met vier kinderen ontvangt onafhankelijk van 
de hoogte van zijn loon aan kinderbijslag per jaar f 1192,-. 
Een zelfstandige met vier kinderen en met een inkomen van 
f 12.000,- of lager ontvangt f 602,16 per jaar. 
Een zelfstandige met vier kinderen en met een inkomen van 
f 12.300,- ontvangt niets en betaalt f 165,- premie per jaar. 
Een zelfstandige met 7 kinderen en f 13.400,- inkomen ontvangt 
niets en betaalt f 165,- aan premie, waarvoor zijn coilega, die 
directeur van een N.V. is f 728,48 ontvangt, naast de f 489,84 per 
jaar uit de Kinderbijslagwet voor loontrekkenden.' 

Berger noemde deze herverdeling van het inkomen 'volstrekt wille
keurig' en op de grens van het ontoelaatbare. 

Vervolgens wees hij op de rompslomp, die de invoering van de 
inkomensgrens met zich mee zou brengen. Maatstaf zou zijn het 
inkomen over het jaar, voorafgaande aan dat, waarvoor men kin
derbijslag krijgt. Maar de meeste zelfstandigen weten pas vrij laat 
in het jaar, hoe hoog hun fiscaal inkomen het voorafgaande jaar 
is geweest. En als zij hun inkomen eerlijk hebben opgegeven dan 
blijkt uit de praktijk, dat de aanslagen in bijna 50% van de gevailen 
toch nog afwijken van de aangiften. Kortom er zal allerlei onzeker
heid bestaan over het recht op kinderbijslag. Weliswaar zal men 
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een voorschot kunnen krijgen, maar men loopt de kans, dat later 
te moeten temgbetalen, mogelijk juist in een jaar, waarin bet in
komen weer beneden de wettelijke grens ligt. Er wordt ook een 
stimulans te meer gegeven om het inkomen, als het in de buurt 
van de grens ligt, lager op te geven; niet aileen bespaart men dan 
belasting, maar men wint tevens kinderbijslag. 

Verder uitte Berger bezwaren tegen de vrijstelling van de plicht 
tot premiebetaling voor ongehuwde vrouwen hoven de 45 jaar. 
De Sociaal-Economische Raad is reeds door de regering om advies 
gevraagd over de vraag, of aan de ongehuwden niet te zware ver
plichtingen op grond van de sociale verzekeringswetgeving zijn 
opgelegd in vergelijking tot hun aanspraken en of hun in dit ver
band geen compensatie moet worden geboden. Het ligt voor de 
hand, dat de SER, als hij de eerste vraag bevestigend beantwoordt, 
compensatiemaatregelen zal voorstellen ten behoeve van grotere 
groepen ongehuwden dan alleen de groep van ongehuwde vrouwen 
hoven de 45 jaar. De gedaohte van de regering loopt dus niet alleen 
voomit op het SER-advies, maar doorkruist dit waarschijnlijk zelfs. 

Berger stelde dus vast, dat het ontwerp-Veldkamp voor de 
PvdA niet aanvaardbaar was. Het was niet eens meer mogelijk het 
zo te amenderen, dat het weer aanvaardbaar zou worden gemaakt. 
Dan zou hij hebben moeten beginnen met het ontwerp eerst terug 
te brengen tot de fase-Van Rooy en er vervolgens opnieuw de 
amendementen op in moeten dienen, die ten doel hadden de door 
de PvdA gewenste wijzigingen aan te brengen. Toch had Berger 
behoefte aan een duidelijke uitspraak van de Kamer over de vraag, 
of deze bereid was een werkelijk algemene kinderbijslagwet, met 
bijslagen van het eerste kind af en met gedeeltelijke financiering 
uit de algemene middelen te aanvaarden. In deze geest diende hij 
dan ook een motie in, (welke motie later met 85 tegen 44 stemmen 
werd verworpen). 

'De minister verded:igde 'zich op een zodanige manier, dat hij 
opvallend met zichzelf in tegenspraak kwam. Van de ene kant ver~ 
klaarde hij als uitgangspunt voor zijn wijzigingsvoorstel te hebben 
gekozen wat 'in de gegeven omstandigheden van vandaag politiek 
het meest bereikbare' was. Hij wilde niet zeggen, zo voegde hij er 
aan toe, dat deze oplossing voor hem de meest ideale was. Maar 
van de andere kant leverde hij een pri~cipiiHe verded:iging van het 
door hem gemaakte verschil tussen loontrekkenden en zelfstandi
gen, die wei niemand bevredigde, maar die, als men haar ernstig 
narn, tot de conclusie moest leiden, dat de minister ook voor de 
verdere toekomst geen betere regeling zou weten dan die hij nu 
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had voorgesteld. Hij meende namelijk, dat de huidige kinderbijslag
regeling een correctie zou zijn op de inkomensvorming en niet op 
de feitelijke inkomensverhoudingen. De inkomensvorming is voor 
beide groepen verschillend, voor de loontrekkenden geschiedt zij 
door de loonvorming, voor de zelfstandigen door de prijsvorming. 
De correctie zou daarom ook verschillend mogen zijn. Daargelaten, 
dat .bet op zichzelf een petitio principii was om te stellen, dat de 
voorgestelde kinderbijslagregeling het een is en niet het ander, 
was de hele redevoering van de minister een typisch voorbeeld van 
een schijnredenering. 

De minister toonde immers in het geheel niet aan, dat in de 
'prijsinkomens' de gezinsbehoeften in meerdere mate verdisconteerd 
zijn dan in de 'loon-inkomens', en dat bij de eerste dus een ge
ringere correctie nodig zou zijn dan bij de tweede. Dat kon hij 
niet aantonen, want zoals iedereen weet, is er in dit opzicht geen 
enkel verschil tussen beide groepen inkomens. Het vermelden van 
de onderscheiding had .dan ook geen enkele andere zin, dan het 
geven van een wetenschappelijk tintje aan een politieke compromis
oplossing, of, zoals Berger het uitdrukte: zij vloeide voort uit een 
politieke situatie, die men wilde ondersteunen door zoveel mogelijk 
rechtsgronden en redeneringen. 

Op Berger's bezwaren tegen de rompslomp van de verzekerings
grens antwoordde Veldkamp slechts met de bewering, dat het nog 
al meeviel. Voorts gaf hij toe, dat het voorstel over de premie
vrijstelling voor ongehuwde vrouwen mogelijk op het SER-advies 
zou prejudiciiiren. Ook dat vond hij blijkbaar niet erg. Wat wonder, 
hij had toch een meerderheid achter zich, die geen andere uitweg 
zag. 

Ten slotte keerde minister Veldkamp zich- uiteraardl - tegen 
de motie-Berger. Terwijl Van Rooy uitdrukkelijk namens het kabi
net sprekende, principiele bezwaren tegen medefinanciering uit 
de algemene middelen had laten horen, volstond Veldkamp echter 
met de opsomming van !outer praktische bezwaren. De SER had 
er nog niet over geadviseerd, was zijn eerste opmerking. Also£ de 
regering niet sinds haar optreden de kans gehad had een SER
advies te vragen en als zij deze zaak ernstig had genomen en zij 
een SER-advies nodig oordeelde (ik wijs er op, dat reeds in het 
Voorlopig Verslag, uitgebracht in mei 1958, de wens tot uitbrei
ding van de kinderbijslag ook tot de eerste twee kinderen van 
zelfstandigen was uitgesproken). 

Voorts vond Veldkamp, dat de gevraagde overheidsbijdrage niet 
paste in het schema van prioriteiten. Er was echter een Kamer-
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meerderheid die het er wel in achtte te passen. De regering vindt 
blijkbaar, dat zij alleen zelf wat te zeggen heeft over de prioriteiten. 
Ten slotte: er zou nu geen geld meer voor zijn. Hier bleek weer 
duidelijk, dat het kabinet van het begin tot het eind - en met 
succesl - speculeerde op een volgzame meerderheid uit de rege
ringspartijen. De regering deed immers geen paging om de wens 
van de Kamermeerderheid zelfs maar een eindweegs tegemoet te 
komen. Tegenover de wens om 'I• van de totale kosten door de 
overheid te Iaten financieren deed zij geen enkel constructief tegen
voorstel. Ook gaf zij een overdreven voorstelling van de financiele 
gevolgen. Tegenover een overheidsbijdrage van bijv. 200 miljoen 
gulden zou immers een premievoordeel voor de werkgevers zijn 
ontstaan van rond 120-140 miljoen (er zijn vee! meer loontrekken
den dan zelfstandigen), dat de regering op een of andere manier 
rustig had kunnen weg-belasten. De netto-last voor de schatkist 
zou dan slechts 60-80 miljoen hebben bedragen en men zou meteen 
een goede wet hebben gehad. Het was duidelijk, dat het kabinet 
voor een financieringskwestie van deze omvang best een oplossing 
had kunnen vinden, als bet maar had gewild. Maar het kabinet 
wilde nu eenmaal niet en regeerde weer 'met ijzeren hand' over 
zijn aanhangers in het parlement. 

De hottding der regeringspartiien 

'Dit compromis is voor de KVP een nederlaag, maar de nederlaag 
van de KVP betekent allerminst een overwinning voor de VVD', zo 
vatte Berger in zijn rede in eerste termijn de positie van beide 
partijen in deze zaak samen. 

Hoe zwaar de nederlaag voor de KVP was, is aileen goed te 
begrijpen als men kennis draagt van bet reeds lang in de KVP 
levende verlangen om aan de middengroepen een hogere dan de 
gewone kinderbijslag toe te kennen. 

Het 'werkprogram 1956-1964' van de KVP vermeldt onder meer 
de volgende zinsnede: 

'Kinderbijslagverzekering voor loontrekkenden en zelfstandigen, 
met ruime progressie en,· onder voorgaan van de overheid, een 
redelijkverband tussen de hoogte van het inkomen en de bijslag.'Nu 
krijgen de middengroepen boven de f 14.000,- helemaal niets, 
maar wel een premielastl 

Tegen de afwijzing van gelijkheid bij de kinderbijslagverzeke
ring tussen loontrekkenden en zelfstandigen voerde Berger nog een 
passage aan uit de encycliek 'Mater et Magistra' (paragraaf 135), 
luidende als volgt: 'Want de verzekeringen en voorzieningen die 
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algemeen gelden, mogen onderling geen grote verscbillen vertonen 
naargelang de burgers werkzaam zijn of hun levensonderhoud vin
den in de ene of de andere economische sector'. De heer Veldkamp 
probeerde zich aan deze vermaning te onttrekken door te stellen, 
dat het de Paus aileen om verschillen tussen bedrijfstakken en niet 
om verschillen tussen zelfstandigen en niet-zelfstandigen te doen 
zou zijn geweest. Daargelaten dat dit niet precies klopt met de 
Latijnse tekst zou het wei een wonderlijk beperkte opvatting van 
gelijkheid zijn, die aan de auteur van de encycliek door minister 
Veldkamp werd toegedicht. Hij voelde zelf blijkbaar ook, dat hij 
zich op glad ijs waagde en besloot met de verklaring 'welke hoge 
motieven ook zijn belicbaamd geweest in de encycliek 'Mater et 
Magistra', voor de behandeling van de kinderbijslagverzekering in 
Nederland is zij specifiek niet geschreven, noch voor welk speciaal 
probleem in welk land ook'. Deze uitspraak was op zichzelf zeker 
niet onjuist; het ontbrak echter aan de vermelding, welke positieve 
waarde die encycliek dan wei beeft voor de KVP. 

Als ze niet goedi uitkomen kan de KVP pauselijke uitspraken 
dus heel aardig terzijde schuiven. De Paus kan zich troosten: de 
Nederlandse bisscboppen genieten in dit opzicht van de KVP geen 
voorkeursbehandeling. Verklaarde de voorzitter van de Tweede 
Kamerfractie der KVP immers niet enkele weken later van de bis
schoppelijke brief over bet Nieuw-Guinea-vraagstuk, dat deze brief 
'geen politieke betekenis had'? 

In het meergenoemde werkprogram der KVP staat nog steeds te 
lezen, dat de KVP zich richt naar de 'Pauselijke brieven en toe
spraken alsmede naar het Vastenmandement van 1949 en bet Bis
schoppelijk Mandement 1954'. Men moet thans wei aannemen, dat 
deze passage ook geen politieke betekenis meer heeft. 

Als de debatten over de AKW een ding duidelijk hebben 
gemaakt, dan wei dit: dat zelfs de KVP (die de gezinspolitiek 
als een der vijf kernpunten van haar binnenlandse politiek be
schouwt) het tot stand brengen van een naar eigen opvatting 
wenselijke en goede kinderbijslagregeling achterstelt bij het be
lang door haar gehecht aan bet continueren van een bepaalde 
situatie, in dit geval bet in Ieven bouden van bet kabinet-De Quay. 
Het is het goed recht van de KVP zo te kiezen, maar zij geeft 
daarmee in de grond van de zaak haar eigen specifieke 'katholieke' 
basis goeddeels prijs. 

De nederlaag voor de KVP betekende geen overwinning voor de 
VVD had Berger, naar ik reeds vermeldde, verklaard. Ter verkla
ring van zijn stelling beriep Berger zich onder meer op de rede, 
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door de VVD-afgevaardigde de beer Corver in juni 1961 in de 
Kamer gebouden. Toen had deze namelijk betoogd, de inkomens
grens bij de kinderbijslagverzekering te wensen, omdat hij niet 
wilde, dat een gehuwd man met een klein inkomen zonder kinde
ren gedwongen zou worden bij te dragen aan de kinderbijslag, die 
ten goede komt aan zijn gelukkiger medeburger met kinderen en 
een rijk inkomen. Berger wees er op, dat (gebeel afgezien van de 
juistbeid van deze stelling van de beer Corver) bet ontwerp in zijn 
nieuwe vorm aan deze bezwaren niet eens tegemoet kwam. De 
premies van zelfstandigen en arbeiders verdwijnen namelijk in een 
pot, waaruit een werknemer met een boog inkomen in ieder geval 
kinderbijslag ontvangt. De zelfstandigen zonder kinderen en ook 
die met middelgrote inkomens en kleine gezinnen betalen nu, in 
de gedacbtengang van de heer Corver, voor de werknemers met 
zeer boge inkomens. 

Ret is zeer goed mogelijk, dat de VVD de stemming onder baar 
eigen aanbang juist taxeert, als zij meent dat dlie slecbts akkoord 
gaat met een kinderbijslag uitsluitend voor de kleinere zelfstandi
gen. Maar zal die aanbang tevreden zijn wanneer zij (voorzover 
zij hoven de inkomensgrens leeft) slecbts vrijgesteld is van recbt 
op kinderbijslag doob niet van de plicbt tot premiebetaling? En is 
bet ten slotte niet een merkwaardige positie, waarin de VVD zicb 
terzake van de Kinderbijslag beeft gemanoeuvreerd, aileen de be
langen der grote gezinnen te bebben gediend, met verwaarlozing 
van die der kleine? 

Ret is geen wonder, dat de woordvoerder van de KVP, de beer 
De Kort, de verwacbting uitsprak, dat de VVD 'binnen enkele 
jaren' wei voorstander van afsobaffing der inkomensgrens zou wor
den. De 'Nieuwe Rotterdamse Courant' moge deze mogelijkbeid 
aile vene van zicb werpen, de AR beer Smailenbroek wees er niet 
ten onrecbte op, dat de voorgestelde regeling op de duur onhoud
baar zou blijken. 'Tegen de onderbavige regeling zal de publieke 
opinie toornen, wanneer straks de praktijk van deze regeling blijkt.' 

Ret was trouwens opmerkelijk, dat van de regeringsfracties bet 
de AR en niet de KVP was, die zicb het minst tevreden toonde 
met bet ontwerp-Veldkamp. Opmerkelijk dan uit bet gezicbtspunt 
van de inboud van ·bet wetsontwerp, natuurlijk niet uit bet oogpunt 
van de partijband tussen minister en fractie. De beer De Kort 
toonde ook niet eens zo'n grote haast meer in zijn verlangen naar 
later, bij een eventueel andere politieke consteilatie, in de kinder
bijslagregeling aan te brengen verbeteringen. Bij zijn bestrijding 
van de motie-Berger verweet bij deze immers: 
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ten eerste, de geleidelijkheid niet voldoende te betrachten en ten 
tweede, verzuimd te hebben de middelen aan te wijzen om het 
gevraagde mogelijk te maken. 

Het behoort blijkbaar niet tot de taak van de KVP in de regering 
om die aanwijzing te doen, maar wei tot die van de PvdA. in de 
oppositie. Trouwens ook de heer Veldkamp was van oordeel, dat 
de voorgestelde regeling 'enige tijd' zou moeten werken voordat tot 
uitbreiding ervan zou moeten worden overgegaan. Als men er zich 
rekenschap van geeft, dat de vermoedelijke datum van invoering 
der AKW (aangenomen dat de Eerste Kamer het ontwerp binnen
kort zal aanvaarden) 1 januari 1963 is, dan kan men de heer Veld
kamp evenmin van overijling beschuldigen. 

Ik zou hiermee de bespreking van de behandeling der AKW in 
de Tweede Kamer kunnen besluiten als er niet nog een tweetal, 
overigens geen onderling verband hebbende, doch niet oninteres
sante punten te vermelden waren. 

Daar was in de eerste plaats het feit, dat geen enkele fractie 
bezwaren van bevolkingspolitieke aard tegen de kinderbijslag in 
het algemeen, of tegen de voorgestelde regeling in het bijzonder 
naar voren heeft gebracht. 

Dit feit verdient te meer vermelding, daar buiten de Kamer dat 
soort bezwaren vrij veelvuldig wordt vernomen. Berger heeft deze 
bedenkingen tijdens zijn eerste rede in de 'fase-Van Rooy met tal 
van argumenten bestreden. Ik moge naar zijn uitvoerige uiteen
zettihgen (die in de Kamer door niemand werden weersproken) 
verwijzen.1 Slechts enkele korte opmerkingen: bestudering van 
de bntwikkeling der geboortecijfers in de verschillende landen 
maakt het uiterst onwaarschijnlijk, dat de kinderbijslagen invloed 
van enige betekenis hebben in dit opzioht. De enige uitzondering, 
die rhen hier misschien moet maken geldt een enkelland, Frankrijk, 
waat de kinderbijslagen een veelvoud van de onze uitmaken en ze 
veel meer dan de werkelijke kindskosten vergoeden. Zoals bekend 
is dit laatste in ons land stellig niet het geval, ook niet voor de 
grootste gezinnen (dit ondanks de huidige progressie!). Het zijn 
algemeen sociaal-culturele factoren, die de geboortecijfers bein
vloetlen en niet de kinderbijslagen. In Canada en de Verenigde 
Staten, landen met een gelijksoortige cultuur, zijn de geboortecij
fers 'vergeleken met een dertigtal jaren geleden sterk gestegen, ter
wijl in Canada intussen wel een kinderbijslagregeling werd 

1 Zie Handelingen Tweede Kamer, deel III, zitting 1960-1961, pag. 
4213-4215. 
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ingevoerd en in de Verenigde Staten niet (de stijging van het ge• 
boortecijfer in bet laatste land was zelfs grater). Van de andere 
kant zien we een land als Italie, waar voor het gehele grondgebied 
eenzelfde kinderbijslagregeling geldt en waar bet Noorden en Zui
den sociaal-cultureel gesproken sterke verscbillen vertonen: de ge
boortecijfers in ibet No01·den beboren tot de laagste, die in bet 
Zuiden tot de hoogste van Europa. 

Ret belang van een overheidsbijdrage in de financiering der volks
verzekeringen 

Ten slotte geeft de vermoedelijke invoering (met respect voor de 
Eerste Kamer, die bet antwerp nog moet bebandelen) van de AKW 
als derde volksverzekering alle aanleiding om nog - zij bet sum
mier - in te gaan op het vraagstuk der rechtvaardige lastenver
deling. 

Het grootste deel van de gemeenschapslasten te weten, de 
uitgaven der publiekrecbtelijke licbamen (waaronder zeer vele 
overdrachtsuitgaven) worden gefinancierd uit de directe en indi
recte belastingen. De verdeling van de druk der directe belastingen 
is progressief met bet inkomen, die van de indirecte belastingen is 
proportioneel met bet inkomen.2 V oor de gezinnen met twee kin
deren betekende dat in 1956, dat zij rond 5% van hun inkomen 
(ongeacbt de hoogte van hun inkomen) aan indirecte belastingen 
zagen wegvloeien. Het deel van de gemeenschapslasten, waarin de 
volksverzekeringen voorzien, wordt door premies gefinancierd en 
de druk dezer premies is degressief met het inkomen, d.w.z. hoe 
boger bet inkomen, hoe lager bet percentage van het inkomen, dat 
men aan deze last 'kwijt' is. Deze degressiviteit is onder meer het 
gevolg van de premieloongrens, welke thans f 8250,- bedraagt 
(over het deel van het inkomen, dat dit bedrag te hoven gaat, 
beboef.t men immers geen premie te betalen). 

Het effect van deze degressiviteit wordt nog versterkt doordat 
men de premie, die men voor de volksverzekeringen betaalt, van 
het inkomen mag aftrekken voor de berekening der verschuldigde 
loon- en inkomstenbelasting. Het is duidelijk, dat dit een groter 
voordeel oplevert, naarmate men een boger inkomen betaalt en het 
marginale belastingtarief boger is. 

Daar komt nog bij, dat Nederland in dit opzicht in een uit
zonderingspositie verkeert. In de landen om ons been wonk een 

2 Men kan dit viooen in de 'S.tatistisch-Eoonometrische Onderzoekingen· 
van het CBS, 1959, tweede kwartaal. 
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veel groter deel der lasten van de sociale verzekering (de arbeiders
verzekering daaronder begrepen) uit de overheidskas betaalt. Blij
kens het 'Verslag over de sociale toestand in de Gemeenschap' van 
de EEG over 1959 bedroeg dit deel (in percenten van het nationale 
inkomen uitgedrukt) in 1959 voor Belgie 27, voor Duitsland bijna 
20, voor Frankrijk 15 en voor Nederland ruim 8. In de jaren 
1955-1959 is bet Nederlandse aandeel zelfs voortdurend gedaald, 
terwijl het in Belgie, Duitsland, Italie en Luxemburg steeg. Men 
kan dit ook zien in de rijksbegroting. Rekening boudend met de 
geldontwaarding blijkt de overheidsbijdrage in de sociale lasten 
van 1954 op 1959 met rond twee derde te zijn afgenomen. 

Om een indruk te geven boa de lastenverdeling bij de volksver
zekering verloopt, laat ik hieronder een staat volgen, waarvan de 
netto-last der volksverzekeringen voor verscbillende inkomensgroe
pen en gezinsgrootten voor bet jaar 1963 kan worden afgelezen. 
Onder netto-last versta ik bet verscbuldigde premiebedrag met af
trek van bet belastingvoordeel, dat men verkrijgt door de aftrek
baarheid van de premie. Ik ben ervan uitgegaan, dat dan de AKW 
zal zijn ingevoerd, dat de premieloongrens intussen niet gewijzigd 
zal zijn en dat het premiepercentage dan 10~% zal bedragen voor 
de drie volksverzekeringen tezamen (te weten 8% voor AOW en 
A WW - het percentage bedraagt tbans 7, maar zal in verband 
met de komende verboging der AOW-pensioenen met 15% extra 
per I juli 1962 voor 1963 met een percent moeten worden ver
boogd - en 2~% voor de AKW). 

Inkom en 
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338 398 420 
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Inkomen 

4.000 
6.000 
8.250 

10.000 
15.000 
20.000 
40.000 

premie 

volksverz. 
1-1-'63 

420 
630 
867 
867 
867 
867 
867 

netto-last 

der volksverzekeringen 
in % van het inkomen 

ongeh. geh. 2 k. geh. 6 k. 

8.5 10.0 10.5 
8.0 9.1 10.5 
7.7 8.8 9.5 
5.9 6.9 7.5 
3.3 3.3 3.8 
2.5 2.7 2.8 
0.8 1.1 1.1 

Ik zal deze cijfers nu niet gedetailleerd van kanttekeningen voor
zien, zij spreken naar mijn mening voldoende voor zichzelf en doen 
mijns inziens duidelijk uitkomen, dat de verdeling van de lasten 
onzer volksverzekeringen willekeurig en onrechtvaardig is en dat 
het bier niet om te verwaarlozen kleinigheden gaat. Een en ander
maal heeft de staatssecretaris van Financien de aftrekbaarheid der 
premies van het fiscale inkomen als een fiscale noodzakelijkheid 
verdedigd. Wanneer wij aannemen, dat er in dit standpunt geen 
wijziging te verwachten is, blijft er n.m.m. nog slechts een prak
tisch hanteerbaar middel over om tot een rechtvaardiger lasten
verdeling te geraken, en dat is het geven van een overheidsbijdrage 
in de kosten der volksverzekering. Het feit, dat de aandrang door · 
Berger bij de behandeling der AKW in deze richting uitgeoefend 
:volledig vergeefs is gebleken, doet dit punt niet van de agenda 
verdwijnen; hier ligt een verdelingsvraagstuk waaraan onze partij 
mijns inziens op korte termijn aandacht zal moeten schenken. 
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J. de Kadt 

De beste inleiding tot Rusland 

Klaus Mehnert: 'De Bussen' (Ned. editie, verzorgd door Dr. G. 
Kuypers-T. Wever, Franeker, 350 bl . .f 14,90.) 

Het hoek ,Der Sowjetmens' van Klaus Mehnert, dat in z'n Neder
landse vertaling of 'bewerking' 'De Russen' heet, behoort al min 
of meer tot de 'klassieken' over Rusland. 

Klaus Mehnert werd in 1906 te Moskou geboren, waar zijn voor
ouders, ofschoon Duitse burgers, reeds lang gevestigd waren - zijn 
overgrootvader sedert 1828, zijn grootvader van moederszijde se-
dert 1854 - en zaken deden. Als kind sprak hij Russisch en toen 
hij in 1914 met zijn ouders naar Duitsland vertrok, zorgde zijn 
moeder ervoor dat hij zijn Russisch niet verleerde en ze leerde 
hem tevens 'bet Russische volk liefhebben', zoals in de opdracht 
van dit hoek staat. Hij studeerde Slavische talen en promoveerde 
bij de bekende Otto Hoetzsch, een van die 'naar het Oosten gerich
te' (d.w.z. een bondgenootschap met Rusland nastrevende) Duitse· 
conservatieven die lang een grote invloed op de Duitse politiek 
hebben uitgeoefend. Tussen 1929 en 1959 heeft hij Rusland der
tien maal bezocht en tijdens het Hitler-bewind was hij er van 
1934-'36 als conespondent woonachtig tot hij met de 'Reichspresse-· 
kammer' in moeilijkheden geraakte. Hij verbleef tijdens de oorlog· 
in Californie, Hawaii en China en keerde eerst in 1946 naar Duits
land terug. Hij is dus geenszins een 'Nazi', iets wat bij boeken van 
Duitsers over Rusland wel client te worden nagegaan. Hij is thans
o.a. redacteur van het maandblad 'Oost-Europa'. 

Er zijn niet veel schrijvers over Rusland die wat talenkennis, her
haald bezoek en verblijf en algemene deskundigheid betreft, met 
Klaus Mehnert op een lijn gesteld kunnen worden. Men vindt bij 
hem niet aileen de sympathie voor bet Russische volk die nodig is
om er op juiste wijze over te kunnen schrijven,men vindt bij hem 
oak niet die angst voor het socialisme die de objectieve beoordeling 
van Russische toestanden in de weg staat. Maar hij is als christen, 
als liberaal en democraat een beslist tegenstander van het 'Bolsje
wisme' en ook dat is zijn uitgangspunt bij zijn beschouwingen. 
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Hij begint met de vraag te stellen: 'is inzicht mogelijk?' en hij 
behoort allerminst tot degenen die menen dat de Russische ziel 
ondoorgrondelijk is. Men kan veel, heel veel ervan weten en be
grijpen, ondanks bet IJzeren Gordijn, de angst om zich te veel met 
buitenlanders in te laten en de maatregelen der autoriteiten waarbij 
het gebruiken van provocateurs geenszins is uitgesloten. 

Hij onderzoekt nu, of juister geeft zijn ervaringen, betreffende 
de 'Russen'. Hun leven in de prive-sfeer van gezin en huis, hun 
houding t.a.v. 'de goederen dezer wereld', waarbij hij bet verlangen 
naar welstand, eigendom, succes nagaat en onderzoekt hoe het 
met de 'gelijkheid' staat. 

In bet hoofdstuk 'Niet bij brood aileen', wordt over bet verlangen 
naar kennis, de nieuwsgierigheid omtrent de buiten-Russische we
reid, maar ook over 'geestelijke vrijheid' en 'religie', een reeks van 
persoonlijke ervaringen gegeven. Daama wordt, in 'Mens en Staat' 
over 'gemeenschap en kollektief', over 'de houding jegens bet ge
zag', over bet 'patriottisme', over 'tevredenen en ontevredenen', de 
'afkeer van de politiek' etc. etc. uitvoerig gesproken. 

In het slothoofdstuk 'Zii· en wij' komt Mehnert tot de conclusie 
dat de 'Russen' geen 'bolsjewieken' zijn en dat de paging van de 
heersende partij om de bevolking tot 'bolsjewieken' te maken, niet 
geslaagd is. Maar de 'bolsjewieken' hebben de macht in handen 
en men moet zich niet de illusie maken dat in die toestand - an
ders dan wellicht door een heellangdurige interne ontwikkeling -
verandering zal komen. En hieruit vloeit voor Mehnert dan weer 
voort: onze houding t.a.v. Rusland. Die moet bestaan in welwil
lende flinkheid. Doch dat is onvoldoende als bij ons creativiteit zou 
ontbreken. Doch deze conclusies zijn niet het belangrijkste. Het 
belangrijkst zijn de honderden ervaringen en feiten van een eerlijk 
waarnemer die van bet Russische volk houdt zonder zijn eigen 
aard te verloochenen. Daardoor is dit hoek zo belangwekkend en 
belangrijk geworden. 

Ook na bet latere hoek van Wright Miller 'Russian as People' -
waarvan nu ook een N ederlandse vertaling is verschenen - blijf 
ik Mehnert's werk beschouwen als een van de onmisbare boeken 
over Rusland. En als iemand me zou vragen wat men moet lezen 
om althans enigszins een idee te hebben van het huidige Rusland, 
dan zou ik hem geen geschiedenissen van Rusland, van de revolu
tie, van de partij, van de economie, d'e cultuur etc. etc. aanbevelen 
- die natuurlijk onmisbaar zijn als men er vee! meer van wil weten 
en begrijpen- maar als eerste inleiding: Mehnert, 'De Russen'. 
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~ hij A. A. de Boer 
ziel 

. be- De toetreding van N oorwegen tot 
met 
~rbij de Gemeenschappelijke Markt 
en de 
hun De bedoeling van dit artikel is een indruk te geven van de stand 
1gen van zaken in Noorwegen, waar men zich voorbereidt op de onder-
1 het handelingen over een eventuele. toetreding tot de Gemeenschap-

pelijke Markt. Er zal voornamelijk gesproken worden over de toe-
;tgen treding, omdat een associatie, politick gezien, een yeel minder 
we- ingrijpende stap is; bet is dan ook in feite rond de algehele toe-

1 van treding dat de discussie zich afspeelt. 
taat' . Historie t ge-
' de ·' Toen Engeland en Denemarken in 1961 onderhandelingen open-
I den met de Europese Gemeenschap, moest Noorwegen wachten 
lusie op de vorming van een nieuwe regering. De Noorse regering wil-
r1 de de nl. niets ondernemen zonder daartoe gemachtigd te zijn door 
·niet bet parlement in zijn nieuwe vorm. 
1den Men moet echter, vreemd genoeg, constateren, dat de verschil-
·an- lende politieke partijen tijdens de verkiezingscampagne geen dui-
lg- delijk beeld hebben gegeven van hun opinie met betrekking tot de 

li 
.veer eventuele toetreding tot de Gemeenschappelijke Markt. 
~wil- Zoals men zich zal herinneren, zou dit nieuwe parlement voor 

i·:!l 
; zou het eerst sinds de Tweede Wereldoorlog geen meerderheid verto-
,Ret nen voor de Arbeiderspartij als gevolg van de vorming van een 
1rlijk socialistische splinterpartij, de Socialistische Volkspartij, die twee 
igen zetels verwierf. Deze splinterpartij is tegenstander van de toetre-
~en ding tot de Gemeenschappelijke Markt. 

e'-
Omstreeks november werd een discussie in bet parlement ver-

wacht; deze werd echter uitgesteld in verband met de nota die de 
lhlij£ Russische regering aan Finland zond. Mede in dit verband bracht 
eken de Noorse minister van Buitenlandse Zaken aan het eind van bet 
pzen jaar een bezoek aan zijn Russische collega. 
find, Er bestaat een nauwe relatie tussen de Russisch-Finse verhou-

11· •olu- dingen enerzijds en de toetreding van Noorwegen tot de Gemeen-
.elen schappelijke Markt anderzijds. In sommige Noorse kringen meent I• 

eten men nl., dat Noorwegen, door zich te binden aan het Europa van 
de Zes, schade berokkent aan de Scandinavische eenheid en daar- I• 

I• 
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door riskeert Finland aan de Russische invloedssfeer op te offeren. 
Dit is een belangrijk psychologisch element, omdat de idee van 
een Scandinavische eenheid zeer sterk leeft bij de Scandinavsche 
volken en niet het minst bij de Noren. Vandaar, dat de Russische 
pressie op Finland voedsel geeft aan stromingen in de publieke 
opinie, die een nauwere binding tussen Noorwegen en de rest van 
West-Europa een politiek gevaar voor Scandinavie nchten. 

Het is sterk de vraag of dit juist gezien is. De Scandinavische 
groep, waarvail dus ook het neutralistische Zweden deel uitmaakt, 
is geen sterke eenheid en men kan zich dus afvragen of in het ka
uer der Russische politiek een zwakke Scandinavische Unie niet 
een gevaarlijk aangrijpingspunt voor de be'invloeding van West
Europa zou zijn. Wij willen in dit kader echter niet nader op dit 
probleem ingaan. 

Het tweede punt dat men in de discussie vaak tegenkomt, is 
dat der Noorse soevereiniteit. Men meent, dat een ernstige hinder
paal voor de toetreding zou liggen in het feit, dat de Noorse 
grondwet uitdrukkelijk een algehele soevereiniteit van Noorwegen 
vastlegt. Het verdrag van Rome zou hiermee in strijd zijn, omdat 
in verschillende gevallen beslissingen genomen kunnen worden 
door de ministerraad, die bindend zijn voor Noorwegen, ook al 
zouden de Noorse vertegenwoordigers tegen zijn. De Noorse rege
ring heeft echter reeds in een vroeg stadium aangekondigd een 
grondwetswijziging voor te bereiden die dit probleem zou ophef
fen. Niettemin is hiermede het probleem van de Noorse soeve
reiniteit aangesneden en hieraan schijnen de Noren, die nog slechts 
ruim een halve eeuw geheel onafhankelijk zijn, wei even te moe
ten wennen. 

Toch schijnt er wel een meerderheid te vinden te zijn in het 
Noorse parlement voor het openen van onderhandelingen over de 
toetreding tot de Euromarkt. Er zijn echter niet onbelangrijke 
groepen die een associatie voorstaan, en het is om deze reden, 
·dat de Noorse regering nog geen stappen heeft ondernomen; men 
wil nl., gezien het belang van de beslissing, het vraagstuk bij 
voorbaat grondig bestuderen. 

Niettemin kan verwacht worden, dat de regering zeer binnenkort 
aan het Noorse parlement een voorstel zal doen over de met de 
Europese Gemeenschappen te entameren onderhandelingen. 

Politieke aspecten 

De vraag of Noorwegen volledig lid zal worden of zich zal asso
cieren, zal eerst over ongeveer een jaar beantwoord kunnen wor-
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(eren. den. De voorbereidende studies en besprekingen, die zijn verricht 
l van door de verschillende departementen, maar ook door het georga-
~sche niseerde bedrijfsleven en de vakorganisaties, hebben tot bet vrij-
:ische wei eenstemmige resultaat geleid, dat Noorwegen zich niet af-
~lieke zijdig mag houden van de Europese Gemeenschappen. Een uitzon-
t van dering wordt gevormd door de landbouworganisaties, die zich 

II I. h vooralsnog een o01·deel willen voorbehouden. 
1SC e Hoe liggen nu de politieke verhoudingen? 
\aakt, Men mag aannemen, dat de regeringspartij, de Arbeidspartij, 
lt ka- die 7 4 van de 150 zetels in het parlement bezet, v66r de opening 
~ niet van onderhandelingen over een algehele toetreding is, ook al wil 
{'lest- men eerst een enquete onder de verschillende afdelingen van de 
ip dit partij afwachten voor men een definitief standpunt geeft. Wat de 

:nt, is 
oppositie betreft, heeft John Lyng, fractieleider van de conserva-

1r tieve partij (H~Z~yre) een sterk pleidooi gehouden voor de toetre-
nder- ding van Noorwegen tot de Europese Gemeenschappen. Hij heeft II. 
oorse de tegenstanders van deze toetreding uitgedaagd, hun argumen-I 

regen ten te staven met een feitelijke balans van voor- en nadelen. 
1mdat Van de liberale parij , Venstre, (14 zetels) krijgt men de indruk, 
prden dat zij zonder meer tegen is. Dit is echter onjuist; de indruk wordt 

1'1 :ok al gevormd door de actie van de heer Helge Seip, die redacteur is 
rege- van een belangrijk in Oslo verschijnend Venstre-georienteerd dag- 1: 

~ een blad en die de zetel in het parlement bezette, die bij de laatste II' phef- verkiezingen voor Venstre in Oslo verloren ging. Seip is tegen en 
.oeve- ondertekende mede de oproep van de 143 waarvan elders in dit 
lechts artikel sprake is. Dit is echter een Oslose stroming; over het ge-

II! moe- hele land is Venstre echter niet integraal tegen. !1:' 

n het 
De andere kleine partijen, de Christelijke Volkspartij (15 ze-

1'1 
tels) en de vroegere boerenpartij, die thans Centrumpartij heet 

ier de (16 zetels), zijn eveneens verdeeld. In de laatste partij is een sterke II 
~rijke stroming te onderkennen, aangevoerd door de voormalige ambas- I• 

< 

,eden, sadeur in Landen, Braadland, die voorstander is van een associa- li' ; men tie. Aileen de eerder genoemde socialistische splinterpartij (2 ze-
tk bij tels) en de communisten (1) zijn dus integraal tegen. 1: 

Men kan zich afvragen waarom de discussie, ook binnen de re-
,, 

1nkort geringspartij, zo diepgaand gevoerd wordt, wanneer H~Z~yre en een 
iet de deel van de andere partijen achter de regering staan. Deze een-I 

stemmigheid geeft immers een hechte basis voor een onmiddel-
lijk openen van de onderhandelingen. 1': 

Het is niet uitgesloten, dat een zeker gebrek aan eenheid in de li 
: asso- eigen partij, dat zich heeft geuit door het verschijnen van de So- I! ; wor- cialistische Volkspartij, er aanleiding toe is, dat de A. P. wat voor-
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zichtig is en zich bij voorbaat tegen oppositie in eigen kring wil 
dekken. 

De openbare mening in Noorwegen reflecteert namelijk bepaald 
niet de parlementaire meerderheid; er zijn duidelijke tegenwerken
de stromingen, die dwars door de partijverhoudingen heenlopen. 

Zo heeft een aantal vooraanstaande N oorse kunstenaars en in
tellectuelen in januari 1962 een manifest gepubliceerd, waarin de 
toetreding tot de Gemeenschappelijke Markt wordt afgeschilderd 
als een reactionair verraad tegen de modeme Scandinavische de
mocratie. Dit manifest der 143 is waarlijk een demagogisch 
document. Men wijst erop dat men riskeert zich te binden aan een 
Europa, ik citeer: 'dat verantwoordelijk is voor veroveringsoor
logen, kolonialisme en economische en sociale onderdrukking.' 
En verder: 'Noorwegen moet zich niet door een onopzegbaar 
verdrag laten binden aan een blokpolitiek die de economische en 
militaire spanning in de wereld handhaaft en die een scheiding 
teweegbrengt tussen Europa en de ontwikkelingslanden.' Het stuk 
besluit met de uitroep: 'Geen onderhandelingen over de toetre
ding tot de Gemeenschappelijke Markt. Geen onderhandelingen in 
een vorm die bet opgeven van onze soevereiniteit impliceert.' 

Het is overigens belangwekkend te zien hoe weinig houdbare 
economische argumenten door deze tegenstanders van de toetre
ding in bet midden worden gebracht. Dat de noodzaak tot het op
bouwen van een Europa zonder tolmuren een historische noodzaak 
zou zijn, is uiteraard een element wat aan de gedachtengang van 
de tegenstanders geheel vreemd is. 

lets minder ver gaat een oproep van een aantal economen van 
internationale faam, o.a. de hoogleraren Haavelmo en Frisch, die 
een diepgaande studie van de economische consequenties vragen 
alvorens tot onderhandeling over te gaan. Het is te betreuren, dat 
dezelfde prof. Frisch zich ertoe heeft geleend ook bet bovengeci
teerde manifest der 143 te ondertekenen. 

Toch zijn er economische argumenten naar voren gebracht die 
op bet eerste gezicht bet zich afzijdig houden verdedigbaar rna
ken. Deze argumenten zijn echter vrij zwak, omdat de waarde 
ervan afhankelijk is van een aantal factoren waaraan nog niet vol
daan is. Wij komen hier later nog op terug. 

Mede omdat bet dus wei aannemelijk is te veronderstellen, dat 
er in bet Noorse parlement een meerderheid gevonden kan wor
den voor de toetreding, is bet de vraag of het verstandig is van 
de Noorse regering om nog !anger te wachten met bet openen van 
onderhandelingen. De regering is dan ook wei een gebrek aan door· 
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tastendheid verweten. Men zou daartegen in kunnen brengen, dat 
de onderhandelingspositie van de Noorse regering veel sterker is, 
wanneer zij enerzijds de eerste fase van de onderhandelingen met 
Groot-Brittannie en Denemarken afwacht en zich anderzijds ge
dekt kan weten door de grondige voorbereiding in eigen land. Het 
ziet er echter naar uit, dat de tegenstanders van de hun gegeven 
adempauze gebruik maken om de publieke opinie in toenemende 
mate te vergiftigen. 

Economische aspecten 

Economisch gezien is het moeilijk voor- en nadelen kwantitatief 
tegen elkaar af te wegen. Bedrijven die beschermd zijn tegen con
currentie van buiten af, zullen zich geleidelijk op een verscherpte 
mededinging moeten orienteren. Anderzijds zullen er voor de ex
portindustrie nieuwe mogelijkheden worden geopend. 

De balans is echter gecompliceerder: ook het zich afzijdig hou
den van de Europese Gemeenschappen brengt omschakelingspro
blemen met zich mee. In dit verband is door de regering mede
gedeeld, dat de totale douanerechten die Noorwegen als buiten
staander zou moeten betalen, voor de import naar de zes Ianden 
van de Europese Gemeenschap en de kandidaat-leden totaal op 
300 miljoen kronen, d.w.z. plm. 150 miljoen gulden zouden komen, 
wanneer men het jaar 1960 als basis neemt. Wcliswaar heeft men 
deze informatie wei gecommentarieerd met de opmerking, dat de 
Noorse industrie zich aan de nieuwe situatie kan aanpassen en 
dat bovendien een gedeelte van deze extra kosten door de fiscus 
gedragen wordt, een argument wat al evenmin hout snijdt als de 
constatering, dat dit bedrag slechts 1 pet. van het Noorse natio
nale inkomen bedraagt. De regering heeft er bij monde van de 
minister van lndustrie, minister Holle, duidelijk op gewezen, dat 
het kortwieken van de winstmarge voor de exportindusrie be
paald niet tot de expansie daarvan zal bijdragen. 

Een belangrijk exportprodukt van Noorwegen is vis. Een tarief
muur voor vis rond de Gemeenschap zou voor Noorwegen als bui
tenstaander een bepaald onaantrekkelijke situatie betekenen. Daar 
entegen echter - aldus weer de tegenstanders - zal het bescherm
de produktieapparaat voor de binnenlandse markt in moeilijkhe
den kunnen komen. 

Een ander voorbeeld is de aluminiumindustrie. Aileen al het 
verlies van de Europese afzetmarkt voor aluminium en hout
produkten zou een verlies van een half miljard gulden per jaar 
betekenen, terwijl in het alternatieve geval een expansie van b.v. 
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de aluminiumindustrie - men denke aan de goedkope waterkracht 
- zeer wei te realiseren valt. Denken wij verder aan een toetre
ding tot Euratom, dan mogen wij hieraan toevoegen, dat ook op 
het gebied van de zich snel ontwikkelende kemindustrie in Euro
pees verband voor Noorwegen bepaalde mogelijkheden liggen. 

Het is niet onze bedoeling in dit kader uitgebreid in te gaan op 
deze verschillende economische problemen. Evenmin gaan wij na
der in op de suggesties die zijn gedaan ten einde de gevolgen 
van de niet-toetreding te reduceren, zoals manipulering met ener
gieprijzen en zelfs devaluatie. Het is immers nauwelijks moge
lijk v66r de onderhandelingen tot een duidelijk beeld te komen. 
Overigens ligt o.i. het zwakke punt in de (schaarse) economische 
beschouwingen van de tegenstanders in het feit dat men het im
ponderabele feit van een groeiende economische eenheid blijkbaar 
nauwelijks onderkent. Voor de Noorse economie op langere ter
mijn is het van het grootste belang om tijdig deze groei van de ge
meenschappelijke markt als een economische realiteit te zien, 
waaraan niet te ontkomen is. 

Het is daarom verstandig om, zoals dat o.a. is gesteld door het 
bestuur van de Arbeiderspartij, onderhandelingen te openen op ba 
sis van een volledig lidmaatschap. Aileen deze onderhandelingen 
kunnen leren, of men in het huidige stadium tot algehele toetre
ding kan komen, of zich tot een associatie moet beperken. Een 
besluit daartoe zal echter spoedig genomen moeten worden, wil 
men voorkomen dat het 'klimaat' in het land zelf de regering ge
leidelijk de wind uit de zeilen neemt. 
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H. L. Bakels 

Beschouwing over wettelijke 
regeling van de wer kstaking 

Op 1 augustus 1961 publiceerde bet Centrum voor Staatkundige 
Vorming een rapport, bevattende een zienswijze op een eventuele 
wettelijke regeling van de werkstaking 

Het rapport kan als een reaotie worden gezien op recente juris
prudentie en op de discussie die zicb de laatste jaren ten aanzien 
van bet stakingsrecbt heeft ontwikkeld. 

Zoals bekend, heeft de jurisprudentie tot dusver haar culmina tie
punt gevonden in het zogenaamde Panhonlibco-arrest (HR 15 
januari 1960). In dit arrest heeft de Hoge Raad een beginsel
uitspraak gedaan over het stakingsrecht in de volgende overwe
gingen: 

'dat in dit geding aan de orde zijnde vragen, of bij een collectieve 
actie tot werkweigering - werkstaking of gedeeltelijke werkwei
geiing -, ondernomen op het initiatief van een vakorganisatie, de 
werknemers die daaraan deelnemen, zich tegenover hun werk
gevers schuldig maken aan wanprestatie en die vakorganisatie een 
onrecbtmatige daad pleegt; 

dat bij de beantwoording daarvan voorop moet worden gesteld 
dat de omstandigheid dat zulk een actie in collectief verband 
wordt ondernomen, niet wegneemt dat voor de beoordeling daar
van naar burgerlijk recht zowel ten aanzien van de vraag of de 
daaraan deelnemende werknemer wanprestatie pleegt als ten aan
zien van de vraag of de vakbond een onrechtmatige daad verricht
te, uitgangspunt moet blijven de arbeidsovereenkomst tussen de 
werkgever en de individuele werknemer, waarin de staking of de 
boycot ingrijpt, behoudens de mogelijkheid dat een collectieve 
arbeidsovereenkomst op dit stuk een bijzondere regeling inhoudt; 

dat dit uitgangspunt ten aanzien van eerstgenoemde vraag mee
brengt, dat ook bij werkweigering in collectief verband in beginsel 
zal moeten gelden dat de weigering van de werknemer om de 
arbeidsprestatie te verrichten, waartoe hij tegenover de werkgever 
op grond van de arbeidsovereenkomst is gehouden, een wanpresta
.tie van deze tegenover gene oplevert; 

dat nochtans mogelijk is dat de omstandigheden waaronder zulk 
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een werkweigering plaatsvindt van die aard zijn dat naar de heer
sende rechtsovertuiging in redelijkheid van de werknemers niet 
kan worden gevergd de arbeid voort te zetten of bepaalde werk
zaamheden te verrichten, en in zodanig geval van wanprestatie 
van de zijde van werknemers niet kan worden gesproken;' 

Tegen dit arrest werd protest aangetekend in een adres dat het 
Overlegorgaan van de drie grate vakcentralen op 29 januari 1960 
aan de Raad van ministers heeft gericht. In het adres werd onder 
meer gesteld dat de Hoge Raad door bij zijn beoordeling van de 
staking wt te gaan van de arbeidsovereenkomst tussen werkgever 
en individuele werknemer, het wezen van de georganiseerde werk
staking - 'als te zijn een handelen, dat uitgaat en gedragen wordt 
door de vakorganisaties en waarvan de geoorloofdheid daarom 
primair moet worden beoordeeld uitgaande van de functie, welke 
die vakorganisatie in ons maatschappelijk bestel vervult' - mis
kent. Mede op grond van deze overweging werd in het adres op 
een wettelijke regeling van de werkstaking aangedrongen. 

Het is interessant om te constateren dat het rapport van het 
Centrum zich ten aanzien van het geciteerde punt achter het adres 
stelt. Ook het rapport is namelijk van mening dat de jurisprudentie 
te weinig rekening houdt met het collectieve aspect van de werk
staking. In dit verband wijst het rapport erop, dat door de maat
schappelijke ontwikkeling de houding van de vakorganisatie - die 
de staking eventueel moet leiden en financieren - van doorslag
gevende betekenis is geworden en dat de invloed die een indivi
duele werknemer op het stakingsgebeuren kan uitoefenen dienten
gevolge geringer is geworden; het rapport vergelijkt deze situatie 
terecht met de totstandkoming van C.A.O.'s, waar een soortgelijke 
ontwikkeling kan worden waargenomen. 

Uit de geschetste maatschappelijke werkelijkheid trekt het rap
port de conclusie, dat in geval van een georganiseerde staking -
waaronder het rapport verstaat een werkstaking georganiseerd door 
een Nederlandse, rechtspersoonlijkheid bezittende vakvereniging
de verantwoordelijkheid en dus ook de aansprakelijkheid primair 
dient te berusten bij de vakvereniging. De meerderheid van de 
commissie wil deze conclusie concretiseren in een wetswijziging, 
inhoudende dat geen enkele rechtsmaatregel (ontslag, nakoming, 
enz.) tegen een individuele werknemer kan worden genomen zo
lang de actie van de vakvereniging niet door de rechter onrecht
matig is verklaard. Een minderheid wil in een dergelijke situatie 
slechts de nakomingsactie uitsluiten, doch aan de werkgever de 
vrijheid laten individuele stakende werknemers te ontslaan. 
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eer- Naar mijn mening valt er het meeste te zeggen voor de meerder- I 

niet heidsopvatting. Want als de werkstaking in de eerste plaats gezien 
(Ik- moet worden als een pressiemiddel van de vakbeweging ( op dit 
~tie punt kom ik hieronder nog terug), als de beoordeling van de 
I situatie bet beste kan gescbieden door het bestuur van de vak-
1het vereniging dat de loononderbandelingen voert en als ook de orga-
960 nisatie van de staking bij de vakvereniging berust, dan is bet alles-

ll 
II 

fder zins redelijk de verantwoordelijkheid voor de stakingsdaad vol-
, de ledig bij de vakvereniging te leggen en eventuele maatregelen tegen [I 

1ver individuele stakers eerst mogelijk te achten nadat de daad van ~·I 

erk- de vakvereniging door de rechter onrecbtmatig is verklaard. 
>rdt 
rom Dit brengt mij op een tweede conclusie van het rapport, een 
elke conclusie die betrekking heeft op de maatstaf die de rechter vol-
jl1iS- gens de commissie moet aanleggen bij bet beoordelen van de sta-
1 op kingsoproep van een vakvereniging. Dit is een kernpunt, want de 

1: 
vraag wanneer de rechter het stakingsparool van een vakvereniging 

1het als onrecbtmatig moet beschouwen, bepaalt de mate van stakings-
ires vrijbeid die in ons recht mogelijk zal zijn. ll 
ptie Op dit punt volgt de commissie een wonderlijke redenering. 1.' 

erk- Hoewel de commissie, zoals wij hierboven bebben gezien, tijdens II 
"' aat- een georganiseerde staking rechtsmaatregelen tegen individuele 

die stakers gebeel of gedee1telijke wil uitsluiten, is zij niettemin van 
Jag- mening dat de werkgever bij een werkstaking mag uitgaan van 

1': '!ivi- een vermoeden van wanprestatie, niet aileen ten opzichte van de 
~en- individuele werknemers, doch ook ten opzichte van de vakvereni-
:a tie ging. Ten opzichte van de individuele werknemers heeft dit ver-
:ijke moeden van wanprestatie geen consequenties, maar wel ten op-

zicbte van de vakvereniging, want volgens de comrnissie vloeit uit 
rap- dit vermoeden van wanprestatie voort, dat de vakvereniging die 
g- tot staken oproept ecn onrechtmatige daad pleegt, tenzij die vak-
loor vereniging in een eventueel gerechtelijk proces bewijst dat 'de 
tg- motieven en/ of omstandigheden van de staking haar rechtvaar-
nair digen'. De comrnissie acht het niet noodzakelijk deze 'rechtvaardi-
~ de gingsgronden' in een wettelijke regeling nader aan te geven, daar 
~ng, haars inziens het Panbonlibco-arrest een vruchtbare ontwikkeling 
. ing, van jurisprudentie op dit punt mogelijk maakt . II• 

: zo- Het komt mij voor dat deze opvatting de vakverenigingen in een 
cht- onmogelijke positie plaatst. Enerzijds omdat een staking het stigma 
tatie krijgt van een onrechtmatig strijdmiddel, dat slechts onder bijzon-
i de dere omstandigbeden legitiem geacht kan worden. Anderzijds om-

dat de vakbeweging in deze opvatting gedwongen wordt zonder 
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enig richtsnoer processen te riskeren teneinde de grenzen van haar 
stakingsvrijheid nader te bepalen - of veiligheidshalve af te zien 
van het organiseren van stakingen. Tegenover de in het rapport 
gevolgde zienswijze zou ik een andere 'stakingsfilosofie' willen stel
len, die mijns inziens meer recht doet aan de functie van de werk
staking in onze samenleving. 

Deze functie moet worden gezien tegen de achtergrond van ons 
19e eeuws verleden, waarin de ru:beidsvoorwaarden tot stand kwa
men via individuele arbeidsovereenkomsten. Het is bekend dat in 
deze situatie de arbeidsvoorwaarden in feite eenzijdig door de 
werkgever konden worden opgelegd, daar de individuele werk
nemer geen enkele onderhandelingsmacht bezat. Het ontstaan van 
werknemersvakverenigingen en de opkomst van de collectieve ar
beidsovereenkomst - een ontwikkeling die door de wetgever werd 
gesanctioneerd en gestimuleerd - is mede een reactie op deze on
wenselijke toestand. Door samenbundeling in vakverenigingen heb
ben werknemers getracht individuele machteloosheid op te hef
fen; in toenemende mate werden de arbeidsvoorwaarden van Ne
derlandse werknemers neergelegd in collectieve regelingen, die tot 
stand kwamen op basis van onderhandelingen tussen werkgevers 
(organisaties) en werknemersorganisaties. 

Vrije collectieve onderhandelingen zuilen echter aileen tot be
vredigende resultaten leiden indien er tussen de onderhandelende 
partijen een redelijk machtsevenwicht bestaat, anders verzeilt men 
in dezelfde onwenselijke toestand die in de 19e eeuw hestand. 
Willen de collectieve onderhandelingen zinvol zijn, dan is het 
noodzakelijk dat een vakvereniging de aangeboden arbeidsvoor
waarden kan weigeren en deze weigering heeft aileen reele be
tekenis indien zij gepaard kan gaan met een werkstaking - tenzij 
men aan een neutrale instantie de macht geeft er op toe te zien 
pat werkgevers een eventuele 'ruimte' omzetten in een gerecht
vaardigde loonsverhoging. Met andere woorden: de mogelijkheid 
van werkstaking is een noodzakelijke en normale consequentie van 
een systeem, waarin de arbeidsvoorwaarden door vrije coilectieve 
onderhandelingen tot stand komen. 

In tegenstelling tot het rapport acht ik een stakingsparool van 
een vakvereniging dan ook in beginsel volkomen legitiem en slechts 
in bijzondere omstandigheden onrechtmatig. Als onrechtmatig zou 
ik bij voorbeeld beschouwen een staking in strijd met een door de 
desbetreffende vakvereniging gesloten c.a.o., of 'een staking die 
nauwelijks - zonder voorafgaande paging tot onderhandelen -
wordt uitgeroepen. 
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Intussen - en dat brengt mij op een derde onderdeel van deze 
beschouwing - zou men kunnen betogen dat er in de door mij ver
dedigde ruime opvatting van de stakingsvrijheid het gevaar be
staat, dat vitale delen van de Nederlandse economie het slachtoffer 
worden van een belangenstrijd tussen werkgevers(organisaties) en 
werknemersorganisaties. Inderdaad zal dit gevaar soms aanwezig 
kunnen zijn en in die gevallen zou men de prijs die men in de vorm 
van stakingsvrijheid betaalt voor een systeem, waarin arbeidsvoor
waarden op basis van vrije collectieve onderhandelingen tot stand 
komen, te hoog kunnen achten. Voor die gevallen zou men kun
nen denken aan een bescherming van het algemeen belang door 
een overheidsbevoegdheid, krachtens welke de overheid bij voor
beeld door het uitvaardigen van een (tijdelijk) stakingsverbod met 
verpilchte bemiddeling enjof arbitrage, zou kunnen ingrijpen. 

In dit verband wijs ik er op, dat in het rapport van het Centrum 
wordt gepleit voor een afschaffing van de artikelen in het W etboek 
van Strafrecht, die staking van ambtenaren en spoorwegpersoneel 
strafbaar stellen. 

Het rapport merkt hierover onder meer op: 
'Ter motivering van het stakingsverbod voor het spoorwegper

soneel zou men ook een beroep kunnen doen op het vitale karakter 
van deze bedrijfstak. Een lamleggen hiervan zou dusdanig cala
miteuse gevolgen hebben, dat hiertegen zelfs strafrechtelijk ge
waakt moet worden. Er zijn echter vele vitale bedrijfstakken; som
mige zelfs zo ·essentieel voor 's lands economie, dat een staking 
daarin nog desastreuser zou werken. Men denke aan ziekenhuizen 
en dergelijke. Hoewel historisch verklaarbaar, lijkt het op het ogen
blik niet geheel duidelijk op grond waarvan het personeel van de 
spoorwegen ten deze nog een uitzonderingspositie inneemt.' 

Bij deze conclusie van het rapport zou ik mij willen aansluiten. 
De geciteerde motivering leidt mijns inziens echter niet alleen tot 
een afschaffing van bet strafrecbtelijk stakingsverbod voor de ge
noemde categmieen, docb ook tot de conclusie dat bet wenselijk 
kan zijn te zoeken naar een algemene veiligstelling van vitale delen 
van het bedrijfsleven tegen eventuele desastreuze stakingen. 

Tot slot nog een enkele opmerking over de wilde staking. In bet 
rapport wordt dit vraagstuk met een tiental regels afgedaan, het
geen mijns tinziens te betreuren is. 

Ik moet hier volstaan met het signaleren van deze leemte, daar 
een nadere analyse van dit complexe verschijnsel te veel ruimte 
zou vragen. 
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Boekbesprekingen 

Prof. Dr. W. Brand, Bevolkingsexplosie. 1961 A'dam. Speciale Salaman
der. f 1,75. 158 blz. 

Op bevattelijke wijze schildert de schrijver de loop van de wereldbevol
king, de vermoedelijke ontwikkeling tot 2000, de verhouding tot de hulp
bronnen (vooral voedsel en energie) en de mogelijkheden van geboorte
regeling. Hoe explosief de ontwikkeling van de wereldbevolking is mag 
uit het volgende voorbeeld blijken: op blz. 26 noemt Brand de schat
tingen van India en Pakistan: de jaarlijkse groei hedraagt ongeveer 1,8% 
per jaar (het verschil tussen geboorte, 4% en sterfte 2,2%). In een voetnoot 
vermeldt hij echter: 'Na het schrijven van deze tekst is uit de voorlopige 
resultaten van de volkstelling van 1961 bekend geworden, dat in India 
en Pakistan de bevolkingsaanwas in de periode 1951-1961 groter is ge
weest dan men had gedacht. Er bleken in 1961 in India 432 miljoen in
woners (een groei van 20% in de periode 1951-1961) ... te zijn en niet 
408 miljoen .. .' Maar blijkbaar was deze voorlopige telling onnauw
keurig. In een artikel in de ·hoogst interessante bijlage van The Guardian 
d.d. 15 aug. j.l., (de 15e verjaardag van India's onafhankelijkheid) vond 
ik een bijdrage van het hoofd van het Indiase Instituut voor bevolkings
studies onder de veelzeggende titel 'The unplanned millions'. Volgens 
hem was bet voorlopige cijfer in augustus 438 miljoen, een toeneming in 
10 jaar van ruim 77 miljoen of 21,5%1 Dat is in 10 jaar tijd een vermeerde
ring die de totale bevolkin.g van een Europees of Amerikaans land buiten 
Rusland en de Verenigde Staten overtreft. Als gevolg van de onderschat
tingen van de bevolkingsgroei was de toeneming van het nationaal in
komen per hoofd in die tien jaar niet 20%, zoals de planners dachten, 
maar slechts 14%. 

Brand heeft wel gelijk als hij veronderstelt dat de schattingen van de 
wereldbevolking door de Verenigde Naties belangrijk zullen moeten 
worden verhoogd. Dit geldt stellig ook voor die in het jaar 2000, die, 
uitgaande van de middelste van de drie schattingen, op bijna 6300 mil
joen uitkwamen, hetgeen in 40 jaar meer dan een verdubbeling van bet 
huidige aantal betekent. Voorzichtigheidshalve (?) is de schrijver op de 
meeste plaatsen van zijn boek V'an 6 miljard uitgegaan. M.i. had hij ook 
straffeloos 6,5 miljard kunnen aanhouden; op basis van de meest recente 
demografische publicaties van de VN zou dat zeker verantwoord zijn 
geweestl 

De schrijver koestert de vrees dat de snelle bevolkingsaanwas, speciaal 
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in de arme Ianden, de opbouw van een menswaardige wereld wellicht 
onmogelijk zal maken. Hij gaat na of de voedselproduktie sneller zal kun
nen toenemen dan de bevolking en wat daarvoor nodig is. Hij vergelijkt 
berekeningen van onze landgenoot De Vries met die van Brown en Colin 
Clark. Laatstgenoemde meent dat de aarde 28 miljard mensen kan voe
den, maar Brand vindt dat veel te optimistisch. Zijn aansporing aan Ne
derlandse landbouwdeskundigen om Clark's berekeningen eens kritisch 
na te gaan, steun ik graag. Dat geen Nederlandse econoom ·het als een 
ideale situatie beschouwt dat onze boeren slechts via intensieve teelten en 
de buitenlandse handel een redelijk bestaan hebben, lijkt mij echter niet 
juist. Daartegenover wijst Brand er bij herhaling m.i. zeer terecht op, dat 
macro-beschouwingen die de wereldsituatie als uitgangspunt nemen te 
weinig rekening plegen te houden met regionale verschillen. Het distri
butieprobleem (bevolking, cultuurgrond, zoet water, grondstoffen en in 
mindere mate kennis en energie) lijkt in verschillende opzichten moeilijk 
oplosbaar. 

In het derde hoofdstuk, dat over de geboorteregeling gaat, geeft de 
schrijver veel aandacht aan de opvattingen in verschillende Ianden en de 
maatregelen die door verscheidene overheden zijn genomen of worden 
overwogen. Over de situatie in Azie, waar in het jaar 2000 vermoedelijk 
bijna 2/3 van de wereldbevolking zal wonen, concludeert Brand tot het 
volgende: 'Behalve voor Japan kan men zeggen, dat de ervaring in Azie 
bewijst, dat de aanbeveling van geboorteregeling in arme Ianden, ook 
wanneer geen bezwaren van religieuze aard of van de zijde van de over
heid bestaan tegen de toepassing van kunstmatige middelen, gemakke
lijker is gezegd dan gedaan.' De schrijver is in zijn opzet geslaagd 'om 
het bevolkingsvraagstuk te lichten buiten de sfeer van de verhitte ge
moederen of hoven de strijd tussen optimisten en pessimisten.' 

In opzet en titel heeft Brand's pocket veel gen1een met Karl Sax' 
'Standing Room Only; <the world's exploding population' (Boston, 1960). 
Hij verschilt er o.a. van door het ontbreken van een bibliografie, die de 
stellig talrijke lezers verder op weg kan brengen. Bij een herdruk lijkt dit 
euvel gemakkelijk te verhelpen. 

PROF. DR. A. VONDELING 

Centrum van staatkundige vorming: openbaarheid bij publiekrechtelijke 
bedrijfsorganen. 

In de loop van het vorige jaar heeft de Sociaal Economische Raad een 
aantal vraagpunten gepubliceerd, die ten doel hadden de wat vast
gelopen discussie over de waarde van de PBO opnieuw te animeren. Uit 
het feit, dat vele belanghebbende groepen pas in de allerlaatste tijd hun 
beschouwingen over dit probleem hebben gepubliceerd - ook het rap
port van de W.B.-stichting kwam pas dezer dagen klaar - blijkt wei, dat 
zulk een discussie tijd nodig heeft: men wil er wei over denken en praten, 
maar pas na zorgvuldige voorbereiding en intern beraad. 
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Een onderdeel van het vraagstuk was door ·het Centrum voor Staat
kundige Vonning (verwant met de KVP) al eerder in studie genomen en 
wel naar aanleiding van enkele brieven van staatssecretaris Schmelzer, 
die aan de SER de vraag had voorgelegd of meer openbaarheid bij de 
publiekrechtelijke organen gewenst was. Ook beantwoording van deze 
vraag kon blijkbaar siechts geschieden na ampeie overwegingen van voor 
en tegen en in een volledig afgerond rapport. 

Het is intussen een goed leesbaar rapport geworden, dat blijk geeft van 
grote kennis van zaken ook met betrekking tot de praktijk van de bedrijfs
lichamen. Zo vermeldt het nadrukkelijk, dat veie van de ·besturen zich 
niet plegen te houden aan de voorgeschreven termijn van vier weken, die 
na pubiikatie van ontwerp-verordeningen moet worden in acht ge
nomen. 

Juist omdat men van deze kiacht goed op de hoogte blijkt te zijn, is het 
min of meer teieurstellend, dat het rapport tensiotte zo tevreden blijkt 
over de gang van zaken en geen ingrijpende voorstellen tot wijziging 
doet. 

Dit grondt men op de verschillen tussen andere openbare lichamen -
waarvoor bet belang van de openbaarbeid uitdrukkelijk wordt erkend -
en de p.b.o. organen, die immers 'colleges van vertrouwelijk beraad van 
bedrijfsgenoten' zijn. Men moet in dit oordeel toch wei een miskenning 
zicn van het algemeen belang- dat immers volgens de 'Wet op de Be
drijfsorganisatie voorop moet staan- en van het consumentenbelang. Im
mers, juist als het om verordeningen gaat zijn dikwijls niet uitsluitend de 
bedrijfsgenoten zelf in het geding, maar ook de consumenten. De consu
mentenorganisaties nu hebben veel minder gelegenbeid om achter de 
schermen te kijken dan de 'bedrijfsgenoten' en nemen meestal van de 
plannen voor verordeningen pas bij de publikatie kennis. Hun klacht is 
altijd, dat de termijn van vier weken beslist te kort is. 

Ten aamzien van het vraagstuk van meer openbaarheid bij de SEH dis
cussies over adviezen aan de regering wordt een aantal argumenten pro 
en contra opgesomd, zonder dat er een duidelijke keuze wordt gedaan. 
Nu is dat ook niet wei mogelijk omdat men toch wel steeds van geval tot 
geval zal moeten beslissen of bet wenselijk is, dat discussie in het open
baar plaats beeft, waarbij dus het adviesvoorstel reeds wordt gepubli
ceerd. Tocb treft ook hier een zekere angstvalligheid en een angst voor 
'speien op de tribune', die, dunkt mij, uit de tijd moet worden geacht. 

DR. H. V E R WE Y- J 0 N K E R 

'De kwestie Nieuw-Guinea'. (Rapport van de Sociaal-Democratische Stu
die Vereniging- SDSV) . Uitgeverii 'Nimo', Monnickendam. f 0,75. 

Dit rapport werd begin 1961 uitgebracbt en het valt dus niet te verwon
deren dat het thans - begin 1962 - op sommige punten verouderd aan
doet. Het is een pleidooi voor overdracht aan Indonesie, maar voor een 
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aat- overdracht die rekening wil houden met de intussen :i>ngetreden ont-
l en wikkeling in bet politieke bewustzijn der Papoea's. Het wil dit bereiken 
lzer, door 'bemiddeling van derden (Verenigde Naties, India, Malakka, Cey-
j de Ion)'. Intussen is gcbleken dat die bemiddeling geen kansen biedt. 
leze Het rapport onderzoekt de argumenten die v66r de Nederlandse aan-
voor wezigheid in Nieuw-Guinea zijn aangevoerd en vindt die ('het juridisch 

aspect', 'de interne ontwikkeling van IndonesHi', 'de internationale poli-
van tiek', 'de economische kant') bij nuder onderzoek, weinig steekhoudend. 
·ijfs- Het vindt ook de houding van de PvdA teleurstellend, doch laat te weinig 
jl:ich uitkomen dat de PvdA in deze zaak, tot voor kort, aile grotere partijen 
die •tegenover zich vond en nog steeds te maken heeft met het feit dat die 

1 ge- partijen nooit verder willen gaan dan de regering wil gaan. 
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Het aan acuutheid snel toenemende vraagstuk van de positie van 
de Oostenrijkse minderheid in de Autonome Streck Trente-Bozen 
trekt meer en meer de aandacht ook buiten de twee direct betrokken 
Ianden. Dit vindt ook in de literatuur zijn uitdrukkin-g. Bovenver
melde brochure tracht het probleem te benaderen vanuit het stand
punt der katholieke internationale moraal. 
De schrijver laat in een ronde-tafelgesprek een Fransman, Italiaan, 
Zuid-Tiroler, Oostenrijker, Duitser, Zwitser, Engelsman en Amerikaan 
van gedachten wisselen over het ontstaan en huidige_ stand van dit 
vraagstuk, terwijl 'een katholiek priester' de discussie besluit met een 
citaat van Pius XII over de rechten van de nationale minderheden. 

Vee! nieuws weet De Castillon niet te brengen; maar wie zich voor 
Europese vraagstukken interesseert, doch de tijd mist, dikke werken 
door te wroeten, vindt in deze brochure een nuttige en objectieve 
synopsis der verschillende standpunten. Terecht gaat de auteur van 
uit het enig mogelijke uitgangspunt uit: hoe kwam het, dat een •groep 
van ongeveer 250.000 Ti.rolers en Ladiners (de laatsten zijn een interes
sante restgroep van Raeto-Romaans sprekende, in het hooggebergte 
wonende boeren) tegen hun wil binnen het Italiaanse staatsverband 
terecht kwam, en wat kan er aan gedaan worden, dat de elkaar zo 
duidelijk niet minnenden toch tenminste enigermate dragelijk met el
kaar te samen ]even? Gegeven ihet feit, dat een stuk van Tirol wegens 
redenen van staatsraison nu eenmaal dee! van Italie werd, en gezien 
het vitale belang, dat Rome er aan hecht, om de 'frontiera sacra' 
van de Brenner niet prijs te geven, ligt de conclusie voor de hand: 
een liberale minderhedenpolitiek van de zijde van de macihtigste part
ner. Wenen en de Zuid-Tirolers zien een dergelijk beleid aileen maar 
mogelijk in het schenken van de autonomic aan de Provincie Bozen, 
waar de Duits-sprekenden in de meerderheid zijn, terwijl Rome die 
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autonomie gaf aan de Streek Trente-Bozen, waar de Italianen verre 
in de meerderheid zijn. Langdurige onderhandelingen hebben het 
vraagstuk nog geen pas nader tot oplossing gebracht, zodat extreme 
elementen onder de Zuid-Tirolers (waaronder zonder twijfel ex-nazi's) 
begonnen zijn, de argumentatie met dynamiet te ondersteunen. Het 
einde van dit binnen-Europese drama, dat een verlate reproduktie van 
zovele 'Volkstum-kiimpfe' onzaliger nagedachtenis te zijn schijnt, 
is nog lang niet in zicht. De Castillons' brochure spreekt geen conclude
rend oordeel uit, maar tendeert toch duidelijk meer naar het standpunt 
der minderheid. 

OBSERVER. 

REDACTIONEEL 

De in dit nummer geplaatste bijdrage van H. Wallenburg e.a. over de 
medewerkers in de vakbeweging is een vervolg op de bijdrage van J. 
Buiter e.a. in het januari-nummer. In de loop van dit jaar zullen de 
verdere resultaten van het structuuronderzoek bij de ANMB in een 
drietal artikelen worden gepubliceerd. 

Het artikel van Paul Landy over de hervormingen in Joegoslavie is 
een vertaling van de bijdrage, welke Landy schreef voor het maandblad 
'Problems of Communism'. 

Enige biografische notities 

Prof. mr. A.]. P. Tammes is hoogleraar in het volkenrecht aan de Am
sterdamse gemeente-universiteit. 

Drs. A. A. de Boer is werkzaam bij Euratom. 

Mr. H. L. Bakels is werkzaam bij bet Wetenschappelijk Bureau van het 
NVV. 
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Statenverkiezingen, een 
interimrapport 

De kiezers plegen bij de statenverkiezingen niet dezelfde belang
stelling voor de nationale politiek aan de dag te leggen als bij de 
kamerverkiezingen. Dat blijkt reeds direct uit het feit, dat aan de 
statenverkiezingen van 1958 in ronde getallen 5 miljoen 775.000 
kiezers deelnamen, terwijl een jaar later bij de kamerverkiezingen 
bijna 6 miljoen geldige stemmen werden uitgebracht. Ook al 
houden we rekening met de groei van het kiezerskorps in dat jaar, 
dan blijft dus het feit dat 225.000 kiezers meer dan het jaar 
tevoren naar de stembus gingen om de beslissing over de lands
politiek tot stand te brengen. 

Zien we nu naar de statenverkiezingen van 28 maart, dan valt 
bet op, dat slechts 35.000 geldige stemmen meer zijn uitgebracht 
dan drie jaar geleden. Enige honderdduizenden kiezers zullen bij 
de komende kamerverkiezingen van 1963 naar de stembus gaan, 
die nu onvoldoende doordrongen waren van het nationale karak
ter der verkiezingen, maar die dan aan het vormen van een poli
tieke beslissing zullen medewerken. 

Ret heeft daarom weinig zin, de statenverkiezingen zonder 
meer te vergelijken met de daaraan voorafgaande kamerver
kiezingen. Ret heeft nog veel minder zin, lijstjes te maken van 
het aantal zetels dat de partijen verkregen zouden hebben als 
woensdag 28 maart kamerverkiezingen waren geweest. Had men 
inderdaad op 28 maart kamerverkiezingen gehad, dan was de 
uitslag belangrijk anders geweest, aileen al door het feit, dat dan 
vele honderdduizenden geldige stemmen meer zouden zijn uitge
bracht. Er zijn in de uitslag van 28 maart wel aanwijzingen te 
vinden voor de nationale politiek, maar geen directe aanwijzingen 
die zonder meer uit de percentages a£ te lezen zijn. 

Uit het verschil tussen de wijze waarop de statenverkiezingen 
en de kamerverkiezingen zowel deelnemers als onttrekkers aan
spreken, volgen ook zulke bekende verschijnselen als bet feit dat 
de CHU, al bet andere buiten bescbouwing latend, bij de staten
verkiezingen baar boogtepunten bereikt, iets wat in bet algemeen 
met weinig levende partijen bet geval is, en wat zicb 66k bij de 
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KVP laat zien. Daarentegen zijn voor de levende partijen de 
kamerverkiezingen altijd verhoudingsgewijs gunstiger dan de 
statenverkiezingen. Bij de PvdA is dat een bijna wetmatig ver
schijnsel, dat natuurlijk nog aangedikt kan worden door algemene 
gevoelens in het kiezerskorps, zoals de algemene ontevredenheid 
met het gevoerde beleid, of de gevolgen van een aantasting van 
het levenspeil, zoals 1958 ons duidelijk liet zien. Maar als een 
partij als de PvdA, vergeleken met de vorige statenverkiezingen, 
omhoog gaat, dan houdt dat de belofte in zich van een nog be
langrijker stijging bij de komende kamerverkiezingen. 

Op nog een andere factor moet, in verband met de algemene 
betekenis van statenverkiezingen, maar ook van aile andere ver
kiezingen, gewezen worden. Het is in de naoorlogse periode, in 
bijna aile democratische landen, een wet geworden, dat de hoog
conjunctuur gunstig werkt voor de aan het bewind zijnde partijen. 
Wie aan het bewind is, en bovendien de economische wind mee 
heeft, groeit. Zo gezien hadden aile Nederlandse regeringspar
tijen die sedert 1959 de wind van de hoogconjunctuur in sterke 
mate mee hadden, een belangrijk aanvangsvoordeel hoven de 
oppositie. Als ze dus sedert de kamerverkiezingen op zijn hoogst 
~ percent vooruitgang vertonen (KVP-CHU) en sedert de vorige 
statenverkiezingen ailemaal achteruitgegaan zijn, dan is het 
duidelijk, dat ze, ondanks hun profijt van de conjunctuur en hun 
profijt van het remmend karakter der statenverkiezingen, waar
over ik tevoren sprak, zich niet in opwaartse, maar in neergaande 
richting bewegen. Bij een gehandhaafd vertrouwen in hun poli
tiek, hadden ze, geholpen door de conjunctuur, aanzienlijk moeten 
winnen. 

Het uitblijven van die winst, juist bij de statenverkiezingen, die 
altijd een extra pre geven aan het traditionalisme, is op zich zelf 
een aanwijzing van het geschokt vertrouwen dat in het volk ten 
aanzien van hun beleid aanwezig is. 

Het gebrek aan vertrouwen heeft zich nu nog slechts in nega 
tieve zin - uitblijven van groei - vertoond, voor zover het d 
meeste regeringspartijen betreft. Het heeft zich bovendien oo 
nog op andere wijze in negatieve zin vertoond in groei van d 
niet-constructieve oppositie. Het zal zich het volgend jaar bij d 
directe kamerverkiezingen hoogst waarschijnlijk in positieve z· 
vertonen: groei van de constructieve oppositie. Daarvoor zijn 
thans reeds sterke aanwijzingen. 

De eerste aanwijzing in die richting is natuurlijk de duidelijke 
nederlaag van de meest uitgesproken regeringspartij, de VVD. 
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Immers de 'nieuwe koers' in ons land is ingezet onder de invloed 
van de zegetocht van de VVD, eerst bij de statenverkiezingen van 
1958, later versterkt bij de kamerverkiezingen. Die overwinnin
gen gaven de confessionele partijen de moed om zich te bevrijden 
van de PvdA, ten einde ook te profiteren van de zegepraal van 
Oud. Hij was hun pionier, zij waren zijn volgelingen. En bij de 
verdediging van het regeringsbeleid, maar vooral bij het aan
prijzen ervan, stond prof. Oud voorop. Maar hij stond ook voorop 
bij het aangeven van het regeringsbeleid. Vooral nadat prof. 
Romme uit de openbaarheid was verdwenen, was hij de onbe
twiste geestelijk Ieider van de regeringscoalitie geworden. Noch 
de regering, noch de regeringspartijen beschikten over woord
voerders van enig formaat, zodat, bij gebrek aan zwaarte van het 
confessionele blok, prof. Oud omhoogviel tot een soort van aarts
engel die met het zwaard van de christelijk-sociaal-liberale poli
tiek zwaaide. En in de verkiezingsstrijd was dit zwaard dan nog 
eens extra-dreigend gericht tegen de 'antinationale' Partij van de. 
Arbeid . 

Hij is thans een gevallen aartsengel, die voor zijn val geen 
ander excuus weet aan te voeren, dan dat wie van de oppositie 
naar de regering overgaat, nu eenrnaal verliezen moet lijden door 
het dragen van zijn verantwoordelijkheid. Een pover excuus, want 
niemand zal aannemen dat hij te vuur en te zwaard de regerings
poort heeft geforceerd om de invloed van zijn partij te doen 
afnemen. Hij zocht de regering om juist daardoor extra te kunnen 
groeien, iets wat, in het licht van de algemeen geldende naoor
logse regel der voordelige positie van regeerders bij hoogconjunc
tuur, voor de hand ligt. Welnu, de hoogconjunctuur bleef behou
den, maar van de vooruitgang van de regerende WD is niets 
gekomen. Het onbehagen in de regeringspolitiek heeft zich, als 
eerste golf, tegen de voorhoede van het regeringsleger gericht. 

De achterhoede van de regeringsmacht, de protestantse par
tijengroep, ervaart het begin van dat onbehagen in de vorm van 
stagnatie of lichte achteruitgang. Aileen het centrum, de KVP, is, 
o.m. door de snelle aanwas van het katholieke volksdeel, nog in 
een bijna onaangetaste positie gebleven. Maar ook voor dit cen
trum geldt wat voor de protestantse partijen in iets sterker mate 
geldt, namelijk, dat het onbehagen uiteindelijk ook voor de bin
dingen en afgeslotenheden van die groeperingen geen halt houdt. 
Maar, zal men zeggen, wat betekent dit alles politiek, indien bet 
niet tot uitdrukking komt in bet duidelijk toenemen van de 
kracbt der politiek makende oppositie? Het is immers een feit, 
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<;!at de grote winst niet gega:an is naar die politieke oppositie van 
de .PvdA, maar, langs haar heen, naar de politiek negatieve PSP, 
terwijl zelfs de eveneens negatieve CPN haar normaal geworden 
terugloop enigszins heeft weten te stoppen. 

De door het kiezerskorps bedoelde radicalisatie is langs haar 
doel heengeschoten en is buitenspel geraakt. Dat de PvdA, ver
geleken bij de vorige statenverkiezingen, met 1,27 percent is ge
stegen, maakt nu eenmaal politiek minder indruk dan dat ze, 
vergeleken bij de vorige kamerverkiezingen, 0,44 percent achter
blijft. Om zulke kleinigheden gaat het bij de evenredige ver
tegenwoordiging. 

Men ziet dan, zich blind starend op de percentages, gemakke
lijk voorbij aan verschijnselen wier verdere doorwerking voor de 
toekomst van groter belang is. Een van die verschijnselen is het 
feit, dat de PvdA in de randstad Holland, in de provincies Noord
Holland, Zuid-Holland en Utrecht dus, zeer bevredigende ver
kiezingen heeft gemaakt. Stijging daar, zowel hoven de vorige 
staten- als hoven de vorige kamerverkiezingen. Tegenover de 
onbevredigende resultaten in Friesland en Groningen en de niet 
geheel bevredigende uitkomsten in de overige provincies, staat 
dus de duidelijke, zij het nog zwakke, opwaartse beweging, in 
aile opzichten, die men in het westen van het land kan waar
nemen. En die groei wordt nog duidelijker als men naar de grote 
steden kijkt: Amsterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht. En 
het is nu eenmaal zo, dat de randstad en in die randstad weer 
de grote steden, in het algemeen aangeven wat zich in het land 
bezig is te voltrekken. Aile andere factoren gelijkblijvend, voor
spelt dit goede verkiezingen in 1963. Aile andere factoren gelijk
blijvend, maar die blijven natuurlijk niet gelijk. Niet aileen omdat, 
juist bij de kleine verschuivingen waarom het in Nederland 
meestal gaat, veel afhangt van het vermogen van de PvdA om 
haar kijk op de dingen op de meest aansprekende wijze bij de 
kiezers te brengen en met name bij de jongere kiezers, wier 
betekenis juist in 1963 weer zoveel groter zal zijn, maar ook om
dat de politieke ontwikkeling en ook de economische ontwikkeling 
hun invloeden zullen blijven uitoefenen, zodat voorspellingen 
slechts een uiterst beperkte waarde kunnen hebben. 

Mocht de regering door de uitslag van de verkiezingen zich 
versterkt voelen in de opvatting dat zij op dezelfde wijze moet 
blijven doorgaan, omdat immers de grote oppositiepartij niet aan 
kracht heeft gewonnen, ja zelfs aan kracht heeft verloren, zoals 
de regeringswoorvoerders en sommige van onze verblinde vrien-
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den menen te kunnen aantonen, dan zou deze verkiezingsuitslag 
voor de PvdA wei eens een 'blessing in disguise' kunnen worden. 
.Gaat men voort met de huidige Nieuw-Guinea-politiek, die bij 
de verkiezingen wei gewerkt heeft, maar nog niet volkomen door
gewerkt heeft - anders dan op die emotionele wijze die wellicht 
de successen van de PSP verklaart - dan zal ook dat zijn verdere 
uitwerking hebben. Zo staat het ook met de loonpolitiek, met de 
woningbouw, met de eenzijdige economische politiek en met het 
samenspel van regering en regeringspartijen tot uitschakeling van 
het parlement. Als kabinet en regeringspartijen, menend dat ze 
na deze verkiezingen sterker staan dan ooit, hun politiek onver
anderd voortzetten, dan zullen de factoren die de constructieve 
oppositie versterken, zich op een wijze doen gelden die ook de 
grootste regeringspartij tot verandering van koers zal dwingen. 
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H. I. Hofstra 

De gemeentelijke kapitaaluitgaven 
en de kapitaalmarkt 

Het bij Koninklijke Boodschap van 22 december 1961 bij de Twee
de Kamer ingediende wetsontwerp houdende regelen met betrek
king tot de financiering van door publiekrechtelijke lichamen te 
verrichten kapitaaluitgaven (wet kapitaaluitgaven publiekrechte
ke lichamen) is kennelijk een door kabinetscrisis en verkiezingen 
vertraagde reactie op de monetaire ontwikkeling van de jaren 1956 
en 1957, toen de kapitaalmarkt geheel was vastgelopen en met 
name de financiering van de gemeentelijke kapitaaluitgaven voor 
bijna onoverkomelijke moeilijkheden stelde. De Memorie van 
Toelichting wijst met zoveel woorden op de gevaren, die een finan
ciering van een te groot gedeelte van deze uitgaven met vlotten
de middelen niet slechts voor de financiele positie van de lagere 
publiekrechtelijke lichamen zelf, maar ook voor de monetaire po
sitie van het land, kunnen opleveren; iets verder haalt zij de si
tuatie van de genoemde jaren aan als bewijs dat bet arsenaal van 
maatregelen, waarover de regering thans beschikt, onvoldoende 
is om aan een zodanige situatie bet hoofd te kunnen bieden. Ten 
einde enerzijds de gezonde financiering van de kapitaaluitgaven 
van de afzonderliike gemeenten te bevorderen, en anderzijds het 
mogelijk te maken de omvang van de door de gezamenliike ge
meenten op de kapitaalmarkt te financieren kapitaaluitgaven te 
begrenzen, stelt bet wetsonwerp daarom enkele maatregelen voor, 
die in hoofdzaak neerkomen op: 

1ste. de algemene regel dat goedkeuring voor kapitaaluitgaven 
slechts mag worden verleend indien de financiering met langlo
pende middelen van tevoren is verzekerd (artikel 2); 

2de. de mogelijkheid om bij een ingetreden of dreigende conjunc
turele overspanning een plafond voor de kapitaaluitgaven van ai
le gemeenten te zamen door de regering te doen vaststellen (ar
tikel 4); 

3de. de mogelijkheid om, indien de voorziening van de gemeenten 
met vaste financieringsmiddelen in gevaar komt of onvoldoende 
dreigt te worden, een centrale financiering voor te schrijven, zoals 
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de Bank voor Nederlandse Gemeenten die in de jaren na 1956 
in feite heeft verzorgd (artikel 5). 

Op zich zelf is het een wat merkwaardige situatie dat uitgere
kend dit kabinet-De Quay, dat, voor zover het geacht kan wor
den een vaandel te voeren, daarin de economische vrijheid heeft 
geschreven, en dat steunt op partijen - of althans op conservatie
ve vleugels van partijen - bij wie wat zij dan 'dirigisme' plegen 
te noemen slechts afschuw verwekt, moet zijn dat door de om
standigheden gedwongen een nieuwe vrijheidsbeperking - nl. voor 
de gemeenten - en een nieuwe centralistische regeling moet 
voorstellen. Misschien mogen wij daarin een bewijs te meer zien, 
dat de gedachte van een weloverwogen planning, waarin wij zo 
lang alleen hebben gestaan, het langzamerhand toch gaat winnen. 
In elk geval kunnen wij, die geen regelingen wensen om de rege
ling zelf, maar die anderzijds ook weigeren op dogmatische gron
den regelingen die verstandig en nuttig zijn, af te wijzen, geen 
bezwaren tegen het wetsvoorstel hebben voor zover het inderdaad 
geschikt kan worden geacht om een herhaling van de ongewenste 
toestanden van 1956-1957 te voorkomen. 

Het is niet mijn bedoeling om in deze beschouwing tekstkritiek 
te leveren noch om op details in te gaan; zelfs niet op het voor
nemen van de regering om t.z.t. het zgn. rentegamma af te schaf
fen. Tot op zekere hoogte draagt nl. het wetsontwerp het kenmerk 
van het kabinet dat het heeft ingediend. Het kabinet wil wel re
gelen maar het durft, lettende op zijn 'achterban', eigenlijk niet 
goed. Het wetsontwerp beperkt daarom de bevoegdheden, die het 
aan de regering wil geven op verschillende punten meer dan voor 
een verstandige en krachtige regering nodig en wenselijk zou zijn; 
maar misschien steekt daarin een stukje zelfkennis dat wij dan 
met voldoening mogen constateren. Tekstkritiek heeft daarom 
weinig zin. In de plaats daarvan schijnen mij enkele meer funda
mentele opmerkingen op haar plaats. 

Terecht stelt de Memorie van Toelichting, dat het in de hand 
houden van de nationale bestedingen een van de belangrijkste 
doeleinden is van het door de centrale overheid te voeren con
juncturele beleid. Ten einde nate gaan hoe de mogelijkheden dien
aangaande liggen, volgt daarop een analyse met betrekking tot 
de onderscheidene sectoren van het maatschappelijke leven. 

Het in de hand houden van de bestedingen van de particuliere 
sector-aldus de M. v. T.-tracht de regering te bereiken 'langs de 
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weg van o.m. fiscale maatregelen, maatregelen tot beperking c.q. 
verruiming van het afbetalingskrediet en in samenwerking met de 
Nederlandse Bank kredietbeperkende c.q. verruirnde maatregelen.' 

Ten aanzien van de publieke sector ligt de zaak wat ingewik
kelder. De uitgaven van de centrale overheid zelf - ik volg weer 
de M. v. T.- 'vinden hun begrenzing in de rijksbegroting, welke 
behoort te zijn ingepast in het algemene conjuncturele beleid'. De 
lopende uitgaven van de lagere publiekrechtelijke lichamen wor
den beheerst door de aanwezige inkomsten. Wat de kapitaaluitga
ven van deze lichamen betreft 'staan de centrale overheid ech
ter geen instrumenten ter beschikking ten einde de omvang van 
deze uitgaven aan te passen aan een conjunctureel wenselijk ni
veau'. En de conclusie van deze alinea van de M. v. T. is dat 
het 'voorliggende' (een lelijk germanismel) wetsontwerp beoogt 
hierin - d.i. dus in het ontbreken van een greep op de kapitaal
uitgaven van de gemeenten, enz. - verbetering te brengen. 

Bij een oppervlakkige lezing schijnt dit een volkomen sluitend 
betoog en schijnt de conclusie logisch: voor het evenwicht in de 
particuliere sector wordt gezorgd, een deel van de publieke sector 
wordt in de hand gehouden, er blijft slechts een lek bestaan - nl. 
bij het niet-geregelde deel van de publieke sector - en als maar dit 
overgebleven lek wordt gestopt is de hele zaak onder controle. 

Leest men echter nauwkeuriger, dan blijkt dat de desbetreffen
de passage meer suggereert dan in het Iicht van de werkelijke 
verhoudingen verantwoord is. Ten aanzien van de particuliere sec
tor 'tracht' de regering het beoogde doel te bereiken, maar de 
vraag is of het ter beschikking staande instrumentarium daartoe 
voldoende is zomede of het op een zodanige wijze werd en wordt 
gehanteerd dat het doel inderdaad ook wordt bereikt. De rijks
begroting 'behoort' te zijn ingepast in het algemene conjuncturele 
beleid, maar indien zij dat in feite niet of in onvoldoende mate is, 
kan het met het conjuncturele en monetaire evenwicht toch ver
keerd !open, ongeacht wat elders wordt gedaan. Zelfs zou de ge
geven motivering opnieuw voet kunnen geven aan het in de jaren 
1956-1957 wei gehoorde verwijt dat het de gemeenten waren die, 
door hun investeringen sterker te doen oplopen dan de beschikbare 
middelen toelieten, in de eerste plaats, zoal niet uitsluitend, aan 
de evenwichtsverstoring van die jaren schuldig stonden. Gelijk 
bekend heb ik mij altijd tegen deze voorstelling van zaken ver
zet. Naar mijn mening waren de toenmalige financiele en mone
taire moeilijkheden het gevolg van de cumulatie van een aantal 
factoren, die elk voor zich_ wellicht hadden kunnen worden opge-
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vangen, doch die te zamen de verstoring van bet evenwicht on
vermijdelijk maakten. In de genoemde periode was derhalve, om 
in de tot dusver gebruikte beeldspraak te blijven, niet slechts spra
ke van een lek. Het lekte overal: bij de particuliere consumptie 
(enigszins), bij de particuliere investeringen (heel sterk), bij het 
rijk dat belastingverlagingen toestond die, in elk geval achteraf 
gezien, te groot waren of slecht getimed, bij de toeneming van 
de gemeentelijke kapitaaluitgaven ook. Hoewel het in 1957 moge
lijk is gebleken bet evenwicht in betrekkelijk korte termijn weer te 
hersteilen, is niettemin de vraag gerechtvaardigd of er sindsdien 
zoveel is veranderd dat de toestand bij de andere sectoren dan die 
van de gemeentelijke kapitaaluitgaven thans inderdaad volledig 
veilig mag worden geacht, zodat met bet dichten van bet laatste 
overgebleven lek kan worden volstaan. Het komt mij voor, dat 
hierin zelfs de kernvraag bij de beoordeling van bet onderwerpe
lijke wetsvoorstel is gelegen, waarmee dan overigens tegelijkertijd 
de gehele problematiek van een conjunctureel overheidsbeleid in 
voile omvang wordt gesteld. 

Natuurlijk wil daarmee niet gezegd zijn dat de aanneming van 
dit wetsontwerp nu maar zou moeten wachten totdat wij dit veel 
ruimere probleem integraal hebben opgelost; daargelaten dan nog 
of dit ooit mogelijk zal wezen. Wanneer een waterkering dreigt 
op drie plaatsen door te breken, kan bet toch zinvol zijn te trach
ten om een bepaalde doorbraak te voorkomen, al was bet maar in 
de hoop dat bet met het elders dreigende gevaar wat los zal lo
pen en in bet vertrouwen dat anderen zich daarmee bezig zuilen 
houden. Ik ben dus, in beginsel en wederom afziende van detail
kwesties, voorstander van aanneming van dit wetsontwerp. Maar 
evenals overstroming of behoud van een polder afhankelijk is van 
de gehele waterkering, evenzo bestaat er ook bier aanleiding bet 
probleem wat ruimer te steilen dan ten aanzien van een bedreigd 
punt aileen. Ik wil dit doen aan de hand van de volgende drie fun
damentele vragen, te weten: 
lste. heeft de centrale regering inderdaad een zodanige greep 
op de particuliere sector dat bet gerechtvaardigd is de gemeenten 
onder de klem te zetten zonder additionele maatregelen ten aan
zien van de particuliere sector; 
2de. biedt bet wetsontwerp voldoende steun aan de gemeenten 
wanneer de kapitaalmarkt wederom zou vastlopen; 
3de. welke aanvullende maatregelen zouden in het kader van dit 
wetsontwerp wenselijk zijn om tot een werkelijk sluitend geheel 
te komen? 
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Ad. lste. De hiervoor overgenomen opsomming van bevoegdheden en a 
waarover de regering beschikt om de bestedingen in de particu- geh€ 
liere sector in de hand te houden, is van uiteenlopende aard. Een bech 
enkele daarvan - b.v. ten aanzien van het afbetalingskrediet - sect< 
is, gezien de feitelijke verhoudingen in ons land, van bescheiden tarie 
betekenis. Belastingpolitiek en kredietpolitiek kunnen grotere in- het ' 
vloed hebben, doch de bantering daarvan voor conjuncturele doel- vern 
einden stuit, speciaal wat de belastingpolitiek betreft, nog steeds posil 
op sterke weerstanden. Al deze maatregelen werken bovendien polit 
in hoofdzaak indirect; over directe maatregelen beschikt de re- kan 
gering slechts in zeer beperkte mate, in hoofdzaak nl. in de bouw- over 
sector. op c 

In theorie moet het mogelijk zijn, door een verstandig samenspel dat 
van loonpolitiek, prijspolitiek, belastingpolitiek - waarbij ik ook vest< 
denk aan het manipuleren met de tarieven van de indirecte be- werJ 
lastingen - landbouwpolitiek (prijsbeleid ten aanzien van agra- plan 
rische produkten) en sociale politiek (werkloosheidsuitkeringen, perc 
enz.) de particuliere consumptie binnen bepaalde grenzen te E1 
houden, al zijn de individuele beslissingen ten aanzien van con- niet 
sumeren en sparen in de gezinshuishoudingen moeilijk voor be- 'bijs 
invloeding vatbaar. Veel belangrijker voor het conjunctuurverloop ontv 
echter zijn de investeringen in de particuliere sector. Aile mooie een 
woorden ten spijt moet worden vastgesteld dat de overheidsin- dat 
vloed daarop nog bijzonder gering is. De regering 'tracht' wei - vast 
aldus de Memorie van Toelichting - maar in feite bereikt zij terst 
niet veel. Gedeeltelijk komt dit doordat zij van de haar gegeven ook 
bevoegdheden een onvoldoende gebruik maakt; dat b.v. in de doe1 
huidige periode van - zij het enigszins afgezwakte - excessieve van 
hoogconjunctuur de kunstmatige prikkel tot investeren door de drei 
investeringsaftrek nog steeds gedeeltelijk is gehandhaafd, schijnt niet 
een duidelijke conjuncturele fout. Ook afgezien daarvan vrees ik, het 
dat, in het algemeen gesproken, de feitelijke betekenis van de be- min• 
staande investeringsaftrek als conjunctuurpolitiek instrument din~ 
wordt overschat. Grotere investeringsplannen in de particuliere eve1 
sector strekken zich veelal over een reeks van jaren uit, en wat werJ 
eenmaal begonnen is kan meestal, zonder een direct verbod van perl 
overheidswege, ook nauwelijks halverwege worden gestopt. Het sy- bre~ 
steem van de investeringsaftrek, dat het recht op aftrek toekent op de 1 
het ogenblik van bestelling, werkt bovendien in de hand dat in pe- gem 
rioden van dreigende overspanning - waarin een plotselinge op- vra~ 
schorting van de investeringsaftrek kan worden gevreesd - voor fers 
werken, die ook wel in etappes zouden kunnen worden uitgevoerd op 1 
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en aanbesteed, veiligheidshalve de bestelling meteen maar voor 't 
geheei wordt gedaan, waardoor de 'pipeline' bij het particuliere 
bedrijfsleven dikwijls nog groter blijkt te zijn dan in de publieke 
sector. Verhoging van voor het bedrijfsieven geldende beiasting
tarieven tijdens de hausse wordt nog steeds tegengewerkt met 
het dwaze argument dat daardoor de overheid aan ongeoorloofde 
vermogensvorming zou doen: also£ niet een sterkere vermogens
positie van de overheid aan allen ten goede zou komenl Krediet
politiek werkt veeleer op de geldmarkt dan de kapitaalmarkt. Wei 
kan een- in de Memorie van Toelichting niet genoemde- wel
overwogen leningpolitiek van de overheid de beschikbare ruimte 
op de kapitaalmarkt bemvioeden, waarvan, aannemende althans 
dat de ondernemers ten aanzien van de financiering van hun in
vesteringen net zo verstandig zijn als artikel 2 van bet wetsont
werp de gemeenten dwingend wil voorschrijven, de investerings
plannen in de particuliere sector, zij het wederom indirect, de re
percussies zullen ondergaan. 

Erkend kan worden, dat bet huidige instrumentarium onder 
niet al te abnormale omstandigheden in staat stelt tot een zeker 
'bijsturen'. Voor dergelijke perioden vraagt bet onderhavige wets
antwerp aan de gemeenten echter niet meer dan te zorgen voor 
een voorafgaande vaste financiering; een zo vanzelfsprekende eis 
dat bet eigenlijk beschamend is dat hij in de wet moet worden 
vastgelegd, en een eis ook die de gemeenten niet al te zeer ach
terstelt bij de particuliere ondernemer, die zich immers in feite 
ook daaraan moet houden wil hij zich zelf geen ernstige schade 
doen. Maar het werkelijke probleem komt wanneer in bet verloop 
van de conjunctuur een zodanige overspanning is ingetreden of 
dreigt in te treden, dat bet aanbod op de kapitaalmarkt de vraag 
niet meer kan bevredigen. Dan zal, voor zover een verhoging van 
bet aanbod onmogelijk blijkt, de totale vraag moeten worden ver
minderd. Dan is bet redelijk dat, zoals wij ook met bet beste
dingsbeperkingsprogram van 1957 hebben gedaan, elke sector zijn 
evenredig deel in de beperking bijdraagt. Dan opent het wetsont
werp de mogelijkheid van de gemeenten haar aandeel in de be
perking a£ te dwingen door bet stellen van een plafond. Dan ont
breken echter in het ontwerp bepalingen die ook een piafond voor 
de particuliere sector kunnen doen vaststellen. Dan rijst voor de 
gemeenten de vraag: waarom wij wel en zij niet? Dan rijst die 
vraag a fortiori indien - wat zeer wei denkbaar is - met de cij
fers in de hand zou kunnen worden aangetoond dat spanningen 
op de kapitaalmarkt uitsluitend of in hoofdzaak veroorzaakt zijn 
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door een te sterk toegenomen vraag van de kant van de particu- spar 
liere sector, waarvan dan de gemeenten twee maal het slachtoffer van 
zouden worden. gesl 

Overzien wij dit alles, dan mag de conclusie niet zijn dat de een 
mogelijkheid voor het stellen van een plafond voor de gezamenlij- in e. 
ke gemeenten moet worden afgewezen: indien het rijk zijn eigen zou 
investeringsplannen op conjuncturele overwegingen afremt, is het 
redelijk de gemeenten dam·in te doen volgen. De 

Maar wei client de waarborg te worden geschapen dat de totale nl. 
publieke sector zijn redelijk aandeel in bet geheel behoudt. Naar kon: 
mijn mening client bet wetsontwerp derhalve te worden aangevuld geht 
met overeenkomstige maatregelen ten aanzien van de particuliere mer 
sector. Welke maatregelen daartoe wenselijk zijn zal onder ogen nod 
worden gezien bij de beantwoording van de derde hierover ge- mar 
stelde vraag. tege 

195 
Ad. 2de. Artikel 5 van bet wetsontwerp beeft een ander karakter ind~ 
dan de artikelen 2 en 4. Laatstgenoemde artikelen leggen de ge- Nat 
meenten beperkingen op bij bet nemen van beslissingen tot nieu- rent 
we kapitaaluitgaven. Artikel 5 daarentegen beoogt de gemeenten wer, 
te helpen bij het verkrijgen van de nodige vaste leningen wan- hog' 
neer zij als gevolg van een overmatige spanning op de kapitaal- bela 
markt, zelf daartoe niet in staat zouden zijn. en i 

Tegen de gedachte van een centrale financiering op zich zelf den 
behoeven wij zeker niet afwijzend te staan. In de moeilijke jaren oplc 
na 1956 heeft zij, verzorgd door de Bank voor Nederlandse Ge- ver2 
meenten, een belangrijke hulp bij de sanering van de gemeente- en ~ 
lijke financien en bij de voortgang van de gemeentelijke investe- E 
ringen geboden. De bezwaren daartegen, waarbij niet weinig met lijkt 
een slecht begrepen slagwoord 'gemeentelijke autonomie' werd ge- Zij 
schermd, zijn geleidelijk aan verstomd. Zouden wederom moeilij- vole 
ke tijden aanbreken, dan kan zij wederom nuttig zijn. Daardoor dat 
wordt nl. voorkomen, vooreerst dat de gemeenten, door een rna- van 
teloos tegen elkaar opbieden, de rente boger opjagen dan nodig is, pos: 
in de tweede plaats dat minder urgente werken van gemeenten ach 
die nog wei toegang tot de kapitaalmarkt bebben, prioriteit ver- om 
krijgen hoven urgentere werken van gemeenten die daartoe niet in korl 
staat zijn. De 'rantsoenering' van hoven af, die in tijden van ka- reel 
pitaalschaarste aan een centrale financiering inherent is, client te niv• 
worden aanvaard in een conceptie die de voorziening in de col- voo 
lectieve behoeften in beginsel als een eenheid wil zien. Zelfs acht WOI 

ik de praktische voordelen van een centrale financiering - be-
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sparing van afsluitkosten (provisie), versterking van de positie 
van de gezamenlijke gemeenten tegenover de steeds meer als een 
gesloten front optredende grote beleggers - van dien aard, dat ik 
een vrijwillige voortzetting van de bestaande centrale financiering, 
in elk geval voor de kleine en middelgrote gemeenten ten zeerste 
zou toejuichen. 

De vraag die ons thans bezighoudt is echter eeri andere. Zij is 
nl. deze, of een centrale financiering inderdaad de nodige uit
komst kan bieden wanneer de kapitaalmarkt werkelijk weer eens 
geheel zou vastlopen. Ondanks hetgeen ik in de vorige alinea op
merkte, beantwoord ik deze vraag ontkennend. Wat de gemeenten 
nodig hebben is niet slechts een continue stroom van kapitaal
marktmiddelen, maar een voldoende voorziening met kapitaal 
tegen redelijke voorwaarden. Na de financiele debftcle van 1956-
1957 zijn de gemeentefinancien, dank zij de centrale financiering, 
inderdaacl gesaneerd, maar vraag niet tegen welke prijs. Voor de 
Nationale Woningbouwlening 1957 moest niet minder dan 6 pet. 
rente worden betaald, resulterende, voor zover de renteverhoging 
werd doorberekend, in hogere buren voor woningwetwoningen, 
hogere tarieven voor water, gas, elektriciteit, enz. en in hogere 
belastingen voor zover geen doorberekening plaatsvond enerzijds 
en in exorbitante rentewinsten voor de institutionele beleggers an
derzijds, die in niet onbelangrijke mate hebben bijgedragen tot bet 
oplopen van de koersen van de aandelen van verschillende levens
verzekeringsmaatschappijen tot dikwijls ver hoven de 1000 pet., 
en soms zelfs tot enkele malen die koers. 

Een centrale financiering, met andere woorden, vergemakke
lijkt de positie van de gezamenlijke gemeenten als geldnemers. 
Zij garandeert echter niet dat de grote geldgevers ook werkelijk 
voldoende kapitaal beschikbaar stellen. Zij garandeert evenmin 
dat bet geld kan worden verkregen tegen een rente die afgezien 
van de actuele spanningen op de kapitaalmarkt en gelet op de 
positie van geldnemers en geldgevers, redelijk kan worden ge
acht. Indien echter de gemeenten zich moeten Iaten welgevallen 
om bij een dreigende overspanning in hun plannen te worden ge
kortwiekt - wat ik dus juist vind - dan hebben zij anderzijds 
recht op voldoende waarborgen dat zij, zij het dan op verlaagd 
niveau, hun werkzaamheden op redelijke voorwaarden kunnen 
voortzetten. Ook uit dezen hoofde client het wetsontwerp dus te 
worden aangevuld . 
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Ad 3e. Tracht ik thans te komen tot een beantwoording van mijn Nu 1 

derde hiervoor gestelde vraag - te weten welke aanvulling het sect< 
wetsontwerp nodig heeft om tot een werkelijk sluitend geheel te met! 
komen, dan stel ik voorop de evenwichtsgedachte, die in het na- onzE 
oorlogse beleid tot aan het optreden van het Kabinet-De Quay dom 
zo'n grate rol heeft gespeeld: het beginsel nl. dat lusten en lasten verg 
van bijzondere situaties op een evenwichtiger manier over de ver- aam 
schillende groepen van belanghebbenden moeten worden ver- de ' 
deeld. Tegenover de 'plafondverplichtingen' van de gezamenlijke uiteJ 
gemeenten dienen derhalve overeenkomstige verplichtingen van de < 
de particuliere sector te worden gesteld (antwoord op vraag 1); duel 
tegenover de aan de gemeenten opgelegde verplichtingen dienen feite 
overeenkomstige rechten te staan (antwoord op vraag 2); levens- de E 
verzekeringsmaatschappijen en andere institutionele beleggers be- terir 
hoeven niet te profiteren van de financiele moeilijkheden van de per~ 
gemeenschap, door een aanmerkelijk hogere rente in rekening de t 
te brengen dan zij voor de dekking van hun meestal op 3 pet. de, 
berekende verplichtingen nodig hebben (idem). Daarnaast komt pita: 
dan nog als algemeen punt de wenselijkheid voor de centrale over- doe1 
heid om over beter statistisch materiaal tot het uitstippelen van V 
een verantwoord beleid te beschikken dan thans ter beschikking oms 
staat: de wettelijke verplichting dus voor bepaalde bedrijven en nad, 
instellingen om regelmatig aan de overheid cijfers te verstrekken, siek 
naast hetgeen het wetsontwerp reeds van de gemeenten vraagt. om 
Wat deze statistische gegevens moeten inhouden ·en hoe zij zouden tege 
moeten worden verstrekt is een vraagstuk op zich zelf. Indien geht 
echter voor ogen wordt gehouden dat de handhaving van het mo- van 
netaire evenwicht en van een gezonde kapitaalmarkt niet minder bov• 
in het belang is van het particuliere bedrijfsleven en van de finan- sch< 
ciele instellingen van verschillende aard dan van de overheid zelf betr 
is het geen overdreven eis van hen te verlangen dat ook zij mee- ont\ 
helpen de overheid de instrumenten te verschaffen die zij nodig doo 
heeft om dat gemeenschappelijke belang zo goed mogelijk te be- lijkl 
hartigen. gest 

lntussen ligt - ik heb dat hiervoor al gezegd - het probleem ona. 
niet in de eerste plaats bij de perioden van normale, of betrekkelijk den 
normale, conjunctuur en kapitaalmarkt. Zolang alles min of meer wor 
vanzelf loopt kan de overheid ermee volstaan de vinger aan de ant 
pols te houden. De overheid moet pas ingrijpen wanneer de situ- mar 
atie uit de hand gelopen is of wanneer zij uit de hand dreigt te lo- de I 

pen. Van dezelfde gedachte gaat het wetsontwerp uit ten aanzien is o 
van de gemeenten. wij~ 
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Nu is het ingrijpen in de investeringsplannen van de particuliere 
sector een allesbehalve eenvoudige zaak. In principe zijn twee 
methoden mogelijk. Men kan - gelijk een jaar of 10 geleden van 
onze zijde werd bepleit - aanknopen bij de investeringen zelf, 
door een fysieke investeringscontrole met daaraan verbonden een 
vergunningenstelsel. Men kan ook - zoals het wetsontwerp ten 
aanzien van de gemeenten doet - het probleem aanvatten van 
de zijde van de kapitaalmarkt. Macro-economisch gezien kunnen 
uiteraard beide methoden, mits behoorlijk uitgevoerd, hetzelf
de conjunctuurdempende effect bereiken, al kan voor de indivi
duele investeerders het resultaat nogal wat verschillen. Wat de 
feitelijke werking betreft kan de zaak aldus worden gesteld, dat 
de eerste methode, door een vermindering van de fysieke inves
teringen zelf, uiteraard tevens de vraag op de kapitaalmarkt be
perkt, waardoor een ontspanning op de kapitaalmarkt intreedt; 
de tweede methode vat het probleem juist aan van de andere zij
de, nl. bij de aan de investeerders ter beschikking te stellen ka
pitaalmiddelen, met het gevolg dat zij wegens gebrek aan vol
doende kapitaalmiddelen ook minder kunnen investeren. 

Welke van beide methoden de voorkeur verdient hangt van de 
omstandigheden af, waarbij tevens op de praktische voor- en 
nadelen moet worden gelet. In abstracto is de weg van de fy
sieke investeringscontrole de beste, omdat zij tevens in staat stelt 
om in een periode van overspanning minder nuttige investeringen 
tegen te houden die buiten de kapitaalmarkt om - b.v. uit in
gehouden winsten - kunnen worden gefinancierd. Ret vaststellen 
van de prioriteiten is evenwel een bijzonder moeilijke zaak, die 
bovendien een uitermate zware verantwoordelijkheid legt op de 
schouders van de overheid die de beslissingen moet nemen. Met 
betrekking tot de gemeenten schijnt daarom het door het wets
antwerp gekozen systeem, dat het globale kapitaalmarktplafond 
door de centrale overheid doet vaststellen, met daarnaast de moge
lijkheid om binnen elke provincie bij de verdeling van het toe
gestane bedrag met bepaalde prioriteiten rekening te houden, niet 
onaannemelijk. Willen daarnaast dan tevens zekere bevoegdhe
den ten aanzien van de particuliere sector worden bepleit, dan 
wordt het - ook om dit pleidooi binnen het kader van het wets
antwerp te houden, dat nu eenmaal een regeling van de kapitaal
markt beoogt te geven - welhaast onvermijdelijk ook daarvoor 
de methode via de kapitaalmarkt te aanvaarden. Dat het mogelijk 
is op deze wijze niet onaantrekkelijke resultaten te bereiken be
wijst het Engelse voorbeeld. In Engeland moeten sinds het be-
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gin van de veertiger jaren belangrijke em1Ss1es en geldleningen 
van tevoren worden voorgelegd aan het Capital Issues Committee 
zonder welks goedkeuring de transactie niet kan doorgaan. Is de 
kapitaalmarkt ruim genoeg dan wordt de vereiste vergunning vlot 
verleend; in tijden van spanning op de kapitaalmarkt worden 
de aanvragen serieus bekeken en wordt de gevraagde vergunning 
herhaaldelijk geweigerd. Daarbij kan dan tevens de vraag van het 
nut van de investering, die met op te nemen kapitaalmiddelen zal 
worden gefinancierd, in de beschouwingen worden betrokken. 

Het stelsellaat dus inderdaad een beoordeling volgens een prio
riteitenstelsel toe. Tegen het instituut wordt uiteraard door het 
bedrijfsleven geopponeerd. Het is echter bepaald in staat geble
ken overspanningen op de kapitaalmarkt en in de economie af te 
remmen. 

Het is een merkwaardig verschijnsel, dat in ons land, met het 
versleten slagwoord 'dirigisme', herhaaldelijk bezwaar wordt ge
maakt tegen maatregelen die in de ons ornringende landen reeds 
lang zijn aanvaard en ingevoerd. Zo zal het ongetwijfeld ook hier 
gaan, indien van onze zijde het voorstel tot een Nederlandse 
versie van een Capital Issues Committee zou worden gedaan. Toch 
lijkt mij dit noodzakelijk. In de Memorie van Toelichting tot het 
wetsontwerp verklaart de regering, dat in de plafondregeling 
voor de gemeenten 'geen ge'isoleerde maatregel ten opzichte van 
de publiekrechtelijke lichamen' mag worden gezien, doch dat zij 
een 'onderdeel (moet) uitmaken van het gehele, weloverwogen en 
zo goed mogelijk uitgebalanceerde beleid met betrekking tot de 
gezamenlijke activiteiten van overheid en bedrijfsleven.' Het is 
echter duidelijk, dat zolang afdoende bevoegdheden ten aanzien 
van de particuliere sector ontbreken, deze fraaie volzin aileen 
maar een slag in de lucht is. De cijfers wijzen uit, dat de bestaan
de - geringe - manipulatiemogelijkheden met betrekking tot de 
investeringsaftrek enz. een exorbitante stijging van de particulie
re investeringen niet kunnen tegenhouden. Ook indien wij erken
nen dat een hoog investeringsniveau noodzakelijk is voor onze toe
komsl\'ge werkgelegenheid en dat tot dusver de situatie niet vol
ledig uit de hand gelopen is, zo mag niet worden vergeten dat 
dit wetsontwerp een regeling wil geven voor tijden waarin de 
spanningen wei hoven het toelaatbare maximum zijn uitgestegen, 
en dat het in dergelijke situaties niet voldoende is om een dijk
doorbraak te voor·komen, doch dat dan de dijk op alle punten 
op voldoende sterkte moet worden gebracht. Op zijn minst zou 
daartoe nodig zijn, dat de regering, dan wei de N ederlandse 
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Bank als uitvoerster van dit deel van het financiele beleid, de 
bevoegdheid krijgt om bij een dreigende of ingetreden overspan
ning van de kapitaalmarkt die de plafondregeling voor de ge
meenten in werking doet treden, kapitaalaanvragen in de particu
liere sector tijdelijk op te schorten totdat de nodige ruimte weer 
aanwezig blijkt. Dat een verplichte voorafgaande aanmelding van 
grotere transacties in een dergelijk systeem niet kan worden ge
mist, spreekt vanzelf. 

Ret tweede punt waarop het wetsontwerp aanvulling behoeft 
betreft het scheppen van voldoende waarborgen voor de kapitaal
voorziening van de gemeenten in een periode van excessieve over
spanning, binnen de grenzen waarop de gezamenlijke gemeenten 
redelijkerwijze aanspraak kunnen maken. Voor het probleem zelf 
verwijs ik naar hetgeen ik opmerkte naar aanleiding van vraag 
2 hiervoor. Wat de uitwerking betreft moge het volgende die
nen: Institutionele beleggers zijn niet in de eerste plants ge'in
teresseerd bij een hoge rente, die zij immer op de - zij het in fei
te meestal erg lange - duur toch moeten doorgeven aan degenen 
te wier behoeve zij sparen. Waarop zij moeten kunnen rekenen 
is een matige marge hoven het rentepercentage waarop zij hun 
tarieven, resp. d~ spaarrente, calculeren. Plotselinge rentestijgin
gen betekenen onevenredig grote winstvermeerderingen voor de 
desbetreffende instellingen, die, wat de levensverzekeringmaat
schappijen betreft, in hoofdzaak terecht komen bij de aandeelhou
ders, die deze extra winsten bepaald niet nodig hebben om hun 
aandelen tot een aantrekkelijk bezit te maken. Ret is daarom bij 
dit wetsontwerp, dat opnieuw, en thans in concreto, aan de orde 
moet worden gesteld onze reeds eerder naar voren gebrachte eis, 
dat de institutionele beleggers wettelijk moeten worden verplicht 
om in tijden van acute kapitaalschaarste een redelijk deel van hun 
belegbare gelden tegen een behoorlijke, zij het niet excessieve ren
te, ter beschikking van de publieke sector te stellen. Zij immers, 
en in elk geval hun verzekerden resp. spaarders, hebben groot 
belang bij een handhaving van gezonde monetaire verhoudingen; 
van hen mag daarom - al was het maar irl bet belang van hun 
verzekerden, resp. spaarders - een redelijke bijdrage worden ge
vraagd om de kapitaalmarkt te doen blijven functioneren en om 
een verstoring van het monetaire evenwicht te voorkomen. De 
gemeenten van hun kant zien zich beperkingen opgelegd: zij mo
gen daartegenover waarborgen verlangen dat zij binnen de haar 
gestelde grenzen ook werkelijk aan hun trek kunnen komen. 
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Bij de uitwerking zou ik rekening willen houden met de ervarin- W. 
gen van 1956-1957, toen het mogelijk bleek om na, zij het niet 
eenvoudige, onderhandelingen tussen regering en de gezamenlijke RI' 
levensverzekeringsmaatschappijen en pensioenfondsen een grote 
lening te verkrijgen tegen op dat ogenblik voor rijk en gemeen-
ten aanvaardbare voorwaarden. Ik zou dus in de wettelijke rege-
ling willen vooropstellen, dat indien de kapitaalmarkt tekenen 
vertoont van een ingetreden of dreigende overspanning, de mi-
nister van Financien eerst langs de weg van overleg met de re- Met 
presentatieve vertegenwoordigers van de verschillende groepen bij h 
van institutionele beleggers moet trachten de kapitaalvoorziening soon 
van de gemeenten, resp. van de publieke sector in zijn geheel, selijl 
veilig te stellen. Zou dit overleg niet binnen een kort tijdsverloop zijn 
van b.v. twee maanden tot een bevredigend resultaat leiden, dan van ' 
ware bij algemene maatregel van bestuur - waarover dus het ge- vlak 
hele kabinet moet beslissen - de verplichting dwingend op te leg- wier 
gen, met vaststelling van het minimumpercentage van de beleg- aan' 
bare middelen, dat voor dit doel moet worden aangewend, zome- voor 
de van het rentepercentage en de overige voorwaarden van de gani 
lening; een rente van 4 pet. schijnt mij daarbij, bijzondere om- o.a. 
standigheden voorbehouden, in het algemeen voldoende. strijc 

paar 
Op de details van een en ander ga ik nu niet verder in. Waar het zede 
mij op aankomt is, dat het wetsontwerp fundamenteel onvolle- H 
dig en onevenwichtig is. Het stelt een regeling voor die op zich chris 
zelf, en afgezien van de tekstkritiek, behoorlijk kan worden ge- natic 
motiveerd. Het vergeet echter dat daarmede slechts een ge- prak 
deelte van het probleem wordt opgelost, en dat ten aanzien van dan 
de gemeenten zelf een wenselijk evenwicht tussen nieuwe ver- eige1 
plichtingen en nieuwe rechten niet wordt verkregen. het E 

Wettelijke maatregelen tot het waarborgen van een gezonde -he 
functionering van de kapitaalmarkt zijn in ons land zeker niet van . 
overbodig, gelijk zij in verschillende andere landen reeds bekend hart 
zijn. Maar als wij dan gaan regelen, laten wij dit dan doen in stukl 
een sluitend geheel, dat inderdaad de verschillende sectoren van door 
ons economische leven gelijkelijk omvatl Ik 

258 

tuurl 
steld 
den 
moel 
welv 
indu 



~rin
niet 

.lijke 
~rote 

.een
·ege
en en 

mi-

W.Banning 

Richard Henry Tawney 188o-Ig61 

~ re- Met enige aarzeling zet ik mij tot bet schrijven van een kort artikel 
epen bij het overlijden van de Engelse socialist en geleerde Tawney. Per-
ning soonlijk hehben wij elkaar niet ontmoet; indrukken over zijn men-
heel, selijke structuur heb ik aileen uit wat oud-leerlingen schreven en uit 
:loop zijn boeken. Van stud.ierichting was hij econoom, vooral beoefenaar 
1 dan van de geschiedenis der economie- een mij vreemd vak. In de jaren 
t ge- vlak na de eerste wereldoorlog (waarin hij emstig gewond werd) 
leg- wierp hij zich op problemen van Adult Education, het onde1wijs 

eleg- aan volwassenen die in hun jeugd te kort waren gekomen. Hij werd 
:>me- voorzitter van de vVEA (Workers Education Association, de or-
h de ganisatie van arbeidersontwikkeling) in deze functie opvolger van 
om- o.a. de grote William Temple; meermalen sprak hij uit dat in de 

strijd om het socialisme verhoging van materHHe welvaart ge
paard moest gaan met verrijking van geestkracht en verdieping van 

r het zedelijk bewustzijn. 
rolle- Hij was de laatste jaren the grand old man van een kleine groep 
; zich christen-socialisten in Engeland, maar vertoonde zich niet op inter-
1 ge- nationale bijeenkomsten en bemoeide zich weinig of niet met de 

ge- praktische werkzaamheden van de Engelse groep, was meer vlag 
van dan motor - over deze kant van zijn wezen kan ik ook niets uit 

, ver- eigen ervaring meedelen. Toch, sinds ik bijna veertig jaar geleden 
het eerste hoek van Tawney las- The acquisitive society van 19·21 

bnde - heeft hij mij geboeid: het was analytisch knap, met grote kennis 
: niet van zaken geschreven en in een glasheldere stijl, waaruit een warm 
kend hart sprak. Ik had de sterke indruk: z6 moeten inderdaad de vraag-
.n in stukken van de moderne maatschappij worden aangepakt, zeker 
: van door een Christen, die realist wil zijn. 

i 

Ik herlees nu bepaalde stukken die ik toen heb aangestreept. Na
tuurlijk: de maatschappij van 1961 is anders dan die van 1921. Z6 
stelde Tawney in 1921 werkelijkheid en kritiek tegenover elkaar: 
de maatschappij berust op meedogenloze concurrentie; natuurlijk 
moet er gestreefd worden naar vergroting van produktie, naar meer 
welvaart. Maar men vergete niet, dat het grondprincipe van het 
industrialisme eenvoudig is, n.l. dienst, en dus heeft de industrie 
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rechten en plichten tegenover de gemeenschap; haar methode is 
samenwerking, cooperatie, de verschillende groepen binnen de in
dustrie hebben dus rechten en plichten tegenover elkaar, en de ver
waarlozing of het verderf daarvan betekent verdrukking, onreoht -
zie de geschiedenis van het proletariaat in de vorige eeuw tot heden. 
Uit dit grondbeginsel volgen dan twee dingen: de industrie moet, 
om haar functie, haar dienst zo goed mogelijk te vervullen, onder
geschikt zijn aan de gemeensohap; en: de Ieiding van de bedrijven 
is verantwoording schuldig aan de geleiden - economische vrijheid 
zonder verantwoordelijkbeid is onrecbt. Zo is in de grond bet pro
bleem van het industrialisme een probleem van recht: 'functie' staat 
voorop, dan volgt 'vrijbeid'. 

In 1931 verschijnt 'Equality' dat men als vomtzetting en tegen
banger kan besobouwen van bet zo even genoemde hoek. Merk
waardig om nu nog eens de inleiding te berlezen die de sohrijver 
meegaf aan de derde druk van 1938 - tussen de beide geschriften in 
liggen de bittere jaren van wereldcrisis en massawerkloosbeid (een 
nieuwe druk met een nieuw boofdstuk versoheen na de tweede we
reldoorlog in 1952). Ik citeer uit bet voorberiobt van 1938: 'Welke 
conclusies men mage trekken uit de geschiedenis van de laatste 10 
jaar, een ding staat vast. N.l. dat democratie als politiek stelsel on
standvastig zal zijn zolang zij niets meer dan politiek systeem zal 
zijn, inplaats van te zijn wat zij beboort, n.l. niet aileen een rege
ringsvorm maar een vorm van samenleving en een levenshouding. 
Het scheppen van zulk een samenleving moet langs twee lijnen 
gaan. In de eerste plaats behoren aile vormen van speciale privi
leges te worden afgescbaft, die bepaalde groepen begunstigen en 
andere verdrukken, betzij de oorzaak ligt in verscbillen van sociale 
afkomst, opvoeding of inkom en. In de tweede plaats moet de econo
miscbe macbt anders worden geriobt; zij is nu vaak een onverant
woordelijke tiran, en beboort te zijn dienaar der maatscbappij, 
werkend binnen duidelijk aangegeven grenzen en voor zijn daden 
verantwoordelijk aan een publiek gezag. De grote zonde van bet 
kapitalisme is zijn 'religion of inequality', deals beilig vereerde on
gelijkheid; bet socialisme als radicale doorvoering der democratie 
wijst de uitweg.' 

Beide boeken van Tawney zijn druk bestudeerd en beleefden 
meerdere drukken. Tocb is bet meest bekend geworden: 'Religion 
and the rise of capitalism' (eerste druk 1926), waarin bij verband 
legt tussen bet opkomend kapitalisme in de 16e eeuw en de denk
beelden der reformatie, speciaal van bet puritanisme. Men komt 
herhaaldelijk, vooral in de Duitse literatuur, de mening tegen, dat 
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Tawney in dit boek beheerst zou zijn door de beroemd geworden 
these van Max Weber (van 1904-5) over het verband van 'de pro
testantse ethiek en de geest van het kapitalisme'. Ten onrechte naar 
mijn mening. Natuurlijk: Weber's boek was 20 jaar oud en had 
enorm veel stof opgejaagd - dat was Tawney niet voorbij gegaan. 
Maar hij gaat eigen wegen van onderzoek, draagt eigen materiaal 
aan en komt tot eigen conclusies, formuleert ook eigen bezwaren 
tegen Weber. Tawney heeft ons met een grate geleerdheid een in
zicht bijgebracht dat nog altijd actuele betekenis houdt: dat uit de 
denkbeelden van Calvijn zowel een individualisme (praktisch: kapi
talisme) kan worden afgeleid als een socialism e. (Het hangt af van de 
konkrete situatie in een bepaald land naar welke richting het Cal
vinisme stuwen zal. Voor Engeland zijn, zo betoogt hij, drie stro
mingen karakteristiek: het presbyterianisme, dat een tendentie naar 
staatskerk belichaamt, het congregationalisme dat opkomt voor het 
recht van elke kerk om zich naar eigen inzioht te organiseren, en dus 
de pionier wordt van wettelijke waarborgen voor godsdienstvrij
heid, en tenslotte het puritanisme, de tweede generatie van Cal
vinisme met nadruk vooral op politieke activiteit, meedoen in het 
zakenleven, tucht in gezin en persoonlijk gedrag. 

Het is vooral dit puritanisme dat in Engeland en Holland de 
ontwikkeling van het kapitalisme in hoge mate heeft bevorderd. 
Hoe zich nu de overgang van het Calvinisme van Calvijn naar het 
economisch individualisme der puriteinen heeft voltrokken, en in 
hoever dat proces uit de literatuur nog te volgen valt, leze men bij 
Tawney zelf na. 

De uiteraard korte aanduiding van enkele aspecten van het we
tenschappelijk werk van Tawney moge voldoende rechtvaardiging 
zijn voor de eindindruk dat zowel de wetenschappelijke wereld als 
de socialistische arbeidersbeweging in hem een pionier heeft ver
loren, die zij in de rij der groten blijft gedenken . 
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J. J. Voogd 

Langs de zijlijn 

De omstandigheid, dat in ons aller gevoel bet feit dat bet maand
blad van een politieke partij bet grootste deel van een nummer 
aan de sport wijdt, enige rechtvaardiging, of op zijn minst enige 
verklaring vereist, is tekenend voor de positie die de sport nog 
steeds in onze samenleving inneemt. 

Een nummer, gewijd aan problemen van buitenlandse politiek 
is iets waar een zich respecterende partij welhaast niet van buiten 
kan; een nummer, gewijd aan de loonpolitiek zou al even van
zelfsprekend zijn, en zelfs een nummer, geheel besteed aan 
vraagstukken van maatschappelijk werk zou nauwelijks enige ver
klaring behoeven, zelfs al is voor velen bet bestaan van een afzon
derlijk ministerie daarvoor nog een discutabele zaak en ook al zou 
voor de vooroorlogse socialistische beweging een dergelijke uit
gave niet z6 voor de hand hebben gelegen als zij voor ons thans 
zou doen. 

Maar de sport, en overigens in sterkere mate nog: de kunst? 

Het is merkwaardig dat wij dat vraagteken nog altijd zetten. De 
belangstelling in bet politieke !even voor de sport is immers in 
onze jaren bijzonder toegenomen. De dr. Wiardi Beckman Stich
ting bracht in 1956 een publikatie uit, getiteld: 'Sport en maat
schappij'; bet Centrum voor Staatkundige Vorming volgde in 1959 
met 'Overheid en sport'; bet Nederlands Gesprek Centrum publi
ceerde in 1955 'De sport in onze samenleving'. Het liberale poli
tieke volksdeel lijkt wat meer buiten spel te staan in dit opzicht, 
maar met name in politiek protestants-christelijke kring is de 
gereserveerdheid tegenover bet sportgebeuren na de oorlog be
langrijk geslonken, al beweegt men zich bier en daar nog wat 
onwennig over bet veld. Een tenminste tegen verkiezingstijd haast 
iedere politieke partij zich om te betogen, dat zij aan de sport 
grate betekenis toekent - mens sana in corpore sana, nietwaar? 
- en dingt zij, soms door middel van speciale geschriften, naar de 
gunst van de sportliefhebber. Voorts zal men weinig beschou
wingen in de gemeenteraden, hetzij algemeen hetzij bij hoofdstuk 
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VIII van de begroting aantreffen, waarin niet wordt aangegeven 
hoeveel waardering de sport geniet, zelfs bij partijen die ver
volgens gedurende het begrotingsjaar bij andere uitgave ter zake 
de stereotiepe vraag stellen: 'of het niet goedkoper kan'. 

Niettemin leeft bij velen de notie dat in de politiek sport wordt 
beschouwd als iets dat toch eigenlijk buiten de kantlijnen wordt 
geschreven, om in de terminologie van ons onderwerp te blijven: 
dat buiten de zijlijnen van het politieke veld wordt gespeeld. 
Het komt mij voor, dat ondanks het hierv66r gereleveerde, deze 
notie niet op een verkeerde waarneming berust. Bij velen uit het 
politieke kader van aile partijen is de belangstelling voor de sport 
meer een obligatie dan een wezenlijke; sport is een 'issue' die er 
ook wei bij moet zijn, maar waarvoor men ternauwernood warm 
loopt. Men werpe mij niet het bestaan van 'sportpartijen' tegen; 
met dergelijke democratische uitschieters is noch de sport, noch 
de politiek gediend. Maar overigens blijft het waar, dat als wij 
spreken over de 'eigenlijke' politiek, iedereen denkt aan de EEG, 
Nieuw-Guinea, pater Hoefnagels en aan de topconferentie, en 
maar heel weinigen aan de sporthal, het subsidie voor ballet en 
bet straatmeubilair voor de jeugd. In de politiek van fracties als 
zodanig, (althans op landelijk niveau) spelen deze. laatste nauwe
lijks mee. al waardeert iedere fractie bet vermoedelijk wei dat er 
in haar midden een paar zonderlingen zijn die met deze zaken 
hun politieke bestaan zin willen geven. 

Het lijkt de moeite waard na te gaan hoe deze merkwaardige 
situatie van aantrekking en distanWiring, als een onzeker liefdes
paar, tussen sport en politiek is ontstaan. 

In de eerste plaats behoort de sport tot het terrein van de 
cultuur, overigens een uitspraak die een 15 jaar geleden ook 
in onze kring nog niet eens zo gemakkelijk zou zijn aanvaard. 
En t.a.v. dat brede terrein van de cultuur moet de Nederlander 
altijd nog iets wegslikken als hij het in verband wil brengen met 
politiek en met overheid. Immers, in de culturele sfeer liggen 
de gebieden waar de geestelijke vrijheid als een hoog goed wordt 
geeerbiedigd. Nu kan men het daarmede uiteraard volstrekt eens 
zijn, al ontgaat bet mij wei waarom aspecten van die geestelijke 
vrijheid op andere terreinen die dan wei tot de 'eigenlijke 
politiek beh01·en, soms zo gemakkelijk worden verwaarloosd, of 
als zgn. onvermijdelijke offers worden gebracht aan de norm van 
de produktiviteit; ik denk aan de veelal nog zo geringe invloed 
van de arbeider in de onderneming op zijn eigen lot. Bovendien 
is het duidelijk dat het voorbeeld van wat dictatuurstaten met 
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de sport hebben uitgehaald afschrikwekkend werkt: de sport mer 
wordt daar niet een object, maar een onderdeel van de politiek, gerr 
in wier dienst zij volledig wordt gesteld. Daar waar de politiek late 
zich met de sport bezighoudt, niet ter wille van de sport, maar in c 
ter wille van de politiek, wordt de sport verpolitiekt in de slecht- nr. 
ste zin van bet woord. Het is mij evenwel niet duidelijk hoe men baa: 
dit gevaar kan vrezen in een bestel, waar democratische partijen kan 
en een vrije pers als controle-instituten op de politieke beleids- rna~ 
lieden fungeren. Enige reele aanleiding voor deze vrees is er in hop 
Nederland niet en voorbeelden van politiek machtsmisbruik zijn na , 
uitermate schaars, zo zij er al zijn. besJ 

Waarschijnlijk lijkt mij dan ook dat in feite de distantie welke buit 
men de politiek t.a.v. de sport voorhoudt, voortspruit uit bet nog -It 
steeds levende subsidiariteitsbeginsel; het particulier initiatief is een 
in ons land nog altijd een sacrosanct begrip, waarbij men - ten geh 
onrechte - veelal het overheidsbeleid niet ziet als een nood- als 
zakelijk element in een harmonieus geheel, maar als iets ter- I' 
nauwernoods geoorloofds , dat eigenlijk niet nodig zou moeten spo: 
zijn. Waar de noodzaak van een actief overheidsbeleid dan toch het 
onontkoombaar blijkt, komt men tot een ambivalente houding ver' 
als uit het genoemde rapport van het Centrum voor Staatkundige dat 
Vorming naar voren treedt. de 

Een andere oorzaak van de wat onzekere relatie tussen politiek ijve 
en sport ligt ongetwijfeld in het feit dat helaas in de pers en bij de t 
het publiek de veldslag op het sportveld vaak breder wordt uit- naa: 
gemeten dan de wedstrijd. Het artikel van Jan de Troye geeft ged 
een boeiende belichting van dit aspect, dat menige brave wet- levi 
houder bedenkelijk naar zijn subsidiestaatje zal doen kijken als bij · 
hij leest hoe scheidsrechters soms het vege lijf moeten redden. zelf 
Terecht schrijft het Centrum in zijn brochure, dat de sport nog van 
een van de terreinen is waar de face-to-face-relations standhou- om 
den; maar de pers wekt bij menige buitenstaander de indruk het 
also£ de fist-to-chin-relations overheersen. dat 

In dit korte bestek kan nu nog maar een ander aspect naar het 
voren worden gebracht - zeker niet het onbelangrijkste. Sport wei 
is ontstaan als een sociaal-ge'integreerd gebeuren. Bij de Griekse in < 

Olympische spelen was zij deel van een godsdienstig handelen, \i 
waarbij de veelzijdigheid belangrijker was dan de eenzijdige arti 
prestatie. Bij de Romeinen diende zij weliswaar voornamelijk als nog 
middel om tot goed krijgsman te worden, maar als zodanig was _ " 
zij toch deel van de algemene opvoeding en van de filosofie van aan 
die tijd. Meer en meer evenwel heeft de sport zich uit het alge- ger• 
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mene kader van de maatschappij, waarin zij voorkwam, los
gemaakt. De oorzaken daarvan kunnen wij buiten bescbouwing 
Iaten, het feit is er. In 'De uitdaging van de huidige ontwikkeling 
in de sport' (Bestek, kaderblad van de Moderne Jeugdraad, 1955, 
nr. 1) beeft N. G. Vlot daarvan een beschrijving gegeven. Met 
baar boog opgevoerde tecbniek, haar eigen terminologie, baar 
karakter als kijkspel ging de sport een eigen Ieven leiden, en 
maakte zich 'los van de religie, de opvoeding en bet feest'. Wij 
hopen niet ver mis te tasten als wij menen dat vooral in de jaren 
na de tweede wereldoorlog in dat opzicht een kentering valt te 
bespeuren, zowel in de sportwereld zelve als in de wereld daar
buiten. De andere artikelen in dit nummer - b.v. dat van Kupers 
- leggen biervan duidelijk getuigenis a£. De sport dingt weer naar 
een plaats in de 'philosophy of society' van onze tijd, waar zij 
gelukkig wordt verwelkomd, ook door velen die haar vroeger nog 
als een ietwat bizar randverschijnsel van bet Ieven beschouwden. 

Niet alleen de financii'He en ruimtelijke vraagstukken die de 
sport opwerpt hebben tot deze ontwikkeling geleid. Het is vooral 
bet inzicht dat de sport een aantal facettten heeft, die zodanig 
verweven zijn met bet Ieven van de mens in deze maatschappij, 
dat ieder die zich met dat Ieven bezighoudt - en dat doet ook 
de politiek in hoge mate - daar niet meer omheen kan. Wed
ijver, prestatie, spelelement, discipline, teamspirit, omgaan met 
de tegenstander, selectie, voegen naar de scheidsrecbter, gedragen 
naar bepaalde regels: bet zijn alle elementen die in bet sociaal 
gedrag van de mens en in bet sociaal patroon van zijn samen
leving van wezenlijke betekenis zijn. 'It is no cricket' duidt niet 
bij toeval op een samenlevingsnorm in bet Britse rijk. Men kan, er 
zelfs een gezellige avond mee doorbrengen door de elementen 
van de sport toe te passen op bet politieke Ieven zelve: de strijd 
om de topprestatie, de aanvalsleider die er wei eens naast kleunt, 
bet spelen voor de tribune . . . Maar in alle ernst: bet is evident 
dat wie zich voor bet menselijk gedrag interesseert en zich voor 
bet menselijk lot inzet, in hoge mate belang m6et stellen in bet 
wei en wee van de sport, in haar invloed op de samenleving en 
in de invloed van de maatschappij op die sport. 

Wij zijn ons ervan bewust in bet kader van dit beknopte 
artikel de problematiek alleen maar te hebben aangeduid, en dat 
nog op te lapidaire wijze. Maar met deze aanduiding moge dan 
- voor wie dat nodig mocht hebben - de bier volgende artikelen 
aan de sport gewijd in een nummer van een politiek orgaan zijn 
gerechtvaardigd. 
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S. Heijers 

Het be lang van de lichamelij ke 
opvoeding 

De begrippen lichamelijke opvoeding en sport worden in het ge
wone taalgebruik dikwijls voor elkaar gebruikt of liever gezegd 
door elkaar gehaald. Deze verwarring is begrijpelijk omdat de 
uiterlijke verschijningsvorm(en) van deze naar hun aard en doel 
verschillende begrippen op het eerste gezicht dezelfde zijn. De 
lichamelijke opvoeding, zo-wel als de sport bedienen zich immers 
van het bewegingsleven van de mens in zijn veelvuldige vormen en 
in beide gevallen zijn deze bewegingen lichaamsoefeningen. Het 
verschil tussen de lichamelijke opvoeding en de sport schuilt dan 
ook niet in het wat' men doet, dus welke lichaamsoefeningen men 
kiest, maar in het 'hoe' en het 'waartoe', met andere woorden met 
welke bedoeling men de liohaamsoefeningen uitvoert of laat uit
voeren. 

Lichamelijke opvoeding echter speelt zich a£ in het verband van 
de school, terwijl de sport een vorm is van vrijetijdsbesteding, van 
ontspanning, althans het begrip sport zoals we dat hier zullen be
schouwen. Met dit onderscheid zijn de verschillen echter nog niet 
voldoende aangegeven. 

Bij de lichameliike opvoeding staat als doel voorop de opvoeding 
van de jonge mensen tot persoonlijikheid, dus zowellichamelijk als 
geestelijk bezien, tot een harmonisch ontwikkeld mens, die als vol
wassene zelfstandig zijn maatschappelijke taak kan vervullen. De 
lichaamsoefeningen zijn rniddel tot dit doel en worden met het oog 
hierop ook bewust door de opvoeder - onderwijzer, leraar - ge
kozen. We zeggen opzettelijk door de opvoeder gekozen, omdat de 
scholieren geen vrije keus hebben. Toegegeven, de meeste kinderen, 
hiertoe aangezet door hun natuurlijke bewegingsdrang en speldrift, 
begroeten de gymnastiekles op school als een feest. Het is echter 
niet aan hen te bepalen of dit onderwijs in het leerplan zal worden 
opgenomen, zoals ook al evenmin het aantallesuren en de inhoud 
van de les door hen wordt bepaald. Ook de kinderen die, om welke 
reden dan ook, helemaal geen plezier hebben aan al de motorische 
activiteiten waartoe ze op school worden verplicht, of het nu 
gymnastiek, spel of zwemmen is, worden gedwongen mee te doen. 
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Terecbt gedwongen overigens, omdat bet in de eerste plaats 
bijzonder goed is voor hun lichamelijke gezondheid, die van bet 
zittende schoolleven zonder de nodige compensatie, de emstige 
nadelen in orgaan, kracht, bouding en beweging ondervindt. De 
gehele schoolperiode door immers zijn de kinderen nog onvolgroeid 
en bet is toch algemeen bekend, dat beweging een van de belang
rijkste voorwaarden is voor een gezonde groei, zowel van de vitale 
organen, inzonderheid hart en Iangen, als van de spieren. 

Voorts wordt de leerling terecbt gedwongen aan deze lessen deel 
te nemen, omdat het gebele genoemde programma van activiteiten 
zich zo hij uitstek leent voor de paedagogisohe bei:nvloeding. De 
mens immers is een licbamelijk-geestelijke totaliteit. Bij elke licha
melijke activiteit is dan oak steeds de gehele mens betrokken. Bij 
de gymnastiek, bij het spel enz., geldt dit temeer omdat daarbij 
niet aileen op het verstand en de wil, maar oak op de emotionaliteit, 
op het gevoelsleven een zo sterk beroep wordt gedaan. Of we de 
leerlingen Iaten voetballen of zwemmen, handballen of gymnastiek 
beoefenen, volleybal o.f honkbal Iaten spelen, steeds zal de leer
kracht erop bedacht zijn zodanige situaties te vormen, dat deze door 
te appeleren aan zelivertrouwen, durf, moed, doorzettingsvermogen 
en zin voor samenwerking, steeds aangrijpingspunt zijn voor gees
telijke vorming en ontplooiing. 

Bij de sport, dus buiten schoolverband, gaat bet de beoefenaar 
in de eerste plaats om het genoegen, om het plezier dat aan het 
bedrijven van de vrijwillig gekozen tak van sport wordt beleefd. Op 
welk niveau van kundigheid, van vaardigheid men ook staat, men 
wil door middel van lichamelijke in spanning iets presteren en deze 
prestatie in ergelijking met anderen meten - b.v. bij de team
sporten, of met het borloge, o.f het meetlint vaststellen - zoals b.v. 
bij de atletiek, hardrijden op de schaats, zwemmen. 

Kenmerkende elementen van sportbeoefening zijn dan oak de wed
strijd en de voorbereiding damtoe, dus de training. Een goede, ge
slaagde wedstrijd immers veronderstelt gelijkwaardige sterkte van 
de tegenstanders, anders is er voor beide partijen geen plezier aan 
te beleven. Daarom is een van de voorwaarden van sportbeoefening 
het leveren van maximale inspanning. Ret streven naar verbetering 
van de eigen prestaties geeft niet aileen de sportman zelf meer 
voldoening, maar is ook voor de tegenstander een prikkel tot pres
tatieverbetering. Het is dan ook een eis van sportiviteit, van waar
dering en respect voor de tegenstander - medespeler - om zich zo 
goed mogelijk op de wedstrijd voor te bereiden en maximale in-
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spanning te leveren in een voortdurend beroep op de onderlinge 
wedijver. 

Uit deze omschrijving van het begrip sport waarbij in de eerste 
plaats de nadruk wordt gelegd op de vrijetijdsbesteding, de ant
spanning, zal het nu duidelijk zijn, dat niet het professionalisme of 
semi-professionalisme wordt bedoeld, maar de amateursport. 

De gestelde voorwaarde van het streven naar prestatieverbete
ring houdt wei in dat onder de bier gehuldigde opvatting van sport 
zeker ook de topsport valt, maar dan in amateuristische zin, dus de 
man of vrouw die bereid is aile lichamelijke en geestelijke reserves 
aan te spreken om een maximale prestatie te Ieveren. Die vele uren 
oefent gedurende maanden of jaren, die zich misschien veel ont
zegt b.v. in de vorm van genoegens die voor anderen onrnisbaar 
zijn, maar die dat doet met plezier, met vreugde en die dit niet doet 
om materieel gewin of zakelijk voordeel. Die deze inspanning voor
al ook niet ervaart als een opo.ffering, maar als een inspanning die 
intense voldoening schenkt. De ware sportman zoekt zioh geen 
zwakkere, maar een gelijkwaardige tegenstander en schroomt niet 
om tegen een sterkere de strijd aan te binden. Het gaat de sport
man wei om de overwinning, maar niet om de overwinning tot elke 
prijs. Het gaat in de eerste plaats om de sportieve krachtmeting. 
Hiermede zitten we midden in een ander belangrijk aspect van de 
spmtbeoefening, n.l. dat van de sportiviteit of de wijze waarop de 
sportman zich ten opzichte van de tegenstander gedraagt. Het mag 
hem of haar immers niet onverschillig zijn hoe of de overwinning 
wordt behaald, in tegendeel, het moet de spmtman een werkelijke 
eer zijn de strijd op het spmtveld tot het laatste toe te strijden 
binnen de geschreven en ook binnen ongeschreven spelregels. Ja, 
misschien moeten we wei zeggen, vooral binnen de ongeschreven 
regels, omdat hij tach karakter toont die in de emotionele spanning 
van de wedstrijd niet uit het oog verliest, dat de wijze waarop het 
resultaat wordt behaald belangdjker is dan het resultaat zelf. 

Zo gezien heeft de sportbeoefening natuurlijk ook grate opvoed
kundige waarde al is de situatie in dit opzicht minder opzettelijk 
dan bij de lichamelijke opvoeding in schoolverband. 

De relatie tussen de lichamelijke opvoeding en de sport begint zich 
nu wat duidelijker af te tekenen. Er zijn vele punten van overeen
stemming en vele verschillen. Laten we trachten de belangrijkste 
nate gaan. 

De overeenkomst zit in het gebruik van dezelfde middelen -
gymnastiek, ZJWemmen, spel, enz. - het grate verschil schuilt in de 
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doelstelling, opvoeding enerzijds, ontspanning, recreatie anderzijds. 
Dit verschil beboeft echter nag geen tegenstelling te betekenen. 

In de tijd waarin de beroepsmatig verrichte arbeid qua omvang voor 
velen een steeds geringer plaats inneemt en steeds meer vrije tijd 
bescffikbaar komt, is bet oak paedagogiscb gezien van bet grootste 
belang, dat de jeugd kennis maakt met de vele mogelijkheden van 
vrijetijdsbesteding. Een van de mogelijkheden is ongetwijfeld de 
sportbeoefening. De school heeft dan ook de plicht om de jeugd met 
deze sport kennis te doen maken en ze te wijzen op de mogelijk
heden die er in de sport in dit verband liggen opgesloten. 

Naarmate de leerlingen de lichamelijke oefening op school met 
meer plezier beoefenen is de kans des te grater dat oak na het 
verlaten van de school, wanneer plicbt dus plaats maakt voor vrij
willigheid, met dit oefenen door wordt gegaan. 

De verleiding is groat om hier even in te gaan op de vraag of die 
sportbeoefening dan ook niet voor ieder mogelijk moet worden ge
maakt door het op ruime schaal bouwen en aanleggen van sport
accomodaties, die dan beschikbaar moeten komen voor ieder zonder 
dat financiele bezwaren een hinderpaal mogen vormen. Deze vraag 
valt echter buiten het bestek van dit onderwerp. 

Het waarde-oordeel over een volwassen mens wordt in belangrijke 
mate mede bepaald door zijn prestatie-vermogen. Het ontwikkelen 
•hiervan is dan oak een algemeen opvoedingsprincipe dat zeker 
evenzeer geldt voor de lichamelijke opvoeding in de school. 'Het 
vergroten van de geschiktheid tot het verrichten van prestaties 
waarin de lichamelijke vermogens een belangrijk aandeel hebben', 
is dan ook een van de naaste doelstellingen van de lichamelijke op
voeding. 

Het spreekt vanzelf dat op het punt van de prestatie de lichame
lijke opvoeding en de sport het grootste raakvlak hebben. Toch is 
juist op dit terrein de grootste aandacht geboden omdat hier op 
grond van het versohil in doelstelling tevens de meest principiele 
verschillen liggen. 
Bij de paedagogische lichaamsoefeningen in de school moet onder 
prestatie in dit verband worden verstaan een verrichting waarbij 
de grenzen van het persoonlijk kunnen worden bereikt of benaderd. 
Deze grenzen kunnen voor elk individu uiteraard geheel verschil
lend liggen. Voor de een kan een sprang van de kant in het zwem
bassin meer zelfo·verwinning, meer moed vragen dan van de ander 
een zweefsprong van de 3 meter-plank. 

In pedagogische zin zal de waarde van een prestatie-oefening 
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stijgen naarmate de verrichting niet aileen lichamelijke maar ook 
geestelijke inspanning vraagt en naannate een groter beroep wordt 
gedaan op de onderlinge samenwerking. Ret spel zal op grond van 
deze overwegingen in de lichamelijke opvoeding dan ook een be
langrijke plaats moeten innemen. Als prestatie-oefeningen dienen 
allerlei vormen en variaties van gaan, lopen, springen, werpen, 
vangen, slaan, klimmen, zwemmen, schaatsenrijden, wedstrijdspe
len, enz. enz. 

Hierbij stellen de omstandigheden van de veldafmetingen, de 
lengte van de loopbanen e.d. bij de lichamelijke opvoeding geheel 
andere eisen dan bij de sport. Bij de sport moeten om der wille van 
de prestatie-vergelijking natuurlijk overal en altijd dezelfde af
standen en afmetingen gelden omdat anders de vergelijking geen 
waarde heeft. Bij de liohamelijke opvoeding echter moet de situatie 
steeds worden aangepast aan de eisen die in opvoedkundige zin 
prevaleren, met andere woorden de omstandigheden waaronder 
wordt geoefend moeten steeds worden aangepast aan de behoeften 
van de groep - de klasse- of van de individuele leerling. 

In het geval van de sprong in het zwembad kan de situatie waar
in de opvoeder de eerste leer ling heeft geplaatst paedagogisch dan 
ook waardevoller zijn dan in het tweede geval, waarin de zweef
sprong volledig wordt beheerst, maar daardoor qua prestatie-oefe
ning voor de betrokken leer ling van weinig waarde meer is. V oor de 
sport is het sprongetje van de kant slechts een prestatie om over 
te glimlachen. De perfecte zweefsprong wordt daarentegen hoog 
gewaardeerd. Het gaat hierbij immers niet om de beste persoonlijke 
prestatie die in vergelijking met die van anderen uiterst eenvoudig 
kan zijn, maar om ·de beste, de hoogste prestatie in objectieve zin. 
Hoe boger de prestaties komen te liggen, hoe dichter we bij de top 
komen, hoe meer de sport zal gaan selecteren en specialiseren. De 
training van de begaafde enkeling wordt beperkt tot een klein ge
bied of zelfs een enkel onderdeel ten einde te trachten de top te 
'bereiken en zo mogelijk records te verbeteren. 

De school echter mag zich, gelet op zijn opgave om ieders 
prestatievennogen te verhogen, dus ook dat van de zwakke leer
ling, nooit op dit pad der specialisatie begeven. In dit verband is 
het nuttig erop te wijzen dat de gestelde prestatie-eisen zowel 
lichamelijk als geestelijk gezien, geheel moeten zijn afgestemd op 
de leeftijdsfase van de leerlingen. Aan het groeiende organisme 
immers mogen niet dezelfde eisen op het gebied van de duur
prestatie worden gesteld als bij de sporttraining van de volwas
senen. Vooral in de puberteitsperiode is hier grote voorzichtigheid 
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k geboden daar op deze leeftijd de jeugd zich veelal bijzonder tot 
lt de sport voelt aangetrokken en bereid is de opdrachten van de lei-
n ders kritiekloos uit te voeren. 
·- Voor de gezonde ontwikkeling van de vitale nrganen is het ech-r 
n ter noodzakelijk dat rust en inspanning elkaar op de juiste wijze 
,1, afwisselen. Ook bij de sporttraining moeten de prestatie-eisen aan 
~- deze physiologische gegevens ondergesohikt worden gemaakt. De 

opleiding van technische sportleiders en van jeugdsportleiders die 
e op de hoogte zijn van wat in lichamelijk en geestelijk opzicht van 
~l de jonge mensen die aan hun zorgen zijn toevertrouwd, kan en mag 
n worden geeist, is een dringende noodzakelijkheid. Bij verschillende 
:- sportbonden is in dit opzicht de leiding in goede handen, speciaal 
r waar de Rijksgediplomeerde sportleiders die hun opleiding aan het 
~ CIOS te Overveen of Arnhem hebben genoten, of de door de bon-
[l den zelf opgeleide oefenmeesters met de leiding zijn belast. Nog te 
r veel echter komt het voor dat tal van verenigingen de leiding op-
~ drag en of liever gezegd overlaten aan misschien goedwillende maar 

volkomen onbevoegde dilletanten die zonder het te beseffen aan 
·- de jeugd b.v. in een zo kwetshare leeftijdsfase als de puberteit, on-
1 noemelijke schade kunnen aanrichten. 
- AI wijzen we bij de licbamelijke opvoeding de specialisatie en 
i- selectie nadrukkelijk af, wel zal aan de leerlingen de weg moeten 
e worden gewezen naar de sport als waardevolle vorm van vrijetijds-
r besteding. Ook zal de begaafde enkeling moeten worden aangemoe-
cr digd om die tak van sport te kiezen waarvoor hij of zij een duidelijke I ~ 

~ aanleg toont. Als we de jeugd op school bijbrengen dat 'fair play' : 
y belangrijker is dan bet winnen op zich zelf, dat alleen correct spelen I ~ 

werkelijke voldoening kan sohenken, dan wordt de jeugd door de 
) lichamelijke opvoeding op de school tot goede sportbeoefening op-

:: ~ gevoed. 
r De licbamelijke opvoeding in schoolverband kan dan ook van 

II 

~ grote betekenis zijn voor de sport, omdat velen er de weg naar de 
:: sportverenigingen leren kennen, omdat in bet scboolmilieu bet aan-

> kweken van een goede sportmentaliteit kan worden bevorderd, om- I, 

I dat een gezonde licbamelijke ontwikkeling, gericht op bewegings-
I vorming, vaardigheid, orgaankracbt en prestatievermogen, voor-
[ waarde is voor goede sportbeoefening. 
) I' 

r Wil deze lichamelijke opvoeding niet aileen in het belang van de 
sport maar in de eerste plaats in bet belang van de opgroeiende 

r jonge mens, werkelijk enig effect sorteren, dan zal er meer dan de 
I scbamele 2 x drie kwartier per week aan licbaamsoefeningen op de 
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school moeten worden gedaan. Dan zal er minstens per hele school
dag een volledige lestijd voor de lichamelijke oefening beschikbaar 
moeten zijn. Dan zal het aantal oefengelegenheden zoals gymnas
tieklokalen, speelvelden en zwemgelegenheden - vooral school
instructiebaden - drastisch moeten worden uitgebreid. Dan zal de 
lichamelijke opvoeding geheel moeten worden opgedragen aan 
onderwijs-vakmensen die op basis van een algemene paedagogische 
scholing een speciale opleiding voor de lichamelijke opvoeding heb
iben genoten. Ongetwijfeld zal de sport dan van deze verbeterde 
paedagogisohe situatie in ruime mate mede kunnen profiteren. 
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Pedagogische betekenis van 

de sportbeoefening 

Het woord sport is volgens de taalvorsers ontleend aan het mid
deleeuwse Latijnse werkwoord 'disportare', dat de betekenis had 
van zich ontspannen, vermaken, verstrooien. Het hield ook tijd
passering van twijfelachtige aard in, alsmede scherts, plezier, 
spel en lichaamsoefeningen. Alhoewel de mens altijd de behoefte 
heeft gevoeld zich ontspannend te meten, mag wel worden aange
nomen dat het prestatiebeginsel primair niet op de voorgrond 
stond. Bij het woord sport in zijn oorspronkelijke betekenis moet 
vooral worden gedacht aan ontspanning en vermaak. Het zich aan
genaam bezighouden met iets, dat dan ook kon bestaan uit licha
melijke bewegingen. Dat hierbij sprake zou zijn geweest van enige 
vormende of opvoedkundige waarde valt wel zeer te betwijfelen. 
Op dit punt laat onder meer ook dr. C. Miermans in zijn hoek 
'Voetbal in Nederland' bij het hoofdstuk 'Afleiding van het woord 
sport' weinig illusies bestaan. 

Pas veel later is men ertoe gekomen om bij de specifieke sport
beoefening bepaalde opvoedkundige en/ of vormende elementen te 
onderkennen. Dat wil zeggen, de pedagogen hebben in velerlei 
vormen van sportbeoefening mogelijkheden gezien, die in hun 
ogen van waarde zouden kunnen zijn, in het bijzonder in de ontwik
keling van de jonge mens. Niemand zal dit anno 1962 waarschijn
lijk willen of kunnen betwisten, maar er zijn in de loop der jaren 
ten aanzien van die opvoedkundige elementen bepaald wel tal van 
aanvechtbare stellingen opgebouwd en uitspraken gedaan, die tot 
veel verwarring aanleiding hebben gegeven. 

De kreet 'Mens sana in corpore sano' is zo vaak te pas en te 
onpas gebruikt, dat het voor velen niet meer is dan een oude en 
bijzonder versleten uitdrukking. 

Het woord 'sportief' is in tal van opzichten ook zo mishandeld, 
dat de werkelijke bedoeling van dit woord velen ontgaat. Het spor
tieve jasje wedijvert met de sportieve baret en het sportief gekle
de meisje kan best een vlot kind zijn, dat nog nimmer een diepe 
kniebuiging heeft gemaakt in een gymnastieklokaal. · 

Verwarring in de taal, verwarring wat de eigenlijke betekenis 
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betreft. Als iemand gewoon fatsoenlijk is en naar eer en geweten 
handelt, wordt dat vaak met het woord 'sportief' bestempeld. 

Dit neemt allemaal niet weg, dat in de sportbeoefening inder
daad mogelijkheden genoeg schuilen om de mens wat beter te rna
ken, dan hij misschien van nature is. Alleen, men moet de zaken 
niet overdrijven. De verwachtingen vooral niet te hoog stellen. 
Sport of, zo men wil, lichamelijke beweging is in de eerste 
plaats gezond. Zij schenkt ook vreugde en bij alle inspanning ook 
ontspanning. Dit is een basis, waarop men iets kan bouwen. De 
goede trainer, coach, spelleider of bestuurder heeft dan alle kan
sen om zijn pupillen in een plezierige sfeer letterlijk te vormen. 
Door te vertellen, dat om een bepaald doel te bereiken volharding 
nodig is, erop te wijzen dat ook sport en spel discipline vergen, 
dat bet talent niet altijd bet belangrijkste is en dat in teamver
band allen een keten vormen, waarvan de kracht wordt bepaald 
door de zwakste schakel. Sport dwingt ook tot beperking. Van het 
enthousiasme bij voorbeeld, dat nimmer ongebreideld mag zijn. 
Van de kracht, omdat snelheid of lenigheid soms veel effectiever 
zijn. Van de zelfzuchtigheid in teamsporten, omdat twee of drie 
meer kunnen dan het individu. 

De pedagogische bouwstenen liggen als het ware voor het opra
pen, maar het zijn toch beslist niet aileen de positieve factoren, 
waarmee de coach, de trainer of de spelleider rekening client te 
houden. Het zich ontspannend meten - de essentie van de sport 
- roept tegenkrachten op. Wie niet sterk is, moet slim zijn. Het 
is een oud spreekwoord. Maar ... hoe slim mag men zijn, zonder 
sluw te worden? Hoeveel kracht mag men plaatsen tegenover de 
tenger gebouwde en daardoor vaak snellere tegenstander zonder 
grof te worden? 

Het is een beslissing, die het individu niet in aile rust kan ne
men. Bezit hij de remmende factoren of de innerlijke beschaving 
van nature niet, dan kan het hem geleerd worden. Met de nadruk 
dan op kan. Maar men zal daarbij voor alles altijd rekening die
nen te houden met het feit, dat niemand graag verliest. 

De vorming die in de sportbeoefening ligt opgesloten, is slechts 
beperkt, omdat zij niet anders kan zijn dan een aanvulling van dat
gene, wat men van huis uit heeft 'meegekregen'. En lang niet 
iedereen krijgt van vader of moeder bij voortduring te horen, dat 
baron Pierre de Coubertin, de stichter van de moderne Olympische 
Spelen het toch maar bij het rechte eind heeft met zijn woorden, 
dat het belangrijkste in het !even niet is de overwinning, maar de 
wijze waarop men heeft gestreden. 
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Daar komt het vrij vertaald wel op neer. Maar ... baron Pierre 
de Coubertin was een idealist. 

Wij hebben dat ideaal in de sport overigens wel nodig, want in 
bet dagelijks leven rekent men al te vaak met andere normen. 
Zeker in onze tijd, die zo door zakelijkheid wordt beheerst. En 
waarom zou de mens zich in de sport anders gedragen dan hij in 
het dagelijks leven gewend is? 

De sport is geen wereld op zich zelf. De felle, eerzuchtige is op het 
voetbalveld niet plotseling een ander mens. De slechte verliezer 
wordt bij het aantrekken van zijn tenniskleding niet een man (of 
vrouw), die de nederlaag zonder morren met een glimlach draagt. 
Daarom vooral geen overschatting van de vormende waarde. 
Sport wordt beoefend door mensen van allerlei slag. Zij bei:nvloe
den elkaar over en weer. In positieve zin kan sportbeoefening on
getwiifeld wel corrigerend werken. Om de doodeenvoudige reden, 
dat in elke gemeenschap, in elke club het aantal slechte verliezers 
doorgaans in de minderheid is. Er zijn altijd ouderen, die de jonge
ren op hun fouten kunnen wijzen en een 'onsportieve' speler is zel
den populair, hoe goed hij het tennisracket ook kan zwaaien of 
hoeveel doelpunten hij ook in de wreef heeft. 

Het is overigens vaak een misvatting, dat bij sport op hoog niveau 
- wereldkampioenschappen en Olympische Spelen - weinig 
plaats zou zijn voor de positieve krachten. De prestatie zou te veel 
van het waardevolle wegvagen of ten minste naar de achtergrond 
dringen. Dit is naar onze mening een fabeltje. Wij hebben als 
sportjournalist vrijwel overal in Europa wedstrijden op topniveau 
gezien. W edsh·ijden of toernooien, waarbij de inzet - de titel, de 
eer van het land, de reputatie - hoog was. Daarbij was het vaak 
verheugend te zien, dat de strijders ondanks het gevecht op het 
scherp van de snede en ondanks de soms zeer grote spanningen de 
regels van het spel in acht namen en elkaar waardeerden. 

Wij hebben bij Olympische Spelen en wereldkampioenschappen 
hoogtepunten meegemaakt van, ja laten wij het woord dan maar 
gebruiken, sportiviteit. Natuurlijk, er komen in de sport excessen 
voor, excessen die dan altijd helaas veel breder worden uitgeme
ten dan de te waarderen zaken. Maar dikwijls zijn niet de spelers 
oorzaak van een gespannen sfeer of van onvriendelijkheden. De 
leiders dragen in vele gevallen meer schuld. Het doet er naar onze 
mening dan ook niet toe of er twee tennissers om de Wimbledon
titel strijden of om het kampioenschap van een onbelangrijke club 
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in welke provincieplaats dan ook. Trouwens, in dit opzicht zijn de 
strafregisters van de KNVB bijzonder Ieerzaam. Het gaat er bij 
Don Quichotte III tegen Windmolens IV vaak onplezieriger toe dan 
bij een interland-voetbalwedstrijd. 

Positieve factoren in de sport als eerlijkheid, respect voor een 
tegenstander en het zonder morren accepteren van arbitrale be
slissingen, komen bij hoog en laag tot uiting. Die positieve facto
ren zijn ver in de meerderheid. Ware dit niet het geval dan zou de 
sport nationaal en internationaal nimmer zo'n grote omvang heb
ben gekregen. 

Degenen die de waarde van de sportbeoefening bagatelliseren, 
kennen de sport niet. Zij hebben er waarschijnlijk nooit iets van be
grepen en nooit iets voor gevoeld. Het zijn tegenstanders van de 
sport, wier oordeel niet op eigen waarneming en zeker niet op 
eigen ervaring berust. 

Wie in opperste nai:veteit echter aileen maar positieve punten 
in de sportbeoefening ziet, is een dromer. Hij die aileen maar ne
gatieve kanten ziet of meent te zien, is een dwaas. De pedagogi
sche betekenis van de sportbeoefening is wel degelijk van grote 
waarde, maar het hangt voor een belangrijk deel van de coaches, 
trainers, spelleiders en bestuurders af in hoeverre de jonge men
sen kunnen worden gevormd. Het goede kader is, zoals in elke be
weging, onmisbaar. 
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W. J. van de W oestijne 

Enkele economische beschou

wingen over sport 

In de loop van de twintigste eeuw is de sport in de westerse landen 
een belangrijke vorm van tijdsbesteding en van inkomstenbesteding 
geworden. Tegenover deze inkomstenbesteding van de sportieven, 
staat uiteraard inkomstenvorming van hen die economische pres
taties ten behoeve van de sportieven verrichten. V oor bet beoefenen 
van sport heeft men veelal duurzame middelen (terreinen, gebou
wen, inventaris) nodig. 

Zo legt de sport beslag op maatschappelijk kapitaal, dat uiteraard 
dan niet voor andere bestemmingen aangewend kan worden. Ten
slotte leidt de sport via belastingen en toto tot een herverdeling van 
bet primaire inkomen. 

Economisch gezien heeft de sport dus invloed op inkomens
besteding, inkomensvorming, vermogensaanwending en herverde
ling van bet primaire inkomen. Daarom zijn in een nummer van 
S en D, dat gewijd is aan de sport, ook economische beschouwingen 
op hun plaats. 

Secundair is er tussen de sport en de economie nog verband via de 
arbeidsproduktiviteit. Dit verband is tweezijdig. Enerzijds moest de 
arbeidsproduktiviteit een voldoende grootte hebben bereikt om bet 
maatschappelijk mogelijk te maken, dat de spmt een kwantitatief 
belangrijike factor in bet maatschappelijk bestel kon worden, an
derzijds mogen wij aannemen, dat van de sport een gunstige in
vloed op de arbeidsproduktiviteit uit kan gaan. 

Het eerste verband verklaart waarom de sport in bet hijzonder 
in onze eeuw tot grate ontwikkeling is gekomen. Sport moge in een 
belangrijke behoefte voorzien, bet komt in bet normale consumptie
patroon zeker na een redelijke voorziening van eten, huisvesting en 
kleding en voor velen ook na geestelijke ontwikkeling in en buiten 
de school. Zolang, zoals in de vorige eeuw, nog arbeidstijden van 
10, 12 en 14 uur gebmikelijk waren om in de meest dringende be
hoeften, inclusief kapitaalvorming, te voorzien, was er maatschap
pelijk geen tijd beschikbaar voor sportbeoefening op mime schaal. 
Voor sportbeoefening is nu eenmaal een bepaald welvaartspeil een 
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voorwaarde en dus een zekere hoogte van de gemiddelde arbeids
produktiviteit. Als deze er eenmaal is en dus sport als maatscbappe
lijk massaverschijnsel mogelijk is geworden, zal de sportbeoefening 
in vele gevallen weer gunstig op de arbeidsproduktiviteit terug 
werken. Men verdedigt bet moderne sportbeoefenen wei met de 
stelling, dat deze een noodzakelijke compensatie voor bet automa
tisme in, en de eentonigbeid van bet dagelijks werk is. Tot op zekere 
hoogte is dat juist. Maar wij mogen niet vergeten, dat veel arbeid in 
vroeger tijd minstens zo eenzijdig was en er objectief mede door de 
lange arbeidsdagen meer behoefte aan ontspanning was dan thans, 
zij bet dan ook, dat deze in die tijd niet in licbamelijke inspanning 
gezocht zou worden. 

Als vorm van inkomensbesteding heeft de actieve en passieve sport
beoefening enkele bijzonderbeden. Vele vormen eisen collectieve 
voorzieningen, o.a. in de vorm van speelvelden, sportzalen, zwem
baden, jachtbavens en in de toekomst velden voor zweefvliegen. 

Kwantitatief en kwalitatief 11cmen de eisen bier snel toe. Devol
gende vragen moeten daarbij beantwoord worden: 

a. wie neemt het initiatief, d.w.z. wie toont duidelijk de behoefte 
aan en werkt de eerste plannen uit? 

h. wie treedt als opdracbtgever voor de bouw op? 
o. wie financiert de kapitaalbeboeften? 
d. wie draagt de kosten van de exploitatie (onde1'houd, rente, af

schrijving min opbrengsten)? 
e. wie boudt toezicbt op en regelt de exploitatie? 
Voor bet vervullen van een of meer van deze functies komen in 

aanmerking: 
a. de collectiviteiten van de sportieven, meestal plaatselijke, re

gionale of nationale sportverenigingen; 
b. de overheid (gemeente, provincie, bet rijk); 
c. particuliere ondernemers. 

Vaak komen hier tussenvormen voor. Bijv. de sportvereniging ver
schaft bet kapitaal, na dat uiteraard eerst zelf geleend te hebben, 
maar deze leningen worden b.v. door de overheid gegarandeerd. In 
vele gevallen zijn de sportinvesteringen niet rendabel en lenen zich 
dan in principe niet voor particuliere exploitatie. Tach zijn hierop 
uitzonderingen die niet onbelangrijk zijn. In de eerste plaats zijn er 
sportinrichtingen, die op zichzelf of in combinatie met andere be
drijfsonderdelen wei rendabel te maken zijn. Wij denken bier aan 
biljard, kegelbanen, eenvoudige jacbtbavens, sohermzalen etc. 
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In de tweede plaats bebben soms grote bedrijven, zij bet ook in 
de eerste plaats voor bet eigen personeel, op zicbzelf niet rendabele 
sportvelden etc. 

Aangezien de onbevredigde en de nog te verwachten behoefte 
aan sportvelden locaal verspreid en groot is, mogen wij niet ver
wacbten, dat hierin in het algemeen door ondernemers zal worden 
voorzien. Aangezien ook de sportverenigingen hiertoe naar alle 
waarschijnlijkheid niet in staat zijn, zal de overheid steun moeten 
geven. 

Dat het bier niet om geringe bedragen gaat, blijkt uit de sport
nota van 13 februari 1960. Hierin worden de kapitaaluitgaven van 
de gemeenten voor sportterreinen en gymnastieklokalen voor 1956 
op 20 milljoen gulden en voor 1957 op 17,5 miljoen begroot. Dat 
zijn bedragen waarvoor meer dan 1000 woningen zouden kunnen 
worden gebouwd. 
Wij gaan nu van de kapitaaluitgaven over tot de lopende uitgaven. 
Globaal komen deze uit de volgende bronnen: 

a. contributies van sportverenigingen; 
b. bijkomende kosten zoals sportkleding, materiaal, reiskosten 

naar wedstrijden etc.; 
c. subsidies van de overheid; 
d. entreegelden hij wedstrijden min de publieke vermakelijk

heidsbelasting. 

Een betrouwbare schatting van het totaalbedrag is niet te geven, 
maar enkele cijfers tonen wei aan, dat bet totaalbedrag helangrijk 
is. Uit de sportnota blijkt, dat de z.g. bijkomende kosten vaak een 
veelvoud van de contributie bedragen. Voor de georganiseerde 
sport is f 50,- per lid per jaar aan contributie plus bijkomende 
kosten vrij weinig en f 150,- vrij veel. Stellen wij daarom deze 
kosten heel globaal op f 100,- per jaar en houden wij er rekening 
mede, dat de georganiseerde sportbeoefening in 1959 1,3 miljoen 
I eden telde (waarvan ruim 400.000 voetbal en 100.000 hengelsport), 
dan zijn de offers voor hun sport door de sportbeoefenaren op meer 
dan 100 miljoen gulden per jaar te stellen. Waarschijnlijk is even
wel150 miljoen gulden dichter bij de waarheid. 

In 1958 werden in Nederland sportuitvoeringen door 15,5 mil~ 
joen personen bezocht. Deze betaalden aan entreegelden (incl. be
lasting) ruim 18 miljoen gulden (tegenover ongeveer 80 miljoen 
voor bioscopen). De gemeenten gaven in 1957 ruim 1 miljoen gul
den aan subsidie aan sportverenigingen. Daarnaast verleenden zij 
nog z.g. 'koude' subsidies door accommodaties ter beschikking te 

279 



stellen aan sportverenigingen tegen een matige (lager dan de eco
nomisch verantwoorde) huurprijs. Hiermee was in 1957 een bedrag 
van f 12.500.000 gemoeid. De landelijke sportverenigingen kregen 
in 1959 f 350.000 aan subsidie. 

Wanneer het heel globaal om de orde van grootte van de ver
schijnselen gaat, kunnen wij zeggen, dat de georganiseerde sport 
een business is van 200 miljoen gulden. Hiervan wordt het over
grate deel door d3 leden van de sportverenigingen zelf opgebracht. 
De overheidssubsidies blijven daarbij ten achter. 

Economisch staat tegenover de inkomstenbesteding van de ene 
groep de inkomensvorming van anderen. Tegenover gelduitgaven 
staan nu eenmaal altijd geldinkomsten. Wie ontvangen die in 
dit geval? Een hele reeks personen, am bach ten en andere bedrijven. 
Wij noemen slechts enkelen: de terreinknecht, de fabrikant van 
sportartikelen, de lwinkeliers van sportartikelen, de drukker van 
entreebiljetten en affiches, de timmerman en schilder van h ekken, 
de bouwers van lokalen etc. Als het gaat om een totaalbedrag van 
de orde van grootte van 200 miljoen, dan betekent dit, ook weer 
globaal, werk voor minstens 20.000 krachten, op een vol jaar om
gerekend. Ook dat geeft ons enige kijk op de economische betekenis 
van de sport. 

Eigenlijk zijn al deze schattingen al te zeer aan de !age kant. Zij 
hebben immers als uitgangspunt de georganiseerde sport, zoals 
deze in verenigingen beoefend wordt. Maar als wij een ander uit
gangspunt zouden nemen, b.v. de analyse van de omzetten van 
sportwinkeliers, de produktie van fabrieken enz., dan zouden wij 
heel vee! tegen komen, waarop het bovenstaande niet betrokken is. 

De moeilijkheid is namelijk, dat wij geen bruikbare omschrijving 
hebben van bet begrip sport en zeker geen omschrijving die sta
tistisch hanteerbaar is. Daardoor is de betekenis van de produktie 
van en handel in 'sportartikelen' vee! groter dan uit de hoven ge
geven schattingen betreffende de georganiseerde sport volgt. Daar
in is b.v. bet trekken en kamperen niet opgenomen. Toch hebben 
wij bier met een economisch belangrijke vorm te doen, waarbij een 
gehele reeks van industriele bedrijven betrokken is. Zomer- en 
winterreizen naar berggebieden zijn a! lang niet meer een luxe voor 
enkele rijken, maar hebben tot de massa-industrie van reisvereni
gingen en reisbureaus geleid. Zij gaan gepaard met de aanschaffing 
van speciale kleding, bergschoenen, ski's etc. De betekenis van het 
toeristische fietsen langs onze onvolprezen rijwielpaden moge ver
geleken met dertig jaar geleden verminderd zijn, het blijft toch al
tijd nog belangrijk, terwijl de bromfiets hier voor velen mogelijk-
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heden geopend heeft, die 20 jaar geleden nog onbekend waren. 
AI deze niet of nauwelijks georganiseerde vormen van sportieve 

ontspanning nemen met de georganiseerde een belangrijke plaats 
in het consumptiepatroon in. Ook bier geldt, dat consumptieve uit
gaven voor de ene groep leiden tot inkomensvorming voor andere. 

Economisch belangrijk is, dat dit soort consumptieve uitgaven in 
hoge mate met onze individuele vrijheid samenhangt. Het begint 
er al mee, dat deze consumptie mogelljk is door en geschiedt in onze 
vrije tijd, het vrije weekeinde en de vakantie. Iedere verruiming van 
die vrije tijd vergroot de behoefte aan uitgaven op sportief gebied. 
Terwijl de wijze waarop wij onze woning inricliten, ons kleden en 
ons voeden in hoge mate sociaal bepaald is en in feite dan ook 
maar weinig vrijheid laat, is de keuze van onze ~portieve besteding 
in hoge mate individueel. In onze moderne maatschappij is ons voor 
5 dagen van de week voorgeschreven wat wij uroeten doen en hoe 
wij het moeten doen, maar bij deze consumptieve bestedingen zijn 
wij vrij, gaan wij onze eigen individuele weg en onderscheidt de 
erie mens zich sterk van de andere. Deze mogelijkheid de dagelijkse 
routine te doorbreken, is misschien wei de belangrijkste luxe van 
onze tijd. Als twee mensen eenzelfde soort sportieve ontspanning 
ihebben gekozen, is het in vele gevallen mogelijk, dat de een daar 
het tienvoud aan uitgeeft van een ander. Men vergelijke maar eens 
de goedkoopste hengeluitrusting met de duurste. Voor kamperen, 
voor wintersport, voor zeilen, enz. geldt hetzelfde. Niet alleen ver
groot dit weer onze individuele vrijheid, maar het heeft ook geleid 
tot een sterke democratisering op velerlei sportief gebied. 

Economisch zit hier nog een interessante kant aan. Keynes heeft 
de stelling geponeerd, dat met het toenemen van het inkomen de 
consumptieve uitgaven niet in dezelfde mate zouden stijgen. Dit 
achterblijven van de consumptie zou in een 'rijke' maatschappij ge
makkelijk tot de 'luxe' van een permanente en onvrijwillige werk
loosheid kunnen leiden. Keynes heeft waarschijnlijk niet kunnen 
vermoeden, hoe expansief onze uitgaven voor sportieve ontspanning 
kunnen zijn. Voor andere vrije tijd bestedingen, dus voor hobby's in 
het algemeen, geldt trouwens hetzelfde. 

Zo gezien kan aan dit soort uitgaven een bijzondere conjuncturele 
en structurele betekenis worden toegekend. 

De behoefte om ons individueel uit te leven komt ook tot uitdruk
king in de wens een persoonlijke keuze te kunnen do en ten aanzien 
van de middelen die wij aanschaffen. De sportieve goederen worden 
in een grote verscheidenheid van uitvoeringen, vormen en kleuren 
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aangeboden. Ret is of wij bij het kopen in een sportwinkel rebelle
ren tegen de uniforme massaproduktie van een geautomatiseerde 
maatschappij. Dit betekent natuurlijk relatief kleine produktie
series, grote voorraden in de winkels en naar verhouding hoge 
kosten van produktie en distributie. 

Wij willen niet aileen een persoonlijke keuze doen als wij iets 
aanschaffen, maar vaak willen wij ook na enige jaren iets anders 
hebben eenvoudig om de vreugde van het nieuwe te ondergaan. 

Wij stellen dan ons economisch geweten gerust met de gedachte 
dat dit nieuwe ook inderdaad veel beter is en wij het nog lang niet 
verslet:ene oude toch eigenlijk niet meer kunnen gebruiken. Deze zin 
voor het veranderen om het oude door het eigen-tijdse te vervangen 
voor het nog onbruikbaar is, leidt als vanzelf tot een modieuze ont
wikkeling in sportkleding en sportartikelen. Zowel de grote ver
scheidenheid van uitvoeringsvormen als deze modieuze ontwikke
ling stellen de hoogste eisen aan de inkoper of inkoopafdeling van 
een sportartikelenzaak. Hierin ligt dan weer een kraaht, die tot 
grote detailzaken op dit gebied en tot filiaalbedrijven moet leiden. 

Aangezien een bepaalde sport meestal in een bepaald seizoen zijn 
hoogtepunt heeft, heeft men ook in de verkoop duidelijke seizoen
bewegingen - schaatsen verkoopt men niet in de zomer en kam
peeruitrustingen niet in de winter! De op een bepaalde sport ge
specialiseerde winkel heeft ten gevolge van deze seizoenbeweging 
een ongunstiger bezettingsgraad dan een grater bedrijf, dat voor 
ieder seizoen het gevraagde kan bieden. Dit leidt dan enerzijds tot 
de behoefte aan een groot kapitaal voor het financieren van de 
voorraad en anderzijds tot een vrij kleine omzetsnelheid van deze 
voorraad. Uiteraard ondervindt ook de fabrikant van sportartikelen 
de gevolgen van deze seizoenvraag. Deze kan bij hem in vele ge
vallen leiden 6f tot de noodzaak van produktie op voorraad, wat 
kostenverhogend werkt, of hij moet genoegen nemen met een lagere 
opbrengstprijs bij verkoop buiten het seizoen aan een financieel 
sterke handelaar. 

Zowel de handel in als de produktie van sportartikelen levert 
speciale problemen op. Zo lang evenwel de totale omzet nog stij
gend is, zijn deze relatief gemakkelijk te dragen. De structurele 
groei van de winkels en d e concentratie daarin kan zich dan voor
lopig voltrekken, zonder dat dit een ernstige bedreiging behoeft te 
zijn voor de kleinere winkels. 
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J. de Tro.re 

Beroepssport en passieve 

toeschouwing II 

'Sport plus betalende toesobouwers = Beroepssport.' Allang voor de 
t Stichting van de Arbeid op Kasteel Oud-Wassenaar onze materii:He 
~ toekomst met een volstrekt onbegrijpelijke algebrai:sche formule 
~ vastlegde, tekende de befaamde sportjournalist wijlen J oris van den 

Bergh met deze heldere rekensom bet somber perspektief voor het li amateurisme in de topsport. Laat ik erbij zeggen, dat hij met zijn 
111 

keiharde theorie de toentertijd heersende sportofficials danig van 
~ streek maakte. 
II: Merkwaardig genoeg scheen men in die kringen de sterren aan 
1· bet druk bekeken sportfirmament meer te beschouwen als idealis-
p. tische dienaren van het begrip 'Een gezond mens in een gezond 
- lichaam' en met deze boge roeping achtte men een betaling van de 

prestatie bepaald strijdig. Onder dat motto heeft de KNVB in onze 
!- sportwereld jarenlang de rol van Don Quichotte gespeeld en het 
g pleit verloren allang voordat in Nederland bet zo zondig geoordeel-
r de semi-professionalisme onder de aktieve druk van de zogenaamde 
rt passieve toeschouwer een legaal bestaan kon gaan leiden. Want er 
,e was immers allang sprake van betaald voetbal. Zelfs de meest on-
.e nozele hals kon toch niet meer worden wijsgemaakt dat het gros van 
n onze uitblinkende voetballers bij toeval ook als sigarenwinkeliers en 
:- cafehouders bet dagelijks brood verdienden. In de praktijk was dus 
lt allang bewezen, dat ook in het rijk van Koning Voetbal de klant 

~ ·e koning was. De macht van de volgepakte tribunes heeft immers 
~l altijd aan een paar papieren voorschriften een zacht eitje. En wan- ill 

neer er druk gesproken werd over een kwalijke situatie, dan mag II: rt men de onzuiverheid minder toesohrijven aan bijvoorbeeld een Puck 
j- van Heel, die de weg naar welvaart voetballend wenste af te leggen, 
,e dan wel aan bepaald hypocritische bestuurderen, die altijd bereid I 

r- waren terwille van de buitenwereld de ogen dicht te knijpen voor 
:e wat ze ongezien levensgroot bekend was. Ik herinner aan die vader-

landse situatie, omdat de internationale sportwereld de laatste jaren 
in andere takken van sport precies dezelfde ontwikkeling door-
maakt. En deze manifesteert zioh op bepaald schokkende wijze in 
het Mekka van de moderne sportliefhebber, de Olympische Spelen. 
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Het moet mij van bet hart, dat ik persoonlijk heel lang geloofd 
heb aan de schoonheid en de houdbaarheid van de Olympische 
idealen, die Baron de Coubertin aan een wat eenzijdige bestudering 
van de oudheid had overgehouden. Maar in Landen 1948 was ik 
dan tach al wel tot de slotsom gekomen, dat Fanny Blankers-Koen 
de ovaties in Wembley uitsluitend oogstte in dank voor haa.r trouw 
aan de ene Olympische devies: Sneller, boger, sterker. Ret grate 
publiek interesseerde zich nauwelijks voor het reine geweten waar
mee zij dan althans de Olympische eed had kunnen afleggen. Het 
heeft niet minder gejuicht voor het fenomeen Emil Zatopek, die op 
de lange a.fstand de suprematie van de Finnen aan Harden liep. 
Emil was een man die op de 10 km de beproevingen van de moder
ne atleet nogal op ·ostentatieve wijze demonstreerde. Al na een 
paar ron den wierp hij bet gepijnigd hoofd van links naar rechts, zijn 
romp volgde dan meestal met een serie niet minder krampa.chtige 
bewegingen en wie deze beproefde mens aldus doende tegenstan
der na tegenstander zag lapp en, kon nou niet direkt tot de zakelijke 
conclusie komen da.t bier het specimen van de jonge mens passeer
de, die bezig was met de zo harmonische ontwikkeling van lichaa.m 
en geest. 'Oh boy, oh boy, wa.t doe je, je loopt aileen mijn krant 
maar rijk,' kreunde een Britse krantenoollega naast mij. 

Ik mocht voor dit schuldbesef weinig sympathie koesteren. Onder 
de 100.000 toeschouwers zaten of stonden tenslotte maar een paar 
mensen, die niet wisten dat de driftig sintels wegtrappende Tsjec:h 
tegelijkertijd letterlij.k bezig was aan een spectaculaire loopbaan in 
het Ieger van zijn land. U kunt hem wat mij betreft dus gerust een 
professional noemen. U kunt datzelfde stempel niet aileen drukken 
op aile doorgaans rode shirts van de Oosteuropese staatsamateurs, 
maar zeker ook op de donkerblauwe bovenkleding van de Ameri
kaanse Universiteitsamateurs. En die topatleten, die bij toeval niet 
in Oost-Europa. of in de Verenigde Staten moohten opgroeien, ach, 
die kunt u voor het merendeel ook beter maar zien als goed ge
schoolde en dus ook goed beta.alde sportarbeiders, die hun honora
rium zwart onder de reine tafel van het amateurisme in de hand 
krijgen gestopt. 

'Wie voor een sportevenement entree heft, haalt met de betalen
de bezoeker ook de heroepssport binnen de hekken.' De theorie van 
Joris van den Bergh heeft ook in de Olympische arena zijn juistheid 
bewezen. Verstandige officials erkennen bet. Ir. A. Paulen, de voor
zitter van de KNAU, heeft kortgeleden terecht de vraag opgewor
pen of bet niet realistischer zou zijn de reglementen aan de praktijk 
aan te passen, maar de voorzitter van het IOC (Het Internationa.al 
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Olympisch Comitc~), de beer Avery Brundage, toont zioh daaren
tegen de Don Quichotte van deze tijd, waarvan het kenmerk is, dat 
hij de ogen sluit voor alles wat niet in zijn Olympische kraam te pas 
komt. Ondertussen heeft de Engelse afstandloper Gordon Pirie zijn 
glanzende carriere als amateur besloten met de lakonieke opmer
king, dat hij jaarlijks aan zijn eigenlijke vak - het hardlopen - een 
dikke tuinduizend gulden overhield en er zijn mensen die dit bedrag 
met een korreltje zout nemen, omdat ze niet zonder meer aan
nemen, dat deze atleet ook de belastingdienst helemaal volledig 
heeft willen inlichten. Het sprintwonder Hary heeft al sprintend 
nog vee! grotere bedragen op zijn bankrekening laten storten en hij 
werd dan ook terecht geschorst, nadat men hem voor aile zekerheid 
eerst een paar gouden medailles in de Duitse prijzenkast had laten 
!open ... In Zweden ,heeft een hardlopende postbeambte een luxe 
villa laten neerzetten en hoe hoog de levensstandaard daar dan ook 
mag zijn, zijn naaste collega's, die niet terwille van de stadionwel
vaart door Europa trekken, zij zien er geen kans voor. 

Er is niets nieuws onder de zon. Dat is de waarheid die het 
Colosseum in Rome ons vermanend toeroept, even duidelijk als de 
verhalen uit het oude Griekenland, die ons vertellen van winnende 
atleten die vrijgesteld werden van belastingbetaling en die gratis 
huizen kregen in de provincies, welke zij bij de komende Spelen 
beloofden te representeren. We doen er goed aan ons te realiseren 
dat ook in 1962 topsport eigenlijk identiek is met beroepssport, ge
sanctioneerd of niet. Niet meneer Avery Brundage maakt uit of de 
sportman gehonoreerd wordt of niet, nee, dat reoht is voorbehouden 
aan de man die aan de kassa zijn kaartje koopt. 

De taak van de topatleet 

Topsport is geen vrolijke vrijetijdsbesteding meer. Het geluk van de 
jonge man of de jonge vrouw, die hard werkt om het aanwezige ta
lent tot ontwikkeling te brengen, ligt niet meer verankerd in de be
oefening van de sport op zichzelf, maar uitsluitend in de intense 
voldoening over de gewonnen strijd. De topatleet client zioh te 
realiseren, dat hij gekozen heeft voor een soms mooi, maar vaak ook 
ondankbaar vak, dat een altijd grondige scholing eist. !Ret publiek is 
gedurende de laatste jaren een opgewonden toeschouwer geweest 
hij de sensationele recordregen van de hedendaagse spmt. 

Zatopek liep in 1952 de 5 km in 14 min. 6.6 seconde. Vijf en 
twintig seconden sneller dan het loopwonder Nurmi dat dertig 
jaar eerder deed. Maar acht jaar na de prestatie van Zatopek - de 
wijsgeren beweerden al dat hij de grens van het menselijk kunnen 
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had bereikt - ging er een Afrikaanse neger in Rome als een niet 
bekeken 6e over de finish. Voor Nyandika uit Kenya werd een tijd 
van 13 min. 52.8 seconde afgedrukt, bijna veertien seconden sneller 
dan de winnaar van Helsinki. Zolang de moderne topatleet in staat 
zal zijn morgen grater te zijn dan Zatopek, Puskas, Geesink of Van 
der Grift, zolang blijft het publiek bereid aan de ingang van het 
stadion geld te deponeren in ruil voor een toegangskaartje. De toe
schouwer is het in dat geval om het even of de spmtman een vorste
lijk honorarium touchee1t, of dat hij voor zijn strijd uitsluitend 
Olyrnpisch gaud wenst te ontvangen. Het publiek is in dit opzicht 
zijn tijd vooruit. Op de tribunes van Feijenoord windt men zich niet 
op bij de gedachte dat Coen Moulijn zijn brood voetballend op tafel 
brengt. Morgen giechelt Pietersen, die nooit naar het stadion gaat, 
er oak niet meer om. Er is een tijd geweest, waarin wat smalend 
werd gedacht en gesproken over de musicus en de dichter, die hun 
verheven kunst met het aardse slijk lieten betalen. Nag altijd zijn 
er lieden in ons land die even neerbuigend converseren over de be
taalde sportman. De echte supporter heeft zich, met zijn trouwe 
visite aan de wedstrijd, duidelijk uitgesproken voor de nieuwe klein
kunst die de sport is en waarom zou je nou de komiek wei betalen 
en Abe Lensb·a niet? 

De topatleet kan er staat op maken, dat zijn supporters hem 
redelijk en zelfs rijkelijk willen betalen voor het opwindende kijk
spel, waarin hij een hoofdrol speelt. De passieve toeschouwer vraagt 
van hem geen begrip voor een hoge ethische roeping in de sport, die 
door een associatie met klinkende munten direkt storend zou wor
den besmeurd. Zeker, er zijn idealisten die dat wei doen, ten on
rechte naar mijn besoheiden mening. Natuurlijk is het waar, dat de 
uitblinker op de sintelbaan of in de turnzaal stimulerend kan werken 
op de animo voor aktieve sportbeoefening bij de jeugd. 

Er is zeker een relatie tussen de bewonderde topprestatie en de 
sportbeoefening in de breedte. Fanny Blankers heeft het bewezen, 
maar Stanley Matthews oak. Als lichtend voorbeeld doet de profes
sional ahsoluut niet onder voor de amateur van het zuiverste water. 
In Nederland mag staatssecretaris Scholten de wereldkampioen 
Anton Geesink dan nog wei telegrafisch huldigen in diens kwaliteit 
van 'sportleraar bij het C10S', de publieke opinie heeft voor een 
dergelijke excellente voorzichtigheid aileen nag maar een spottende 
glimlach over, of ze begrijpt hem niet eens. Hoe b elangrijk de pres
tatie van de ster oak mag zijn voor de verspreiding van zijn tak van 
sport, in de wezenlijke taak van de topatleet is het tach maar een 
toevallige bijkomstigheid. Waar het op aan komt, dat is dat hij de 
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kolossale markt van de miljoenen consumenten op de tribunes be
hoorlijk bedient. Hij produceert een goed, een economisch goed dat 
kijksport heet en het verkoopcijfer hangt rechtstreeks af van de ar
beid die hij aan dit produkt besteedt. Daarom is het logisch, dat de 
moderne atleet zijn dienst aan het publiek beter zal kunnen ver
vullen als professional, dan als amateur. Hij kan dat laatste nog zijn, 
maar dan is bet een luxe, dan leeft hij bij toeval in bevoorrechte 
maatschappelijke omstandigheden, die hem veroorloven 30 tot 40 
uur per week te besteden aan de ontwikkeling van zijn talent, bij
gestaan door goedbetaalde coaches en nog beter betaalde gespecia
liseerde sportartsen. Bepalend voor het succes van de topatleet is 
echter niet in het minst de vraag of hij al dan niet betaald wordt, 
dat is in de eerste plaats zijn prestatie. En daarbij zijn trouw aan de 
vaak ongeschreven wetten van de ware sport. 

Eerlijke strijd, geen combines. Medische begeleiding, maar geen 
doping. Een zichtbare overtreding van die wetten zuigt de tribunes 
rond het amphitheater onverbiddelijk leeg, de wielersport heeft het 
bewezen. Daarmee is dan tevens de machtspositie nog eens onder
streept van de passieve toeschouwer. 

De aktiviteit van de passieve toeschouwer 

De passieve toeschouwer, die de professional maakt, heeft met de 
betaalde sportarbeider in zoverre iets gemeen, dat ook hij in N e
derland nog veelvuldig besproken en bekeken wordt als een dubieus 
creatuur, waarvoor onze hedendaagse besohaving zich eigenlijk een 
tikje moest schamen. iHet is me de tijd wei, teenagers, televisie
slaven, radiogekken en sportpsychopaten. Nu ben ik het wei eens 
met de mensen die er op wijzen, dat er meer reden tot vreugde is 
over de kolossale groei van het Ieger aktieve sportbeoefenaren, dan 
over die van het aantal sportliefhebbers, dat zich tot het min of 
meer opgewonden toezien beperkt. En het staat wei vast, dat het 
korps van de zogeheten passieven onstuimiger gegroeid is dan dat 
van de aktieven. Tooh gaat het mij bepaald te ver om de 'kijkers
alleen' nu maar direct af te schilderen als de geestelijk armzaligen 
van onze eeuw, de slachtoffers van de sport. 

Natuurlijk is er sprake van sportverdwazing. Bij ons wei niet zo 
erg als in andere Ianden, want gelukkig kijken wij er nog van op, 
als de krant ons vertelt, dat er in Argentinie na de verloren wed
strijd tegen Brazilie ruim 20 burgers spontaan zelfmoord hebben 
gepleegd. Toch kennen wij de slachtoffers ook. Drie weken geleden 
liep ik er een tegen het lijf, bij het hek van een totaal onbelangrijke 
derde-klasse club. De scheidsrechter had te elfder ure het veld af-

287 

!1 



~ l 

I 
i 

i 

II 

gekeurd. De man, waarover ik sclll'ijf, zette zijn zool tegen het zit
vlak van zijn volstrekt aan dit onheil onschuldig zoontje. 'Vooruit, 
jo,' riep hij bitter uit, 'naar huis. Daar gaat me zondag, kenne me 
terug naar moeder de vrouw.' Een kreet zonder twijfel die een ver
helderend licbt wierp op 's mans buwelijksgeluk, maar niet minder 
op de betekenis die een partijtje voetbal in zijn leven inneemt. 

Maar het- is onzinnig deze afwijkingen karakteristiek te noemen 
voor de doorsnee bezetting van onze tribunes. Daar zitten gelukkig 
ook gewone, gezonde mensen met professoren, kamerleden en dioh
ters. Allemaal mensen die hevig geboeid zijn door de strijd en de 
prestaties, ook door bet vernuft waarmee de sportman zijn !outer 
fysieke kUnnen voedt en bij de gratie waarvan bij zijn tegenstander 
overtroeft. De topsport is de nieuwe ontspanning van deze eeuw en 
of we het nu leuk vinden of niet, dit is niet de eeuw van de kunst
paleizen, maar die van de grote sportpaleizen. Ze schieten overal ter 
wereld uit de grand. Sommige terwille van de aktieve sportbeoefe
ning, zoals in de Skandinavische landen. 

In ons land, waar een bloot been nog lange tijd als een zoal niet 
zondig, dan toch eng object werd bekeken, komen de zwembaden 
en de gymnastieklokalen wei wat later en wat minder vlot van de 
grond. In andere werelddelen - met name in Spanje, in de Zuid
amerikaanse land en, in Mrika en in Azie - komt men aan het scbep
pen van ruimte voor lichamelijke opvoeding en sport nog nauwe
lijks toe. 

Maar overal ter wereld, in bet armste land en in het meest aoh
tergebleven gebied verrijzen wel de stadions, slokken de machtige 
amfitheaters de bonderdduizenden suppmters op, die in tens kunnen 
meeleven met het boeiende spel van de sportman. Misscbien een 
tikje kinderlijk soms, maar is de mens niet juist in de kleine dingen 
van het grate leven zo behaaglijk gelukkig? Laten we het erkennen, 
de lichamelijke opvoeding is in opmars, de verdienste van een ge
zonde sportbeoefening door de massa wordt - zelfs in ons land - zo 
zoetjesaan ook door de overbeid erkend, maar daarnaast en eigenlijk 
los van die ontwikkeling heeft de passieve toeschouwing het pleit 
gewonnen. 

Het is eigenlijk een aprut maatschappelijk verschijnsel geworden, 
een nieuw variete, geregisseerd door de officials, die handelen op 
instructie van de man, die aan de kassa zijn geld in ruil geeft voor 
de consumptie van kijksport. 

Hij maakt de dienst uit, die passieve toesohouwer. Hij maakt de 
Olympische Spelen. Hij nam een betaalde plaats in langs bet lijntje 
bij de eerste wedstrijden van de 'wilde' Nederlandse beroepsvoet-
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bailers en bij dwong daardoor de KNVB tot de salto-mortale, die dit 
eerzaam instituut overigens uit een bepaald onverkwikkelijke posi
tie verloste. Hij bestuurt samen met de andere 'passieven' door te 
komen of weg te blijven. De stadiondirecteur in Stockho·lm krijgt 
zijn rangen vol wanneer hij Dan Waem laat starten tegen Elliot. 
Nou, ja, dan komt Elliot uit Australie. Tegen de reiskosten aileen, 
meneer Brundage? En de vrouw van Elliot, z'n twee kinderen? iHet 
wordt tijd de ogen weer even dicht te doen. Want het stadion moet 
vol. De NV moet draaien. Verbazingwekkend wat zo'n passieve 
toeschouwer zoal wakker roept. Architecten ontwerpen nog grotere 
stadions, duizenden arbeiders voltooien de geweldige kuip, waalin 
100.000 mensen de gladiatoren van onze tijd toejuiahen. Beroeps
musici van faam omlijsten tegen forse honoraria de plechtige ope
ning van de Spelen, waarin de amateurs de hoofdrollen moeten 
spelen. De restauratie van het Romeinse stadion boekte tijdens de 
snikhete openingsdag van de Olympische Spelen in 1960 een omzet 
van meer dan 4 ton . . . Transportbedrijven werken eindelijk weer 
eens een maand zonder verlies, nu de passieve sportbeoefenaren uit 
vijf werelddelen naar Rome of Tokio wensen te worden gebracht. 
Kranten drukken superlatieven over de triomf en de deceptie van 
de matadoren en ze worden verkocht als nooit tevoren. De kran
ten dan. Nou ja, de matadoren soms ook. Nee, meestal ook. 

Want dat is de praktijk en de relatie tussen de passieve toeschou
wing en de beroepssport, die van vader en zoon. Sport plus betalend 
publiek = professionalisme. Legaal of zwart. Wat kiest u meneer 
Brundage? Ach, het doet er eigenlijk niet zoveel meer toe. Uw op
drachtgever heeft al gekozen. Zijn getal wint het toch, hoe passief 
hij ook staat aangeschreven. 
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B. Verschuur 

Sportaccommodatie in Nederland 

De 'nota betreffende de lichamelijke vorming en de sport' door 
het kabinet-De Quay tegelijk met een CBS-publikatie 'De sport
accommodatie in Nederland 1 september 1959' in februari 1960 
aan de Staten-Generaal aangeboden, heeft destijds heel wat 
tongen en pennen in beroering gebracht, niet het minst door 
wat door velen als 'karakter en geest' van het daarin gestelde werd 
gekwalificeerd. 

Tijdens een aan de nota gewijde sportconferentie van de Dr. 
Wiardi Beckman Stichting vroeg - om een voorbeeld te noemen -
het Tweede-Kamerlid drs. G. M. Nederhorst zich o.m. a£ waarom 
deze veelomstreden nota z6 moest worden gesteld. 'Immers, de 
tekorten aan sportaccommodatie zijn de schuld van aile regerin
gen na 1945 en van aile politieke partijen,' aldus de heer Neder
horst, die eraan toevoegde: 'Daarom had de sportnota volk en 
volksvertegenwoordiging duidelijk en eerlijk een spiegel moeten 
voorhouden en met een concreet plan voor de toekomst moeten 
komen.' 

In plaats van een dergelijk plan werd de volksvertegenwoordiging 
een nota aangeboden waarin werd gesuggereerd: 
dat er geen reden was voor ongerustheid; 
dat er geen aanleiding hestand tot het nemen van bijzondere 
maatregelen door de rijksoverheid; dat de gemeentebesturen in 
staat moesten worden geacht geleidelijk aan zelf in de bestaande 
behoefte te voorzien; dat de gebleken achterstanden in 15 tot 20 
jaar konden worden weggewerkt. 

Wij Iaten hier de kritiek, die na de publikatie van de nota los
barstte, onbesproken en herinneren slechts aan enkele markante 
uitspraken van erkende deskundigen als dr. W. van Zijll, secreta
ris van de Nederlandse Sport Federatie en S. Heyers jr., gemeen
telijk inspecteur voor lichamelijke opvoeding te Haarlem, gepu
bliceerd in het bekende blad 'Landelijk Contact'; 

'Het aantal sportvelden is tussen 1947 en 1959 gestegen van 

290 

4196 
is in d 

'Het 
wijs l 
totaal 
CBS: 

'Ret 
bij 19 
eenko 
stand 

'Den 
dat d: 
nig w 
lingge 

'De g 
voor 1 

wordt 
den.· 
en sci 
heid, 
voor! 
te sch 

Tot z 
achte1 
trekke 
brach 
de be 
werde 

Vol 
correc 

He I 
niet 7 
het al 
gevol! 
werd 
gewer 

Hel 



)l' 

t-
10 
at 
)l' 

·d 

r. 

m 
ie 
h.
T-

re 
in 
ie 
w 
I 
>S-

Ite 
a
n
u-

I 
m 

I 

l 

4196 tot 7621, maar het aantal georganiseerde sportbeoefenaren 
is in dezelfde periode verdrievoudigd.' 

'Het tekort aan gymnastieklokalen ten behoeve van het onder
wijs bedraagt 2768. Rekening houdend met het feit, dat het 
totaal aantal gymnastieklokalen per 1 september 1959 volgens het 
CBS 3293 bedroeg een tekort van 55 pet!' 

'Het aantal beschikbare zwembaden bedraagt 491, vergeleken 
bij 1947 een vermeerdering met 20 pet. Een percentage dat over
eenkomt met onze bevolkingsaanwas. En in 1947 was de toe
stand reeds allesbehalve rooskleurig!' 

'De nota vermeldt 47 sporthallen. Waar staan die?' (Gebleken is 
dat daaronder vrijwel alles was meegeteld, dat wel eens als zoda
nig wordt gebruikt: tramremises, korenbeurzen, markthallen, vei
linggebouwen e.d.) 

'De gedachte dat een school zonder de nodige accommodatie 
voor de lichamelijke opvoeding niet als een complete school kan 
worden beschouwd client - aldus de nota - gemeengoed te wor
den. Voor de realisering van deze gedachte kloppen gemeente
en schoolbesturen echter veelal tevergeefs aan bij de rijksover
heid, wanneer het gaat om urgentieverklaringen en bouwvolume 
voor gymnastieklokalen, met het gevolg dat het aantal incomple
te scholen nog voortdurend toeneemt.' 

Tot zover deze, vele aspecten rakende commentaren, die niet 
achterwege mochten blijven nu bet erom gaat een vergelijking te 
trekken met de precies twee jaar later door bet CBS bijeenge
brachte gegevens, die tegelijk met de Memorie van Antwoord bij 
de begroting van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen 1962 
werden gepubliceerd. 

Volledigheidshalve dienen daaruit in de eerste plaats enkele 
correcties te worden gememoreerd: 

Het aantal velden/banen bedroeg in 1959 bij nadere controle 
niet 7355 maar 7575, bet aantal zwembaden niet 491 maar 494, 
bet aantal gymnastieklokalen niet 3293 maar 3346, terwijl - als 
gevolg van gewijzigde criteria - een geheel nieuwe sporthaltelling 
werd uitgevoerd 'daar de in 1959 gehanteerde definities niet bet 
gewenste inzicht bleken te verschaffen'. 

Het CBS komt in zijn nieuwe publikatie 'De sportaccommo-
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datie in Nederland 1 september 1961' tot de volgende totalen en 
percentages: 

Ver-
Ver.-
meer- Specificatie der Object Aantal meer- derlog vermeerdering 

dering in % 

Velden/banen 8197 622 8,2 tennisbanen 146 
voetbalvelden 214 
ijsbanen 64 
hockeyvelden 49 

korfbalvelden 40 
schietbanen 17 
rolschaatsbanen 16 
ruitersportaC'C. 16 

Zwembaden 520 26 5,3 onoverdekt 21 
overdekt 4 
combinatie 1 

Gymn.-lokalen 3639 293 8,8 vloeropp. < 160 m2 :n 
vlocropp. 160-180 m2 17 
vlocropp. 180 en> 180m2 245 

Sporthallen 10 vloeropp. 400-800 m2 8 
vlooropp. 800-1200 m2 2 

min of meer vlocropp. 400-800 m2 2 
voor sportdocl- vlocropp. 800-1200 m2 1 
einden inge- vloeropp. 1600 en meer m2 6 
richte hallen. 9 

Zij geven de minister aanleiding om op pag. 43 van eerderge-
noemde Memorie uiting te geven aan tevredenheid en aan de 
overtuiging dat de beschikbare gegevens een bevestiging vormen 
van de in 1959 reeds geuite mening 'dat indien de gemeentebe-
sturen in de komende jaren op dezelfde voet zullen voortgaan met 
het zorgdragen voor de totstandkoming van sportaccommodaties, 
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geleidelijk in de daaraan bestaande behoefte zal worden voorzien.' 
En toch: ondanks de ministeriele tevredenheid en ondanks het 

feit dat 66k wij de gepubliceerde verschillen opmerkelijk vinden 
delen wij de vreugde over deze schijnbaar zo belangrijke vorde
ringen maar ten dele. Zeker, de vermeerdering van het aantal 
gymnastieklokalen met 293 is verheugend. Maar opnieuw werden 
48 lokalen gebouwd met een naar onze mening onaanvaardbare 
vloeroppervlakte van minder dan 180 m2; een oppervlakte, klei
ner dan de minimummaten voor het lager onderwijs, in de minis
teriele richtlijnen voor de bouw van gymnastieklokalen vastge
steldl En opnieuw moet worden geconstateerd, dat rijksgoedkeu
ringen voor de bouw van gymnastieklokalen ten behoeve van het 
gewoon lager onderwijs niet worden verleend en dat daardoor 
het aantal incomplete scholen derhalve nog steeds toeneemt. Ook 
ondanks de daarover in 1959 reeds gepubliceerde ministeriele op
vattingl 

Ook wij zijn verheugd, dat in twee jaar 26 nieuwe zwemba
den konden worden gebouwd. Maar ... reeds liggen 62 aanvra
gen voor de bouw van zwembaden, in totaal een bouwsom van 
ruim 35 miljoen gulden vergende, op ministeriele goedkeuring 
te wachten! 

Om nog maar te zwijgen over de 300 zwembad-adviezen, door 
het Adviesorgaan voor Bad- en zweminrichtingen der Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten in drie jaar tijds uitgebracht. Feiten 
die onze vreugde uiteraard aanzienlijk hebben getemperd. Van
zelfsprekend achten ook wij de toeneming van het aantal velden 
en banen van betekenis. Maar wie de nog steeds aanhoudende 
groei van de nationale sportbeweging op de voet volgt zal be
vestigen, dat de gesignaleerde uitbreiding van de beschikbare 
buitensportaccommodatie waarschijnlijk nauwelijks toereikend is 
om deze groei op te vangen. De desbetreffende, door het CBS 
bijeengebrachte cijfers over 1960 en 1961 zullen waarschijnlijk 
pas over enkele weken beschikbaar zijn. Die over de jaren 1954 
1959 zijn echter illustratief genoeg en duiden op een gemiddelde 
groei met ruim 6 pet. per jaar: 

1954: 
1955: 
1956: 
1957: 
1958: 
1959: 

990.000 georganiseerde sportbeoefenaren . 
1.056.700 georganiseerde sportbeoefenaren. 
1.100.000 georganiseerde sportbeoefenaren. 
1.186.000 georganiseerde sportbeoefenaren. 
1.236.900 georganiseerde sportbeoefenaren. 
1.328.500 georganiseerde sportbeoefenaren. 
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Ret tekort dat er reeds was, blijft dus bestaan en met dit tekort 
vraagstukken als ruimtegebrek en overbespeling van sportter
reinen, waarmede vooral gemeentelijke instanties al zolang worden 
geconfronteerd. 

Een ten slotte: Ret nieuwe CBS-onderzoek heeft het aantal in 
Nederland aanwezige sporthallen gereduceerd tot 10, een aan
tal dat insiders heel wat aanvaardbaarder zal voorkomen dan 
het aanvankelijk gesuggereerde aantal. Maar daarmede is dan 
ook tegelijkertijd het probleem in aile duidelijkheid gesteld: 
Nederland heeft op zo kart mogeliike termiin behoefte aan uit
breiding van het aantal beschikbare sporthallen met publiek
accommodatie en met een vloeroppervlakte van meer dan 800m2. 

Ret tempo, waarin deze accommodaties tot nu toe tot stand zijn 
gekomen, biedt veel te wenig uitzicht: in twee jaar tijd een par
ticuliere sporthal in Roermond, een - eveneens particuliere -
sporthal in Amsterdam, de verbouwing van een fabriekshal tot 
sporthal in Enschede en een voorlopige toewijzing aan Den Hel
der. 

Ten minste een 10-tal gemeenten wacht, blijkens ministriele me
dedelingen, met spanning op rijksgoedkeuring voor de bouw van 
een door hen ingediend gemeentelijk sporthalproject. 

En daarom: voor een overdreven optimisme is naar onze me
ning geen reden. De nu gesignaleerde verbeteringen kunnen be
langrijk zijn, mits zij voor aile betrokkenen een aansporing zijnl 
Een aansporing namelijk om ons volk en in het bijzonder onze 
jeugd eindelijk de beschikking te geven over de sportaccommo
datie, die zij zo hard nodig heeftl 
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G. M. Nederhorst 

Taken van de overheid op het 
gebied van de sport 

Men kan waarlijk niet zeggen, dat het ons ontbreekt aan beschou
wingen omtrent wat de overheid voor de sport doen moet. Veel 
belangrijker dan de vraag, wat de overheid doen moet, is het te 
weten wat zij doet. 

Toch zijn er enkele kanten aan dit vraagstuk, die meer in het 
bijzonder onze aandacht vragen. We hebben in Nederland ten aan
zien van de sport te maken met bijzondere verhoudingen en deze 
vragen ook van de overheid een bijzondere wijze van benaderen. 
Over deze bijzonder op Nederland gerichte taken van de overheid 
willen wij het in dit artikel hebben. 

Ons land is, wat de natuurlijke mogelijkheden om sport te 
beoefenen betreft, bijzonder slecht bedeeld. In Ianden met een an
der klimaat, of met een andere bodemgesteldheid zijn vele vor
men van sportbeoefening mogelijk, zonder dat de overheid hier 
ook maar iets aan behoeft te doen. Wie zijn wintervakantie wei 
eens in Zwitserland, Oostenrijk, Noord-Italie, Zuid-Duitsland, 
Frankrijk of Scandinavie heeft doorgebracht, weet hoe duizenden 
er in de weekeinden op uittrekken, om in de bergen de skisport te 
beoefenen. Met uitzondering van de dure skiliften, die zich vaak 
in particuliere handen bevinden, zijn er geen investeringen nodig 
om deze massasportbeoefening mogelijk te maken. 

Ook de scholen maken op ruime schaal van deze, door de na
tuur geboden gelegenheid tot sportbeoefening gebruik. 

In de zomermaanden kan hetzelfde gezegd worden van de 
bergsport. Ook hier een natuurlijke sportgelegenheid, zonder dat 
de overheid behoeft in te grijpen, om deze sport mogelijk te rna
ken. 

In de meer zuidelijke Ianden maakt het klimaat het zwemmen 
tot een natuurlijke vorm van massasportbeoefening en is het mo
gelijk sporten als basketball, volleybal, tennis gedurende het ge
hele jaar in de open Iucht te beoefenen, zonder dat kostbare aan
leg van sporthallen e.d. noodzakelijk is. 

Nederland behoort tot die slecht door de natuur begunstigde Ian-
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den, waar de sportbeoefening in de vrije natuur zonder kost
bare investeringen niet mogelijk is. 

De enkele dagen per jaar, dat wij op onze plassen en kanalen 
kunnen schaatsen en de schaarse mogelijkheden, om in onze koude 
zomermaanden in open water te zwemmen, kunnen hier gevoeglijk 
buiten beschouwing blijven. Voor de rest is er in Nederland geen 
mogelijkheid sport te beoefenen, tenzij de overheid helpt bij het 
tot stand komen van accommodaties. 

Dat betekent, dat Nederland naar verhouding het veelvoud 
aan gelden voor sportbeoefening zal moeten uitgeven om, in ver
gelijking met het buitenland, de lichamelijke conditie van ons volk 
op hetzelfde peil te brengen. Het heeft geen zin de ogen voor deze 
onaangename situatie te sluiten. 

Een ander aspect van hetzelfde verschijnsel is, dat landen met 
door de natuur gegeven gelegenheid tot sportbeoefening, niet ai
leen de wedstrijdsport, maar vooral ook de als genoeglijke vrije
tijdsbesteding beoefende sport mogelijk maken. De tijd lijkt nog 
maar kort achter ons, waarin sport en jeugd synoniem waren. 
Een voetballer schaarde zich meestal na enkele jaren actief voet
bal op vijfentwintig- of dertigjarige leeftijd in de rij van de sup
porters; raceroeiers raakten na hun studententijd geen riem meer 
aan. Dit alles is hard bezig te veranderen. 

Veteranentoernooien zijn in alle sporten aan de orde van de 
dag en ook daarbuiten wordt louter als tijdverdrijf door ouderen 
nog druk gehockeyed, getennisd, geroeid, gebadmintond, gevol
leybald enz. Het vlak van de sportbeoefenaren verbreedt zich 
voortdurend en overschrijdt aanzienlijk dat van de eigenlijke wed
strijdsport. 

In landen, waar de vrije natuur sportbeoefening mogelijk maakt, 
is dit geen probleem, maar in Nederland blijft de overheid het 
antwoord op de vraag naar meer sportaccommodatie ten enenmale 
schuldig. 

We staan in ons land dan ook voor een schijnbaar onoplosbaar 
probleem. W aar moeten de velden, de gymnastieklokalen, de over
dekte zwembaden en de sporthallen vandaan komen om de snelle 
groei van de sportbeoefening op te vangen? 

Hoe is er b .v. in ons land aan huisvrouwengymnastiek te den
ken, zolang de gymnastieklokalen barstens vol zitten en er zelfs 
overdag nog zo'n groot tekort aan lokalen is, dat de normale li
chamelijke oefening op de scholen reeds in gedrang komt. 

De enige oplossing is, dat wij dit vraagstuk aanpakken, rekening 
houdende met onze bijzondere Nederlandse verhoudingen. Dat 
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betekent, dat ook de sportbeoefenaren wat water in hun wijn zul
len moeten doen. 

We staan in Nederland voor de keuze tussen de aanleg van per
fecte, aan aile eisen voldoende sportaccommodatie voor een rela
tief beperkte groep van veelbelovende jeugdige sportbeoefenaren, 
met lange wachtlijsten voor de rest, 6£ een groot aantal aan onze 
bodemgesteldheid en aan klimaat aangepaste, ~inder perfecte 
accommodaties, die sportbeoefening voor brede groepen, ook bui
ten de kring van de eigenlijke wedstrijdsport, mogelijk maken. 

Dit punt laat zich het best illustreren aan het verschijnsel van 
het half-verharde veld. Vergeleken met een mooie grasmat is zo'n 
veld verre van ideaal. De meeste sportbonden voelen er dan ook 
weinig voor. Maar wil men in Nederland massale sportbeoefening 
mogelijk maken, dan moet men velden hebben, waarop men ie
dere dag van de week terecht kan. 

Ons gebrek aan ruimte laat nu eenmaal de aanleg van een vol
doende aantal normale velden niet toe, dus staan wij voor de keu
ze tussen: 6£ een groot aantal sportbeoefenaren afwijzen, 6£ met 
het mindere genoegen nemen. 

Een soortgelijk vraagstuk doet zich voor bij de zaalsporten. Wordt 
het geen tijd, dat wij ons eens ernstig gaan afvragen, welke spar
ten hier in Nederland het best beoefend kunnen worden en in wel
ke richting wij de gelden, die voor de sportbeoefening beschik
baar gesteld kunnen worden, het best kunnen aanwenden. Is het 
b.v. niet zinvol, gemeenten, die te kampen hebben met bijzondere 
moeilijkheden, ten gevolge van de slechte grond, die de aanleg 
van sportvelden in de honderdduizenden doet lopen, extra tege
moet te komen bij de bouw van sporthallen, gymnastieklokalen en 
andere zaalaccommodaties, ten einde aldaar de afzwenking naar 
de binnensporten bewust te bevorderen? 

Bereikt men door dit te doen en het sportbeleid hierop in te 
stellen, niet een veel groter effect en wordt daardoor de sport
beoefening niet voor veel meer mens en mogelijk? 

De aanleg van de Jaap Edenbaan in Amsterdam is een interes
sant experiment. Wordt hier niet aan meer mensen gelegenheid 
tot sportbeoefening geboden, dan met onze traditionele sportac
commodaties het geval is en, wanneer dit vermoeden juist is, valt 
dan niet met prioriteit, ondanks de hoge kosten, de aanleg van 
dat soort ban en in andere grote steden te overwegen? 

Wordt het in het algemeen niet eens tijd, dat men zich gaat be
zinnen op de vraag, welke takken van sport met de minste kosten 
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voor de sportbeoefenaren en de overheid bier in Nederland kunnen 
worden beoefend, en de beoefening van deze sporten in het bij
zonder te stimuleren. 

Als oud en nu nog actief roeier vraag ik mij dikwijls af, waarom 
de roeisport hier in Nederland, zoals in Engeland en andere Ian
den, zich niet tot een massasport heeft ontwikkeld. 

Dezelfde vraag laat zich stellen voor de kanosport. Ons land, 
rijk aan kanalen en plassen, biedt ongekende mogelijkheden voor 
de beoefening van deze sporten gedurende het gehele jaar, mo
gelijkheden die onvoldoende worden benut. 

Op het prachtig gelegen en niet druk bevaren Twente-Rijnka
naal wordt niet geroeid en in Twente is geen enkele roeivereni
ging. Dit voorbeeld zou met vele te vermeerderen zijn. Wat de 
kosten betreft valt roeien te rekenen onder de goedkope sporten, 
veel goedkoper dan zwemmen, wielrennen, tennissen e.d. terwijl 
de kosten van accommodaties (botenhuis, materiaal) lager liggen 
dan voor de veld- en binnensporten. 

Het inbouwen van dit soort sporten in het leerprogramma, gelijk 
dit b.v. met de skisport in Zwitserland het geval is, zou de over
heid de gelegenheid bieden tot het voeren van een gericht sport
beleid, waarbij met de voor de sport beschikbare gelden een 
maximaal effect kan worden bereikt. 

Dit vraagt een goed doordachte sportpolitiek, iets waar wij in 
Nederland nog ver van af zijn. Te veel wordt datgene, wat wij als 
sportbeleid aanmerken, nog gekenmerkt door een subsidietje hier 
en een subsidietje daar. Een op de Nederlandse verhoudingen 
gebaseerde, weloverwogen politiek ten aanzien van de sport is 
vooralsnog een vrome wens. 
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J. Jongh 

Gezondheidszorg bij de sport 

Bij de propaganda voor en de verdediging van de bouw en de 
aanleg van accommodaties voor de sportbeoefening wordt veel
al het motief gebruikt: 'in het belang van de volksgezondheid.' 
Merkwaardigerwijze zijn er weinig directe bewijzen aan te voe
ren voor de waarheid van deze stelling. Slechts door een indi
recte redenering is het mogelijk plausibel te maken, dat, vooral 
onder de huidige levensomstandigheden, sportbeoefening voor 
zeer velen hoogst wenselijk is. Het is vooral de mechanisatie van 
de arbeid en van het vervoer, alsmede de steeds groter wordende 
mogelijkheid de arbeid zittend te verrichten, die ertoe leiden 
dat wij ook onze spieren slechts zeer weinig 6f zeer eenzijdig ge
bruiken, met als gevolg een atrophie der spieren, alsmede een 
toeneming van het lichaamsgewicht. Dit veranderende !evens
patroon vereist een compensatie door de vrijetijdsbesteding ,waar
in de lichaamsbeweging een nog belangrijker plaats zal moeten 
innemen. Uiteraard is de sportbeoefening niet de enige mogelijk
heid om deze lichaamsbeweging te doen plaatsvinden, maar de 
sportbeoefening heeft een aantal elementen in zijn wedstrijdwe
zen, die een belangrijke attractie vormen voor de mens van deze 
tijd. Ook de geestelijke spanningen, waarin wij in deze tijden 
leven, zowel in de arbeidsverhoudingen als in de maatschappij, 
maken het nodig, dat sport wordt beoefend in de vrije uren. 

Het komt mij voor, dat het buiten het bestek van dit artikel valt nog 
verder uit te wijden over de betekenis van de sport voor de volks
gezondbeid. Gegeven bet feit, dat de sportbeoefening een massaal 
recreatiemiddel en zelfs veel meer dan dat is geworden, beeft de 
medicus zich af te vragen: 

Welke gevaren kleven aan deze sportbeoefening en zo deze 
te onderkennen zijn; welke maatregelen zouden genomen kunnen 
worden, om deze gevaren weg te nemen of te verkleinen? 

Welke maatregelen zouden bet positieve effect van deze sport
beoefening kunnen vergroten in bet belang van de volksgezond
heid? 
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Het is naar mijn mening niet mogelijk deze vragen in algemene 
zin te beantwoorden. Het doel, waartoe de sport wordt beoefend 
is immers geenszins voor een ieder gelijk. De grote massa sport
beoefenaren bestaat ongetwijfeld uit mensen, die deze sport voor 
hun genoegen doen en in bet wekelijks wedstrijdje de bekroning 
zien van een genoegelijke training, die vooraf client plaats te vin
den en die een voorwaarde is voor een verantwoorde sportbe
oefening. In bet deelnemen aan wedstrijden zonder voorafgaande 
training liggen gevaren, omdat onze bloedcirculatie daaraan voor
al door de moderne levensvoering niet meer is aangepast (althans 
voor zeer velen) . Hiertegen wordt naar mijn mening nog te weinig 
gewaarschuwd en dit geldt te meer, waar deze wedstrijdbeoefe
ning vaak ouderen omvat, bij wie de aanpassing van de circulatie 
toch al gebrekkiger is dan bij jonge mensen. Het is thans wel een 
algemeen aanvaarde stelling, dat sportbeoefening zonder een 
voorafgegane medische kew·ing ongewenst is. Het is verheugend, 
dat door samenwerking van sportwereld en artsen een organisatie 
is opgebouwd, waardoor op dit ogenblik jaarlijks tegen de 200.000 
keuringen worden verricht. Het is ongetwijfeld mogelijk op de uit
voering van dit grote aantal keuringen bier en daar kritiek te oefe
nen. Men zal echter slechts verbetering in deze keuringen kunnen 
brengen, als de overheid bereid zal zijn de subsidies voor dit doel 
aanzienlijk te vergroten. Wij menen, dat zowel de rijksoverheid als 
de gemeenten ten deze nog aanzienlijk in hun taak tekort schieten 
terwijl ook de provincie o.i. hier een taak heeft. 

Voor een eerste beoordeling van de geschiktheid van een can
didaat voor sportbeoefening kan deze keuring (mits bier en daar 
iets verbeterd) zeker als voldoende worden gekwalificeerd, maar 
ook voor hem of haar, die regelmatig aan wedstrijden deelneemt, 
zonder daarbij nu direct te streven naar topprestaties, is deze 
werkwijze als adequaat te betitelen, mits deze keuring periodiek 
wordt herhaald. 

Voor deze grote groep van sportbeoefenaren zal bet eveneens 
noodzakelijk zijn, dat zij in sportaccommodaties hun sport kunnen 
beoefenen, maar bovendien moeten deze accommodaties voldoen 
aan de eisen die men daaraan op dit ogenblik stelt. Zowel kleed
lokaal als zaal of terrein dienen zodanig te zijn ingericht, dat zij 
voldoen aan de hygienische eisen van vandaag. Een ongeegali
seerd terrein, waarop buiten de sportdagen koeien lopen, een on
geventileerd te klein kleedlokaal zonder behoorlijke gelegenheid 
tot wassen zijn accommodaties, die thans niet meer behoren voor 
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te komen; maar misschien is het nog ernstiger, dat veelal de 
sportaccommodaties nog geheel ontbreken resp. in onvoldoende 
mate aanwezig zijn. Niettemin ben ik van oordeel, dat in toene
mende mate begrip bestaat bij de overheid voor deze behoeften. 

Moeilijker medische problemen rijzen, wanneer wij ons trachten 
voor te stellen, welke medische voorzieningen nodig zijn voor hen 
die sh·even naar de top of deze reeds hebben bereikt. Hier komt 
eerst recht de vraag of de inspanningen, die hierbij worden ver
eist, inderdaad een recreatieve waarde hebben voor hem of haar, 
die deze prestatie verricht. Bij de steeds beter wordende presta
ties, en scherper gestelde records, die vooral veroorzaakt worden 
door betere h·aining en een betere techniek op betere sportaccom
modaties, geldt zeer zeker, dat er een medisch toezicht moet zijn. 
Kon dit -medisch toezicht voor de eerste categorie van sportbe
oefenaren best bestaan uit een periodieke medische keuring, zoals 
eerder is omschreven; voor deze groep mensen geldt eerst recht 
de noodzakelijkheid van een periodieke jaarlijkse medische keu
ring, maar bovendien van een veel verder gaand medisch toezicht 
zowel bij de training als bij de wedsh·ijden, waarvoor het woord 
medische begeleiding tegenwoordig in de mode is. 

Trachten wij de taak van deze medische 'begeleider' nader te 
omschrijven, dan menen wij, dat hij er in de ·eerste plaats op heeft 
toe te zien, of de tJ;-ainingswijze geen schadelijke gevolgen kan 
hebben voor de sportman. Een delicate taak, omdat het vaststel
len van een schade door de sportbeoefening en de training veelal 
technieken behoeft, die slechts in een zeer goed geoutilleerd la
boratorium kunnen worden uitgevoerd. 

Het toepassen van deze technieken biedt echter bet voordeel, dat 
men het positieve resultaat van de training kan beoordelen; men 
kan dan als het ware vaststellen of men op de goede weg is. Dat 
men hiertoe moet samenwerken met anderen, die meer gespecia
liseerd zijn in deze technisch ingewikkelde proeven spreekt van
zelf en het lijkt logisch, gezien de ontwikkeling, die wij in het 
buitenland zien, dat men hiervoor behoefte heeft aan een speciaal 
daartoe ingericht laboratorium. Het komt mij voor, dat het een 
eerste taak is van de verantwoordelijke organisaties een dergelijk 
laboratorium te bouwen, maar dat het reeds thans het ogenblik 
is artsen op te leiden, die in staat geacht mogen worden Ieiding te 
geven aan de proeven, die in dit laboratorium moeten worden ge
daan. Slechts door het experiment op onze topatleten zal het mo
gelijk zijn ervaringen te verkrijgen over de mogelijke schade, die 
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door de sport kan worden veroorzaakt. Wij weten bier op dit 
ogenblik nog veel te weinig van en als men zich realiseert welke 
inspanningen gevraagd worden van onze topatleten tijdens de trai
ning en de wedstrijden, dan meen ik, dat een ieder kan begrijpen, 
dat menig arts hierover enigszins sceptisch gestemd is. 

De meestal empirisch als juist bevonden trainingsmethoden 
missen veelal nog de gelijktijdige medische controle op het men
selijke lichaam. Dit geldt zowel voor de somatische effecten als 
voor de psychische en sociale gevolgen. Hier ligt nog een breed 
terrein braak voor onderzoek dat met spoed zal moeten worden 
aangepakt. Dat deze belasting, die men op de mens legt (hij dreigt 
vaak bet object van zijn trainer te worden) niet aileen een gezond 
lichaam vooronderstelt en op medische gronden noodzakelijk 
zal een ieder duidelijk zijn. 

Gezondheid is een breed begrip en men meent tegenwoordig, 
dat voor bet leveren van topprestaties een optimale gezondheid 
noodzakelijk is. Om zich deze gezondheid te verwerven zal de at
leet een aantal maatregelen moeten nemen voor een 'gezonde' 
leefwijze. Wat dit inhoudt behoort tot bet terrein van de sportarts, 
die de sportcrack begeleidt. Wij zijn van oordeel, dat deze leefwij
ze naast de juiste training, een belangrijke voorwaarde is om zich 
een goede conditie te verwerven. Hoewel het buiten het bestek 
van dit artikel valt om deze leefwijze bier te bespreken, meen ik 
tach bier te moeten vermelden, dat bet gebruik van geneesmidde
len hierin nauwelijks past en bovendien overbodig is. 

Wanneer men ervaart welke grate bedragen de sportorganisa
ties over hebben voor de training, dan zal men zich verwonderen 
over de geringe opofferingen, die men zich getroost om deze me
dische verzorging mogelijk te maken. Het komt mij voor, dat 
overheid en particulier initiatief moeten overleggen, hoe men in 
deze tot op heden onbevredigende toestand verbetering zal kunnen 
brengen. In dit medisch toezicht ontwaart men verschijnselen van 
een gevaarlijk medisch dilettantisme, dat, gezien de stand van 
de kennis op dit gebied, beslist onnodig is. 

Volledigheidshalve noemen wij bier nog even de problematiek 
van de behandeling van sportongevallen. Ook bier menen wij, 
dat de sportarts veelvuldig specialisten zal moeten inschakelen; 
de in Nederland zo langzame ontwikkeling van de ongevallenchi
rurgie als superspecialisme wordt ook in de sportongevallenge
neeskunde als een gemis gevoeld. 
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E. Kupers Jr. 

Sport en spel buiten 
competitieverband 

·oe gemeente Haarlem is hereid u den Koekamp in onderhuur af te 
staan als worstelperk voor u en uw kornuitjes.' 

Zo schreef in 1880 Burgemeester Jordens aan de jonge Pim 
Mulier, naar aanleiding van diens verzoek om op de Koekamp- een 
mooi stuk grasland- te mogen voethallen. Na dit eerste succes trok
ken al spoedig vele kornuitjes naar de Koekamp om het edele voet
balspel te heoefenen, waarna kart daarop de Amsterdammers, de 
Hagenaars en in 1884 de Rotterdammers volgden. Voethal kreeg 
vaste grand onder de voeten, al hleef de spelerskring heperkt tot 
de jongelui uit de heter gesitueerde milieu's. 

De werfgehieden waren in die jaren vooreerst de vriendenkring 
en de studierelaties, maar in de loop der jaren verhreidde voethal 
zich over aile standen, zodat nu, in 1962, meer dan 500.000 jonge
lui elke zaterdag en zondag met veel plezier achter de hal aan
draven. 

Deze, door dr. Miermans in zijn hoek 'Voethal in Nederland' ge
geven historische ontwikkelingsgang en de zeer grate puhlieke he
langstelling voor dit spel, hehhen er mede toe geleid, dat nu de 
voethallers met animo voor niet meer dan een gezellig 'partijtje
tegen' het moeilijk hehhen. Er zijn velen, die de gehondenheid aan 
vaste oefenuren en de verplichte opkomst voor wedstrijden, niet 
aantrekkelijk vinden. Zij zoeken wat spel, wat lichaamsheweging; 
een wedstrijd, gaarne, maar niet in een reeks met competitiestan
den. Zij schuwen het verenigingsleven zeker niet, maar ervaren de 
sport en het spel in de eerste plaats als een gezellige recreatie. 

De ingreep in het menselijke arheidsproces door de machine 
heeft ertoe geleid, dat hijkans elke spierarheid is uitgeschakeld. 
Auto's transporthanden en loopkatten, stoelen, krukken en zetels 
hehhen rust gehracht; rust die veelal funest is voor het lichaam. 
Het lichaam heeft voor een goed functioneren nu eenmaal sterke 
spieren nodig, die het 'apparaat' in werking stellen. 

Als deze prikkels tot spierarheid niet komen uit het dagelijks 
werken, het sjouwen, het tillen, het draven, dan wordt- gelukkig
als natuurlijke reactie de speeldrift actief. 
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De roep om tot recreatief spel en tot spontane sportbeoefening 
te komen, wordt steeds luider. Maar de kornuitjes uit 1880 hebben 
zich in een zestigjarige periode heoht aaneengesloten, hebben een 
machtige organisatie gebouwd, hebben een ruggesteun gevonden 
in 500.000 medestanders, hebben een legioen van bewonderaars 
en supporters verkregen van vele miljoenen toeschouwers . En deze 
ene tak van sport met zijn ongelooflijke populariteit heeft, gelukkig 
overigens, bij de lokale overheid een bijzonder welwillend gehoor 
gevonden. Enige duizenden sportvelden zijn in die zestig jaren tot 
stand gekomen, zodat bet eertijds hobbelige grasveldje op de Koe
kamp nu een veelvoud van pracbtige grasvelden is geworden. 

De pluriforrniteit van de menselijke persoonlijkheid bracbt ook 
op bet terrein van de sportbeoefening mede, dat niet een ieder 
gegrepen werd door voetbal. Korfbal, hockey, handbal, turnen, bil
jarten, kmtom veertig takken van sp01t ontstonden, die tezamen 
meer dan 1,5 miljoen meest jonge mensen in de ledenregisters ver
gaarden. Samen stiobtten deze enthousiaste spmtbeoefenaars een 
overkoepelend lichaam, dat met gezag, getal en geld zijn stem dui
delijk kan doen horen, althans in vergelijking tot die ongeorgani
seerde, veelal onbekende, grate groep van personen, die zo dol
graag zo maar spontaan wat spel en sport wil bedrijven. 

In een samenleving waar de macbt van bet getal een bijzonder 
gretig geboor vindt, is dit voor deze naamloze, getalloze groep wei 
heel naar. 

Zij vinden de spmtvelden, de gymnastieklokalen gesloten; aileen 
toegang voor !eden, aileen toegang als bet oefenuur of bet wed
strijdscbema de entree gedoogt. 

Ret gevaar van de spierverslapping en de natuurlijke reactie 
daarop in de vorm van herstel door middel van spel en sport, ge
dogen niet, dat de bekken van de spmtvelden en de deuren van de 
sportzalen exclusief gereserveerd blijven voor uitsluitend de leden. 

Ret barde bedrijf van de competitie brengt een slijtageslag te
weeg. Ret overgrote deel van de sportbeo•efenaren verlaat na enkele 
plezierige jaren bet sportveld. Zo omstreeks bet vijfentwintigste 
jaar treedt een grate uittocht op; bet keurslijf van wedstrijden en 
oefenuren wordt te eng, de belangstelling rioht zicb op andere 
aktiviteiten, die een zekere speling, een grotere mate van vrijbeid 
toestaan. 

De ervaring, bet profijt, de gezellige jaren in de sportgemeen
schap verkregen, werken door. Men zou daar gaarne blijven, maar 
dan tach wei in een sfeer, een milieu, dat aangepast is aan de leef
tijd, de belangstelling en de kundigbeid. Men zou gaarne zijn sport-
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beoefening willen voegen naar bet met de jaren veranderd !evens
patroon: wat minder lang, wat minder intensief en wat minder 
metronoom. 

Geen voetbalwelstrijden van twee keer drie kwartier, maar twee 
keer een half uur of twintig minuten; niet meer zo'n akelig groot 
veld van 100 x 64 m en zeker niet spelen als bet guur, koud en 
regenachtig is. En ja, als het kan, een gezellige dikkerd als scheids
rechter. 

Velen piekeren erover, hoe zij de hekken van de sportvelden kunnen 
openen, die voor hen door de veelal machtige en getalsterke sport
bond gesloten worden gehouden. 

De aktieven onder deze piekeraars ontdekten wei een stukje 
land, waarmede zij dan de geschiedenis ingaan als beoefenaars van 
straatvoetbal, puinvoetbal en dergelijke onprettig klinkende namen, 
die bet schrijnend tekort aan voor hen passende accommodaties van 
deze vergeten groep begeleiden. 

Daar de verschijningsvorm van de derde industriele revolutie 
niet aileen een Nederlandse aangelegenheid is, kan bet dienstig zijn 
de blik te richten op een land, dat tracht daadwerkelijke aandacht 
te geven aan deze natuurlijk noodwendige behoefte aan spel en 
sport in bet meer losse verband. In West-Duitsland heeft men al 
jaren dit probleem onderkend en maatregelen beraamd om aan de 
gesignaleerde behoefte aan spontane beoefening van spel en sport 
tegemoet te komen. Onder de eigentaalse titel van de tweede weg, 
worden door de lokale overbeden, veelal met steun en instemming 
van de bona fide sportbeweging, acties ondernomen ten bate van 
deze grate groep van sport- en spelbeoefenaren. 

Juist in samenhang met de sportverenigingen zijn bier goede 
resultaten te boeken. 

De ervaring, de organisatiezin, de velden, de zalen, de attributen, 
kortom deze gehele goed geperfectioneerde apparatuur, die onlos
makelijk verbonden is aan een sportvereniging, kan met geringe 
hulp ten dienste staan ook van de niet-georganiseerden. Het be
schikbaar stellen van een Ieider is een van die punten, die beslissend 
kunnen zijn voor bet succes van de sport- en spelbeoefening buiten 
competitieverband. Het gaat bij deze bewandelaars van de tweede 
weg niet om een uitgesproken technische training, maar om een 
uurtje spel en sp01t met veel vrolijkheid, met pakkende spelen, met 
veel zweet en inspanning en doorgebracbt in een recreatieve sfeer. 

Het beschikbaar stellen van !eiders voor deze wijze van spnrt
beoefening kan wellicht een taak zijn voor bet CIOS, bet Centraal 
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Instituut voor Opleiding van Sportleiders; een instituut, dat manne
lijke en vrouwelijke kandidaten een gedegen en brede opleiding 
geeft, opdat zij in de sportgemeensohap verantwoorde en bovenal 
deskundige leiding kunnen geven. 

De deelnemers aan de spel- en sp01tbeoefening in ongeorgani
seerd verband moeten vanzelfsprekend de normale verenigings
contributie betalen. Daarenboven zouden de gemeentelijke over
heden een toeslag, een subsidie kunnen geven voor elk uur, dat deze 
CIOS-man of CIOS-vrouw zijn of haar werk verricht. 

Een steun in het salaris van b.v. 2 of 3 gulden per uur. 
Want in het kort gaat het erom als tegenwioht tegen de monoto

nie van het dagelijks werk en arbeidloze arbeid, een recreatievorm 
te scheppen, die niet aileen voor het individu maar ook voor de ge
meenschap waardevol en belangrijk is. 

In het kader van de vele sportverenigingen zou de mogelijkheid 
bezien moeten worden om een oefenprogramma te scheppen, dat 
de jeugd, vooral de jeugd die niet tot topprestaties kan komen, 
plezier schenkt, maar ook de ouderen pakt. 

Ten tweede client ernaar te worden gestreefd om de vrouw in de 
haar passende tijd, de haar aansprekende spelvormen deelaohtig te 
doen worden en ten derde, om door daadwerkelijke aktiviteit en 
.geriohte en doordachte programmering het gehele gezin in deze 
speel- en sportbezigheid te betrekken. 

In Amerika heeft men community centres, centra, waar de gehele 
familie de aktiviteiten vindt, gelegen in de recreatieve sfeer. Een 
groot tehuis met vele zalen voor spel en sport, een zwembad, een 
leeszaal, zalen voor toneel, zang en dans, zalen voor schaken, darn
men, huisvlijt, kortom een samenbundeling in een gebouw van alle 
vormen van vrijetijdsbesteding die, dank zij bekwame !eiders, sti
muleren tot deelneming, tot aanwezig zijn, tot gemeenschappelijke 
beleving van de wijk waarin men woont. Dit uitgangspunt helpt de 
drempelvrees, de schroom te overwinnen. Men kan eens voorzichtig 
binnenlopen om wat te drinken, men ontmoet er buren en al spoedig 
ontstaat de kiing die iets gaat doen. Een geheel andere aanpak 
vinden we in de bewuste planning van de ruimten in elke buurt of 
in een grotere eenheid: de wijk. In Duitsland - waar men konse
kwent speurwerk pleegt voor het leefbaar maken van de bevolkings
centra- wordt de gedachte gepropageerd een buurt met 8.000 in
woners als een zelfstandige eenheid te beschouwen. Elke gemeen
sohap van rond 8.000 inwoners moet accommodaties hebben, die 
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voor de niet-georganiseerden gelegenheid bieden voor spel en sport. 
Daarbij speelt een belangrijke rol, dat bet schoolgebouw met zijn 

vele bijzondere ruimten - gymnastieklokalen, handenarbeidlokaal, 
aula, muzieklokaal e.d. - een tweeledige functie kan hebben, mits 
bij de projectering hiermede rekening is gehouden, dat wil zeggen 
dat deze bijzondere ruimten dusdanig ontworpen zijn, dat deze als 
het ware los staan van de eigenlijke school. Dan is het zonder be
zwaar mogelijk na schooltijd deze goed uitgeruste lokalen in te scha
kelen ten behoeve van de bevolking in die wijk. De school heeft 
anderzijds het voordeel, dat de ruimten, grenzend aan de school, ten 
dienste staan van het speelkwartier, voor het vrije spel, voor de les
sen in openluchtspel. 

Een prijsvraag te dezer zake gaf het volgende beeld: een school
gebouw met daarnaast een vrijetijdbestedingswerkplaats, een turn
hal, een kleuterspeelplaats, een rolschaatsenbaan, een speelbaan 
voor autopeds, een omheinde zandspeelplaats, een speelvijver, een 
speelveld voor balspelen (badminton, volleybal, basketbal, e.d.), 
halfverharde trapveudjes, eenvoudige atletiekvoorzieningen- b.v. 
een 100m haan, hoog- en verspringbakken, Robinsonspeelplaats, 
kampvuurplaats, asfalt speelveld, twee tennisbanen. AI deze in een 
groenstrook gelegen voorzieningen worden omzoomd door hoge 
woonblokken. 
Naast deze buurtvoorzieningen, speciaal voor de niet-georgani
seerde sportbeoefening, wordt gedacht aan de wijkvoorzieningen, 
waarbij een wijk gebraoht wordt als een stadsdeel met 30-50.000 
inwoners. Deze wijkvoorzieningen zullen met de buurtvoorzie
ningen de behoefte bevredigen aan spel, sport en recreatieve akti
viteiten. Aangezien de buurtvoorzieningen geen deel uitmaken van 
de voorzieningen t.b.v. de georganiseerde sportbeoefenaren, dienen 
de wijksportvoorzieningen zowel voor het spel, als voor de lessen 
in openluchtspel voor de scholen als ook voor sportwedstrijden met 
een beperkt aantal toeschouwers. Deze wijkvoorzieningen liggen 
weer geheel in een park met bebouwing in de vorm van hoogbouw. 
De oppervlakte van het volgende voorbeeld is ca. 400 x 400 m: 
schoolgebouw, centrale ingang, turnhal (18 x 33m), vrijetijdswerk
plaats, kleuterspeelplaats, rolschaatsbaan, Robinsonspeelplaats, 
autopedbaan, trapveld, speel- en zonneweide, badminton en der
gelijke pluimbalspeelveudjes, vier tennisbanen, atletiek met voet
balveld en tribunes, toiletgebouw en schuilplaats, oefenveld en atle
tiekaccommodatie, zoals ver- en hoogspringen, een oefenveld voor 
speer- en discuswerpen, basketbalveld, drie volleybalvelden, zaal
handbaloefenveld (buiten), kogelstootveldje. 
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In het project zijn twee sportvelden van officiele afmetingen, 
n.l. voor voetbal en handbal of hockey. De vrijetijdswerkplaats 
omvat onder meer groepsruimen, gemeenschappelijke werkruimten 
voor bibliotheek, fotograferen, handvaardigheid e.d. Ook kan hier 
toneel en muziek in amateurvorm beoefend worden. 

Deze ontwikkeling, die zeer duidelijk een nieuwe weg betekent 
voor de aanleg en inrichting van de voorzieningen t.b.v. de bevol
king in bepaalde en nauwkeurige omgrensde delen van een stad, 
verdient zeker een nadere discussie. 

Naast deze meer op de huidige sportbeoefening in competitie
verband geente voorzieningen voor spel en sport t.b.v. de niet
georganiseerde sportbeoefenaren, zal ook nadere aandacht gegeven 
moeten worden aan die groep, die door de wijze van beoefening 
altoos een aparte plaats beeft ingenomen: roeien, zeilen, kanoen, 
wandelen, fietsen, biljarten, tennis, dus sportvormen, die elk voor 
zioh grate groepen beoefenaars omvatten, die deze bewegings
aktiviteiten bedrijven 6£ individueel6f in gezinsverband. De water
sporthavens, al dan niet met gemeentelijke steun, zijn veelal paver; 
de mogelijkheden voor fietstoohten beperkt; de biljartbeoefening 
veelal gelocaliseerd in een cafe. 

In gemeentelijk verband kunnen bij het ontwerpen van de uit
breidingsplannen, bij bet ove1wegen hoe de gemeentelijke taak 
(zorg te dragen voor bet welzijn van zijn burgers) het meest doel
matig kan worden verricht, bovengenoemde richtlijnen wellicht 
enige houvast bieden. 

Meer vrije tijd en minder lichamelijke arbeid vragen voor een 
gezonde samenleving maatregelen, die bet initiatief beboeven van 
gemeentebestuurderen. 
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Zo op het eerste gezicht een 'link' onderwerp: 'Overheid en presta
tiesport', maar voor we het d{uh over hebben, eerst even deze op
merking: Spmt is altiid prestatie-sport, ongeacht of het resultaat 
van de sportieve inspanning de nieuwsberichten bereikt of ergens 
binnenskamers aanleiding geeft tot enkele laatdunkende beschou
wingen. Het is dus beter te spreken van 'overheid en topsport', toe
vallig 66k het onderwerp van een inleiding, gehouden door dr. W. 
van Zijll op een werkconferentie van de Landelijke Contactraad 
voor de gemeentelijke bemoeiingen met de lichamelijke opvoeding 
en de sport, een poosje geleden in Amersfoort. 'Topsport' bakent 
het terrein beter af. We weten dan, dat we ons af willen vragen, of 
de overheid (rijk en gemeente) iets te maken heeft met die sport
mensen, die als vertegcnwoordigers van het land hun best doen bij 
in bet oog springende internationale evenementen zoals Europese
en wereldkampioenschappen en Olympische Spelen. Een 'link' 
onderwerp, om verschillende redenen. Je kunt je voorstellen, dat 
sportbondsbestuurders zeer nadrukkelijk van mening zijn, dat over
heden vooral geen vinger in de pap moeten hebben en dat de over
heden best zijn, wanneer ze met flinke subsidies en forse accommo
daties over de brug komen, maar zich verder in geen enkel opzicht 
·opdringen. Anderen zullen, met het oog gericht op bet oosten, op 
het woord 'staatssport' gaan kauwen. 

Dr. Wim van Zijll zei: 'In 1945 prevaleerde de mening, dat de 
overheid zich niet met de sport moest bemoeien. Vijftien jaar later 
kan men gerust zeggen, dat dit een overwonnen standpunt is. Nog 
heerst de opvatting, dat de o·verheid zich niet dient te bemoeien met 
de topsport, maar wellicht is dit standpunt over vijftien jaar ook 
verouderd.' De secretaris van de Nederlandse Sport Federatie is een 
voorzichtig man en hij kent het klappen van vele zwepen . Wanneer 
de overheid zich met sport bemoeit, dan bemoeit ze zich automa
tisch ook met de topsport. Wanneer uitgebuite slaven zoveel dui
zend jaar geleden de basis voor een pyramide legden, dan bouwden 
ze aan die pyramide, ook al zag en ze misschien de top van hun leven 
niet. Overheden, die de voorwaarden voor basissport scheppen, 
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creeren tevens betere voorwaarden voor topsport, overheden, die 
erkennen een grote taak te hebben op het gebied van de lichame
lijke opvoeding en die in dit opzicht ijverig hun verplichtingen na
komen, verbeteren al de condities voor de topsport en - al is er op 
dit gebied nog veel, zeer veel te wensen over - als zodanig houden 
de diverse overheden zich dus al met de topsport bezig. Door het 
scheppen van gunstiger voorwaarden, door mee te helpen gezon
dere, fittere kinderen in de maatsohappij te zetten. Trap een open 
deur in en stel vast, dat een gezonde, fitte jeugd een aanzienlijk 
beter reservoir voor topsport is dan een verzameling bleekneusjes, 
die de gymnastiek aileen maar van horen zeggen kennen. 

Heeft de overheid ook een directere taak met betrekking tot de 
beoefenaars van sport, die internationaal aan de weg timmeren? 
Zander enige twijfell Ret is niet uit gemakzucht, maar omdat mijn 
mening in geen enkel opzicht gewijzigd is, dat ik wat regeltjes 
overtik uit mijn enkele jaren geleden verschenen boekje 'Sport voor 
sport': 

'Ik wens hier te S'l:ellen, dat bet uitzenden van representatieve sportteams 
naar internationale evenementen als Europese kampioenschappen e.d. een 
zaak van nationaal helang is, waarvoor de regering belangstelling dient 
te hebben en die zij mee moet helpen mogelijk te maken. Wat Nederland 
betreft, dan stellig niet uit propagandistische motieven, want wij hebben 
geen ideo}ogieen ,te verkopen, maar wei, omdat die sportteams represen
tatief zijn voor het land, omdat ze, als bet even kan, van dat land en zijn 
sportgemeenschap in het buitenland een goede indruk moeten geven.' 

Nog enkele regels, over een nationaal verlangen naar sportsucces
sen: 

'Het mag dan waar zijn, dat ,die grote massa (van bet Nederlandse volk) 
er geen hap minder om eet, als onze representanten in de achterhoede 
aan komen sukkelen, maar de gevoelens van onhehagen, teleurstelling 
en (een zo 'langzamerhand bijna cynische) berusting, omdat we toch niet 
meetellen, zijn evident. Even onloochenbaar als de voldoening, de vreug
de en de, de sportbeoefening stimulerende aotieve belangstelling, wan
neer er wei successen worden behaald. Wie zou willen ontkennen, dat een 
regering (of zeggen we nu: overheid), die bet na,tionaal belang, zowel 
binnen als buiten de landsgrenzen op bet oog moet hebben, bier een taak 
heeEt? Aileen al de overweging, dat sportsuccessen de sportbeoefening 
stimuleren en dus de gezondheid van velen ten goede komen, is genoeg 
om royale regeringssteun aan de sportbeoefenende gemeenlte te recht
vaardigen. Dit betekent niet, dat de overheid zich a la Moskou met alles 
en nog wat moet gaan bemoeien. De overheid moet, in samenspel met 
de sportbonden of een overkoepelend orgaan, deze en dergelijke zaken 

310 

(d.w.z. 
besten 
Haar t 
het ne1 
seren.' 

Hier li 
tige ta 
sport t 
gezam 
de bel 
profitt 
voor c 
naal a 
mass a 
presta 
menr' 
kwalit 
dan v 
zijn " 
willeiJ 



(d.w.z. sporttechnische voorbereidingen, accommodaties, keuze van het 
beste materiaal, begeleiding in velerlei opzicht enz. enz.) mogelijk maken. 
Haar taak bestaat uit subsidieren, overleg plegen en adviseren, niet uit 
het nemen van beslissingen in sport-technisch opzicht, het zelf organi
seren.' 

Hier ligt, voor de overheid en de overheden een uitermate gewich
tige taak, waarvan (en nu worden de rollen omgedraaid) de basis
sport en de beoefenaars van de sport ergens onderaan en de jeugd 
gezamenlijk zullen profiteren. Wanneer de overheid (overheden) 
de belangen van sport en lichamelijke opvoeding behartigen, dan 
profiteert daarvan de topsport; wanneer de overheid het klimaat 
voor de beoefenaars van topsport, voor de mensen, die intematio
naal aan de weg timmeren, verbetert, dan trekken daarvan de brede 
massa sportbeoefenaars en de jeugd profijt. Maakt men de grate 
prestatie mogelijk, dan stimuleert men de sportbeoefening, schept 
men royale voorwaarden voor massale sp01tbeoefening en gezonde, 
kwalitatief en kwantitatief verantwoorde lichamelijke opvoeding, 
dan vergroot men de kans op de topprestatie. Geen overheid, die 
zijn verantwoordelijkheden kent en aanvaardt, zal hier afzijdig 
willen en kunnen blijven. 
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W at doet de overheid ter stimu
lering van de sportbeoefening? 

Met de groei van de sportbeweging in omvang en betekenis voor 
onze modeme samenleving is gepaard gegaan toenemende aan
dacht en belangstelling van de overheid voor de sport. Bij de ge
meentelijke overheid heeft dit reeds vrij vroeg geleid tot directe en 
indirecte steun (in een aantal plaatsen) voor de ontwikkeling van 
de spo1t voornamelijk in de vorm van medewerking aan de tot
standkoming en/ of beschikbaarstelling van sportaccommodatie 
( terreinen, lokalen, etc.). 

Bij de rijksoverheid is de sport, vooral v66r de tweede wereld
oorlog, steeds in verband met de lichamelijke opvoeding gezien. N a 
1945 krijgt de sport als zelfstandig verschijnsel sterker aandacht en 
in verschillende opzichten directe en indirecte steun, doch aanvan
kelijk veelal van incidentele aard. 

In 1948 blijkt uit de opricbting van bet Centraal Instituut voor 
de Opleiding van Spmtleiders en duidelijker nog in 1955 uit de 
invoering van de rijkssubsidie voor landelijke sportorganisaties, de 
principiele bereidheid tot directe steun van meer continu karakter. 
In de 'nota betreffende lichamelijke vorming en sport' die in begin 
1960 verscheen, wordt deze bereidbeid duidelijk bevestigd en vast
gelegd: de rijksoverheid ziet en aanvaardt voor de toekomstige 
ontwikkeling van de sport een welomscbreven taak, welke in de 
nota (meestal kortweg de sportnota genoemd) in de titels I, V en VI 
nader is aangegeven en gemotiveerd (zie aanbangsel). De overbeid 
richt zich bierbij voomamelijk op de recreatieve en vormende mo
gelijkheden in de sport, betgeen mij uit een oogpunt van algemeen 
belang een juiste opvatting lijkt. Ook in de omschrijving van bet 
begrip 'sport' in algemene zin komt reeds tot uitdrukking, dat bet 
prestatieve element na de andere bovengenoemde wordt gesteld. 

Het streven naar prestatie is ongetwijfeld wei een wezenskenmerk 
van de sport en speelt een rol bij vrijwel aile spmtbeoefening. Het 
heeft zeker mede vorm gegeven aan bet omvangrijke en veelsoor
tige wedstrijd- en competitiesysteem in de sport. En al geschiedt 
ook veel van wat men onder sportbeoefening rekent, buiten deze 
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wedstrijden en competities, toch vormen deze de kern waarom de 
sportbeoefening draait. Ik aoht het van bijzondere betekenis, dat dit 
deze hele wedstrijd- (en spel-) structuur door de sportbeweging uit 
eigen initiatief en eigen organisatorische kracht is opgebouwd. Voor 
een werkelijke gezonde verdere ontwikkeling van de sport is het 
nodig, dat dit eigen initiatief de drijvende kracht blijft voor het 
gehele complex van wedstrijden van technisch eenvoudig of laag 
niveau tot hoog en, dit acht ik van even wezenlijke betekenis, waar
bij het prestatieve element niet overmatig geaccentueerd wmdt 
tegenover het recreatief/ speelse element. 

Het ontstaan en verbreiden van termen als 'prestatiesport' of 
'topsport' wijst evenwel op een tendens tot overmatige waardering 
van dit prestatie-element, een neiging die we overigens in onze 
maatschappij op vele andere terreinen vinden. Het werken met re
cordproduktie- en andere percentages - of cijfers op economisch 
gebied, de belangstelling voor droogte-, regen-, warmte- of koude
records op meteorologisch gebied, de ontwikkeling op het gebied 
van de ruimtevaa1t die als een wedstrijd wordt ervaren zijn bijv. 
aanwijzingen voor deze algemene neiging tot zoeken en waarderen 
van hoge prestaties. 

Of de sport wellicht deze algemene prestatie-(over)-waardering 
heeft bevorderd, of dat hier een eigen trek van ons westers cultuur
patroon werkt, blijve een vraag. Evenals de grootte van de invloed 
van de wijze, waarop onze moderne communicatiemiddelen in hun 
drang tot bet brengen van steeds sterkere prikkels dit prestatie
nieuws verwerken. 

In deze tendens tot overaccentuering van bet prestatie-element 
nu liggen gevaren voor de gezonde spo.ftontwikkeling. Het richten 
van alle belangstelling op de geselecteerde kleine groep van de top
atleten, topzwemmers etc. kan gemakkelijk de aandacht afleiden 
van de brede Jaag van de 'gewone' atleten, zwemmers etc. met de 
bescheiden prestaties en uit een oogpunt van algemeen belang gaat 
bet voor alles om deze brede laag. In deze bevordering van de 
mogelijkheid gezonde sportbeoefening door een zo groot mogelijk 
aantal jongeren en ouderen ligt m.i. in de eerste plaats de taak van 
de overheid. 

Voor de sportbeweging zelf kan bet een belangrijke doelstelling 
zijn om uit haar midden kampioenen ('topsporten') voort te brengen; 
het lijkt mij ook in de eerste plaats een zaak van de sportbeweging 
zelf, welke opofferingen en inspanning, moeite en geld zij (en de 
'topsporters' zelf!) zich hiervoor willen getroosten. Dit kan de waar-
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de van de bereikte prestaties ook slechts vergroten. Deze opvatting 
houdt helemaal niet in dat van de zijde van de overheid deze bij
zondere prestaties niet met aandacht, belangstelling of waardering 
zouden worden gevolgd, of dat de ontwikkeling van deze topsport 
niet mogelijk zou worden gemaakt. Integendeel, steun aan de sport 
in algemene zin, medewerking aan de totstandkoming van oefen-, 
maar ook wedstrijdaccommodatie maken immers de ontwikkeling 
van topsport mogelijk. Velen willen de topsport motiveren met de 
propagandistische invloed die van een groat kampioen kan uitgaan 
of de winst aan nationaal prestige die kan worden verkregen, maar 
ofschoon er van beide voorbeelden zijn wordt de praktische be
tekenis m.i. nogal eens overschat. En tegenover deze waarden staat 
ongetwijfeld, dat juist de topsport een aantal kwalijke bijverschijn
selen van de sport bevordert of oproept zoals doping, chauvinisme, 
sensatiezucht, schijn-amateurisme enz. 

Ook met dit laatste rekening houdend lijkt mij een directe steun 
aan de topsport niet op de weg van de overheid te liggen, maar 
meer een positie van wat ik zou willen noemen belangstellende. 
waakzame distantie. 

AANHANGSEL 

Uit de nota betreffende de Lichamelijke Vorming en de Sport van 
de minister van 0., K. en W. 

Titel VI Hoofdstuk 2 

Taak van de overheid 

In hoofdstuk 3 van titel I hebben de ondergetekenden reeds hun 
zienswijze kenbaar gemaakt ten aanzien van de verantwoordelijk
heden van de overheid op het terrein van de lichamelijke vorming 
en de sport en de taak van de overheid te dezen in grote lijnen ge
schetst. In aansluiting daarop willen zij te dezer plaatse over de 
taak van de overheid nog het navolgende opmerken. 

par. 1. Taak van de gemeenteliike overheid 

De taak van de gemeentelijke overheid op het gebied van de licha
melijke vorming en de sport achten de ondergetekenden uiterst be-
1angrijk. 
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~ Voorzover de gemeenten scholen in stand houden en zij derbalve 
:. als schoolbestuur optreden, zal de zorg voor de lichamelijke vor-
~ ming en de in dit verband te treffen personele en materiele voor-
t zieningen hun rechtstreeks aangaan. De taak van de gemeenten ten 
t aanzien van de liohamelijke vorming bij bet bijzonder onderwijs is 

in de onderwijswetten geregeld. Wettelijk is die taak beperkt tot bet 
~ beschikbaar stellen van de voor bet kleuter- en lager onderwijs be-
~ nodigde gelden. 
1 Voor wat de lichamelijke vorming en de sportbeoefening buiten 
r het verband der scholen betreft, menen de ondergetekenden, dat 
L de gemeentebesturen ten aanzien van de totstandkoming van de 

daarvoor nodige acoommodaties eveneens een zeer belangrijke taak 
hebben. Zij menen echter tevens, dat het aan de gemeentebesturen 
zelf moet worden overgelaten om te beoordelen of en in hoeverre 
van gemeentewege medewerking kan worden verleend bij de tot
standkoming van deze accommodaties. In vele gevallen zullen de 
gemeentebesturen zich genoodzaakt zien tot bet verrichten of doen 
verrichten van planologisch en sociografisch onderzoek, met de re
sultaten waarvan bij de opstelling van gemeentelijke uitbreidings
plannen rekening kan worden gehouden. 

Voorts dient, naar de ondergetekenden menen, door de gemeen
tebesturen te worden beoordeeld of en in hoeverre directe of in
directe financiele, dan wei andere steun kan worden verleend aan 
plaatselijke bureaus voor medische sportkeuring. 

Naar de mening van de ondergetekenden zal bet beleid van de 
gemeentebesturen erop gericht dienen te zijn de zelfverantwoor
delijkheid en de zelfwerkzaamheid van de plaatselijke sportorgani
saties zoveel mogelijk te bevorderen. 

Overleg en samenwerking tussen gemeentelijke overheid en het 
plaatselijk verenigingslcven zijn uiteraard noodzakelijk. In tal van 
gemeenten zijn met het oog daarop reeds overlegorganen in het 
Ieven geroepen, die uiterst nuttig werk verrichten. Gezien de op
vattingen van de ondergetekenden ten aanzien van de bemoei
ingen van de overheid met lichamelijke vorming en sport, ligt het 
voor de hand, dat zij zodanige organen primair gedragen zouden 
willen zien door bet particulier initiatief. 

par. 2. Taak oon de prot>inciale overheid 

Tot de taak van de provinciale overheid ten aanzien van de licha
melijke vorming en de sport kan, naar de ondergetekenden menen, 
in de eerste plaats worden gerekend het zoveel mogelijk verlenen 
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van medewerking aan de gemeentebesturen om hun taak zo goed 
mogelijk te vervullen. Daarnaast zal de taak van de provinciale 
overheid betrekking kunnen hebben op bet verrichten, doen ver
richten of het verlenen van medewerking aan planologisch en socio
grafisch onderzoek, waarvan de uitkomsten kunnen worden ver
werkt in provinciale en streekplannen. 

Voorts zal het beleid van de provincies gericht kunnen zijn op 
het eventueel verlenen van financiele steun aan regionale ten be
hoeve van lichamelijke vorming, sport en spel werkzame organisa
ties, ter gedeeltelijke bestrijding van de kosten verbonden aan het 
verrichten van in pedagogisch, hygienisch en recreatief opzicht 
waardevolle taken. 

par. 3. Ta:ak van de rifksoverheid 

Naar de mening van de ondergetekenden ligt het op de weg van de 
rijksoverheid en meer in bet bijzonder op die van de ondergeteken
den, om, met inachtneming van de bestaande wettelijke voor
schriften, in algemene en ruime zin de belangen van de lichamelijke 
vorming en de sport te behartigen, zonder daarbij te treden in de 
rechten en de plichten van lagere overheden en zonder zich te 
mengen in de interne aangelegenheden van de zich op dit terrein 
bewegende particuliere organisaties en instellingen. 

Zij rekenen o.a. tot hun taak: 

1. het bevorderen van de lichamelijke vorming in schoolverband, 
onder andere door het treffen van regelingen betreffende de in
richting van leerplannen, de opleiding van leerkrachten, de be
voegdheden en de examens, de bouw en aanleg van accommodaties 
en het toezicht op het onderwijs in de lichamelijke oefening, een 
en ander uiteraard met inachtneming van hun speciale taak, ten 
aanzien van het openbaar en met name bet rijksonderwijs, alsmede 
met eerbiediging van de positie van bet bijzonder onderwijs; 

2. bet bevorderen van de lichamelijke vorming en de sport
booefening in het verband van de universiteiten en hogescholen; 

3. het, voorzover mogelijk, verlenen van medewerking aan de pro
vinciale en gemeentebesturen inzake de houw en aanleg van accom
modaties ten behoeve van de lichamelijke vorm.ing en de sport; 

4. het doen verrichten van sociografisch en statistisch onderzoek 
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tl in verband met de personele en materiele voorzieningen op het on-
~ derhavige gebied; 

·-
5. bet bevorderen van de wetenschappelijke bestudering van de 

·- problematiek van de lichamelijke vorming en de sport en het bieden 
van steun aan voor dit gebied van belang zijnde onderzoekingen 

:> van pedagogische, medische of technische aard; 

6. het verlenen van steun en medewerking aan landelijke organi-
't: saties, die werkzaam zijn op het gebied van de lichamelijke vor-
t ming, de spmt en de medische sportkeuring; 

7. het bevorderen van de opleiding van sport- en spelleiders door 
het verlenen van steun aan organisaties, die zich deze opleiding ten 
doel stellen en door instandhouding van daartoe bestemde institu
ten. 
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Boekbespreking 

Prof. Dr. F. ]. H. M. van der Ven: Theorie der sociale politiek, 1961, 
Stenfert Kroese, Leiden, 178 pagirnls. 

Prof. van der Ven beoogt in dit werk -geen 'algemene verklarende theorie' 
van de sociale politiek te geven, hij acht die niet mogelijk. Hij beschouwt 
de sociale politiek terecht als een kunde, een toegepaste wetenschap en 
niet als een op zichzelf staande tak van wetenschap. Wat hij met de 
titel van zijn hoek wil aanduiden is dat hij een aantaJ. algemene begrippen 
wil bespreken, d~e bij de behandeling van bijzondere sociaal-politieke 
vraagstukken telkens terugkeren. 

Door de algemeenheid van zijn opmerkingen kiest hij een zodrurige 
hoogte van gezichtspunt, dat de strijdpurnen en oontroversen van de 
praktijk dreigen te vervagen. Gelukkig ontkomt de schrijver menigmaal 
aan dit ·geV'aar. Overigens zijn er in de sociaie politiek een aan:tal me
ningsverschillen, d~e wei degelijk een algemene grondslag hebben: zonder 
algemene behandeling daarvan moet het begrip tekortschieten. Van de 
andere kant zijn er verschillen, die ten onrechte in een principieel kleed · 
worden gestoken: aileen een theoretisohe beschouwing lmn dit aan het 
Iicht brengen. 

In de eerste hooficlstukken bouwt Van der Ven een defini.tie op van 
het begrip sociale politiek. Deze luidt als vo1gt (pag. 39): 

'Sociale politiek ... is het regelmatige en doelbewust geordende stre
ven van leidinggevende organen van privall:e en publieke gemeenschap
pen om de maatschappelijke verhoudingen - meer speciaal op econo
m~sch -gemed - met rechtsnormen, ge'inspireerd door het redelijk be
wustzijn, te be'invloeden.' 

Vander Ven wijst het streven af, om de cultuurpolitiek in de sociale 
politiek op te nemen. Al is het waar, dat aHerlei takken van politiek door 
bepaalde sociale denkbeelden worden he'invloed, dQn is het nog niet 
wenselijk ze a1le onder dezelfde noemer te brengen. Dan wordt alle 
politiek tenslotte sociale politiek en moeten we ll:och weer nieuwe lllamen 
verzinnen om de stof te ordenen en te verdelen. 

In de verdere uitwerking van de door hem gegeven definitie wijst Van 
der Ven er in de eerste plaa<ts op, dat de men:selijke hetrekkingen in de 
sociale politiek onder het 'gezichtspunt van het recht worden besohouwd. 
De sociale politiek beoogt een nieuwe rechtsorde in het leven te mepen, 
die meer beantwoordt aan de sociale potenties in de mens. Terwijl de 
sociale poHtiek zich voorheen vooml bezighield met hell: 'arbeiderspro-
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bleem' is de aandacht naderhand meer en meer verschoven naar het 
'arbeidsprobleem', d.w.z. het overschrijdt de loondienstverhouding om 
ook de arbeidsverhoudingen der zelfstand~gen in het gezichtsveld <te be
trekken. Vander Yen ziet het als de taak van de hedendaagse sociale 
politiek om de fmtelijke arbeidsverhoudingen tot een rech'tsordening wn 
de arbeid om te bouwen. 

De voorstanders van de doorbraak kunnen met genoogen constateren, dat 
Vander Yen de sociaal-politieke discussie van onze dagen in -grote mate 
los ziet van geestelijke verschillen die er niets mee te maken hebben. 
'In vroegere ·beschouwingen van katholieke en protestants-christelijke 
zijde is het wei gebruikelijk geweest het voor te stellen also£ het een 
specifiek Ohristelijke taak was het 'juiste' midden te bepalen tussen 
twee even extreme als verderfelijke opvattingen, het liberalisme en het 
socia.Hsme. Schijnbaar in Hegeliaanse trant zag men deze beide 'leerstel
sels' respectievelijk als these en antithese, vergetend dat de veronderstel
de synthese van de christelijke of soHdaristische leer in de voortdurende 
wentelgang van ideeen en dingen opnieuw tot these zou kunnen worden 
en dus weer zou uitlokken tot nieuwe tegenspraak. Tegenwoordig Hgt 
het vermoeden meer voor de hand, dat de juiste verhouding tussen 
persoon en gemeenschap in de werkelijkheid altijd een onzekerheid zal 
blijven, waarnaar als in het donker op de tast moet worden gezocht. En 
ook, dat men niet sleohts in het midden, maar ook links en rechts bereid 
is naar meer helderheid te zoeken' (pag. 76). 

Bij de hespreking van de algemene tendenzen der moderne sociale 
politiek lijkt ·het standpunt van Van der V en zelf dikwijls meer links dan 
rechts van het midden te liggen. Zo bijvoorbeeld, waar hij waarschuwt 
(pag. 120 e.v.) tegen eenzijdige interpretaties van het subsidiariteitsbe
.ginsel, die de ordeningstaak van de hogere samenlevingskringen onder
;chatten. Zo ook waar hij de toenemende behoefte aan 'redelijke ordening 
van het gehele maatschappelijk-economische Ieven' ziet als een 'verdedi
ging van de menselijke vrijheid van allen' (pag. 155). Ook bij het vraag
stuk van de medezeggenschap, dat hij uiteraard sleohts in zeer algemene 
zin bespreekt, -geeft hij blijk van een progressieve gezindheid. 'Er moet 
een modus worden gevonden, volgens welke een vertegenwoordiging van 
de vakbeweging zich blijvend ingeschakeld weet in de interne sociale 
structuur van het bedrijf (pag. 129). 'De economische Ieiding der onder
neming zelve (moet) met een sociaal beginsel doordrongen zijn en dit 
(dient) zijn uirtdrukking (t) wnden in de hoogste lmdende organen der 
rmderneming' (pag. 130). 

lnteressant zijn ook de beschouwingen, die de sohrijver wijdt aan de 
vaag m hoeverre ·het eCO!llomisch mogelijke een grens zou stellen. aan het 
sociaai wenselijke. Hij acht deze vraag onjuist gesteld: 'Er doet zich 
hier een O!llderlinge doordringing voor in die Zlin, dat de socia~e eisen 
mede door het economisch gezichtspunt worden bepaald, maar ook om
gekeerd de economische eis zijn afhankelijkheid van het sociale kader 
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Diet kan verloochenen .. .' 'Wij zien dus, drut de data, waarop het econo-
misch oordeel over sociale maatregelen wordt gebaseerd, buiten-eoono
miSche gegevens bevatten, welke ook aan buiten-economische oordeel
vorming onderworpen zijn' (pag. 89-90). 

Ik hoop met bovenstaande citaten te hebben aangetoond, dat de theo
retische beschouwingen van ¥an der V en het lezen stellig waard zijn, 
ook voor degenen, die zonder wetenschappelijke aspiraties te hebben 
srlechts praktische sociale politiek bedrijven. Zeker wanneer zij zich reken
schap wensen te geven van de zin van hun activiteit in het brede kader 
der moderne maatschappelijke ontwikkeling zullen zij met vrucht van d:it 
hoek kennisnemen - al zal het natuurlijk Diet allemaal nieuw zijn, wat zij 
erin aantreffen. 

MR. T H. VAN LIE R 

REDACTIONEEL 
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J.M.den Uyl 

Krachtmeting zonder beslissing 

Zelden heeft een verkiezingsuitslag tot zo uiteenlopende uitleg 
aanleiding gegeven als bij de verkiezingsuitslag voor de Provin
ciale Staten van 28 maart het geval was. De katholieke Volkskrant 
vond, dat de uitslag een goedkeuring inhield van het beleid van 
het kabinet-De Quay en van het Nieuw-Guineabeleid van de rege
ring in het bijzonder. De niet minder katholieke Tijd/ Maasbode 
meende daarentegen dat de uitslag zeker niet als een goedkeu
ring van datzelfde Nieuw-Guineabeleid kon worden beschouwd. 

Het Vrije Volk vond dat de vlag mocht worden uitgestoken, 
omdat de PvdA veruit de beste statenverkiezingen sinds de oorlog 
maakte. En het antirevolutionaire Trouw vond al evenzeer, dat het 
de vlag mocht uitsteken, omdat de PvdA een fractie van een 
percent beneden het peil van de Kamerverkiezingen van 1959 is 
gebleven. · 

Nu ligt in een verschillende uitleg van een verkiezingsuitslag 
op zich zelf niets bijzonders. Dat er ditmaal over de cijfers zoveel 
te twisten viel, werd in de hand gewerkt door een aantal bijzon
dere factoren, die afzonderlijke aandacht verdienen. 

In de eerste plaats is er de kwestie van de vergelijkingsbasis 
voor de beoordeling van de uitslag. Mag men de uitslag van 
statenverkiezingen met de uitkomst van laatstgehouden kamer
verkiezingen vergelijken? Of moet men de jongste verkiezingen 
ter beoordeling van hun politieke betekenis stellen naast de sta
tenverkiezingen van 1958? Voor beide gezichtspunten valt iets te 
zeggen. Kort samengevat meen ik, dat men voor de richting van 
de verschuivingen mag vergelijken met de voorafgaande kamer
verkiezingen, maar dat men voor de beoordeling van de omvang 
van de verschuivingen en dus van de onderlinge verhoudingen 
van de partijen juister doet de voorafgaande statenverkiezingen 
als uitgangspunt te nemen. 

Staten- en kamerverkiezingen 
Statenverkiezingen vertonen ook na de oorlog een van kamer
verkiezingen afwijkend eigen karakter. De opvallendste kenmer-
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~ ken dam·van zijn, dat bij statenverkiezingen de CHU altijd haar N 
positie pleegt te versterken ten opzichte van de AR en de con- p. 

fessionele partijen als geheel meer aantrekkingskracht op de kie- M 
zers uitoefenen dan de socialisten. Reeds v66r de oorlog was dit ki 
laatste het geval. bi 

Bij de 6 gehouden verkiezingen voor de Tweede Kamer tussen bl 
1918 en 1937 verkregen SDAP, Vrijzinnig Democraten en CDU I• 
gemiddeld 28,7 pet. Bij de zes statenverkiezingen tussen 1919 en 

I 
G 

1939 kregen deze partijen gemiddeld 27,5 pet. Dat is dus 1,2 pet. pi 

minder. 
Na de oorlog kreeg de PvdA bij de vijf gehouden kamerver- ,I A kiezingen gemiddeld 29,2 pet., bij de vier gehouden statenver-

kiezingen, voorafgaande aan die van 28 maart, gemiddeld 27,4 c 
pet. Hier blijkt dus uit, dat na de oorlog de PvdA bij statenver- Sl 

kiezingen gemiddeld 1,8 pet. minder stemmen verkreeg dan bij G 

de kamerverkiezingen. Ook, dat de PvdA op 28 maart niet minder P1 

dan 2,5 pet. hoger kwam dan gemiddeld bij de voorafgaande T 
statenverkiezingen na 1945. De verklaring van het verschil in 
uitkomst voor de PvdA van kamer- en statenverkiezingen moet in K 
twee factoren worden gezocht. K 

K 
In de eerste plaats is er het verschil in deelneming aan de ver-

T 
,, I~ kiezingen bij de Kamer en Staten. Bij de vijf na de oorlog ge-

houder kamerverkiezingen werd door gemiddeld 92,0 pet. van 
de kiesgerechtigden een geldige stem uitgebracht. Bij de vier ge-

p, 

houden statenverkiezingen voorafgaande aan 28 maart bedroeg c: 
dit percentage gemiddeld 89,5 pet. De deelneming aan staten- 1'-' l Sl 

1

'. ih 
verkiezingen ligt dus gemiddeld 2,5 pet. of rond 150.000 kiezers ~ T1 
lager dan bij kamerverkiezingen. Ter beoordeling van de uitwer-

jl king van deze geringere deelneming moet voorts in aanmerking v 
worden genomen, dat er zowel bij kamer- als bij statenverkiezin- 0 
gen een verschil in deelneming bestaat naar kerkelijke gezindte. 

T· 

'!!, 

Zowel bij kamer- als bij statenverkiezingen pleegt een aanmerke-
lijk hoger percentage van de katholieke kiezers een geldige stem T, 
uit te brengen dan van de kiezers van andere gezindten. Dit op 'I 

zich zelf belangwekkende verschijnsel kan worden afgeleid uit de 
tis hoge positieve correlatie die bestaat tussen de hoogte van het 

percentage geldige stemmen van het aantal kiezers en de hoogte re 
Pa 

van het percentage katholieken onder de kiesgerechtigden. Hoe-
~ Zll 

wei niet bewijsbaar is het wel waarschijnlijk dat de terugval in 
deelneming die zich bij statenverkiezingen voordoet ten opzichte 

~ 
vo 

van kamerverkiezingen, vooral gezocht moet worden onder de M 
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r Ned. hervormden en de onkerkelijken, uit welke gezindten de 
PvdA, gelijk bekend, het merendeel van haar stemmen krijgt. 

\- Men kan oak zeggen, dat een aantal niet confessioneel gebonden 

t kiezers, die bij kamerverkiezingen op de PvdA plegen te stemmen, 
bij statenverkiezingen geen geldige stem uitbrengen, dus thuis-
blijven of blanco stemmen. 

J 
1 Groepen van s K s K s K s 

partijen 1950 1952 1954 1956 1958 1959 1962 
pet. pet. pet. pet. pet. pet. pet. 

ARP 12,2 11,3 10,8 9,9 9,4 9,4 8,8 
CHU 10,5 8,9 9,8 8,4 9,0 8,1 8,5 
SGP 2,3 2,4 2,2 2,3 2,2 2,2 2,1 
GPV 0,6 0,7 0,7 0,7 0,8 0,7 0,7 
Pr.-Chr. 0,1 0,1 0,8 0,8 

Totaal 25,7 23,3 23,6 21,3 22,2 20,3 20,9 

KVP 31,6 28,7 31,5 31,7 32,9 31,6 32,4 
KNP 0,7 2,7 1,0 
Kath. dem 0,3 0,1 

Totaal 32,6 31,4 32,6 31,7 32,9 31,6 32,4 

PvdA 25,7 29,0 29,4 32,7 28,7 30,4 29,9 
CPN 6,8 6,2 5,3 4,7 4,1 2,4 2,9 
SU-PSP 1 0,2 0,3 0,2 0,6 2,4 3,0 

Totaal 32,7 35,3 34,9 37,4 33,4 35,2 35,9 

VVD 8,5 8,8 8,8 8,8 11,4 12,2 10,0 
Conserv. 2 0,5 1,0 0,1 0,8 0,1 0,6 0,7 

Totaal 9,0 9,8 8,9 9,6 11,5 12,8 10,8 

Totaal 100 100 100 100 100 100 100 

1 Hieronder zijn begrepen de linkse splinterpartijen als Socialis-

I tisehe Unie, de Revolutionair Communisten, de Partij voor Wereld-
regering, de oude SDAP, in 1958 en 1959 de Pacifistisch Sosialistische 
Partij en in 1959 de Bruggroep, die aan de achtereenvolgende verkie-

~ zingen deelnamen. 

j 

2 Hieronder zijn begrepen diverse rechtse splinterpartijen als Partij 
voor Recht en Vrijheid, Jong Conservatief Verbond, Nationale Unie, 
Middenstandspartij, Vrije Boeren en Vrije Burgers. 
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In de tweede plaats moet de relatief grote aantrekkingskracht 
van de confessionele partijen bij statenverkiezingen worden ver
klaard uit het feit dat met name in Brabant en Limburg de plaat
selijke bekendheid van kandidaten en de rol die kandidaten in 
het katholieke organisatieleven spelen hun invloed doen gelden. 
Soortgelijke factoren werken eveneens ten gunste van de CHU 
ten opzichte van de AR bij statenverkiezingen. Hoewel het aan
tal kiesgerechtigden bij het schrijven van deze beschouwing nog 
niet bekend was, kan op grond van schattingen worden aange
nomen, dat op 28 maart ongeveer 90,5 pet. van de kiesgerech
tigden een geldige stem hebben uitgebracht. Dit betekent dat de 
deelneming iets lager lag dan in 1958, maar boger dan in 1954. 
Er kan niet worden gezegd dat de kiezers op opvallend grote 
schaal verstek hebben Iaten gaan. 

Voor een beoordeling van de positie van de PvdA ten opzichte 
van de confessionele partijen doet men, gelet op bovengenoemde 
verschijnselen, juister staten- met staten- en kamer- met kamer
verkiezingen te vergelijken. Het beeld dat aldus ontstaat is in de 
tabel op pag. 323 voor de verkiezingen vanaf 1950 aangegeven. 

De doorbraak 

Uit deze tabel springt duidelijk naar voren, dat de doorbraak 
ten opzichte van de pr.-chr. partijen onverminderd van grote be
tekenis blijft. Bij de statenverkiezingen van 1950 behaalde de AR 
nog 12,2 pet. Op 28 maart behaalde zij haar dieptepunt met 
8,8 pet. Dat wil dus zeggen, dat de anti's in ruim 10 jaar tijd 
28 pet. van hun aanhang verspeelden. 

Voor de CHU spreekt dit iets minder, maar voor de prot.-chris
telijke partijen als geheel beschouwd, geldt dat zij sinds 1950 
precies 20 pet. van hun aanhang kwijtraakten, overwegend aan 
de PvdA. Er zijn dan ook weinig beweringen onzinniger dan de 
bewering dat de doorbraak een voorbije zaak zou zijn. Van de 
rond 30 pet. stemmen die de PvdA thans kreeg, is rond een zesde 
afkomstig van kiezers die in de eerste jaren na de oorlog nog op 
de prot.-christelijke partijen stemden. 

Vergelijkt men de achtereenvolgende statenverkiezingen, dan 
is er voor de KVP al evenmin reden tot juichen. Zij blijft met het 
thans behaalde percentage iets beneden dat van 1958, maar als 
men rekening houdt met het optreden van de Welterpartij, be
haalde de katholieke partij thans ook minder dan bij de staten
verkiezingen in 1950 en 1954. Daar komt nog iets bij. Het aandeel 
van de katholieken in onze bevolking neemt voortdurend toe. Als 
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straks de cijfers van de volkstelling 1960 worden gepubliceerd, 
zal blijken, dat de katholieken thans meer dan 40 pet. van onze 
bevolking uitmaken. Op grand van de uitkomsten van de volks
telling voor de provincie Zeeland en tal van kleinere gemeenten 
staat wel vast, dat het aandeel van de katholieken met enkele 
percenten is toegenomen en het aandeel van de Ned. hervormden 
overeenkomstig is gedaald. Nu ligt het aandeel van de katholieken 
onder de kiezers lager dan onder de gehele bevolking als gevolg 
van de verschillende leeftijdsopbouw van het katholieke bevol
kingsdeel en de gehele bevolking. Het aandeel van de katholieke 
kiezers onder de kiesgerechtigden laat zich echter vrij nauwkeu
rig berekenen indien wordt uitgegaan van de toeneming van het 
aandeel van de katholieken in de gehele bevolking, zoals hier- · 
voren aangeduid. Uit bijgaande cijfers blijkt, dat de toeneming 
van de KVP achterblijft bij de toeneming van de katholieke 
kiezers. 

Kamer 
en staten 

1946 
1948 
1950 
1952 
1954 
1956 
1958 
1962 

percentage 
stemmen op 
KVP en KNP 

30,8 
32,3 
32,7 
31,4 
32,6 
31,7 
32,9 
32,4 

percentage percentage 
kath. kiezers KVP- en 
van kiesge- KNP-
rechtigden sternmen van 

kath. kiezers 

35,0 88,0 
35,2 91,7 
35,6 91,6 
35,9 87,5 
36,4 89,4 
36,9 85,9 
37,3 88,0 
38,1 85,0 

Onder het voorbehoud dat de exacte cijfers van de volkstelling 
1960 voor het land als geheel nog niet bekend zijn, is het op zijn 
minst waarschijnlijk dat bij de laatst gehouden statenverkiezingen 
een hager percentage katholieke kiezers dan ooit tevoren zijn 
stem niet op een katholieke confessionele partij heeft uitgebracht. 

Deze positie van de confessionele partijen wettigt de conclusie 
van prof. mr. F . Duynstee in De Tijd/ Maasbode van 2 april: 

'Dit proces van achteruitgang bij de protestants-christelijke 
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partijen heeft in 1959 teweeggebracht, dat de grote christelijke 
partijen geen meerderheid meer hebben in het electoraat. De 
thans gehouden verkiezing is de eerste statenverkiezing, waarbij 
deze meerderheid verloren ging, ondanks de voor KVP en CHU 
traditioneel gunstiger resultaten bij statenverkiezingen. Zo is thans 
bevestigd wat in 1959 gebeurde. Men zal moeten aannemen, dat 
een christelijke meerderheid zich wel niet meer zal kunnen her
stellen. De cijfers bij de kamerverkiezingen in 1963 zullen ver
moedelijk ongun~tiger zijn dan de huidige in 1962.' 

Deze verzwakking van de confessionele partijen is, gezien het 
continue karakter ervan, blijkbaar van structurele aard. Het feite
lijke onvermogen van de confessionele partijen om een meerder
heid in de Kamer te vormen, waarop een kabinet zou kunnen 
steunen, vormt structureel een uiterst belangrijk verschil met de 
situatie van v66r 1940. Het feit dat in 1959 de confessionele par
tijen zich niet van de PvdA konden ontdoen zonder met de libe
ralen samen te gaan, betekende in feite de mislukking van de 
opzet met kamerontbinding en vervroegde verkiezingen. Het sa
mengaan met de VVD heeft het optreden van dit kabinet geken
merkt. Geen enkele partij heeft zich zo meegeverig als de VVD 
opgesteld en niemand heeft zich zozeer als de heer Oud beijverd 
om dit kabinet door ondiep water te loodsen. Het is ook de liberale 
invloed in bet regeringsbeleid die vroeger of later ten nadele van 
de regeringspartijen zal uitwerken. Maar rijmt zicb dit met de 
verscbuivingen die sinds bet optreden van het kabinet-De Quay 
zijn opgetreden? 

Het verlies van de VVD 
Op dit punt is wel naar voren gebracbt, dat bet verlies van de 
VVD bepaald niet als een veroordeling van bet regeringsbeleid 
zou mogen worden opgevat. A. F. Luyendijk beeft dit o.a. be
toogd in een van zijn zeer leesbare notities in Hollands Weekblad. 
Het verlies van de VVD zou moeten worden opgevat als een 
protest tegen bet zwakke optreden van de VVD-fractie in de 
Tweede Kamer, de manier waarop de VVD zicb met weinig spec
taculaire departementen beeft laten afschepen en de slappe bou
ding in aangelegenbeden waarin een eigen liberaal geluid ver
wacbt mocbt worden, als de kinderbijslag. In verscbillende van 
deze waarnemingen scbuilen stellig wel factoren die enigermate 
bebben gewerkt. Het is ontegenzeggelijk juist dat van bet zelf 
gescbapen aureool van de nieuwe bezems die schoon vegen, wei
nig overgebleven is na enkele jaren regeringsdeelneming. Van de 
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aantrekkingskraeht die de VVD gedurende de 50er jaren op 
groepen jongeren en in het bijzonder op studentenmilieus leek 
uit te oefenen, is weinig meer te bemerken. Voor de opvatting, 
dat vooral het prestigeverlies van de VVD deze verkiezing heeft 
bepaald, pleit dat de VVD verloren heeft aan aile andere par
tijen. In de welstandsbuurten van de grote steden verloor ze aan 
KVP en prot.-ehrist. partijen, in middengroepen- en arbeiders
wijken aan PvdA en PSP. Toeh is daarmee het beeld nog niet 
eompleet. Een ontleding van het verlies van de VVD sinds 1959 
(2,2 pet.) leidt tot het volgende resultaat. De VVD verliest aan 
de PvdA 1,4 pet., aan de PSP 0,3 pet., aan de eonfessionele 
partijen 0,3 pet. en aan de Vrije Burgers 0,2 pet. Ret grootste 
deel van het verlies van de VVD komt ten goede aan de PvdA, 
die op haar beurt weer ongeveer 1 pet. verliest aan de PSP. Er is 
bij deze verkiezing niet alleen een afkeer van de VVD, er is even
zeer een doorsehuiving naar links. De VVD handhaafde zieh naar 
verhouding het best in haar oude burehten, de 'rijke' gemeenten 
en de welstandswijken van de grote steden, ze verloor het meest 
in de arbeiderswijken (in Amsterdam soms meer dan de helft van 
haar aanhang in 1958 en 1959). 

Doorschuiving naar links 
Deze doorsehuiving naar links draagt een uitgesproken soeiaal 
karakter. Daarin komt niet aileen politiek onbehagen, maar een 
sociaal protest (woningbouwbeleid, ambtenarensalarissen) tot 
uiting. Men kan de vraag opwerpen of dit geen topzware eon
clusies zijn, opgehangen aan uiterst minieme versehuivingen. Er 
is nu eenmaal een groep zwevende kiezers, die nu eens de ene, 
dan weer de andere kant uitzwaait en waarvan men het beste doet 
zieh niet al te veel aan te trekken, aldus een populaire redenering. 
Deze alledagswijsheid, die in aile politieke milieus opgeld doet, 
is niet houdbaar. Er zijn, zoals"'veelvuldig onderzoek heeft aan
getoond, inderdaad kiezers die zelden, en kiezers die dikwijls van 
partijkeuze veranderen. Dit zijn eehter geen nauw omlijnde 
groepen. Er is veeleer reden tot de veronderstelling, dat het bij 
elke verkiezing in hoofdzaak weer andere groepen zijn, die in 
beweging komen en tot versehuivingen in de sterkteverhoudingen 
aanleiding geven. Voor zover het dezelfde groepen betreft is er 
evenwel geen enkele reden om hun wisseling van partijkeus niet 
au serieux te nemen. Voor zover men van zwevende kiezers kan 
spreken, zullen het veeleer de politiek meest bewuste en ge
interesseerde kiezers zijn dan de onversehilligen die van keus 
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veranderen. 3 Aan kleine verschuivingen komt daarom terdege 
politieke betekenis toe, zeker in bet N ederlandse politieke systeem, 
waarin confessie en opkomstplicht als ingebouwde stabilisatoren 
functioneren. 

Dat de verschuiving naar links moet worden gewaardeerd als 
een sociaal protest tegen de ontwikkeling van de afgelopen jaren 
blijkt eveneens uit bet karakter van de PSP-winst. Er is een zeer 
hoge correlatie tussen de grootte van bet verlies van de CPN in 
de naoorlogse periode en de winst, thans door de PSP behaald. 
De conclusie dringt zich op, dat de groei van de PSP in 1958 en 
'59 voornamelijk werd bepaald door de impuls van bet pacifisme. 
De stemmen van de PSP vertoonden toen een grotere spreiding 
dan bij de statenverkiezing op 28 maart. Thans heeft de hang 
naar sociaal radicalisme waarschijnlijk een grotere rol gespeeld 
dan bet pacifisme, hoewel de scheiding niet scherp te maken 
valt. Sociaal radicalisme en antimilitaristisch sentiment gaan van 
oudsher hand in hand. Er zijn overigens geen aanwijzingen in de 
spreiding van PSP-stemmen, dat deze partij in bet bijzonder 
onder jongere kiezers winst zou hebben geboekt. 

Conclusies 
Samenvattend meen ik, dat uit bet stembusresultaat de volgen
de conclusies kunnen worden getrokken, die bet politieke beeld 
met de kamerverkiezingen van 1963 in zicht, markeren. 

1. De verschuivingen zijn relatief gering geweest; kleiner dan 
in 1956, '58 en '59. Dat is, gelet op bet feit, dat de PvdA in '59 
oppositiepartij werd, opmerkelijk. De verhoudingen zijn meer be
vroren dan tevoren. Een verzwakking van de regeringspartijen 
als geheel heeft slechts zeer beperkt plaatsgevonden. 

2. De VVD heeft aan aile andere partijen verloren, bet meest 
aan de PvdA. Het verlies van de VVD is des te opvallender, om
dat de afgelopen jaren een belangrijke welvaartsgroei plaatsvond. 
De structurele tendens naar een beslag van de VVD op een econo
mische bovenlaag van arbeiders en beambten, die in '58 en '59 
aan de orde leek, blijkt zich niet door te zetten. Het besef van 
een vergroting van de inkomensverschillen en een verscherping 

3 Een belangwekkende analyse van het begrip zwevende kiezers is 
te vinden in het proefschrift van H. Daudt 'The floating vote', Amster
dam, 1961. 
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van het welvaartstekort (nieuwe behoeften) werkt sterker dan de 
stijging in status. Anders gezegd: onder invloed van de welvaarts
groei nemen de middengroepen snel toe; de PvdA heeft haar 
aanhang onder de middengroepen vergroot. 

3. Ret karakter van het WD-verlies (het grootst in arbeiders
en middengroepenwijken) en de winst van de PSP wijzen op een 
sociaal protest tegen de ontwikkeling van de afgelopen jaren, 
dat zich bij een haperende conjunctuur kan verscherpen, maar 
dat in eerste aanleg vooral bepaald lijkt door toenemende onge
lijkheid. 

4. De confessionele partijen hebben in vergelijking met de 
kamerverkiezingen 1,3 pet. gewonnen. Ret specifieke karakter 
van statenverkiezingen in aanmerking genomen is het juister te 
stellen, dat ze zich hehhen gehandhaafd. Over een langere 
periode gezien handhaaft de PvdA haar doorhraakwinst ten op
zichte van de confessionele partijen volledig. 

5. De PvdA kwam 2,5 pet. hoven het gemiddelde van de voor
afgaande statenverkiezingen. Ze kwam in de drie westelijke pro
vincies hoven het percentage van '59 uit. De vooruitzichten op 
een versterking in '63 zijn gunstig. Waar een duidelijke veroor
deling van het regeringsheleid achterwege hleef en de verkiezin
gen als krachtmeting tussen regering en oppositie geen heslissing 
hrachten, is er voor de PvdA aile reden haar functie als oppositie 
kritisch te doordenken. 
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Revolutie nooit op zondag tc 
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a• 

De toestand van onze bondgenoot Portugal 
lc 
v' 
Zl 

Wie zich bij de beoordeling van een buitenlands staatsbestel 
geheel laat leiden door abstract theoretische bespiegelingen of v 
door de vraag 'zou ik een dergelijk systeem voor Nederland wen- d 
sen?' komt heel gemakkelijk tot uitspraken die het bij de meer- il 
derheid van de lezers hier wel doen, maar heeft weinig kans a: 
werkelijk inzicht te bevorderen. Men moet een land en een volk, 
en vooral ook de geschiedkundige ontwikkeling ervan, vrij gran- c 
dig kennen, wil een oordeel kant of wal raken. d 

Het kost al heel weinig moeite de toestanden in Portugal voor V! 

een Nederlands publiek te diskwalificeren, louter en alleen omdat b 
daar een dictatuur bestaat, of omdat beschrijvingen van de daar 1 
heersende armoede ons schokken. Een uitgebalanceerd oordeel b 
vraagt echter meer inspanning en meer nuancering dan een e• 
opsomming van narigheden waaruit elk gunstig facet is weg- P' 
gelaten. fi 

De kwaal van veel publikaties over Portugal werd al heel fraai st 
gedemonstreerd in de reeks artikelen die J ef Last enkele maanden ei 
geleden voor Het Parool sebree£. In het nummer van 12 juli 1961 V( 

vertelde hij als tekenende anekdote, dat iemand hem zei: 'Hier in ki 
Portugal vind je geen dieven meer op straat, die zitten allemaal cl 
in de regering!' Jef Last (voor wiens geschriften ik overigens veel re 
waardering heb) wist kennelijk niet, dat dit in Lissabon een mop 
met een geweldige baard is. Hij luidde v66r het bewind van z~ 

Salazar alleen een beetje anders; toen zocht men alle dieven in dJ 
het p a r 1 em en t. En daarmee zitten we midden in het vraag- V( 

stuk. w 
Men mag er Salazar een verwijt van maken (en ik hoop hier- ni 

II onder de rechtvaardigheid van dit verwijt aan te tonen), dat de 
oppositie bij de verkiezingen geen redelijke kans krijgt. Maar het pc 
is wel goed er dan bij te vertellen, dat in de laatste anderhalve lij 
eeuw nog nooit een Portugese regering door stembusresultaten ge 
ten val is gebracht en dat verkiezingen er nooit iets anders hebben stl 
gedaan dan het zittende kabinet legitimeren. Wat dit betreft zet gr 
Salazar een even ongeschokte als noodlottige traditie voort. na 
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Men mag er Salazar verder een verwijt van maken (en ik hoop 
hieronder ook de rechtvaardigheid van dit tweede verwijt aan te 
tonen), dat het Portugese volk in meerderheid zo arm gebleven is. 
Maar het gaat niet aan, enkele beschrijvingen van armoede en 
achterlijkheid aan bet Nederlands afgrijzen voor te leggen en ze 
!outer aan bet heersen van een dictator toe te schrijven, onder 
verzwijgen van de waarheid, dat SOOltgelijke en erger dingen in 
zuidelijke landen ook voorkomen onder democratisch bewind. 

Want dat is allemaal speculeren op bet gebrek aan feitenkennis 
van de lezer, die daardoor ook volstrekt niet kan vatten, waarom 
deze toestanden op zo weinig verzet stuiten, en die zich valse 
illusies gaat maken over bet onmiddellijke effect van een ver
andering van regime. 

Om bet optreden van Salazar te begrijpen, moet voorop staan, 
dat Portugal nooit iets heeft gekend dat ook maar in de verste 
verte beantwoordt aan o n z e voorstelling van een democratisch 
bewind. Het koningshuis verdween met de bloedige revolutie van 
1910, nadat het moreel te gronde was gericht door corruptie en de 
brute dictatuur van J oao Franco. De republiek heeft intussen 
evenmin als de monarchie ooit partijvorming op de grond van 
politieke beginselen gekend. De fracties klitten samen rondom de 
figuur van de een of andere politicus, en losten elkaar af via 
staatsgrepen en revoluties, waarbij bet voornaamste doel was de 
eigen vriendjes aan winstgevende functies te helpen. Achteraf 
vonden er dan verkiezingen plaats, die via enige druk op het 
kiezerskorps, desnoods nog gesteund door een beleidvol retou
cheren van de resultaten, altijd de populariteit van de zittende 
regering bewezen. 

Toen de chaos compleet was en hetland volledig aan de grond 
zat, vond in 1926 een militaire staatsgreep plaats, waarbij geen 
druppel bloed vergoten werd, omdat niemand meer bereid was 
voor bet oude systeem te vechten. Er trad een driemanschap op, 
waarvan twee leden spoedig naar de achtergrond verdwenen. De 
nieuwe machthebber was generaal Carmona. 

Carmona heeft steeds, tot aan zijn dood in 1951, een enorme 
populariteit genoten. In zijn laatste levensjaren was hij lichame
lijk een wrak en geestelijk vrijwel kinds. Maar toen in 1949 
generaal Norton de Matos zich aan bet hoofd van de oppositie 
stelde en in Porto, de altijd wat roerige tweede stad des lands, 
grote aanhang bleek te hebben verworven, sleepte men Carmona 
naar Porto en vertoonde hem, overeind gehouden door twee 
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adjudanten, op het balkan van het stadhuis aan de saamge
stroomde menigte. Carmona hield geen toespraak - daartoe was 
hij niet meer in staat - maar aileen zijn aanblik was voldoende. 
Norten de Matos wist zich metal zijn welsprekendheid hiertegen
over kansloos en trok zijn kandidatuur in, sputterend over 'unfaire 
propagandamethoden'. Nog bij mijn bezoek aan Portugal in 1961 
zag ik eenvoudige volksvrouwen bosjes veldbloemen neerleggen 
op het graf van Carmona in Belem. 

Het was Carmona die Salazar aan het bewind bracht. Al ter
stond in 1926 had hij een poging gedaan, de jonge hoogleraar in 
de economie uit Coimbra als minister van Financien te krijgen, 
maar de eisen die Salazar aan de nieuwe machthebbers stelde, 
waren hun te hoog. In april 1928, met het staatsbankroet voor de 
deur, willigde Carmona ze in. Salazar kreeg het recht de belastin
gen naar eigen inzicht te hervormen en te heffen, en hij mocht 
zijn veto uitspreken over elk plan van zijn collega-ministers dat 
geld kon kosten. In een modeme staat komt een dergelijke be
voegdheid neer op volledige dictatuur. 

In de staatkundige geschiedenis is het een wel haast uniek 
verschijnsel, dat iemand zich zo volstrekte macht in de schoot 
ziet geworpen zonder er ooit voor gestreden te hebben. Salazar 
kreeg een kans, zoals nog geen politicus er een had: zonder 
vijanden, zonder tegenstanders, geschraagd door de populariteit 
van Carmona, kon hij zijn ongetwijfeld zeer grote intelligentie 
en arbeidskracht in dienst stellen van zijn land. W anneer des
ondanks in dertig jaar tijds een situatie groeide als de huidige, 
dan is dit wel het sterkst denkbare bewijs voor de wezenlijke 
ondeugdelijkheid van ondemocratische methoden in de modeme 
wereld. 

Dat Salazar wat mensenschuw en wereldvreemd was, een 
kamergeleerde, zat hem in het begin allerminst dwars. Integen
deel, met zijn afkeer van massale demonstraties en propaganda, 
zijn uiterst teruggetrokken, sober leven, was deze zoon uit een 
arm daglonersgezin, die nooit een uniform aantrok en zich haast 
nooit in het openbaar vertoonde, al vrij spoedig een legende 
geworden, precies het omgekeerde van wat men in Portugal sinds 
mensenheugenis onder een politicus had verstaan. Daarbij kwam, 
dat onder zijn straffe leiding de openbare financien in een 
onwaarschijnlijk kort aantal jaren werden gesaneerd. De sinds 
1890 gestadig devaluerende munt werd gestabiliseerd en open
bare werken werden ondernomen op velerlei gebied, zodat zich 
naast het sinds 1926 ingetreden herstel van orde en rust ook een 
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duidelijk financieel en economisch herstel begon a£ te tekenen. 
Met al deze dingen moet men rekening houden om het voort

bestaan van de tegenwoordige, hoogst onrustwekkende situatie 
in Portugal te kunnen begrijpen. 

Salazar heeft nooit doekjes gewonden om zijn diepgaande afkeer 
van democratic. Hij was bereid toe te geven dat het stelsel mis
schien bij enkele volken in Noordwest-Europa, volken met een 
sterke zelftucht, vrij aardig kon functioneren. Maar voor de rest 
van de wereld deugde het niet, en mogelijk zou men zelfs in 
Scandinavie en Engeland vroeg of laat tot de erkenning komen, 
dat aan een meer autoritair systeem toch de voorkeur toekwam. 

De tijd scheen hem gelijk te geven: Mussolini was oppermach
tig in een invloedrijk geworden Italie, in Duitsland ging Hitlers 
ster op. Maar hun totalitaire theorieen hadden voor Salazar niets 
aantrekkelijks. Aan Mussolini verweet hij een 'heidens cesarisme' 
en Hitlers rassenleer was in zijn oog waanzin. Onder Salazars 
bewind kwam de kleine joodse gemeente in Portugal zelfs tot 
nieuw Ieven. En in de wereldoorlog stelde Portugal als Engelands 
'oldest ally' de belangrijke steunpunten op de Azoren ter beschik
king van de geallieerden. 

Daarbij komt, dat er in het begin veel tekenen waren die 
schenen te bewijzen, dat Salazar minstens even afkerig was van 
een echte dictatuur als van een democratic. AI te enthousiaste 
aanhangers die hem probeerden te verheerlijken als de sterke 
man en die aandrongen op het gebruik van meer geweld tegen de 
vijanden van het regime, diende hij herhaaldelijk een koude 
douche toe. Dergelijke pogingen werden afgewimpeld met een 
zelfspot die bij de grote machthebbers zeldzaam is. Uit deze 
periode stammen ook uitspraken als: 'De staat moet zich altijd 
gedragen als een behoorlijk mens' en 'De staat moet sterk genoeg 
zijn om geen geweld te gebruiken.' De bestraffing van hen die 
verzet pleegden of een revolutie trachtten te ontketenen, was 
opmerkelijk mild. En de nazi-journalist van de 'Illustrierte 
Zeitung', die dweepziek vroeg of het voor zijne excellentie niet 
heerlijk was nu met een pennestreek aile belangrijke beslissingen 
te kunnen vellen, kreeg van Salazar het vlijmscherpe antwoord: 
'dat zou inderdaad heerlijk zijn als je je daarbij maar niet verant
woordelijk hoefde te weten voor de gevolgen.' 

In deze sfeer paste niet de vrijwel absolute macht die hem in 
1928 ongevraagd in de schoot geworpen was. Tegen de adviezen 
van vele bewonderaars in, besloot Salazar daar een einde aan te 
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maken en terug te keren tot een grondwettelijke regeling. Dat 
kon dan geen herstel zijn van de republikeinse grondwet van 
1911, waarvan de democratische structuur volgens hem in de 
jaren 1911-1926 haar ondeugdelijkheid althans voor Portugal 
had bewezen. Dat moest evenmin een fascistisch-totalitaire con
structie worden naar Italiaans voorbeeld. Het werd een autoritair 
systeem met verzachtingen, ontleend aan democratisch denken. 

Laten we eerst de the o r i e van de grondwet van 1933 
bezien, we kunnen ons dan achteraf de vraag steilen in hoeverre 
de p r a k t ij k deze theorie heeft gedekt. 

Het systeem van de 'Politieke Constitutie' van 1933 was als volgt: 
Staatshoofd is de president van de republiek, die telkens voor 

zeven jaar gekozen wordt. Er zijn niet meer dan tweehonderd 
burgers nodig om iemand kandidaat te steilen. Stemgerechtigd 
zijn aile meerderjarige mannen die lezen en schrijven kunnen of 
een - vrij laag gesteld - minimumbedrag aan belasting betalen, 
beneven aile meerderjarige vrouwen die het diploma van een 
vakschool of een lyceum bezitten. 

Het staatshoofd benoemt een minister-president die aileen aan 
hem verantwoording schuldig is. De minister-president voorziet 
zich van minister-medewerkers. Onder hen neemt een een uit
zonderingspositie in: de minister van Financien. Deze bepaalt het 
bedrag dat voor elk departement ter beschikking staat, en heeft 
vetorecht op aile uitgaven. Zijn begroting mag nooit een tekort 
aanwijzen. Minister-president en ministers vormen de regering. 

De volksvertegenwoordiging beet Nationale Vergadering. Zij 
bestaat uit negentig leden. Het kiesrecht is bier evenzo geregeld 
als voor de presidentsverkiezing. Kandidaatstelling geschiedt in 
de vorm van een lijst die negentig namen moet inhouden en die 
ondertekend moet zijn door tweehonderd burgers. De lijst die de 
meeste stemmen haalt, is in zijn geheel verkozen, zodat er geen 
fracties in de vergadering zijn. 

Daamaast fungeert een Corporatieve Kamer, waarvan de 
afdelingen gevormd worden door vertegenwoordigers van de 
publiekrechtelijke bedrijfsorganisaties, het boger onderwijs, de 
sportorganisaties, de katholieke kerk, het maatschappelijk werk, 
de vrije beroepen, de gemeentebesturen en bet leger. De taak 
van dit lichaam is louter adviserend. Alle wetsontwerpen dienen 
de betrokken afdelingen van deze Kamer te passeren, die er hun 
oordeel over geven. Verder kan de regering te allen tijde adviezen 
inwinnen. 
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Familieleden van gevangenen is het toegestaan pakies levensmiddelen 
aan hun vei'Wanten te bezorgen 
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De Nationale Vergadering komt drie maanden per jaar bijeen. 
In die tijd behandelt zij de wetsontwerpen, haar voorgelegd door 
de regering, en kan zij ook zelf initiatieven nemen, mits deze 
geen kosten meebrengen (een nogal zware mitsl). In de overige 
negen maanden regelt de regering alles per decreet. De Vergade
ring kan wei eisen, dat de in de voorafgaande maanden uitge
vaardigde decreten haar alsnog ter goedkeuring, verwerping of 
amendering worden voorgelegd, maar uiteraard heeft een derge
lijke behandeling achteraf vaak geen zin. 

De grondwet geeft een onbekrompen opsomming van de rech
ten en vrijheden welke de burger toekomen. Het is intussen 
duidelijk, dat de volksvertegenwoordiging te weinig bevoegd
heden heeft om redelijke waarborgen te geven tegen machtsmis
bruik en willekeur van de regering. Die garantie ligt dan ook 
geheel bij de rechterlijke macht. Door zich te verzetten tegen 
onrechtmatigheden brengt de burger de zaak voor de rechter. 
Deze rechter is niet aileen onafzetbaar, zelfs op zijn benoeming 
en promotie heeft de regering geen invloed. 

Het is een doordacht en sluitend systeem. In Nederland zou geen 
sterveling eraan willen, natuurlijk, nu niet en toen niet, maar 
voor het Portugal van de jaren dertig, zonder democratische 
mogelijkheden, zonder democratische traditie, was het stellig een 
vooruitgang en waarschijnlijk een geschikte vondst. Want het 
liet de weg open voor een evolutie overeenkomstig het Europese 
denken. 

Men kan het stelsel samenvatten als een autoritair bewind 
zonder wezenlijke volksinvloed, maar dat om de zeven jaar op 
democratische wijze de keus laat tussen vervanging of voortzet
ting. Bovendien werd het voorlopig karakter van de gevonden 
oplossing beklemtoond: elke tien jaar moest de Nationale Ver
gadering nagaan of de grondwet herziening behoefde, en ook 
binnen die termijn kon zij zelf het initiatief daartoe nemen. 

Alles hing van de praktijk a£. 
In het begin leek de ontwikkeling gunstig. Salazar, die er nooit 

een geheim van had gemaakt dat hij slechts ongaame in het be
staan van een Nationale Vergadering had berust en dat hij met 
het uiterste wantrouwen tegenover dit college was vervuld, began 
er na verloop van tijd met meer waardering over te spreken. Dit 
was des te opvallender, omdat de Vergadering geen louter hoera
roepende Reichstag bleek te zijn, zoals bij een zo individualis
tisch volk als de Portugezen trouwens ook niet goed te verwach-
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ten viel. Ik heb destijds grote stukken van de 'Handelingen' door
gewerkt en gezien, dat er vaak felle discussies waren pro en 
contra regeringsvoorstellen en dat verscheidene malen initiatief
voorstellen ook tegen de zin van de regering werden aangenomen. 

Salazar bleef bij de inwerkingtreding van de grondwet eerst 
haast even machtig als daarvoor, want hij werd tegelijk minister
president en minister van Financien. Maar na enkele jaren nam 
hij uit de laatste functie ontslag, en weer een paar jaar later 
schiep hij een nieuw ambt, dat van vice-minister-president. Zou 
hij de eerste dictator zijn die geleidelijk zijn eigen bevoegdheden 
beperkte en zijn eigen opvolger kweekte? 

Ik heb het destijds gedacht en gehoopt. lntussen is het aller
minst uitgesloten, dat al deze matiging veel minder voortkwam 
uit Salazar zelf dan uit de grote man achter hem: Carmona. 
Dat zou veel van de latere ontwikkelingen kunnen verklaren. 

Het lijdt geen twijfel, dat de praktijk van bet Portugese Ieven in 
de jaren 1933-1951 niet geheel beantwoordde aan de bier ge
schetste theorie. Met name niet wat de grondwettelijk omschreven 
rechten en vrijheden der Portugese burgers betreft. De gods
dienstvrijheid werd goed gehandhaafd, zoals de uiterst kleine 
protestantse en joodse minderheden in dit voor 96 percent katho
lieke land ondervonden. Maar de vrijheid van meningsuiting en 
die van vereniging en vergadering waren door de grondwet zelf 
alweer op losse schroeven gezet, daar zij de nadere regeling ervan 
toevertrouwde aan een wet die, wat de persvrijheid betreft, 
'preventief of repressief het bederf van de openbare mening moet 
verhinderen'. In feite ligt alles onveranderd onder censuur, de 
dagbladpers zowel als de overigens zeer bloeiende literaire 
produktie. Met Aquilino Ribeiro's roman 'Als de wolven huilen' 
beleefde Portugal zelfs een kopie van de Pasternak-affaire, al trok 
dit internationaal weinig de aandacht. Vrijheid van vereniging 
en vergadering bestaat op politiek gebied evenmin. 

Veroordeling tot levenslange gevangenisstraf wordt desgelijks 
door de grondwet uitgesloten. Maar misdadigers die in de catego
rie der 'moeilijk verbeterbaren' zijn ingedeeld, kunnen door de 
rechter ook na verloop van hun straftijd telkens opnieuw voor 
drie jaar worden vastgehouden. In artikel 147 spreekt de grond
wet over de individuele vrijheid van de inboorlingen in de over
zeese gebiedsdelen. Maar in feite is de dwangarbeid er algemeen. 

De grondwet garandeert het recht van petitie. Zeer democra
tisch! Maar ik heb zelf iemand gesproken die door de regering 
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belast was met een ondervraging van aile personen die een petitie 
hadden ondertekend. Hij moest uitvinden in hoeverre bier een 
communistische intrige achter stak. Op het matje geroepen wor
den bij de justitie over het gebruik maken van een constitutioneel 
recht, wekt evenwel twijfel - ook al overkomt de ondertekenaar 
verder geen kwaad - aan de oprechtheid van de garantie. 

En deze twijfel werd droevige zekerheid bij de laatste ver
kiezingen en de laatste grondwetswijziging. 

Zolang Carmona leefde, ging alles redelijk goed. Zijn populariteit 
schraagde het regime. Het herstel van orde en rust na een zo 
bewogen verleden en de uitvoering van grote openbare werken 
versterkten het prestige. Sommige beperkingen en onvrijheden 
werden tijdens de wereldoorlog overal ook wel iets gemakkelijker 
aanvaard. Het was geen geheim, dat Franco sterke neigingen 
vertoonde tot een bondgenootschap met Hitler, dat het hele 
Iberische schiereiland in de strijd zou meeslepen; Salazar ging 
enige malen naar Spanje om Franco hiervan a£ te houden. Zijn 
succes stemde velen dankbaar. 

Zonder al te veel wrijving won Salazars 'Nationale Unie' steeds 
de vierjaarlijkse verkiezing voor de Nationale Vergadering; 
niemand stelde een ander kandidaat tegenover Carmona in 1935 
en 1942, en in 1949 trok Norton de Matos zich vrijwel onmiddel
lijk weer terug. Maar op 18 april 1951 stierf de stokoude maar
schalk, en daarmee begon de ellende duidelijk aan het daglicht 
te komen. 

Er waren drie kandidaten voor zijn opvolging: de wiskundige 
professor Rui Luis Gomes, oud-minister admiraal Quintao Mei
reles en generaal Francisco Higino Craveiro Lopes. De eerste 
kreeg - als overheidsdienaar - geen verlof van de regering zijn 
kandidatuur te handhaven, en de tweede zag zich zo beknot in 
zijn propagandamogelijkheden, dat hij zich terugtrok. Zo werd 
Craveiro Lopes automatisch verkozen verklaard. 

Het feit dat een aantal aanhangers van Quintao Meireles in 
1952 voor de krijgsraad moest verschijnen, en dat Rui Luis Gomes 
zelf in 1957 tot twee jaar gevangenisstraf veroordeeld werd, geeft 
voet aan de beschuldiging, dat het voeren van oppositie een 
riskante zaak is en stelt weer de vraag naar de oprechtheid van 
het grondwettelijk bestel aan de orde. 

Deze vraag is intussen wel opgelost, en niet ten voordele van 
de oprechtheid. De grote oppositiekandidaat in 1958 was generaal 
Humberto Delgado, die de afzetting van Salazar in zijn program-
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rna geschreven had. Volgens de officiele cijfers kreeg hij .22,5 per
cent van de stemmen, en de regeringskandidaat, admiraal America 
Tomas werd president. Later werd Delgado ontslagen uit zijn 
functie als hoofd van de burgerlijke luchtvaart, en kart daarna 
zocht hij zijn toevlucht op de Brasiliaanse ambassade, die hem 
ten slotte een vrijgeleide verschafte om het land te verlaten. Een 
aantal van zijn propagandisten ontkwam echter niet aan arrestatie. 

Ten slotte is dan in 1959 de grondwet veranderd. Het ging 
niet aan, lezen we in een officieuze uiteenzetting ('Portugal', 
jrg. 3, nr. 5, biz. 284) 'het prestige van de te kiezen president 
vooraf te onderwerpen aan de agitati.P. welke bij verkiezings
campagnes in Latijnse stijl nu eenmaal onvermijdelijk is.' 

Krachtens de nieuwe tekst van artikel 72 wordt het staatshoofd 
voortaan aangewezen door een kiescollege, bestaande uit de !eden 
van Nationale Vergadering en Corporatieve Kamer en uit ver
tegenwoordigers van gemeentebesturen uit aile districten en over
zeese gebiedsdelen. De kansen van elke oppositiekandidaat zijn 
hierdoor !outer theoretisch geworden en er is geen sprake meer 
van een werkelijk ter algemene discussie stellen van het gevoerde 
en te voeren regeringsbeleid. 

De veiligheidsklep die in het systeem van 1933 zat en die het 
onder de omstandigheden zijn aanvaardbaarheid verleende, is 
hiermee weggenomen. Op zich zelf is dat al een ernstige en ver
werpelijke wijziging, maar het bedenkelijkste blijft, dat de veilig
heidsklep werd afgeschaft zodra hij dreigde te gaan werken. 

De wetgever die een bevoegdheid verleent zolang niemand 
haar gebruikt, maar haar opheft als het aantal dergenen stijgt die 
er gebruik van willen maken, kan zich niet verdedigen tegen de 
beschuldiging van onoprechtheid en onderdrukking. 

Voor de verkiezing van de Nationale Vergadering in 1961 had 
de oppositie in haar programma een reeks wijzigingen van de 
grondwet opgenomen. De regering heeft een tijdlang zelfs de 
verspreiding van dit verkiezingsprogramma verhinderd met de 
merkwaardige motivering, dat men zich niet krachtens een grand· 
wet kan laten kiezen met het doel die grondwet compleet te 
veranderen en dat het programma dus illegaal was. Eerst na 
enige weken heeft men de onhoudbaarheid van deze bewering 
ingezien. Maar opnieuw bleek de onwil, de in de grondwet ver
leende rechten ook werkelijk te laten gebruiken. 

Intussen schijnt de oppositie aan de stembus in de minderheid te 
blijven en de aanslag van Manuel Serra, een voorman van de 
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katholieke arbeidersjeugd, die in december 1961 met enkele 
militairen de kazerne van Beja overviel, riep geen merkbare weer
klank op. Oppositieleden in ballingschap als Delgado en Galvao, 
die de stunt met de Santa Maria uithaalden en daarna alweer met 
elkaar ruzie kregen, kunnen in hun nogal warhoofdige betogen 
Portugal nu wei voorstellen als een kruitvat dat op springen 
staat, maar de wens lijkt daarbij vader van de gedachte. Als 
Salazar tijd van leven heeft - hij is evenwel al in de zeventig en 
zijn gezondheid is niet te best - zou bet nog wei eens niet zo 
eenvoudig kunnen blijken hem legaal of door een revolutie te 
verwijderen. 

Zijn tegenstanders speculeren op de ontevredenheid over 
armoede en achterlijkheid, verschijnselen die inderdaad op 
stuitende wijze aanwezig zijn en waartegenover de regering zeker 
niet haar handen in onschuld kan wassen. Ik geloof zelfs, dat 
zoal niet de oorzaak dan toch het voortbestaan van het wonderlijk 
welvaartspatroon dat Portugal de bezoeker toont, voor een belang
rijk deel berust op Salazars principes. 

De totalitaire staatsgedachte die wezenlijk is voor fascisme en 
nationaal-socialisme, heeft hij steeds met grote stelligheid ver
worpen. Zijn 'corporatieve staat' wijkt principieel hemelsbreed af 
van die van Mussolini en verdient eigenlijk die naam niet eens. 
Hij stelt daartegenover het subsidiariteitsbeginsel dat hij in woord 
en geschrift reeds verkondigde lang voordat het in de encycliek 
Quadragesimo Anno zijn klassieke formulering vond. En hieruit 
heeft hij afgeleid - ten onrechte geloof ik - dat op economisch 
terrein de taak van de staat nooit ofte nirnmer verder gaat dan 
het scheppen van de voorwaarden waaronder het particulier 
initiatief zich kan ontplooien. 

In die sectoren nu waar de staat wel is opgetreden, zijn 
ontegenzeglijk grote prestaties geleverd. Onderstaande cijfers 
mogen hiervan een paar voorbeelden geven: 

lengte elektriciteits- pet. analfabeten 
rijkswegennet produktie 7-11 jr. ouderen 

1930 11.969 km 260.050.116 kWh 73 61 
1959 17.424 km 2.994.097.000 kWh 5 20 

aantal onder- leerlingen 
lagere scholen wijzers middelb. techn. onderw. 

1930 7.276 9.488 13.772 18.106 
1959 17.269 25.022 91.020 72.486 
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W aar de staat dienaren vond die intelligentie aan energie paar
den, zijn ook bewonderenswaardige resultaten bereikt. Ik denk 
b.v. aan de penitentiaire inrichtingen, waar ik in 1952 en 1961 
op studiebezoek kwam. Portugal is op dit punt momenteel niet 
aileen Nederland, maar ook de meeste andere Europese Ianden 
ver en ver vooruit, dank zij de arbeid van de Coi:mbraanse hoog
leraar in het strafrecht, prof. Beleza dos Santos. (Een indruk 
geeft het boekje van de directeur-generaal van het gevangenis
wezen, Jose Guardado Lopes 'Portuguese prison services 1961'). 
De huisvesting van verschillende faculteiten der universiteiten 
van Colinbra en Lissabon is model en zeer modern. 

Maar lang niet in aile sectoren is dergelijk initiatief ontplooid 
en de middelen die de staat ter beschikking van zijn burgers 
stelde, zijn ook dikwijls niet of niet voldoende gebruikt als gevolg 
van de heersende armoede en achterlijkheid. Een sprekend voor
beeld leveren de grote bevloeiingswerken. Er zijn stuwmeren 
aangelegd en grandioze stuwdammen gebouwd. De onontwik
kelde boerenbevolking volhardde evenwel in haar primitieve 
methoden en wist het ter beschikking komende water niet te 
benutten, omdat niemand haar leerde hoe dit te doen. 

Salazar maakte de staatsfinancien gezond. Bij een onderzoek, 
in 1956 door Amerikaanse deskundigen ingesteld naar de voort
schrijdende geldontwaarding in 35 landen van het Westen, sloeg 
Portugal met 0,5 percent per jaar (Nederland 3,6 percent) verre
weg het beste figuur. Openbare werken konden er op tot dusver 
ongekende schaal worden uitgevoerd. Salazar zag echter voorbij 
aan het feit, dat wanneer de staat zich verder van ingrijpen 
onthoudt, van de verbeterde voorwaarden gemakkelijker en ster
ker kan worden geprofiteerd door de kapitaalkrachtigen en de 
ontwikkelden, dan door de armen en ongeletterden die het gros 
van de bevolking vormen. De toch reeds zo schrijnende tegen
stelling tussen zeer rijk en zeer arm is door dit systeem zelfs nog 
vergroot. 

Wie door Spanje gereisd heeft en dan in Portugal komt, krijgt 
op bet eerste gezicht een indruk van verbluffende welvaart. De 
schok bij de overgang van de eenzame wegen door haveloze 
Galicische dorpen naar een Nederlands druk autoverkeer langs 
vriendelijke, goed onderhouden plaatsjes in de Portugese kust
strook, trof mij bij een kort bezoek in 1961 nog sterker dan in 
1952, toen ik in twee maanden tijds het hele land doorkruiste. 
En de grote winkelstraten in Porto en Lissabon kunnen met alles 
in Europa wedijveren. Het was in 1961 nog veel mooier dan in 
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1952, maar ik kon het gevoel niet van me afzetten, dat het con
trast met de daarnaast heersende armoede nog feller geworden 
was. 

Er is natuurlijk verbetering. Volgens het jaarverslag 1960 van 
de Banco de Portugal is, berekend naar de basis 1948 = 100, de 
index van de kosten van levensonderhoud in 1959 gestegen tot 
108,6, terwijl de index van de lonen in dat jaar steeg tot 130,1. 
Maar de verbetering gaat veel en veel te langzaam, veel lang
zamer dan deze indexcijfers doen denken, omdat het loonpeil 
krankzinnig laag ligt en een geringe procentuele verbetering dus 
in feite niets betekent. Lonen van f 2,50-f 3,- per dag zijn voor 
ongeschoolden heel normaal, een werknemende middenstander 
en de gemiddelde ambtenaar verdienen f 300,- per maand, en 
al zijn de levensmiddelen er veel goedkoper dan bij ons, bij 
schoeisel is bet verschil al minder en textiel lijkt zelfs duurder. 

En zo blijven de statistische gegevens beklemmend. Volgens 
bet Demographic Yearbook 1959 van de Verenigde Naties be
droeg in 1958 de kindersterfte per duizend levendgeborenen 84,0 
(Nederland 17,2), de sterfte door tuberculose per 100.000 inwo
ners 51,0 (Nederland 4,3), de gemiddelde levensduur 59,8 jaar 
voor mannen en 65,0 jaar voor vrouwen (Nederland 71,0 en 
73,9 jaar). De OEES berekende in 1956 bet bruto nationaal 
produkt per hoofd van de bevolking op 830 gulden (Griekenland 
llOO, Turkije 1370, ltalie 1850, Nederland 2950). De gemiddelde 
calorische waarde van de voeding per dag is volgens bet Year 
Book of Labour Statistics 1959 van bet ILO 2470 (Nederland 
2900). Geen wonder dat jaarlijks ongeveer 37.000 personen, bijna 
een derde van de bevolkingsaanwas, emigreren. 

Maar drijft dit alles tot politiek verzet? 
Reizigers met een sociale ins lag plegen hun N ederlands gehoor 

nog al eens te schokken met verhalen over ellendige behuizing. 
Steevast komt dan bet Ribeirakwartier van Porto op de proppen, 
en bet relaas wordt dan vaak nog opgesierd met de legende, dat 
vreemdelingen er door de politie uit worden geweerd, of dat bet 
zelfs strafbaar zou zijn een vreemdeling de weg erheen te wijzen. 
W aarom men bij zijn aanvallen op een regime waarop heus nog 
wel wat aan te merken valt, ook nog dergelijke verzinsels invlecht, 
is mij een raadsel. Toen ik uit bet douanestation te Valen<;a 
kwam, werden mij twee reclamefolders van portwijnhandelaren 
aangeboden. Op beide stond een stadsplattegrond van Porto 
gedrukt en op beide was de Ribeira met grote letters aangegeven. 
Trouwens, iedereen die Porto bezoekt, zal het beroemde uitzicht 
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van de brug willen zien, en als je op de brug staat, trekt het 
bonte gewemel van de Ribeira meteen de aandacht, lokkend tot 
een wandeling. 

Natuurlijk, er zijn erge huisvestingstoestanden, en wie de 
trapstraatjes doorzwerft, die van de Ribeirakade naar hoven 
leiden, krijgt een beeld van uiterst verval en ellende. Zulke 
dingen zijn afschuwelijk en beklemmend, overal. 

Voor me ligt de beschrijving van een gezin met vijf kinderen, 
en je kunt het moeilijk een woning noemen waarin ze Ieven. 
Beneden is een ruimte, waar het hout zover weggerot is, dat de 
vloer grote gaten vertoont. Hier brengen deze mensen de dag 
door en hier staat een bedje met twee van hun kinderen erin. 
Vader en moeder slapen met de drie anderen op zolder. Alles 
rot er weg. Stemt het bestaan van zulke afschuwelijkheden revo
lutionair? Maar, waarde lezer, deze beschrijving komt niet uit 
Porto, het is er een van een reeks soortgelijke uit mijn goede 
vaderstad Haarlem, anno 1961, met de aantekening erbij, dat dit 
gezin hier al drie jaar zo woont, ofschoon de vader een volwaar
dig arbeider is. 

Zij die geschokt zijn over krottenbuurten in Portugal, weten 
gewoonlijk niet wat er in eigen land nog bestaat. Ik heb, Portugal 
van noord naar zuid en van west naar oost doortrekkend, nog wel 
meer rampzalige woningtoestanden gezien, al is de Ribeirabuurt 
stellig een dieptepunt. Maar met Amerikaanse methodisten die 
daar maatschappelijk werk deden, heb ik ook de 'barracche' en de 
'bassi' van Napels bezocht en daar, in het democratische Italie, 
zag ik heel wat ontzettender dingen dan ergens in Portugal. En 
dan zwijg ik maar van het n6g doorziekter Palermo en over de 
verhalen die ik dezer dagen las betreffende de 'bidonville' van 
Nanterre, twintig minuten rijden van de Parijs Champs Elysees. 

Het regime-Salazar heeft ook stellig wel iets gedaan aan krot
opruiming (een stuk van de Ribeira is al gesloopt) en op vele 
plaatsen in he.t land zijn tuinstadjes of wijken met goede en goed
kope huisjes voor arbeiders en arme gezinnnen gebouwd. 

Wie aileen wat van de narigheid bescluijft en deze dan in 
verband brengt met de staat van dictatuur, wekt bij de Neder
lands lezer die zulke gegevens nu eenmaal gretig slikt, gemak
kelijk de indruk, dat dit mishandelde volk dan wel uit moet zijn 
op verzet. Dam·om is dergelijke voorlichting politiek misleidend. 
Dit soort toestanden heerst overal in Zuid-Europa, Portugal, 
Spanje, Italii~, Griekenland, onverschillig of de regering dictato
riaal of democratisch is. Er valt geen goed woord over te zeggen, 

343 



maar men moet vooral niet verwachten, dat wat aan ons, Neder
landers, sensationele wantoestand lijkt, daar nu direct tot politieke 
actie wekt. Het maakt de mensen eerder apathisch en men is het 
nu eenmaal gewend. Aile beoordelingen zijn ook zo betrekkelijk. 
Tijdens een excursie die de deelnemers aan het Lissabonse straf
rechtcongres in oktober 1961 maakten, zat ik in de autobus naast 
een Zuidslaaf. Ik was juist aan het peinzen wat bet boerenland 
er bier toch armelijk uitzag met al die stukken dennenbos en 
heidegrond tussen de kleine witte boerderijtjes. En op dit ogen
blik slaakte mijn buurman een diepe zucht en zei uit de grond 
van zijn hart: 'Quel richessel' - wat een rijkdoml 

Het hangt er allemaal van af wat je in eigen land gewend bent. 
Maar vergeet die maatstaf als je een beeld wilt krijgen van de 
politieke situatie, want dan moet je proberen door de ogen van 
de inwoners te zien. 

In de vrije uren die mij bij mijn laatste bezoek bleven, ben ik 
er daarom op uit geweest, met veel willekeurige mensen te praten: 
kelners, schoenpoetsers, vissers, kantoorbedienden, kleine ban
delslui, een timmerman, een metselaar, kortom met het slag 
mensen dat de meerderheid van een volk uitmaakt, en ik heb 
dat bij voorkeur gedaan met degenen die geen vreemde taal 
spraken en dus gewoonlijk niet veel gedacbtenwisseling met 
buitenlanders badden. Ze waren evenmin door propagandisten 
van de oppositie of de regering geselecteerd om aan een ge
interesseerd buitenlander te worden voorgeleid. De vriendelijke 
landsaard - de Portugezen zijn een zeldzaam aardig en prettig 
volkl - maakt het leggen van contact niet moeilijk. 

J e hoort dan inderdaad heel vee I kritiek op de regering en de 
beersende toestanden. Maar voor een groot deel komt deze niet 
uit hoven bet soort gekanker waarin ook de Nederlander sterk is. 
Dit zit ons, en de Portugees precies zo, in het bloed. Niemand 
vertrouwt de gelijkgeschakelde kranten, al wat daarin staat zijn 
leugens. Zo geloof menig rechtgeaard communist nog steeds dat 
het verslag van Chroesjtsjows anti-Stalin-rede een uitvindsel was 
van Salazars propaganda-apparaat. 

Men heeft een heilig ontzag voor de politie, die in onwaar
schijnlijk groot aantal overal aanwezig is, en vooral voor de 
binnenlandse veiligheidsdienst, de FIDE. Men spreekt over 
willekeur bij arrestaties, zoals bij die in november 1961 van de 
deken der advocaten te Porto en vijf van zijn confreres die vele 
politieke gevangenen hadden verdedigd. Men vertelt van mis
handeling en foltering van verdachten, en de trieste verhalen zijn 
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tot in details gelijk aan wat men daaromtrent in het democratische 
Italie (Sicilie, Tirol) en in Frankrijk hoort.l) In 1959 werden 
3811 personen wegens misdrijven tegen de staatsveiligheid en 
tegen de godsdienst veroordeeld, en in 1586 gevallen was de 
vervolging opgezet door de FIDE. 

En toch is men niet bang voor zijn kritiek op het regime uit te 
komen: je mag veel zeggen, als je maar niets doet. In maart 1959 
zonden honderd Lissabonse notabelen een brief aan Salazar, 
waarin zij hem voorstelden bij zijn afscheid als hoogleraar te 
Coilnbra tevens zijn politieke loopbaan te beeindigen. Deze brief 
mocht zelfs in de kranten worden afgedrukt en andere opposan
ten mochten in 1961 een demonstratieve mars door Lissabon 
maken ter propaganda voor temgkeer tot de grondwet van 1911. 
In de verkiezingsperiode wordt de censuur op de pers opgeheven 
en de kranten brengen dan kolommenlange stenografische ver
slagen van redevoeringen van oppositieleiders. Salazar smoort 
niet e Ike kritiek, en als we zien, dat aan 103 personen, tussen 
maart en juli 1960 op politieke aanklachten veroordeeld, gemid
deld zestien maanden gevangenisstraf werd opgelegd, dan is dit 
mild vergeleken met de terreur van andere dictaturen, b.v. in 
Spanje. 

Er is bij de gewone man geen snakken naar democratische 
vrijheden; hij heeft ze nooit gekend en gelooft er niet hard aan. 
Hoe kan het anders, als zelfs de oppositieleider generaal Delgado 
niets beters dan een militaire dictatuur in het vooruitzicht stelt, 
die pas na verloop van tijd de weg zou moeten banen voor de 
vestiging van een democratie? De man op straat beseft ook wei, 
vooral als hij wat ouder is, dat een aantal dingen onder Salazar 
verbeterd is, maar diens bewind duurt te lang; alles verstart en 
verzuurt en er moest maar eens wat anders komen, met minder 
ambtenaren en minder formulieren. Zelfs voor het gebmik van 
een sigarenaansteker heeft men een - bovendien zeer dure -
vergunning nodig. Zoals het nu gaat, blijven de rijken rijk en de 
armen arm. Er zit geen perspectief meer in. 

1) Dat mishandelingen van arrestanten door de politie allerminst een 
uitzondering blijkt voor Frankrijk uit het leerboek Procedure Penale van 
de Parijse hoogleraren Stefani en Levasseur, en uit het hoek 'Le bras 
seculier' door Casamayer, zelf lid van de Franse magistratuur. Voor 
Italie wordt het bevestigd door senator Umberto Terracini, oud-voor
zitter van de grondwetgevende vergadering en advocaat te Rome in het 
verzamelwerk 'Les problemes poses par la publicite' uitgegeven door 
het Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale. Een gruwelijke 
besohrijving bij Damilo Do lei 'Inchiesta a Palermo'. 

345 



Toch laat het zich denken, dat revolutionaire acties van oppo
sitiegroepen geen erg vruchtbare voedingsbodem vinden bij deze 
mentaliteit. Aan pogingen ontbreekt het niet, vooral de laatste 
jaren, maar zij mislukken telkens, omdat zij geen weerklank ver
werven. Er is veel te veel apathie, zowel bij de voorstanders van 
de 'situatie' (Salazar weet het wei, laat hem zijn gang maar gaan) 
als bij de tegenstanders (je moet maar afwachten wat er gebeurt, 
wij kunnen tach niets doen). 'Als er bij ons revolutie komt,' zei 
een links oppositieleider, 'dan tach nooit op zondag. Geen Por
tugees zal met zulke onaangename dingen zijn weekend willen 
bederven.' 

Ret geeft te denken dat de cijfers voor jeugdcriminaliteit, die 
overal in de westerse wereld zoveel zorg baren, nergens zo gun
stig zijn als in Spanje en Portugal, waar ze bovendien nog gestadig 
dalen. Spanje met in 1959 161 gevallen op de 100.000 inwoners 
en Portugal met 171,9 steken bij voorbeeld wei kras a£ tegen 
Engeland met 852. Maar heeft de Spaanse statisticus Jose Ros 
Jimenez gelijk, als hij dit aan de voortreffelijkheid van het staats
bestuur en het gezinsleven in deze landen toeschrijf (Obra de la 
Protecci6n de los Memores, jrg. 1961, nr. 18), of hangt dit veeleer 
samen met een maatschappelijk patroon waarin niets verandert 
en waar verwaarlozing en uitzichtloze armoede de mensen 
apathisch maken? 

Tot dusver was de oppositie er ook niet naar om veel enthou
siasme te wekken. Noch wat de figuren van de !eiders, noch wat 
hun denkbeelden betreft. Onder de welgestelden en oudere intel
lectuelen is een liberale groep die Salazar verfoeit uit naam van 
de leuzen van 1834. Konden deze lieden 'Burgerrecht' lezen, dan 
zouden ze dat nog zelfs voor een radicaal-links blad houden. Van 
hen valt niets te hopen. 

Aanhangers van een modern socialisme zijn er slechts zeer 
weinig. 

De communisten vormen een actieve, maar waarschijnlijk vrij 
kleine groep. Hun kracht ligt in hun organisatie en slagen zij in 
hun streven naar een volksfront, dan zouden zij via de leiding 
daarvan wel eens de macht in handen kunnen krijgen. Maar het 
grate struikelblok voor hen zijn de overzeese gebiedsdelen, met 
name Angola. 

De strijd met de Movimento Popular de Libertacao de Angola, 
de Angolese nationale vrijheidsbeweging die in 1961 een opstand 
tegen het Portugese gezag ontketende, is volgens de persberich-
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Schoeisel is duur en de politie talriik in Portugal 

ten over en weer met grote wreedheid gevoerd. De toespraak die 
minister Mario Silva in mei 1961 tot jonge soldaten van het 
expeditieleger hield, liet in elk geval aan duidelijkheid niets te 
wensen. Hij zei daarin: 'We gaan vechten tegen wilden. We gaan 
vechten tegen wilde beesten; wilde beesten die niet Portugees 
zijn, omdat zij handelen op bevel van het internationale commu
nisme. We staan tegenover terroristen die we moeten bestrijden 
alsof het wilde beesten waren.' Al spreken de officiele berichten 
van een d e f i n i t i e v e overwinning, toch gelooft niemand dat 
de oorlog werkelijk is afgelopen. 

Maar ondanks de onrust over voortgezette troepenverschepin
gen en de enorme onkosten van een koloniale pacificatiestrijd, 
hebben de gebeurtenissen in Angola het gezag van Salazar eerder 
versterkt. In zijn koppige onwil, zelfs maar de mogelijkheid te 
overwegen dat gebieden als Angola en Mozambique zich ooit 
tot zelfstandigheid zouden ontwikkelen, heeft hij de sympathie 
van de overgrote meerderheid der Portugezen achter zich. 'Angola 
e Portugal': Angola is Portugal herhaalt iedereen. En als je wat 
schamper aan een Portugees vraagt, of hij nu werkelijk denkt dat 
zijn arme, kleine land zal kunnen volharden in een overzeese 
machtspolitiek die Engeland, Nederland, Belgie en zelfs Frankrijk 
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al lang hebben opgegeven, goedschiks of kwaadschiks, en of 
Salazar op dit punt niet beter zo verstandig kan doen als Franco, 
die het eens zo bloedig veroverde Marokko in 1956 zonder slag 
of stoot vrijgaf, dan is het antwoord steevast: 'Bij ons is de situatie 
volkomen anders; onze overzeese gebiedsdelen zijn gewoon Por
tugese provincies geworden. Het zijn geen kolonien.' 

Deze populaire illusie klopt niet met de werkelijkbeid. Ecbt 
verportugeest zijn aileen de Azoren, Madeira, Brazilie, de Kaap 
Verdische Eilanden, verder de eilandjes Sao Tome en Principe 
en ten slotte Goa. Brazilie scbeidde zicb af in 1822 en Goa is 
men sinds december 1961 kwijt. Nebroe, die in bet Franse 
Pondicbery op een volksstemming aandrong en bet daarna van 
Frankrijk cadeau kreeg, beeft wijselijk nooit om een volksstem
ming in Goa gevraagd. De Goanezen waren immers voor een 
groot deel werkelijk Portugezen geworden; een der kamers van 
bet Lissabonse gerecbtsbof had kort geleden zelfs een in meer
derbeid gekleurde Goanese bezetting. En de levensstandaard was 
in Goa vier maal zo hoog als in India. De Nederlandse journalis
ten en radiocommentatoren die aan een blik op de kaart genoeg 
hadden om te zien dat Nehroe in wezen gelijk had, hechtten aan 
geografische overwegingen schijnbaar meer waarde dan aan 
menselijke vrijheid. Met een atlas kan men intussen ook bewijzen, 
dat Zeeuwsch-Vlaanderen en Maastricht bij Belgie horenl 

Nehroe profiteerde van de machteloosheid van de Verenigde 
Naties en van de alleszins gemotiveerde anti-Portugese stemming 
die internationaal door de gebeurtenissen in Angola was gewekt, 
om een ouderwets nummertje imperialistiscbe agressie weg te 
geven. Hij had Goa nodig als oorlogshaven en als verkiezingsstunt. 

Goa bewijst, dat Portugal ongelijk krijgt waar het gelijk heeft, 
omdat het gelijk wil krijgen waar het ongelijk heeft. De laatste 
noodsprong: het geven van volledige burgerrecbten aan de inboor
lingen in Angola en Mozambique, kan de werkelijkbeid niet 
camoufleren, dat deze gebieden evenmin Portugees zijn als 
Senegal Frans was. Ik mag hier ve1wijzen naar het interessante 
artikel van dr. D. G. Jongmans in het juninummer 1961 van 
S. en D. Maar een regering die over afstand ervan zou spreken, 
zou in Portugal niet de minste steun bij de bevolking krijgen. 
Een democratiscb Portugal zal op dit punt even onverzettelijk 
moeten zijn als het Portugal van Salazar. 

Aileen de communistiscbe groep denkt er anders over, maar 
juist dam·door heeft zij zich politiek gei:soleerd. Bovendien hebben 
de communisten tot dusver uitsluitend negatieve kritiek geleverd 
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en nagelaten ook maar enig constructief voorstel te doen voor de 
grote puzzel: hoe moet de Portugese economie het bolwerken 
zonder Angola en Mozambique? 

De omvang van deze puzzel blijkt uit de volgende cijfers, 
ontleend aan het jaarverslag 1960 van de Banco de Portugal: 

Angola 
Mozambique 
Andere overzeese gebieden 
Buitenland 

In miljoen escudos van 
een continentaal Portugal 
invoer uitvoer 

851 
1155 

246 
13.384 

1240 
843 
324 

6947 

Vooralsnog lijkt de zaak onoplosbaar en is de toekomst uiterst 
somber. Ik geloof niet, dat het Portugese volk zijn Afrikaanse 
kolonien zal prijsgeven eer het financieel en politiek aan de 
onafwendbare strijd is doodgebloed. Ret dreigt in de komende 
jaren, met of zonder Salazar, daardoor tot een chaos te vervallen, 
waarin niet alleen de onloochenbare creditposten van het huidige 
bewind verloren gaan, maar de even onloochenbare debetposten 
(wijdverbreide armoede, lage levensstandaard, gebrek aan vrij
heid) nog drukkender zullen worden, onverschillig of de regering 
te Lissabon autoritair zal z ij n of democratisch zal h e t e n. 

Als er een tegenbeweging is die te zijner tijd het bewind van 
Salazar zou kunnen vervangen, dan is die niet te zoeken bij de 
verkalkte liberale fraseologen, niet bij de daarvoor al te schaarse 
socialisten, en hopelijk niet bij de sterk destructief geladen com
munisten. De enig werkelijke kans ligt daarom bij een aan
groeien van de beweging onder de jongere sociaal gezinde katho
lieken. Aileen van hen kan men bovendien hopen, dat zij mis
schien niet zullen vervallen in die eeuwige kwaal van politieke 
en sociale hervormers op het Iberische Schiereiland: het bouwen 
van fantastische theoretische constructies zonder enig verband 
met het verleden en de tradities van het volk. 

Dom Antonio Ferreira Gomes, wienst feestelijke intocht als 
bisschop van Porto ik in 1952 bijwoonde, schreef in 1958 een 
persoonlijke brief aan Salazar, waarin hij o.a. zei: 'Ik kan niet 
onder woorden brengen hoe terneergeslagen ik ben door het feit 
dat Portugal het droevige voorrecht heeft nog het enige land te 
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zijn met bedelaars, vrouwen op blote voeten en mannen in lorn
pen. Wij blinken op treurige wijze uit met de slechtste cijfers voor 
ondervoeding; nergens ziet men zoveel smerige en bloedarme 
kinderen, zoveel gezichten bleek van honger of zedeloosheid: 

Sprekend over de aan Salazar toegewijde katholieke centrums
kring vervolgde de bisschop: 'Naar mijn overtuiging is niets zo 
noodzakelijk voor de katholieken als uit te groeien hoven de 
mentaliteit van het Centro Cat6lico, welke dagelijks al meer en 
meer gelijkenis vertoont met de mentaliteit van de catacomben 
of zelfs van het getto. Daarvan kan de Kerk enkel een dodelijke 
kus ontvangen.' 

Mgr. Gomes heeft na het schrijven van deze brief het land 
moeten verlaten. Maar hij stond niet aileen in zijn oordeel. Er 
zijn al meer priesters in ballingschap gestuurd. De regering ver
bood de publikatie van het verslagboek betreffende het congres 
van arbeidersleiders uit de Katholieke Actie; de FIDE greep in 
om sommige discussiepunten van het programma te schrappen. 
Soortgelijke censuurmaatregelen troffen het nationaal congres 
van katholieke mannen en dat van de katholieke studenten. Ver
scheidene leidende figuren van de Katholieke Actie werden door 
de politie gedwongen hun functie neer te leggen. 

Ten slotte deed Salazar in een redevoering van 6 december 
1958 een scherpe aanval op de gehele Katholieke Actie, maar in 
een herderlijk schrijven nam het episcopaat deze enige maanden 
later uitdrukkelijk tegen hem in bescherming. 

Er doet een veelzeggend, raadselachtig mopje de ronde in 
Lissabon. Letterlijk vertaald luidt het: 'Als je een olijfboom ent 
op een kerseboom, krijg je een citroenstruik.' Om het te verstaan, 
moet men weten dat Oliveira (olijfboom) een der achternamen is 
van Salazar, dat de kardinaal-patriarch Cerejeira (kerseboom) 
heet, en dat Limoeiro (citroenstruik) de aanduiding van een ge
vangenis is! Het samengaan van staat en kerk kost de mens zijn 
vrijheid. Maar het is duidelijk, dat - evenals in het buurland 
Spanje - kerk en staat steeds slechter samengaan. 

Voor zover er een toekomst is, zal die moeten komen van een 
in wijde kringen doorbrekend besef, dat het zo niet Ianger gaat. 
En op dit punt zijn er wel gunstige symptomen. 

In 1950 kocht ik eens om middernacht op het hoofdplein van 
Lissabon, het Rossio, het laatste blad van een in lompen gehulde 
krantenjongen. Te midden van de drukte en het jakkerende ver
keer (om middernacht is Lissabon op zijn tierigst) hadden we 
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een gesprek. De jongen telde zijn geld en constateerde met 
vreugde, dat hij net genoeg verdiend had om een slaapplaats in 
een logement te betalen. Anders moest hij de nacht doorbrengen 
op een bank in het park, en vooral als het regende was dat erg 
koud ... En toen - hij zag mij hardnekkig voor een Engelsman 
aan - kwam plotseling die merkwaardige vraag: 'Als bij u in 
Londen een jongen van vijftien jaar 's nachts om 1 uur op straat 
zwerft, wordt hij dan door de politie opgepakt?' 

Die vraag was een symptoom: de knaap besefte zelf het abnor
male van zijn toestand. Twee jaar later waren al die haveloze, 
hongerige, om geld bedelende en met het gebedelde geld op de 
stoep gokkende schooiertjes voorgoed uit het nachtelijk stads
beeld verdwenen. De openbare mening slikte dit schandaal niet 
meer. 

Wat mij nu in 1961 opviel was, dat letterlijk iedere arbeider 
waarmee ik praatte, binnen vijf minuten uit zich zelf informeerde 
naar het loon dat voor dergelijk werk als het zijne in Nederland 
betaald werd, om er dan met bitterheid zijn eigen inkomen mee 
te vergelijken. Vroeger was dit nooit zo'n vast gespreksthema. 

Ik leid eruit af, dat men algemeen gaat begrijpen, dat de Por
tugese loonstandaard ook zo'n onhoudbaar schandaal is, vooral 
gezien het groeiend vertoon van welvaart en rijkdom vlak naast 
de sociale ellende. Zal ook dit besef in enkele jaren de wan
toestand wegvagen? 

In zijn befaamde brief aan Salazar schreef mgr. Gomes: 'De 
Portugese sociale problemen zullen aileen worden opgelost door 
druk van de arbeiders op de straat.' Die druk neemt dus toe en 
dat is verheugend. Men zou er het beste van kunnen hopen, als 
deze zelfde mensen zich maar niet tegelijkertijd in grote meer
derheid bleven vastklampen aan het behoud van de Afrikaanse 
bezittingen. Want aileen een losmaken van de politieke banden 
met behoud van de economische zou hier een ideale oplossing 
kunnen bieden. 

Maar zijn Angola en Mozambique rijper voor onafhankelijkheid 
dan Congo? Er is geen enkele grond om het te veronderstellen. 
En zal het Portugese volk, onder Salazar of wie dan ook, iets 
anders doen dan vechten en vechten voor het behoud ervan, tot 
het, militair en financieel doodgebloed, ze toch - en dan in 
complete chaos - moet Iaten schieten? Er is geen teken dat erop 
wijst. 

De toekomst van onze bondgenoot Portugal, en van dit zo 
sympathieke en aantrekkelijke volk, ziet er voorlopig somber uit. 
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Optimale loonpolitiek 

Er is duidelijk behoefte aan een nieuw standpunt ten aanzien 
van de loonpolitiek. Door een aantal bezwaren die kleefden aan 
de geleide loonpolitiek die tot ongeveer 1959 werd gevoerd, is 
de roep naar een vrijere, later een gedifferentieerde, loonpolitiek 
ontstaan. Door een aantal bezwaren die aan die nieuwe politiek 
kleven, is er nu een neiging om de hele loonpolitiek overboard 
te gooien. Laten we daarmee niet te hard van stapel lopen; de 
N ederlandse loonpolitiek heeft terecht de aandacht van vele 
deskundigen in het buitenland getrokken. Nu het oog van velen 
op ons rust, moeten we een wijs beleid voeren en alles nog eens 
goed overdenken. Daarbij moeten we bedenken, dat er geen 
politiek zonder bezwaren bestaat. We kunnen slechts streven 
naar het best bereikbare, het optimale. Dit zullen we moeten 
vinden door ons de functie van de loonpolitiek goed voor ogen 
te houden. Bijkomstige elementen in die functie moeten niet de 
doorslag geven bij de keuze. 

Twee elementen in de functie die bet loon heeft, lijken mij de 
belangrijkste; het element van regulator van de volkshuishouding 
en dat van de inkomensverdeling tussen werknemers en anderen. 
Met het woord regulator doel ik op de rol die bet loonpeil, te 
zamen met enkele andere 'instrumenten' van economische politiek, 
speelt in het aanpassen, van jaar op jaar, van onze volkshuishou
ding aan de wisselende omstandigheden van de wereldmarkt, de 
landbouwopbrengsten en enkele andere factoren. Deze jaarlijkse 
aanpassing noemen we veelal de aanpassing op korte termijn. 
Zij is er vooral op gericht om de werkgelegenheid, de betalings
balans en het prijsniveau te regelen. Daarnaast hebben we doelen 
die op langere termijn moeten worden nagestreefd. Dit zijn vooral 
de geleidelijke stijging van de produktie en een betere verdeling 
van de inkomens. Bij dit laatste doel speelt het loon uiteraard 
een rol van belang. 

Voor de regulering op korte termijn is er behoefte aan twee 
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hoofdinstrumenten van economische politiek. Een daarvan is 
dat van de openbare financien. Deze regelen de totale koop
krachtstroom en daarmee vooral het volume van de volkshuis
houding: produktie en werkgelegenheid. Regeling op korte ter
mijn betekent daarbij vooral het tegenwerken van schommelingen 
of cycli: het gaat om de 'anticyclische' of conjunctuurpolitiek. De 
meeste landen zijn zich tegenwoordig van deze functie van de 
overheidsfinancien bewust. 

Wat minder algemeen wordt beseft is de noodzaak van twee 
hoofdinstrumenten, wanneer men twee doeleinden tegelijk wil 
nastreven, nl. hoge werkgelegenheid en een evenwichtige 
betalingsbalans. Naast een instrument dat meer direct op de 
volumina inwerkt, is het gewenst om er een te hebben dat meer 
direct op het prijsniveau inwerkt - ten dele om zich zelfs wille, 
ten dele als middel om de andere doeleinden te bereiken. Vooral 
voor een klein land is het prijs- en kostenniveau van betekenis 
om de betalingsbalans en de werkgelegenheid te be'invloeden. 
Wannneer bij voorbeeld verhoging van de werkgelegenheid en 
verbetering van de betalingsbalans gewenst zijn, kan men dat 
niet door manipulatie van aileen de overheidsfinancien bereiken: 
ter verhoging van de werkgelegenheid zou men de uitgaven 
moeten vermeerderen of de belastingen verminderen; ter ver
betering van de betalingsbalans het tegengestelde. 

De hier gesignaleerde moeilijkheid is reeds onderwerp van veel 
discussie geweest in de Verenigde Staten en Engeland, zij het 
met lichtelijk verschillend accent voor het eerstgenoemde land. 
Ret is in verband met de bestrijding van prijsstijgingen, dat men 
daar heeft moeten constateren, dat de openbare financien wel 
kunnen worden gebruikt om een druk op het prijsniveau uit te 
oefenen, maar dan ongewild ook werkloosheid te voorschijn 
roepen. 

Nu wil de noodzaak om een 'hoofdinstrument' in de prijssfeer 
te hebben nog niet zeggen, dat het beslist het loonpeil moet zijn 
dat men als regulator moet gebruiken. Er laten zich ook andere 
denken; ik geloof echter, dat in de huidige omstandigheden die 
andere niet in aanmerking komen. Ret meest voor de hand liggen
de alternatief is het gebruik van de wisselkoers voor korte-termijn
regulering. Dit is b .v. bepleit door professor J. E. Meade, de zeer 
bekende deskundige op het gebied van de economische politiek. 
Zijn argumenten zijn naar mijn mening niet zwak, maar ze zijn 
niet te verenigen met de thans geldende regels van het lnterna-
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tionale Monetaire Fonds, waarvan alle landen lid zijn. Dit debat 
moet zich dus op een heel ander niveau voltrekken; voor het 
moment is het uitgesloten om de wisselkoersen op deze wijze te 
gebruiken. 

Een tweede alternatief is dat van de beheersing van het gehele 
prijsniveau door controle der individuele prijzen. Ik geloof dat 
we genoeg gezien hebben hoe moeilijk dit is, om te kunnen begrij
pen dat een dergelijke prijscontrole praktisch niet mogelijk is. 
Man kan individuele treffende gevallen de baas blijven, zij het 
met moeite. Men kan echter niet hopen om - en dan zonder 
loonbeheersingl - het prijsniveau van het land onder controle 
te houden door een stelsel van prijsbeheersing der individuele 
goederen. De noodzakelijke aangrijpingspunten zouden te talrijk 
zijn, de mogelijkheden van ontduiking te vele, de wrijvingen te 
intensief. Met andere woorden: de organisatie van de arbeids
markt is eindeloos veel gecentraliseerder dan die van de 'goede
renmarkt' (bet begrip heeft nauwelijks zin) en daardoor is een 
beheersing van het loonpeil veel efficienter dan een beheersing 
van het prijspeil; en de invloed van het loonpeil op het prijspeil 
is voldoende sterk om op die wijze ook het prijspeil in de hand 
te houden - met de verdere instrumenten van de openbare 
financien. 

De speelruimte die men daarbij heeft, is niet al te groot wanneer 
men let op de gevolgen die na circa twee jaar te verwachten zijn. 
Zou men alleen letten op de gevolgen die binnen circa een jaar 
optreden, dan is de speelruimte iets groter, omdat de invloed 
van het loonpeil op de werkgelegenheid dan niet groot is; maar 
na enkele jaren is hij duidelijker. 1 

Dit houdt in, dat men het loon wel binnen zekere grenzen vrij 
kan laten, zoals door Kloos 2 wordt gesuggereerd, doch deze 
grenzen toch niet al te wijd kan trekken. Een 'fout' van een paar 
percent in het loonpeil kan voor de werkgelegenheid op iets 
langere termijn al gauw betekenen, een werkloosheid van enige 
percenten. Willen we op de werkgelegenheid nauwkeurig zijn, 
dan moeten we het op de lonen ook zijn, zij het dat er desnoods 
enige tijd overheen kan gaan. 

1 Ik moge de gemteresseerde lezer bier verwijzen naar mijn bereke
ningen in Economic Policy; Principles and Design, Amsterdam 1956, 
in het bijzonder blz. 107 en 122. 

2 A. H. Kloos, 'Loonvorming en overheid', Socialisme en democra
tie, oktober 1961, blz. 741 e.v. 
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De vraag naar het richtsnoer voor de loonpolitiek blijft be
langrijk. Ten aanzien daarvan worden nog altijd veel dilettanti
sche meningen verkondigd en in de praktijk toegepast. Het oude 
SER-rapport van 1951 zei het beter. 3 

Het is niet juist, dat het loonpeil slechts van een enkele groot
heid zou kunnen afhangen, met name niet van de produktiviteit. 
Andere factoren, zoals de ruilvoet - of nog beter: de invoer
prijzen en de vraag naar exportgoederen - komen er ook aan te 
pas. De enige principieel houdbare methode is degene die door 
het Centraal Planbureau wordt gebruikt, waarbij men emaar 
streeft, dat door de gezamenlijke instrumenten de gezamenlijke 
doelstellingen zo goed mogelijk worden benaderd. Wil men het 
thans befaamde woord 'ruimte' gebruiken, dan moet men beden
ken, dat die ruimte van verschillende factoren afhangt, waar
onder de genoemde en dat berekeningen aileen op grond van 
een factor, of dat nu de produktiviteit of de inkomensverdeling 
tussen werknemers en anderen is, nooit de hele waarheid brengen. 
De discussie in een gemengde commissie van het type der SER
commissies, met cijfers van het Planbureau als uitgangspunt, is 
mijns inziens de beste wijze om tot een besluit te komen. 

Daarbij moet men zich toch baseren op een hoge mate van 
parallellisme tussen de lonen in de verschillende bedrijfstakken 
als een natuurlijk verschijnsel. Als in bepaalde takken de produk
tiviteit afwijkt van de gemiddelde, is dat geen goede reden om 
de lonen ook te doen afwijken, zeker niet op de lange termijn. 
Wat zouden dan de lonen moeten achterblijven van takken die 
over de eeuwen been maar weinig stijging in produktiviteit heb
ben vertoond! 

Dit alles betekent naar mijn inzicht, dat wij toch enigszins 
terug moeten naar de loonpolitiek van omstreeks 1957. Natuur
lijk moeten we er een heel andere naam aan geven; daar moeten 
de politici dan maar voor zorgen . 

Met recht zal men vragen, wat er dan gebeuren moet met de 
drie gerechtvaardigde bezwaren die er tegen deze loonpolitiek 
zijn gerezen. Deze vragen wil ik in de volgende drie paragrafen 
zeer kort trachten te behandelen. 

Het ernstigste bezwaar tegen de in de laatste vijftien jaar ge
voerde loonpolitiek is naar mijn smaak, dat per saldo de verdeling 

3 Advies inzake de in de naaste toekomst te voeren loon- en prijs
politiek, Publicaties van de Sociaal-Economische Raad, 1951 no. 1. 
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zo weinig ten gunste van de werknemers is veranderd. Het doel 
om op lange termijn de verdeling te veranderen ten gunste van 
de werknemers moet voor allen, maar in het bijzonder voor ons, 
zwaar wegen. Mijn antwoord is, dat deze verandering niet door 
de loonpolitiek op zich zelf kan worden verkregen, doch slechts 
in vereniging met andere middelen. Het is een der argumenten 
voor de gedifferentieerde loonpolitiek geweest, dat door differen- [ 
tiatie op allerlei plekken in de volkshuishouding iets ten gunste 
van de werknemers kan worden bereikt, zonder de algemene 
economische evenwichten te verstoren. Ofschoon ik dit wel als 
juist aanvaard, meen ik toch dat andere middelen ook mogelijk 
en zelfs beter zijn. Een intensievere mogelijkheid tot scholing en 
tot het volgen van verder onderwijs is een dezer middelen, waar-
bij de financiele tegemoetkomingen voor studerenden en leer
lingen of hun ouders zeker nog niet zijn wat zij kunnen zijn. 
Het belastingstelsel kan ook altijd nog verder worden hervormd 
en zwaardere belasting van vermogens en erfenissen is de richting 
waarin we het moeten zoeken. Dit zijn de werkelijk belangrijke 
middelen en niet de gedifferentieerde loonpolitiek. 

De tweede vraag beti·eft de verhouding van de lonen in verschil
lende bedrijfstakken en beroepen; daarbij in het bijzonder aan
dacht gevend aan de gewenste mobiliteit van de arbeid. Ik meen, 
dat het stelsel van de geleide loonpolitiek voldoende mogelijk
heden biedt om met de noodzakelijke differentiatie rekening te 
houden. Voor wat in het bijzonder de mobiliteit betreft, kan men 
de lonen van takken en beroepen met extra grote vraag wat 
meer hoven, die van takken en beroepen met geringe vraag wat 
meer onder de norm stellen door, zoals reeds was gebeurd, onder 
de gezichtspunten der loonvorming, de onvervulde aanvragen en 
de werkloosheid op te nemen. Het beginsel van de werkclassifi
catie laat zich ook op dergelijke en nog andere grootheden toe
passen waarvan men meent dat ze relevant zijn. 

Er is wel aanleiding om het beginsel van de werkclassificatie 
niet te star toe te passen; waarschijnlijk moet vaker een wijzi
ging van de afweegcijfers der gezichtspunten worden toegepast. 

De derde kwestie die van belang is, schijnt mij die van een 
grotere zelfwerkzaamheid der afzonderlijke bonden, afdelingen 
en leden van de vakbeweging. Men heeft het terecht als een 
bezwaar gevoeld, dat bij de geleide loonpolitiek maar heel weinig 
te doen overbleef voor deze 'lagere' instanties van de vakbewe-
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ging. Ofschoon ik de grote betekens van initiatieven en activitei
ten op aile niveaus voor een gezond organisme inzie, meen ik 
toch niet dat we daarom de beste methode van loonpolitiek zou
den moeten verlaten; uit een soort van 'werkverschaffings'-over
weging. Ret belang van zelfwerkzaamheid wordt afbreuk gedaan 
als de arbeid die men verricht, niet zinvol is; en dat zou hij zijn, 
indien hij afwijkt van de beste methode. Dat is het nadeel van 
elke werkverschaffing. Wij moeten dus zoeken naar andere 
activiteiten die wei zinvol zijn; zijn die er niet ten aanzien van bij 
voorbeeld de werkclassificatie, de opleiding, de bevordering van 
de mobiliteit door intensere voorlichting omtrent de arbeidsmarkt 
en opleidingsmogelijkheden? De denkbeelden door A. Vermeulen 
ontwikkeld inzake de bevordering der mobiliteit lijken mij voor
treffelijk en lijken mij bovendien nieuwe vormen van werkzaam
heid in te houden die de moeite van het overwegen waard zijn. 

Sam.envatting pleit ik voor een zeker herstel van de geleide 
loonpolitiek, dus minder divergentie tussen de bedrijfstakken, 
doch met een zekere vrije marge. De grenzen voor het algemene 
loonpeil moeten afgeleid worden uit de uitwerking die het loon 
heeft op de gezamenlijke doelstellingen der economische politiek 
en geschat worden door het Centraal Planbureau. In een ge
mengde commissie van het type van de SER-commissies zouden 
deze schattingen besproken moeten worden alvorens aanvaard 
te worden. Onder de gezichtspunten ter bepaling van de loon
verhoudingen tussen takken en beroepen zouden die van de 
schaarste aan bepaalde soorten arbeid een zwaarder gewicht 
kunnen krijgen, wanneer daartoe aanleiding bestaat. Omvang
rijker activiteit ter bevordering van scholing op aile niveaus is 
als aanvulling op de loonpolitiek zeer gewenst en verlangt zowel 
overheids- als vakbewegingsinitiatieven. 

357 



G.Botter 

Om de bestaanszekerheid 
van de agrariers 
De consequenties van het afscbaffen van de wet op de vervreem
ding van landbouwgronden. 

De discussie rondom bet al of niet verlengen van de wet op de 
vervreemding van landbouwgronden is tot een voorlopig einde 
gekomen. Geruime tijd hebben zowel voor- als tegenstanders van 
verlenging zicb doen horen. Onder de voorstanders waren er die 
een nog verder gaande regeling dan de huidige verdedigden. 
Onder de tegenstanders bevonden er zicb - bet andere uiterste -
die het liefst de wet zouden willen afschaffen en niets nieuws 
ervoor in de plaats zouden willen stellen. 

De regering beeft tbans baar standpunt bekendgemaakt. Zij 
wenst de wet, die per 1 januari a.s. afloopt, niet te verlengen, 
doch wenst anderzijds voor de pachter een soort van voorkeurs
recbt te behouden, hetgeen zij denkt te regelen door middel van 
een nieuwe paragraaf in de pacbtwet. Tevens wenst zij de positie 
van de pachter te verstevigen, indien het verpacbte niet aan hem, 
doch aan een derde wordt verkocbt. Een ontwerp van wet tot 
wijziging van de pacbtwet is daartoe bij de Tweede Kamer inge
diend. Als bijlagen zijn daarbij ook openbaar gemaakt een voor
ontwerp van een wet door middel waarvan de regering aanvan
kelijk voornemens was het voorkeursrecbt te regelen met de 
daaromtrent door de SER en het Landbouwschap uitgebracbte 
adviezen. Deze laatste adviezen brengen duidelijk aan het licbt 
de verdeeldbeid die er ten aanzien van bet vraagstuk beerst. 

Welke zullen nu de consequenties zijn, indien de voornemens 
van de regering werkelijkbeid worden? Zullen de nadelen zicb 
doen gevoelen, die door de vele voorstanders van verlenging der 
WVL zo met verve naar voren zijn gebracht, of zal bet meevallen 
en zullen juist de voordelen van afscbaffing der wet de nadelen 
daarvan overtreffen? 

Ret doen van enige voorspelling hieromtrent heeft iets van bet 
lezen in koffiedik. De mens bandelt dikwijls irrationeel. Niet voor 
niets moet bij vaak tegen zicb zelf bescbermd worden. Denkbaar 
is dus, dat de afschaffing van de WVL en de aanvulling van de 
pacbtwet tot gevolgen zullen leiden, die men, rationeel denkend, 
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niet voor mogelijk houdt. Niettemin zullen we moeten trachten 
ons er een voorstelling van te maken. 

Wat zullen de gevolgen zijn ten aanzien van de prijzen? 
In de memorie van toelichting wijst de regering erop, dat zich 

in de agrarische sector belangrijke verschuivingen hebben vol
trokken en dat dit nog steeds doorgaat. Als gevolg van de sterke 
afvloeiing van agrarische jongeren naar niet-agrarische beroepen, 
welke zich o.m. door het regionale industrialisatiebeleid waar
schijnlijk in versterkte mate nog zal voortzetten, zal de vraag 
naar landbouwgronden uit dien hoofde afnemen. (Overigens 
bleken in 1961 voor twee vrijkomende domeinboerderijen te Wit
teveen nog zeker 400 gegadigden te zijn. - B.) 

Zowel de SER als het Landbouwschap hebben evenwel gewe
zen op de drang tot bedrijfsvergroting als gevolg van de toene
mende mechanisatie in de landbouw. De kleinst mogelijke meer
derheid van de SER en een meerderheid van het Landbouwschap 
verwachten, dat deze ontwikkeling de vermindering van de vraag 
als gevolg van de afvloeiing van agrarische jongeren zal com
penseren. Zij trokken daaruit de conclusie, dat de prijsbeheersing 
voorshands moet worden bestendigd. 

De regering heeft een andere zienswijze. Zij verwacht door het 
streven naar oppervlaktevergroting een grotere vraag naar los 
land. Dit zal wel leiden tot een relatief hoge prijs voor los land, 
doch dit acht zij geen bezwaar, gezien de hoge marginale waarde 
van grond welke aan een bestaand bedrijf wordt toegevoegd. 
Anderzijds zal h.i. een relatief hoge prijs ongetwijfeld een groter 
aanbod uitlokken van hen die denken aan opheffing van bedrijf 
of nevenbedrijf en dit zal weer een matigende invloed hebben 
op de ontwikkeling van de prijzen. 

Er is bij de bespreking van de voor- en nadelen van de afschaf
fing van de WVL van verschillende zijden naar voren gebracht, 
dat deze wet dikwijls wordt ontdoken, doordat zwarte prijzen 
zouden worden betaald. Uiteraard bestaan hieromtrent weinig 
gegevens, terwijl de omstandigheden plaatselijk ook zeker ver
schillen. Indien het vermoeden echter juist is, betekent dit, dat 
momenteel de vraag naar landbouwgronden het aanbod nog 
overtreft en dat het vrijlaten van de prijzen dus zeker door prijs
verhoging zal worden gevolgd. Te denken is daarbij ook aan de 
vraag naar complete bedrijven door hen die hun bedrij£ moeten 
verlaten in verband met stadsuitbreiding en andere niet-landbouw
kundige bestemmingen en die zijn schadeloos gesteld. 
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Nu stelt de regering wei, dat een stijging van de grondprijzen 
op zich zelf geen aanleiding mag geven tot een verhoging der in 
het kader van de pachtprijsbeheersing vast te stellen pachtnor
men, aangezien in dat geval een gevaarlijke spiraalbeweging zou 
ontstaan. En handhaving van de pachtnormen zou bij de huidige 
wijze van kostprijsberekening tot gevolg hebben, dat ook het 
garantieniveau niet zal stijgen. De vraag is nu maar, of eventuele 
kopers van landbouwobjecten zich daardoor zullen matigen in 
hun biedingen en - zoals het al eens is omschreven - hun ge
zonde boerenverstand zullen laten werken. Er is grote kans, dat 
met name onteigende landbouwers en ook anderen die bij voor
beeld kinderen aan een boerderij moeten zien te helpen en daar
voor de middelen hebben, zich niet in de eerste .plaats zullen 
afvragen bij welke aankoopprijs de exploitatie nog rendabel zal 
zijn, doch er voornamelijk op uit zullen zijn om, zo enigszins 
mogelijk, een bedrijf te kopen. 

De regering is voorts van oordeel, dat de regeling van de WVL 
bijzonder belemmerend heeft gewerkt op de overgang van voor 
tuinbouw geschikte landbouwgronden naar tuinbouwbestemmin
gen. Bij vrije prijsvorming verwacht zij een verruiming van het 
aanbod van voor tuinbouwdoeleinden geschikte gronden. Mijns 
inziens zullen de in die gevallen door de verkopers te bedingen 
hogere prijzen evenwel ook stimulerend werken op de prijzen 
van de overige landbouwgronden, evenals het prijspeil van niet
landbouwgronden ook zijn repercussies heeft op dat van land
bouwgronden. 

Uiteraard zal te zijner tijd het prijspeil van landbouwgronden 
in belangrijke mate afhankelijk zijn van hetgeen te dien aanzien 
en ten aanzien van de landbouw in het algemeen zal worden 
bepaald in het kader van de EEG. Hieromtrent laat zich nog 
weinig voorspellen, doch het is niet onmogelijk, dat hogere 
prijzen in andere EEG-landen ook hier te lande tot prijsver
hoging zullen leiden. Ook door buitenlandse kopers. 

Alles te zamen kan onze conclusie dan ook geen andere zijn, dan 
dat de prijzen, zowel van los land als van behuisd land, zullen 
stijgen. Misschien met uitzondering van die van de zeer grote 
objecten, omdat het aantal gegadigden daarvoor geringer zal zijn, 
maar dan zal dat ertoe leiden, dat men deze grote objecten in 
gedeelten te koop gaat aanbieden, dus tot versnippering. Mis
schien dat bij stijgende prijzen een categorie van kopers minder 
belangstelling zal hebben om te kopen, te weten die van de 
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beleggers, omdat hun uiterste prijs voornamelijk wordt bepaald 
door de nettopachtprijs die bedongen kan worden. Anderzijds 
heeft het verleden geleerd, dat grondbezit op lange termijn door 
beleggers dusdanig aantrekkelijk werd geacht, dat men bereid 
was genoegen te nemen met een langere rente dan elders kon 
worden gemaakt. 

De gevolgen van een verhoging der koopprijzen zijn velerlei. 
Het vermogen van de eigenaren van landbouwgronden zal op 

papier toenemen. Middels de vermogensbelasting en de successie
rechten zal de staat er zijde bij spinnen. 

Door de meerderheid van het Landbouwschap is erop gewezen, 
dat een sterk optrekken van het prijspeil van landbouwgronden 
de concurrentiepositie van de Nederlandse landbouw zal ver
zwakken. De regering deelt deze opvatting niet. Enerzijds vormen 
de kosten van de grond slechts een bescheiden onderdeel van de 
totale produktiekosten in de land- en tuinbouw, anderzijds heeft 
haars inziens het onbelemmerd door Iaten werken van de vraag 
een verbetering in de doelmatigheid van het grondgebruik door 
de bedrijfsvergroting tot gevolg en daardoor een gunstige invloed 
op de produktiekosten. Het is zeer de vraag of dit laatste inder
daad het geval zal zijn, omdat aankoop door iemand die in staat 
was de hoogste prijs te bieden, geen enkele garantie geeft dat 
de grond nu ook daar terecht is gekomen waar hij het voor
deligst kan worden geexploiteerd. 

Wat zeker wei het geval zal zijn is, dat het voor een jonge 
landbouwer veel moeilijker zal worden om bij vererving een 
ouderlijk bedrijf in zijn geheel over te nemen en zijn broers en 
zusters hun aandeel in geld uit te betalen indien dezen daartoe 
tenminste genegen zullen zijn. En dit juist, nu ook hoge investe
ringen in verband met de mechanisatie noodzakelijk zijn. Het 
gevaar van de boer die een zware schuld op zich neemt en der
halve zeer kwetsbaar is, komt hierbij weer om de hoek kijken. 

Anderzijds zal de stijging van de prijzen en van de andere 
kosten tot gevolg hebben, dat agrarische jongeren zich wei twee 
maal zullen bedenken alvorens boer te worden. Het rapport van 
de door het Landbouwschap ingestelde studiegroep Bedrijfs
financiering bij uitgifte in erfpacht en eigendom van IJsselmeer
gronden spreekt duidelijke taal ten aanzien van hetgeen er voor 
een bedrijf aan bedrijfskapitaal nodig zal zijn. Dit zal, zelfs met 
hypotheek en andere kredieten, aileen voor gegadigden uit een 
min of meer kapitaalkrachtig milieu mogelijk zijn, zodat in dit 
opzicht de prijsverhoging mede 'selecterend' zal werken. 
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Wel zal de verkleining van het aantal nieuwe landbouwers 
mijns inziens tot gevolg hebben, dat op langere termijn de prijzen 
van landbouwgronden zich op een hoger niveau dan thans min 
of meer zullen stabiliseren. 

Er is echter nog een ander aspect. Hetgeen hiervoor met betrek
king tot de te verwachten prijsstijging is opgemerkt, zal zich 
voornamelijk voordoen bij niet verpachte objecten. Hoe echter 
indien er wei van verpachting sprake is? 

De pachtwet opent door artikel 43 de mogelijkheid, indien 
een verpachter binnen vier jaren v66r het einde van de pacht
overeenkomst door een ander (niet zijnde de echtgenoot, een 
bloed- of aanverwant in de rechte lijn of een pleegkind) als 
zodanig is opgevolgd, onder bepaalde omstandigheden de pacht
overeenkomst te verlengen tot vier jaren na het einde van het 
pachtjaar waarin de opvolging plaatsvond. In het ontwerp stelt 
de regering voor, om beide termijnen van vier jaren te wijzigen 
in zes jaren (het Landbouwschap had acht jaren gevraagd), ter
wijl nu tevens duidelijk is bepaald, dat het artikel aileen geldt 
bij opvolging onder bijzondere titel. Aan te nemen is, dat deze 
regeling een prijsdrukkende werking op verpachte objecten ten 
opzichte van niet-verpachte zal hebben. Dat met andere woorden 
de prijzen voor verpachte objecten lager zullen zijn dan voor die 
welke direct te aanvaarden zullen zijn. Eenzelfde verschijnsel dus 
als valt waar te nemen ten aanzien van al dan niet vrij van huur 
te verkopen burgerhuizen. 

Persoonlijk zie ik dit tweeprijzenstelsel niet als een bezwaar, 
terwijl de mogelijkheid van aankoop door beleggers of door de 
pachter er - zoals het Landbouwschap opmerkte - door wordt 
vergroot. Als een lagere prijs voor verpachte grond, maar niet 
- zoals Van Andel (maandblad 'De Pacht' 1961, biz. 8) terecht 
vreest - voor de pachtrechter reden zou moeten zijn om op 
billijkheidsgronden pachtverlenging af te wijzen. 

Het is hier nu de plaats enige aandacht te schenken aan het 
voorkeursrecht van de pachter, zoals dit ingevolge het ontwerp 
zal worden geregeld. 

Het zou in het kader van dit artikel te ver voeren een en ander 
in extenso te bespreken. In het kort kan daarom volstaan worden 
met te releveren, dat het voorkeursrecht evenals onder de huidige 
wet slechts kan toekomen aan de pachter wiens pachtovereen
komst geldt voor ten minste de wettelijke duur dan wei voor 
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een kortere duur is aangegaan, doch nadien voor zes jaren is 
verlengd en zo nodig is goedgekeurd. Meer nog dan onder de 
WVL zal straks geprobeerd worden van de Grondkamers goed
keuring te verkrijgen om voor een kortere dan de wettelijke ter
mijn te mogen verpachten. Aile uitzonderingen op het voorkeurs
recht die de huidige wet kent, vindt men in het ontwerp weer 
terug. Er zijn - behoudens ten aanzien van de prijsregeling -
siechts twee wijzigingen. In de gevallen dat openbare verkoop 
is toegeiaten (dit is in beperkter mate dan thans het gevai) geidt 
geen voorkeursrecht meer, omdat er geen maximumprijs meer is. 
De hoogste bieder wordt koper. Anderzijds gaan bij aankopen de 
staat, een provincie, een gemeente, een waterschap, een veen
schap of een veenpoider niet meer v66r de pachter indien het 
object een zuivere agrarische bestemming heeft en houdt. 

De vraag, of het voorkeursrecht nog een wezenlijke inhoud 
zai hebben, zai in belangrijke mate afhangen van de prijs waar
tegen de pachter zai kunnen kopen. 

Ret ontwerp verplicht de verpachter om, aivorens tot ver
vreemding van het verpachte over te gaan, een aanbod te doen 
aan de pachter. Indien de pachter zich niet tijdig bereid ver
kiaart om te kopen, mag de verpachter gedurende zekere tijd 
aan een derde vervreemden. Verklaart de pachter zich wel be
reid, dan treden partijen in onderhandeling over de prijs. Ais 
deze onderhandelingen niet tot overeenstemming Ieiden, kan de 
verpachter aan de Grondkamer verzoeken de werkelijke waarde 
van het verpachte te taxeren. Riermede wordt bedoeld de ver
keerswaarde, hoofdzakelijk te bepaien aan de hand van de juiste 
vergelijkingsobjecten. Ret is in dit verband te betreuren, dat in 
het ontwerp niet een meldingsplicht van koopovereenkomsten 
aan de Grondkamers is opgenomen. Mijns inziens is dit nood
zakelijk om aan deze instanties het nodige vergelijkingsmateriaal 
te verschaffen, zodat niet behoeft te worden afgegaan op 
praatjes en geruchten of overgegaan tot tijdrovende onderzoeken 
ten hypotheekkantore, hetgeen zowel voor deze kantoren als voor 
de Grondkamers een zware belasting zou betekenen. Bovendien 
is het voor de overige werkzaamheden ingevolge de pachtwet 
voor de Grondkamers bijzonder nuttig, indien kan worden nage
gaan, in hoeverre lopende pachtverhoudingen door eigendoms
overdrachten zijn gewijzigd of vervallen. 

Is de werkelijke waarde eenmaal onherroepelijk bepaald, dan 
staat het aan de verpachter om te verklaren of hij bereid is om 
aan de pachter te verkopen tegen deze waarde of tegen een lagere 
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prijs. Indien dit niet het geval is, mag hij in het geheel niet ver
kopen. Is hij wel bereid, doch weigert de pachter de vastgestelde 
waarde als prijs te aanvaarden, dan mag de verpachter gedurende 
zekere tijd het verpachte verkopen 6£ onderhands aan een derde 
tegen ten minste de vastgestelde waarde 6£ in het openbaar. 
Uiteraard onder gestanddoening van de lopende pachtovereen
komst en met voor de pachter de ruggesteun van het hiervoor in 
het kort besproken artikel 43 der pachtwet. 

In vergelijking met de huidige toestand komt bet er dus op 
neer, dat ook straks de pachter zal moeten kiezen tussen kopen 
(maar dan waarschijnlijk op een boger niveau dan thans) of 
blijven pachten met eventueel bet risico na zes jaren voor de 
opvolgende verpachter te moeten wijken. Dat daarbij ook de 
hoogte van de pachtprijsnormen van groot belang is, is duidelijk. 
Zoals hiervoor vermeld, zegt de regering in de memorie van toe
lichting, dat een stijging der grondprijzen op zich zelf geen 
aanleiding mag geven tot verhoging der pachtprijsnormen. Het is 
de vraag, hoe lang zij dit standpunt zal kunnen en willen vol
houden. De meerdere vermogensbelasting en successierechten die 
de eigenaren zullen moeten betalen, zal zeker als argument voor 
pachtprijsverhoging worden gebezigd. Ook wordt reeds thans, 
o.m. in het discussierapport 'Landbouwpolitiek op langere ter
mijn' van het secretariaat van bet Landbouwschap, gepleit voor 
een zodanig globaal karakter van de pachtprijsbeheersing, dat 
partijen meer vrijheid ontvangen bij het overeenkomen van de 
pachtprestatie. Bovendien zegt de memorie van toelichting, dat 
een verhoging van de pachtnormen wei kan worden overwogen, 
indien als resultaat van een verbetering in de doelmatigheid van 
het grondgebruik of door verbeteringen in de afzetmogelijkheden 
de rentabiliteitsontwikkeling daarvoor een zekere ruimte heeft 
geschapen. 

De regering valt ten aanzien van de koopprijzen thans van bet 
ene uiterste, absolute gebondenheid, in bet andere uiterste, 
absolute vrijheid. Dezerzijds kan geheel worden ingestemd met 
de opmerking van De Haan in 'De Pacht' 1961, blz. 137, dat als 
men uit bet geheel van de actieve landbouwprijspolitiek een der 
componenten, i.e. de koopprijzen, los maakt, de zaak zodanig uit 
zijn verband wordt getrokken en bet evenwicht dermate ver
broken, dat ook de andere onderdelen aan bet schuiven zullen 
raken. Misschien is bet een symptoom daarvan, dat in boven
genoemde nota van bet Landbouwschap ook al heel voorzichtig 
bet continuatierecht van de pachter ter discussie wordt gesteld. 
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Alles overziende wil het mij voorkomen, dat de door de regering 
voorgenomen stap een in het ongewisse is, waarbij de bestaans
zekerheid van de gehele boerenstand in het geding is. 

De doelmatigheid van de regeling van het voorkeursrecht is, 
zoals de memorie van toelichting terecht stelt, mede afhankelijk 
van de sancties welke op de niet-naleving van de aan de ver
pachter opgelegde gedragsregels rusten. Onder de WVL onder
zoekt de Grondkamer bij de toetsing, of wellicht ook een pachter 
ten onrechte is gepasseerd. In het thans voorliggende ontwerp 
zijn de sancties van privaatrechtelijke aard. De verpachter is, 
indien hij zijn verplichtingen ten aanzien van de pachter niet 
nakomt, aan deze laatste een bedrag verschuldigd gelijk aan de 
tussen partijen geldende jaarlijkse pachtprijs voor het verpachte, 
doch ten minste f 250,-. Het recht van de pachter om volledige 
schadevergoeding te vorderen blijft onverlet. De rechtsvorderin
gen van de pachter verjaren door verloop van twaalf jaren, te 
rekenen van de vervreemding aan een derde. 

Nu de regering niet voor publiekrechtelijke, doch voor privaat
rechtelijke sancties heeft gekozen, is het terecht, dat ter wille 
van de zekerheid in het rechtsverkeer aan de pachter niet het 
recht is toegekend nietigverklaring van de verkoop aan een derde 
te vorderen. De motivering van dit laatste in de memorie van 
toelichting is afdoende. Anderzijds is het evenwel een tekort
koming, dat in die gevallen voor de pachter de kans om eigenaar 
te worden is verkeken. Dezerzijds wordt dit een dusdanig ernstige 
inbreuk op het recht geacht, dat m.i. de voorkeur moet worden 
gegeven aan een publiekrechtelijk stelsel van naleving, waarbij de 
overdracht door inschrijving in de openbare registers slechts 
mogelijk is als vaststaat, dat het voorkeursrecht behoorlijk is 
kunnen worden uitgeoefend. Dus zoals thans onder de WVL 
wordt toegepast. De meerderheid van de SER sprak zich hiervoor 
ook uit. Het zal niet nodig zijn hiervoor aparte diensten in het 
leven te roepen, omdat de Grondkamers er toch al zijn en, indien 
de meldingsplicht zou worden ingevoerd, deze controle snel en 
doeltreffend kunnen verrichten. Echter, ook om andere redenen 
verdient een preventieve controle de voorkeur. Vooral in gevallen 
dat het verpachte slechts gedeeltelijk aan een derde wordt ver
kocht en voor het overblijvende de pachtverhouding tussen ver
pachter en pachter blijft bestaan, moet het ongewenst worden 
geacht en is het dikwijls ook niet te verwachten, dat de pachter 
tegen zijn verpachter een vordering zal instellen. Bovendien kan 
de actie geen soelaas bieden in gevallen dat gepacht is van een 
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vruchtgebruiker en de eigenaren de blote eigendom vervreemden 
aan een derde. 

Het afschaffen van de WVL betekent ook het einde van de land
bouwkundige toetsing. Zowel de SER als het Landbouwschap ver
wachten in meerderheid hiervan geen nadelige gevolgen. Erkend 
kan worden, dat de huidige regeling in de pachtwet en de WVL 
onvoldoende is en grotendeels slechts een negatief karakter heeft, 
t .w. het tegengaan van verslechtering van de verkaveling. Het is 
mij echter uit de praktijk positief bekend, dat zij een sterk preven
tieve werking had. Velen die tot gesplitste verkoop wilden over
gaan, informeerden eerst bij de Grondkamers of dit wel zou 
worden goedgekeurd. Op het ontkennende antwoord zagen zij 
dan van hun voornemen a£. Ook kon enigszins paal en perk wor
den gesteld aan het in het verleden veel voorkomende euvel, dat 
een verpachter aileen de gebouwen, indien deze zeer aan onder
houd toe waren, aan de pachter verkocht. In bepaalde gevallen 
werd dit ook nu nog wel door de Grondkamers toegestaan, doch 
slechts indien ten aanzien van de grond een langjarige pacht
overeenkomst werd gesloten. 

Het is te verwachten, dat verkoop van alleen de gebouwen 
aan de pachter zal toenemen. Zelfs kunnen eigenaren die voor 
het eerst tot verpachting overgaan, hun land voor slechts zes jaren 
gaan verpachten aan diegene die hun voor de opstallen de hoogste 
koopprijs wil betalen. Een mogelijkheid tot ontduiking van de 
pachtwet is daarmede geboren. 

Gezien de te verwachten stijging van de prijzen, het ontbreken 
van een voorkeursrecht bij openbare verkoop, de gebrekkige 
sanctie op het voorkeursrecht bij onderhandse verkoop en de 
splitsingsmogelijkheden moet geconcludeerd worden, dat de voor
gestelde regeling een verzwakking van de positie van de pachter 
betekent. Een en ander wordt door de wijziging van artikel 43 
der pachtwet niet goedgemaakt. 

De memorie van toelichting merkt op, dat splitsing van de 
eigendom van percelen in principe niet behoeft te leiden tot een 
splitsing in het gebruik van die percelen. Om die reden zou de 
landbouwkundige toetsing ten aanzien van overdracht van land
bouwgronden dan ook niet op een lijn kunnen worden gesteld 
met die ten aanzien van pacht. Mijns inziens is het juist andersom. 
De landbouwkundige toetsing ten aanzien van pacht, zoals deze 
thans in de pachtwet is geregeld, is van zeer weinig betekenis. 
Zie Houwing in 'De Pacht' 1958, biz. 162 e.v. De Centrale 
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Grondkamer overwoog evenwel in haar beslissing van 14 maart 
1955, 'De Pacht' 1956, no. 1760, dat een verkoop in kavels zou 
leiden tot een ondoelmatige eigendomsverkaveling 'waarbij de 
Grondkamer met juistheid rekening heeft gehouden met het, naar 
de strekking van het eigendomsrecht, in de verwachting liggende 
eigen gebruik van de eigenaars.' 

Hoewel boedelscheidingen en overdrachten tussen ouders en 
kinderen ook thans reeds buiten de bemoeiingen van de Grond
kamers vailen, moet m.i. worden betreurd, dat hetgeen in ruil
verkavelingsgebieden met veel overheidssubsidie ten aanzien van 
de verkaveling is verbeterd, onder de nieuwe toestand zonder 
enige sanctie weer kan worden te niet gedaan. De memorie van 
toelichting acht het onwaarschijnlijk, dat zij die zich kosten ge
troostten om een betere verkaveling te krijgen, deze nadien door 
versnippering of splitsing ongedaan zouden maken. Het zal, als 
de prijzen stijgen, de vraag zijn, of men zich door de - in ver
houding tot vroeger lagere - kosten van een splitsing of van een 
afscheiding van het land van de gebouwen zal Iaten afhouden, 
indien dit, om welke reden dan ook, wenselijk mocht worden 
geacht. 

Ten slotte nog een enkele technische opmerking over het ontwerp. 
Het is gewenst, duidelijk te doen uitkomen, dat de verplichting 

om het goed aan de pachter aan te bieden, niet aileen geldt voor 
de verpachter, maar, in geval de verpachter een vruchtgebruiker 
is, ook voor de blote eigenaren en niet aileen voor het verpachte 
in zijn totaliteit, maar ook bij vervreemding van gedeelten. Zou 
artikel 56 h gehandhaafd blijven, dan moet ook lid 1 dienovereen
komstig worden aangepast. 
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J.J.Mooy 

Falende oppositie 1 

Ongetwijfeld stemt het tot voldoening, dat de beer J. de Kadt in 
het novembernummer van Socialisme en Democratie enkele op
merkingen gemaakt heeft over de acutele vraag, of de Partij van 
de Arbeid met haar huidige oppositiepolitiek wei op de goede weg 
is. Daarmee is natuurlijk nog niet gezegd, dat deze opmerkingen 
voldoende zullen zijn om alle critici van die oppositie-politiek ge
rust te stellen. Inderdaad meen ik, dat het door de beer De Kadt 
geschetste beeld te gunstig is. Zijn betoog komt er ten slotte op 
neer, dat het beleid, met name van de Tweede-Kamerfractie, in 
grote lijnen zakelijk juist is geweest. De beer De Kadt vraagt zich 
slechts af, of de partij niet meer aandacht aan wat haar 'politiek 
leiderschap' wordt genoemd, zou moeten schenken. Graag zou ik 
op enkele punten van zijn artikel willen ingaan. 

Om te beginnen doet de heer De Kadt het voorkomen of de PvdA 
er steeds naar heeft gestreefd 'de Nieuw-Guineapolitiek te richten 
op het enige zakelijke doe]- het verdwijnen van Nederland uit die 
gevarenhoek,' en geheel onschuldig is aan bet kweken van illusies 
bij Nederlanders en Papoea's. 

Was het maar waar. Want in de eerste plaats moet worden vast
gesteld, dat de socialistische ministers in de kabinetten-Drees van
a£ 1952 (de minister-president voorop) evenzeer verantwoordelijk 
zijn voor de gevolgde koers als wie dan ook. Dit is trouwens door 
beer De Kadt met zoveel woorden erkend in Tirade, juli-aug. 1961. 
In het bijzonder doet hij daar een aanval op de rol van wijlen mi
nister Donker, welke rol volgens hem 'in feite bestond in het ver
sterken van het toch al negatieve beleid dat door de heer Luns 
werd gevoerd, met overwegingen van bekrompen vaderlandse net
heid, dewelke nu eenmaal bij de Indonesiers ontbrak.' Dit slaat op 
de Ned.-Indonesische besprekingen in dec. '55-febr. '56 te Geneve. 

Het is niet het enige. Reeds meer dan een jaar v66r die bespre-

1 Dit stukje werd gesohreven kort na 1het verschijnen van het 
novembernummer en dec. 1961 ingezonden. 
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kingen (te weten eind 1954) was de Tweede-Kamerfractie van de 
PvdA begonnen het regeringsstandpunt te aanvaarden, dat de soe
vereiniteit over N.-G de facto en de jure bij Nederland diende te 
blijven tot aan het moment waarop de Papoea's zelf in staat zouden 
zijn het bestuur over te nemen. Overdracht van N.-G aan Indonesie 
werd sindsdien alleen nog door een kleine minderheid, voorname
lijk vertegenwoordigd door ir. H. Vos, verdedigd. Zelf noemde de 
heer De Kadt in een artikel getiteld Nuchterheid inzake Nieuw
Guinea (Soc. en Dem. febr. 1955) een dergelijke overdracht 'een 
dwaasheid en een misdaad', en wel op grond van het argument, dat 
de Indonesische regering er een is 'die het land naar de chaos, 
naar het communisme en naar de fanatieke vijandschap ten aan
zien van het Westen voert.' Het is wel interessant in hetzelfde arti
kel een zekere, niet geheel duidelijke vorm van internationalisatie 
verdedigd te zien, maar dan via een paar belanghebbenden en per 
se buiten de VN om, want 'wij zijn niet van het koloniale brand
merk af als we een gebied onder de VN brengen, we worden inte
gendeel dan nog eens extra gebrandmerkt als sluwe en ultra-hui
chelachtige koloniale overheersers.' 

Is het inmiddels niet duidelijk geworden, dat de PvdA nooit de 
overdracht aan Indonesie, deze meest reele oplossing van de kwes
tie-N-G, uit het oog had mogen verliezen? Hoogstens had zij enig 
uitstel kunnen bepleiten. Nooit echter had zij zich in andere 'op
lossingen' mogen vastbijten. Bovendien heeft zij het belang van 
deze kwestie, zowel voor de internationale positie van Nederland 
als voor de gezondheid van ons politieke denken, onderschat. Dat 
was reeds in 1952 gebleken: er was toen alle aanleiding geweest 
deelneming aan het kabinet op grond van de te voeren N-G-poli
tiek te weigeren, te meer omdat ook de plannen tot belastingver
laging voor de PvdA onaanvaardbaar hadden behoren te zijn. 

Als resultaat van dit alles is de huidige oppositie-politiek inzake 
N-G niet anders dan halfslachtig te noemen. Betogen, dat het zelf
beschikkingsrecht gerelativeerd moet worden, of dat het plan-Luns 
twee jaar te laat is ingediend, zijn niet voldoende om te Iaten uit
komen, dat die zelfbeschikking van meet af aan een schadelijke en 
huichelachtige politiek is geweest. 

Ik ben betrekkelijk uitvoerig op deze zaak ingegaan, omdat hij 
mij symptomisch lijkt. De PvdA biedt namelijk geen duidelijk 
alternatief. Zeker, zij maakt veel kabaal op ondergeschikte pun
ten; de heer De Kadt spreekt in dit verband zowaar van 'hard
heid'. Maar er is geen sprake van, dat de buitenstaander het idee 
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krijgt, dat er iets belangrijks zou veranderen wanneer de socia
listen in de regering zouden terugkeren. Daarvoor lijken hun han
den al te zeer gebonden door de compromissen uit bet verleden. 
Dit is juist daarom zo teleurstellend, omdat er wei degelijk een 
aantal punten zijn waarop de partij een eigen geluid had kunnen 
Iaten horen. Om er enkele te noemen: I. de bevolkingspolitiek 
(ook, maar zeker niet uitsluitend, in verband met de kinderbij
slagverzekering). 2. de woningbouw (is bet absurd, te denken aan 
een ambitieus socialistisch plan voor de woningbouw en de krot
opruiming?). 3. de belastingverlaging (een uiterst kritische behan
deling van de voorstellen tot verlaging van de inkomstenbelasting 
zou op haar plaats zijn geweest, en niet aileen in verband met de 
datum van ingang. Een eerlijker verdeling van bet nationale in
komen is prachtig, maar niet ten koste van de totaaiopbrengst 
der belastingen). 4. bet op gang brengen van een serieuze discus
sie over de problemen van defensie, atoomoorlog en een even
tueie Russische bezetting. 5. een nationaie radio-omroep (ais bet 
plan van de VPRO feilen vertoont, had men een ander plan kun
nen opstellen; zich verschansen achter de verkregen rechten van 
de omroepverenigingen is een modeme socialistische partij on
waardig). 6. de vrijetijdsbesteding. 7. de plaats van bet humanis
me in de Nederlandse samenleving, o.m. in de krijgsmacht. 8. 
zelfs de aandrang tot meer huip aan de ontwikkelingsianden was 
onvoldoende. 

Heel merkwaardig is bet, dat de beer De Kadt schijnt te menen, 
dat de regering gevaar zou lopen ais de PvdA haar koers zou ver
scherpen (zie biz. 764-765). Maar bet is tach duidelijk, dat ook 
een werkelijk scherpere, en niet slechts een schijnbaar scherpere, 
koers daarop geen invloed heeft. Wei is dit van beiang voor de 
kansen van de PvdA in 1963 weer in bet kabinet te worden opge
nomen. Ret komt mij voor, dat zij daar ai te zeer het oog op heeft 
gericht. Zo bezien kan er dus zeker wei van een krachtige 'regeer
drift' gesproken worden. Tekenend is in dit verband de weinig 
verheffende manier waarop mr. Burger in zijn recente conflict 
met dr. Bruins Slot de loyaliteit der oppositie aan de antirevolu
tionairen ten voorbeeid heeft gesteid. 

De stand van zaken dwingt in bet bijzonder tot de vraag, of de 
PvdA wellicht gebukt gaat onder bet obsessie der haalbaarheid. 
Dit grote modewoord in bet partij-jargon schijnt elk gedurfd initia
tief in de kiem te smoren ( daardoor aileen ai is er veel minder 
haalbaar dan anders bet geval zou zijnl). Ondanks de prachtige 
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kansen, baar sinds dec. 1958 geboden, is de PvdA er niet in ge
slaagd zicb aan bet Nederlandse volk te presenteren als een par
tij die glansrijk afsteekt bij wat het kabinet-De Quay toont. Ik heb 
aannemelijk trachten te maken, dat die mislukking niet in de 
eerste plaats te wijten is aan tekorten in persoonlijk leiderscbap 
maar aan zuiver-zakelijke factoren. 

Antwoord aan de heer J. J. A. Mooy 

De stereotiepe kritiek en de politici 

In bet hieraan voorafgaande artikel wordt door een niet-partij
genoot, de heer J. J. A. Mooy, op een aantal punten kritiek uit
geoefend op de wijze waarop de PvdA in het algemeen en haar 
Tweede Kamer-fractie in bet bijzonder, zowel als regeringsdeel
genoot als nadien in de oppositie, in gebreke zijn gebleven. 

Wij hebben dit ·artikel met een zeker genoegen opgenomen. Niet 
omdat we zo gaame in staat van beschuldiging worden gesteld, 
want bet daartoe nodige masochisme ontbreekt ons volkomen. 
Doch bet artikel van de heer Mooy geeft al die grieven ten aanzien 
van bet beleid van de PvdA die in een bepaald deel van de bevol
king aanwezig zijn. 

Bij een bepaald deel, niet bij de grote massa van de bevolking. 
Ook daar zijn natuurlijk heel wat bezwaren tegen onze politiek. 
Ware het anders, KVP, AR, CHU en VVD zouden niet de omvang 
hebben die ze gedurende al die jaren met ups en downs hebben 
weten te behouden of te verkrijgen. Het is uiterst belangrijk na te 
gaan hoe het komt dat we tot dusver, ook onder de gunstigste om
standigheden, toch slechts een klein deel van de aanhang dier 
partijen naar ons toe hebben kunnen trekken. 

Doch het artikel van de heer Mooy geeft geen uiting aan de oor
zaken van dat verschijnsel. Het geeft ·de kritiek die in een ander deel 
van de bevolking .Ieeft ten aanzien van ons beleid. 

Dat deellis niet zo heel groot. Het omvat ·di·e groepen waarvan de 
'intellectuelen' het meest typerend zijn, doch die een nog wei groter 
deel van de zogenaamde middengroepen omvatten, wier levenspeil 
ongeveer op datzelfde niveau ligt ·en wier geestelijke habitus on
geveer van de:relfde aard is. Electoraal zijn het de groepen die 
aarzelen tussen ons en de VVD aan de ene kant - waarbij traditie 
en geloof ook wei naar CHU, AR en KVP kunnen gericht zijn -
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en, voor een kleiner deel tussen ons en PSP en in uitzonderings
gevallen zelfs CPN. 

De kritiek die men in het artikel van de heer Mooy vindt, kan 
men doorlopend vinden zowel in de betere libel'ale pers zoals de 
NRCt, als in radicalere organen zoals 'HoHands Weekblad' of de 
socialisante bladen van het type 'Het Parool' en 'Vrij Nederland'. 
Juist omdat de heer Mooy dit alles nu eens bijeenbrengt, achten 
wij het nuttig wat uitvoeriger op zijn artikel in te gaan. 

In een opzicht heeft hij het ons echter niet gemakkelijk gemaakt. 
W·ant terwijl hij tamelijk uitvoerig de fouten van ons Nieuw
Guinea-beleid poogt aan te geven, heeft hij het zich in de punten 
die hij er aan toevoegt, wei erg gemakkelijk gemaakt. 

Wat moet men b.v. ·denken als hij, ons ·verwijtend dat wij 'een 
eigen geluid had(den) kunnen Iaten hor-en' ·en dat niet hebben 
gedaan, zich bepaalt tot punt 6: 'vrije tijdsbesteding'? We zullen 
het op dit punt wei erg mis gedaan hebben, en de Kamerleden die 
deze zaken gewoonlijk behandelen zullen na die vermelding wei 
bereid zijn naar hun boetekleed te zoeken, maar ze zouden toch 
ongetwijfeld gaarne willen weten, van welke snit dat behoorde te 
zijn, om de heer Mooy voldoening te schenken. Doch de exclama
tie 'de vrije tijdsbesteding' zonder meer, geeft te weinig aandui
ding hetzij van de bezwaren, hetzij van de wensen van de onte
vreden heer Mooy. En zo is het eigenlijk met ai die punten die 
de heer Mooy aan z'n eerste punt 'Nieuw-Guinea' toevoegt. 

Dat neemt niet weg dat we ook omtrent een aantai van die 
punten, voor zover ze iets meer zeggen dan 'de vrije tijdsbe
steding', willen proberen op de grieven van de beer Mooy in 
te gaan. Doch we moeten wei vaststellen dat het kenmerkend 
is voor de habitus van de critici uit de 'tussengroep', om zich 
te bepaien tot uitingen van ontevredenheid en wrevel. Het aan
geven van wat we dan wei a.Js 'eigen geluid' hadden moeten Iaten 
horen, ontbreekt gewoonlijk volkomen. En afgezien dus van het 
feit dat er tussen het formuieren van een juiste po1itiek en het ver
wezenlijken erv·an, hetzij aJs 'oppositie', hetzij als deel van een re
geringscoalitie, nog wei bet een en ander ligt- als zelfs de formu
lering ontbreekt van wat wij behoorden te wHlen, dan maakt men 
het ons toch wei bij:ZiOnder moeilijk in te gaan op vage gevoelens van 
ontevredenheid. 

Doch daarover straks nog meer, naar aanleiding v·an het slot van 
het artikel, waarin ons verweten wordt dat we onze politiek 'a] te 
zeer' richten op de kansen om 'dn 1963 weer in het kabinet te wor-
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den opgenomen', ·en dat we "onder de obsessie der haalbaarheid' 
gebukt gaan. 

Maar eerst nu de kritiek van de heer Mooy op onze Nieuw-Gui
nea-politiek. De Nieuw-Guinea-politiek van de PvdA is voor het 
eerst op programmatische wijze ontwikkeld in de redevoering die 
door J. de Kadt op 19 januari 1951 in de Tweede Kamer werd ge
houden. De partij gaf die redevoering uit als brochure 'Kaarten op 
tafel, inzake Nieuw-Guinea', waaruit we bier enkele citaten geven 
- inplaats van uit de 'Handelingen'. 

In die rede dan vindt men als uitgangspunt dat wij, bij de souve
reiniteits-o'\'erdracht 'stonden aan het einde van een verloren oor
iog' (biz. 4) die ons o.a. dwong de 'zeer velen, die gestreden hadden 
aan de kant van de politiek, die nu moest worden opgegeven' aan 
hun lot over te Iaten. En na gewezen te hebben op wat dit beteken
de voor Ambonezen, Minahassers etc. verklaarde de woordvoerder 
van de .fractie: 'Ik zie niet in, waarom dit alles aanvaard kon en 
moest worden en waarom ·die hal'de werkelijkheid halt zou houden 
aan de grenzen van Nieuw-Guinea. Men moet 6£ de consequenties 
van de nederlaag aanrvaarden, 6£ de oorlog voortzetten, zoals in 
wezen de heren Gerbrandy, Welter c.s. will en. Onmogelijk lijkt mij 
een politiek van vrede en samenwerking in een deel van het gebied 
en blijvend conflict in een ander deel; met name Nioeuw-Guinea.' 

Hier werd de situatie zo duidelijk mogelijk gesteld en men kan 
dus onmogelijk te goeder trouw volhouden dat de PvdA niet van de 
aanvang af ·een duidelijke visioe had en een duidelijk doel. 

De fractie verklaarde toen (biz. 13-14) dat 'de ove:rdracht van de 
souvereiniteit de jure en de facto geen ramp zou zijn voor Neder
land'. En ze herhaalde 'dat wij bereid moeten zijn, in de loop van 
:reele onderhandelingen tot een de:rgelijke overdracht te komen'. 
Maar ze voegde er direct aan toe, te weten 'dat noch bij de Volks
vertegenwoordiging noch bij de Rege:ring dit inzicht en de wil om 
dienovereenkomstig te handelen, aanwezig zijn en dat de V'ereiste 
meerderheid voor een zodanig handelen thans niet in het Parlement 
bestaat. Wij zullen echter volharden in ons pogen om dit inzicht 
baan te doen breken'. 

En direct daarop liet de woordvoerder van de fractie de vraag 
volgen: 'Zou een dergelijk pogen gediend worden door het opzeg
gen van het vertrouwen in de Regering en met name in onze Minis
ters? Er is, wat de Nieuw-Guinea-zaak betreft, een duidelijk me
ningsverschil tussen ons enerzijds, de Regering ( onze ministers in
begrepen) ande1"zijds. Maar in dit stadium van de internationale 
en nationale ontwikkeling achten wij de Nieuw-Guinea-kwestie en 
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zeHs de gehele Indonesiscbe kwestie niet van een zodanig alles
beheersende betekenis dat een ·diepgaand verschil van mening bier
over :rou kunnen en zou mogen leiden toU bet opzeggen v·an ver
tmuwen.' 

Het is nodig dit alles nog eens uitvoerig te citeren en te cursiveren, 
omdat de legende dat de fractie van dePvdAbet standpunt van de 
vorige kabinetten- ook de kabinetten Drees- inzake N .G. deelde, 
met grote bardnekkigbeid herbaald wordt, 66k ·door zogenaamde 
geestverwanten. 

Wij waren bet niet eens met de regeringspolitiek in 1951, we 
bleven bet oneens met die polit.iek toen in 1952 een kabinet Drees 
tot stand kwam dat de N.G.-kwestie 'in de ijskast' legde. Maar wie 
zou bet in 1952 ·en in 1956 bebben beg~.·epen indien we, na verkie
zingsoverwinningen, geweigerd badden toe te treden tot een re
gering, omdat we de N.G.-politiek dier regeringen afwezen? Aileen 
een bandjevol crit.ische sympathisanten 'Van het type van de beer 
Mooy. Niet de overgrote meerderheid van onze aanhangers. 

Dat er in de loop ·dier jaren wat veranderde in Indonesie en ook 
iets 'Veranderde op Nieuw-Guinea, moet bij de verdere beoordeling 
'Van onze houding eveneens in aanmerking worden gebracbt. Aileen 
dan kan men begrijpen dat de fractie, vasthoudend Mn haar al
gemene opvatting: 'Het behoud van Nieuw-Guinea, zowel wat de 
souvereiniteit betreft als wat bet feitelijk Nederlands bestuur daar 
betreft, is het behoud van een oonfliotstoestand' (biz. 5), voort
durend moest ·afwegen wat er gedaan moest worden om uit die 
toestand te geraken. En aileen in dit verband is het dringen naar 
internationale oplossingen, in de V.N. of buiten de V.N. te begrij
pen. Alleen lin dit 'Verband ook is te begrijpen dat wif nooit mee
gedaan hebben aan het idealiseren van Indonesie en dat we dat ook 
than$ niet doen. 

Dat onderscheidt ons van de Rijkensgroep, v>an de oproepen van 
de Hervormde Kerk, 'Van de R.K. kerk, van de A.R. en van de 'Vele 
anderen, die in .de loop der jaren oplossingen hebben voorgesteld 
die zwaar beladen zijn met illusies welke wij niet delen. 

Mag men bij beschouwingen over de N.G.-kwestie geen rekening 
houden met de situatie in Indonesie, met de machteloosheid van het 
land gedurende v-ele jaren, met de rebell!ie op Sumatra en Celebes, 
gedurende een periode, met de groeiende communistische invloed 
daar? Men moet het; en rals men het nalaat is men aan politiek niet 
eens toe. En moet men geen rekening houden met de vraag of bij 
een eventueel gewapend conflict mHitaire steun van Amerika en 
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Australie te v·erwachten valt? Dat moet men; en wij hebben in onze 
beschouwingen, tegenover de illusie-politiek der regering, de harde 
werkelijkheid naar voren gebracht. We hebben er bovendien steeds 
aan toegevoegd dat de verdediging van Nieuw-Guinea tegen een 
eventueel communistisch gevaar in dat deel van de weveld, geen 
Nederlandse taak kon zifn, doch een Amerikaans-Australische zaak 
diende te zijn. 

Onze taak was: zo• snel mogelifk uit die gevarenhoek te verdwif
nen. Dat wij, bij dit verdwijnen, pogen een zo gunstig mogelijke 
positie voor de Papoea's te bereiken, is dan bet summum van wat 
wij aan morele verplichtingen en gevoelens kunnen en mogen doen 
gelden. Maar dat is precies het tegendeel van het opblazen der 
zelfbeschikking en het vemederlandsen dier zelfbeschikking, zoals 
de praktijk der regering en der regeringspartijen is geweest. 

Wij hebben steeds bet doel, de weg en de nuances -gewezen. Men 
heeft in geen enkel opzicht rekening daarmee gehouden. En nu 
kunnen wij in aile duidelijkheid stellen: geen oorlog om Nieuw
Guinea; de overdracht is onvermijdelijk geworden; er is misschien 
nog een kans om bij .die overdracht iets voor de Papoea's op het 
gebied van zelfbeschikking binnen Indonesie te bereiken; dit Kabi
net kan dat niet. 

Nu kan men de mening zijn toegedaan, dat we in 1952 terwille van 
Nieuw-Guinea in de oppositie hadden moeten gaan, of men kan 
vinden da:t we al die jal'en d66r voor overdracht aan Indonesie 
hadden moeten pleiten, of men kan van oordeel zijn dat we het al
tijd >Verkeerd gedaan hebben, maar dat is nog iets anders dan het 
verwijt dat we gedurende al die jaren geen duidelijke en op een 
doe! gerichte Nieuw-Guinea-politiek hadden. 

Wie dat zegt, wH geen politiek. Hij wil een ongenuanceerd her
halen van dezelfde leuze, jaar in, jaar u}t. Inplaats van moeite te 
doen een politiek te begrijpen, wa:t men althans van intellectuelen 
mag verwachten, willen de heer Mooy en zijn geestverwanten een 
politiek aangepast aan hun gebrek aan lrennis, hun ontbreken van 
gevoel voor nuance en hun geestelijke luiheid. Als wij dat niet 
leveren, zijn ze boos en verontwaardigd. 

Wie de andere punten van de heer Mooy nu even bekijkt, weet dat 
het op al deze gebieden eigenlijk precies z6 s·taat. De zaak is niet dat 
wij ·al deze punten niet aan de orde ·stelden en 'Onderzochten. De 
zaak is dat we het blijkbaar niet deden op de wijze die de heer Mooy 
en de zijnen kon behagen. 
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Wat bedoelt men b.v. als men zegt 'bet op gang brengen van 
een serieuze discussie over de problemen van defensie, atoom
oorlog •en ·een eventuele Russische bezetting'? 

Over al deze problemen is in de partij discussie geweest en ze is 
er nog. Maar als men b.v. v66r eenzijdige ontwapening en de daar
bij behorende Russische bezetting is, en de pru:tij wijst ·dit •aller
duidelijkst af, dan kan ·en moet men zeggen dat men een andere 
politiek wil en dat men voorstander is van de PSP-polibiek, doch 
men mag niet beweren dat wij de zaak niet 'serieus' behandeld 
hebben. Een dergelijk stellen van de kwestie is beneden intellec
tueel peil. 

Als de heer Mooy, zo vermoed ik, duidelijk zou zeggen wat hij op 
al zijn punten verlangt, dan zou telkens duidelijk blijken dat 
hij geen betere PvdA wil, maar een PvdA die half PSP, half edel
VVD zou moeten zijn. Dat willen wij niet. En overigens ds zo'n 
partij onbestaanbaar, zoals de Nederlandse ervaring duidelijk aan
toont. 

Dit alles wil natuurlijk niet zeggen dat ·de PvdA ·een -v;olmaakte 
partij is die geen fouten maakt ·en die hoven de kritiek verheven 
is. Maar de fouten liggen zeer zeker ·anders dan de heer Mooy poogt 
aan te tonen. En de kritiek op de PvdA zal zakelijker moeten zijn 
dan de zijne, willen we er iets aan hebben. 

Of de PvdA in 1963 weer in de Regering komt, hangt af van de 
aanhang ·die ze dan heeft verkregen en van de eventuele verliezen 
van andere partijen. Ret hangt dus ook voor een gedeelte af van het 
begrip bij het Nederlandse volk dat men, om een progressieve po
litiek te bevordel1en, zich moet verenigen rondom een progressieve 
partij en dat men niet z'n hacht moet zoeken in het bedenken van 
'nog radicalere' oplossingen of in het krampachtig zoeken naar de 
fouten van de PvdA, z6 krrunpachtig, da·t men bijna tot een verdedi
ging van het Kabinet De Quay komt. 

Ontevr.edenhedd met de PvdA als regeringspartij, ontevredenheid 
met de PV'dA als oppositie, dat is 'zuiver-zakelijk' de habitus van de 
heer Mooy en zijn geestverwanten. Maar dit leidt slechts rot zelf
vemietiging en machteloosheid. 

De echte kritiek, die wij nodig hebben en waarvan we kunnen 
lel'en, ziet er anders uit. J. D E K AD T 
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W. H. Overbeek 

Oorlogsmisdadigers: 
een kwestie van recht 

Een van de na-oorlogse vragen, die nog steeds in staat is de ge
moederen in ons volk heftig te beroeren - het is een zaak die soms 
lange tijd lijkt te rusten, maar plotseling kunnen wij er weer tegen
over worden gesteld en dan laaien de hartstochten gelijk weer op -
is de vraag naar de juiste wijze van berechting van oorlogsmisdadi
gers. Na de afsluiting van het tijdperk van de bijzondere rechts
pleging spitst zich dit toe op de kwestie of oorspronkelijk opgelegde 
zware straffen al dan niet dienen te worden gewijzigd door middel 
van gratie en of in meerdere of mindere mate gebruik client te wor
den gemaakt van de mogelijkheid van voorwaardelijke invrijheid
stelling van veroordeelden. 

AI te gauw pleegt men geneigd te zijn ·het standpunt van hen, 
die hierin een andere mening aanhangen af te doen met een 
oordeel, dat, dikwijls op krenkende wijze, de persoonlijkheid van 
de tegenstander in het geding brengt. Zo worden zij, die slechts de 
grootste gestrengheid in evenredigheid achten met de uitzonderlijke 
ernst van de feiten, die door oorlogsmisdadigers zijn gepleegd, 
gaarne verdacht en besohuldigd van wraakzucht, haatdragendheid, 
gebrek aan vergevingsgezindheid. Anderzijds wordt van hen, die 
deze zaak Iangzamerhand geheel afgewikkeld zouden willen zien, 
veelal gedacht en gezegd: Zij hebben onvoldoende oog voor het 
versohrikkelijke dat heeft plaats gevonden; zij schieten tekort in 
hun zedelijke beoordeling en verontwaardiging. 

Het merkwaardige is, dat deze oordelen, die een beschuldiging 
inhouden, allen een grond van waarheid hebben. )Het spreekt wel 
van zelf, dat een vraag als deze, die zo sterk de persoonlijkheid be
roert van hen, die zelf deel gehad hebben aan de oorlogsgruwelen, 
voor wie begrippen als massale geweldpleging en verraad een niet 
uit te wissen persoonlijke ervaring zijn geworden, moeilijk los te 
maken is van onze gevoelsmatige reacties en deze kunnen naar 
verschillende kanten leiden. Zowel het standpunt van hen, die niet 
willen vergeten als dat van diegenen, die zo gauw mogelijk willen 
vergeten, kan een sterke persoonlijke gevoelsondergrond hebben, 
die de tegenstander aanvechtbaar en zelfs laakbaar voorkomt. 
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Het zou ecbter onjuist zijn om te tracbten op dit gesprekspeil 
tot een oplossing te komen van een zeer reeel vraagstuk waarmee 
onze maatscbappij nu eenmaal zit en dat liefst zo moet worden af
gehandeld, dat het niet een gevoel van onbevredigdheid achterlaat 
bij een aanzienlijke bevolkingsgroep, betzij aan de ene, betzij aan 
de andere kant. 

De kern van de moeilijkheid schuilt mogelijk in de spanning, die een 
tezamenbrengen van de begrippen 'oorlog' en 'recht' nu eenmaal 
oplevert. Immers de gedachte aan oorlog voert ons in de sfeer van 
geweld, gevaar, verweer, op een gebied van meedogenloos doden 
en vernietigen, wel is waar gebonden aan regelen, maar dan toch 
aan regelen, die bijzonder afwijken van die van een vreedzame 
samenleving. Daarentegen wekt bet begrip 'recht' gedachten op 
aan een degelijk en bezonnen afwegen van voor en tegen, aan wijs
heid, voorzichtigheid, terughoudendheid. Het recht streeft naar 
een objectief beoordelen van belangen naar een redelijke norm; in 
de oorlog staat voorop bet mogelijk redelijke maar steeds subjec
tieve belang van de beide twistende partijen, dat zich door geweld 
tracht door te zetten. 

Oorlogsmisdaden, hoe zeer ook indruisend tegen ons algemene 
rechtsbewustzijn, zoals zich dit in oorlog en vrede gelijkelijk open
baart, zijn nu eenmaal niet los te denken van het begrip 'oorlog'. 
Zij zijn uit de oorlog voortgekomen en hierdoor mogelijk gemaakt; 
zij zijn gepleegd door mensen, die in normale tijden mogelijk ook 
misdrijven zouden hebben begaan - wij weten het niet - maar die 
stellig dan toch gans anders zouden hebben gehandeld, omdat 
iedere menselijke daad nu eenmaal een reactie is op de omstandig
heden waarin een mens gesteld is. Oorlogsmisdaden hebben dus 
heslist een eigen karakter, vergeleken met de kriminaliteit zoals wij 
deze als verschijnsel in een vreedzame maatschappij kennen. Voort
komende uit een sfeer van geweld, van meedogenloos doorzetten 
van de belangen van strijdenden, welke sfeer zij nog meer ontmen
selijkt hebben, dan deze op zicb zelf voor de vreedzame mens reeds 
is, zijn zij bij uitstek gesobikt om blijvende gevoelens van weerzin 
en afkeer op te wekken. Anderzijds is bet zo duidelijk, dat de maat
scbappij bier mogelijkheden beeft geopend, ahnormale reacties 
heeft opgewekt, stimulerend heeft gewerkt op een persoonlijkheids
ontplooiing die anders mogelijk niet verwerkelijkt zou zijn, dat bij 
bezinning op de persoonlijke schuld van de oorlogsmisdadiger dit 
element van bovenpersoonlijke schuld onmogelijk kan worden ver
waarloosd. 
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En evenals de oorlogsmisdrijven niet kunnen worden beoordeeld 
zonder inachtneming van de omstandigheden die mede tot hun 
ontstaan hebben geleid, evenzo kan de reactie daarop van de maat
schappij, zijn uiting vindende in de berechting, niet los gezien wor
den van datzelfde oorlogsbegrip. Aileen al het feit, dat de berech
ting uit de aard der zaak steeds plaats vindt door de overwinnende 
partij, wijst in de riohting van een door elkaar heen lopen van de 
ibegrippen 'oorlog' en 'recht'. Deze omstandigheid maakt op zich 
zelf reeds, dat welhaast bovenmenselijke eisen worden gesteld aan 
de ibeoordelende rechter, die als rechter de hem eigen zijnde be
grippen van recht wil hanteren, maar die tevens deel uitmaakt van 
een volk, dat zwaar geleden heeft en dat nu de macht heeft over 
hen, die dit leed mede veroorzaakt hebben. Een dergelijk beoor
delen vergt een dusdanig afstand nemen van het te beoordelen ge
heel - dat zijn de feiten, zoals zij door een bepaald mens onder 
bepaalde omstandigheden zijn gepleegd- dat nauwelijks verwacht 
kan worden, dat ·hieiin niet meespeelt de afstand die in feite tijde
lijk en plaatselijk bestaat tussen het gebeurde en de berechting. 

Wij kunnen rustig aan de hand van de feiten der berechting vast
stellen, dat aanvankelijk de oorlogsmentaliteit daarin meer voorop 
heeft gestaan dan in latere tijd. Ik geloof, dat wij niet het recht heb
ben hiervan een verwijt te maken aan degenen, die met deze taak 
ibelast waren. Een oorlog is een gebeuren, dat zo diep ingrijpt in 
het gehele menselijke wezen, dat wij onmogelijk kunnen zeggen, 
dat deze geheel voorbij is zodra de wapenstilstand is gesloten.1 

Zelfs ook achteraf zien wij geen absolute scheiding. Ik ben ervan 
overtuigd dat zeer velen, wanneer in die eerste na-oorlogse tijd een 
aantal nu nog gevangen zittende oorlogsmisdadigers, die mede aan
sprakelijk zijn voor de vervolging en dood van dikwijls een groot 
aantal landgenoten, op grond van een rechterlijk vonnis ter dood 
gebracht zouden zijn, dit niet zouden ervaren als een smet op onze 
geschiedenis. Blijvend zou dit in grote kringen gezien zijn als een 
harde afrekening volgens de oorlogsmaatstaven, die opgenomen kon 
worden in het beeld, dat wij nu eenmaal van een oorlog hebben. 
Maar evenzeer kunnen wij vaststellen, dat door verreweg de mees
ten onzer niet meer zou worden aanvaard, dat een dergelijke te
rechtstelling nu nog zou plaats vinden, gesteld dat zulks mogelijk 
ware. Wij zien hier duidelijk hoe het rechtsbewustzijn van de oor
logstijd door het verloop van tijd en door de terugkeer van normale 

1 Zie ook Nagel: Inaugurele rede, Leiden 1956, pp. 9-10. 
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omstandigheden, is gaan wijken voor het gewone rechtsbewust
zijn, zoals zich dit in tijd van vrede uit. 

Zeer leerzaam voor het verkrijgen van een beeld van de ontwikke
ling van de rechtsopvattingen in de na-oorlogse tijd op dit punt is de 
kennisneming van hetgeen hierover gezegd is in de Staten-Generaal 
bij de verschillende begrotingen van jusitie, vooral in de jaren 1954, 
1955 en 1956. Daarop sluit aan het ook thans nog belangrijke arti
kel, dat Langemeifer hierover publiceerde in bet Nederlands Ju
ristenblad van 13 november 1954. 

In de genoemde tijd toonde men zioh in brede kring verontrust 
over het gevoerde gratiebeleid, waarin men een verstrakking meen
de te zien van de tevoren toegepaste werkwijze. Wij zien daarbij, 
dat in hoofdzaak twee vergelijkingen werden getrokken, die men 
van belang achtte voor de houding, die diende te worden aangeno
men met betrekking tot de invrijheidstelling van politieke delin
kwenten (wat waarschijnlijk is te zien als een grotere groep dan 
die der oorlogsmisdadigers volgens het gangbare spraakgebruik). 

In de eerste plaats vergeleek men de straffen van hen, die toe
valligerwijze eerder berecht waren met die van de later berechten. 
Men zag dan, of meende te zien, dat de Iaatstgenoemden minder 
streng waren beoordeeld dan de eerste groep. Dit werd als onrecht
vaardig ervaren, aangezien bet verschil in beoordeling slechts ver
klaard kon worden door de toevallige omstandigheid van de volg
orde der berechting. 

Vervolgens werd een vergelijking getrokken tussen de politieke 
en de gewone kriminelen. Gezien de zwaarte van de opgelegde 
straffen waren de politieke delinkwenten behandeld overeenkomstig 
de maatstaven, die in vredestijd plegen te worden aangelegd voor 
zeer ernstige kriminele gedragingen. In de hieromtrent toen geuite 
denkbeelden bespeuren wij dikwijls een twijfel aan de juistheid 
daarvan. Er is een duidelijke neiging om een versohil te maken, dat, 
naar men dacht, in vele gevallen ten gunste van de politieken zou 
uitvallen. 

Tegenover deze gedachten hield de minister vast aan zijn norm: 
de zware politieke delinkwenten moeten niet milder behandeld 
worden dan de gewone kriminelen. Deze vergelijking houdt lijkt 
mij bijv. in: Heeft men als oorlogsmisdadiger een Ieven op zijn ge
weten, dan dient men een straf te ondergaan gelijk aan degene die 
in vredestijd een gelijke schuld op zich heeft geladen. 

Typerend voor deze gedachtenwisselingen, zowel van de zijde 
van de minister als van die der opponerende kamerleden, is dat 
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I. 

,1 

vergelijkingen getroffen worden. Men ziet ongelijkheid in behan
deling en beschouwt dit als onbevredigend. Men wenst maatrege
len om gelijk te maken waar ongelijkheid was veroorzaakt. 

Dit nu is een duidelijke uiting, dat hetgeen geschied was in de tijd 
der bijzondere rechtspleging getoetst werd aan bet rechtsbewust
zijn, zoals dit in vredestijd tot uitdrukking komt en zoals dit weder
om was uitgegroeid in de jaren die sinds 1945 versb·eken waren. 
Immers de vergelijking van de behandeling van de een met die van 
de ander en een eisen, dat hierin met gelijke maten gemeten wordt, 
is een typisch iblijk geven van bet rechtsbewustzijn, zoals dit bij 
ons allen, jurist of niet, levende is. 

Na 1956 valt een periode van zwijgzaamheid in. Men krijgt de 
indruk, dat een zekere spanning blijft hestaan tussen bet standpunt 
van de elkaar opvolgende ministers enerzijds en anderzijds een be
langrijk gedeelte van de volksvertegenwoordiging maar dat deze 
zich neerlegt bij de ministeriEHe opvatting. 

Pas in 1960, onder de huidige minister, wordt dit vraagstuk weer 
aan de orde gesteld. Hierbij doet zich een merkwaardig verschijnsel 
voor: (Het stand punt van de minister is gelijk gebleven aan dat van 
zijn voorgangers, maar de bezwaren richten zich nu niet meer 
tegen een te straf beleid, maar tegen de mogelijkheid, die zij zien 
opdoemen, dat nu ook de zwaarste oorlogsmisdadigers voor invrij
heidstelling in aanmerking zullen komen. Het lijkt mij toe, dat deze 
wijziging van het beeld geen verband houdt met de veranderde 
politieke verhoudingen tussen regering en volksvertegenwoordiging 
doch dat andere oorzaken zijn aan te wijzen. 

Ook in 1960 stelde de minister zich op bet standpunt, dat politie
ken en kriminelen in principe op gelijke wijze dienden te worden 
behandeld. Dat hield ten aanzien van de feiten, zoals zij langzamer
hand waren komen te liggen, in dat ook de ernstigste oorlogsmisda
digers, zij dus die vele Ievens op hun geweten hadden en die daar
voor - al dan niet na gratiering - een levenslange gevangenisstraf 
moesten ondergaan, in aanmerking zouden kunnen komen voor ver
dere gratiering (op jaren stellen) en voorwaardelijke invrijheidstel
ling. Een nieuw argument vond de minister in de vergelijking met 
de herechting in het buitenland. Hoewel uit een rechtsstandpunt 
bezien dit gevaarlijk bet politieke vlak nadert, is ook aan deze ver
gelijking een zekere billifkheid niet te ontzeggen, aangezien het 
argument van bet ongemotiveerde verschil, gegrond op de tijd van 
berechting, wordt doorgetrokken naar de verschillen, die hun oor
zaak vinden in de plaats van de behandeling. De zaak Eichmann 
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toont echter aan hoe gevaarlijk het is een dergelijk argument bier 
ter verdediging van het ministeriiHe beleid naar voren te brengen. 
De wijziging in het beeld, die wij de laatste vijf jaren zich hebben 
zien voltrekken, ligt echter bepaald niet bij de minister maar wel 
bij de opponenten. Ik vermoed achter deze frontwijziging twee ver
schijnselen. 

Ten eerste staan wij nu tegenover de laatste konsekwenties van 
de politieke berechtingen en betreft het hier veroordeelden, die in 
hun optreden in de bezettingstijd een personificatie zijn geworden 
van het gruwelijkste onrecht, dat heeft plaats gevonden. Het is zeer 
moeilijk deze personificatie los te maken van de mens en deze dan te 
zien als iemand, die wel is waar afschuwelijke misdrijven heeft be
gaan maar die desondanks als mens, als individu, valt onder de 
voor allen gelijkelijk geldende rechtsbegrippen en dus aanspraak 
kan maken op zijn aandeel in de reohtsgelijkheid volgens de gelden
de rechtelijke normen. 

Ten tweede worden - niet alleen hier maar ook in de gedachten 
van velen over het strafrecht in het algemeen - de opvattingen 
over wat rechtens behoort dikwijls doorkruist door gedachten aan 
veiligheid; veiligheid voor zich, voor zijn gezin, voor de gemeen
schap. Vooral in de laatste jaren worden deze gedachten, die waar
schijnlijk steeds ondergronds aanwezig zijn in de oordeelsvorming, 
dikwijls geuit in de kritiek op die strafrechtelijke denkers, die het 
rechtdoen aan de medemens centraal stellen voor het strafreohtelijk 
ingrijpen. Duidelijk zien wij hier dezelfde gedachtengang: Wanneer 
zij, die in het verleden gevaarlijk voor ons waren, weer vrij kunnen 
rondlopen, wat dreigt dit dan aan nieuwe gevaren voor ons op te 
leveren? De volkswijsheid weet echter, dat angst steeds een slechte 
raadgever is. Zij die hier hun ongerustheid Iaten spreken, hebben 
vaak weinig oog voor de veranderingen, die zich in een mens kun
nen voltrekken en die, zonder dat de buitenstaanders dit berner
ken, zijn gevaarlijkheid kunnen verminderen of zelfs opheffen. Zij 
hebben ook de neiging om over het hoofd te zien, dat een gevaar
lijke situatie als zij vrezen nauwelijks kan worden bei:nvloed door 
het vasthouden van individuen, daar deze wordt teweeggebracht 
door invloeden, die de mogelijkheden van de enkeling verre te ho
ven gaan. }a, het gevaar dreigt, dat veiligheid gezocht wordt in een 
volkomen ondoeltreffend middel en dat het daardoor gewekte vei
lige gevoel - dat in werkelijkheid gegrond is op schijnveiligheid -
afhoudt van het aktieve streven om tot een werkelijk veiliger inter
nationale rechtsorde te geraken. 
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Wanneer het juist is, dat het optreden tegen oorlogsmisdadigers 
zodra wij uit de oorlogssfeer zijn geraakt zuiver een kwestie van 
recht is geworden - en de hieromtrent in de laatste jaren van vrij
wel alle zijden naar voren gebrachte argumenten wijzen erop, dat 
dit algemeen als zodanig wordt aangevoeld - dan zal er ook naar 
gestreefd moeten worden om deze oorlogsnalatenschap af te wik
kelen op een wijze, die voldoet aan de normen, die hiervoor in ons 
land gelden en algemeen aanvaard zijn. 

Ons strafreoht heeft als basis de persoonlijke schuld van de 
delinkwent. De mate van deze schuld is met de maatschappelijke 
ernst van het door hem misdrevene doorslaggevend voor de zwaar
te van de hem op te leggen straf. 

Het meeste dat aan de mens ontnomen kan worden is zijn Ieven. 
Daarvan heeft hij er maar een. Onafhankelijk van de door hem 
hegane feiten staan wij hier dus voor een absoluut maximum. Val
gens een vrijwel zonder uitzondering in ons land aanvaard principe 
blijven wij van het rechtstreekse ontnemen van een Ieven af. 

Maar vrijwel gelijk aan rechtstreekse levensontneming is de daar
op volgende maximumstraf, de levenslange gevangenisstraf. Hier
mede wordt vrijwel iedere zin aan het individuele bestaan ant
nomen. De mens die gedoemd is zijn gehele verdere Ieven in ge
vangenschap te slijten, ziet zich iedere vorm van werkelijke levens
ontplooiing ontzegd. :Hij beho01t niet meer tot de gemeenschap. 
Hem is niet alleen de mogelijkheid van gevaarlijke aktiviteit, maar 
~ok van goed gericht handelen, van herstel van het misdrevene, ant
nomen. Zijn gehele persoonlijkheid wordt beknot en misvormd door 
het bewustzijn, dat hij nooit meer zal kunnen Ieven als een ander 
mens, dat wil zeggen: in de gemeenschap. 

Het is dan ook vrijwel een zaak van gewoonterecht geworden, 
dat de konsekwentie van deze uiterste mensontwaarding niet aan
vaard wordt en dat zij, die tot deze straf veroordeeld zijn, na ge
ruime tijd door middel van gedeeltelijke gratiering en voorwaar
delijke invrijheidstelling hun vrijheid herwinnen. De gedachten
gang is, dat geen individuele schuld zozeer de menselijke waardig
heid aan een mens ontneemt, dat de menselijke gerechtigheid hem 
daarvoor het recht om mens te zijn zou mogen ontnemen. 

Dit geldt - het zij uitdrukkelijk gezegd - slechts voor hen, die 
een schuld hebben en die op grond daarvan gestraft moeten wor
den. Het geldt niet voor hen, die door een medisch vastgesteld de
fekt aan hun geestelijke vermogens niet ten voUe aansprakelijk zijn 
te stellen voor hun handelen en die op grond daarvan een gevaar 
voor de gemeenschap opleveren. Deze mensen zullen, zo zij niet 
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genezen kunnen worden, ·hlijvend op voor hen geschikte wijze 
buiten de maatschappij moeten worden gehouden, niet als straf 
maar als zowel hen zelf als de maatschappij beveiligende maat
regel. 

Dit zijn primaire grondbeginselen van ons strafrecht en behalve 
in zeer extreme hoek hoort men 'hiertegen geen protest. Wij weten 
dus waar wij ons aan te houden hebben wanneer wij reoht willen 
doen, willen straffen - vergelden zo men wil - volgens de normen 
die algemeen aanvaard worden. 

En nu de oorlogsmisdadigers: Moeten wij blijvend tegen hen 
optreden vanuit het begrip oorlog? Of zijn wij alweer van oorlogs
mensen genoegzaam uitgegroeid tot vredesmensen om hen te be
ihandelen vanuit het begrip recht? Als het laatste het geval is- en ik 
meen dit te kunnen afleiden uit hetgeen hierover in de laatste acht 
jaren in de parlementaire uiteenzettingen en door terzake zeer be
voegde schrijvers gesproken is - dan zal deze behandeling moeten 
plaats vinden volgens de normen van het recht. Dat recht, dat is 
niet anders dan het hier en nu geldende Nederlandse strafrecht, 
zoals dit wordt toegepast op allen, ook op hen, die zich aan de meest 
ernstige inbreuken op de maatschappelijke orde hebben schuldig 
gemaa"\<t. 
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Ph. J. Idenburg 

Van arbeiderskind tot burger 

Bij de bestudering van het ideaal van de 'gelijkheid van kansen' en 
de mogelijkheden van zijn verwerkelijking gaat de aandacht terecht 
uit naar de intellectuele capaciteiten tot en de financiele voorzienin
gen voor hetvolgen van voortgezet en hoger onderwijs. Er is intus
sen alle reden evenzeer de vraag te overwegen, waarom van de aan
wezige kansen geen of onvoldoende gebruik wordt gemaakt. Er zijn 
hinderpalen, die zich niet in het intelligentiequotient noch in de 
gegevens omtrent kosten en middelen, ja, die zich in het geheel niet 
in cijfers laten uitdrukken, maar die daarom niet minder reeel zijn. 
Ik heb er in mijn Schets van het Nederlandse Schoolwezen (blz. 
176) op gewezen. Zij kunnen b.v. bestaan in een gebrek aan orien
tatie van de ouders aangaande de mogelijkheden, welke het school
stelsel biedt, een te geringe geneigdheid om voor de voortgezette 
opleiding van hun kinderen offers te brengen en de afwijzing van 
het vooruitzicht dat de opgroeiende jongens en meisjes een ander 
cultureel en sociaal milieu dan dat van thuis zullen binnengaan. 
Laat mij er aanstond aan toevoegen dat wij om trent de invloed van 
deze factoren heel weinig weten. In de Verenigde Staten heeft men 
er veel aandacht aan geschonken al werd ook hier meer gesteld dan 
bewezen. In Nederland ken ik geen onderzoek dat geprobeerd heeft 
op deze aspecten van het vraagstuk der gelijke kansen licht te wer
pen. Het Nutsseminarium voor Pedagogiek aan de Universiteit van 
Amsterdam is er met zijn onderzoek en experiment ten behoeve 
van het basisonderwijs 1 nog het dichtst hijgekomen. Het zou mij 
wat waard zijn indien wij het onderwerp te zijner tijd eens opzet
telijk zouden kunnen aanpakken. 

Intussen is er nu uit Engeland vanwege het Institute of Com
munity Studies te Cambridge een rapport uitgekomen, dat zich 
bepaaldelijk met het voortgezet onderwijs van arheiderskinderen 
bezighoudt. Dit Instituut is in 1954 opgericht.!Het is een onafhan
kelijke instelling, welke hoofdzakelijk door de Joseph Rowntree 
Memorial Trust gefinancierd wordt. Directeur is Michael Young, 

1 Mededelingen no. 62 en 67. 
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die door zijn anti-utopie van de Meritocracy grote bekendheid ver
wierf maar deze profetie in romanvorm is uiteraard geen Vl'ucht van 
het werk van het Instituut. Dit beoogt exact onderzoek van sociale 
vraagstukken. Het streeft er daarbij naar om de resultaten op zo
danige wijze bekend te maken dat zowel de leek als de specialist er 
belang in stellen. Dat is een edel streven. Wanneer men de resul
taten ervan ziet, beseft men eerst hoe vervelend wij in Nederland 
de vruchten van ons sociaal onderzoek plegen te presenteren. Het 
ontbreekt onze onderzoekers gemeenlijk aan beheersing van taal en 
stijl om van aTtisticiteit maar te zwijgen. 

Het hoek, dat ik hoven een 'rapport' noemde, heeft niets van het 
zwaarwichtige, dat wij met dit begrip verbinden. Het laat zich als 
een roman lezen. Ziet bier de auteurs en de titel: Brian Jackson en 
Dennis Marsden, Education and theW or king Class. (London 1961). 
Het hoek verplaatst ons naar een industriestad van 130.000 inwo
ners in het noorden van Engeland, die de auteurs Marbmton noe
men. Het hoek vertelt ons een en ander om trent haar ontwikkeling 
en de sociale samenstelling van de bevolking. Wat deze laatste aan
gaat: de schrijvers onderscheiden de middle class en de arbeiders
klasse. De eerste valt in twee delen uiteen. Vooreerst de meer na
tionaal dan locaal georienteerde, bewegelijke groep van de hogere 
ambtenaren en beoefenaars van vrije beroepen. Zij zijn voortgeko
men uit de public schools, de traditionele en kostbare vorm van 
elite-opvoeding, die in Engeland zo hoog in aanzien staat. Ander
zijds de locale, in het ]even van de stad gewortelde, categorie van 
opgeklommen zakenlieden, middelbare ambtenaren, schoolmees
ters. Zij zendt haar kinderen naar de openbare middelbare scholen. 
Het is deze groep, welke het hoek nader beschrijft. Haar onderwijs
ervaringen dienen als tegenstuk tegenover die der arbeiders. 

De arbeidende klasse van Marburton, omvangrijk en welvarend, 
heeft de eigenlijke belangstelling van het onderzoek tot zich ge
trokken en dan met name haar houding tegenover de middelbare 
scholen en het gebruik, dat zij ervan voor haar kinderen maakt. 
Laat mij maar aanstonds vaststellen dat terwijl men in Marburton 
22% van de bevolking (1951) tot de middle class rekent, 64% van de 
jongens en meisjes, die in 1949-'52 voor het eindexamen slaagden, 
tot deze bevolkingsgroep behoorde. Omgekeerd rangschikt men 
78% van de bevolking onder de arbeiders, terwijl in de genoemde 
jaren slechts 36.% van de eindexaminandi arbeiderskinderen waren. 
Deze cijfers geven het probleem ten voeten uit. Hoe komt dat nu? 

Alvorens daarop aan de hand van het geschrift nog wat nader in te 
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gaan, vertel ik iets over de wijze, waarop men het probleem heeft 
ibenaderd. De beide auteurs zijn uit de arbeiderskringen van Mar
burton voortgekomen en zij hebben er de middelbare school door
lopen. Daarna studeerden zij in Cambridge. Zij konden hun verhaal 
dus van binnenuit schrijven. Maar het steunt op een enquete. Deze 
was gebaseerd op een zeer kleine steekproef nl. van 49 jongens, die 
in de jaren 1949-'52 voor het eindexamen slaagden, en 39 meisjes, 
die in de jaren 1946-1954 hun middelbare opleiding met succes vol
tooiden. Dit waren dus 88 kinderen uit arbeidersgezinnen, die nu 
reeds in de maatschappij staan. Maar dit laatste vergeet men bij 
het lezen van het boek, dat door de gehele manier van presentatie 
de suggestie werkt dat men zich in uitvoerige interviews met de 
jeugd "4eeft onderhouden. Daarbij kwamen dan ook vraaggesprek
ken met de ouders. Tegenover het aldus verkregen beeld stelde 
men dat van 10 middle class kinderen en hun ouders volgens een 
overeenkomstig procede verworven. 

Het is duidelijk dat de lezer dit onderzoek op grand van zijn ge
ringe representativiteit terzijde kan leggen. Stel u voor: 88 + 10 
kinderen uit een stad. Op dit materiaal, dat bovendien nog retro
spectief verkregen werd, mag men geen bindende conclusies 
haseren. Akkoord. Indien wij dan toch aan de kritiek bezig zijn, laat 
ons dan maar meteen alles op tafelleggen. Men nam kinderen, die 
naar de middelbare school gingen en deze voltooiden. Het probleem 
was evenwel juist dat van degenen, die niet naar de school gingen, 
hoewel zij er de capaciteiten voor hadden, of haar, ondanks bevre
digende resultaten, voortijdig verlieten. Ret lijkt dus dat men de 
verkeerde categorie heeft bestudeerd. Zeker, ook daartegen is op 
het eerste gezicht niet veel te zeggen. 

Toch neem ik het voor deze studie op. Laat ons erkennen dat wij 
na de lezing niet weten of de situatie overal in Engeland zo is en 
niet anders. Wij kunnen eigenlijk rustig aannemen dat de onder
wijservaringen in middle class en arbeidersmilieu's ook in Engeland 
de nodige verscheidenheid zullen vertonen. Maar de auteurs com
penseren ons door achter de cijfers om te kijken en ons menselijke 
situaties te beschrijven, intensiever dan ooit bij uitvoerig statis
tisch onderzoek mogelijk zou zijn. Zij doen dat met volkomen be
wustzijn van bet gevaar, dat hiermede allerhande subjectieve ge
voelens en inzichten zijn ingeslopen. Zij verzoeken de lezer daarom 
zelf 'een zekere sceptische geesteshouding' ten opzichte van hun 
produkt te bewaren. Ik moet bekennen dat ik door deze ontwape
nende uitnodiging voor hun werkwijze als een van de mogelijke 
methoden ben gewonnen. 
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De andere tegenwerping zou ik willen beantwoorden met de op
merking dat mij de opzet der onderzoekers bij nadere overweging 
nu juist een bijzonder gelukkige vondst lijkt. Indien zij gezocht 
hadden naar arbeiderskinderen en hun ouders, die geen middel
baar onderwijs hadden voltooid, zouden de onderzoekers twee vra
gen hebben moeten beantwoorden. Vooreerst: hadden deze kinderen 
de vermogens en het werkelijk verlangen om de middelbare school 
(geheel) te doorlopen? Vervolgens: hadden de ouders de middelen 
en de werkelijke begeerte om hun kinderen naar de school te zen
den? Zoekt u dat nu maar eens uitl Van weinige gevallen zou bij 
deze directe benaderingswijze volstrekt aannemelijk kunnen wor
den gemaakt, dat men werkelijk met voldoende begaafde en posi
tief willende kinderen te doen had. E'n de discussie over de vraag of 
de ouders de kosten hadden kunnen drag en 2 als zij echt gewenst 
hadden, zou ook ,tot allerlei onzekerheden hebben geleid. De kin
deren van de steekproef waren inderdaad niet de kinderen, die voor 
het middelbaar onderwijs verloren waren gegaan. Maar ze hadden 
de begaafdheid en de energie ervoor getoond en de ouders hadden 
de offers in feite gebracht. Dit gaf aan het onderzoek een basis van 
realiteit. Het veroorloofde de onderzoekers binnen te dringen in een 
gebied, dat anders door de moeilijkheden, die ik zojuist signaleerde, 
uiterst bezwaarlijk toegankelijk zou zijn geweest. Want met intelli
gentietests, schoolrapporten en huishoudbudgetten - stel u voorl -
hadden die obstakels waarlijk niet kunnen worden overwonnen. 
Nu weten wij althans een en ander van de at'beiderskinderen en hun 
gezinnen, die het middelbaar onderwijs konden en wilden gebrui
ken. Er is een goede kans dat de aldus verkregen gegevens ons iets 
doen zien van de hinderpalen, die anderen verhinderen om er heen 
te gaan of er te blijven. 

Uit wat voor arbeidersgezinnen komen ondervraagde proefpersonen 
voort? Zij behoren kennelijk tot een relatief vrij beperkte laag van 
de arbeidersbevolking. Er moeten nogal wat factoren samenwerken 
om de succesvolle leer ling te doen ontstaan. In de regel kwamen de 
geslaagde leerlingen uit kleine gezinnen. Meer dan een derde deel 
was enig kind. Vaak woonden zij in de buurt van een goede lagere 
school, die door veel middle class kinderen werd bezocht, en waar 
de vaart van het werk en de toon van omgang door de ouders uit 
het middelbare milieu werden be'invloed. Een derde deel van de 
ouders had zelf relaties in de middengroepen. Zij deelden ook de 

2 Het m.o. is in Engeland vrij van schoolgeld. 
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daar levende doeleinden al misten ze de zekerheid op het punt 
van algemeneontwikkeling en omgangsvormen. De auteurs duiden 
deze categorie aan als maatschappelijk gezonken middle class. Het 
resterende tweederde der gezinnen behoorde overwegend tot de 
hogere lagen van de arbeidersklasse. Men vindt onder de vaders 
veel hazen. Voor hen zelf blijkt de weg naar de Ieiding in de onder
neming onbegaanbaar maar door het onderwijs van hun kinderen 
willen zij de gesloten gelederen hoven hen openbreken. Wanneer 
men de schoolgeschiedenis van de ouders nagaat, is er hetzij bij de 
vader, hetzij bij de moeder nog al eens sprake van middelbaar on
derwijs maar dan blijken er slechts enkele jaren te zijn doorlopen of 
bet betreft slechts de selectie voor middelbaar onderwijs, waarvan 
om financii'He redenen geen gebruik werd gemaakt. Het is also£ de 
ouders door hun kinderen willen inhalen wat hunzelf ontgaan is. 
Het uitzonderlijk karakter van de arbeiderscategorie, waaruit de 
ondervraagden voortkomen, blijkt ook uit het feit dat onder de 
ouders veel bestuursleden van plaatselijke organisaties worden 
aangetroffen. Wij krijgen door dit alles de indruk dat er heel 
wat voor nodig is eer een arbeidersjongen of -meisje uit zijn mi
lieu opstijgt. Het gewone arbeidersgezin lijkt er niet aan toe te 
komen. En nog iets: er waren een aantal psychologische facto
reo, waardoor de kinderen van de zijde der ouders aan een ze
kere druk om vooral hun best te doen en vol te houden waren 
onderworpen. Deze druk was misschien niet eens zo groot als in de 
middengroepen. Ook ontbrak de zekerheid, waarmede de ouders 
uit de middle class op de deur van de rector van de school klopten 
en als het nodig was om inlichtingen vroegen. Maar die druk was 
voor de kinderen een voldoende stimulans om zich aan de wereld 
van het middelbaar onde1wijs met zijn afwijkend cultureel patroon 
aan te passen en hij vormde een genoegzame bemoediging om in het 
avontuur, dat zij ondernamen, niet te versagen. 

Want een riskante onderneming was en bleef het. Anders dan 
de lagere school, die nabij en vertrouwd was, betekende de middel
hare school voor de meeste kinderen een breuk met de wereld, 
waarin zij thuis behoorden en geborgen waren. Zij kwamen met de 
andere, op dezelfde wij ze geselecteerde, kinderen in een sfeer, welke 
die van de middle class was. Zij raakten van de buurt vervreemd. 
Hun relaties tot de kinderen uit hun naaste omgeving gingen ver
loren of verslapten. Naannate de jaren verstreken, werd dat ver
schijnsel meer dan een kwestie van geen tijd hebben. Zij kwamen 
geleidelijk tot een bewuste afwending van de manier van bestaan, 
die hun vroeger eigen was geweest, en van leeftijdsgenoten, van 
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wie zij begonnen te veronderstellen dat zij in begaafdheid ver bij 
henzelf achter bleven. Niet allen maakten deze geestelijke ontwik
keling door. Een minderheid verzette zich aanvankelijk tegen 
de aanpassing aan de schoolsfeer. Zij waren innerlijk tegen de 
school gericht, zij bleven lange tijd de buurt trouw en handhaafden 
de normen van oordeel en gedrag, die daar thuis behoorden. 

Voor beide soorten kinderen kwamen er geleidelijk veranderingen 
thuis. In slechts enkele gevallen viel bet gezin innerlijk uiteen door
dat een kind middelbaar onderwijs genoot en een ander met een 
hescheidener vorm van onderwijs moest volstaan. Meer algemeen 
was het verschijnsel dat de ouders, die de ontwikkeling van hun 
zoon of dochter in de eerste schooljaren nog hadden kunnen volgen, 
·het proces niet }anger konden meemaken en wat verbijsterd gade 
sloegen hoe hun zoon of doohter werd ingewijd in een denksfeer, 
waar zij buiten stonden. Zij :begonnen te vermoeden dat zich hier 
iets onherstelbaars voltrok, een intellectuele en geestelijke breuk, 
die niet meer geheeld kon worden. 

Om dit proces te onderkennen is de beschrijving van de erva
ringen van de tien middle class kinderen bijzonder lichtgevend. De 
onderwijsachtergrond der ouders vertoont heel wat meer voortgezet 
onderwijs dan die van ouders der arbeiderskinderen. Voor deze 
kinderen - zeggen de auteurs - waren de middelbare scholen ont
worpen en opgericht. Mensen met gelljke gewoonten en overtui
gingen vormden er bet personeel van. De sfeer van de school is bet 
kind uit deze middengroepen niet vreemd. Ze is een voortzetting 
van het huiselijk klimaat. Natuurlijk zijn er ook met middle class 
kinderen problemen. Maar even vanzelfsprekend is dan de samen
werking tussen school en huis, waarmede deze moeilijkheden veelal 
worden overwonnen. 

Wie zich dat alles heeft gerealiseerd, zal de problematiek van bet 
arbeiderskind op de middelbare school ·heter begrijpen. 

Dit is in hoofdlijnen bet beeld dat uit de centrale hoofdstukken 
van dit hoek voortkomt. Maar, helaas, zonder de spanning, die de 
auteurs eraan vermogen te geven, zonder de levendigheid ook van 
de eigen taal, waarin ouders en kinderen zich over deze zaken uit
spreken. 

Welnu de jongens en meisjes hebben de school met succes door
lopen. Ze vervulden, evenals de middle class kinderen, verantwoor
delijke functies in bet schoolleven. Uiteindelijk behielden slechts 
enkelen de mentale reserve tegen het klimaat van leven en denken, 
dat de school typeerde. Na bet eindexamen gingen ze naar de uni-

390 

ve1 
zel 
W€ 

VO• 

diE 
dit 
is, 
ee1 
m~ 

nit 
in 
sol 
Zij 
VO• 

WE 

bo 
he 
VO• 

trE 
kir 
Vrt 

mt 
Zij 
de: 
VO• 

de 

he: 
ge: 
mE 
Ht 
lin 
ool 
ve1 
ve1 
vo' 
pa: 



J:>ij 
lk-
~n 

~e 
.en 

en 
~r

en 
en 
1m 

Ill, 

de 
er, 
:er 
ik, 

ra
)e 

1et 
ze 
)t
ri-
1et 
1g 
ISS 
n

!al 

et 

en 
de 
Ill 

t-

lr

ts 
h, 
li-

versiteit. Meer omdat de opbouw van het schoolstelsel dat als van
zelf met zich meebracht dan op grand van behoorlijke informatie en 
weloverwogen persoonlijke keuze. 

Het is de bekoring van dit onderzoek dat we hen nog een eind
weegs op hun verdere loopbaan kunnen volgen. Ze zijn nu bijna 
allemaal in een intellectueel beroep werkzaam. Meer dan de helft 
kwam bij bet onderwijs terecht. Ze zijn over het land verspreid, 
vooral in industriegebieden. Ze zijn getrouwd meest met iemand, 
die eenzelfde onderwijsachtergrond heeft als zijzelf. De beslissing, 
die na het doorlopen van de lagere school in hun bestaan gevallen 
is, vindt haar voortzetting in hun verdere levensgang. Meer dan 
een derde van hen is ontevreden met zijn werk en zijn piaats in de 
maatschappij. Misschien mag men van ambitieuze jongemensen ook 
niet verwachten dat zij aanstonds genoegen nemen met hetgeen zij 
in de eerste jaren van hun maatschappelijke Ioopbaan bereiken. De 
schrijvers hebben een aantal van deze gevallen nader onderzocht. 
Zij menen dat er toch nog wei iets meer aan de hand was dan deze 
voor de hand liggende begeerte tot opklimming. 

Deze jonge voiwassenen vonden weerstanden op hun weg, die 
wei enig verband met hun afkomst schenen te hebben. Op de 
bodem van zulke ervaringen kon er twijfel ontstaan aan de juist
heid van de hele maatschappelijke orde en aan de opvoeding 
voor deze samenieving, welke hun ten deel was gevallen. Men 
treft ook mensen aan, die het verlies van bet milieu van hun 
kindertijd nog steeds voelen; zij denken met spijt aan hun ver
vreemding van hun ouderlijk huis en van hun buurt. Maar de 
meerderheid van de ondervraagden heft geen reden tot klagen. 
Zij toonden waardering voor hun middelbare school en apprecieer
den de maatschappelijke opklimming, waartoe deze hun had 
voorbereid. De geboorte van hun kinderen had de distantie tot 
de ouders soms weer wat overbrugd. 

Slaan wij nu acht op hun maatsohappelijke overtuigingen dan 
herhaalt zich het verschijnsel dat ik reeds eerder door onderzoek 
geregistreerd vond: dat zij, die sociaal het sterkst zijn opgeklom
men, zich van hun nieuwe klasse meer dan anderen bewust zijn. 
Het komt overeen met eigenaardigheden, die men bij bekeer
lingen tot een andere godsdienstige gemeenschap aantreft en soms 
ook bij genaturaliseerde emigranten. Er zijn ook wei psychologische 
verklaringen voor het feit dat men datgene, wat men moeizaam 
verwierf, extra hoog schat en tot hoge prijs tracht te bewaren. De 
volgende cijfers spreken hoekdelen. Van de ouders is 50% de labour 
party toegedaan, 34% de conservatieve partij en 16% de liberale rich-
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ting. Van de kinderen is slecbts 27% labour, 50% conservatief, 15% 
liberaal, terwijl 8% blanco is. Dit betekent dus dat 65 a 73% zich 
tegen de labour party richt, die zich de politieke stem der arbeiders
klasse mag noemen. Wat de onderwijspolitiek aangaat, zijn zij 
bepaald beboudend. De meesten wensen geen veranderingen in bet 
scboolstelsel. Van de zgn. comwehensive school (scboolgemeen
schap) hebben zij een afkeer. De middelbare school moet, naar hun 
mening, sterker selecteren. De werkelijk intelligenten vinden bun 
weg wei. Eigenlijk was bet onjuist de scboolgelden af te schaffen. 
Men moet in elk geval niet bevorderen dat de lagere lagen van de 
arbeiders in groten getale tot het middelbaar onderwijs worden 
toegelaten. Bij de toelating tot de middelbare school worden de 
intelligenten thans reeds voldoende geselecteerd, de rest is intellec
tueel minderwaardig. De meesten van de 88 kinderen zijn nu ge
zeten burgers geworden, die het denkpatroon van hun nieuwe 
klasse met overtuiging zijn toegedaan en aan de hierarchische op
bouw der maatschappij niet willen tornen. Dit is wat ik in de titel 
van dit opstel tracbtte uit te drukken. 

Het verschijnsel geeft te denken. Deze aanpassing was niet wat 
de sociale beweging had verwacht toen zij voor gelijkheid van 
kansen opkwam. Zij bad daarbij een maatschappelijke omvorming 
op het oog, welke zou bijdragen tot de overwinning van de tegen
stellingen, die blijkens dit onderzoek zijn versterkt. Is dit werkelijk 
een algemeen verschijnsel? Laat ons de scepsis, die ons werd aan
bevolen, bewaren maar erkennen dat dit boeiend hoek ons een 
probleem heeft voorgelegd. 
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De pen op papier 

De waardeleer van dr. W. Drees jr. 

Op 6 nO'Vember 1947 nam de Tweede Kamer der Staten-Gene!'aal (op 
VOO!'Stel van haar lid Vander Goes van Naters) het besluit tot het houden 
van een enquete ~het instellen van een onderroek dus) naar het regerings
beleid der kabinetten De Geer, Gerbrandy en Schermerhorn-Drees sedert 
de DU!itse inval in Nederland van 10 mei 1940 en de oorlog met Japan tot 
aan de opening van de zitting der voorlopige Staten-Generaal op 20 no
vember 1945, alsmede naar bet daaraan voorafgaande beleid, voor zover 
dit omniddellijk verband houdt met de gebeu11tenissen in de vorenbe
doelde tijdvaklken. In zijn voortreffelijk werk: 'De Enquetecommissie is 
van oordeel . . . geeft dl'S. H. C. Posthumus Meyes een samenvattend 
overzicht van het verslag van deze commissie, waarvan niemand minder 
d!an mr. L. A. Donker een tijd lang het voorzitterschap bekleedde. Op 
bladzijde 71 lezen wij: 

'Het was omstreeks 16 uur, toen generaail Winkelman aan de capitu
latie van Rotterdam zijn fiat verleende. Inmidldels was ook bericht bin
nengekomen, dat er een Duits parlemaiJJI:ah" voor Utrecht was verschenen 
met een binnen twee uur aflopend u1timatum en dat ook die stad met 
vernieling werd bedreigd. Dit feit, nog versterkt door de mededeling 
dat de Fransen ons grondgebied nadden verlaten, gaf de opperbevel
hebber aameiding om tot de algemene capitulatie over te gaan. Eel'St 
heeft hij nog ·getelegrafeerd met de commandanten van bet veldleger en 
van de vesting Holland om rte vernemen, hoe de toestiand was. Daarop 
hee£t de opperbevelhebber zijn beshrirt genomen.' 

Op bladzijde 72: 'De Commissie (d.i. de Enquetecommissie, schr.) ziet 
het neerleggen van de wapenen in de namiddag van de 14e mei als on
vermijdelijk. Het was noodzakelijk land en volk te sparen voor een on
overzienbare catastrofe, die, militair beschouwd, van geen betekenis zou 
zijn geweest.' Dat is een duidelijke uitspmak. 

In 'Vijftig jaren', het gedenkboek dat werd uitgegeven ter gelegenheid 
van bet vij£tigiarig regeringsjubileum van H.M. Koningin Wilhelmina, 
heeft de generaal-majoor H. F. M. Baron van Voorsrttot Voorsot (in de mei
dagen van 1940 chef-staf van het Nederlandse leger) een artikel ge
schreven, getiteld: 'De Koninklijke Landrnachf. Wij lezen in dit artikel 
(op blzz. 236 en 237 van dit gedenkboek): 'Men overdrijft zeker niet, als 
men zegt, dat de Duiltse luchtmacht, welke .tegen ons land werd ingezet, 
het tienvoudige van de onze was. Indien onze krijgsmacht dan ook op 
vele punten met sucoes de strijd tegen de overmacht heeft gevoerd, was 
dit uitsluitend te danken aan de geest, welke officieren, onderofficieren 
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en manschappen bezielde. De omv.ang en het doel van dit rutikel laten 
niet toe, de krijgsverrichtingen van 1940 te heschrijven. VQilstaan worde 
met de woorden te memoreren, die de Duitse commandant, generaal Von 
Kuchler, tot onze Opperbevelhebber sprak, ltoen hij deze rte Rijsoord voor 
de onderhandelingen over de capitulatie ontving: 'Ihre Truppen haben 
tapfer gefochten.' Inderdaad, onze troepen hebben op vele plaatsen z6 
dapper gevochten, dat de vijand in zijn voornemen, reeds de eerste dag 
's-Gravenhage te vermeesteren, niet is geslaagd, ondanks het verraderlijke 
en massale karakter van zijn aanval en dat hii tenslotte Rotterdam moest 
bombarderen, om ons tot capitulatie te dwingen' (cursief van mij, schr.). 

Uit het bovenstaande blijkt dus dat tot capitulatie werd besloten nadat 
Rotterdam was gebombardeerd, terwijl de Duitsers vervolgens Utrecht 
op hun programma hadden staan. De Enquetecommissie ziet het 
capitulatiebesluit van •generaal Winkelman als onvermijdelijk. 

Ruim 20 jaar na de capitulatie dee1t Dr. W . Drees Jr. ons in zijn artikel: 
'De vroege capitulatie van 1940', opgenomen in het februarinummer 
1961 van 'S&D' mede dat wij ons in 1940 te vroeg hebben overgegeven. 

Nu hoeft men nriet al ~e hoog op te zien tegen de inzichten van de heer 
Drees, want ter geruststelling dient gezegd te worden dat hij geen militair 
is. Hij schrijft gewoon als leek over militaire zaken. Ik persoonlijk hecht 
meer waarde aan de inzichten van de generaals W.inkelman en Van 
Voorst tot Voorst en aan de conclusie van de Enquetecommissie, waarbij 
ik er eerlijkheidshalve aan moet toevoegen dat ook ik geen militair ben. 

Maar het lijkt mij toch zeer te waarderen, dat deze genemals blijkbaar 
capituleerden om mensenlevens te sparen (ook en vooral terwi:lle van de 
burgerbevolking) in een zin~oze en volkomen ongelijke strijd. De heer 
Drees is evenwel uit ander hout gesneden en wer:kt blijkbaar aileen met 
getallen, maten en gewichten. 

Hij schrijft: 'Wat de burgerij 'betreft, kan worden opgemerkt, dat de 
bommen in 1940 licht waren. Brandbommen konden vrij wat materiele 
sohade aanrichten (Rotterdam-Centrum verloor in 1940 bijna 1% van het 
Nederlandse woningbestand). Een dergelijk bombardement kostte hon
derden mensenlevens. Elk mensenleven is kostbaar. Een verlies van 1 op 
1000 in oodogstijd kan echter moeiHjk een catastrofe worden genoemd. 
Bombardementen gedurende enkele dagen doorvechten zouden duizend, 
misschien tienduizend, burgers hebben gedood. Erg, maar niet meer 
dan in twee weken worden geboren, in een maand sterven, veel minder 
dan vielen in hongerwinter, verzet of ·deportaties.' 

Zie hier de mening van iemand die aileen in cijfers denkt. 
Ja, de verliezen worden door geboorten wel weer ·goed gemaakt. De 

heer Drees zal wel voor u uitrekenen wanneer de schade weer is inge
haaldl Dat is een kwestie van enkele weken. 

Volgens de heer Drees kan de Enquetecommissie met de woorden 
'militair van geen betekenis', drie verschillende zaken bedoolen, t.w.: 
1. Nederland zou toch zijn bezet; 
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2. De oorlog zou toch in 1945 zijn gewonnen; 
3. Voor de Geallieerden (en daarrnee voor Nederland) maakte doorvech

ten nielts uit. 
Ten aanzien van punt 2 zegt hij vervolgens: 'De oorlog is inderdaad 

toch gewonnen. Voor bet afwegen moet men zich ecbter verplaatsen in 
de toestand van mei 1940 toen nog niet bekend was hoe alles verder zou 
lopen en elke bijdrage tot de overwinning van gewicht was.' Ja, inder
daad moet men zich verplaatsen naar de toesrtand van mei 1940 toen nog 
niet bekend was hoe ·adles verder :wu lopenl Maar dan moet de heer 
Drees de woorden 'hongerwinter, verzet of depol.'tall:ies' uit zijn betoog 
Iaten vervallen, aangezien degenen die in mei 1940 tot capitulatie 
besloten met deze onbekende factoren nog geen rekening konden 
houden. 

Wat de Iichte bommen van de beer Drees in Rotterdam bebben rte
weeggebracht, wordt vermeld op biz. 168 van bet overbekende boek
werkje: 'De meidagen van 1940'. 'Verloren gingen omstreeks 25.000 
woningen, 13 bankgebouwen, 12 biosoopen, 2 schouwburgen, 19 con
sulaten, 4 dagbladbedrijven, 31 fabrieken, 1319 werkplaatsen, 22 feest
gebouwen, 21 gemeentelijke gebouwen, 24 kerken, 10 inrichtingen van 
liefdadigheid, 527 cafes en logementen, 31 grote magazijnen, 2320 win
kels, 4 rijksgebouwen, 62 scholen, 10 ziekeninricbtingen, 26 hotels, 287 
assurantiekantoren, 1150 andere kantoren, 4 stationsgebouwen, 675 pak
huizen en vemen en nog talrijke grotere en kleinere gebouwen, zoals 
garages, bodediensten, expeditiebedrijven, enz. enz. Het •aantal slacht
offers is nooit precies vastgesteld, doch de schatbingen bewegen zicb rond 
het cijfer 700.' 

Volgens een mededeling van de .garnizoensoommandant van Rotter
dam, de kolonel Soharroo, werden 150.000 mensen dakloos (blz. 69 van 
Enqueteoommissie is van oordeel ... ). 

Het dodencijfer zal niet veel indruk maken op de beer Drees, die in 
zijn ·bovenvermeld artikel schrijft: 'Men zou zich kunnen afvmgen of op 
14 mei niet elke tank b.v. duizend Ievens waard was omdat anders 2000 
Duitse tanks de basis 2louden leggen voor de onderdrukking en dood van 
miljoenen Europeanen.' 

De Duitsers mogen zich achteraf wei gelukkig prijzen, da.t de beer 
Drees in 1940 geen Opperbevelhebber is geweest. En scbande over 
generaal Winkelman, die blijkbaar niet op dit lumineuze idee is gekomenl 

Maar wie nochtans waarde becbt aan de zienswijze van de beer Drees, 
kan er voor de toekomst lering uit trekkenl Hij schrijft: 'De capitula tie is 
een feit, voltooid verleden tijd. Het oordeel over de capitulatie is een 
maatstaf voor bouding in de toekomst en daarom van belang.' Ja, Iaten 
we beginnen met een stuk men tale training en nu al vast onze bouding 
bepalen voor de 'toekomst'. De heer Drees, die hier kennelijk zinspeelt 
op een derde wereldoorlog, zal er met betrekking tot zijn 'maatstaf voor 
houding in de toekomst' wel rekening mee dienen te houden, dat zijn 
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lichte bommen uit 1940 dan tot de museumstukken kunnen worden 
gerekendl 

En welk een bescheiden man is de mens Drees. Zijn eigenwaarde 
schart hij op het duizendste gedeelte van een tank. Dat is toch waarlijk 
gering voor iemand die Directeur .der Rijksbegroting is. 

'Tegen de nadelen van het doorvechten moeten de voordelen worden 
afgewogen. Dan rijzen vragen als: hoeveel kan men over hebben voor 
het vernielen van een Duitse tank?' Dat hangt volgens Dr. Drees Jr. van 
de situatie af. 'Als men echter geen speciale hoge waarde wil toekennen 
aan het vernielen van Duitse tanks in die cL'\gen, dan :rou 11och een soort 
'gerniddelde' waardering op zijn plaats zijn.' En dan komt de beer Drees 
op zijn: 'b.v. duizend Ievens'. 

Ja, is de situatie weer anders, dan zouden het er 800 of 1200 kunnen 
zijn. Het hangt er maar van af hoe de koers is en de beer Drees zou geen 
slecht figuur slaan op de Amste11damse effectenbeurs. En niet te vergeten 
de edele motieven welke aan deze 'waaroeleer' ten grondslag liggen. De 
heer Drees tracht zijn stelling te legaliseren ·door de woorden: 'omdat 
anders 2000 Duitse tanks de basis :rouden leggen voor onderdrukking en 
dood van miljoenen Europeanen.' Desnoods duizenden mensen opoffe
ren 0laten vermooroen) om in de toekomst een veelvoud te redden! 

Ja, dat lijkt mij ook de oplossing ... Gewoon de oorlog •aanvaarden als 
een periodiek verschijnsel en dan maar eens zien welke waarde we in de 
gegeven situatie aan de mens kunnen toekennen. 

Zo ziet men, niet aUeen generaals kunnen menselijk zijn, ook economen 
hechten nog wel ·een bepaalde waarde aan de mens. We zullen die dui
zend mensenlevens per tank wei zo moeten z,jen, dat er behalve de broo
ders van het cijfergilde van het kaliber Drees Jr. ook kinderen onder 
begrepen zijn. Die moeten ook maar worden gewaardeerd naar de situatie 
en desooods wol'den geslacht om nog een paar da.gen oorlogje ·te kunnen 
spelen. Zoals reeds vermeld: door .geboorten worden binnen enkele weken 
de vecliezen weer opgeheven ... 

In zijn 'Revolutie der eenzamen' (Assen 1959), schrijft prof. P. J. Bouman 
(blz. 408): 'Aile argumenten tot legitimllitie van de oorlo.g, van het fabel
tje der zelfverdediging rot het aanmatigend willen bestraffen der tegen
partij, miskennen de aanwezigheid van het schuldeloze kind in deze 
wereld. Men zou de oorlog kunnen definieren aJs een collectieve schuld 
van aile volwassenen jegens het kind.' Ik stem hiermede volkomen in en 
wil eindigen met de woorden van een Joegoslavische patriot uit de laatste 
oorlog, die schreef - toen hij wist dat hij weldrn ging sterven - aan zijn 
nog ongeboren zoon: 'Mijn kind, .daJt nu nog s:laapt in de duisternis en 
kracht verzamelt voor de vermoeienis van je geboorte - ik wens je alles 
wail: goed is. Nog heb je niet de vorm van een levend mens aangenomen, 
nog adem je niet, nog ben je blind. Maar niettemin zul je, wanneer je 
tijd gekomen is, jouw tijd en die van je rnoeder, die ik zo van harte lief
heb, de kracht in je voelen om te strijden voor Iucht en Iicht. Dat is je 
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erfenis, dat is de bestemming van ieder kind dat uirt een vrouw wordt 
geboren - te SJtrijden voor het Iicht en vol te houden - wnder te vragen 
naar bet waarom ... 

Behoud je liefde voor het Ieven, doch ontdoe je van de vrees voor de 
dood. Men moet bet leven liefhebben, anders is bet waardeloos, maar 
men mag bet nooit te zeer liefhebben ... 

Bewaar in je hart de honger naar waarheid; blijf de leugen haten; en 
bewaar je vermogen om veronrtwaardigd ·te zijn. 

Nu ik weet dat ik sterven moet en dat jij geboren zult worden om te 
staan op de puinhopen van mijn fouten. Vergeef mij dat. Ik schaam me, 
jou aohter te Iaten in een ordeloze, vijandige wereld. Het is eohter niet 
anders. 

In gedachten kus ik je voorhoofd - mijn laatste zegen. Ik wens je een 
goede nacht, een goede morgen en een stralende dageraad.' 

H. VAN D 0 B BE N B U R G H 
Nasohrift: 

Liever toegeven aan Hitler? 

'Alleen als wij bereid zijn alles te offeren kunnen wij alles behouden.' 
Dr. Wiardi Beckman, herdenking Grebbeberg, 1940. 

Sommige civiele beslissingen (b.v. over volksgezondheid, brandweer, ver
keer, Deltaplan) en de belangrijkste militaire besHssingen betreffen men
senlevens. Dat leidt Iicht tot een .tahoe, tot onwil om de problemen te 
stellen, voor- en nadelen van een beslissing te formuleren.l Soms leidt bet 
ook tot de onwil om een offer te brengen, ook rul is dart nodig om grater 
onheil te voorkomen. 

Weerstand tegen bet stellen van de nare keuze leidt bij de beer Van 
Dobbenburgh tot bet verkeerd lezen van bet artikel 'De vroege capitula.tie 
van 1940'. Zo stelt hij da:t daarin wordt medegedeeld dat de capitulatie 
te vroeg was. Het woord 'te' komt in het artikel niet voor. Dat de capitu
latie vroeg was is bekend, bet kabinet b.v. had destijds gedacht dat de 
SJtrijd minstens enige weken zou duren. Evenmin wordt in bet artikel 
gesteld da:t geboorrten verliezen 'goed maken'.2 

Het artikel analyseerde de keuze: doorvechten of niet, zonder dat een 
conclusie wer.d geforrnuleerd. Wei wordt gesteld, dat de Enquetecommis
sie deze keuze te primitief heeft behandeld door te spreken over: 'door-

1 Deze weerstand wordt o.a. besproken in het Rapport Deltacommis
sie, Deel 3, bijdrage II. 2 'Het economisch beslissingsprobleem inzake de 
beveiliging van Nederland tegen stormvloeden', blz. 67, Den Haag 1960. 

2 Verliezen worden door .geboorten nimmer goed gemaakt. Inclien 
verliezen gelijk zijn aan de geboorten gedurende een korte periode, dalll 
blijven deze verliezen erg, maar is m.i. de term ca:tastrofe voor de bevol
king niet toepasselijk. 
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vedhten militair van geen betekenis· en onoverzienbare catastrofe'.3 
Zowel de militaire Ieiding in de meidagen als de Enqueteoommissie 

hebben de - m.i. enig mogelijke - methode gevolgd, te weten het af
wegen van voor- en nadelen. De generaals wuden hebben doorgevochten, 
ook ten koste van grate aantallen mensenlevens, als dat militair voldoende 
nut had kunnen ·opleveren. De Enqueteoommissie is v66r het doorvechten 
op zee en in de Prinses Irenebrigade. Zij hebben eenzel£de waardeleer 
als· die de beer Van Dobbenburgh mij aileen toedicht, namelijk dat 
offers gebracht moeten wol'den om grater doelen te bereiken. Het paci
fisme van de heer Van Dobbenburgh is hun volkomen vreemd. 

De beer Van Doh ben burgh wilde dat de geallieerden hadden gecapitu
leerd. Dat de Engelsen en de Russen hebben gevochten acht hij onjuist. 
Hij verze>t zich immers rtegen het opofferen van duizenden mensen 'om in 
de toekomst een veelvoud te redden'. Londen had niet mogen volhouden, 
want bet Engelse verzet leidde tot bet sneuvelen ook van kinderen. Met 
instemming citeert de heer \Can Dobbenburgh professor Bouman over 
het 'fabeltje der zelfvel'dediging'. 

Nu, daar kunnen de Nederlandse regering van 1940, de Enquete
commissie, Churchill, Polen het mee doenl En ook de knokploegen die 
in ons land gevangenen bevrijdden en onderduikers aan gegapte bon
kaarten hielpen. De strijd ·had op 10 mei niet eens gevoerd mogen worden 
van de beer Van Dobbenburgh. 

De geallieerden hadden van de beer Van Dobbenburgh geen !evens 
mogen .opofferen tegen de Duitse tanks. Tito had zich niet moeten ver
zetten. Auschwitz had niet gewapenderhand door de Russen mogen wor
den bevrijd. Als de heer Van Dobbenburgh zijn zin zou hebben gekregen 
in 1940 dan regeerde Hitler nude wereld. Dan waren de Engelse, Neder
landse en Joegoslavische kinderen nu aan bet verdwijnen in de schoor
srtenen van Auschwitz en Bergen-Belsen. Wie het !even liefheeft, zal de 
geallieeooen prijzen dat zij zich hebben verzet tegen Hitler, dat zij de 
offers van miljoenen hebben gebracht om :te voorkomen dat de nazi's bet 
leven in de kampen massaal zauden hebben uitgeroeid. Dank zij de ge
allieerden !even er kinderen in Londen, in Nederland en in Joegoslavie. 

DR. W. DREES JR. 

3 Bij het begrip 'oatastrofe' denkrt ·een N edel1lander aan een ramp van 
zeer grote ornvang. De watersnood van 1953 (1800 doden) wordt geen 
cal!:asrtrofe genoemd. Een autobat:sing noemt men geen ramp, maar een 
ongeluk. Er wordt in de Nederlandse taal onderscheid gema.alct tussen 
catastrofe en andere begrippen aan de ·hand van de omvang van de ver
liezen. Daar komen cijfers bij rte pas. De door mij gegeven cijfers dienen 
om de term catastrofe te critiseren, overigens zijn de cijfers over de 
verliezen in het artikel niet maatgevend. De heer Van Dobbenburgh 
heeft bezwaar rtegen aileen in cijfers denken, en :te recht. Maar enige 
kwantificering van verliezen en redding is belangrijk voor een keuze. 
Anders komt men in 'leuzen terecht, die de beer Van Dobbenburgh nog 
minder wuden behagen, b .v.: doorvechrten tat de laatste gracht. 
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Boekbespreking 

G. Boldt e.a. De bescherming van de werknemers -ingeval van werk
loosheid. Leiden 1961. 

Deze uitgave van de Hoge Autoriteit van de EGKS heeft een zuiver 
documentair karakter. Zij beperkt zich tot de juridische aspecten van 
haar onderwerp: werkloosheidsverzekering en -ondersteuning en arbeids
bemiddeling. 

Het hoek bevat een samenvattend verslag van L. Mengoni en voorts 
verhandelingen over de zoeven genoemde onderwerpen in elk van de 
zes landen van de gemeenschap. 

Het gedeelte over Nederland is van de hand van wijlen prof. mr. A. N. 
Molenaar. Overeenkomstig de documentaire doelstelling van de uitgave 
bevat het een uitvoerig uittreksel van de verschillende wettelijke of 
reglementaire voorschriften over de materie (W erkloosheidswet, Sociale 
Bijstandsregeling, Arbeidsbemiddelingswet, e.a.). 

Aantrekkelijk is, dat herhaaldelijk melding wordt gemaakt van aan
vullende regelingen in collectieve arbeidsovereenkomsten e.d., die zon
der dit werk moeilijk naspeurbaar zouden zijn gebleven. 

De systematiek van het overzicht is hier en daar niet onaanvecht
baar. Zo vindt men b.v. de regelingen voor vorst- en lichtverlet onder 
het hoofd: 'Tijdelijke onderbreking van de arbeid (waarvan de oorzaak 
gelegen is bij de werkgever)': men is geneigd hier de werkgever vrij te 
pleitenl Aan de bruikbaarheid van het werk doet dit overigens natuurlijk 
nietaf. MR. J. MANNOURY 
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REDACTIONEEL 

De discussie tussen H. van Dobbenburgh en dr. W. Drees jr., die in dit 
nummer is geplaatst, slaat terug op een beschouwing van de laatste in 
de vorige jaargang van S. & D. 

De redactie heeft aan de bezwaren van Van Dobbenburgh geen 
plaats willen weigeren. Zij wenst daarbij eohter wei aan te tekenen 
- zonder in een beoordeling van de conclusies van dr. W. Drees jr. te 
treden - dat een afweging van belangen als door dr. W. Drees jr. in 
zijn artikel over 'De vroege capitulatie van 1940' toegepast geoorloofd 
en geboden kan zijn. 

Enige biografische notities: 

Mr. G. Batter is secretaris van de Grondkamer in Assen. 

Drs. ]. ]. A. Mooy is als assistent in de filosof.ie der exacte wetenschap
pen aan de Amsterdamse Universiteit. 

Mr. W. H. Overbeek is officier van Justitie te Utrecht. 

VERONTSCHULDIGING 

In het februari-nummer van dit tijdschrift heb ik, bij de bespreking 
van het boek 'De Joegoslavische Visie', enige opmerkingen gemaakt 
over de inleider en de vertalers van dit geschrift. De betrokkenen heb
ben, naar aanleiding hiervan, de redactie van 'S. en D.' voor deze 
uitingen verantwoordelijk gesteld. Het ligt voor de hand dat de ver
anbwoordelijkheid voor de inhoud van boekhesprekingen alleen bij de 
beoordelaars berust. 

Juist daarvoor betreur ik het dat aan de bespreking van het bedoelde 
boek, enige, voor die bespreking niet noodzakelijke en dus oyerbodige, 
opmerkingen omtrent aard en werkwijze van vertalers en inleider zijn 
toegevoegd. 

Van de juistheid der daarin vervatte heschuldigingen ben en blij£ 
ik overtuigd. Doch ze hadden niet op deze plaats dienen te worden 
gemaakt. En voor die fout bied ik dan ook gaarne mijn verontschuldiging 
a an. J. D E K A D T 
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J. M. den U.rl 
Na twee verkiezingen 

De gemeenteraadsverkiezingen van 30 mei hebben na de statenver
kiezingen geen verrassingen opgeleverd. Nothing succeeds like suc
cess, en dus won de PSP verder. In 59 vergelijkbare grote gemeenten 
met ongeveer de helft van aile uitgebrachte stemmen kwam deze par
tij 0,7 pet. hoven de stand van de statenverkiezingen uit. Niemand wil 
graag bij de verliezers zijn, en dus verloor de VVD verder. In dezelf
de gemeentegroep daalde ze 0,8 pet. beneden haar percentage van 
28 maart. De PvdA had bij de statenuitslag een gemengd beeld ver
toond. Winst in de drie westelijke provincies vergeleken met de kamer
verkiezingen van 1959, teruggang in overig Nederland. In de ogen van 
de lciezers overwoog het laatste blijkbaar, want bij de raadsverkie
zingen was er in de 59 vergelijkbare grote gemeenten per saldo een te
ruggang met 0,6 pet. Tot zover is alles normaal en volgens het boekje. 

Bij twee snel opeenvolgende verkiezingen plegen de tendensen in de 
uitslag van de eerste verkieiingen zich in de daaropvolgende voort te 
zetten. Hetzelfde verschijnsel viel waar te nemen in 1946 en 1958 toen 
evenals nu de raadsverkiezingen die voor de staten op de voet volgden. 

De wetmatigheid, die hieruit spreekt, wijst wei heel sterk naar het 
overheersen van landelijke factoren in de verkiezingsuitslag. Er is 
blijkbaar maar weinig ruimte voor het plaatselijk eigene, althans in 
de grotere gemeenten. In deze constellatie schuilt iets ontmoedigends 
voor wie geloven in de waarde en het goed recht van de lokale demo
cratie. Welke betekenis hebben gemeenteraden als blijkt dat be
kwaamheid en beleid van partijen en personen in deze organen nauwe
lijks gewicht in de schaal leggen en het feit van de uitslag van de ver
kiezingen voor de Provinciale Staten blijkbaar het belangrijkste bepa
lende moment is voor de politieke samenstelling van de gemeentera
den? Ligt in de welhaast dwangmatige afloop van deze raadsverkie
zingen niet een teken dat het met de gemeente als derde zuil van onze 
democratie niet al te best gesteld is? 

Deze vragen mogen niet zonder meer bevestigend worden beant
woord. Een aantal verschijnselen tonen aan, dat lokale faotoren wei 
terdege een rol spelen. Voor de kleine gemeenten, waar het verkie
zingsbeeld wordt beheerst door belangengroepen en pittoreske figuren 
behoeft dit geen nader betoog. Dat personen in de raadsverkiezingen 
een relatief belangrijke rol spelen, blijkt ook uit het naar verhouding 
grote aantal voorkeursstemmen. Bij raadsverkiezingen pleegt 25 a 30 
pet. van de kiezers niet op de eerste van de lijst te stemmen, terwijl dit 
bij kamerverkiezingen slechts 3 a 5 pot. is. 
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Daarnaast laten voor- en achteruitgang van partijen ook in de gro
tere gemeenten een meer uiteenlopend beeld zien dan bij staten- en ka
merverkiezingen. Zo ging de PvdA ditmaal in 68 vergelijkbare ge
meenten met meer dan 20.000 inwoners in 39 terug, in 27 vooruit en 
bleef an 2 gelijk vergeleken met de statenverkiezingen van 28 maart. 

De vooruitgang hing in een aantal gevallen samen met de afwezig
heid van de l'SP bij de raadsverkiezingen, maar er waren ook gemeen
ten, waar de PvdA hoven het percentage van 30 maart uitkwam, al 
was er een PSP-lijst voor de gemeenteraad. Gelijksoortige nuances 
kan men voor andere partijen opmerken. Plaatselijke omstandigheden 
oefenen ook in de grote gemeenten enige invloed uit. 

In tegenspraak met de veronderstelde onverschilligheid ten opzichte 
van de gemeenteraden is voorts, dat de opkomst van de kiezers geen 
tendens tot daling vertoont. Ik beschik bij het schrijven niet over exac
te cijfers van het aantal kiesgerechtigden op 30 mei, maar het aantal 
uitgebrachte geldige stemmen in de grote gemeenten doet vermoeden, 
dat de opkomst zeer behoorlijk is geweest. Het percentage geldige 
stemmen van het aantal kiesgerechtigden zal een percent lager heb
ben gelegen dan bij de raadsverkiezingen in 1958, maar een half 
percent hoger dan in 1953. Er is dus geen reden om uit het kiezersge
drag al te veel scepsis te puren over de relatie van de burger tot zijn 
gemeentebestuur. 

Ook geen reden tot voldoening over een intens beleefd democratisch 
recht. Het is duidelijk, dat het klimaat, waarin verkiezingen worden 
gehouden, verandert. De openbare vergadering wordt een anachronime. 

De televisie houdt de mensen ook op de avond van de verkiezingen 
steeds meer thuis. Het kost met name voor de gemeentebesturen 
voortdurend meer moeite om op de burgers te appelleren. De ver
schuiving van bevoegdheden naar de rijksoverheid heeft het aanzien 
van de gemeenteraden doen dalen. De verschuiving van activiteiten 
van het gemeentebestuur naar raden, stichtingen en gemengde or
ganen in het gemeentelijk bestel betekent een verder functieverlies 
van de gemeenteraden. In de grote gemeenten ligt het zwaartepunt 
van het werk van de gemeenteraden niet meer in het bestuur, maar 
in de controle op het dagelijks bestuur. Het valt nauwelijks in te zien, 
dat deze ontwikkeling omkeerbaar zou zijn. 

Het prestigeverlies van de gemeenteraden is onderdeel van een veel 
ruimer democratisch probleem: de spreiding van bestuursvormen, 
waarin het primaat van politieke beslissingen moeilijker herkenbaar 
wordt en de onmisbaarheid van politieke vertegenwoordigende licha
men moeilijker geloof vindt. 

Het lijken wat topzware bespiegelingen, opgehangen aan het feit, dat 
de uitslagen van gemeenteraadsverkiezingen overwegend gedicteerd 
worden door zaken, die zich buiten het gemeentelijk bestel voltrek
ken. Ze zijn echter onvermijdelijk als men niet voorbij wil lopen aan 
het erosieproces, waaraan de politieke democrap.e in de gemeente 
onderhevig is. Elm van de middelen om gemeenteraadsverkiezingen 

402 

meer 
geme< 
kwart 
grenz 
van v' 

Vo< 
lande 
feet. 
roer i 
perkto 
trou~ 

geme, 
naar 
in vie 
verlie 
1956 
bij de 

Op 
kieze: 
de gr 
haar 
ger, ~ 

bijge< 
niet l 
betek' 
dat d 
en d1 
Waar 
het V 
de ki 
en he 
hopig 
zich 1 

en vii 
drage 
progn 
aanha 
tevore 
discus 
al als 
bet Vi 
nog v1 
door t 

rechts 
hang 
Guine 
dus v1 



gro
ka
ge

; en 

zig
:!en
, al 
nces 
,den 

chte 
~een 

!'a e
ntal 
:len, 
dige 
leb
half 
sge
zijn 

~sch 
iden 
ime. 
1gen 
Ill" en 
ver
"Zien 
1iten 
1 or
rlies 
punt 
paar 
den, 

I 
,vee! 
nen, 
paar 
cha-

1 

1 dat 
eerd 
:rek-
aan 

ente 
~gen 

meer eigen karakter te geven, zou kunnen zijn, om niet Ianger alle 
gemeenteraden op dezelfde dag te kiezen. Waarom niet elk jaar een 
kwart van de gemeenteraden vernieuwd? Waarom niet binnen zekere 
grenzen aan de grotere gemeenten de vrijheid gelaten zelf de tcrmijn 
van vernieuwing van de raden te bepalen? 

Vooralsnog overheersen in de uitslagen van raadsverkiezingen dus 
landelijke factoren en is er onmiskenbaar een nationaal politiek ef
fect. De manier waarop de VVD na de statenverkiezingen in rep en 
roer is geraakt bewijst opnieuw hoe in Nederlandse verhoudingen be
perkte verschuivingen grote gevolgen kunnen hebben. Bij de VVD is 
trouwens van 'beperkt' geen sprake meer. In 59 vergelijkbare grote 
gemeenten daalde de VVD van haar hoogtepunt in 1958 van 17,7 pet. 
naar 11,7 pet. op 30 mei. Dat is een verlies van ! van haar aanhang 
in vier jaar. Toen de PvdA in 1958 een zware nederlaag leed, bleef het 
verlies vergeleken. met haar hoogtepunt bij de kamerverkiezingen in 
1956 toch beperkt tot t van haar aanhang (van 32,7 in 1956 naar 26,7 
bij de gemeenteraadsverkiezingen in 1958). 

Op 30 mei is nog eens onderstreept hoezeer de VVD haar linkse 
kiezers is kwijtgeraakt. In arbeiders- en middengroepenwijken van 
de grote steden bedraagt het verlies van de VVD 50 tot 70 pet. van 
haar aanhang in 1958. In de welstandswijken is het verlies vee! gerin
ger, 20 a 25 pet. De affaires Van der Putten en Visser mogen hebben 
bijgedragen tot het algemeen prestigeverlies van de VVD, ze hebben 
niet geleid tot een versterking van het rechts extremisme van enige 
betekenis. De zelftroostende beschouwingen in VVD-kring wijzen erop, 
dat de VVD zich de laatste jaren hoven haar normale sterkte bewoog. 
en dat niet teveel gehoopt moet worden op herstel van het verlies. 
Waarschijnlijk is dit laatste we! juist, maar gelet op het karakter van 
het VVD-verlies betekent dit tegelijk dat een VVD, die 8 a 9 pet. van 
de kiezers organiseert, muurvast geklonken is aan het conservatisme 
en het groepsbelang van het overgrote dee! van haar aanhang. Wan
hopig verzekeren jong-liberalen, dat de VVD gefaald heeft, omdat ze 
zich niet heeft kunnen bevrijden van het stempel van conservatisme 
en villabuurtenmentaliteit, dat de liberalen in ons land met zich mee
dragen. De ironie van de situatie is, dat elk pogen om de VVD een 
progressiever karakter te geven na de laatste ventilering van haar 
aanhang, tot grotere spanningen in de partij moet leiden dan ooit 
tevoren. Die spanningen worden reeds zichtbaar in de ondergrondse 
discussies over de wenselijkheid in de regering te blijven en zich voor
al als 'constructief' te exponeren (Oud) dan we! een poging te doen 
het vroegere succes als voertuig der ontevredenen te repeteren en 
nog v66r '63 de vereenzelviging met het beleid-de Quay te doorbreken 
door uit de regeringskoets te stappen. Zeker is dat veel VVD-stemmen 
rechtstreeks naar de PSP zijn gegaan. Er is een opvallende samen
hang tussen hoge VVD-verliezen en grote PSP-winsten. De Nieuw
Guinea-kwestie kan daarbij een rol hebben gespeeld. De zuiging komt 
dus van twee kanten. 
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Het is jarruner dat de VVD zo moeilijk kiezen kan ·tussen een ont- prin< 
wikkeling in de richting van het Engelse liberalisme en een ronduit ook 
conservatieve stellingname. Het conservatisme is een eerbare politie- ten, 
ke stroming, het tekent zich ook in Europese verhoudingen duidelijk daar 
af. De uitspraak van mr. Biesheuvel, dat de antirevolutionairen zich links 
na Engelands toetreding tot de Euromarkt met de Engelse conserva- is zo 
tieven zouden hebben te verstaan, was een nuttige bijdrage tot ver- Er i 
heldering van de politieke situatie. In een conservatieve concentra- PSP 
tie zou de VVD een eigen element betekenen. Het vertoon van pro- onte· 
gressieve leuzen met knipoogjes naar het succes van de fundamen- men 
teel anders geaarde Engelse liberalen geeft aan de VVD een dubbel- 0 • 
zinnig en onwaarachtig karakter. verg' 

Evenals bij de statenverkiezingen was op 30 mei het succes van ces I 
de PSP het meest spectaculair in de uitslag. Het blijft, hoe ook be- belaJ 
schouwd, een verrassend verschijnsel, dat een nieuwe partij in enkele raak 
jaren de begrenzing van de splintergroepering weet te doorbreken. Frie• 
Met het percentage van de raadsverkdezingen zou de PSP 5 a 6 zetels de ! 

in de Tweede Kamer hebben gekregen en dat is meer dan enige ande- tels 
re nieuwe groepering na 1945 wist te verwerven. Het is ook aanzienlijk sche 
meer dan vroegere pogingen tot partijformatie tussen communisme en aanz 
democratisch socialisme bereikten. Ter verklaring van dit verschijnsel A 
moet op het volgende worden gelet. De PSP was bij haar oprichting lijkb 
geen afsplintering van de PvdA, maar een groepering van tot dien nisti: 
daklozen, waarvan een deel afkomstig was van de PvdA (maar reeds tradi 
uitgetreden was bij de politiele acties in 1947 en 1948), een ander deel deze 
uit de revolutionair-socialistische hoek kwam. posit 

Het bindmiddel werd gevonden in het pacifisme en in het voetspoor neut 
daarvan vooral in 'een andere benadering van de Sowjet-Unie'. Er gang 
bestaat een vorm van pacifisme, die volstrekt afwijzend staat tegen- van 
over het communisme en zijn begeleidingsverschijnselen, in de prak- kolo 
tijk blijken pacifisten vrijwel altijd voorstanders van een meer genu- door 
anceerde beoordeling van de Sowjet-Unie en verdedigen zij opvattingen kom: 
die dicht lin de buurt van het neutralisme liggen. Het lijkt me daarom, feite 
dat de opening voor de PSP in de Nederlandse politiek is ontstaan in wegc 
een periode, waarin de atomaire bewapening enerzijds, de dooi in de dat 
Sowjet-Unie en het vervagen van Korea en Hongarije anderzijds 'een vraa: 
geheel andere benadering van de politieke verhoudingen' verleidelijk schil 
en opportuun deed lijken. Voeg daarbij, dat de PSP haar eerste beslag vrijh 
legde (1958) toen de PvdA op het binnenlandse front als gevolg van H 
de bestedingsbeperking een ernstig prestigeverlies leed. In de PSP vindt geen 
men in hoofdzaak drie elementen. Ten eerste principieel pacifisme, radi< 
gelardeerd met neutralisme in allerlei varianten . . Ten tweede links- van 
radicalisme, geent op oude revolutionair-socialistische theorieen, hebb 
overgoten met een scheut utopisme. Ten derde de klankbodem voor van · 
allerhand ontevredenheid, waarvan in '58 de VVD en in '59 de PvdA inter 
profiteerde. PvdJ 

Deze elementen weerspiegelen zich in haar jonge aanhang. Het aile ' 
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1 Het 

principieel pacifisme in van oudsher socialistische kring, maar stellig 
ook in sterke mate in de N.H. Kerk. Het is opvallend dat in gemeen
ten, waar de PSP niet aan de raadsverkiezingen deelnam, de CHU 
daarvan vaak evenzeer profiteerde als de PvdA. Het neutralisme en 
linksradicalisme is voorradig bij de voormalige CPN -stemmers. Daar 
is zonder twijfel het merendeel van de PSP-stemmen van afkomstig. 
Er is een zeer sprekend verband tussen hoge percentages voor de 
PSP in buurten en gemeenten en vroegere hoge CPN-percentages. De 
ontevredenheid sec vindt men terug in de overgang van VVD-stem
men naar de PSP. 

Overziet men dit beeld, dan blijft het merkwaardig dat met de PSP 
vergelijkbare partijen in het buitenland in het algemeen minder suc
ces boekten. De Parti Socialist Unifie in Frankrijk kwam ondanks een 
belangrijke afscheuring van de SFIO nauwelijks van de grond en ge
raakte algauw organisatorisch in titoi:stische handen. De Deutsche 
Friedensunion behaalde bij de verkiezingen in 1961 nog niet 1 pet. van 
de stemmen. In Noorwegen kreeg een soortgelijke partij met 2 ze
tels in het Storting weliswaar een wippositie (de sociaal-democrati
sche absolute meerderheid verdween), maar procentueel bleef ze toch 
aanzienlijk beneden het PSP-succes. 

Aileen in Denemarken behaalde de titoi:st Axel Larsen een verge
lijkbaar succes, overigens voomamelijk onder de voormalige commu
nistische aanhang. In Denemarken bestaat een sterke neutralistische 
traditie, die wellicht een verklaring biedt. Het is niet uitgesloten, dat 
deze ook in ons land een rol speelt. Voorkeur voor een eigen rol en 
positie van de kleine Ianden, sterk verwant aan onze vooroorlogse 
neutraliteitspolitiek komt in de discussie rond'Om het pacifistische uit
gangspunt steeds sterker naar voren. Daamaast is de nawerking 
van het koloniale vraagstuk stellig van belang. De weinig geslaagde 
kolonisal!iepolitiek van ons land in de periode 1945-'50, gevolgd 
door het welliaast traumatische Nieuw-Guinea-vraagstuk heeft de op
komst van de PSP in de hand gewerkt. Het moge waar zijn, dat in de 
feitelijke aanhang van de PSP tal van opportunistische elementen over
wegen, die aanhang kan daarom vluchtig blijken, het is eveneens waar 
dat de PSP haar aanzien ontleent aan de pretentie in een kardinaal 
vraagstuk, dat van oorlog en vrede, over een eigen benadering te be
schikken. Die henadering is voor de PvdA onaanvaardbaar, omdat ze 
vrijheid en vrede in gevaar brengt. 

Het bestaan van een links-socialistische partij behoeft op zich zelf 
geen ramp te zijn voor het democratische socialisme. Vrij of links- of 
radicaal-socialistische partijen hebben het democratische 'SOCi.alisme 
van de wieg af begeleid en het is desondanks gegroeid. De kiezers 
hebben er recht op ten aanzien van de werkelijk belangrijke uitdaging 
van onze periode - het behoud van de vrede en de opbouw van een 
intemationale rechtsorde - precies te weten waar ze aan toe zijn. De 
PvdA zal het komende jaar haar program voor de vrede daarom in 
aile duidelijkheid naar buiten moeten brengen. 
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Het instituut der Verenigde Naties is de volmaakte belichaming zijn. 
van de tragische paradox van onze tijd: het is onmisbaar gewor- nam 
den v66r het nut kon afwerpen. En de dood van Dag Hammerskjold VoB 
laat op het persoonlijke vlak dezelfde paradox zien: hij was onmis- delij 
baar en toch moeten de VN er iets op vinden om zijn werk zonder mon 
hem voort te zet.ten. Als de VN bezwijken zouden (en dat kan), was 
zou er' - afgezien van een afglijden naar oorlog en anarchie - tikje 
nog altijd niets anders op zitten dan opnieuw een soortgelijke alles 
organisatie op te richten en er een secretaris-generaal in te zetten, dezE 
die het begrip inhoud kan geven. En dit alles dan niet omdat de soni 
huidige VN zo'n ideale insteiling vormen of omdat Dag Ham- doOJ 
marskjold alwetend was. Wel omdat aileen iets als de Verenigde part 
N a ties aansluiting kan vinden bij de feiten van het huidige inter- doe1 
nationale leven en omdat aileen een secretaris-generaal met een was 
internationaal loyaliteitsbesef en krachtig initiatief in staat is de leen 
krachten van zo'n organisatie in tijden van nood te mobiliseren ·men 
en de beperkte mogelijkheden tot groei uit te buiten. Willen de absc 
Verenigde Naties iiberhaupt bestaan, dan kunnen ze zich niet krac 
permitteren ver van de huidige structi.lur af te wijken; willen ze hij 1 

zich als instelling kunnen ontwikkelen, dan zijn daarvoor de visie patr 
en de stuwkracht vereist van een permanente functionaris die over dert 
een krachtig leiderschap beschikt. men 

Ondanks alle lofprijzingen die na zijn dood aan Hammarskjold bred 
zijn gewijd, valt het te betwijfelen of Brittannie hier werkelijk 
begrip · voor heeft. In brede kringen is men ervan doordrongen Brit1 
(en de officiele commentaren hebben hier maar flauwtjes uiting rest~ 
aan gegeven), dat het dunne weefsel van internationale orde door lijk 1 

zijn heengaan lelijk gescheurd is. De tragische, ja diep ironische maa' 
omstand~gheden waaronder hij stierf, worden scherp gevoeld. over 
Maar afgezien van het persoonlijke element schijnt men nauwe- dan 
lijks te beseffen waarom de waarden die Hammarskjold vertegen- deze 
woordigde, belangrijk waren voor het bestaan van de Verenigde vonc 
Naties en voor de wereldvrede. wat 

stuw 
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Van het begin af aan is het de Verenigde Naties in Brittannie 
niet voor de wind gegaan. Men had er geen hekel aan (zelfs niet 
ten tijde van de Suez-crisis); de kwestie was eenvoudig dat zoveel 
andere dingen eerst kwamen in de belangstelling en de genegen
heid van ons land. Misschien mocht redelijkerwijs ook wel niet 
verwacht worden, dat de plaats van de vroegere Volkenbond door 
de Verenigde Naties zou kunnen worden ingenomen. In ieder 
gezin, ook in het gezin der volken, kan maar een de eerstgeborene 
zijn. Wij voelden de ware oudertrots voor de Volkenbond (ook al 
namen we de plichten van het ouderschap wat Iicht op); de 
Volkenbondleiders waren tevens de onze; wij waren verantwoor
delijk voor zijn tekortkomingen; wij deelden zijn vluchtige 
momenten van triomf. Hij was een Europese aangelegenheid, hij 
was Geneefs, een kleine kring, zelfs wel knus. Hij was wel een 
tikje buitenlands; dat paste bij het intemationale aspect. Men kon 
alles wat hem betrof gemakkelijk en goedkoop berichten; hij had 
dezelfde sluitingstijden als Fleet Street. Bovenal werd hij geper
sonifieerd door populaire heiden zowel van rechts als van links, 
door Henderson en Eden, door mannen die hoven het gewoel der 
partijen uitrezen, zoals Robert Cecil, en ook door profetisch aan
doende geleerden als Gilbert Murray en Zimmerman. Dit alles 
was niet uitsluitend winst. Het m y s t i e k e element werd niet ai
leen door berekenende pdlitici handig uitgebuit, er waren ook 
mensen die dachten te menen wat ze zeiden en die het als hetware 
absorbeerden. Maar hoe dan ook: de Volkenbond was een reele 
kracht die voelbaar was op elk niveau van het nationale leven; 
hij stond er niet buiten. Hij maakte deel uit van het politieke 
patroon en van de politieke verwikkelingen in de twintiger en 
dertiger jaren. Niet aileen had de Volkenbond nieuwswaarde; 
men volgde zijn activiteiten met belangstelling en men had er in 
brede kringen begrip voor. 

Brittannie zag in de Verenigde Naties de oude Volkenbond, ge
restaureerd en opgeknapt door de Amerikanen. We stonden tame
lijk sceptisch tegenover een paar van de zogeheten verbeteringen, 
maar over het algemeen waren we er best mee tevreden. Toch 
overheerste het gevoel, dat dit een Amerikaans maaksel was - nu, 
dan moesten die Amerikanen de zaak ook maar drijven en als 
deze eerstgeborene hun trots en enthousiasme zou rechtvaardigen, 
vonden we het best. Brittannie was bereid loyaal mee te werken, 
wat geld en wat hersens eraan te geven ook nog - maar geen 
stuwkracht of enthousiasme. Belangrijk was alleen, dat de Ver-
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enigde Staten hun interesse niet zouden verliezen en zich niet 
zouden terugtrekken, en zo stemden wij verheugd toe in de 
vestiging in New York, al impliceerde dat feit nog zo duidelijk, 
dat Europa gedeklasseerd was en dat het met de geheime diplo
matie was gedaan. Het besluit was trouwens juist, maar er zaten 
onvermijdelijke gevolgen aan vast; de Verenigde Naties werden 
een ver verwijderde instelling wier vorming zich voltrok achter 
dat dollargordijn waarachter Noord-Amerika schuilgaat voor 
Britse ervaring en Britse observatie. Dagbladen die elk detail van 
Geneve plachten te vermelden, vonden de Verenigde Naties te 
duur en berekenden, dat de sluitingstijden in New York vijf uur 
te laat waren om de kosten van een volledige correspondent en 
lange telegrammen te rechtvaardigen. (Trouwens, dit geldt niet 
aileen voor de berichtgeving vanuit New York. Toen in december 
nieuwe gevechten uitbraken in Katanga, stelden de meeste dag
bladen zich tevreden met berichten uit Katangese bron in 
Elisabethville; en de gevolgen zijn van grote betekenis geweest 
voor de meningsvorming van het Britse volk en binnen het Britse 
parlement.) 

Hoe dan ook: in hoeverre waren de Verenigde Naties belang
rijk? Van het Londense gezichtspunt uit gezien werd de werke
lijkheid van het internationale naoorlogse Ieven belichaamd in 
gebeurtenissen als de conferentie van de ministers van Buiten
landse Zaken, door het Pact van Brussel, of door bijeenkomsten 
van de NA VO en soortgelijke instellingen. In de so here stemming 
van het naoorlogse realisme had men zelfs het gevoel, dat te veel 
belangstelling voor de VN iets was als het zich overgeven aan 
dezelfde bedwelmingen als vroegere utopische generaties. Zo 
kwam het, dat de studie van internationale betrekkingen zich 
beperkte tot het bestuderen van de nieuwe geschiedenis of 
hoogstens van de nieuwe regionale ontwikkelingen in het Europa 
van het Noord-Atlantisch Verdrag. Het pionierswerk van de 
geleerden in de jaren tussen de beide wereldoorlogen werd niet 
meer opgenomen, behalve waar een nieuwe generatie studenten 
in de internationale economie zich op de bestudering van het 
ene gebied wierp, waar blijkbaar werkelijk voldoening voor de 
consument was te vinden. 

Politiek gezien hadden de VN weinig te maken met de univer
siteiten; het leek zelfs bepaald gevaarlijk om in een bepaalde 
richting (die naar de UNESCO) gezien te worden. De ambtenarij 
droeg er het hare toe bij om het publiek slecht ingelicht te doen 
zijn; immers de documenten en ander materiaal betreffende even-
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tuele internationale ondernemingen of onderhandelingen waar 
het Verenigd Koninkrijk in betrokken was, werden zo min moge
lijk (en zo weinig mogelijk) gepubliceerd. Het resultaat was, dat 
het zwaartepunt van zowel academische als populaire belangstel
ling in de Verenigde Naties zich naar de Verenigde Staten ver
plaatste. Daar heeft men uitmuntend werk gedaan, en aangezien 
wij dezelfde taal spreken, hadden wij daar zonder twijfel van 
moeten profiteren. Ter verontschuldiging van onze onverschillig
heid mag worden opgemerkt, dat het ginds gedane werk, hoe 
verdienstelijk ook, zelden de scheidsmuren der specialisatie door
brak of een aan beide zijden der Atlantische Oceaan bruikbare 
gemeenschappelijke discussiebasis vond. Zodoende bleef het erbij, 
dat het Britse publiek voor enig begrip van de activiteiten van 
de Verenigde N a ties meestal maar moest teruggrijpen op wat men 
zich herinnerde van de Volkenbond, of varen moest op het kom
pas van wat het ministerie van Buitenlandse Zaken voor eigen 
doeleinden meedeelde 6£ wei op dat van de pers. Zo kon een ouder 
geworden Gilbert Murray ten tijde van de Suez-crisis de publieke 
opinie bei:nvloeden en in de war brengen door te beweren, dat de 
regeringen van Brittannie en Frankrijk 'de weg van het geringste 
kwaad hebben gekozen . . . als er ergens vuur uitbreekt, moet 
men het uitdoven voor het kan v·erder gaan.' 

De ervaringen, in de dertiger jaren in Geneve opgedaan, en 
in nog sterkere mate de straffe scholing in Grote-Alliantie-diplo
matie waar de oorlog gelegenheid voor had gegeven, hebben het 
Britse publiek stellig behoed voor grootse verwachtingen ten 
aanzien van de nieuwe Verenigde Naties . Zelfs in onze meest 
optimistische dromen waren we er ons wei degelijk van bewust, 
dat de vrede afhing van de rechtstreekse betrekkingen tussen 
Brittannie en de USSR of tusen het Anglo-Amerikaanse blok en 
de USSR, niet van een of ander zelfregulerend eenheidje aan 
Lake Success. Wij waren dusdoende ook niet zo hevig geschokt 
als de Amerikanen, toen de Russen, tot diepe teleurstelling van 
de Amerikaanse publieke opinie, hun veto's als hagellieten rollen. 
Terecht zagen wij in de voortdurende schaakmatsituaties in de 
Veiligheidsraad aileen maar de weerspiegeling op het scherm 
van de VN van de verscherpte antipathieen in de buitenwereld. 

Of wij de natuur van de instelling die wij hadden helpen schep
pen, werkelijk begrepen, beter begrepen dan de Amerikanen, 
valt intussen te betwijfelen.l) Buiten Whitehall kon men de 

1 Zie Inis Claude, 'The United Nations and the Use of Force'. 
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logica van het veto maar zelden aanvoeleno De illusie van de VN 
als het vlees geworden principe van de collectieve zekerheid had 
lange tijd een heel taai leveno Er was aan die uitdrukking dan ook 
al zoveel lippendienst bewezen en men had zo weinig gepoogd 
om een (nogal pijnlijke) analyse te maken van al wat ze impli
ceerde, dat niemand lust had de aandacht te vestigen op de totale 
ontoereikendheid van het Randvest in dit opzichto Ret veto was 
in dezen een geheugensteuntje, een garantie, dat bij de meest 
catastrofale misdaden tegen de vrede, begaan door de grote 
mogendheden of hun satellieten, een collectieve actie o n moge
lijk zou zijno Ret is waar, dat zo'n actie wel mogelijk zou kunnen 
zijn in gevallen waar het belang van een der grote mogendheden 
niet op het spel stond, maar in het Randvest wordt zelfs voor een 
dergelijke betrekkelijk onbelangrijke uitbarsting geen behoorlijke 
machinerie aangegeveno Ret Randvest gaat niet verder dan tot 
een zedelijke verplichting om dwangmaatregelen te nemen: 
'o o o de overeenkomsten (om troepen aan de Veiligheidsraad ter 
beschikking te stellen) dienen getroffen te worden op een zo 
vroeg mogelijk tijdstip, op initiatief van de Veiligheidsraad' 
(artikel43) o o o' maar zelf gaf het Charter geen dwangmaatregelen 
aano In feite toonde het voorval in het Militaire Stafcomite, waar 
men zelfs geen overeenstemming bereiken kon over de grootte 
en de aard van de te leveren nationale contingenten, wel aan, 
dat zelfs dit beperkte doel niet bereikt werdo En al was men het 
daarover eens geworden, dan nog was de eensgezinde steun van 
de grote mogendheden nodig v66r een dergelijke legermacht tot 
enige actie zou kunnen overgaano Dus zou een dergelijke actie 
aileen mogelijk zijn in gevallen waar geen tegengestelde belangen 
of tegengestelde plannen van de grote mogendheden in het spel 
zijno Of, om het in de modeme terminologie te stellen: dit zou 
alleen mogelijk zijn als alle grote mogendheden er evenveel 
belang bij hadden eventueel oplaaiende 'strovuurtjes' uit te trap
pen - dus als een oorlog ergens als een even groot potentieel 
gevaar beschouwd zou worden als bij voorbeeld cholera en der
halve op dezelfde behandeling aanspraak kon makeno 

Maar Korea dan? Bewees Korea dan niet, dat de VN wel degelijk 
collectief tegen een aanvaller kunnen optreden? 

Britse leidende figuren plachten dit vaak te stellen, en dikwijls 
is het snelle positieve antwoord van de Organisatie op de Koreaan
se uitdaging gunstig vergeleken met de lafhartige houding van 
de Volkenbond ten tijde van de crises in Mandsjoerije en Ethiopieo 
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Maar ontdaan van de VN-terminologie is bet karakter van de 
operatie in Korea aileen maar dat van een actie van zestien ver
bonden !eden-staten onder aanvoering van een grote mogendheid, 
de Verenigde Staten, die toevallig over een strategische reserve 
in de onmiddellijke nabijheid beschikte en die aan haar vertrou
wen in het bezit van dat superwapen (de atoombom) de durf 
ontleende om bet risico van een oorlog op 5000 mijl afstand te 
nemen. Toen men er ai te diep bij betrokken dreigde te raken, 
en toen de kansen op open Chinese interventie en daaraan ver
bonden deelneming door de Sowjets onaangenaam omvangrijk 
werden, moest men de strijd beeindigen zonder dat 'vrede en 
veiligheid' (zoals bet Handvest dat noemt) behoorlijk hersteld 
waren en helemaal zonder een 'verenigde, onafhankelijke en 
democratische regering' in Korea, zoals in de resolutie van de 
Assemblee was gesteld. Tot op deze dag is de toestand een onsta
biele wapenstilstand gebleven in een verdeeld land, bewaakt door 
Amerikaanse wapens. 

Bovendien toonden de USSR en haar satellieten zich wei der
mate vijandig ten aanzien van de Koreaanse 'politiele ingreep', 
dat de Verenigde Naties maar zeer nominaal bij het militaire 
leiderschap betrokken konden worden. In feite voerden de Ver
enigde Staten bier oorlog, daarbij in meerdere of mindere mate 
in overeenstemming met hun bondgenoten. De Verenigde Naties 
hadden er aileen in zoverre mee te maken, dat zij een beperkt 
aantal belangrijke besluiten hebben genomen, zoals de verklaring 
dat communistisch China zich aan agressie had schuldig gemaakt. 
Ze legden communistisch China wat beperkte economische sane
ties op en troffen de voorbereidingen voor de mislukte vredes
conferentie in Geneve in 1954. 

Hiermee wil niet gezegd wezen, dat het VN-etiket op de operaties 
in Korea namaak was of dat de hele onderneming in tegenspraak 
was met het Handvest. Evenmin willen we de waarde van de 
VN-auspicien voor de praktijk van de hele operatie ontkennen. 
Het is uitermate twijfelachtig of de Anglo-Amerikaanse actie 
zonder deze binding met de VN ooit de snelle en opmerkelijk 
eensgezinde steun van het Gemenebest of enkele andere Ianden 
gekregen zou hebben. (Paradoxaal genoeg is het tevens waar, dat, 
zonder de stroming in de Assemblee ten gunste van een beperkte 
oorlog met vredesonderhandelingen aan het slot, de oorlog zich 
zeer waarschijnlijk verder zou hebben uitgebreid.) Maar bet 
VN-etiket mag dan waardevol zijn geweest, en in zekere zin 
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volkomen echt, toch, zonder het gelukkige toeval van Ruslands 
afwezigheid in de Veiligheidsraad en (wat wij als nog belang
rijker factor dienen te onthouden) zonder de twijfelachtige juist
heid van het feit dat China's zetel daar door de afgevaardigde 
van de Kwo Min-tang werd bezet, zou dat zegel aan de operatie 
ontbroken hebben. 

De overtuiging, dat de VN, veto of niet, heus een organisatie voor 
collectieve veiligheid vormden, bleek een stimulans voor het tot 
stand komen van de terecht veelgeroemde resolutie 'verenigd voor 
de vrede'; overigens werd die overtuiging op haar beurt weer 
door de resolutie gevoed. De resolutie was aanvankelijk bedoeld 
om te voorkomen dat een volgende Korea-actie tegengehouden 
zou worden door de terugkeer van de USSR in de Veiligheids
raad met gebruik van veto; derhalve schreef de resolutie voor, 
dat een dispuut overgeheveld zou worden naar de Assemblee, 
wanneer de debatten in de Veiligheidsraad op dood spoor ge
raakten. De Russen beschouwden dit besluit als onwettig. Inder
daad was het een schending van de originele opvatting, waarin 
de VN alleen tot handelen zouden overgaan wanneer de grote 
mogendheden eenstemmigheid hadden bereikt. Maar puristen en 
Russen ten spijt was deze maatregel volmaakt in overeenstem
ming met de politieke ontwikkeling binnen de VN, die erop aan
stuurde de 'volksvertegenwoordiging', de Assemblee, meer in te 
schakelen. Sindsdien werd de Assemblee betrokken bij de Suez
crisis in 1956 en de opstand in Hongarije in datzelfde jaar, in 1958 
bij de kwestie-Libanon en in 1960 bij de Congo-crisis, en momen
teel is ze ongetwijfeld een vast onderdeel geworden van de proce
dure der Verenigde Naties. 

De dromen die de voorstanders van het gebruik der Assemblee 
koesterden over 'collectieve veiligheid', zijn intussen niet in ver
vulling gegaan. Allesbehalve. De resolutie regelde de instelling 
van een Commissie ter Observering van de Vrede, die het VN-oog 
blijvend op gevaarlijke plaatsen gericht zou houden. Tevens werd 
de leden-staten verzocht om binnen hun strijdkrachten bepaalde 
parate eenheden in reserve te houden, die in geval van nood 
direct ter beschikking van de VN zouden kunnen worden gesteld. 
Als laatste maatregel werd in de resolutie een Commissie voor 
Gemeenschappelijke Maatregelen opgericht, die tot taak kreeg 
bovengenoemde ontwikkeling te leiden en de maatregelen van de 
ledenstaten te coordineren. De Commissie ter Observering van de 
Vrede heeft echter maar een zeer vluchtig bestaan geleid en de 
Commissie voor Gemeenschappelijke Maatregelen verzamelde 
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Dag Hammerskiold werd bii ziin bezoek aan Kongo op het vlieg
veld van Leopoldstad begroet door generaal M obutu. 
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alleen maar vage, ontwijkende antwoorden; zelfs de Verenigde 
Staten wilden zich niet vastleggen op een verklaring over de 
strijdmacht die ze ter beschikking van de VN zouden stellen. 
W at ten slotte overbleef was aileen maar een procedure waarbij 
een verzoek van een impotente Areopagus overdragen kon wor
den aan een volkskamer, altijd met de beperking, dat die kamer, 
als is de meerderheid daarin nog zo groot, de leden-staten nooit 
b e v e 1 e n kan iets te doen; ze kan aileen maar a a n b e v e-
1 i n g e n uiten voor een gezamenlijke actie ter verdediging van 
'vrede en veiligheid'. 

De frustraties en de onbevredigende afwerking van de Koreaanse 
om·log hebben geleid tot een volledige erkenning van de onge
schiktheid der VN als instrument voor coilectieve veiligheid. Uit 
realisme werd al spoedig teleurstelling. 

Veel te gemakkelijk begon men in Brittannie te neigen tot de 
opvatting, dat de Verenigde Naties, nu ze gefaald hadden in een 
rol waarvan het maar twijfelachtig was of die ooit voor hen ge
schreven was, nu maar meteen van de kaart dienden te worden 
geveegd. De NA VO was nu opgekomen als een naar alle schijn 
effectieve re'incamatie van de oude vertrouwde alliantie op basis 
van machtsevenwicht en de NA VO vormde het actieve schild 
dat het Westen tegen het Sowjet-communisme zou verdedigen, 
en dus beging men de vergissing, te menen dat dit (met de daar
mee verbonden economisch-politieke instellingen van het nieuwe 
Europa) de enige werkelijkheid was. Wat ginds in Lake Success 
gebeurde, was gewoon een schijnvertoning of erger. Men wilde 
dan wei eens, ietwat uit de hoogte, een uitzondering maken voor 
het technische werk van de VN en voor de hulpverlening, en met 
name dan voor de daarmee verbonden bureaus. Het feit, dat de 
prestaties van de Wereld Voedsel- en Landbouworganisatie en 
de Wereld Gezondheidsorganisatie dan ook veel respect afdwon
gen, is op een lijn te stellen met de na de oorlog nu eenmaal 
bestaande algemeen bestaande voorkeur voor 'functioneel' inter
nationalisme en de erosie van nationale soevereiniteit door het 
ondergrondse werk van de technocraten. Vooral nadat in 1949 
het zgn. 'uitgebreide program' was aangenomen, kwam de tech
nische hulpverlening meer en meer in de belangstelling en voor 
het werk van de economische organen (vooral voor de Europese 
Economische Commissie als middel om elkaar over het gordijn 
been de handen te reiken) bestond veel aandacht. Bovenal koes
terde zich het Internationaal Arbeidsbureau in het merkwaardige 
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soort achting die gereserveerd pleegt te worden voor een organisa
tie waarin onze insulaire deugden zowel voor bet voetlicht als 
achter de schermen een goed figuur sloegen. 

Deze hele nadruk op de niet-politieke kant van de VN is verder 
gelardeerd met een mentaliteit a la Whitehall; een geloof, dat 
internationale instellingen alleen dan serieus genomen behoeven 
te worden als ze bet soort bureaucratische efficientie vertonen en 
het soort tastbare resultaten produceren dat voor de ambtenaar 
gelijk staat aan een goede regering. Een dergelijke mentaliteit 
leverde een eigen bijdrage aan de ontwikkeling van de interna
tionale instellingen; een bijdrage die bestond uit onpartijdigheid, 
zakelijkheid, een afkeur van pompeusheid en veel nauwgezetheid. 

Het eerste geschenk van Brittannie aan de Volkenbond, Sir 
Eric Drummond, was de levende belichaming van die kwaliteiten, 
en waar deze mentaliteit zich in de verschillende wereld van de 
VN kon doen horen en voelen, bleef ze een zeer waardevolle 
invloed uitoefenen. Maar ze bestond aileen zolang ze kon doen 
of er geen politieke kant bestond (of anders behoorde die niet te 
bestaanl). In de overdreven nadruk op de 'functionele' kant van 
de VN kwam men er na aan toe, de VN ornlaag te halen tot bet 
peil van een niet-efficiente en onderbetaalde, dienstverlenende 
organisatie die men op min of meer humanitaire gronden tole
reerde of steunde. Zodoende werd de aandacht van bet publiek 
eens te meer afgeleid van de paging om werkelijk begrip te 
vormen voor wat de politieke rol van de VN was of zou kunnen 
zijn, en vooral leerde bet publiek op deze wijze niet inzien, dat, 
prettig of niet, dit toch de kern van bet bestaan van de VN was. 

Deze fase kwam tot een plotseling pijnlijk einde met Suez. De 
diepte van ons onbegrip wordt scherp getoond door het feit dat 
de politiek die voerde tot bet eerste Britse veto in de Raad en 
tot de overweldigende Britse nederlagen in de Assemblee, ge
vormd was en doorgevoerd werd door de man die nota bene de 
eerste Britse minister voor Volkenbondszaken was geweest. Voor 
we het goed beseften waren we al veroordeeld in een gerechtshof 
dat grotendeels door onze eigen inspanning tot stand was ge
komen, dat in stand bleef door ooze bijdragen en waar ons vlees 
en bloed de nodige functies vervulden. 

We werden op de vingers getikt door de VN, door de VN die, 
of we het met hun oordeel eens waren of niet, zich buiten kijf 
gedroegen als een politieke macht. Ongetwijfeld is bet waar, dat 
als de VS anders hadden gereageerd, de resoluties en de stem-
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menverhoudingen in de Veiligheidsraad en de Assemblee ook veq 
heel anders zouden zijn geweest. Ongetwijfeld is het waar, dat redt 
de kracht van het Amerikaanse ongenoegen de doorslaggevende eigE 
factor was bij onze onwillige frontverandering. Dit verandert tam 
echter niets aan het feit, dat de Amerikaanse druk werd uitge- blet 
oefend voornamelijk door de VN, en dat juist als resultaat van dat 
het inschakelen der VN Frankrijk en Brittannie zo snel en zo {die 
totaal gei:soleerd kwamen te staan, zonder dat in de Veiligheids- wa~ 
raad iemand voor hen stemde dan zij zelf en zonder dat in HOI 
de Assemblee iemand anders hen steunde dan Nieuw-Zeeland, van 
Australie en Israel. C 

Tegenover de schroeiwond van deze ervaring moest ons de spn 
lust wei vergaan om de politieke machtsmogelijkheden van de dat 
VN schouderophalend af te doen. In plaats daarvan bloeide in gee 
ons op de troostrijke doctrine van de Dubbele Standaard, volgens vetl 
welke de justitie van de VN niet slechts blind was, maar ook over teg1 
twee standaarden beschikte: een voor het Westen en een voor blij' 
het Oosten, een voor democratieen die een publiek geweten en bij 
een publieke opinie hadden, en een voor communistische dicta- leg< 
turen die geen van beide bezaten. Zodoende liep Suez uit op een wij! 
terugtocht van de Engels-Franse troepen en het ingrijpen van de 
het expeditieleger der VN, en liep Hongarije uit op bezetting door mo, 
de Sowjets en een weigering om VN-vertegenwoordigers binnen hec 
de grenzen toe te Iaten. Maar natuurlijk was de uitspraak van de ' 
VN in beide gevallen op z'n minst even nadrukkelijk geweest. In wa: 
het geval van Hongarije stelden de VN de 'gewapende interven- vor 
tie' van Sowjet-zijde aan de kaak; deze werd beschreven als een We 
schending van het Handvest en een onmiddellijk terugtrekken ze, 
werd geeist. Ten aanzien van de geallieerde actie in Suez werden vor 
om de waarheid te zeggen geen onvriendelijke woorden verspild; rek 
de VN stelden zich ermee tevreden een onmiddellijk 'staakt het anc 
vuren' te eisen en een daarop volgend terugtrekken van de var 
troepen. In geen van beide gevallen trachtten de VN als zodanig 
tot geweld over te gaan om hun vonnis te Iaten uitvoeren. In elk In 
van beide gevallen werd de morele druk van ongenoegen toe- trel 
gepast; de bijkomende druk die op Frankrijk en Brittannie werd bor 
uitgeoefend door moeilijke petroleumaanvoer, een toeloop op het uitl 
pond sterling e.d., ging volkomen buiten de VN om. Het expedi- de 
tieleger was natuurlijk op geen enkele wijze te vergelijken met vm 
een politieagent die ervoor zorgt dat de wet wordt gerespecteerd. me 
Het deed dienst als buffer tussen twee strijdende legers, was is t 
behulpzaam bij een Engels-Franse evacuatie waarbij geen bloed gel 
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vergoten werd en (behalve dat het zeer veel bijdroeg tot het 
redden van de schijn) het leverde ook bepaalde garanties voor 
eigendom en veiligheid. En de voornaamste reden waarom Brit
tannie en Frankrijk gehoor gaven aan de resoluties van de Assem
blee, terwijl de USSR het vertikte, is natuurlijk, dat zij beseften, 
dat hun belangen in Suez het risico van een publieke veroordeling 
(die erop volgen zou als ze de VN aan hun laars lapten) niet 
waard waren, terwijl de USSR (terecht of niet) haar belangen in 
Hongarije hoog genoeg aansloeg om er een hoge prijs in termen 
van achting in de wereld voor over te hebben. 

Of, als we de kwestie opnieuw stellen in termen van de oor
spronkelijke machtsverhoudingen in de VN, dan bleek door Suez, 
dat twee grote mogendheden, Frankrijk en Brittannie, helemaal 
geen grote mogendheden waren, omdat ze - zelfs na van hun 
vetorecht gebruik te hebben gemaakt - niet van zins waren zich 
tegen hun bondgenoot, de Verenigde Staten van Amerika, te 
blijven verzetten, wat er dus op neerkwam, dat ze in feite zich 
bij het leiderschap van laatstgenoemde grote mogendheid neer
legden. De USSR daarentegen behoefde geen duimbreed te 
wijken van de positie die ze bij het uitspreken van haar veto in 
de kwestie-Hongarije had ingenomen, nl. dat ze een grote 
mogendheid was en niet gedwongen kon worden door meerder
heden binnen de VN. 

Wat de kwesties-Suez en -Hongarije dus opnieuw aantoonden 
was het feit, dat de VN geen instelling voor collectieve veiligheid 
vormden, dat ze bij zaken die een botsing tussen Rusland en het 
Westen betreffen, slechts aanbevelingen konden doen, maar dat 
ze, als er geen zweep achter hoefde te staan, een politieke macht 
vormden. Met andere woorden een morele kracht waarmee men 
rekening diende te houden. Bovendien toonde Suez nog iets 
anders aan: het bracht de secretaris-generaal op de voorgrond 
van het wereldtoneel . 

In het Handvest van de VN was wel het meest oorspronkelijke 
trekje, de duidelijkste breuk met de marrier waarop de Volken
bond opgezet was geweest, het feit dat de secretaris-generaal een 
uitgesproken politieke rol kreeg toebedeeld. Hij is niet slechts 
de administratieve chef van het secretariaat. Hij heeft de be
voegdheid (ja zelfs de plicht) om handelend op te treden als hij 
meent, dat er gevaar kan bestaan voor vrede en veiligheid. Hij 
is een zelfstandig diplomaat die de macht heeft om op basis van 
gelijkwaardigheid met de vertegenwoordigers van de !eden-staten 
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te onderhandelen. Hij kan, net zo goed als de !eden-staten, van zel 
de VN-organen gebruik maken als een forum voor zijn inzichten. M~ 
En wat zeker niet het geringste is: hij kan in het oog der wereld Op' 
de verpersoonlijking worden van de principes en de idealen van teg 
het Handvest. 

Het heeft er aile schijn van, dat in San Francisco de Ameri- In 
kanen de voornaamste rol gespeeld hebben bij de totstandkoming sec 
van deze onafhankelijke politieke opvatting van het secretariaat- rol 
generaal; het geheel is op het internationale politieke vlak de ve1 
neerslag van hun nationale voorkeur voor een uitvoerende Ieider aa1 
met een eigen mandaat dat niet door de zeef van een parlemen- de• 
taire vergadering behoeft te gaan. Maar wat de oorsprong van om 
het idee ook zij, het werd aanvaard. In de handen van de eerste dat 
functionaris, Trygve Lie, bewerkte het verder bijna zijn eigen en 
ondergang. dii 

Wat Lie niet onderkende was het feit, dat alle door het Hand- rna 
vest aan de secretaris-generaal gegeven macht afgeperkt is met ee1 
voorschriften, weliswaar ongeschreven, maar onverbiddelijk, he1 
immers voortvloeiend uit de natuur van zijn rol als dienaar van 
een wereldorganisatie van soevereine staten. Hij kan het sein tot skj 
actie geven, maar alleen als !eden-staten zich bij dat initiatief zij1 
willen aansluiten. Hij kan diplomatie bedrijven en een doctrine va1 
propageren, maar zijn diplomatie mag geen partijdige belangen gel 
dienen en zijn doctrine moet algemeen kunnen worden toegepast. mil 
Hij kan en moet de totale VN personifieren, maar ook moet hij leg 
de gevolgtrekkingen aanvaarden en bereid zijn aileen te staan, bel 
zonder een eigen kiezerskorps achter zich te weten. En ten slotte pe1 
moet hij ook als dienaar van het Handvest tevens de dienaar zijn In 
van de !eden-staten die zelf minder trouw hun VN-verplichtingen Lil 
nakomen, ja zelfs die af en toe vergeten. Hij is politicus gewor- Hq 
den zonder op te houden ambtenaar te zijn, hij is een paus zonder hot 
kerk, een geweten dat het recht moet dienen, maar altijd met het VOl 

uitdrukkelijk voorbehoud, dat daarbij de onderste steen niet rec 
hoven zal komen. 'aa 

Men kan er niemand hard om vallen als hij in een dergelijke en 
opgave faalt. Aan Trygve Lie komt de eer toe, dat hij in bepaalde na1 
gevallen een standpunt heeft ingenomen waarmee de organisatie 
zeer wei gediend was, zoals ten tijde van de Noordkoreaanse 
agressie in 1950. Maar hij heeft de mogelijkheden van zijn ambt 
niet verfijnd weten uit te buiten; hij was ongeschoold in de ka1 
diplomatie, bleek wisselvallig in het kiezen van zijn tijd en bleek M. 
absoluut niet in staat een verenigd secretariaatsteam dat met Fn 
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zelfvertrouwen kon werken, op te bouwen of in stand te houden. 
Maar zijn zevenjarige dienst had het directe resultaat, dat als zijn 
opvolger een man benoemd werd, die verondersteld werd zijn 
tegendeel te zijn, een Noorse Eric Drummond. 

In de persoon van Dag Hammarskjold kwam bij verrassing een 
secretaris-generaal te voorschijn, die alle mogelijkheden van zijn 
rol ten volle bleek uit te buiten. Bij een terugblik kunnen we het 
vermoeden uiten, dat iets van deze dynamiek van het begin af 
aan in hem verborgen is geweest, gemaskeerd door zijn bestu
deerd rustige stijl en kleur. Maar evenzeer is duidelijk, dat de 
omstandigheden in de VN hem een dergelijke rol opdwongen, 
dat verwerping van zijn kant de organisatie verminkt zou hebben 
en geleid zou hebben tot de verergering van een aantal ernstige 
diplomatieke crisissituaties, met gevolgen waarnaar men alleen 
maar gissen kan. De diepste oorzaak van het feit dat hij zich 
een man van wereldformaat toonde, was, dat de Verenigde Naties 
hem z6 nodig hadden en niet anders. 

De verschillende stadia van ontwikkeling in Dag Hammar
skjolds secretariaat-generaal zijn welbekend.2) Het begin was 
zijn zending naar China in 1955, met het resultaat, dat de ge
vangen genomen Amerikaanse piloten op vrije voeten werden 
gesteld. Een lange diplomatieke slag in het Midden-Oosten cul
mineerde in 1956/'57 in een vuurproef: hij moest het expeditie
leger van de VN in Egypte organiseren en beheren. In 1957 
beleefde hij een triomfale herverkiezing voor een tweede ambts
periode, waarbij alle machtsblokken binnen de VN v66r stemden. 
In 1957, toen de Veiligheidsraad bij de kritieke situaties in 
Lib anon en bij de J ordaan op dood spoor was geraakt, beg on 
Hammarskjold de groep waarnemers in Libanon te versterken, 
hoewel de USSR juist haar veto had uitgesproken over een Japans 
voorstel van gelijke strekking. In 1959 en 1960 gelukte het hem, 
recht tegen het durende ongenoegen van de Sowjets in, de VN 
'aanwezig' te doen zijn in Laos, eerst door een persoonlijk bezoek 
en daarna doordat hij technische adviseurs achterliet. In 1960 
nam hij, v66r het uitbreken van de crisis in Congo, het initiatief 

2 Hoewel de historici nog ver achter de berichtgeving aan lopen, 
kan men een nuttige beschouwing van deze ontwikkeling aantreffen in 
M. Virtally's 'Le Role Politique du Cecretaire General', in 'L'annuaire 
Franr;ais de Droit International', IV, 1958. 
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om daar een bureau voor technische bijstand te vestigen. Toen reg 
de regering van Congo om militaire hulp verzocht, was hij degene ve 
die het verzoek aan de Veiligheidsraad overbracht en er sterk rise 
op aandrong, dat een strijdmacht van de VN daarheen zou om 
worden gezonden, waarbij hij stipuleerde, dat er geen militaire en 
contingenten van de grote mogendheden bij moesten zijn en men kelJ 
allereerst Afrikaanse troepen moest gebruiken. Hij wees de Bel
gische troepen aan als een bron van spanningen en verlangde, dat Vei 
ze teruggetrokken zouden worden, en bovenal wees hij erop, dat ver 
spoed vereist was, zowel voor het besluit van de Veiligheidsraad ovE 
als voor het zenden en installeren van de troepen. geE 

In al deze opzichten nam de Veiligheidsraad zijn aanbevelin- vre 
gen over. De Raad bleef hem steunen tot de tegenwerking van brE 
de Sowjet-Unie het probleem op de tafel van de Assemblee deed scb 
belanden. In de Assemblee kreeg hij het blijvende mandaat dat vol 
hij nodig had, met de klinkende stemmenverhouding van 
70 tegen 0, ondanks bittere vijandschap van de zijde der Sowjets. tar 
Maar naarmate de verwarring in Congo groter werd, liepen de vel 
lijnen der machtsverhoudingen - zelfs in de Assemblee - na de zo: 
erkenning van Kasavoeboe in november zinloos dooreen. Toen ge1 
bleek, dat geen enkele resolutie de vereiste meerderheid kon of 
behalen, bevestigde Hammarskjold het feit, dat het secretariaat Ev 
verantwoordelijkheid zou bHjven dragen, in een verklaring die, cri 
met al zijn 'understatements', misschien wei de meest kenmerken- ko1 
de belijdenis van de rechten en plichten van zijn functie was. Hij wa 
zei: 'Uiteraard zal de operatie doorgaan op gezag van de vorige VOl 

beslissing.' ve1 
Hierna was geen terugtocht meer mogelijk. De kritiek van m~ 

Sowjet-zijde nam in hevigheid toe, maar de secretaris-generaal 
kreeg na Loemoemba's dood de autorisering die hij nodig had, lei 
waardoor aan de VN-troepen in Congo werd toegestaan 'zo nodig hi] 
geweld te gebruiken, in laatste noodzaak', ten einde een burger- he 
oorlog te voorkomen. ne 

Het secretariaat-generaal kreeg in de negen jaar dat Hammar
skjold de Ieiding had, dus een machtsuitbreiding die in twee 
so01ten valt onder te verdelen. Tot de eerste soort behoren de 
voorrechten die de VN uitdrukkelijk aan hem toevertrouwden 
- de naar eigen inzicht te benutten macht die een politiek soeve
rein aan een vertrouwde ondergeschikte pleegt te geven. Onder 
dit hoofd vallen de ruime opdrachten die de Assemblee hem ten 
tijde van Suez gaf (zoals 'de noodzakelijke administratieve maat-
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regelen te nemen" 3) of de vergelijkbare resolutie van de spoed
vergadering der Assemblee in de kwestie-Libanon, die hem auto
riseerde: 'praktische maatregelen te nemen die nuttig zouden zijn 
om de doeleinden en principes van bet Handvest te dienen ... 
en claardoor de snelle terugtocht van buitenlandse troepen gemak
kelijker te maken.' 

Soms wordt een zo grote macht gegeven, omdat noch de 
Veiligheidsraad noch de Assemblee in staat is de aan de opdracht 
verbonden uitvoerende taken op zich te nemen. Maar vaak is 
overduidelijk, dat bet gebeurt, omdat de Raad en de Assemblee 
geen van beide duidelijker in hun opdracht durven te zijn uit 
vrees, dat bet dunne draadje van de algemene aanvaarding 
breken zal onder de last. Waar dus de vindingrijkheid te kort 
schoot of de voorzichtigheid tot inhouden maande, werd de 
volgende stap dikwijls dat men zei: 'Laat Dag bet maar doen.' 

De overige uitbreidingen van de bevoegdheden van de secre
taris-generaal droegen een ander merkteken. Het zijn zijn eigen 
verklaringen, die hij baseerde op zijn eigen rechten en plichten 
zoals vastgelegd in bet Handvest. Voorbeelden zijn zijn handelin
gen bij het versterken van de groep waarnemers in Libanon 
of hij het in stand houden van de VN-'aanwezigheid 'in Laos . 
Eveneens zijn initiatief in bet allereerste stadium van de Congo
crisis, en later zijn kalme volhardendheid ondanks de dubbele 
kortsluitingen in Raad en Assemblee. Waar bet even mogelijk 
was, zocht en kreeg Hammarskjold 'parlementaire' goedkeuring 
voor alles wat hij deed, zodat dikwijls zijn persoonlijke initiatie
ven den volke vertoond werden, gedekt met bet respectabele 
manteltje van een VN-resolutie. 

Maar nooit schoof hij zijn recht en plicht om ook z6nder de 
Ieiding van Raad of Assemblee te handelen weg, 'wanneer,' zoals 
hij zei, 'dit noodzakelijk zou blijken om een eventueel vacuum te 
helpen opvullen in de systemen die bet Handvest en de traditio
nele diplomatie ter handhaving van vrede en veiligheid hebben 
opgesteld.' 

Inderdaad vormen zijn uitingen (gesproken en geschreven) een 
voorraadkamer vol argumenten en bewijzen voor de rol van de 
secretaris-generaal niet slechts als een dienaar van de debating
clubs in de VN, maar ook van de ruimere wereldgemeenschap 

3 Vgl. de bijna volkomen gelijke terrninologie van de eerste resolu
tie in de Veiligheidsraad over Congo, op 14 juli, 'om de nodige stappen 
te nemen ... teneinde militaire hulp te verschaffen .. .' 

421 



en de grotere zaak (die van vrede en veiligheid) welke in de VN andt 
slechts onvolkomen wordt vertegenwoordigd. 4) De vervulling leve. 
van deze rol zette hij door, zonder afgeschrikt te zijn door de ook 
wetenschap dat hij dusdoende zelfs in conflict zou raken met een een 
grote mogendheid. Dit gebeurde naar aanleiding van Suez met Oosl 
Brittannie en Frankrijk; het gebeurde herhaaldelijk met de USSR bijnl 
en bet leidde natuurlijk tot de open breuk van verleden jaar en ten 
tot de Russische eis, dat hij zou aftreden en door een 'trojka' zou con1 
worden vervangen. vooJ 

wer1 
Afgezien van de Russen zijn er nog andere stemmen opgegaan wor 
die betogen, dat deze tweede categorie van bevoegdheden van de flict 
secretaris-generaal onjuist is; zij stemmen (hoewel misschien sotto atoc 
voce) in met Chroesjtsjows bewering, dat er wei neutrale Ianden I 
zijn, maar geen neutrale mensen. Derhalve zouden zij de be- kon 
voegdheden van de secretaris-generaal gaarne beperkt zien tot Hie 
de eerste door mij genoemde categorie, tot de bevoegdheden dus van 
die afgeleid zijn van de autoriteit van Raad of Assemblee. Hun den 
oordeel is, dat 'Hammarskjold gevaarlijk leefde. Nu ja, hem lukte oog 
het, maar een minder groot man of een niet zo gevestigde figuur aan 
zou men toch niet veilig een dergelijke vrijheid van handelen Cor 
kunnen verlenen.' me1 

Evenwel is bet een feit, dat, ondanks het verschil in oorsprong u i1 
van zijn twee soorten van bevoegdheden, zijn gezag in beide het 
gevallen zowel legitimiteit als politieke waarde ontleende aan heb 
dezelfde omstandigheden. Dit is wel zo duidelijk, dat hier haast om• 
een verontschuldiging op zijn plaats is, omdat het feit genoemd veri 
wordt, maar in bet verband van de VN wordt het wel eens over ook 
bet hoofd gezien. blij 

Bij een terugblik treft het, dat de gebieden waar de VN sinds secl 
Korea in een conflict hebben ingegrepen, geen van aile in bet dat 
centrum liggen van de koude oorlog tussen Oost en West. De via 
VN - en met name de secretaris-generaal - hebben wijselijk bev 
niet getracht zich te mengen in een directe confrontatie van de nar. 
beide rivalen: de NAVO en het Pact van Warschau. Er is geen hij 
poging gedaan om bijeenkomsten aan de top te controleren of ligt 
om een regeling te treffen over Berlijn - zelfs niet over Quemoy kot 
en Matsoe. De VN hebben hun ingrijpen, met afwisselend succes, 
beperkt tot de randgebieden van de grote worstelwedstrijd, waar He 

om 
4 Zie b.v. zijn rede in Oxford in mei 1961: 'De internationale ambte- linl 

naar in de wet en in de feitelijkheid' (Oxford University Press, 1961). Da 
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andere elementen hun bijdrage aan bet plaatselijke conflict 
leveren en waar de grote mogendheden - al hebben ze er dan 
ook wei mee te maken - niet ieder puntje winst of verlies als 
een zaak van Ieven of dood voor hen zelf aanvoelen. Het Midden
Oosten is zulk een VN-gebied par excellence geweest. Afrika 
bijna evenzeer. Azie ook grotendeels, vooral wanneer de conflic
ten (gelijk die van India en Pakistan) voornamelijk op bet eigen 
continent betrekking hadden. De conflicten die in deze streken 
voortwoekeren, houden een zeer ernstige bedreiging in van de 
wereldvrede, omdat de koude oorlog bij hun aanraking beet zal 
worden als zij verder gaan, maar gelukkig zijn bij dit soort con
flicten als zodanig de levensbelangen van de overgevoelige 
atoombezeten grate mogendheden niet direct beb·okken. 

Dit nu maakt het mogelijk, dat de VN bemiddelen, tussenbeide 
komen en ten slotte misschien zelfs, als in Congo, dwang opleggen. 
Hier is de bevriezing van Oost en West, waardoor in bet hart 
van de koude oorlog iedere beweging gehinderd schijnt te wor
den, nog niet doorgedrongen. Maar dat kan natuurlijk in een 
oogwenk gebeuren, getuige de Russische raketdiplomatie naar 
aanleiding van Suez of de koppige Russische dreigementen om 
Congo rechtstreeks hulp te bieden. En men kan dit soort dreige
menten bezwaarlijk beantwoorden met tegenbedreigingen - 'als 
u interventie pleegt, doen wij bet ook' - omdat men daarmee 
bet kwaad dat men wil bestrijden, juist in bet zadel helpt. Wij 
hebben slechts een wapen tot onze beschikking: de VN. En 
omdat de initiatieven van grote mogendheden nu eenmaal een 
verdacht gemtje hebben (niet aileen voor de andere kant, maar 
ook voor de 'non-committed' inwoners van bet bewuste gebied), 
blijft aileen telkens weer over bet persoonlijke initiatief van de 
secretaris-generaal. Derhalve is bet nauwelijks van belang of hij 
dat initiatief helemaal uit eigen beweging genomen heeft dan wel 
via een hem door de Veiligheidsraad of de Assemblee verstrekte 
bevoegdheid. In beide gevailen zal de oorzaak dezelfde zijn, 
namelijk dat- bij de huidige kortsluiting tussen Oost en West
hij vaak bet enige beweegbare element is dat overblijft. In hem 
ligt onze laatste kans om de Mro-Aziatische Ianden buiten de 
koude oorlog te houden (en misschien ook nog Latijns Amerika). 

Het feit is wat verdoezeld door de verwarring in Congo, de 
onvermoeibare propaganda en de hardnekkige onjuiste voorstel
ling van zaken, maar bet is niettemin een feit, dat we bet aan 
Dag Hammarskjold te danken hebben, dat op dit ogenblik geen 
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Russische en Amerikaanse 'vrijwilligers' in de jungles van Congo 
hezig zijn de zaak te beslechten. 

Als ik gelijk heb met mijn stelling dat juist de gebieden van de 
'non-committed' of 'non-aligned', of de 'antikolonialisten' of 
'Afro-Aziaten' - juist zoals u wilt - de grootste handelingsmoge
lijkheid voor de VN inhouden, dan zouden de voorstanders van 
de VN er goed aan doen zich bij Hammarskjolds opvatting van 
bet secretariaat-generaal aan te passen, en bovendien zouden zij 
bet moeten toejuichen, dat juist deze gebieden in steeds grotere 
mate hun stem in de organisatie laten horen. Hammarskjold zag 
bet onverbrekelijk verband tussen deze beide omstandigheden; 
toen de Russen in oktober 1960 zijn aftreden eisten en hem 
vervangen wilden door wat hij noemde 'een organisatievotm die 
een efficient beleid totaal onmogelijk zou maken,' weigerde hij 
aan de eis te voldoen, omdat hij zich verantwoordelijk voelde 
tegenover de zwakkere !eden-staten. 'De Sowjet-Unie of andere 
grote mogendheden zijn bet niet die de Verenigde Naties als 
beschermer nodig hebben; bet zijn alle andere. In die zin is deze 
organisatie allereerst h u n organisatie . . . ik zal op mijn post 
blijven . . . zolang z ij mij daar willen houden.' 
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Stellen wij de zaak in bet nauwere perspectief van de 'westelijke' zo g 
belangen, dan is bet lidmaatschap van deze staten in de VN, en ooit 
als een bijkomstige omstandigheid hun deelneming aan de taken hoof 
van de VN (b.v. aan de strijdmacht in Congo) en hun meedelen en 1: 
in de voordelen (b.v. de technische hulpverlening), een van de heid 
krachtigste garanties ertegen, dat hun 'ongerichtheid' niet zal men 
uitlopen op een verdwijning in de communistische omhelzing. zijn 
Het heeft geen zin te beweren - en evenmin om te ontkennen - als l 
dat elementen van onvoorspelbaarheid, onzekerheid, onverant- vom 
woordelijkheid en af en toe zelfs van totaal onbegrip met hen in tots1 
de VN-machinerie zijn binnengedrongen. Maar dat komt, doordat lijkl 
deze elementen deel uitJnaken van de zeer reele wereld waartoe zekt 
zij en wij behoren. De verleiding om hen buiten de VN te sluiten, daru 
is de verleiding om een keurig, gezellig model te handhaven ten van 
koste van verdraaiingen van de realiteit. Maar ook is waar, dat tot 1 

de door hen uitgebrachte stemmen en de toespraken die zij onver-
moeibaar zullen houden, steeds van minder verantwoordelijkheid De 
zullen getuigen naarmate zij zelf minder vertrouwen stellen in eers 
de onpartijdigheid en de moed van de Ieiding der organisatie. Dag ten 
Hammarskjold heeft veel moeten uitstaan van degenen die hij stee 
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trachtte te helpen, maar als de geschiedenis van zijn ambtstermijn 
ook maar iets bewijst, dan bewijst ze dit feit. In de tegenwoordige 
'koloniale schemering' zal het nooit gebeuren dat we de onaf
hankelijke Afrikaanse staten op een rijtje achter elkaar de leiding 
van een of andere Europese grate mogendheid zien volgen, zoals 
de Latijns-Amerikanen de Verenigde Staten plachten te volgen. 
Er is maar een kans om te bewerkstelligen dat ze hun steun geven 
aan een min of meer ordelijke en vredelievende ontwikkeling in 
internationale betrekkingen, in plaats van door het communisme 
verleid te worden of terug te vallen in anarchie . . . en die kans 
is gelegen in de Ieiding van een VN-secretaris-generaal die zij 
vertrouwen kunnen - al zal hij op zijn beurt dan aile steun be
hoeven die de westerse mogendheden hem maar geven kunnen. 

Door de ongeliquideerde resten van het kolonialisme hebben de 
Britten er moeite mee dit te begrijpen (en een blik op de jongste 
handelingen van de regering ten aanzien van Katanga brengt ons 
in de verleiding om te zeggen dat ze het onmogelijk begrijpen 
kunnen). Men stelt de zaak herhaaldelijk in termen van een 
onmogelijk 'of-of'; aan de ene kant een ideale, verlichte, evolutio
naire en pacifistische politiek, juist zo iets als een koloniale 
mogendheid met zeer altru1stische opvattingen van voogdijschap 
zo gaame nastreeft (maar wat geen enkele mogendheid in feite 
ooit lang volgehouden heeft), en aan de andere kant een war
hoofdige, incompetente, slecht voorgelichte, onervaren, partijdige 
en babels veeltalige actie der VN. Met ontstellende onverschillig
heid ten aanzien van de ware belangen van het Westen sluit 
men hardnekkig de ogen voor de werkelijke altematieven. Die 
zijn uiteraard eenvoudigweg 6£ wei een politiek waarbij de VN 
als initiatiefnemers optreden, noodzakelijkerwijs gebruik makend 
vooral van Afro-Aziatische krachten en openlijk gericht op de 
totstandkoming van Afrikaans nationalisme en dito onafhanke
lijkheid, 6f wei een all-round worstelpartijtje met de absolute 
zekerheid van Sowjet-tussenkomst op reusachtige schaal, plus 
daaraan verbonden de bijna-zekerheid dat een conflict zich snel 
van burgerstrijd ontwikkelen zal tot inter-Afrikaanse en ten slotte 
tot intercontinentale oorlog. 

De regering aanvaardt met de ene helft van haar gemoed het 
eerste alternatief- hoe kan anders de steun aan de VN-resoluties 
ten aanzien van Congo verklaard worden en de (tot nu toe) nog 
steeds betaalde bijdragen? Maar wanneer deze koers tot de 
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onvermijdelijke moeilijkheden leidt en de overgevoelige tenen 
van bepaalde bondgenoten zal raken, dan is er praktisch geen 
grens aan de door onze regering ten toon gespreide terugkrabbel
kwaliteiten. 

In de Britse politiek is al van alles vertoond: men heeft op 
VN-beambten ter plaatse geprobeerd druk uit te oefenen, men 
heeft zich tegen een versterking van het VN-mandaat verzet, 
men heeft zachtjes gedreigd met het inhouden van de financiele 
steun, men heeft een staakt-het-vuren geeist op momenten waar
op de VN-troepen zich in een gevaarlijke positie bevonden en 
dus blootgesteld zouden zijn geweest aan gevaar en aan een 
constante guerilla, enzovoorts, enzovoorts. En zelfs het verzet 
van de oppositie tegen dit soort politiek is opmerkelijk lauw en 
vruchteloos geweest, gelijk trouwens ook de publieke opinie over 
het algemeen in brede kringen blijk gaf van onnozelheid. De actie 
in Congo is van begin tot eind een onsmakelijke, verwarrende 
zaak geweest; onwetendheid omtrent karakter en functie van de 
VN had een zeer natuurlijke tegenzin doen ontstaan tegen mili
taire handelingen van die zijde; en ten slotte heeft bet overlijden 
van Hammarskjold de VN beroofd van de enige man waar bet 
publiek vertrouwen in wilde hebben, zelfs waar de schijn tegen 
hem was. 

Deze tach al sombere geschiedenis wordt nog ontstellender, 
doordat dit alles plaatsvindt nu niet slechts de toekomst van de 
acties in Congo op bet spel staat, maar de toekomst van de hele 
VN. Men zou toch verwacht hebben, dat !eden-staten die bet 
goed met de organisatie voorhadden, dankbaar de tweede kans, 
door Oe Thants verkiezing geboden zouden hebben aangegrepen. 
Het was bijna een wonder - bet 'trojka' -idee kwam op stal te staan 
en een enkele opvolger voor Hammarskjold werd gekozen zonder 
dat er voorwaarden aan verbonden werden. In een dergelijke 
situatie lijkt het toch een onontkoombare verplichting om de 
nieuwe secretaris-generaal met aile de regering ter beschikking 
staande middelen te steunen en hem althans in bet begin met de 
grootst mogelijke welwillendheid tegemoet te treden. Maar de 
feiten zijn anders: wie de officiele Britse uitspraken bestudeert 
om al was bet maar een enkel bemoedigend woord te vinden of 
een woord ter verdediging van zijn pogingen, zoekt tevergeefs. 

Maar toch ... men mag dan nog zo'n beperkte kijk hebben op 
wat de ware belangen van het Westen zijn . . . toch is het voor 
Oe Thant bitter noodzakelijk zijn eigen kapitaaltje aan prestige 
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(een prestige dat voortkomt uit succes) op te bouwen, v66rdat 
de volgende Russische aanval op zijn ambt en zijn gezag loskomt. 
En die zal komen, daar is geen twijfel aan. Dat Rusland in zijn 
verkiezing heeft toegestemd, kan om velerlei motieven zijn ge
schied, maar betekent in geen geval, dat Rusland akkoord gaat 
met de internationale loyaliteitsgevoelens van de secretaris-gene
raal. lntegendeel: op dit moment zijn de Russen bezig het secre
tariaat op diverse niveaus tegelijk te attaqueren. In hun ogen 
zou het secretariaat moeten bestaan uit een groepje beambten 
die voornamelijk loyale gevoelens koesteren jegens hun eigen 
nationale regeringen, ook al staan ze dan toevallig op een salaris
lijst van de VN - volgens goed-marxistische principes kunnen ze 
niet eens anders zijn. Dit is van het begin af aan de overtuiging 
van de Sowjet-Unie geweest, getuige de formele weigering aan 
het secretariaat om rechtstreeks Russische burgers aan te trek
ken; iedere benoeming moet via de regering van de USSR gaan. 
Zolang het de Sowjet-Unie betrekkelijk weinig schelen kon hoe
vee! secretariale functies van het quotum waarop ze krachtens 
haar contributie aan de VN recht had, door Russen werden ver
vuld, waren de gevolgen hiervan niet al te ernstig; Rusland stond 
er natuurlijk op een assistent-secretaris te hebben, maar legde er 
zich betrekkelijk gemakkelijk bij neer, dat die man de Ieiding 
kreeg van de zaken die de Veiligheidsraad betroffen, een functie 
waarbij hij vrij weinig ruimte had om onrust te stoken. 

Nu evenwel heeft Chroesjtsjow de VN 'ontdekt' en nu is Rus
land bezield door een nieuwe vastbeslotenheid om ieder klein 
aangrijpingspunt en elke gelegenheid die de organisatie biedt, 
aan te grijpen om invloed uit te oefenen. Bij toekomstige perso
neelstekorten kan er vast op gerekend worden, dat de Russen het 
volle pond aan functies op het secretariaat zullen eisen, op ieder 
niveau en in alle afdelingen. Hun besluit om mee te doen met de 
technische hulpverlening, verschafte hun een wig waarmee ze 
konden binnendringen en waar ze nu uit alle macht mee mani
puleren; ze betalen hun contributie in niet-inwisselbare roebels 
en verschaffen zich zodoende het grootst mogelijke VN-krediet 
dat zich maar met de grootst mogelijke bewegingsvrijheid laat 
verenigen; ze geven niet veel geld, maar Moskou verleent gast
vrijheid aan het grootste aantal functionarissen in opleiding. 
Doordat ze het expeditieleger en de strijdmacht in Congo als 
'onwettig' boycotten, beschikten ze over een excuus om geen 
cent aan de onkosten van deze zeer kostbare ondernemingen bij 
te dragen. Praktisch en moreel gezien is dit erg genoeg. Maar het 
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Westen zal pas werkelijk reden tot bezorgdheid hebben, wanneer 
Rusland wel zijn steentje gaat bijdragen aan acties van dit soort 
en daarom dan ook zijn zegje wil zeggen over de wijze waarop 
de actie gevoerd moet worden; en die tijd zou wel eens niet veraf 
kunnen zijn. 

Wat voor de Sowjet-Unie geldt, geldt natuurlijk ook voor de 
Sowjet-satelietten. Het geldt eveneens voor communistisch China. 
Niemand veronderstelt, dat dit land nog veel langer van de VN 
uitgesloten kan blijven, ondanks de uitslag van de stemming 
daarover in december jl. Maar vergeten wij nooit, dat dit land 
na toelating zijn uiterste best zal doen het werk van de organi
satie zoveel mogelijk te belemmeren. Het zou verbazingwekkend 
zijn als China's vertegenwoordigers in het secretariaat niet twee 
maal zo subtiel, vleierig en vernielzuchtig zouden blijken als de 
meestal nogal zwijgzame en in zich zelf gekeerde Sowjet-afge
vaardigden. De Chinezen zullen zich stellig niet tevreden stellen 
met een passagiersplaatsje in het secretariaat en in hun vrije tijd 
hard werken voor de spionage; zij zullen stellig leidende functies 
willen hebben en controle willen uitoefenen. Verbonden met 
andere communistische mogendheden zullen zij een ontzaglijke 
druk kunnen uitoefenen. Als de VN zich nu niet erop voorberei
den deze uitdaging aan te kunnen, zullen ze ervoor bezwijken. 

De Britse regering schijnt van dit alles niets te beseffen. Of, als 
dat niet zo is, dan heeft de regering besloten de activiteiten van 
de VN op het koloniale en ex-koloniale terrein te beknotten in 
een weloverwogen poging om andere elementen tevreden te stel
len - de Welensky's in het Gemenebest b .v. of de de Gaulles in 
de Europese Markt. Als dat laatste waar is, dan zal er meer 
kwaad gedaan worden dan de regering vermoedelijk bedoelt. De 
waarheid is nu eenmaal, dat de landen die de VN geschapen 
hebben en die de organisatie haar dynamisch principe gaven van 
een civiele dienst met internationale loyaliteitsplicht, deze orga
nisatie niet langer kunnen behandelen als een werktuig voor hun 
eigen nationale politiek. Hun spruit heeft ook nu nog recht op 
hun sympathie, hun loyale Ieiding en hun overtuigde steun. Maar 
krijgt ze die niet, dan is het niet zeker dat deze organisatie, gelijk 
de Volkenbond destijds, stilletjes zal verwelken en midden in de 
ru'ines van liberale verwachtingen zal overlijden. Het is integen
deel waarschijnlijk, dat ze in dat geval in }even zal blijven en, 
door andere handen geholpen en door andere leiders gei:nspireerd, 
de onverschillige ouders het }even zeer zuur zal maken. 
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Ph. van Praag 

V akbeweging in geding 

Herhaaldelijk is gehacht de vakbeweging als begrip te definieren. 
Men kwam dan tot definities als: 'verenig:ingen van arbeiders en 
andere werknemers om gemeenschappelijk voor hun belangen op 
te komen, in het bijzonder tegenover werkgevers, en om door ge
zamenlijk optreden een verbetering van de lonen en overige arbeids
voorwaarden na te streven.' Steeds bleek echter dat de praktijk 
sterker was dan de leer. Zo bevatte de Trade Union Act 1871 een 
begripsomschrijving, die overeenstemde met de zoeven vermelde, 
maar ondanks de pogingen van het Hogerhuis om door jurispruden
tierecht ·de vakverenigingen binnen dit nauwe keurslijf te houden, 
moest reeds in 1913 in een nieuwe Trade Union Act een verruiming 
van het begrip worden aangebracht. De vakverenigingen mochten 
haar doelstellingen uitbreiden tot alles wat de leden wensten, mits 
wettig en in overeenstemming met de voornaamste in de vroegere 
wet neergelegde doeleinden. Verder kon de vakvereniging zich 
bezig houden met industriele, opvoedkundige, politieke en andere 
activiteiten zonder bevreesd te zijn voor verlies van haar wettelijke 
status. 

Hierin kwam - toen al- duidelijk tot uiting, dat de bemoeiingen 
van de vakbeweging (de aanduiding der vakorganisaties als col
lectiviteit) veel meer omvatten dan een gezamenlijk optreden te
genover werkgevers. Als maatschappelijk verschijnsel is de vak
beweging moeilijk te definieren, sterker, in de rekkelijkheid van 
haar doelstelling en in de evolutie van haar middelen schuilt de 
ondefinieerbaarheid van de vakbeweg:ing. 

Geen der bestaande definities biedt een aanknopingspunt voor 
de omvang van de economische en politieke invloed der vakbe
weging. En juist die invloed deed Churchill spreken over 'de vierde 
stand in de staat', die met respect wordt behandeld en wiens ad vies 
de regering steeds inwint. Inderdaad is de invloed van de vakbe
weging als geheel aanzienlijk, maar ik meen toch te moeten 
waarschuwen voor overdrijvingen zoals die van een recensent in de 
Manchester Guardian Weekly, die schreef: 'They have a place in 
the modern indushial State more nearly comparable with that of 
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the Church in mediaval times than with any contemporary in
stitution ... no recent Government has dared to offend the unions 
very far.' 1 Met een dergelijke overschatting van de invloed van de 
vakbeweging is niemand en allerminst de vakbeweging zelf gebaat. 

Bij de lezing van het zozeer in de publieke belangstelling ge
komen artikel van de beer H. Hoefnagels in de Sociologische Gids 
(nov./dec. 1961) heb ik mij niet aan de indmk kunnen onttrekken, 
dat ook hij de invloed van de vakbeweging heeft overschat. Zijn 
voorbeelden, die betrekking hebben op rechterlijke uitspraken of 
op beslissingen van het College van Rijksbemiddelaars of van de 
regering rechtstreeks, zijn even zo·veel bewijzen, dat de vakbe
weging niet almacbtig is. 

De door Hoefnagels gememoreerde publikatie van Het Parool 
over de boge tantiemes, die veelvuldig in het bedrijfsleven aan 
leidende functionarissen worden uitgekeerd, wijst op een zeer on
bevredigende ongelijkbeid in de inkomensverdeling. Weliswaar is 
deze in andere Ianden nog onbevredigender, maar dat wast de 
situatie in ons land niet schoon en bestrijding blijft dus geboden. 
van loonbebeersing door de ove11heid al dan niet gewenst was. 
wegingen prioriteit toegekend. 
Tijdens de discussie sprak de toenmalige voorzitter van bet NVV 
Zijn de voor 1940 gebruikelijke sociale strijdmiddelen - staking, 
nivellering en een sterke progressie in de belastingen grondige, zij 
meetings, congresresoluties enz. - geijkt om hierin verandering 
aan te brengen? Ik dacht, dat juist na 1945 een sterke inkomens
lijkse bijeenkomst van de Vereniging voor Staathuishoudkunde 
gewijd aan de vraag, of handbaving van bet toen bestaande stelsel 

Ik wil in dit verband nog een ander voorbeeld noemen, waaruit 
blijkt dat de vakbeweging niet almachtig is. In 1948 was de jaar
het nog steeds onvoldoende, wijzigingen hadden aangebracht. 
de nivellering, de denivellering een politiek onderwerp is gewor
den, hetgeen bij de kwestie der ambtenarensalarissen duidelijk is 
gebleken. Bovendien werd aan bezitsspreiding uit politieke over
Maar bierbij client aanstonds te worden opgemerkt dat, meer dan 
als zijn mening uit, dat de loonpolitiek niet van de bebeerste prij
zen- en winstpolitiek mocbt worden losgemaakt: 'Het zal onder 
welke Nederlandse regering dan ook, voor de vakbeweging onaan
vaardbaar zijn, wanneer de prijzen en winsten worden losgelaten, 
terwijl de lonen wel onder controle van de overheid blijven.' De 

1 12 april 1956. 
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geschiedenis heeft te zien gegeven, dat prijzen en winsten mis
schien niet geheel maar tach wel grotendeels werden losgelaten 
en dat de lonen volledig onder overheidscontrole bleven. Dit voor
beeld ondersteunt uiteraard de stelling van Hoefnagels, dat sociale 
gelijkberechtigdheid op tal van punten nag steeds ontbreekt. Het 
toont echter ook aan, dat aan de invloed van de vakbeweging 
grenzen zijn gesteld, niet omdat bet deze aan gevoelens van sociale 
rechtvaardigheid of aan strijdzin en inzioht ontbreekt, maar omdat 
andere, sterkere, in bet bijzonder politieke factoren in het spel zijn. 

Het gaat ongetwijfeld te ver, wanneer wordt gesteld dat de in
vloed van de vakbeweging ophoudt, waar de politiek begint. De 
vakbeweging spreekt oak in de politiek, althans binnen de politieke 
partijen, haar woordje mee, maar zij spreekt er niet het laatste 
woord. Ik kom op het verantwoordelijk stellen van de vakbeweging 
voor in laatste instantie politieke beslissingen nag terug. Eerst wil 
ik echter aanknopen bij Van der Vall's referaat over de non-par
ticipatie in de vakbeweging, voor de N ederlandse Sociologisobe 
Vereniging, daar het probleem van Ieiding en leden heel nauw met 
het onderhavige probleem samenhangt. 

Een aantal opmerkingen van Vander Vall onderschrijf ik gaarne; 
zo b.v. dat de non-participatie vroeger meer gezien werd als het 
vraagstuk van de geringe invloed van de led en op de Ieiding, thans 
daarentegen vaker als bet probleem van de geringe binding, die er 
van de Ieiding op de leden uitgaat. 

Enige voorzichtigheid is bier ecbter wel geboden. In tegenstel
ling tot de vroegere anarchistische vakbonden b.v. beeft de op 
moderne leest geschoeide vakbeweging bewust de invloed van de 
!eden van bet begin a£, aan democratiscbe banden gelegd. 

Anderzijds verwijzen zij, die de geringe binding van thans on
derstrepen, vaak en terecht naar de vooroorlogse toestand, toen 
de problematiek van de vakbeweging minder gecompliceerd was, 
minder gecentraliseerd kon worden besproken en meer in dh·ect 
contact met de belanghebbenden kon worden doorgenomen. Een 
zekere relativering is oak hier wei gewenst, want ook vroeger was 
alles niet rozegeur en manesohijn. Zwanikken heeft tijdens de 
sociale studiedagen van de KAB te Voorhout (augustus 1956) op 
grond van zeer vee! plaatselijke notulenboeken van de vakbeweging 
uit het begin van deze eeuw de aandacht gevestigd op de regel
matig ontmoete klacht, dat zelfs op boetplichtige vergaderingen 
de leden verstek lieten gaan.2 

2 Verslag, p. 63. 
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Het probleem van Ieiding en leden is allerminst nieuw en de vraag 
rijst, waarom het dan na 1945 zo op de voorgrond is getreden. Aan 
de factoren, die hierbij een rol hebben gespeeld, heb ik vroeger al 
eens aandacht gewijd en ik volsta met daarnaar te verwijzen.3 Te 
dezer plaatse en in verband met het artikel van Hoefnagels wil ik 
enige aandacht vragen voor enkele andere facetten. Als ik het goed 
zie, hebben de volgende verschijnselen een rol gespeeld: 

1. de snelle4 opkomst en ontwikkeling van de sociologie en de mid
delen waarvan zij in toenemende mate gebruik is gaan maken. De 
vakorganisaties, wier, vaak overschatte, macht enerzijds een mys
terie vormt en wier structuur anderzijds vrij open is, werden een 
dankbaar object voor deze wetenschap; 
2. de infiltratie hinnen de vakorganisaties, waardoor een kleine 
minderheid de macht in handen kreeg, gebruik makend van de 
apathie en non-participatie van de meerderheid (CGT in Frankrijk, 
ETU in Engeland); 
3. de sneller reacties oproepende interdependentie binnen de na
tionale economie en de intemationale economieen; 
4. de ingroeiing of emancipatie van de vakbeweging in de sociale 
en staatkundige orde en de daarmee verbonden toegenomen gou
vemementele instelling van de organisaties; gouvernementeel in 
de zin van mede-behartigen van het algemeen belang. 

Ik beperk mij bier tot de beide laatste punten. 
De emancipatie van de vakbeweging wortelt niet aileen in een 

stuk geestelijke en organisatorische maar ook in de economische 
en teohnische ontwikkeling. Een ver.fijnd wetenschappelijk instru
mentarium geeft economische schommelingen sneller en gevoeliger 
aan dan voorheen. In bet geheel van deze economisohe fluctuaties 
kan de invloed van de vakbeweging een stabiliserende factor 
zijn. Zowel uit zelfbehoud en uit politieke overwegingen, 
met name bet opdringende communi9IIle in de jaren na 
1945, als uit hoofde van haar streven naar volledige werkgelegen
heid heeft de vakbeweging zicb niet aan deze stabiliserende in
vloed kunnen en willen onttrekken. Met het oog op bet voorkomen 
van werkloosheid - de massale werkloosheid in de dertiger jaren 
met haar politieke en psychologisohe ontwrichting heeft een sterke 

3 zie Sociologische Gi,ds, december 1955. 
4 De omvangrijke stakingen in 1945/6 in ons land zijn de sociologen 

voorzover mij bekend echter ontgaan. 
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nawerking gehad - is het beleid van de vakbeweging in de eerste 
plaats een beleid op lange termijn geworden. Dit geldt met name 
voor de loonpolitiek. Voor een rechtvaardige verdeling van het 
nationaal inkomen is het bestaan van een arbeidsreserve van mini
male omvang van essentieel belang. Dit kan naar mijn mening niet 
genoeg naar voren worden gebracht, want hoe verder wij van de 
jaren dertig af geraken des te minder spreekt het beleid van vooruit
zien aan, althans bij heel veel leden der vakorganisaties en daar
buiten . 

Intussen hebben deze omstandigheden bet wapenarsenaal van 
de vakbeweging beknot. Het nieuwe wapen, waarover zij te be
schikken kreeg - medehoedster van bet economisch evenwicht -
dat ogenschijnlijk meer ver·dedigend dan aanvallend is, deed andere 
wapens op slag verouderen. 

Mijn bezwaar tegen bet artikel van Hoefnagels is vooral, dat 
het geheel voorbijgaat aan de geschetste gewijzigde verhoudingen. 
Het oude beproefde wapen, dat hij aanbeveelt, blijkt een zelf
moordwerktuig te zijn geworden; een macro-sociologjsche beschou
wing had dit ongetwijfeld naar voren rrioeten brengen. 

Er is over bet probleem van Ieiding en leden, dat 'impliciet ook 
in het artikel van Hoefnagels meespeelt, heel wat te zeggen, maar 
ik wil mij bier beperken tot een en.kel aspect, dat tot nu toe niet 
die aandacht heeft gekregen, die bet naar mijn mening verdient. 

De vakbewegjng heeft, zoals zoveel andere organisaties, een dub
bele verantwoordelijkheid: een intern organisationele en een extern 
maatschappelijke. Deze verantwoordelijkheden vallen niet altijd 
samen en dit leidt tot menige interne, om bet zo maar eens uit te 
drukken, conflictsituatie. Naar buiten blijkt daarvan vaak maar 
weinig. 

Op grond van een veeljarige ervaring in de vakbeweging en bet 
betrokken zijn bij de besluitvorming aan de top van een der groot
ste vakorganisaties in ons land meen ik te mogcn stellen, dat de 
verantwoordelijke bestuurders zich bij •het nemen van een beslis
sing ten valle bewust zijn van de wijze waarop een besluit door de 
)eden zal worden ontvangen. Zulk een besluit is doorgaans een 
compromis van wat op grand van de interne en de externe ver
antwoordelijkheid mogelijk is. 

Zouden de bestuurders alleen rekening houden met de verlan
gens van de leden, als waren zij, extreem uitgedrukt, hun kruier, 
dan zou weldra anarchie ontstaan. Zouden zij daarcntegen hun 
besluit aileen baseren op hun verantwoordelijkheid uit hoofde van 
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de orde, waarin zij gemtegreerd zijn, dan zouden zij niet meer 
'het woord der arbeiders' spreken en na verloop van tijd zou even
eens anarohie ontstaan. De besluitvorming beweegt zich tussen 
deze extreme beleidslijnen. Er vallen dientengevolge binnen de 
vakbeweging herhaaldelijk besluiten - en dat sinds de opkomst 
van de moderne vakbeweging - waarvan de besturen bij voorbaat 
weten, dat zij slecht zullen worden ontvangen, tot ontevredenheid 
aanleiding kunnen geven en ledenverlies tot gevolg zullen hebben. 
Het omgekeerde zou, althans op korte termijn, ongetwijfeld ge
makkelijker zijn. De besluitvorming is in bet algemeen, maar zeker 
binnen de vakbeweging, ecn der zwaarste en ondankbaarste taken 
van een bestuurder en ieder hoofdbestuur kan meespreken over 
de zorgvuldige afweging van o.a. de psychologische factoren, die 
daarbij een rol spelen. 

Hiermee is overigens niets nieuws gezegd, want het probleem 
speelt zich af in elke grote organisatie en ook in de politieke par
tijen. Maar kennelijk wordt een kiezersrevolte heel anders beoor
deeld dan een revolte van de ]eden ener vakorganisatie. Het is 
bij voorbeeld gemakkelijker en ook meer voor de hand liggend om 
een bestaand onbehagen, bij voorbeeld in de loonvorming, toe te 
schrijven aan de vakbeweging dan aan een regering o.f aan poli
tieke partijen. Wie spreekt in ons land, waar de politieke verant
woordelijkheden zo diffuus zijn, een politieke partij aan voor een 
staking, die is gericht tegen bet door een regering gevolgde be
leid? Deze partij blijft tot aan de eerstvolgende verkiezingen prak
tisch ongrijpbaar en bij de stembus doen vervolgens weer zo vee] 
andere factoren hun invloed gelden, dat op bet incident niet wordt 
teruggekomen. Aldus wordt heel wat op de vakbeweging afge
reageerd, want bet blijkt in bet algemeen heel moeilijk om ten 
aanzien van de verantwoordelijkheid voor een bepaalde sociale of 
economische ontwikkeling te differentieren. Voor wie niet thuis is 
in bet spel van maatschappelijke en politieke krachten en tegen
krachten, is bet onmogelijk vast te stellen waar de verantwoorde
lijkheid van de een begint en die van de ander eindigt. 

De ingroeiing van de vakbeweging en de grotere verantwoordelijk
heid die deze voor haar meebracht, heeft de verhouding tussen 
leiding en leden in zoverre bei:nvloed, dat de vei:dediging van het 
beleid, achteraf, voor een deel de plaats theeft ing·enomen van de 
vroegere aanvalspositie. Toen stond tegenover iedere geleden ne
derlaag de hoop op een toekomstige overwinning, thans rest slechts 
de erkenning, dat er krachten zijn die sterk~r zijn. De integratie 

434 

van de 
haalde, 
winneli 
bet inzi 
ring dit 
heeft 0 1 

van de 
Ik or 

ningen 
tot uiti 
schreef 
en lede1 

Het 
bewegi 
in dit ' 
tiek', " 
nervan 
sociale 
meen a 
grondsl 
proces 

Ten slot 
artikel 
ten aar 
misch : 
vorderi 
lijken o 
de erv~ 
vaardie 
verand 



~er 

~n-

:en 
ide 
[1St 

~at 

~id 

~11. 

se
cer 
,en 
rer 
lie 

~m 

I is 
:n
le-

jk-
en 
1et 
de 
1e-
1ts 
:ie 

van de vakbeweging, de grootste overwinning die deze ooit be
haalde, maakte tevens een einde aan de mythe van haar onover
winnelijkheid; de gevestigde positie van de vakbeweging bracht 
het inzicht met zich mee, dat haar macht relatief is, een relative
ring die in de politiek en bij de leden der politieke partijen nooit 
heeft ontbroken. Maar is dit inzicht reeds voldoende tot de !eden 
van de vakbeweging doorgedrongcn? 

Ik ontken niet, dat deze ontwikkeling meer dan eens tot span
ningen heeft geleid en dat deze voorlopig nog wei van tijd tot tijd 
tot uiting zullen komen. Ik meen eohter, zoals ik in 1955 reeds 
schreef, dat men dit moeilijk aan de vakbeweging, d.w.z. Ieiding 
en leden, kan verwijten. 

Het is naar rnijn mening in de gegeven situatie voor de vak
beweging onmogelijk de klok terug te draaien. Gaarne neem ik 
in dit verband uit Hoefnagels' hoek 'Een eeuw sociale problema
tiek', waarin de auteur zich doet kennen als een uitstekend ken
ner van de sociale evolutie in ons land tot 1940, over, dat de nieuwe 
sociale denkbeelden hebben geleid tot de ontwikkeling van alge
meen aanvaarde regels, die aan het maatschappelijk verkeer ten 
grondslag liggen en dat het ontwikkelingsproces essentieel een 
proces van geestelijke toenadering is. 

Tenslotte vraag ik mij af, of Hoefnagels zich in zijn genoemde 
artikel niet verkijkt op de tijd . In een heel langzaam tempo zijn 
ten aanzien van de gelijkberechtigdheid van de sociaal en econo
misch zwakste maatschappelijke groeperingen niet onbelangdjke 
vorderingen gemaakt. Het moge ni een eeuw soci;1le problematiek 
lijken of deze sociale vooruitgang in snel tempo werd gerealiseerd, 
de ervaring heeft aangetoond, dat het bereiken van sociale recht
vaardigheid een uiterst moeizaam proces is, waarbij plotselinge 
veranderingen hoge uitzondering zijn. 
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G.Ruygers 

Over Aal berse 

In Nijmegen is enige tijd geleden gepromoveerd dr. J. P. Gribling 
met een proefschrift over een van de pioniers in de emancipatie
beweging van het katholieke volksdeel: Aalberse. 

Er mag niet worden geklaagd over de wetenschappelijke be
langstelling in het katholieke volksdeel voor de bestudering van 
het leven en het werk van de voortrekkers in de politieke en 
maatschappelijke emancipatie der katholieken. Zo verschenen er 
na de oorlog reeds uitvoerige studies over Schaepman, Ariens en 
Poels. De lijst wordt nu aangevuld met een studie over Aalberse. 
Wanneer we daarnaast als socialistische tijdgenoten de namen 
noemen bij voorbeeld van Troelstra, Schaper en Albarda, dan 
zien we direct, dat er een leemte bestaat in de historiebeoefening, 
die nodig zou moeten worden gevuld om zich een evenwichtig 
historisch beeld te kunnen vormen over het vooroorlogse Neder
land. 

De nieuwe studie over Aalberse is niet tot stand gekomen 
onder voor de schrijver de gemakkelijkste omstandigheden. Uiter
aard is dat geen maatstaf voor een beoordeling van het werk zelf. 
Maar nu het werk is uitgevallen zoals bet is, namelijk als een 
proefschrift dat belangrijk hoven het gemiddelde uitstijgt, mag 
daarvoor een woord van waardering niet worden onthouden. 

Aalberse is een van de grote figuren geweest, maar van een 
tijd die voorbij is. Uit zijn dagboek citeert Gribling van novem
ber 1944 deze woorden over de naoorlogse situatie: 'Ik vrees, dat 
jong en oud dan fel tegenover elkander zullen komen te staan. 
De jongeren menen het nu beter te weten; zij zullen bet politieke 
aanschijn der aarde veranderen. Maar als je hun vage plannen 
leest of hoort - ik spreek nogal eens met hen - dan hou je je 
hart vast over zoveel nai:eve nonsens.' Tot die jongeren rekende 
hij ook Schermerhorn en Drees, die het eerste naoorlogse kabinet 
vormden, en dat dit alles gebeurde zonder dat hij erin werd 
betrokken, heeft hij maar moeilijk kunnen verwerken. Dat de 
oorlog toch iets heeft moeten hebben van een breekpunt in de 
tijd, is hem, zoals aan vele anderen, kennelijk ontgaan . . 
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Mr. P. ]. M. Aalberse 

Maar het lijkt, ook aan de hand van de gegevens van Griblings 
studie, alsof reeds vroeger de opvattingen van Aalberse in meer 
conservatieve richting waren gegaan. Toen hij na de dood van 
Nolens diens plaats had ingenomen als voorzitter van de fractie 
van de Staatspartij, had hij de kans ernst te maken met wat 
Nolens steeds had gesteld als de 'uiterste noodzaak'. In de jaren 
van de massale werkloosheidscrisis had men dit kunnen zien in 
de lijn van de sociale opvattingen van de jonge Aalberse. Maar 
Aalberse heeft het niet gekund en niet gewild. Over de oude 
coalitie was men vrij illusieloos. Nolens had bij voorbeeld tegen 
Aalberse gezegd: 'De christelijk-historischen zijn volkomen onbe
rekenbaar, ze zijn veel te zeer onder elkaar verdeeld, daar zit 
geen lijn meer in.' Maar de verhoudingen waren dusdanig ver
stard, dat de ruimte ontbrak voor de moed van een nieuw begin, 
ook bij Aalberse. Op zijn sterfbed had Nolens de aandacht van 
Aalberse nog gevestigd op de kentering die zich bezig was in het 
socialisme te voltrekken. Maar Aalberse was toen reeds de voor
zichtige geworden, die v66r alles bedacht was op de eenheid van 
een partij waarin toen nog ook figuren als Van Wijnbergen een 
rol speelden. De fakkel der vooruitstrevendheid scheen in de 
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toenmalige fractie van de Staatspartij eerder te branden bij 
figuren als Max van Poll e.d. 

Dit alles wordt door Gribling uitvoerig, gedocumenteerd en 
openhartig uit de doeken gedaan. Het zijn lijnen uit een levens
beeld, die men, zeker bet ziende uit de tijd van nu, liever anders 
had zien lopen, maar zij bepalen niet aileen en zelfs niet in 
hoofdzaak het levensbeeld van deze pionier. 

Aalberse werd lid van de Tweede Kamer in 1903, toen hij 
32 jaar was. Hij was toen al wethouder in Leiden geweest. In de 
Kamer was hij de opvolger van Schaepman. Dat was op zich zelf 
een symbool. Was Schaepman een voortrekker geweest op politiek 
gebied, Aalberse voegde daar het sociale element aan toe. Op dat 
terrein ligt zijn belangrijkste arbeid. Hij had de moed om op dat 
gebied zijn eigen weg te gaan en te stuwen in progressieve rich
ting. Zo sprak hij zich in de Kamer uit voor een staatsexploitatie 
van de spoorwegen, tegen zijn fractiegenoten in. 

Waar iemand uit een vroeger geslacht precies heeft gestaan in 
de nimmer aflatende strijd tussen vooruitgang en behoudzucht, 
dat is voor een later geslacht meestal moeilijk na te voelen. 
Omdat die voorgangers streden voor zaken die nu algemeengoed 
en daarmee vanzelfsprekend zijn geworden. De naam Aalberse is 
verbonden gebleven aan een aantal wetten op sociaal gebied. 
Het is de verdienste van bet hoek van Gribling, duidelijk te heb
ben gemaakt, dat dit niet het toeval is geweest van iemand die 
in zijn leven ook nog eens op een bepaalde ministerspost terecht
komt, maar hoe bet de logische uitwerking was van een maat
schappelijke conceptie waarvoor gestreden is en offers zijn 
gebracht en die Aalberse in bet katholieke Nederland van die tijd 
bepaald een plaats geeft aan de 1inkerzijde'. 

Jarenlang is er in katholiek Nederland op bet gebied van de 
vakbeweging de strijd geweest tussen wat men heeft genoemd 
de Leidse school en de standsorganisatorische constructies uit 
Limburg, vooral van Poels. De achtergrond daarvan reikte diep 
in allerlei maatschappelijk-wijsgerige bespiegelingen die toen
maals onder de katholieken in heel Europa een levendig twistpunt 
vormden. De bisschoppelijke boodschap van 1916 leek meer in 
de richting te gaan van Poels dan van Aalberse. Maar als men 
daamaast legt bet bisschoppelijke document van 1960 over de 
sociale organisaties, dan is bet eerder zo, dat Aalberse, zij het 
posthuum, toch gelijk heeft gekregen. Ook dat tekent de plaats 
die hij in de katholieke samenleving van ons land innam. 
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De zich voltrekkende emancipatie der katholieken is de strijd 
geweest om een gelijkberechtigde plaats in de vaderlandse samen
leving, maar daarnaast een heleboel meer. Ook een zich bewust 
worden van de plaats van de christen in de moderne wereld. 
Aalberse had daarover opvattingen die ik voor bet Nederland van 
nu verouderd acht. Maar dat is geen beletsel om te erkennen, 
dat hij toenmaals ook op dat gebied een voortrekker is geweest. 
Hij heeft er zijn moeilijkheden mee gehad in de bittere strijd van 
die dagen tussen integralisme en modernisme, moeilijkheden met 
conservatieve geloofsgenoten en kerkelijke gezagsdragers. 

Zander terughoudendheid geeft Gribling op dat gebied 
opening van zaken. Onder de bijlagen is bij voorbeeld de vol
ledige tekst opgenomen van een brief van Poels aan Aalberse van 
1908, waarin Poels een situatieschets geeft van de katholieke kerk 
in Nederland en in Rome, die aan duidelijkheid en openhartig
heid niets te wensen overlaat. 

De emancipatie der katholieken was in die tijd een emancipatie 
die zich grotendeels voltrok in het isolement. Daardoor blijft de 
confrontatie met de andere geestelijke en politieke stromingen 
van die tijd wel eens wat aan de buitenkant. Maar als geheel is 
het proefschrift van Gribling een belangwekkend en leesbaar 
hoek, met een rijkdom aan materiaal en met voldoende kritische 
zin om een levensverhaal niet tot een heiligenverhaal te maken. 
Ret brengt een verrijking van onze politieke en sociale geschie
denis van de eerste helft van deze eeuw en het is een hulde aan 
een van hen die de moed hebben gehad in hun tijd te pionieren 
op nieuwe wegen. 
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M.van der GoesvanNaters 

Afrika en Europa: 
een nieuwe benadering 1 

In januari 1951 nam president Truman een verrassend initiatief: 
hij liet aile bureaus, die over de hulpprogramma's gingen, aan
schrijven to 'prepare histories of their programs'. De Marshallplan
commissie reageerde daarop, door een particuliere research-orga
nisatie een heel geschiedenisboek te laten schrijven over 'Economic 
Cooperation Administration' en 'Marshall-plan'.2 De samenhang zo
wel met Raad van Europa en Plan-Sohuman, als met de gedachte 
der Mutual Security kwam :z;o volledig aan het licht. 

Dit moest meer gebeuren. U it dit hoek is nl. een te weinig onder
zocht verschijnsel naar voren gekomen; het fenomeen, dat men
selijke activiteiten veelal tot iets anders leiden, dan bij de opzet 
wePd beoogd. Een van de voor het onderzoek gei:nterviewde jour
nalisten, James Reston, heeft dat aldus uitgedrukt: 'One of the 
rubfects that has interested me, is how the necessities of politics 
may produce very imaginative things.'" 

Een jaar of veertig geleden, toen 'zware' termen nag in de mode 
waren, werd dit verschijnsel aangeduid als de 'Heteronomie der 
Zwecke' de afwifkende wetmatigheid der doeleindeil. Men kan de
zelfde gedaohte tenrg vinden, maar dan van ·achteren naar voren 
bekeken, in een van de "Spreuken' van G. J. P. J. Bolland: Wie 
het begin van iets zoekt, vindt iets anders.' 

In 1955 werd te Messina op initiatief van de ministers Beijen en 
Spaak de 'relance eu~Jopeenne', de Euwpese herleving, ingeleid. 
Deze ging in de richting van Europese integratie. Men zou dit ver
der uitwerken op de conferentie van Venetie, van mei 1956. 

1 Dit ar·tikel is een uitwerking van een lezing gehouden voor VIRO 
en Genootschap voor Internationale Zaken en van een inleiding voor de 
'American Association', beide te Den Haag. Enige buitenlandse citaten 
worden aan het slot vertaald weergegeven. 

2 'The Marshall Plan and Its Meaning'. De organisatie die als auteur 
optrad was het 'Governmental Affairs Institute' in Washington, dat ver
scheidene Nederlanders op hun reizen in Ametika ge'sponsored' heeft. 
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Maar hier gooiden de Fransen plotseling een nieuwe gedachte 
over de tafel: het leggen van ·een band tussen de Gemeenschap
pelijke Markt en de Overzeese Gebiedsdelen van de Lid-Staten. 
Iedereen was daarvan nogal geschrokken, behalve twee deel
nemers: Spaak zelf en zijn rechterhand Baron Snoy et d'Oppuers. 

Snoy heeft naderhand in een publikatie van het Belgisch Insti
tuut voor Internationale Zaken een stuk geschiedschrijving gegeven 
van alle conferenties die tot de Emopese Gemeenschap hebben 
geleid; dit met zo grote nauwkeurigheid, dat hij er dicht aan toe 
was de menu's te vermelden, van water daarbij gegeten werd ... 

Toen het nu na Messina ineens vlot begon te lopen, werden 
Spaak en Snoy hoe !anger hoe meer bezorgd, dat er een vraag, 
die noodzakelijk moest worden gesteld en die aileen Frankrijk kon 
stellen, maar steeds niet door kwam. De vraag nl. hoe een land 
met 45 miljoen inwoners met 120 miljoen burgers van andere 
Europese landen een tariefgemeenschap kan vormen, zonder dat 
men een bestaande tarief-unie met dertig miljoen Afrikanen die 
men niet wil verbreken, daarin betrekt? Te Venetie werd die vraag 
dus toch gesteld en Snoy stootte Spaak aan en zei: Eindelijk komen 
ze er meel 

Aan een groep. van vijftien Europese parlementsleden heeft Spaak 
nog in datzellfde jaar 1956 van dit alles opmerkelijk open
hartig verslag gedaan. Het Franse voorstel bleek in kern te bevat
ten, wat later het befaamde vierde deel van het V erdrag van Rome 
is geworden. Spaak zelf verklaarde zich toen voorstander daarvan. 
Bij anderen heeft dit wat !anger geduurd- of zij zijn het n6g niet. 
In ieder geval stond men te Venetie voor de keuze: deze bestaande, 
Afrikaanse markt mee te laten tellen of .er niet meer uitkomen. Men 
deed het eerste. Sommige landen klaagden over de peperdure 
'contributie' die men aan de Emopese Gemeenschap moest betalen: 
voor Nederland werd dit gemiddeld 52 miljoen gulden per jaar 
(voor alle N.V.-fondsen tezamen: 15 miljoen gulden per jaar). Men 
ging zuchtend ertoe over: er werd een Verdrag getekend, dat al 
in zijn Preambule de wens uit, 'de verbondenheid van Europa met 
de landen overzee te bevestigen en verlangende, de ontwikkeling 
van hun welvaart te verzekeren, overeenkomstig de beginselen van 
het Handvest der Verenigde Naties, terwijl artikel 3 voorschrijft 
een 'associatie van landen en gebieden overzee, teneinde het han
delsverkeer uit te breiden en in gezamenlijke inspanning hun eco
nomische en sociale ontwikkeling te bevorderen.' 
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Zij, die het in 1957 begonnen avontuur als een losse verbintenis 
hebben willen zien - of n6g zien - hebben zich wat wijs gemaakt. 
Deze bepalingen zijn even permanent als alle andere Verdrags
bepalingen. Dit geldt ook voor de uitwerking in het vierde deel: 
'De Associatie van de Landen en Gebieclen Overzee' (artikell31-
136). De doelstelling wordt herhaa1d en nogmaals uitsluitend op 
de economische en sociale belangen der betrokken landen gericht; 
een twaalftal concrete bepalingen werkt dit uit, enerzijds in de 
richting van tariefbescherming, anderzijds in die van economische 
of sociale hulp bij de modemisering van de structuur der betrok
ken Ian den. Maar omdat men begreep, dat deze .dynamiek, eenmaal 
aan de gang, tot toen nog niet bekende uitwerkingen zou moeten 
leiden ,nam men een artikel 136 op, waarvan het eerste lid luidt: 
'V oor een periode van vijf jaar na de inwerkingstelling van dit Ver
drag bepaalt een aan dit Verdrag gehechte Toepassingsovereen
komst de wijze van toepassingen en de procedure van de associatie 
tussen de landen en gebieden enerzijds en de Gemeenschap ander
zijds.' 

Aileen die toepassing en die procedure dus moeten voor 1963 
worden bekeken; zij die beweren 'dat dan de associatie afloopt', 
hebben wei heel sleoht gelezen. 

De Toepassingsover.eenkomst 1958-1962 bestaat weer uit 
zeventien bijzonder concrete artikelen en bijlagen. Het heeft weinig 
zin, haar hier door te nemen; zij is verouderd en vervalt automa
tisch; de uitwerking van het 'Europese Fonds voor de Ontwikkeling 
van deze landen (Fonds europeen de Developpement, F. E. D.) 
is het meest kenmerkende punt van deze Overeenkomst. Gezien 
de doelstelling van art. 132 van het Verdrag (blijvend gedeelte) 
moet het op de een of andere wijze worden gecontinueerd. 

De nauwelijks meer geponeerde stelling (een enkele minister van 
Financien komt er nog eens mee) dat men van de hele zaak ·af is, 
omdat de meeste betrokken landen nu onafhankelijk zijn geworden, 
klemt zich vast aan de formule, die constateerde (niet als een norm, 
maar als een feit), dat de betrokken overzeese gebieden 'bijzondere 
betrekkingen' anderhouden met de moederlanden, welke van de 
Europese Gemeenschap deel uitrnaken. Maar bijzondere betrekkin
gen behoeven geenszins koloniale betrekkingen of andere niet op 
onafhankelijke staten toepasselijke betrekkingen te zijn. Ook tussen 
Nederland en Belgie, twee souvereine staten, bestaan 'bijzondere' 
betrekkingen, d.w.z. relaties, die elk van hen met geen ander land 
heeft aangeknoopt. 

Een gemeenschappelijke marktr·egeling, een vrij-handelszone, 
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nis een monetaire unie, een vergaand cultureel- of handelsverdrag, 
tkt. banden .clie wortelen in de historie, dat kunnen allemaal 'bijwn-
gs- dere betrekkingen' zijn. Dat het niet-onafhankelijk zijn niet als 
1el: voorwaarde bedoeld was, blijkt b.v. hieruit, dat ook Somalia, Togo 
J- en Camemen hieronder vielen, die geen van drieen onder Italiaan-
iop se, resp. Franse souvereiniteit stonden, terwijl hun volledige on-
ht; afhankelijkheid binnen luttele jaren als trustschapsgebied in 1957 
:de volkomen vast stond. Van de andere Franse gebieden lag dit, na de 
~he Verklaring van Brazzaville van De Gaulle en de Kaderwet van 
e>k- 1956, evenzeer vast, eveneens op zeer korte termijn. Boven-
aal dien: wat betekent de uitdrukkelijke voorwaarde ~overeenkomstig 
ten de beginselen van het Handvest der Verenigde Naties' anders dan 
dt: een verwijzing naar de spoedige •status van onafhankelijkheid, im-
er- mers naar artikel2 en artikel 55 van het Handvest proolameerde: 
en- de erkenning van de souvereine gelijkheid der staten; het ontzien 
Ltie van de territoriale integriteit en de politieke onafhankelijkheid; de 
1er- eerbiediging van de rechten van de mens ·en de grondvrijheden? 

163 Na de tweede wereldoorlog is de leer der Staten-opvolging tien-
!)t', tallen malen aan de praktijk getoetst. Nimmer mag een land het 

onafhankelijk worden van zijn partners misbruiken om van be-
lllit paalde jegens hen aanvaarde verplichtingen a£ te komen. De onaf-
nig hankelijk geworden staat zal zijnerzijds de voortzetting van zijn 
na- verplichtingen uitdrukkelijk of stiJzwijgend moeten bevestigen. 
ing Met een uitzondering (Guinee, waar de zaak nog hangende is), 
D.) hebben alle andere geassocieerde onafhankelijk geworden Staten, 
ien zestien in getal, dit gedaan. De onafhankelijkheid was dus 'inbe-
:te) rekend' en nu zij een feit is, kan de Associatie eerst goed haar kan-
1 sen krijgen. 
~an Met het bovenstaande is pas de uitgangspositie gegeven van de 
' is, ontwikkeling, die ik .als 'onvoorzien' heb geschetst: het avontuur 
en, Europa/ Mrika 'the very imaginative things', beginnen nu pas. 
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Tot de geassocieerde landen van het Verdrag behoorden een vijf
entwintigtal gebieden in de gehele wereld: in Amerika (St. Pierre 
en Miquelon), in Oceanie (o.a. Nieuw-Kaledonie) en elders. Ook 
Nieuw-Guinea behoort er toe! Het begrip Afrika wordt in het 
Verdrag dan ook nergens genoemd ... En toch is het er van ge
komen. Politiek heeft speciaal het complex van de zestien thans 
onafhankelijk geworden Mrikaanse landen de aandacht opgeeist. 
De Associatie is geworden: het probleem van de vormgeving Euro
pa/Afrika. 

443 



Hoe is dat precies in zijn werk gegaan? Een ding is zeker: in de 
Ontwikkelingscommissie van het Europese parlement bestond 
reeds jaren de wens met de zestien Afrikaanse geassocieerde landen 
- waaronder bier steeds Madagascar begrepen wordt - in een 
direct contact te komen over de gemeenschappelijke vraagstukken. 
Daaruit zijn een drietal parlementaire reizen voortgevloeid, naar 
West-, Midden- en Oost-Afrika. Zo kwam men tot bet denkbeeld, 
de Afrikaanse parlementariers in Europa te ontvangen. Maar nieuw 
was vooral de vorm, die men, na gemengde voorbereidende confe
renties in Rome en Bonn, hieraan ging geven. Die vorm was stellig 
mede ge1nspireerd door bet feit, dat de meeste Afrikaanse geasso
cieerde. Staten reeds een officiele ambassade in Brussel hadden bij 
de Europese Gemeenschap. Men kwam dus tot ·de conclusie, dat 
bet contact op parlementair niveau niet zo maar een conferentie 
moest zijn, maar dat bet een publiekrechtelijk karakter diende te 
krijgen. 

Zo kwam in juni 1961 te Straatsburg een nieuw orgaan bijeen: 
'de conferentie van bet Europese Parlement met de Parlementen 
van Afrikaanse Staten en van Mada~ascar'; een parlementaire ver
gadering van een 120-tal vertegenwoordigers van aile geassocieer
de Afrikaanse landen met de 142leden van bet Europese Parlement 
op basis van volkomen •equal partnership'. Het besluit hiertoe heeft 
weer a1lerlei niet-voorziene energieen losgemaakt. 

Het ging dus weer allereerst om de politieke keuze: de bewuste 
concentratie op Afrika, ook bij de institutionele vormgeving. Het 
probleem Europa-Afrika is de sleutel voor de toekomst van de 
vrije were1d en bet is helemaal niet nodig, zich aileen de uitspraak 
van Stalin te herinneren, dat hij Europa zou binnentrekken - van 
de Middellandse Zee uit ... 

De Middellandse Zee - een ideaal verkeerswater - verbindt 
veel meer, dan zij scheidt. Ook cuJtureel is dat bet geval. Maar 
daarop kom ik nog terug. In de werkverdeling, die er met de 
Verenigde Staten ten aanzien van de gebieden in ontwikkeling be
staat, ligt bet voor de hand, dat men in Azie gezamenlijk te werk 
gaat, dat in Zuid-Afrika de Verenigde Staten nummer 1 is en wij 
nummer 2 - en dat dit Afrika precies andersom ligt. Maar tot zover 
verschilt deze bijstands-gedachte nog niet essentieel van die van 
bet Colomboplan, van het Point Four-programma en van de Fond
sender Verenigde Naties. 
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Het nieuwe begint pas bij het Equal Partnership, institutioneel 
vastgelegd en doorgevoerd. 

Dit is dan in juni 1961 in Straatsburg gebeurd. Het Europese 
bestanddeel bestond uit aile leden van bet Europese Parlement. 
Dit had vier 'redacteuren' aangewezen voor bet gereedmaken van 
werkdocumenten over: 
a. institutionele en politieke problemen; 
b. economische vraagstukken; 
c. technische bijstand en culturele uitwisseling; 
d. bet Ontwikkelingsfonds (F.E.D.). 

De Afrikanen zouden met een 120 parlementariers komen uit 
zestien landen; de voorzitters der Parlementen of Kamers maakten 
allen van de delegatie dee! uit.3 

De Afrikanen nu kwamen werkelijk als een delegatie - en dit 
was weer een van de grote verrassingen in deze zaak. Er is dikwijls 
gesproken over de 'Balkanisatie' van Afrika. Zijn de vroegere kolo
niale landen hiervan de schuld? Het blijkt heel moeilijk, Afrikaanse 
Ianden bij elkaar te houden, die in de koloniale tijd een eenheid 
uitmaakten: Congo, Rhodesie. Pogingen van Afrikaanse zijde tot 
fusie, na de onafhankelijkheidsverklaringen ondernomen, misluk
ten: de Mali-federatie, de samensmelting van Ghana en Guinee. De 
zaak ligt dus bepaald niet eenvoudig en het is moeilijk de schuld
vraag te stellen. Maar onze vier werkdocumenten hebben de Afri
kanen in een situatie gebracht,waarin zij nauwelijks anders konden 
dan eveneens vooraf een gezamenlijk standpunt vast te stellen. Zij 
kwamen daartoe in de maand voor 'Straatsburg' bijeen in Ouaga
dougou (Oppervolta) en legden ons te Straatsburg eveneens vier 
werkdocumenten voor over dezelfde onderwerpen. In zeer belang
rijke mate •kwamen die tot een gezamenlijk stand punt, dat aansloot 
op bet onze. In zekere zin hebben dus de Europeanen de Afrikanen 
hier tot elkaar gebracht, en zo de sfeer mee voorbereid tot de Afri
kaanse en Madagascarse Unie (U.A.M.) die op 11 september 1961 
werd gesloten . 

3 Deze landen kunnen als volgt worden geclasseerd: 
a. de twaalf landen van de (iets later formeel opgerichte) Afrikaanse en 
Madagascarse Unie (Union africaine et malgache) (U.A.M.), vroeger de 
Brazzavillegroep ·genaamd; Senegal, MllJI.lietanie, lvoorkust, Oppervolta, 
Dahomey, Niger, Tsjaad, Middenafrikaanse Republiek, Cameroen, Con
go (Brazzaville), Gabon, Madagascar; 
b. Togo en Mali, 
c. Congo (Leopoldstad), 
d. Somalia, reeds eerder gefusioneerd met Brits Somaliland. 
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Voora1 merkwaardig was, dat wij met elkaar tot een gezamen
lijke politieke benadering van het vraagstuk konden komen. Voor 
ieder van de vier onderwerpen was door de vergadering, die beur
telings onder leiding stond van Lamine Guey (Senegal) en Furler 
(Europees Parlement), een gemengde commissie benoemd met tel
kens twee rapporteurs. V oor de Institutionele en Politieke Commis
sie waren dit de Cameroense afgevaardigde Hammadou Alim en 
schrijver dezes. Alim en ik werden het volkomen eens over de 
noodzaak, de associatie voort te zetten op basis van volkomen ge
lijkheid der partners en over het feit das juist de politieke en econo
mische onafhankelijkheid een behoorlijke grondslag voor de asso
ciatie zou zijn. Tenslotte over de noodzaak, dat van nu a£ de nieuwe 
vormen der associatie worden voorbereid in dier voege, dat er in 
gezamenlijk overleg een model-overeenkomst dient te worden ge
maakt, die voor aile geassocieerden moet gelden, waaraan dan, voor 
bijzonder te regelen onderwerpen, voor ieder land afzonderlijke 
bepalingen kunnen worden toegevoegd. De organen der Associatie 
dienden te zijn: 
a. een Raad van Associatie: paritair orgaan van overleg op minis
ters-niveau voor ·aile associatie-zaken; 
b. de paritaire Parlementaire Conferentie; deze moet een keer per 
jaar bijeenkomen, beurtelings in Afrika en in Europa; 
c. een directe vertegenwoordiging (op Ambassadeurs-niveau) der 
geassocieerde Staten bij 'Brussel' en van 'Brussel' bij de geassocieer
de Staten; 
d. een Hof voor Geschillen. 

Vrijwel al deze gedachten zijn in de slot-resolutie neergelegd. 
Ook de ·andere werkstu}Qken leidden tot gezamenlijke concrete 
resoluties. 

Het Europees Parlement heeft hierop in eigen kring op 22 no
vember 1961 met een positieve 'aansporende' resolutie gereageerd; 
de Afrikaanse Parlementen hebben dit of collectief gedaan (de 
U.A.M. op 11 september 1961 te Tananarive), of individueel. Zo 
heeft het Parlement van Cameroen dit al gedaan op 21 augustus 
1961 in een brief aan het Europees P.arlement. Men herinnerde 
hierin aan het klimaat van vertrouwen en de eensgezindheid van 
'Straatsburg', doch liet daarop een passage volgen, die buiten het 
kader van de gewone beleefdheidsformule viel: 

'Il est a noter meme qu'aucune note discordante n'a pu etre 
enregistree, la fraction habituellement opposee a notre association 
au Marche Commun estimant que la Conf.erence de Strasbourg 
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etait propre a marquer un depart nouveau des relations Eurafri
caines et a faire du Marche Commun un remarquable instrument 
de promotion eoonomique, sociale et humaine des Etats Africains 
et Malgache associes.' 0 

In Europa !open Regeringen en Bestuurscolleges minder hard 
dan Parlementen. We hebben dit aan de Afrikaanse parlementa
riers moeten uitleggen en we hebben een gezamenlijk pressieorgaan 
geschapen om druk te blijven uitoefenen. Dat pressieorgaan, tevens 
oommissie van voorbereiding, is de 'Permanente Paritaire Commis
sie', n6g een van de nieuwe instituties van de Associatie. Deze 
Commissie is van 8 tot 10 januari 1962 te Abidjan (Ivoorkust) bij
een gekomen om na te gaan, hoever de Europese Raad van Minis
ters met het ontwerpen van de nieuwe Associatie-overeenkomst 
was gevorderd. Nu, dat was maar een klein beetje en .daarover was 
er verontwaardiging; maar die verontwaardiging was minstens zo 
groot aan Europese kant als aan Afrikaanse zijde! 

Ook nationaal wordt in de Zes Ianden getracht de politieke wil, 
om spoedig tot een modeme, paritaire associatie-overeenkomst te 
komen, hoven motieven van budgetaire aard en bureaucratische 
gedraal te doen praevaleren. 

Het experiment moet voortgezet worden. Het gaat om niet minder 
dan om de erkenning der gelijkwaardigheid der twee werelddelen. 
In het politieke werkdocument voor 'Straatsburg' heb ik eraan 
herinnerd, dat Afrika geheel eigen beschavingsbronnen bezit.4 Om 
een inzioht in de culturen van Benin of Tombouctou te krijgen, 
behoeft men niet verder te reizen dan ... Leiden (Museum voor 
Volkenkunde). Ook nu kan Afrika een geheel eigen bijdrage geven. 
In de grote dichter, filosoof en staatsrnan van het moderne Mrika, 
Leopold Senghor, worstelt het sentiment van 'negritude' (neger
schap) met de multiraciale (en multireligieuze) idee van de 'afri
canite'. In Cannes heeft Senghor sterk uitgewerkt het, werkelijk 
niet aileen bij hem aanwezige begrip van het complementarisme; 
horizontaal: met ·de rest van Afrika; verticaal: met Europa. 'Chaque 
blanc porte, au fond de lui-meme, un homme noir . . . et chaque 
noir apercevra dans sa nuit un homme blanc de lumiere, les yeux 
ouverts.' 0 

4 Een voortreffelijk overzicht, met de meest recente gegevens, in: 
Robert Cornevin: 'Histoire de l'Mrique noire'. Parijs 1962. De hiblio
grafie behelst Franse, Duitse, EIJJgelse, Pol'tugese, Spaanse en Italiaanse 
literatuur. 
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Begin april 1962 heeft Senghor bij de opening van een tentoon
stelling van Afrikaanse schilderijen in Dakar het volgende gesteld: 

'Het Europese onderwijs heeft, sinds de Renaissance, steeds de 
nadruk gelegd op het verstand, ten nadele van het hart, op weten
schap en techniek, ten nadele van geloof en kunst.' Men vindt in 
Afrika dikwij,ls de opvatting terug, ,dat wij te 'cerebraal' zijn ... 
en dat Afrika zelf beslist ander,e waarden naar voren wil brengen, 
zowel voor zichzelf als voor ons. De erfenis wordt dus critisch aan
vaard - maar zij wordt aanvaard. 

Het valt wellicht het Frans sprekende deel van Afrika gemakke
lijker dan anderen ,om, zonder enig complex, de erfenis van Europa 
naar waarde te schatten. Op 31 oktober 1961 is Senghor als Staats
hoofd in de Assemblee der Verenigde Naties ontvangen, kort nadat 
Senegal als ona£hankelijke 'Staat tot deze organisatie is toegelaten. 
Hij hield zoals gebruikelijk een toespraak, maar de inhoud daarvan 
was niet als gebruikelijk: men vindt er het verticale naast het hori
zontale complementarisme in terug. 

'Je veux preciser - car je ne veux eluder aucun probleme essen
tiel- ceci, que nous sommes historiquement lies d'amitie et avec 
le peuple de France et avec I' ensemble des peuples africains. Avec 
les peuples africains, dont nous sornmes solidaires, notre amitie est 
fondee sur l'identite de la situation et la similitude des civilisations: 
situation de peuples sous•developpes anciennement colonises, civi
lisations qui ne sont que les differentes expressions de l'africanite. 
Avec le peuple de France notre amitie est basee sur 300 ans de 
confrontations, pas toujours pacifiques bien sur, mais fecondes en 
definitive.'0 

Senghor noemt dan de waarden op, die ten dele de vroegere 
cultuur hebben kunnen vervangen en daaronder dan: a. 'sa langue 
admirable', de Franse taarl. Op dit taalprobleem kom ik nog terug. 

Het is bepaald niet Senghor aileen, of de Fransen aileen, die het 
zo zien. Er is in dit opzicht een kenmerkend verschil tussen de 
Engels sprekende en de Frans sprekende Afrikanen. De Engelsen 
waren in hun optreden in het algemeen correct, maar op een af
stand; de Engelse hoge ambtenaar die met een Afrikaans meisje 
trouwde, moest de dienst uit. De Fransen stonden zeer veel dichter 
bij de Afrikaanse maatschappij; ik heb zelf nog geconstateerd, kort 
voor de onafhankelijkheidsverklaring, dat zelfs Franse gouvemeurs 
met Afrikaansen getrouwd waren - die daardoor dus als 'first lady' 
voor aile blanke Franr,:aises gingen, wat als normaal werd geaccep
teerd. 

Dit culturele verschil in levenshouding, . in maatschappelijke 
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structuur, in rechtsopvattingen, maar vooral in voorkeur op het ge
bied van onderwijs en opleiding, heeft ook Engelse schrijvers bezig 
gehouden. Zo constateerde David Williams nog zeer onlangs: 

'The first link is obviously the cultural one, and there is some
thing of a mystery here. Highly educated French-speaking Afri
cans are much more like Frenchmen than highly educated English 
speaking Africans are like Englishmen.'5"' 

Aan deze dingen mag men wel denken als de huidige Associa
tiesfeer, waarin de Frans sprekende Mrikanen zich blijkbaar zeer 
thuis voelen als wijzelf. te maken zal krijgen met aanmeldingen 
van de Afrikaanse Cornmonwealth-landen. Natuurlijk zijn deze 
welkom, en gelukkig is de 'split' al overwonnen b.v. in de Mon
rovia-groep (twaalf Frans sprekende landen en drie Engels spre
kende ... , waaronder eohter het 35 miljoen inwoners tellende 
Nigeria); maar men zal deze culturele en linguistische differentiatie 
toch maar het beste rustig en openlijk kunnen erkennen. 

Cultureel en linguistisch. Weer een niet-Fransman. Peter Coul
mas0, wijst erop, dat de Afrikanen deze waarden abstraheren van 
de nationaliteit van haar oorsprong. Een Frans-Zwi.tser is een Zwit
ser en geen Fransman. Een Amerikaan is een Amerikaan en geen 
Engelsman. 7 

Een Frans sprekende Afrikaan is volledig Mrikaan van onze tijd. 
Het absurde is, dat bepaalde zichzelf echt anti-kolonialistisch vin
dende instituten het 'nationaliseren' van een of andere Bantoutaal8 

trachten aan te moedigen in plaats van het Frans (tegen het Engels 
hebben deze mensen ·altijd veel minder ibezwaar). De Afrikanen 
wijzen dit uiteraard af ... als een kolonialistische bevoogding. 

Wij moeten dus bij het beoordelen van de Associatie tussen Mrika 
en Europa, van de werkelijkheid uitgaan - maar dan ook van de 
volledige werkelijkheid van nu en niet aileen maar zoals wij die 
zien, maar ook, zoals onze Afrikaanse partners die zien. De gedach-

5 'How deep the Split in West Africa'; Foreign Affairs, oktober 1961. 
6 'Afrika-Nationen ohne Sprachen'; Aussenpolitik, maart 1962. 
7 Het is voor een Afrikaan dan ook ·geen paradox, dat - zoals ikzelf 

heb geconstateerd - er in Guinee na de (tot voor kort hestaan hebbende) 
breuk met Frankrijk, beter Frans werd gesproken, dan tijdens het Franse 
regime. Het onderwijs is sterk uitgebreid en dus ook het taal-onderricht 
in de officiele landstaal. 

8 of bet Swahili ... een gesimplificeerde omgangstaal in Oost-Afrika, 
van Arabische ... dus evenzeer on-Afrikaanse oorsprongl 
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te van: 'Ze moeten de zaak aileen met hun verstand bekijken', 
wordt door de Afrikanen beantwoord met: 'ze moeten het toch niet 
uitsluitend met hun verstand bekijken'. 

Daarom is de geciteerde brief van Cameroen over de Associatie 
zo typerend: 'un remarquable instrument de promotion economi
que, sociale et humaine des Etats africains.' 

Het belang van deze mogelijkheden en van een juist inzicht 
daarin, kan nauwelijks worden overschat. 

Tegenwoordig geeft iedereen hulp aan iedereen. Maar wat nie
mand anders aan deze landen kan geven, Rusland niet en de Ame
rikanen niet, en voorlopig ook de Britten niet, dat is: een gelijk 
deelgenootschap in de praktijk van dag tot dag; dat zijn gezamen
lijke Afrikaans-Europese instituties, onderworpen aan voor allen 
geldige rechtsregels, met een gezamenlijke parlementaire super
visie. 

Zeker, het gaat 'maar' om een 50 miljoen zielen in Zwart Mrika. 
Maar - niemand ka.n het ontkennen -: als men de zaak ziet als een 
experiment, dan betekent een experiment met zulk een wijde om
vang toch nog al wat. 

Het experiment met de persoonlijke vrijheid is 2500 jaar geleden 
begonnen in een stad-staat van 50.000 inwoners; bet experiment 
met de parlementaire democratie is, 175 jaar geleden, gewaagd 
in een enkele Franse stad van toen 700.000 inwoners. 

Er is in de verste verte geen sprake van, dat wij de positieve 
uitkomsten van dit experiment - en ze zijn positief - willen beper
ken tot hun huidige omvang. Laat men niet naast de leugen van 
'Klein Europa' de leugen van 'Klein Mrika' plaatsen. We hopen, 
dat deze personalistisch-politieke 'approach' met zijn eoonomische 
consequenties, meer volken zal gaan omvatten: de Engelsen en 
Scandinaviers in bet ge'integreerde Europa; Nigeria, Sierra Leone 
enz. in bet geassocieerde Afrika. 

Maar een ding is zeker: de partners van dit ogenblik, bier en 
daar, zullen van deze 'nieuwe benadering' nimmer meer afstand 
willen doen. 

Vertaling van de citaten, die in het artikel door * worden 
gevolgd. ( zelfde volgorde) 

"' 'Een van de problemen, die mij in het bijwnder interesseren, is, 
hoe uit politieke noodzaak dingen kunnen voortkomen, die de pradukten 
van een stoute verbeelding schijnen'. 

"' 'Het is zelfs opmerkelijk dat geen enkel afwijkend ·geluid te horen 
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is geweest, daar zelfs de fractie die gewoonlijk tegen onze associatie met 
de Gemeenschappelijke Markt is, van mening was dat de Gonferentie 
van Straatsburg geeigend was om een nieuw beginpunt te vormen voor 
de betrekkingen tussen Europa en Afrika en om de Gemeenschappelijke 
Markt een bijzonder geschikt instrument te doen zijn voor de economi
sche, sociale en menselijke vooruitgang van de geassocieerde Afrikaanse 
staten en Madagascar'. 

0 'Ieclere blanke draagt, diep in zijn binnenste, een zwarte man ... 
en iedere zwarte zal in zijn duristernis ontwaren een man, wit van Iicht, 
de ogen wijd geopend'. 

0 'Ik wil - want ik wens geen enkel wezenlijk probleem uit de weg 
gaan - nader verklaren dat wij historisch met vriendschapsbanden ver
bonden zijn zowel met het Franse volk als met het geheel der Afrikaanse 
volkeren. Onze vriendschap met de Afrikaanse volkeren- waarmee wij 
solidair zijn - is gegrond op het feit dat wij in een gelijke situatie ver
keren en dat onze beschavingen overeen:komstige tre}Qken vertonen: onze 
situatie als onder-ontwikkelde, eertijds gekoloniseerde, volkeren; onze 
beschavingen die slechts de verschillende uritdrukkingswijzen zijn van de 
Afrikaniteit. Onze vriendschap met Frankrijk is gegrond op een 300-jarig 
contact dat niet steeds vreedzaam is geweest, maar dat tooh per saldo 
vruchtbaar is gebleken'. 

0 'De eerste band is uiteraard de culturele band en bier staan we 
tegenover iets, wat mysterieus aan doet. Hoogontwikkelde Fransspreken
de Afrikanen hebben veel meer van Fransen weg dan hoogontwikkelde 
Engelssprekende Afrikanen van Engelsen'. 
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J. C. van Oven 

Ons nieuwe BW 

Toen na de bevrijding de Leidse hoogleraar mr. E. M. Meijers 
veilig in ons land was weergekeerd, klonk weldra onder onze 
juristen de roep, dat nu de tijd gekomen was om aan deze eerste 
der Nederlandse rechtsgeleerden de taak op te dragen, de herzie
ning van ons verouderd, van 1838 daterend, Burgerlijk Wetboek 
voor te bereiden, of beter gezegd een nieuw wetboek te ontwerpen. 
Dit was dringend noodzakelijk. Wij zijn ten deze in vergelijking 
met vele andere Ianden zeer ten achter, en ofschoon de rechtspraak 
ons werkelijk geldend recht in hoge mate aan nieuwe behoeften 
heeft aangepast, een verouderde wetstekst blijft een voortdurende 
belemmering van de verdere ontwikkeling van ons recht. Aldus 
verleende in 1947 de Koningin aan prof. Meijers de gewenste op
dracht en zette deze zich aan het werk, gesteund door een com
missie van advies saamgesteld uit onze beste juristen op bet gebied 
van het privaatrecht. 

In 1952 trad onze partijgenoot Donker opals ministervanJustitie 
en in overleg met Meijers stelde hij negen en veertig vragen aan 
de Tweede Kamer, de voomaamste onderwerpen der sto.f betref
fend, ten einde aldus het overleg met de volksvertegenwoordiging 
reeds v66r de parlementaire behandeling te beginnen. De Kamer 
behandelde deze vragen schriftelijk en mondeling in 1953 en be
antwoordde ze in conclusies. Een jaar later publiceerde Meijers 
vier boeken van de negen die zijn ontwerp zou bevatten, maar in 
juni 1954 kwam hij plotseling te overlijden. 

Minister Donker theeft toen terstond verklaard, dat ondanks 
Meijers' heengaan diens werk voortgezet en voltooid moest worden. 
Een 'driemanschap' werd met die taak belast, bestaande uit de 
hoogleraren J. Drion en J. Eggens en het lid van de Hoge Raad 
F. J. de Jong en in 1955 heeft dit driemanschap het •vijfde hoek 
van het ontwerp gepubliceerd. lnmiddels waren ten departemente 
van Justitie regeringsontwerpen vervaardigd, gebaseerd op Meijers' 
ontwerp der eerste vier boeken en begon de behandeling daarvan 
in het parlement. Zij heeft geleid tot de aanneming van hoek 1 
(personen- en familierecht) en hoek 2 (reohtspersonen). Deze boeken 
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zijn derhalve wet geworden en in ·het Staatsblad afgekondigd, maar 
zij zijn niet ingevoerd. De bedoeling was het wetboek in zijn geheel 
in te voeren nadat het volledig gereed was, doch thans bestaan er 
plannen, het eerste hoek afzonderlijk vroeger in werking te doen 
treden, omdat dit verschillende urgente hervormingen bevat. 

Dit alles is onder juristen bekend, maar de lezers van S & D be
hoeven er niet van cp de hoogte te zijn en ik achtte het nodig bet 
in herinnering te brengen, alvorens iets te schrijven over het ant
werp voor het zesde b:oek, dat in februari jl. is gepubliceerd. Aan 
dit gedeelte had Meijers wei gewerkt, maar er lagen nog geen 
ontworpen teksten van zijn hand gereed. Het is dus geheel het werk 
van het driemanschap - waarin intussen prof. Eggens was vervan
gen door prof. mr. G. de Grooth - en het heeft aan dit antwerp 
van 1955 af gearbeid. Men verbaze zich niet over een zo lange 
duur van voorbereiding, want het zesde hoek bevat het verbinte
nissenrecht en dit is het gewichtigste en moeilijkste gebied van 
het burgerlijk recht. Het driemanschap heeft de schier onafzienbare 
massa aan literatuur en rechtspraak die over het verbintenissen
recht verschenen zijn in binnen- en buitenland en alle in aanmer
king komende buitenlandse wetgevingen zorgvuldig verwerkt om 
tot de meest bevredigende tekst te geraken en deze van een zeer 
uitvoerige toelichting voorzien. Zoals zich horen laat, kostte dit zeer 
veel tijd en ook is het begrijpelijk dat het werk minder snel op
schoot dan toen Meijers alleen werkte. Hij had zijn denkbeelden 
voor een groat deel gereed toen hij begon en bovendien werken 
nu eenmaal vaak drie man tesamen minder snel dan een alleen. 
Doch finis coroTUI!t opus, het resultaat kroont het werkl Wat voor 
de dag kwam, is een bewonderenswaardig stuk werk, en eenmaal 
wet geworden zal het ons wetboek van privaatrecht geheel op de 
hoogte van de tijd brengen. 

Dat ik over de inhoud van het antwerp in dit blad niet nader kan 
schrijven, vindt zijn oorzaak in zijn sterk juridisch-technisch karak
ter. Laat mij volstaan met te constateren dat naar mijn mening bier 
over het geheel op zeer gelukkige wijze een middenweg gevonden 
is tussen enerzijds het geven van bindende voorschriften en aan de 
andere kant het vrijlaten van de rechter om voor concrete gevallen 
redelijllieid, billijkheid en goede trouw tot haar recht te Iaten 
komen. Dat bet technisch-juridische de goedverstaanbaarheid voor 
de niet-jurist overheerst, was wei onvermijdelijk. Het maken van 
een wetboek voor burgerlijk recht is het werk van vaklieden en 
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het wetboek is bestemd om door vaklieden te worden toegepast. 
Over de formulering der wetsteksten moeten dus vaklieden oor
delen. Zeker, er bevinden zich in het burgerlijk recht ook onder
werpen, waarover een niet-jurist een oordeel kan uitspreken, maar 
die zijn uitzondering en een ervan - het eohtscheidingsrecht - heeft 
men bewust van het begin a£ buiten de herziening gehouden, om
dat men het onmogelijk achtte, dat te dien aanzien overeenstem
ming bereikt zou woTden. Dat er intussen toch pogingen worden 
gedaan om tot zulk een overeenstemming te geraken, is een heu
gelijk ding, maar men wil hierdoor bet werk aan de voltooiing van 
het wetboek niet laten ophouden. 

Dit technisch-juridisch karakter heeft tot bezwaren bij de be
handeling in het parlement geleid. Zoals elk wetsontwerp, wordt 
ook dat voor .het nieuwe Burgerlijke Wetboek vooreerst bestudeerd 
door een vaste commissie uit de Kamer en deze bestaat uit juristen, 
zodat de sohriftelijke discussie op deskundige wijze wordt gevocrd. 
Ook bij de mondelinge behandeling zijn bijna steeds deskundige 
Kamerleden aan het woord, maar het gevolg hiervan is, dat deze 
behandeling vaak zulke ingewikkelde juridische kwesties betreft, 
dat een open bare Kamervergadering daarvoor uitermate ongeschikt 
is. Bovendien is het gebruikelijke stemmen over artikelen en vooral 
over amendementen langs de lijnen der politieke partijen volkomen 
onlogisoh en ongewenst, want met politieke overtuiging hebben 
deze zuiver juridische vragen doorgaans hoegenaamd niets te 
maken. Kortom, zelfs de meest overtuigde aanhanger van de par
lementaire democratie, zoals schrijver dezes, vraagt zich a£, of onze 
manier van wetten maken wel de juiste is voor een materie als 
deze, waar de vakwetenschap aan bet woord moet zijn. 

Ik sohrijf dit niet omdat ik een betere methode van legislatieve 
arbeid kant en klaar zou kunnen voorstellen en ik weet ook zeer 
wel dat de moeilijkheid zich bij vele andere wetsontwerpen op 
dezelfde wijze voordoet. Ik wijs er slechts op, omdat men in het 
bijzonder bij dit zesde hoek een parlementaire behandeling moet 
voorzien, waarin een niet-jurist moeilijk veel belang zal kunnen 
stellen. lk kan dan ook de niet-juristen onder onze lezers niet 
animeren, zich in het antwerp en zijn toelichting te verdiepen. 
Ook is het zeker te betreuren, dat het eindresultaat een wetboek 
zal zijn, waaruit de burger zijn rechten en verplichtingen niet 
zonder vakkundige hulp zal kunnen leren kennen, maar dit is een 
ideaal, dat men helaas heeft moeten prijs geven. En belangrijker 
is, dat een rechtvaardige rechtsbedeling op de grondslag van ons 
komende wetboek te voorzien is. 
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C. E. Vervoort 

Sociologie en socialisme 

De sociologie bestaat bij de gratie van de aanwezigheid van een 
zekere orde in de menselijke samenleving. Daaraan ontleent ze haar 
pretentie wetenschap te kunnen zijn. Wanneer zij spreekt over 
haar object, dan gaat zij uit van bet bestaan van structurele elemen
ten in het menselijk samenleven, die voor haar het karakter hebben 
van feitelijkheden. Met andere woorden: er bestaat een sociale 
werkelijkheid, waarvan wetenschappelijke, dus intersubjectieve 
kennis mogelijk is. 

Deze kennis is van een ander karakter dan de dagelijkse ervaring, 
die ieder lid van de samenleving op grond van dit lidmaatschap 
opdoet. W anneer men tien mensen over de 'vrije zaterdag' hoort 
spreken, hoort men tien versohillende opvattingen. De socioloog is 
verplicht deze opvattingen aan een kritisohe, methodisohe contmle 
te onderwerpen. Dusdoende legt hij een stukje sociale werkelijk
heid bloot. Want bet bestaan van deze werkelijkheid, die een 
andere is dan de subjectieve, onmiddellijke erva.ring van hen, die 
tezamen deze werkelijkheid tot stand brengen, is zijn uitgangspunt. 

Hiermee is een van de belangrijkste tendensen van de moderne, 
empirische sociologiebeoefening gegeven. De directe ervaringen 
van de subjecten, die aan bet sociale leven deelnemen, vormen 
het onontbeerlijke, ruwe materiaal, dat aan een proces van ont
subjectivering onderworpen moet worden om tot wetensohappelijke 
kennis te worden.1 

Hoe men de sociologie verder ook ziet, deze ontsubjectivering 
van de onmiddellijke ervaring, die men ook kan aanduiden als ont
ideologisering, is niet aileen een belangrijk methodisch beginsel, 
het is ook een van haar voomaamste maatschappelijke functies. 
Het verwijt, dat de sociologie niets anders geeft dan een 'verdubbe
ling van de sociale feiten', gewoonlijk optredend in de vorm van 
'zij brengt ons niets nieuws', wordt er althans in beginsel door ont
zenuwd. Dit verwijt treft niet de sociologie, maar vaak wel de socio-

1 Vgl, H. Schelsky, Ortsbestimmung der deutsohen Soziologie, Dus
seldorf 1959, p. fJ7 e.v. 
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logen, met name wanner zij zich bij hun probleemkeuze beperken 
tot datgene, wat nauwelijks problematisch is. In deze gevallen kan 
immers a priori worden aangenomen dat de discrepantie tussen 
onzuivere, subjectieve ervaring en gezuiverde, wetenschappelijke 
kennis gering is. 

Ons onderwerp confronteert de sociologie met het socialisme; niet 
met 'de politiek' in het algemeen dus, maar met een maatschappij
beschouwing. In bet licht van het voorgaande staat een volledig 
bevredigend verloop van deze ontmoeting allerminst vast. Immers, 
wat kan de moderne sociologie met baar uitgesproken ontideologi
serend karakter, beginnen met een maatscbappijconceptie, die juist 
als conceptie wel ideologische momenten moet bevatten? 

Zij kan zeggen: 'Ik heb niets met u te maken, want wij zijn elkaar 
wezensvreemd.' Men krijgt de indruk dat dit antwoord uit beleefd
beidsoverwegingen tot dusver weliswaar niet gegeven, maar wel, 
althans door een der gesprekspartners, in feite veelal gedacbt is. 
De andere gesprekspartner behoeft zioh daardoor geenszins uit bet 
veld te laten slaan. Hij kan wijzen op historiscbe banden, die een 
zo koele bejegening allerminst zouden doen verwachten en zich 
terecht beroepen op de omstandigheid, dat bet hier eerder om een 
bernieuwing van een reeds in de jeugd gesloten vriendscbap dan 
om een eerste kennismaking gaat. 

Nu is het een algemeen bekend feit, dat juist de hernieuwing 
van jeugdvriendschappen vaak wat stroef verloopt, wanneer het 
enige waar men op terug kan vallen gemeenschappelijke, gewoon
lijk sterk verbleekte herinneringen zijn. Zo ook bier. Aan de wieg 
van de sociologie zowel als aan die van ihet socialisme stonden 
de grote systeembouwers van ruim een eeuw geleden met hun 
almovattende maatschappijtbeorieen. De afrekening met de eigen 
berkomst is en voor de sociologie en voor bet socialisme een uiterst 
moeizaam proces geweest. Niets hoeft minder te verwonderen, dan 
dat zij in de loop van dit proces uit elkaar zijn gegroeid. 

Want de ontwikkeling van de sociologie als empiriscbe weten
schap betekende een afstand nemen van het speculatieve karakter, 
de sociaalethische impuls, de universele pretentie, de teleologische 
inslag van de aanvankelijke maatschappijtheorieen. De autonomi
sering van een wetenschap van de samenleving voltrekt zich nu 
eenmaal langs andere wegen dan de evolutie, die een politiek 
beginsel doormaakt, ook al onttrekken zij hun voedingssappen aan 
dezelfde bodem. 

Wanneer dan bo.vendien de sociologie nie~ aileen haar iherkomst 
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~en moet overwinnen, maar deze kraohtens haar huidige anti-ideologi-
!:an sche karakter ook nog wil verloochenen, dan is het duidelijk dat de 
sen kans groot is, dat men elkaar uit het oog verliest. Dat dit tot dusver 
ljke toch niet geheel het geval is geweest is te danken aan het feit, dat 

wetenschap en politiek menselijke activiteiten zijn, zodat er van 
sociologen en van socialisten gesproken kan worden, die - ook al 

1iet zijn zein een persoon verenigd- wei eens proberen elkaar te ont-
pij- !open, maar hierin, en dat is een gelukkige omstandigheid, niet 
dig steeds slagen. 
ers, Dit neemt niet weg, dat het water dat deze beide koningskinde-
lgi- ren scheidt, diep is en voor tal van sociologen te diep. Dat behoeft 
uist niet steeds het gevolg te zijn van een politieke keuze, die de aan-

daoht eerder op een andere maatschappijbeschouwing deed vallen 
aar dan op het socialisme. Het is ook een gevolg van de riohting, die 
:fd- de sociologie als wetenschap is ingeslagen. 
17el, Een maatschappijopvatting is een totaalconceptie. Wat binnen 
is. deze conceptie de verhouding is of zou moeten zijn tussen idee en 

het werkelijkheid is een probleem apart, maar zeker is dat geen enkele 
een politieke conceptie zich meer kan veroorloven het realiteitselement 
:ich te verwaarlozen. "De realiteit' is in dit verband echter een onbruik-
3en bare abstractie. Waar het om gaat is politiek relevante realiteit en 
ian dat betekent kennis van de sociale werkelijkheid met betrekking 

tot een maatschappelijk geheel. Deze laatste toevoeging is essen-
ing tieel, want juist in deze betrekking komt de maatschappelijke rele-
het vantie tot uitdrukking. Wanneer geen of onvoldoende inzicht aan-
on- wezig is in de mate waarin en de wijze waarop een sociaal ver-
!ieg schijnsel van betekenis is voor de samenleving, waarin bet zich 
len voordoet, laat het zich moeilijk in een politieke conceptie ver-
lun werken. 
~en Vraagt men zioh nu a.£, in welke richting bet sociologisch onder-
~rst zoek zich heeft ontwikkeld, dan is bet duidelijk dat bet criterium 
lan van de maatschappelijke relevantie zeker niet alle sociologen, bij 

het zoeken van hun onderzoeksobjecten en in de formulering van 
en- hun probleemstellingen, in dezelfde mate aanspreekt. Een veelvul-
rer, dig vemomen verwijt aan het adres van de sociologie in ons land is, 
~he dat de ernst en het enthousiasme, waarmee sociaal onderzoek wordt 
mi- verricht, omgekeerd evenredig zijn met het maatschappelijk be-
,nu lang van de problemen, die tot onderwerp van studie worden 
liek gekomen. 'De sociologen moesten zioh meer richten op de actuele 
tan sociale problemen,' zo luidden de vermanende woorden van mej. 

Klompe op een kort geleden gehouden jubileumvergadering van 
nst de Nederlandse Sociologische Vereniging. 
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Niet aileen buiten, oak binnen de kring van de sociologen leeft 
enig onbehagen over de koers van de sociologiebeoefening bier te 
lande. Dit manifesteert zich bij voorbeeld in de veel geciteerde 
onderscheiding tussen 'ontwerpers', lieden die 'vanuit bestaande 
kennis en inzichten, gei:nspireerd door intui:tie, combinatiezin en 
de gang der maatsohappelijke ontwikkeling zelf' tot bet opstellen 
van nieuwe hypothesen komen, en 'verificateurs', die zich in hun 
sociologische activiteit beperken tot 'het verifieren van gestelde 
hypothesen, door het toepassen van daartoe geeigende methoden 
en teohnieken'.2 Een dergelijke onderscheiding beantwoordt onge
twijfeld aan een bestaande werkelijkheid. Zij behoeft echter niet 
alleen negatief beoordeeld te worden, al was het aileen maar omdat 
het bestaan van twee typen vakbeoefenaars binnen een discipline 
wederzijds stimulerend kan werken. Dit zal evenwel aileen dan 
het geval zijn- en bier is wellicht enig onbehagen gepast - indien 
niet beide typen ervan overtuigd zijn over de enige sleutel te be
schikken, die past op de sociologische hemelpoort. 

Het is de vraag of het bier niet veeleer gaat om een verschil van 
mening over de meest bevredigende wijze van sociologische theo
rievorming, dan over de vakuitoefening als zodanig. De socio.Jogie 
als empirische wetenschap heeft zowel natuur- als geestesweten
schappelijke aspecten. Dit brengt met zioh mee de noodzaak van 
een tweezijdige orientatie, die door de onderscheiding in een 
'ontwerpende' en een 'verifierende' sociologie maar ten dele wordt 
gedekt. Het zou voor de ontwikkeling van de sociologie fataal zijn, 
indien de 'ontwerpers' meenden zich volledig ontslagen te kunnen 
achten van iedere poging tot verifieerbaarheid van hun bevindin
gen. Evenzeer zou het te betreuren zijn, indien de 'verificateurs' 
in het geheel geen belangstelling toonden voor het probleem
gebied, waarop de 'ontwerpers' zich plegen te bewegen. 

Ongetwijfeld zou al veel gewonnen zijn, als het inzicht daagde 
dat zonder bezwaar een ruimere definitie van 'sociologisch onder
zoek' kan worden geaccepteerd dan thans veelal wordt gehanteerd. 
Een sociaalwetenschappelijk onderzoeker is niet aileen iernand die 
vertrouwd is met een arsenaal van methoden en technieken, het is 
ook en wellicbt in de eerste plaats iemand, die uit is op verweten
schappelijking in sociologische zin van de bern omringende sociale 
werkelijkheid. Ook de socioloog met een meer verifierende instel
ling zal er niet aan hmnen ontkomen, wil bij althans als socioloog 

2 P. Thoenes, Sociologie en non-conformisme, in: Sociologische Gids, 
5e jaarg. no. 6, p. 241/242. 
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en nict als !outer technicus te hoek staan, zijn onderzoeksresultaten 
achtergrond te geven vanuit een verwetenschappelijkte directe 
ervaring van het sociale Ieven. Sociologisch inzicht, een sociolo
gische optiek, of hoe men verder deze verworvenheid oak noemen 
wil, zij vormen een vereiste voor welke type van socioloog dan 
ook en legitimeren een vorm van socio·logiebeoefening, die ~hans 
wellioht te weinig aan haar trekken komt. 

Inderdaad kan men dus zeggen, dat een wat te beperkte opvatting 
van 'sociologisch onderzoek' oak in ons land geleid heeft tot een 
wat eenzijdige belangstelling van de zijde der sociologen. De kritiek 
op onze sociologie, dat zij zich te weinig richt op 'actuele sociale 
problemen', is niet geheel onterecht. Tach valt er wel het een en 
ander op af te dingen. 

In de eerste plaats kan moeilijk ontkend worden, dat de sociologie 
de laatste jaren wei degelijk een aantal studies van niveau heeft 
voortgebracht, die zich bezighouden met concrete maatschappelijke 
problemen. Ik noem slechts twee voorbeelden: het hoek van Van 
Heek over het geboorteniveau van de Nederlandse rooms-katholie
ken en dat van Vinke over de ondernemers, dat voor het inzicht in 
de maohtsstructuur van bet Nederlandse bedrijfsleven van grate 
betekenis is.3 Dat de Nederlandse sociologie er in de korte periode, 
waarin van een volwaardige sociologiebeoefening kan worden ge
sproken, met voHedig in geslaagd is het tempo bij te houden waarin 
de maatschappelijke problematiek zich heeft ontwikkeld, kan haar 
moeilijk kwalijk genomen worden. 

In de tweede plaats kan men overtuigd zijn van de belang~·ijke 
plaats, die de maatschappelijke relevantie toekomt bij de bepaling 
van de belangstellingsrichting der sociologen, en niettemin tach in
zien dat de ontwikkeling en van de sociologie en van de kennis 
van onze huidige samenleving ook gebaat is bij studies, waaraan 
wetenschapsinterne criteria ten grondslag liggen. Het zwaartepunt 
van Van Doorn's studie over de organisatie mag dan al niet gelegen 
zijn in een behandeling van actuele sociale problematiek, zij is 
voor de bestudering daarvan in het kader van bij voorbeeld de 
industriele sociologie van groat belang. Evenzo komt in het hoek 

3 F. van Reek, Het .geboorteniveau der Nederlandse Rooms-Kat!ho
lieken, Leiden 1954; 
P. Vinke, De maatschappelijke plaats en herkomst der direoteuren en 
commissarissen van de open en daar.mede verg~lijkbare beslaten Naam
loze Vennootschappen, Leiden 1961. 
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van C. S. Kruyt over de zelfmoord niet het meest brandende maat
schappelijke vraagstuk aan de orde, het is tooh ongetwijfeld ver
helderend voor de sociologisohe problematiek van de geestelijke 
gezondheid.4 

Tenslotte: ZGwel de sociologieopleiding als de sociologiebeoefe
ning spelen zich af binnen een institutioneel kader, dat op beide 
een duidelijk stempel drukt. Er is, wat de opleiding betreft, al eens 
op gewezen dat zowel de selectieprincipes, die het aanbod van 
van aankomende sociologen bepalen, als de aard van de opleidingen 
zelve naar alle waarschijnlijkheid het ontstaan van een type socio
loog in de hand werken met een sterker gevoel voor het mani
puleren met sociologische technieken, dan voor het in het veld 
brengen van sociologisch inzicht.5 

De institutionele structuur, waarbinnen zich de vakuitoefening 
in ons land afspeelt, leidt weliswaar tot de produktie van grote 
hoeveelheden deelkennis, die wel degelijk betrekking heeft op ac
tuele maatsohappelijke problematiek, maar die eensdeels onvol
doende doordringt tot de vakwetenschappelijke en politieke dis
cussie, andersdeels te zeer deelkennis blijft en te weinig wordt ge
integreerd in een doelbewuste poging meer greep te krijgen op 
de sociale problematiek van Nederland als maatschappelijk geheel. 
Schelsky's 'Die skeptische Generation', waarin een groot aantal 
partitHe onderzoekingen is verwerkt tot een totaalconceptie van de 
jeugd in een industriele samenleving, is een goed voorbeeld van 
de mogelijkheden van een dergelijke synthetiserende werkwijze.6 

De kritiek op een te gering actualiteitsgebalte en een tekort aan 
maatschappelijke relevantie van de Nederlandse sociologie is, zo 
kan bet voorgaande samengevat worden, slechts voor een deel ge
rechtvaardigd en is zeker ook terug te voeren op bet institutionele 
kader, waarbinnen zich de sociologiebeoefening voltrekt. Het is de 
vraag of deze kritiek niet ook nog van een andere zijde benaderd 
client te wo·rden. Zijn de verwachtingen, welke de politiek - en 
in dit geval met name het socialisme - heeft van de sociologie als 
wegwijzer in de maatschappelijke samenhangen en verbanden en 

4 J. A. A. van Doorn, Sociologie van de organisatie, Leiden 1956; 
C. S. Kruyt, Zelfmoord, Assen 1960. 

5 Vgl. Opleiding en beroepsuitoefening van de sociaal-wetenschap
pelijke academicus, uitg. ISONEVO en VSWO, z.p. 1959. 

'6 H. Schelsky, Die skeptische Generation, Dusseldorf 1957. 
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hap-

als indicator van de meest relevante maatschappelijke ontwikke
lingen en verschijnselen niet wat te hoog gespannen? 

Voaropgesteid zij, dat de maatschappelijke betrokkenheid van 
de socioiogie op zichzelf bij de vervuiling van de wegwijzer- en 
indicatarfuncties niet perse in het geding behaeft te zijn. Oak 
bier geldt weer, dat zioh tal van voorbeelden Iaten aanvoeren 
van studies, niet geschreven vanuit een directe maatschappelijke 
betrokkenheid, maar desainiettemin met beiangrijke wegwijzer- en 
indicatorwaarde. 

Dat neemt natuurlijk niet weg, dat zich heel wel een pleidooi 
laat voeren voor studies, die wei, maar dan ook nadrukkelijk, uit
gaan van een maatschappelijke betrokkenheid, bij voorbeeld een 
politieke stellingname. Het zou zeker zin hebben het sociaal-eco
nomisch systeem dat wij aanduiden als 'welvaartsstaat' te confron
teren met de postulaten van het huidige socialisme. De vraag kan 
rijzen, of een onderzoek, gebaseerd op een dergelijk uitgangspunt, 
niet geheel onverenigbaar is met wat werd genaemd het ant
ideolagiserend karakter van de moderne, empirische sociologie. Dit 
behoeft allerminst het geval te zijn: vaorzover het bij zo'n onder
zoek gaat om een sociologische analyse en doorlichting van onze 
'welvaartsstaat' - en die zullen er toch de grondsiag van moeten 
vormen - zal ook voor de maatschappelijk betrokken socioloag de 
noodzaak vooropstaan, de kritische distantie in acht te nemen tot 
de subjectieve, directe ervaring, die de sociologiebeoefening en in 
feite alle wetenschapsbeoefening eigen is. 

Hoe gewenst een 'sociologie engagee' oak mage zijn en hoezeer 
men van de sociologen wat meer persoonlijk engagement zou willen 
verlangen, hier ligt tooh niet het voornaamste wrijvingspunt in de 
spanningsverhouding tussen socialisme en saciologie. Men kan zich 
ten slatte een neutrale sociologie voorstellen, die niettemin politiek 
uiterst waardevol is - waar het hier om gaat is veeieer de keuze 
der onderzoeksobjecten en het in betrekking stellen van de resui
taten tot het maatschappelijk geheel. 

Wanneervan politieke zijde getwijfeld wordt aan de waarde van 
de sociologie, juist waar het haar 'gidsfunctie' - wegwijzen en in
diceren - betreft, dan behoeft de oorzaak van deze twijfel niet bij 
voorbaat bij het betwijfelde te berusten - ook de twijfelaar zelf is 
bier in het geding. De vraag rijst of de gevoelens van teleurstel
ling over de praktische waarde van de sociolagie niet althans ten 
dele terug te voeren zijn op een sociologieapvatting, die de socio
logie zelf heeft moeten overwinnen bij het zoeken naar haar eigen 
wetenschappelijk karakter. 
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----- ---

De sociologie is niet geworden en kon ook moeilijk worden wat 
Comte ervan verwachtte: een superwetensohap, die aile kennis 
van de mens samenvatte in een machtige synthese en die zowel 
het einddoel van de maatschappelijke ontwikkeling vermocht te 
formuleren als de middelen wist aan te geven, die tot dit doelleid
den. Niettemin spookt het beeld van de sociologie als totaalweten
schap van het sociale handelen nog in veler brein rond - en be
paalt de verwachtingen, die men van de praktisohe toepassings
mogelijkheden heeft. 

Deze verwachtingen kunnen twee geheel tegengestelde rich
tingen inslaan. Enerzijds eist men van de sociologie dat zij uit het 
door haar gewonnen inzicht direct praktische recepten voor het 
sociale handelen afleidt, anderzijds wordt haar de karikatuur op
gedrongen van ·aanpassingswetenschap', die geen verschil ziet tus
sen ·feit en norm en in sociologistische zelfoverschatting het ge
gevene als het maximaal bereikbare, en dus meest wenselijke, be
schouwt.7 

Nu zou er ongetwijfeld iets te zeggen zijn voor de opvatting, 
dat het vooral de sociologen zelf geweest zijn, die tot het ontstaan 
van deze verwachtingen aanleiding hebben gegeven. Dat neemt 
eohter niet weg, dat zij de sociologie zowel in haar wezen als in 
haar maatsohappelijke functie miskennen. In haar wezen, omdat er 
nu eenmaal een stap gezet moet worden om van wetenschap tot 
toepassing te komen en de sociologie zich bij de vraag, welke be
tekenis zij heeft voor het praktische handelen, onmiddellijk ge
confronteerd ziet, althans zou moeten zien, en met andere weten
schappen en met een niet uit haar af te leiden beleidsvisie. In haar 
maatschappelijke functie, omdat het de sociologie nooit te doen 
kan zijn om een gelijkstelling van feit en n01m of een afleiding van 
norm en uit feiten, maar wei om een zo volledig mogelijk tot gelding 
brengen van het bestaan van een sociale werkelijkheid, waarvan 
de kennis veeleer een vereiste en een voorwaarde is voor maat
schappelijke vormgeving, dan dat zij de mogelijkheid hiertoe 
rniskent. 

In het lioht van deze maatschappelijke functie moet ook de notie 
gezien worden, die de sociologie van net socialisme' heeft. Welke 
zijn de postulaten van het huidige socialisme? Wellicht mag de 
grootste instemming met onze keuze verwacht worden, wanneer 

7 Vgl. Sohelsky, Ortsbestimmung, p. 126 e.v. 
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daarvoor genomen worden de doelstellingen van bet in 'De weg 
naar vrijheid' ontvouwde plan. Dit zijn: 
bestaanszekerheid bij een behoorlijk levenspeil en redelijke ver
deling van het inkomen; 
geen machtsuitoefening zonder verantwoordingsplicbt en geen gro
tere machtsconcentratie dan voor de vervulling van de gestelde 
taken onmisbaar is; 
gelijke kansen voor een ieder tot ontplooiing van de persoonlijk
heid in de gemeenschap; 
opbouw van een in de gemeenschap gewortelde cultuur; 
opbouw van een geordende internationale gemeenschap.8 

Niemand, en zeker de socioloog niet, zal durven beweren dat dit 
alles niet uitermate relevant is. De vraag is eohter niet, in hoeverre 
deze doelstellingen in abstracto relevant zijn, maar wat hun reali
seringsmogelijkheden zijn tegen de achtergrond van een geleidelijk 
uitkristalliserende maatschappijstructuur van een industrii:He samen
leving. Anders geformuleerd: welke voorwaarden moeten vervuld 
zijn, willen deze doelstellingen een redelijke .kans maken en hoe 
verhoudt de feitelijke maatschappelijke ontwikkeling zich tot deze 
voorwaarden? 

Schelsky ziet als een belangrijke functie van de sociologie de 
mensheid van het geloof te bevrijden, dat onze moderne maat
sohappij, zoals zij in feite is, op grond van abstracte, gegenerali
seerde grondbeginselen nog planmatig aan een totale verandering 
onderworpen zou kunnen worden: 'sie verneint ihrem Wesen nach 
jede ideologisch-gesinnungshafte totale soziale Revolution.' 9 In 
deze opvatting worden de beslissende, zich stabiliserende structuren 
van de industrii:He maatschappij en de daarmee verb on den concrete 
sociale problemen steeds meer ideologieneutraal, de speelruimte 
voor ingrijpende maatschappelijke herorientatie daarmee voort
durend geringer. 

Ook al is men van mening dat een wellicht onmiskenbare ten
dens bier op ontoelaatbare wijze verabsoluteerd wordt, dan nog 
valt moeilijk te ontkennen dat bier het probleem ligt waar het in 
feite om gaat: welke mogelijkheden worden ons gelaten en welke 
kansen worden ons geboden door de immanente dynamiek van een 
zich in snel tempo industrialiserende samenleving? 

s De weg naar vrijheid, Rapport van de Planoommissie van de Partij 
van de Arbeid, Amsterdam 1951, p. 13. 

9 Schelsky, Ortsbestimmung, p. 67. 
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De discussie hierover tussen sociologie en socialisme is nog maar 
nauwelijks op gang. Dat maakt bet wat gemakkelijker het ver
langen uit te spreken dat zij, althans van de zijde van de sociologie, 
gevoerd mag worden op een fundamenteel niveau. Misschien kan 
dit met een voorbeeld gei:llustreerd worden. 

Vaak wordt de sociologen verweten, dat zij de nalatenschap van 
iemand als Karl Mannheim, die voor de ontwikkeling van ons den
ken over maatsohappelijke vormgeving zoveel betekend heeft, zo 
slordig hebben beheerd, ja, dat zij er eigenlijk nauwelijks meer naar 
om hebben gekeken. Dit is maar tot op zekere hoogte juist. Mann
heim's pleidooi voor wat hij noemde een •historische psychologie' 
- de samenhang tussen maatschappijshuctuur en persoonlijkheids
type - heeft geleid tot de belangwekkende studie van Norbert 
Elias over het civilisatieproces, en dezelfde draad is opgenomen 
door de Amerikaanse cultuur- en sociaal-anthropologen van de 
'culture and personality'-sohool, waaruit bij voorbeeld een werk 
als Riesman's 'The Lonely Crowd' is voortgekomen.10 

Voor het Westeuropese socialisme zou het ongetwijfeld van be
tekenis zijn, indien in deze riohting verder werd gewerkt. Wanneer 
men spreekt van mogelijkheden en kansen, dan zal men deze toch 
moeten zien met betrekking tot het persoonlijkheidstype, dat een 
industriele cultuur oplevert. Een van de gevaren, die het socialisme 
bedreigen, is immers, dat het als maatschappijbeschouwing en als 
cultuurideaal voeling verliest met de belevingswereld van de hui
dige Westeuropese mens. 

Dit voorbeeld is met opzet gekozen om aan te tonen, dat de 
mate waarin de sociologie zich met 'actuele sociale problemen' 
bezighoudt geen maatstaf kan vormen voor de betekenis, die de 
sociologie voor het socialisme kan hebben. Waar het thans in de 
eerste plaats om gaat is dat beide denksferen op elkaar betrokken 
raken. 

10 N. Elias, Ueber den Prozess der Zivilisation, Basel 1939; 
D. Riesman, The Lonely Crowd, New Haven 1?50. 
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Is door de scheiding van bestuur en eigendom in de open Naam
loze Vennootschap de verticale mobiliteit gestegen? Met andere 
woorden: kan een onbemiddelde jongen in een open N.V. gemak
kelijker ·een directeursplaats veroveren dan in de besloten N.V., 
waar de directeuren door familierelaties en vermogensbezit hun 
positie bereiken? Dit zijn de vragen,die dr. Vinke inzijndissertatie1 

aan de orde heeft gesteld en die hij na een zeer uitvoerig en dege
lijk onderzoek beantwoord heeft. 

Het verslag van dit onderzoek is een uiterst boeiend hoek ge
worden. Veel boeiender- moet ik zeggen- dan ik op grond van 
de eerste besprekingen had verwacht. Door omstandigheden heb ik 
het nl. pas vele maanden na de publikatie kunnen lezen en dus ook 
nadat ik er al verschillende recensies van had gezien. Uit die recen
sies kreeg men de indruk, dat hier weer eens een stukje 'Maat
schappelijke ladder' onder de loep was genomen en dat bet beeld, 
dat verkregen was, weinig spectaculair moest worden genoemd: 
wei stijging, maar geen grote stijging; weinig verschil tussen finan
cierende en besturende directeuren van N.V.'s; weinig verschil met 
de uitkomsten van andere dergelijke onderzoekingen. Kortom: een 
verschrikkelijk nuttig hoek, een hoek ook om zo nu en dan eens 
uit te citeren, maar in de grond van de zaak: een vervelend hoek. 

Deze indruk bleek bij lezing voJkomen onjuist. W.ant bet eerste 
wat men van dit hoek zeggen moet, is dat bet zo gunsttg afsteekt 
bij andere onderzoekingen van de sociale mobiliteit. Het geeft in 
de eerste plaats een heldere probleemstelling doordat twee maat
schappelijke groepen - de directeuren en oommissarissen van 
respectievelijk open en besloten N.V.'s telkens met elkaar verge
leken worden. Het berust in de tweede plaats op bijzonder uitvoe
rig en compleet materiaal en bet is in de derde plaats zeer systema-

1 Dr. P. Vinke, De maatschappelijke plaats en herkomst der direc
teu en commissarissen van de open en daarmee vergelijkbare besloten 
Naamloze VennoOtschappen. Sociale Stijging en Daling in Nederland II. 
Leiden 1961. 
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tisch, zowel in de wecrgave van het cijfermateriaa.l als in de tckst. 
Het leest daarom pr·ettig en vervelend is het allerminst. 

Meestal worden studies van de verticale mobiliteit gebaseerd op 
enquetemateriaal: men vraagt aan een sample uit de betreffende 
groep om zelf op te geven wat het beroep was van de vader en de 
grootvader, eventueel de schoonvader en construeert dan daaruit 
de verhoudingscijfers van maatschappelijk gestegen dan wel ge
daalden in die categorie. Vinke heeft een andere methode gevolgd, 
die hem de beschikking gaf over gegevens niet van een sample uit 
de groep, maar van praktisch de hele groep zelf. Hij heeft nl. uit 
de Effectengids van Van Oss de namen van alJe in aanmerking 
komende personen opgezocht en daarna zelf bij de Burgerlijke 
Stand de beroepen opgevraagd. 

Het bezwaar van niet ingevulde enquete-formulieren verviel 
daardoor, terwijl tevens de kans op subjectieve beantwoording ge
ringer wordt. Tach is de vraag naar de betrouwbaarheid van deze 
gegevens niet helemaal te verwaarlozen. Het lijkt niet uitgesloten, 
dat iemand bij zijn huwelijk of bij >bet huwelijk van zijn kinderen, 
bet bemep, dat hij opgeeft, een ietsje omhoog schroeft of misschien 
komen 'upgrading' en 'understatement' beide wel voor. Een kleine 
beb·ouwbaarheidscontrole zou hier wellicht niet geheel misplaatst 
zijn geweest, mede wellicht met bet oog op eventuele navolgers. 

Voorafgaand aan een bespreking van het mobiliteitsonderzoek en 
de resultaten daarvan wijdt Vinke enkele hoofdstukken aan de 
maatschappelijke plaats van de leidende figuren van zowel open 
als gesloten ondernemingen. Hij komt - op grond van binnenland
se en buitenlandse litteratuur en geschreven oordelen - tot de con
clusie, dat er wat beb·eft macht, prestige en welstand geen verschil 
bestaat tussen de leiders van open en besloten N.V.'s; dat beide 
groepen een zeer grate macht hebben, een hoo.g prestige en een 
naar verhouding tot anderen ook zeer hoog inkomen. Terecht merkt 
Kuin2 op, dat in de- oak door Vinke zelf gehanteerde- prestige
schaal, die berust op een groat aantal uitspraken van willekeurig 
gekozen personen, de ]eider van een grote ondememing pas op de 
negende plaats staat: na de hoogleraar, de dokter, de burgemeester, 
de tandarts, zodat in elk geval bet prestige in de publieke opinie 
niet zo daverend ·groat lijkt. 

Een opmerking, die ik zelf over dit deel van de studie zou willen 

2 Prof. dr. P. Kuin, De ondernemersstand beliaht. Mens en Maat
schappij, Maart/April1962, p. 121. 
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<St. maken, is de volgende: het zou, meen ik, verhelderend zijn geweest, 
als Yinke meer aandacht had geschonken aan de wijze, waarop 

•op respectievelijk de directeuren van besloten N.Y.'s ·en die van open 
1de N.Y.'s worden geselecteerd. Men moet nl. veronderstellen, dat bij 
' de open N.V.'s met name bij de grote en zeer grote N.Y.'s, de toekom-
'uit stige directeuren door vele zeven gaan: zij solliciteren veelal als 
rge- jongeman en krijgen dan een ondergeschikte positie, waarin ze een 
gd, van de velen zijn. Men moet voorshands aannemen, dat het heel 
uit anders gaat bij de besloten N.V.'s, waar de :won van de directeur 
uit - ook al krijgt hij aanvankelijk weinig belangrijk werk te doen -
ing a! bij voorbaat gedoodverfd is als de toekomstige directeur. Op 
jke welke wijze nu selecteert de Ieiding van de open N.Y. uit het grote 

middenkader de toekomstige topleiding? En mag men de mensen, 
;iel die via herhaalde en, naar men mag aannemen, scherpe selectie 
ge- aan de top gekomen zijn, zonder meer vergelijken met de directeu-
eze renin besloten N.V.'s, die meer traditionele wegen zijn gegaan? 
en, 
en, Het voornaamste deel van het hoek, in~ussen, is gewijd aan het 
ien mobiliteitsonderzoek. Dit berust, zoals gezegd, op het materiaal, 
ine dat verkregen werd uit officii:He gegevens, waarop werd toegepast 
ttst de beroepsprestigeschaal, die door Van Reek ·en Vercruysse3 en 

door anderen in Nederland wordt toegepast. Daarbij worden drie 
maatschappelijke lagen onderscheiden en onderzocht wordt uit 

1 en welke van deze lagen de directeuren van grote ondernemingen af-
de komstig zijn. Op p. 149 wol'dt de conclusie samengevat als volgt: 

>en 'Treffend is, dat bet grootste percentage der directeuren (31.1% 
!ld- bij hun geboorte en 44.5% bij hun huwelijk) afkomstig is uit de 
on- eigen maatschappelijke laag, die op zichzelf zo srnal is, dat zij 
~hil slechts circa 3% der mannelijke beroepsbevolking omvat.' 
!de Voorts blijkt, dat voor zover er stijging is deze voornamelijk komt 
~en uit de tweede Jaag, niet uit de derde en laagste. Deze conclusies 
:rkt zijn op zichzelf niet voor tegenspraak vatbaar. Men mag echter 
ge- toch nog wel een paar vragen stellen. In de eerste plaats is het 
trig materiaal van Vinke rijkelijk oud: hij baseert zich op de gegevens 
Ide uit de Effectengidsen van 1950. Zou een herhaling van dit onder-
ter, zoek op grond van modemer gegevens wellicht een verschuiving 
nie te zien geven? 

Emstiger lijkt mij het bezwaar, dat Vinke, door slechts drie 
len 

3 F. van Heek en E. V. W. Vercruysse, De Nederlandse beroeps-
lat- prestige-stratificatie. Sociale Stijging en Daling in Nederland I. Leiden 

1958. 
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sociale lagen te onderscheiden, de mate van sociale stijging sterk 
onderschat. Immers in zijn gecombineerde l~gen I en II bevinden 
zich zowel de hoogste posities in de ambtelijke sector, bet zaken
leven en de vrije beroepen, als b.v. middenposities als onderwijzers 
en Ieraren. Nu is bet tocb bepaald wei zo, dat een onderwijzers
zoon, die het tot directeur van een grote N.V. heeft gebracht, in 
zijn eigen ogen en die van anderen een maatscbappelijke stijging 
beeft doorgemaakt. In bet scbema-Vinke bleef hij ecbter gelijk. 

De conclusie van Vinke behoudt daarbij natuurlijk zijn waarde -
ook de onderwijzers boren tot die 3% van de bevolking - maar bet 
is toch goed even te on thou den wat Vinke nu precies onder stijging 
verstaat. Verrassend kan ik intussen deze conclusies niet vinden: 
bet is dezelfde conclusie, waartoe alle Nederlandse mobiliteits
onderzoekingen komen: er is een duidelijk aanwijsbare stijging op 
de maatschappelijke ladder, maar deze is geleidelijk en niet zeer 
omvangrijk. Spectaculaire sprongen, b.v. uit de arbeidersgroepen 
direct naar de top, komen weinig voor. 

De vraag, waarom in Nederland de stijging betrekkelijk gering is 
- ook vermoedelijk vergeleken met bet buitenland - zou wellicht 
eens object van onderzoek kunnen zijn. Het is naar mijn mening ten 
dele het gevolg van een conservatieve beurzenpolitiek, maar ook 
van de isolerende invloed van bepaalde levensbeschouwingen. Het 
feit b.v., dat in 1900 nog slecbts 1.5% van de studenten katholiek 
was, heeft hier stellig iets mee te maken. 

Wel verrassend was voor mij de conclusie, dat de stijging bij de 
directemen van de besloten N.V.'s nog iets sterker was geweest 
dan die bij de open N.V. Men zou immers verwacbten, dat in deze 
kring de invloed van familiebezit een rem op de stijging zou zijn. 
Een verklaring van dit verschijnsel geeft Kuin in zijn eeroer ge
noemde bespreking; hij wijst op de grate aantallen klein- en mid
denbedrijven, die zich in de laatste decennia tot grote bedrijven 
hebben ontwikkeld. Als dit zo is hebben we meer te maken met een 
maatschappelijke stijging van ondernemingen dan van personen en 
dan ligt hier toch wei een duidelijk onderscheid tussen de open en 
de besloten N.V. 

Mede met het oog op dit onderscheid vraag ik me toch wei af of 
het instrumentarium, dat Vinke hanteert, helemaal bevredigend is. 
Met name zou ik de vraag willen stellen of onze beroepsprestige
schaal niet een zekere verfijning behoeft. Men kan nl. stellen, dat 
maatschappelijke stijging plaats heeft langs twee 'ladders': die van 
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de schoolopleiding en die van het famiHebezit. Aangenomen kan 
worden, dat de directeuren van de besloten N.Y.'s tot dusver in 
hoofdzaak langs de tweede ladder omhoog geklommen zijn en de 
directeuren van de open N.Y.'s in meerdere mate langs die van de 
school en de universiteit. De cijfers wijzen dit ook uit: de laatste 
beschi]Qken in veel groter aantal over een universitaire graad. Wan
neer wij zouden proberen om twee beroepsprestigeschalen op te 
stellen, waarbij de zelfstandige beroepen en de onzelfstandige (in
clusief de ambtelijke) beroepen werden onderscheiden en deze 
schalen zou toepassen op de gegevens van Yinke, zouden dergelijke 
onderscheidingen, dunkt mij, helderder in het Iicht springen. Yinke 
heeft op p. 137 wei een andere schaal gegeven, maar deze op zijn 
materiaal niet toegepast voor het bepalen van de mate van sociale 
stijging. Het zou nu interessant zijn om te weten in hoeverre de 
directeuren van de besloten N.Y.'s kennelijk de ladder van de 
zelfstandigen: straat- en marktventer- middenstandsbedrijf- groot
bedrijf hebben gevolgd en die van de open N.Y.'s afkomstig zijn 
geweest uit de andere 'ladder': arbeider - nieuwe middenstand -
managers. 

De paar kritische opmerkingen, die in het bovenstaande vervat 
zijn, doen niet af aan mijn grote waardering voor de gehele studie. 
Met name geldt dit ook voor de verwerking van de vele secondaire 
gegevens, die bij dit onderzoek te voorschijn zijn gekomen en die 
het beeld van de Nederlandse ondernemer in vele opziohten vol
lediger maken. Zo weten we thans, dat de ondernemers in sterkere 
mate buitenkerkelijk zijn dan de overige bevolking, dat er meer 
homogeen katholieke ondernemingen bestaan dan andere (regionale 
splitsing zou hier nog welleuk zijn geweest). We weten ook, dat de 
vrouwen van de directeuren via hun huwelijk in verhouding meer 
gestegen zijn dan de directeuren zelf. Dat de commissarissen over 
de hele linie meer uit de elite stammen dan de directeuren lag in 
de lijn van de verwachtingen. Ook het feit, dat het aantal vrou
welijke directeuren en commissarissen van N.Y.'s mini em is, was 
geen schokkend nieuws. 

AI met al: dit is nu eens een heel waardevolle sociologische stu
die, niet aileen voor de wetenschap, maar ook voor de politiek. 
Vinke heeft misschien enkele dierbare illusies - die vooral van libe
rale zijde nog al eens worden geuit - verstoord, hij heeft een reeel 
beeld getekend van de Nederlandse ondernemers en van hun ach
tergronden en hij heeft de kansen op sociale stijging in en door 
het bedrijfsleven op nuchtere wijze in het juiste perspectief ge
plaatst. 
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H.M. de Lange 

Het sociaal en economische 
programma van de 
Christelij k-Historische U nie 
Toen mij het verzoek bereikte een artikel te schrijven over bet 
in de zomer van 1961 gepubliceerde sociaal en economisch pro
gram van de CHU, had ik net bet stuk gelezen van prof. dr. 
J. E. Andriessen in bet C-H Tijdschrift over hetzelfde onderwerp 
(7de jaargang, december 1961). 

Nadat ik bet program zelf had bestudeerd, kreeg ik een 
neiging de redactie van S. en D. te adviseren bet artikel van 
Andriessen over te nemen. Dit artikel geeft nl. een uitstekende 
beschrijving van het onvermogen van deze partij om duidelijk 
te maken, waarom aan dit alles de naam van Christus moet wor
den verbonden. Andriessen schrijft o.a.: 'Ik heb er naarstig naar 
gezocht, maar ik heb nauwelijks zaken, of beter nog: combinaties 
van ideeen gevonden, waarvan een lid van de ARP of van de 
VVD (de voorbeelden zijn niet willekeurig gekozen) zou kunnen 
zeggen: "dat is nu typisch een c.-h. opvatting, ik ben het er niet 
mee eens".' 

Toch zou de redactie van S. en D. geen genoegen nemen met 
een dergelijk advies, daarvoor is het artikel van Andriessen toch 
ook weer te ... christelijk-historischl 

Deze laatste stelling zal ik aan het slot van mijn verhaal toe
lichten. 

Het Sociaal en Economisch Program draagt een voorlopig karak
ter. Blijkbaar was het mogelijk tot aan het einde van 1961 amen
dementen in te dienen. Het program bestaat uit twee delen. 
Eerst volgen onder bet opschrift 'De christen in het economisch en 
sociaal leven' een aantal stellingen over mens, gemeenschap en 
overheid (ruim een bladzijde). De rest van bet geschriftje wordt 
samengevat onder de titel 'Algemene beginselen van het econo
misch en sociaal beleid' en waaiert dan uit in paragrafen over 
werkgelegenheidspolitiek, belastingpolitiek, monetaire politiek en 
nog elf paragrafen. 

Het eerste, korte, hoofdstuk bevat nogal wat gemeenplaatsen, 
gesteld in een wat ouderwets aandoende stijl. De inhoud gaat 
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niet erg diep, maar men proeft de worsteling om met het pro
bleem van de overheid in het reine te komen. In ieder geval 
loopt het uit op de verklaring, dat de CHU het als haar taak 
ziet 'mede te bouwen aan een samenleving waarin gerechtigheid 
en naastenliefde hun uitdrukking vinden en waarin een zo groot 
mogelijke welvaart voor allen heerst'. Ik dacht dat we het daar
over wel eens konden worden in Nederland. Ik ken tenminste 
geen politieke partij die het tegendeel zegt te willen. 

Het lijkt mij tijd worden, dat het bestuur van de }hr. mr. A. F. 
de Savomin Lohman Stichting de maatschappelijke koe eens 
flink bij de horens grijpt en een analyse geeft van de economische 
en sociale structuur van Nederland. Zo iets zou moeten vooraf
gaan. Dat lijkt me zinvoller dan een paar weinig zeggende zinnen 
af te drukken over de verhouding tussen mens en gemeenschap. 
Wij rnissen - zo schrijft Andriessen in zijn geciteerde artikel -
een heldere grondslag voor wat de CHU in de huidige omstan
digheden onder een christelijk-sociaal beleid denkt te verstaan. 

De daarop volgende paragraaf over de 'Algemene beginselen 
van het economisch en sociaal beleid' kabbelt eerst nog wat op 
deze wijze door. De persoonlijke eigendom moet worden geres
pecteerd (ook weer iets wat dringend noodzakelijk vastgelegd 
moet worden), de persoonlijke bezitsvorming en de spaarzin 
moeten worden bevorderd, etc. 

Maar dan komt er plotseling een vreemde zin en die kan 
nergens anders over gaan dan over de overheid. Sprekende over 
de overheidsbemoeiing in het economisch Ieven, wordt zonder 
enige argumentatie de voorkeur gegeven aan het particulier 
initiatief hoven het overheidsbedrij£. Het bekende dogma van 
conservatieve partijen. Het is mogelijk, dat men er argumenten 
voor heeft, maar ik zou er gaarne eens argumenten voor lezen, 
ontleend aan bet evangelie. Dit is toch het minste dat men van 
een christelijke partij mag verwachten. 

Is het nodig te schrijven dat ik geen voorstander ben van het 
andere dogma: dat de produktiemiddelen in handen moeten zijn 
van de staat of de gemeenschap? 

Ik kan mij zeer goed verenigen met artikel 29 uit het nieuwe 
programma van de PvdA, waarin de eigendom der produktie
middelen ondergeschikt wordt gemaakt aan het welzijn van de 
gehele gemeenschap. In dit artikel wordt tevens de wenselijkheid 
uitgesproken, dat verschillende vormen van gemeenschaps- en 
particuliere produktie naast elkaar bestaan. In dit programma is 
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van een dogmatische houding geen sprake, evenmin van een wat 
V inke noemt 'irrationele vooringenomenheid' 1). W aarom moeten 
de christelijke partijen toch altijd dit beeld van de irrationele 
vooringenomenheid tonen en daarmee onthullen, dat zij zijn ge
infecteerd door het ouderwetse liberale dogma? Waarom schrijft 
men klakkeloos (d.w.z. zonder argumentatie): 'in elk bijzonder 
geval zal tenminste moeten worden aangetoond, dat de bedrijfs
voering door of vanwege de overheid voordelen biedt hoven de 
particuliere bedrijfsvoering, voordat aan een van deze vormen 
van overheidsactiviteit de voorkeur wordt gegeven'? W aarom 
voegt men daaraan toe: 'daarenboven verdient het aanbeveling 
te onderzoeken of er geen taken van voortbrenging of dienstver
lening zijn, welke de overheid als gevolg van een historische 
ontwikkeling thans vervult, maar welke in het licht van de ge
wijzigde omstandigheden voor overdracht aan particuliere onder
nemingen in aanmerking komen'? Waarom wordt de omgekeerde 
weg ook niet aanbevolen? 

Het is de 'irrationele vooringenomenheid' die dit alles belet. 
Als men een dergelijk standpunt als historisch wil opdienen, dan 
heeft men toch een beperkt zicht op de historie, maar dat men 
zo iets 'chi'istelijk' noemt, is volstrekt te verwerpen. 

De dan volgende paragrafen over verschillende doeleinden en 
instrumenten van de econornische politiek laat ik grotendeels 
onbesproken. De lezer kan wei raden wat erin staat. Hoe weinig 
doordacht het geheel is, blijkt uit de paragraaf 'Belastingpolitiek'. 
Nadat men in allerlei paragrafen gepleit heeft voor overheids
uitgaven (onderwijs, wetenschappelijk onderzoek, energievoor
ziening, faciliteiten voor regionale industrialisatie, Nieuw-Guinea, 
onderontwikkelde gebieden, Noordzeehavens, enz., enz.), noemt 
men vijftien punten, die allemaal uitlopen op verlaging van 
belasting. Ik meen, dat het overbodig is om te wijzen op het 
vreemde van zulke verhalen. Het even tevoren bepleite verba.nd 
tussen de conjunctuurpolitiek en de belastingpolitiek is eveneens 
verloren gegaan. 

Nu is deze fundamentele onevenwichtigheid natuurlijk weinig 
nieuws, want de praktijk van de c.-h. kamerfractie vertoont het
zelfde beeld. 

Gaarne breng ik in herinnering een passage uit een rede van 

1) Dr. P. Vinke: 'De maatsehappelijke plaats en herkomst der direc
teuren en commissarissen van de open en daarmede ver.gelijlkbare beslo
ten naamloze vennootschappen', Leiden. 1961, pag. 102. 
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de antirevolutionaire prof. Hellema, gehouden in de Eerste Kamer 
op 1 maart 1960: 'De PvdA is tenminste consequent, daar zij 
ver~laard heeft niets te voelen voor belastingverlaging zolang er 
nog zoveel urgente overheidstaken te vervullen zijn. De andere 
politieke partijen pleiten aile voor een vrij drastische belasting
verlaging, maar doen overigens niets om een dergelijke belasting
verlaging mogelijk te maken.' 

Dit citaat dient ook voor degenen die zeggen, dat er geen ver
schil is tussen de politieke partijen en daarom op de confessio
nele partijen of op de WD stemmen. 

In al deze paragrafen waar wordt opgesomd wat goed is voor 
het land, komt een keer het woord 'christelijk' voor. Voor dit 
sober gebruik ben ik dankbaar en op die ene plaats staat het 
woord 'christelijk' zeer op zijn plaats. Het program zegt: 'het is 
een christelijke taak van ons volk van zijn overvloed aan de 
minder-bedeelde volken af te staan.' Het is natuurlijk wei jammer, 
dat als het op christelijk handelen aankomt, de CHU verstek laat 
gaan (men denke aan de motie-Peschar), maar het is aileen een 
kniesoor die daarop let. Dit beginsel is in ieder geval goed, nu 
maar wachten op een 'doorbraakje' naar de praktijk. 

Ik wil ten slotte nog even terugkomen op mijn opmerking over 
het artikel van Andriessen, waaruit ik enkele malen met vrucht 
heb kunnen citeren. Hij wijst erop, dat de christen 'vreemdeling 
in deze wereld' moet zijn, maar daarvan is in het program z.i. 
weinig te merken, immers men aanvaardt 'te kritiekloos de 
huidige maatschappij met haar vele feilen'. Maar als het program 
(als een toppunt van vooruitstrevendheid) pleit voor een steeds 
ruimere plaats voor het aandeel van inkomen uit arbeid, schrijft 
hij, dat het zgn. werknemersaandeel op de langere duur toch 
betrekkelijk constant is (een opvatting die ook binnen de PvdA 
niet afwezig is) en dat geforceerde loonsverhogingen aileen uit
lopen op prijsstijgingen. Nu zijn geforceerde loonsverhogingen 
het laatste wat men kan verwachten bij de CHU, maar waarom 
suggereert Andriessen dat het werknemersaandeel ten eeuwigen 
dage onveranderlijk moet blijven? Aanvaardt hij nu ook weer 
niet 'te kritiekloos de huidige maatschappij met haar feilen'? 

Welnu, met de Volkskrant van 16 september 1961 kunnen we 
met een gerust hart schrijven: 'De CHU is nog de oude ... Er is 
veel werk aan besteed om woorden achter elkaar te zetten. Een 
program kan het echter niet worden genoemd . . . Er staat niets 
verrassends in. Zonde van al dat werk.' Geen mens, geen groep 
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en geen partij wordt door dit program uitgedaagd om tot beter B< 
werk en tot betere formuleringen te komen. In een democratisch 
staatsbestel vormt zo iets een schadepost. 

Het Vrije Volk van 9 januari 1962 vraagt zich af, hoe het 
komt dat mensen als Andriessen, die, naar hun opvattingen ge
zien, in de PvdA thuishoren, toch blijven hangen in of aanhangen 
tegen de andere partijen. Het Vrije Volk vraagt om een nadere 
bezinning ook bij de PvdA. Dit lijkt mij een uitstekende gedachte 
die ik gaarne nog eens wil aanbevelen. Een nadere bezinning Wil 
door de intellectuelen binnen de CHU lijkt mij evenwel ook niet J · F 
misplaatst. Am 
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Boekbesprekingen 

William L. Shirer: Opkomst en Ondergang van het Derde Rijk. (Vert. 
J. F. Kliphuis; 2 dln. 1298 biz. H. J. W. Becht's Uitgeversmaatschappij 
Amsterdam.) 

Het 'Berlijns Dagboek' van de Ame11ikaanse journalist William Shirer 
was cen van de zeer vele persoonlijke getuigenissen die een stukje van 
de nationaal-socialistische werkelijkheid lieten zien. Was de schrijver van 
dat voortreffelijke ve))Slag der waarnemingen die een Amerikaans jour
nalist tot in 1941 in Duits~and kon doen, nu ook de aangewezen schrij
ver van 'De geschiedenis van bet Nationaal-socialistische Duits·land', 
zoals de ondertitel van het voor ons liggende omvangrijke werk luidt? 
Men kan daar, denkend aan het verschil tussen de journalist en de 
historicus, aarzelend tegenover staan. Er zal niet veel van die aarzeling 
overblijven als men de twee delen van dit boek - even royaal en uit
muntend uitgegeven door de Nederlandse uitgever als voortreffelijk ver
taald - doorgewerkt heeft. 

De documentatie van Shirer blijkt immers geheel en a! te voldoen 
aan de eisen die men voor een oompleet geschiedverhaal moet stellen. 
Ze om'l'at de enorme hoeveelheid materiaal, zawel voor de openbaarheid 
bestemd, als bedoeld om geheim te blijven, die uit Nazi-bronnen komt, 
naast wat van Westelijke kant, van Sowjet-zijde en uirt de Ianden van de 
'As', Rome-Berlijn-Tokio, bij elkaar gebracht is. Ze bevat een groat 
dee! van die 'Memoires' en boeken, die op de een of andere wijze Iicht 
wcrpen op 'het Derde Rijk', a'i spreekt het vanzelf dat niemand in dit 
opzicht compleet kan zijn, oak al heeft hij, zoals Shirer, zes jaar lang 
gewcrkt om docmnenten en boeken te bestuderen. 

Dat Shirer de hele periode die hij besohrijft, ten dele als ge'interes
seem journalist in Duitsland en verder als burger van het door Hitler 
bedreigde Westen heef.t doorleefd, behoedt hen1 voor die onbewogen
heid, die volgens sommigen voor de gesclriedschrijver nodig zou zijn, 
maar die in werkelijkheid een gevaar oplevert voor een geschiedenis die 
het echte Ieven wil weergeven en dus meer wil zijn dan een constructie 
van een ·kamergeleerde. Objectief dn die zin, dat hij de Nazi-dictatuur 
evenzeer zou kunnen ·waarderen als de W·esterse democratie, is Shlrer 
golukkig niet. Integendeel, hij verafschuwt het Nazisme. Maar hij is 
objectief in die zin, dat hij geen l~ingen aanvaarot die niet door docu
menten, door eigcn Nazi-getuigenissen, veelvuldig bevestigd zijn. 

Met dat al is Shirer nog geen groat geschiedschrijver. Hij heeft wel 
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de belangstelling voor bet detail en de grote levendigheid van de jour
nalist - en dat maakt zijn verhaal uitermate boeiend - maar hij mist 
bet onderscheidingsvermogen van de geboren historicus voor wat be
slissend en wat bijlromstig is. Dat dit de defin<itieve geschiedenis zou 
zijn van het Derde Rijk zou een overdreven waardering van S·hirers 
hoek zijn. Maar een zeer goed geslaagde samenvatting van de gebeurte
nissen die zicb in en om dat Derde Rijk, in en om bet Nationaal-socia
lisme en Hitler hebben afgespeeld, is het ongetwijfeld wei. 

Shirer geeft ons dus het verhaal van de opkomst van bet Nationaal
sooialisme in bet Duitsland van na 1918, dat tegelijkertijd bet verhaal is 
van de opkomst van Adolf Hitler. Hij beschrijft de ondergang der repu
bliek van Weimar, :bet aan de macht komen van de Nazi's en bet gedrag 
van do Westerse wereld die dit alles rus·tig liet gebeuren. Reeds bet 
derde van de zes 'boeken' waarin Shirer zijn werk heeft verdeeld, beet 
'Voorspel ,tot de Oorlog', En bet omva,t: de bezetting van het Rijngebied, 
de hezetting van Oostenrijk, Miinchen, de bezetting van heel Tsjecbo
Slowakije, de druk op Polen, bet Duits-Russische verdrag en tenslotte 
het begin van de Tweede Wereldoorlog, Dool 2 is geheel gevuld met 
die oorlog. Eerst de verhijsterende overw.inningen der Duitsers in Polen 
en West-Europa, dan de Balkan-verovering en de aanval op Rusland. 
Met StaHngrad en Ell Alamein: bet grote keerpunt, eindigt hoek 4. De 
val van Mussolini en de geallieerde invasie in West-Europa, henevens 
de aanslag op Hitler, vullen hoek 5: 'Het begin van bet einde'. En in bet 
6e hoek voltrekken zioh dan de verovering van Duitsland en de onder
gang van Reich en Fiihrer. Een Epiloog verbaalt in hoofdzaak wat in 
Neurenberg met de voornaamste medewerkers van Hitler geschiedde. 

De tijdgenoten van bet Derde Rijk kennen dit verhaal wei in 
hoofdtrekken, omdat ze bet zo intensief meebeleefd hebben. Dooh zelfs 
zij zullen deze uitgebreide geheugen-opfrissing niet als overbodig be
schouwen. Voor de Angelsaksisdhe en met name voor de Amerikaanse 
wereld is dit alles nog noodzakelijker. Maar bet meest nodig is bet voor 
de jongere generatie die de bijna ongelooflijke gesohiedenis van bet 
Derde Rijk niet meer kent. 

'Zij die zich bet verleden niet herinneren zijn gedoemd bet opnieuw 
te beleven', is een uitspraak van de Amerikaanse filosoof Santayana, door 
Shirer als een van de motto's voor bet begin van z'n hoek geplaatst. 
Helaas zijn ze gedoemd bet opnieuw in geheel andere vormen en onder 
geheel andere omstandigheden te beleven, z6 geheel anders dat ~ bet 
gevaar meestal niet herkennen als bet opnieuw opdoemt. Misschien is 
bet een z-wakke kant van Shirer dat hij zich teveel op dit speciale Duitse 
totalita11isme heeft geooncentreerd, rodat andere totalitaire gevaren en 
andere bedreigingen van de vrijheid door de lezing van zijn hoek juist 
te weinig in bet Iicht komen <te staan. Maar hij heeft zich nu eenmaal 
de beperktere taak gesteld om ons te doordringen van de afschuwelijk
heid dier Nazi-periode. En <in die taak is hij volkomen geslaagd. 

J. DE KADT. 
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Drs. Th. A. Stevers: De wenseliikheid van structureel inflatoire over
heidsfinanciering in de faren zestig. Rede 1961 . 

Deze rede, die drs. Stevers op 5 oktober 1961 uitsprak bij de aanvaar
ding van het ambt van buitengewoon lector in de leer der openbare 
financien aan de Katholieke Economische Hogeschool te Tilburg, vormt 
een treffende illustratie van .de opmerkelijke ontwikkeling die de leer 
der openbare financien in de laatste decennia heeft doorgemaakt en van 
de groeiende betekenis van de overheidsfinanciering voor de algemene 
economische politiek. Behalve op de volstrekte verwerping van de oude 
conceptie, die in de beheerder van de schatkist niet meer wilde zien 
dan een soort kassier, uitsluitend verantwoordelijk voor het aan elkaar 
knopen van de eigen financiele touwtjes, steunt het betoog op twee 
gedachten die onzerzijds gaame kunnen worden onderschreven: op de 
gedachte van een weloverwogen en wetenschappelijk verantwoorde 
planning ook op het terrein van de financiele overheidspolitiek, en daar
naast - wat overigens uit het vorige voortvloeit - op de preponderante 
betekenis van een structurele beschouwingswijze van de problemen. 

De rede houdt zich bezig met een aspect van de overheidsfinancie
ring, dat sinds 1945 wei de aandacht heeft gekregen, doch op een 
manier die wellicht te sterk de invloed heeft ondergaan van de bijzon
dere omstandigheden waaronder wij uit de oorlog kwamen en waar
onder zich de feitelijke ontwikkeling sindsdien heeft voltrokken. 

Schrijver verwerpt - terecht - de oude 'gulden regel' van de finan
ciele overheidspolitiek, die inhield dat de overheid de lopende uitgaven 
dient te financieren uit lopende middelen, terwijl voor de kapitaals
uitgaven leningen toelaatbaar - en volgens sommfgen zelfs verplicht -
zouden zijn. Hij wijst er echter op dat ondanlcs een vrij algemene ver
werping van de 'gulden financieringsreger een bepaalde consequentie 
daarvan - te weten dat de leningsfinancierlng van de overheid norma
liter moet geschieden via een beroep op de lcapitaalmarkt en dat dus de 
overheid in beginsel, en afgezien van tijdelijlce afwijkingen op grond 
van de stand van de conjunctuur, neutraal dient te financieren - nog 
steeds pleegt te worden aanvaard. Doel van zijn onderzoek is na te gaan 
of deze laatste opvatting, die hij aanduidt als de 'zilveren financierings
regel', inderdaad richtsnoer voor onze structurele financieringspolitiek 
voor de jaren zestig kan zijn, welke vraag hij op grond van een uitvoerig 
cijfermateriaal ontkennend beantwoordt. Los van de cijfers komt het 
betoog hierop neer, dat: 

a. voor een evenwichtige expansie van de economie een toeneming 
van de liquiditeiten een noodzakelijke voorwaarde is; 

b. bij een (structureel) neutrale financiering door de overheid de toe
neming van de liquiditeiten slechts kan komen uit een vergroting van 
de bankkredieten aan de particuliere sector en uit de aanwas van de 
deviezenvoorraad; 

c. de toeneming van de bankkredieten aan zodanige beperkingen is 
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onderworpen dat zij bij de behoeften moet achterblijven en de structu
rele aanwas van de deviezenvoorraad slechts enkele honderden miljoe
nen per jaar kan zijn; 

d. het probleem derhalve zonder een additionele inflatoire financie
ring door de overheid onoplosbaar is, d.w.z. dat een zodanige inflatoire 
overheidsfinanciering onontkoombaar is om een emstige economische 
inzinking te voorkomen. 

Wat men ook moge denken van de becijferingen die drs. Stevers 
heeft gemaakt en van de feitelijke veronderstellingen waarvan hij is 
uitgegaan, de verdienste van zijn rede is in elk geval dat zij een interes
sant probleem op duidelijke wijze heeft gesteld. In abstracto ben ik 
geneigd om met drs. Stevers aan de door hem genoemde 'zilveren 
financieringsregel' geen absolute geldigheid toe te kennen; aanvaardt 
men eenmaal dat de overheidsfinanciering mede als instrument tot 
bevordering van algemeen financieel-economische doeleinden ' mag en 
moet worden gehanteerd, dan is er geen reden hier plotseling een streep 
te trekken. Dit oordeel behoeft ook niet in strijd te zijn met het feit dat 
de vraag of de overheidsfinanciering al dan niet neutraal was in vroegere 
miljoenennota's herhaaldelijk zo sterk de nadruk heeft gekregen, omdat 
dit in de eerste plaats zijn oorzaak vindt in het destijds bestaande gevaar 
van een te sterk inflatoire ontwikkeling. 

W el vraag ik mij af of drs. Stevers, door in zijn betoog de bestaande 
bankpraktijk als een vast gegeven te aanvaarden, de overheidsfinancie
ring niet al te zeer als sluitpost heeft gezien, terwijl ik, alvorens een 
eindoordeel te geven, de consequenties en de gevaren van een structu
reel inflatoire overheidsfinanciering, zelfs binnen de door drs. Stevers 
getrokken nauwe grenzen, nauwkeuriger zou willen zien onderzocht 
dan de hem gegeven tijd toeliet. Ik acht echter zijn rede belangrijk 
genoeg om te verwachten dat zij tot een verdere discussie, ook omtrent 
deze punten, aanleiding zal geven. H. J. HOFSTRA 

Dr. /. L. Snethlage: 'De politiek in ethische, psychologische en filosofi
sche belichting.' Kruseman, Den Haag 1960. 

Laten we maar beginnen met het kind bij de naam te noemen: dit hoek 
komt neer op een indirecte verdediging van de communistische politiek, 
waarbij de schrijver er zich angstvallig voor hoedt om zich ook maar 
enigszins met het communisme te vereenzelvigen. Wanneer hij b.v. de 
figuur van een politicus wil schetsen, die volgens hem deze naam met 
ere heeft gedragen, dan kiest hij daarvoor de voormalige Tsjecho
slowaakse president Benesj, die, zoals bekend voor communistische over
macht heeft moeten wijken. 

Was hier echter sprake van een gewone meeloperstactiek dan zou het 
beter zijn dit hoek onbesproken te Iaten: we hebben niet de minste be-
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hoefte ons langs indirecte weg in het marxistisch-leninistische kamp 
binnen te Iaten voeren. 

Wij menen echter, dat hier toch iets anders aan de hand is en dat dit 
boek de moeite van het aankondigen waard is, omdat wij hier te maken 
bebben met een volslagen andere, ofschoon niet originele onderbouw 
van een politiek, die over het algemeen slechts voortvloeide uit het 
marxistisch-leninistisch dialectisch-materialisme. 

Snethlage is een der bekendste Nederlandse Neo-kantianen van de 
zgn. Marburgerschool, waartoe in Duitsland v66r 1914 een tamelijk 
groot aantal sociaal-democratische professoren hebben behoord (o.a. 
Paul Noltorp en Karl Vorlander). Een synthese tussen Kant en Marx is 
op zich zelf niet ongewoon. De Oostenrijkse marxist Max Adler heeft 
er voorheen zijn levenswerk van gemaakt. Nimmer is echter zo conse
quent Kant tot vader van een ultra-linkse politiek geproclarneerd als 
door Snethlage in het hoek, dat thans voor ons ligt. 

Als consequent Kantiaan begint de schrijver met een definitie van 
wat politiek volgens hem moet zijn. Deze definitie luidt: 'Het cultuur
gebied, dat zich ten doe! stelt een harmonische samenleving met de 
machtsmiddelen van de staat op dynarnische en op de toekomst gerichte 
wijze tot stand te brengen.' Dat is dus de toetsingsnorm, de categorische 
imperatief. Daarnaast wordt - ook weer consequent in de lijn van 
Kant - aan de objectieve gang der geschiedenis, de kennis van de bui
tenwereld en de ontwikkelingswetten der maatschappij het gewicht ge
hecht, dat ons bekend is uit de uiteenzettingen in de 'Kritik der reinen 
Vernunft'. En hier ligt reeds direct het zwakke punt van de gehele con
ceptie. Evenals Kant blijft ook Snethlage steken in de tegenstelling 
tussen de resultaten van het theoretische en de praktische rede: de theo
retische rede, die ons tot de categorie der objectieve wetmatigheid voert 
en de praktische rede, die in de vrijheid van het individu is geworteld. 
Van de aanknopingspunten, die in Kants 'Kritik der Urteilskraft' liggen 
om tot opheffing van deze tegenstelling te komen en daardoor Kant te 
plaatsen in het kader van de twintigste eeuw, wordt geen gebruik ge
maakt. Hegel en Marx hebben ieder op hun wijze getracht - ofschoon 
zonder blijvend resultaat - hoven deze controverse uit te komen. 
Snethlage doet daartoe niet eens een poging. 

Van deze positie uit nu komt Snethlage tot een verabsolutering van 
een zich op objectieve wetenschap baserende politieke partij ('Partij' 
met hoofdlettter, doch zonder nadere aanduidingl) en wat ons van de 
kantiaan Snethlage scheidt is dus hetzelfde als wat de grote kloof uit
maakt tussen het ·zich op Hegel, Marx en Lenin beroepende officiele 
communisme en een hedendaags westers socialisme, nl. het besef dat 
de waarheid niet bereikt wordt door wetenschappelijke benadering der 
maatschappelijke problematiek of door welke objectieve kennis der 
werkelijkheid ook, doch dat zij slechts ontspringt aan concrete - niet 
intellectualistische - aanschouwing en ontmoeting. Op dit al dan niet 
uitgesproken besef berust ons tegenwoordige open partijbegrip en onze 
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relativering van de 'objectieve' werkelijkheid. De denkwereld van Lenin 
én die van Snethlage verhindert door haar waarheidspretentie de groei 
en de ontplooiing van geestelijke en zedelijke krachten in de wereld 
van nu. 

En daarom is het goed dit boek te lezen. Als geen ander leert het ons 
op welk punt ieder gesprek tussen westers-democratische en com
munistische denkwereld steeds weer vastloopt. Dit punt is niet gelegen 
in een bepaalde stelling van Lenin, Marx of Regel, maar in de onmacht 
van het communistische denken om de traditie, waarin de grote denkers 
van de 18de en 19de eeuw voor het merendeel wortelden en van welke 
denkers Kant de grootste was, eindelijk definitief te verlaten en het aan 
te durven met een subjectivisme dat nochtans zal blijken in staat te zijn 
de politiek voor verstarring en krampachtigbeid te behoeden. 

MR. J. A. DE JONG 

REDACTIONEEL 

Het verheugt de redacme te kunnen meedelen dat tot de redactie zijn 
toegetreden prof. dr. B. de Goede en Alfred Kossmann. Prof. De Goede 
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Kossmann, dichter en romanschrijver, is redacteur van Het Vrije Volk te 
Rotterdam. 

Het in drut nummer geplaatste artikel 'Verenigde Na ties' werd reeds 
eerder gepublriceerd in het maandblad 'Encounter'. De schrijver, Her
hert Nicholas, is lector voor de vergelijkende studie van het staatsrecht 
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'The United Nations as a politica! institution'. 

Drs. C. E. Vervoort is socioloog en als wetenschappelijk medewerker 
verbonden aan de Leidse Universiteit. 

Drs. H . M. de Lange is directiesecretaris van het Centraal Planbureau. 
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De reglementen van de Katbolieke V olkspartij bevatten een aantal 
artikelen, voorschrijvende dat door voorkeursternmen gekozenen 
hun benoeming niet mogen aanvaarden dan met instemming van 
h~ partijbestuur, resp. krin~bestuur of afdelingsbestuur, welke 
besturen alleen in zeer bepaalde gevallen die instemrning mogen 
weigeren. 

Over deze artikelen is enig rumoer ontstaan toen de vraag aan 
de orde kwam of de destijds met voorkeurstemmen gekozen beer 
Van Rijckevorsel voor de aanvaarding van zijn 1benoeming de toe
stemming van bet partijbestuur van de KVP al dan niet ibeboorde 
te verkrijgen. Rumoer dat ni(1t zozeer de beer Van Rijckevorsel 
betrof als wel de vraag of de artikelen zelf wel door de beugel 
konden. 

In 'Ars Aequi' deed prof. Hooykaas lelijk van deze bepalingen; 
prof. Oud was er ook allerminst over te spreken. 

Deze en andere kritiek is voor bet dagelijks bestuur van de KVP 
aanleiding geweest om aan tbet Centrum voor Staatkundige Vor
ming de volgende vragen voor te leggen: 
- is partijbemoeiing ten aanzien ;van een met voorkeurstemmen 
verkregen kamerzetel rechtens aanvaardbaar?; 
- zo ja, wordt deze bemoeiing oak stootkundig wenselijk geacht? 

Het Centrum beeft deze vragen doorgegeven aan een daarvoor 
gecreeerde commissie (voorzitter prof. Van der Grinten uit Nij
megen), wier rapport thans is verschenen. 

Ht1t is geen omvangrijk verbaal geworden: vijf hladzijden werden 
gewijd aan de eerste; een pagina aan de tweede vraag. 'Zeer 
terecbt,' zo zegt de commissie, is de vraagsteiling in tweeen ge
deeld; een die bet juridiscb en een die het politiek aspect betreft. 
De commissie zelf beeft de eerste vraag nag eens in .tweeen ge
spleten, zoda,t wij een {zeer summier) relaas ;voorgezet krijgen 
over zowel de privaatrecbtelijke als de puhliekrecbtelijke positie 
van een door de KVP op een van baar lijsten geplaatste kandidaat. 
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Omtrent de privaatrechtelijke positie vememen wij, dat deze in mm 
beginsel beheerst wordt door regels rvan in,tem verenigingsrecht en mij: 
wel omdat de reglementen de ·leden van de partij binden krachtens I 
hun lidmaatschap. Zolang die reglementen op het niet-vragen van van 
de instemmin.g of op het negeren van een geweigerde instemming Sta 
geen straf stellen, die in strijd is met de wet, de openbare orde of we1 

de goede zeden, is er met de privaatrechtelijke positie van een met dit 
voorkeurstemmen gekozen kandidaat niets aan de hand. En van daa 
een sanctie, die met een van deze drie solemniteiten in strijd zou juri 
zijn, is geen sprake, aangezien de enige straf bestaat in bet roye- zeg 
ment van de eigenzinnige kandidaat. zaa 

Publiekrechtelijk ligt de zaark nog simpeler: een kandidaat be- :11 

houdt de vrijbeid zclf te beslissen omtrent het al dan niet aanvaar- nee 
den van zijn. benoeming. Bij zijn besluit tot niet-aanrvaarden staat pro 
h~t hem vrij zich te laten leiden door zijn verbintenis jegens zijn leel 
politieke partij, maar bij mag dat - publiekreobtelijk gezien - ook wa1 
laten. Aan de Kieswet wordt dus niet geraakt en de commissie is stai 
wei zo goed te verklaren, dat dit ook niet mogelijk zou zijn. van 

Voor het staatkundig aspect mo~ten wij bet, gelijk opgemerkt, 
met een bladzijde doen: als de bepalingen niet bestonden zou de Ga 
commissie niet bepleiten om ze in bet leven te roepen, want aan dan 
de strikte noodzaak van baar bestaan bn men twijfelen. Ander- mal 
zijds is niet ,te ontkennen, dat de artikelen een zeker nut ihebben, I 
betgeen de commissie dan in zestien regels nader uit de doeken wor 
doet. ben 

doo 
Met vorenstaande samenvatting meen ik aan de zienswij~e van de doo 
commissie volledig recbt te bebben laten wedervaren. Tegelijker- geb 
tijd echter zal bet de lezer niet zijn ontgaan, hoe broodmager dit ten 
~~ ~ 
· Het is niet mijn voomemen, deze magerte te diagnostiseren. ver~ 

De commissie zelf beeft, blijkens de volgende passage uit haar reel 
rapport, erg met de baar toegescboven materie geworsteld: 'Bij een Il 
onderzoek als ht<t onderbaJVige is bet niet te verwachten, dat al- de t 

gebele overeenstemming WOI'dt ibereikt. De argumentatie, welke ben 
voor een ibepaalde ·zienswijze wordt gegeven, is niet in absolute ech~ 
zin dwingend. De juistheid van de visie van de commissie is niet zwa 
in strikte zin te bewijzen. Dit geldt reeds voor de juridiscbe be- gek1 

nadering, doch in sterkere mate v-oor de f;taatkundige waardering, zon1 

die altijd subjectief en persoonsgebonden blijft.' did! 
Maar ook al was dit allemaal anders, ook al had de commissie en a 

een weldoortimmerd juridiscb betoog geie:verd, waarvan de vak- van 
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man onder de indruk zou zijn gekomen, dan n6g zou men het, naar 
rnijn oordeel, als niet ter zake ter zijde hehben moeten sohuiven. 

De probleemstelling in de formulering van het dagelijks hestuur 
van de KVP en zoals die dus op het dak 'Van bet Cenh-um voor 
Staatkundige Vorming terecht is gekomen, gaat namelijk aan de 
werkelijkheid voorbij. Teohnisch-juridisohe besohouwingen, als in 
dit rapport geletVerd, zijn - indien zij, een materie betreffen als 
daarin aan de orde gesteld - nu precies de relazen, waaraan de 
jurist bij de leek zijn slechte naam dankt. Voor elke kwade zaak, 
zegt die leek, is wel een juridisohe redenering te vinden, die zo'n 
zaak in ihet reine praat. 

Meestal mist zo'n verwijt grond doordat de man, die aldus rede
neert, uit gebrek aan vaktechnische kennis de ware aard van de 
problematiek niet onderkent. Er zijn echter gevallen, waarin de 
leek, par droit de naissance zou men haast menen, gelijk heeft en 
waarin de jurist goed doet indien hij ui,t zijn vakteohnische wereld 
stapt. Zo'n geval is aan de orde gesteld door het dagelijks bestuur 
van de KVP . 

Ga ik derhalve aan de argurnentatie van het rapport voorbij, 
dan moet ik tooh ten aanzien 'Van een punt een uitzondering 
maken. 

In bet rappor,t valt te lezen: 'Wanneer voorts de vraag gesteld 
wordt: "Wat zou artikel N 15 der Kieswet nog voor betekenis heb
ben, indien bet de 'kiezer niet de zekerheid zou verschaffen, dat de 
door hem uitgebrachte stem ook werkelijk ten goede komt aan de 
door hem gewenste kandidaat?", client geantwoord, dat de uit
gebrachte voorkeurstem wel degelijk aan die ibepaalde kandidaat 
ten goede komt (daarvoo·r zorgt het Centraal S,tembureau), maar 
dat artikel N 15 der Kieswet de gewenste zekerheid nooit kan 
verschaffen, omdat artikel U 2 van dezelfde wet de kandidaat het 
recht gee£t de benoeming niet aan te nemen.' 

Ik ben zo vrij dit als een regelrecht sofisme te besohouwen. In 
de eerste plaats is de vrijheid van de gekozen kandidaat om zijn 
benoeming niet aan te nemen een vrijheid van elke gekozene, die 
echter aileen 'VOOr de met 'VOOrkeurstemmen gekozene met de 
zware hypotheek van de tot een gespecialiseerde ui,tdrukking 
gekomen kiezerswil is belast en in de tweede plaats is dat een 
zonderlinge vrijheid, wanneer juist de ibij voorkeur gekozen kan
didaat naast die door de wet gewilde hypotheek nog een nieuwe 
en averechtse belemmering van zijn vrijheid ondervindt in de vorm 
van een naar de andere kant trekkend partijbestuur. 
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Hiermee ben ik toegekomen aan hetgeen, naar mijn mening, de 
werkelijke aard is van de problematiek. 

De voorkeurstem heeft in onze wetgeving erkenning gevonden 
en aan haar is een bepaalde waarde toegekend. Wie wel eens heeft 
deelgenomen aan het tellen van de stemmen nadat een stem
bureau was gesloten, weet uit eigen ervaring dat het electoraat 
drommels goed beseft dat het een voorkeurstem mag uitbrengen 
en dat het daarvan een zeer behoorlijk gebruik maalct:. Meestal 
zijn die voorkeurstemmen te gering in aantal of zodanig verdeeld, 
dat daaruit geen resultaat geboren kan worden, maar een enkele 
maal lukt het. Dan heeft op een zeer speciale wijze de wil van 
het eleotoraat gezegevierd en kan men zeggen, dat de democratie 
een werkelijk pers66nlijk gezioht heeft gekregen. 

Indien nu, op welke wijze ook en om welke - op zich zelf 
genomen wellicht hegrijpelijke - redenen ook, die door de wet 
gewilde en bij het electoraat 'aangeslagen' ·kiezerswil wordt ge
fnuikt, dreigt voor de zoveelste maal kor,tsluiting tussen hen, die 
met de democratie Ieven moeten, en hen, die haar maken tot wat 
zij in de prakrt:ijk is. 'Der Laie,' aldus Walther Burckhardt, 'ist 
geneigt anzunehmen, alles positive Recht ents,tehe auf dem W ege 
der Gesetzgebung und miisse so entstehen.' Deze voorstellingswijze 
van de leek gaat maar al te vaak niet op; jammer doch het is 
onvermijdelijk. Maar dubbel betreurenswaardig wordt het, juist 
in dit geval en voor de democra,tische gezindheid van het elec
toraat, wanneer de kiezer ontdekken moet, dat door een ondoor
zichtig geknutsel en dat nog wel van een kant, waarvan hij dat 
niet ve1waoht - zijn partijbestuur namelijk -, zijn uitdrukkelijk 
ik:enbaar gemaalct:e en doo·r de wet als van waarde erkende wil 
worcLt gedwarsboomd. 

Het rapport vermeldt, dat bij velen de vraag is opgeroepen of 
de KVP eigenliik wel democratisch is (cursivering van het rap~ 
port). 'Het is een merkwaardig verwijt aan het adres van de KVP, 
zo gaat de commissie verder, 'waarvan immers kan worden gezegd, 
dat zij ... een bijzonder democratische wijze van kandidaatstel
ling prak.tizeert.' 

Het •kan zijn, maar het gaat weer langs de kern heen. Die kern 
is, dat men terwille van het democratisch besef van het electoraat 
niet met hehulp van bleke juridische constructies de gcinteres
seerde kiezer in de vrieskou moet Iaten s,taan. Een evenwichtig 
samengestelde kamerfraotie is van groot belang, maar een niet 
gefnuikte kiezerswil vertegenwoordigt een ruimer veJ.iband en een 
essentieel gr6ter gewicht. 

48{ 

---------- -- --

I. 

D 

In 
op 
uit; 
mis 
een 
zan 
WOl 

hur 
zijr 
me• 
var 
ver 
om 
r·ea 
de 
tijd 
zig: 
tin! 
wel 
daa 

I 
de 
doc 
urg 
ook 
de 
zet, 
niel 
sef 
gee 
van 
sel( 
het 
de 



)nden 
heeft 
stem
toraat 
:mgen 
eestal 
leeld, 
:nkele 
ll van 
era tie 
I 

ll. zel£ 
e wet 
It ge
a, die 
1t wat 
lt, 'ist 
Wege 
;wijze 
het is 
, juist 
elec

ldoor
ci.j dat 
lkelijk 
1e wil 

~en of 
1 rap
:KVP, 
~zegd, 
:~tstel-

I kern 
toraat 
lteres
!ichtig 
11. niet 
n een 

I. Gadourek 

De ethische aspecten van de po~itiek 

In de dagen van tegenspoed die de volkeren wel~ens meemaken 
op hun weg door de geschiedenis, worden wij haast allen, zonder 
uitzondering, dagelijks met de politiek geconfronteerd. Een econo
mische crisis, een oorlog, een onderdrukking of bezetting door 
ee~ vreemde mogendheid kunnen in onze tijd slechts door de ge
zamenlijke inspanning, door de doelbewuste politieke bezigheid, 
worden vermeden of verholpen. Aan de andere kant werpen zij 
hun schaduw over het gehele volk; een ieder van ons moet bij 
zijn tientallen beslissingen die het dagelijkse leven vormen hier
mee rekening houden, moet zijn houding bepalen ten opzichte 
van het euvel dat de gemeenschap beleeft of bedreigt. Dit euvel 
verstoort de hierarchie der waarden, maakt het vaak onmogelijk 
om andere dan deze centrale politieke waarden te beleven en te 
realiseren. Zo zien wij een brave middens!iander, dlie dagelijks in 
de materiele behoeften van zijn gezinsleden tracht te voorzien ten 
tijde van de watersnood zijn werk staken en onbetaalde hulpbe
zigheden aannemen. Zo verliest ook in de oorlog of in de bezet
tingstijd het individueel streven zijn zin, is vooruitzichtsloos; het 
welzijn van de gemeenschap, de bezorgdheid om het geheel treedt 
daarvoor in de plaats. 

Dit behoeft ons niet al te veel te verbazen: in de situaties waar 
de mensen gevraagd wordt anderen rte doden om '2lelf niet ge
dood te worden is nauwelijks een ander vraagstuk denkbaar dat 
urgenter om een beslissing, om een keuze vraagt dan dit. Er is 
ook haast geen ethisch verantwoord ontkomen aan het nemen van 
de beslissing. Want de passieve houding, zelfs het passieve ver
zet, zelfmoord of heldhaftige dood, lost het gemeenschapsprobleem 
niet op: want drukkender dan de individuele bedreiging is het be
sef dat onze ganse gemeenschap zich op een verkeerd pad be
geeft, dat de idealen van naastenliefde en zelfopoffering door die 
van rassenhaat, klassenhaat en andere ideologische voortbreng
selen worden vervangen. Dit alles niet bij de vreemden, niet bij 
het andere volk, doch in eigen kring, eigen gezin, met behulp van 
de technische middelen die de modeme staat ter beschikking 
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staan. In een dergelijke situatie van een totale bedreiging schijnt 
bet totale verzet de enige oplossing; de ethisch handelende mens 
verkiest de strijd, verkiest de actie, hij is een politiek handelen
de mens. 

Dit proces van politieke bewustwording ten tijde van onheil en 
tegenspoed gaat vaak met ressentimenten gepaard. Mensen die 
zich tot die tijd afzijdig hielden, komen met kritiek en verwijten 
aan het adres van de politieke leiders die zij medeverantwoorde
lijk achten voor de ontstane situatie, voor het feit dat zij niet met 
rust worden gelaten. Een analoge ontwikkeling speelt zich in bet 
leger a£ tijdens de oorlog: reservisten, met vaak geheel andere 
instelling gaan de plaatsen van beroepsofficieren innemen. De 
politieke leiders, de beroepspolitici, moeten evenals de beroeps
officieren, wellicht voor de eerste maal in hun leven, de gerichte 
kritiek van de gehele bevolking trotseren. Uit een dergelijke mo
rele en politieke herleving en confrontatie wordt vaak de nieuwe 
politieke elite geboren, personen die, eenmaal wakker geschud, 
zich geheel aan de politieke taken gaan wijden. 

Niet iedereen echter trekt een les voor zijn leven uit een derge
lijke ervaring. Is het gevaar afgewenteld, is de crisis geluwd of 
de vrede gesloten, dan verzwakt in een democratisch bestel de 
band tussen de ethiek en de politiek. Alweer wordt de zorg voor 
de publieke en staatsaangelegenheden aan een betrekkelijk kleine 
groep overgelaten, alweer beperken wij als burgers onze verant
woordelijkheid tot het vaak zelfs onkritisch uitbrengen van de 
stem waarmee wij aan onze verplichting menen te bebben vol
daan. Wij menen etbiscb te bandelen door onze kracbten te geven 
aan bet scbeppen van bet cultuurgoed (kunst, wetenscbap) aan 
het produceren of zaken doen of aan de instellingen en vereni
gingen van ethische strekking. Deze reactie in tijd van voorspoed 
en welvaart kan z6 ver gaan dat we zelfs met een zekere min
achting staan tegenover de politici. V ana£ de ivoren tor en der we
tenschap, opvoedkunde, kunst of religie zien we op die arme dienst
maagd, de politiek, neer. 'Wie doet er nu aan politiek?' 

Heel scherp wordt in deze tijd de grens getrokken tussen het 
puur ideele, naar het absolute strevende gebied van de ethiek en 
het 'vuile werk' het door talrijke comprornissen geprofaneerde 
werkgebied der politiek. In een der grootste westerse democra
tieen overheerst nog steeds de publieke opvatting dat een fatsoen
lijk mens beter doet zich niet in de politieke arena te begeven; 
men houdt zich in politiek opzicht afzijdig. 

Tot weer eens een groot, nationaal of internationaal gevaar op-
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duikt, of een, dit keer wellicht fatale, crisis uitbreekt - en de 
cyclus van toenadering en verwijdering tussen politiek en ethiek 
zich gaat herhalen. 

Wij kunnen met de bovengeschetste analyse meegaan, we kunnen 
begrip tonen voor de processen die zich in verschillende tijdper
ken afspelen. Er is echter o.i. geen reden om deze beschrijving 
aan de ervaring van de recente geschiedenis ontleend te gaan ge
neraliseren. We kunnen evenmin van een noodzakelijke kringloop 
der geschiedeis spreken. Het zal waarschijnlijk van de houding 
van onze bevolking afhangen of in de toekomst een verwijdering, 
dan wei een toenadering tussen politiek en ethiek zal komen. 

Een ieder die zich van het politieke gebeuren in vredestijd meent 
te moeten distantieren, client o.i. terdege met de volgende argu
menten rekening te houden: 

Om te beginnen is er het gevaar van hetgeen de sociale weten
schap beschrijft met de termen van 'de voorspelling die zich zelf 
realiseert.' Door te stellen dat de politiek maar 'een vuil zaakje 
is;-zijn we immers bezig om de eerlijke mens en buiten het poli
tieke leven te houden en de minder begaafde of ethisch handelen
de personen een vrij spel over te laten. Op deze wijze wordt onze 
stelling op de lange duur waar - echter niet zonder ons eigen toe
doen. Menige lichtzinnige 'criticus' van de democratische politie
·ke instellingen en de politiek (en er zijn volgens Huizinga en Van 
der Leeuw meer toeschouwers dan spelers in ons land!) zou tot 
het besef moeten komen dat er slechts een vorm van verantwoorde 
kritiek op het politieke leven mogelijk is: een beter doordachte, 
wellicht meer ptinoipieel uitgevoerde politiek. Een tweede argu
ment tegen de verwijdering tussen ethiek en politiek berust in het 
feit dat de crisis in welke vorm dan ook meestentijds in een nor
maal tijdperk zijn wortels heeft. Met andere woorden, willen we 
een toekomstige ramp voorkomen, dan moet de tegenwoordige po
litieke ontwikkeling met de grootste aandacht en de inspanning 
van de besten onder ons worden godegeslagen. Want- en daar 
zijn we het afgezien van de politieke gerichtheid allen over eens 
- de nieuwe crisis zou inderdaad waarschijnlijk fataal zijn. 

Het feit dat het gevaar van een politieke en militaire malaise 
sedert de laatste oorlog altijd aanwezig is geweest, zou op zich 
zelf een voldoende reden moeten zijn tot paraatheid en politieke 
mobilisatie van aile verantwoordelijke mensen in ons midden. 
N aast dit gevaar zelf vormen ook de tegenmaatregelen die het 
Westen treft menig probleem voor een ethisch handelend mens. 
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De Engelsman E. Hallett Carr wees reeds in 1946 in een korte 
maar scherpe studie over The Soviet Impact on the Western 
World op het feit, dat de westerse democratieen meer van hun 
politieke tegenstanders in de recente tijd hebben overgenomen dan 
een niet ingelichte toeschouwer geneigd is aan te nemen. Hij wijst 
op de noodzaak van centralisatie en van planning die de westerse 
samenleving moet aanvaarden wil zij haar mannetje kunnen 
staan. 

Trouwens ook zonder dit gevaar ontwikkelt onze maatschappij 
zich in een richting die het overheidsingrijpen op talloze levens
gebieden noodzakelijk maakt. In een der vroegere onderzoekingen 
heb ik de functies van de gemeentelijke overheid na de Eerste 
Wereldoorlog vergeleken met de functies omstreeks 1950; we be
merken dat in onze gemeenten de overheid ingrijpt zelfs op de 
gebieden die een generatie terug geheel vrij werden gelaten. On
ze samenleving is ingewikkelder geworden; het aantal organisaties, 
verenigingen en instellingen is toegenomen; wij, sociologen, zijn ge
neigd naast de bevolkingsdichtheid het begrip 'sociale dichtheid' 
te plaatsen. De mens in onze tijd is omringd door meer sociale 
stimuli waarop hij moet reageren dan in vroeger tijden. Al die 
verschillende organen van de maatschappij kunnen vanzelfspre
kend niet meer aan zich zelf worden overgelaten; zij groeien en 
ontwikkelden zich helaas niet altijd 1UUlst elkaar, echter ook tegen 
elkaar. Allerlei dysfunctionele verschijnselen doen zich voor: er 
worden verschillende maatschappij-organen geschapen voor het
zelfde doel ook daar waar concurrentie niet op zijn plaats is (denk 
b.v. aan medische voorzieningen!), terwijl op andere gebieden 
een leemte blijft bestaan zodat de behoeften van mensen, mate
rieel en geestelijk niet bevredigd worden. Dit alles noopt tot het 
nemen van stimulerende en coordinerende maatregelen, dit alles 
maakt een maatschappij-planning tot een noodzakelijkheid. 

De ethische consequenties van deze ontwikkeling liggen voor de 
hand. De bevindingen van de sociale psychologie hebben voldoen
de aangetoond in welke mate de persoonlijkheid van de mens ge
vormd wordt door het patroon van de samenleving waarin hij is 
opgegroeid, door de maatschappelijke instellingen die hem om
ringen. In ons land hebben de psycholoog Chorus en de socioloog 
Kruijt gewezen op de mentaliteitsverschillen in verband staande 
met de godsdienstige verschillen. Uit onze eigen onderzoekingen is 
o.a. duidelijk naar voren getreden dat de roooms-katholieken tot 
meer optimistische, levensblije groeperingen behoren dan de le-
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den van protestantse kerkgenootschappen. We behoeven echter 
niet bij de kerkelijke instellingen te blijven. Ret instituut van so
ciale zekerheid dat we sedert jaren bezitten draagt zonder twij
fel evenwel bij tot onze psychische uitrusting: we zijn thans ze
ker een ander type mens dan wij zonder de sociale wetgeving op 
dit gebied zouden zijn. Ik moge dit aan een klein voorbeeld 
wellicht toelichten: Toen ik in 1950 mijn eerste onderzoek in Ne
derland verrichtte, vond ik dat in een gemeente in de bollen
streek een derde van de volwassen bevolking vroeger werkloos is 
geweest, waarbij 15 pet. (dat is omstreeks elke zesde of zevende 
volwassen man en vrouw) perioden van werkloosheid van meer 
dan een half jaar heeft meegemaakt. In het jaar van de enquete 
had men echter reeds de werkloosheidsverzekering en bijna drie 
kwart van aile ondervraagden meenden nooit meer in hun Ieven 
werkloos :te worden. In een Ian.delijk onderzoek in 1958 kwam 
naar V<Jren, 'dart slechts 8 pet. Va1!1 de volwassen lbevolking meent 
in de komende 10 jaar werkloos ll:e kunnen worden. Door middel 
van aiilalyse is gebleken dait het feit of men wei of niet werkloos 
is geweest met de angst voor de werkloosheid en een aantal te
vredenheid:s-indices is <verbonden. Met artdere woorden: we krij
gen meer tevreden, evenwichtige mensen naar mate wij allerlei 
traumatiserende ervaringen als de werkloosheid (echter ook on
gelukkige jeugd, dronkenschap van ouders, enz.) uit hun Ieven 
verwijderen. Dit is ook wa,t, dartk zij de ethische insrtelling va,n de 
politioi in ons midden, geleidelijk gebeurt. 

We behoeven niet meer voorbeelden te zoeken om de invloed 
van de politiek, en dit is ook de wetgeving, op de persoonlijkheids
vorming aan te geven. Als er zelfs van deze sociale wetten invloed 
op de mens uitgaat hoeveel groter is dan de invloed van de wet
ten die onze radio- en televisie-uitzendingen regelen, die het onder
wijssysteem bepalen en de ontwikkeling van ons culturele Ieven 
stimuleren? 

De wetgeving is immers vaak slechts de formalisering en de 
bekrachtiging van de opvattingen omtrent goed en kwaad die on
der de bevolking Ieven. In een goed functionerende democratie 
is het verschil tussen de wetgever en de ethicus niet al te groot, 
de ethiek gaat geleidelijk in de politiek over. De politici Iaten zich 
inspireren door de intellectuelen die het ethische vraagstuk weten 
te formuleren. AI deze argumenten maken het de verantwoorde
lijke mens ook in vredestijd moeilijk zich van de overheidsaange
legenheden te distantieren. 

Moeten we dan aannemen dat beide gebieden, dat van de 

489 

1!1! 



ethiek en dat van de politiek, elkaar geheel dienen te dekken? 
Wordt dan ook in vredestijd tussen ethiek en politiek geen onder
scheid meer gemaakt? 

Teneinde deze vraag te beantwoorden is het goed de belangrijkste 
maatschappelijke functies van deze beide onderdelen van onze 
beschaving in het kort te bezien. Nu valt het zelfs een in de func
tionele analyse geoefende socioloog niet mee om het terrein van 
de politiek in onze samenleving a£ te bakenen. Wel menen wij ons 
bij de beoefenaars van de politicologie te moeten aansluiten door 
te stellen dat de politiek uiteindelijk met het regelen van de pu
blieke aangelegenheden te maken heeft. Een centraal begrip is 
zonder twijfel dat der machtsverhoudingen in de samenleving; de 
macht zien we dan als het vermogen om het gedrag van grote 
groeperingen mensen te bemvloeden met behulp van de wettelij
ke sancties en het geweld dat in geval van ongehoorzaamheid, 
nonconformisme, wordt aangewend. 
· De ethiek tracht zonder twijfel eveneens het gedrag van men
sen te be1nvloeden. Haar uitgangspunt vormt echter niet de sa
menleving als geheel maar de individu. Zij formuleert niet de 
richtlijn die de samenleving, de staat, moet volgen, maar de richt
lijn die de individuele mens behoort te betrachten. Externe midde
len van dwang ontbreken in de ethiek, de sancties zijn niet van 
externe, maar van immanente aard. Nog strikter functioneel ge
zegd: de politiek tracht het gemeeschappelijk doel van de sa
menleving te formuleren en te realiseren, rekening houdend met 
de bestaande machtsverhoudingen en gebruik makend van de 
machtsmiddelen die de staat of de politiek uitoefenende instelling 
ter beschikking heeft. De ethiek tracht daarentegen de houding 
van de mens t .o.v. de hem omringende wereld te bepalen, de 
individu te vormen door hem een waardenstelsel bij te brengen of 
in ieder geval hem te leren zelfstandig normatieve oordelen te 
vellen. Duidelijk wordt het verschil ons indien we aan concrete 
voorbeelden denken; een vereniging van een zuiver ethische strek
king, als die van artsen-geheelonthouders of van dierenbescher
mers onderscheidt zich heel duidelijk van een kiesvereniging of 
een politieke partij. De eerste tracht individuele mensen voor een 
bepaalde leefwijze te vinden en vindt hierin haar voornaamste 
rechtvaardiging. Is dit doel bereikt, hebben aile mensen haar nor
men- of waardenstelsel aanvaard dan behoeft geen andere actie 
meer gevoerd. Een politieke partij tracht vaak ook mensen te vor
mert en mensen te winnen; de bekering van de enkeling is echter 

490 

slec 
ver 

De 
tha 
ter 
lid 
disi 
litit 
mi< 
ste1 
teg 
te · 
(de 
om 
zie1 
dis1 

J 
des 
kel 
vol 
vis: 
het 
aar 
00· 
ker 
rna 
sta 
rna 
ins 
1uk 
zic 

J 
dot 
ne1 
pol 
de1 

l 
fw 
de 
bel 
le 



cen? 
der-

kste 
mze 
clllC

iVan 

; OnS 

loor 
I PU
pis 
; de 
rote 
:elij
~eid, 

I 

flen
i sa
: de 
icht
~de-
van 
. ge-

sa
met 
, de 
lling 
::ling 
, de 
n of 
n te 
rrete 
xek
:her
g of 
een 

iDSte 
nor
LCtie 
IVOr
hter 

slechts een middel tot een doel: de gehele natie te leiden en haat 
verplichtend een bepaalde weg op te leggen. 

De afbakening van beide onderdelen van de beschaving helpt ons 
thans de bepleite toenadering tussen de ethiek en de politiek be
ter te begrijpen. Voor de ethische groeperingen houdt dit in niet· 
lichtzinnig hun leden het advies te geven zich van de politiek te 
distantieren. Zonder hun eigen vereniging of installing in een po
litiek orgaan om te zetten, moeten de ethische groeperingen door 
middel van hun individuele leden die aan de politiek meedoen, hun 
stem in ons staatsbestel doen gelden. Van twee kanten wordt vaak 
tegen dit principe nogal gezondigd. Aan een kant maakt men al 
te vaak gebruik van eigen instellingen van ethische strekking 
(denk aan de kerken, echter ook aan menige onderwijsinstelling) 
om ex cathedra partijpo.Jitieke actie te voeren. Aan de andere kant 
zien we belangrijke groeperingen zich geheel van de politiek 
distantieren. 

Beide vormen van grensoverschrijding treffen we vooral bij de 
deskundigen die een eigen code van beroepsethiek hebben ontwik
keld. Zij richten zich met een manifest tot eigen volk of tot de 
volksvertegenwoordigers; dit manifest bevat een specialistische 
visie op een deel van het politiek gebeuren, zonder echter met 
het geheel rekening te houden. Of het bevat lekenuitspraken op 
aanverwante gebieden die echter onder het mom en met de pseu
do-autoriteit van deskundigheid aan de man worden gebracht. De 
kerken, de artsen, de kernfysici of wie ook tot deze groeperingen 
mogen behoren, vormen dan een echte 'pressure-group', een zelf
standige politieke eenheid, die buiten de politieke partijen aan de 
machtsstrijd meedoet, in een georganiseerde vorm, eigen ethische 
instellingen gebruikend voor een politiek spel. N a de eerste mis
lukkingen of tegenslagen vervalt men in defaitisme, distantieert 
zich van de politiek. 

Is onze analyse jui~t, dan zouden deze groeperingen beter hun 
doeleinden via de bestaande instellingen van de democratic kun~ 
nen bereiken, waar immers de synthese van deelvisies tot een 
policy, tot de richtlijn en beleid uit het moeizame proces van we
derzijds overleg tot stand komt. 

Nog ernstigere voorbeelden van het onvoldoende inzicht in de 
functionele afbakening van beide gebieden treffen we echter bij· 
de politici zelf. Is onze definitie juist dan zal elke politicus die de 
belangen van slechts een volksdeel nastreeft, niet naar een globa. 
le visie en verzQening van schijnbare tegenstellingen streeft, de 
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instelling waaraan hij verbonden is (de partij, een overheidsor
gaan) verhinderen adequaat politiek te functioneren. Een politicus 
die de macht tracht te grijpen of behouden om de macht zelf, al 
gaat hij deze aanwenden tot tegenstrijdige doeleinden, of een poli
ticus die geheel geen standpunt inneemt ten opzichte van bran
dende vraagstukken zou een voorbeeld vormen van de verwijde
ring van de politiek van de ethiek. 
. Indien we een politiek activisme van de ethische groeperingen 
:In ons land eisen, indien we verwachten dat deze hun leden zul
len doen deelnemen aan ons politieke leven, dan moet hiertegen
over een gelijke eis worden gesteld: verpolitisering van de sa
menleving moet met een verethisering der politiek gepaard gaan. 

Men denke hierbij niet noodzakelijk aan het herleven van de 
Oxford-groep-praktijken tijdens onze kabinetszittingen. Want ook 
in de moderne sociale ethiek zien we heden ten dage een kente
ring, die we in navolging van Karl Mannheim kunnen omschrijven 
als 'overgang van een impulsieve ethiek naar een werkelijk verant
woordelijke ethiek: 

De ethische impuls blijft een belangrijke drijfveer vormen van oo
ze handeling. Het is echter jammer dat hij snel, zonder over de 
consequenties na te denken, wordt afgereageerd: we zien een 
schamel geklede man en geven hem een aalmoes, zonder na te 
denken hoe fnuikend voor het zelfrespect van de man een derge
lijke daad kan zijn. 

In de politiek kunnen we het verschil tussen twee denk- en 
handelwijzen, de Gesinnungsethik ·en de Verantwortungsethik, 
bijzonder goed gadeslaan. Het vraagstuk van oorlog en vrede is 
er een goed voorbeeld van: de ervaringen in het verleden en oo
ze kennis omtrent de kernenergie versterkten onze afkeer van 
oorlog als politiek middel. Tegenover diegenen die echter impul
sief onmiddellijke, zelfs eenzijdige ontwapening eisen, staan ande
ren die de consequenties van een dergelijke daad trachten te 
overzien en de verantwoordelijkheid hiervoor te dragen. 

De reeds vermelde complexe aard van de hedendaagse maat
schappelijke werkelijkheid maakt hun taak niet gemakkelijk. Het 
is zelfs voor een ervaren politicus niet altijd mogelijk de conse
quenties van zijn beslissing te voorspellen. Het is in dit opzicht 
zeer betreurenswaard dat hij niet kan steunen op een staf deskun
digen, zoals dit op aanverwante gebieden gebeurt. Het behoort tot 
een der meest opvallende voorbeelden van de disparate ontwikke
ling van ooze Nederlandse samenleving .dat wij in een tijdperk 
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waarin de politiek een steeds grotere plaats in de maatschappi)· 
wordt toebedeeld nog geen politieke wetenschap hebben aan onze 
rijksuniversiteiten. Dit valt des te meer op, daar de andere we
tenschappen een ongekende differentiatie en specialisatie mee
maken. Dat er behoefte aan een dergelijke politicologie bestaat 
getuigt bet feit dat op initiatief bier in Groningen een leerstoel 
in de wetenschap van vrede en oorlog werd opgericht. Het is 
echter kenmerkend voor onze houding t.o.v. de politiek en de po
litieke wetenschap dat de nieuwe leerstoel · in de sociologie der· 
internationale betrekkingen werd ingesteld, niet in de bijzondere 
aftakking van de meer algemene politieke wetenschap. 

Op allerlei wijze trachten we de politicologie uit de academische 
wereld te bannen: dat er in Groningen in een cyclus van lezingen 
over de oorlog geen lezing aan de politieke aspecten van de oor-· 
log en zijn mogelijke oorzaken werd gewijd is kenmerkend voor 
deze •gedachtengang. 

Deze houding kan slechts ten dele worden verklaard door de 
angst om in plaats van academische uiteenzetting te geven in de 
praktijk van de partij-politiek te vervallen. Er wordt ten onrechte 
heel wat politiek ex cathedra gegeven, zonder dat dit al te veel 
misnoegen in onze lethargische samenleving wekt. Bovendien heeft 
de ervaring uit andere landen die over dergelijke stoelen bezitten 
(denk aileen aan de VS!) geleerd, dat deze sociale wetenschap heel 
wat meer te zeggen heeft dan slechts het programma van een 
partij te verkondigen of aan te prijzen: zij kan een onderzoeksme
thodiek ontwikkelen tot het bestuderen van de efficientie van onze 
politieke en wetgevende maatregelen: hoe staat het met de des
kundigheid in onze gemeenteraden? welke zijn de gevolgen van 
de nieuwe pensioenregeling voor de desbetreffende bevolkingsgroe
pen? welke bevolkingsgroepen hebben het het moeilijkst en hoe 
kan hun nood gelenigd worden? hoe verloopt het proces van uit
wisselen van mededelingen binn~n de politieke partijen? tussen. 
de partijen onderling? welke problemen komen in ons democra
tisch bestel niet aan de orde en waarom? Ziehier slechts een 
handgreep uit vele mogelijke onderwerpen die de jonge weten
schap kriitisch zou moeten onderzoek.en. 

Het gaat echter bij de 'V erantwortungsethik' niet slechts om de 
technische kant van de zaak. Het is niet genoeg om te weten dat 
de maatregelen die men treft doelmatig zijn. De ethisch geleide 
politiek zou tevens een bron van inspiratie nodig hebben. Zelfs 
de onverwrikbaarste realist zal moeten toegeven dat hij het zonder 
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de ideeen, zonder doelstelling van zijn politiek streven, niet kan De 
stellen. Doet hij dit niet, dan vervalt hij in opportumisme, beoe- om 
£ent geen politiek in de ethisch verantwoorde zin des woords. bre 
. Zonder een bepaalde vorm van idealisme of utopisme te willen sch 
bepleiten, vraag ik mij af of ook onze politiek op zoek naar nieu- bij 
we ethische doelstellingen niet haar bron van inspiratie zou kun- de 
nen vinden in de theorie van de nieuwe politieke wetenschap. era 

abs 
Want ook dit is een kenmerk van goede verhoudingen tussen nie 
de politieke kringen en de kringen der deskundigen van ethische ker 
strekking: er zal niet slechts worden gediscussieerd over hetgeen sta: 
goed en hetgeen slecht werd gedaan, maar ook een discussie zijn vat 
over wat nog gedaan mMt worden, over de nog bestaande so- era 
ciale nood, over de toestanden die van ethisch standpunt bezien of 
niet meer getolereerd hoeven te worden, over de verwaarloosde De 
probleemgebieden. sp~ 

Als ik bij wijze van voorbeeld enkele van deze sociale proble- gie 
men mag noemen, dan treft mij de grote sociale verdeeldheid. de1 
Van Reek met zijn school sociologen heeft voldoende aangetoond zel 
hoe groot de verschillen zijn in het aanzien van de arbeid in ons kw 
land. Het is jammer dat wij, sociologen, tot nog toe geen aanwij-
zing hebben gevonden hoe de sociale verschillen te verminderen. Inc 
Mede door de stedelijke aard van onze samenleving kennen wij scli 
in Nederland verbazend weinig eerbied voor de 'vuile arbeid', Ge 
ook voor de boerenarbeid. Niet voor niets spreken wij in de rel' 
grote steden van een koelenboer, de olieboer! Verschillende la- of 
gen der bevolking blijven nog steeds naast elkaar Ieven; en dit int 
heeft zonder twijfel ook economische en technologische consequen- len 
ties. ne 

we 
Er wordt veel geschreven over het lage intelligentiepeil van onze dit 
arbeiders; anderen stellen m.i. terecht de vraag of de sprei- scl 
ding van de intelligentie de opvallend lage aantallen studenten 
uit arbeidersmilieu verklaart. Mijn persoonlijke indruk is dat het bir 
een arbeiderszoon of dochter hier bijzonder moeilijk valt om ni£ 
iiberhaupt op het idee te komen dat de studie ook voor hem mo- hlt 
gelijk en bestemd is, en indien hij toch deze beslissing heeft ge- sta 
nomen, om zich dan sociaal te handhaven. Het is daarom zeker toe 'de 
te juichen dat Leidse sociologen de aanpassing van de academici tui 
uit arbeiderskringen tot voorwerp van studie hebben gekozen. Ge- ter 
brek aan inspiratie, gebrek aan steun kost ons land m.i. heel wat pe1 
intellectueel potentieel. mi 
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kan De andere scheiding is niet minder ernstig en kan in mijn betoog I 
eoe- omtrent de ethische aspecten van de politiek dan ook niet ont-

' 
breken: het uiteenvallen van ons volk in groeperingen met ver-

" ill en schillende levensrichting. Reeds voor mijn komst in dit land las ik 
ieu- bij de Amerikaanse theoloog R. Niebuhr de bekende theorie van .. 
cun- de oorsprong der democratie uit de godsdienstoorlogen. Demo- j 

cratie zou slechts een bepaalde status quo voorstellen tussen de 
absolutistische kerkelijke strijdende partijen. Ik hoop dat u het mij 

ssen niet al te euvel zult duiden indien ik verklaar inderdaad een ze-
;che kere gelijkenis van Niebuhrs schets met onze Nederlandse toe-
~een standen te zien. Onze politieke instellingen zijn niet een onderdeel 
zijn van ons persoonlijk credo geworden, elke zinspeling op de demo-
. so- cratie als behorend tot onze wereldbeschouwing wordt bij twee 
zien of drie van onze grotere politieke partijen zorgvuldig gemeden. I 

)Sde Democratie is geen positieve waarde waarvoor wij allen ons in-
spannen; voor velen onder ons is dit de godsdienst, is dit de reli-

•ble- gie aileen. Dat we de anderen tolereren en met hen rekening hou-
teid. den hebben we in de loop der eeuwen geleerd- dit echter om 
10nd zelf met rust te worden gelaten, om ons eigen absolute idealen te ·I 
Ions kunnen nastreven. ,11 

.wij-
:ren. Indien ik hier een pleidooi houd voor de democratie als een ethi-

~ wij sche waarde, hoop ik in dit opzicht niet misverstaan te worden. 
eid', Geenszins wens ik de verscheidenheid die ons godsdienstig en we-
1 de reldbeschouwelijk leven vertoont doen verminderen en wegvagen, 
: la- of de vrijheid van deze richtingen trachten te beknotten. Ik zou 
I dit integendeel deze verscheidenheid als wezenlijk, als gegeven wil-
tien- len beschouwen, in de persoonlijke overtuiging dat er verscheide- •, I· 

ne wegen kunnen leiden tot het doel dat de mensheid zich stelt, 
wegen, die wij allen naast elkaar kunnen bewandelen. Men zou 

mze dit standpunt wellicht als het democratisch pluralisme kunnen om-
lrei- schrijven. 
1ten Tegenover deze verscheidenheid client een samenleving echter 
het bindende elementen te stellen. Het is dan mijn overtuiging dat het 
om niet voldoende is om de binding en integratie slechts tot de sta-

mo- tuten van onze verenigingen en instellingen te beperken, die het be-
ge- staan van drie onafhankelijke zuilen mogelijk maken. Tegen de 

· toe 'democratie uit noodzaak' wil ik graag de 'democratie uit over-
nici tuiging' stellen; tegen de democratie als een status quo (een ex-
Ge- tern, formeel vergelijk tussen de absolutistische strijdende kam-
wat pen), zie ik de democratie als interne consensus, overeensterri-

ming bereikt over enkele aspecten van onze leef~ijze. Want er I 
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:zijn m.i. allerlei bezwaren aan te voeren tegen deze 'democratie 
-uit noodzaak': 
- 1. zij blijft immers een inter-partij, niet een intra-partij demo-
cratie; d.w.z. dat in ons democratisch bestel in wezen autoritaire, 
zelfs democratie-ondermijnende bewegingen mogen groeien zon
.der zelfs op weerstanden van de kiezers of politici te stuiten; de
mocratie wordt immers niet als levensbeginsel aanvaard, hoe kan 
de individu dan onderscheiden wat nog democratisch en wat dic
.tatoriaal of autoritair is? 

Zelfs voor de bona fide bewegingen is het gevaar niet ondenk
baar dat de structuur van de partijen verstart en het proces van 
.overleg, van synthese, waaruit het beleid moet worden gedistil
leerd, hierdoor wordt belemmerd. Communicatie-stoornissen bin
.nen de partijen, bureaucratisering - ziehier de gevolgen van het 
.niet innerlijk aanvaarden van onze politieke waarden. 

2. Een tweede aspect hiervan is het feit dat wij, mensen uit 
.het westen, zulke slechte pleitbezorgers zijn voor onze instellingen 
op het internationale forum. Democratie is niet voor uitvoer, want 
dan zouden we met het beginsel der zelfbeschikking van volkeren 
(ook V'an feodaal of ,a!U1xJiritair bestuurde volkeren) in botsing ko
men. We staan de vreedzame coexistentie voor en teneinde de 
atoomvrede te redden staan we plaatselijke geweldpleging en om
.werpen der democratieen op nationaal niveau toe. Er is nauwelijks 
.iemand die bereid is voor het beginsel van de vrije meningswisse
_ling buiten onze eigen kring de hand uit de mouw te steken. 
. 3· Ten slotte werkt deze 'democratie uit de noodzaak' de ver
eenzaming van de moderne mens in de hand. De verdeeldheid 
.van onze samenleving, van ons Nederlands dorp in allerlei stan
dengroepen is erg genoeg. Het wil er bij mij niet in, waarom de 
verdeeldheid langs de wereldbeschouwelijke grens tot het sociale 
ostracisme moet leiden zoals thans. Dat de andersgezinde jon
geren contacten moeten mijden teneinde gemengde huwelijken te 
·voorkomen is wellicht te begrijpen; dat echter ook contacten on
der de volwassenen worden gemeden kan nauwelijks gerechtvaar
digd worden. 'Je komt er niet in' is de gebruikelijke opmerking, 
.die men in allerlei kringen verneemt. Er gaat een heel stuk men
selijk geluk door verloren, in sommige gevallen zelfs een stuk 
.persoonlijkheidsevenwicht, zoals de onderzoekingen op dit gebied 
.schijnen te suggereren. 

-Ik had nog op andere, volgens de mening van menig lezer wel
·licht belangrijker aspecten van het politieke leven kunnen wijzen. 
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Met vele anderen deel ik ook de bezorgdheid over het handhaven 
van de sociale vrede in ons land, over de vervolging van een hu-· 
manitaire, sociale politiek, die de zwakken tegen de sterkeren 
beschermt. Toch meende ik de door mij voorgestelde overgang 
naar een democratie uit overtuiging hier een sterk accent op te 
moeten leggen. Want de zojuist geschetste 'verethisering' der po
litiek moet volgens mij inhouden, dat onze politieke instellingen 
verinnerlijkt worden, dat zij een stuk van een ieder van ons zelf 
worden en dat we de democratische waarden trachten te realise
ren in het dagelijkse leven, zoals de Engelsen zeggen - through 
all walks of life. 
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f. de Kadt 

Uitsluitend negatief 
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De perspectieven van de VVD ges 

Va: 
De gemeenteraadsverkiezingen hebben opnieuw de daling van de VV 
VVD-aanhang Iaten zien. Natuurlijk niet in die mate waarin dat vat 
de Statenverkiezingen aan het licht trad, maar toch nog steeds in coi 
duidelijke mate. ovt 

Gezien van uit de VVD zelf, kan men pogen dit verschijnsel als ogt 
vrij onbelangrijk en bijkomstig af te doen. Prof. Oud heeft dat op bee 
een niet onverdienstelijke wijze gedaan. Er was in 1958, zo betoogt spE 
hij, een onverwachte en dus ongezonde extra-groei. Daarop moest pr< 
wei een omslag volgen, die thans is opgetreden. Maar blijvend is sfe 
een constante en rustige groei van de liberalen, die na de oorlog tot 
uitgeschakeld schenen en die in de loop der jaren een steeds be- vo1 
langrijker factor in de Nederlandse politiek zijn geworden. Op de fes 
'lange golf' is alles in orde. Aileen op de 'korte golf' kennen we se 
bet verschijnsel van pieken en afgronden, maar dat is niet iets om ke 
je zenuwachtig over te maken. de 

Tot op zekere hoogte is die redenering wei juist. Wie meent dat Ni 
de liberalen gedoemd zouden zijn uit bet Nederlandse politieke le- va: 
ven te verdwijnen als hun teruggang zich ook in 1963 zou blijven te 
voortzetten en ze in de Kamer van 19 tot 15 of 14 afgevaardigden de 
zouden terugvallen, beseft te weinig de traagheid van de Neder- o, 
landse ontwikkeling, waarin plaats blijft, zelfs voor zulke ongelo-
felijke verschijnselen als een Gereformeerd Staatkundige Partij. In 

viE 
Waar bet ech~er om gaat is de plaats van een liberale partij in po 
Nederland, die van betekenende invloed zou zijn op ons politieke on 
Ieven en die in staat zou zijn die Nederlandse politiek een eigen va: 
kleur te geven. on 

Maar welke kleur? Want dit is al direct een zaak waarover men 
bet in liberale kring niet eens is. Er zijn immers liberalen die me 
over een zeer grote invloed in de pers beschikken en die bij intel- de 
lectuelen, studenten en jongeren een sympathiek gehoor vinden, va 
wier verlangen uitgaat naar een liberalisme dat de lijn van de 
oude vrijzinnig-democratie zou voortzetten. Vrijzinnig, vooruit- Nt 
strevend, sociaal gezind, streven zij ernaar een partij te doen ont- de 
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staan die een dam kan opwerpen, zowel tegen confessionalisme en 
conservatisme als tegen - wat zij dan zien als - een te dogma
tisch, te vee! ordenend en regelend socialisme, dat geen begrip 
zou hebben voor de behoeften en noden van de middengroepen 
waaronder ze ook de steeds grater wordende groep van de beter 
gesitueerde arbeiders verstaan. 

Vastgesteld moet echter worden dat deze groep op de werkelijke 
VVD, zoals die reilt en zeilt, niet de minste invloed heeft. Haar 
vat op de organisatie van de partij is blijkbaar ongeveer nihil. Op 
congressen komt ze nooit naar voren. Ze beschikt blijkbaar niet 
over politieke leiders of woordvoerders. Wellicht heeft ze een 
ogenblik gemeend d:at <fit nieuwe 'eigentijdse' liberalisme in de 
beer Van Riel een kampioen zou vinden. Maar ze heeft moeten be
speuren dat deze kampioen alleen oog had voor bet binden van de 
progressieve elementen aan de VVD om ze buiten de invloeds
sfeer van de PvdA te houden, opdat ook hun invloed zou bijdragen 
tot groei van een VVD, die dan in werkelijkheid een politiek 
voert, welke in de eerste plaats anti-socialistisch is en die het con
fessionele blok in conservatieve richting tracht te stuwen. De link
se liberalen fulmineren hiertegen in de pers, maar op de werkelij
ke politiek hunner partij hebben ze niet de minste invloed. Vrijwel 
de hele liberale pers was in de laatste tijden gekant tegen de 
Nieuw-Guinea-politiek van de regering. Geen enkelliberaal afge
vaardigde heeft ook maar een paging gedaan om die politiek om 
te buigen en steun te geven aan de pogingen in die richting die uit 
de KVP, laat staan aan de pogingen die uit de ARP kwamen. 
Over de PvdA spreek ik, in dit verband, in 't geheel niet. 

In de WD wordt de dienst uitgemaakt door de conservatieve 
vleugel, met dien verstande dat zelfs die conservatieven bij hun 
pogen om daarin nog een zekere matiging te betrachten, zwaar 
onder druk staan van die ultra's die bet rapaljaanse nihilisme 
van 'Telegraaf en 'Elsevier' als onmisbare steun beschouwen 
om tot een 'Volkspartij' te komen. 

Een volkspartij moet men echter worden, een grote aanhang 
moet men verkrijgen en behouden, wil men van waarde zijn voor 
de conservatieven die in de confessionele partijen bet samengaan 
van die partijen met de PvdA trachten te beletten. 

En hier komen we bij de politieke betekenis die de WD in de 
Nederlandse politiek kan hebben. In die politiek namelijk neemt 
de KVP een centrale stelling in. De confessioneel bepaalde trouw 
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van het Katholieke volksdeel aan die partij, maakt haar vrijwel 
ongevoelig voor normale politieke invloeden. Ze kan wat conserva
tiever handelen of wat progressiever, ze kan met zekere be
kwaamheid geleid worden, of zonder enige bekwaamheid: de 
grate massa van de katholieken beschouwt het stemmen op de 
KVP als een normale betuiging van goede trouw jegens haar ge
loof. Zelfs als de kerkelijke overheid zou verklaren dat het niet 
behoeft, ja zelfs als ze zou verklaren dat het een volkomen vrije 
keuze is - en hoe ver zijn we daar nog van verwijderd in een mi
lieu waarin het ternauwernood doorgedrongen is dat het 'mande
ment' in feite niet meer geldt - dan nog zou men aileen bij uitzon
dering van de zo lang bestaande traditie afwijken. Het is waar: een 
steeds geringer deel van degenen die zich bij volkstellingen als 
r .-k. opgeven, stemt KVP, en dit proces zal op de lange duur de 
KVP tot een inkrimpende partij maken; doch dit proces is voor de 
actuele politiek van de komende tien of twaalf jaar ternauwernood 
van betekenis. In die periode hebben we te maken met een vrij
wel constant blijvende KVP, die dan bovendien beheerst wordt 
door het conservatisme van boeren en middenstanders, en waar
in noch van de kant der arbeiders, noch van die der intellectuelen, 
het conservatisme en de heerschappij der traditionele 'betere 
standen' aangevochten wordt. 

Even traditioneel is in Nederland de uiteindelijke volgzaamheid 
van de protestantse partijen ten aanziien van de KVP. Ik zeg na
drukkelijk 'uiteindelijk', want in dat protestants wereldje is geen 
gebrek aan gekanker op de steeds machtiger wordende 'room
sen'; maar cxmfessionalistische en consei"V'atieve instincten bin
den de protestantse partijen zodanig aan de KVP, dat de gedachte 
van het breken van de politieke hegemonie der KVP geen ogen
blik serieus in die kring wordt overwogen. 

Op de lange duur hebben die protestantse partijen, met hun 
.gestadig teruglopende aanhang, dan ook geen ander perspectief 
dan: eerst samen te smelten tot een nog toonbare 'christelijke' 
partij, en daarna tot protestants staartje van een Nederlandse 
CDU te worden. Maar in de huidige periode is er bij de protestantse 
partijen in het geheel niet het besef aanwezig, dat ze een keuze 
"zouden kunnen doen tussen samengaan met de KVP, of samen
gaan met de PvdA. Voor zover het de politieke praktijk betreft, 
bestaat de CDU al in Nederland. Een CDU waarvan de Ieiding 
berust bij de conservatieve KVP-top. 

In dit verbantd moet men nu de pos:iti.e van de lliberalen zien. 
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Zij zijn nodig om die Neder1andse 'CDU' de meerderheid, of al
thans een werkende ruimere meerderheid, in het parlement te ver
.schaffen. Maar de KVP kan zo'n meerderheid 66k verkrijgen door 
samenwerking met de PvdA. In het uiterste geval zelfs, als de pro
testantse partijen haar niet op die weg zouden volgen. 

Die politieke hegemonie zou aileen gebroken kunnen worden, 
doordat de liberalen een samengaan met de PvdA ernstig overwo- ' 
gen. In dat geval zou het ook voor de protestanten moeilijk wor- ·' 
den zich als aanhangsel van de KVP te Iaten gebruiken. 

Een dergelijke situatie zou voor het Nederlandse politieke Ie
ven uiterst gezond zijn, want dan zou voor het eerst de rol van de 
KVP als arbiter in de Nederlandse politiek verdwenen zijn. En 
juist een in de oppositie gedrongen KVP zou haar volkomen ge
mis aan politiek gehalte duidelijk bewijzen. 

Maar nogmaals, een dergelijke politieke conceptie is in de WD, 
voor zover het de reele partij betreft, nergens te vinden. Men 
vindt haar hoogstens bij de machteloze intellectuele randfiguren. 
Niet eens bij de grote liberale pers. Want ook daar heeft dat socia-

.}e conservatisme de overhand, dat samengaan met de PvdA op i. 
economische en sociale gronden afwijst. 

.De WD moet dtis, om in aanmerking te komen voor regerings
partij - dat is in deze conceptie onvermijdelijk - als anti-socia
listische partij een zo groot mogelijke aanhang trachten te ver
krijgen in het niet-confessionele bevolkingsdeel. Maar haar anti
socialisme moet 'sociaal' genoeg zijn, om zowel een deel van de 
aanhang van de PvdA te kunnen overhalen, als om te passen in 
die 'christelijk-sociale politiek' die ook de confessionele · partijen 
.nodig hebben om hun aanhang te kunnen behouden en die te 
weerhouden van overgang naar de PvdA. 

Een PvdA, aan de ene kant niet meer in staat om aanhang te 
verwerven bij de .christelijk-sociale oonfessionele partijen en zelf 
aangevreten door het impossibilisme van CP en PSP, dat zou oil.
getwijfeld de ideale toestand zijn voor een langdurig behoud van 
,een confessioneel-liberale coalitie. 

De werkelijkheid intussen is anders. De liberalen zijn onder hun 
huidige Ieiding niet in staat een 'sociaal-liberale' politiek te voe
ren en tegelijkertijd de aantrekkingskracht te behouden die een 
scherp 'anti-socialisme' bij een groot deel van hun traditionele 
aanhang heeft. Doch ook iedere andere Ieiding zou moeten kiezen 
tussen die twee politieken. Het kenmerkende van de huidige lei-



ding is echter dat zij van aile walletjes tegelijk wil eten en 'ineent ger1 
.op die wijze naar aile kanten successen te kunnen behalen. Dat wet 
·is haar, in de bijzondere omstandigheden van 1958/1959, dan ook mil1 
gelukt. Maar spoedig heeft een deel van haar kiezers aan den lij- mal 
ve gemerkt dat liberale politiek no'g altijd anti-socialistische poli- de 
tiek was, in de zin van anrti-sociale politiek. voc 

Naar mijn mening schrijven de VVD'ers hun nederlagen van de 
jongste tijd ten onrechte toe aan de kwestie Van der Putten. Ze
ker ook die zal wel iets hebben bijgedragen tot stemmenverlies, 
voor zover dat naar de kant van 'Vrije Burgers' en andere uit de 
'geest' van de sensatiepers levende lieden is geschied. 

Maar de werkelijke stemafstoter is waarlijk niet de zielige mi
nister Visser. Het is veeleer de zo bijzonder handige liberale mi
nister ('liberaal - als een aal'; rijmde Multatuli reeds) Toxo
peus, met zijn ambtenarenpolitiek, met zijn Bijlmermeer-politiek 
- die een toegeven is aan bet confessionele conservatisme inzake 
groei van grote gemeenten en opheffing van niet meer levensvat
bare kleine gemeenten - en vermoedelijk ook wel als verant
woordelijk voor de Nieuw-Guinea-politiek, waarin zijn staats
secretaris Bot, de promotor is van de 'zelfbeschikking' als hoog
ste levenswet! Dat de liberalen in dit kabinet, juist inzake Nieuw
Guinea de uiterste rechtervleugel vormen, dat Visser, Toxopeus 
en Korthals, nog onwrikbaarder zijn dan Luns, dat heeft minstens 
zoveel liberale kiezers aan bet twijfelen gebracht als bet geval 
Van der Putten. 
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Het is intussen kenmerkend voor de liberale politici dat ze hun me 
verlies zochten in de Vander Putten-hoek en het wilden compen- dir 
seren door toe te geven aan de chantage van het 'te kwader .he: 
naam en faam bekend staand ochtendblad'. dit 

Men begrijpe mij wel: voor bet beleid van minister Visser in niE 
de zaak Vander Putten heb ik geen enkele bewondering. Het ont- ho 
slag, (zonder dat v. d. P. meer gedaan had dante weigeren in de ·(di 
val te lopen die was opgesteld om een ontslaggrond te vinden), ve 
was een domheid en een onbehoorlijkheid, bedreven tegenover se1 

een man die oprecht meent een roeping te hebben, en die, zoals er 
zoveel bezetenen door een 'roeping', bepaald niet aangenaam in dit 
de omgang is. De hele zaak v. d. P. is er een die met geduld uitge- he 
zocht client te worden, of juister, die reeds lang met geduld uitge- tie 
zocht had dienen te worden. Maar in bet militaire milieu is zo 
iemrund van ~agere rang of ste1ling, rue klaohten heefit tegen de ho.-
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geren, bij voorbaat al zeker van een bijna niet te overwinnen 
weerstand. Daarom moet er een minister zijn die met de in dat 
milieu heersende vooroordelen niets te maken heeft en niets te 
maken wil hebben. Een minister echter die de vooroordelen van 
de generaals klakkeloos overneemt is reeds daardoor ongeschikt 
voor zijn taak. Die ongeschiktheid zal zich dan op aile andere, es
sentiele, gebieden ook tonen. En bier hebben we het portret van 
minister Visser. Een door de liberalen naar voren geschoven -
maar aileen bij gebrek aan goede kandidaten naar voren gescho
ven - in aile belangrijke opzichten falende minister. 

Doch dit was niet het portret dat senator Van Riel in de Eerste 
Kamer schilderde, toen hij aandrong op het heengaan van de mi
nister. Integendeel, een in aile hoofdzaken voortreffelijk bewinds
man, die een vergissing had gemaakt in de behandeling van een 
lid van zijn personeel (een weinig handzaam lid bovendien) 
moest, vanwege deze ene fout, niet, de zaak nog eens opnieuw 
bekijken - wat overiens al gebeurde door ambtenaren-recht
spraak en onderzoek van de Tweede Kamer - maar, op slag 
verdwijnen. 

Niet om een zaak van zo grote principiele betekenis als de be
handeling der humanisten, niet om zaken van militair of politiek 
beleid, maar om de zaak Van der Putten! Dit dan is blijkbaar li
beraal beleid en verantwoordelijkheidsgevoel van het 'eigentijd
se' merk dat door de komende man van de VVD wordt gevoerd. 

Liberaal beleid, ook omdat vaststaat dat tot het opruimen van 
Visser tevoren in bredere liberale kring, met instemming van de 
meerderheid van de Tweede-Kamer-fractie en van de partijlei
ding was besloten. Men had Visser ervan in kennis gesteld en 
-hem aanbevolen v66r bet senaatsdebat te verdwijnen. Hij heeft 
dit geweigerd, niet uit politieke overwegingen, maar omdat hij 
niet inzag waarom hij, na de liberalen uit de nood te hebben ge
holpen toen ze geen opvolger voor Van den Bergh konden vinden 
(die door de fatsoensrakkers werd teruggedrongen), nu moest 
verdwijnen, omdat de liberalen door de onfatsoensrakkers van de 
-sensatiepers werden belaagd. Dat is menselijk begrijpelijk, maar 
er was geen enkele reden om dit te vertalen in de constitutionele 
<lieventaal van een 'minister van de Kroon', die niets te maken 
heeft met de vraag of hij nog het vertrouwen heeft van een ·poli
tieke groep, zonder wier aanbeveling niemand ooit op de gedachte 
zou zijn gekomen de beer Visser in een ministerszetel te schuiven. 

Doch de uitspraak van de liberale senaatsfractie was inmiddels 
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gevallen; en in de gegeven omstandigheden was het normaal dat rele 
de Tweede-Kamerfractie die uitspraak zou bekrachtigen, zoals de en 
partijpenningmeester van de WD, niemand minder dan de reeds het 
genoemde Sydney van den Bergh, dat dan ook vlak voor de uit- da11 
spraak van die fractie in het vooruitzicht stelde. van 

Prof. Oud echter zag in dat een dergelijke voortzetting van de we1 
campagne tegen Visser moest leiden tot een breuk tussen de libe- vel• 
ralen en het kabinet, ook al had de minister-president, in ant- ~ 
woord op een vraag van prof. Samkalden, verklaard dat men be- listl 
reid was de heer Visser los te laten, zoals men in een vroeger sta- var 
dium bereid was geweest de heer Van Rooy los te laten, toen de haa 
KVP dat verla.Illgde. De heer Oud begreep echter dat wat de ste1 
KVP toegestaan is, nog niet gegund wordt aan de liberalen, die, tiel 
als ze zouden blijven aandringen, door de andere regeringspartij- · l 
en beschouwd zouden worden als te onbetrouwbare en te lastige VV 
~~. ~ 

De liberale Tweede-Kamerfractie zette dus de campagne tegen sch 
Visser voorlopig stop. Ze sloeg daarmee een figuur die in de Ne- is; 
derlandse taal gewoonlijk met een onwelriekend adjectief wordt nis: 
aangeduid, en ontkwam zelfs zo niet aan de boon en de dreiging hal 
van haar coalitiegenoten. Evenmin natuurlijk aan de verwarring var 
die zulke manoeuvres in eigen gelederen en bij eigen aanhang de 
moeten stichten. ·get 

l 
De uitslag van de verkiezingen, (waarmee de actie tegen Visser eni 
geen enkel verband had, als we de heer Van Riel moe ten geloven wa 
~ wat vermoedelijk meer is dan hij zelf doet -) die uitslag heeft me 
dan de WD aile aanleiding gegeven om zich af te vragen of ze 
niet behoefte heeft aan een politiek met een wat degelijker in-
houd dan de bereidheid om onder aile omstandigheden altijd be-
schikbaar te zijn voor iedere anti-socialistische rel? 

,Als ik deze beschonwingen schreef vanuit het engere partijbe
lang van de PvdA, dan zou ik moeten verlangen dat de WD 
een partij bleef, uitsluitend beschikbaar voor anti-sooialisme onder 
leiding van prof. Oud, die blijkbaar van zijn korte verblijf in de 
PvdA zowel socialistenhaat als verlies van vroegere vrijzinnig
democratische gezindheid heeft overgehouden. Zo'n partij is 'op 
de lange golf weinig gevaarlijk voor ons. Een WD onder die lei
cling, of onder leiding van de heer Van Riel, van rei tot rei gaande 
en op den duur door ieder uitgekotst, dat is voor onze electorale 
positie het eenvoudigst en het voordeligst. 

Een verstandige sociaal-liberale partij daarentegen, wier cultu-
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rele standing (maar wie denkt aan dat woord als hij de Van Riels 
en zijn eng ere geestverwanten in de Tweede-Kamerfractie aan 
het werk ziet?) op een andere wijze tot uitdrukking zou komen 
dan in relletjes over crematie, commercii:He televisie en behoud 
van de kwasi-klassieke standsaanstellerij der gymnasia, doch in 
werkelijke zorg voor kwalitieit en vrijzinnigheid, zo'n partij zou in 
vele opzichten een ernstige concurrente voor de PvdA zijn. 

Maar aangezien zo'n partij zowel het breken van de confessiona
listische overheersing in de Nederlandse politiek, als het breken 
van het conservatisme in de sociale en economische politiek, als 
haar doel zou beschouwen, zou ik een dergelijke partij als een ver
sterking van de progressieve mogelijkheden in de nationale poli
tiek zien. En haar dus als een positieve factor kunnen waarderen. 

Doch zoals ik al zei: ik moet nog de eerste politieke figuur in de 
VVD ontmoeten die openlijk en duidelijk als kampioen van deze 
nieuwe orientatie naar voren komt. De liberale kranten kunnen 
schrijven dat verandering, ook van leiderschap, dringend nodig 
is; de liberale intellectuelen kunnen, als enkelingen los van orga
nisatorisch verband, dit vurig beamen, de partij blijft voortgaan 
haar heil te zien in het opereren als sociaal-conservatieve vleugel 
van de confessionele partijen, trouw aan de slechtste kanten van 
de huidige regeringspoliltiek, maar toch onbetrouwbaar omdat ze 
geestelijk niet hoven het peil van de rei en sensa tie uitkomt. 

In die situatie zie ik, noch op de korte, noch op de lange golf 
enige verandering en verbetering optreden. En dus blijft de VVD, 
wat ze van de _aanvang a£ is geweest: een uitsluitend negatief ele
ment in de N ederlandse politiek. 
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1. Tj. Piebenga 

Ernst Bloch, Marxist of Messianist? 

Op 19 september. 1961 bracht de Frankfurter Allgemeine Zeitung 
het bericht, dat de in Leipzig wonende professor Ernst Bloch na 
een verblijf in de Bundesrepublik besloten had niet naar de Sow
jetzone terug te keren. Als verklaring werd gegeven, dat Bloch 
zijn leerstoel na de opstand in Hongarije niet meer had mogen in
nemen, vooral omdat hij wegens zijn interpretatie van het marxis
me-leninisme met bet zone-regiem in onmin was geraakt. Een dag 
later wist hetzelfde blad al meer te vertellen. Bloch zou het ge
dwongen zwijgen steeds minder hebben kunnen verdragen. Sedert 
mei 1961 was er al sprake van een gastprofessoraat in Tubingen. 
Toon de zonegrens op 13 augustus gesloten werd, was hij met 
vakantie in Beieren. In de herfst van dat jaar zou een nieuw werk 
van ·Bloch verschijnen bij Suhrkamp-Verlag in Frankfort aan de 
Main, dezelfde die in 1959 ook al zijn volledige hoofdwerk 'Das 
Prinzip Hoffnung', had uitgebracht, een wel'k waarvan in de Oost
zone slechts drie van de vijf delen waren gepubliceerd. 

Het ' loont de moeite, de aan de president van de 'Deutsche 
Akademie der Wissensohaften' in Oost-Berlijn gerichte afscheids
brief, die 'Marquartstein (Obb.), ?.en 19. Sept. 1961' gedateerd is, 
in zijn geheel over te nemen: · 

Sehr <verehrter Herr Prasident, seit Mai 1949, nach meiner Riickkehr 
a us der Emigration in Amerika, lehte ioh, nacihdem ich eine Berufung auf 
den Leipziger LeJhrstuhl fiir Philosophie angenommen ·hatte, indemStaat, 
der sich nachher rals Deutsche Demokratisohe Republik .bezeichnete. In 
den ersten Jahren meiner Universitatsstatigkeit erlreute ioh mioh unge
'hindert der Fre~heit des Wortes, der Sohrift und der Lehre. In den 
letzten J·aihren hat sich diese Situation rzunehmend geiindert. Ich wurde 
in Isolierung ·getrieben, thatte keine Mogliohkeit zu lehren, der Kontakt 
mit Studenten wurde unterbrodhen, meine besten Sdhiiler wurden ver
falgt und rbestra.ft, die Mogliohkeit fiir puiblizistisches Wirken wurde 
unte11bunden, ich konnte in keiner Zeitschrift verofifentlichen und der 
Amhauverlag in Berlin kam seinen vertragliohen Verpfliohtungen mei
nen Werken gegeniiber nicht naoh. So entstand die Tendenz, mich in 
Schweigen zu begrahen. Demgegeni.ilber gruben mir seit geraumer Zeit 
Universitaten, Zeitsohriften und mein Verlag in Westdeuts{)hland Ge-
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Iegenkeit zu lelhren, zu publizieren und meine bisherigen Arbeiten un
gestiirt fortzusetzen. 

Nach den Ereignissen vom 13. August, die erwarten lassen, dass fiir 
selbstandig Denkende iiberhaupt kein Lebens- und Wirkungsraum mehr 
bleibt, bin ioh nicht mehr gewillt, meine Arbeit und mich seiher unwiir
digen V erhaltnissen und der Bedrdhung, die sie allein aufrechterhalten, 
auszusetzen. Mit meinen 76 Jahren haibe iclh mioh entschieden, nioht 
nach Leipzig czuriick2iukehren. Ioh muss Ihnen desha1b, sehr verehrter 
Herr Prasident, mitteilen, class ich •bei kiinftigen Sitzungen der Deut
schen Akaclemie der Wissensohaften, deren ordentliohes Mitglied ich 
bin, a:u meinem waluen Bedauern nidht mehr anwesend sein kann. In 
besonderer Wertsohatzung lhr ergebener Ernst Bloch. 

Natuurlijk was het sensationeel nieuws, dat deze originele en mar
kante, sterk comrmunistisch georienteerde filosoof met vrouw en 
zoon de Oostzone de rug had toegekeerd. Zoiets is nooit een klei
nigheid, maar op 76-jarige leeftijd ·zeker niet. De Westduitse pers 
geraakte hij haar commentaren duidelijk in een ·zekere verlegen
heid. Enerzijds verheugde zij zich er in, dat opnieuw gebleken was 
hoe men in een wereld waar 'het geldende stelsel de originaliteit 
en dus de vrijheid uitsluit als denkend mens onmogelijk Ieven kan. 
Men verklaarde Bloohs vroegere voorkeur voor de Oostzone bo·ven 
de Bundesrepublik uit de omstandigheid, dat hij bij zijn terugkeer 
uit de emigratie ·in 1949 moeilijk een staart kon afwijzen die een 
leer in praktijk traohtte te brengen waaraan hij sedert tientallen 
jaren al zijn denkkraoht had gegeven. Het woord van Schiller, 
'Man soli Achtung haben vor den Tdiumen seiner Jugend', achtte 
men op deze beslissing van toepassing geweest te zijn. Anderzijds 
werd er op gewezen, dat Bloch herhaaldelijk Lenin en Stalin had 
verheedijkt, dat hij de 'Moskauer Schauprozesse' verdedigd en zich 
voortdurend van de communistisohe propaganda-cliche's bediend 
had. Nog in 1958, twee jaar na de Hongaarse opstand die het sein 
geworden was tot de aanvallen op zijn ketterse filosofie, had hij 
verklaard zioh te willen distancieren rvan de W estduitse oorlogsop
hitsers die zijn naam en zijn werken voor hun kwalijke doeleinden 
misbruikten. Toch overwoog in deze artikelen zeer sterk de vol
doening, dat de zoveelste maal bewezen was dat er in de Oostzone 
niet te Ieven viel. Hoezeer de Duitse gespletenheid niet aileen van 
geografische en politieke, maar ook van psychologische aard is, 
kwam in deze ambivalentie der gevoelens overtuigend tot uiting. 
Velen in de Bondsrepubliek, die Bloohs naam niet of nauwelijks 
kenden, trachtten dit verzuim zo spoedig mogelijk goed ,te maken. 
Gelukkig was er in en vlak na maart 1960, toen Ernst Bloch in 
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Frankfort op uitnodiging van Suhrkam.p-Verlag uit zijn de vorige 
herfst aldaar verschenen hoofdwerk gelezen had, zo het een en 
ander over hem in bladen en tijdschriften gesohreven. Als de 
vlucht van deze knappe kop dan zo onweerspreekbaar een plus
punt voor het Vrije Westen was, wilde men ook wei eens weten 
in hoeverre deze 'Absprung' uit zijn werken af te leiden zou zijn. 
In elk gevallegde deze vlucht Suhrkamp-Verlag geen windeieren. 
Reeds spoedig maakte deze ondememende uitgeverij bekend, dat 
zij de Verzamelde Werken van Ernst Bloch in vijftien delen zou 
hrengen. Herdrukken, ongepubliceerde werken, in tijdschriften ge
plaatste opstellen, toespraken, alles zal in deze reeks worden onder
gebracht. 

Wie is deze Ernst Bloch? Zijn biografie is als ·een tijdsspiegel. 
Hij is op 8 juli 1885 in Ludwigshafen uit een joodse familie ge
boren. Zijn vader was spoorbeambte en lijkt in goede doen te zijn 
geweest. De zoon studeerde veel en goed, voornamelijk filosofie, 
en sloot al in 1908 zijn universitaire jaren met een critisch gestelde 
disserta~tie over Rickert af. Voortaan leefde hij als 'Privatgelehrter' 
en 'freier ScluiftsteLler'; sedeit 1913 verschijnen opstellen van zijn 
hand in verschillende tijdschriften. Onrust en ongedurigheid pla
gen hem ook dan al. Hij woont in Berlijn, Heidelberg, het Isardal. 
Hij is pacifist en dat noopt hem in de Eerste W ereldoorlog naar 
Zwitserland te vluchten. Daar loopt hij ook reeds met de gedachten 
rond die eens de grondslag van zijn monumentale filosofie zullen 
vormen en die hij dan zeker voorlopig, maar tooh indrukwekkend, 
neerlegt in zijn in 1918 verschenen geschrift 'Vom Geist der 
Uil!opie'. Omstreeks W20 is hij weer in Duitsland terug, en waar 
zou hij nu elders kunnen Ieven dan in het turbulenrte en harts
te<:htelijk 'Vibrerende Berlijn? De jongeren zijn aan 'het woord ge
komen en het expressionisme is een stroming die meer dan aileen 
de literatuur raakt. De bekende, in deze jaren verschenen bundel 
'Menschheitsdammerung' is niet zo maar een hloemlezing van 
modeme poezie, maar eerder een canon van geloofsbelijdenissen, 
politieke pamfletten en veltwijfelde exaltaties. Bloch wil echter 
niets van wereldondergang horen; hij' wordt lid van de communis
tische partij . Met vele anderen moet ook hij in 1933 zijn vaderland 
verlaten. De Via Dolorosa loopt over ZUrich, Parijs, Wenen en 
Praag; ook deze joodse sohrijver hangt zo sterk aan Duitsland, dat 
hij eerst in 1938, en dan wei zeer door de nood gedwongen, naar 
de Verenigde Staten vlucht. Veel hoort men over deze orverzeese 
jaren niet. Zijn afkeer van het kapitalistische systeem moet er ·zo 
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mogelijk nog groter geworden zijn. Mag men sommige verhalen 
geloven, dan is hij wei aan de Harvard University werkzaam ge
weest, maar aileen als bordenwasser. In Amerika heeft hij tot de 
kring random Feuchtwanger, Heinrich Mann en Bert Brecht be
hoord, maar niet als een van de meest geruchtma.kende of voor
~anstaande figuren. Hij wachtte er zijn tijd af en liet de grootse 
conceptie van zijn hooMwerk rijpen tot lbarensveerdi,gheid. Die 
tijd kwam, toen hem "in 1949 door de universiteit van Leipzig een 
leerstoel in de filosofie werd aangeboden. Ongeveer tegelijkertijd 
moet hij een hem door de Johann Wolfgang Goe!Jhe-universiteit te 
Frankfort aan de Main aangeboden professoraat geweigerd hebben 
onder het motief dat hij er niet aan daoht een dienaar rvan het kapi
talisme te worden. Vol verwachting is hij naar de Oostzone ver
trokken. Na zijn aankomst te Leipzig verklaarde hii: 'Ik kom uit 
bet land dat men vroeger de Nieuwe Wereld noemde; nu is zij 
hier bij ons, de Nieuwe Wereld'. De moeilijkheden zijn er overigens 
niet lang voor hem uitgebleven. Op een door het centrale comite 
van de SED in 1954 samengeroepen filosofenconferentie in Babels
berg werd hij door orthodoxe marxisten heftig aangevallen, tegelijk 
met Wolfgang Harich, de ·docent voor filosofie aan de Humboldt
universiteit in Oost-Berlijn, die ·zich met zijn zestien stellingen 'Zur 
Weiterentwicklung des Marxismus' de beschuldiging van ketterij 
op de hals had gehaald. Toch was Blochs positie toen nog wel zo 
sterk, dat hem in 1955 ter gelegenheid van zijn zeventigste rver
jaardag de 'Nationalpreis' van de z.g. DDR werd verleend en dat 
hij ook in ·de Deutsche A.kademie der Wissenschaften in Ooot
Berlijn werd opgenomen. Na de opstandige bewegingen in Polen 
en Hongarije in de herfst 'Van 1956 zette echter in de zone een 
nieuwe en nu scherpere campagne tegen de 'revisionisten' in en 
daarvan werd ook Bloch de dupe. In 1957 was het Ulbricht zelf, 
die met felle kritiek op de Leipziger professor kwam. Twee maan
den later kreeg Bloch zijn emeritaat; al spoedig werd bekend dat 
het een 'Zwangsemiritierung' was. Zijn Oostduitse uitgever sohoot 
niet op met de publikatie van zijn hoofdwerk, maar in dezelfde 
tijd werd in de Bondsrepubliek in toenemende mate aandacht aan 
hem geschonken. Wat in september 1961 gebeurd is, hadden som
rnige insiders allang zien aankomen. Als hij niet zulk een patriar
chale leeftijd ·bereikt en zich zulk een grote lbekendheid verwor
ven had, zou hij, zich in de jaren 1957-'61 zeker niet zo vrij heb
ben kunnen bewegen. 

Blochs uiterlijke verschijning is karakteristiek en markant. Een 
fors, benig en hoekig gezicht, grijswitte haardos, onverbiddelijke 
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ogen, een 'Vitale en volkomen omnodieuze denkers- en werkerskop . 
Iemand die weet wat hij waard is en die zioh niet van zijn weg laat 
afdringen. Zijn habitus is eerder die van een spruit uit een heren
boerengeslacht dan van een literaat die zioh uitsluitend in intellec
tuele kring weet tl:e bewegen. Zijn taal heeft vaak ook iets bards en 
lapidairs, nu eens nuchter maar vaak het rhetorisch effect geenszins 
versmadend. Hij herinnert op hepaalde ogenblikken aan Karl 
Barth, maar lijkt niet ·zo uitgebalanceerd, heeft minder gevoel voor 
humor en meer gevoel voor sarcasme en demagogie dan zijn Bazel
se leeftijdgenoot. Van mensen in Oost-Berlijn, die allerminst geest
verwant van Bloch kunnen heten, hoorden wij dat het een groot 
genot is hem te horen spreken wanneer hij op zijn best is en zich 
in zijn ganse •temperamentvolle eigenaard durft laten gaan. 

Een waa11heidsgetrouw geestelijk portret valt eerst te tekenen wan
neer de Verzamelde Werken compleet voorhanden zijn. Dan kan 
men 'Vom Geist der Utopie' in ·zijn originele en in ·zijn omgewerk
te staat met elkaar vergelijken. Dan ook kan men het nu zo moeilijk 
~erkrijgbare book 'Thomas Munzer ·als Theo•loge der Revolution' 
weer lezen en ontdekken, hoe het negatieve oordeel van vrijwel 
aile kerkhistorici over deze dweper, ketter en apocalyptisohe pro
feet, die mede-aa.nstichter 'Van de Boerenoorlog is geweest en 
deswege in 1525 onthoofd is, door een positieve waardering wordt 
vervangen. Een herdruk van htt in 1930 versohenen 'Spuren 
kwam al in 1959 van de pers. Het is een bijzonder boeiende en 
belangwekkende verzameling van gesohiedenissen, anecdoten en 
parabellen, die stuk voor stuk aan de Ievensgeheimen raken; geest
rijk, diepzli.J:mig en vaak geniaal werk van metl:aphysische aard, 
waarmee Bloch in de buurt ·van Martin Buber terechtkomt. Als 
vierde .werk uit de periode voor 1933 noemen wij 'Erbschaft dieser 
Zeit', in het emigratiejaar verschenen als een van de valreep af 
gegeven laatste waarschuwing. De Verzamelde W erken ·zullen ons 
ook een overzioht kunnen bieden van wa:t Bloch in de emigratie
jaren heeft geschreven, toen hij met Doblin, Feuchtwanger, Hein
rich Mann en Brecht de Aurora-Verlag oprichtte en medewerker 
aan het door Ludwig Renn gestichte tijdschrift 'Freies Deutsch
land' was geworden. To,t een bespreking van het .gehele oeuvre zijn 
wij voorlopig nog niet in staat; reden waarom wij ons hier, na een 
algemene typering van Blochs denkpersoonlijkheid gegeven te heb
ben, zullen beperken tot het vestigen van de aandacht op de twee 
voomaamste werken, 'Prinzip Hoffnung' en het eind 1961 gepubli
ceerde 'Naturrecht und menschliohe Wiirde', het laa.tste een rechts-
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filosofisch werk dat evenzeer traoht socialisme en democratie tegen 
elkaar a£ te grenzen als hen met elkaar te verzoenen, 

Bloch heeft een vurige, strijdbare, gelovige geest. In hem lijken de 
magier en de filosoof, de diohter en de denker verenigd te zijn. 
Hij heeft on,tzaglijk veel van Hegel en Marx geleerd, maar de stof 
die hij met zijn rhetorstaf aanraakt krijgt een eigen leven. Hij is elk 
ogenblik in staat ·al het geleefde en het gedaohte, een verleden van 
duizenden jaren, achter zich te laten. Als enige doel ziet hij het 
herbeginnen, de lente der mensheid. De mensheid toch is niet oud 
en uitgeteerd, maar heeft haar tijd nog voor zioh; zij is eigenlijk 
nog niet eens goed hegonnen, zij ligt als taak voor ons, wij beleven 
haar ~hter reeds 'in hope'. Zie niet op de barensweeen, op de 
kinderziekten, op het schuim dat tijdens het louteringsproces bo-
vendrijft, het gaat om de dag van morgen en deze dag zal na een 
gruwelijke nacht aile duister !\tralend doorbreken. Zeg niet tegen 
een gelovige communist als Bloch dat hij zich met illusies voedt 
en zich op een fata morgana blind staart, hij lacht om uw benepen
heid en ongeloof. Ga hem ook niet met :begrippen als angst en 
vrees te lijf, wanJt Bloch is een felle anJtipode V'an Heidegger en 
Jaspers; hij ·moet van deze 'pessimisten' niets hebben en hij voelt 
zich beledigd wanneer de mens door Heidegger tot de staat der 
'geworpenheid' wordt vernederd. Leer de mens hopen, leer hem 
weten dat alles nog k6mt. Men zou Bloch de apotheose van de 
'Aufkliirung' kunnen noemen, de laatste profeet van het onvoor
waardelijke geloof in de niet te remmen vooruitgang. Indelitijd is 
prof. dr. J. Huizinga's 'In de schaduwen van morgen' door natio
naal-socialistische opponenten fel bestreden, omdat het hoek een 
betuiging van ongeloof aan de toekomst zou zijn en uit enkel 
zwartkijkerij zou bestaan. Bloch nu staat niet op dezelfde plaats 
als deze opponenten, maar toch diohter bij hen als bij onheils
profeten van de soort van Spengler, Toynbee en Huizinga. Hij haat 
alle denksystemen die met hegrippen als ondergang, mislukking, 
schipbreuk, hopeloosheid, verval der cultuur enz. ·werken. Het 
enige doel dat de mens zichzelf mag stellen is, te werken aan de 
bevrijding van de mens. Wat wij, ook onder het communistisch 
regiem, thans ·beleven, is niet de realisering van het socialisme, 
maar de zwangerschap die op de blijde geboorte zal uitlopen. 
Bloch staat dan ook in vele opzichten diametraal tegenover Sig
mund Freud, die ·zijn materiaal uit de weggezonkenheden van het 
onbewuste te voorschijn haalt; het gaat hem juist om het nog-niet
bewuste, om datgene wat gewekt moet worden, om de schepping 
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die in de eindtijd aanbreekt. Niet het rationele systeem zal de 
wereld veranderen, maar de tot nieuw .aanzijn -geroepen mens. Het 
is niet zo vreemd, d!at prof. R. 0. Grapp, eens leerHng van Bloch 
maar later een gehoorzaam volgeling van Ulbricht, in zijn bundel 
'Ernst Blochs Revision des Marxismus' (1957) de meester zijn 
mystieke filosofie verwijt. Bloch ziet zijn marxisme als een warm 
en levend humanisme; voor ·hem ligt de wortel van de geschiedenis 
in de arbeidende, scheppende, aile gegevenheden omvormende en 
voor.bijstrevende mens. 

Is Bloch marxist? Met Marx en Engels ziet hij .als doel van het 
socialisme de klasseloze maatsohappij, de georganiseerde vrijheid, 
de opheffing van het geweld door de maoht. Hij• is echter niet blind 
voor de praktijk in Oost-Duitsland, ook al heeft hij haar vele jaren 
met zijn zegen gedekt. Een socialisme, dat met muren, gevange
nissen, wrede politiemethoden gevestigd en gehandhaafd moet 
worden, is niet meer progressief maar conservatief. Hij is bereid 
een moeilijke overgangstoestand naar het Rijk der Vrijheid te aan
vaarden, maar hij protesteert tegen elk geprolongeerd status quo. 
Het is hem om scheppende fantasie, om verder-denken, om reali
sering van de droom te doen en niet om een huldiging van de 

'kale werkelijkheid. De Ulbricht-volgelingen konden echter in 
Blochs orientering op een in mystieke verte ~legen eind:doel sleehts 
een valse, idealistische interpPetatie van de historische samenhan.gen 
zien. Zij voelen zich beledigd wanneer Bloch hun concrete, z.g. 
socialistische werkelijkheid met zijn 'Dunkel des Jetzt' afdoet. En 
'inderdaad is in Bloohs ogen een op· de knieen liggen voor het 
reeds~bereikte dwaas en dom. Wordt volgens Hegel de geschiede
nis door de ontwikkeling van de geest voortgestuwd, laat Marx de 
mens zich door zijn arbeid zelf verwerkelijken, Bloch zet alles op 
de kaart van de toekomstfilosofie. De 'Blick nach vorn' is de groot
ste bewegende kracht in de wereld en in de mens. Daarom mag 
het de :filosoof nooit gaan •om het opm.aken van inveDJt:arissen en 
oatalogi, maar om het ontwerpen van kaarten van de wereld der 
oneindige mogelijklheden. De wereld is opdraoht. Wat in het duis
ter vegeteert of crepee1t, moet aan het Iicht en tot groei en bloei 
gebracht worden. Niet een afsluitende muur, maar een springplank 
naar de vrijheid geeft het socialisme' de kans. De mens mo~t zich 
daadwerkelijk en moedig storten in al datgene wat wordt en straks 
·zal zijn. Hij doe dat vooral getroost en blij. Toen Ernst Bloch zijn 
tegenpartijder Martin Heidegger eens 'Professor Angst und Sorge' 
genoemd had, wist Ludwig Marcuse voor Bloch de naam 'Professor 
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Ich-fiircht-mich-nic'ht' te bedenken. Bloch denkt escharologisch en 
zelfs messianistisoh; op zijn geheel eigen wijze is hij met de leer 
der ohristelijke theologie aangaande de laatste dingen bezig. Hij 
is daarbij missohien nog wei meer afkerig van het aohter het ijzeren 
gordijn gepraktiseerde hi~torische mechanisme dan van het door 
het lirberalisme geprotegeerde en zogeheten moderne industrialis
me. Er zit iets in, wanneer de Westduitse pers na Bloohs afscheid 
van de Sowjetzone in september 1961 constateert, dat een levendig 
en virulenll: marxisme aileen nog in het vrije Westen en niet meer in 
de communistisohe Ianden bestaanbaar is. Vergat zij toen eohter 
niet te opzettelijk, dat ook volgens Bloch de niet-marxistische :we
reid reddeloos tot ondergang is gedoemd? Wie wat soherper zagen, 
wezen ook ,toen reeds op de paradoxale situatie, dat velen in het 
vrije W·esten g;efascineerd wo11den door een filosofie die aan hun 
eien levensvorm aile toe:komstkansen meenll: te moeten ontzeg
gen. Is het niet de decadentie ten voeten uit, zo vroeg een enkeling 
met een hart vol bitterheid, wanneer Bloch met open armen ont
vangen wordt in de Bondsrepubliek, waarvoor hij achting noch 
hoop heeft, maar welker jeugd hij, ogenblikkelijk bereid is op zijn 
dwaalwegen mee te voeren? 

Bloch zelf meent zioh niet van Marx te hebben verwijderd. Toch 
ontdekt men hij. hem geheel andere acoenten. Hij heeft een pseudo
religieus systeem van bijzonder formaat opgebouwd. Deze profeet 
van een nieuw en volkomen aards geloof sahept al construerend 
en dichtend een religie zonder God, een religie waar de nieuwe 
aarde, het aardse paradijs, in de plaats van God komt te staan. 
Het heil wordt op deze nieuwe aarde bewerkt door de vermaat
sohappelijking der produ:ktiemiddelen. Wanneer een grote groep 
mensen ten prooi is aan uitbuiting, dan is het met de concrete 
werkelijJ<,heid vool'goed in de war. Aangezien volgens Marx in de 
economische verhoudingen de enige, de historie-voortbewegende 
krachten schuilen, blijft er niets anders over dan de omverwerping 
van al zulke verhoudingen, waarin de mens een vemederd, ge
knecht, verlaten en veraoht wezen geworden is. Voor Bloch behoort 
dit alles rtot de onfei1bare dogma's, maar desniettemin rtoont hij 
zich ihij de bestaande werkelijkheid niet bijster ge'interesseerd. 
Marx houdt zich streng aan de harde feiten, Bloch laat zich bij 
voorkeur inspireren door de visioenen v.an de eindstrijd. De wens
dromen zijn voor hem reeel. Overal, in de godsdiensten, in de 
filosofie, in de kunst en in de literatuur vindt hij talrijke bevesti
gingen voor wat hij stelt als de 'verbo!'gen tendenz van de wereld
loop: het Rijk der Vrijheid, het Godsrijk zonder God. Het thema 
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maakt de filosoof tot poeet. Bloch annexeert uit de ganse wereld
geschiedenis alles wat positief, opbouwend, inspirerend en revolu
tiooerend is, en neemt dat in zijn conceptie op. Hij opent echter de 
mogelijkiheid, dat de hopende mens vertwijfelen en op zichzelf 
te pletter lopen kan, iets wat in tegenstrijd is met Marx' voorstelling 
van de dwangmatigheid en gedetermineerdheid der historische 
ontwikkeling. 

Men behoeft de zestienhonderd bladzijden van Blochs hoofd
werk 'Prinzip Hoffnung' niet aile gelezen te hebben, om te weten 
dat de 'auteur zijn nu eens klassieke en dan weer barok-exuberante 
proza voomamelijk voor inwendig gebruik in de Oostzone heeft 
bestemd. Het bekende jargon van de zone-propaganda vermijdt hij 
allerminst. Het Westen wordt getypeerd door zijn 'Volksfeind
schaft', zijn 'geistig-moralischen Sump£' en zijn 'bluttriefenden 
Kapitalismus' en 'imperialistischen Aggression'. Met dit hoek in de 
hand, heeft men de neiging de schrijver ervan toe te roepen: 
'Waarom zijt gij Il!iet gebleven waar gij waart? Werd enige persoon
lijke ·last daar niet opgewogen door het voorredht in het rijk te 
leven, dat het rijk 'des aufrechten Ganges' is, en waar socialisme 
en vrede identiek zijn gewo:rden?' Maar dan bedenkt men, dat in 
zulke vragen tooh ook weer een goedkoop verweer sohuilt. Geen 
profeet, en zeker geen utopist, die niet .te eniger rtijd in een collisie 
v.an leer en leven bekneld raakt. Wil men de discongruentie van 
theorie en praktijk vlotweg huichelarij noemen, dan komt niemand 
ooit klaar met het aanwijzen van de macht der hypocrisie in de 
wereldgeschiedenis. Blochs levensgang geeft hem overigens op het 
een en ander recht. En men vergete ook niet, dat Bloch vaak even
zeer literaat is, feuilletonist of journalist als men wil, als filosoof. 
In het betreden van allerlei vakgebieden, in ihet overschrijden van 
allerlei grensgebieden, is hij verwant aan de socioloog-filosoof 
Theodor W. Adorno ('Minima moralia'), aan zijn leerling en vriend 
Walter Benjamin ('Einbahnstrasse') en aan de overigens geheel 
anders ingootelde Ernst Jiinger ('Tagebucher'). Deze soort: is in Ne
derland ook niet geheel onbekend. 

'Das Prinzip Hoffnung' is geen torso·, het is een voltooid monu
ment, een filosofie waarin zich een geheel wereldbeeld weerspie
gelt. Geen wonder dat binnen de perken blijvende vakfilosofen er 
moeite mee hebben en bet werk vaak nauwelijks voor wetenschap
pelijke discussie vatbaar .achten: het gee£t veel, het eist gehoor
zaam luisteren, het irriteert vaak. Bloch schrijft niet zakelijk, droog 
en nuchter, hij schrijft met hartebloed. Elke zin rioht hij tot men-
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sen, zoals elke zin hij hem ook door de geengageerde heschouwing de ' 
van de ,totale mens geconcipieerd lijkt. Heeft men hem daarom uitg 
soms een 'negatief theoloog' genoemd? Bloch kan diep-emstig voe- keri 
len en roekeloos de begroting opmaken. Hij is een universele geest, soh• 
een man met onbeperkte wetensdrang, iemand die zich met aile hen 
facetten van de W esterse cultuur bezig heeft gehouden. Kan men niel 
een groter compliment bedenken dan wanneer men de in dit werk de 
neergelegde filosofie 'eine letzte deutsche Universalphilosophie' cie1 
noemt? Een chaos. van feiten, wetenswaardigheden, beschouwin- gev 
gen en oordeelvellingen lijkt bet, totdat men er de eenheid van de cral 
ordenende idee in ontdekt: plotseling lij}Qt een sterke magneet de em; 
verwarrende en haast wanstaltige veelheid tot iharmonie te hebben ook 
herschapen. Met de ondersoheiding in psyohologische, anthropolo- bev 
gisohe en theologisohe categorieen komt men er dan niet meer. ein• 
Men weet thans, dat voor Bloch wereld, Ieven, mens, geest en ge- ber 
schiedenis niet naar achteren maar naar voren .gepolariseerd zijn. bet 
De sleutel waarmee men toegang tot hen krijgt, ligt niet in hun ihij 
aanvangsstadium, maar in hun eindtoestand. De schepping gaat me 
voorbij, de herschepping is eeuwig. In de gelukkige toekomst die dei 
aanstaande is, zijn de biologische mogelijkheden ook schier onbe- me 
perkt. De dood is de laats.te prikkel die teniet gedaan moet wor- lee. 
den, - zal er dan niet een kruid tegen de dood wassen? Zal het Pre 
menselijke liohaam dan het vermogen bezitten verloren ledematen de; 
te laten nagroeien? Zal er al in de moedersohoot ibeschikt kunnen nie 
worden over de gezonde, volwaardige start van het nu nog onge- he1 
boren kind? Wie weet, waar.toe de natuur hij maohte is wanneer Di• 
zij eerst maar verlost wordt van de door het kapitalistische stelsel bli: 
opgelegde ibelemmeringen. Bloch, zichzelf zijnde, heeft geen an- ov• 
dere keus: eens de God der vaderen geloochend hebbende, moet Or 
hij de mens zelf tot Cod maken. Het bijna monstrueus-titanische ore 
•hoek wil de titaan soheppen; de oermens wordt tot eindmens en 've 
dat is zijn verloste staat, zijn vervuld ogenhlik, zijn inwonerschap we 
van het beloofde land. Met Paulus kan 'Bloch zeggen, dat, zien zel 
wij nu nog door een spiegel in een duistere rede, wij alsdan zullen op 
zien van aangezicht tot aangezicht. Werd er ooit een metaphysica ,scl 
zo groats aangelegd, maar ook zo naturalistisch gefundeerd? su' 
Iemand heeft Bloch een Mozes genoemd die bet beloofde land niet ge 
mag binnengaan, maar zo lang ihij leeft de voo:rhereidingen voor afl 
de intocht in Kanaan maakt; voor iemand echter, die uit de Omega no 
en niet uit de Alpha leeft moet dat geen zware straf zijn. he 

en 

Met bijzondere belangstelling heeft men de vorige herfst naar wi 
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fing de verschijning van Blochs 'Naturrrecht und mensohliche Wfude' I 1om uitgezien. Zou er iets van een wijziging van inzicht, van een be-
~oe- kering zelfs uit hlijken? Bloch had in zijn hoven overgenomen a£-

il 1est, scheidsbrief aileen gewezen op de persoonlijke hindemissen die 
aile hem het verblijf in de Oostzone verder onmogelijk maakten, maar II• hen niet op de aldaar hestaande onvrijheid en geestelijke nood en op 
rerk de mens-onwaardige tiraamie. Zou Bloch :zJich van dat alles distan-
hie' cieren? Niets daarvan. Bloch is .geen burger <van de Bondsl'epubliek 
\lin- geworden en hij huldigt niet de Westelijke op<vatting van de demo-
l de cratie, hij is er gast zoals hij gedurende de zestien jaar van zijn 
' de emigratie in vele Ianden gast is geweest: een zwerver op doon·eis, 
ben ook in Ti.ibingen, iemand die zijn reservatio mentalis angstvallig 
blo- bewaart en zich voor generlei door hemzelf niet aanvaarde doe!-
eer. einden laat gebruiken. Rij heeft aileen, zoals zovaak voorheen, een 
ge- beroep op bet asylrecht gedaan. Zijn marxisme ziet 1hij door de ge-

djn. bew.;tenissen niet aangetast. Van zijn 'RoHnungsphilosophie' laat 
hun !hij geen tittel of jota vallen. Integendeel, in dit nieuwste werk -
~aat met nog geen vim·de van de omvang van het hoofdwerk, maar met 
' die dezelfde intensiteit, compactheid en 'VUiigheid - moduleert hij 
1be- met virtuoos talent op het reeds bekende thema. 'Beih·age zum 
vor- leerd. Een marxist moet altijd partij kiezen en dat laat Bloch bij 
bet Problem des aufrechten Ganges', aldus wordt het bier geformu-

1ten deze langdurige en wijdlopige excursie door de geschiedenis zeker 
lnen niet na. Ret dialectisch-materialisme van Marx en Engels heeft 
Jge- hem eens zijn denkpatronen verschaft en daar houdt hij zich aan. 
fJ.eer Dies gaat hij met het kapitalistische Westen in het gericht en het 
blsel blijkt voor zijn besb·affende ogen niet te kunnen bestaan. W elk een 
1 an- overvloed a an kennis is rt:och in dirt: onverzadigbare hoofd gevaren! 
hoet Opnieuw ziet men hoe Blochs denkprincipes in bijzondere mate 
;che ordenend werken. Critici hebben bet hoek als een pleidooi voor de 
l; en 'vemedeJ.1den en beledigden' aangeduid, en terecht. Ret is een ge-
!hap weldig, een ove11donderenid pleidooi. Zodra men edhter met Bloch 
ben zelf wat hij voorstaat 'humanisme' gaat noemen, doet men goed 
tllen op het terzelfder,tijd aanlichtende rode lampje te letten. De rang-

1: •sica scbikking, de selectie, de dosering, de presentatie, alles is gekleurd, 
6-d? subjectief bepaald, vaak zelfs in bet enige hesobikbare keurslijf 
'niet gedwongen. Aile denkers uit bet verleden krijgen een goed- of een 1': 
voor afkeuring. Luther heeft bet gans en al bedorven, omdat bij de 
1ega normen en toezeggingen van bet Evangelie naar bet biemamaals 

beeft verschoven. Thomas Mi.inzer en de Anabaptisten waren daar-
entegen op de reobte weg toen zij Evangelie en natuurrecht niet 

naar wilden scbeiden. Wij wisten bet al, bij Thomas Mi.inzer, evenals 
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bij Spartacus, voelt Bloch zich bijzonder thuis. Over de Franse Mei! 
revolutie weet hij heel wat te berde te :brengen waar iedereen zijn schr 
voordeel mee kan doen. In Amerika, hoe democratisch het leven verl1 
er lijkt, wordt het volk geschonden en uitgebuit. Zolang het daar het · 
en elders niet tot de onteigening van ·de zich in particuliere handen heid 
hevindende produktiemiddelen komt, is er aan de harbarie geen daa1 
eind. Zeer merkwaardig is Blochs beschouwing van de betekenis onm 
en de .toekomst der religie in dit hoek. Het orthodoxe marxisme in d 
hesohouwt de religie als een in principe afgedane en nooit terug- kapi 
kerende zaak. Bloch wil evenwel met het vuile badwater van de stra 
religie niet bet kind- de metaphysica- weggooien. Van het chris- Dui 
tendom in zijn officiEHe en geautoriseerde vormen weigert hij ove- Hos 
rigens kennelijk enig goeds te zeggen. Hij spant zich in een com- in z 
plete zondenlijst van kerk en christendom op te maken en put zegl 
daarvoor graag uit ·de catalogi die de vele bestrijders van het eng 
christendom, van Celsus' dagen .af tot nu toe, hebben opgemaakt. haa: 
Het is een door fa:natisme voortgedlreven beschuldiging, waarbij het 
de christenen .echter roch wei van de door hen misvei"sl:ane Jezus voll 
Christus worden onderscheiden. imn 

Het .gaat niet aan in ·dit korte opstel, dat als een voorlopige en 
uiteraard oppervlakkige kennismaking is bedoeld, dieper op de 
door Bloch ges.telde zaken in te gaan. Samenvattend mag gecon
cludeerd worden, dat Blochs marxisme en messianisme dikwijls 
met elkaar in tegenspraak lijken, maar nog vaker elkaar in bedwang 
en evenwicht lijken te houden. Zonder bet marxisme zou Bloch 
een mysticus, een kahbalist, een Schwfumer zijn geworden; het 
heeft hem, de van zijn aard weerstrevende, met beide voeten op de 
aarde gebonden. Desniettemin kruipt bet hloed voortdurend waar 
bet niet gaan kan. Bloch, de atheist en marxist, is voortdurend in 
discussie met de gelovige. Hij grijpt gretig van het veld der religie 
alles wat van zijn gading is; al het andere vertrapt hij. In 'Prinzip 
Hoffnung' s.taat een uiterst merkwaardig hoofdstuk: 'Jesu und der 
Vater'. Bloch slaagt er daar in, een originele laudatio Christi te 
verbinden met de regelrechte ontkenning <Van de Vader van Jezus 
Christus. Welke atheist laat zich zozeer door het goddelijke mee
slepen als Bloch, welke rationalist heeft zoveel oog voor het won
der, welke marxist durft zo openlijk op de utopische en messianis
tische trekken in Karl Marx te wijzen? Hoezeer Bloch ook a:fhan
kelijk is van de geestelijke erfenis van de 19de eeuw, Feuerba.ch in
cluis, in dit opzicht heeft hij die eeuw rtooh ver achter zich gelaten. 
In elk geval heeft hij vele bijbelse belo.ften ernstiger genomen dan 
menig christen pleegt te doen. 
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Men zou wensen, dat Bloch het wezen van de revolutie onbe
schroomder en critischer doordacht had. Wat idealistisch begint, 
verloopt daar vaak in afgrijselijke rtirannie. De heerschappij aan 
het volk is vaak niet meer dan een lege leuze geweest; in werkelijk
heid ging het dan om de heerschappij 'Van enkele dictators. Is er 
daar, waar de marxistisohe revolutie geslaagd is, werkelijk minder 
onmenselijkheid, minder materialisme en minder bureaucratie dan 
in de landen waar het door Bloch zo ib.artstoohtelijk veroordeelde 
kapitalistische systeem geldt? Bloch is geen cerebraal, geen ab
stract, en zeHs niet eens een strict doctrina.ir .dJenker; hij kan zo 
Duits zijn als Hegel en Fiahte, maar ook zo joods als Amos en 
Hosea. Had hij van de laatsten maar de solidariteit van de mensen 
in zonde en schuld geleerdl Een vaak geciteerd woord van Pascal 
zegt, dat de mens, engel noch dier, tot dier verwordt wanneer hij 
engel wil zijn. Zou Bloch, op deze aa11de het paradijs tbegerende, 
haar ook •eens rtot een hel kunnen zien rvel"WI011d'en? In elk .geval is 
het een verademing met een mancist in oonJtaot il:e komen die ten 
voile in de rij der grote utopisten rthuis'hoort. Nog ·altijd is utopie 
immers: hongeren en dors<ten naar de gerechrtigheid. 
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F. van den Burg 

Alliantie voor de vooruitgang 

Begin augustus 1961 vond in Punta del Este, de meest mondaine 
badplaat:s van Uruguay, een bij.eenkomst p~aats van de in'ter-Ameri
kaanse Economische en Sodale Raad van de Organisatie van Ame
rikaanse Staten. Deze lbijeenkomst, die onder <voorzitterschap stond 
van de Amerikaanse minister van Financien Douglas Dillon, werd 
bijgewoond door een groot aantal economische en financiele des
kundigen uit de V erenigde Staten en de Latijnswnerikaanse landen, 
terwijl waa.memers aanwezig waren uit Europa, Ganada en Japan,, 
Zij gaf vorm aan president Kennedy's plan voor een 'Alliantie voor 
de Vooruitgang', een verbond tussen de Verenigde Staten en de 
Latijnsamerikaanse Ianden, dat een grootsoheeps hulpprogramma 
inhoudt ten behoeve van Latijns-Amerika. 

Hoewel het initiatief tot een hulpverlening aan Latijns-Amerika 
reeds tijdens het laatste jaar van het presidentschap van Eisen
hower werd genomen en de regering Kennedy dus in deze het werk 
van het Eisenhower-'bewind vool11:zet, verrast de 'Alliantie voor de 
Vooruitgang' niet alleen door de omvang der hulpverlening, maar 
ook door een nieuwe en systematische aanpak. Men vindt er de 
modeme inzichten omtrent een hulpvedening aan aohtergebleven 
gebieden, verkregen op grond van in het <verleden opgedane erva
ringen, in .terug. Zo breekt de Alliantie lbijvoorbeeld met de praktijk 
hulp te <verlenen op een jaarlijtkse basis en ligt het in de bedoeling 
hulp te garanderen voor een langere periode {nl. $ 20 miljard in de 
komende 10 jaar). Hierdoor wofdt ten lbehoeve van de ontvangen
de Ianden een grotere zekerheid van, en continulteit in de hulp
verlening verkregen. Doorda.t minstens de helft van de gelden door 
de Amerikaanse overheid 'Zal worden verschaft, betekent de AI
liantie eveneens een afwijking van de stelregel 'private capital 
alone can do the job', een stelregel die ten aanzien <van Latijns
Am.erika jarenlang door de Verenigde Staten is gevolgd. 

Een andere bijzonderheid is, dat die Ianden, die nationale ontwik
kelingsplannen op de langere .termijn ontwerpen, in principe voor
rang genieten bij de hulpverlening. 

Tenslotte wenst Kennedy de hulp te koppelen aan ingrijpende 
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sociaal-economische hervormingen in Latijns-Amerika. Dit zowel 
uit overwegingen van sociale gereohtigheid als op grand van het 
feit, dat zonder structurale wijzigingen een doeltreffende hulpver
lening, noch een snelle economische ontwikkeling mogelijk is. 

Naast een belofte 'Van de Verenigde Staten om hulp te verlenen 
en een toezegging van de zijde der Latijnsamerikaanse landen 001 

sociaal-economische hervormingen te hevorderen wensen de leden 
der Alliantie ook maatregelen te treffen, die de economische inte• 
gratie van Latijns-Amerika versneHen. Tenslotte stelt men ·zich 
voor, een oplossing te zoeken voor het probleem van de grote prijs
schommelingen, waaraan de e:lOp<>rtprodukten, die zo belangrijk 
zijn voor de welvaart van Latijns-Amerika, onderhevig zijn. 

De sociaal-economische structuur voo Latijns-Amerika 

Latijns-Amerika, d.w.z. midden- en Zuid-Amerika, omvat - de 
heide Guyana's en Surinalme terzijde gelaten- twintig republieken, 
met in totaal 200 miljoen inwoners op een oppervlakte van 625 
maal Nederland. Twaalf der republieken hebben een inwonertal, 
liggend .tussen 1 ·en 4,2 miljoen, vijf varierend; 'Van 6,5 tot 13,8 
miljoen, rterwijl slechts drie een meer omvangrijker hevolking heb
ben. Deze laatste Ianden zijn: Argentinie met 20,6 miljoen, Mexico 
met 33,3 miljoen en Brazilie met 64,2 miljoen.1 

Hoewel er onderling ·grorte versohillen bestaan, hebben de La
tijnsamerikaanse Ianden veel gemeensahappelijks. Dit is o.m. toe 
te schrijven aan het feit, dat de meeste Latijnsamerikaanse landen 
Spaanse kolonien zijn geweest, met uitzondering van Brazilie en 
Haiti, die resp. door Portugal en Frankrijk zijn gekoloniseerd. 

De Europese kolonisten hebben zich in de verschillende gebie
den van Latijns-Amerika in vrij vergaande mate gemengd met de 
oorspronkelijke bevolking, de Indianen, 'VOOr zover zij dezen ten
minste niet helJben uitgemoord. In die Ianden, waar negerslaven 
werden ge'importeerd, vond ook vermenging plaats met de negers. 
Scherpe rassentegenstellingen, ·zoals wij die kennen uit het Zuiden 
van de V erenigde Staten, om nog maar te zwijgen 'Van Zuid-Mrika, 
bestaan in Latijns-Amerika niet. 

Het rassenpatroon vertoont in de diverse Ianden werigens wel 
veel 'Verschillen. Zo bestaat in Mexico, dat aan de Verenigde Staten 
grenst, de bevolking voor 29.% uit Indianen, 'VOOr 61% uit Mestiezen 
(een menging van Indianen en blanken) en voor 9% uit blanken; 
In de meest zuidelijke staat, Argentinie, overheerst het blanke 

1 Cijfers 'Van 1959. 
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element; in dit land zijn 89% blanken, 9$ Mestiezen en 2$ Indianen. 
Brazilie heeft een waar rassenmo:zaiek: 3% Indianen, 20% Mestie ... 
zen, 39% hlanken en 37% negers en mulatten. 

Wat de economische ontwikk.eling van Latijns-Amerika betreft, 
deze is achtergebleven vergeleken lbij die in West-Europa en de 
V erenigde Staten, hetgeen is af te lezen uit het jaarlijks inkom en 
per ihoofd der bevolking. Over de periode van 1955 tot 1957 be
droeg dit in Latijns-Amerika, Europa en de Verenigde Staten ge
middeld resp. $ 300, $ 790 en $ 1870.2 De economische ontwikke
ling is wei verder gevorderd dan in Azie en Mrika, waar het 
inkomen gemiddeld ongeveer $ 100 is. Tocih hlijken er enkele' 
Latijnsamerikaanse Ianden te zijn, waar het jaarlijks inkomen per 
hoofd der bevolking zelfs lager ligt dan $ 100 (BoHvie en Ha.i:ti), 
terwijl in negen Ianden (waaronder Brazilie) het inkomen tussen de 
$ 100 en$ 200 per hoofd der bevolking ligt. 

Een aanwijzing voor de zwakke economische structuur der La
tijnsamerikaanse Ianden is de eenzijdig sarnengestelde export, die 
hoofdzakelijk uit agrarische en minerale produlocen bestaat. De 
export is een zeer belangrijke inkomensbron in Latijn~Amerika. 
Doch aangezien de prijzen van de agrarische produkten en grond
stoffen op de wereldmarkt onderhevig zijn aan sterke scihomme
lingen, lbetreft het bier een uiterst instabiele inkomensbron. Enkele 
voorbeelden van de eenzijdig sarnengestelde export zijn de volgen
de: in Brazilie maakte in 1959 koffie 57% uit van de totale waarde 
der export en in Chili koper 60%. De economie van Venezuela drijft 
in 'Zeer belangrijke mate op de expod: 'Van olie, die in 1959 91% 
van de totale export bedroeg. In Cuba maakte suiker 76.% en in 
Panama bananen 67% van de export uit. 

Uit deze eenzijdige samenstelling der export ikan men in feite 
ook de economische structuur van Latijns-Amerika aflezen: de 
industrialisatie is nog niet ver gevorderd en blij£t beperkt tot de 
kuststreken, waar de steden en een groat gedeelte der bevolking 
zijn geconcentreerd. 

Aileen dat gedeelte van de agrarisohe sector, dat zich op de 
export richt, is tot ontwikkeling gebraciht. Een bijzonderheid hier
bij is, dat een belangrijk gedeelte van de activiteiten in deze export
sector wordt gefinancierd met buitenlands (Amerikaans) kapitaal; 
wat een bepaalde mate van (niet altijd gewaardeerde) economische 
afhankelijkheid van de Verenigde Staten tot gevolg heeft. 

2 Zie H. Linnemann: Het andere Arnerika. Wereld-in-formatie. 
1960, nr. 4. NO'Vib- Den Haag. 
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Bijzonder sterk achtergebleven is in het algemeen de landbouw, 
die niet op de export, maar op zelfvoorziening en de binnenlandse 
markt is gericht. Gebrek aan vaak zelfs de meest elementaire ont
~keling bij de boerenbevolking3, aan financiele en technische 
middelen, alsmede de bestaande feodale bezitsverhoudingen con
tinueren de armoede op het platteland. Het land is voor het over
grate deel in het bezit van een kleine groep rijke grondbezitters. 
Zo beslaan in sommige Latijnsamerikaanse landen 2% van de boer
derijen driekwart van het landbouwareaal! Deze hacienda's, vaak 
zo ·groot als een N ederlandse provincie, worden meer dan eens 
slechts gedeeltelijk :bewerkt. De averweldigende meerderheid der 
Latijnsamerikaanse boeren is dan ook een doodarme pachter of 
'onderhorige', of bezit een volstrekt onrendahel dwergbedrijfje. De 
Latijnsamerikaanse maatschappij is trouwens over het geheel ge
nomen nog in overwegende mate een standenmaatsahappij. Aan 
de ene kant heeft men de arme, vaak verpauperiseerde, stedelijke 
en de al even arme ongeletterde plattelandsbevolking en aan de 
andere kant een kleine rijke klasse van grootgrondbezitters en za
kenlieden. Jn verschniende landen is echter een kleine midden
klasse en een groep meer geschoolde industriearbeiders aan het 
ontstaan, wat een dynamisoh element in de sociale verhoudingen 
introduceert. Hoe slecht de levenssituatie van bet overgrote deel 
van de Latijnsamerikaanse bevo1king is wordt gelllustreerd door 
het feit, dat de gerniddelde levensduur van de Zuid-Amerikaan 46 
jaar bedraagt, tegenover 70 in onze maatsahappij. 

Het is de bezittende klasse, die in versohillende Latij.nsameri
kaanse landen in de achter ons liggende ,tijd vele noodzakelijke 
hervOffilingen heeft weten tegen te houden of te vertragen. Waar
bij men in de eerste plaats kan denken aan landhervormingen en 
belastinghervormingen. Landhervormingen, die de massa der boe
ren aan land helpen en belastinghervormingen, die de oogeringen 
beter (d.w.z. met minder kans op ontduiking) in staat stellen om 
de schaarse beschikbare inkomensbronnen aan te boren en die veel 
zwaardere lasten dan to.t nu toe op de sohouders der rijken leggen. 

Zoals in aile aahtergebleven ·gebieden is er ook in Latijns-Ame
rika een gebrek aan kapitaal. Bovendien blijkt, dat vele van de 
bemiddelde Latijnsamerikanen een geringe neiging hebben te in
vesteren in de nog in de kinderschoenen staande industriele sector. 

3 Gerniddeld 40% van de ,bevolking in Latijns-Amerika kan niet 
lezen of schrijven. In verschillende van de afzonderlijke Ianden en 
geografische gebieden binnen de •Ianden, ligt ·dit percentage nog belang
rijk boger. 
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Een sector, waarheen, in tegenstelliilg tot de exportsector, ook 
weinig buitenlands kapitaal vloeit, terwijl de ontwikkeling ervan 
voor de toekomst van Latijns-Amerika toch van zo groot belang is. 
Liever investeren (en speculeren) vele Latijnsamerikaanse welge
stelden in grond en huizen of beleggen ze hun geld in het buiten
land! 
· Bij dit alles client ook nog te worden gevoegd het gebrek aan 
doelbewust poHtiek leiderschap in verschillende der Latijnsameri
kaanse Ianden. 

De politieke situatie is in vele Ianden nog zeer instabiel. In ver
schillende Ianden is een ontwikkeling in democratische richting te 
consi'ateren; toch heeft de democratie vaak nog oovoldoende wortel 
geschoten. Hoewel de macht van het Ieger als politieke factor iets 
aan <bet afnemen is, berust het hestaan van menige regedng nog op 
de steun van het Ieger. De grootste zwakheid van menig Latijns
ameri:kaans bewind is echter zijn corruptheid en onvermogen tot 
waarlijk leiderschap. 

Gezien dit alles: een laag ontwikkelingspeil der bevolking, sterk 
onbevredigende bezits- en sociale verhoudingen, gebrek aan kapi
taal, een vaak onvoldoende op i.ndustrialis~tie afgestemde menta
liteit en ontoereikend of instabiel leiderschap, is het niet verwon
derlijk dat er sprake is van een trage of zelfs een ·stagnerende 
economische groei in de meest Latijnsamerikaanse Ianden. 

Bedenkt men tenslotte, dat de bevolking in Latijns-.Amerika 
uiterst snel toeneemt, sneller dan in A:zie of Afdka, namelijk 2,5% 
per jaar (.terwijl de stijging der produktie daarmee nauwelijks ge
'lijke tred houdt), dan heeft men de belangdjkste gegevens over dit 
gebied in handen. Gegevens, die alle wijzen in de richting van de 
noodzaak van een versnelde economische ontwikkeling op basis 
van ingrijpende sociaal-economische hervormingen en een snelle 
opvoering van het ontwikkelingspeil der hevolking. Want de arme 
Latijnsamerikaanse bevolking komt .geleidelijk aan in beweging. Zij 
wordt zioh de situatie, waarin zij verkeert, de sociale onroohtvaar
digheid en ongelijkheid in de maatschappij, waarin zij leeft, meer 
en meer bewust. Wi:l het in Latijns-Amerika niet tot revolutionaire 
uitbarstingen komen, dan dienen de sociale en economische pro
blemen met kracht en doelmatigheid te worden aangev~t. 

'Een revolutie met vreecl.zarrne middelen' 
De 'Alliantie van de Vooruitgang' wordt als een van de meest 
uitgewerkte plannen van de regering-Kennedy op het gebied van 
de Amerikaanse buitenlandse politiek besohouwd. Een groot aan-
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tal experts, de meesten van hen evenals Kennedy afgestudeerd aan 
de Havard Universiteit, hebben aan de opstelling ervan meege
werkt. Het plan baseert zich op de hierboven gesignaleerde nood
rzaak van een versnelde economische ontwikkeling, te verwezen
lijken door financieel-technisohe hijstand, sooiaal-economisohe 
hervormingen, economische planning en grotere inspanning der 
Latijnsamerikaanse landen ze1£. Door de Amerikanen wordt het 
plan gekarakteriseerd als 'een revolutie met vreedzame middelen'. 
Uiteraard heeft de ontwikkeling van Cuba onder leiding van Fidel 
Castro naar een communistisohe staat en de groeiende ont'Vanke
lijkheid in Latijns-Amerika voor links-extremistische ideeen, hij de 
totstandkoming van het plan een rol gespeeld. Kennedy wenst ken
nelijk de uitdaging van het Castrisme .te heantwoorden door daar
voor een zijns inziens beter alternatief (nl. een snelle ontwikkeling 
langs democratische weg, met behulp van omvangrijke Amerikaan
se financiele steun) in de plaats te stellen. ·De woorden van de 
'Verklaring van de Amerikaanse volkeren', een samenvatting van 
de doeleinden vervat in het 'Handvest van de Alliantie van de 
Vooruitgang' en ondertekend door de Verenigde Staten en de La
tijnsamerikaanse republieken minus Cuba wijzen bier trouwens op: 

'Deze Alliantie is gebaseerd op het heginsel, dat vrije mensen 
levend onder de instellingen van een vertegenwoordigende demo
cratie, op de beste wijze hun verlangen o.a. naar arbeid, huisves
ting en land, gezondheid en scholen kunnen hevredigen. Een wer
kelijke vooruitgang wordt aileen ver.zekerd door een systeem, dat 
de waardigheid van het individu, het fundament van onze besoha
ving, garandeert.' 

De Verenigde Staten leggen er echter de nadruk op, dat ook 
onathankelijk van de dreiging van links-extremistische en revolu
tionaire ontwikkelingen, hulp op grond van de inter-Amerikaartse 
solidariteit noodzakelijk is en dat de Alliantie van de Vooruitgang 
beoogt tot een geheel nieuwe verhouding tussen Latijns-Amerika 
en de V erenigde Staten te komen. Een verhouding gebaseerd op 
wederzijds vertrouwen en gemeenschappelijke verantwoordelijk
heid :voor de ontwikkeling op het Amerikaanse continent. 

Kort samengevat komt de inhoud van het plan op het volgende 
neer: 
· Uitgaande van de gedachte dat het gemiddelde inkomen per 
hoofd van de Latijnsamerikaanse hevolking jaarlijks tenminste met 
2,5% moet stijgen, zal de hulp aar1 de Latijnsamerikaanse Ianden 
voor de komende lien jaar $ 20 rniljard bedragen. {Cuba is van 
hulp door de Verenigde Staten uitgesloten zolang het - in d~ 
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woorden van minister Dillon - door een vreemde mogendheid, i.e. 
de Sowjet-Unie rwordt gedomineerd.) Deze hulp wordt gezien als 
een aanvuUing op datgene wat in de Latijnsamerikaanse landen 
door eigen krachtsinspanning client te worden gedaan.4 

Van de$ 20 miljard rzal de Amerikaanse overheid ruim $ 10 mil
jard, meest in de vorm van Janglopende leningen tegen een lage 
interest voor haar rekening nemen. Men verwacht dat van de rest 
een derde zal worden versohaft door internationale financierings
instituten, zoals de Wereldbank en de Inter-Amerikaanse Bank 
(instituten wier financiele middelen overigens ook voor een belang
rijk gedeelte door de VS worden opgebracht), een derde door par
ticuliere investeerders uit de Verenigde Staten en een derde door 
Europa en Japan. 

Van hun kant verplichten de Latijnsamerikaanse landen zich 
programma's voor integrale landbouwhervormingen aan te moe
digen, teneinde de bestaande onrechtvaardige bezitsstructuur van 
latifundia en dwergbedrijfjes te vervangen door ·een evenwichtig 
systeern van eigendom. Ook zullen zij met voortvarendheid pro
gramma's ter opheffing van de ongeletterdheid enter verbetering 
van de volksgezondheid ter hand nemen. Verder spreekt het hand
vest ·van het scheppen van doelmatige anbeidsverhoudingen en van 
vcmnen van overleg tussen regering, werknemers en werkgevers. 
Over de particuliere onderneming zegt :bet ·handvest dat deze zo
danig moet worden gestimuleerd dat ·zij de ontwikkeling van het 
land bevordert en in toenemende mate werkgelegenheid schept. 
Ten aanzien van de belas,tingwetgeving wordt opgemerkt, dat deze 
moet worden herzien, 'zodat van de meestbezittenden ·het meest 
wordt gevraagd, belastingontduiking streng wordt gestraft en een 
zodanige herverdeling van het nationaJe inkomen plaats vindt dat 
de meest behoeftigen daarvan profiteren en .tegelijkertijd het spa
ren en investeren en herinvesteren van ka;pitaal wordt aangemoe
digd.' 

Een andere bijdrage tenslotte van de Latijnsamerikaanse landen 
aan de Alliantie client .te zijn de opstelling van nationale ontwik
kelingsprogramma's, opdat ook de hulp op rplanmatige wijze en 
zinvol verbonden met onderdelen van het nationale ontwikkelings
plan, kan worden verstrekt. 

Tijdens de bespreking ;te Punta del Este bleek, dat de Noord-

4 Hoewel dit niet met zoveel woorden in het Handvest wordt ge
steld, neemt men aan, dat Latijns-Amerika in staat moet worden geaoht 
om in de komende tien jaar uit eigen middelen $ 80 miljard te in
vesteren. 
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Amerikanen ter verdeling van de gelden een soort bovennationale 
commissie van zeven onafhankelijke experts in hadden willen stel
len. De hulpvragende landen zouden dan verplicht zijn geweest 
het plan of project waarvoor zij bijstand wensten aan deze oom
missie voor te leggen alvo·rens voor een lening in aanmerking te 
komen. 

Bij een dergelijk onderzoek zouden dan uiteraard verschillende 
zaken aan een beoordeling kunnen worden onderworpen, zoals: 
past het project op zinvolle wijze in he;t totale ontwikkelingsplan; 
komt het ten goede aan een verbetering van de levensomstandig
heden van de arme hoeren en arbeiders; hoe staat ·het met de plan
nen tot sociaal-economische hervormingen enz. enz. 

De grote staten Argen.tinie, Brazilie, Mexico, Chili en Peru keer
den zioh echter ten stelligste tegen de instelling van een dergelijke 
commissie, waarvan zij een inbreuk op hun soevereiniteit vreesden. 
Versohillende kleinere landen meenden in een onpartijdige com
missie met bepaalde bevoegdheden een waarborg te ·zien, dat ook 
met hun .belangen rekening zou worden gehouden en dat ook zij 
van de beschi~bare gelden een redelijke portie zouden ontvangen. 

N a dagenlange onderhandelingen kwam men tot een compromis. 
Men besloot tot de instelling van een permanente rommissie van 
negen planningsdeskundigen onder auspicien van de Inter-Ameri
kaanse Ontwikkelingsbank. Uit deze cominissie zullen voor ieder 
plan dat wordt v·oorgelegd drie leden worden gekozen. Tezamen 
met drie experts, die geen zitting hebben in de commissie, maar 
die aanvaardbaar zijn voor bet betrokken land, zullen zij bet plan 
beoordelen. 

De landen zijn echter niet verplicht hun plannen aan dergelijke, 
telkens opnieuw in te stellen comite's voor te leggen, terwijl deze 
comite's 'bovendien slechts adviserende bevoegdheden hebben. 
W el is bepaald dat degenen die bereid •zijn hun plannen voor te 
leggen en daarover een ·gunstig advies ontvangen voorrang hebben 
bij het verstrekken van lenin gen. 

Teneinde de angst van de kleinere landen weg te nemen, dat de 
grotere landen met het grootste gedeelte van de gelden zullen gaan 
strijken, zijn er enkele bepalingen tot stand gekomen, die garan
deren dat ook de kleinere Ianden voldoende hulp zullen ontvangen. 

Behalve met de hu1pverlening hee£t men zich te Punta del Esta 
ook nog bezig gehouden met een versnelling van de economische 
integratie in Zuid-Amerika en met het probleem van de prijsschom
melingen waaraan de export-produkten onderhevig zijn. Wat dit 
laatste betreft is een groep experts samengesteld, die het probleem 
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in al zijn facetten bestudeert en internationale stabilisatie-program
ma's uitwerkt: Voor Europa is nog van belang, dat men zich zeer 
kritisoh en bevreesd heeft uitgelaten over de Europese Economi
sche Gemeenschap. Met deze ·cemeenschap zijn nl. zoals bekend, 
een aantal gebieden (meest vroegere Franse kolonien in Afrika) 
geassocieerd, die p ·referenties (gaan) genieten op de Europese 
Markt. Daarentegen zal voor de produkten afkomstig uit Latijns
Amerika een gemeenschappelijk buitentarief gaan gelden. De Euro
pese consument zal dientengevolge geneigd zijn de voorkeur te 
geven aan de goedkopere produkten (zoals h.v. koffie en bananen) 
uit Afrika hoven die uit andere gebieden. 

Wanneer straks eventueel ook de Engelssprekende Afrikaanse 
gebieden preferenties krijgen op een Euromarkt, uitgebreid met 
Eng eland en de Scandinavische Ian den, zullen de handelsbelangen 
van Latijns-Amerika nog emstiger worden geschaad. Tijdens de 
oonferentie te Punta del Este heeft men er dan ook bij de EEG 
met kraoht op aangedrongen rekening te houden met de ibelangen 
van Latijns-Arnerika op de Euromarkt en ook 'VOOr de produkten 
afkomstig uit Latijns-Amerika over te gaan tot een opheffing der 
handelsbelemmeringen in de vorm van een verlaging der douane
tarieven.5 

P erspectieven van de Alliantie 
Toen Kennedy tijdens een receptie op het Witte Huis op 13 maart 
1961 voor Latijns-Amerikaanse diplomaten en Noordamerikaanse 
parlementsleden zijn plan tot hulpverlening aan de Ianden van 
Latijns-Amerika ontvouwde, eindigde hij zijn speech met de vol
gende woorden: 'Laten wij bet Amerikaanse continent opnieuw tot 
een grate smeltkroes 'Van revolutionaire ideeen en inspanning rna
ken, als een teken van de kracht van bet soheppend vermogen van 
vrije mensen; als een voorbeeld voor de gehele wereld, dat vrijheid 
en vooruitgang hand in hand gaan. Laten wij opnieuw de Ameri-

5 In het voorontwerp van een nieuwe associatieregeling, dat de 
Europese Commissie eind mei aan de zes regeringen voorlegde, wordt 
aangedrongen op rtotale afschaffing per 1 januari a.s. van de invoerrech
ten, geheven op een aanta:l produkten, afk<mlstig uit de ·geassocieerde 
gebieden (o.a. koffie, cacao, 'bananen). 
· Tegelijkertijd zou voor deze produkten bet gemeenschappelijk buiten
tarief tot stand moert:en wol'den ·gebraaht, dat echter met een nag nader 
te bepalen pel'centage (25 a 50%) zou moeten worden ·verlaagd. Voor 
koffie, waawan •hert: ,buitentarief oorspronkelijk was vastgesteld op 16%, 
zou dit dus een verlaging tot minimaal 8% hetekenen. 
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kaanse revolutie tot leven brengen, tOft dail: deze een richtsnoer 
wordt in de ·striid van de volkeren, overal ter were1d, niet in de 
vorm van een imperia1isme van geweld of vrees, maar geleid door 
moed en vrijheid, door hoop in de toekomst van de mens.' 

Zullen deze hooggestemde woorden van Kennedy bewaarheid 
worden en zal ·het Verbond van de V ooruitgang zijn amb~tieuze 
doelstelling: een snelle verheffing van de Ianden en volkeren van 
Latijns-Amerika langs democratische weg, vervullen? 

Een antwoord hierop is niet gemakkelijk te geven. In sommige 
Ianden zijn de vooruitzichten dat men bereid en in staat is om aan 
het gestelde in het Handvest ,t:e voldoen, zoals land- en ibelasting-

. hervormingen, snelle opvoering van het ontwikkelingspeil, een ver
antwomdelijke regering, redelijk goed: In weer andere Ianden 
daarentegen zijn, zoals de Amerikaanse senator Mike Mansfield in 
een studierapport over Latijns-Amerika opmerkte, de vooruitzich
ten voor veranderingen langs de weg der geleidelijkheid niet be
moedigend. In deze laatste Ianden is de kans op explosies groot: 
'Waar veranderingen langs evolutionaire weg niet tot stand komen, 
zal het alternatief zeer waarsohijnlijk niet zijn een voortdurende 
aanvaarding van de bestaande situatie. Het alternatief zal veel 
eerder bestaan uit militante pogingen om veranderingen met revo
lutionaire middelen te bewerkstelligen, volgens een oud dan wel 
volgens een nieuw ·gei:mporteerd patroon.' 
. Zijn de kansen op een verwezenlijking van de doelstellingen van 
de Alliantie voor de V ooruitgang in de diverse Ianden verschillend, 
men kan wei enkele algemene moeilij.klheden aanduiden, die de 
Alliantie zal hebben te overwinnen, wil zij slag en: 

a. Anti-Amerikaans sentiment in Latijn-Amerika. 
In vele Latijnsamerikaanse landen is sprake van een meer of min
der sterk anti-Amerikaans sentiment. Dit sentiment is historisch 
ibepaald en vloeit ten dele voort uit het feit, dat Latijns-Amerika 
steeds in zekere mate in een (economisoh) afhankelijke positie van 
de Verenigde Staten heeft gestaan. Hoewel deze afhankelijkheid 
bepaald niet op een lijn is te stellen met die welke er vroeger was 
tussen de Europese Ianden en hun kolo·nien, kan men tach een 
zekere vergelijking trekken tussen de gevoelens welke vele ex-kolo
niale gebieden koesteren jegens hun vroegere meesters en de ge
voelens van Lail:ijns-Amedka jegens de Verenigde Struten. 

Vele Latijnsamerikaanse landen hebben in de na-oorlogse 
periode de Verenigde Staten verweten, dat zij wel steeds hun zake-
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lijke belangen in Latijns-Amerika wisten te hehartigen, maar rut 
gebied ;yerwaarloosden wat de hulpverlening betreft. 

Het verwijt, dat de V erenigde Staten wel omvangrijke hulp aan 
Europa, Azie en Mrika verleenden, maar dat Latijns-Amerika er 
bij inschoot, is juist. TOil: voor vier jaar hadden de V ereniJgd:e 
Staten hijvoo11beeld meer ,financiele ibijstand verleend aan een land 
als J oegoslavie, dan aan alle Latijnsamerikaanse landen tezamenl 
Het plan-Kennedy ibetekent dus een correctie op een in het ver
leden gevoerde politiek. Het is echter geenszins zeker, dat het 
wegnemen 'Van de grief verwaarloosd te zijn de gevodens van 
animositeit jegens de Verenigde Staten zonder meer zal verzwak
ken. Want het plaatst de trotse Latijnsamerikaanse landen (al zul
len ze de hulp bepaald niet weigeren) weer in een positie van af
hankelijkheid. Deze keer in de positie van de dankbare kleine 
jegens de grate broer. 

b. Onvoldoende bevoegdheden van de c01'11JI'nissie, die de gelden 
toewijst. 
Het plan-Kennedy berust op het principe, dat de hulp verleend 
wordt aan landen, die sociaal-economische hervormingen doorvoe
ren en nationale ontwikkelingsplannen opstellen. Doch zoals hier
boven is aangestipt, sneuvelde het voorstel ;yan de V erenigde 
Staten om een onafhankelijk hoven-nationaal comite van plannings
deskundigen in te ~tellen, van wiens oordeel het zou afhangen of 
een land hulp zou krijgen, op de weerstand der grotere Latijns
amerikaanse landen. Deze zagen hlerin een aantasting van hun 
soevereiniteit. 

Het compromis, dat tenslotte uit de hus is gekomen, garandeert 
geenszins, dat aan de eis van hervormingen en ontwikkelingsplan
nen zal worden voldaan. H~t garandeert evenmin dat het geld 
steeds doelmatig zal worden besteed en niet aan de strijkstok hlijft 
hangen, of slechts wordt aangewend om de gevolgen van een 
ongezonde financiele politiek te bestrijden, in plaats van te dienen 
voor ontwikkelingsplannen. 

c. T egenstand va:n de zifde der 'bevoordeelde weinigen' en het 
ontbreken oo:n een efficient en stabiel overheidsapparaat in vele 
Latifnsamerikaanse la1Ulen 
De verleende hulp kan slechts ·doeltreffend zijn, de economische 
ontwikkeling kan slechts vaart krijgen, indien ernst wordt gemaakt 
met de in vorige :hoofdstukken heschreven sociaal-economische 
hervormingen. Bovendien is er een efficient niet-oorrupt en stabiel 
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overbeidsapparaat nodig om de diverse maatregelen en plannen 
uit te 'VOeren. 

In het verleden heeft eohter in verschillende Latijnsamerikaaan
se Ianden de welgestelde klasse de noodzakelijke bervormingen 
steeds weten tegen te bouden. Tegelijkertijd bleek de (veelal met 
baar vevbonden) politieke elite niet in staat of hereid deze tegen
stand <te hreken en/ of op doeltreffende wijze een vooruitstrevend 
heleid te voeren. Ook de 'Alliantie van de V ooruitgang' zal met 
deze tegenstand, met een niet altijd even doeltreffend overheids
apparaat en met - in versahillende Ianden - een instahiele poli
tieke situatie, rekening moeten houden. 

d. Tegenstand in de Verenigde Staten zelf tegen het plan 
Bebalve de weerstanden, die tegen iedere vorm ·van bulpverlening 
aan acbtergebleven gebieden in sommige kringen in de Verenigde 
Staten (evenals in Europa) Ieven, .bestaat er ook een zekere weer
stand bij sommige (conservatieve) groepen Amerikanen <tegen Ken
nedy's plan in het bijzonder. Want hoewel het hulpverleningsplan 
tuimschoots plaats laat voor het par,ticulier initiatief, waardeert het 
(meer dan vroeger het geval was), de rol van de overheid hij de 
sociaal-economische ontwikkeling, evenals sociale bervormingen 
en economisohe planmatigheid, positief. Voor sommige Amerika
nen staat dit gelijk met (voor hen verwerpelijk) socialisme. 

Ret is dan ook de vraag hoe bet particulier Amerikaanse initiatief 
in Latijns-Amerika zal reageren. Er zijn reeds zakenlieden, die de 
klacbt hebben geuit, dat de regering-Kennedy onvoldoende de rol 
ziet, die het particulier initiatief in bet kader van ·de Alliantie heeft 
te spelen. 

Stringentere belastingmaatregelen in Venezuela en Chili (die 
door het Handves,t worden vereist) hebben tot gevolg gehad, dat 
Amerikaans kapitaal, zij bet in geringe om.vang, zich uit deze 
Ianden heeft teruggetrokken.6 Ook sommige Latijns-Amerikanen 
zelf hebben als reactie op deze belastingmaatregelen hun kapitaal 
in het buitenland 'veilig' gesteld! (Men schart: overigens, dat zich 
ongeveer $ 5 miljard aan La.tijnsamerikaans kapitaal in het buiten
land bevindt.) 

Bij dit alles komt nog, dat men in verschillende Latijnsameri
kaanse Ianden nationalisaties van buitenlandse (Amerikaanse) on-

6 In de afgelopen jaren is de totale omvang van de particuliere 
Amerikaanse investeringen in Latijns-Amerika, mede onder invloed van 
de ontwikkelingen op Cu:ba, sterk verminderd. 
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dememingen overweegt, wat de weerstand tegen een hulpverlening 
zeker zal aanwakkeren. 

Indien bovendien de Alliantie weinig zichtbare resultaten hoekt, 
in de vorm van een duidelijke economische vooruitgang en grotere 
politieke stabiliteit, zal deze weerstand zeker zijn neerslag vinden 
in het Congres, in de vorm van een hesnoeiing van de gelden voor 
de hulpverlening.7 

Gezien dirt alles is er dus zeker enige ;twijfel gerechtvaardigd 
of -de AlliaDII:ie aan de hooggestemde verwachtingen van Kennedy 
en zijn adviseurs rol be:mtwoorden. 

Zelfs afgezien nog van de hierboven ·genoemde moeilijkheden 
kan men zich bijvoorbeeld afvragen of een doelstelling als zesjarig 
onderwijs voor alle kinderen in 1970 (hetgeen een uitbreiding van 
het leerlingenaantal van 26 tot 45 miljoen inhoudtl) niet te ambi
tieus is. Het is eveneens twijfelachtig of de Latijnsamerikaanse 
landen werkelijk, zoals wordt aangenomen, in staat zijn om naast 
de $ 20 miljard aan hulp uit eigen middelen $ 80 miljard neer te 
leggen. 

Geconstateerd moet worden, dat na een jaar de Alliantie prak
tisch nog niet van de grond is gekomen. 

Aile .factoren, genoemd onder a t/m d spelen hierbij een rot 
Aileen Chili, Colombia en Bolivia hebben tot nu toe ontwikkelin.gs
plannen op de lange termijn aan het Comite van experts voor
gelegd. In de meerderheid <van de landen is men nog niet verder 
gekomen dan praten over hervormingen. Een groat gedeelte van 
de hulp, die tot nu toe is verstrekt, wordt aangewend ter (overigens 
noodzakelijke) stabilisatie van de eoonomie. 

Kennedy laat zich door dit alles overigens niet uit het veld slaan. 
Hij heeft een nieuwe, zeer energieke, onderminister voor inter
Amerikaanse zaken aangesteld, om de uitvoering van zijn plan te 
verhaasten. Ter stimulering van het niet in alle opzichten welwil
lende particuliere initiatief heeft het departement van handel een 
handelscomite ten behoeve van de Alliantie ingesteld, dat o.a. tot 
taak heeft investeringen in kleine en middelgrote ondememingen 
te bevorderen. De regering-Kennedy heeft nu het jaar 1963 aan
gemerkt als bet eerste jaar, waarin de Alliantie werkelijk effectief 
werkzaam kan zijn. 

Het valt te hopen, dat Kennedy in ·zijn opzet slaagt. Zijn plan 

7 Bij het Congres ligt een voorstel van Kennedy om ten behoeve 
van ·de Alliantie voor de komende vier jaar $ 3 miljard uit te trekken. 
De voorzitter van het 'House Appropriations Committee' noemde dit 
voors•tel 'ezelachtig'. 
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gaat van juiStte veronderstellingen uit. Het verdient de krachtige· 
steun 'Van Europa en de landen van Europa ·zouden er goed aan 
doen zich te beraden over de vraag op welke wijze en in welke· 
mate zij een bijdrage aan dit plan kunnen leveren. 

Want de enige lkans en misschien wei de laatste, op het voor
komen van revolutionaire uitbarstingen en 'Van de vestiging van 
dictatoriale regiems van links of van rech.ts, ligt in de manier, door 
Kennedy aangegeven. De Latijnsamerikaanse bevolking wil ein
delijk van de armoede a£ ·en stuwt ·duidelijk in de riohting van een 
versnelde sociaal-eoonomische ontwikkeling. En voor een dergelijke· 
ontwikkeling zijn geld, een planmatige aanpak, sociaal-economi
sche hervormingen en vergrote eigen inspanning noodzakelijk. 
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A. A. van Rhijn 

CNV en WBS over de structuur 
der onderneming 

Het rapport der WBS over 'De hervorming van de ondememing' 
beeft al heel wat -monden en pennen in beweging gebracht. De 
discussie is nog in voile omvang aan de gang. Daarom is het bijzon
der verheugend dat kort geleden ook van uit protestants-christe
lijke kring een zeer waardevol rapport over dit onderwerp is 
¥erschenen. Ret is afkomstig van een commissie door het CNV 
ingesteld en getiteld 'De structuur en de rechtsvorm van de onder
neming' (gepubliceerd in het kaderblad van het CNV, Evangelie 
en Maatschappij, van maart 1962, biz. 65-132). Uitdrukkelijk 
wordt medegedeeld dat het rapport niet de mening van het CNV 
weergeeft, maar voor l.'ekening van de commissie blij£t. 

Dat neemt niet weg .dat het rapport van groot belang is omdat 
de kopstukken uit de kringen van het CNV aan de samenstelling 
bebben medegewerkt. Ret rapport bevat de resultaten van de 
arbeid van drie secties. Er was een sociaal-ethische sectie met als 
voorzitter de oud-voorzitter van het CNV, M. Ruppert; een econo
rnische sectie metals voorzitter prof. mr. F. de Roos; en een juridi
sche sectie met als voorzitter prof. mr. W. F. de Gaay Fortman. 

De verhouding tussen de conclusies van de ·comrnissie in pleno 
en de conclusies der drie secties is niet altijd even duidelijk. Meer
dere wensen, in de sectie-rapporten vermeld, worden niet in de 
slotconclusies opgenomen. Men zal dus kennelijk veel van hetgeen 
in de sectierapporten staat moeten zien als studiemateriaal, dat een 
bijdrage vormt voor een verdere discussie. Mijnerzijds zou ik mij in 
hoofdzaak willen beperken tot een bespreking van de slotconclu
sies. Daarbij zou ik dan telkens een vergelijking willen maken tus
-Sen het CNV-rapport en hetgeen het WBS-rapport voorstelt. Op 
een aantal pun ten blijkt dan overeenstemming te bestaan. Maar er 
komen ook belangrijke verschillen aan het licht. Ret loont de moei
te, voor die gevallen nate gaan of het CNV-rapport dan wei het 
WBS-rapport de voorkeur verdient.1 

1 Ik besprak het WBS-rapport met warme instemrning in een artikel 
in Socialisme en Democratie van januari 1960, 'Herziening "Van de struc
tuur der onderneming', 
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Het is daarbij uiteraard van groat belang in welk licht men de
onderneming ziet. Ret rapport noemt verschillende malen de on
derneming een 'gemeenschap' (b.v. pag. 86). Naar mijn mening
gaat dit bepaald te ver. Ik zou de onderneming niet willen kwali-· 
Heeren als een gemeenschap, maar als een 'samenwerkingsverband' .. 
Bij een gemeenschap denkt men aan een innerlijke band, die de· 
betrokkenen samenbindt. De leden van een kerkgenootschap vor-· 
men een gemeenschap omdat zij door hetzelfde geloof met elkaar-

tg' zijn verbonden. Ook het gezin vormt door de bloedverwantschap 
)e een echte gemeenschap. Maar in een onderneming is van die in-
n- nerlijke eenheid tussen bedrijfsleiding, kapitaal en ·arbeid heel 
ie- weinig te vinden. Het zijn zakelijke motieven welke overwegen. De: 
·is kapitaalverschaffers zijn vooral :gei:nteresseerd in de koersen van 
IV hun aandeel. Ret blijven in of vertrekken uit de 'gemeenschap'' 
irr- wordt daardoor bepaald. Ook de arbeider laat zich vooral leiden 
lie door het loon dat hij kan verdienen. Wanneer hij het elders beter-
ljk kan krijgen, dan laat hij de 'gemeenschap' in de steek. En dat is-
!V hem ook niet kwalijk te nemen waar zijn levenspeil nog maar zo. 

weinig hoven het minimum uitkomt. Natuurlijk heb ik een open, 
lat oog voor de wenselijkheid om de samenwerking tussen bedrijfs-
ng leiding, kapitaal en arbeid in de onderneming zo hecht mogelijk 
de te maken. Daarvoor moet het nodige worden gedaan. Maar het i~ 
als juist gewenst om daarbij de realiteit niet uit het oog te verliezen. 
~o- Het hanteren van een begrip, dat ons in een al te idealistische sfeer 
di- gaat brengen, moet daarbij worden vermeden. Anders verliezen wij 
m. het zicht op de juiste, noodzakelijke hervorming in de structuur 
no der ondernerning. 
er-
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Het is niet de eerste keer dat het CNV een publikatie geeft over
dit onderwerp. Reeds in 1952 werd een rapport uitgebracht onder· 
leiding van de helaas vroeg overleden hoogleraar Okrna. In dit 
rapport wordt voorgesteld in iedere onderneming een college van. 
economische medezeggenschap te vorrnen. Dit college zou dus een. 
afzonderlijk orgaan zijn, dat in allerlei gevallen zou moeten wor
den geraadpleegd. Ret bezwaar is, dat op deze wijze in een onder
nerrring rneerdere toporganen naast elkaar worden gevormd. De 
Raad van Cornmissarissen en het college voor de medezeggenschap· 
zouden ieder een afzonderlijk bestaan leiden, hetgeen gemakkelijk 
tot gebrek aan contact, misverstanden en conflicten aanleiding kan 

uc- geven. 
I De CNV-commissie heeft dit ook gevoeld. Zij acht terecht het ge-
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:zdmenlijk beraad van de vertegenwoordigers van kapitaal en atbeid figuu 
van vee! be lang. V andaar dat de commissie zich tharis van de door is de 
.de commissie-Okma voorgestelde vorm van medezeggenschap los- tegel: 
maakt. In het algemeen lijkt mij iedere suggestie, die het onder- direo 
havige probleem zoekt op .te lossen door het vormen van gescheiden bren: 
organen niet aantrekkelijk. comr 

N aar mijn mening is dit ook het bezwaar tegen het interessante HE 
proefschrift van dr. I. van Haren over 'Personeelsbeleid en onder- even' 
nemingsstructuur'. Van Haren onderscheidt in de ondememing betel 
twee delen. Er is een ondememing in vermogensrechtelijke zin en hiera 
een ondememing in personenrechtelijke zin. De ondememing in schol 
vermogensrechtelijke zin ziet haar positie geregeld in het bestaande fend' 
vennootschapsstatuut. Daamaast moet ikomen een regeling van de der-c 
ondememing in personenrechtelijke zin. Deze regeling zal moeten niew 
worden vastgelegd in een eigen statuut, dat de positie van bedrijfs- sleut 
leiding en ·de werknemers, zomede hun onderlinge verhouding 
regelt. Het bezwaar tegen deze opzet is niet aileen dat zij leidt tot Drie 
een gescheiden behandeling der pmblemen, maar ook dat zij zich Ret 
zo bijzonder ver V·erwijdert van de bestaande werkelijkheid. Om van 
resultaat te bereiken zal het toch bepaald noodzakelijk zijn zoveel wil 
mogelijk bij de reeds gegroeide verhoudingen aan te knopen. 130) 

In 
Arbeider-directeur en Arbeider-commissaris reed 
Het CNV-rapport heeft geen gunstige verwachtingen van de be- sen · 
noeming van een arbeider-directeur in het bestuur der onder- Wet 
neming. Want de arbeider-directeur blijft geen arbeider, maar gaat terw 
over tot een andere staat des Ievens. Voor de ·arbeider zelf betekent door 
dit geen medezeggenschap. Ook de ervaringen opgedaan met de bij ·c 
opname van }eiders van de vakbeweging in het bestuur van gena- dat 
tionaliseerde ondernerningen in Engeland, Iokken niet tot navol• het 
ging (biz. 120). alge 

Het WBS-rapport is op dit punt v·an dezelfde mening. De ge- ib.eid 
geven motivering gaat in dezelfde richting. De arbeider-directeur wor< 
komt ge'isoleerd te staan. Zijn positie roept wantrouwen bij de zou 
arbeiders op. Bovendien is hij voor beslissingen afhankelijk van de ben' 
medewerking van zijn mededirecteuren. Als eenling ikan hij weinig kun 
doen. Principieel komt de arbeider-directeur in een scheve positie tijd 
te verkeren. Want hij moet in de eerstf:l plaats de belangen der van 
onderneming dienen, terwijl de arbeiders van hem verwaohten, dat krin 
bij hun pleitbezorger zal zijn {blz. 90-92). mij · 

Ook een arbeider-commissaris vindt het CNV-rapport niet aan- gek, 
trekkelijk. De bezwaren zijn van soortgelijke aard als tegen de ven 
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figuur van de arbeider-directeur. Als arbeider in de onderneming 
is de arbeider-commissaris ondergeschikt aan de directie. Maar 
tegelijk moet hij als commissaris van de ondememing op diezelfde 
directie controle uitoefenen. Goede hierarchische verhoudingen 
brengen hem op deze wijze in een onmogelijke positie. Ook zijn 

·cornmissarisschap kan hij niet naar behoren uitoefenen (biz. 120). 
Het WBS-rapport vindt de sprong naar een arbeider-commissaris 

eveneens te groot. Het gevaar bestaat dat de medezeggenschap aan 
betekenis inboet wanneer zij wordt uitgeoefend door personen, die 
hierarchisch ondergeschikt zijn aan de directie en bovendien vaak 
scholing en kennis missen om hun controlerende taak op doeltref
fende wijze te vervullen. V oorzover men in de richting van arbei
der-commissarissen wil uitgaan zal men eerst het kader voor deze 
nieuwe taak moeten opleiden en zich concentreren op een aantal 
sleutelbedrijven (blz. 92-95). 

Drie stadia 
Het is kenmerkend voor het CNV-rapport dat men langs banen 
van geleidelijkheid veranderingen in de ·structuur der onderneming 
wil brengen. Er worden daarbij drie stadia onderscheiden (biz. 
130). 

In het eerste stadium wil het rapport gebruik maken van de 
reeds thans bestaande mogelijkheid dat 1/ 3 deel der commissaris
sen door het personeel wordt gekozen. Artikel 50 c, lid 2 van het 
Wetboek van Koophandel opent daartoe de mogelijkheid. Want 
terwijl de benoeming van commissarissen in het algemeen geschiedt 
door de algemene vergadering van aandeelhouders, kan hiervan 
bij de akte van oprichting worden afgeweken door de bepaling 
dat een of meer commissarissen, doch ten hoogste een derde van 
het gehele aantal, zullen worden benoemd door •anderen dan de 
algemene vergadering. Het is de bedoeling dat van deze mogelijk
heid op vriiwillige basis gebruik wordt gemaakt. In dit stadium 
worden dus geen dwingende maatregelen voorgesteld. Op zichzelf 
zou het zeker van ·groot belang zijn indien op deze wijze met de 
benoeming van commissarissen door het personeel ervaring zou 
kunnen worden opgiedaan. Maar uit de gegevens die in de laatste 
tijd zijn gepubliceerd is voldoende gebleken dat de commissarissen 
van onze grotere naamloze vennootschappen een beperkte besloten 
kring vormen waarbij men gaarne elkaar de hal toespeelt. Het lijkt 
mij daarom zeer onwaarschijnlijk dat men vrijwillig commiss~issen, 
gekozen door het personeel, in belangrijke mate zal toelaten. Ik 
verwacht dus niet dat van deze mogelijkheid van artikel 50 c lid 2 
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-van het W etboek van Koophandel gebruik van betekenis zal wor
.Oen gemaakt. 

Het tweede stadium, dat het CNV-rapport zich denkt, bevat 
bepalingen van dwingend recht, zodat niet langer op de vrijwillig
heid een beroep wordt gedaan. De wet zal namelijk moeten be
_palen dat in het vervolg de helft der commissarissen door de aan
deelhouders zal worden gekozen en de helft door het personeel. 
De Raad van oommissarissen zal op deze wijze bipartite worden 
.samengesteld. 

In het derde, daarop volgende stadium, zal een bredere herzie
ning van ons vennootschapsrecht moeten volgen. De ondernerning 
·zal dan moeten worden bestuurd door een Raad van Beheer, waar
in de bedrijfsleiding, personen gekozen door de aandeelhouders, 
-en personen gekozen door het personeel, op paritaire wijze zitting 
.zullen hebben. 

Zowel de bipartite samengestelde Raad van comrnissarissen als 
de tripartite samengestelde Raad van Beheer vormen het meest 
·essentiele deel van het rapport. Ik wil daarom bij beide voorstellen 
wat }anger stilstaan. 

De bipartite Raad van C ommissarissen 
·ne CNV-commissie heeft het juiste inzicht gehad dat een hervor
·ming van de structuur der onderneming zoveel mogelijk bij be
.staande verhoudingen moet aanknopen en dat men liefst niet het 
_gehele vennootschapsrecht onderste hoven moet gooien. Het sa
menstellen van een r-aad van commissarissen uitsluitend door de 
aandeelhouders en personeel is een verandering, die door een be
·trelcl<elijk beperkte herziening der bestaande wetgeving kan wor
-den verwezenlijkt. Bovendien zou op deze wijze een bres worden 
gesohoten in de huidige eenzijdige samenstelling van de raden van 
commissarissen en het sociale aspect veel meer tot zijn recht komen. 

Natuurlijk ontken ik deze voordelen niet. Toch ben ik met deze 
bipartite samenstelling van de raden van commissarissen niet ge-
1ukkig. W·anneer aileen aandeelhouders en personeel zijn vertegen
woordigd dan zullen zich ongetwijfeld scherpe tegenstellingen 
openbru·en. Ret gevaar is niet gering dat de stemmen herhaalde-

1ijk zullen staken, waardoor geen beslissing kan worden verkregen 
en stagnatie optreedt. In een moderne grote onderneming is dit een 
onhoudbare toestand, omdat besluiten op staande voet moeten 
kunnen worden genomen, wil men grote schade vermijden. Ret 
-rapport laat ons op dit punt in de steek. De sociaal-ethische sectie is 
blijkbaar niet afkerig van een beroepsinstantie (blz. 96). Maar de 
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economische sectie wil van een beroepsinstantie niet weten (biz. 
107). Deze sectie wil niet verder gaan dan het instellen van een 
orgaan, waaraan ad vies zal kunnen worden gevraagd, maar met de 
uitdrukkelijke bepaling dat dit advies geen bindend karakter heeft 
(blz. 109). 

Naar mijn mening is bij een herziening van de structuur der 
ondememing geen plaats voor een dergelijke beroepsinstantie. Zulk 
een instantie zou als neutraal orgaan buiten de onderneming moe
ten staan. Maar daarmede zou de verantwoordelijkheid voor de 
gang van zaken in de onderneming van de ondernemingsorganen 
worden overgeheveld naar een buitenstaande derde. Dit is te min
der aanvaardbaar omdat een dergelijke beroepsinstantie onmogelijk 
voldoende deskundig kan zijn in de typische bedrijfsgang van de 
betrokken ondememing. Waar een bemepsinstantie geruime tijd 
nodig zou hebben voor het doen van een weloverwogen uitspraak, 
daar zou voorts een zeer ongewenste vertraging in het nemen van 
beslissingen optreden waar snel handelen in de ondememing nood-· 
zakelijk is. 

Het WBS-mpport verdedigt terecht geen bipartite, maar een tri
partite samenstelling van de raden van cornmissarissen. In de raden· 
zullen zitting hebben vertegenwoordigers van het kapitaal, van de 
arbeid en van het algemeen belang. Juist deze vertegenwoordigers 
van het algemeen belang zijn de aangewezen figuren om bernidde
lend op te treden, wanneer de vertegenwoordigers van het kapitaal 
en die van de arbeid het in een felle tegenstelling niet met elkaar 
eens kunnen worden. Een beroepsinstantie is dan evenmin nodig, 
omdat een staking van stemmen die de onderneming verlamt, zich 
niet zal voordoen. Bij een tripartite samenstelling zal immers altijd 
een meerderheid aanwezig zijn, die een stagnatie onmogelijk 
maakt. 

Maar het CNV-rapport verwerpt uitdrukkelijk de in het WBS
rapport voorgestelde samenstelling van de raad van commissarissen 
(blz. 129). Het bezwaar richt zioh tegen een speciale vertegen
woordiging van het algemeen belang in de raad van commissaris
sen. Weliswaar zullen bedrijfsleiding en de raad van cornmissaris
sen met het algemeen rekening moeten houden. Maar het toezicht 
daarop zal niet intern, maar extern moeten worden uitgeoefend, 
hetzij rechtstreeks door de overheid, hetzij door middel van een 
vennootschapskamer (naar analogie van de Verzekeringskamer). 
Het rapport wijst er nog op dat het niet de eerste keer is, dat zich 
hieromtrent verschil van mening voordoet. Bij de behandeling van 
de Wet op de Bedrijfsorganisatie deed zich hetzelfde probleem 
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-voor. Van de zijde der protestantse oonfessionele partijen werd 
.destijds eveneens slechts een extern toezicht der overheid toelaat
baar geacht. Ret standpunt van de Partij van de Arbeid, dat op 
·een intern toezicbt aandrong, werd verworpen. Het is kennelijk de 
leer van de souvereiniteit in eigen kring welke tot dit standpunt 
heeft geleid. 

Intussen is het scherpe onderscheid tussen staat en maatschappij 
. dat men hiermede tot uitdrukking wil brengen voor de tegenwoor
·dige tijd onhoudbaar. Voor de 19e eeuw moge dit standpunt ver
.dedigbaar zijn geweest. Thans is het geheel in strijd met de feiten, 
want de grenzen tussen staat en maatschappij zijn thans sterk ver
flauwd. Zander het onderscheid tussen beide uit het oog te verlie
zen kan men zeggen, dat staat en maatschappij tegenwoordig op 
menig punt nauw ineengesb·engeld zijn. Dat komt b.v. tot uiting 
jn bet totstandkomen van tal van organen, die de overheid advi
.seren of aan de uitvoering der overheidstaak deelnemen. De vraag 
of deze organen privaatrechtelijk dan wei publiekrechtelijk zijn is 
dikwijls moeilijk te beantwoorden. Men kan zich dan redden met 
de amphibie <semi-publiekrechtelijk' te noemen, maar dat bewijst 
clan ook slechts hoezeer het scherpe onderscheid tussen staat en 
maatschappij is weggevallen. De Sociaal Economische Raad geldt 
·algemeen als het orgaan van het bedrijfsleven. Toch wordt 1/ 3 deel 
der leden door de overheid benoemd. 

Ret is de bedoeling van het WBS-rapport dat de commissarissen 
·algemeen belang een soortgelijke positie zullen innemen. Zij wor
den weliswaar door de overheid benoemd als representanten van 
bet algemeen belang, maar zitten daar geenszins met opdracht van 
.de overheid. Zij zijn geen mandatarissen, maar vrije mannen die 
·naar hun beste weten op het algemeen belang hebben .te letten .. 
Ook uit praktische ove1wegingen is deze samenstelling van de 
-ra:den van oommissarissen een aantrekkelijke oplossing. Want een 
·oontrolerende functie kan veel geruislozer en effectiever in de 
onderneming intern worden vervuld dan door een buiten de onder
·neming staand orgaan, dat niet op de hoogte is en daardoor in 
bepaalde gevallen veel dieper zal moeten ingrijpen om zijn functie 
met ·succes te kunnen uitoefenen. 

Op dit punt moet het standpunt van de CNV -commissie dan oak 
bepaald worden verworpen. 

De Raad van Beheer 
1Jiteindelijk stuurt het CNV-rapport aan op een ingrijpende her
'Ziening van ons vennootschapsrecht, waarbij de onderneming zal 
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worden bestuurd 'door een raad van beheer, waarin de hedrijfslei
ding, personen gekozen door de aandeelhouders, en personen ge
kozen door het personeel, op paritaire wijze zitting zullen hebben. 
· Zowel a. de samenstelling van de Raad van Beheer als b. de 
wijze van verkiezing van de leden van die Raad geven aanleiding 
tot het maken van een aantaJ opmerhngen. 

· a. Wat betreft de samenstelling van de Raad van Beheer valt 
direct op, dat, naast de vertegenwoordigers van aandeelhouders, 
ook de bedrijfsleiding in de raad zelf is opgenomen. Door haar 
grotere kennis en ervaring heeft de bedrijfsleiding een belangrijke 
voorsprong ten opzichte van de andere !eden van de Raad van Be
beer. Het gevolg is, dat de bedrijfsleiding daar gemakkelijk een 
overheersende positie kan gaan innemen. Dat is te bedenkelijker 
omdat de raad van beheer toch mede is gedacht als een orgaan 
van controle op de bedrijfsleiding. Maar een orgaan, waarin de 
geconb·oleerde zelf een belangrijke positie inneemt, kan niet als 
oontrole-orgaan functioneren. Bij een dergelijke ~amenstelling 
wordt het controle-orgaan van zijn kracht beroofd. In de gedach
tengang van het CNV-rapport is geen plaats voor een raad van 
comrnissarissen, die het toezicht op de bedrijfsleiding uitoefent. 
Want de raad van beheer en raad van oommissarissen vallen hier 
samen. Toch geeft aileen een organisatie der onderneming, waarin 
enerzijds de bedrijfsleiding en anderzijds de raad van commis
sarissen ·afzonderlijke instanties vormen, de gewenste oplossing. 
Ieder van deze instanties heeft dan haar eigen taak en verantwoor
:delijkheid. Het WBS-rapport kiest terecht voor deze constructie. 

Deze bezwaren zijn ook in de CNV-commissie wel aan de orde 
~eweest (biz. 127). Ten gunste van de gekozen oplossing wordt 
·aangevoerd, dat op deze wijze het beste tot uitdrukking wordt 
gebracht dat de ondernerning een samenwerking is tussen kapitaal 
en arbeid onder Ieiding van de ondernemer. Voorts bedoelt op
name van de bedrijfsleiding in de raad van beheer te voorkomen 
dat door het personeel gekozen vertegenwoordigers hoven de di
rectie worden geplaatst. Het argument, dat de gekozen oplossing 
·onwerkbaar' z,ou zijn, omdat dan het toezicht op de Ieiding uitge
·oefend moet worden door een college, waarin de Ieiding ZJelf zit
ting heeft, wordt onjuist geacht. Daarhij wordt verwezen naar 
·soortgelijke vorrnen ·elders. Bij verenigingen heeft het dagelijks be
stuur ook zitting in het algemeen bestuur. Hetzelfde ziet men in de 
vergaderingen van de provinciale staten en van de gemeenteraad. 
Gedeputeerde Staten maken deel uit van de Provinciale Staten; 
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B. en W. maken deel uit van de gemeenteraad. Wat hiervan te b. ~ 

denken? beheeJ 

Om te beginnen is het jammer dat het CNV ons wat betreft Da~ 

de bevoegdheden van de raad van beheer veel te veel in het duis- deaar 
ter laat. Ret WBS-rapport geeft terecht van de bevoegdheden van De 

de raad van commissarissen juist een nauwkeurige opsomming (biz. door d 

155-160). De sociaal-ethische sectie gaat wel nader op ·de be- wordt 

voegdheden van de raad van beheer in (biz. 96-97). Maar in de uitvoe 
,, conclusies van de commissie in plena is daarvan niets terug te Me; 

vinden. Toch is dit onderwerp voor een juiste verhouding van persor 
! bedrijfsleiding en raad van beheer van wezenlijk belang. Want te 1. ' 

beperkte bevoegdheden van de raad van beheer geven de bedrijfs- zowat 

leiding een veel te grate macht. Per. 

Maar ook afgezien hiervan gaat de vergelijking, welke het CNV- rissen 

rapport maakt tussen de raad van beheer enerzijds en de provin- hierar. 

ciale staten en de gemeenteraad anderzijds, niet op. Want de raad lid va1 

van beheer benoemt niet de bedrijfsleiding. Daarentegen benoe- gehoo 

men provinciale staten het college van gedeputeerde staten en de of na~ 

!I . gemeenteraad het college van burgemeester ven wethouders. Pro- punt · 

vincia~e ·staten en g.emeenteraad nemen daarmede tegenover hun WBS-

dagelijks bestuur een veel sterkere positie in, dan de raad van Ool 

beheer tegenover de bedrijfsleiding. Een ander verschil is, dat GS niet Vt 

en B en W geen enkele invloed kunnen uitoefenen op de samen- HetC 

stelling van provinciale staten en gemeenteraad, waaruit zij wor- merki! 

den gekozen. Maar de bedrijfsleiding zal wel degelijk de samen- dezelf 

stelling van de raad van beheer bcinvloeden. De keuze van de onder: 

v·ertegenwoordigers der aandeelhouders in de raad van beheer (biz. J 

pleegt zeer sterk door de bedrijfsleiding te worden beinvloed. Bij 2.: 

ill de door CNV -commissie voorgestelde samenstelling van de raad eens, 

van beheer zal de neiging daartoe nog toenemen, orndat bedrijfs- Ref 

leiding en de vertegenwoordigers der aandeelhouders in de raad neelsc 

~ van beheer dan een 2/ 3 meerderheid kunnen vormen tegenover de de int 

vertegenwoordigers van het personeel. werkz 

De wens van de CNV -commissie om aan de bedrijfsleiding vol- kiezer 

doende vrijheid van beweging toe te kennen is begrijpelijk. Zulks de ta 

'• is ook gewenst. Maar die vrijheid zal moeten worden gevonden in nisaJ!:i1 

de juiste afbakening van de bevoegdheden van de raad van com- vand 
'I missarissen enerzijds en de bedrijfsleiding anderzijds. De con- kan ii 

'i structie om de bedrijfsleiding als zodanig ook nog weer een be- He· 
I langlijke positie in de raad van beheer toe te kennen draagt een kandi 

:1 • dubbelslachtig karakter en zal daarom niet tot een gezonde struc- bond 

I tuur der onderneming leiden. niet b 
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b. Thans de wijze van verkiezing van de !eden van de raad van 
beheer. 

Daarbij zal een onderscheid moeten worden gemaakt tussen 
de aandeelhouderscommissarissen en de personeelscommissarissen. 

De aandeelhouderscommissarissen worden in het CNV-rapport 
door de aandeelhoudersvergadering benoemd. Een n~dere regeling 
wordt daaromtrent niet gegeven. Het WBS-rapport is op dit punt 
uitvoeriger (biz. 147-148). 

Meer moeilijkheden brengt de vraag hoe de benoeming der 
personeelscommissarissen moet plaats vinden. 

1. Wat het passieve kiesrecht betreft zijn ONV en WBS het wei 
zowat eens. 

Personeelsleden moeten niet tot lid van de raad van commissa
rissen c.q. de raad van beheer kunnen worden gekozen. Want de 
hierarchische verhoudingen worden soheef getrokken, wanneer een 
lid van het person eel als zodanig aan de bedrijfsleiding zou moeten 
gehoorzamen, maar in zijn hoedanigheid van commissaris hoven 
of naast de directie zou zijn gesteld. Het CNV-rapport is op dit 
punt voor de toekomst wat minder afwijzend (biz. 131) dan het 
WBS-rapport (biz. 149'. 

Ook vakbondsbestuurders uit de betrokken bedrijfstak komen 
niet voor een benoeming tot personeeiscommissaris in aanmerking. 
Het CNV -rapport verdedigt deze inoompa,tibdliteit met de juiste op
merking dat het tot bijzondere moeilijkheden moet leiden wanneer 
dezelfde persoon tegelijk onderhandeiaar met de directie van een 
ondemerning en commissaris van die onderneming zou moeten zijn 
(biz. 131). Het WBS-rapport spreekt in dezelfde zin (biz. 149). 

2. Zijn CNV en WBS het over het passieve kiesrecht wei zowat 
eens, wat betreft het actieve kiesrecht !open de meningen uiteen. 

Het CNV-rapport wil blijkens de conclusies in pleno de perso
neelscommissarissen Iaten aanwijzen in een geheime stemming door 
de individuele leden van de organisaties, die in de ondememing 
werkzaam zijn. Het is de bedoeling op deze wijze de banden tussen 
kiezer en gekozene te versterken (biz. 130). Wat daarbij. precies 
de .taak der vakverenigi.ng wordt is Illiet duidelijk. De vakorga
nisarties zuNen 'hun dliensten moeten verlenen bij de verkiezing 
van de betreffende commissarissen' (blz. 131). Onder deze formule 
kan in ieder geval ook vallen het opstellen van kandidatenlijsten. 

Het WBS-rapport is op dit punt helderder. Het opstellen van 
kandidatenlijsten door de in het bedrijf vertegenwoordigde vak
bond wordt uitdrukkelijk aanbevolen. Maar de keuze berust dan 
niet bij de individueie !eden der vakorganisaties, maar bij de werk-
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nemers, die lid zijn van de ondernemingsraad (biz. 148). Naar mijn 
mening verdient deze methode van verkiezing de voorkeur. De 
werknemersleden van de ondernemingsraad zijn de vertrouwens
mannen van het personeel. Zij zijn veel beter dan de individuele 
leden van het personeel in staat zich een oordeel te vormen om trent 
een juiste keuze. Bovendien is het voor de positie van de onder
nemingsraad van belang dit college niet bij een onderwerp, dat zo 
op zijn terrein ligt, voorbij te gaan. De ondememingsraad heeft 
waarlijk wel enige versterking van positie nodig om uit te groeien 
tot het orgaan, dat de medezeggenschap op het niveau der onder
naming kan verwezenlijken. 

De V ennootschapskamer 

In het WBS-rapport wordt krachtig aangedrongen op het oprichten 
van een Vennootschapskamer. De Kamer zou moeten bestaan uit 
vijf !eden, te benoemen door de Kroon. De !eden zouden bij voor
keur het bedrijfsleven moeten kennen. De taak van de Kamer zou 
zijn het geven van voorschriften betreffende de jaarverslaggeving 
en het prospectus (blz. 119-134). 

In het CNV -rapport heb ik niet kunnen vinden wat de commissie 
op dit punt precies verlangt. De sociaal-ethische sectie pleit voor 
een Raad van Toezicht op de N.Y.'s (biz. 97). Deze Raad heeft een 
andere taak dan de Vennootschapskamer. Want aan de Raad van 
'Toezicht wordt de bevoegdheid toegekend de kennelijk onjuiste 
beslissingen van de Raad van Beheer ongedaan te maken. Blijkbaar 
is hier meer gedacht aan een beroepsinstantie. Ik zei reeds welke 
overwegende bezwaren daartegen naar mijn mening bestaan. De 
juridische sectie suggereert de oprichting van een Kamer voor het 
Bedrijfsleven (blz. 121-125). Uitvoerig worden geregeld: de sa
menstelling van de Kamer (ook de burgerlijke rechten of een Cen
traal Arbeidshof worden hier mogelijk geacht); de besluiten en 
handelingen van de Ieiding der ondememing die onder de rechts
macht van deze instantie vallen; de grenzen van de rechtsmaoht 
van de instantie; de sanoties; de klagers; de minimumgrenzen van 
de ondernemingen, waarop de regeling betrekking heeft. Raad
pleegt men nu de oonclusies van de commissie in pleno, dan wordt 
het begrip 'vennootschapskamer' (naar analogie van de Verzeke
ringskamer) vermeld, zonder dat verder omtrent samenstelling en 
verkiezing enige mededeling volgt (blz. 129). 

Zo geven de sociaal-ethische sectie, de juridische sectie en de 
commissie in pleno sterk van elkaar afwijkende regelingen. Het 
rapport versohaft over deze onzekerheid enig licht in een inleiden-
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de paragraaf (blz. 69). Onder het hoofd V ennootschapskamer wordt 
daar door de gehele commissie aanbevolen een onafhankelijke in
stantie die waakt tegen misbruik van recht. Uitdrukkelijk wordt 
daarbij medegedeeld dat de commissie in pleno instemt met het 
wezen van de denkbeelden der sociaal-ethische en juridische sec
ties maar zich niet aan elk detail dezer suggesties kan binden om
dat ov,er de vorm der voorziening nog twijfel bestond. Intussen 
is niet alleen de vorm der voorziening maar ook de inhoud nog 
weinig duidelijk. Dit is zeer te betreuren. Het rapport verwerpt 
de commissarissen algemeen belang welke het WBS-rapport te
recht aanbeveelt. Het zijn vooral deze oornmissarissen welke de
raillementen in een ondememing kunnen voorkomen. Mist men 
deze waarborg, zoals in het CNV-rapport, dan komt alle nadruk te 
liggen op een buiten de ondememing staande controlerende in
stantie. Maar dan moet die instantie ook ,duidelijk worden geregeld. 
En dat is in het CNV -rapport niet gebeurd. 

Ondanks al deze kritische opmerkingen wil ik nog eens herhalen 
met grote waardering van dit rapport .te hebben kennis genomen. 
Het is een nuttige bijdrage voor de discussie in de Staatscommissie
Verdam bij het vinden van een betere structuur der onderneming. 
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Paul van 't Veer 

V 66r Walden en er na 

De belevenissen van mijn grootvader Klaas van 't Veer op en om 
Frederik van Eedens Walden in het begin van deze eeuw, die 
ik hier enige tijd geleden beschreven heb aan de hand van een 
mij overgeleverde correspondentie, bezorgden mij enkele mon
delinge reacties. Zo is de veronderstelling geuit, dat het hier een 
episode betrof uit het leven van 'Klompen Klaas' - een legen
darische socialist van het eerste uur, die zijn afkeer van de 
schutterij demonstreerde door op klompen op de verplichte 
oefenmiddagen te verschijnen. 

Nu, wie dat denkt, kent mijn grootvader niet. Klompen heeft 
hij stellig niet meer gedragen sedert zijn jeugd op de boerderij 
in Assendelft, waar hij rond een eeuw geleden geboren werd, en 
zijn beginnende jongelingsjaren in het Heiloose huisje van zijn 
vader, mijn overgrootvader, die dus Piet heette. 

Dus? Jawel, naar goede boerentraditie worden in mijn familie 
de oudste zoons naar de grootvaders genoemd en wei met een 
regelmatige opvolging van Pieten en Klazen, waarvan de oor
sprong zich in het verleden verliest. Het is mij nog wei gebeurd, 
dat ik in Assendelft - waar in geen twee generaties een Van 't 
Veer van mijn tak gewoond heeft, hoewel er aan andere Van 't 
Veers nu juist geen gebrek bestaat - werd geklasseerd als een 
'Paul van Piet van Klaas van Piet van Klaas zn.', als om te be
wijzen, dat er niet veel voor nodig is om in zo'n omgeving nieuwe 
patronymia te laten ontstaan. 

Laat ik er meteen bijzeggen: deze klassering geschiedde niet 
door naaste familieleden van grootvaders kant, want van mijn 
oudooms en oudtantes (mijn vader was enig kind en over die 
band wordt verder dus niet gespeeld) en hun mij onbekende 
nakomelingen, is mijn familie al meer dan driekwart eeuw door 
onmin gescheiden. In Assendelft, en wat hogerop langs de Zaan, 
moet ik het met relaties van grootmoederszijde doen, die goede 
Zaanse namen dragen als Kat, Greeuw en Kwantes. (Van oudsher 
Spaans? Quantes? Lieve hemel, wat is daar gebeurd?) 
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Ik maak deel uit van een generatie met bijzondere grootvaders. 
Steeds weer valt mij op, dat mijn generatiegenoten hebben be
schikt over grootvaders die uitzonderlijk konden vertellen, voor
dragen, zingen en donderjagen, die van alles en nog wat hebben 
meegemaakt, die vasthielden aan merkwaardige kledingstukken 
(ja, ook klompen, al was mijn grootvader zo niet), gewoonten 
en baardgroei zonder zich iets van iemand aan te trekken, die 
opgegroeid zijn in plaggenhutten, holle herenhuizen met tientallen 
trappen en opkamers, of beurtschepen, die ik weet niet wat 
allemaal voor bijzonders hadden. 

Is het alleen de jeugdherinnering die mijn generatiegenoten 
en mij parten speelt? Waren ze eigenlijk niet zo bijzonder en lijkt 
het aileen maar zo omdat hun verhalen in een vorige eeuw 
speelden? 

Ik geloof het niet. Deze grootvaders leefden nog in een indivi
dualistische tijd, een tijd zonder massamensen, een ellendige tijd 
(hoor daar onze grootvaders maar eens over), maar juist door de 
grote sociale en niet te vergeten lokale verschillen een tijd van 
6nderscheiden, ook in het menselijke. Onze vaders groeiden al 
naar elkaar toe en naar ons toe. Neem ik mijn eigen grootvaders, 
dan ligt er een wereld tussen hen en mij en ik heb van anderen 
nooit iets anders gehoord. 

Een halve eeuw geleden was er nog duchtig verschil tussen 
Assendelft en Westzaan en wie vandaar naar Heiloo verhuisde, 
zag niemand ooit meer terug. Dat was de emigratie van mijn 
overgrootvader Piet, die oorzaak en slachtoffer was van de 
familieruzie waarop ik doelde. 

Deze hele geschiedenis, mij uit de verhalen van mijn vader 
natuurlijk goed bekend (mijn grootvader is in 1923 overleden, 
toen ik een jaar oud was), is weer bij me opgekomen toen ik het 
vorige artikel over mijn grootvaders avonturen op Walden be
schreef. De wereld is er niet door geschokt, maar wie wil weten 
hoe mijn grootvader als socialist op Walden belandde, moet het 
maar lezen. Alles bijeen, is het een zijlichtje op de negentiende 
eeuw en op de vroege arbeidersbeweging die mijn grootvader 
met inzet van zijn gehele persoonlijkheid in het begin van de 
twintigste eeuw gediend heeft. 

Mijn overgrootvader dan, was eigenaar van een kapitale boerderij 
in Assendelft, waarop de familieoverlevering niet minder dan 
honderd koeien heeft gestald. De boerderij staat er nog, dichtbij 
het veer van Buitenhuizen, vroeger over het IJ, thans over het 
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Noordzeekanaal. Het is een oeroude verbinding waaraan aile 
Van 't Veers, rood of groen, hun naam wel ontleend zullen 
hebben. 

Toen hij tegen de zestig liep en aan zoons alleen kon bogen 
op mijn grootvader Klaas, die een zeer verre nakomer was in het 
gezin en nog in lange tijd het bedrijf niet zou kunnen leiden, 
besloot mijn overgrootvader de boerderij op voorhand onder zijn 
(drie) getrouwde dochters en schoonzoons te verdelen. 

Hij zelf kocht zich een aardig huisje met grote moestuin en 
boomgaard in Heiloo onder Alkmaar, met de bedoeling daar met 
een beetje tuinwerk de rest van zijn levensdagen te vullen. Mijn 
grootvader trok met zijn ouders mee naar Heiloo en zou later die 
tuinderij erven, zodat op den duur elk der kinderen zou krijgen 
wat hem toekwam. 

· Er is nog een klein, in zwart zeildoek gebonden kasboekje in 
de familie, waarin mijn overgrootvader in de jaren tachtig van 
de vorige eeuw de opbrengst van zijn appelen en peren, kruis
bessen en aardbeien aantekende. Veel was het niet, alles ging in 
enkele centen per kilo. Het was zelfs alras aanzienlijk minder dan 
mijn overgrootvader, bijgestaan door zijn zoon Klaas, tevoren 
becijferd had. Een van de periodieke landbouwcrises die het 
einde van de negentiende eeuw markeerden, legde het bedrijfje 
geheellam. Verre van stil en redelijk welvarend te kunnen leven, 
geraakte mijn overgrootvader steeds dieper in de financHHe zor
gen. Ten slotte mocht men hem gerust straatarm noemen. Maar 
zijn schoonzoons hielpen niet, want ook dat is een goede boeren
traditie. Dan had hij immers maar zo dom niet moeten wezen 
z'n plaats al voor zijn dood te verdelen! En trouwens, de jongens 
hadden het zelf 66k niet gemakkelijk met die landbouwcrisis. 

Kort en goed, uit Assendelft kwam niets terug en Klaas, toen 
een jaar of vijftien, moest - hij was nu eenmaal thuis - zijn 
ouders uit de misere proberen te helpen door te werken. Het zaad 
van de twijfel zal toen ongetwijfeld bij hem zijn gezaaid. Was 
dat rechtvaardigheid? 

En hij kan niet de enige Assendelftenaar zijn die aan het 
twijfelen is geraakt. Het dorp is een langgerekt lint langs weg 
en vaart. In het centrum voor zover men daarvan kon 
spreken (veel is het nog niet), lag en ligt een brug waar in vroe
ger tijd op zondagavond het protestantse deel van de bevolking 
het katholieke placht te ontmoeten voor een prenozaal vuist
gevecht dat door de jongelingschap van beiderlei religie werd 
opgevoerd. 
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Hoe het nu is weet ik niet. Opvallend is wei, dat Assendelft 
op de rond 3600 kiezers meer dan duizend socialisten en zes~ 
honderd communisten telt. Het zou mij niet verbazen als de 
geografische verdeling van vroeger, die een religieuze bepaling 
scheen te hebben, eerder een sociale achtergrond had. Wat 
oudtijds bezuiden de brug woonde was protestant, benoorden 
katholiek. Maar was het niet ook zo, dat juist de grote boeren 
met hun aanhang en hun hardheid, aan die zuidkant resideerden? 

Het is maar sociografie van de koude grond, deze veronder~ 
stelling. Voor mijn grootvader was de koude grond intussen reeel 
genoeg. Tot de dood van zijn ouders droeg hij hun financiele 
zorgen, ook na zijn vroege huwelijk, op negentienjarige leeftijd, 
<lat wel mede een vlucht uit een tamelijk uitzichtloze situatie 
geweest zal zijn. 

Maar meen nu niet, dat er sprake is van vroegtijdige verzuring. 
Integendeel, mijn grootvader was in vele opzichten een vrolijk 
type, met enige nadruk op 'type'. Hij was wat wij tegenwoordig 
een 'practical joker' noemen, en ging daarin niet zelden tamelijk 
ver. De werkkring, uit de opbrengst waarvan hij aanvankelijk 
<Ius twee gezinnen moest onderhouden, lag bij het spoor, eerst 
te Alkmaar, daarna in Halfweg, een station waar toentertijd 
blijkbaar nog wei eens een trein wilde stoppen. Hij is een tijdlang 
conducteur geweest en uit die periode stamt het verhaal, dat hij, 
als ihet •werk hem te humorloos voorkwam, S'QlffiS met angstig 
gelaat, 'Verwarde haren en losse pet de passagiers verontrustte also£ 
er ergens iets OIJJtzettends was ·gebeurd. De reizi:gers, toch bij 
al dat stoom en vuur niet allemaal op hun gemak, oogden hem 
<>ntzet na - en zagen hem dan even later · vrolijk fluitend weer 
terugkeren. 

Ik vermoed, dat de directie der NS tegenwoordig van der~ 
gelijke grappen niet meer gediend zal zijn. De Hollandsche 
IJzeren Spoorweg Maatschappij van mijn grootvaders dagen moet 
wat gemoedelijker zijn geweest. 

Andere humoristische momenten van enig geweld deden zich 
op de stations voor, waar mijn grootvader later te werken kwam. 
Ik herinner mij tenminste een verhaal over een vermomming in 
burgerpak (meer dan een dienstpet zal zijn spooruniform trou
wens wei niet betekend hebben), waarin hij, quasi als passagier 
optredend, een collega-beambte die wei gei.iniformeerd was, luid
keels verwijten maakte over de onveiligheid van een trein die op 
punt van vertrekken stond. Wederom tot schrik van de passa~ 
giers, die verbleekten bij krachtige termen als 'duidelijk verroeste 
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t wielen' en 'kennelijk slordig gelegde koppelingen'. De collega.. 
was in het komplot en er moet op die stations heel wat afgelachen 

e zijn, hoewel niet door de treinreizigers. Nu goed, dagelijks zal 
g het wei niet zijn voorgekomen, anders zou mijn grootvader geen 
It carriere bij de spoorwegen gemaakt kunnen hebben. En carriere· 
n maakte hij, want hij heeft later de titel van assistent-stationschef 
n (althans woorden van gelijke strekking) tot 1903 met ere· 
I? gedragen. 
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De rondborstige humor van mijn grootvader bleef niet tot de
perrons van Alkmaar, Halfweg en later Amersfoort beperkt. Uit 
zijn bibliotheek rest mij een hoek. Het zou fraai geweest zijn als 
het Das Kapital. of de Verzaunelde W e1·ken van Domela Nieuwen
huis zou heten. Persoonlijk vind ik het plezieriger, want persoon
lijker, dat het integendeel om de verzamelde werken, Ernstig en. 
Los geheten, van de d!ichtende dominee E. LauriJI.lard gaat, wiens. 
In een .diligence zaten, Negen menschen bii elkaa;r, 't Was een. 
dag van groote hette·, En de lucht was drukkend zwaar, tot de· 
klassieke Nederlandse dichtkunst behoort. Zoals mijn grootvader 
verzen als Ik woonde buiten. Er werd gescheld. ]odocus Droge, 
werd me aangemeld Iron voordmgen, en rvooral het onsterfelijke 
Paa;rdegang, waarin dominee dit ritme van sta:pvoets tot ·galop 
beeft neergelegd, schijnt niemand hem verbeterd te kunnen 
hebben. 

Niemand althans in Halfweg, waar zo'n natuurtalent als mijn•. 
grootvader al spoedig de ziel was van de rederijkerskamer Het 
On~luikende Roosje, die toen al Zieer oud was en naar ik meen nog. 
steeds bestaat. Als regisseur van de jaarlijkse toneelopvoering van 
'dit verbond was mijn grootvader een belangrijk personage in het. 
dorp. 

Pagerollen werden door hem eigenhandig aan mijn vader 
toebedeeld en mijn grootmoeder heb ik meermalen smakelijk 
lachend horen vertellen hoe de knaap weken had gestudeerd op 
zijn enige claus in een stuk waarin iets met een graaf gebeurde, 
zoals altijd in dit soort oude stukken het geval was. De zinsnede 
luidde: 'Meneer de graaf, er is een brief aangekomen' en moest 
uitgesproken worden op het moment dat de page, beleefd 
buigend, dit document aan de geadresseerde overhandigde. Van 
de zenuwen werd het: 'Meneer de brief, er is een graaf aange
komen'; maar het gaf niet, want er moest t6ch gelachen worden. 

Bij het spoor is mijn grootvader met de arbeidersbeweging in 
aanraking gekomen. Hij werd er geheel door gegrepen. Of hii 
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functies in de bond' bekleed heeft, is mij niet bekend, wel dat hij 
reeds v66r 1903 in Amersfoort bekend stond als de 'rooie spoor
man', zoals ik bij de vorige gelegenheid beschreven heb. Een 
bepaalde foto uit die tijd heb ik niet meer kunnen temgvinden, 
maar van vroeger in mijn geheugen geprent. Al het personeel van 
het station voor het hoofdgebouw, mijn grootvader met platte pet 
en zware knevel iets terzijde van het eenvoudige voetvolk en 
naast hem weer, juist met die kleine, maar zo belangrijke tussen
ruimte, de grote chefs van bet emplacement. De afstand naar bet 
voetvolk verdween bij de spoorwegstaking van 1903; die tot de 
hoge heren werd een kloof die tot ontslag leidde. 

Dit heb ik bij de vorigt gelegenheid verteld. De financii:He 
catastrofe, bet contact met Frederik van Eeden, bet aanbod op 
Walden te komen koloniseren (vooral afgewezen onder druk van 
mijn grootmoeder, die bet er te stoffig en te onpraktisch vond), 
dit alles is reeds geboekstaafd. 

Naar het schijnt zijn er heel wat stakers van 1903 in bet verzeke
ringswezen gegaan, vooral bij De Centrale, die korte tijd later is 
opgericht. Die weg bleef voor mijn grootvader open, zoals later 
zal blijken, maar zijn eerste aanloop had toch een andere richting. 
In Utrecht opende hij een volkskoffiehuis en niet toevallig in de 
stad van de spoormannen. Die zouden, meenden mijn groot
-ouders, hun klandizie wel aan een oud-collega willen schenken. 
Bovendien mocht men rekenen op de aanloop van de sociaal
democraten in de stad, zowel om de gezelligheid als om de leer
zame avonden die de beweging er zou kunnen beleggen. Er was 
-zelfs een tuin voor zomers vermaak. 

Binnen stond een biljart, er werd koffie en limonade gedron
ken en hardgekookte eieren waren zeer in trek. Het was natuur
lijk weer mijn grootmoeder, pronte boerendochter, die later wist 
te vertellen, dat sommige klanten, misschien z6 van de locomotie£ 
hongerig binnengevallen, de besmettelijke, gepelde eitjes bij de 
eerste aangreep reeds geheel zwart maakten. 

Er leeft in Nederland nog een, thans hoogbejaarde, socialist 
van wie ik zeker weet, dat hij mijn grootouderlijk koffiehuis 
frequenteerde. Vooral door dit verhaal. Hij was op een gezellige 
avond bet slachtoffer van goedmoedige spot, waarin hij trouwens 
zelf ook kon uitblinken, en probeerde zich groot te houden met 
uitroepen als: ga je gang maar, mij krijg je niet op de kastl Totdat 
hij zich zelf niet meer geheel meester was en met de kreet: 'Toch 
krijg je me niet kwaad, godverdommel' een biljartbal dwars door 
de grote spiegelruit van bet cafe wierp. 
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Het zou allemaal nog zo erg Diet zijn als mijn grootvader toch 
al niet zo'n moeite had gehad zijn ruiten te verzekeren. Het was 
immers gebruikelijk op oranjefeestdagen de socialistische volks
koffiehuizen bij het vermaak te betrekken door er de ruiten in te 
werpen. Ik heb wel eens verhalen over complete belegeringen 
van dit soort inrichtingen in Rotterdam en Amsterdam gelezen. 
Zo erg was het bij mijn grootouders in Utrecht gelukkig niet, 
maar toch wilde hun cafe geen broodgevend (laat staan winst
gevend) bedrijf worden. 

Met enige moeite wisten zij zich er ten slotte van los te maken. 
AI te uitvoerig wil ik hier niet over worden, want per slot heb ik 
66k mijn familietrots. Laat ik slechts vertellen, dat er een handkar 
en een noorderzon aan te pas kwamen. De schulden zijn later 
wel afbetaald, zo iets staat me tenminste uit de verhalen van 
mijn jeugd bij. 

Bij dit overhaaste vertrek is het des te wonderlijker, dat mijn 
grootouders toch besloten, in de stad waar zij na zoveel omzwer
vingen ten slotte terugkeerden, Alkmaar dus, opnieuw een volks
koffiehuis te stichten. Het was op de Oudegracht, dat zij De Voor
waarts gingen beheren, zonder al te veel achterwaarts naar de 
Utrechtse ervaringen te zien. Zakelijk had De Voorwaarts een 
iets vastere voet dan zijn Utrechtse voorganger. Het was niet 
aileen een volkskoffiehuis, maar tegelijk een cooperatief V olks
gebouw met een zaaltje voor bijeenkomsten en misschien zelfs 
bruiloften en partijen. (Wie de Alkmaarse Oudegracht kent, 
weet, dat er geen riante huizen staan, waar, als er beneden 
cafe werd gehouden, hoven nog plaats zou kunnen zijn voor meer 
dan een zaaltje.) 

Voor wie het zich herinnert, heb ik al verteld, dat de iets vastere 
voet van de Alkmaarse onderneming nu ook zo heel vast weer 
niet was. In 1909 tenminste, toen mijn grootvader overwoog bij 
Van Eeden op Walden in dienst te treden als rentmeester en 
directeur van de elektrische broodbakkerij die het vermaarde 
Panda Brood vervaardigde, probeerde hij de vermogende idealist 
op de valreep van diens vertrek naar Amerika tot financiele 
bijstand van De Voorwaarts te bewegen. Vergeefs . 

Na de Waldense episode keerde mijn grootvader eind 1912 of 
begin 1913 naar Alkmaar terug. Ten slotte zou het dan toch het 
verzekeringswezen worden dat hem een redelijke financiele basis 
hood, zij het niet De Centrale, maar een Schiedamse onderneming 
welke ik, uit een gevoel van loyaliteit, nog steeds mijn klandizie 
gun. 
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.Er werd in die tijd en wat later in de levensverzekering nog 
veel met Engelse namen gewerkt. Bij mijn grootmoeder thuis 
bing tenminste naast het kartonnen hoefijzer met de zinspreuk 
Kennis is Macht, waarover ik als kind veel nadacht (nu minder), 
en naast de Naar-het-licht-kalender, een evenzeer kartonnen 
reolameplarut voor Life Insurance, di.e mij ook al aan het denken 
zette. 

Nog dit over de verzekeringen: zo compleet konden zij niet 
verzekerd zijn tegen aile bedreiging van lijf en goed, of mijn 
grootouders stonden als het onweerde desnoods midden in de 
nacht op, kleedden zich geheel aan en wachtten met de schaarse 
geldmiddelen waarover zij beschikten, benevens de even schaarse 

·waardepapieren (wellicht vooral verzekeringspolissen) bij de hand, 
tot het gedonder voorbij was. Ret boerenbloed verloochende 
zich niet bij de verzekeringsagent, zelfs niet toen hij zich reeds 
inspecteur kon noemen. 

ln de socialistische bevve!:¢ng van Alkmaar keerde mijn groat
vader terug als geroepen. Misschien was hij ook wel geroepen, 
want het grote aantal functies dat hij al spoedig bekleedde, wijst 
-erop, dat een man van zijn energie, organisatievermogen en 
humor in de Alkmaarse beweging nodig was. Rij was voorzitter 
van de federatie Alkmaar, raadslid (naar ik meen, later fractie-
1eider), correspondent van Ret Volk (onbezoldigd- toch al vrije
tijdsjournalist!), cursusleider, oprichter en voorzitter van de 
woningbouwvereniging Rochdale, waarvan de naam uiteraard 
met een goede Rollandse keelklank moet worden uitgesproken. 

Een theoreticus is hij nooit geweest. In de officHHe en officieuze 
uitgaven van de oude SDAP ben ik zijn naam slechts een maal 
tegengekomen. Bladerend in een oude jaargang van De Noten
l<raker, vond ik in de correspondentierubriek bij toeval eens de 
volgende verwijzing (ik citeer uit het hoofd): 'K. van 'tV. te A.: 

·Op dit soort zaken kunnen we hier toch niet ingaan.' 
Ik gee£ toe: veel is het niet, maar daar moet mijn grootvader 

toch een probleem aan de orde hebben gesteld, waarvan zelfs 
·de redactie van De Notenkraker niet terughad! 

De naam van mijn grootvader leeft voort in Rochdale. De wijk 
van kleine, maar keurige arbeidershuisjes met voor- en achter
tuintjes, mag tegenwoordig nog zo overschaduwd worden door 
enige blokken onterend hoge flatgebouwen, er is en blijft een 

. straat die K. van 't Veerstraat heet, naar de man die hier bouwen 
liet. Als jongen heb ik veel in die straat gelogeerd, want na de 

-dood van mijn grootvader is mijn grootmoeder er lang blijven 
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wonen. Ret is niet gebruikelijk, dat schooljongens elkaar in de 
vakantie prentbriefkaarten sturen. Ik deed het, omdat ik prat kon 
gaan op het adres van de afzender in de straat van mijn groat
vader. 

De jeugdige ontvangers beschouwden het algemeen als een 
goede grap (Renk Maurits in de Mauritslaan, Piet Daendels in de 
Daendelsstraat, Willem Spark in de Willemsparkweg, etc.). Ret 
was een soort practical joke waarom mijn grootvader zelf zeker 
nog plezier zou hebben gehad. 

555 



W. Wierda . . . 

Koele analyse der afschrikking 

Herman Kahn: 'On Thermonuclear War' 

Dit boek1 heeft in de Ve:renigde Srtaten nogal wat verontwaardi
ging gewekt, hoewel bet noch de grondslagen der Amerikaanse 
maatsohappij aantast noch een on-vert:oogen woord bevat. Het b~ 
vat een analyse der sb.,rutegische ver'houdinogen in het nucleaire 
tijdperk, .tJ.·acht een antwoord te vinden op de vraag of er in de 
hu1dige of toekomstige verhouding een kemoorlog okan of zal uit
breken, welloo concrete gevolgen een dergelijke rampzalige ge
beuvtenis zou kunnen hebben, hoe men deze gevolgen :zjOU kunnen 
beperken en hoe een land, in dlit geval de VS, evenrt:ueel na zulk 
een crutastrofe weer tot een aanvaardbaar economlisch peil :rou 
kunnen geraken, maar bovenaJ. hoe de VS en dus J:Jet Westen het 
ui.rtlbreken van een wereldconflict kunnen voorkomen ·zonder bet 
hoohl te buigen voor communoistische drei.ging of ·chantage. 

Wie is Herman Kahn? Een Amerikaans fysicus met een mathe
ma'llisooe nevenopleiding, die sinds 1948 is verbonden aan de af
deling fysica van de RAND Corporation, waar hij zich voomame
lijk bezig heeft gehouden met de relrutie tussen wapens en strategie. 
Tijdens een detachering aan bet 'Center of International Studies' 
aan de Princeton University heeft hij bet manuscript van de drie 
series colleges, waaruit 'bet werk bestaat, 'Voltooid. Bij de conceptie 
van zijn voordraooten heeft hij in ruime maote gebruik gemaakt van 
adrviezen van specialisten, wier namen ons zeer bekend in de oren 
ldinken: Brodie, Wohlst:etter, Reinhardt, Morgenstern en Brennan, 
()fll1 maar een paar te noemen. 

De kritiek op bet werk en de gevoelens van onbehrugen waren 
voornamelijk gericht op zijon koele oberekeningen over het aantal 
doden na een kernaanval onder 'Verschillende strrutegische omstan
digheden, op zijn sohattingen en conclusies omtrentt de genetische 
gevolgen voor het heden en de komende •eeuwen en op zijn be
cijferingen wake de mogelijkheid van econ:omisch lherstel bij b~ 
paalde graden 'Van VeJ.woesting en bepaalde verltezen aan mensen-
1evens. Dit onbehagen werd dan ·ongetwijfeld nog versterkt door 

1 Herman Kahn: 'On Thermonuclear War', (Three Lectures. and 
several Suggestions), Princeton University. Press. 1961. 668 pp. $ 10.-. 
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de koele afgetrokkenheid van zij<n bewijsvoermg en de onmisken
ba.Te laboratoriurnsfieer van zijn fe1ten- en cijreropstellingen. Wat 
bepaalde coooi waarsohijnlijk het meest hee£t geergerd is het feit, 
dat hij na de analyse der strategische situail:ie en van zijn inder
daad gruwelijke feiren en cijfers ntet tot de oonclusie is gekomen, 
d:aJt: het Westen het ihoofd in de schoot moat .leggen, maar het 
r.isico 'Van ·een catastrofe moet trachten te verminderen zonder toe 
te geven aan de dlruk van een agressor. Zij hebben de neiging 
da3111bij. te vergeten, dait Kalhn ruime aandlachrt: wijdt aan het pro
bleem van de beheersing der bewapening en op dlat gehied hij
voorbeeld minstens zoveel risico' s aooepteent als Donald Brennan, 
wiens 'Arms Control and Disarmament' bij Kahn's tegenstan.ders 
bepaald in een zeer ,goede reuk 'Staat en dat ook 'Verdient. Overi
gens had de aurt:eur wel een voorgevoel van wait hem te wachten 
stood lblijkens zijn opmerking dart: het een bijna bovenmenselijke 
wetenschaprpelijke afgetrokkenheid vereist, het prohleem tot het 
einde dbor te denken. Ondlanks alles, zegt: hij, is het oodig kwanti
taltie£ te zijn. 

Als oentraaJ. 'Vfaagsrtuk stelt ook hij de geloofwaardiigheid: van de 
Amerikaanse afschrikkingsmacht in de ruirnste zin of met zijn 
woorden geze~: 'Het •kriltiek!e punt is of de Soviets en de Euro
peanen geloven, dart: wij onze verliezen kunnen beperken tot een 
aaiWaall'dbaar peil, welk peil dail: ook moge zijn.' 

Zou de president d'er V erenigdle S;taJten op een kwade dag moe
. ten besluiJten over te gaan tot het gebnrik van kernwapenen, hetzij 
· ter besdherming van Europa, hetzij ter verded:iging V'an eigen land, 
dan dienlt hij heel precies te weten, wat daarvan de gevolgen kun
nen zijn. Deze vraag dient eerst beanJtwoord te worden, omdat 
een besluit, het niet op deze gevolgen te 1aten aankiomen, 'Verdere 
straltegische O'Verwegingen O'Verbodig maakt. Deze mogelijke ge
V'Olgen nu heeft het Iteam IVan de RAND Corporation onder Ieiding 
van Ka:lm met aUe moderne hulpmiddelen en alle scherpzinnigheid 

· proberen .te berekenen en ihet zij:n dus deze feiten en cijfers, die 
:zJOV·eel onbeha:gen 'hebben gewekt. Het l!iigt voor de hand, dat een 
heoordelaar van d'eze a.Tbeid, eenzijdig als hij is, onmogelijk de 
ju:istheid der 'gegevens kan beoordclen en bij het formuleren van 
COIJlclusie uiterst voorzichtig client te zijn. Hij zal zioh derhalve 
moeten bepel'ken <bat het ven:nelden van enige resu1taten, ver
kregen dOOr de onderzoekingen van de marthematiai, fysioi, statis

. tiai en eoonomen, d!ie samen het team 'Vormden. Meer dan spre
kende voorbeelden kunnen deze vermeldiingen dan ook niet zijn. 
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In een van zijn opstellingen komt Kahn bij een veronderstelde 
kemaanval op het Strategisch Luohtcommando en de 157 stede
lijke woongebieden op een aanrnl ·casualties', lig1gend tussen de 
3 en de 160 miljoen, afhankelijk o.m. V'aiil de omstandigheid of dit 
Commando beoohamd is of 'Illiet, of ,evacuatie heeft plaats gevon
den, of voldoenide Jnrultregelen op het gebied der civiele verdedi
ging in de ru.imste zin zijn genomen of drut een coillbinatie van alle 
gunstige faotOJren tot SJtaind is gebracht. Hij duidt aMJJ, dlat een 
vEll1lies van 60 miljoen mensenlevens misschien nog te dragen zou 
zijn. 

Tevens gaat hij na, hoeveel tijd benodigd' is om te komen tot een 
redelijke economische recuperatie bij een gegeven aantal verliezen 
en een bepaalde graad van verwoosting, ·waarbij hij een enkele 
heschouw.ing orver de hool§l:e van een naltionaal in!komen en een 
'postwar environment' betrelct:. Onthullend is het s:taatje, waarin hij 
sohat, dlat deze recuperatie bij 2 miljoen doden 1 jaar zal vergen, 
bij 5 miljoen 2 jaar, bij 10 miljoen 5 jaar, bij 20 miiljoen 10 jaar, 
bij 40 miljoen 20 jaar, bij 80 miljoen 50 jaar en bij 160 miljoen 
100 jaar. Aan de sociaal-psyohologisohe situaltie in een dergelijk 
OIIltredderd milieu, die naar mijn menmg besHssend is, wijdlt hij 
niet te veel aandacht, !hetgeen ik een erootige lacnne in zijn be
oohouwi:ngen ,adhrt. Men kan de matbeJ.natiek ook te ver drijven. 
Ook aan de genetische gevo~gen der begeleidende en blijvende 
sll'aling wijdt hij uilterarurd eruge ingewikkelde berekendngen, die 
bier echter dn kort bestek beter niet vermeld kunnen worden, om
dat zij dan gemakkelijk aanJeiding zouden kunnen geven tot mis
VIerstanden. Laat ik volsta:an met het rve:tmelden van de veelbe
tekenende opma·king, die de schrijiVer maakt na de schild:ering 
der mogelijke ,ramp~ge gevolgen: 'Zullen dan de levenden de 
doden ndet benijden?' 

Voor wij heJ.n op zijn rverdere weg volgen acht ik het van belang 
er op te wijzen, dW: hij op vele plaatsen in zijn werk met de groot
s;te nadrruk wijst op bet overwegende bel!ang van een hechte orga
nisrut:ie van de civiele verdiediging in het algemeen en van de 
bescherming lbevOJ!king in het hijzonder. In een aanhangsel van 
15 bladzijden geeft hij zeer nauwkeurig aan, wat er naar zijn 
merring op ·diilt gebied .verridht moet worden. Hij wil daaraan on
rnddd:ellijk 500 miljoen do!J1ar besll:eden- het tegenwoordige Ame
rikaanse program voorziet, als ik mij nliet vergJis, in een besteding 
va:n 480 miljoen -, waal'bij 100 miljoen dient te worden uitge
trokken voor straHngsmeters, omdat in een 'post-attack environ-
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ment' de geestelijke stabiliteit aanmerkelijk wordt bevorderd als 
men weet of men wel dian niet aan sb:almg is blootgesteld. 

Na aldus een sch.i1dering te hehben gegeven van de mogelijke 
gevolgen van een 'Veronderstelde kernaanval op de V erenigde 
Stal!:en, gaat bij over tot de vraag of men een dergelijke aanval met 
enige zekerheid kan vOO!l'komen en welke middelen daartoe dien
stig zijn, wawbij bij uitgaat van de gedlachte, dat men ruiet moet 
toegeven a an de dreiging van een agressO!l'. Heel onwet;ensch.appe
lijk voegt bij er aan toe, dalt lieden, dli.e dlaartoe neig1ing vertornen, 
beter hun denkkracht in dienst van de Amerika;anse verdediging 
kunnen stellen. 

Hiet zal duidelijk zijn, dat Kahn 2'lich in de daarop "IO'lg,ende ana• 
lyse der stral!:egische en techoo~ogische verhoud:ingen noch bij het 
aangeven der volgens hem noodzakelijke maatregelen tevreden 
stelit met tmd.itionele en gemakkelijk klinkende redeneri.n!gen. Uit
gaande van eruige politieke, militaire en teohnische pmemissen komt 
hij tot een rijke variatie van mogelijkheden, die alle een rtegenwicht 
moeten vinden in de besohikbare verdedillgingsmididelen. VoO!l'op
stellend, dat bet Amerikaanse verd:edigingsappamat - ihij spreekt 
zelden over Europa - in de eerste plaats dient om een oorlog te 
voorkomen, moet bet een afschrikkende werking heibben. Nu kan 
inen, ze~ hij, voor de somma. van 10 miljard dollar een 'Doomsday 
Machine' bouwen, een apparaat, dat het menselijk bestaan ge
garandeerd zou verruietigen, desnoods op aan1Wij2'lingen 'Van een 
Oom.puter, maar hij laat deze gedla.chte snel weer varen, omdat hij 
ineent dat een 'deterrent' in elk gevru bEfueersbaar moet zijn. 

Men k!an moeilijk zeggen, dat zijn beschoUJWingen O'Ver de af
schrikkingsmaoht en de aan te wenden oorlogsmiddelen doorzich
tig en een'VO'lldig te begrijpen zijn. Heb ik hem goed begrepen, dan 
onderkellll: hij drie 'postures', drie s>baindpunten ten aan2'lien van bet 
k!a['a.lcter der afscihrikkingsmiJddelen, die hij 'Deterrence I, II and 
III' noemt, O'Vereenkomend met wat de Britse theoretici gewoon
lijk aanduiden als respectievelijk de passieve, de ·actieve en de 
~genuanoeerde' afschrikking, bet 'tit for tail:' systeem. Type I komt 
in werking na een volledige kernaanval, waarbij bet van belang 
is, genoeg kemwapenen over te houden voO!l' een effectieve ver
gelding, type II kaJn in wer·king komen n:a een wterste provocatie 
van ruiet-nuoleaire aard, die dan eobter wel met kemwapens wordt 
bean!Woord en type III tenslotte is een afschrikkingsmogelijkheid 
met ruiet-nuclea.ire middelen tegen ruiet-nucleaire pro'Vocaties. Deze 
afscihrikkingsmiddelen dli.enen werkelij'k afsdhrikwekkend, on'Ver-
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hiddelijk, ovel'buigend en goedkoop te zijn, volledig beheersbaar 
en niet vatbaar ¥oor menselijke vergi:ssmgen. Aan de andere kant 
merk:t hij eohter op, d:alt ze ook weer niet te gevaaxlijk moeten zijn 
teneinde de mogelijke tegenstlanider niet te provoceren en boven
dien ruet, omd.rut neutrnle l.and~m zoa:ls India er wel eens voor zou
den kunnen bedanken, 'trui auxilio' geholpen tl:e worden. 

Welke sta.ndpunrten nu, Vl'aaglt de schrijver zich a£, kan men in
nemen ten aanzien van het karakter der afsohrlkking in zijrn ruimste 
2'Jin. Waarschijnlijk om het gevaax te orntlopen in een opsomming 
van specifiek teohnisohe aanduidingen te ¥ewal!len, bedient hij zioh 
V'an een terminologie, die ik nog ner~ns anders heb gevornden en 
die ruarrwankelijk ook niet :zJO goed uiJt: de verf komtl:. Tenslotte blijkt, 
diat men aanhangers telt van de als volgt a.angeduide thoorieen: 
'Fi:nJi.te Deterrence', een straffende vergekliinlg met precies bere
kende kevrnn.ilddelen, ook wel @enoemd: 'Mirrimum Deterrence', 
'Cormterforce •as Insurance', beVIatltend alle verdedigingsmiddelen, 
de BB inJbegrepen, maar dan op basis van een 'Prealtltack Mobili
zation Base', een zodanig stelsel Vlan voo11.1bereid:i!ngen, dat men zeer 
snel tot een effeotief appruraatt komt met op de achtergrond een 
'Credible First Strike Capability', het vermogen met nucleaire mid
delen op te treden tegen niet~nuoleaire extreme provooaties. Kahn 
zelf gelooft ooer sterk in de Preattaok Mobi1izami.orn Base, vooral 
waar het de BB betreft en meent een Ored'ible First Strike Oapaib
:ility oiet te kunnen missen. Hij acht het vOOiibs noodzak.elijk, dat 
alle kirijgsrnididelen, passendl irn een dergelijk systoom, 2'Jich moeten 
lenen tot beheersirng en beperlcing der bewapening en genuan
coord 'genoog moeten zijn voor .gebruik in een beperkt conflict. 
Uit aJ. ~jn ingewikkelde en lange redeneri1!11gen dUJiken dian de vol
gende, zeer concrete .sUJggesties op: V erhoogde .paraatheid, een 
desnoods 'psyohologisahe' mogelijkheid tot a,nti-raket verd'ediging, 
ibesohermde- 'hardeDJed'- opstellingen voor vliegtruigen en raket
ten, spretding van kernwapen~, ook over de zeeen, 'airborne alert' 
van het Strrutegisoh LuchtOOIIlliiNl'l1do, vermeerdering van het aan
,ffi,l AtlaB, Pol!aris en Titan raketten en als zeer belanJgrijk punt de 
veiibetering der ci'Viele verdediging, de BB inlbegrepen, alles om 
te vootkomen, dat de VS zuHen hebben te wijken voor chantage, 
hetzij voor, hetzij m een kernaooJV~al, de 'post-attack blaokmail'. 

Men 2lou zich ikunnen afVI1rugen, of men zoveel. blaoojden moet 
vullen om te komen tot deze aanJbevelingen, die nu bij de Am.eri
kruanse defensie-aUJtoriteiten ·~eengoed zijn geword.en. Maar in 
1959 was drut op geen stuklren na het geval. Daarover maakten 
Kahn c.s. zich bij:zJOnder orngerusrt, omdat zij van mening waren, 
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fl." dat de jaren 1961 en 1962 bij,zander kritiek, ja wellichlt 1"imlpza1ig 
tt konden worden en hat: is ongetwijfeld mede hun verdienste ge-
n weest, d!at thans goeddeels wordt UJitgevoerd, wat zij toen ·hebben 
t- aanbevolen. 
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Een van mijn hezwaren tegen de u.iiiJeenzetJtinJgen in di.t gedeelte 
van het hoek is, dart: de :besoherming der bevolking woffllt: gekop
peld aan de afschrikikingsrruddelen, waardoor deze bescherming 
een factor gaat vOl'men in de sll'ate~sohe verhoudmgen en dus 
·mede ibepalend is voor de vraag of men ·een aanval zal ()lnt'ke.tenen 
of niet. In Europa huldigt men in het rulgemeen het standpunt, dati: 
.men rdeze fadror bij de strategisohe oveiWe~ngen niet mag in
·oa!lculeren, maar OOt: men de BB heeft te zien als een begeleidende 
omstandigheid van de oorlogvoering. 

Het is rte begrijpen, dat men een dei~elijk omvangrijk werk, vol
gepropt met feiten en denk'beelden, die bovend'ien veelvuldig 
worden gevarieel"d en hemaald - teoolotte ' besrtaat heit hoek uit 
een aantal VOOl"cliroJohten- niet op de voet lmn vo1gen. Het is jam
mer, diat de beschouwingen over 'accidental war' en 'wm· by mis
caloulaJt:i:an', hQe belrurJJgwekkend ook, hrl.er onbesproken moeten 
·blijven, omdat de teohnisohe redeneringen, gemengd met waar
schijnlijkheidsherekeniillgen, niet in enkele zinnen kunnen worden 
· samengevalt. iDe conclusies stemmen eohter wel overeen met de 
huidri.ge orpvatl!inig, dat 'accident' en 'misca~culation' een bijzonder 
ernstige hron voor ongewilde conflioten vormen, zo niet de ernstig
ste. 

Het is wel mo~lijk, even stil tie staan hij des sahrijvers op
vallt:illlgen over 'Arms Control', missdhien het best .te vel"talen door 
ibeheersing der bewapenillnlg. Hat woord tdisll!TIDament komt zelden 
voor, al stelit hij 'algemene geoontfOileei'de bewapen.i:ng als ideaal. 
Als voornruamste doel 'Vlan 'Arms Cboool' wordt genoemd het ver
minderen van het risico der gevolgen IVan een oorlog zonder af
breuk te doen aan andere aspecten der nationale veilliigheid - ik 
verttaal zijn ste1lingen hier zo nauwloourig mogelijk -, een naar 
mijln mening veel te ibeperkte doelstel1ing. Hij paneel"t verder, dat 
deze beheersing ten eerste de mogelijkheid tot inoidenten, die tot 
een groter confliot kunnen leiden, moet verkleinen, dait ten tweede 
een sdhijnlbare 'casus belli' in werkelijkheid niet tot een oonffict 
leidt en dat tenslott:e de teolmisohe beheersing de schade, door 
een oorlog ve1·oorzaakt, ka,n verminderen. Om deze nogal kryptische 
uiblatingen te verduidelijken, voegt: ihij er aan toe, dart: men dit o.a. 
zou kunnen berciken door ,:bepaalde wapens niet te gebruiken, 
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maar ook door een systoom te ontwiklk:elen, dat een ooclog kan doen 
·einldigen voor hij al te versohrtild<elijk wordlt. Hij suggereert ergens 
ook een vaste en iblij;yende telefooDJVeribindi.ng tussen de pTes:ident 
der VS en de voorziltter ¥an de Russische minisiterraa.d. De achter
grond van aJ: deze orpvaJtt:in;gen lijlct: mij, dat hij eigenlijk weinig 
veJ."Itrouwen heeft in het toezioht op clandestiene bewapening en 
.dus in al1gemene ontwapenmg, getuD:ge het volgendle citaat: 'Bij 
kernwapenen is het probleern van de clandes'lliene opslag allesbe
heersend. Ofschoon kemwapens en~g onde:dloud vereisen, kan men 
ze vrijr gerrmkkelijk orpslaan en gernak!kelijk in grote aantaHen ver
bergen. Het is ook bestrekkelijk eell'VOuWg bestaande productie
schema' s weer op gang te brrengen. We mogen derha!lve aannernen, 
dat een rota:al verbod: ·van kernwa.penen niet af te dwmgen is, om
d!aJt: maatregelen om de gevolgen van schendling der overeenkom
.sten aan te gaan het bestaan van kerowapenen bij de andere partij 
irlllpllceren, hetzij als afsohrikkingsmiddel, hetzij ails een middel 
om oorlog te voeren.' 

Hij ziet veel heil in een beperkri.ng der 'atoom.oluib' en van de 
.scala der ail:omaire middelen alsooik in de beperking der atoom
proeven. Hij acht het I'a!l:ioneel ondenkbaar, dat Rusland en de 
VS Illiet in staail: zouden zijn om te gernlken tot een OIVereenkomst, 
die minder risico's inhoudt dan een onibepei'kte bewapeningswed
loop of zelfs een wedloop met irnaohtnerning der huidiige stilzwij
gende afspraiken. Deze <>nthuil.t hij, overigens niet. 

Tenslotte stelt het meeste vertrouwen in dooltreffende militaire 
voorbereid!irngen, gepaa!'d gaande met of gevo1gd door harde, taaie, 
maar reele onderOOndelmgen. V erla~g van het defenSiiebudget, 
zegt hij eiigens in het vooiibijgaan, mag nooirt de drijfveer zijn tot 
vermindering der bewapening: de Vei'rllindering van het oorlogs
,gwaar zij ·de emge stimuil.ans. 

.Da:n voL~ een van de merkwaarmgste gedeelten van het boek, 
vervail: in de derde serie colleges en daJt: de aUJI:eur genoernd heeft: 
'World Wax I through Worrld War VIII'. Hij waa~ zioh hier af en 
toe ibuWten zijn eigen terrein en treedt beurtelmgs orp als histori
cus, prrofeet in de technische onltwikkeling en als econoom. John 
Stradhey meenlt, dat vooral zijn hdstorisclhe besc:houwingen de ge
scmedkundiigen stof rot kritiek zuilil.en leveren en zijn economisohe 
wijsheid niet bij de modemste leei'mees.tei'S is opgedaa:n, maar dat 
zijn uiteenzelitiJngen Illietternm ongewoon belangwek:kend zijn.2 

. 2 'Survival' May-June 1961, pg. 148. 
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Kahn behandelt in dit gedeelte achtereenvolgens acht wereld
oorlogen: twee werikelijke en zes hypotlhetisohe. Van deze zes lig
gen er, van 1959 u.it gezien, twee in het verleden, 'the hypothetical 
past' en vier in de toekomst. Interessant is, dat een dler verQIIlder
stelde oonflicten, namehjk dail: van 1961, voor de schrijver in de 
toekomst lag en voor de huiilige lezer reeds verleden is, zoda:t de 
gedaoo 'voorspellingen' enligerm.ate kunnen worden getoetst, wat 
dan weer wat meer relief geeft aarn de voorzeggingen omtrent dat
gene \Wit voor OlllS allen tookomst is. Het is duidelijk, dail: hij deze 
ongelhru.ikelijke methode gekozen heeft, om zijn stellingen aan het 
verleden te toetsen, aannemelijk te maken of toe te hlchten. 

Bij de analyse van de eerSJI:e en de tweed:e wereldoorlog tracht hij 
parallellen op te sporen met de huidruge strail:e~sohe Sli:tuatie, voor
~over het de werking d!er afsch.rikkinJgsmetlhod.en betreft, bij het 
p]aaJtsen in, de tijd van de vo1gen!de zes is hij uitgegaan van de 
stehling, dalt er nJM!Weg iedere vijf ja.ar een :zxxfurnruge technische 
evolooe plaaJts V'inrlt, dat men voor een geheel nliet:IM'e situatie 
wOJ:1drt geplaaJtst. Hij schildert dian het karakter van de oonffi.oten, 
dlie respecbi:evelij!k in 1951 en 1956 hadden kunrnen plaart:s vinden 
en de tell."'l'!:en, die zich daaribij in die Amerikaaru;e hewapening 
zouden thebben geopenlbaaro om zioh teool:ot:te te :zJehten aan het 
ontwerpen van een toekOffiSI!jbeeld, 00!: mogeliJ1Jre confl:ioten in de 
jaren 1961, 1965, 1969 en 1973 weengeefit. Ik volsta met een sum
mliere aandluid.ing van ·zij[Jj concluslies en het wem,g!even van enkele 
zijner soms apooalyphlsche V'OO'l·speil!linigen voor de latere jaren. 

Vo1gens hem was de eerSJI:e wereldooclog te verrnijden geweest, 
wat .geen Illieuws is, moor hij meent tevens, dlrut de huidige afsohrik
klmgssiil:uatie veel sta'bieler is dan die voor 1914, die nog maar was 
gebaseero op de .vrees voor een nederlaag of een revolutie en niet 
op to!ia!le ondergang. Om~ent de tweede were1dootrlog SJI:elt hij, da.t 
:in de periode 1933-1939 "Type II and III Deterrent' (met aile 
besahik!bare moderne midd'elen optreden tegen een uiterste provo
catie en de beheer~e, ,gedeeltelijke ve1.1geliding) hebben gefaald, 
waaruit moet worden afigeleid, dlat type I (terugs1aan met alle nog 
beschil<lbaax gebleven mliddelen) het gewenste rescltaat heeft ge
had. Tussendoor virndt hij dan .nog gelegenheid .te wij•zen op het 
:Falen der oonrtroJe op die Duitse herbewapendng m 1920, hetgeen 
elders3 op veel uitgelbreider scthaal en ,grondruger is gesohied. Ook 
zijn berekleningen over d'e 'tinting v~·n de Japanse aanvai op Pearl 
Ha:rboc zijn als studiemateria>aJ voor de huidige sittualtie van groat 

3 John W. Wheeler-Bennett; 'The Nemesis of Power', MacMillan 
and Co Ltd, 1954. 755 pag. 
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1belang. De jaren 1951 en 1956 s1a ik nn maar OlVer en blijf een 
ogeillblik stilstaan bij 1961, naJb.ij'e toekomst voo.r Kahn in 1959, 
<Voor ons nu naibij verleden. Daa11bij hlijkt nu, dat zijn kwistig 
verspreide - het zijn er 70 - en .vaak imterende tJalbeillen voor 
1961 •tamelijk wei kloppen, misselhien niet zo verwo<Illderlijk voor 
een man, dii.e af en toe in de keuken moaht kijken, maar bij de 
ilroks tooh niet ro hoog aangesohreven stond, dat ze ·zijn recepten 
toen ook wei eens wiiliden kla.a.rmaiken. Zijn voorspellingen en be
rclrenmgen OlVer de grotet·e b·efzakevheid, het bereik en het aa.ntal 
der te gelb:rll!iken raketten en de daaruit voortvloeiende noodzake
lijke maooegelen, die nn worden getroffen, geven wei vertrouwen 
in zijn OIVerige uitsrpvaken. 

Bij het lezen van zijn voorspeHingen over 1965, 1969 en 1973 
moet men wei voomrlurend aan The Brave New World denken. 
Men klan er weinig <l:egien iillbrengen en er wat olllJtlhutSit kennis van 
netnen. Voor 1965 vool'Ziet hij een sterke uitbreioog der mtion:ale 
at!omaire afsohri!klcingsmiddelen, klimaatlbeheers:ing en uitvinding 
van geneesmiddelen tegen stmJinJgsziek!te, om maar een paar ·din
gen te noemen, voor 1969 spreelk!t hij over de 'Calif)ornium bullet', 
de atoom:ko,gel, huiselijk gezegd en de voUeilige automatisedng der 
vevdedigingsbereiding en kanSiberekenling. Ook zal het brengen van 
een nutJtige last in de rudmte aru:ll2'lienlijk goodkorper worden, van de 
oorspronkelijke 1 miJljoen dotlm per 'pound .payload' =I het dalen 
tOll: 10 doHar. In 1973 zien we de ibem.a!llde mimtesdb.epen ver
sdb.ijnen, denk:ende raketJten en psyohogeneltische ohemische strijd
middelen. Wie niet het hele werk willezen, 2JO'U wellioht dit laatste 
gedeelte tocih •Wel de moeite waaro vinden. 

Zijn oonclusie luidt, heel nuclhter, dat de VS om bij te blijven 
en aan a:He gevru:en het hoofd te kullllJen bieden ('Counterforce as 
Insumnce', 'Type III Deterrent') in de jaren 1960-1975 in totaal 
1000 mruljard doHar voor de ve11dedi~g dienen uit te geven, waar
van 100 miljaro in 1975, wat gezien de stijging van het nationaal 
inkornen, mogelijk moet zijn. In!begrerpen hienbij is 200 miljard 
dollar voo•r de niet-rnHitaire vet'deiliging. Deze i:nspanning moet 
VIOldoende zijn 'V'OOr een objeotief bet:rourw!boor mri:litah· vermogen 
en een basis vormen voor het a:fsluiten van reele OIVereenkomsten 
ID2lake beheersing der hewapening en het maken van internationale 
afspMken, die eohter geen verkapte vorm van eenzijrug westelijk 
rtoegeven mogen zijn. Ter vergelijking nog een aitaat: "Een doel
treffende afsohnilddngsmacht van de V erenigde Staten moot min
stens een objootJi.eve ·gronrlslag bieden voor een Sovjet~berekening, 
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die hen zou dben i.nJzien, dat hoe bekwamn of vindmgrijk zij ook 
zouden zijn, een aanval op de Vereni~e Staten een bijzonder hoog 
risico zou opleveren, rzo niet de .zeiklerheid van een enorme ver
woesting hinnen de Sovjetmaatsdhappij en h<aJar strijdkraclhten.' 

En toclh, meent Kahn, is de kans verre van uit!gesrloten, dat een 
oonfliot ontstaat door een .toevarl, door onjuiste evaluatie, door 
il'mtionele of patholo~sche ha!Illdel:ilngen, doo!l· spfu!aalwerking of 
een katalytisoh pi'Oces. Laten we de trekker dan maar niet te sdherp 
stellen, adviseert hij - en 'verzuaht tenslotte: 'People have a belief, 
oonscious or unconscious, tlu~t an al!l-oot war is impossrilble - in
oonceivalble would be a more accurate woro.' 

Ondenk!baar! Meer ·ktmnen we van een zo wetenschappelijk en 
koel man bezJWaru,lijk verwachten. 

Het is mogelijk, da.t de lezer uit deze weimge bladzijden een 
indruk heeft gela.·egen van bet karakter rvan het werk. Een ge
makkeli}k stuk lectuur is bet Dliet: men moet zidh een weg banen 
door duizenden djfers, feiten en gedacihten, niet altijd overzicbte
lijk geordend, men moet gewend raikien aan de ingewikkelde stijl. 
zioh harden tegen sohier apoca[yptisobe beelden van een ongekende 
verwoesting en zioh wapenen tegen de koele, Illiets sohuwende, 
maar tooh niet lroude becijferingen van menselijk leed en ellende. 

Naar mijn menlinig zou aileen een team van gespecialiseerde 
leze!l·s over de inhoud van :K!ahn's rthoorieen een verantwoord oor
deel kunnen uitspreken: ik zal er rnij niet aan wagen, maar een 
paar opmerki.nJgen ·durf i!k .toch wel te maken. Ik betwijfel namelijk 
in de eerste plaa.ts emstig dat het Amerikaanse volk na een ge
sdhat verlies van bijvooiibeeld 60 miljoen mensen temlidden van 
een olllgekende verwoesting en een o!IllWaameembaar straLi.ngsge
(\llaJaJr nog de moed en de kradht wu vinden, de sl:!rijd v0011t te zetten, 
a1 ZJOU die dan vor1gens des schrijrve11s sdh:atrti.ng missohien twee en 
hoogstens dertig dagen kunnen duren. Deze hyporthesen lijken mij 
op hun plaats in een laboratorimnsfeer, maar met in de poHtieke 
en maaJtsclhappelijke rea'liteit. De strategisdhe besdhouwlirlgen vind 
ik belangrijk en construotief, omdat zij afrekenen met simpele 
slQga.JnS, druk-op-de-knop thoorieen, d.ierbare wensdromen, doch 
aantonen, dat een eindeloos gevarieerd aantal mogelijtktheden ruim
te laat voor poliitieke, militaire en teclmisahe slagvawdigheid en 
veJ.ibeeldingskraoht, die op hun bemt het uitlbreken van een cata
strofe kunnen verhinderen. Wie met de aiviele verdedi:ging en de 
besdherminlg bevolking te maken heeft kan zijn voordeel doen met 
de zeer 1gedetarilleerde en concrete bijiagen over deze oorlerwerpen, 
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al blijf ik het gevaarlijk vin:den, dit deel der veili~eidsmaatregelen 
te koppelen aan het afsahri'k'klingssysteem. · 

Kaihn is bepaald geen oorlog,'i'hitser en zijn hoek geen handlei
ding voor massamooro4, maar het werk van een man met visie, die 
de mood' heeft gehad door te den!ken, 'to foLlOIW the argumen 
Wiherever it leads rum', Olllbarnlihamg zijn oonolusies te trekken en 
rodh uit ihet geheJle bee1d op te rij~n als een m31IJJ, die maar Mm 
doel voor ogen heeft: het vootkomen van een kernoOTlog. 

4 James R. Newman in 'The Scientific Am~can·. 
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Boekbesprekingen 

Wereldpolitiek en ABC-wapens. 

Onder bovenstaande titel werd een cursus geor.ganiseerd over de hui
dige wapensituatie, bedoeld als Studium Generale in 1961 voor het 
universitaire onderwijs. Prof. B. Roling werd gevraagd de cursus. 
te organiseren. Hij verzorgde ook de uitgave van de rgehouden voor
drachten (uitgave van de 'Universitaire Pers', Leiden 1962). 

In zekere zin omvat de titel meer dan wordt gegeven. In de titel 
wordt namelijk gesproken over de ABC-wapens, maar in bet boekje
bijna uitsluitend over de A-wapens. Dat is wel jammer, omdat daar
door een stuk informatie en voorlichting achterwege bleef over een 
problematiek, waarover in bet Nederlands heel weinig literatuur be
staat, dat niveau heeft. 

Men kan zeggen: de atoomwapens, dat is al verschrikkelijk genoeg. 
Niemand ontkent dat. Maar op een van de ontwapeningsbesprekingen, 
een aantal jaren geleden, ve11klaaroen Jules Mocih en Chisholm, de 
toenmalige directeur van de WHO, dat er tegenwoordig bacteriole
gische en chernische wapens zijn van minstens zo catastrofale aard 
als de atoomwapens. Jules Moch en Chisholm wisten waar ze bet
over hadden. Zij kregen instemming van de Rus Malik. 

Er is dus op dit punt weinig reden voor illusies. De laatste jaren 
is •het bedrag dat de begroting van de Verenigde Staten uittrekt 
voor bet onderzoek op bet gebied van de BC-wapens, meer dan ver
dubbeld. De Russische activiteit op dit gebied is al begonnen, toen 
zij kort na de oorlog een Duitse fabriek voor gifgassen geheel naar 
bet oosten overbrachten. Maar bet zijn allemaal dingen, waarover 
slechts heel weinig mensen werkelijk als ingewijden kunnen spreken. 
Daarom ook is de verontrusting, die ervan uitgaat, zoveel geringer 
dan die van de atoomwapens. 

De drie boeiendste bijdragen in deze hundel zijn zonder twijfel die 
van prof. Roling zelL Dat wil niet zeggen, dat er onder de andere 
geen bijdragen zouden zijn van degelijke kwaliteit. Die van vice-<adm. 
Bos bij voorbeeld is een kundige en zakelijke uiteenzetting over de 
huidige rnilitair-strategische situatie. Er zijn echter ook andere. In 
de bijdrage van prof. De Froe over de medisch-biologische betekenis. 
van de moderne wapens gaat de eerlijke verontrusting zozeer samen 
met wetenschappelijke eeruzijdigheid, dat ihet voor een wetenschappe-
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lijke leergang teleurstelt. Dat kan men van de bijdragen van prof. 
Roling niet zeggen. Men moge soms met hem van mening verschil
len, hij prikkelt tot nadenken en verdere studie. Hij is nu eenmaal in 
ons land de kampioen voor de nieuwe wetensahap van de polemologie, 
de wetenschap over de oorlog, en het is begrijpelijk, dat hij die zich 
zelf exponerende positie tracht duidelijk te maken en te rechtvaardigen. 

Uit de uiteenzettingen van prof. Roling zou ik het volgende als 
kernpunten naar voren willen halen: 

1. In het atoomtijdperk is de noodzaak tot ontwapening een vitale 
en overheersende doelstelling geworden van internationa'ie politiek; 

2. De NAVO is onmisbaar, omdat aileen een positie van evenwaardige 
kraaht een adequate onderhandelingspositie schept tot een wereldrege
ling van het wapenvraagstuk; 

3. lmperialisme, kolonialisme en militarisme gaan nu eenmaal sa
men. 'Vaststelling van die samenhang is van belang, omdat men 
terecht veelal gewend is van een communistisch neo-kolonialisme te 
:spreken'. 

Uiterarud zijn dit niet de enige punten in de stellingname van prof. 
Roling. Maa.r ik aaht het van belang deze hier even naar voren te 
halen. Immers, in de discussie over het ontwapeningsvraagstuk in ons 
land heeft prof. Roling de laatste tijd een eigen plaats gekregen. 
Herhaaldelijk gebeurt het, dat principiiile pacifisten en eenzijdige ont
wapenaars zich op hem beroepen. Aan de hand van de aangehaalde 
puntcn zie ik daartoe geen aanleiding. Ik ben het met deze punten 
-eens. En ik geloof, dat deze drie punten, bij elkaar en in onder
linge samenhang, voldoende grondslag bieden tot een nadere uitwer
king, die een constructieve bijdrage kan zijn tot de opinievorming 
terzake in ons land. 

Het voorafgaande impliceert natuurlijk niet, dat ik het van a tot z 
met prof. Roling eens ben. Als teken van helangstelling en als punten 
voor verdere bezinning wil ik hier drie voorbeelden noernen. 

In de eerste plaats wijt prof. Roling de mislukking van de bekende 
'Baruch"Proposals' (1946) aan de houding van de Verenigde Staten. 
Hij is niet de enige die dit doet, maar er zijn ook lijnrecht tegenover
gestelde meningen van even deskundigen. Zijn argument is, dat in de 
onbepaalde overgangsfase de Verenigde Staten de overheersende 
atoommacht bleven. Het is juist, dat van Russische zijde dit als een 
zwaar argument is gehanteerd, maar ook hier is het de vraag, zoals 
20 vaak in de politiek, of en in hoeverre gebruikte en werkelijke argu
menten samenvallen. Ook met de afwijzinlg 'Van de Baruch-voorstellen 
berelkte Rusland niet, dat de Verenigde Staten voorlopig niet de lei
dende atoommogendheid bleven. Maar van 1946 af tot nu toe, van 
de Baruoh-voorstellen tot de discussies over de troika-gedachte, iheeft 
Rusland altijd geweigerd in de Verenigde Naties een ontwikkeling te 
aanvaarden, die ergens tJ'lr wereld een instantie zou creeren, die ge-
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zag heeft hoven het gezag in Moskou. Het punt lijkt me zo funda
menteel, dat lb.et voor een evenwichtige ibeoordeling uitvoeriger in 
de beschouwingen had dienen te worden betrokken. 

De tweede opmerking is deze. Ik kan begrijpen, dat prof. Roling 
de behoefte heeft wat nuances aan te brengen in de oost-west-tegen
stelling, die ook van ooze kant soms al te simplistisch in zwart
wit-kleuren wordt afgeschilderd. Maar terwille van de eigen positie is 
het toch wel essentieel daarbij niet over de schreef te gaan. In een 
van de lessen geeft prof. Roling een uiteenzetting over het ontstaan 
van de huidige politieke spanningen in de wereld. Wil men het ont
staan van de westelijke houding recht doen, dan kan men uit de 
wordingsgeschiedenis daarvan de gebeurtenissen bij voorbeeld van 
Tsjechoslowakije en Korea niet weglaten. Prof. Roling spreekt over 
de angst aan Russische zijde. Maar aan westelijke zijde heeft evenzeer 
angst bestaan en daarover spreekt hij niet. Spaak heeft deze angst 
vertolkt in een van zijn knapste redevoeringen in de Verenigde Na
ties. De NAVO is geboren uit een zich bedrdgd 'VOelen. Men kan zelfs 
vragen, of zonder dit bedreigd voelen zoveel aan Europese integratie 
zou zijn tot stand gekomen als er op het ogenblik bestaat. Ik acht 
de mate, waarin de werking van deze drijfveer nodig was, geen reden 
om over te juichen. Maar het schijnt soms, dat in het oud geworden 
Europa nieuwe dingen gemakkelijker tot stand komen door druk van 
buitenaf dan door eigen spontane politieke scheppingskracht. Hoe dit 
ook zij, wat ik in de uiteenzettingen van prof. Roling soms mis, dat 
is die mate van evenwichtigheid en rechtvaardigheid in de beoorde
ling, waarmee een in waarheid wetenschappelijke benadering van het 
vraagstuk juist staat of valt. 

Hct derde punt lijkt een detail, maar is meer dan dat. Het woord 
polemologie is een wetenschappelijke constructie, die niet gemakke
lijk populair zal worden. Maar wat me onduidelijk blijft, is de vraag, 
waarom juist prof. Roling de zaa!k tot in de woordkeuze zelf meer 
op de oorlog betrekt dan op de vrede. W aar het op ·aankomt, is dit, dat 
vrede meer is dan afwezigheid van oorlog en dat de oorlog het beste 
wordt voorkomen, naarmate de mensheid er beter in slaagt de grand
slag te leggen voor een werkelijke en duurzame vrede. lk denk, dat 
hierover tussen prof. ROling en mij geen meningsverschil bestaat. 
Maar dan komt me het woord polemologie niet als het meest ge-
slaagde voor. 

G. J. N. M. RUYGERS 

Dr. H. Ph. Milikowski; Sociale aanpassing, niet-aanpassing, onmaat
schappelijkheid. Een bijdrage tot de discussie over probleemgezinnen. 
256 pg., v. Loghem Slateros 1961, Arnhem. 

Na de Tweede Wereldoorlog is ook in ons land een toenemende aan
dacht waar te nemen voor het verschijnsel van de onmaatschappelijkheid 
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·in de samenleving. Deze belangstelling komt onder andere naar voren 
in de kringen van de sociale wetenschappen, het maatschappelijk werk 
en de overheid. Verschillende auteurs en commissies hebben zich de 
1aatste jaren dan ook met het onderzoek van de probleemgezinnen 
.bezig gehouden. We denken hierbij aan de studies van Litjens, Zuithoff, 
Haverda, v. Tienen en de Commissie sociale integratie probleemgezin
nen van het ministerie van Maatschappelijk Werk. In deze publikaties 
treffen we niet aileen begripsomschrijvingen aan van het probleemgezin 
doch ook analyses van de oorzaken van de onmaatschappelijkheid als
mede beschouwingen over de wijzen waarop heropvoeding van deze 
,gezinnen kan worden aangepakt. 

Bij vorengenoemde studies wordt bij de begripsomschrijving centraal 
.gesteld het afwijkende gedrag van het probleemgezin in vergelijking 
met het algemeen aanvaarde cultuurpatroon in een bepaalde samen
leving. Op grond van deze omschrijving zijn ook enkele ramingen opge
steld over de omvang van deze probleemgroep. Zo komt een van de 
ramingen op ongeveer 200.000 gezinnen, waarbij de totale kosten van 
deze groep voor onze volkshuishouding op een kwart miljard gulden per 
jaar worden geraamd. 

In de dissertatie van Milikowski wordt allereerst een grondige en kriti
sche analyse gegeven van de begrippen sociale aanpassing en niet-aan
passing zoals deze tot dusver door een groep van sociologen worden 
gebruikt. De schrijver stelt dat een sociologie als wetenschap van de 
sociale aanpassing aan een bestaande situatie al te Iicht wordt een ann
passing van deze wetenschap bij die situatie (pl. 77). Deze situatie is 

.evenwel geen statistische grootheid, maar voortdurend aan verandering 
.onderhevig. Zo wordt deze situatie sterk bei'nvloed door de huidige 
.maatschappelijke orde. Indien de wetenschap ook de sociale wortels van 
het verschijnsel onmaatschappelijkheid wil doorgronden, zal zij zich ook 
moeten bezighouden met de structurele barrieres in de maatschappelijke 
situatie. Deze vormen volgens de schrijver een sterke hinderpaal voor 
het individu en gezin om zich werkelijk aan de sociale omgeving te 
_kunnen aapassen. 

Milikowski gaat er van uit, dat het maatschappelijke proces een 
emancipatieproces is. Indien het gedrag van een persoon of gezin dit 
'emancipatieproces stoort, is dit onmaatschappelijk. Hij komt zodoende 
tot een geheel andere begripsomschrijving en maakt ook een onderscheid 
tussen de zogenaamde primaire en secundaire onmaatschappelijkheid. 

Onder de eerste worden gerangschikt de structurele remmingen tot 
·Ontplooiing van de menselijke persoonlijkheid, bij voorbeeld culturele en 
sociaal-econornische achterstand en woningnood. De secundaire onmaat
schappelijkheid, zoals vervuiling, alcoholisme en criminaliteit, zijn vol
'gens hem een uitvloeisel van de eerste. Zijn kritiek op de andere onder
zoekingen en studies is, dat deze zich beperken tot de secundaire onmaat
.schappelijkheid, omdat van de bestaande situatie wordt uitgegaan. Ter
-wijl de andere auteurs op grond van hun omschrijving de onmaatschap-

.570 

pelijke 
van d~ 
alle soc 

Uit he 
zijn, d: 
lijke h 
ver ga 
duidell 

Of( 
dissert 
dering 

Vrij• 
andere 
bleem, 
kan da 
pieel a 

DrF.j 

De Rc 
onder2 
nen en 
schrev 
vrouw 
ander 
behoef 
bevred 
aan cle 
(blz. 1 

Wie 
deze o 
trekkel 
innerli 

Voo 
gebrui 

Het 
boclsbo 
roepen 
vrouw. 
cultuu 
die orr 
leving 

Pro~ 

vrouw 



en 
:rk 
de 
en 
ff, 
:n-
1 
tes 
:m 
Is-
:ze 

tal 
I 

p.g 
:n-
're-ae 
·an 
)er 

1ti
lll

.en 
;de 
m-
is 

ng 
:ge 
ian 
ok 
ike 
1or 
te 

I :en 
dit 
de 
lid 

tot 
I en 
at
ol
er
at
er
tp-

pelijke gezinnen vooral zien in de sociaal-econornisch zwakke groepen 
van de bevolking, komt volgens Milikowski onmaatschappelijkheid in 
aile sociale lagen van de bevolking voor. 

Uit het vorenstaande zal - naar wij hopen - wei duidelijk geworden 
zijn, dat er bij Milikowksi een grondig verschil ligt in de wetenschappe
lijke benadering van het verschijnsel onmaatschappelijkheid. De schrij
ver gaat positivistisch of dialectisch-materialistisch te werk en past een 
duidelijke Wissensoziologische analyse toe op de andere auteurs. 

Of de discussie over de onmaatschappelijkheid in vakkringen door de 
dissertatie van Milikowski zal worden bevorderd en tot verdere verhel
dering zalleiden, moet worden betwijfeld. 

Vrijwel nergens wordt namelijk getracht aansluiting te vinden bij de 
andere auteurs door vanuit zijn macro-sociale benadering van het pro
bleem, verbindingen te leggen met het micro-sociale niveau. Milikowski 
kan dat misschien ook moeilijk doen, omdat zijn uitgangspunt zo princi
pieel anders is. 

Dr. G. HENDRIKS 

Dr F.]. H. Wong Lun Hing; Pr08f:itutie. Erven]. Biileveld, Utrecht 1962. 

De Rotterdamse lmisarts Wong Lun Hing heeft op grond van eigen 
onderzoek bij 220 'normale' vrouwen, 78 prostituees, 80 'nmmale' man
nen en 20 souteneurs dit hoogst belangrijke en oorspronkelijke hoek ge
schreven. Het heeft hem :geleid tot de definitie: 'Prostitutie oefent die 
vrouw uit, die uit innerliike noodzaak, tegen betaling ·van geld of voor 
ander voordeel, zonder dat cz:ij dit geld of voordeel principieel nodig 
behoeft te hebben, met ha·ar Hchaam een of meerdere mannen seksueel 
bevredigt zonder dat zij zelf geheel of gedeeltelijk emotioneel deelneemt 
aan derz:e seksuele omgang, en hiervan een •gewoonte of beroep maakt'. 
(blz. 11). 

Wie op de hoogte is van vroegere studies over dit onderwerp, zal in 
deze omschrij-ving sommige geregeld voorkomende elementen meer be
trekkelijk zien :gesteld, en ·daartegenover als nieuwe punten vinden de 
innerlijke noodzaak en het ontbreken van emotioneel deelnemen. 

Voor de activiteit van de man, die van .de diensten ·van een prostituee 
gebruik maakt, voert schrijver een nieuw woord in: prostituantie. 

Het blijkt dat oultuur slechts daar tot ontwikkeling komt, waar ver
bodsbepalingen op het terrein van het seksuele Ieven spanningen op
roepen. Het stelsel van de monogamie: een man mag slechts met een 
vrouw, een vrouw slechts met een man gehUIWd zijn, is aldus in hoge mate 
cultuurbevorderend geweest. Maar tegelijk wekt het ook spanningen, 
die om prostitutie vragen. Prostitutie schijnt dus de prijs, die de samen
leving voor culturele ontwikkeling moet betalen. 

Prostitutie is een psychische afwijking, een neurose of psychose. De 
vrouw die er door is aangetast, handelt dwangmatig; zij moet zich 
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prostituereri. Bij een bestrijding, welke niet berust op wetenschappelijk 
v.erkregen inzicht, wordt dit uit het oog verloren. 

Wat de mannen betreft, blijkt het percentage prostituanten, min of 
mi!Jer geregelde be:wekers van prostituees, oppervlakkig gezien uiterst 
klein te zijn. Maar daar sta·at tegenover, dat een heel groot aantal mannen 
in hun innerlijke houding tegenover .de medemens in het algemeen en de 
vrourw in het bijzonder eigenlijk het standpunt 'Van de prostituant in
nemen en dat dit standpunt de gebruikelijke maatschappelijke afweer 
tegenover de publieke vrouw beheerst. Onze hele sarrnenle'Ving denkt 
prostitutioneel, omdat zij overtuigd is, alles te kunnen kopen. 

Intelligentie, creatief vermogen en andere specifiek menselijke, gees
telijke waarden, ziet men slechts als vrucht van kapitaal-in'Vestering. 

·•Het kopen van een intellectueel in een concern is nu !outer een kwestie 
·van geld. Bij de Koninklijke Landmacht kost ·een arts 20.000 gulden, een 
tank 100.000. Deze gedachte, hoe gezond ook uit economisch standpunt, 
is prostituanteel van aard. In -de seksuologie doet zioh hetzelfde ver
schijnsel voor, als 'Die vollkommene Ehe' wordt herleid tot enkele tech
nische manipulaties. De deducties van de waarden en de simplificatie 
van het geestelijke ·goed tot concrete utiliteit, uitgedrukt in de vragen: 
'Wat koop ik ervoor?' en 'Wat heb ik eraan?' zijn de kenmerken van de 
l1ypocrisie van de bourgeoisie door en.l;:elingen als Ter Draak fel gehekeld 
(blz. 132). 

Kenmerkend 'VOOr de ontwikkeling 'Van de prostituee is de slechte 
·verhouding met de vader, Het is wei geen toeval, dat de meeste publieke 
vrouwen katholiek zijn en komen uit de pr·ovincies rwaar ouderwetse 
.autoritaire gezinsop'Vattingen vaak aan een hartelijke verhouding tussen 
vader en dochter in de weg staan. Dit leidt tot een negatie'Ve installing 
tegenover de man in het algemeen. De prostituee pleegt dan ook frigide 
te zijn bij de seksuele omgang, en is liefst rz;o kort mogelijk met de prosti
tuant samen. Zij lijdt aan een ge'Voelskilheid, die zelfs werkelijke vriend
'schap uitsluit. Publieke vrouwen vormen onderling vaak een dan, met 
.sterke saamhorigheid tegenover de buitenwereld, maar dit is iets anders 
dan diep-menselijke verbondenheid. Daartoe zijn zij niet in staat. Hun 
intelligentie ligt echter eerder hoven het gemiddelde, en zij weten over 
bet algemeen hun kinderen een goede opvoeding te ·geven. 

·De mannelijke evenknie van de publieke vrouw is de souteneur. Over 
hem heersen de wonderlijkste denkbeelden, omdat men pleegt uit te 
gaan 'van de naieve verondersteHing dat als men iets te weten wil ko
men van verschijnselen als prostitutie en soutenage, men dit het beste 
aan de personen in kwestie zelf kan vragen' (biz. 121). Oppervlakkige 
journalistieke interviews bevorderen zo de traditionele 'VOOrstelling van 
de brute krachtpatser, die een meisje dwingt vreemde mannen terwille 
te zijn, en haar dan, liefst. met slaag, het verdiende geld afhandig maakt 
om er zelf een lui le'Ven van te leiden. Zulk gespuis .client natuurlijk op
ges.Joten te worden. In feite bewijst men daarmee de prostituee geen 
.dienst, doet men daarmee de souteneur geen recht, en verbetert men 
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daannee niets ·aan het maatschappelijk euvel der prostitutie. Men maakt 
alleen een paar rtoch al armzalige mensen nog ongelukkiger. 

In werkelijkheid is de souteneur evenmin verheugd over zijn situatie 
als de prostituee over de hare, maar bet is hun ~aal dat ze er geen van 
heiden buiten lrunnen. Niet de S}I'Philis is hun .beroepsziekte, maar hun 
ee=aamheid. 

De wezenlijke oorzaak van de ziekte 'prostitutie' is gebrek aan ge
negenheid. De publieke vrouw, de souteneur ·en de prostituant 'zijn 
drie symptarnen van de avitaminose waaraan de sa.menleving lijdl. Het 
vitamine dat ontbreekt, is de liefde' (blz. 134). 

Daarom ook ·bewerken de gebruikelijke methoden van bestrijding 
slechts het tegendeel van wat wordt beoogd: de prostitutie en ·de prosti
tuante houding breiden zich uit. 

Wie prostitutie werkelijk wil tegengaan, moet niet de publieke vrou
wen, de souteneurs en de klanten, die slechts slachtoffer zijn van hun 
eigen inwendige conflicten, ·gaan bestraffen of hun het Ieven zuur maken. 
Hij moet gezond gezinsleven bevorderen, dus b.v. ·woningtoestanden 
verbeteren en maken dat geen ongewenste kinderen worden geboren . 

Prostitutie bestrijdt men het beste door haar niet te bestrijden (biz. 
~46). In Nederland komt niet veel prostitutie voor, omdat zij niet bij de 
wet is verboden. Wil men consequent zijn, dah zal men ook de straf
bepaling tegen de souteneurs uit de wet moeten schrappen. 

Als inderdaad de komende generatie, gelijk men zegt, minder schijn
heilig is en meer werkelijkheidszin bezit dan de oudere, zal cz:ij minder 
prostitutioneel denken en zal er ook minder prositutie zijn. Zou de 
prostitutie echter !outer en aileen afnemen door toenemende seksuele 
1osbandigheid onder ·de teenagers, dan vaJt te rvrezen, dat daarmee ook de 
energie cz:al ·gaan ontbreken tot verdere opbouw van de geestelijke waar
den rvan onze culbuur. 

Aldus de boeiende conclusie van deze opmerkelijke studie. Onze dank 
voor deze bewonderenswaardige wetenschappelijke prestatie van een 
huisarts met een volledige praktijk mag ons inrtussen niet doen voorbij
zien aan een aantal hinderlijke tekortkomingen, die bij een herdruk 
verholpen zouden moeten worden. Het gehele hoofdstuk ·over de his
torische achtergronden is aan het boek aangeplakt en ·wemelt van theolo
gische en geschiedkundige onjuistheden en slordigheden. Dat de tricoteu
ses het -.mtifeministisch kara.kter van de Franse revolutie bewijzen (biz. 
68) is b.v. een opmerking die van dezelfde onachtzaamheid .getuigt, als 
waarmee het oorspronkelijk Nederlandse hoek van de Nederlandse ge
neesheer Dr. Th. H. van de Velde 'Het volkarnen huwelijk' wordt ge
citeerd als 'Die vollkommene Ehe' door van Velsen' (biz. 132-136). 

Uiterst l1inderlijk en overbodig is verder het systeem van afkortingen, 
dat. veel passages· moeilijk·leesbaar maakt en ook al weer zo -slordig ge
hanteerd wordt, dat b.v. op blz. 79 de letter M nu eens als 'moeder', dan 
weer als 'begin van de menstruatie' moet ·worden gelezen. 

DR. E. BRONGERSMA 
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E. G. Courech StCUll. De GediHerentieerden, Een h'oCf/dstuk uit de ge
schiedenis van de Barchembeweging, Barchembeweging 1961, 31 p. 

'Een hoofdstuk' zo heet deze ·brochure in de ondertitel, men zou met 
meer recht van 'een geoorrigeerd hoofdstuk' kunnen spreken. Deze 31 
pagina's staan immers tegenover de 24 van het vijfde hoofdstuk in 
Lindebooms 'Geschiedenis van de Barchembeweging', dat ik te dezer 
plaatse in oktober 1958 besprak. Het verschil in hetekenis van deze beide 
schri£turen over hetzelfde onderwerp stijgt, dacht ik, eigenlijk wei uit 
boven de beperkte betekenis, die nu eenmaal een groep van een honderd 
man kan hebben, ook al marken enkele intel!lectuele kopstukken er deel 
van uit. Die groep, 'gedifferentieerden' bijgenaamd, omdat het rich<tsnoer 
van de Barchemse bijeenkomsten hun te weinig differenrt:iatie hood, heet~ 
lie in de eerste jaren van haar georganiseerd bestaan 'W erkverband voor 
modem-religieuze bewustwording, gemeenschap en cultuur'. 

Waren het, zoals Linde boom suggereert, vage ·algemeenheden, holle 
woo11den, en een eigenlijk al weer verouderde rintellectuele mode om de 
Kosmos .te beleven, die hier de toon aangaven? De !eden zouden blind 
gewees·t zijn voor de reele problernen der wereld, en zo doende kon hun 
geestelijke pootvader Van Senden in de intellectuele vorm der nazi
~deologie .terecht komen. 
· Maar nu de brochure: nuchtere onit:l.eding en bespreking van wereld
beschouwelijke problemen, die voordien ·door theologische dogma's on
handelbaar leken, .bepaalden het karakter van de groep! Er heerste een 
bevrijdingsbesef, nu na .de oorlog (19181) nieuwe krachten de wereld 
schenen te 1dragen. Men zei er 'ja' tegen die krachten en ging op in de 
stuwende stroom. Er steekt, zouden wij willen zeggen, inderdaad iets 
vitalistisch in, dat 66k kan leiden tot het nationaal~ociaJisme. Maar er 
steekt ook een radicaal religieus-humanistische gezindheid in, waardoor 
het kUJlSitzinnig ethos van Havelaar en het pacifisme van De Ligt en 
Groeneveld er een plaats vinden. 

Men ikan bier dus van een punt van splitsing spreken. Ik meen, dat 
mer ook het kritische punt ligt, waar hoek en brochure het duidelijkst en 
naar hun wezen tegenover elkander staan in waardering: het geen aan drie 
crisis vooraf .ging - lwrtweg de jaren twintig - woxdt hij de schrijver 
van het gedenkboek gezien van de er op volgende moeilijkheden uit; ja 
die moeilijkheden zijn uit de voorafgaande fouten te verlclaren en te 
.verool'delen. Bij de correctoren ligt het accent op de voile gloed der 
jaren twintig, en die leeft ook daama nog door; waar de ander veroor
deelt, oordelen zij nauwelijks en zijn zij tot een waarderend begrijpen 
geneigd. 

Wie van heiden gelijk heeft, is moeilijk uit te maken. iEn dat niet 
aileen omdat het verschil in standpunt direct verband houdt met het 
jgeestelijk verschH zelf tussen de 'gedifferentieerden' van destijds en de 
anderen in de Barchem-beweging, maar vooral ook, omdat bier ver-
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ge- schillen in geschiedschriiving aan de orde zijn. Die maken de controverse 
1 interessant; maar, hoe ook wellicht in een ab&tracte formulering op <te 

lossen, in de praktijk zijn ze inhaerellll: aan de persoon van de ·geschied-
net schrijver (en van zijn 'Bedingheiten'). Ik hedoel de controverse van een 
.Sl onpartijdig geheten beschrijving met de noodzaak van de politiek-ver-
' in antwoorde, en dus te he-oordelen, keuze. 
zer PROF. DR. FR. DE JONG EDZ. 
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REDACTIONEEL 

Het artikel van de Groningse socioloog, prof. dr. I. Gadourek over de 
ethische aspecten ·van de politiek is de tekst <van een voordracht, welke 
hij gehouden heeft in rnaart ter 'gelegenheid van de lustrumviering van' 
DEMOS. 

RECTIFICATIE 

In het juni-nummer zijn in het artikel van drs. Ph. van Praag op 
pagina 430 de regels zo door elkaar geraakt, dat dit deel van het artikel 
bijna onbegrijpelijk is geworden. We laten daarom het betreffende ge
deelte van deze pagina bier opnieuw volgen: 

De door Hoefnagels gernemoreerde publikatie van Het Parool over de 
hoge tantiemes, die veelvuldig in bet bedrijfsleven aan leidende func
tionarissen worden uitgekeerd, wijst op een zeer onbevredigende onge
lijkheid in de inkomen&verdeling. W eliswaar is daze in andere Ianden 
nog onbevredigender, maar dat wast de silluatie in ons· land niet schoon 
en bestrijding .blijft dus geboden. Zijn de ,voor 1940 gebruikelijke sociale 
strijdmiddelen - staking, meetings, congresresoluties enz. - geijlct om 
hierin verandering aan te brengen? Ik dacht, dat juist na 1945 een sterke 
inkomensni<vellering en een sterke rprogressie in de belastingen grondige, 
zij het nog steeds onvoldoende, wijzigingen hadden aangebracht. Maar 
hierbij dient aanstonds te worden opgemerkt dat, meer dan de ni·velle
ring, de denivellering een politiek onderwerp is geworden, hetgeen bij 
de kwestie der ambtenarensalarissen duidelijk is .gebleken. Bovendien 
werd aan bezitsspreiding uit politieke overwegingen prioriteit toegekend. 

Ik wil in dit verband nog een ander voorbeeld noemen, waaruit blijkt 
dat de .vakbeweging niet almachtig is. In 1948 was de jaarlijkse bijeen
komst van de Vereniging voor Staathuishoudkunde gewijd aan de vraag, 
of handhaving van het toen bestaande stelsel van loonbeheersing door 
de overheid al dan niet gewenst was. Tijdens de discussie sprak de toen
maHge voorzitter van het NVV als (l;ijn mening uit, dat de loonpolitiek 
niet van de beheerste prijzen- en winstpolitiek mocht worden losge
maakt: 'Het zal onder welke N ederlandse regering dan ook, voor de 
vakbeweging onaanvaardbaar zijn, wanneer de prijzen en winsten wor
den losgelaten, terwijl de lonen wel onder controle van de overheid 
blijven.' 
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De geschiedschrijver, die zich straks verdiept in de parlementaire 
ontwikkeling in de afgelopen tien jaren ontmoet daarbij ·mr. J. A. 
W. Burger als voorzittter van de socialistische fractie in de Tweede 
Kamer. Zonder te worden afgeleid door prikkelverhalen over 'het 
slechte humeur van de beer Burger' kan hij deze figuur tot zijn 
waarde laten komen, hem beschouwend tegen de achtergrond van 
het maatschappelijk gebeuren en in het kader van de gegeven 
politieke situatie. 

Reeds bij eerste benadering valt bet op hoe vooral twee drij£
veren Burgers optreden be'invloeden. Zijn liefde voor de parle
mentaire democratie, hoeksteen van een democratische samen
leving, is er een van. De andere is zijn trouw aan de socialistische 
denkbeelden, waarvan de uitdraging hem de steun der kiezers 
verschafte. De eerste deed hem voortdurend waken voor de 
rechten van de volksvertegenwoordiging, hoewel tegelijkertijd vol 
zorg voor de positie van een regering, die steunde op het ver
trouwen van de meerderheid. De tweede deed hem het verkie
zingsprogram van de partij gestadig voor ogen houden, al wist 
hij heel precies dat een coalitiekabinet slechts tot stand komt op 
de grondslag van het compromis. Maar bet compromis heeft zijn 
grenzen. 'Dat de PvdA alleen dan meeregeert, als er vanuit haar 
opvattingen wat te regeren valt' beet het in zijn afscheidsbrief. 

Met dit voor ogen is Burgers optreden bij tal van gelegenheden 
duidelijk, zowel bij zaken van ondergeschikte betekenis als wan
neer er grotere belangen op het spel stonden. Hoewel bij uitstek 
realist en dienovereenkomstig soepel bij het afwegen van voor en 
tegen, werd hij onverbiddellijk als bet ging om zaken, waar hij 
fundamentele betekenis aan toekende. Het weigeren van een 
inlichting aan de volksvertegenwoordiging door minister-president 
De Quay nam hij hoog op. Evenzo b.v. het in 1955 ingediende 
wetsontwerp van de 'kreupele' huurverhoging. Het ontwerp was 
een erkend wangedrocht, dat minister Witte zich blijkbaar in een 
zwak ogenblik had laten opdringen, dat hij nauwelijks kon ver
dedigen, maar waarvan hij de aanvaarding trachtte te forceren 

577 



door een dreigend aftreden. Burger wist dat een kabinetscrisis 
voor de partij schadelijk zou zijn. Toch weigerde hij te tolereren, 
dat het parlement op deze wijze zijn vrijheid van zelfstandig oor
delen zou worden ontnomen. 

Voor een juiste verhouding tussen regering en parlement heeft 
Burgers steeds een open oog getoond. Een regering, zo is zijn 
mening, behoort te regeren. Zij mag niet achter allerlei inciden
tele opinies in het parlement aanlopen. Aldus boet zij in aan ge
zag. Maar zij mag ook niet verdeeldheden in het parlement uit
buiten en aldus een overwioht uitoefenen ten koste van het gezag 
van het parlement. "Het parlement moet een positieve krachten
resultante opleveren, waarmee bet kabinet metterdaad rekening 
houdt, zonder dat zijn beleid daarvan het resultaat is.' Veel van 
zijn kritiek 'OJ? handelingen van het kabinet-De Quay vloeide uit 
dit standpunt voort. 

Een aansluitend standpunt van hem is, dat een kabinet, wil 
het inderdaad regeerkracht ontwikkelen, zich in de hoofdlijnen 
van zijn beleid verzekerd moet weten van de steun van de meer
derheid in de volksvertegenwoordiging. De grondslag hiervoor 
client te worden gelegd bij de formatie in de vorm van een •Ont
werp-regeringsprogramma in hoofdlijnen, waar de regeringspar
tijen., blijkens de verklaring van hun fractieleider dat tegen .deel
name g.een bezwaar bestaat, mee instemmen. Zelf heeft Burger 
hiernaar gehandeld toen hij, nadat vele voorgangers hadden ge
faald, de kabinetsformatie in 1956 tot stand bracht en eveneens 
toen hij in 1955 in recordtijd het geschil tussen kabinet en kamer
meerderheid oploste. 

Des te grater was zijn :verontwaardiging toen hij zag hoe vlot 
met een gesloten compromis de hand werd gelicht. Dit was met 
name het geval toen de Tweede Kamer op 30 oktober 19;58 een 
amendement-Bieuwenga-Engelbertink aannam, waardoor de Wet 
op vervreemding van landbouwgronden tot een tijdelijke werd 
gemaakt. En dit terwijl in het regeringsprogr.am van 1956 na
drukkelijk een blijvende regeling was voorzien. Dit tastte de 
grondslag van het regeringsbeleid aan en 1;11aakte het noodzake
lijk zich ten opzichte van de samenwerking tussen de partijen 
opnieuw te beraden. 

Aanvankelijk waren na de oorlog voor een vruohtbare samen
werking vele voorwaarden aanwezig. De bezetter had het gevoel 
van onderlinge saamhorigheid aangewakkerd, men s'tond geza
menlijk voor de taak van het herstel, .de geest van de Nederlandse 
Volksbeweging, <lie opriep tot de verwezealijk,ing van een ver-
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nieuwd socialisme, was in velerlei kring doorgedrongen. Naarmate 
evenwel de gezamenlijke wederopbouwtaak vorderde en de wel
vaart toenam, doken er meer geschilpunten op. Het wooord van 
Schermerhorn over bet rechtvaardig verdelen van de armoede 
sprak minder aan. Daarentegen bleek het enrichissez-vous, om 
met Van de Kieft te spreken, in toenemende mate aantrekkelijk. 
Overheidsmaatregelen die voor deze verrijking een belemmmering 
vormden, stuitten meer en meer op tegenstand. 

Deze verandering in mentaliteit was ook in de politiek zeer 
goed merkbaar. Ter illustratie diene de aankondiging in 1948 
door de regering van een huurverhoging, die gepaard zou gaan 
met een afroming ten bate van de staatskas, een zgn. huurbelas
ting. Ministers van KVP en PvdA waren in dit opzicht eensge
zind. Later ontstonden er meningsverschillen. De huurbelasting 
ging in de ijskast en werd bij de kabinetsformatie van 1956 van 
de agenda afgevoerd. Zelfs aan de naleving van het in de plaats 
ervan tredend compromis van een huurblokkering onttrok zich 
een groot deel van de vertegenwoordigers der regeringspartijen. 
Een ander teken van de zich verwijdende kloof was de motie
Bieuwenga in april1956, ter zake van verkoop van gronden in de 
Zuiderzeepoldders, gevolgd door de ophefffing van de prijsbeheer
sing voor niet-landbouwgronden in 1958 en dit jaar door een 
gelijke maatregel ten aanzien van de landbouwgrond. 

Aldus werd het steeds moeilijker een gemeenschappelijke 
grondslag te vinden voor een vruchtbaar regeringsbeleid. De moei
zame kabinetsformatie in 1952 en de nog moeilijker onderhan
delingen in 1956 wijzen het uit. Ik ga niet voorbij aan de be
langrijke voorzieningen, die ook in de jaren van de moeilijker 
wordende samenwerking nog tot stand kwamen, zoals de AOW. 
Maar toen na de voorjaarsverkiezingen van 1958 - die niet ai
leen maar een terugslag waren op de dalende conjunctuur - de 
VVD aan invloed won, de conservatieve vleugels in de confes
sionele partijen zich luider gingen roeren en deze partijen zelf 
zich van het regeringscompromis van 1956 afwendden, was voor 
de PvdA het moment gekomen om haar houding opnieuw te be
palen. 

Burger heeft in deze positiebepaling de Ieiding genomen en ik 
bewonder hem nog steeds om de moed, waarmee en de wijze 
waarop hij het heeft gedaan. In eensgezindheid werden op de 
Fakkeldragersdag van 22 november 1958 de punten gesteld, die 
onzerzijds als essentieel werden beschouwd voor de voortzetting 
van een gezamenlijk kabinetsbeleid. 
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Er is over dit gebeuren veel verwarring gesticht. Ik wijs er 
daarom op, dat geen van de gestelde punten eisen inhield, die 
bij voorbaat voor de andere regeringspartners als onoverko
melijk moesten worden bescbouwd. Enkele ervan zijn in
middels verwezenlijkt. Wellicht bet meest vergaand was de be
lastingheffing op directe vermogensvermeerdering, maar ten aan
zien biervan was ingevolge bet in 1956 gesloten compromis reeds 
een onderzoek ingesteld en was er een wetsontwerp in voorbe
reiding. Overigens mag in herinnering worden gebracht, dat de 
breuk niet is gekomen op een van de op de Fakkeldragersdag ge
stelde punten, maar dat zij werd veroorzaakt door bet, naar ach
teraf gebleken is, zinloos doordrijven van de heren Lucas en de 
zijnen ten aanzien van de verlenging van de uit de bestedings
beperking voortgekomen belastingverhogingen. 

Tijdens de oppositieperiode heeft men onze kamerfractie, en 
met name Burger, wei verweten zo weinig constructief te werk te 
gaan. Ik weet niet of er veel feitenkennis achter dit verwijt schuilt. 
Ik raad de critici aan niet te zeer te oordelen op uiterlijkheden, 
maar de grote redevoeringen van Burger eens rustig door te lezen. 
Deze getuigen steeds van een groot verantwoordelijkheidsbesef 
en van een zorgvuldig afwegen van voor en tegen. Ik wijs in dit 
verband op de behandeling van de kwestie-Nieuw-Guinea - een 
probleem dat Burger in 1958 tijdig uit bet slop probeerde te ha
len - en waarover hij sprak op een wijze, die soms de indruk 
vestigde, dat hij meer nog dan de betrokken bewindsman zelf, 
eveneens op zijn congresrede van maart 1961, waarin de bouw
stenen werden aangedragen voor een nieuw regeringsbeleid. 

En nu ik toch naar redevoeringen verwijs, mag ik ook wei de 
aandacht vestigen op Burgers rede in de Tweede Kamer op 5 ok
tober 1954 over bet bisschoppelijk mandement, thans in zijn poli
tiek gedeelte gelukkig een verbleekt document. Daarin toont hij 
zich opnieuw degeen die minder als partijman dan als democraat, 
opkomt voor de vrijheid van politieke overtuiging. 

Burger had naast zijn grote eigenschappen als fractieleider ook 
zijn zwakke momenten. Ze zijn gretig uitgebuit. Overbelicht ga
ven ze van zijn persoonlijkheid een vertekend beeld. De tijd 
evenwel trekt dit beeld weer recht. In de parlementaire geschie
denis zal Burger dan ook naar voren komen als een politicus van 
brede allure, ver hoven bet gemiddelde uitstekend, wiens heen
gaan voor de fractie een groot verlies en voor bet parlement een 
verarming betekent. 
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Prof. Ir. W. Schermerhorn 

Kracht en zwakte van de 

mammoetwet 

Bij een bescbou~ing over de gevolgen van een eventuele afkon
diging van de wet op bet voortgezet onderwijs (no. 5350) (verder 
mammoetwet genoemd) in bet Staatsblad moet men een enkel uit
gangspunt voorop stellen. 

Onderwijswetgeving beoogt niet meer dan de omschrijving van 
de mogelijkbeden voor onderwijs en opvoeding als grondslag voor 
zodanige algemene maatregelen van bestuur en verdere uitvoe
ringsbesluiten, dat men kan verwacbten, dat bij de formulering 
van de wet gedacbte en/ of gestelde doeleinden zo goed mogelijk 
kunnen worden bereikt. 

Geen enkele wet kan nieuwe onderwijsvormen scbeppen, nocb 
kan deze de wezenlijke boedanigbeden van onderwijs en opvoe
ding op een andere en fundamentelere wijze beinvloeden dan 
door de omschrijving van bet programma van eisen voor examens 
die verplicbt zijn voor bet bebalen van diploma's waaraan be
voegdbeden zijn verbonden of waaraan bet maatscbappelijk Ieven 
waarde toekent. 

Hetgeen onderwijswetgeving wel kan doen is, belemmeringen 
in de weg leggen aan ontwikkelingen en aan pogingen tot nieuwe 
vormgeving in de wereld van het onderwijs of deze wegnemen. 
De wetten noch de overheid (tenzij als exploitant van scholen) 
kunnnen te dezer zake in positieve zin werkzaam zijn. · 

Deze opmerking is nodig om te hoge verwachtingen inzake revo
lutionaire veranderingen in ons onderwijsbestel ten gevolge van 
de invoering van de mammoetwet te voorkomen. Waardoor wor
den volume en hoedanigheid van het onderwijs dan wel bepaalel? 

In de eerste plaats door de wereld van onderwijzers en leraren 
zelve. De invloed daarvan, zowel ten goede als ten kwade laat 
Zich moeilijk overschatten. Het schijnt echter, dat de leraren bij 
het VHMO blijkens de stormloop van die zijde tegen de mam
moetwet hun eigen krachten bij de bemvloeding van leerlingen en 
maatschappij schromelijk onderschatten. Dat kan aan de hand 
van allerlei voorbeelden aangetoond worden. De met hartstocht 

582 

gevo 
verp 
dat ' 
havt 
tale1 

H 
bru1 
gyn 
rna! 
zelf 
de 
sch 
mo 
gei 
ge' 
de 
rer 
scl 

tra 
he 
is 
ve 
'o1 

ui 
gE 
OJ 
d 
v 
b 
b 
a 
( 



I 
t 
i 

t 

I 

~ 

1 

gevoerde pleidooien voor een 'integraal' gymnasium, d.w.z. met 
verplicht Grieks in de beta-afdeling zien kennelijk over het hoofd, 
dat de mogelijkheid toch Grieks in die afdeling als vak te hand
haven blijft bestaan, zodat de invloed van de leraar in de klassieke 
talen de keuze tussen Grieks en andere vakken kan bei:nvloeden. 1 

Hoe groot die invloed kan zijn zal ook de toepassing van de 
brugklasse wei bewijzen. De wet zegt wei, dat (behaive voor het 
gymnasium met extra Latijn) de programma's gelijk moeten zijn, 
maar zal de praktijk ook zijn dat het tempo van behandeling en 
zelfs de didactische methoden in de brugklassen van verschillen
de schooitypen gelijk zullen zijn? Behalve in de scholengemeen
schap, waarin weliswaar ook bet tempo in de vijf of zes op hun 
momentele capaciteit geselecteerde parallelle groepen wordt aan
gepast aan de mogelijkheden van leerlingen, en waar coordinatie 
gewaarborgd is, kan men er zeker van zijn, dat bet resultaat van 
de brugklasse afhangt van de inzichten van de individuele recto
ren en directeuren en zelfs van de leraren van de verschillende 
scholen. Zij kunnen en zullen de brugklas maken of breken. 

Waarom dan zoveel oppositie? De leraar die 'er wat in ziet', zal 
trachten de gedachte zo goed mogelijk te verwezenlfjken en wie 
bet een fout idee vindt, gaat zijn gang zoals hem goed dunkt. Ret 
is erg onwaarschijnlijk, dat de inspecteurs daar veel aan kunnen 
veranderen, nog afgezien van bet feit, dat ook in dat korps wei 
'ongelovigen' zullen voorkomen. 

Een speciale vormgevende kracht in bet onderwijs gaat verder 
uit van de combinatie boeken- en boekjesschrijvers met hun uit
gevers. In succesvolle gevallen heeft dat soms familievermogens 
opgeleverd. Ondanks aile bezwaaren die aan dit systeem verbon
den zijn, zouden wij bet toch niet graag inruilen voor een stelsel 
van staatsieerboekjes. Onze combinatie van vrijetijdsbesteding, ge
bruik van ambtelijke onderwijservaring en verworven inzicht ten 
bate van leraar-schrijver, collega's, leerlingen en uitgever wordt 
algemeen aanvaard. Bedenkt men echter bij aile beschouwingen 
over de mammoetwet wei dat deze combinatie veel sterker is dan 
enige minister van 0 ., K. en W.? Dat geldt vooral als de nog 
sterkere macht, die van de examinatoren ermee gecorreleerd is. 
Een voorbeeld ligt voor bet grijpen. Er is bij de bebandeling van 
deze wet vrij veel over maatschappijleer gesproken zonder scherpe 

1 (Dat de Griekse beta-afdeling het enorme aantal Nederlandse 
academici zonder enige klassieke vorming zal verminderen door een te 
verwachten versterkte toevloed voor deze Grieksfoze beta-afdeling tellen 
deze kampioenen voor de klassieke vorming bTijkbaar niet mee.) 
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omlijning van de inhoud. De examenvragen in zulk een vak, d.w.z. 
de inzichten van de eerste examinatoren zullen na enige herha
lingen gecondenseerd worden in leerboeken en dan is daarmee 
het normale bevriezingsproces ook voor dit vak ingezet. 

Dit zij genoeg voor de vormgevende kracht van de onderwijs
wereld duidelijk te maken, waarbij de nadruk moet vallen op de 
bevriezende werking, die uitgaat van uniforme examemegelingen. 
De oorsprong van de stabiliserende invloed van deze vakwereld, 
die zo duidelijk bleek uit de reactie op talrijke denkbeelden van 
Cals, is een studie meer dan waard. Men kan deze niet verklaren 
met een uitspraak die schrijver dezes ook met overtuiging op zich 
zelf toepast, nl. dat schoolrneesters, hetzij van de eerste, tweede 
of derde graad, allen hun scholing opdeden bij de schoolrneesters 
van gisteren en maar heel zelden bij die van morgen. Met deze 
laatsten is dan het uiterst beperkte aantal pioniers en ver vooruit
zienden bedoeld. Naarmate de afstand vun hun denken tot het 
in hun jaren gangbare denken van de gemiddelde leraar grater 
was, bleven zij bij hun leven eenzamer of vonden zij meer bestrij
ding dan bijval. Toch is de invloed van hun denkbeelden soms op 
den duur duidelijk merkbaar. 

Daarvoor is naast deze pioniers nog een derde invloed op onder
wijs en opvoeding van betekenis, nl. die van het maatschappelijk 
leven. Deze werkt op verschillende manieren. De eerste is door 
het formuleren van behoeften die bevrediging zoeken. De voor
beelden liggen vooral op het gebied van het beroepsonderwijs. De 
oorsprong van veel technisch, landbouw- en nijverheidsonderwijs 
voor jongens en meisjes ligt in het initiatief van maatschappelijke 
organen, die nog steeds, van economische hogeschool tot lagere 
landbouwschool, de verantwoordelijkheid voor de organisatie en 
werking hiervan dragen. 

Men ziet echter, dat de maatschappij zich ook op geheel andere 
wijze met het onderwijs bemoeit, nl. inzake de doelrnatigheid en 
efficiency van het onderwijs. In het Kon. Instituut van Ingenieurs 
komen telkens, ook al voor de oorlog, vragen op over de Delftse 
studie. De Maatschappij van Nijverheid bracht al vroeger een 
rapport uit, waarin de economie van het onderwijs mede aan
dacht kreeg. Het is da~om geen wonder, dat vraagstukken, als 
het zittenblijvers- en selectieprobleem een grate rol hebben ge
speeld in de gedachtengang die de vorm van de mammoetwet 
bepaalde. Ook in de kamerdebatten werd de jaarlijkse schadepost 
van f 400.000.000,-, die uit die moeilijkheden voortvloeit, ge-
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memoreerd. Dit bedrag wordt dan nog begeleid door een onmeet
bare hoeveelheid kinderleed en blijvende schade aan het karakter 
van jonge mensen. De brugklasse bedoelt het vinden van de voor 
ieder kind passende weg wat gemakkelijker te maken. De grote 
betekenis van de scholengemeenschap voor de oplossing van het 
selectieprobleem werd door Tans in het kamerdebat op theore
tische gronden aangetoond, zij het helaas meer met verwijzing 
naar buitenlandse, dan naar de Nederlandse ervaring, hoe beperkt 
die laatste in aantal moge zijn. Het is duidelijk, dat de maatschap
pij begint te rebelleren tegen de slechte resultaten van ons nega
tieve selectiesysteem, waarbij het kind dat niet meekomt, maar 
zelf moet proberen op een andere school beter te slagen of beslui
ten de school verder de rug toe te keren. 

Op zulk een punt van de ontwikkeling ontmoeten pioniers en 
maatschappij elkaar dan weer. Hiervan Ievert de geschiedenis van 
Kees Boeke een schoolvoorbeeld. Veel van zijn denkbeelden over 
mens en maatschappij bleven door een te grote afstand tot het 
gangbare slechts leven in de geest van enkelingen of zakten ge
heel weg. Zijn denkbeelden over de comprehensive school, dat 
is de scholengemeenschap, werden echter vruchtbaar, omdat de 
samenleving botste op de moeilijkheden die hij al veel eerder aan
voelde, zij het ook, dat hij die meer menselijk en sociaal dan maat
schappelijk benaderde. Zijn Werkplaats Kindergemeenschap te 
Bilthoven, waaraan zijn opvolgster als Rectrix in de afgelopen 10 
jaren de huidige reproduceerbare vorm gaf, kan men zien als een 
antwoord van de samenwerking tussen pioniers en maatschappij, 
op de noden op het gebied van het onderwijs. Zolang ieder dezer 
componenten op zich zelf blijft, houdt men enerzijds de eenzame 
pionier, anderzijds het onopgeloste vraagstuk. 

Wat doet nu de wet inzake dit alles? Het gehele voorgaande be
toog diende ertoe duidelijk te maken, dat de wet, ook de mam
moetwet, niet meer kan dan de samenwerking van pioniers, on
derwijswereld en maatschappij terecht brengt van de mogelijk
heden die de wet biedt. De groei komt soms zelfs ook zonder wet. 
Het lyceum is daarvan een klassiek voorbeeld. De Werkplaats in 
Bilthoven kon als scholengemeenschap functioneren zonder dat 
dit woord in enigerlei wet voorkwam, dank zij het begrip voor de 
betekenis van deze vorm die ten departemente bestond. De grote 
betekenis van de mammoetwet is, ondanks het voorgaande be
toog, dat mogelijkheden worden geopend en moderne strekkingen 
in de organisatie van het onderwijs worden gelegaliseerd. 
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Enorm veel zal ook afhangen van de te verwacbten detail
lering in uitvoeringsbesluiten. Bij de toepassing kan veel vrijheid 
worden gescbapen, terwijl echter ook beloften voor vrijheid, die 
in de wet doorklinken, bij slechte uitwerking tevergeefs op inlos
sing kunnen blijven wachten. Daarbij valt vooral te denken aan 
examenregelingen en programma's, die men helaas ook als wurg
instrumenten op de ontwikkeling van het opvoedkundig element 
in ons onderwijsstelsel kan hanteren. Uit de discussie tussen de 
minister en de georganiseerde onderwijswereld zou men kunnen 
afleiden, dat er meer reden is om terzake van de nodige libera
lisatie van het onderwijs vertrouwen te bebben in de minister en 
zijn medewerkers dan in de laatstgenoemde groep. 

Scbrijver dezes behoort daarom met Kleiwegt, Tans, Vermeer (de 
woordvoerders in de Tweede Kamer) tot de groep socialisten uit 
de onderwijswereld, die ondanks bezwaren, de mammoetwet als 
een groat winstpunt voor ons onderwijs beschouwen. Bebalve 
voor het onderwijs in beperkte zin, is er echter ook een element 
in, dat socialisten in het bijzonder moet aanspreken. De verbete
ring van de begeleiding van het kind door het gehele scboolleven 
been (waarvoor 'selectie' een nare uitdrukking is) waarvoor de 
brugklasse een middel is, hoe gebrekkig dan ook, doch vooral door 
de scholengemeenschap, is een belangrijke bijdrage tot de eis 
ieder kind maximale kansen in het Ieven te geven. Immers geld 
is daarvoor niet de enige beslissende factor. De horizontale, naast 
de verticale mobiliteit, die in de in de wet vastgelegde en erkende 
scholengemeenschap gerealiseerd kan worden, is een sociale fac
tor van grate betekenis, die in bet denken van de Nederlandse 
pionier op dit gebied, Kees Boeke, een belangrijke rol speelde. 
Zijn: 'ieder kind is wel in iets goed' bevat de grate opgave voor 
iedere leraar, die een kind wezenlijk wil brengen waar het komen 
kan en niet wil volstaan met bet uit te zeven op zijn zeef, waarvan 
de examentraditie zijn maaswijdte vrijwel constant boudt. Ret 
valt echter niet te ontkennen, dat een dergelijk systeem hoge 
eisen aan de organisatie van de school en ook aan de leraar stelt. 

In bet verband van zulk een dynamisch stelsel moet men ook 
de mogelijkheid zien voor de begaafden, in een zesjarig atheneum 
na vijf jaren bet einde te bereiken. Ook dit verlangt een dyna
misch lesrooster, dat van de schoolleiding heel wat meer verlangt 
dan de vaststelling van een lesrooster voor een gebruikeliike klas
sikale school. Deze mogelijkheid, die de minister duidelijk stelt op 
blz. 2779 van de Handelingen sluit wel aan bij de praktijk van de 
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scholengemeenschap, maar slechts bij die van hen die daarin niet 
geloven. Of er dus veel van terecht zal komen, is een open vraag, 
waarvan het antwoord in de geest van veel opmerkingen bier
hoven besloten ligt. 

Schrijver dezes wil echter evenmin als anderen blind blijven 
voor de fouten die aan de mammoetwet kleven. Deze vloeien 
ecbter grotendeels voort uit het compromiskarakter, waaraan geen 
onderwijswetgeving ontkomt. Bovendien is bet vanzelfsprekend, 
dat men, ondanks nieuwe vormen, verplicht is aan te sluiten bij 
de historisch gegroeide toestand. Die noodzaak bergt reeds bet 
gevaar in zich te ver af te buigen van de gedachtengang die over
heerste bij de ontwerpers van de mammoetwet, vooral als daarbij 
dan nog een sterke druk wordt uitgeoefend door een van nature 
conserverend ingestelde onderwijswereld. Er is zeker een recht
vaardiging voor bet standpunt, dat de minister te vaak een com
promis heeft aanvaard. Mijn hoop is echter, dat de uitvoerings
besluiten de ruimte die gescbapen is voor bet nieuwe, zullen ver
groten. Overigens geldt te dezer zake hetgeen ik opmerkte over 
de brugklasse: wat grof gezegd, de minister bereikt met zijn 
mammoetwet tocb niet meer dan de examencommissies en leraren 
samen hem toestaanl Dat betekent, dat slecbts daar waar men de 
ruimte bewust wil gebruiken bet compromiskarakter op onder
wijskundig gebied niet overmatig stoort. Dat is reeds belangrijk 
genoeg om niet al te zeer te jammeren over bet compromis. 

Leest men echter de bescbouwingen van dag- en weekbladen, 
dan vindt men over bet onderwijskundig compromis bijna geen 
woord, doch dan gaat bet vooral over de pacificatie en over de 
recbten van kerkgenootschappen en van genootscbappen op gees
telijke grondslag met betrekking tot bet geven van godsdienst- en 
vormingsonderwijs aan leerlingen van scholen voor voortgezet 
onderwijs. 

'Verbijstering en neerslacbtigheid bij bet openbaar onderwijs, 
omdat men daar heel goed begrijpt, dat dank zij deze wet bet 
voortgezet openbaar op de algemene vorming gericbte onderwijs 
uit ons maatschappelijk bestel nu kan worden verdreven' zegt bet 
liberale Vaderland. Ziet men dan dat bet protestants-christelijke 
deel van de Kamer ook vond dat de bijzondere school te weinig 
erkenning van haar speciale plaats kreeg, dan is bet compromis in 
de praktijk misscbien niet zo dwaas als Ret Vaderland bet voor
stelt. Onderwijswetgeving is in ons land een onderwerp waar
voor de politiek al haar messen slijpt. Vroeger gebeurde dit vooral 

587 



I 

I 

aan de rechterzijde. Nu was bet mes van dr. Tilanus een beetje 
verroest en uit een oude trommel gehaald. De liberalen hebben 
nu de plaats van de scherpslijpers ingenomen, want de volstrekt 
verpolitiekte stemverklaring van mevrouw Van Someren, die ik 
door de radio hoorde (radio is voor sommige parlementariers do
delijk) legde het er zo dik bovenop, dat men zich afvroeg of deze 
dame zelf geloofde wat zij beweerde. 

De pacificatie, of liever, de oude schoolstrijd, die gewoonlijk 
slechts op lokale vlakken tot uiterst onaangename discussies aan
leiding geeft, heeft in de kamerdebatten twee keer de illusie ver
stoord, dat de pacificatie althans bij de behandeling van begin
selen in de landspolitiek de atrnosfeer zou kunnen beheersen. Het 
verwerpen van het amendement-Vermeer op art. 59 oud, dat 
poogde de stichtingsvoorwaarden voor openbaar en bijzonder on
derwijs buiten bet plan om gelijk te stellen, is erger dan een fout: 
bet is een onnodige blunder van de rechterzijde en ook de minis
ter heeft bier een lelijke steek Iaten vallen, met zijn herhaalde be
roep op de gelijkheid van bijzonder en openbaar onderwijs ten 
aanzien van de overheidskas. Aangezien noch gemeente noch rijk 
scholen kan stichten buiten de openbare kas om en besturen 
van bijzondere scholen wei (althans in theorie betoogt de rechter
zijde m.i. met enige goede grand) is er rechtsongelijkheid. Het 
amendement-Vermeer om de bijzondere scholen die buiten de 
planprocedure ontstaan, ten minste drie jaren uit eigen middelen 
te laten werken, belemmert de grondwettelijke vrijheid niet. In de 
bestrijding van dit idee met de grondwet in de hand was de mi
nister mis. Praktisch zou die vrijheid zoals menige andere vrijheid 
wei geremd zijn geworden. Schrijver zou dit nog meer vanwege de 
consequente toepassing van de planprocedure dan vanwege de 
pacificatie hebben toegejuicht. De verwerping van dit amende
ment met 72 tegen 66 stemmen doorbreekt de systematiek, is on
juist gemotiveerd, theoretisch onjuist, doch behoeft praktisch geen 
grate betekenis te hebben, vooral indien de minister in de Eerste 
Kamer zou kunnen verklaren dat bij de afweging van hetgeen in • ,; 
bet plan is voorzien tegenover bet resultaat van particulier initia- r, 

tie£, bet eerstgenoemde prevaleert. 

Voor een goede waardering van hetgeen deze wet politiek be
tekent, moet men verder ook een vergelijking maken met de be
staande wettelijke regelingen en met de praktijk van bet over
heidsbeleid. Hoe is deze? 

Voor alle onderwijs dat geregeld is in de L.O.-wet geldt bet 
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bekende automatisme. Dat vervalt voor alle onderwijs na het 
basisonderwijs en wordt vervangen door de planprocedure. Dit is 
voor velen ter rechterzijde een te harde noot geweest: zij hebben 
deze niet kunnen kraken! 

Alle scholen voor VHMO worden na vaak eindeloze aandrang 
uit de Kamers (de beer Algra heeft er in de Eerste Kamer altijd 
wei een paar in petto) door de minister op de begroting van 0., 
K. en W. voor subsidie in aanmerking gebracht. De minister 
heeft, teneinde zich tegen herhaalde verwijten van willekeur te 
verdedigen, aanvankelijk aileen voor departementaal gebruik 
overzichten en deelplannen voor verschillende takken van voort
gezet onderwijs laten samenstellen, die ook aan de Staten-Gene
raal enig inzicht geven. Hoewel de minister er met een zekere 
trots op wees, dat de Kamers hem nooit per amendement of be
grotingswijziging een voorschrift gaven voor subsidiering van 
een bepaalde bijzondere of oprichting van een openbare school, 
het valt niet te ontkennen, dat het systeem bijzonder weinig 
rechtszekerheid hood. Men hangt thans volstrekt van het inzicht 
van het departement af, met het gevolg dat men klachten krijgt, 
al of niet gegrond, dat de ene hoofdambtenaar bet bijzonder on
derwijs niet voldoende goed gezind is en de ander weer te veel. 
Een burgemeester die zich zeer negatief over de mammoetwet 
uitliet, was echter tegelijk uiterst kritisch over de achteruitstelling 
die z.i. het openbaar VHMO in zijn gemeente te beurt viel, ver
geleken met het r.-k. en prot.-chr. Vandaag is dus kennelijk n6ch 
de theorie, n6ch de praktijk zeer bevredigendl De planprocedure 
daarentegen brengt openbaarheid en de mogelijkheid voor be
roepl Is dat geen grote stap vooruit in de richting ook van prak
tische gelijkstelling? 

Toch zal ook de nieuwe wet haken en ogen geven, omdat de 
verschillen van inzicht in wat ieder der beide hoofdtypen behoeft, 
elkaar nooit zullen dekken. Vergeleken met de bestaande toe
stand - en dat is een veel bruikbaarder uitgangspunt dan met een 
formeel gesteld doch in deze gebroken wereld onwerkzaam 
ideaal - betekent de nieuwe wet op aile takken van onderwijs na
dat, geregeld bij de huidige wet op het l.o. een vervanging van 
departementale 'gerichte willekeur' door een openbare voor dis
cussie vatbare planprocedure, waarvoor ook normen zijn gesteld, 
die echter met verstand mogen worden gehanteerd. 

Schrijvers conclusie is daarom, dat de fractie van de PvdA in de 
Tweede Kamer juist oordeelde, toen zij bij de poging dit wets-
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antwerp op zijn merites te beoordelen, tot de conclusie kwam, 
dat bet baar stem verdiende. Hij boopt, dat dit in de Eerste Ka
mer niet anders zal zijn, ook al is hij nog zo zeer overtuigd dat de 
aanneming van deze wet voor bet onderwijs niet meer opleveren 
zal dan de onderwijswereld ervan maakt. Mr. Cals en zijn mede
werkers hebben met vereende krachten met de bijzondere com
missie uit de Tweede Kamer gezaaid. De oogst zal nog wel wat 
op zich laten wacbten: een generatie of twee? Vermoedelijk niet 
eerder, doch naar ik hoop in een aantal gelsoleerde gevallen ech
ter zeker eerder en dat is reeds belangrijke winst. 

Ret overleg met de Kamers over het Nederlandse onderwijs 
komt nu in rustig vaarwater, zij betook dat nu de uitwerking van 
een en ander nog wel met aandacht door de Kamers zal worden 
gcvolgd. 
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I 

B. Stokvis 

Een nieuwe benadering van het 

echtscheidingspro bleem 

Het nut van het onlangs verschenen 'Rapport over het echtschei
dingsvraagstuk', uitgebracht door de Gezinsraad 1) is, na de ver
slagen van de Teldersstichting en van de Ministeriele Gespreks
groep 2), niet in de laatste plaats hierin gelegen, dat men zich 
binnen een relatief kort tijdsbestek voor de derde maal genoopt 
ziet, zich op de netelige aspecten der wettelijke huwelijksontbin
ding te bezinnen. 

De Gezinsraad heeft met deze poging om vanuit zijn gezichts
hoek de impasse waarin het probleem hier te lande reeds sedert 
vele decennia verkeert te doorbreken, een waardig werkstuk ter 
tafel gebracht. Ook hier worden onderstreept en afgewezen de on
verkwikkelijke consequenties die de echtscheidingspraktijk demon
streert. Naast de juridische momenten neemt de Gezinsraad ech
ter ook de sociale, de ethische en vooral de menselijke zijde der 
huwelijksmislukking in aanmerking, waarbij terecht sterk op de 
voorgrond wordt gebracht de factor der gevolgen ten aanzien van 
de kinderen. 

Het in het rapport verdedigde materieel-rechtelijke desidera
tum, komt neer op het vervangen van de bestaande wettelijke 
echtscheidingsgronden door een enkele algemene nieuwe: de 
grondige huwelijksontwrichting. 3) Naar het oordeel van de grootst 
mogelijke meerderheid van de Gezinsraad, behoort naast deze, 
geen enkele der in artikel264 Burgerlijk Wetboek opgesomde gron
den in stand te blijven, - zelfs niet overspel. 

1 Staatsdrukkerij en Uitgeverijbedrijf. 's-Gravenhage 1962. - De 
Gezinsraad is een orgaan ingesteld door de Stichting 'Nationale Con
tactcommissie voor Gezinsbelangen'. Hij heeft ten doel 'het bevorderen 
van de bescherming alsmede van de mogelijkheden tot ontplooiing van 
het gezin als zodanig.' 

2 Zie mijn bijdrage in S & D februari 1961 en november 1961, en 
in Ned. Juristenblad 1962, pag. 166 e.v. 

8 Het rapport geeft hiervan de volgende definitie {pag. 36): 'een zo
danige gebrokenheid van de huwelijksverhouding, dat herstel hiervan in 
het Iicht van alle gebleken omstandigheden en feiten, binnen afzienbare 
tijd niet meer kan worden gezien als liggende binnen het kader van het
geen menselijkerwijze verwacht kan worden.' 
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De drie belangrijke echtscheidingspublikaties, waarmede WlJ m 
een nabij verleden zijn geconfronteerd, huldigen te dezen derhalve 
elk een eigen systeem: die van de Gespreksgroep wijst 'onheel
bare tweespalt' in welke vorm ook, categorisch af; het verslag 
van de Gezinsraad wil 'grondige ontwrichting van het huwelijk' 
als enige echtscheidingsgrond erkend zien; en het rapport van de 
Teldersstichting wenst naast de laatstgemelde generale grand, de 
conventionele speciale gronden van artikel 264 BW gehandhaafd 
te zien, zij het verbeterd en uitgebreid met enkele nieuwe. Mijn 
voorkeur gaat hier zonder aarzeling uit naar het door de Telders
stichting voorgestane stelsel. 

De bezwaren tegen het standpunt van de Gezinsraad liggen voor 
de hand, en kennelijk heeft de Raad ook zelf de aanvechtbaar
heid van dat standpunt begrepen. Dit blijkt uit de erkenning, dat 
'invoering van grondige ontwrichting als enige grand voor echt
scheiding, betekent de aanvaarding van een zekere mate van sub
jectiviteit bij de beoordeling, waarmede de vraag van de rechts
gelijkheid direct gemoeid is' (pag. 37). Het lid van de Raad, me
vrouw P. van Kranenburg-Klein, onderstreept dit in de weergave 
van haar afwijkend minderheidsoordeel. (pag. 59). Zij voegt te
recht hieraan toe, dat overspel als aparte echtscheidingsgrond niet 
mag vervallen, daar niet aan de rechter, doch aan de 'beledig
de echtgenoot' de beslissing toekomt of hieruit beeindiging van 
het huwelijk moet resulteren. Naar mijn opvatting, ik wees hier
op reeds eerder, heeft het instandhouden in de wet van de bij
zondere op 'schuld' steunende echtscheidingsgronden, naast de al
gemene niet op 'schuld' gebaseerde grond der ernstige huwelijks
ontwrichting, wel degelijk groot en principieel nut. De wetgever 
biedt aldus de rechter een richtsnoer, en perkt gelijktijdig demo
gelijkheid tot willekeur, tot oordelen naar eigen vrije, oncontro
leerbare maatstaven door de rechter, in. Bovendien is de hand
having van de bekende echtscheidingsgronden van betekenis voor 
die gevallen waarin de feiten waarop die gronden doelen, niet 
hebben geleid tot een volstrekte verwording van de echtverbinte
nis, en de andere echtgenoot niettemin het huwelijk, gemelde fei
ten in aanmerking genomen, meent te moeten beeindigen. 4) 

Wanneer de Gezinsraad als belangrijkste argument voor zijn 
systeem ziet, dat dit 'de rechter mogelijkheden zal bieden tot 
het rekeninghouden met de wezenlijke belangen (- ik cursi-

4 Zie uitvoeriger Stokvis, Echtscheiden, Lochem, z.j. pag. 48. 
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veer, S. -) van de betrokken echtgenoten en de van hen afhan
kelijke minderjarigen' (pag. 37), propageert hij bet inslaan van 
een gevaarlijke weg, een weg, door uitschakeling der vertrouw
de bakens van wettelijke directieven aan de rechter, onherroepe
lijd leidend tot de rechtsonzekerheid van 'kadi-rechtspraak' naar 
intultief subjectief billijkheids-inzicht. 

Na een wei zeer summiere vermelding van zijn bezwaren tegen 
de huidige echtscheidingspraktijk 5), komt de Gezinsraad tot een 
uitstippelen van grondlijnen voor wijziging van de echtschei
dingswetgeving 6). Een van de uitgangspunten hierbij is de stel
ling 'dat al bet mogelijke moet gedaan worden om huwelijken in 
voile zin in stand te houden.' Voorts, dat de enkele kennisneming 
van bepaalde feiten, geen waarborg biedt dat de rechter een 
verantwoorde beslissing geeft inzake de wenselijkheid of onwen
selijkheid van huwelijksontbinding; noodzakelijk zou hiertoe zijn 
dat de rechter inzicht verkrijgt in 'de binnen de huwelijksverhou
ding bestaande toestand' (pag. 29). De Raad verwerpt dus bet niet 
gedifferentieerde standpunt van de geldende wet; de ten proces
se vastgestelde feiten opgesomd in artikel 264 BW, behoren val
gens de Raad niet per se de mogelijkheid van echtscheiding te 
geven; hiervoor is eerst reden indien 'de situatie waarin bet hu
welijk zich bevindt' daartoe dwingt (pag. 31). 

Met name ten aanzien van overspel oordeelt de Gezinsraad, 
dat dit 'niet als zodanig reeds een vanzelfsprekende grond tot 
echtscheiding zal behoeven te zijn' (pag. 30). Toegegeven moet 
worden, - bet Rapport wijst hierop overigens niet -, dat inder
daad omstandigheden denkbaar zijn, waarin bet overspel een bij
zonder karakter draagt: de andere ecbtgenoot is bomoseksueel of 
frigide, of fysiek belemmerd in bet deelnemen aan normaal ge-

5 Ten onrechte wordt gesteld (pag. 26), dat volgens art. 264, 40 B.W. 
'een ernstige lichamelijke verwonding in een opwelling van drift toege
bracht wel echtscheiding tot gevolg kan hebben, maar een niet-geslaag
de poging tot moord niet.' Dit laatste is slechts juist indien de mislukte 
moordpoging niet gepaard ging met zware verwondingen of levensge
vaarlijke mishandelingen; - men denke aan poging tot vergiftiging 
zonder verdere geweldpleging. Meestal echter zal de falende poging tot 
levensberoving wei degelijk onder artikel264, 40 B.W. vallen. 

6 Onjuist is de vermelding (pag. 26-27), dat het Ontwerp der Wet 
van 20 mei 1955, Stbl. 204 tot het tegengaan van lichtvaardige echt
scheidingen, na het aftreden van minister Van Maarseveen, die het had 
ingediend, in het parlement zou zijn verdedigd door minister Donker. 
In de Tweede Kamer was het minister Mulderije die voor de regering 
optrad. W el was het minister Donker die de wet in de Eerste Kamer 
behandelde en vervolgens in het Staatsblad bracht. 
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slachtsverkeer. Ik zwijg dan nog over die gevallen waarin de we
derpartij het overspel heeft gedoogd of bevorderd (men denke 
aan de man die optreedt als souteneur en vervolgens op grond 
van het door hem uitgelokte overspel echtscheiding tegen zijn 
vrouw vordert), gevailen waarin volgens de heersende rechtspraak 
geen echtscheiding kan worden verkregen. - Intussen laat zich 
op grond van principiele overwegingen een opvatting lijnrecht te
gengesteld aan die van de Gezinsraad verdedigen: de opvatting, 
dat elke echtbreuk als zodanig, 66k de incidenteel gepleegde, een 
zo ernstige aantasting van de grondslagen van het huwelijk 
vormt, dat hieruit voor de andere echtgenoot een recht op huwe
lijksontbinding behoort voort te vloeien. Dit is ook de mening van 
het reeds eerder genoemde lid van de Raad mevrouw Van Kranen
burg-Klein. Ik sluit mij bij deze zienswijze aan. Naar mijn over
tuiging zou schrapping van de uitdrukkelijke vermelding in de 
wet van juist deze echtscheidingsgrond, bij een meerderheid in 
ons volk, en niet aileen in de confessionele groeperingen, met 
reden op ernstig en principieel verzet stuiten. 

De argumenten van de Gezinsraad tegen het erkennen van 
feiten als wettelijke echtscheidingsgronden, zijn belangwekkend, 
hoewel ze ontegenzeglijk blijk geven van gemis aan realiteits
besef, vermoedelijk een gevolg van de te betreuren omstandigheid 
dat van de medewerking van in de praktijk geverseerde rechters 
en advocaten werd afgezien. De Gezinsraad stelt als praktisch be
zwaar, dat ieder feit in strijd met de werkelijkheid kan worden 
voorgewend. Dit is in elk geval onjuist voor wat aangaat het 
feit omschreven in artikel 264, 3 BW: de veroordelende rechterlij
ke uitspraak moet in het echtscheidingsgeding worden overgelegd 
(artikel 265 BW). Belangrijker is echter, dat de Gezinsraad zich 
niet realiseert, dat ook de 'onheelbare tweespalt' (de Raad wijst 
deze term af) op feiten berust, feiten die evenzeer kunnen wor
den gesimuleerd. 

De Raad verklaart voorts, dat de bij de wet beoogde feiten als 
echtscheidingsgrond ondeugdelijk zouden wezen, omdat die fei
ten 'niet het werkelijke motief en veel minder nog de werkelijke 
oorzaak van de mislukking van het huwelijk behoeven te zijn.' 
(pag. 35). Deze opmerking is juist, al geldt zij denkelijk slechts 
voor een betrekkelijk kleine minderheid van aile echtscheidingsza
ken. Inderdaad is bij voorbeeld met name overspel, doch ook 
kwaadwillige verlating en ernstige mishandeling somtijds een ge
volg van de, bijwijlen aan de wederpartij te wijten, huwelijksmis-

594 

lukl 
de 
ree< 
ern 
spe 

1 
ge' 
sti~ 
eel 
pe1 
dii: 
eel 
aa1 

ge 
scl 
be 
R! 
ml 
dE 
le 
or 
be 
h1 
ta 
w 
v: 
ir 
a 
j! 

l 
h 
v 
r 
a 



.-

lukking. Rier werkt de conventionele maatstaf naar 'schuld' van 
de gehandeld hebbende partner, onzuiver. Rierboven werd 
reeds opgemerkt, dat in een echtscheidingsproces op grond van 
ernstige huwelijksontwrichting het schuldmoment geen rol zou 
spelen. 

Eveneens juist - zij het eveneens slechts voor uitzonderings
gevallen -, acht ik de opmerking, dat partijen, indien zij om ern
stige andere dan de bestaande wettelijk toegelaten redenen de 
echtelijke band willen verbreken, gedwongen zijn een feit te schep
pen of voor te wenden, dat ingevolge art. 264 BW wei echtschei
dingsgrond oplevert. Als regel zal dat feit, - lees: overspel -, 
echter wel terdege in de realiteit aanwezig zijn, zij het mogelijk 
aan de wederpartij onbekend. 

Ten slotte voert de Gezinsraad tegen het door hem bestreden 
geldende systeem aan, dat 'eenzelfde feit in verschillende maat
schappelijke en psychologische omstandigheden zeer verschillende 
betekenis kan hebben.' (pag. 29). Op zich zelf is dit waar; de 
Raad vergeet echter, dat de rechter hiermede rekening kan, resp. 
moet houden. Dit geschiedt in de praktijk, waar nodig, ook wel 
degelijk. Uitlatingen die in een normale omgeving als 'grove be
ledigingen' zijn op te vatten, kunnen in zekere andere milieus als 
onschuldige toevoegingen gelden, waarmede geen kwaad wordt 
beoogd, en die de rechter, rekening houdende met de onderlinge 
huwelijksverhouding, dan ook niet als grond voor scheiding van 
tafel en bed aanvaardt. Ten aanzien van 'buitensporigheden' zien 
wij in rechte hetzelfde. Van weinig betekenis schijnt de opmerking 
van de Gezinsraad voor mishandelingen (een pijnlijke klap wordt 
in ieder milieu als een onwelkome bejegening ondervonden), en 
a fortiori voor het toebrengen van levensgevaarlijk letsel en vijf
jarige kwaadwillige verlating. 

I. 

Ret Rapport van de Gezinsraad verwacht geen verbetering van I' 
handhaving der wettelijke echtscheidingsgronden met aanvulling 1,, 

van 'grondige ontwrichting' als vijfde grond: 'bet huidige auto-
matisme, hierin bestaande dat men door het stellen van een daad, 
al of niet gefingeerd, echtscheiding verkrijgt, zal er niet door ver-
dwijnen' (pag. 35), en evenmin de mogelijkheid van zeer snelle 
huwelijksontbinding in onderlinge wilsovereenstemming (pag. 36). 

De wonderlijke feitenvrees die het Rapport van de Gezinsraad 
beheerst, manifesteert zich ook op het formele vlak. Ret verho
ren van getuigen ten bewijze van de gestelde feiten zou dikwijls 
leiden tot verscherping van de echtelijke moeilijkheden 'met scha-
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delijke gevolgen voor een hers tel van de huwelijksverhouding', en 
uit dien hoofde minder wenselijk zijn (pag. 34; v.g.l. ook pag. 44). 
Hier wrijft de jurist zich toch wel de ogen uit. 

De slechts weinig ruimte in beslag nemende en onvolledige kri
tiek op de in art. 264 BW vermelde gronden, lokt een opmerking 
uit. De Raad toont zich verwonderd, dat de wetgever ernstig li
chamelijk letsel wei tot echtscheidingsreden heeft verklaard, en 
niet ernstig geestelijk letsel (pag. 26, 31). Ik moet verklaren, 
dat ik in het invoeren van 'mental cruelty' als bijzondere echt
scheidingsgrond, slechts nadelen zou zien. De rechtszekerheid zou 
stellig niet worden gediend met een dergelijke, onvoldoende con
crete houvast biedende, de deur tot rechtsongelijkheid wijd open
zettende, echtscheidingsgrond. 

De Gezinsraad acht het zedelijk niet geoorloofd ziekte als grond 
voor echtscheiding te aanvaarden. Derhalve ook niet ongeneselijke 
krankzinnigheid. Niet zonder verwondering leest men echter in 
een adem hiermede, dat in de betreffende gevallen veelal van 
grondige ontwrichting sprake zal zijn, zodat de rechter tot out
binding van het huwelijk zal kunnen besluiten (pag. 41). Het is 
een verzuim dat de Gezinsraad niet, zijn aanvankelijke gedachten
gang logisch volgende, als echtscheidingsgrond heeft uitgesloten 
zodanige ontwrichting van het huwelijk welke een gevolg is van 
ernstige niet aan zijn schuld te wijten ziekte van een der echtge
noten. 

Uitgaande van de noodzaak van een strikte handhaving van 
het verbod tot echtscheiding door onderlinge toestemming, ge
steld in artikel 263 Burgerlijk W etboek, wil de Gezinsraad onder 
aile omstandigheden een onderzoek doen instellen en advies Iaten 
uitbrengen door een Arrondissements-Huwelijksraad. Derhalve 66k 
indien beide partijen gezamenlijk huwelijksontbinding aanvragen, 
dan wei de gerequestreerde echtgenoot de gestelde ontwrichting 
ten processe erkent of verstek laat gaan. En eveneens in eviden
te gevallen als kwaadwillige afwezigheid van een der huwelijks
partners gedurende vele jaren, of gestabiliseerd samenleven in 
concubinaat. Men kan zich afvragen welk nut de inschakeling van 
de Huwelijksraad heeft bij dergelijke situaties, waarin de rechter 
ook zonder welke voorlichting dan ook, aanstonds volkomen dui
delijk ziet, welke beslissing client te worden genomen. 

De Gezinsraad wenst de taak van de Huwelijksraad als twee
ledig op te vatten: vooreerst het geven van voorlichting en ad
vies aan de rechter, maar vooral het verlenen van hulp ter 
'voorkoming van een definitieve breuk tussen de echtgenoten' 
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(pag. 44). In een herstellen van de huwelijksverhouding ziet de 
Gezinsraad 'het meest centrale en wezenlijke van de arbeid van 
de Huwelijksraad.' 

Merkwaardig is het verlangen van de Gezinsraad, dat zowel aan 
de betrokken partijen, als aan hun verwanten 'en eventueel an
deren' (II) de plicht tot verschijning voor de Huwelijksraad wordt 
opgelegd, een verplichting intussen, welke onverlet laat 'het 
recht van de justiciabelen om zich over bepaalde hun gestelde 
vragen niet uit te spreken' (pag. 45). Niet duidelijk is mij welke 
zin de verschiiningsplicht dan nog heeft. Met deze opmerking wil 
ik overigens allerminst te kennen geven, dat ik in een democra
tische rechtsstaat een spreekplicht bier toelaatbaar zou achten; -
mij gaat de verplichting om voor de Huwelijksraad te verschijnen 
reeds zeer aanmerkelijk te ver. Zelfs indien men, gelijk de Ge
zinsraad wil, van de Huwelijksraad 'een overheidsorgaan' maakt, 
waarvan de leden worden benoemd door de Kroon! (pag. 46). Voor 
een inquisitoire, tegen de individuele vrijheid gerichte werkwijze, 
als de besproken opzet van de Huwelijksraden doet vrezen, gevoel 
ik niets. 7) - De bedoeling is, dat bij elke Arrondissements
Rechtbank een Arrondissements-Huwelijksraad komt, die nauw 
zal samenwerken met de Raden voor de Kinderbescherming. 

Ondanks de vooronderstelling, dat de medewerkers van de Hu
welijksraad zullen bezitten 'levenswijsheid, persoonlijke ervaring 
en liefde voor de mens in nood' (pag. 49), heb ik er overwegend 
bezwaar tegen, dat ongevraagd en dwangmatig opgelegde ambte
liike inmenging plaatsvindt in de particuliere sfeer der echtelijke 
moeilijkheden. 8). Een Fransman sprak bet klassiek geworden 
woord 1'Etat c'est un monsieur!.': de Staat, dat is een meneer! 
Zo zal ook de Huwelijksraad in de praktijk zijn een meneer of 
een mevrouw, meestal nieuwsgierig, somtijds indiscreet, niet zel
den naar intelligentie, opleiding, en levenservaring de mindere 
van hen wier geschokte huwelijksrelatie hij of zij komt binnenval
len. Zal deze ongenode, veelal met wantrouwen begroete figuur, 
meer en betere hulp kunnen bieden dan de vertrouwde priester, 
de predikant, de huisarts, wier pogingen faalden? Meer en betere 
hulp dan de zich van zijn verantwoordelijkheid bewuste advocaat, 
die 66k, waar dat mogelijk scheen, de instandhouding van bet hu
welijk heeft trachten te bewerkstelligen? - Hoe dan ook, men 

7 In gelijke zin mr. P. M. Witteman, in een beschouwing in De 
Tijd-Maasbode van 14-3-1962. Eveneens mr. H. M. de Kat-Presser in 
Verstandig Ouderschap, mei 1962. 

8 De Gezinsraad noemt dit 'de binnenhuwelijkse situatie' (pag. 54). 

597 



hoede zich voor bevoogding van normale volwassenen, men hoede 
zich voor iedere vorm van curatele over mannen en vrouwen, 
die in de democratie principieel het recht hebben zelf, naar ei
gen inzicht, de weg tot hun levensgeluk te bepalen. Men hoede zich 
voor het kunstmatig instandhouden van huwelijken die ontaard en 
verworden zijn. 

Een aanzienlijke verdienste van het besproken Rapport is ge
legen in de aandacht welke het wijdt aan het vraagstuk kind en 
echtscheiding. De funeste inwerking op de kinderen van voortge
gezette spanningen tussen de ouders, is genoegzaam bekend. Be
kend is dat psychische traumata, die zich somtijds eerst op latere 
leeftijd openbaren, dikwijls hun oorsprong vinden in de disharmo
nische echtelijke relatie der ouders. Bekend is anderzijds, dat ook 
de gevolgen van een de sfeer zuiverende huwelijksontbinding, voor 
de kinderen door het voortgezet gemis der Ieiding en genegenheid 
van de eigen vader of moeder, fataal kan zijn. Meer nog dan 
de echtgenoten zelf, zijn de kinderen dupe van bet mislukte huwe
lijk. Waar bij ruim 60 pet. van de echtscheidingen minderjarige 
kinderen betrokken zijn, geldt bet bier een belangrijke zaak 9). 
Niet ten onrechte verklaarde Van Oven, zich aansluitend bij een 
woord van de bekende oud-kinderrechter rnr. G. T. J. de Jongh, 
dat het echtscheidingsvraagstuk v66r alles is een kinderprobleem 
10). De Gezinsraad, en dit strekt hem tot ere, ziet in de door hem 
geprojecteerde herziening van het echtscheidingsrecht 'de behar
tiging van de belangen van bet kind, niet bij wijze van bijkomend 
facet van een hoofdprobleem, maar als een integrerend deel van 
het centrale probleem zelf' (pag. 58). Dit laatste hoofdstuk van 
het Rapport is ongetwijfeld het best-overwogene. 

In dit verband mag het niettemin verwondering wekken, dat met 
geen woord wordt gerept van het destijds door Van Oven naar 
voren gebrachte denkbeeld van een dualistisch echtscheidings
recht 11): een echtscheidingsrecht door de wetgever voor kinder-

9 Hieraan doet niet a£ het feit, dat de echtscheidingsfrequentie, naar 
ook in de rede ligt, sterk daalt met de toeneming van het aantal min
derjarige kinderen. Het rapport wijst hierop met statistisch materiaal 
op pag. 20-21 (zie ook pag. 57). 

10 Prof. mr. J. C. van Oven, Ned. Juristenblad 1961, pag. 318 en 
1962, pag. 247. 

11 Van Oven, Ned. Juristenblad 1947, pag. 477 e.v. en 1961, pag. 
318-319. Van Oven wil 'bij een nieuwe regeling der echtscheiding 
scherp scheiden de ontbinding van een kinderloos huwelijk en die van 
een waaruit kinderen geboren zijn, die nog de zorg van hun ouders be
hoeven' (N.J.B. 1947, pag. 480). 
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loze echtparen of voor huwelijkspartners wier kinderen geen ver
zorging meer behoeven, op andere en soepeler leest geschoeid dan 
dat ten aanzien van ouders van jonge kinderen. Het is te betreu
ren, dat Van Ovens belangwekkende suggesties op dit stuk, niet 
door de Gezinsraad zijn in aanmerking genomen, en aan de ei
gen inzichten en doelstellingen van de Raad inzake de huwelijks
ontbinding getoetst. - Wellicht zou het mogelijk zijn gebleken, 
langs de door Van Oven aangewezen weg, een aanvaardbaar com
promis, - op zich zelf in deze materie hachelijk als bet vraag
stuk van de kwadratuur van de cirkel -, beleidvol te benaderen. 
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Valentin Tsjoe 

De honger-makers 

Drie eeuwen voor Ohristus kwam de heerser van een Chinees 
koninkrijk tot de denker Mencius om mad, daar zijn land door een 
hevige hoogersnood geteisterd werd. De kmmng had al zijn uiterste 
best gedaan om de honger te bestrijden en effectief te regeren; hij 
had de bevolkiillg van de ene plaats naar de andere gooirigeerd en 
hulprniddelen door ihet hele land gezonden, maar het wilde zijn 
land maar niet goed gaan. Hij wilde graag weten waarom. 

Mencius sprak rot de koning: 'Indien men in de landlbouw zich 
aan de sei,zoenen houdt, ·zal er meer graan zijn dan ge eten kunt. 
Indien men geen fijngeweven netten in de vijV'ers en meren werpt, 
zullen er meer vissen en solmldpadden zijn dan ge eten kunt. Indien 
slechts op de juiste tijd hout gehakt wordt op de heuvels en in de 
wouden, zal er meer hout zijn dan ge benutten kul111:. Uw honden 
en uw varkens eten eohter het v:oedsel der mensen op en gij weer
houdt ze niet. Mensen liggen stervende neer langs de kant van de 
weg en gij opent uw •graansohuren niet. Als de mensen sterven 
zegt ge: 'Ik ben hi6r'V'Oor niet verantwoordelijk: dit is een slecht 
jaar'. Is er eni!g versahil tussen dit en de handeling van iemand die 
een man doodsteekt en dan zegt: 'Ik draag hiervoor niet de ver
antwoording: mijn wapen beeft het gedaan'? 

Tweeenl:wtintig eeuwen later doet Mao Ts6-ll:oeng, de heerser 
van een ander Chinees rijk dat door hOillgersnood geteisterd wordt 
op soortgelijke wij>ze zijn uiterste best om effectief te regeren: hij 
dirigeert de lbevolking van de ene plaart:s naar de andere, het hele 
land door, en zet overal zijn hulpmiddelen in. Ook hij zal zich 
afvragen waarom de honger zijn 'V'Qilk blijft plagen. En dat is inder
daad een grote vraag. Immers gedurende de tien jaren van 1949 
tot: 1959 is de voedselproduktie van communistisoh China zeven 
maal groter geweest dan de bevolkingstoename. Zelfs bij de meest 
ongunstige natuurlijke omstandigheden zou men toah een reserve 
moeten heblben kunnen vormen die groot genoeg was om de drei
ging van hongersnood op te vangen. Het antwoord op dit raadsel 
laat zioh slechts begrijpen na een O'Verzioht zowel van China's 
traditionele agrarisohe economie als van het programma dat het 
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huidige regiem 1tot stand hraoh.t sinds het in 1949 de maoht orver
nalffi. 

Het Chinese land, in oppervlaikte iets groter dan de V erenigde 
Staten, is niet hepaald ideaal voor de landbouw. Ohina heeft meer 
bergen dan de Verenigde Stat:en, Rusland ·of India. Bijna 70% van 
het landoppervlak is meer dan 3.000 voot hoven de zee en sleohts 
15% is minde~.· dan 1.600 voet hoog. Het :klimaa,t varieert van dat 
van een su!btropisohe zomer tot een Sibea.isohe winter. De bouw
grond op het vasteland is 264 miljoen ha, d.i . siedhts een tierrde 
deel van het totaal. Deze bouwgrond lbestaat voor 30% uit goede 
gt'Ond, voor 40% uit grand van middehnatige kwiliteit en de rest 
is sleoht. Teneinde het bestaansminimum in stand te houden moet 
vier/ vijfde deel van het Ohinese volk werken op een tiende deel 
van het landoppervlalk:. In Sowjet-Rusland is het zo, dat de helft 
van de lbevolking een elMe deel van het land bewerkt om een 
magere levensstandaard lte kunnen handharven. In de V erenigde 
Staten wordt een vijfde deel van het land bewerkt - door een 
aohtste deel van de lbevolking - met als. resu1taat 'het prolbleem van 
een nationale orverproduktie en steeds boger opgestapelde voor-
raden. · 

Het nare is, dat de vruohtbaarheid van de Chinese gt'Ond nooit 
6p kan tegen de vrucht'baarheid van de Ohinezen zelf: in hun land 
is voortplanting gemakkelijker dan voeding. Maar dit probleem 
van te weinig bouwgrond en een te grate bevolking is het enige 
niet. In Ohina is een jaar rzonder natuurrampen <inderdaad een 
aanleiding tot gr.·ote dankbaarheid. De boerenbevoliking is daar 
altijd a£hru1kelijk geweest van de geerodee~.·de gebergten en de 
grillige rivieren. 

In de Ohinese gesohiedenis van rv66r Ohristus worden 1.397 
hevige droogtes vermeld. Ook orverstr•omingen heJbben rampe:al.ige 
gevolgen gehad. De rivier de Huai, die weliswaar geen eigen uit
monding heeht maar waarop tooh een gebied van zes keer N eder
land aangewezen is voor zijn bevloeimg en ontwatering, heeft in 
de loop van 2000 jaar 979 keer de hele IVaJlei orverstmomd. De 
maohtige Y angtze-Kiang, op twee na de langste rivier ter wereld, 
met ~een vallei waarin bijna de helft rvan de totale Ohinese bevo·l
king woont, telde 242 orversltromingen en droogtes gedurende 
265 jru·en. Sinds prehistoFisohe tijden heeft men getraaht de Gele 
Rivier - bijgenaamd 'Ohina's Droefenis' - te tea.nmen. Dit is een 
rivier ·die 2.900 mijl lang is, zijn stroom.geJbied is even groot als 
Italie, ZMritserland en Noorwegen lbij elkaar, en in de loop van 
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3.000 jaar heeft hij 1.500 keer zijn vla.k;te verwoest, terwii'l hij negen 
keer zijn loop drastisoh verlegde, wawbij de monding van de 
Fivi.er in brede bogen (soms wel 500 mijl lang) been en weer 
zwaaide. 

Beden.ken we nu nog dat het dorre noordwesben veelvuldige 
stofstormen kent, dat de kust geteisterd pleegt te worden door 
typihoons, da/1: er overal insootenplagen voorkomen en dat er aard
bevin:gen zijn - niet vaak, maar daarom des te heviger -, en dan 
is het tooh wel duidelijk dat het lot van de Chinese iboeren!bevolking 
ten nauwste met natuumnnpen verbonden is. Omdat de boeren 
driekwart: van hun voedsel recbtstreeks van hun eigen land moeten 
verkrijgen, betekent een mislukte oogst altijd direct honger en vaak 
de hongersdood. Aileen al de overstroming van 1887 had de dood 
van een miljoen mensen ten gevolge. In de grot:e aardbeving van 
1556 stierven om trent 800.000 mensen en bij een soortgelijke ramp 
in 1920 kwamen weer 246.000 mensen om. 

Bovendien is Ohina, na vele jaren explo~tatie door een grote 
boerenJbevolking, tegenwoordig arm aan na:tuurlijike plantengroei. 
Van de totale oppervlakte is sleohts een-tiende bebost (als men 
een lij&t: opmaakt van aile landen komt China. wat het percentage 
wa/l:er per oppervlakte-eelllheid betreft op de 80ste plaats). De 
bodern heeft dus maar een 2leer geringe mogelijkheid om water 
vast te houden, er vindt veel te veel erosie plaats en dat veroor
zaakt weer overstrom.ingen. Ooik dijkbreuk is een belangrijke oor
zaak. De Gele Rdvier b.v., de meest slibrijke rivier ter wereld, 
deponeert per dag zoveel slib in zijn delta dat men er andenhalf 
keer de illlhoud van het Empire State Building mee zou kunnen 
vullen. Over een afstand van honderden mijlen stroomt de rivier 
door een bedding die hoog hoven het omringende land uitsteekt, 
en nog steeds wordt de bodem van de rivier door aansliibbing boger 
gemaakt. Een en.kele breuk is voldoende om de hele rivier over de 
vlakke diohtJbevothlcte Gele Vlakte te doen uitstromen voor zover 
het oog kan reiken ... en zo'n orverstroming ikan soms meer dan een 
jaar duren. Dezelfde situatie - boogliggende rivierbeddingen tussen 
niet al te sterke dijken - komt voor bij vele andere rivieren in 
Noord-Ohina, en in die sn·eek zijn de overstromingen dan ook het 
gevaarlijkste. En waar teveel water naar een plaats stroomt, moet 
er ergens anders wei te weinig zijn. In Ohina zijn meer droogtes 
dan overstromingen, de droogtes plegen !anger te duren en ver
nielen meer. 
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Oorzaken van de httidige hongersnood 

Historisdh gezien is Ohina inderdaad een land vol rarrnpen, en de 
verleidelijke oondusie ligt voor de hand, dart: de huidige hongers
nood iets dergelijks is. Dat is eohter niet waar. Natuurlijk heeft 
men in Pekli.n,g heel sterk de nadruk gelegd op de natuurlijke oor
zaken en evenzeer heeft men de andere facroren zoveel mogelijk 
weggemoffeld. Maar het huidige voedseltekort is niet zorzeer hB!t 
gevolg van plotselinge dramatisahe natuurrampen als wel van be
langrijke vergissingen, begaan door een hureaucratie die zeer effi
cient weet te controleren, maar kinderlijk onwetend is waar het 't 
gezon:d verstand lbetreft. Een aanzienlijk deel van de oversh·ornin
gen en droogtes die China in de afgelopen jaren te verduren heeft 
gehad, was verergel'd en soms zelfs reahtstree005 veroorzaakt door 
het feit, dat tien jaar lang pseudo-wete11S'Chappelijke methoden 
werden toegepast bij de landbouw, de irrigatie en de behandeling 
van de bodem. Sinds de communisten in 1949 aan de maoht kwa
men, is ieder jaar meer beibouwde grond door natuurrampen ge
troffen. In 1950 was het maar 13 miljoen ha; in 1954 was het 
29 miljoen; in 1956 38 miljoen; 78 miljoen in 1958; 107 rniljoen 
in 1959; en in 1960 werd :bet zelfs 148 miljoen ha. Men mag ge
rust veronderstellen, dat het totale oppervlak in 1961 - ofschoon 
nooit officieel bekend gema:akt - ve:r.moedelijik minstens zo groot 
was als het totaal van de getroffen gebieden in 1960. 

China heeft nu niet te maiken met een van de gebruikelijke 
natuurlijke stmingen, die oon paar provli.ncies tegelijk voor beperkte 
tijd plaohten te beroeren. Wat nu gebeurt, is dat bet hele land 
en het gehele volk uitgeput raken ten gevo1ge van een 12 jaar 
durende opeenhoping van ·doml1eden tegen de natuur - en tegen 
de menselijke natuur. Peking heeft gezooht naar een doot,braak 
in de landbouw - het resultaat is afbraak. 

De mechanisatie in de landbouw 

Het begon ermee, d.ail: de Chinese ·oommunisten landbouwmecha
nisatie op grote schaal probeerden door ,te voeren, naar het voor
beeld van Rusland en Amerika. Maar waar Rusland en Ameri:ka 
allebei over uitgebreride vlalcten beschikken die maar dun bevolkt 
zijn, is China's grote bevolking juist in de agrarische gebieden op 
een hoop gedt'ongen. Het te babouwen land bestaat voor het groot
ste deel uit sterk verkavelde natte rijstvelden of heuvelterrassen, 
waar moderne b·actoren onbmikbaar zijn. De Verenigde Staten 
hebben 5 miljoen traotoren, de Sowjet-Unie 1bezit er 1,7 miljoen. 
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Ohinahee£t rninder dan 33.500 tractoren, waaiVan plusminus 6.700 
kapot is, maar hoewel ze dus maar beperkt nurttig ·zijn, is dit getal 
minder dan 4% van wat de regering noodzakelijk acht. In o:ktober 
1957 gaf de Pekingse 'People's Daily', het officiele regeringsblad, 
eindelijk toe, dat net nu nag te vroeg is om aan rotale mechani
SaJtie te denken. Wij 1heblben geen o1ie en te weinig dieren. Staal is 
duur. Maohines kosten teveel'. 

VervoLgens riohtte men zich op 'semli.-meclhanisatie', wat neer
kwam op door dieren getrokken landbourwwerlctuigen. Hiervan 
was het glansnummer de 'dubbelwielige dubbelmessi,ge ploeg', een 
gewone geheel stalen ploeg die door dieren getrokken moest wor
den. Peking produoeerde met veel reclame 3,5 miljoen dubbele 
ploegen in 1956 en 6 miljoen -in 1957. Ze bleken een mislukking. 
Niet aileen dat ze te ZJWaar waren voor Ohina's natte rijstvelden 
en de heuvelterrassen; ze waren ook slordri.g gemaakt en dikwijls 
ontlbraken onderdelen aan splintemieuwe ploegen. Overal in het 
land weigerden de lboeren a! spoedig de 'Slapende Ploeg', zoals 
zij hem noemden, te gebruiken. Peking hesohUJldigde de boeren 
van 'vijandelijke gezindheid ten aanzien van vernieuwingen' en 
'achterlijk conservaltisme'. Maar zes maanden later werd aange
kondigd, dat een nieUIW, liohter model in produktie rou worden 
genomen. 

Sli.nds enige tijd heeft de regering het gebruik van kleine met 
de hand vervaardigde werktuigen 'aangemoedigd. De kwaliteit 
van de nieuwvervaardigde kleine .gereedsohappen laat evenwel 
veel te wensen over. Koot geleden sohreef de 'People's Daily' in 
een redaotioneel artikel met enige heimwee OlVer de dagen v66r bet 
oorrnnunisme, toen 'een sdhoffel drie generaties lang gebruikt werd, 
... het eigendom was van de man die hem gebruikte, repareerde 
en zorg voor droeg'. De tegenwoordige schoffels houden het maar 
al t.e vaak zelfs niet een seizoen uit, vooral n:iet als ze gemaakt 
zijn van het 'staal' uit hCJt oventje op het achtererf. Ze zijn nu ook 
niet meer het eigendom van de boer, 'die ·ze repareert en er zorg 
voor draagt:'. De kleine werktuigen raken 'verloren, gaan kapot of 
WOl'den opzettelijlk stuk gemaakt ... men laat ze gewoon ibuiten 
in het veld liggen waar de regen en de wind ze a1 gaUJW vernielen'. 

Bemesting-methodes 

De mechanisatie was dus als panacee een rnislukkin.g gebleken en 
Peking •besloot het eens met hemesting te proberen. Sinds 1957 
zijn iedere winter bemestings-marsen georganiseerd waar tientallen 
miljoenen boeren en stedelingen aan deelnamen. Gongs weerklon-
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ken, trammels roffelden, rode vlruggen wrupperden in de geuren
zware ibries, ·en de mensen:groepen liepen zin:gende in militaire op

stel'lring naar de velden toe met hun kootbaar produkt. Ieder jaar 
draagt men op deze wij2'le - soms in een houten ·emmer, of in een 
·bamboe mand, in een leeg blik of in •aarden potten d1e aan bamboe 
stold<:en gedmgen worden, of ook in een door kinderen getrokken 
karretje- de llitJwwpselen van China's 700 miljoen mensen en de 
265 miljoen iboerderij-dieren naar de velden toe, tegelijk met de 
aanslibbing van de riolen, riviermodder, turf, groen meel, met rook 
doortrokken aarde, ·as, brak water en industriele af.val. 

Hoe :bizar 1het ook lijkt: de lbemestinogsactie is ibedoeld om een 
serieus tdk:ort in de landbouw ll:e helpen dekken. Communistisoh 
China produceert per jaar minder dan 3 miljoen ton kunstmest: 
maar er ds minstens .tien keer 'ZJOveel nodig. Peking heeft er de 
middelen niet toe om voldoende modeme kunstmestfalbrieken te 
bouwen of om zelfs maar voldoende kunstmest te importeren, en 
China moet voor het ogrootste deel terug)Vallen op compost. De 
bevolking ogeeft, in de vorm van mest, iedere da:g meer dan 700 ton 
fosfor, 1200 ton potas en vrij veel stikstof aan de aarde terug. Maar 
de Chinese ooeren!bevolking hee£t al 40 eeuwen lang gebruik ge
maakt van menselijke en dierlijke llitwerpselen, groene bladermest 
en riviel"lnodder, en 1het is dus duidelijk dat de bemestingsaotie 
eigenlijk het mestgebrrek niet e11g heeft opgeheven, al is de totale 
tonnage wat meer geworden dooroat men de compost met andere 
(ongezondere) ingredienten vermengd heeft. 

In de zomer van 1958, toen de Partij de d'iroote oontrole over 
de landbouw ovemam, liet men bijna de helft van het besohikibare 
land diep ploegen en het zaad dioht opeen zaaien. Maar voor een 
dergelijke ibandelwijm is voorziahtighai.d nodig en uiterst zorg
zame ()(Jifudinatie met de 'bemesting. 'De regering handelde over
haast, met het 1gevolg dat vele P'lanten slap werden en stierven 
en een ogroot gedeelte 'Van de grond i.n kwalitedt achteruitging. In 
de herfst van 1959 gaf men in Peking ilit ook toe: 'Wij hebben 
minder gewonnen dan wei verloren'. 

De Strifd om de Oogst 

De rogenaaJmde Strijd om de Oogst veroorzaakte nog meer schade. 
Ddt was aanvankelijk een amlbitieuze gelijktijdige aanval op vier 
fronten: land'bouw, visserij, veefokkerij en iboshouw. Het resultaat 
was dat de voedseloogst geringer werd. De regering ging toen over 
op de .tegenovergestelde politiek: alle krachten moesten worden 
ingespannen om levensmiddelen te verbouwen, aile daarnaast lig-
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gende aotilviteiten moesten terzijde gesahoven worden. Dat be
tekende dus dart: de koopu (het kader) van de Partij honderdduizen
den hectares k!atoon, rhennep, thee, moerlbei, perziken, sinaasappe
len, bamboo etc. liet onderspitten en deze totaal ongeschikte en 
voor het nieuwe doel sledht voorbereide velden liet inzaaien met 
nart:te rijst, .tarwe en aardappelen. 

In het voor landbouw gesdhikte deel van China heeft iedere 
valllei en elke vlakte 'ziin eigen speciale oom!hina.tie van grond
soort, klimaat en eoonomisahe eisen. Door de eeuwen heen hebben 
de boeren leren inlzien welk gewas het rneest gesolilld: was en het 
meest opleverde. Om een voorbeeld te noemen: in een zijde
district in de omgeving van Kanton houden de boeren ook vissen. 
De afval van de zijdewonnen worot gebruikt als visvoer; daama 
gebru.iken ze de vruaht!bare modder uit de visvijvers om er de 
moerbe]bomen mee te bemesten en vervo1gens worden de zijde
wormen weer met moerbeibla~deren gevoerd. Alles wordt gebruikt, 
Illiets wordt verspild. Toen de ijveraars van de Partij in een dorp 
bij Kanton de m0011bei!bom.en omhakten om daar rijst te planten, 
was de totale eoonomisohe cyclus verstoo!fd. En somtgelijke ver
nJietilgende resu1taten werden geboekt toen men te diep ploegde, 
het zaad te diaht opeen zaai'de, te vroeg plantte, verkeerde ge
wassen of verkeerde zaden gelbruikte, te veel of te weinig of een 
verkoord soort mast gebruikte en land dat daar behoefte aan had, 
niet braak liet liggen. AI dit sOOI]I: vergissingen hadden een heel 
nadelige invloed op de oogst. 

De spri.nlkhanenplaag van 1959 ,geeft ook een duidelijk voorbeeld 
van de ongelukkige neiiging die sommige Partijbureaucraten heb
ben om. natuurrampen nog een bootje erger te ma!ken. In bet begin 
van aprill959 troffen boeren in Honan een paar jonge sprinkhanen 
aan en zij gingen naar de kanpu van hun commune om hun vondst 
te melden. Maar daar werden ze weggehoond: 'Het koren en de 
soja zijn nauwelijks hoven de aat'de,. de tarwe zal binnenkort rijp 
zijn, en we hebben te weinig mensen voor bet wieden en voor de 
bemesting. Hoe willen jullie, dat we mensen vrijmaken om. insec
ten te bestrijden? Belangrijke zaken gaan voor.' De iboeren zodhten 
het boger op: bij de partijcommissaris van hun district. Opnieuw 
hoon: 'Veel gesohreeuw en weinig woll Omdat je een insect ziet, 
breng je ons 2'JOVeel blinde woorden? Er staat voor later een cam
pagne t!egen insecten op bet prograJmma, waarom moeten jullie 
dan nu aldie opschudding maken?' 

Twee maanden later werden alle <gewasoon in twee districten in 
een enkele naoht door de sprinkhanen opgevreten. De. provinciale 

606 

par1 
uitz 
spri 
in I 

spri 
bee 
blaJ 
naa 
wa: 
gro 
jaa 
sec 
de 
ere 
pUI 
en 

DE 
GE 
ho 
lru 
w: 
ku 
va 
pE 
va 

ht 
to 
d: 
y: 
4) 
2 
d 
g 
k 
r l 

v 
a 
r 
l 



partijsecretaris 7JOnd onmiddellijk een SOS uirt en liet een pamflet 
uitzenden met 'lbeschi.kkin:gen 'betreffende de snelle verdelging van 
sprinJ<hanen'. Midden in juni werden 1,3 tmiljoen hoeren ingezet 
in een waarlijk episohe verdelgingsstrijld midden in een zee van 
sprinkhanen. Toen was het eohter al te laat. Over een miljoen 
hectare in 48 distrioten in Honan waren gewassen, gras en boom
bladeren absoluUJI: kaalgevreten. De spr.inJ<ihanen trokken toen op 
naar de naastbij gelegen provincies Anlhwei, Kiangsu en Shailll:ung, 
waar ze aan hijna vijf mi:ljoen iha bO'I.IJWgrond in 179 districten 
grote sohade toebraohten. De boerenlbevoliking (vtan zes tot taohtig 
jaar) werd opgeroepen om mee te veahten. Vliegtuigen spoten in
seotendodende middelen uit. Maar vrees en onhandigheid deden 
de spuit dikwijls rnissen, zodat 100.000 dieren van boerderijen 
erdoor gedood werden. Volgens de soh<llttingen die Peknng zeJ£ 
publioeert, wordt ieder jaar 10% van het graan, 20% van het katoen 
en 40% van de vruohtenoogst door insecten besohadilgd. 

De waterhuishouding 

Gezien de beperkte mogelijkheden die Ohina heefit, lijkt het be
houd van de watervoorraden de enige praktisohe methode om de 
landbouw te verbeteren. China besohikt over enorme hooveelheden 
water, maar het is wonderlijk verdeeld. Ieder jaar stromen 668 
klllbieke mijlen water over de 3,6 rniljoen vierkante mijlen van het 
vasteland. Dat is een gemiddelde van 12 ton water per persoon 
per d:ag. EvelllWel bevindt zich ! van dat water in de Yangtze 
vallei en ten zuiden daarvan. Minder dan 5% is in Noord-China. 

De regering beroemt zioh erop, dat in de eerste tien jaren van 
het communistisoh regime het ge'irrigeerde areaal 'Van 40 m.i:ljoen 
tot 180 rniljoen ha gestegen is. In offioiele cijfers wordt vermeld, 
dat 40 biljoen man-dagen gebruikt werden om 105 biljoen lrubieke 
yards aarde (1 yard is 91,44 om) te graven. Dat komt neer op 
450 keer het Panama Kanaal of een muur van 3,3 voet hoogte die 
2.000 maal rond de aarde gelegd 7JOU kunnen worden. Pekitng ste1t 
dat al dit werk nodig was voor het houwen of herstellen van 60 
grate reservoirs, 1000 middelgrorte dito's, 4 rniljoen .kleintjes plus 
kanalen, 74.600 mijl dijken, 15 miljoen stuwdammen bij boerde
rijen en 10 miljoen waterputten. 

De officiele stal!istieken zijn indrukwekkend. Men ziet als het 
ware miljoenen Chinese boeren, onpersoonlijk als mieren, die over
al in het land maar aan het graven en slepen zijn, bezig de woeste 
rivieren te ternrnen en de velden met weldoend vooht te redden. 
Hieraan denkende kan men zelfs rationaliserend zeggen, dat de 
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e1lende van de miljoenen arbeiders die nu de:re zware arbeid ver
riohten iets goods 'tot stand l'la.l fbrengen voor moor en meer rruil
joenen mensen die morgen hetland ,zuhlen beerven. De feiten even
wei zijn, dat de pogingen om de Ohinese waterhuishouding te 
regelen, meer kwaad dan goed hebben gedaan. Zij spelen zelfs een 
belangrijike rol hij !h.et voedseltekol"t. 

Tot 1957 heeft Peking ziah met volle enwgie gew01rpen op het 
maken van ,grote hydro-elelocrisahe darnmen. V ele dezer dure 
bouwwerken waren ofwel sleoht voo11bereid of ~echt uitgevoerd. 
Het grootste en belangrijkste werk was wel een aan de TV A 
(Tennessee V'ailley Authority) herinnerend systeem, dat de Gele 
Rivier en zijn zijrivieren in Tegelmatiger ibanen moest leiden: ,als de 
rivier ter hoogte van Kaifeng kwam en de vlakke Gele Vlakte 
bereikte, zou de ~stroom onder controle komen. Bij de ~aanvang van 
het weiik kondigde Peking rvol trots aan, dat de Gele llivier -
missohien wei het meest onhandelbare water ter wereld - niet 
sleohts voor altijd ·getemd 'ZOu zijn, maar dat de lbenedenloop van 
de rivier na 1961 'kri.stalhelder' zou wezen. 

De sleutel tot het systeem van de Gele Rivier '2'lOu gevorrnd wor
den door de enorrne mammoet-darn bij het Sanmen Ravijn, op een 
punt vlak voor de plaats waar de rivier uit de bergen komt stromen. 
In de bovenloop van de rivier 'zouden 59 hoge dammen gebouwd 
wovden om de mammoet-dam te besahermen. De helft daarvan 
was lclaar in 1956, maar in datzelfde jaar werden ,ze bijna allemaal 
door overstrommgen vernietigd of door slibaanvoer onbruikbaar 
gemaalct. Eim Ohinese specialist waarsahuwde op dat punt, da.t 
het beter zou zijn het hele plan opnieuw onder de loep te nemen, 
maar de waa1.1sdhuwing WeJ.'d genegeerd en in 1957 maakte men 
een aanvang met de dam ibij het Sanmen Ravijn - een dam met 
een elektrisdhe centrale van een miljoen ikillowatt. 

De dam was gepland door Russisahe teclmioi, ~die ook het model 
getest hebben en toezioht hielden op de bouw. Er traden bij de 
bouw stmcturele ,defeoten aan het licht, waardoor de plannen en 
de oonstructie ettelijke malen veranderd moesten worden. In 1958 
was er weer een overstroming, en nu kw-am 70% van de watermassa 
onder het Sanmen Ravijn tereaht. In een offioiele tedhnisohe pu:b'li
k(.Ltie, Wa,ter Conservation and Power', werd toen erkcnd dat dit 
feit ·het bewijs leverde, dat zelfs na beeind:iging van dit bouw
we11k toah de grote overstromingen llliet voovkom.en zouden kunnen 
worden. 

Eveneens met veel fanfare bejubeld is een ander voorwerp van 
intense ,fil'ots voor Oommunistisch Ohina' s wruterbouwkundigen, te 
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weten thet Futseling Reservoir en Blektrische Centrale te Ah.nwei. 
Dit werk, waar Rusland steun aan verleende, k!wam tot Sltand in 
1954. Korte tijd later trad de rivjer de Huai buiten zijn oevers 
en veroo'!'Zaakte een overstroming in het tort-ale gebied dat door het 
reservoir besoherrnd had moeten worden. Vijf jaar later werkte het 
reservoir nog niet: de -sluisdeuren ibleken 'ZJWaarder dan de bedoe
ling was en men Vl'eesde, d.at 1Ze niet open 2'JOUden kunnen, wanneer 
het reservoir vol water was gel.open. Hetzel.fde overk!wam de Yung
ting Reservoir Tunnel bij Peking. Bij de opening een luid thosanna
geroep, en toen dat verstorven was de overstromirug. Een over
stroming die 7 miljoen ha land overspoelde en 2,6 miljoen huizen 
wegveegde. En dan is er nog het incident van de Tahuofong Dam, 
op een na ihet grootste reservoir van het hele land, dicht!bij Fushun 
in Mandsjoerije. Nadat er een jaar aan gewerkt was, moest in 1954 
met de lbouw gestopt wrn,den, omdat men ontdekte, dat het bouw
werk 'de consistentie van ruiblber 'had'. 

Er zijn bijna ongelofelijke fouten bij. In de droge tijd konden 
de ve1den !Vaak geen druppel water krijgen, ook al waren de reser
V'Oirs overvol. Het hleek toen, dat niemand opdvaoht had gekregen 
om de resewoirs te voornen van mogelijkheden tot waterafvoer -
geen sluisdeuren, geen kanall.en, .geen sloten. In juni 1959 gaf de 
'People's Daily' de volgenrle 'Samenrvatting van het resultaat van 
veel grote ondememingen: \Er •zijn 'reservoirs ·zonder water, en 
er zijn reservoirs met water maar ·zonder aquadJUcten . . . Er js 
een aantal instaililaties gebouwd om de vloed tegen te gaan, en 
die moeten elk jaar vernieuwd women. Vele Wel'den met ver
nieuwd. Ook werd rvaak een begin gemaakt, maar het werk werd 
nooit bei:iinillgd.' En in 'Water COnservation and Power' vermeldt 
men, dat verscheidene hydro-el~triscthe dammen ernstig lek zijn, 
en dat veelreservoirs 'er good uitzien' zolang er geen water in komt, 
en <JOk dat hij sommige bouwwwken de elektrische machines ge
instal:leerd wwden en dat daarna bleek, dlat er geen elektriciteit 
geleverd kon worden. En, naa;r Peking zelf erkent, was ihet met de 
middelgrote en kleine bouwwerken nog erger gesteld. 

Waterbouwkunde is een gecompliceel'de tak van wetensohap. 
Men heeiit er een gedeta.illeerde studie voor noillg, men moet er
voor zorgen een good overzicht te hebben en de planning moet 
goed gec00rdineerd worden. De plannenmaikers dienen te beschik
ken over een diepgaande kennis van de stroming van de rivier, van 
de vroegere overstromingen, het slibgehalte, de plaatsetlijke ge
steldheid, de ibij.zonderheden van de bodemsamenstelling, water
hoogten, getijdenta!bellen, weertype en de eisen van het omlig-
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gende land. Maar Peking heeft nooit een alomvattend plan gehad 
voor het hehoud van de waterv()()IIT'aad, en de teohnische Ieiding 
lag maar al te vaak overhoop met de praktijk van de arbeidscondi
ties. Altijd was kwaliteit minder helangrijk dan kwantiteit en spoed. 
Er was nooit voldoende staal en cement voor de grotere prajecten. 
En omdat er altijd tekorten waren, gebruikte men voor de kleinere 
projecten a:lleen maar steen en aarde. Overal werden bij de bouw 
•ersatz' materialen en werk'bekortingen gezooht en gebruilkt- die 
daama nog ·als 'technisdhe verbetermgen' hemelhoog geprezen 
werden. Is het een wonder, dat China mlke opmerkelijke misluk
kingen heeft geboekt met de wa:terhuishouding? 

Na de dam-fiasco's- en ten gevolge van de dam-fiasco's- gaven 
de jaren 1958/ 59 een ware orgie van kanalengraverij te zien. Ein
delijk was Peking tot het inzicht gekomen, dat de zo zeer gepropa
geeroe reuzen-projecten waardoor buitenlandse bezoekers altijd zo 
onder de indruk waren geweest, dikwijls niets anders ibleken te 
zijn dan monumenten der domheid. In 1958 - het jaar van de 
Grote Sprong Vooruit -lbegoo Peking de belangstelling voor grote 
dammen te verliezen. In plaats daarvan begon men te werken aan 
regionale irrigatie via middelgrote en kleine dammen, wa:terputten 
en bovenal kanalen. 

In augustus van dat jaar kondigde het Centrale Comite van de 
Paxtij een enorm project aan: een netwerk van kanalen dat kris
kras door het hele gebied van de Chinese Vlaktes zou gaan en een 
onderlinge verbindring tot stand zou brengen van de drie grote 
rivieren -de Gele Rivier, de Yangt:re en de Huai. Er zouden ka
nalen komen van vij£ versclllllende breedtes, van smalle irrigatie
slootjes tot zeer brede kanalen waarop schepen van 3.000 ton 
zouden kunnen varen. Ze zouden dienst kunnen doen als water
wegen voor binnenlands verkeer, als een groot waterreservoir en 
als een eenvoudig regulatiesysteem waarmoo ihet water uit Zuid
Ohina naar Noorrd-China gebraciht zou kunnen worden! Toen het 
plan afigekondigd wevd, wax·en miljoenen boerenarbeiders al maan
den lang aan het graven. Vroeg in 1960 was in sommige provincies 
al de 1helft van de kanalen klaar. 

Er volgden enige maanden van vexwarrende ervaringen, en toen 
bleek, dat de kleine kanalen niet voldeden. Zij waren om te be
ginnen te talrijk, wat moeilijkheden zou gaan opleveren met de 
meohanisatie van de landbouw in de tookomst. Verder waren ze 
te smal, waardoor er in tijden van overstroming of van droogte 
weinig nut van te verwachten zou zijn. Om de zaak va·der te 
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OOTilpliceren waren de dorpskandu's, die het toezioht badden op de 
graverij, het niet bepaald eens over de rnaten van de kanalen, die 
onderling tooh zeer sterl< verschilden. In de winter van 1958 werd 
bet plan herzien: kleine kanalen die aJ gegraven waren, werden 
in de steek gelaten of opgevuld; voor de middelgrote en zeer grote 
kanalen wei'den nieuwe plaatsen aangewezen. 

Het razende graiVen bracht problemen met zioh mee, waarvan 
tot dan toe niemand omt gedroomd had in de communistisohe filo
sofie. De kanalen namen nl. oveel land in beslag, dat heel nuttig 
zou zijn geweest voor de land:bouw. Zij lelcten bovendien nogal -
bet kwam voor, dat 60% van het water weer wegliep. In gebieden 
waar bet water dioht aan de oppePVlakte lag, badden zeer diepe 
kanalen het effect van draineerbuizen, zodat een kunstmatige 
droogte ontstond. In andere gebieden, vooral in Noord-Ohina waar 
bet water diep onder de oppervlakte ligt en de grand geen loog 
bevat, kwarn bet waterpe:il omhoog door het water dat uit de ka
nalen lekte en activeerde zodoende de baarvaten in de kalkrijke 
bodem. Daru·door kwamen toen sohadelijke zouten en alkali uit de 
ondergrond op, die na verdamping een karst vorrnden op de opper
vlakte, waardoor vroeger goed (hoewel droog) houwland meteen 
bedorven was. Tegen 1959 hegon de 'People's Daily' te merken, 
dat er iets aan de hand was: 'In de afgelopen een of twee jaar is 
in vele ge'inigeerde gebieden in het noorden het alkaligehalte van 
de bodem gestegen'. Maar men ging door met kanalen te graven. 
In 1960 meldde hetzelfde dagblad, dat salpeter- gewoonlijk aileen 
maar optredende bij emstige droogte - miljoenen ha bouwgrond 
had aangetast. En in april 1961 sohreef de 'Kuang Ming Daily', 
dat 'bebouwbare grond steeds minder wordt en het alkaligehalte 
in de grond stijgt'. 

De bebossing 

In ,een land als China, waar het water-evenwicht door eeuwen 
van intensieve landbouw en de druk van overbevolking al ver
stoord is, kan men water het best opbergen niet aohter grate 
dammen of in lekke kanalen, maar onder de grond, dicbtbij de 
plaats waar het als regen neerkomt. Het is dan ook niet verbazing
wekkend, dat Peking ook bijna waanzinnig grootse plrumen beeft 
gehad voor de herbebossing. Het oorspronkelijke Grote Visie Pian 
(dat tegenwoordig niet meer genoemd wordt) hestand uit een 
aantal stoutmoedige bebossing-plannen, waarbij inbegrepen twee 
'Groene Grote Muren'. De ene Grote Muur was gedaoht als een 
beschermende windbreker, te beginnen .bij de Chinees-Koreaanse 
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grens om dlaarna langs de Chinese kust te slingeren en aan de 
monding van de Yangllze te eindigen. De tweede, die al even lang 
gedaoht was, zou een bos ·zijn, dat het zand uit Buiten Moogolie 
moest .tegenhouden. Het moest beginnen ergens in de buurt van 
de Oude Zijde-Weg in Kansu en dwars over de zandduinen van 
de AlaShan Woestijn en de Ordos Woestijn in B.innen Mongolie 
geplant worden, waarna de laatste uitlopers tot de grate bocht in 
de Gele Rivier zouden reiken. 

Vroeg jn 1956 was een aanvang gemaakt m et de campagne: 
'China in 12 jaren groen'. Het :rou 1heel ·eenvoudig zijn: 'Als alle 
500 mi!ljoen iboeren in het land ieder jaar twee bomen planten, 
zullen we in een jaar tijds een biljoen 'bomen beibben'. Peking 
meende, dat het mogelijk moest ·zijn om Ohina's droge onvrucbt
bare heuvels en woestijnen om te tweren tot 160 lllliljoen ha park
landsohap. Miljoenen sohoolkinderen kregen derhalve opdracht om 
overal in bet land bomen te planten. Meestal •kwam bet hele pro
gram er op neer, dat ze gaten groeven waar ze jonge stekjes of 
jonge boompjes in pootten, die ze dan een paar dagen water gaven. 
Dan goHde de menselijke zee weer een andere riohting uit, opge
roepen voor ·een andere campagne, en de bomen lbleven acihter en 
stierven van de dorst. 

Het idee van bebossing kwam op en stierf weer af, maar de 
ontbossing leek intussen systematisoh vo01tgang te bebben. Bos
branden en homenziekten •komen meer en moor voor. Kunstmatige 
ontbossing komt trouwens ook meer en meer in de mode, vooral 
sinds 1958. In cooperatieve iboerderijen en communes heeft men 
het vee van de jonge rboompjes Iaten grazen en de ,bomen langs 
de weg en zelfs hele tbossen wer-den neergehakt ... soms voor de 
houtwinning, soms om 'maagdelijk gebied open te leggen'. 

Tijdens de campargne van 1958 voorU1.et maken van staal werden 
heel wat bergen van hun bomen beroofd, die men V'OOr tbrandbout 
nodig had. Een ·commune in K wangtung speelde het klaar in een 
keer 13 ha met bos bedekte heuvels kaal te scheren. In tbeboste 
gelbieden, waar de houtwinning onder leding stond van een kanpu 
die aileen geobsedeerd werd door de gedachte aan ihet voorge
sohreven quotum, deden de rbout!hakkers om het hardst hun best 
om .grote en Meine rbomen om te hakken :ronder aan he!!hebossing 
te denken. Zelfs de jooge zaailingen werd gerooid, -zodat de bodem 
onbesdhe1md bleef en al spoedig onvrucihtbaar werd. Sinds de 
Grote Sprong van 1958 hebben de Chinezen het te druk gehad 
met het maken van staal, het graven van kanalen en ihet tegengaan 
van rampen om aan her~bebossing te kunnen denken. Maar de ont-
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bossing gaat intussen steeds sneller door, de bodem- die tooh al 
weinig water kon vasthauden - verliest de 1aatste mogelijkheid om 
vocht op te zuigen, het erosiegelb~ed wordt groter en het regen
water neemt steeds meer bovengrond weg. En bet geheel is een 
garantie voor steeds erger schade van OIVerstromingen en droog,tes 
voor de komende gene:raties. 

V 66r 1958 zijn hulpbronnen en mankracht weggegooid aan grote 
ondoordadhte projecten; daarna is men lukraak aan het graven ·van 
kanalen gegaan. Het resultaat is, dat in China's rijkste landbouw
gebieden water en hod em verminderd zijn in kwaliteit. Het is geen 
toeval, dat de ergste droogtes van de afgelorpen vier jaar plaats
grerpen juist in de provincies waar die miljoenen arbeid.ers van 
1957/ 1959 zo ijverig 'bezig waren geweest kanalen te graven. 
Ohina's hydrologisdhe cyolus is ten enenmale verstoord ten eerste 
doordat men niet daoht aan de waterhuishouding en ten tweede 
door de ontbossin.g. Zonder het te weten heeft Communistisch 
Ohina de natuur veranderd. 

De opslag van voedsel 

Het voedsel dat uit de aarde komt, wordt minder. Het reeds ge
oogste gewas intussen wordt steeds v;aker bedorven of versp.ild. 
Eeuwen lang was het in Ohina z6, dat het verspffien van vo·edsel 
als een zondige daad wet'd hesahouwd. Onder de communisten 
wordt veel voedsel zonder noodzaak aan bederf prijsgegeven. De 
g:raansahuren zijn vaak slordig gebouwd; ook zijn half vervallen 
temrpels of voorouder-altaren als graansahuren in gebruik genomen. 
Sommige schuren hebben deuren nooh ramen - ze hebben wei 
allemaal verspeningen en m.uren om diefstal,Jen te voorkomen. Er 
was een jaar waarin een onde:rzoek uitwees, dat zeven provinoies 
emstig tekmt schoten bij het opbergen van hun ~·aan. In Kwangsi 
b.v. werd 740.000 ton graan onderzocht. Daarvan was 83% door 
wormen aangevreten. Uit een g:raansohuur kwam het he:richt, dat 
10% van bet ·graan vol meeldaurw zat. In Sihensi was er een waar 
30% hedorven was door de meeldauw, terwijl 40% was uitgelopen. 
In de commnnes heeft de boerenlbevolking voor de kanpu van de 
Partij, die voor de voedselvoorziening zorgen moet, de bijnaam: 
'De Vij£ Weetniets'. Ze weten niet hoeveel graan er geoogst is; ze 
weten niet hoeveel er al geconsumeerd is; ze weten niet wat de 
keuken ryan de commune voorradig heeft; ze weten niet hoeveel 
er in de graanschuren is geborgen en ze weten niet voor hoelang de 
voorraden toereikend zijn. Toen tegen het eind van 1960 het voed
selgebreJk acuut werd, schreef de 'People's Daily' in een redactio-
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neel artilkel, dat niemand wist wat de totale hooveelheid graan was, 
die in Communistisoh China was opgeslagen. Het dagblad begon 
toen een nationale campagne voor het wegen van de graanvoor
ra:den en verklam•de: 'We zullen de werkelijke situatie .eerst kennen 
als we de graanvoorraad gewogen en de cijfers genoteerd hebben'. 
Sinds 1961 wordt er door Peking graan geiimporteerd. Blijkbaar 
is de werkelijke situatie nu bekend. 

De boeren 

De efficiency van China's boerenat,beid, in de oude tijd al niet 
hoog omdat men niet over behoorlijk gereedsohap beschikte, is door 
de epileptisohe administratieve bevliegingen van Peking b epaald 
niet toegenomen. De boeren hebben altijd hard gewerkt; een ieder 
wist, wat hij te doen had en hoe hij het met de beperkte middelen 
die hem ten dienste stonden, doen moest. Tegenwoordig komt 
iemand hen vertellen, hoe ze ploegen moeten, warmeer ze zaaien 
moeten en wat ze plan ten moeten. Ze worden in een robot-leger in
gelijfd en gebruikt voor een strategie die denkt in termen van 
'mensenzeeen', die met commando-taclieken gedirigeerd kunnen 
worden. 

In de winter van 1955 werden vele miljoenen 'vrijwilligers' op
getrommeld voor werk aan dammen en dijken. In de daarop vo.J
gende zomer, toen bleek, dat bet bij-werk op de boerderijen tot de 
helft van het notmale pen gezakt was, werden ze teruggestuurd 
om op het land te werken. In sommige provinoies zette de Partij 
meer dan 40% van de boeren in voor subsidiair werk op de boereu
bedrijven, hoewel er een droogte dreigde. Zeer veel rijst en zoete 
aardappelen werden niet tijwg geoogst en liepen sohade op door 
de ·droogte. Toen dat bemerkt wel"d, moesten de boeren onmiddel
lijk teruggestuurd worden om meer voedselgewassen te planten, 
terwijl de darnmen en dijken half afgewerkt bleven liggen en door 
overstromingen vernield werden. 

In 1958 ging de order uit aan ongeveer 60 miljoen mensen, 
voor het grootste deel boeren, om 'dorpssmal' te maken. Dit bracht 
een arbeidstekott teweeg in de boerenbedrijven. In veel gebieden 
werden de ve1den niet bemest en de rijst werd niet op tijd geoogst. 
In de provinoie Hopei bleef 40% vm1 lhet land dat ingezaaid had 
moeten worden, onverzorgd liggen. De katoen in Noord-Ohina 
werd niet op tijd geplukt en de aardappelen te laat geoogst. Elders 
werden 650.000 ton tahaksbladeren wei geplukt maar niet gesor
teerd, en de vodhtige bladeren bedierven. D1ie winters aahtereen 
werden 70 miljoen lboerena11beiders opgeroepen om kanalen te 
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graven en zeer onlangs werden ze weer opgeroepen om over
stromingen en droogtes te helpen bestrijden. In iedere emstig ge
troffen prmincie zijn nu meer dan 10 miljoen mensen aan het werk 
om de ramp te keren. Toen de bemestings-campagrte op zijn hoogst 
was, moesten 80 miljoen m.ensen op jaaht naar m.eststoffen. Toen 
er een kolentakort was, zond men 20 miljoen de heuvels in om een 
minde~waardig soort brandstof op te graven. 

Het feit dat de boerenibevolking voor alles en nog wat als werk
krachten WO·rdt ingeschakeld, is de Oorzaak van minstens een 
tegennatuurlijke ramp, de 'onkruidplaag'. Dit is een uitdrukking 
die door de oommunisten bedacht is en waa.rmee de velden worden 
aangeduid, die niet beplant of niet ve~-z:orgd werden en die men 
later totaal met onkmid overdekt vond! De onkmidplaag stak in 
1959 voor het eerst de kop op. In de helfst van 1960 klaagden 
m.instens 13 provincies over onkruid, van Nom,d-Mandsjoerije tot 
Kiangsu. Ze bedekten 20% :van Ohina's land:bouwgrond. In Shan
tung was een derde van de grond ovel'dekt met onkruid, dat op 
sommige plaatsen zo dik was, dat 'een man niet door de velden 
!open kon'. Al gauw kwam er weer een SOS van het ministerie van 
Landbouw, ditrnaal voor de hestrijding van onkruid. Plattelandbe
woners, stedelingen, studenten, amibtenaren en zelfs soldaten kte
gen opdraoht om alles te laten liggen, waaraan 21e bezig waren en 
onrniddellijk de velden met de hand te gaan wieden. In Hopei wer
den 6 rniljoen mensen gemobiliseerd; in Shantung meer dan 7 mil
joen. In Liaoning werden tweederde van het .totaal aantal studenten 
en ambtenaren uit de steden naar het platteland gestuurd. In 
Shansi werd ·de helft van aile boerenarbeiders ervoor opgeroepen. 

Hoe meer de boeren:bevolking werkt onder de dmk van de blun
ders in de partijpolitiek, hoe m.inder zij uiteraard produceert. En 
hoe m.inder er geproduoeerd woo·dt, hoe iharder ·zij werl<:en moet. 
Het eindresultaat is honger en verzwakking. 

De distributie van voedseJ 

De normale bwger van modelsteden als Peking en Shanghai krijgt 
thans een kleine toewij,zing van rijst of meel van inferieure kwali
teit plus een maandelijkse toewij.zing van oogeveer een half pond 
var'kensvlees, drie ons suiker en drie ons spijsolie. Als hij wat 
groente wil kopen, zal hij al vanaf 3 uur in de moPgen bij de winkels 
in de rij moeten gaan staan. Eieren, gevogelte en vis zijn zo goed 
als verdwenen. Overigens krijgt de boerenatbeider in de commune 
heel wat m.inder - gewoonJijk twee kommen thaJf-vloeibare pap of 
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een sm:eerseltje, doorgaans <gemaakt van slooht graan, korrelig meel 
of zoete aardappelen, voor elke maaltijd. 

Sinds 1959 heeft Cormnunistisoh Ohina officieel opdracht ge
geven om oak het kaf van de rijst te eten, honenafval, aardappel
blad, pompoenbloemen, wilde planten en algen. Gedurende de 
afgelopen twee winters zond ieder,e provincie groepen boei'enarbei
ders en stedelingen varierend van een half rniljoen tot drie miljoen 
de heuvels in om wilde planten te zoeken. De dagbladen g:wen 
hoog op over de ihoge voedingswaarde 'Van wilde planten en gaven 
recepten voor deze en andere nieuwe voedingsmiddelen. Rijststro, 
geweekt in kalkoplossing, gedroogd, tot poeder gemalen en met 
meel vermengd, w<»"dt tot kOOkjes geba:kken en op afgifte van 
distributiebonnen aan restaurantbezoekers voorgezet. 

China's straten en dorpen, die vol plaohten te zijn van vriend
schappelijke honden en katten, zijn nu leeg: men ziet geen huis
dieren meer. Ook de meest 'Voorkomende vogels, zoals spreeuwen, 
duiven, kraaien en koekoeken zijn verdwenen. Er was een lande
lijke campagne 'Voor de verdelging van roofvogels, die aan onge
veer 2,2 biljoen spreeuwen bet Ieven kostte. De campagne werd 
afgelast, toen bleek dat roof-insecten flink in aantal begonnen toe 
tenemen. 

Als men tegenwoordig in China een wild konijn of een kraai ziet, 
is dat het teken 'VOOr een massfllle jaoht op wat extra voedsel. De 
zoete aardappelen, knollen en andere groente die in voorsteden 
verbouwd worden, moeten 's naohts bewaakt worden, omdat ze 
anders gestolen worden door stedelingen, die de velden leegwven 
en de buit soms ter plaatse opeten. Bedelaars siJaan openlijk bii 
de tafeltjes in I'estaurants te wachten op de restjes ... vaak graaien 
ze het voedsel uit de handen van de klanten weg. De politie kan 
bij dit soort kleine misdaadjes aileen maar de sohouders ophalen. 
De zwarte markt groeit gesl'adig, dank zij de lbevoorrading via 
corrupte communisten die de controle hebben over de voedseJ.
opslagplaatsen. Soonmige zwarte markt-groepen hesohik!ken over 
hun eigen sampans en over een gewapende lijfwaoht. 

Tot laat in 1960 heeft Communistisoh China voedselzendingen 
vanuit Hong Kong en Macao zoveel mogelijk tegengegaan. Onmid
dellijk nadat de lbeperkende lbepalingen waren opgeheven, werd 
bet kleine postkantoortje van Hong Kong hestormd; iedere dag · 
stortte zioh een zondvloed van 50.000 voedselpakketten van ang
stige familieleden er over udt; nu is het zo, dat elke dag meer dan 
200.000 pak!ketten verzonden worden. De rkleine Britse kolonie 
telt nu meer dan 1.000 firma's die zich specialiseren in het zenden 
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iel van . voedselpal&etten naar China. N iet lang geleden citeerden 
communistische daJgbladen van Hong Kong vol vreugde de uitling 

e- • van een Japanner die in China geweest was en bij zijn terugkeer 
1l- zei: 'Ik ~eb in Peking geen honger gezien'. Op dezelfde pagina 
ie werd geadverteerd door de firma's die voedselpakketten naar China 
1i- zenden. Sohreeuwende koppen hoven de advertenties: 'Snel, snel-
:n ler, snelstl' en 'Rap als een raketl' 
'n 
'11 

p, 
flt 
,n 

)-

1, 

~-

~. 
e 
n 
e 
n 
ij 
n 
[I 

~ 
r 

r , 
> 

De gezondheid der bevolking 

Volgens de Voedsel- en Iandbouw-Organisatie van de VN heeft 
een norrnale man in het V erre Oosten een minimum van 2.300 
calorieen per dag nodig. In India, waar een voedseltekort heerst, 
krijgt men volgens een overzioht van de Verenigde Naties gernid
deld 2000 caJorieen per dag. Voor de oorlog was het in China 
2.234 calorieen. Tegenwoordig ontvangt een groot aantal Chinese 
boerenarbeiders, die 14-18 uur per dag zware arbeid verrichten 
moeten, minder dan 1.000 calorieen. 

China heeft altijd, gelijk trouwens de meeste Aziatiscih.e landen, 
grote moeilijkheden met de ·openibare gezondheidstoestand gehad. 
Moderne ru.tsen zijn er weinig: sleohts een op de 10.000 mensen. 
Behalve in de grote steden moeten de mensen terugvallen op de 
traditionele kruidendokters, die gewone kwaaJtjes heel goed kun
nen bestrijden, maar weinig afweten van besmettelijke ziekten en 
van ohirurgie. In bepaalde landelijke streken hebben altijd ziektes 
als sdhistosomiasis ( een ohronisohe ingewand.k:waal waarbij lever 
en milt grater worden), mijnworm en beri~beri geheerst. Maar de 
overgrote meerderheid van de bevolking was er redelijk goed aan 
toe, misschien wel omdat men vrijwel immuun was en omdat de 
eetgewoonten verstandig waren. Aileen vers fruit placih.ten de Chi
nezen rauw te eten: verder aten ze nooit ongeikookt voedsel of 
ongekookt water. Ret meeste Chinese voedsel wo'l·dt kokend heet 
gebruikt. 

In de eerste paar jaar van de communistische heerschappij werd 
een ernstige poginlg gedaan om de gezondheidstoestand te verbete
ren. Vermeldenswaard zijn de aoties 'vliegen-doden', 'ratten-ver
delgen' en 'straatvegen', waar de ibuitenlanders uitvoerige bench
ten van plachten te geven. Maar in het midden van de vijftiger 
jaren, vooral sinds de Grote Sprong, zijn de omstandigheden dras
tisoh veranderd. Er is gebrek aan brandstof, en daa.rom wordt het 
drinkwater in de communes niet meer gekookt, ook al komt het 
maar al te vaak uit besmette kreelcjes en rvijvers. Tijdens de be
mestings~cties hanteert men mest, groene compost en vuilnis met 
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de blote hand (en vaak steken de da~bladen de loftrompet over 
belden van de bemestings-acties, die zulke goede patriotten zijn 
dat ze hun met mest bevuilde handen niet wassen willen). Verder 
heeft het werken en wonen in gemeenschappelijk verband zonder 
sanitaire voorzorgen ertoe geleid, dat voedselvergiftiging en epi
demieen steeds veelvuldiger werden. 

De vluchtelingen die de laatste tijd uitweken, wisten te be
riohten, dat een op elke drie of vier mensen op het platteland aan 
waterzucht lijdt. Het is niet oogewoon, wanneer ru•beiders tijdens 
hun werk op bet veld plotseling dood neervallen. Een vroegere 
technicus in regeringsdienst uit N anohang deelde mee, dat in zijn 
kantoor 20% van de lagere ambtenaren aan een besmettelijke lever
ontsteking leed. Een verpleegster UJit Peking zei, dat 10% van haar 
collega's zelf in bet ziekenhuis was opgenomen. In alle steden zijn 
de ziekenhuizen vol met leverpatienten en lijders aan andere ziek
ten, hoewel aileen de emstige gevallen worden opgenomen. Tuber
culo·se begint ook veld te winnen, maar aangezien t.b. ·als minder 
gevaarlijk wol'dt besahouwd dan de andere heersende ziekten, 
worden de lijders aan t.b. niet eens behandeld. Veel lcinderen 
komen dood ter wereld. Als iernand sterft, moeten de verwanten 
een plaats reserv·eren, omdat de crematoria het zo chuk hebben: 
wie bmndhout levert, heeft voorrang. 

Deze gruwelijke berichten van ooggetuigen w01uen bevestigd 
door de voorziohtige maar toah veelzeggende berichten in de 
officiele pers. In juli 1959 vermeldde de 'Honan Peasant's Daily' 
- .een provinciaal d~gblad dat niet buiten Honan verspreid mag 
worden - dat veel boerenar:beiders stierven ten gevolge van onder
voeding en overwerktheid. In de zomer van 1959 is bet voorge
komen, dat in twee weken tijds 367.000 arbeiders in de velden 
van Honan in elkaar za!lcten. 29.000 stierven in bet veld. In die
zelfde zomer begaven 60.000 arbeiders bet, nadat ze zes dagen 
en naahten continu aan het werk waren geweest om de gevolgen 
van een overstroming te bestrijden, zooder dat ze voldoende slaap 
of rust kregen. Uit andere da~bladberichten valt op te maken, .dat 
gedurende soortgelijke periodes 7.000 arbeiders stierven in de 
velden van Kiangsi, 8.000 in Kiangsu en 13.000 in Ohekiang. 

AI vier jaru· lang zijn epidemieen in China in opmars, al is 
hun volledige omvang ruet bekend. Aanvankelijk lukte het de pers 
vrij goed om de situatie te bemantelen, maar sinds een jaar of twee 
beginnen er voorzichtige berichtjes te versohijnen over 'besmette
lijke seizoenziekten'. 

De minister van Gezondheid, Li Te-ch'uan, erkende onlangs, dat 
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er in 1959 in totaal 70 miljoen gevrullen waren geweest van schi
stosormasis filariasis (wormachtige parasieten in het bloed), mijn
worm en malaria. Ook erkende zij, dat op plaatsen waar water
bouwkundige werken werden verrioht, in de kinderlbewaarplaatsen 
van de communes en op de lagere soholen influenza, mazelen, 
diphterie en ruggegraatsverlarnming in steeds sterkere mate be
gonnen voor te komen. In april 1960 onthulde het Volkscongres, 
dat 'k:ala-azar' (een infectie van lever, milt en beenm.erg, die vooral 
bij kinderen voodmmt) zioh lbegon te verspreiden; vetuer dat in 
Binnen-Mongolie een uit!barsting was van 'ke-sihan' (een ziekte 
veroorzaakt door besmet wata·) en dat in de industriele steden 
v·eel gevall.en waren van ohernisohe vergiftiging. Zeven maanden 
later wet'd door een nood-comite voor openbare gezondheid ge
waarsohuwd, dat onversohilltigheid bij het hanteren van mest, 
vuilnis en vervuild water tot 'aile mogelijke :zilekten' had geleid: 
'schistosomiasis, spoelworm., mijnworm, diphterie, typhus, lever
ontstekingen en dierenziekten'. 

Er zijn geen officiele mededelingen •aangaande werkelijke epi
demische condities. Men kan aileen uit persberiohten over de 
overhaaste bezoeken van aantallen oomite's voor de openbare ge
ZJondhetd aan verschillende steden en niet bij name genoemde 
landelijke gebieden tot bepaalde constateringen komen. In het 
vooiiaar van 1960 werden uit aaht provinoies ongeveer 500.000 
mensen uit de steden naar het platteland gezonden om kracht bij 
te zetten aan aldaar te nernen noodrnaatregelen ter bevordering 
van de openbare gezond!heidstoestand. In de zomer van datzelfde 
jaar stuurde men 110.000 afgezanten naar dorpen in Szechwan, 
60.000 naar Hunan en 2.000 naar Fukien. Volgens de refugies 
zijn in Kwangtung aileen al in het laatste jaar 30- tot 50-.duizend 
mensen aan de cholera gestorrven. N adat de Zliekte ook tot Hong 
Kong, Macao, Indonesie en Noo11d-Borneo was doorgedrongen, er
kende Peking eindelijk tegenover het Rode Kruis in Geneve, dat 
er cholera was uitgebroken. 

Overigens rnaakt het regime zioh minder OIIJgerust over het lot 
van het volk als wel over h et verlies van mankraoht. In de 'People's 
Daily' werd op het eind van 1959 een strenge grondregel gefoimu
leerd: 'Wij dienen uit te gaan van de produktie. Bij het bestrijden 
van ongedierte en het onderdrukken van ·2Jiektes dient onze aan
daaht er onverminderd op gerioht te zijn, dat zulk werk onder
gesahikt is aan de produktie. Wij dienen niet toe te staan, dat aan 
de openbare gezondheidstoestand als zodanig belang wordt ge
hooht - immers dit is een hurgerlijke denkwijze.' 
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H ongeroproer 

Een regering rlie er moeite mee heeft de magen van het volk te 
vullen, zal er nag meer moeite mee hehben hun hersens te spoelen. 
Vluahte1ingen deelden mee, dat in 1960 en 1961 hongeraproeren 
plaatsgrepen overal in Zuid-China en dat er vele doden vielen. 
Tienduizenden boerenarlbeiders verlieten het verhongerende Kiang
su in het nomden en troikken op naar het ·eens welvarende Shanghai 
op zook naar voedsel. Van Chekiang uit trekken andere groepen 
naar Fukien. En dan is er natuurlijk het feit, dat in de v01•ige maand 
aileen al 70.000 vluohte1ingen uit Kwangtung een toevluoht zooh
ten in Hong Kong, -aan de andere kant van de grensl 

In december 1960 brak een staking uit onder de arbeiders in de 
Anslhan staalfabrieken en de kolenrnijnen te Fushun - de grootste 
staal- en kolenoentra van geheel China - waarbij de sta!kers eisten, 
dat hun salaris in voedsel en katoen zou worden uitbetaald. Later 
vond een herdenkingsbijeenkomst plaats in Sian, die door studen
ten van 30 instellingen van hoger en middeLbaar ondawijs werd 
gemaakt tot een 'anti-honger demonstratie'. In steden in Szechuan 
brakeu soortg,elijke demonstraties uit. In Hunan moesten soldaten 
dieven aahtervolgen, die uit een graanorpsia~gplaats gestolen bad
den: zij lieten met opzet de rovers (boeren) ontsnappen. In een 
kazeme in Kiangsu wilden de soldaten 's oohtends niet orpstaan 
voor de oohtend-exercities, •bij wijze van protest tegen de te ge
ringe rantsoenen, die het leg,er nu krijgt. En in Shangh-ai, waar in 
het moderne Ohina doorgaans de revoluties ibegonnen, begint een 
sterke goed-georganiseerde ondergrondse beweging zioh steeds ster
ker te doen voelen. 

Natuurlijk kan dit alles een strovuurtje zijn. Spontane demon
sb·aties en hongeraproeren kunnen niets uib·iahten tegen een mono
lilihisohe staatsvmm, zeker niet wanneer die staat besohikt: over 
een maohtige geheime politie en <Wer een leger. Maar ook al heeft 
openlijk verzet momenteel geen uri.tweriking, tooh is het waarschijn
lijk, dat de oorzaken v·an dat verzet niet uit de weg geruimd zullen 
worden, ja zelfs erger kunnen worden. Zo kan ihet beeld van de 
monolith tenslotte bedrieg.elijk hlijken. Niemand die hiervoor meer 
begrip opbrengt dan de Chmese commuillisten zelf. Onlangs heeft 
P·eking de regionale politieke bureaus weer opgaiciht om de pro
vinoies beter in de hand te kunnen houden. In strategisohe ge
bieden is de militia vervan1gen door troepen van thet leger, en de 
graanvoorraden worden gestadig uit de communes weggevoerd 
naar de grote opslagplaatsen lin de buurt van de steden, die zo
veel gemakkelijker te bewaken zijn. 
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Naar schatting beschikt communistisch China over 2,5 miljoen 
geregelde troepen en 20 miljoen militia - die men tegenwoordig 
overigens niet meer vertrouwt, omdat ze een deel uitmaken van de 
plaatselijke boeren'bevolking. Van de geregelde troepen is bijna 
90% ge:recruteerd uit de boerenhevo1king. Hun gezinnen, die vroe
ger speciale 'VOOrrechten kregen, leiden nu hetzelfde zware leven 
als de rest van de bevolking. En als de levenssta.ndaard van de 
plattelandsbevolking niet beter ·wordt, zou de moraal van de ge
regelde troepen wei eens een voortdurend belangrijker factor kun
nen worden. Verder ·zijn er 10 miljoen gedemobiliseerde soldaten, 
die deel uitmaken van de plattelands<bevolking en van de arbeiders 
bij de waterwer'ken. Deze veteranen zijn de meest 'Verbitterde en 
de meest welbespraakte sputteraars. OQik zijn zeer vele van de 
lagere kanpu, die door de Partij naar het platteland gestuurd waren 
om werk en leven van de boeren!bevolking te delen, 'lbesmet' ge
raakt. Peking heeft hen her>haaldelijk op het matje geroepen, om
dat :re 'bang voor de boeren' ZiOUden zijn en een 'misplaatste senti
mentaliteit' ·vertoonden. 

Het zou uiterst onrealistisch zijn om geen acht te slaan op de 
hergroepering van machtsverhoudingen die gedurende de laatste 
paar jaar in Ohina heeft plaatsge>Vonden. Westerlingen hebben al 
gauw de neigling om het oommunistische regime aileen maar te 
beoordelen naar de communistische produktiestatistieken, waar
aan men •zich dan pleegt te ve11gapen, of om de militair.e maoht 
van het regime v001tdurend a£ te wegen of zioh aanhoudend af 
te vragen, wat de diploma ten nu weer van plan zijn. Slec>hts zelden 
proberen ze ziah te verdiepen in de diepere onderstromingen van 
Ohina's zo gecompliceerde eoonomie of in de subtiele psychologie 
¥an de zwijgende miljoenen die het land bevolken. <Dit nu is voor 
de vrije wereld wei stof tot overdenking. 
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f. de Kadt 

Liberalisme of halfslachtigheid? 

Om de Vrijheid (volledige titel: 'Om de vrijheid en de democratie 
in een christelijk-sociaal tijdperk' door mr. P. Zonderland. Met de 
narede van mr. J. R. Thorbecke. - U.M. 'West-Friesland', Hoorn. 
1961. - 152 biz. f 6,90). 

Mr. P. Zonderland is een overtuigd aanhanger van bet 'liberalisme', 
wat met zich meebrengt dat hij moeilijk vrede kan hebben met 
wat zich in ons land officieel als liberalisme aandient. Wat hij voor 
ogen heeft is (blz. 86 e.v.) een 'eerherstel van bet begrip liberalisme' 
verdergaand dan in de 'Haagse bundel van Oud c.s.' ~ die ik in 
dit tijdschrift besprak - te vinden is, en breder motiverend dan in 
het hoek van Fahrenfort - ook bier door mij besproken - ge
schiedt. Maar hij erkent dat dit in een boekje van beperkte omvang 
niet mogelijk is. En hij probeert dus in grate trekken aan te geven 
wat 'bet ware liberalisme is en wie de echte liberaal is" (blz. 88). 
Hij komt ten slotte tot de volgende definitie van bet liberalisme 
(blz. 96): 'bet streven van hen, die de geestelijke vrijheid als hoogste 
waarde beschouwen om door middel van politieke activiteit de 
staat telkens zodanig te hervormen dat de algemene voorwaarden 
worden geschapen waaronder de burgers hun zelfstandige kmch
ten zo volledig kunnen ontwikkelen als mogelijk is in bet organisch 
verband van bet geheel.' 

Afgezien nu van bet niet onbelangrijke feit dat deze definitie 
niet hoven 'de staat' uitkomt- en dus de ganse, alles bepalende, 
wereldpolitiek, buiten beschouwing laat - munt ze uit door bet 
gebruik van termen die aileen door nadere definities bruikbaar 
zouden kunnen worden en wier vaagheden, gepaard gaande met 
nobele bedoelingen, aan velen, die tot zeer uiteenlopende politieke 
richtingen behoren, gemakkelijk de verklaring kunnen ontlokken: 
van harte akkoordl Maar zonder dat dit in de praktijk tot enig 
akkoord behoeft te leiden. 

Intussen zijn we met deze definitie al bijna aan bet eind van 
bet boekje. Dit begint namelijk met enige historische beschouwin
gen en gaat dan over tot confrontaties van het liberalisme met 
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'radicalisme', 'conservatisme', 'socialisme' en 'politieke confessiona
lisme'. Dan is de 'revisie van het liberalisme' aan de orde, zoals 
die aan de ene kant door de individualisten van bet type Hayck
Mises, aan de andere kant door de meer sociaal-voelende figuren 
zoals De Madriaga en Salvadori naar voren wordt gebracht. Daar 
tussen in staan dan figuren als Ropke, Eucken en andere zoge
naamde 'Ordo'-aanhangers. Waar overigens de plaats van Keynes 
in dit gezelschap is, wordt in bet boekje niet duidelijk. Want of
schoon de beer Zonderland heel veel buitenlandse figuren en hoe
ken noemt, is z'n geschriftje tooh weer te beperkt Nederlands om 
met zulke verschijnselen als bet Engelse liberalisme, laat staan de 
liberale vleugels der twee Amerikaanse partijen, raad te weten. 

Een hoofdstuk over 'Vrijheid en democratie' laat ons vooral de 
verschillen zien tussen liberalen als Salvadori voor wie bet libe
ralisme 'permanente revolutie' is en liberalen van het type Hayek 
die in organisatie en ordening der maatschappij aileen maar een 
kwaad zien. 

Zo komt de schrijver dan tot een samenvatting van beoordelingen 
van het liberalisme door socialisten, katholieken (lees KVP-ers), 
belangrijke liberalen uit de vorige eeuw, uit onze eeuw, bekende 
b 11 1.tenlanders, Duitse stu den ten en tenslotte weer de Zwitsers 
Hans (vooral niet Karl!) Barth, Hans Meisser, de Italiaan Salvadori 
en de Spanjaard De Madriaga. Interessante lectuur, die ons brengt 
tot de reeds geciteerde definitie. 

Het laatste, echte, hoofdstuk van het hoek houdt zich dan bezig 
met bet sociaal-economisch gebied, d.w.z. noch met de economie, 
noch met de sociale politiek, doch met onze vaderlandse PBO en 
SER. Dat aan die instellingen veel mankeert kan men gemakkelijk 
met hem eens zijn, maar een antwoord op de vraag hoe de econo
mische en sociale krachten in de maatschappij dan wel tot hun 
recht moeten komen - vanuit liberaal standpunt bekeken - heb 
ik in dit boekje niet kunnen \'inden. 

Tenzij op blz. 113: 'bet ware liberalisme is zelfs tevreden, als de 
liberale idealen door andere partijen worden overgenomen (zoals 
in Duitsland eerst door de CDU en later door de socialisten) en 
dientengevolge de eigen partij klein blijft'? Maar waar zit dat libe
ralisme dan? Bij de CDU of bij de SPD? Bij de Engelse conser
vatieven, bij de Engelse liberalen, of bij de Crosland-vleugel van 
de Labour Party? Als handleiding voor een liberale politiek in onze 
tijd lijkt me dit weinig geschikt. Tenzij de schrijver bedoelt dat de 
progressieve liberalen maar naar - om weer naar Nederland terug 
te keren - de PvdA moeten gaan en de conservatieve liberalen 
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hun heil moeten zoeken bij KVP, AR of CHU? Daar zou ik vrede 
mee kunnen hebben. 

Het volgend hoofdstuk 'Verantwoording' is een beredeneerde 
literatuur-lijst (blz. 115-138). Dan volgen registers. En ten slotte 
de vermaarde 'Narede van Thorbecke'. Het is niet aardig, maar 
mag ik het toch even zeggen: Wat het N ederlandse liberalisme v66r 
alles nodig heeft, dat is niet de verheerlijking van Thorbecke, doch 
een grondige kritiek op Thorbecke, in wiens theorie en praktijk al 
de halfslachtigheden zijn te vinden waaraan het Nederlandse libe
ralisme nog altijd lijdt. Ook het, mij toch wei in vele opzichten 
sympathieke, liberalisme van de heer Zonderland. 
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B. V. A. Roling 

Het socialisme en het 

oorlogsvraagstuk 

Men heeft op goede gronden wei betoogd, dat de ibelangrijkste 
factor waardoor de wereld wordt gestuwd naar de Derde Wereld
oorlog is het gebrek aan belangstelling voor de prablemen van 
oorlog en vrede, de onverschilli~eid1 • Ook die onversohilligheid 
kan wei verklaard worden. Zij houdt ongetwijfeld direct verband 
met de beperkte verbeeldingskracht. Er zijn de laatste tientallen 
jaren enorme dingen gebeurd. Met de atoombommen op Hiroshima 
en Nagasaki trad de were1d het atoomtijdperk :in. Maar kan men 
zich voorstellen, wat dat betekent? De atoomwapens brachten 
wezenlijike verandering van feitelijke aard. Hebben we daar vol
doende voorstelling van? Er ·zijn er, die menen, dat tussen de 
nieuwe teohnisohe ontwikkelingen en de oude voorstellingen waar
in de mensheid nog leeft, een kloof bestaat, die alle ruimte laat 
voor Armageddon2 • 

Het is daarom zo bedenkelijk, omdat in onze wereld de demo
cratisohe gedaohte ook :in zaken van buitenlands beleid een grote 
rol speelt. De publieke opinie heeft grote betekenis, en ook de 
houdingen en opvattingen die daaraan ten grorndslag liggen. Men 
ontkomt niet aan de indruk, dat die houdingen worden aange
nomen, die opvattingen worden aange:hangen, zonder dat men zich 
enigermate ervan hewust is, dat h.et fatale opvattingen en houdin-· 
gen zijn. En tooh is het de houding en de opvatting van de door
srnee burger, die uiteindelijk leidt tot volkerenconflict en oorlog. 
Men heeft vroeger vaak de oorlog gezien ·als onafwendibare gesel 
Gods. Men 1heeft de laatste vemietigende strijd verbonden aan de 
miters van de Apocalyps. Er is nu het groeiend inzicht, dat de 
oorlog die de grote vemietiging kan ibrengen, d:ireot verband houdt 
met de huis-, .tuin- en keukenopvattingen van Jan, Piet en Klaas. 

De betekenis van de teahnisohe ontwikkeling voor het o01·logs-

1 Zo C. Wright Mills: The Causes on World War Three, New York 
1958, biz. 76. 

2 Erich Heller: The Desinherited Miind, New York 1959, biz. 250. 
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probleem hehoeft nauwelijks nog te wmuen uiteengezefl. De ex
plosieve kraoht van de wapenen is enige miljoenen malen ver
groot. De zwaarste hommen op DUlitse steden, gebruiikt op het eind 
van de Tweede Wereldoorlog, hadden een explosieve lo-aoht van 
tien tot twaalf ton springstof. Met deze 'blockbusters' konden stads
wijken worden vernietigd. De atoom!bom op HiroSibima, die een 
middelgrote stad verwoestte, had een explosieve lo-aoht gelijk aan 
20.000 ton springstof. De waterstofhom die vmig jaar op Nova 
Zembla tot explosie kwam, had een ontploffingsoapaciteit van 
57 miljoen ton springstof. Daar kunnen wereldsteden of, bij oot
ploffing op behoorlijke hoogte, kleine landen mee van de kaart ge
veegd worden. De partijen in de koude oorlog besohikken over 
wapens van een gezamenlijke explo·sieve kraaht van 40 tot 60 
miljard ton springstof. Dat is een a twee blockbusters voor ieder 
mens op onze aarde. 

De vakettenteohniek verzekert, dat de nieuwe wapens overal 
kunnen woroen gedeponeerd. Er is nog geen veroediginrg tegen 
mogelijk, en deskundigen houden het er voor, dat voor afzienbare 
tijd geen veroediging ertegen mogelijk za1 wo~·den. 

De nieuwe wapens werken niet aileen door hitte en druk. Er 
is ook de straling, de direct in de omgeving werkende, en de 
straling die jaren, zo niet eeuwen, de mensheid blijf.t bedreigen. 
De werking van de moderne wapens heeft dus niet aileen het ka
rokter van massale vernietiging, maar ook van onbeperktheid van 
plaats en tijd. Zij treffen ook mensen die geheel niet bij de strijd 
zijn betrokken. Zij werken zonder ondersoheid naar partij, geloof 
of ras. Zij treffen ook de komende generaties. Dit laatste aspect 
is typisah voor de nuoleaire wapenen. Er zijn ook andersoortige 
massaal werkende verdelgingsmiddelen beschikbaar: de ohemisohe 
wapenen (gifgas) en de bacteriologisohe (pestbacillen en zo). On
langs kon men in de krant lezen, dat er een meleerde aan ten 
offer was gevallen. Gerneenlijk hoort men er weinig van. Deze 
wapens worden in de grootste geheimzinnigheid gemaakt. Het is te 
beschamend, dat de mens ziah er mee bezig houdt. Het mi1itaire 
bedrijf zou te weerzinwekkend, te laaghartig worden in het oog 
der mensen, als het al te duidelijk in de volksconscientie ver
bonden werd met verderfzaaiende teohnici. 

3 Het Pugwash-oommittee in Nederland gaf een korte en duidelijke 
uiteenzetting in het Nederlands Pugwash-Bulletin, no. 2, 30 juni 1962, 
maar slechts de Friese Koerier besteedde daaraan de nodige aandacht. 
Gegevens kan men vinden, en litteratuur, in 'Wereldpolitiek en ABC· 
wapens', Leiden 1962. 
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Intussen is de toestand zo, dat aan een Derde Wereldoorlog, 
aan een oodog tussen de Atlantische Gemeenschap en het Sowjet 
Blok - de laatste tegenstelling binnen de blanke wereld - het 
blanke deel van de mensheid zou ten onder gaan. Bet is geen 
ve1•heffende gedaohte, dat twintig eeuwen cthlistendom zouden 
leiden tot dit resultaat: onderlinge verdelging van de christelijke 
cultuur, aohterlatend een biobgisch aangetaste, niet~blanke mens
heid, waarsohijnlijk onder de dictatuur van Ohina. 

Europa zag in een generatie twee wereldoodogen. En het be
leefde de ontaarding van een deel van zijn bevolking, het Duitse, 
tot een onvoorsteLbm•emisdadigheid. Die Nazi-misdadigheid is niet 
aileen een Duitse zaak. Zij kon ontstaan midden in onze cultuur. 
De ogen ervoor werden ges·loten, toen dat aHes in voHe gang was. 
De herinnering eraan wo·rdt verdmven nu het voofl1bij is. 

De o01·log tegen deze misdadige hende werd tenslotte gewon
nen door de ihulp van de Amerikanen en de Russen. Vooral de 
oorlogvoeling aan het westelijk front hebben we kunnen waar
nemen, de massale bombardementen op Duitse steden - een wijze 
van o01·log voeren, die culmineerde in de atoombommen op Hiro
shima en N agasakii. De normale ellende en verscthlikking van de 
oorlog zal spoedig worden vwgeten. De Tweede Wereldoorlog zal 
in de herinnering blijven voortbestaan door ·de Duitse gaskamers 
en de Amerikaanse atoombommen. Voo·r ons betekende die erva
ring dat mengsel van sclmldgevoel <.'n ma.cthteloosheid, dat nog 
steeds zijn invloed op de Ewupese houding uitoefent. 

Europa bleef uit de oodog over, materieel en spiritueel geschon
den. En men kan zioh afvragen of wij, na het materH~le herstel 
en het algemene "Wirtschaftswunder', ook geestelijk oms h~bben 
hersteld. Het lijkt mij, dat dit niet het geval is. Er is nog steeds 
een geest van moedeloosheid en van ma.ohteloosheid, die voedsel 
geeft aan de gedaahte, dat het niet de moeite waard is, wat wij 
doen en denken en dat we het maar moeten overlaten aan de 
Amerikanen. Daa.rbij speelt een rol het onuitwisbare gevoel van 
danklbaarheid, dat zij het waren, die ons bevrijdden - welk ge
voel van d'ankbaarheid zich verzet tegen elke vorm van kritiek op 
wat zij na de oorrlog deden. Die kritiekloosheid w01·dt hevorderd 
door de algemene menselijke neiging groot respect te hebben voor 
de macht. De machtige neemt gemakkelijk de allure aan van zelt
verzekerdheid, de machteloze is geneigd bijzondere betekenis te 
hedhten aan de opvattingen van de sterke. Wat zich machtig in 
de wereld presenteert, krijgt respect, wordt gemakkelijk aanvaard 
als. respectabel. 

{327 

I 



! 
I 
I 

I 

I 

! 

I 

1,: 

Er gebeuren grote dingen in Amerilka. Het is steeds zo geweest, 
dat de centra van maaht en dus van verantwoordelijkheid, ook de 
centra waren van nieuwe gedaahten en nieuwe ontwikkeungen. 
Op teohnisch gebied zien wij daarvan dagelijks de resultaten. Maar 
het beboeft niet te verwonderen, dat in bet land dat als eerste 
maoht uit de Tweede Wereldoorlog te voorsahijn kwam, dus in 
bet land dat de grootste verantwoordelijkheid draagt voor de toe
komst van de wereld, uit dat <gevoel van verantwoordelijkheid 
impulsen tot onderzoek van de menselijke verboudingen ontston
den, die elders niet in die mate aanwe:zrig zijn. 

In Am erika ontstond, uit de nood van de tijd, een nieuwe weten
scbap, de confliotologie, de wetensohap van bet oonflict. Het is 
een wetensobap, die tradht op te sporen de innerlijke wetmatig
heden en regelmatigh.eden, die aan het menselijke conflict (arbeids
conflict, rasoon.flict, conflict tussen staten) eigen zijn. Er wordt 
daaraan koortsaohtig gewerkt, juist in het hewustzijn, dat de tijd 
beperkt is, dat de oorlog dreigt en dat wij spoedig de middelen 
moeten vinden ·om nieuwe wegen te gaan4

• 

Men kan de leer van bet conflict theoretisob heoefenen, mo
dellen van conflictsituaties opbouwen en traobten te ac!hterbalen in 
boeverre dergelijk.e situaties algemene trekken hebben, in hoe
verre patronen van strijd zijn te herk:ennen, in hoeverre in de 
verhouding zelf de barmonie aldan niet aanwezig is5 • Er is ook 
de mogelijkheid van het experiment, waarbij men ·traoht gemoeds
gesteldbeden, opvattingen, ih.oudingen vast te stellen, zoals ze on
der invloed van spanning en strijd ontstaan en groeien. Het is 
duidelijk, dat hieruit belangrijk inzioht kan voortkomen voor bet 
conflict waarom bet allen gaat: bet conflict tussen staten en staten
groepen, dat, indien het niet anders wordt behandeld dan vroeger, 
za:l leiden tot oorlog. 

Een enkel voorbeeld. Men beeft uitvoerige experimenten uitge
daoht rond een verkeersconflict: twee partijen, die allebei met 
een vrachtwagen in tegenovergestelde richting een veld moeten 
doonkruisen, daarbij een lange weg ongestoord kunnen nemen, 
maar bij een kortere op een punt komen, waar ze elkaar niet kunnen 

4 Verg. daaraver Charles A. McClelland: The reorientation of the 
sociology of conflict: a review, in The Journal of Conflict Resolution, 
1962, blz. 88-95. Bij ons J. M. G. Thurlings: Het sociale conflict. Van 
psyohologische naar sociolo~sche benadering, Nijmegen 1960. 

5 Verg. o.a. Kenneth E. Boulding: Conflict and Defence, A General 
Theory, New York; Anatol Rapoport: Fights, Games and Deball:es, Ann 
Arbor 1960; bij ons Jan Pen: Harmonie en Conflict, Amsterdam 1962. 
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passeren. Het experiment is z6 ingericht, dat beide partijen er 
belang bij hebben ·zo SIJJel mogelijk hun doel te bereiken. Het kan 
worden gevarieerd met de mogelijkheden, aan beide partijen ge
geven om bepaald sbuk van de weg af te sluiten en ook met de 
mogelijkheid om met elkaar mondeling overleg te plegen6 • De 
uitkomsten van de talrijke experi:menten zijn op sommige punten 
zeer •verrassend. Het blijkt, dat wanneer de partijen groter dwang
middelen tegenover elkaar hebiben, de hevi~eid van de stand
punten, de onverzettelijkheid toeneemt7• Het blijkt ook, dat de 
mogelijkheid van onderlinge ·oommunri.catie niet altijd de samen
werking bevordert. Het is ongetwijfeld zo, dat uit onderling over
leg kan .voortvloeien het vinden van een voor ibeide pru:tijen gun
stigste regeling. Maar het contact kan ook leiden tot verheviging 
van het strijd-element8 • 

Het is hier niet de p•laats om uitvoerig op de resultaten van de 
onderzoekiingen van Deutsch en Krauss in te gaan°. Van groot he-

6 Zie M. Deutsch and R. M. Krauss: The effect of threat upon 
international bargaining, in Journal of Abnormal and Social Psychology, 
1960, blz. 181-189, en vooral: Studies in international bargaining, in 
'the Journal of Conflict Resolution, 1962, blz. 52-76. 

7 'It is our belief thai!: the introduction of threat into a bargaining 
situM:ion affects the meaning of yielding', o.•c. blz. 74. 

8 'Usually, W:tll.e emphasis is given to interaction of communication 
with motivational orientation ... free communication may also be used 
to convey information (e.s. threats, insults) which may intensify the 
competitive aspects of the situation' (o.c. blz. 74-75). 

0 Hun conclusies (blrz. 75-76) mogen hier volgen: (1) There is more 
safety in cooperative than in competitive coexistence. (2) The mere 
existence of channels ·of communication is no guaran~ee ·that communi
cation will indeed take place; and the greater the competitive or.ientallion 
of the parties vis-a-vis eacl1 other, the less likely will they be to use such 
charmels as do exist. (3) Where barriers to communication exist, a situ
ation in which the parties are compelled to communicate will be more 
effective than one in which the choice to talk or not is put on a ·voluntary 
basis. (4) If the bargainers' primary orientation is competitive, conununi
cation which [s not directed at changing this orientation is unlikely to 
be effective. (5) 1t is dangerous for bargainers to have weapons at t:heir 
disposal. (6) Possibly, it is more dangerous for a bargainer to haNe the 
capacity to retaliate in kind than for him not to have this ·capacity, when 
the other bargainer has a weapon. This last statement assumes that the 
one who yields has more of his values preserved by accepting the 
agreement preferred by the other than by extended conflict. Of course, 
in some bargainmg situations in the real world the loss incurred by yield
ing may exceed the loss due to extended conflict. 
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lang lijkt rnij hun oonclusie, dat het gevaarlijk is voor partijen om 
dwangmiddelen tot hun beschikking te hebben. Het is een inzicht, 
dat moeilijk te rijmen valt met menige besohouwing over de voor
delen en veilligheid van de nucleaire wapens. 

Op nog een a.nder experiment dient gewezen, waarbij groepen 
van jongens in twee kampen bij ellk:aaJ: werden gebraaht, enerzijds 
ih.et kamp ·van de 'arenden', anderzijds ihet kamp van de 'slangen'. 
In de eerste fase werden de twee kampen, zonder onderling con
tact, gevormd tot groepen waaiiin s·aamhorrigheidsgevoel ontstond. 
In een volgende fase werd tussen de groepen de wedijverr geprik
keld door a.Herlei groepsontmoetingen op de basis van tegenstel
ling en strijd, zodat een onderlinge vijandigheid kon grroeien. In 
een derde fase werd onderzooht op welke wijze de onderlinge 
vijandigheid kon gewijzigd worden in begri.p en samenwerking10• 

De resultail:en van dit ene e~liment doen wensen, dat meer
dere zullen volgen. Voorlopig kunnen daamit geen algemene con
clusies worden getrokken. Het was typisch, dat op het hoogtepunt 
van vijandigheid (na een aanval van de ene groep op de andere, 
waarbij een tent werd vernield) de leider van de aangevallen groep 
de anderen 'communisten' noemde. Allerlei wijzen van samenwer
king werden beproefd (in verband met geensceneerd uitvallen van 
de watervoorziening, het sleohts door samenwerking kunnen de 
hand leggen op een aardige film, het slechts met vereende krach
ten kunnen uit de weg ruirnen van een gestrande vrachtw~gen). 
Als conclusie kon slecih.ts gegeven worden, dat het geheel van al 
deze wijzen van contact en samenwerking de spanningen kon ver
mindm·en. 

Soorrtgelijke experirnenten zouden veel kunnen leren over de 
eigen wetmatigheden van het groepsconflict, over de typische ken
merken van de botsing van groepsloyallteiten en grotm· gemeen
sohappelijk belang. E.r is in wezen geen fundamenteel verschil tus
sen .dit soort groepsconflict en de groepsconflioten, die ziah af
spelen rond het treden van Engeland in de EEG, of die zich voor
doen in de koude o01·log. 

Het o:nderzoek om te koonen tot beter hegrip van hetgeen bij con
flicten zich voordoet, in het algemeen de bijzondere belangstelling 
voorr de wetensohap van oorlog en vrede, die zich uit in tientallen 

10 Zie Muzafer Sherif et al: Intergroup conflict and cooperation, 
The Robbers Cave ex;periment, N011Illan, Oklahoma 1961, en Elton B. 
McNeil: Waging experimental war: a review, iin The Journal of Conflict 
Resolution, 1962, blz. 77-81. 
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vredesinstituten, is een kant van Amerika. Er is ook een andere 
kant. Men krijgt de indruk, dat, zoals dat in tijden van spanning 
gemeenlijk het ,geval is, uitersten ziohtbaar WOI'den. Dat is niet 
aileen het geval t.a.v. de 001·log, maar ook t.a.v. het ibijrondere 
probleem van de koude oorlog. 

Als uitersten aan de andere kant van de schaal zouden kunnen 
genoemd worden de opkomst van nationaal-conservatieve groepe
ringen (zoals de John Bwoh-societies) en bet optreden van lieden 
als senator Barry Goldwater en Schwartz. Het is niet goed te lbe
palen, welke invloed zij hebben in bet Amerikaanse leven. Maar 
dergelijke uitersten zijn steeds de toppen van pyramides. Het is 
tekenend, dat de Amerikaanse gemeensohap in het algemeen be
reid is een politiek te ondersteunen, die 'kraohtig' wordt genoemd 
en ·19ekenmerkt wordt door onverzettelijkheid en maohtsvertoon. 
Daarentegen staat men in het algemeen huiverig en terughoudend 
tegenover een ibuitenlandse politiek die gekenmerlcl: wor.dt door 
redelijlclleid, hereidheid tot overleg, insdhikkelijkheid waar nodig11• 

Aan deze kant van de scbaal moet men ook stellen de over
wegend kapitalistisohe houding in de Verenigde Staten. De koer
sen dalen als Kennedy een duidelijk en hartstoohtelijk pleidooi 
houdt voor ontwapening12• We vergeten wel eens, dat we wel 
het anti-<:ommunisme delen met Ameri:ka, maar dat er nDgal wat 

11 Verg. Daniel Katz: Current and Needed Psychological Research 
in International Relations, in Psychology and Policy in the Nucleal' Age, 
The Journal of Social Issues, 1961, Vol. XVII, no. 3, blz. 69-78, waar 
hij opmerkt: 'Political leaders in our country seem much mooe afraid of 
the charge that their party has been guilty of some weakening of the 
national defense than of brinkmanship' (blz. 74). De politiek van John 
Foster Dulles wem gekenmerkt door dit nemen van onvoorstelbare 
risico's. Men moet durven gaan tot de rand van de afgrond, verklaarde 
hij destijds met trots. Zie voor de psychologisohe verklaring van derge
lijke algemene houding, de andere bijdragen !in bovengenoemd nummer 
van bet Journal of Social Issues, waar met sterke argurnenten wordt be
toogd, dat de Amerikaanse mentaliteit in deze bet patroon volgt van de 
Wild-West film: het klassieke patroon van de 'bad guys', die tens-lotte 
bukken voor bet geweld, terwijl dat niets uithaalt tegenover de 'good 
guys'. Zo Thomas W. Milburg, in The Concept of Deterrence: Some 
Logical and Psychological Considerations, o.c. blz. 3-11, blz. 5. 

12 De New York Times gaf 26 sept. 1961 de volledige tekst van 
Kennedy's befaamde rede voor de Verenigde Naties, die een hele blad
zijde in beslag nam. In de hoek was aileen een kleine ruimte uitgespaard 
voor een staatje, dat aangaf hoezeer de beurskoersen gedaald waren 
naar aanJeiding van die rede, 
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versdhil is tussen de hoog-kapitalistisohe opvattingen van het 'free
enterprise capitalism' en de Europese socialistische houding. Er 
is wijd vwhrei:de mening in de Verenigde Staten, dat het in de 
wereld .gaat om kapitalisme of communisme, dat bet kapitalisme 
de basis is van de geestelijike vrijheid en dat het kapitalisme slechts 
kan blij1ven bestaan als het wereldwijde toepassing vindt12 . 

Er is in brede kringen in de VS even grote afkeer van socia
lisme en 'planning' als tegen communisme. Dat verklaart ook bij 
menigeen de houding ten aanzien van a[gemene ontwapening. 
Volgens het VN-rapport over algemene ontwapening kan deze 
een ongekwalificeerde zegening zijn in economisah opzioht. Maar 
de overgang van oorlogs- naar vredesindustrie eist ingrijpende 
regeling en wereldwijde 'planning'. Dat is voor de Europese socia
list geheel ·geen bezwaar. Dat is voor menige Amerikaan een nau
welijks aanvaar.dbare consequentie, die immers de 'American way 
of life' in de grond zou aantasten. 

Een andere kring met een eigen klimaat, dat niet zonder meer 
voor de Europeaan aantrekkelijk en hoopvol is, wordt gevormd 
door het leger ·en, daarmede samenhangend, de wapeillindustrie. 
De relaties tussen le~er en industrie zijn groot. Honderden gene
raals en admiraals gaan na hun pensionering in dienst van de 
grote bedrijven. Zij worden een soort: liaison officers' tussen in
dustrie en (leger)overheid. 

De macht van leger en wapenindus.trie is moeilijk te meten. 
Maar het blijkt telkens weer, dat de macht van het Pentagon 
onvoorstelbaar groot is. Het is ook wel begrijpelijk, want rond de 
bewapening heerst een sfeer van begrijpelijke geheimzinnigheid. 
De burgerlijke overheid, zeiker het parlement, is niet op de hoogte 
van wezenlijke aspecten van de wapensimatie. Vandaar dat het 

13 Verg. de rede van Truman van 6 maart 1947, die de basis was 
van de Truman Doctrine, waarin de VS verklaarden met de wapenen 
steun te verlenen aan 'free peoples who are resisting attempted sub
juga·tion by armed minorities or by outside pressure'. Het was het her
leven van de gedachte der Heilige Alliantie, nu niet ter beveiliging van 
de monarchie, maar ter handl1aving van het kapitalisme. Om de juistheid 
van de steun aan Griekenland en Turkije tegen de bemoeienis van de 
omringende satellieten, wordt wei eens over het hoofd gezien hoe radi
caal in de Truman Doctrine verzet werd aangetekend tegen elke sociale 
revolutie, ook a•ls zij niet van buiten werd gesteund. Verg. over een en 
ander D. F. Fleming: The Cold War and .its Origins 1917-1960, London 
1961, Vol. I, blz. 436 v.v., 446 v.v. 
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leger, juist door die onkunde, ongeveer vrij spel heeft. Uit mili
taire kring en uit de sfeer van de wapelllindustrie stamde destijds 
de stalling, dat de VS een aohterstand had in bommenwerpers. 
De pers aanvaardde gretig die gedaahte, niemand durfde er ver
der aan te twijfelen. Later, nadat het defensie-budget adequaat 
was ve11hoogd, werd openlijk toegegeven, dat er eigenlijk nooit 
van aohterstand sprake was geweest. Dat was in de vijftiger jaren. 
Tien jaar later ontstond het geruoht van de aahterstand in raket
ten. Ook dit leidde weer tot verhoging van de rrillitaire begroting. 
Vervolgens werd weer met grobe openhartigheid toegegeven, dat 
eigenlijk nooit een adhterstand ibestaan had14. 'Bomber-gap' en 
'missile~gap' waren sleohts manoeuvres om groter ibewapening te 
verkrijgen. Het is ibijna uitgesloten, dat effectieve controle op der
gelijke pra.ktijken wordt uitgeoefend. 

Dit is over:igens niet het enige nadeel van de tegenwoordige 
centrale positie ·van het militaire. De vroegere hesohuldiging aan 
het aill·es van de wapenfa:brikanten, dat zij spanning en o01·log 
bewerkten ten ·eigen bate, dat zij 'Merchants of death' waren, 
geldt zeker niet in dezelfde mate in de tegenwoordige tijd. Maar 
dat wil nriet zeggen, dat de wapenindustrie niet haar zeer gevaar
lijke kanten iheeft. Menige tak van ·industria kan sleohts hestaan 
dank zij de wapenopdraohten, lb.v. de rvliegtuigindustr:ie. En de 
wapenindustrie wordt gebruikt als sluitstuk van de conjunctuur
politiek. Er is geen gema.k.kelijker wijze om werkloosheid te be
strijden. Maar v66r dat de militaire budgets kunnen worden ver
groot, is sahrille tekening nodig van het gevaar waarin het land 
verkeert. Er is, zoals Walter Lippmann oonstateerde, een 'scare 
campaign' voor nodig15. Maar dergelijke schrikaanjagerij gaat diep 
zitten, vormt gc:ileidelijk mede het patroon van 'wij goed, zij vol
strekt slooht', dat verder de houding in de internationale betrek
kingen bepaalt. Er is 710 vaak ·en zo ·grondig angst aangejaagd, dat 
die angst diep is gaan zitten en medebrengt, dat men in ihet alge
meen geneigd is elke politiek toe te juiohen, die een politiek is van 
krachtbundeling tegen het kwaad. 

14 Men kan een globale dndru.k krijgen van de bewapening uit ·de 
publikruties van het Engelse 'Institute for strategic studies'. Men zie b.v. 
de publikatie: 'The Communist Bloc and the Western Alliances, The 
Military Balance 1961-1962', London 1962. 

15 Walter Lippmann: The CommUiliist World and Ours, London 
1959, b1z. 40. Verg. de raaJd die senator VandenBerg aan Truman gaf, 
toen hij 400 miljoen van het parlement moest los krijgen, met name dat 
hij moest 'scare hell out of the country', bij Fleming o.c. I, biz. 444. 
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In zijn afscheidsrede heeft Eisenhower erop gewezen, dat voor 
het eerst Amerika in vredestijd lbesohikte over een maahtig leger 
en een enorme wapenindustrie. Hij legde er de nadruk op, dat 
daarvan de invloed overal gevoeld wordt en waarsdhuwde tegen 
het verkrijgen van 'unwarranll:ed influence' door het 'military-in
dustrial complex'. Er moet ernstige reden van ongerustheid zijn 
v66r een Amerikaanse president als Eisenhower, oud~generaal, 
republikein en levend in de sfeer van de big !business', ziah op 
deze wijze uitlaat. Men kan inderdaad ·zelfs als ibuitenSltaander uit 
de krantenlberiohten telkens die fatale invloed constateren. Men 
krijgt vaak de stellige indruk, dat Kennedy nauwelijks tegen die 
inrvloed is opgewassen en telkens een poilitiek moet voeren, die 
tegen zijn eigen orvertwiging in~aat. 

Opvallend is, dat de eisen van d(!Jt 'military industrial complex' 
in Amerika gemeenlijk worden orvergenomen door de partij die 
niet aan de regering is. Kennedy's verkiezingsredes waren afge
stemd op de stelling, dat de republikeinen het rnilitaire apparaat 
hadden verwaarloosd. Hij eiste verhoging van de begroting met 
tien miljard dollar en heefit die rverhogmg ook verwerkelijkt. Nu 
zijrn het weer de repuiblikeinen, die stellen, dat de regering niet 
voldoende aan bewapening doet, dat zij is 'soft on communism'. 
Dergelijke beschuldiging vindt altijd een gretig gehoor. Zij appel
leert aan eigen voortreffelijklheid en andermans slechllheid, en 
roept op tot offers en strijd in dienst van de gereahti~eid. Zij 
vraa·gt een politiek, die emotioneel goed en gemakkelijk ligt, be
paalde emotionele behoeften bevredigt. Het is een politiek, die 
de eigen Zlielsgesteldheid client, maar niet de zaak, dat is het be
lang van het vaderland. Het is een politiek die logisoh verwerpe
lijk, m(!Jar psychologisoh heel verklaa11baar is. Vandaar dat de on
vermtwoordelijke verlangens van het 'military industrial complex' 
zo ibij·zonder gemakkelijk worden aanvaard. 

Enigszins uitvoerig werd op deze kwade kanten van de Ameri
kaanse samenleving ingegaan. Men neernt soms een dergelijke kri
tische houding kwalijk en suggereert min of meer openlijk daarbij 
soms 'fellow travelling'16. Het lijikt mij een fatale houding, als de 

16 Verg. over de dubbele maaltstaf, die men gewend is aan te leggen 
bij de beoordeling van Atlantische en Sowjet-Russische daden W. L. 
Brugsma: De-staliniseer bet Westen, in Randstad, februari 1962, biz. 
154-166, waarin bij schrijft: 'Toch verwekt: de kruisridder-retoriek mo
rele constipatie in het Westen. Wanneer de Sowjet-Unie in de Frnse 
binnenlandse politiek intervenieert, dan 'beet dat scbande. Wanneer de 
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afkeer van bet communisme ons zo ver zou brengen, dat geen 
kritiek op de eigen gemeensohap meer zou toelaallbaar zijn. Juist, 
omd!at het onze eigen gemeensohap is, hebben wij er on'Ze ver
antwoordelijk!heid voor. Tegenover wat in Moskou gebeurt, staan 
wij hetrekkelijk maohtJeloos. In W a.slh.ington kan direct oruze stem 
gehoord wor,den, de stem van Eurorpa, de stem van een soc:ia1is
tisoh Europa, dat ·kritisoh staat tegenO'Ver de al te kapitalistisahe 
allures van zijn grot:e bondgenoot. 

Met Amerika hebben we gemeen, dat wij bet cornmunisme ver
werpen. Het oommunisrne is voor ons orveribodig en zou bier niet 
passen. Wij delen de overtuiging, dat de vrede moet gehandha:afd 
WOI'den. M.a.w. wij streven allen naar vred.e in vrijheid. Maar de 
opvattingen orver de methode, die dat doel zal kunnen bereiken, 
kunnen gemakkelijk verschillen. Die opvattingen, zowel over de 
middelen om de oorlog te voorkomen (nadruk op de 'balance of 
power' en dus op de wapenwedloop of nadruk op gemeenschap
pelijke ontwapening), als over de middelen om bet communisme te 
bestrijden (vooral militaire bedreiging of vooral bevordering van 
gezonde sociaal-economische verhoudingen) zijn in de Atlantische 
Gemeensohap zeer udteenlopend. 

:De vraogen van oorlog en koude oorlog zijn nauw met elkaar ver
bonden. De opvatting orntrenrt: de mogelijkheid van ontwapening 
wordt in hoge mate bei:nvloed. door de opvatting, die men heeft 
over commUil!isme en Sowjet-Unie. Zolang men gevangen hlijft in 
de aJbsolute zwalt-wit rtakening en zijn houding bepaalt also£ in 
de Sowjet-Unie een HitlerJbende aan het bewind was, lijkt con
structieV'e vredespolitiek omnogelijk. Het behoort tort de tra~ek 
van onze tijd, dat bij menigeen de .koude oorlog mentaliteit el:ke 
red.elijke benadering van bet oorlogsvraagstuk uirtsluit. 

Het komt mij voor, dat wij geleidelijk in die koude oorl01g zijn 
gaan Ieven in een wereld van waan, die niet met de werkelijkheid 
overeenkornt. Tot •die waan-wereld heeft Amerika in belan:grijke 
mate bijgedragen. Daar was de begrijrpelijke afkeer van het com
munisme als eoonomisch stelsel en daar was minder de bereidheid 
om bet oommunisme de voedingsbodem te ontnemen in een demo
cratisdh socialisme. Daar was de fatale werking van de 's·care 

Amerikanen een iiiiVasie in Cuba op touw :lietten, .dan heet het bescher
ming '\.lan de democratie, Wanneer de Sowjets de HonW<tarse nationale 
opstand in blood smoren, dan heet het massamoord. Wanneer de Fran
sen een half miljoen Algerijnse nationalisten om hals brengen, dan heet 
het 'Frankrijks moeilijke probleem'. Wanneer iemand zewt, dat dit alles 
meten met twee maten is, dan heet hij fellow~traJVeller'. 
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campaign', telkens als het volk tot nieuwe bewapening moest wor
den bereid gemaakt. Daar speelde ook de innerlijke wetmatigheid 
van de steeds heviger wordende dwangmiddelen. De massale ver
nietigingswapens he!bben de tendellltlie zioh een koude oorlog te 
sdheppen: zij stimuleren het wantrouwen en de a.TIIgst. En wat ge
vreesd WOl'dt, wordt orp den duur gehaat17• 

De laatste tijd worden uiJt Amelika ook andere stemmen .ge
hoord. Men durft er eindelijk, na zoveel MacCarthy-isme, meer 
vrijuit te spreken en te schrijven. Er komen nu boeken, uit onver
dachte kring, die nagaan in hoeverre de levensgevaarlijke wereld
situatie ook aan het Westen te wijten isls. 

De wapensituatie eist ontwapening, algemene en algehele. Ont
wapening betekent coexistentie met de nu eenmaal bestaande 
maohten in deze wereld. CoexisteiJJtie blijft competitie en con
currentie, stdjd, maar met andere middelen dan waterstofibommen 
en raketten. Degenen die overtuigd zijn, dat het communisme 
geen kans maakt daar, waar een democnutisoh ·socialisme is ver
werkelijJct:, durven die strijd aan. Want hij kan ongetwijfeld ge· 
wonnen worden als men ovde stelt op eigen huis en ingrijpende en 
constructieve politiek voert ten aanzien van de honged:ge, econo· 
misch onder-ontwikke1de, jonge landen. Voor een goed stuk berust 
het ·aandurven van de vreedzame coexistentie op het vertrouwen 
in de eigen sociaal-ooonomisahe <JT<iening. Dat vertrouwen is groter 
in de wereld van het democratisdh socialisme, dan in de kringen 
van 'free ente1'Prise capitalism', waar men vaak meent zonder 
wapendreiging het niet te kunnen stellen. 

De vraag client fb.ea.ntwoord wat de kleine landen en daarin bij
zonderlijk de socialiistisahe partijen kunnen doen. Kleine landen 
lamnen een ml spelen, want er zijn vele kleine lmden, die alle dit 
gemeen hebben, dat ze kunnen ten onder gaan in een maohtsstrijd 
van de allergrootsten. Zij kunnen de vrede niet zelf bewerken, zij 
zijn niet de directe 'producers of peace', maar allereerst 'de consu-

17 'In <time we bate that which we often fear', Anthony and Cleo
patra I, 3.12. 

18 Men zie het voortreffelijke boekje van Fred Warner Neal: 'US 
Foreign Policy and the Soviet Union', Center for the Study of Democratic 
Institutions, Santa Barbara, California 1961; J. P. Morray: From Yalta 
to Disarmament, Cold War Debate, New York 1961; D. F. Fleming: 
The Cold War and its Origins 1917-1960, 2 vol. London 1961; Psycho
logy and Policy in a Nuclear Age, The Journal of Social Issues, 1961, 
Vol. XVII, no. 3. 
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menten ·Van rvrede en veiligheid'. Maar zij kunnen wel invloed uit
oofenen. De rechtvaardi~·g voor de eis tot meepmten in het :grote 
debat steunt allereerst op hun direote ibelang19• Maar ook op het 
feit, dat in de kleine landen, gelegen buiten de centra van macht 
en 'Verantwoordelijkheid, het klimaat gunsHger is voor een welover
wogen, niet te zeer door emoties verstard standpunt2°. 

Men kan in de kleine landen niet volstaan met de verklaring, 
dat men v66r algehele en algemene ontwapening is. Wil men als 
pressiegroep in de wereld zioh laten gelden, dan moot samenwer
king gezocht worden om druk uit te oefenen op de wereldmachten. 
Dergelijke druk is welHdht noodzakelijke voo!lWaarde om de aller
grootsten tot overeenstemming te doen komen. De kleine landen 
kunnen een lbeslissende rol spelen lbij het gezonder, eerlijker en 
redelijker maken van de sfeer in de Atlantisahe gemeensohap. 

Het zou voor de hand liggen, als socialistische partijen in Europa 
ziah hijzonderlijk geroepen zouden voelen, om in deze zidh te 
stellen aohter een acliief en constructief gezamenlijk programma.. 
Socialisten zijn vertrouwd met het oude pab,oon van de vereniging 
van de zwakken, om gezamerrlijk sterk te zijn. Socialistische par
tijen hebben een oude, diepgewortelde anti~militaristische traditie. 
Nazi-misdadigheid dwong tot verlaten 'Van elke gedaohte van een
zijdige ontwapen:ing. De dreiging van een militant communisme 
maakte verwerping van eenzijdige ontwapening redelijk en be
grijpelijk. Maar algemene ontwapening kan aanknopen aan levend 
gebleven vredeswil en aan de diepe overtuiging, dat economische 
wantoes•tanden de belangrijkste reden zijn zowel van oorlog als 
conununisme . 

Er ligt hier een taak voor het democratisoh sociailisme, want 
het kan optreden met een sterke innerlijke overtuiging. 

19 Men denke aan de Engelse leuze: 'no annihilation without re
presentation'. 

20 Daarop wordt ook in Amerika gewezen. Verg. Paul Daty: The 
role of the smaller powers, in Donald G. Brennan (ed.): Arms Control, 
Disarmament and National Security, New York 1961, blz. 304-314. 
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A.Kossmann 

Over Huxley en zijn 'Island' 

Naar ik meen, is men het er vrij a<lgemeen over eens, dat het werk 
van de nu 68-jarige Aldous Huxley rvoor de oor1og heel wat meer 
werd bewonderd 'en bestreden dan in onze tijd. W eliswaar worden 
zijn bekendste boeken vrij regelmatig herdrukt, maar inspirerend 
~ijn ze niet meer, en in zijn werk van later tijd heeft de filosofe
rende romancier plaats gemaakt voor een romancerende filosoof, 
wiens hoogst intelilectuele neiging tot mystrek hem aJ te spirituele 
oplossingen aan de hand doet •voor de noden des tijds. 

Me dunkt, dat in deze alinea heel summier het 'algemene oor
deel' over Huxley wel is neergelegd. En de Eng else en N ederlandse 
reoensies die ik gelezen heb over zijn dirt jaar verschenen utopis
tische roman 'Island' schijnen VIOOr de juistheid van de samenvat
ting te pleiten. Een essayistisch beroog, waarin gedaohten die de 
auteur in andere essays al had onrtwikkeld, door nogal kinderach
tige trucage tot een v;olkomen levenloze roman werden gemaakt, 
- dat is 'Island'. 

Nu is Huxley nimmer een romancier geweest in hart en nieren 
en men kan zich ,afvragen, :wals de oriticus Cyra Connolly in 1938 
deed, of een man, :w 'at war with himself' als Huxley, weli'oman
cier kan zijn, want een romancier moet zich volledig kunnen in
leven in zijn personen en de gespleten mens dient een dagboek te 
schri}ven of een dialoog. Men kan het zich aftvragen, maar wat 
heeft het voor zin? Laat ons aannemen, dat Huxley een integer 
auteur is en dat hij niet zijn ideeen in verhaaltjes heeft gestopt, 
omdat <Verhaaltjes beter verkncht worden dan rverhandelingen. Dan 
is er, dunkt me, een zinvoller vraag te stellen: wat bracht Huxley, 
van nature ~oruls men zegt een erudiete ,essayist, 'el'toe om nu juist 
romans te schrijrven? 

Huxley hee£t van het begin van zijn carriere af onze maat
schappij en onze tijd veroordeeld. Hij deed het ,eerst in schijnbaar 
luchtige satirische verhalen, dan in l'Ornans, die ondanks allerlei 
vuurwerk du1delijk zijn wanhoop dernonsh·eren, tenslotte in anti
ut!opieen als 'Brave New World' en 'Ape And Essence'. 'Island', 
een utopie, is de 71onnige tegenhanger <Van deze ,sombere boeken. 
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Maar Huxley deed nog iets anders dan analyseren en aanklagen 
of bespotten. Hij -zocht naar een therapie, w niet voor de gespleten 
en vertwijfelde maatschappij dan toch voor de gespleten en ver
twijfelde mens. 'Those barren leaves' verscheen in 1925 en is, juist 
om zijn 'gebfeken', misschien vrij typisch voor Huxley. 

Er worden een aantal Engelsen in beschreven, die in een Ita
liaans kasteel door het ·snobisme van de ·zeer rijke, zeer domme, 
zeer bespottelijke, zeer ongelukkige mevrouw Aldwinkle zijn bij
eengebracht. Twee schrijvers zijn er, mejuffmuw Thriplow, als 
maar bezig zichzelf gevoelens en sensaties aan te praten, die zij 
'v'oor haar hoeken kan gebruiken, en ·de reailistische of cynische 
Francis Chelifer, die bet vak 66k beheerst, maar die zichzelf heeft 
duidelijk gemaakt, dat na a.Ye idealen die we overboard hebben 
gegooid - godsdienst, patriottisme, moraal, humanitarisme, sociale 
revolutie - nu de verering van de kunst moet volgen. Hij schrijft 
de beroemde woorden: 'Art for art's sake- halma for halma's sake'. 

Dan i-s er de beer Cardan, ·een ouder wordende, hoogst intel
lectuele levensgenieter, en de beer Calamy, een Don Juan, die de 
heroosche en absurde aspecten 'Van bet leven kent. Tensl.otte bet 
jonge meisje Irene en de jongeman Lord Hovenden. 

Het is interessant om na te gaan hoe verschillend Huxley deze 
verschillende personages benadert. De snobistische, altijd onbe
vredigde, dweperige en in feite -gewoon dom-cynische me'Vfouw 
Aldwinkle behandelt hij als een carioatuur-tekenaar, hij overdrijft 
een of twee of drie trekjes 'Van haar en doet niet de minste moeite 
om haar te leren kennen. 

Het realisme V'an dit soort portretten is ui·teraard zeer dubieus. 
De mensen zijn misschien 'Veel .zotter dan meVl'OUW Aldwinkle, 
maar op een tegelijk geoomplioeerder en simpeler wijze. Wat 
Huxley bier doet is 'mannetjesmakerij'. Hetzelfde wat betreft Irene 
en Lord HoV'enden, al heeft de auteur kennelijk sympathie V'OOr de 
onnozele jongdui, en al wil hij - wie weet - in hen demonstreren, 
dat de frustral!:ies en intellectuele beslommerin-gen van de volwas
senen de zonder twijfel op frustraties en intellectuele beslomme
ringen uitlopende 'liefde' van deze nu reeds geremde twinti-gjari
gen niet in de weg staan. De term 'mannetjesmakerij' is aan bet 
toneel ontleend. En Lord HO'Venden blijkt, ZJoals hem op bet toneel 
zou passen, een spraakgebrek te hebben. Huxley laat niet na in 
alle zinnen, die zijn personage uitspreekt, de 'th' te vervangen door 
een '£'of een V. De lezer mag er geen seoonde aan twijfelen, dat 
dit mannetje een spraakgebrek heeft. 

639 

II 
II 

! 

' I 



li 

I 

: 

Op veel 'boger' niveau staat de caricatuur van mejuffrouw 
Thriplow, wa:arin gedemonstreerd wordt waar 'art for art's sake' 
toe leidt, of wellioht uit voortkomt. Zij leeft in erotisch, sentimen
teel en mtelleotueel zelfbedrog, zij verbee1dt zich hartstochtelijk 
te zijn, maar kan zelfs in het bed van een man niet nala~ten eraan 
te denken hoe zij ,zijn oonversatie in een boek kan gebruiken en 
wat de critici voor waarderende woorden over haar tekst zullen 
schrijven en hoe deze waai'derende woorden dan weer op de flap 
2llllien worden afgedrukt. Een bepaald aspect van het schrijver
schap is in dit portret met bijiZonder veel humor en inzicht ver
beeld. Ret is enkel een 'bepaald aspect'. Ook juffrouw Thriplow 
is een mannetje, maar ditmaal een heel interessant mannetje. 

Francis Cheli£er, de andere schrijver in het verhaal, wordt door 
Huxley serieus genomen. Hij is een man, die zichzelf, zijn 'kunst 
en zijn medemensen op cynische wijze doorziet, al!le ideaJ!isme wan
trouwt en de plaJtvloerse dagelijksheid van het pension waar hij 
woont en het 2lotte weekbla.d dat hij redigeen: als de ware, de enige 
realiteit beschouwt. Zijn autobiografie, ·die iin de roman is ingelast, 
suggereert o.a. zijn onvermogen tot welke ·somi: van liefde dan oak 
en aangezien Huxley in al zijn boeken erover blijkt te twijfelen 
of hij a la Lawrence de sexualiteit Zail verheerlijken dan wel a la de 
Engelsen van zijn tijd de sexualiteit walgelijk zal vinden, mag men 
wei aannemen, dat in de figuur van Chelifer veel van de Huxley 
te <vinden is, die V'olgens zijn criticus Cooolly beter dagboeken of 
dialogen had kunnen schrijven ... 

De beer Cardan praat bet hele hoek door, nee, improviseert 
essays over de meest uiteenlopende onderwerpen. Hij is hclemaal 
geen mannetje, evenmin als Chelifer, maar terwijl Huxley zijn 
persoon Chelifer eigen gedachten, sensaties, gevoelens, problema
tieken van nogal pijnlijke aard zo ,Jroel mogelijk schijnt te Iaten 
uitspreken, lijkt bet wei of hij in Cardan poogt dit rulles terug te 
nemen. Cardan kent zichzelf en zijl11 eigen overbodigheid, maar 
hij is hriljant, erudiet, ·een onvermoeihaar causem·, in staat ·om 
over de meest irrelevante zaken een diepzinnig essay te improvi
seren. Indien men zijn toespraken ails losse artikelen bundelt, ont
staat ·een boekje als Huxley's 'Music at night' ... 

Drie lagen heeft 'Those barren leaves'. Op de onderste laag 
bewegen zich toneelmannetjes, ca.ricatu:ren, d.rie behorend tot de 
echte 'Schmiere', de 'Yierde al bijna stijgend tot Moliere. Op de 
tweede laa.g zuchten, denken, praten twee afspiitsingen van Huxley 
zelf, elk op hrm eigen wijze cynisch en briljant. Eenzaam verheft 
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zich hoven hen, op de derde laag, de heer Calamy, de viriele, in 
al!le opzichten ervaren Don Juan, die zich terugtrekt in de barre 
bergen om mystieke ervaringen op te doen, het ideaalbeeld '\'an 
Huxley. Hij heeft niets meer van een mannetje, de autew· heeft 
hem niet 'geobserveerd' - dat doet hij op de ·onderste laag; hij 
heeft zichzelf niet in hem 'verbeeld' - dat doet hij op de twoode 
laag; hij heeft in hem zijn held gestalte gegeven: een onvolprezen 
minnaar, intelJeotueel tegen de amderen opgewassen maar zonder 
hun intelleotuele ijdelheid, omdat hij nu eenmaal ·geen erotische 
minderwaardigheidsgeV"oelens bezit, een onvolprezen minnaar die 
de wereld en de liefde verzaakt om 'realiteit' te ervaren. En 'reali
teit' is niet wat Chelifer ·dacht, een grauw Londcns pension, een 
g.auw Londens kantoor, maar bet beseffen van bet moment als 
eeuwigheid, de 'bewustheid' van de mystici. 

En dit is dan Huxley allemaal tegelijk: een mamnetjesmaker vol
gens ·slordige, realiS'I:ische trant, een geobsedeerd bekenner van 
erotische problematiek, een erudiete, hooghartig-snobistische, ~e
lende essayist, •een wanhopige en ·integere criticus van zijn e1gen 
maatschappij en een dromer van myS'I:ieke werkelijkheden. Terug
ziend op zijn carriere zal een psycholoog misschien bevestigen, dat 
een intelleotueel buitengewoon begaafde Engelse jongen, opge
groeid in een millieu van Victoriaanse stijl, van de wereld weg
gehouden door een ernstige oogziekte, 2'Jich noodzakelijkerwij·s had 
moeten <mtwikkelen tot deze wonderlijke, onevenwichtige, in zijn 
ontwikkeling desondanks zo oonsequente schrijver. 

Cyril Connolly heeft er in 1938 op gewezen, dat een van Hux
ley's essentiele problemen dit is: 'Love means everything to him 
but sex and sex, although he is obsessed by it, is disgusting'. Het 
lijkt me, dat de essayist Huxley en de cultuurlilosoof Huxley en de 
mysticus Huxley ·de2le formulering wel 2louden kunnen aanvaar
den. In 'Island', dat een vrij <Volledige beschrij·ving geeft van een 
ideale maatschappij, wordt in de eerste plaats duidelijk gemaakt, 
dat bet 'sexuele probleem' is opgelost, en dat wil bij Huxley eigen
lijk zeggen, dat liefde en sexualiteit op harmonische wijze uit 
elkaar zijn gehaald en opnieuw samengeb11acht. Zander twijfel kan 
een Victoriaanse pmblematiek enkel leiden tot een Victoriaanse 
oplossing, en in onze tijd is de 'aanvaarding' van de •sexualiteit a 
la Miller of Kerouac waarschijllldijker, reaHsNscher dan de 'ver
edeling' en 'rechtvaardiging' ervan .a la Huxley. Maar onze maat
scha,ppij stelt bet niet '2'londer christelijke taboos en misschien is de 
gekwelde Victoriaan Huxley nuchterder, wanneer hij poogt om 
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een vernoening tot stand te brengen tussen de liefde en de sexua
liteit, die nu eenmaal door het paulinische christendom zijn ge
scheiden, ·dan Mithler die bet hele paulinische christendom van 
tafel veegt. Ik bedoel dit: de utopie, die 'Island' is, schijnt wat de 
liefde betreft gebaseerd op een problematiek, die niet modern 
is, die in dit opzioht oonventionele zeventigjarigen beter schijnt 
te passen dan twintigjarigen. Maar de maatschappij, steeds in ont
wikkeling achter bij· de individuen die haar vormen, leeft nog 
geheel in de pvoblernatieken, waarvan Huxley uitgaat. 

Tussen een roman als 'Those barren leaJVes' en 'Island' liggen 
een were1doorlog, een politieke omwenteling en wat de ontwik
keli41'g van Huxley zelf betreft zijn wending rot de mystiek en 
zijn ontdekking dat men na het gebruik ·van mescaline mystieke 
ervaringen heeft. Toch is de ·schrij¥er duidelijk ·zichzelf gebleven 
en ik geloof, dat Connolly misschien op zijn manier gelijk heeft, 
wanneer hij beweert, dat ·een man, die ~oa1s Huxley over de liefde 
denkt, geen vomans ·zou moeten schrijven, maar dat Huxley nu 
juist romans schrijft, omdat hij essays kan vel'Vaardigen over alles, 
niet echter ov·er de erotische pmblernatiek. 
Hoofdpel'SOOn van 'lsland' is een ·erudiete journalist, WiN Famaby, 
een man die door zijn baas, een kranten- en oliemagnaat, naar de 
landen en plekken wordt gestuUf!d, waar de schokkende dingen ge
beuren, daarover verslag uitbrengt en en passant wat oHebelangen 
behartigt. Wij leren hem kennen, terwij1 hij bewusteloos in dode 
bla:deren Hgt, ontwaakt en begint na te denken over zijn leven, 
dat bepaald is door erotische frustratie en angst 'V'OOr de dood. Hij 
is getrouwd geweest met Molly, ·die hem het sensuele plezier niet 
kon geven, dat de ontrouwe, onnozele Babs hem wel kon geven 
en die door zijn sohuld is omgekomen. Hij realiseert zich dan 
eindelijk waar hij is, op het verboden eiland Pala, dat nog nimmer 
door een journalist werd be:rooht. Kinderen vinden hem, hij wordt 
verpleegd en hij leert het eiland en zijn bewoners kennen. 

Huxley heeft van deze Farnaby een 'mannetje' gemaakt, hoewel 
hij kennelijk de bedoeling had hem te tekenen als een modern 
W esteuropeaan, gefrustreerd, bang, cynisch. Maar de psycholo
gische oonstructie is wat erg simpel: een liefdeloos ouderhuis, rust 
en liefde bij ·een vrolijke, starke tante, die echter kanker krijgt, 
kwaadaardig gaat kla:gen, erbarmelijk sterft, erotische pmblemen 
met Molly en Babs, dat is :rowat alles. Uit deze paar ervaringen 
is het karakter van Famaby opgebouwd, en Huxley lijkt :relf niet 
gei:ntere5Seerd in zijn held. Zijn frustratie en anJgst .dienen er alleen 
maar toe om duidelijk te maken, dat de bewonel's van het eiland 
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niet aan fmstratie en angst lijden. Dat is prettig 'V'OOr hen, maar 
de schrijver heeft zo weinig mooite gedaan om hun eni.ge realiteit 
te geven, dat men zich nauwelij·ks in hun geluk verheugt. Het hele 
hoek door vertellen zij Famaby over hun land en cuJltuur, het hele 
hoek door informeert Famaby naar bij'llonderheden. Zo nu en dan 
loomen de herinneringen aan de dood van de tante en aan MoUy 
en Babs de illusie ophoUJden, dat 'Island' inderdaad een roman is. 
V oor de rest leest men het hoek als een intellectueel sprookje, de 
oplossingen bewonderend, die de bewoners 'Van Pala en Huxley 
ro aardig hebben gevonden ... 

Een gelukkig tooval heeft de geschiedenis van PaJ!a bepaald. In 
de V'orige eeuw was het een oosters land, wel wijs zoals het oosten 
nu eennnaal is, maar VIij achterlijk en 'V'ol bijgeloof. De Raja van 
Pala leed aan een emstige tumor en riep een jonge Engelse arts, 
die in een naburig land verbleef, te hulp. Daze Sir Andrew ope
reerde de Raja en bleef in PaJ!a, en in nauwe samenwerking met de 
V'Ol'St modernis·eet,de hij het land, zonder de oosterse wijsheid 
schade te doen. Oosters mysticisme, oosterse levenSIVerfijrung, Boed
dhistisohe zachtheid, gebruik makend van ahle westerse weten
schap, met slechts een doel: het geluk van de mens. De bijna 
ideale maatschappij, die door deze combinatie van oost en west 
is ontstaan, wordt door Huxley uitvoerig beschreven. 

Om te beginnen: het gezin, ,roals wij het kennen, bestaat niet 
meer. De kinderen hebben een heel aantal ouders en ails het hun 
om een of andere 11eden bij hun eigen oude11s voor korte of lange 
tijd niet bevalt, trekken ze een'VOudig in bij een ander gezin. Zie
hier een gespreksfragment waarin de ,regeling wordt verklaard: 
'We all belong,' Susi!la explained, 'to •an MAC- a Mutual Adoption 
Olub. Every MAC oonsists of anything from fifteen to twenty-five 
assorted couples. Newly elected brides and bridegrooms, old timers 
with growing children, grandparents and greatgrandparents -
everybody in the o1ub adopts everyone else. Besides our own blood 
relations, we a1l ha'Ve our quota of deputy mothers, deputy fat:he:rs, 
deputy 'aunts and tmcles, deputy brothers and sisters, deputy 
babies and toddlers and teen-agers.' Will shook his head. 'Making 
twenty families grow where only one grew before.' 

'But what grew before was your kind of family. The twenty are 
all our kind.' As though reading instructions from a ookkery book, 
'Take one sexually im.ept wage~sla'Ve,' she went on, 'one dissatisfied 
female, two or (if preferred) three small televisionaddicts; marinate 
in a mixture Freuilism and dilute Christianity; then bottle up 
tightly in a four-room flat and stew for fifteen yeaa-s in t:heir own 
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juice. Our recipe is rather different. Take twenty sexually satisfied 
couples and their offspring; add science, intuition and humour in 
equal quantities; steep in Tantrik Buddhism and simmer irndefinite
ly in an open pan in the open air over a brisk filame of affection.' 

In deze b·ant gaat het hele boek door; Will Farnaby krijgt alles 
te zien en t:e horen en is volop in de gelegenheid om zijn eigen 
bittere kenrris V'an wereld en !even te toetsen aan de vulkomen 
reahstische opvattingen 'Van deZJe verstandige memsen. Want dat is 
de kracht van dit intellectuele sprookje: ziekte en dood worden 
er niet in weggewerkt, integendeel, ons wrordt juist get:oond hoe 
zij· in deze levens zijn •gei'ntegreero. En wie neiging zou hebben 
om weg te dromen wordt zelfs door de vogels eraan herinnerd, 
hoe men in Pala leeft. Men heeft een bepaalde vogelsoort een 
paar woorden geleerd: 'Attention' en 'Here and now, boys'. 

Ret is onmogelijk om deze lange roman, die vrijwel geheel uit 
verh•andelingen best:aat, in een samenvatting recht te doen. Huxley 
heeft naar mijn smaak de b€6chrijving van een redelijke maat
schappij knap gecornbineerd met satirisohe lllitvallen over onze 
eigen onredelijke, en al heeft hij wat hij nu vertelt al vaker ver
t:eld, al wordt men hO'Vendien soms ietwat beangstigend herinnerd 
aan 'Brave New World', 'Island' biedt prettige en boeiende lectuur. 

Tot t:egen het slot de mystiek wat erg op de voorgrond komt, 
WiJJ. Famaby de pil krijgt, die Huxley de wereld 'ZlO sterk aanbe
veelt, en een korte samerwatting geeft van Huxley's essay 'The 
doors of perception' ... 

Troowens, er heeft 2lich intussen een verhaaltje ontwikkeld O'Ver 
een naburi:ge dictator, die in samenwevking met de tegenrwoordige 
heersers van Bala het eiland wil vel!runderen, wil 'moderniseren' in 
de slechte zin van het wroord en de olie wil exploiteren. Dat ver
haaltje is schematisch en nogal flauw, al weet Huxley er kritiek 
op een slecht soort •spirituaHreit, op westerse theosofie in onder te 
brengen. Dat de troepen van die dictatm tenslotte over het eiland 
marcheren, toont, dat Huxley de iJ.lusie weer wil opheffen, de lezer 
w:iJl duidelijk maken, ·dat een maatschappij als die van Pala nog niet 
kan bestaan, maar ik vmag mij af, waarom hij dat eigenlijk wil 
laten <lien. Naar mijn smaak had hij de lange dagdroom best een 
dagdroom kunnen laten. 

Niemand 7Jal waru-schijmllijk beweren, dat 'Island' tot Huxley's 
beste werken behomt. Maar Zlowel om zijn kritiek op onze zieke 
maatschappij ruts om zijn poging een therapie te vinden is het 
interessant. Aile politici zouden het eigenlijk moeten lezen ... 
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Het buitenlands tij dschrift 

In 'Europees Socialistisch Bulletin', een uitgave van het verbindings
bureau van de socialistische partiien uit de landen der Europese ge
meenschappen, ziin onlangs een tweetal biidragen geplaatst, welke zich 
bezighouden met de verhouding van de EEG tot enige gebieden buiten 
de Europese Gemeenschap. 

H et eerste is van de N oorse socialistische minister L a n g e en be
handelt de mogelijke toetreding van Noorwegen tot de Euromarkt. De 
tweede is van het Franse parlementslid V a l s en zet de verhouding van 
de Europese Gemeenschap tot de MAGHREB uiteen. 

Beide artikelen Iaten wij hier volgen. 

NOORWEGEN EN DE EUROMARKT 

De Noorse r·egering heeft, krachtens mtilool 237 van het Verdrag 
van Rome, 2 mei jongstleden de Raad Vlan Mimisters van de EEG 
verzooht onderhandalmgen te openen met het oog op de toetveding 
van Noorwegen tot de Europese Eoonomische Gemeensohap. 

Dit ~onnele verzoek vloeit voort uit het feit, dart: wij na lang 
aarzelen, wegens onze goografische ligging en onze politieke tra
ditie, hebben ingezien, dat hetgeen in Europa in de laatste jaren 
inzake eoonomisohe integratie tot st:rund is gebracht, niets minder 
is dan een historische vemieuwing. De nieuwe en intensieve eoo
nomische samenwerking die wij in ons w€11'61ddeel zien groeien, be
antwoorot aan de eisen van ·onze tijd en wij beseffen, evenaJ·s de 
andere EV A-landen die het Hdmaatsohap van de EEG he.bben aan
gevraagd, dat wij oos niet van deze integra,tie afzijdig kunnen 
houden z;onder gevaar te !open ons ·zelf ernstig te benadalen. 

Het verzoek onderhandalingen aan te knopen over onz;e toe
tl'eding wordt door ·a~ mijn landgenoten als een zeer belangrijke 
daoo beschouwd. Dit verzoek is dan ook pas gedaan na uitvoerige 
openbare debatten en diepgaande besprekingen tussen de hooM
afdelingen van de partij en nadat het Noorse parlement het rege
rin·gsvoorstel daart:oe had goedgekeurd. 

Dit debat is en blijft noodzakelijk. In VIele opzichten hield bet 
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Noo1100 V101k zich afzijdig van de federa.listisohe stromingen en 
denkbeel1den die in het na-oorlogse Eluropa steeds meer veld won
nen. De Noorse ona£hankelijkheild daJteert in haar huidige vorm 
pa.s v>an 1905; dirt verklaa1't, dat de bev>Olking uit gev>oelsorverwe
gingen min of meer aarzel:t, wanneer het •ei'Om gaat een deel van 
de naticmale soervereiniteit af te staan, zoals dit door het EEG
V,erdrag wordt verondersteld. 

Mede door dit debat is in weiniJge maanden begrip gegroeid 
:zJowel v>oor de ornrvang en de intensiteirt v>an het Europese streven 
naar integratie als voor het feit, dat deelneming aan deze samen
wenking 'V'oor ons land voordelig en noodzakelijk is. 

Dit nieuwe inzioht leidde ertoe, dat bet parlement een wijziging 
iln de grondwet heeft goedgekeuro, waardoor het mogelijk wordt 
een deel van de nationale soevereiniteit aan supranationale OTganen 
OV'er t!e dragen. 

De geestdrift waarmede de sooiruisrtisohe partijen en de· vakbe
weging ·in de deelnemende Ianden zich aohrter de Gerneenschap 
stellen, ios van grate betekenis geweeSit voor de houding der Noorse 
sociailistisohe partij ter zake. De Noorse socirulisten en vakbonden 
verheugen zich orver het vooruitzicht van een nauwere samenwer
king met hun vrienden in Europa, ren einde de tooekornSitige ont
wikkeling der Gemeenschap in een socialistisahe richting te be
invloeden. 

Op 4 juli jongsrtleden kon ik, namens de NoOI'\9e regering, aan de 
Raad v>an Ministers een uiteemetting geven over de bijzondere 
problemen die wij tijdens het overleg over de toetr·eding van Noor
wegen rt!ot de Gemeensohap te beo.·de wensen te brengen. 

.Deze problemen v>loeien voor bet merendeel voort uit de ligging 
en bet lclianaat van ons land: slechts 4% van het grondgebied is be
bouwbaaa- en een derde gedoolte ligt ·t!en nom'Clen van de pool
cirkel. Dit stelt uiteraaro bijoondere problemen voor belangrijke 
groepen van de beroepsbevolking. Voorts zijn wij van mening, dat 
het in het algeo.neen belang v>an Europa is, dat on2le 1andgenoten 
die in het nool."den van Noorwegen wonen en VaJD landbouw of 
IVisserij of van een 001Dbinatie van beide Ieven, aldaar kunnen 
blijwn wonen en werken. 

Wij hopen, dat deze problemen tijdens de onderhandelingen in 
het kader van het EEG-V·erdrag kunnen woi•den opgelost. 

De op basis van het EEG-Verdrag in de eoonomi·sche sector ge
organiseerde samenwerking hee£t nog goon politieke tegenhanger 
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gevonden. Het spa-eekt eohter vanmlf, dat een oo na11.1we eoonO: 
mische sam.ellJWerking zeker van invloed zal zijn op de politieke 
betreklkingen tussen de deelnemende staten, juist omdat een van 
de voornaamste doeilstehlingen V'an dit Ve1,drag erin bestaat de 
grondslagen te le~gen voor een steeds hechter verbond tussen de 
Europese V'olkeren. Wij, zijn ervan o~rtui~, dat de politieke 
samenrwerling haar iJoot::iillutionele vorm :z;aJ vinden natarmate de 
tloenemende economisohe integratlie de behoefte daaraan 2ial doen 
gev10elen en de voorrwaarden erV'OOil' zal scheppen. 
N~en zal., als lid van de Gemeenschap, oprecht en van 

ganser har.te deelnemen aan de eoonomi~Sche en politieke samen
wei'king tussen de deeilnemende landen. Ons land is dun ooV'Qilkt en 
heeft weinig te bieden, maar wij menen ons sl!eentje te kunnen 
bijd.r.'!Jgen voor het gebouw dat Emopa optrekt. Wat thans in 
Eluiropa geschiedt, zal. niet aileen in oos eigen VOOI'deel zijn. Ik ge
loof, dat tde weg die Europa heeft ingeslagen, ook zal leiden tot 
een steeds nauwere samenwevking tussen Erurop'a en de andere 
were1ddelen; op den duur zal dit missohien orure belangrijkste bij
drage women voor de op[ossing V'an het urgente vraagstuik van 
onze tijd, natrneilijk de ove11bmgging van de kloof tussen d:e rijke 
en de anne landen van de wereld. 

DE GEMEENSCHAPPELIJKE MARKT EN DE MAGHREB 

Het Verdrag tot oprichting van de Gemeenschappelijke Markt 
schrijft niet voor dat de Euromarkt een comrnunautaire houding ten 
opzichte van de Maghreb aannemen moet, om de eenvoudige reden 
dat Marokko en Tunesie op het tijdstip van de onderhandelingen 
reeds onafhankelijk waren terwijl Algerije nog onder de heerscbap
pij van Frankrijk viel. I 

Tijdens de onderbandelingen over het Verdrag heeft men ecbter 
rekening willen houden met de economische en culturele banden 
die tussen Frankrijk, Marokko en Tunesie waren blijven bestaan. 
Aan bet Verdrag werd namelijk een verklaring van intentie toe
gevoegd waarin de deelnemende staten zicb bereid verklaarden, 
zodra bet Verdrag in werking zou zijn getreden, aan de onafhan
kelijke landen die tot het gebied van de Franse frank behoren, on
derhandelingen voor te stellen met het oog op het sluiten van over
eenkomsten tot economiscbe associatie met de Gemeenscbap. Ver
der strekten de goede bedoelingen van de opstellers van het Verdrag 
in feite niet. In geen enkel opzicbt draagt de Euromarkt als zodanig 
bij tot de ontwikkeling van Tunesie en Marokko. 
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Toch had Tunesie vrij grote belangstelling voor de Europese 
Economische Gemeenschap getoond. De Tunesische Regering had 
namelijk de instanties van de Gemeenschap gepolst met het oog op 
een associatie. Een akkoord werd evenwel niet bereikt. In feite zag 
Frankrijk, een van de deelnemende staten, met lede ogen dat Tu
nesie toenadering tot de Gemeenschap zocht terwijl zo vele vraag
stukken in verband met de Frans-Tunesische betrekkingen nog niet 
waren opgelost. Uiteraard geprikkeld door deze situatie keurde de 
Tunesische regering in bedekte termen de Franse houding af. Bo
vendien verklaarde zij de resultaten van de onderhandelingen tus
sen de EEG en Griekenland over een eventuele associatie te zullen 
afwachten alvorens haar houding te bepalen. Sedertdien zijn de 
Frans-Tunesische betrekkingen nog verslechterd. In de naaste toe
komst zal Tunesie wei geen stappen meer doen, vooral daar geen 
enkele deelnemende staat zijn standpunt inzake Bizerta is bijgetre
den. Ten slotte is het zo goed als zeker dat de zo achterdochtige 
Franse regering de Tunesiers steeds meer zou dwarsbomen indien 
deze een aanvraag om associatie mochten indienen. 

Wat Marokko betreft werd kennelijk noch van de ene noch van de 
andere zijde iets concreets ondernomen. Dit neemt niet weg dat de 
deelnemende staten zijn gebonden door hun verklaring van in ten tie, 
die vroeg of laat toch een begin van uitvoering moet krijgen. Wel
licht is het echter daarvoor al te laat. Het valt te betreuren dat de 
moeilijkheden tussen Frankrijk en de Maghreb het ontstaan van 
vruchtbare betrekkingen tussen de Europese Economische Gemeen
schap enerzijds, en Tunesie en Marokko anderzijds, hebben belet. 
Indien de ondertekenaars van de verklaring van intentie blijk bad
den gegeven van de wil deze dadelijk na de ondertekening van het 
Verdrag op realistische wijze ten uitvoer te leggen, dan zou Frank
rijk later waarschijnlijk veel rustiger betrekkingen met Tunesie en 
Marokko hebben kunnen onderhouden. Helaas hebben bepaalde 
ouderwetse opvattingen van de Franse regering een eventuele eco
nomische associatie van deze twee staten met de EEG verhinderd. 

Wat Algerije betreft is de zaak anders gesteld. De kansen die ten 
opzichte van de twee onafhankelijke staten van de Maghreb werden 
verspeeld, mogen hier niet verloren gaan. V oorshands kan het Ver
drag met bepaalde nuances nog op Algerije worden toegepast. Het 
wordt ipso facto toegepast op de volgende gebieden: het vrije ver
keer van goederen, de landbouw (behalve wat de oprichting van 
bet Orientatie- en Garantiefonds betreft), de vrijmaking van bet 
dienstenverkeer, de regels voor de mededinging, de instellingen en 
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bepaalde vrijwaringsmaatregelen. Op de andere gebieden moesten 
de voorwaarden voor de toepassing van het Verdrag uiterlijk twee 
jaar na de inwerkingtreding ervan bij beschikkingen van de Raad 
van Ministers met eenparigheid van stemmen op voorstel van de 
EEG-commissie worden vastgesteld. Deze heeft de desbetreffende 
voorstellen gedaan, doch de Raad heeft zeer weinig beschikkingen 
genomen. Het is bij voorbeeld bekend dat stilzwijgend werd over
eengekomen de regeling inzake bet vrije verkeer van werknemers 
en deze betreffende bet Europees Sociaal Fonds niet op Algerije 
toe te passen. 

Het Verdrag bepaalt echter dat de instellingen van de Gemeen
schap er zorg voor dragen dat de economische en sociale ontwikke
ling van die streken mogelijk wordt gemaakt. In dit perspectief werd 
overeengekomen dat Algerije kan profiteren van de financiele bij
stand van bet Europese Ontwikkelingsfonds aan de geassocieerde 
Ianden en gebieden overzee. Ter versterking van de infrastructuur 
werden projecten ter goedkeuring ingediend, doch men is kennelijk 
nog niet aan de uitvoering ervan toe. 

Eigenlijk betreft bet hier technische problemen en voor Algerije 
client in de allereerste plaats een politieke oplossing te worden 
gevonden ... Algerije is praktisch reeds onafhankelijk, maar wan
neer bet werkelijk zelfstandig wordt, zal de Europese Gemeenschap 
in staat moeten zijn de Algerijnse regering een met haar .belangen 
strokende oplossing voor te stellen. Toen Fehrat Abbas de GPRA 
nog leidde, kon men op grand van gelijkluidende berichten aan
nemen, dat bet onafhankelijk Algerije wei iets zou voelen voor bet 
aanknopen van betrekkingen met de Euromarkt. Tot dusver kon 
niet worden uitgemaakt welke richting de nieuwe Algerijnse rege
ring in dit opzicht zal inslaan. Hoe dan ook, bet is vrijwel zeker 
dat deze regering andere banden met de EEG zal wensen dan de 
thans bestaande. Anderzijds zou de Franse regering moeten be
grijpen dat een associatie o.f op wederzijds vertrouwen gebaseerde 
betrekkingen tussen bet onafhankelijke Algerije en de Euromarkt 
de moeilijkheden zouden kunnen opvangen die zich onvermijdelijk 
tussen Frankrijk en Algerije zullen voordoen wanneer aan de onaf
hankelijkheid van Algerije werkelijk vaste vorm moet worden ge
geven. 

De Franse regering zou bovendien blijk geven van veel politiek 
inzicht indien zij de EEG-commissie niet hinderde in haar streven 
naar een harmonische regeling van de betrekkingen tussen Algerije 
en de Gemeenschappelijke Markt. De Commissie client zich hoe dan 
ook voor nieuwe aanpassingen klaar te houden. Zij moet in de 
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mogelijkheid worden gesteld om de toekomst voor te bereiden. Wie 
dit niet beseft, legt zich erbij neer dat Algerije, zoals Tunesie en 
Marokko, ooit gaat opzien tegen een eventuele samenwerking met 
de Europese Economische Gemeenschap. Dit zou ernstige gevolgen 
kunnen hebben want zo zouden de kansen op een eerlijke en vruoht
bare samenwerking tussen de Euromarkt en de Maghreb voorgoed 
teloorgaan. 
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Boekbespreking 

Dr. Ph.]. Idenburg. Schets 0011 het Nederlandse Schoolwezen. ]. B. Wol
ter&, Groningen 1960. 

Dit werk van Idenbwg is het eerste hoek, dat het Nederlandse school
wezen als een 'geheel tmoht uit te beelden. De schrijver heeft in zijn 
titel niet meer willen zeggen dan hij van plan was te geven. Hij spreekt 
daarom met opzet Iriet van bet Nedez.landse 'onderwijs'. Want tal van 
vormen 'Van onderwijs, in de zin van opze!itelijke, stelselmatige over
dradht 'VIan kennis, blijven buiten besahouwing. Ook zou dat woord in 
sterker mate de gedachte oproepen aan de inhoud van het onderricht en 
aan de methoden, welke bij het leerproces worden gevolgd, dan in het 
hoek kan worden gerealiseerd. Bovendien duidt de term 'onderwijs' min
der dan 'schoolwezen' op de samenhang der instellingen. En daar is het 
Idenburg juist om ite doen: om het geheel van onderwijsinstituten, dat 
dank zij de onderwijswetten en de daarbij behorende udt:voeringsbe
sluiten een ~ekere structuur vermont; om het stelsel dus van scholen, 
dat onder ,Jeiding van de overheid is opgebouwd, daJt: van regeringswege 
wordt gei:nspecteerd en uit de open bare kas wordt onderhouden. 

Er hee£t de auteur niet voor ogen gestaan over dat sohoolwezen een 
handboek of een nasla~erk te schrijiVen. Het gaat slechts om een be
schrijving van de hoofdtrekken. Er staat dan ook niet rulles in di.t hoek. 
Bijzonderheden zijn zelfs veelal opzettelijk vern~eden. Ma·ar ik geloof, 
dat wij er de schrijver niet dankbaar genoeg voor kunnen zijn, dat hij 
ziah die beperking heeft 'Wiill.en opleggen. Mij maakte ziah daardoor de 
weg vrij om van zijn studie een boeiend en leesbaar hoek te maken. Ik 
rou bijna zeggen: een hoek van Idenburgl En dat marg dan geen hand
hoek tot resultaat ~ad hebben, het Wel'd in elk geval een standaard
werk, 'hetgeen ze!ker zo belangrijk is. Men kan bier te~Vens uit afleiden, 
dat dit hoek, ondanks rz:ijn beperking, toch overloopt van rijkdom. 

De stof is ingedeeld in vier ·grote delen, OITIIVattend: 1. de beginselen 
van het Nederlandse s:ohoolwezen, 2. de structuur van het Nederlandse 
schoolwezen, 3. de functionering van bet Nederlandse ·s:ohoolwezen en 
4. dienaren en diensten rvan het Nederlandse sahoolwezen. De gegevens 
worden zonodig met staten, schema's en grafi.eken toegelicht. Teneinde 
de Nederlandse t<>esJtanden schffi1)ef te beliahten, zijn tevens bel<nopte 
beschrijrvingen van buitenlandse onderwijssituaties ingelast. 

De kern van het hoek wordt 1gevormd door de tekening rvan de admi
nistratieve en pedagogisdhe structuur van het schoolstelsel, van zijn func-
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l!ionering en de resulllaten ervan, waarbij ook het kostenaspect aan de 
oroe kamt. Het is een onderwerp, dat uitemi:\l'd vraagt am een zo objec
tief mogelijke weerga¥e. En die opgave heeft Idenburg op voortreffelijke 
wijze venruld. Maar hij is kennelijk door zijn dagelijkse werkzaamheden 
te nauw bij deze zaken betrokken en hij is te zeer deskundig in deze 
materie am genoeg voldoerung te kunnen 'Vinden enkel en aileen in 
historische en descriptieve arbeid. De marge tussen de regels is hem 
niet voldoende geweest am de Jezer herhaal.delijk de eigen op¥attingen 
van de auteur te Iaten oonrvoelen. Hij heeft zich daaram a,chter ieder 
hoofdstuk de nodige ruimte geschapen am door middel van een 'be
zinning' een eigen bijdmge te leveren aan het gesprek orver de onder
harvige problemabiek. Ik zei immers reeds: deze schets wil geen handboek 
zijnl En die 'bezimringen' vormen er waarachtig met de minst waarde
volle delen van. Ik wijs met name op de zeer instructieve beschouwingen 
over de vrnagstukken van selectie en differentiatie, toestraming en door
stroming, waarin ldenburg terecht de 'crux van deze dagen' onderkent. 

Met uitdrukkelijk de aandacht te vestigen op de kern van deze schets 
wil ik met suggereren, dat daarin ook het enige hoofdmoment van het 
werk is 'gelegen. Dat is beslist niet zo. Ook het hieraan voorafgaande 
deel, dat aan de hand van een historische analyse een karakterisering 
beproeft rvan de beginselen, waardoor de Slbructuur en de functionering 
van ons schoolwezen wwd en wordt beiheerst, ds uitermarte belangrijk. 
Het neemt ook rond een derde van het ruim 600 bladzijden tellende hoek 
in beslagl Maar het bondige besluit, waarmee ldenburg nog een be
schOUIWing over de toekomst van het Nededandse schoolwezen als af
sluiting toevoegt aan het geheel, is e¥enmin stleohts een formeel na
woord. 

Het is duideHjk, dat met 'beginselen' in dit verband geen exact am
schreven riohtlijnen zijn bedoeld, doch veeleer tendenties welke in het 
schoolstelsel werken. Het betreft dus met eens en voor altijd ,geJdende 
bepalingen, die tevens ook Il'iet op al.le delen van ons schoolstelsel even 
mdicaal inwerken. Die beginselen vinden weliswaar hun ·grond ten dele 
in norma:tieve overtwgingen. Maar de schrij•ver wijst er uitdrukkelijk en 
terecht op, dat zij mede bepaaLd worden 'door politiekie maohtsfaotoren, 
door de econamische constellallie en 'haar veranderingen, door de sociale 
structuur en ha:ar verschuivingen, door het geestelijke beeld van het 
land en de bewegingen, welke !'Zich daarin voltrekken. Zaken derhalve, 
welke niet Hggen in het vlak der normen rnaa:r van de feitelijke ge
gevenheden'. Enkele voorbeelden maken deze stelling glashelder. Ik 
noem er een: 'Wanneer de staat hoe Janger hoe meer maoht krijgt in 
het onderwijs, hangt dit sa:men met de onvermijdelijkheid van .de finan
ciering van het schoolwezen udt belastinggelden, terwijl een algemeen 
proces V'l!.Il maohtsoonoentratie bij de hoge overheid, in het belang van 
de beheersing althans belnvloeding der economisohe processen daaraan 
evenmin vreemd is'. 

Men hoeft zich niet verder te vet'diepen in de hier opgeworpen pro-
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blematiek om toch reeds te beseffen, waarom de diver&iteit van de me
ningen CYVer de toekomst van ons onderwijs groot is en beslissingen te 
dien aa=ien moeilijk zijn. Toch Hgt naar de mening van Idenburg bier 
niet het enige en zeker niet het grootste struikelblok op de weg naar de 
toekornst. Want wij vergeten te gemakkelijk, 'dat ons volk deelt in een 
sarnenstel van wertwigingen omtrent de mens, zijn waarde, zijn vrijheid 
en zijn verantwoordelijkheid enerzijds, en aangaande de gemeenschap, 
haar taak, haar grenzen en haar aanspraken anderzijds, welke kenmer
kend zijn VQOr de Westeuropese ou'Ltuur. Het bestaan van dit geestelijk 
bezit geeft ons reden om bet vinden van een ,gemeenschappelijk funda
ment voor onze schoolorganisatie mogelijk te achren'. 

Ik meen te mogen constateren, daJt de gang van rzaken bij de behande
Img van de MarnmoeMet dit inzicht in belangrijke malte heefit bevestigd. 
Maar die heeft ook die andere opvatl!ing van Idenburg bevestigd, dat 
een moeilijker te werkomen strll!ikclblok schijnt te liggen in bet vergaan
de particularisme, waa.raan ons volk ten prooi is gevaJ:len. De aandacht, 
welke in en door de MarnmoeMet gevmagd werd VQOr de pedrugogische 
structuur van bet voortgerret onderwijs in zijn totaliteit, is versnipperd 
tot een onaf:cienbare reeks pleidooien voor partiele belangen. 

Ik onderschrijf dan ook van harte de passage, waarmee Idenburg zijn 
hoek besluit en die luidt: 'Wij moeten h·achten grote zaken ,groot te 
zien. Het Nederlandse scboolwerzen is een aangelegenheid van indruk
wekkende importantie voor bet geestelijk en stoffelijk welzijn van ons 
volk. Wij staan ermee in een periode van een revolutionaire dynamiek. 
Een oceaanstorner op een uiterst woel.ige wereldzee. Maar wij hebben 
de indruk, dat de motoren zijn afgezet en bet roer niet meer wordt be
diend. Het schip wordt door wind en stroom IW'Illoos voortgestuwd. 
Waarom? Omdat stuurlieden en betnanning wer navigatie disoussieren 
en bet niet eens kunnen worden. De toekomst van bet Nederlandse 
schoolwezen zal afbangen van de koers, welke ervoor in gerneenscbappe
lijke verantwoordelijkheid zal worden bepaald. Moge dit spoedig ·ge
schiedenl' 

Het is te hopen, dat een passage als deze menigeen tot nadenken 
stemt. Deze 'Schets van het Nederlandse sdhoolwezen' :cit echter vol 
met stof tot werdenking. Het ~s daarom te hopen, dat velen dit hoek 
zullen Iezen. In elk geval zal niernand die .zich wil orienteren in het 
Nederlandse onderwijs, voortlllan nog aan dit werk voorbij kunnen ·gaan . 

DR. J. TANS 

Prof. dr. H. ]. van der Schroeff: Leiding en organisatie van het bedrijf. 
Priis f 32,50. Uitgave Kosmos, Amsterdam-Antwerpen 1961 . 

De Amsterdamse school in de bedrijfseconomie begint meer en meer 
toegankelijk te worden door de geschriften van de tweede generatie. 
Prof. Van der Schroeff heeft zijn collges over de hem toevertrouwde 
hoofdstukken uit de bedrijfseconomie niet voor zich gehouden, maar 
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ze in tegendeel uitgewerkt tot uiterst leesbare handboeken. 'De leer 
van de Kostprijs' heeft reeds een vierde druk beleefd, terwijl thans kort 
na elkaar zijn verschenen een werk over 'Kwantitatieve Verhoudingen 
en Economische Proportionaliteit' en het hierboven vermelde hoek over 
'De Interne Organisatie'. Het is een grote verdienste van de schrijver 
dat hij in dit kloeke handboek de verschillende aspecten van Ieiding 
en organisatie in hun onderling verband als een geheel behandelt en 
wel in het licht van de hedendaagse inzichten. Verschillende gedach
ten van Limperg zijn er wel in te herkennen, maar door Van der 
Schroeff s enorme belezenheid en veelzijdige ervaring is dit toch een 
volstrekt moderne handleiding geworden voor ieder die een brede 
orientatie zoekt. 

Het eerste deel behandelt de problematiek van de Ieiding, het twee
de de organisatiestructuur van de bedrijfshuishouding. Beide delen 
leest men geboeid en meestal met grote instemming. Hier is overal de 
man van het gezonde verstand aan het woord die uitersten vermijdt 
en een evenwichtig, bemiddelend woord spreekt wanneer hij tegenge
stelde theorieen behandelt. Dit is vooral van belang bij het vergelijken 
van de voor- en nadelen van centralisatie en decentralisatie, schriftelijke 
en mondelinge instructie, eenhoofdige en meerhoofdie leiding e.d. 

De verschillende standpunten worden helder belicht en zonder zijn 
mening onder stoelen of banken te steken stelt de schrijver ons in 
staat ons eigen oordeel te vormen. 

De behandeling van de verschillende onderdelen van de leiding (pro
duktie, verkoop, inkoop, externe betrekkingen en personeelsbeleid) is 
uiteraard wat schematisch. Degene die op dit gebied reeds werkzaam 
is leert er geen nieuws uit. W aardevol zijn de meer principiele betogen 
zoals dat over delegatie, waarbij de schrijver het belang in het Iicht 
stelt van de trits taakoverdracht, bevoegdheid en verantwoordelijkheid. 
De oorzaken van overbelasting van de Ieiding worden met verwijzing 
naar andere literatuur op dit punt duidelijk geanalyseerd na een zeer 
nuttig, kritisch betoog over de zgn. spanwijdte van de leiding. Ook 
bij de behandeling van bet overbekende onderwerp van lijn- en stafor
ganisatie treffen ons de kritische zin en het evenwichtig oordeel van de 
schrijver. Hier zou wellicht een toetsing aan de ervaring in de grote 
concerns nog tot enige moderne aanvulling hebben kunnen leiden. De 
schrijver stelt, dat de staf geen andere bemoeiing met de uitvoering 
moet hebben dan het geven van advies en de kritische waarneming van 
de uitvoering. In werkelijkheid echter vereist ook het ter hand nemen en 
tot een goed eind brengen van de uitvoering der adviezen vaak zulk 
een gespecialiseerde deskundigheid dat de lijnorganisatie hier.toe niet 
in staat is. Dan treden specialisten van de stafafdeling met bet gezag 
van de hogere Ieiding achter zich in samenwerking met de lijnfunctio
narissen op als uitvoerders van het beleid, zij het wellicht tijdelijk. 

Dit hoek bestrijkt zo'n breed terrein dat ieder die zich voor een be
paald onderdeel daarvan interesseert het gevoel krijgt dat hij door de 
schrijver net even wordt georienteerd, maar dan aileen wordt achter-
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gelaten aangezien de schrijver alweer aan iets anders bezig is. Dit is in 
een dergelijk handboek onvermijdelijk, maar juist daarom zijn de ver
wijzingen naar verdere literatuur over de speciale onderwerpen zo bij
zonder belangrijk. Deze verwijzingen zijn organisch in de tekst opgeno
men en voor de lezer dus veel nuttiger dan de gebruikelijke lijsten 
van voetnoten. 

Het hoek kan worden aanbevolen aan ieder die zich bezighoudt 
met vraagstukken van Ieiding en organisatie, zij het in theorie of in de 
praktijk. De praktici zullen, vooral bij het lezen van de eerste hoofd
stukken, wei tot de conclusie komen dat zij tot nu toe maar wat hebben 
gedaan en dat zij zich nooit systematisch genoeg hebben bezig gehou
den met beleidsvorming, -vaststelling en -formulering, noch ooit diep
gaand genoeg de principes van de beleidsoverdracht en de beleids
delegatie hebben beseft. Zij kunnen zich troosten met de gedachte 
dat reeds volgens de Romeinen het Ieven primair werd gesteld en pas 
daarna de filosofie kwam, maar die filosofie is toch wei nodig om tot 
bewust Ieven te komen. Zo is het oak op het belangrijke terrein van 
Ieiding en organisatie. 

PROF. DR. P. KUIN 

]. Engels. De socialisten en de oorlog. 1962. Uitg. 'Nirrw'. Monnikendam. 

In het vOOIWoord sohrijft Engels, dat bij dit hoek ziet aJs een verklaring 
en een verantiwoording van zijn politieke Ieven. Dat maalct: bet n.iet ge
makkelijker er enkel een 7Jakelijke beoordeling over te •geven. Als een 
mens sohrijft over de politieke idealen, waarvoor hij bet beste beeft 
gegeven, dat hij in zich heeft, past een zekere terughoudendheid en 
eerbied. Bij deze terugblik op een Ieven van paliitieke activiteit wi<l ik 
dus heginnen heel duidelijk bet persoonHjke respect uit te spreken. 

Het voorafgaande ontslaat me niet om ooclijk uit te spreken, omdat 
ik bet niet anders kan Zlien, dat Engels' hoek geen constructieve bijdrage 
is dn de disoussie, waarom bet voor bet hedendaagse socialisme wezen
lijk gaat. V ooral om tlwee redenen. 

De eerste is, dat Engels zijn hoek evengoed in 1922 als in 1962 had 
kunnen schrijven. Engels cilteert met instemming betgeen Banning zei 
op het partijcongres van 1937. Maar Banning heefit later de politieke 
juistheid van de toen genomen beslissing erken:d. Engels n.iet. Zijn 
denkwij.ze is blij'V'en Ieven :in de sfeer van v66r 1937. Met de emotie voor 
het ·gebroken geweertje bestrijdt hij de kernwapens. Dat kan n.iet, dan 
ontstaat er kortsluiting met de geschiedenis. Er zijn aangrijpender ge
tuigenissen gescbreven tegen de moderne oorlog en bewapening dan 
het hoek van Engels, omdat zij meer contact hebben met de werkelijke 
problemen, waar bet vandaag om ·gaat. 

De tweede opmerking is van andere aard. Het is duidelijk, dat Engels' 
volsltrekte afwij:zling van ieder gebruik van nillita~ geweld een ander 
sliandpunt is dan dat van de buidige PvdA. Maar het is tach wei een 
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misil:ekening 'Van de werkelijkheid, ails men uit zijn hoek rro ongeveer de 
indruk krijgt, also£ hij voor de vrede, de partij ¥oor de OOI'log is. Niet 
in de keuze voor de wede ligt onder sooiaJisten een mogelijk scheidings
punt van wegen, maar tin de waag, hoe men die vrede het beste en 
meeste nabij komt. DaJt is een polirtieke waag en het is een dienst aan 
de vrede, dat het hedendaagse socialisme daar wat realistischer over 
denkt dan het utopische socialisme 'Van vroeger. 

Om beide genoemde redenen acht lik Engels' book geen eigentijds 
socialis!lisch antwoord op een eigentijdse problematiek. De titel van het 
hoek pretendeert dat min of meer. Een ,andere titel en een andere he
nadering hadden deze terugblik meer in een persoon!l.ijke sfuer kunnen 
houden, hetgeen me liever ware rgeweest. 

G.RUYGERS 

REDACTIONEEL 

Enige korte biografische notities over medewerkers aan dit nummer. 

Valentin Tsjoe werd geboren en grootgebracht in China. Tot 1949 was 
hij verslaggever van het in Shanghai verschijnende, Engels-talige dag
blad 'China Press'. Tot voor kort was hij Time-Life-correspondent in 
Hongkong. Hij woont nu in New York, waar hij een hoek schrijft over 
communistisch China. Het in dit nummer geplaatste artikel werd eerder 
gepubliceerd in 'The New Leader'. 

Mr. dr. B. Stokvis is advocaat en procureur te Amsterdam. Hij schreef 
reeds eerder in S & D over het echtscheidingsvraagstuk (februari en 
november 1961). 

Prof. mr. B. V. A. Roling is hoogleraar in het volkenrecht te Groningen. 

Alfred Kossmann is redacteur van Het Vrije Volk te Rotterdam. 
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In deze a/levering van ons tijdschrift is een aantal artikelen bijeen
gebracht over het functioneren van pressiegroepen in onze samen
leving. De belangstelling voor het verschijnsel van de directe en 
indirecte be,nvloeding van het politieke proces door georganis€Jer
de belangengroepen neemt hand over hand toe. V eel onvrede met 
de werking van de parlementaire democratie wordt herleid tot het 
optreden van pressiegroepen. Aan de behandeling van het vraag
stuk in dit nummer ligt dan oak de vraagstelling ten grondslag, of 
en in hoeverre pressiegroepen een wezenlijke bedreiging vormen 
voor het functioneren van parlementaire democratie. Daar sluit de 
vraag bij aan, in welke mate het karakter van het democratisch be
stel moet worden bepaald onder de gewiizigde technische en eco
nomische omstandigheden, zoals die zich in de ge'industrialiseerde 
samenlevingen voordoen. 

De behandeling in dit nummer maakt geen enkele aanspraak op 
volledigheid. Naast de sociologische benadering van het verschijn
sel, zijn enkele beschouwingen gewijd aan het optreden van speci
fieke belangengroepen. Het militaire apparaat, de landbouw, de 
artsen, die in dit kader worden behandeld vormen niet de meest 
spectaculaire pressiegroepen. Als zodanig kunnen veelf1!3r werkge
vers- en werknemersorganisaties worden beschouwd. Terwijl over 
deze laatste groepen een omvangrijke literatuur bestaat, is dat bii 
de behandelde voorbeelden van pressiegroepen veel minder het 
geval. 

Een drietal beschouwingen is tenslotte gewijd aan de verhou
ding van de organen van een vrije democratie (pers, parlement, be
stuur en. politieke partij) t.o.v. de pressiegroepen. Waar in Neder
land de literatuur over dit onderwerp nag betrekkelijk schaars is, 
kunnen de bijeengebrachte b,eschouwingen wellicht bijdragen tot 
verheldering van het inzicht in de wijze waarop het democratisch 
bestel in moderne verhoudingen zijn vitaliteit kan handhaven. 
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1. P. Kruijt 

Pressiegroepen 

Een inleiding 

Het woord 'pressiegroep' - vertaling van het Angelsaksische 
'pressure group' - is tegenwoordig een term in de sociale en poli
tieke wetenschappen, ter aanduiding van een verschijnsel waar
over reeds zeer veel is geschreven: het literatuurlijstje achter 
dit artikel is slechts een kleine selectie daaruit. Men treft het 
woord echter ook veelvuldig in de dagbladen aan, en daarmee is 
het ook tot het grote publiek doorgedrongen. Volgens Mackenzie 
(zie nr. 12 van dit literatuurlijstje p. 249) zou het zelfs vlak na de 
Eerste Wereldoorlog het eerst zijn gebruikt door een Amerikaan
se journalist. Eigenlijk is het jammer dat sociologie en politico
logie deze term toentertijd hebben overgenomen en daarmee het 
verdere gebruik ook door het grote publiek hebben bevorderd. 
Want zoals zal blijken maakt de keuze van dit woord een nadere 
definiering niet gemakkelijk. Heel wat vragen immers rijzen: wat 
moet men onder pressie, d.i. druk, verstaan; welke middelen val
len onder dit be grip druk, b. v. ook: geweld, bedrog, omkoperij? 
Of aileen druk met legale middelen? Of bedoelt men er misschien 
nog ruimer mee alle be'invloeding door georganiseerde groe
pen? Maar dan moeten alle, althans grote, organisaties meegere
kend worden omdat zij altijd wel een zekere invloed uitoefenenl 
Dan zouden er ook, anders dan gewoonlijk, onder moeten vallen: 
opvoeding, onderwijs en voorlichting - die ook be'invloeden - en 
politieke partijen, parlement en regering, die een zeer sterke in
vloed uitoefenen. De koppeling van de woorden pressie en groep 
doet voorts de vraag stellen wat voor groepen dat zijn; of het uit
oefenen van druk hun uitsluitende functie is, of dat er ook groepen 
onder vallen, waarvoor dit druk uitoefenen secondair is; verder 
hoe dit geschiedt (direct of indirect, heimelijk of openlijk), voor 
welk doel, en ten slotte op wie of wat de pressie is gericht! Al deze 
vragen zullen beantwoord moeten worden, voor wij dit begrip be
hoorlijk kunnen hanteren. 

Geweld 

Hoewel in de sociologie en politicologie op het gebied van het hier 
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behandelde verschijnsel niet in aile opzichten consensus is bereikt, 
kan men toch wei zeggen, dat vele van de hoven gestelde vragen 
in grote lijnen gelijkelijk worden beantwoord. Bijna zonder uitzon
dering is men het er in deze wetenschappen over eens, dat het ge
bruik van geweld niet valt onder het hier bedoelde begrip pressie. 
Oorlog, revolutie, een ondergrondse verzetsbeweging, guerrilla
gevechten, sluipmoord, bomaanslagen, terreur - dat alles valt er 
buiten. Pressie beperkt zich dus tot geoorloofde middelen. Natuur
lijk zijn er overgangsgevallen: zo zijn in een democratisch land de
monstratie en staking toegestaan. Beide kunnen echter tot relle
tjes leiden: demonstrerende boeren in Frankrijk belemmeren het 
verkeer, evenzo de sitdown-demonstratie van negers in het zuiden 
van de Verenigde Staten, of van betogers voor eenzijdige kernont
wapening op Parliament Square in Landen; sitdown-stakingen 
blokkeren fabrieken of mijnen. Dit zijn spectaculaire methoden 
als gevolg van sterke spanningen, soms opgedrongen door de on
mogelijkheid andere, legale middelen te gebruiken. Niettemin blij
ven demonstratie en staking behoren tot de geoorloofde activi
teiten en vallen dus, volgens afspraak, onder bet begrip pressie; 
bovendien zijn bovengenoemde gevallen van burgerlijke ongehoor
zaamheid in bet algemeen niet-gewelddadig. Intussen wijst deze 
afspraak om geweld binnen bet begrip pressie uit te schakelen op 
de niet-gelukkige woordkeuze, want uiteindelijk is geweld wel de
gelijk pressie, zelfs in de sterkste g:raad. 

Daar omkoperij en corruptie ook ongeoorloofd zijn, vallen deze 
per definitie buiten bet begrip pressie. Tach moet bier nag nader 
onderscheiden worden. 

Lobbyisme, oud en nieuw 

Ik denk aan de situatie in de Verenigde Staten. Daar bestaat 
reeds lang een verwant verschijnsel, aangeduid met bet woord 
'lobbying'. In de 'lobby' - wandelgangen en foyer van bet Kapi
tool - komen vertegenwoordigers van belangengroepen praten 
met afgevaardigden, ministers of ambtenaren om te pogen hen 
bij hun legislatieve arbeid te bei:nvloeden. Dit verschijnsel en de 
erbij behorende naam dateren al va;. vroeg in de vmige eeuw, niet 
aileen in Washington, maar evenzeer, zo niet meer, in de kapitools 
van de afzonderlijke staten en in de steden. Maar in die 19de eeuw 
en ook nog in bet begin van onze eeuw ging dit gepaard met een 
naar Westeuropese maatstaf ongekend grove omkoperij: stemmen 
van afgevaardigden werden gekocht met geld, met aandelen, 

1 bier baantjes, banketten of anderszins; vooral in de ze helft van de 19-
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de eeuw wist een deel der zakenlieden op deze wijze de wet naar 
hun hand te zetten, leningen, subsidies en zgn. schadevergoedin
gen te verkrijgen waar zij geen recht op hadden, grate oppervlak
ten aan nieuw land en natuurscbatten in te palmen, belasting te 
ontduiken, en dat alles vaak straffeloos, omdat een deel van de 
wetgevende, ja zelfs van de rechterlijke macht hen, al of niet om
gekocht, steunde, evenals een deel van de pers. Tegenwoordig re
kenen wij dit alles tot het zgn. 'old lobbyism', waartegen steeds 
meer kritiek opstak, culminerend in bet laatste decennium van de 
vorige en bet eerste van deze eeuw, met name van een aantal on
afhankelijke journalisten, schrijvend in de 'Magazines'. Sedert de 
arbeid van deze 'mucla-akers' - letterlijk 'vuilopvegers' - zijn 
de omkoperijen en andere wandaden van de 'robber barons' toch 
wel voor bet grootste deel opgehouden, mede ook door allerlei on
derzoekingen en processen en door nieuwe wetgeving. Aileen: de 
belangengroepen, in de Verenigde Staten nog talrijker dan in West
Europa, verdwenen niet. Integendeel, maar zij treden nu op met 
in bet algemeen legale middelen, zijn dus nu pressiegroepen in 
moderne zin geworden. Dit 'new lobbyism' is dus wezenlijk gelijk 
aan de situatie bij ons, is aileen kwantitatief veel sterker. Breitling 
(2 p. 163-176) telde in 1955 inBonn272 organisaties die dit moder
ne lobbyisme uitoefenden; Meynattd (13 p. 359-367) geeft in 1958 
een lijst van meer dan 300 pressiegroepen in Frankrijk; Potter 
(14) noemt in 1961 voor het Verenigd Koninkrijk vele voorbeelden, 
is dus niet voile dig, maar komt ook al tot een paar honderd. 
Het aantal voor de Verenigde Staten is zeker veel groter: aileen al 
voor Washington D. C. geeft Kaiser (8 p. 79) meer dan 1000 gere
gistreerde lobbyists, en dan komen daar nog bij de niet-geregis
treerde en de wellicht duizenden in de afzonderlijke staten, coun
ties en steden. Het feit, dat de twee grote partijen in de Verenig
de Staten geen echte programmapartijen zijn, en de daarmee sa
menhangende omstandigheid, dat er weinig partij- en fractiedisci
pline bestaat, geven elk congreslid grotere vrijheid en daarmee 
de kans, zich door lobbyists te Iaten bei:nvloeden. 

Welke zijn nu in de Verenigde Staten - daarover is bet meest 
geschreven - deze legale middelen, gebruikt door de lobbyists in 
dienst van grote bedrijven of grote organisaties (werkgevers, 
werknemers, boeren, oud-strijders, vrouwen, enz.), maar ook door 
zelfstandige agenten - in Engeland parlementaire adviseurs ge
noemd (14 p. 257) vanwege de ongunstige gevoelswaarde van het 
woord lobbyists - die tegen betaling voor verschillende organisa
ties hun belangen verdedigen bij parlementsleden of departe-
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menten of advies geven over de te volgen weg? Om er enige te 
noemen, allereerst de 'stille' methoden: het leveren van gegevens 
en informaties, het voorleggen van correcties, amendementen, 
redactiewijzigingen van in behandeling zijnde wetsontwerpen, 
soms zelfs het aanbieden van een eigen concept van zulk een wets
antwerp; het aandringen op verzachting van de uitvoering van 
bestaande wetten of besluiten; dan de openbare methoden: het 
sturen van een adres met wensen, of een petitionnement; het 
houden van een demonstratie voor de parlements- of regeringsge
bouwen ('mass lobby'); een actie onder de leden om individueel 
een brief of telegram naar hun afgevaardigde of naar de regering 
te zenden ('mail pressure'), met uiteraard des te geringer over
tuigingskracht naarmate het duidelijker is, dat zij centraal opge
steld en soms zelfs gepost zijn; het beleggen van conferenties 
waarvoor ook parlementsleden worden uitgenodigd; het uitnodi
gen van parlementsleden om bedrijven of instellingen te bezoeken 
('expense-free guided tours'), soms zelfs in het buitenland; het 
aanbieden van een lunch of een diner aan parlementsleden ('so
cial lobby'); het (soms onevenredig hoog) honoreren van een ar
tikel van een parlementslid waarin de verlangens van de pressie
groep worden ondersteund; de toezegging hun leden te bewegen 
bij de verkiezingen hun stem te geven aan de kandidaat die de ge
vraagde steun heeft gegeven of zal geven; bij niet-inwilliging de 
bedreiging met het omgekeerde; het bijdragen in de kosten van 
de verkiezingscampagne; het storten van geld in een partijkas 
(dit en het vorige vaak meer heimelijk); het stellen van eigen 
kandidaten. 

Overzien wij dit - uiteraard onvolledige - lijstje, dan moet een 
tweetal opmerkingen worden gemaakt. In de eerste plaats: was 
het 1gde-eeuwse lobbyisme overwegend heimeliik- wat in de lijn 
ligt voor zover het corruptie betrof - en direct tot personen ge
richt, volksvertegenwoordigers of ambtenaren, het new lobbyisme 
is althans voor een belangrijk deel meer openbaar, juist 
omdat het via de publieke opinie gaat, dus meer indirect is 
(Brouwer, 15 p. 25 v.). Ten tweede: deze tegenstelling gaat niet 
geheel op. Ook in de vorige eeuw waren er bewegingen die zich 
ten doel stelden, uitsluitend of mede, de overheid onder druk te 
zetten door de openbare mening te bei:nvloeden: men denke aan 
Engeland in de 1ste helft van de 1gde eeuw, toen de Anti-Corn Law 
League miljoenen pamfletten verspreidde en duizenden meetings 
belegde om de gehate korenwetten te doen intrekken, en toen de 
beweging der Chartisten een monsterpetitionnement aan het La-
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gerhuis aanbood, of aan onze Aprilbeweging van 1853, toen in kor
te tijd meer dan zoo.ooo handtekeningen werden verzameld tegen 
bet herstel der katholieke hierarchie. Zo zijn er wei meer voor
beelden uit die eeuw te noemen. 

Niettemin is het duidelijk, dat nu relatief veel meer dan vroe
ger bet belang van de publieke opinie wordt ingezien. Een van de 
'robber barons', de spoorwegmagnaat William H. Vanderbilt, 
heeft in de jaren '70 van de vorige eeuw in het openbaar gezegd: 
'The public be damned,' daarmee bedoelend de reizigers op zijn 
spoorwegen. Dat wekte reeds toen verontwaardiging op, maar 
de tijd was nog niet aangebroken, dat dit openlijk cynisme hem 
schaadde bij zijn werven naar macht en rijkdom. In onze tijd zal 
men, zelfs in de Verenigde Staten, zich zulke woorden niet laten 
ontvallen. De verbetering en veralgemening van het basisonder
wijs, de verdwijning van het analfabetisme, de enorme verbrei
ding van pers en hoek en van de latere communicatiemiddelen: 
film, radio, televisie, maakt het mogelijk om de gunst van het pu
bliek te werven. Daarvoor is publiciteit nodig, om 'goodwill' bij 
het publiek te kweken, om een gunstig 'image' te scheppen van 
een bedrijf, een organisatie en hun leiders, produkten, ideeen, ac
tiviteiten. 

Gelobbied wordt er, in Amerika en Europa, nog steeds, nu zo 
goed als vroeger, maar in onze tijd is dit slechts een der midde
len die eventueel gebruikt kunnen worden door groepen die mate
riele of ideele belangen verdedigen. Daarnaast is steeds belang
rijker geworden het uitgestrekte terrein van communicatie met 
het publiek of onderdelen daarvan, door middel van een der vele 
communicatiemiddelen: het geven van voorlichting en informatie, 
de propaganda, reclame, public relations. Valt dit nu allemaal on
der het begrip pressie? 

W at is pressie? 

Theoretisch is het mogelijk een scala op te stellen van gevallen 
waarin het element pressie niet dan wel, en lichter tot zwaarder 
optreedt. 

1. V eelziidige, neutrale voorlichting. Men verschaft materiaal om 
een probleem duidelijk te maken, laat de verschillende aspecten 
zien, ook de verschillende meningen daarover, met de argumen
ten pro en contra, onthoudt zich van een eindoordeel, dit overla
tend aan lezer of luisteraar. Hier van pressie te spreken heeft 
geen zin. 
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z. Objectieve, niet-neutrale voorlichting. Als 1, maar uiteindelijk 
wordt een eindoordeel gegeven. Tegenargumenten worden eerlijk 
weergegeven, maar ook gewogen, soms uiteindelijk te licht be
vonden, op grand van feiten, logische argumenten en duidelijk 
aangegeven, goed gefundeerde waarden. Zulk een betoog zal be
invloeden, maar van pressie kan men niet spreken. Ret wil over
tuigen, niet suggereren. 

3· Eenzijdige, suggererende propaganda of reclame. De eenzij
digbeid kan liggen in de versimpeling van bet probleem, zodat bet 
een vervalsing wordt. Men geeft een argument, dat op zicb zelf 
wei waar is of kan zijn, maar verzwijgt andere argumenten, die 
bet betoog zouden kunnen verzwakken. Men rangschikt de feiten 
zodanig, dat er een onjuiste conclusie wordt gesuggereerd, zonder 
die te noemen. Men werkt met slogans en onbewezen stellingen en 
doet een beroep op sentimenten en vooroordelen. Of dit alles bet 
gevolg is van opzet, tegen beter weten in, dan wei van beperkt in
zicbt, doet er niet toe: bet resultaat is in beide gevallen een kreu
pel betoog, dat de kritiscbe, terzake kundige lezer of hoorder door
ziet, maar een suggestibele persoon niet. Helaas komt dit alles 
zeer veel voor, zowel bij verkiezingscampagnes als daar waar be
langengroepen de publieke opinie 'manipuleren'. Ret is onnodig te 
zeggen, dat bier wei degelijk sprake is van pressie. Ik geef slecbts 
drie voorbeelden uit de literatuur, maar de lezers kunnen ze uit 
eigen omgeving wei aanvullen. 

Toen in Groot-Brittannie wettelijke maatregelen tegen de herte
jacbt werden overwogen, betoogde de British Field Sports Socie
ty, dat de afschaffing van de bertejacbt nadelig zou zijn voor de 
betalingsbalans met de Verenigde Staten, want bertejacbt 'is a 
big attraction for scores of Americans' (Potter, 14 p. 384). Dit ar
gument kan waar zijn, maar wat is de betekenis ervan in bet ge
beel der overwegingen? Ret bureau van de Duitse 'Arbeitsge
meinscbaft Hut' (hoedenfabrikanten) sebree£ in 1950, toen er een 
boedloze mode beerste, een brief aan de kardinaal-aartsbisscbop 
van Keulen, dat bij er tocb op moest toezien dat de vrouwen niet 
met ongedekt boofd de kerken binnentradenl (4 p. 2ll). 

De groep van jonge conservatieve Engelse Lagerbuisleden, die, 
samen met particulieren, van 1950 tot 1954 met succes de aanvaar
ding van de commerciele televisie bebben doorgedrukt, spraken 
niet van commerciele, maar van onafhankelijke televisie, also£ de 
BBC wel afhankelijk was! (Wilson, 19 p. 210). Deze zelfde kunst
greep, die bij de analytici van de propaganda de techniscbe naam 
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van 'glittering generality' draagt (met een 'mooi' woord de aan
dacht afleiden van bet feit dat er ook minder mooie aspecten aan 
de zaak zitten), is later in ons land prompt nagevolgd. 

4· Heimeliike propaganda. Veel mehsen zijn kopschuw van pro
paganda. Vele biljetten gaan ongelezen de prullenmand in, want 
'het komt van die groep' of kortweg: 'weer propaganda.' De 
kunstgreep, de mensen toch aan het lezen te zetten, is, te verslui
eren dat het propaganda is, en de belangengroep, waarvan ze uit
gaat, te verzwijgen. De gemakkelijkste weg voor belangengroepen 
is, artikelen of verhaaltjes kant en klaar naar kranten te sturen 
('free publicity'). Voor zover deze artikelen zuiver informatief 
zijn, b.v. op wetenschappelijk of technisch of artistiek gebied, is 
hiertegen geen bezwaar; een grotere deskundigheid wordt er door 
gegarandeerd, al kunnen ook hier controversen zijn. Gebeurt het 
als ingezonden mededeling, of als 'prestige advertentie' (waarin 
niet opgewekt wordt iets te kopen, maar aileen 'goodwill' wordt 
gekweekt), dan is bet de lezer tenminste duidelijk, dat het van een 
bedrijf of organisatie zelf afkomstig is. Maar wordt het, zonder de 
bron te noemen, als nieuws geplaatst, en gaat het over sterk con
troversii'ile zaken, met belangen, materiele of ideele, verweven, 
dan hebben wij te maken met heimelijke propaganda, m.i. een ster
ke vorm van pressie. De lezer komt onder de indruk: niet alleen 
de betreffende groep zegt bet - dat is nog tot daar aan toe - maar 
ook de onpartijdige redactie! Dit is niet strafbaar, maar getuigt 
wel van een laag journalistiek peil. Daar dit peil in ons land geluk
kig hoog ligt, mag men verwachten, dat onze kranten zich daartoe 
in bet algemeen niet lenen. Des te meer komt het voor in verschil
lende dagbladen in de Verenigde Staten en al vroegtijdig. 

Uit een onderzoek van de New York Times in 1926 bleek, dat 
meer dan dan de helft van het nieuws in een aantal dagbladen uit 
de koker van publiciteitsagenten of -organisaties kwam (6. p. 701). 
Van 1924 tot 1930 hebben de particuliere elektriciteitsmaatschap
pijen in de Verenigde Staten een kostbare campagne gehouden 
voor 'private ownership'. De daarbij gebruikte methoden zijn la
ter door een federale commissie onderzocht. Albig geeft hierover 
een relaas (1 p. 320-322); een veelzeggend zinnetje daarin is: 
'newspapers were bribed, bought and buffled.' Misschien zijn de 
dagbladen na dit onderzoek voorzichtiger geworden, maar vele 
Amerikaanse kranten neigen nog steeds tot verdediging van de 
'vested interests'. In 1948 wilde president Truman een verplichte 
ziekteverzekering invoeren. De American Medical Association 
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gaf een opclracht voor een campagne ter bestrijding van deze 
plannen aan een publiciteitsorganisatie, die ook weer vele kranten 
aan de zijde van de geneesheren wist te lkrijgen (15 p. 53). 

Ook in Engeland is een deel van de pers op deze wijze behulp
zaam, zij bet in mindere mate. Enkele voorbeelden: 'Aims of 
Industry' is een publiciteitsorganisatie, die 'free enterprise' ver
dedigt. Een van de middelen is bet zenden van 'news stories', ar
tikelen en 'weekly cartoons' naar de pers, vooral de provinciale. 
In 1955 gebruikten Boo periodieken ruim 368.ooo kolom-cm van dit 
materiaal! (14 p . 354). De reeds genoemde pressiegroep die de 
Engelse conservatieve regering aanspoorde tot invoering van com
mercitHe televisie, kwam in 1953 in bet openbaar onder de naam 
van Popular Television Association. Ook deze organisatie heeft 
van dit pressiemiddel op bewonderenswaardige wijze (in technisch 
opzicbt wei te verstaanl) gebruik gemaakt. Aan 1400 nieuwsbladen 
werden regelmatig artikelen ter plaatsing gezonden. Vele provin
ciale kranten drukten dit af, zonder bronvermelding. Enkele bla
den weigerden mee te werken (Wilson, 19 p. 171, 172). 

Ingezonden stukken (in Engeland: letters to the editor) zijn on
getwijfeld nuttig, al was bet alleen al om stoom a£ te blazen. Uiter
aard zijn ze een onvoldoende middel tot kwantitatieve opiniepei
ling, en ze zijn dat nog minder wanneer zij ge1nspireerd zijn van
uit een centraal punt, evenals de bovengenoemde pressiemail aan 
overheid of parlementsleden dan ook aan overtuigingskracht ver
liest. De Popular Television Association getbruikte ook dit middel: 
zij sebree£ aan sympathiserenden, dat zij desgewenst gaarne con
ceptbrieven zou toezenden die men dan (natuurlijk ondertekend) 
naar bet plaatselijk blad kon sturen. Zo verschenen dus in vele 
tientallen provinciale bladen gelijkluidende of bijna gelijkluidende 
brieven met verscbillende ondertekening. (19 p. 171). Omdat ook 
bier de bran versluierd wordt, is dit heimelijk in de zin van arglis
tig, wordt een grate aanhang gesuggereerd, waarmee het als ster
ke pressie is te karakteriseren. 

5· Informatie, reclame en propaganda in materiele verpakking. Op 
bet gebied van de reclame is dit heel gewoon. Of het nu betreft het 
verstrekken van een gratis monster, of bans voor cadeaus (in goe
deren of geld), of bet uitschrijven van prijsvragen of van wed
strijden met prijzen, of bet bezichtigen van een bedrijf door huis
vrouwen, met een lunch, of wat er verder door fantasierijke recla
me-experts is bedacht, bet is alles het Iokken en soms binden van 
klanten. Hierin ligt een element van pressie, vooral als de consu-
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ment door deze secondaire zaken wordt afgeleid van zijn voor· 
naamste plicht: allereerst te letten op prijs en kwaliteit. De aange
naamste vorm is weer die van 'prestige-reclame': ik ontvang een 
fraai uitgegeven gedenkboek of een mooie kunstkalender, waarop 
slechts in bescbeiden letters de naam van bet bedrijf staat aan
gegeven, of ik geniet van een instructieve film over malariabe
strijding: bet bindt mij niet om mijn buisbrandolie juist bij dit be
drijf te kopen of een levensverzekering af te sluiten bij deze maat
scbappij en niet bij een andere. Wei kan bet onwillekeurig 'good
will' voor deze bedrijven aankweken en statusverhogend voor ze 
werken, en dat is dan ook de, overigens volkomen eerbare, bedoe
ling. Omdat dit alles op economiscb gebied ligt, zijn bier - bebou
dens het bovengenoemde - geen problemen, of bet moest zijn dat, 
wanneer men koffie cadeau geeft bij textiel, of omgekeerd, er 
branche-vervaging optreedt. Overigens is de strijd van de midden
stand tegen deze branche-vervaging zelf al een vorm van pressie 
op het publiek, nl. een restrictieve pressie (Pen, 15 p. go). 

Wat nu op economisch gebied, als reclame, heel gewoon is, komt 
ook voor bij propaganda van belangengroepen. Hier moeten wij 
twee gevallen onderscbeiden. In de eerste plaats zal iedere orga
nisatie trachten baar leden aan zich te binden. Dat kan door feest
avonden, lezingen, filmvertoning, excursies, feesten voor de kinde
reo der leden, exploitatie van vakantiehuizen, enz. Sommige sport
bonden bebben groepen leden die gezamenlijk zang, dans, toneel 
beoefenen (ook een branche-vervagingl). Ligt hierin ook een ele
ment van pressie, gelijk bij de reeds behandelde reclame? 

Ja en neen. Ja, maar dan in een andere zin dan bier bedoeld. Men 
gebruikt in de sociologie ook de term groepsdruk (group pressure) 
om daarmee aan te geven, dat iedere sociale groep een lich
tere of zwaardere pressie op zijn leden uitoefent, b.v. om te zorgen 
dat er de vereiste conformiteit is en dat de leden de groepsdoel
einden niet afbreken. Dit kan gebeuren door straf: afkeuring, 
standje, boete, royement, maar ook door beloning. Een dergelijke 
pressie op de eigen leden, dus naar binnen, wordt tegenwoordig, 
waarschijnlijk om verwarring te voorkomen, niet meer groeps
druk, maar 'sociale controle' genoemd. 

De pressie echter die in dit artikel wordt behandeld, is druk 
naar buiten, druk van een belangengroep of bedrijf op de over
heid, de volksvertegenwoordiging, de publieke opinie of op andere 
groepen. Wat wij zo juist opsomden is dus in die zin geen pressie, 
maar hoogstens te zien als een vorm van sociale controle. 

Wat nu propaganda naar buiten betreft van de belangengroepen 
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(bij bedrijven meest in de vorm van public relations), ook die heeft, 
vooral in de Verenigde Staten en Engeland, een grote omvang aan
genomen, ook in materii:ile verpakking. Ledenwerving geschiedt 
vaak met een attractie voor het nieuwe lid en een beloning voor 
hen die ze geworven hebben, ook in ons land. Gratis lezingen met 
Hlms worden aangeboden aan huisvrouwenverenigingen e.d., maar 
ook aan scholen. Dit laatste gebeurt al lang en op zeer grate 
schaal in de Verenigde Staten, waar reeds 30 jaar geleden de on
derwijzers en leraren protesteerden tegen de vloed van propagan
da van belangengroepen op de scholen. Nadien is men deze vloed 
wat gaan indammen, maar verdwenen is het verschijnsel niet. 
Albig geeft een lijst, in 1929 door een onderwijzersorganisatie op
gesteld, van wat er zoal binnenkwam, o.a. kleine leermiddelen, 
als linialen, potloden, boekomslagen (met advertenties), kalenders 
wandkaarten, lantaarnplaatjes, films, boeken voor de leerlingen, 
handboeken en tijdschriften voor onderwijzers, dan reizende ten
toonstellingen en zeer veel prijsvragen en wedstrijden (1 p. 324 v.). 
Alweer: gaat het hierbij om zuivere informatie over technische of 
wetenschappelijke onderwerpen, dan is er niet zoveel bezwaar te
gen, maar er was wel degelijk ook eenzijdige propaganda onder 
over controversii:He onderwerpen, dus een ontoelaatbare pressie op 
de leerlingen of docenten. Ook in Engeland komt deze propaganda 
in scholen veel voor, vanaf die voor geheelonthouding en VN, tot 
landbouw, zeevisserij en sport toe, en klagen de leerkrachten over 
deze 'intrusion of purely propagandist lecturers' (14 p. 364). 

6. Economische druk. Uiteraard kan ook georganiseerd druk wor
den uitgeoefend, niet door lobbying of propaganda, maar door een 
gemeenschappelijke handeling, waardoor het prijsmechanisme 
wordt bei:nvloed ten gunste van de eigen en ten nadele van een 
andere groep. Boycot, staking en uitsluiting zijn daarvan de 
klassieke voorbeelden, hoewel ook hier de houding van de over
heid en de mede- of tegenwerking van het publiek van belang zijn. 
Prof. Pen ziet als econoom in zijn voordracht op het Congres van 
de Sociale Interacademiale in 1958 de omvang van deze econo
mische pressie zeer groat (15 p. 86 e.v.). Elke actie die tot doel 
heeft het inkomen van een bepaalde groep te vergroten ten nadele 
van andere groepen, of dat nu is het verhogen of verlagen van: in
voerrechten, van garantieprijzen voor de landbouw, van belasting, 
van lonen, prijzen, pachten, enz, enz, is pressie, waarmee Pen 
niet bedoelt te zeggen, dat dit altijd verkeerd is. 'De ANWB heeft, 
qualitate qua, liever wegen dan een subsidie aan boeren. En voor 
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de Rijkswaterstaat geldt dit zo mogelijk nog sterker. Beide zijn 
dan ook als pressiegroepen aan te merken.' Ook wie dit te ver gaat 
zal moeten toegeven, dat, bij aile ingrijpen van de overheid, de 
onderscheidene goed, slecht of niet georganiseerde groepen met 
uiteenlopende kracht of zwakte, collectieve druk op de verdeling 
van het nationale inkomen kunnen uitoefenen, en wel door recht
streekse handelingen die door hun positie op de goederen-, arbeids
of geldmarkt worden vergemakkelijkt resp. bemoeilijkt. 

Pressie gedefinieerd. 

De hierboven gemaakte onderscheiding in een zestal gevallen, lie
ver: situaties, is uiteraard onvoldoende. Toch kan er m.i. een con
clusie uit worden getrokken. De woorden druk en pressie hebben 
onvermijdelijk de betekenis van een zekere dwang, uit psycholo
gisch of economisch overwicht. In onze pluralistische maatschap
pij wordt een nooit aflatende strijd gevoerd tussen verschillende 
meningen, inzichten, opvattingen, belangen, op levensbeschouwe
lijk, cultureel, moreel, economisch, artistiek of politiek gebied. 
Die strijd kan, wanneer wij geweld uitschakelen, theoretisch op 
twee niveaus worden gevoerd: 
a) door te overtuigen, zakelijk, redelijk, zedelijk {zie hoven 1 en 
2): men doet een beroep op de kritische oordeelsvorming; 
b) zodra men echter juist deze laatste tracht uit te schakelen, door 
allerlei elementen als suggestie, voorspiegelen, overbluffen, ver
dacht maken, vleien, lokken, beloven, belonen, enz. te gebruiken, 
pas dan hebben wij met pressie te maken. Men tracht dan niet te 
overtuigen, men manipuleert. Bij alle overdrijving schuilt er in 
de termen 'hidden persuaders' en 'verborgen verleiders' ter aan
duiding van de met diepte-psychologie werkende adviseurs voor 
reclame en propaganda toch een kern van waarheid. 

No. 6, de economische druk, komt er feitelijk nog als derde ni
veau bij, maar vereist, althans tegenwoordig, vaak rechtvaardi
ging voor overheid en/ of publiek en moet dus tach weer op de 
eerste twee niveaus terugvallen. 

Dat de grens tussen eerste en tweede niveau vloeiend is, dat voor 
eenzelfde groep eenzelfde zaak verdedigd kan worden op beide ni
veaus, uiteraard dan door verschillende aanhangers; dat bet ge
geven criterium aileen toe te passen, wanneer men behalve de 
doeleinden van de groep en de gebruikte middelen nog heel wat 
meer omstandigheden kent - dat alles maakt de toepassing inder
daad niet gemakkelijk, maar het verschil tach niet minder essen
tieel. 
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Regering, politieke partijen en belangengroepen. 

Tot dusverre spraken we van belangengroepen, organisaties, 
bedrijven. Moeten ook de politieke partijen daartoe gerekend wor
den? Ook zij voeren propaganda, veelal op beide niveaus, ook zij 
verdedigen belangen, ook zij oefenen druk uit, op de regering, op 
andere partijen, op bet publiek. 

Toch zijn hier essentii:He verschillen. Georganiseerde belangen
groepen verdedigen een speciaal belang, van een kleinere of gro
tere sector van de bevolking. Politieke partijen moeten op de, soms 
tegengestelde, belangen van verschillende groepen letten, en tot 
een compromis zien te komen. 

Soms worden partijtjes opgericht om een speciaal belang te be
pleiten: zo'n partij kunnen wij inderdaad een belangengroep noe
men. Grote partijen die de regetingsverantwoordelijkheid willen 
dragen en daar kans op hebben, worden reeds daardoor gedron
gen, bij de bepaling van hun houding tegenover groepsbelangen 
aan bet 'algemeen belang' te denken, ook al zien de verschillende 
partijen dit niet gelijk. Belangenorganisaties, die meehelpen door 
de druk die zij uitoefenen, dat bepaalde politieke beslissingen wor
den genomen, behoeven daarvoor geen politieke verantwoordelijk
heid te dragen. In bet algemeen is er dus een fundamenteel ver
schil tussen politieke partijen en belangenorganisaties. De parle
mentaire druk die partijen op de regering uitoefenen, is boven
dien van een andere aard dan wat wij als pressie definieerden; zij 
is niet alleen legitiem, maar ook onmisbaar voor een goed wer
kend parlementair systeem. 

Intussen is juist in onze tijd toch een verstrengeling van belan
genorganisaties met partijen en regeringsinstanties opgetreden. De 
vertegenwoordigers van belangenorganisaties zijn meest zeer des
kundig op hun gebied. Het is dus aantrekkelijk voor politieke par
tijen, dat hun fracties in de vertegenwoordigende lichamen al
thans voor een deel uit zulke specialisten bestaan. Ook de rege
ring benoemt zulke specialisten, tevens vertegenwoordigers van 
belangenorganisaties, in publiekrechtelijke organen en in velerlei 
soorten van adviescommissies. Daarmee kan echter bet element 
pressie binnen fracties of parlement of regeringsapparaat binnen
treden. Als rem werkt echter weer de omstandigheid, dat zulke 
specialisten met vertegenwoordigers van andere belangengroepen 
of met meer algemeen georienteerde politici samenwerken, terwijl 
ook de fractiediscipline een ongebreidelde druk kan tegengaan. 
Toch is dit mogelijke binnendringen van pressie in parlement en in 
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de overheidssfeer zelf, een nieuw en klemmend probleem (4 p. 207 

e.v.; 8 p. 347 e.v.). 

Pressiegroepen nader gedefinieerd. 

Nu verschillende reeds in het begin van dit artikel gestelde vra
gen zijn bekeken en kort beantwoord, zijn wij in staat het begrip 
pressiegroep duidelijk af te bakenen. Het blijkt dan, dat het woord 
vaak ten onrechte wordt gebruikt. 

Vele (niet aile!) schrijvers identificeren het begrip georganiseer
de belangengroepen ('interest groups', 'Interessenverbande') met 
het begrip pressiegroepen. Hier ligt de kernfout, waarop Maciver 
al voor 30 jaar heeft gewezen: 'een pressiegroep wordt gedefini
eerd door zijn technieken, een belangengroep door zijn doeleinden.' 
(up. 347 a). 

Er zijn in onze tijd zeer vele belangenorganisaties. Ontspannings-, 
ontwikkelings-, studieverenigingen e.d. behoren daartoe niet, maar 
wei weer, wanneer een hen overkoepelende bond of federatie op
komt, bij overheid of publiek, voor de belangen van b. v.: de sport, 
de muziek, het dilettantentoneel, de volksontwikkeling, enz. Wij 
moeten voorts niet aileen denken aan het georganiseerd opkomen 
voor materii'He belangen, maar ook voor ideiHe. 

Er zijn nl. zeer vele verenigingen of stichtingen of instellingen 
die trachten een speciaal idee te bevorderen: landschapsbescher
ming, hervorming van het strafrecht, spellinghervorming, geheel
onthouding, zondagsheiliging, enz., enz. Potter (14 p. ug e.v.) 
noemt deze organisaties 'promotional groups'. AI deze belangen
organisaties nu - vele duizenden in ons land - kunnen op uiteen
lopende wijzen hun doeleinden trachten te verwezenlijken. B.v. hun 
eigen leden, aanhangers, contribuanten voorlichten, opvoeden, of 
scholen, publiek en overheid voorlichten door geschriften, lezingen, 
een eigen orgaan, conferenties, tentoonstellingen, de band tussen 
de leden versterken door feestavonden, excursies, instellingen ex
ploiteren als een bedrijf, een gesticht, een museum, een vakantie
huis voor eigen leden, een consultatiebureau, bepaalde problemen 
Iaten bestuderen door eigen staf of als opdracht aan derden, hulp 
en informatics verschaffen, goederen en diensten leveren aan le
den of aan klanten, enz., enz. Daarnaast kan men ook nog han
deligen verrichten, die vaag of duidelijker beginnen te gelijken 
op wat hierboven als pressie is gedefinieerd. 

Wanneer men nu elke openbare voorlichting of oproep, elk adres 
aan de overheid, elk onderhoud met een burgemeester, kamer
lid of minister, elke subsidieaanvrage, elke persconferentie pres-
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sie gaat noemen - een standpunt dat wij hoven hebben afgewe
zen, omdat dit woord dan een vertekend beeld geeft,- dan hebben 
alle belangenorganisaties dit wel eens gedaan, ook de kerken, uni
versiteiten, wetenschappelijke verenigingen, en doen andere het 
dagelijks. Maar zelfs als men aanneemt, dat aile belangenorgani
saties dit, zo nu en dan of vaker, doen, heeft het nog geen zin om 
ze aile aan te duiden met het woord pressiegroepen. Eigenlijk val
len onder dit begrip aileen die organisaties of instellingen die als 
uitsluitende of althans voornaamste functie hebben, druk op over
heid en openbare mening uit te oefenen. Men kan daarbij den
ken aan tijdelijke comitc~'s, die protesteren, soms met een zekere 
stunt om de aandacht te trekken, tegen een bepaalde maatregel, 
b.v. annexatie van een gemeente, demping van singels, uitstel van 
tunnelaanleg, het comite van honderd van Lord Russell, dat eenzij
dige kernontwapening bepleit, of protesten tegen wat men ziet als 
een onjuiste Nieuw-Guinea-politiek. Overigens bangt bet ook dan 
weer af van het niveau der argumenten, of men wei dan niet van 
pressie kan spreken. Elke oproep tot bezinning is nog geen pres
sie. Men kan ook denken aan de in aantal sterk toenemende bureaus 
of bedrijfsafdelingen voor 'public relations'. Ook hier is een, voor
lopig nog zwakke, tegenkracht aanwezig in de nog jonge genoot
scbappen en organen van professionele public-relationsadviseurs 
- ook in ons land - die pogen een boger niveau van beroepsethiek 
te bereiken, waarmee medici, advocaten en journalisten al eer
der zijn begonnen, het element 'voorlichting' te versterken en 
krasse voorbeelden van pressie te bestrijden. M.a.w. er zijn maar 
betrekkelijk weinig echte pressiegroepen, maar wei moet gezegd 
worden, dat belangenorganisaties voortdurend in de verleiding ko
men in hun betrekkingen naar buiten ook een element van pressie 
te Iaten meespelen, en dat niet zo weinig van deze belangenorgani
saties deze verleiding onvoldoende weerstaan. Daar staat weer te
genover, dat georganiseerde belangengroepen elkaar tach ook 
vaak op redelijke wijze vinden: natuurbeschermers vinden een 
compromis met de boerenorganisaties, de Engelse National Socie
ty for Clean Air met de grate bedrijven die de Iucht vervuilen; 
deze bedrijven werden zelfs als contribuant toegelaten, wat zeer 
beslist noch omkoperij noch afkoperij was (14 p. 136, 43). Voorlo
pig zie ik nog niet de bierbrouwerijen als contribuant optreden 
van geheelonthoudersverenigingenl Maar de c.a.o.'s hebben bet 
gebruik van het pressiemiddel staking minder veelvuldig gemaakt. 
Een sterke consumentenbond kan op den duur preventief werken 
tegen kwaliteitsbederf. Dus: belangenorganisaties passen soms 
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pressie toe, maar zijn in bepaalde gevallen ook bereid hun tegen- sie 
stander te erkennen en door onderhandeling en samenwerking tot gev 
een aanvaardbaar vergelijk te komen. Ret is dus onjuist te zeg- dur, 
gen: aile belangenorganisaties zijn pressiegroepen, en het is ver- den 
keerd beide begrippen voor en door elkaar te gebruiken. goe, 

Wanneer ik betoog, dat men voorzichtig moet zijn met het woord 
pressiegroep - in drie van de vier voordrachten op het Congres E N 
der Sociale Interacademiale vindt men 6f aarzeling bij 6f zelfs 
afwijzing van het gebruik van dit woord (15 p . 23, 31, 67)- dan be- 1. 

tekent dat zeer beslist niet, dat het verschiinsel pressie weinig 2. 

zou voorkomen. Pressie door geweld, intimidatie, bedrog en om-
koperij is oeroud en bestaat nog steeds bij internationale relaties 3· 
en in de wereld van de misdaad. In een jong land als de Verenigde 
Staten met een aanvankelijk zwak staatsgezag kon in de vorige 4· 
eeuw, en zelfs nog in mindere mate in onze tijd, geweld of bedrog 
zich doen gelden in zakenleven of binnenlandse politiek. In de hui- 5· 
dige westerse landen is men er wel in het algemeen in geslaagd 6. 
op deze gebieden het illegale terug te dringen. Georganiseerde so-
ciale pressie komt echter sterker dan VI'oeger voor, juist door de 7· 
enorme toeneming van het verschijnsel organisatie en de omvang 
van die organisati-es. In de Verenigde Staten wordt die sociale pres- 8. 
sie, ook nu nog, frequenter en met minder gene uitgeoefend. In 
West-Europa zijn meer weerstanden, maar in de jongste tijd blijkt g. 
een zekere Amerikanisatie uit het overnemen somtijds van die on- 10. 

gegeneerdheid. Wij zagen dit reeds bij de activiteiten van de pres- 11. 

siegroep - het woord is hier geheel op zijn plaats - die meehielp 
de commercii'He televisie in Engeland door te drukken, zoals het 12. 
omstandig in hoven geciteerde hoek van Wilson wordt geanalyseerd. 

Belangenorganisaties zijn onmisbaar in de moderne democra- 13. 
tieen. Zij zijn mogelijk gemaakt door de democratische burger- 14. 
rechten en zij zijn nodig, omdat in onze huidige maatschappij op 
velerlei gebied de eenlingen alleen samengebundeld hun wensen 15. 
kunnen verwezenlijken. Niet dit collectief optreden voor materiele 
of ideele belangen op zich zelf is het probleem, wel echter, wan-
neer de strijd tussen tegengestelde belangengroepen ongebreideld 16. 
en op onverantwoorde wijze geschiedt. Dan wordt de politieke inte-
gratie, waarvoor de politieke partijen moeten zorgen, moeilijk. 
Sterke partijen, met een duidelijk, veelomvattend programma, be- 17. 
rustend op politieke gezichtspunten in grote stijl, worden dan be- 18. 
concurreerd door belangenpartijtjes, en de regering wordt een 
speelbal van de belangengroepen, zoals in Frankrijk tijdens de 19. 
vierde republiek. Overal zal dan het element van wezenlijke pres-
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n- sie toenemen en partijen en parlementen kunnen geen vorm meer 
lOt geven aan het staatkundig leven. Het is dit gevaar, waarop voort-
g- durend, met name bij de politieke voorlichting, gewezen moet wor-
II- den, maar ook de belangenorganisaties zelf zullen zich er steeds 
r goed van bewust moeten zijn. 
rd 
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F. 1. Kranenburg 

Krij gsmacht en pressure 

Het militaire apparaat 
De demoomtie moet aJ ver zijn voortgesahreden, wanneer de krijgs
macht of haar onderdelen hun weg in de politiek gaan zoeken 
langs de kanalen van lobby of pressure-group. De gewapende 
maciht wa.s tenslotte de ruggeg:raat van de staatsmacht, zowel in de 
dagen van het feodalisme als in die van het caesarisme, naar welke 
beide nogal wat aspeoten van het moderne staatswezen hun stam
boom opvoeren. Waar op die ruggeg:raat een hoofd stond met een 
uitgesproken staatkundige wil, daar waren de inzichten van poli
tieke Ieiding en miHtair apparaat vereenzelvigd en hadden andere 
machten in de staat sleahts de invloed, waarvoor de militaire 
Ieiding, gekroond of ongekroond, hrm de ruimte wenste te Iaten. 

Deze situatie doet ziah nog in een groot aantal staatSO'rganismen 
voor. In Zuid-Amerika, in het na,bije en verre oosten zien we tal
loze vonnen van hedendruags foodaLisrne of caesarisrne. 

Er zijn ook situaties, waar de politieke Ieiding niet haar oor
sprong heeft in de gewapende maaht, maar van deze toch zozeer 
afhankelijk is voor haar maohtshandhaving, dat een groot span
ningsgebied met wisselend ove1wioht ontstaat tussen staatsleiding 
en militaire leti.ding. We vinden dat verschijnsel zowel bij dicta
turen zoals het natiohaal-socialistische Duitsland en de Sowjet
Unie, als in wankele democratieen, bij'V. de republiek van Weimar 
en het Fran.krijk van De Gaulle. De invloed op het staatsleven 
wordt in deze gevallen niet geeffeotueerd door de 'pressure', waar
over we het straks 2lllllen hebben, maar door het reohtstreeks han
teren van een eigen stuk staatsrnaaht, het naar de gelegenheid zich 
voordoet malllipuleren van de staatsleiding. Wei zien we hier een 
stuk politieke opinie en wil gefucorporeerd in het militaire appa
raat, als collectivum, dus niet gepersoniHoeerd in een Ieider. 

Deze is ook voorondersteld in een beschouwing over de krijgs
macht of onderdelen daarvan als pressuregroup in een democratie 
en wel een gezonde, stea:ke democratie. Meestal bestrijkt deze 
opinie eohter maar een bepe~.,kt veld. De krijgsmaahtsonderdelen, 
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de marine, land- en luahtmacht heJbben ieder een visie op de wij.ze 
waarop 's lands defensie het best behartigd kan worden en die 
zal wei neel'komen orp uitbreiding en betere verzorging en uit
rusting van het eigen apparaat. Of die vislie ham oorsprong vindt 
in belangenlbehartiging of in vakblindheid is meestal moeilijk uit 
te maken. In ieder geval kan het geziohtspunt IZOwel te goeder 
trouw als juist zijn. Ret is tenslotte de taak van de krijgsmaohts
leiding om behalve de ilaijgsve:niahtingen zelf ooik de voorberei
ding en het denkwerk te vei'7JOTgen. 

<De moeilijk!heid voor de politieke Ieiding is een keuze te maken 
trit de divet•gerende oprva~gen. In drie Ianden, waar de drie 
krij1gsmaohtsonderdelen van vergelijl:kbare groorte zijn is het nag 
niet gelukt een militadre topleiding te formeren, die zich ten op
ziahte van ~let krij.gsmaohtsdeel waa.J.uit zij rvoortkomt geheel on
bevangen ikan opstellen. Men is nag niet verder dan het Comite, 
waarbinnen hoogstens eenstemmilgheid bestaat orver de vergroting 
van de moot van het staart:sbudget, hestemd voor de defensie en 
voor de vevbetering van de reahtspositie en levensomstandigheden 
vatn het militalire personeel. 

Ret vaststellen van de moot en de verdeling daarvan is telken
male een politieke ·beslissing op grOI!:endeels militaire overwegin
gen, toevertrouwd aan burgerpolitici. Ret is kenmerkend voor de 
gezonde en gevestigde democratieen, d~t dit toevertrouwen in het 
algemeen door de militairen con amove gesdhiedt. Maar niet, dan 
nadat zij de politieke organen aan een beihoorlijke of niet meer 
geheel ibehoorlijke pressure hebben blootgesteld. In de Verenigde 
Staten hebben de krij.gsmaohtsonderdelen hun VaJSte verbindings
man met het Con1gres en laten de staven ziah veci horen in de 
'committees' van Ruis en Senaat. 

De krifgsma·chtsdelen in Nederland 

Nederland deelt met Ianden als Engeland en de Verellligde Staten 
het voolTeaht, dat gedurende lange perioden van hun gesohiedenis 
de zelfstanc1igheid en het voortbestaan van de staat niet van de 
krijgsmaoht afhankelijk zijn geweest. Voorzover dit wel bet geval 
was, lag h~ lhoogste strategisohe belang afwisselend bij de marine 
en de landmaoht. Onder de republiek is de ooncentratie van de 
staatsmadh.t in handen van de Oranjes als opperlbevelheJbber dan 
ook aan periodioiteit onderhevig. Trouwens, met de gesplitste top
leiding: commando, administratie (Raad van Stail:e) en financiering 
en beJ.nanning (admiraliteiten, Staten, Staten-Generaal) was de 
concentratie ook maar zeer relatief. Zo kregen wij een sterk bur-
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gerlijke traditie ibij de plaatsbepaJdng va,n ons militaire apparaa.t in 
ons staatsleven. 

Die heeft zich onder de oonstitutionele monardhie gehandlhaafd. 
Ons parlement is voor h.et militaire apparaa.t, zeker tot de tweede 
wereldoorlog, zumig en lastig geweest. Ministers van Oodog en 
Marine waren veelal vakmim!isters en ze bleven meestal niet Ianger 
dan een a twee jaar in functie. Naar verhooding wist de marine 
zich nog het beste te handha.ven, maar die werd dan ook voor de 
helft door Nederlands-Oost-Indie :betaald. Maar zelfs dat heeft 
voor haar de in 1922 verworpen vlootwet niet kunnen redden. Er 
zal tussen de wereldoorlogen wel zo nu en dan een poging tot 
pressure gcweest ·zijn, maar de •col}Jtra-druk van burgerlijke zijde 
is meestal sterker geweest. Z6 stet'k, dat in mei 1940 de schoots
velden voor de Grebbeberg nog niet geraseero waren! 

Geoolgen der integratie 

Bij het inbrengen van de Nederlandse defensie-inspanning in de 
Navo werd de voorbereiding van de politieke functie van het vast
stellen van de hoogte van het defensie-hudget en de verdeling 
daarvan aan NAVO-organen opgedragen, ge1ntegreerd dus. Even
tuele pressure ml zich dus tegenwool'dig het doelmatigste kunnen 
richten op de geii]Jtegreerde organen. 

Van deze organen zijn de militaire planners in de ge1ntegreerde 
staven de belangrijkste. Daar tooh krijgt het militaire apparaat de 
vorm, warumee het bondgenootsoha,p zioh van zijn taak denkt te 
kunnen kwijten. De lbe1twloecling van de:z;e vorm. op andere dan 
milita,ire doelmatigheidsoverwegingen door het middel van pressure 
moet dus daar beproefid worden. Nu zijn deze staven van een 
dergelijk militair niveau, dat ze met be1nvloeding eigenlijk aileen 
te benaderen zijn langs de weg van nationale regeringen of door 
regeringen geru~esteunde nationale generale staven. Het moeten 
deze invloeden zijn, die remmend wer'ken op de standaardisatie en 
allerhande nationale eigensoortigheden in organisatie, uitrus·ting 
en logistiek van de NAVO-krijgsmaoht Iaten doorwoekeren. Maar 
het is zeer de vraag, of we bier van pressure in de ·zin van dit op
stel mogen spreken. Immers de belangen zijn gehono~eerd door 
nationale politieke 0[1gru1en en maken deel uit van de door be
paalde lbondgenoten jegens het lbondgenootsohap gevo€11xle poli
tiek. In hoeverre ze daar tereoht gekomen zijn dank zij pressure 
binnen de betrokken Ianden, kan straks bekeken worden aan de 
hand van het N ederlandse voo11beeld. 

De rtwee helangrijkste staven in de NAVO zijn die voor de ver-
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dec1iging van Ew·opa, Saceur, die voornamelijtk uit land- en luobt
sh·ijd:kraohten bestaat en die voor de Atlantisohe Oceaan, Saclant, 
die een maritiem karaik:ter draagt. De twee oommandanten plegen 
elkander met gepaste reverentie te ontzien en trachten niet zich
zelf ten koste van ·de ander ibetere voorzieningen te versahaffen. 
Saceur heeft nooit .getradht uit het totaal van de Nederlandse ibij
drage ten l<'Oste van de Karel Doorman, de Zeven Prorvincien of de 
de Ruijter enige bataljorns infanterie of een ·squadron vliegtuigen 
1te verwerven. Zo kon, wanneer deze mogelijkiheid in Nederland 
aan de orde werd gesteld, de minister van Defensie altijd wel een 
niet tegengesprotken verklaring van Saclant overleggen, omtrent de 
essentiele waru,de van deiZe schepen. Missahien komen we diohter 
bij het ibeg:rip pressw•e, wanneer we vmmoeden, dat de bij de 
Koninklijke Marine levende ambities met 'Vluciht via de Atlantische 
marjtieme broederschap gekanaliseerd zijn. 

Pressure in Nederland 

Is de invloed van de lcrijgsmaohtsdelen op de eigen omvang en 
structum op !het nationale vlatk tegenwool'di:g zeer beperkt ten
gevolge van de NAVO-integratie, pogingen tOil: pressUl'e hij het be
beer van de krijgsmaaht zijn duidelijk aan te wijzen. Wij worstelen 
nu al 40 jaar met het vraagstuk van de integratie van de po1itieke 
Ieiding onzer defensie. 

Het is algemeen ibek!end, d:lll: de insteHinJg van een departement 
van Defensie in 1926 tot aan de oorlog geen ander effect heeft 
gehad dan een personele unri.e in het ministerscihap over twee her
metisah alfgesoheiden departementen: dat van oorlog en dat van 
marine. 

Gedurende de oorlog zijn door de regering in Londen de de
paiJtementen gesplitst. In 1947 wm·d de personele unie weer in
gevoevd en in 1959 herleefde bet departement van defensie. Na 
1947 tot heden is de marine erin geslaagd door middel van de 
bandlhaving van een staatssecretaris van mru·ine de integratie van 
de defensietopleiding te blokkeren. Dit orndanks de duidelijke con
clusie van de parlementaire oommissie-Koersen, dat een boriron
tale taakverdeling tussen de staatssecretarissen preferahel is. 

Ik vind het wat ibezwaarlijk om bier 'de marine' met een pressme
group te identificeren. Het is waar, dat de marine, en verhoudings
gewijs ook de lucb.tmaoht, door een beter gevoel voor public re
lations m·in slagen om meer goodwill te kweken dan de landmacht 
Maar dat is niet voldoende om in politiek Nederland de zin door 
te drij,ven in een poHtiek gesohilpunt, dat bij kab~netsformaties een 
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rol speelt. De marine ligt dan ook sinds 1951 voor een zwaar 
anker en dat is de KVP. 

In 1951 hevorderde kaihinetsformateur Romme de benoeming 
van minister Staf aan Oorlog en Marine op de voorwaarde dat 
deze de staatsseoretaris Moorman van zijn vo01·ganger 's Jacob 
overnam. Zo kwam er ,een politiek zwai"e staatssecretaris van 
marine, ZJWaar genoeg om zijn eigen werkterrein op het beheer van 
de marine te bepalen. Hetzelfde ondervond minister Van den 
Bergh, roen hij de KVP-er De JOillg als staatssecretaris van Defensie 
aantrok. Er is sinds 1951 vrij veel geibeurd op hfll; ogebied van co
ordinatie in het beheer der krijgsmaohtsdelen, ma.ar de integratie 
vindt zijn grens in wat de politieke figuren Moorman en DeJong, 
ibeide oud-marine"Officier, oivbaar hebhen geadht. De KVP heeft 
de oonsequentie aanJVaard en zioh ook ge'identificeerd met de wen
sen uit de luohtmadht, vooral naar voren gebraoht door het orgaan 
'Onze Luohtmaoht', om ook een staatssecretaris voor de luohtmadht 
te krij,gen. Hetgeen politiek gesproken voor de KVP gratis zou zijn, 
omdat het ten koste van de OH beer Calmeijer zou gaan. En dit 
n'en deplaise de hetogen van de beer Koersen, die voorstander was 
van een hori:rontale taakverdeling. 

Nu nogma!als de vraag: is 'de marine' een pressiegroep? Het 
feit, dat haar apparaatsambities zijn versmolten met een par:tij
standpunt van de KVP geeft haar een aLi'bi. Wie is verantwoorde
lijk voor de benoeming van staatssecretarissen? In casu tach 
zeker de KVP? Maar hoe komt nu uitgezocht de KVP aan twee 
knappe offioieren-politici uit de marine? Het is moeilijkl 

Pressure bii de aanschatfingen 

De besteding van begrotingsgelden bij voorkeur voor de aan
schaffing van produlcten van de eigen nationale industrie is een zo 
algemeen aanvaarde p<J>litieke wens, d31t daartoe ,geen ibijzondere 
pressure nodig is. Gedeeltelijk loopt deze wens parallel met die 
van het mmtaire apparaat, d3it de industrii:He ibaSiis voor zijn voor
zieningen graag in eigen land en zo gunstig mogelijk gesitueerd 
houdt. In Nederland, waar naar verhouding niet veel defensie-in
dustrie is, is de gedragslijn trouwens voorwaaroe voor het op
bo'I.IIW'en van een 'Zeker logistieke lhasis. Er zi}n edhter ook wel 
degelijk gevallen, waar de militaire aansohaffers over de grens 
gunstiger prij,zen en betere waar en service kunnen verkrij,gen, dan 
wei onaalllgena!me ervaringen heiblhen gehad met een begunstigde 
Nede:rlandse monopolist. Het Benelux.JVerdrag, met zijn verplidh
ting om voor overheidsaanbestedingen het Benelux-gehied als een 
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U" geheel te beschouwen, was hun dan ook welkom en leidde tot ver-
miming van hun keua:emogelijkhed.en van leveranciers. 

g De politiek van begunstiging van de e~gen industrie is in N eder-
~t land ge'institullionaliseerd in een direatora:at voor militaire pro-
lb duktie in het ministerie van Eoonomisohe Zaken en in een advies-
on raad voor militaire produktie, bestaande uit vertegenwoordigers 
IJl van werkgevers en werknemers alsmede de materieel-directeuren 
\n der krijgsmachtsdelen. 
ie De werkgevers doen ziah vertege!11Woordigen door de leiders 
0- der defensie-induSitrie, de werknemers door leiders der grote vak-
~e oroganisaties. Deze laatste hebben voor de raad niet veel belang-
lg, stelling, wa:nt het werk!gelegenheidsaspect speelde in de afgelopen 
~t jaren maar een ondergesahikte rol. Hoogstens plaatselijk of regio-
n- naal en dan k!warn de pressure eeroder reahtstreeks van een burge-
~n meester bij het rninristerie van Defensie. It 
ht 
'n, Geintegreerde contracten 
lit In overeenstemrning met de hiervoor omsohreven politiek-econo-I 
·as rnisdhe beleidslijn moot het ministerie van Defensie wel eens als I 

let 
promotor optreden van de nationale industrie. Drut moet zeker, als 
er gelntegreerde oon.traoten van meer mogendheden met in.ternatio-

:ij- nale industritHe cornplexen gesloten worden, zools voor geleide 
~e- projectielen en versoh.illende typen vliegtuigen. Het gaat er dan 
:ch om een :w groot mogelijk aandeel in de produktie voor de Neder-
ree landse industrie te bedingen. Dit is zeker geen pressure, maar vrij-

II: 
wilhlg voorgaan. lets diohter bij de pressure ligt het geval, daJt door 
een N ederlandse order een indrustrie betere kansen op de inter-
nrutionale mwkt den.kt te krijgen. Als het even kan, dat wil zeggen 

~n- als er ook een reeel militair belMg bij de o·rder is, wordt de steun 
1zo gegeven. Deze hest·aat dan hiecin, dat de order wat eerder wurdt 'I 
ere gegeven, dan sttikt in de militaire planning lag. Dit gebeurt trou- It, 
1ie wens ook, om een bepaalde industrie een tijdelijke leegloop te be-
or- sparen. Fokker (met de S 14 en de F. 27) en de Artillerie Inrioh-
~rd tingen hebben het ondervonden. De rninder prettige ervaringen met 
;in- de helmen en de trotyl-industrie passen evengoed in een bewust 
ilp- beleid van matige protectie bij defensie--opdraohten als bij een 
r-el zekere mate van pressure. De opgetreden teleurstelling heeft de 
~ns ruimte om nee te zeggen tegen industriele belangen waarsohijnlijk 
lan vergroot. I 

11
1 ~e Het:zelfde zal wel gelden voor de vertraging in de afleverin.g 

c!h- van eleotronisahe produkten door een nationale industrie. Maar de 
~en goede ervaringen met de DAF-voertuigenleverin.gen en in het al- ,,I 
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gemeen met de scheeps- en vliegtuigbouw hebben het Iicht protec
tionistisdhe beleid een steun in de rug gegeven. 

Het >aanschaffiiJJgslbeleid orver2liende geloof ik niet, dat er pressie 
aan te pas is gekomen of haefde te k<mlen, om het de riohting te 
geven, die geikozen is. 

Pressiegroep of lobby 

Ik voel voor het ondersdheid van S.. E. Finer in 'Anonymous Em
pire' tussen lobby en pressure~group, hierin bestaande, dat beide 
een politiek doel nastreven, maar de pressiegroep onder dreiging 
van een politieke sanatie. Nederland zou geen zuilenland zijn, als 
we onze grate godsdienstige en ·geestelijke stromingen niet onder 
de pressie-groepen modhten rekenen. Ze zijn met een eigen hoofd
aalmoezen~er en hoofdpredikant in het militaire apparaat rveel beter 
geequipeerd dan op men~g ander gebied en hun wensen op het 
gebied van geestelijke verzorging, vorming, tehuizen, periodieken 
enz. enz. wo~den rvia de hegrotinJg redelijk vervuld. Het zijn de 
posten, die jaarlijks in de Kamers minutieus worden nagegaan, zo 
nadruikkelijlk, dat de politieke sanctie duidelijk is. Nu sinds 1959 
de ooalitie het niet meer aileen voor het zeggen heefit ·in deze zaken 
komt odk het Humanistisah Thui,sfront voUedig aan zijn b·ekken. 

Er is in Nederland een grate naamloze, ongoorganiseerde en 
politiek Oillmondige ·groep medeiburgers wier hestaan tijdelijk ge
heel van de staat afihankelijk is. 

Dat zijn de dikke honderdduizend dienstpliohtigen die continu 
voor eerste oefening of hel1halingsoefening onder de wapenen zijn. 
Zij zijn buite maclhte om een groep te vormen, laat staan een 
Pl'essie•groep. Een lobby kunnen IZij niet organiseren. Maar zij 
hebben via vaders en vooral moeders een maahtig stuk publieke 
opinie in handen. 

Het resultaat is, dat ons parlement rvoor hun belangen opikomt 
met een kraaht en een eenstemmigheid als waartoe de lbest ge
organiseerde lobl;>y het ·niet zou kunnen hewegen. Het is een toon
beeld van nog immer soherp rea~gerende parlementaire controle 
ronder de stimulans van een georganiseerde groep. 

De militaire belangenrverenigingen van offioieren en onderoffi
cieren weten hun deelneming aan het geoJ.1ganisee<~.'d overleg zeer 
wel te combineren met wat lobby-actirviteit. En to:t slot zou ik de 
sympathieke l01bby willen vermelden van de oorlogsinvaliden, ge
o~ganiseero in de Nederlandse Bond van Militaire Oodogsslacht
of£ers. 
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De landbouw, pressiegroep zonder 

het zelf te weten 

De N ederlandse laoobouworganisaties, inclusief het Landbouw
schap, hebben een lbehoorlijke staat van dienst ais pressiegroep 
aohter de 1ug. Deze uitspraak zai in de land!bouw waarschijnlijk 
grote verontwaardiging aproepen; geen geveinsde, maar opreohte 
verontwaardiging. Afgezien van een klein groepje, is nl. de zeer 
overwegende meerde:rheid van de landlbouwlbestuurclers er in aile 
apreohtheid van overtui!9d, zioh nirnmer aan pressie op regering, 
parlemerrt en politieke partijen te hebben sahuldig gemaakt. Ret 
zijn over bet aigemeen ·integere mensen, wier persoonlijke ge
aa:rdheid ziah niet leent voor het enerzijcls subt:iele en anderzijds 
grove spel, dat nodi!g is omlangs onziaht<bare wegen morele en poli
tieke druk uit te oefenen. Daarom kan de landbouw ook niet onder 
bet geijkrt:e begrip pressiegroep worden gerulbriceerd. Hij oefent nl. 
p1•essie uit zonder te weten wat pressie is; hij doet dat in bet open
baar en in het oprechte geloof een goede ZJOOk te clienen. 

De belangrijkste oorza.ak van zijn onlbewust bedreven poliltieke 
pressie, ligt in zijn schrikbarend rtekort aan lbestumders, die de 
consequenties van hun optreden kunnen overzien. Ret grootste 
deel der bestuurders kan, zodra bet landbouwpolitiek bet:reft, 
aileen maar denken in termen van garantieprijzen. Hun ge
brekkige kennis van politieke, eoonomisahe en sociale vraagstuk
ken stelt hen nauwelijlks in sta:at h.et .Jand!bouwbeleid in breder 
kader te zien, dat van de inkomenspositie cler lboeren binnen de 
termijn van een jaar. Toah weerhoudt hen dit niet met grate vrij
moedigheid en stelli~eid te spreken en rte sdhrij!Ven over land!bouw
politiek, zij het meestal in negatieve en steriele V'orrn.. 

De landbouworganisaties, die weinig gevoel hebben voor de 
grens, waar bet uitoefenen van (geoorloofde) invloed ophoudt en 
(ongeoorloofde) pressie begint hebben sinds 1947 stromen van 
bittere kritiek, welke vaak de vorm van verdachtmaking benaderde 
en die soms aannam, uitgestort over regeringen,ministersvanLand
bouw, parlement, vakorganisaties, industrie, stedelijke bevolking, 
dagbladpers enz. Die kritiek had, van hoog tot laag, vrijwel uitslui
tend betrekking op een onderwerp: de garantieprijzen zijn te laag. 
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De voorzitter van het Koninklijk Nederlands Land!bouw-Cornite 
(KNLC), verhief dit zelfs op genante wij·ze tot hoo:fdthema van de 
rede, waannee hij bij de viering van het 75-jarrg bestaan van zijn 
organisatie, de koningin, de ministers en ander officiele gasten be
groette. Het is een vooiibeeld hoezeer ook t~bestuurders, zelfs bij 
offioiele gelegenheden, het gevoel voor wat kan en niet kan m:issen. 

De oonstante negatieve kritiek op het landbauw:beleid van de 
regering, hee.ft in de loop der jaren onder de boeren een wijdver
breide kankerstemming en pressiementaliteit opgeroepen. Hierdoor 
hebben de organisaties zich, zonder dat te beseffen, ook niet ge
ringe interne moeilijkheden op de hals gehaald. Hun negativisme 
heeft nl. tevens tot gevolg gehad, dat zij meer potentiele 'Koe
koeks-eieren' in het eigen nest hebben gelegd, dan de vereniging 
van 'Vrije boeren' aan !eden bezit. Bovendien had de kritiek op het 
landbouwbeleid, zolang de ministers van Financien en Landbouw 
socialisten waren, ook een politieke inslag. In dit opzicht was het 
algemene KNLC (waarin de VVD aan de touwtjes trekt) bepaald 
niet de mindere van de overwegend anti-revolutionair getinte Ne
derlandse Christelijke Boeren- en Tuindersbond (CBTB) en van de 
Katholieke Nederlandse Boeren- en Tuindersbond (KBTB). 

Het v·erontrustende in bet optreden van de landbouworganisaties 
is, dat zij het vermogen m.issen tot, waar dat nodig is, con.struotief 
tegenspel op, of con.structieve samenwerking met het land!bouw
beleid van de regering. Everunin kunnen zij voor een alternatief 
zorgen, dat ook op anderen overtuigend werkrt:. (Pas in het voo·rjaar 
van 1961 heeft het secretariaat van het Landbouwsahap -let wei: 
s e c r eta r i a a t, niet het bestuur, noch de landbouworgaillisa
ties - daarroe een poging gedaan me;t zijn discussie-rapport Land
bouwpolitiek op lange term.ijn.) 

De hier gesahetste leemte in de geestelijke haga:ge, leidde als van
zelf tot een eenzijdige belangstelling voor het garantieprijsbeleid. 
Koppelt men hieraan de behoefte van vele beSituurders en redac
teuren van landbouwhladen, de 1boeren te bewijzen hoe hard zij 
met de vuist op tafel durven slaan tegen de regering (die tooh niets 
terug kan doenl), dan kan men ziah voorstellen, welke mogelijk
heden het thema van 'onaanvaardbare garantieprijzen' biedt in een 
temperamentvolle vergadering (praat m.ij niet over nuchtere boe
ren). Ontrnoet dit optreden verzet buiten de agrarisahe kring, dan 
wordt dat ervaren als een 'miskenning van de gereahtvaardigde 
verlangens van de landbouw'. Behoudens een kleine groep ver
standigen, twijfelt de doorsnee bestuurder, van plaatselijke afde-
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ling tot centrale organi&atie, er nauwelijks aan, dat de 'buiten
staanders' onwillig zijn de landbouw een 'redelijk bestaan' te gun
nen. 

Uit dit mengsel van gebrek aan iiilziclht in de wezenlijke vraag
stukken van het landbouwbeleid, uit de onvoldoende werkelijk
heidszin, emotionaliteit, ontactisch Ieiding geven en naar de mond 
praten van de boeren (waardoor krachten worden opgeroepen, 
die niet of nauwelijks in toom zijn te houden), heeft zich in de 
landbouworganisaties de pressie-mentaliteit ontwikkeld. Een paar 
voorbeelden mogen illusb·eren, hoe die mentaliteit wordt aange
wakkerd en onderhouden door invloedrijke bestuurders, 

Over 1958 ontvingen de melkveehouders f 406 mHjoen stibsidie, 
dat was 7,9 cent (37,5% van de marktwaarde) per kg melk, over 
het gegarandeerde kwanturn van 5,18 miljard log. Maar niettegen
staande deze enorme belasting van de sahatkist, sohreef het Friesch 
Landibouwblad van 17 oktober 1958: 'Als over veertien dagen de 
behandeling van de Landbouwlbegroting in de Tweede Kamer voor 
de Nederlandse boerenstand niet leidt tot aanzienlijke verbeterin
gen van de gemaakte garanties, dan zal de georganiseerde land
bouw een plan van aotie klaar moeten hebben.' 

In 1959 riahtten de voorzitters van de Friesdhe Maatsahappij 
van Landbouw en van de Friese Zuivelbond het verwijt tot hun 
boeren, dat zij 2lO gemoodelijk reagee1'den op de vaststelling van de 
garantieprijs voor melk. 

Het Gelders Landbourwblad van 6 januari 1961 beschreef het 
'k1imaat' waavin de Nederlandse boer moet werken en Ieven, aldus: 
'In de ogen van de brede massa is de boer in 1960 een man die 
in de drek ploetett om zijn aardappelen en bieten te delven, en 
wie beweert dat de mensen die dit werk doen, reoht hebben op 
een redelijk bestaan, wordt even diwaas gevonden als degenen die 
het beroep van 'boer hebben gdkozen'. 

De in zijn organisatie zeer geza!¥Ieblbende sahrijver van dit, 
naar mijn gevoel, toch wei opruiende proza, realiseerde zich hele
maal niet hiermee een hijdrage te leveren tot de presSiiementaliteit, 
want in hetzelfde artikel merkte hij op: 'Men heeft geprobeerd de 
menin:g ingaa11g te doen vinden dat de g001~ganiseerde landibouw 
via de agrariscihe Kamerleden ontoelaatlbare druk uitoefent op het 
Parlement en de Regering. Men spreekt orver de boeren als een 
pressiegroep, die al veel te vaak door overvragen en agitatie hun 
zin hebben gekregen. Zo wordt de sfeer vertroeibeld'. 

Gelulcldg heeft de landlbouw ook mensen, die het gevaar van al 
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die a~gitatie wel inzien. Dit aantal is echter, hoewel groeiend, veel 
te gering om de opgeroepen negatieve krachten, die vooral in de 
provinoiaJ.e en regionale organisaties huiz.en, in toom te houden. 
In de CBTB ibrak het eerst het illiZiaht door, dat de negatieve en 
steriele kritiek en de eenzijdige lbela.ngstelling voor het garantie
en prijsbeleid, de landlbouw op een gevaarlijk hellend vlak plaatste. 
Sedert 1959 p{>ogt de top van deze orgarusatie (die, als iedere 
organisatie, een moeizaam vo1gen:de aohteriban moet meeslepen), 
de bakens te verzetlen. Op haar algemene vergaderin:g in juli 1959 
waarsahUMI'de haar oud-secretaris, ir. G. Wansink, alsvolgt te:gen 
het 'verspiUen van zijn kraclhoon aan negatieve acties': 

'Ret overdreven geklaag van de landiboUIW, het tegen elkaar op
bieden in sombere sahilderingen, het orp pad gaan voor zaken waar
van men weet dat zij niet kunnen wo'l'den ingewilHgd, het opmepen 
van een uitziohtloze toekomst, dit alles zal o.nze jongeren de deur 
uitdtij,ven, het ,doen van noodzaikelijike inve~eringen rernmen, de 
belastin~betaJ.er doen geloven dat hij goed geld naar kwaad geld 
gooit enzovoort:s'. 

Typerend daarentegen voor de mentaliteit in het KNLC is de 
wijze, waarop de Groninger Maatsohappij van Landlbouw reageer
de op de versahijning van het disoussie-ra.pp01t van het Landbouw
schap. Het Grorringer Landbouwiblad liet weten, dat de praktijk 
op dit rapport 'ibeslist niet' zat te wachten. Het V'Oil:d de zorg voor 
de garantieprijzen in het najaar in ieder geval reeler', dan de zor
gen voor de toekomst. 

Vooral dit dichtgesHbde denken is oorzaak, dat de zgn. grote 
Groninger graan- (en VVD-) boeren met opgehouden hand in het 
eerste gelid s~aan, het hardst agiterend voor hogere garanrtierptijzen. 
Inmiddels WOJ.'den zij door de katholieke zgn. kleine BraJbantse 
zandboertjes langzaam maar zeker in maatsohappelijk prestige en 
inkomenspositie opzij en vool'bij gestreefd. En met dit frappante 
versahil in o'llll:wikkeling en mentaliteit, is meteen het verschil aan
gegeven in de wij,ze, waarop de KNLC~boeren de land!bouwpoli
tiek benaderen en die waarop de katiholiek geoTganiseerde boeren 
dat doen. Dat de laatsten over verstandiger leiders beschikken dan 
de eersten, is daarmee impliciet aangetoond. Nog betrekkelijk kort 
geleden moest in het bestuur van het Land!bouwsohap een grote 
Groninger graanJboer voor zijn negahvisme een stevige reprimande 
aanvaarden van de kleine zandboer Mertens, voorzitter van de 
KBTB. Op het punt van het garantiebeleid ovetigens, heeft ook 
de KBTB van geen enkele organisatie iets te leren over agitatie. 

Nu is er, om met effect in het poHtieke .vlak pressie te kunnen 
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uitoefenen, nog iets meer nodig dan pressiementaliteit en agitatie
vermogen. Dat meer berzitten de landbouiworganisaties. Zij be
schikken over de massa van de boeren en over ·een omvangrijk 
publiciteitsapparaat (14 weeklbladen staan onder hun reahtstreekse 
conwole). Bij het KNLC zijn negen provinciale en twee regionale 
landbouwmaatscbappijen aangesloten, waarvan sommige meer 
dan 100 jaar oud ·zijn. Tez.'lm.en hebhen zij ongeveer 60.000 !eden. 
De CBTB is de overkoepelende orrganisatie van acl:1t prQIVinciale en 
twee regionale organisaties, met ·een gezamenlijk ledental van ruim 
30.000. De KBTB is het top-orgaan van vier regionale (diocesane) 
o11ganisaties met omstreeks 80.000 !eden. Het zijn in het bijzonder 
die 25 provinciale en regionale organisaties, die grote invloed heb
ben op het denken 'Van de ooeren over het landlbouwibeleid. Zij 
vertegenwoordigen met elkaar tussen de 70 en 80% van de boeren 
en tuinders. En tenslotte zijn zij aile weer verenigd in bet Land
boUJWschap, dat, zodra het garantiebeleid aan de orde komt, met 
nota's en brieven aan regering, parlement en dag'bbden en met 
persoonferenties ·en openhare vergaderingen de politieke kraoht
velden en de openlbare mening onder druk tracht te zetten. Aileen 
1961 was, wat dit betrof, een uitzondering. 

Een aantal voorwaarden voor bet uitoefenen van poHtieke en 
morele druk, zonder daarbij acbter de sobermen te moeten werken, 
is dus wel in onze landbouw aanwezig: pressie-mentaliteit, agita
tievermogen, sterke organisaties en een fel agerend persapparaat, 
dat ieder lid bereikt. Wanneer de landbouworganisaties aan deze 
kenmerken worden getoetst - dat lijkt mij een eis van objectiviteit 
-, dan zijn die in de groep van bet KNLC wei bet meest all round 
vertegenwoordigd. 

In de CBTB wordt bet hardst gewerkt om er zidb van vrij te 
maken en met eigen oonstruobieve gedaahten gezag te verwerven 
in de politieke were1d en openlbare mening. 

Tussen dit tweetal in ligt er,gens de KBTB. Met bet groeiend 
gezag en overwicht van zijn voorzitter, de heer Mertens, hegint 
zidh ook daar aan de top een koersverandering a£ te tekenen. Ik 
geloof niet, dat dit aileen een gevolg is van de politieke verande
ringen op het ministerie van Landbouiw, al wil ik de invloed daar
van niet gebeel uitsoh~elen. De hoofdoo~-za.ak lijkt mij meer het 
veldwinnende inziaht, dat een negatieve benadering van bet land
boulwbeleid tot brokken moet leiden. Maar de KBTB heeft meer 
Van Koeverdens en Enge~bertin:ks aan haar jaspanden hangen dan 
de CBTB. Dat remt de zwen.king. 

Nu moet ik, om misverstand te voorkomen, wei de eigenlijk voor 
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de hand liggende opmerking maken, dat ik het uiteraard vanzelf
sprekend aoht, dat de landbouworganisaties hun invloed aanwen-
den om de belangen van de landbouw overal te dienen en te ver
dedigen waar zij dat nodig achten. EIVenmin als h.'V. de vakibe
weging, cmtlenen zij hun bestaansrecht aan het lbeoefenen van 
v1ije-tijdsbesteding. Ik zou de land!bouwnrganisaties als op hun 
aidhterhoofd ge~Vallen besahouwen, wanneer zij hun niet ge:tinge 
potentie ongebruikt zouden laten voor het uito·efenen van invloed 
op de poHtieke besluitvorming t.a.v. het landbouwbeleid. Alleen 
reeds het simpele - maar organisatorisch kolossale - feit van hun 
aanwezigheid oefent een politieke invloed uit, waaraan geen re
gering, parlement en partij zich geheel kan onta·ekken. Ret gaat 
echter om de wijze waarop, de mate waarin en het doel waarvoor 
invloed wordt uitgeoefend. 

De vrac11g die nog rest is, op welke wijze de pressie van de land
bouworganisaties in het parlement doorwerkt? 

De Tweede Kamer is ibepaald niet onde:rbezet - missohien is dit 
al een aalliWijzing - met rugra1isohe po,litici (thans 21 van de 150 
leden, als ik good heb geteld). Een sahematisahe indeling van dit, 
naar instel:ling, bindingen en capaciteiten zeer gemeleerde gezel
sdhClip, zou het volgende beeld ge!Ven: Een aantal is niet wijzer, 
sommigen zijn zelfs 'bepaald onwij,zer dan de gemiddelde bestuur
der van de landbouworganisaties. Een =der deel is well wijzer, 
maar in bepaalde gevallen (prijs- en garantielbeleid) kan, wil of 
durft het ziah, uit voorziohti~eid t.o.v. de kimersmassa van de 
land!bouw, niet veel wijzer te gedragen. Een derde groep tenslotte 
is of nauw of reohtstreeks met de or;gandsa:ties verbonden. Maar, 
zoals gezegd, ·dit is ·een sahematisdhe indeling; •zij moet een beetje 
door elkaar geihutseld worden om de werkelijkheid nauwkeuriger 
te benaderen. De versohillen wol!'den dan niet kleiner, maar zij 
krijgen wel meer pers:oonlijk relief. 

De21e agrarisdhe politici zijn er in hoofdzaak voo·r verantwoorde
lijk, dat in de Kamer t.a.v. de hoofdzaken van bet land!bouwbeleid 
(te veel boeren, te veel kleine bedrijven, te veel slechte grond, te 
grote produktie), de politieke meningsvor;ming - over besluitvor
ming praat ik maar niet - meer door electorale overwegingen word! 
bepaald, dan door de politieke, economische en sociale noodzaak 
tot een constructieve sane:ring van onze land!bouw te komen. 

Soms kunnen de electorale overwegingen er in de Kamer z6 dik 
op ~en, dat het genant wmdt voor de parlementaire democratie. 
'hJ herinner ik mij de speech van dr. J. H. Lamiberts, tijdens de 
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behandelinlg van de nota van Vondeling over het melk- en zuivel
beleid op 12 en 13 mamt 1958. De manier waarop toen de land
bouwdeskundigen van KVP, AR en CHU met interrupties en hoon
gelaoh reageerden, gaf het typisah beeld rvan een pressiegroep in 
voile actie. 

Nu is het moeilijk, zo niet onmogelijk, ooncreet aan te geven, 
tot welke gevo1gen het optreden van de landbouw als pressiegroep, 
via de land!bouwdeskundigen in de Kamer, heeft geleid. Niettemin 
staat het vast, da,t de gevolgen niet zijn uit:gebleven. Zo heeft de 
landbouw, met zijn 'Ruk aan de lbel' in 1957, het jaar van de be
stedingsbepel'lcing, op het stuk rvan de eigenaarslasten meer ge
kregen, dan in het ka.de:r rvan het landbouwlbeleid wenselijk was. 

Laat ik oohter, om nog een ·aanwijzing te produceren, een onver
daohte en deskundige beoordelaar citeren, nl. de algemeen-secre
taris van de Nederlandse Christelijke Boeren- en Tuindersbond, 
drs. R. Zijlstra. In zijn mdiopraatje op 29 januari j.l. zei hij het 
volgende: 

'In een rvan •de laatste nummers van Ons Platteland, het orgaan 
van de CBTB, Wei'd iberekend, drut wanneer de akke11bouw in het 
afgelopen jaar zijn produkten 1:!egen wereldmarktprijs had moEten 
afzetten, chit een ve~·sohil in inkomen opgeleverd zou helbben van 
350 rniljoen gulden, oftewel15.000 ·gulden per bedrijf van 30 hec
tare. Dat deze catastrofe niet heeft plaats gevonden, is voor het 
overgrote dee! een gevolg van de gevoercle landlbouwpolitiek, en 
luisteraars, als ik nu eens even wat rechtlijnig mag doon·edeneren: 
Dat een dergelijke landbouwpolitiek vandaag aan de dag wordt 
gevoerd met alle kritiek die e~· nog blijft, is vooral een gevolg van 
de aandrang van de boer·en zelf, die zij middels hun organisaties 
hebben kunnen uitoefenen'. 

Zijlstra bedoelt te zeggen, dat de ,totale overheidslbeseihermin,g 
(garantie- en richtprijzen, toeslagen, monopolieheffingen etc.) ge
waardeei'd kan worden op gerniddeld f 15.000 per bedrijf van 
30 ha. Pmjectee1t men dit bedrag op •de kosten- en opbrengst
berekeningen, die het LEI maakt van de aldcerbouwgebiedeii, dan 
kan de volgende berekening wordeii opgezet: De bruto-waarde van 
de totale produktie tegen wereldmarktprijzen in het boekjaar 1960/ 
61 varieerde op bedrijven van 30 ha van geiniddeld f 29.280 in het 
Oldaanibt tot gernidde1d f 42.210 in 'het ·zuidwestelijk kleirgebied. 
(Hele kleine, vaak noodlijdende, hakkerijtjes en slage~'ijtjes zetten 
per jaar voor gelijke lbedragen om.) De totale overheid&bescherming 
(f 15.000), die dergelijke bedrijrven ontvangen, lbereikt dus een 
ni¥eau van 37 tot 51% van hun bruto-pmduktiewaarde. Zijlstra 
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overdrijft dus niet, als hij het resu1taat van de 'aandrang', die de 
boeren 'middels hun organisaties heblben kunnen uitoefenen', van 
betekenis aoht. 

Het gevaarlijkste gevo,lg echter van de pressie der landbouw
organJisaties is de politiek onevenwicbtige wijze waarop bet land
bQIUJWbeleid door de Tweede Kamer wordt bebandeld. Een be
ihandelmg die, evenals de belangsteHing der organisaties, zeer 
overwegend is geriobt op bet prijs- en garantiebeleid. Om dit ver
sobijnsel zo ocmcreet mogelijk te kunnen weergeven, beib ik, ge
bruik makend van de Handelingen der Kamer, de statistiek opge
steld welke is afgedrukt op pag. 68g. 

Deze cijfers, dunkt mij, tonen duidelijk aan, hoezeer bet oph·eden 
van de landlbouw als pressiegroep met hetrelcl<ing tot bet prijs- en 
garantiebeleid, zijn weerslag 'heeft in bet fungeren van het parle
ment. Ik geloof mij gematigd uit te d.ru.kken, als ik "Zeg, dat een 
onevenwidhtige ibehandeling van het lan:dbouwlbeleid er bet ge
volg van is. Hierdoor kunnen soms werkelijk ontstellende wanver
houd.ingen ontstaan zoals in 1959, toen de schatkist f 406 miljoen 
steun •aan de melkveebouders moest uitke1'Cn en, d'aarbij verge
leken, slechrts f 100 miljoen beschiKibaar stelde voor de structurele 
sane11ing van de landlbouw. (V,an 1957 af heeft de landbouw ge
middeld f 360 miljoen per jaar aan directe prijzensteun ontvangen.) 
Desniettegenstaande werd de regering door landbouworganisaties 
en Landbouwsahap en door de agt•arisohe politici van de Kamer, 
2'1\Vaar gekritiseerd voor haar 'schrielheid en gemillimeter' t.a.v. bet 
garantiebeleid. Als het lhierom gaat ·zijn er altijd Kamerleden be
reid moties in te dienen voor hogere garantieprijzen, maar de 
neilging om wanverhoud.ingen in de uitgaven recbt te trel*en ten 
gunste rvan bet struotuurbeleid, is in die vorm niet waarneemhaar. 
In Ollct:olber-novemher 1958 werden bij de behandeling van de 
Lancl!bouwbegroting 1959 vier moties ingediend- een KVP, een 
PV'dA, een AR en een CHU / VVD- waarin om een voor de 'boeren 
minder risico dragende garantieregeling wor de melk werd ge
vraagd. 

In dit opzidht reflecteert de Kamer vrij nauwkeurig de opvat
tingen van de landibouworganisaties. Soms wordt dit OOk volmond.ig 
erkend. Zo zei mr. B. W. Biesheuvel, in een heftige aanval op 
Marijnen orver bet garanbieibeleid voor de melk, op 1 december 
1960 in de Kamer: Wanneer men er van overtuigd is, dat zijn be
leid fout is, laat men het dan royaal erkennen en het heleid volgen, 
dat hier ttit de grate meerderheid der fracties is verdedigd, nl. het 
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beleid, dat iWor de georganiseerde 1landbouw wordt voorgestaan'. 
(Curs. van mij. K. J. V.) 

Verdeling van de spreektijd der vijf grootste fracties, uitgedrukt in 
kolommen van de Handelingen, over de belangrijkste onderdelen van 
het landbouwbeleid, bij de behandeling van de Landbouwbegrotingen 
1960 en 1961 in de Tweede Kamer. 

Landbouwbegmting 1960 (behandeld november 1959) 
Garantie- Econo- J:nternat. Onderzoek Loon- Tuinbouw 

en misoh en beleid voorlicht. beleid 
prijsbeleid sh·uctuur- (EEG onderwijs 

beleid etc.) 
KVP 6,50 0,90 1,25 0,40 3,25 1,40 
Pvd.A 8,30 2,50 1,60 0,85 9,00 
VVID 5,10 1,40 1,25 0,25 3,00 
ARP 8,25 1,10 0,10 1,00 0,25 
CHU 7,60 1,40 0,70 1,00 1,10 0,25 

Totaal 35,75 7,30 4,90 3,50 13,35 4,90 

In% 51,1 10,5 7,1 5,1 19,1 7,1 

Landbouwbegroting 1961 (behandeid november-december 1960) 
Garantie- Econo- lnternlllt. Onderzoek Loon- Tuinbouw 

en misohen beleid ¥oorlicht. beleid 
prijsbeleid structuur- (EEG onderwijs 

belcid etc.) 
KVP 10,50 5,00 1,00 2,10 1,70 
PvdA 6,30 4,60 6,90 2,80 3,00 
VVD 7,65 1,50 4,90 2,00 1,00 
ARP 7,25 2,75 6,50 1,00 0,75 
CHU 9,70 2,80 0,75 1,50 0,30 

Totaal 41,40 16,65 20,05 9,40 3,00 3,75 

In % 43,9 17,6 21,3 10 3,2 4 

Tot slot nog dit: ik begdjp hoe moeilijk het voor een politicus 
kan zijn het tekort aan inzicht, het wanbegrip en de verdachtma
kingen van een omvangrijke en sterk georganiseerde bedrijfstak te 
trotseren. Maar er zijn grenzen. En om.dat die gren'Zen niet vol
doende in adht wevden genomen, komt de landbouw ooonomisch, 
sociaal en sbuctureel in een steeds hachelijker situatie tereoht. 

Abcoude, febr. 1962. 
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F. Wibaut 

De artsengemeenschap als pressie

groep 

Bij de artsen vindt men invloeduitoefening die bij bet begrip 
pressiegroep behoort al in een ver verleden, lang voordat de naam 
pressiegroep was uitgevonden. De Nederlandsche Maatschappij 
ter Bevordering der Geneeskunst ontstond in de jaren 1845 tot 
1849. In 1845 was de eerste Geneeskundige Kring (Zutphen) op
gericht en andere volgden snel. AI spoedig werden plannen voor
bereid de Kringen te verenigen in een Maatschappij. Deze werd 
in 1849 opgericht. 

Het doel was tweeledig, het bevorderen van contact over weten
schappelijke onderwerpen en het verkrijgen van een betere 
'geneeskundige staatsregeling'. Het laatste zou de eerste twintig 
jaar sterk overheersen. Het verkrijgen van een betere wetgeving 
was zeer dringend. Er heerste op dit gebied een uiterst verwarde 
toestand. Er waren de academisch gevormde doctoren in de 
Geneeskunde, in de Heelkunde en in de Verloskunde. Dan waren 
er heelmeesters voor de stad, heelmeesters voor het platteland en 
evenzeer vroedmeesters voor de stad en vroedmeesters voor het 
platteland - en nog andere groepen. Zij allen hadden door regle
menten beperkte bevoegdheden. Deze werden vaak (soms nood
gedwongen) overschreden. Boven dit alles stonden provinciale 
commissies van toezicht, wier gezag, zeker door de doctoren, 
nauwelijks werd aanvaard. De conflicten waren dan ook niet van 
de Iucht. 

Daarnaast liet het academisch onderwijs, maar vooral ook de 
opleiding van de lager gegradueerden, veel te wensen over. Dit 
alles moest door een nieuwe wetgeving, die de bestaande van 1818 
moest vervangen, radicaal verbeterd worden. De Tweede Alge
mene Vergadering der pas opgerichte Maatschappij stond reeds 
geheel in bet teken van de 'geneeskundige staatsregeling' en prof. 
G. J. Mulder wees hier op het recht der geneeskundigen om bij bet 
maken van wetten een woord mee te spreken, tegenover de leden 
der 2e Kamer die niet ter zake kundig waren; hij riep daarbij de 
geneeskundigen de later vaak geciteerde woorden toe: Zij zijn de 
Staten-Generaal, gij zijt de Staten-Speciaal. 
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Van die tijd a£ begint een lange lijdensweg waarin door bet 
maken van rapporten het indienen van requesten, bet bezoeken 
van ministers, steeds weer op verbetering der geneeskundige wet
geving en van bet onderwijs werd aangedrongen. In de dan vol
gende jaren wordt welhaast op elke Algemene Vergadering bet 
hoofdbestuur gemachtigd met de meeste klem bij de regering 
hierop te blijven aandringen. De afdelingen (kringen) zijn soms 
radicaler dan de !eiders. Zo stellen zij voor om aan de minister 
te vragen aan de Maatschappij op te dragen een ontwerp van wet 
te maken, en als Zijne Exc. dat niet wil, hem maar een dusdanig 
ontwerp aan te bieden. 

Er wordt zelfs aanbevolen bet hoofdbestuur te machtigen 'die 
maatregelen bij den Geneeskundigen stand te doen uitlokken, als 
waardoor een volkomen anarchie in de geneeskundige wetgeving 
zou kunnen in 't !even geroepen worden'. Dit werd natuurlijk niet 
aanvaard, een ernstige Maatschappij moest binnen haar wettelijke 
bevoegdheden blijven. De voorzitter, prof. Donders, zei dat men 
'in voortdurend aandringen zijn kracht (moest) vinden. Traagheid 
en onverschilligheid hebben een eind', zo zeide hij, 'volharding 
nooit.' 

In augustus 1857 worden de ontwerpen van wet voor de nieuwe 
geneeskundige staatsregeling gepubliceerd. Weldra volgen uit
voerige discussies over de verschillende delen van bet ontwerp. 
De Maatschappij benoemt een commissie die door persoonlijke 
contacten op het ministerie zal trachten wijzigingen te verkrijgen. 
De minister reageerde met de mededeling dat hij de 'ontwerpen 
opnieuw in bewerking had doen nemen'. 

De nieuwe ontwerpen die in 1859 kwamen, waren in de ogen 
der Maatschappij nog slechter dan de vorige. Er wordt weer over 
obstructie gesproken. In 1862 komt er een nieuw ontwerp dat het 
hoofdbestuur wei aanstaat en zij geeft daaraan uiting zonder de 
afdelingen daarin voldoende te kennen. Deze gaan dan zelfstandig 
adresseren. De eenheid is zoek; de verwarring neemt toe. Ret zou 
te lang worden de geschiedenis in details te vervolgen. In de 
komende jaren komen er allerlei wijzigingen. Er wordt zeer actief 
in 't openbaar en door persoonlijke contacten gewerkt. Eindelijk op 
1 juni 1865 neemt de Eerste Kamer de geneeskundige wetten aan. 
Deze zijn in 't algemeen wei naar de zin der Maatschappij. De 
strijd waarvoor zij van haar oprichting af in bet krijt is getreden 
is beslist. 

Bij deze strijd heeft de Maatschappij gestreden voor algemene 
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belangen van de uitoefening der geneeskunde zonder dat daarbij 
economische belangen ter sprake kwamen. 

Dit kon niet altijd zo blijven. Zodra de collectieve voorzienin
gen voor de geneeskundige verzorging der minderdraagkrachtigen 
zich gingen uitbreiden, moest de Maatschappij ook de directe 
belangen van haar leden gaan verdedigen. Er vormen zich in haar 
midden in de jaren na 1900 al spoedig commissies voor beroeps
belangen. W eldra wordt de vrees geuit dat de Maatschappij te 
veel 'vakvereniging' zal worden; anderzijds wordt bet denkbeeld 
dat zij zich aileen met wetenschap, onderwijs e.d. zal bezighouden 
ook verworpen. Zij kwalificeert zich zelf als 'beroepsvereniging', 
daarmee aangevende dat zij zowel geestelijke als materii:He belan
gen nastreeft. 

Bij de ongevallenwet 1901 gelukte bet de Maatschappij de 
vrije artsenkeuze doorgevoerd te krijgen. De vrije artsenkeuze is 
als beginsel een recht van de patient, wat zeer waardevol is omdat 
het een waarborg geeft voor een vertrouwensverhouding arts
patient die voor de behandeling, de genezing maar ook voor de 
berusting in de onvolkomen genezing zeer waar.devol is. Dat deze 
vrijheid om praktische redenen niet altijd tot zijn recht komt, doet 
aan de waarde ervan niet af; in gevallen waarin bet wederzijds 
vertrouwen arts-patient geschokt is en er belangrijke belemmerin
gen bestaan voor de patient om een andere arts te kiezen, voelt 
men van hoeveel betekenis bet principe van deze Vl"ijheid is. Maar 
de vrije ru:tsenkeuze heeft nog een andere kant. Zij betekent ook 
dat de arts, die zich vestigt, geen benoeming van ziekenfondsen of 
andere instellingen heeft af te wachten waarvan de ontwikkeling 
van zijn praktijk afhankelijk zal zijn. 

Zo heeft deze eis der artsen een dubbel karakter; enerzijds een 
belang van de patienten anderzijds een belang van de artsenstand. 
Deze dubbele functie van de door artsen gestelde eisen treft men 
zeer vaak aan. 

Bij de ontwikkeling van bet ziekenfondswezen vanaf 1900 tot 
heden is er een voortdurende drang van de Maatschappij tot ver
wezenlijking van haar eisen. Deze zijn van zeer verschillende 
aard. Over de vrije artsenkeuze sprak ik al. Een ander belangrijk 
punt is bet bestaan en de handhaving van een welstandsgrens voor 
ziekenfondsleden. Ook de onafhankelijkheid van de artsen in hun 
beroepsuitoefening is van betekenis. Zij wensen van ziekenfonds
besturen geen aanmerkingen op hun behandeling of hun gedrag 
te accepteren. Hierover is veel gekibbel geweest. De oplossing is 
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gevonden in geneeskundige commlSSies die toezicht en controle 
kunnen uitoefenen. In 't algemeen geloof ik dat bij werkelijke 
fouten de artsen strenger tegenover hun collega's staan dan de 
besturen. Deze moeilijkheden zijn in elk geval door samenwerking 
opgelost. Na 1912 versterkte de Maatschappij haar positie door 
eigen ziekenfondsen op te richten, en door haar leden te ver
bieden aan door haar ongewenst geachte ziekenfondsen mede te 
werken. Het conflict met de Volharding is bet meest typische 
uitvloeisel van dit verbod. Er zijn nog wel meer dergelijke con
flicten geweest, maar het is nooit tot een grote ziekenfondsstrijd 
gekomen, hoewel deze wel eens gedreigd heeft. In de latere jaren 
is de toestand in toenemende mate gebaseerd op onderhandeling 
en onderling overleg. Zolang dit alles zich op bet particuliere 
vlak beweegt, kan men m.i. niet van een pressiegroep spreken. 
Dit verandert echter direct na de Tweede W ereldoorlog. Dan be
staat de verplichte ziekenfondsverzekering ten gevolge waar
van de Maatschappij zijn wensen of eisen ook op regeringsvlak 
moet trachten te verwezenlijken. Hoe moeilijk de strijd voor de 
'geneeskundige staatsregeling' ook geweest is, de geneeskundigen 
vonden daar in feite aileen een minister en zijn adviseurs tegen
over zich. In de moderne ziekenfondsverhoudingen ligt dit heel 
anders. De artsen als pressiegroep vinden naast of tegenover 
zich de twee machtigste pressiegroepen van ons land: de arbei
ders en de ondernemers. 

Op ziekenfondsgebied zijn de jaren na de oorlog zowel binnen 
de Maatschappij als er buiten zeer bewogen geweest. Het was 
behalve de honorariumkwesties vooral ook de telkenmale plaats 
vindende verhoging van de welstandsgrens, die grate onrust 
bracht. Om dit goed te begrijpen moet men weten in welke mate 
de verplichte verzekering een radicale verandering in de artsen
praktijken had gebracht. Deze verandering was in de grate steden 
bet kleinst en in de plattelandsgebieden bet grootst. Zij bracht 
mee dat, vooral in deze laatsten, een zeer groot deel van de 
'particuliere praktijk' ziekenfondspraktijk werd. Het gevolg was 
soms een daling van bet inkomen maar in elk geval een zeer 
sterke stijging van bet gevraagde werk. De klachten over over
vulling der spreekuren en daardoor dalen van bet peil van bet 
werk waren niet van de Iucht. Om dit te begrijpen moet men de 
stijging van bet aantal ziekenfondsleden na de bevrijding in ogen
schouw nemen. 

Het aantal ziekenfondsleden voor de oorlog was bet kleinst in 
Friesland, het grootst in Noord-Holland. In Friesland zag men een 
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stijging van 15,7 tot 49 percent, in Noord-Holland van 63 op 
72 percent. In het gehele land van 37,9 op 66,5 percent. Voor de 
provincies, zoals Friesland, kon men van een totale omwenteling 
der verhoudingen in de praktijkuitoefening spreken. Het is zeer 
begrijpelijk dat het verzet hier groat was. Daarbij kwam nog dat 
men de gedwongen verzekering zag als een voortzetting van door 
de bezetter ingevoerde maatregelen. 

Bovendien was er de onrust over de toekomst, vooral in verband 
met de in Engeland ingevoerde gezondheidszorg. Voor zeer veel 
artsen was dit een onvoorstelbaar schrikbeeld. Zij zagen hierin 
een prijsgeven van 'het vrije beroep', dat voor velen bijna tot een 
stuk religieuze overtuiging was geworden (zie hiervoor het rap
port 'Het vrije beroep van de arts' van de dr. Wiardi Beckman 
Stichting). Het grootste deel van de hierdoor ontstane onrust heeft 
de Maatschappij in eigen kring in zeer moeilijke vergaderingen 
moeten opvangen. De bestuurders hebben vaak de grootste moeite 
gehad om onverantwoorde reacties tegen te houden. 

Het is eerst in de latere jaren dat er wat meer rust is gekomen, 
doordat de praktijken zich aan de wijziging in de aard van het 
werk hebben aangepast en doordat de honoraria van dien aard 
zijn geworden dat de arts de overgang van 'kleine particuliere 
patienten' naar het ziekenfonds, globaal gezien, niet meer als 
nadelig zal ervaren. 

Zijn de artsen in deze strijd ook als pressiegroep opgetreden? Na
tuurlijk is dit geprobeerd. Vele artsen kennen kamerleden; met 
ziekenfondsbestuurders; ondernemersorganisaties, regeringsauto
riteiten enz. zijn vaak persoonlijke contacten gezocht en gevonden. 
Maar het succes is niet groat geweest. Geen enkel verhoging van 
de welstandsgrens heeft men tegen kunnen houden. De reden 
hiervan is niet moeilijk aan te geven. Tegenover de wensen der 
artsen stonden de sociale belangen van zeer grate bevolkings
groepen, die, zoals al opgemerkt, zowel de steun van de arbeiders
als van de ondernemersorganisaties hadden. 

De voornaamste kracht van de artsenorganisatie ligt daarin, dat 
zij de tegenpartij ervan moet weten te doordingen, dat haar eisen 
redelijk zijn en in brede kring als zeer noodzakelijk worden ge
voeld. De verantwoordelijke personen bij overheid, ziekenfond
sen en ondernemer heben allen terecht de overtuiging dat een 
artsenstand, die globaal genomen zich verdrukt voelt en ontevre
den is, zijn werk op den duur niet doet zoals het gedaan moet 
worden en dat hiervan de volksgezondheid de dupe wordt. Het 
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argument van de zijde der artsen: wij strijden voor de volks
gezondheid, werd zeker nogal eens over-geaccentueerd, maar het 
had een psychologische kern van waarheid. Iemand die veel met 
onderhandelingen te doen had, zei eens tegen mij: 'Ik wou dat die 
collega's van je als ze meer geld willen hebben, zeiden: 'wij moe
ten meer geld hebben' en niet altijd met de voiksgezondheid 
werkten'. Ook deze opmerking bevat een kern van waarheid. 

Men zou zich echter vergissen als men meende dat de volks
gezondheidsbelangen en de ethische argumenten uitsluitend een 
rookgordijn waren om materii:He eisen te bemanteien. 

Een deei van de artsen b.v. heeft aitijd gestreden voor een ho
norering per verrichting voor de huisarts. Dit zou natuurlijk vooral 
in de overvolle praktijken een beiangrijke financieie verbetering 
betekenen. De besturen hebben dit altijd tegengehouden. Zij 
deden dit op grond van ethische overwegingen. De ervaring in 
het buitenland heeft nl. geieerd, dat hierbij allerlei de geneeskun
dige stand onwaardige misbruiken insluipen (over-behandeling, 
geknoei met bonnetjes, enz.). Hetzelfde kan men zeggen van de 
zgn. ticket-moderateur. 

In de ziektewet, die in 1913 ai werd aangenomen maar eerst in 
1930 werd ingevoerd, hebben de artsen wei een aantal van hun 
wensen verwezenlijkt gezien. Maar deze waren voor de andere 
betrokkenen niet van overwegend beiang. De Maatschappij had 
altijd veei contact met prof. dr. P. J. M. Aalberse en zaiiangs die 
weg haar invloed wei hebben doen geiden. In 1926 is Aalberse 
zelfs tot erelid der Maatschappij benoemd. 

Er zijn nog andere gebieden van wetgeving uit de Iaatste tijd 
waarbij men pressie van de artsen had kunnen verwachten en 
misschien wel succes van die pressie - ais er onderling voidoende 
eenstemmigheid had geheerst. Ik doei hier op de gezondheidswet. 
Het ging hier om de verhouding overheid en particulier initiatief 
in de gezondheidsorganisatie. Over deze vraagstukken zijn de 
meningen in de Maatschappij ai even gevarieerd ais in den Iande. 
Men kent er de twee uitersten 'alles zoveel mogelijk particulier 
initiatief' en 'liefst alles overheidsbedrijf' en alles wat hier tussen 
ligt. Onder deze omstandigheden is er van het doordrijven van 
bepaalde wensen der artsen natuurlijk niet veel te verwachten. 

Een andere wens die wel bij vele artsen leeft, is een afzonderlijk 
ministerie van Volksgezondheid - met een arts als minister zeggen 
sommigen erbij. Over deze zaak zijn bij kabinetswisselingen her
haaidelijk vertrouwelijke besprekingen gevoerd. Succes heeft dit 
nooit gehad. 
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Vat ik nu samen dan is de directe invloed der artsen op de wet
geving door particuliere contacten, door adressen, enz. zeker klei
ner dan honderd jaar geleden. Daartegenover staat dat zij op tal 
van punten officiiHe invloeden hebben doordat zij in de zeer tal
rijke adviserende of uitvoerende lichamen op gezondheidsgebied 
hun plaats hebben. Verder is er in 't algemeen een zeer goede sa
menwerking met de Hoofdinspectie der Volksgezondheid. 

Hier is dus duidelijk sprake van een kanalisering van invloeden 
die in de plaats komt voor pressie. In haar inwendige organisatie 
geeft de Maatschappij er duidelijk blijk van dat zij geleerd heeft 
dat zij met vooral in haar eigen kring levende idealen en met emo
tionele argumenten op den duur niet verder komt. Terwijl in bet 
verleden bet beleid bijna uitsluitend in medische handen was, zien 
wij thans in de staf der Maatschappij-organisaties de invloed van 
juristen en economen toenemen. Dit komt o.a. tot uiting in het 
scheppen van een 'Sociaal Economisch Bureau' naast de bestaande 
onderorganisaties. Om in de talrijke adviserende of uitvoerende 
lichamen op bet gebied der volksgezondheid hun gezag, dat nooit 
op een meerderheid van stemmen berust, te kunnen handhaven, 
is het voor de artsen noodzakelijk dat de artsenstand zedelijk op 
een hoog peil staat. Dit is een van de zorgen die de Maatschappij 
zeer ter harte gaan en waaraan zij haar bijdrage levert door on
waardige strijdmethoden zoveel mogelijk tegen te bouden en 
door de zwakke broeders in haar midden in bet rechte spoor te 
bouden. De Maatscbappij verwezenlijkt dit laatste door een inter
collegiale recbtspraak met over bet hele land verspreide colleges. 
Wie iets weet van de misstanden die bier en daar in bet buiten
land bestaan, zal het boogbouden van het peil van de beroeps
genoten niet laag aanslaan. 
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N. Cramer 

Pers en pressiegroepen 

Jean Jacques Rousseau mag weinig gelezen worden, enkele oitaten 
uit zijn werken doen nog gretig opgang. Daartoe behoort zijn 
klacht, dat de kiezer slechts een dag in de vier jaar werkelijk vrij 
is, nl. wanneer hij zijn stem uitbrengt voor de samenstelling der 
volksvertegenwoordiging; zodra de stemhus is gesloten, vervalt hij 
in slavernij, omdat hij met het invullen van het biljet het gezag 
heeft opgedragen aan het parlement. 

Als profeet der volkssouvereiniteit was Rousseau nl. hevig ge
kant tegen het zgn. vrije mandaat, waarbij de parlementariers zich 
ve11plichten in's lands vergaderzaal te stemmen zonder last van of 
ruggespraak met hen, die hem benoemden. Rousseau vond, dat 
in een democratie de Kamerleden moesten doen, wat het volk 
wilde. Een eigen verantwoordelijkheid .ten opzichte van het alge
meen belang was in zijn redenering uit den borze. De leer van 
Rousseau heeft het echter niet gewonnen. Ook onze grondwet 
kent een verbod van last en ruggespraak. 

Histovisch is dat gemakkelijk te verklaren. De oude Republiek 
der Zeven Provincieu1 was in bestuursvaardigheid te kmt geschoten, 
juist doordat de vertegenwoordigers der verschillende gewesten 
voor elke nieuwe ontwikkeling naar hun opdrachtgevers moesten 
terugkeren om nieuwe volmachten te krijgen. Dat ondermijnde 
de daadkraoht van het oude bestel. Reeds in het begin van de 
aohttiende eeuw stelde raadspensionaris Simon van Swingeland 
in zijn 'Staatkundige Gesohriften' de juiste diagnose, maar pas 
door de Bataafse Republiek werd het vrij mandaat als beginsel 
aanvaard. 

Laat het vrij mandaat zich dus als een voorwaarde voor effi
ciency in het staatsbestuur verdedigen, in de praktijk heeft het ook 
niet die be:zmaren opgeleverd, waarover Rousseau zo pathetisch 
sprak. Wie kennis heeft genomen van het publieke opinie-onder
zoek, dat het NIPO in 1953/54 heeft ingesteld naar het gedrag 
van de Nederlandse kiezer weet, dat sleohts een minderheid voelde 
voor de buitenlamdse pralctijk, waarbij kandidaten bij de verkie
zingen zoveel mogelijk mensen langs gaan om hen in een persoon-
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lijk gesprek duidelijk te maken, wat zij eigenlijk zullen doen als 
zij gekozen worden. 55% vond dit geen good systoom, goeddeels, 
omdat men bang was, omgepraat te worden en 't te opdringend 
vond. Het princilpe werd veelaJ belangrijker geacht dan de per
soon. En welke grove misverstanden er QIVer het parlementaire 
stelsel ook aan het lioht traden, als taak van de Kamerleden voel
den velen toch aan: De dienst aan het algemeen volksbelang hoven 
belam.genbehartiging der kiezers. Slechts een klein deel ga£ eige
ner beweging blijk van de oprvatting, door radio en pers - de 
televisie was toen nog niet in tel - voldoende voorgelicht te wor
den. Toch vormt het publiciteitsbeginsel het sluitstuk van het vrije 
mandaat. In de oude Republiek der Zerven Provincien, waar op 
last werd gehandeld, kende men die openbaarheid niet; de regen
ten der gewesten hadden er zozeer geen behoefte aan. Zij wisten 
toch wei wat hun vertegenwoordigers in de Staten-Generaal deden; 
in een pa1,lementair stelsel met een vrij mandaat moeten de kiezers 
weten, wat de leden hebben gedaam. om te beslissen, of zij het 
vertrauwen na vier jaar kunnen verlengen of opzeggen. De bekend
making van de inhoud der wetten is sleohts een bij-oogmerk van 
de parlementaire openbaarheid. 

De publiciteit biedt de kiezers echter niet aileen de mogelijkheid 
de Kamerleden te oontroleren, het verschaft tevens de mogelijkheid 
om gedurende de zittingsperiode van vier jaar, inrvloed uit te 
oefenen. Dank zij de grondwettige reohten van vereniging en ver
gadering, de vrijheid van meningsuiting en het recht van petitie 
worden de kiezers behoed voor de slavernij waarover Rousseau 
klaagde. 

In theorie loopt de zaak dus rond. Maar de wetenschap der poli
tiek heeft ons geleerd- en het NIPO-onderzoek van 1953/54 heeft 
dit voor ons land bevestigd - dat de burgers lang niet zo actief
belangstellend zijn als het dernocratisch ideaal ve1wacht. Coed, 
men komt stemmen. Aoht op de tien kiezers zouden zelfs komen 
als er geen opkomstplicht bestond. Maar slechts vijf op de tien 
rlijn in feite gei:nteresseerd ill1 de politiek; vier op de tien lezen 
regelmatig de Kamel'verslagen in de kraut en nog geen drie op de 
tien is aangesloten bij een politieke pamj. Als men hier nog aan 
toevoegt, het groot getal, dat bij elk publiek opinie-onderzoek blijk 
geeft geen oordeel te hebben, dan begint men zich haast af te 
vragen of ons parlernent wel voldoende tegenwicht in de publieke 
opinie vindt. De kiezers mogen dan formeel geen slaven zijn, zijn 
het dan soms slavenzielen, die alles prijzen wat de heren prijzen? 
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Ja, wat is eigenlijk de publieke opinie? Er bestaan vele tegen
strijdige definities. Voor ons onderwerp verkiezen we de om
schrijving, waarbij de publieke opinie gevormd wordt door de 
primaire reacties van het rechtsbewustzijn van een groep, of een 
volk, welke nog niet zijn geijkt door gewoonte, overeenkomst, 
rechtspraak of wet. Maar meteen voegen we er aan toe, dat zij 
oos niet mag meeslepen in de oude misvatting, dat de rol van b.v. 
de wetgever hierbij een louter ontvangende zou zijn. Het tegen
deel is waar. De inhoud van het recht- zo is in het Nederlands 
Gesprekscentrum eens betoogd - is afhankelijk enel1Zijds van het 
rechtsoordeel van hen, die als wetgever, bestuurder o.f rechter in 
het samenlevingsverband werk.'zaam zijn en anderzijds van de in 
dat samenlevingsverband heersende rechtsovertuiging. Tussen die 
twee bestaat een wisselwerkimg. In een democratische samen
leving voltrekt zich die wisselwerking - voegen wij er aan toe -
in de openbaarheid; voornamelijk door tussenkomst van de pers in 
haar vele verschijningsvormen: Van verenigingsorgaan over tijd
schrift tot dagblad. 

Hiermee is niet beweerd, dat de pers de tnlk zou zijn van de 
publieke opin>ie. Zo groat is het aantal ingezonden stukken niet. 
Men doet beter te zeggen, dat de dagbladen er voor zorgen, dat 
er een publieke opinie is - of althans tot stand komt. De pers is 
derhahre wel de baker der openbare mening genoemd. Met haar 
commentaren lokt zij soms instemrning uit, soms wekt zij afkeuring 
op. Zo kan geleidelijk aan een zekere gedachtenvomning ontstaan, 
waarvan gelet op de massale verspreiding der bladen een zekere 
invloed uitgaat. Een krant kan als pressiemiddel dienen. Het ligt 
voor de hand, dat het als zodanig een aantrekkelijk object is voor 
pressiegroepen, die bij de publieke opinie :ooveel sympathie voor 
him belang pogen op te wekken, dat de ovel'heid onder druk wordt 
gezet om het als een algemeen belang te waarmerken. 

Leraren (de mammoetwet), luohtvaartmaatschappijen (landings
rechten), voetbalclubs (totogelden), omroepverenigingen (de com
merciele televisie), handel en nijverheid (de groep Rijkens), artsen 
(het ziekenfondswezen) - ja, wie al niet meer -, trachten op de 
publieke besluitvorming mvloed uit te oefenen. Zij zullen ·zich niet 
graag pressiegroepen horen noemen, maar in het wetenschapsver
keer heeft die naam veel van zijn ongunstige bijklank verloren. 
Men is galll!l beseffen, dat zij aan de democratie mede inhoud 
geven. Door in het openbaar hun 'public relations' te gaan ver
zorgen, hebben zij de s1inksheid afgelegd, welke vroegere 'pressure
grOI\lps' een <mgunstige reputatie bezorgden. Tegenwoordig pro· 
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beert men dat door adressen te publiceren of persconferenties te 
houden. In het verleden hebben organisaties van werkgevers en 
werknemers ook zelf wei kranten gesticht. De Nieuwe Courant 
was van de werkgevers; voorts valt te wijzen op relaties van Het 
Vriie Volk en de Volkskrant met NVV en KAB. 

De politieke partijen waren hierin voorafgegaan. Kuyper, Schaep
mam, Lohmann waren hoofdredacteuren van opiniebladen, die 
anti-revolutionaire, rooms-katholieke of christelijk-historische denk
bee1den onder de algemene aandacht brachten. Het begrip 'pres
sure-group' staat echter niet al te vast in zijn schoenen; men ver
stond er aanvankelijk belangenorganisaties onder, die hun kracht 
vanuit de heimelijkheid zoeken (Vance Packard schreef irnmers 
over Hidden Persuaders?). Dan zouden politieke partijen er buiten 
vallen, wier publieke arbeid ook meer op het algemeen belang is 
gericht dan die van typische belangengroeperingen. De gebezigde 
publiciteitsmiddelen zijn echter uiteraard niet aan dergelijke groe
peringen voorbehouden. Als de ene stad een universiteit begee~t 
en de andere een tunnel of een polder moet hebben, dan ver
schillen hun publiciteitsmethoden nauwelijks van die van particu
liere pressiegroepen. Trachten een Vereniging van Nederlandse 
Gemeenten en een Landbourwschap hun positie tegenover de 
landsoverheid ook niet vaak door publiciteit te versterken? Zou de 
overheid ook daarom niet afkerig zijn van de publikatie van SER
adviezen? 

Nu zijn de handen der overheid - historisch gezien - zelf ook 
niet brandschoon. Eeuwenlang heeft zij zelf bet perswezen onder 
pressie gesteld. In de Republiek der Zeven Verenigde Provincii'in 
verpachtten de regenrten de uitgarve van de stadskrant. Dit spekte 
niet a1leen hun kas. Het hield de"bladen klein en verzekerde boven
dien invloed op de samenstelHng van de inhoud. In bet begin van 
de negentiende eeuw trad in de eenheidsstaat de Staatscourant 
nraar voren; door fiscale heffingen trachtte de overheid de andere 
bladen bet leven moeilijk te maken, waama zij ze soms door sub
sidies wei weer te vriend wilde houden. Pas bij de geleidelijke over
gang van de macht van de Kroon naar bet Parlement kwam in 
deze positie wijziging en trok de overheid zich terug in princi
piele onthouding; de officiele staatscourant werd een dor mede
delmgenblad. Met de afsohaffing van bet fiscale dagbladzegel in 
1869 kwam geleidelijk de weg vrij voor bet liberale V aderland, 
de anti-revolutionaire Standaard, bet katholieke Centrum, de chris
telijk-historisohe Nederlander, het sooialistische Recht voor Allen. 
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Deze opiniebladen effenden de weg voor de partijforrnatie in ons 
land. Zij bonden de lezers Mn de leiders. 

Naast of tegenover deze groep van richtingsbladen is geleidelijk 
een ander type massablad gekomen (De Telegraaf c.s.), dat zijn 
kracht juist zocht in de a-politieke belangstelling van vele kiezers. 
Het vond commercieel voordeel •illl de .leus der zogenaamde neutra
liteit. Als het een politiek standpunt innam, dan was dit er door
gaans een van een buiten- of anti-parlementaire pressiegroep, 
(Rijkseenheid), werd meestal de staatkunde mondjesmaat bedeeld 
- elk zweempje van een politiek schandaal werd gretig uitge
buit. Het enkele Kamerlid dat daarbij de zijde van de krant koos, 
heette -grif 'de matn van het jaar'. En IZijn tegenstanders werden 
vergruisd. Hoewel dergelijke pressie in het parlement zelden het 
beoogde effect oplevel'de, onde!'Wierp zij de aangevallenen wei aan 
een zware proef. Maar elke democratie krijgt met dit type massa
blad te stellen. Het vorrnt een uitlaatklep van ontevredenen, die 
er ook in een democratie b1ijiVen. Zij zal er niet aan ondevgaan, 
zolang er politici zijn, waarvoor John Kennedy zijn 'Profiles in 
Courage' schreef; mannen wier moraal sterker was dan de pressie 
van de afkeuring van het publiek; omdat hun QIVertuiging dat dit 
de beste houding was en uiteindelijk als zodanig erkenning zou 
vinden, ZJWaarder woog dan hun vrees voor represailles van de 
zijde van het publiek. 

Een dergelijk hoek spreekt te sterker aan, afkomstig als het is 
van een man, die bij zijn strijd voor bet presidentschap in 1960 
terdege blijk gaf te weten, hoe moeizaa:m een geveoht om de 
publieke opinie kan wezen. Men leze 'The Making of The President' 
van Theodore H . White. In de Amerikaanse presidentsstrijd wer
den pressiemiddelen gehanteerd, die ons ongeloofwaardi-g in de 
oren klinken. Stevenson verzuchtte eens: 'The idea that you can 
merchandise ·candidates for high office like breakfast cereal ... is 
the ultimate indignity to the democratic process'. 

De pers, zo heJbben wij in het bovenstaande gesteld, is een com
municatiemiddel tussen O!Verheid en onderoanen. Dat is lang niet 
alles wat er over te zeggen valt. Sinds in de Eerste Kamer de ge
dachte is geopperd, dat er ten aanzien van Nieuw Guinea een 
afspraak gemaakt had moeten worden tussen de regering en de 
hoofdredacteuren van de voornaamste bladen om tegenover het 
buitenland een lijn te trekken, is ook de mogelijkheid van inter
nationaal pressierniddel binnen haar horizon komen te liggen. 

701 



Regeringen houden er ten slotte niet voor niets persattaohe's op 
na. Maar dit is thans het onde1werp niet. 

Het ging om twee polen: overheid en onderdaan. Van beide 
kanten uit wordt pressie op de pers uitgeoefend. De moderne 
wetenschap der politiek heeft afgeleerd hierin bij voorbaat iets 
verkeerds- te zien. PI·essiegroepen geven mede inhoud aan onze 
democratic. De vraag is, welke doeleinden zij stellen en welke 
middelen zij hanteren. In de Verenigde Staten kwam in 1946 een 
wet tot stand, volgens welke partioulieren en organisaties die in
vloed op de wetgeving pogen uit te oefenen, zich moesten laten 
registreren en inzicht dienden te verschaffen omtrent hum inkom
sten en uitgaven. Volgens het Hof was deze wet niet in strijd met 
het grondwettelijk reoht van petitie, doch strekte haar bevoegdheid 
zioh niet uit tot de 'indirect lobby by the pressure of public opinion 
on the Congress', welke als 'the healthy essence of the democratic 
process' werd aan.geduid. 

Het perswezen draagt dus een grote verantwoordelijkheid. Als 
particulier bedrij£ heeft het een publieke functie. Voorwaarde voor 
een juiste vervulling daarvan is een stricte scheiding van de redactie 
van de krant en de directie van de onderneming. Openbaarheid der 
financien zou tot dit laatste een bijdrage vormen. Maar ook bij de 
grootst mogelijke mate van onafhankelijkheid zal de journalistiek 
zich nooit een onfeilbaarheid kunnen verwerven, welke de katho
lieken slechts onder uitzonderlijke omstandigheden aan hun Paus 
toekennen. Voor fouten bestaat er een verantwoordelijkheid ten 
overstaarn van de wet met beb·ekking tot bij•voorbeeld smaadschrift 
en de openbaarmaking van staatsgeheimen. Vergaande wettelijke 
beperkingen zauden eohter gevaarlijk 1..1IDllen zijn voor de vrijheid 
van meningsuiting. Er bestaat ten slotte ook een verantwoordelijk
heid tegenover de journalistieke erecode, zoals die door de Inter
national Federation of Journalists is opgesteld. Op de naleving 
daarvan ziet ten ornzent de Raad voor de J orurnalistiek toe. Deze 
kan naar buitentoe slechts met moreel geza:g optreden. Ons is dat 
genoeg, want fouten in de publioiteit worden op de meest doel
matige wijze in de openbaarheid gecorrigeerd. 
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1. van der Hoeven 

lntegratie der pressiegroepen in 

het staats bestel 

Het verschijnsel der pressiegraepen b:ekt in ans land in taene
mende mate de aandaoht. Dat wil niet zeggen, dat het pas sinds 
kart bestaat. Wei echter, cl.at bij de beschouwingen over ons staats
bestel en over onze democratie dikwijls meer aandacht werd ge
schanken aan de formele structuur, dan aan het functioneren daar
van. Een der aorzaken hiervan ligt misschien in de traditianele 
denkwijze over staat en demacratie. Volgens deze bestaat het staats
V'Olk uit een aantal in beginsel gelijke in·dividuen, die, juist omdat 
zij als !eden van de democmtische gemeenschap .gelijke rechten 
bezitten, er ook gelijkelijk aanspmak op kunnen maken stem te 
hebben in de besilissingen die het gehele volk betreffen. In be
girnsel is ieder de gelijke van ieder ander. l·ede])e enkeling behoort 
V'Olgens deze .gedachtengang in beginsel dezel.fde inVIloed op rege
ring en bestuur uit te oefenen. De ontwikk:eling van het kiesrecht 
ging in de richtin.g van de 'zuivere rede' en de terminologie van 
de lcieswet - hoewel de ·evenredige vertegenwoordiging het be
staan van politieke partijen verondElr!SI:el-t - negeerde tot voor 
kiort dit feit, ZJoal niet irn haar stelsel, dan toch in haar terminologie. 
Alles sdheen gericht op de kianalisering van vele individuele wils
uitingen naar de grate stroom van de algernene volkswil. Wat hier 
vertroebelend oprtrad, achtte men met het stelsel in ooijd en daar
om veiWerpelijk. 

Met dit beeld van het demacratische procede kiornt de pressie
gl'Oep in shij,d. Zij traoht invlaed te oefenen buiten het klassieke 
stelsel van krachten om - soms daar tegenin - en lokt daardoor 
de beschu1diging urit, dart zij de resul1Jaten van dart krachtenstelsel 
vervalst of vertroebelt. Min of meer bewust zien velen dat nag 
steeds zo. Het woovd 'pressiegroep' heeft dan ook voor hen een 
ongU111stige klank. Zij vragen om regelin·g van het verschijnsel door 
de wetgever, die door het stellen van beperkende 'VIoarschriften en 
door het scheppen van verplichte openbaarheid de nadelige effec
ten van de pressie·activiteit zal moeten teniet doen of ¥enminderen. 
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Gelijk bekend is in de Verenigde Staten het middel der ver
plichte publiciteit toogepast. Sinds 1947 moet iemand, die tegen 
betaling ti.rwloed wacht uit te oefenen op het al of niet tot stand 
brengen van wetgeving door het Congres, zich in een register laten 
inschrijwn en zijn inkomsten uit dezen hoofde opgeven. (Regu
lation of Lobbying Act 1946). Het rschijnt, dat het effect van de 
maatregel niet zeer · groot •is, terwij•l verschillende van haar bepa-
1ingen gemakkclijk kunnen worden omzeild. Maar dit soort pressie, 
het bemepsmat:ig bei'n!vloeden van volksvertegenwoordigers, is een 
typisch Amerikaans verschijnsel, dat bij ons wam'Scbijnlijk niet 
voorkoont. Mruatregelen als die in de VS op dit punt ingevoerd, 
hebben dan ook voor ons land geen doel. 

Zodra de overheid ZJicb met concrete belangen gaat iln!laten en 
dus baar acti~teit verder uitstrekt dan tot de ordebandhaving, de 
rechtspmak, de defensie, rullen zij, die bij· die beilangen betrokken 
zijn, sterk!er reageren dan de rest \!ian de bevolking. Wanneer, in de 
vorige eeuw, .de overbeid zich ·gruat bezighouden met de aanleg van 
spoorwegen, kanail.en en zeehavens, treden dadelijk pressie-acti'Vi
teiten \!ian belanghebbenden en hun Ol'ganisaties op. Die pressie 
wordt soms op de Kamers en de ministers, maar S()[llS ook op de 
koning persoonlijk gericht, b.v. in april 1859, in verband met de 
toenmahge spoorweg- en kianaalp1annen door Amsterdamse han
de1skringen. En niet 7Jonder •suoces. De grote politieke vraagstuk
ken van de 19e en 20e eeuw daarentegen vonden in de politieke 
pwtijen hun uitdrukking: de schoolstrijd, bet sociale vraagstuk, 
de ·kiesrechtkwestie. Tooh is het niet a1ltijd gemakkelijk een soherp 
onderscheid re maken tussen bijozonde1'e belangen, die door pressie
groep-activiteit worden nagestreefid en bakmgen, die een essen
tieel bestanddeel vormen van politieke acti:viteit in de •Sbikte zin. 
De vrouwen•emancipatie b.v. 7lou zicb :z;eer wel geleend hebben 
als primaire politieke .doelstelling en bee£t ook deel uitgemaakt van 
het programma van verschillende politieke partijen. Niettemin is 
voor een belangrijk gedeelte de strijd voor de vrijmaking van de 
vrouw gevoerd 1angs of dwars door de politi~e snijd been, door 
groepen, die hun activiteit tot dit ene orrderwerp beperkten. In 
sooialistiscbe kring \Stond men zeker niet onwelwiHend tegenover 
de 'vrouwenbeweging', maar besohouwde deze dikwij~s 'l:och uls 
politiek-primitief en burgerlijk, omdat imme11s de kiomst van het 
socialisme vanzelf de bevrijdmg van de vrouw mu meebrengen. 
De geschiedenis van de strijd voor de vroUJWenemancipatie is in 
belangrijke mate een geschiedenis van pressiegroep-activiteit. Het
zelfde kan worden •gezegd 'V'an de actie ten gunste van dieren-
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bescherming, behoud van landschapssclwon, VaJil de rstrijd tegen 
dronkmisbruik etc. Ret is nuttig hier10p te wijzen, omdat daaruit 
dUJidelijk Mijkt, dat 'pressie' ten •gunste van een bepaald belang, 
wei dlegelijk een rugemeen bclang kan zijn en drut dikwijls ook is. 
Aileen rul hierom moet een streven naar weM:elijke regeling en be
teugeliing VWl pressiegmepen voorzichtig worden beschouwd. 

Zotlang het recht 'Van vereniging en vergadering im. zijn huidige 
\'Orrn gehandhaaft blijft en 2lolang de vrijheid van meningsuiting 
ons meest ontziene gmndrecht blijft, zal trouwens in beginsel nirn
mer l.'Uililen worden verhinderd, dat belanghebbenden bij het t:ot
standkomen of achterwege blijven van maatregelen van wetgeving 
of besruur met 2JO'Veel nadruk \'an hun inzicht kennis geven - in 
WIOOrd en geschrifit, door adressen, persconferenties, persoonlijk 
beroek, persartikelen, e. d. - dat daarvan invlood op de wetgevende 
en bestuurlijke organen •en hun personeel ui'l!gaat. Hegulering V'an 
de press:ie~acti'Vitei'ten op dit punt is daru·om niet mogelijk en po
gingen daar.toe zijn verwerpelijk. Slechts ten opzichte <v:aJil de mo
deme massaal werkende oommunioatiemedia: film, radio en tele
visie, die een bijzondere pos:itie innemen, is er aanleiding tot een 
andere benadering. Via film, radio- en televisiepubliaiteit zou 
immers een indiroote pl'essie-activiteit kunnen worden ontwikkeld, 
die een onevem·edige druk ten gunste van bepaalde belangen wu 
uritoefenen. Dart de huidige politieke aether-propagrurrda, ondanks 
de •soms daarop geoefende kritiek, 11elatief gerrnati.gd en gering in 
omvang is, r,ml mede wei worden veroorzaakt door het negatierve 
effect, drut rv:an een te grot!e dosis daarvan wordt gevreesd. Be
langenp!'essie druarentegen kan veel gemakkelijker gebracht wor
den in de "~norm van in£orrnatie of ontspanning en wordt dan wel
licht niet :w gemakkelijk •doorzien. Mochten zich, in het bestaande 
televisiestelsel, of bij invoer!img van een oommercieel televisienet, 
versohijnselen 'Van deZJe aru·d gaan ¥0011doen, dan ZJOU zeker door 
de wetgever dienen 'he worden ingegr.epen. 

Men hoort nog ~ eens klagen over het feit, d:iit leden VWl de 
Staten-Generaal m~ast hun lid:maai:schap teveru; een voOil'aanstaan
de functie bekleden in een organisatie, .die groot bclang heeft bij 
bepaalde onderdelen van het overheidsbelei.d. Genoemd woclen 
vaak de I<Game11leden, die tewns een bestuur:sfunotie bekleden iJn 
de vakbewe~ng of bij een omroepol'~satie. Maar ook met be
trekking tKrt ·andere verbindingen worot dergelijke kritiek wel ge
hoood. Bij de behandeling v.an het ontwerp-p110'Vinciale wet be
sohuldigde prof. Oud zijn tegenstandei'S ewan, dat zij - leden of 
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oud~leden evan oolileges 'V'an GS - optrwden ~als pleitbezorgers daar
voor, terwij[ hijzelf te horen kireeg, dat hij, erevoorzitter van de 
Veren. van Neder1andse Gemeenten, voor de belaJUgen 'V'an de 
!eden van die oq~anisatie opkwaan. Vele organisaJties of belangen 
hebben op een of 'andere wijre J.iormele of inEormele relaties met 
l<!amwleden. Is wetJgeV'ing ter beperking daa.T~Van gewenst? 

Het wu ~onder twijEel mogelijk zijn, IQilll bij wet of g110ndwet 
het lidmaatsohap van de Kamer onverenigbaaa.- te verldaren met 
het zijn van bestuurder 'V'an nader aa!I1geduide typen Ol'ganisaties. 
Indien het daru:mee beoogde effect zou worden bereikt, nl. ver
bmking van de nauwe relatie ·tussen Kamededen en belangen
organisaties, :rou dat weliswaa.r het oefenen van pressie niet uit
Siluiten, maar het 7JOU de onafhankelijkheid van de betrokken 
KameJ.1leden in het bepaJen van hun standpUIIlt tegeno\'er het door 
die beLangenoi,ganisatie bepleite beleid ·ongetwijEeld bevorderen. 

Zou dat een voordool zijn? In de kilassieke leer, die in de ver
tegenwoordi~g ziet de in zuivere evenredigheid tot stand ge
brachte weerspiegeling 'Vlan wa:t in het volk leeft aan a1gemene poli
tiel<'e opvattingen, zal het antwoOI'd wellicht bevestigend zijn. 
Maar wie zich r·ekenschap g~eft voo de wijze waarop een repre
serrtaJtief lichaam in de politieke en bestuurlijke w&kelijkheid func
tioneert - en, will het zioh kunnen doen ge1den, functioneren moet 
- zal het welbewust en opzettelijk dom;snijden van d.iTecte banden 
met het maawchappelijk organisCl!torisch leven, hoogst ongewenst 
achten. Vele der belanglijkste vertegenwom;digel's zouden hun 
mandaat niet hebben aanvaard, wanneer dat de oonsequentie voo 
het neerleggen ¥an hun overige functies ·ZJou hebben meegebracht. 
Deels ongetwijfeld wegens de relatief geringe schadeloosstelling 
'VIOOl' leden van de Tweede Kamer, maar Viooml ook, omdat de 
parlemen1laire arbeid aan waarde en interesse wint, wanneer zij 
wordt verricht in nauw verband met concrete maatscha:ppelijke, 
politiek-socia.le of culturele arbeid in ander verband. Met de toe
nemende geoompiliceeiUheid en onderlinge ve1wilkkeldheid der 
politieke en bestuurlijke vraagstukl<'en, is de a'anwezigheid ·va:n 
!eden, in wier stem het geluid va:n buiten de 'V'ergaderza:al direct 
doorklinkt, die in levend contact ·staan met wat zioh daar actueel 
afspeelt, hoogst noodzakelijk. De positie der vertegenwoordiging 
zou zel<'er be1angrijk verzwakken, wanneer dit element era:an ~ou 
l<'omen te ontva1len. 

Het is overigens hoogst onwaarschijnlijk, dat een ·doo11snijden 
V'an de ba:nden tussen Kamerleden en het maatschappeilijk en cul
tureel organisatieleven anders dan Eor.meel mogelijk zou zijn. Prak-
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tisch zou bnmers, 7loweil vanuit het pa1.Jement als vanuit de maat
schappij door de noodzaak der omstandigheclen gedreven, naar -
dan informeel - verballld worden gezocht. De openbaarheid, die 
thans bestaat, neemt een good stuk 'V'an de bezwaren en gevaren, 
die in zulk een verband muden kunnen schui!len, weg. Dit zal nog 
meer het geval zijn, wanneer .de publie.K!e opinie zich, meer d:an in 
het veded.en het gevaJ was, bewust is van het feit, da•t een volks
¥ertegeilJWiom'<iiger soms [}iet aileen 'het gehele N ederlandse 'V'olk' 
verl!egenwoordigt, maar 66k nog een exponent is van een bepaa1d 
- soms zeer gewichtig - belang. Bij de laaJtste kabinets:fiormatie 
heeft de fiormateur zeil.Es herhaaldelijk - zij het :wOOer uiteinde
lijk sucoos - contact genomen met werknemersoPganisaties of met 
vertegenwoorrdigers daarvan, die tevens parlementa:b'IC fi~"en 
waren. 

E.en juist inzicht in de houding, ·die de wetgever tegenover de 
pressie-aoti'Vitent dient in te nemen, kan men slechts verwerven, 
wanneer men iedere sch1ik-reaotie tegenover het verschij[}seil heeft 
overwonnen en 2lich verb,ouwd heeft gemaakt met de functie, die 
het in ons staamkundig leven vervult. Welke is die functie? Om 
daarvan emgermate een indruk te krijgen is men ten de1e op 'V'er
onde:rstelilingen en wawschijnlijkheclen aangewezen. Het moot mo
gelijk zijn, door inventarisatie van de adPessen, binnengekomen bij 
de Kaaners der Staten-Generaal, een beeld te krijgen 'WIIIl de be-

,t langen en strevingen, die in min of meer georgan•iS'eerde vonn op 
il het parlement illiVloed b·achten te oefenen. Maar veeil ¥el'der komt 
il men daardoor toch niet. Het aru,esseren aan de K!amer is niet veel 
r. ·anders dan een ¥Orm 'V'an het uitoefenen van het l'eahit van petitie. 
g Het is niet onaardig er in dit verband aan t!e herinlneren, dat tot 
e 1887 de gwndwet slechts een persoonlijk petitierecht kende en 
ii uitdru.J<.kelijk vel'bood, dat 'verzoeken aan de bevoegde macht' uit 
l , naam van meer personen wm,den ondertekend. Een duidelijke iliLu-
:- sb·atie 'V'an de toon heersende gedachtenwere1d, die staatkundig 
:r tussen de overheid en de enkeling naast het parlement in beginsel 
P slechts een in1Kli<vidueel en rechtS'treeks contact rtoe1iet. 
~t In onze tijd is het versohijnsel van het druk uitoefenen door be-
~1 langengroepen op overheidsorganen echter van veel ve11dere strek-
g king ckm het uitoefenen van het Pecht v:an petitie. Het is juist een 
(U belangrijk V€1l'Sohijnseil gewarden, <OIIIldaJ!: en V'OOTWVer het deze 

openbare en gebaande wegen verlaat. Pressie, geoefend doordat 
m indirviduele Krunerleden direct of indil'ect deel uitmaken van be-
ll- langengroepen, pressie geoefend op individuele leden, op mirus-
~- telis, op departementsambtenaren, bij de V'oorbereiding van wet-
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gevin~aa:tregelen in oommissies, etc. . . . Het is niet mogelijk 
met zeke11heid vast te stellen in welke om~ang p1~ssie plaats vindt 
en nog minder, in hoeverre het met de pressie booogd effect wordt 
here~. Maar men moet wel aanneunen, dat druk wordt geoefend 
en d.at deze druk elllig ef£ect - in welke mate dan ook - sorteert. 

Hierboven sp:mken wij over het vePschijnsel van combmart:ie van 
lidmaatschap van een der Kamers met een leidende functie in een 
belan,genorganisatie. Deze oombinatie werd door <mS in het alge
meen positief gewaardeerd. De 1daaraan verbonden nadelen wor
den door de openbaarheid en vooral naannate een op deze ver
schijnselen attent gernaakte publieloo opmerbaamheid ontstaat, 
valdoende binnen de perken gehouden. Mwar hoe staat het met de 
andere :genoemde 'VIOl'IIlen V'arrl pressie, die :bich gro.tendeels aan de 
openbaarheid onttrekken? Het is niet onwaarschijnil.ijk, dat de na
delen daar bet duidelijkst zullen spreken. 

Niettemin heeft oak deze pressie-activiteit - gezien uit het alge
meen belang- ontegenzeggelijk voordelen. B.v., dat zij informatie 
en voorlichting verschaft, die anders niet of zeer moeilijk en met 
veel tijdverlies zouden zijn te vePkrijgen. Voorts dat zij, gewaar
deerd naar de kracht waarmee zij wordt uitgeoefend, een indicatie 
kan bieden voor de relatieve betekenis die aan bet door haar voor
gestane belang moet worden toegekend. Tenslotte, dat zij tussen 
overheid en maatschappij onmiskenbaar een contact legt, dat niet 
altiid slechts in een richting actief is, maar soms ook kan dienen om 
in de kring van hen, die een bepaald belang voorstaan, begrip voor 
andere gezichtspunten dan het eigen te wekken en voor de mortie
ven die aan bet overheidsbeleid ten grondslag liggen. 

Het is he1aas een feit, dat zulke "V1oomelen veel van bUill be
tekenis ver1l.iezen, wanneer de druk~actitVirteit niet in de openbaar
heid treedt. Immers, hoe 21al men een jui5t inzicht hebben in de 
waarde van geb~gpe argumemen en van aangeboden gegevens, 
wanneer ze niet van 'andere kant worden getoetst of gekritiseerd? 
Hoe kan men, mede aan de kracht van geoefende .druk, de be
tekenis van bet voorgestarr1e be1ang toetsen, als rtegendruk geen 
gelegenheid heeft zioh te doen gelden? En vooral: welke waarborg 
is er, :belfs al laat tegendru.k ziah wel geJk1en, dat in de binnen
k=er, waar de pressie wordt u~tgeoefend, zonder aanzien des per
soons wordt bes1ist? Deze vragen doen zich natuurlijk dikwijls 
VIOOr bij beleidsvorming - niet ,aileen met bet:rel<'king tot pressie
activiteiten, maar tach zeker in hoge mate daar. 

Wanneer de wetgever zich afvraagt of en hoe hij op deze ver-
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schijnselen heeft te reageren, dan is het dadelijk dulided.ijk, da.t voor 
verbodsbepalmgen aHeen plaats is, voorwver de pressie overgaat 
in canuptie, bedreiging e.d. Over deze orimilnele vormen van 
pressie handelen wij thans echter niet. De 'norrnale' - d'll'S niet on-
der de bestaande stmfwet vallen:de - V'Ol1ffien van pressie moeten 
:roveel mogelijk worden ontdaan van hun negatieve •aspecten, ter
wijl de onmiskenbare positieve elemenrt:en moeten worden v•er
sterkt en aan het funotioneren van ons starutsbestel ten nutte moe
ten worden gemaakt. Daarop zu1len wetgeving en bestuurspraktijk 
~ch moeten richten. Wanneer aan belanghebbenden op een be-
paalcl .teJ.·rein gelegenheid wordlt geboden hun be1angen en hun 
inziahten tijdig, v66r het tot stand l<Tomen van een wetgevende of 

e bestuursmaatregel, toe te lichten en te bepleiten bij wetgevende 
e of bestuursorganen, zijn daarmee wetgeving en bestuur in het a!-
'- gemeen gediend en wordt de bureaucratiser.im.g der besluitvorming 

afgeremd. Als dan de beslruitnemencle OI'ganen tengevolge van de 
~- - vaak ui1!eraard onderling in strekTkTing zeer a.fwijkende - op hen 
e gerichte druk meer dan tbans geneigd zouclen worden hun be-
)t slruiten en mootregclen roe te lichten en te moti¥eren, ook tegen-

over het publiek, dan 7JOiU een nuWg tweerichtingswrkeer tussen 
e overheid en samenleving tot ontwikkeling l<Tom.en. Er is geen reden 
r- om erv'Oor beducht te zijn, dat zUJlk een re~treeks tweerichtings-
ID v·erkeer tussen bestuursorganen en samen:levin.gsgroepen de positie 
~ VTan de <vertegen:womx:ligende lichamen nndennijnt. Ret zou inte-
!Il gendeel moor aanknopin~¥punten bieden voor een effectieve uit-
~r oefening <van hun oontrolerende taak, dan thans 'Vlaak het geval is. 
~- Tegenaver deze dmdelijke 'V'oordelen wuden be1angrijke na-

delen kunnen staan. Ret uit1olcloon van 'pressie', gelijk enigermate 
e- ligt opgesloten in het als 'normaaJ' aan<vaarden env.an, kan sne~le 
D:- besluitvorming in de weg stoon. Ret niet-openbare karakter van 
!.e veel pressie, wa&"dom· zij naar inhoud en strekking onw1doende 
us, oon deskundige en belanghebben:de tegen-loitiek wordt blootge-
l? steld, blijft •een emstig bezwaar. En bedenkelijke 'V'Olmen van 
e- pressie: het op onoonvaardba~·e wij~e l<Toppelen IVan belangen of 
en fu.noties in de persoon van hen, die bij niet-openbare besluitvor-
rg ming 11echtstreeks beb,okken zijn, wm·dt er niet door verhinderd 
n- en komt er niet meer door in de publiciteit - de enige manier om 
rr- ongewens~e effecten daarvan tegen te gaan - dan thans het ge-
jls val is. Een :gevaar <van niet geringe betekenis zou ook l.'Ullnen zijn, 
le- dat de 'goorganiseerde beloogen' een belangrijke ovoorsp110ng zoo

den krijgen op andere. Individuailristen hebben t:och a~l een harde 
~r- dabber om in onze •sameni1eving erkenning te vinden. Niet-gei:n-
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stiwt:iona:Hseerde be1angen zijn nog niet de minst gewichtige. Zeer 
veel mensen maken dool uit v;an groepen en organisaties, die van 
tijd ·tot tijd deel hebben rum - wellicht onderling strij•dige - pressie. 
MaaJI' ail deze mensen hebben tevens be1angen, waannoor zij aileen 
ze!f •staan en drue hen misschien ten dele veel nader aan het hart 
Hggen. Woodt hovendien het 'vertegenwoordigen' van de leden 
door de Ieild.ing meesllaJl niet veeJl te Vllot en ongenuanceerd aan
vaaro? Soms zelfs 'vertegenwoordiging' :tlOnder enig organisato
risoh verband? 

Ret zijn overwegingen van deze aard, die mee moeten wegen bij 
het beraden OV'er de mogelijkhei.d om de positieve funotie van het 
ve11SOhijnseJl der proosie ten gunste van een effeotief ·en slagvaardig 
beStuur (en wetgeving) te gebruiken, :zJonder dat de grondslag van 
het vertrouwen in de overhei:d en haar beleid WOJ.'dt aangetast. Die 
grondslag '\llail vertrouwen is, dat de OV'erhei.d in wetgeving en be
stuur er naar ·streeft en het algemeen belang te dienen en de 
rechtvaaJI'digheid te hetrachten. Er is, natuurlijk, heel veed te zeg
gen over de inhourl van begrippen als 'a1gemeen be1ang' en 'recht
vaardigheirl' - voorai aJs men ze gebruikJt als richtsnoer voor bet 
ov·erhei:dsbeJleid - maar in bet verband, waarin wij hier deze woor
den hanteren, zijn zij duidelijk ·~noeg. De overheid moet VOOlt

durend beslissen russen tegeiliStrijtdige be1angen, ten dele publieke, 
ten dele private, maar haar bes1issing mag nooit woi'den bepaald 
door andere overwegingen dan die ·v;an algemeen belang en reaht
vaardigheid. Eenzijdige pressie brengt de objectieve juistheid van 
de beslissi:ng in geva&· - en soms zelfs de ~iverheid van de sub
jootieve overwegilngen, die er aan ten gi'Ondsla:g Hggen. Gero
ordineerde pressie kian voorts de beslissingsl'u.imte v;an de ver
antwooroelijk!e organen beperken. 

Toch mag ·dit ahles niet lei.den tot de conalusie, dat pressie-uit
oefening als politiek verschijooel moet women uitgebmmen. In de 
eerst!e plaats niet, omdat die uitbanning onmogelijk is. Wij wezen 
daarop aJ hierbo!Ven. In de tweede plaalts, omdail: de pressie-oefe
ning in verschihlende van haar aspecten nuttig en zelfs vrijwel on
vel'Van~baar is. Ook dit hebben wij hiervoor get!I'acht aanneanelijk 
te maken. Ret meven moet er dus op gericht zijn, de werking van 
pres&ie te zuiveren, haar negatieve elementen temg te d.ringen en 
de positieve te activeren. De Nederlandse wetgever heeft her
haa1dedijk aan be1angengroeperingen de gedegenheid geboden om 
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invloed op de beleidsvorming uit te oefenen. Dat gabeurcle soms 
door OV'erdracht van bevoegdheden (verordenende en besturende), 
soms door het treffen van overheidsmaatre~len afuankelijk te stel
len van het initiatief en verzoek van belaiilghebbenden (absoluut 
initiatief), SIOlllS door het voorschrijven 'Van varplichrt: advies van 
(gdh.eel of ten dele) uit belanghebbeillden gevomnde ooBeges of van 
organi~aties van bclanghebbenden. Ook wei, door dergelijke orga
nisaJties de bevoegdheicl te verilenen desver1angd adviles uit te 
brengen, of door het voorschrijven van hearings, dan wal. door 
pulblikatie v>an VOOI'genomen maatregclen, geruilme tijd v66r hun 
in werkilng treden. De lijst van mogelijl<'heden is niet compleet; 
sorns worden ook venschillende van deze middelen gOOOlllbineerd. 
In wetlten als de Wet op ·de Bed.IijfS'OTganisa:tie 1950, de Wet Eco
nomische Mededinging, de Vestigingswat Bedrijven 1954, de Win
kelsluiting.9Wet 1951, de Wet op de Ziekenfiondsraad, de Wet 
Assurantiabennidde1in.g e.,t.q. vindt men een bonte veelJheid van 
voorschriften, die op zeer uiteenlopende wij·ze belanghebbenden 
en hun orgarrli~ties betrekken in wetgevende en bestuurlijke arbeid 
en hen de gelegenheid bieden 1run gezichtspunten na<Clir 'Voren -
en soms t!Ot gclding- te brengen. 

In deze wetgeving en haar t!Oepassing vindt men het materiaal, 
dat dienen moet tot de opbouw van een aanvaardbare regeling 
van het funotioneren der pressiegroepen. Overdrodht 'Van bevoegd
heden, absoluut initiatief, vorrning van vaste adviesoo1leges of het 
'\"erpliaht vragen VW1 .a.dvies am organisaties van belanghebben
den - de'Zle sy\St!ennen zullen 7ieker slechts in een rninderheid der 
gevalilen bruikbaar zijn. Het zijn rnethoden, die "Ziich lenen voor ge
bieden, waar een patroon van sterke maatschappelijke organisaties, 
wedePkerig op elkaar ingespee1d, reeds bestaat. Het bedrijfsleven 
in vele sahakeringen biedt tot toepassing van deze sys~emen ge-
1egenhei!d, al 1zijn •ook hier SOlilJIIlige van de eerder genoemde be
zwaren moei!lijk te venrnijden. Voor rninde:r sterk ge'institutiona
liseerde be1angencorn.p1exen lenen zich de methoden V'aJn vergaan
de gclegaliseerde inschaikeling niet. Maar di!t is geen reden het 
contact met rnaatschappelijke OI,ga:nisaties en met op andere wijrz:e 
aaneeillgesloten groepen van gei'nteresseenxlen niet te bevorderen. 
Het streven daartoe client een beginsel van overheidsbeleid te zijn. 
Of zulk overheidsheleid in een bepaald gevaJ. geriahrt: rnoet zijn op 
het door de wetgever scheppen van vaste oontactorganen (advies
oornmissies, verp1icht :i~dvies van represeiJJtatieve orgal!1isaties, of 
•andere) ha:ngt oaf 'Van de ,om\9ta:ndi:gheden. Een betrekkelijk inoiden
tele regeling van ,een terroein, waar de voortgezette bestuursbe-
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moeienis relall:ief gering of van betrekkelijk toovaihlige aard :z;al zijn, 
leent zioh minder tot het scheppen van blijvende organen dan een 
gebied vran voortdurende en intens~eve OV'er'heidsbernoeiing. Soorrt
galijke onderscheidilll:gen kan men ma.ken, naar gclang een meer 
of minder evcnwiahtig en veelzijldig organ~satiepatroon a:anwezig 
~s of nammate de betrokken materie meer of nrinder nauw verband 
houdt met andere gebieden van maatsdhaJJ_Ypelijk halang of over
heidsactivitcit. 

Ook td~rur echter, waar het van essentieel belang is, dat de vTije 
en verantw0011delijkie beslissing onvrevdeeld bij de overheid blijft 
bemsten, kan er alle aanleidin·g zijn om deskundi,gen en balang
hebbenden tot spreken te prikkelen. Dit kan soms geschieden door 
vroegtijdige publiciteit - en gebeurt ook wel op deze manier. 
De overheid moot niet te kalig zijn met het gebruik van publici
teitsmiclJdelen, wanneer het erom tgarut, reaoties op voorgenomen 
ma:atregelen van wetgevende aof besturn1lijke a:.uxl uit te lokken. 
In vale geV'ahlen zou het houden van openibare hearings - mits 
behoorlijk voorheJ.~id en aangelrondigd - ook ·zonder dat de wet 
het .houden daarvan uitJdrukkelijk voor.sohrijft, nuttig kunnen zijn. 

Men kan zonder moeite inzien, dat algemene voorschriften tot 
reguJering of k!aniliseling van pressie niet gewenst - en zelfs niet 
mogalijk - zijn, doch het moet evenzeer WOJ.'den volgehouden, dat 
de overheidsarbeid erbij zou winnen €m geuneten aan de kwaliteit 
van het geleveu,de p1,odukt, en .gemeten aan de aanvaardbaarheid 
V100l' de burgel'S, wrunneer de grote mogelijkheden aan deskundige 
techn<ische voorlichting en aan sociologische orientatie van het 
ten-ein, die onze moderne samen!leving bijna overal biedt, reeds 
in het stad:rom van vroorbel'e~ding zouden worden uitgebuit. 

Juist een mimeu·e en meer vanzalfsprekende toopa-ssing van deze 
middelen d:an thans gebeurt, zal de ervaring verscha:ffen, die een 
warurborg biedt tegen onevenred:ige wam,deling V'an geoefende 
pressie, tegen het ondersohatten van de betelrenis van zwak-ge
organiseerde, maar wellicht zeer vitale, belangen. Openbaarheid 
in vele gevallen (o.a. bij de meeste der hearings), semi-openbaar
heid in andere (b.v.: het vertrouwelijk ter inzage verstrekken van 
gegevens of van door anderen geuite bezwaren; het gelegenheid 
bieden tot standpunt-bepaling daartegenover: alles uiteraard aileen 
mogelijk wanneer de belangen op het betreffende terrein eniger
mate organisatorisch vorm hebben gevonden en een zekere mate 
van wederzijds vertrouwen is gegroeid) zal in belangrijke mate bij
dragen tot het vermijden van ongunstige neveneffecten. 
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Samenvatting 
TegenOIVer het voo1v0Tll1ige verschijnsel van de pressiegroepen dient 
de wetgever niet te reagea·en met pogingen tot een algemene rege
ling. Pre&sie ap het parlement is - V'Oor:wver ze de grenzen van 
het strafrecht niet overschrijdt - niet te regeilen. Politiek norrn
besef bij de Kamededen, gescherpt door duidelijike bewust:wording 
van het best:aan van het ¥ersahijnsel der pressie-oefening bij de 
bua·gerij., a·1smede openbaarheid •zijn hier voldoeillde remedi:e tegen 
misbruik en 1aten de ¥ooroelen in taot. 

De pr·e&sie op organen, belast met het V'Qorbereiden van wet
gevin<g of met het voorbereiden of verrichten van besruursdaden, 
kan soms worden verlicht door formele inschakeling der belangen
organisaties in adviserende of medebesturende kwaliteit. In vele 
gevallen is deze weg niet begaanbaar, hetzij omdat het betrokken 
maatschappelijk terrein zich daartoe niet leent, hetzij omdat de 
vrijheid der beleidsvorming buiten twijfel dient te staan. Dat wil 
dan echter niet zeggen, dat pressie-contacten daar in beginsel uit 
den boze zijn. Integendeel. Zij kunnen dienstbaar zijn aan tech
nisoh-deskundige en sociologische informatie en omgekeerd ook aan 
voorlichting van de belanghebbende burgerij omtrent de motieven 
en de doelstelling van wetgeving en bestuursdaden. Zoveel moge
lijk dient openbaarheid ook daarbij te worden nagestreefd. Formele 
voorschriften zijn dan ongewenst, maar een praktijk van overheids
beleid kan zich hier vormen. Hearings zullen soms nuttig zijn. 
Natuurlijk zijn er altijd gevallen, waarin de voo].'lbereiding van wet
gevende of bestuurlijke handelingen in het geheim dient te ge
schieden. Of dat vaak het geval is, kan bier in het midden blijven. 
Zeker is, dat soms geheimzinnigheid wordt betracht, die elke rede-
lijke zin schijnt te ontberen. ' 

De pmssiegroopen best:aam. - zij zijn een •staart:kundige en maat
sohappelijk!e reaJ.iteit. Zij hebben in ons starutsbestel een eigen 
functJie, nliiast: politiek!e partijen en vertegen'W'Oordigende lichamen. 
Als wij deze functie ondeu:kennen en wkennen, zal het mo~lijk 
zijn de pressiegmepen te integreren in ons staatsbestel. Zij kunnen 
bij.dmgen tot het verkleinen van de grote afst:and, die besbuur en 
bw·gers scheidt: o.rn. door hun voorliohtende en ooienterende 
functie naar beide zijden. Zij kunnen dit ap natuurlijk!er en effec
tiever wij•ze, dan menig daartoe ap'Zlettelijk gesahapen mgaan, 
wanneer men sleohts, naast de negatieve, de positieve eilementen in 
hnn werkzaamheid onderkent en, in wetgeving en bestuur, daarbij 
aansluiting zoek!t. 
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De politieke partij in het systeem 
der pressure-groepen 

Ofschoon de politieke partij, per definitie, geen pressiegroep kan 
zijn, is er een zodanig verschil tussen de po1itieke par·tij der defi
nities en de werkelijke politieke partijen, benevens de politieke 
werkelijkheid, dat enig nader onderzoek niet overhodig is. 

Een van de bestanddelen der definitie is, gelijk bekend, dat de 
po1itieke partij het aigerneen belang nastreeft en niet dat van een 
bepaalde maatschappelijke groepering. Zelfs in die gevallen waar
in een politieke partij uitspreekt, dat ze er is om de belangen van 
een maatschappelijke klasse te vertegenwoordigen en die klasse 
tot de heersende in staat en maatschappij te maken, met uitschake
ling van macht en iUJVloed van aile andere klassen, voegt ze er 
haas·tig aan toe, dat die ene klasse niet aileen de overgrote meer
derheid van de bevol}Qing omvat, maar ook dat de belangen van 
die ene klasse van een zo unirversele en verheven aard zijn, dat 
juist door de heerschappij dier klasse, eigenlijk voor het eerst in de 
geschiedenis, het aigerneen belang zou gaan triomferen. W at zich 
tot dusver ais 'aJgemeen belang' aandiende, was nooit anders ge
weest dan het bedriegelijk uitgedoste belang van heersende min
derheden, uitgeoefend in een systeem van verrvaiste democratie. 
In deze 'dialectiek' is, zoals men weet, de dernocratie dan ook een 
feitelijke dictatuur en de dictatuur een wezenlijke democratie. 

Met het a.fwije:en van deze dialectiek, zoals dat in het Westen 
algemeen geschiedt, is intussen nog in het geheel niet vastgesteld, 
wat nu in feite wel het 'algemeen belang' is, tenzij men genoegen 
neemt met de pragmatische verkilaring: dat aile politieke partijen 
het aigemeen belang nastreven, zoals zij dat zien en zoals zij dat 
opvatten. En dan zijn politieke partijen toch pressiegroepen, zij 
het van een algemener soort en met een algemenere strekking dan 
de ordinaire pressiegroepen, die overigens ook zelden nalaten te 
beweren en pogen te bewijzen, dat ook de pressie die zij uitoefe
nen, uiteindelijk het aigemeen belang ten goede komt. Wij leven 
dan dus in een systeem waarin 'hogere' en 'lagere' pressiegroepen 
~ezig zijn, ieder op hun wijze, op beperkter of groter terrein, het 
algerneen belang zoai niet te dienen dan toch te maken. 
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Als men bet z6 ziet, dan schijnt men van de definitie naar de ver
warring te gaan, en van een overzichtelijk schema, dat het maat
schappelijk gebeuren duidelijker voor ons legt, naar de chaos, 
waariln de strijd van allen tegen allen, op z'n best is beperkt tot 
die van groepen tegen groepen. Dit nu kan nooit juist ·zijn, want 
bet maatschappelijk gebeuren laat ons ook zien, dat, ondanks de 
enorme verscheidenheid van groepen, een veel beperlcter aantal 
maatschappelijke sb·omingen optreedt, waarin die groeperingen 
well aanwezig zijn en wei werken, maar waarin ze toch meege
dragen worden en waaraan ze zich ondergeschikt hebben te maken 
of waarmee ze in ieder geval duchtig rekenimg hehben te houden, 
willen ze kans maken ook maar een deel van hun doelstellingen 
te bereiken. 

Was nude situatie z6, dat de politieke partijen samenvielen met 
die grote maatschappelijke stromingen, dan was ook een plaatsing 
van de pressiegroepen betrekkelijk gemakkelijk en ze zouden dan 
gezien kunnen wo1den als onders·tromen in de ,grote stroom die 
zich, door een bepaalde politieke partij, in de staat will doen gelden. 
Maar dit alles vooronderstelt een rationele kij'k op de maatschappij 
en een zakelijkheid in de aanpak van maatschappelijke en poli
tieke vraagstukken, die in werkelijkheid vrijwel nergens en bij 
niemand te vinden is. 

Zelfs daar waar het schijnt alsof ervaring, traditie en inzicht 
ertoe hebben geleid, dat het maatschappelijk en politiek leven 
vereenvoudigd zijn tot twee hoofdstromingen, een conservatieve 
en een progressieve, die in twee grote po.Litieke par,tijen hun uit
drukking vinden, laat een nader onderzoek die politieke partijen 
al direct zien als coalities van tegenstrijdige maatschappelijke, be
langen, zodat het voor de hand ligt, dat de pressiegroepen dwars 
door die partijen been werken, met het gevolg dat de uiteinde
lijke po1itiek van de staat tot stand komt op een wiju die ter
nauwernood kan worden gevonden, als men in hoofdzaak kijkt 
naar maatschappelijke stromingen en naar politieke organisaties. 
Maar als het daar al zo moeilijk is om vast te stellen hoe de be
slissingen tot stand komen, hoe moeilijk moet het dan zijn in die 
andere democratische landen, waar het aantal politieke partijen 
veel groter is, waar hun verbinding met maatschappelijke hoofd
sb·omingen veel minder duidelijk is en waar pressiegroepen even
eens hun invloed uitoefenen, zij het dan dat hun aantal geringer is, 
iets wat vermoede~lijk samenhangt met het groter aantal van de 
politieke partijen. 
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Is het vraagstuk dus al moejlijk genoeg, we zijn zelfs niet aan de 
benadering ervan toe, als we blijven spreken 0\fer 'polil!ieke par
tijen' als waren dit eenvoudige structuren, ongeveer van de aard 
als de moleculen en atomen die onze ouders of grootouders be
schouwden als 'bouwstenen der rnaterie', zoals men het toen 
noemde. 

Dat een politieke partij tot haar beslissingen komt, volgens het 
schema dat in haar statuten staat aangegeven, is waar; maar het is 
slechts een klein deel van de werkelijke waarheid. Dat ze tot 
invloed kamt door propaganda overeenkomstig de beginselen die in 
haar program staan opgetekend, is ook al waar; doch eveneens 
sleohts een klein deel van de werkelijke toedracht van zaken. 

Betekent dat nu, dat er pressiegroepen in de pat,tijen werken, 
die uiteindelijk meer invloed op haar politiek opb·eden hebben 
dan haar formele beslissingsim.stanties? In het algemeen zal een 
normale en ordentelijke polil!ieke partij, van het in West-Europa 
0\ferheersende type, het opb·eden van pressiegroepen die in over
eenstemming zijn met de gewoonlijk aanvaarde definitie, niet in 
haar midden dulden. Zelfs daar waar wij partijen ontmoeten met 
nogal georganiseerde 'vleugels' (ik denk b:v. aan de Italiaanse 
christen-democraten), zou het onjuist zijn bier van pressiegwepen 
te spreken. Hier is immers een sbijd tussen politieke ricbtingen 
binnen de partij aan de gang. En de vraag of die richtingen bij 
elkaar horen en of een dergelijke politieke partij eigenlijk niet een 
kunstmatige eenheid in stand houdt, ten nadele van de politieke 
ontwikkeling, is hier niet aan de orde en staat buiten het ver
schijnsel der pressiegroepen. Daarvan zou slechts gesproken kun
nen worden, indien er, in die vleugels en dwars daar doorheen, 
groepen aan bet werk waren, die, laat ons zeggen, de belangen 
van een oliernagnaat, maar ook de persoonlijke strevingen van een 
politicus, de invloedssfeer van een bepaalde geestelijke orde, de 
doeleinden van een idealist of de macbtspositie van een misdadi
gersol'ganisatie traobtten te bevorderen. Dat alles vindt men, zo
atls bekend, in de Italiaanse politiek. En de moeilijkheid ligt nu 
juist, maar waarlijk niet aileen in Italie, in het bepalen waar men 
van pressiegroep kan spreken en waar van politieke menings
vorming. 

Een heel ander voorbeeld, niet aan de Italiaanse politiek ont
leend, laat ons zien, hoe moeilijk het is de grenzen te trekken 
tussen de invloed van een pressiegroep en de ontwikkeling van 
politieke meningsvormiiilg. Een polil!ieke partij heeft ten aanzien 
van een bepaalde politieke kwestie gedurende vele jaren altijd een 
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duidelijk standpunt gehad. Slechts enkele figuren van betekenis 
in die partij hadden een volkomen tegenge91:elde opvatting. Ze 
verbergen die opvatting niet, dooh slagen er niet ·in de partij
politiek te wijzigen. Maar naast hun gewoon openbaar opb·eden, 
leggen ze zich er voomamelijk op toe, zowel de leiding van de 
partij, als de leiding van de Kamerfractie dier partij, ervan te 
overtuigen, daJt de oude opvatting niet meer houdbaar is en dat 
ecn volkomen tegengestelde poiitiek gevoerd moet worden. Hun 
actie wordt bevorderd door het feit, dat de omstandigheden duide
lijker dan te voren laten zien, hoe gevaarlijk en kansloos de oude 
politiek was. Ze wordt ook bevorderd door het feit, dat de mening 
van de aanvankelijke minderheid door allerlei groeperingen en 
partijen buiten de eigen partij w011dt verkondigd. En ze slagen 
erin hun partij in grote meerderheid te winnen voor de vroeger 
officieel verketterde politiek. Moet men nu spreken van een 
'pressiegroep', die erin slaagde een partij 'om' te krijgen of is dit 
een normaal politiek proces? 

Ret antwoord op die vraag, die men zich b.v. in Nederland moet 
stellen, als men de ontwikkeloing der Niemv-Guinea-politiek wil 
nagaan, ligt minder op het gebied van de pressiegroepen dan op 
het grotere, van de vorming der politieke meningen en besluiten. 
Daarbij spelen pressiegroepen een rol, doch die rol wordt in grote 
mate bepaald door intemationale krachtsverhoudingen, die aan
vankelijk weinig invloedrijke pressiegroepen ten slotte een kans 
geven verouderde en onjuiste opvattingen te doorbreken. Boven
dien is het dan nog de vraag of men een aantal personen, verbonden 
door een gemeenschappelijk inzicht en daarvoor werkend, maar 
geen organisatie vormend, zonder secretariaat, regelmatige bij
eenkomsten, drukwerken, etc., etc., wei een pressiegroep mag 
noemen. Toch kan zo'rn groepje geestverwanten soms meer be
reiken dan een goed georganiseerde groep die o•ver aanzienlijke 
geldmiddelen en apparaten beschikt. ' 

Komen we tot een beter begpip van de rol van pressiegroepen, als 
we beschikken over geschiedenissen van hun optreden? Die litera
tuur wordt natuurlijk steeds omvangrijker, maar haar algemeen 
gebrek is, dat ze de activiteit van degenen die pressie uitoefenen 
nauwkeuriger nagaat, dan de reacties van degenen die onder druk 
staan, in ons geval dus de politieke partijen. Dat ligt voor de 
hrund, want de pressiegroepen zijn van een ve~l simpeler structuur 
dan de gecompliceerde politieke partijen. En bovendien wordt er 
bijna altijd over politieke partijen geschreven van buiten af. Voor 
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[: 2Jover het van binnenuit gebeurt, speelt het beeld dat de be
trokkene van zichzelf en van zijn politieke groepering wil geven, 
meestal een zodanige rol, dat het werkelijke beeld er door ver
tekend wordt. Bovendien is het dan nog de vraag of de betrokkene 
over de wetensohappelijke kwaliteiten beschikt om het milieu dat 
hij beschrijft, met de nodige objectiviteit te zien. De 'homo politi
cus' gaat wei voor een realist door, maar hij is het gewoonlijk 
slechts in beperkte mate. 

De eigenlijke problematiek is dus: Jiet tot stand komen van 
politieke beslissingen, het verkrijgen vam. machtsposities. Het parle
mentaire milieu is daarbij niet meer dan een onderdeel van een 
veel grater geheel. Ret regeringsrnilieu is een ander, en in de 
meeste Ianden veel belangrijker, gedee1te. Het ambtenarenappa
raat - en met name de apparaten der deskrundigen - ofschoon 
formeel ondergeschikt aan de regering en indirect onder controle 
van het parlement, is een maohtsfactor vam. de eerste or·de. 

In hoever werkt de politieke partij als pressiegroep op de rege
ring en op het ambtenarenapparaat? Over al deze dingen vindt 
men in de 1iteratuur zeer weinig- en VIijwel niets van betekenis. 
Alles is immers omhuld door ideologisohe plechtstatigheden om
trent: Hoe het behoort te zijn. Maar het is nooit tZo. 

Door dit ahles heen werken dan de belangen van allerlei groe
peringen van materiiHe, geestelijke en gemengde aard: de ge
mengde het rmeest. En over en door dit alles werken levende 
struoturen van een andere aard, die men tegenwoordig meestal 
aangeeft met het woord: 'the Establishment'. De verzamelingen 
van personen en groepen die 'de dienst uitmaken' en die, ofschoon 
onderhevig aan de druk van politieke, eoonomische en andere 
machten, de directe invloeden in het algemeen op een conserve
rende wijze verwerken. 

Eerst als men de weg weet in dit labyrinth van krachten en 
weet hoe dit alles werkt, kan men werkelijk over de betekenis 
van pressiegroepen spreken. 

Dit alles wordt niet ge:regd in die stom~innige geest vam. 'en nu 
kun je eens zien wat een onrmachtig gedoe en wat een geknoei de 
politiek is.' Integendeel, uit dit alles blijkt, hoezeer een goede, 
bekwame en kraohtige politiek nodig is. Uit dit alles blijkt 66k, 
hoezeer een tegelijk wetenschappelijke en actieve benadering der 
politiek nodig is. Juist nodig in een democratie, want de dictaturen 
brengen slechts een surrogaat-benadering, die de problemen elimi
neert, in plaats van ze op te lassen. 
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Er is met dit alles ook niets gezegd tegen de betekenis die 
politieke sociologie en politioologie zouden kwmen hebben bij 
het duidelijk maken van de politieke realiteit. Maar tot dusver 
doen ze het niet, maar maken slechts kanttekeningen bij de 
schijngestalten der politiek. 

·Eerst als men er in slaagt tot de werkelijkheid der hoofdzaken 
door te dringen, zal het mogelijk zijn de betekenis van de pressie
groepen in dit geheel op juiste wijze aan te geven. 
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Enige korte biografische notities over de medewerkers aan dit num
mer: 

Prof. dr. ]. P. Kruijt is hoogleraar in de sociologie aan de Rijksuni
versiteit te Utrecht. 

Mr. F.]. Kranenburg is lid van de Tweede Kamer der Staten-Gene
raal. Was staatssecretaris bij het Ministerie van Oorlog. 

K.]. Vrijling was tot voor kart landbouwredacteur van 'Ret Parool'. 

Dr. F. Wibaut was lange tijd secretaris van de Maatschappij ter 
Bevordering der Geneeskunst. 

Dr. N. Cramer is parlementair redacteur van 'Ret Parool'. 

Prof. mr. dr.]. van der Hoeven is hoogleraar in het Staatsrecht aan 
de Amsterdamse Gemeente-Universiteit. 

]. de Kadt is lid van de Tweede Kamer der Staten-Generaal. 
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J. de Kadt 

Ri vier of poel? 

De Algemene Beschouwingen van 1962. 

Nog geen maand nadat in de Tweede Kamer het afsluitend 
debat over de Nieuw-Guinea-politiek had plaats gevonden, en 
kort nadat de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, 
door het aanvaarden van de Indonesisch-Nederlandse resolutie 
die de toepassing van het Bunkerplan voorstelde, op 20 septem
ber een streep onder, maar ook door, de Nederlandse regerings-

r politiek in deze zaak, had gezet, vonden op 2 en 3 oktober de 
1 Algemene Politieke Beschouwingen in de Tweede Kamer plaats. 
1 Het had dus weinig zin bij die gelegenbeid nogmaals in voile om

vang dat deel van het beleid van bet kabinet De Quay aan de 
orde te stellen, waarin de ommezwaai van 'geen besprekingen 

h met Indonesie over de kwestie Nieuw-Guinea', waarmee het kabi
net in 1959 naar voren kwam, tot aan de feitelijke overdracht aan 
Indonesie - die in mei 1963 een feit zal zijn - werd voltrokken. 

Na al die vele discussies over deze aangelegenheid, die dus op 
dat ogenblik tot bet verleden behoorde, zou men het in de Kamer 
en daarbuiten, alleen maar gezocht en overbodig van de oppositie 
hebben gevonden en bovendien een erkenning dat het baar aan 
andere belangrijke onderwerpen voor baar kritiek ontbrak, indien 
ze nog eens uitvoerig en grondig op de Nieuw-Guinea-kwestie 
was ingegaan, en er meer tijd aan besteed had dan de nieuwe 
woordvoerder van de oppositie, prof. Vondeling, t6ch aan enkele 
saillante pun ten ervan meende te moeten geven. 

Het was dus juist dat deze zaak in de Algemene Bescbouwingen 
slechts op bijkomstige wijze bebandeld werd. Maar het was tot 
op zekere hoogte jammer dat dit zo moest. Want verre van met 
de opvatting akkoord te gaan, die men in 'Het Parool' kon vinden, 
dat de regering De Quay dan toch maar de verdienste heeft in 
beweging te zijn gekomen ter oplossing van de Nieuw-Guinea
kwestie (terwijl de kabinetten Drees op dat punt slechts immo
bilisme vertoonden), had, bij een uitvoerige behandeling van de 
zaak, nog eens aangetoond kunnen worden, niet slechts, wat al
gemeen bekend is, nl. dat bet kabinet De Quay eerst in beweging 
kwam toen druk van buiten en uit Nederland het biertoe dwong, 
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en dat het, al bewegend, dit op onwillige, saboterende en van ge
brek aan inzicht en bekwaamheid getuigende wijze deed, waar
door het, achter de feiten aanstrompelend, meer negatieve resul
taten bereikte dan strikt nodig was geweest - maar ook, dat het 
immobilisme van de kabinetten Drees, veroorzaakt werd, althans 
voor het grootste deel, door de onwil van de toenmalige regerings
partners en de toenmalige VVD-oppositie (van de huidige 'rege
ringspartijen dus), die tot aan het eind toe hebben volhard in hun 
politiek van krampachtigheid en vertraagde beweging. 

Zelfs de anti-revolutionairen, die op een bepaald moment van 
uiterste remmers, tot prijzenswaardige stuwers werden, hebben 
dat stuwen toch nooit z6 durven doorzetten dat ze het kabinet 
bevrijdden van de notoire tegenwerkers van iedere vlotte afdoe
ning: de heren Luns c.s. En bij een uitvoerige behandeling had 
66k de verantwoordelijkheid geplaatst kunnen worden daar waar 
ze het meest lag, nl. bij prof. Romme, die eerst als leider van de 
Nederlandse politiek, en na zijn heengaan, op werkelijk onverant
woordelijke wijze 'achter de schermen', de politiek van tegen
stribbelen heeft ge'inspireerd en 'geleid'. 

Daarbij komt dan nog dat, in meer algemene zin, Nieuw-Guinea 
helemaal geen serieus probleem was, doch tot de marginalia der 
micropolitiek behoorde. Als iets van een dergelijke aard dan wordt 
opgeblazen tot het centrale stuk van de Nederlandse politiek, dan 
leidt dat tot een vervalsing van alle waarden en van alle propor
ties, wat alleen schadelijke gevolgen kan hebben voor de politiek 
van normale afmetingen, om maar niet te spreken van de macro
politiek. De ontzetting over het feit dat de Amerikaanse macro
politiek zich niet richtte naar de behoeften der Nederlandse 
micro-politiek, was bij sommigen oprecht, maar in de kern tragi
komisch. 

Nu zou men als verzachtende omstandigheid, bij de beoordeling 
van het kabinet De Quay, naar voren moeten brengen dat de lei
der van dit kabinet, prof. De Quay, juist op het punt van Nieuw
Guinea, van de aanvang af blijk heef·t gegeven van een behoorlijke 
portie nuchterheid en gezond verstand, wat er wel toe heeft bij
gedragen dat de ergste dwaasheden niet zijn begaan. Men moet 
aannemen dat hij al v66r de bekende cocktail-party remmend 
heeft gewerkt naar de kant van zijn zotte en zottere ministers, en 
wellicht zelfs stuwend daar waar in zijn omgeving het verstand 
doorbrak; maar de cocktail-party is niet het enige geval waarin het 
duidelijk werd dat flinkheid en kracht tot de eigenschappen be-
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horen die hij voortreffelijk in bedwang, ja zelfs geheel verborgen 
weet te houden. 

Dat leidt dan tot zulke uitspraken als die in dit debat, waarin 
vastgesteld wordt dat minister Luns altijd 'kabinetspolitiek' heeft 
gevoerd, zonder er bij te vertellen dat die kabinetspolitiek tot 
stand moest komen tegen de opvattingen van de heer Luns in, 
die ze dan nog tegenstribbelend, zo niet saboterend, toepaste. 

Of het leidt tot zulke verklaringen als die waarin gezegd werd 
dat de houding van minister Luns bij de anti-Franco motie in de 
Tweede Kamer, 66k kabinetspolitiek was, terwijl men kan aan
nemen dat de beer Luns hier doodeenvoudig bet kabinet voor een 
voldongen feit beeft geplaatst, dat men dan maar beeft aanvaard, 
omdat men nu eenmaal niet bij iedere bokkensprong van een 
springerig bewindsman, een kabinetscrisis kan maken. 

Zelfs midden tussen de bebandeling van de algemene bescbou
wingen in, verricbtte de beer Luns een van zijn bokkensprongen, 
die dan tot bet fameuze incident Vondeling-Luns leidde, waarbij 
bet verwende en bedorven kind van bet kabinet, van de regerings
partijen en van een groot deel der Nederlandse pers (beus niet 
alleen van Telegraaf en Elsevier) met Mel veel moeite er toe ge
bracbt werd ook de korstjes van zijn parlementaire boterbam op 
te eten, wat bet dan met de slecbtst mogelijke gratie en een pruil
lip deed. 

Premier De Quay is ongetwijfeld een verstandiger en vriendelijker 
kind dan minister Luns; doch men kan dit met genoegen en 
waardering constateren, zonder in de dwaling te vervallen dat bij 
nu, met name door zijn optreden bij de algemene bescbouwingen, 
bewezen zou hebben dat hij werkelijk een toonbaar leider van bet 
kabinet is geworden. 

Zeker, hij bleek in staat bet antwoord op de algemene bescbou
wingen - een antwoord waaraan, zoals men weet, alle betrokken 
ministers en aile betrokken departementen vlijtig meewerken -
op redelijke wijze op te lezen; maar bij de replieken was bet al
weer ver beneden de maat. 

En wie nog mocht twijfelen aan zijn onvermogen om als !eider 
van een kabinet op te treden, zou ik willen verwijzen naar zijn 
bouding bij het bekend worden van de verscberping van bet Cu
baans conflict. Niet aileen besefte bij blijkbaar niet, dat in zulke 
gevailen een verklaring van de regering nodig is; docb toen bij 
tenslotte voor bet beantwoorden van een vraag van prof. Vonde
ling naar de Kamer kwam, gaf bij een ontwijkend, formalistiscb, 
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antwoord, zoals men dat zou mogen verwachten van een wille
keurig particulier, die dan bovendien noch politiek gemteresseerd, 
noch politiek onderlegd zou zijn. Men moet zo'n antwoord eens 
vergelijken met de 'verklaring' die minister-president Drees af
legde bij het uitbreken van de Korea-crisis, om bet verschil te zien 
tussen een Ieider van een kabinet en prof. De Quay. De heer de 
Quay heeft zich .gedurende de drie jaar van zijn ambt ontwikkeld 
tot, op z'n gunstigst, de 'woordvoerder' van de ministerraad - als 
minister-president bestaat hij nog steeds niet. 

Maar, zal men zeggen, en dat zeiden de !eiders van de regerings
partijen dan ook bij de algemene beschouwingen, die ministers zijn 
dan toch in de loop der jaren met een reeks van maatregelen, op 
sociaal en economisch gebied gekomen, en ook wei op cultureel 
gebied (men denke aan de mammoet-wet), die ten goede is ge
komen aan het welvaarts- en beschavingspeil van het Nederlandse 
volk. De toestanden zijn, onder het bewind van het kabinet De 
Quay, niet slechter geworden, zoals de socialisten voorspelden toen 
dat kabinet optrad. doch integendeel een belangrijk stuk beter. 
Beter dan ooit in de geschiedenis van ons land. Dat heeft de rege
ring, z6nder socialisten, dan toch maar tot stand gebrachtl Ziehier 
de kern van het betoog, dat men in aile variaties in en buiten de 
Kamer kan horen. 

Niet ieder trekt daaruit de conclusies die dr. Berghuis, de voor
zitter van de anti-revolutionaire partij, na de Kamerdebatten, 
aan zijn partijgenoten voorlegde. 

De heer Berghuis vond irnmers dat, nu het zonder socialisten zo 
goed was gegaan, ook de volgende kabinetsformatie zonder soda
listen moet plaats hebben; anders zouden die lieden nog menen 
dat ze t6ch onmisbaar zijn en dat men eigenlijk spijt had van de 
formatie De Quay. Dat deze brave partijvoorzitter zich door die 
uitspraak meteen vastlegde op een verbond met de liberalen (die 
dus wei onmisbaar zouden zijn), is hem misschien, in dat milieu -
waarin men tweemaal is uitgekomen onder leiding van de heer 
Zijlstra, die nu ontdekt heeft geen 'homo politicus' te zijn, - niet 
opgevallen. Trouwens de beer Zijlstra heeft altijd beweerd dat er 
geen onderscheid is tussen liberalen en socialisten, iets wat zijn zo 
juist geciteerde uitspraak bewijst, maar wat toch niet verder zou 
kunnen leiden dan tot gelijke afkeer van, of gelijke voorkeur voor 
die twee partijen. Doch het valt wei op, dat de heer Bruins Slot, 
sprekend namens de AR in de Tweede Kamer, de gelegenheid liet 
voorbij gaan om deze pikante Berghuis-stelling daar te ponerenl 
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Toch werd er over de komende periode en over de politiek die 
dan gevoerd moet worden, nogal wat gezegd. 

Prof. Oud, die bet parlement gaat verlaten, had als voornaam
ste paragraaf in zijn politiek testament: de vermindering van de 
belastingdruk, iets wat aansloot bij het testament van de heer 
Zijlstra in diens millioenen-nota, waarin verklaard werd dater in 
de afgelopen periode op dit gebied helaas minder tot stand was 
gekomen dan beloofd was, maar dat nu de grondslagen voor een 
belastingverlagings-beleid waren gelegd en dat de opvolgers van 
de heer Zijlstra tot taak hadden op die fundamenten een belas
tingverlagingshuis op te trekken. Tussen de testamenten van Oud 
en Zijlstra is er dus voldoende overeenstemming om de reeds ge
noemde uitspraak van dr. Berghuis enige zin te geven. 

Maar de heer Bruins Slot, voor zover hij zich met de gewone 
politiek bezighield, sprak aileen over hogere uitgaven ten bate 
van in moeilijkheid verkerende boeren, wat minder op belasting
verlaging dan op verhoging der staatsuitgaven wijst. 

Nu is het, bij de situatie in de AR-kring, natuurlijk mogelijk dat 
de heer Bruins Slot al evenmin als de heer Zijlstra terugkeert als 
!eider van deAR. Maar als hij b.v. opgevolgd zou worden door de 
heer Biesheuvel, die als !eider van de boeren-organisaties meer 
staatsgelden vraagt, (en die als kampioen van een Nederlandse 
CDU, voor de 'christelijk-sociale' politiek van die beweging 66k 
niet tot de goedkoopsten zal gaan behoren), wat komt er dan van 
de uitvoering van het testament van minister Zijlstra en diens 
geestverwant op belastinggebied, prof. Oud, terecht? 

Er was dus aile grond voor het verwijt van de heer Vondeling 
aan minister Zijlstra dat het 'onzindelijk' is opvolgers te willen bin
den ·aan een taak die men zelf niet heeft kunnen volbrengen. Het 
is bovendien onzinnig de vermindering van belastingdruk priori
teit te willen geven als men tegelijkertijd de christelijk-sociale 
(maar ook de normale sociale) politiek prioriteit wil geven. 

Zeker, ook binnen het systeem dat door prof. Vondeling bepleit 
werd, het systeem waarin voorrang wordt gegeven aan de eisen 
van sociale rechtvaardigheid, en waarin, bij de noodzakelijke ver
groting van de produktie, de consumentenbelangen hun voile ge
wicht krijgen, ook binnen dat systeem is een vermindering en een 
juistere verdeling van de belastingdruk, nodig en mogelijk - en 
socialistische ministers van financien hebben, zoals ex-minister 
v. d. Kieft nog onlangs duidelijk aantoonde, op dit gebied meer 
gepresteerd dan prof. Zijlstra - maar men moet duidelijk uit
spreken waaraan men de voorrang geeft. 

725 



Het is een merkwaardig geval met deze regering en haar aan
hangers: van ·aile fouten en tekortkomingen, van aile niet ver
vulde beloften, krijgt de hoogconjunctuur de schuld, als ware die 
toestand, tot dusver als een gunstige omstandigheid bescbouwd, 
een soort nationale ramp. 

Maar · van alles wat tot stand is gekomen - en wat aileen tot 
stand k6n komen door de hoogconiunctuur - eist de regering: dat 
we het zullen zien als resultaat van baar beleid en van baar ver
diensten, zonder te gewagen van bet feit dat ze de omstandigheden 
der hoogconjunctuur met zich mee had. En wat men haar kan ver
wijten, is juist, dat ze, bij die gunstige omstandigheden, zo weinig 
tot stand heeft gebracbt, zeker op bet gebied van een recbtvaar
diger verdeling van bet nationale inkomen. 

Dat er, in een hoogconjunctuur die alles overtreft wat men in 
Nederland na de oorlog gekend beeft, loonsverhogingen tot stand 
zijn gekomen, dat is, gezien de gelijktijdige krapte van de arbeids
markt, nogal vanzelfsprekend; maar dat dit alles geschiedde op 
de irriterende wijze die bet bewind van staatssecretaris Roolvink 
kenmerkte, op een wijze bovendien die de positie van de vakbe
weging aanvrat, dat is bet speciale stempel door bet kabinet De 
Quay op die vanzelfsprekende - en relatief onvoldoende - loons
verhogingen gedrukt. Niet iets om trots op te zijn. Evenmin als 
bet ambtenarenbeleid van minister Toxopeus een zaak is om trots 
op te zijn. 

Dat minister Veldkamp de jongste troonrede opluisterde met een 
reeks van voornemens op bet gebied der sociale wetgeving, kan 
men aileen maar toejuicben, zoals prof. Vondeling dan ook deed -
al moeten veel van die voorstellen nog kritisch bekeken worden -
maar dat men deze bewindsman, die toch beschikbaar was bij de 
vorming van bet kabinet, passeerde, om de hem toekomende 
plaats te geven aan de ongelukzalige beer Van Rooy, dat beboort 
tot de genie-streken die, bij de vorming van dit kabinet, uit het 
gemeenscbappelijk beleid van de heren Romme en De Quay voort
sproten, en dat mocbt gerust gereleveerd worden, bij bet onder
zoek dat de heer Vondeling naar de personen instelde die in dit 
kabinet zitting hebben. 

Anderen zouden, in dit verband weilicbt ook de vraag gesteld 
hebben, waarom minister Luns, die immers direct na bet tekenen 
van bet Nieuw-Guinea-akkoord verklaarde dat hij had willen 
heengaan, maar dat hij aanbleef omdat zijn vetrek op dat mo
ment de IndonesHlrs aanleiding zou geven tot militaire acties, 
thans, nu bet verdrag door de VN geaccepteerd was en al in uit-
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voering was, nog altijd bleef zitten? En weer anderen, zouden de 
vraag hebben gesteld, hoe bet zit met de positie van minister Vis
ser; door de Eerste Kamer-fractie van de VVD uitgeworpen, door 
de Tweede Kamer-fractie van die partij 'voorlopig gehandhaafd', 
en naar zijn eigen mening maling kunnende hebben aan bet par
lement omdat hij 'minister van de Kroon' is? De beer Vondeling 
vond blijkbaar dat zijn rekwisitoir, (waarin ook de positie werd 
bekeken van minister Cals bij een eventuele verwerping van de 
mammoetwet, benevens de posities van de 'nooit veelbelovende' 
minister Beerman en die van minister Van Aartsen, die nu de wo
ningbouwpolitiek, waarvoor hij in 1960 aftrad, rustig - maar van
zelfsprekend slecht - ten uitvoer brengt), z6 al welletjes was. En 
dat was betook. 

Zoals gebruikelijk, werd noch van uit de Kamer, noch van de kant 
van de regering, diep ingegaan op het kritische of op bet construc
tieve deel van bet betoog van de beer Vondeling. Ieder houdt 
daar, de slechte gewoonte getrouw, zijn eigen verhaal. Eigenlijk 
zouden de 'algemene beschouwingen' eerst goed tot hun recht 
komen en aan hun bedoeling voldoen, indien voor de replieken 
een even grate plaats werd ingeruimd als voor de beschouwin
gen in eerste instantie. Bij de bestaande methode hebben de re
plieken een 'afraffel' karakter en komt er van een debat niet veel 
terecht. 

Misschien kan de commissie die de werkwijze van het parle
ment onderzoekt, ook hieraan eens enige aandacht besteden? Een 
echt debat zou wellicht de vergroting van de politieke belang
stelling ten goede komen. 

Van de redevoeringen die werden gehouden, was die van dr. 
De Kort, de leider van de KVP vooral merkwaardig doordat hij -
bij aile hulde voor de prestaties van het kabinet, - toch duidelijk 
deed uitkomen dat bet bindingloos en afspraakloos tijdperk, door 
bet huidige kabinet ingezet (en toen als het bijzondere en nieuwe 
door aile verantwoordelijke partijen geprezen, doch thans aileen 
nog door de heren Oud en Tilanus toegejuicht) hem als systeem 
weinig geslaagd voorkomt en liefst dan ook maar in 1963 be
eindigd dient te worden. Voor wat zijn opmerking betreft dat de 
afspraken niet al te gedetailleerd dienen te zijn, wil ik er op wijzen 
dat bet, in bet verleden, juist de beer Romme was, die steeds met 
uiterst gedetailleerde programs naar voren kwam. 

Van prof. Oud kan nog vermeld worden, dat hij een pleidooi 
hield voor waardevaste of welvaartsvaste pensioenen, waarin hij 
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de vroegere houding van de VVD ten aanzien van de onaantast
baarheid dier pensioenen in relatie tot de AOW - tot dusver een 
kernstuk van de VVD-propaganda - losliet. Deze bekering tot een 
standpunt dat door de PvdA altijd gehuldigd werd, valt te prijzen, 
al blijft de schade aangericht door de jarenlange onaantastbaar
heidspropaganda van de VVD geheel en al voor rekening van de 
VVD. De voordelen van dat soort propaganda heeft de VVD a) 
lang gei'ncasseerd, en zelfs weer verlorenl 

De heer Tilanus was, zoals gewoonlijk, niet ontevreden. In het 
Nederlandse politieke leven is naar zijn mening niet veel veran
derd sedert de vooroorlgse periode, en er client oak niet veel te 
veranderen. Wie aan deze blijde boodschap der gezapigen genoeg 
heeft, zal zich in de kring van de CHU wei blijven thuisvoelen. 
De heer Tilanus meent dat die kring wei altijd constant zal blij
ven. De cijfers wijzen uit ·dat die kring steeds kleiner wordt. He
laas gaat dit kleiner worden, naar de aard van degenen die zich 
tot de traagheid aangetrokken voelen, nogal traag. 

De heer Bruins Slot had een blijde boodschap van heel andere 
aard. Heb ik het wei begrepen - maar ik heb onvoldoende affini
teit met de theologie om betogen van die aard, die men elders in 
de wereldpolitiek niet zal vinden en die aileen in het Nederlandse 
parlement voorkomen, goed te begrijpen - dan vindt hij dat de 
christelijke partijen in Nederland nog slechts een conserverende 
taak hebben, die onvoldoende is om inspiratie te geven. 

Die inspiratie verwacht hij van een internationale christelijke 
politiek. Dat ook dit een Europees-provinciale politiek zal zijn, 
aangezien in Amerika - en zelfs in Engeland - geen politiek van 
confessionele aard aanvaard wordt, is hem blijkbaar ontgaan. En 
dat het dan weer gaat om 'opening naar links', zoals in Italie, of 
'opening naar de liberalen' zoals bij Adenauer, zegt hem blijkbaar 
ook al weinig omtrent de beperktheid der christelijke politiek. En 
nog minder zegt het hem, dat het protestantisme bij dit alles 
slechts aanhangsel van een roomse politiek wordt. 

Maar misschien bedoelt hij wat anders. In zijn rede klonken 66k 
die ethisch-irenische vaagheden door, die van een bepaald soort 
christendom een neutralistische bijwagen van het communisme 
maken, aangegrepen door de atoombom-paniek. De anti-revolu
tionairen hadden bijna altijd een politiek die ik op nagenoeg aile 
punten moest afwijzen. Maar ze hadden ruggegraat en ze waren 
kerels. Uit de rede van de heer Bruins Slot walmde me een 
weekdieren-mentaliteit tegen. Ze werd door velen echter zeer ge
prezen. 
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Dat de algemene beschouwingen, zoals gewoonlijk, tot geen enkel 
resultaat leidden, ligt voor de hand. Aile fanfares van de kant der 
regeringspartijen en van de kant van het kabinet zelf, kunnen ech
ter niets veranderen aan de werkelijke situatie. 

Die situatie is deze: dat het kabinet De Quay een aflopende 
zaak is zonder enige werkelijke betekenis. In de toch al zo traag 
stromende Nederlandse politiek, is het een poel geweest waaruit 
herhaaldelijk weinig verkwikkelijke geuren opstegen, een poel ter
zijde van de rivier die nu weer een beetje begint te stromen. 

Het laatste jaar van dit kabinet is van geen betekenis meer. 
Ieder denkt nog slechts aan de naderende verkiezingen; en alleen 
de beer Berghuis ziet bet kabinet als een experiment dat voor her
haling vatbaar is. Voor alle anderen is bet, (of men bet zegt of 
niet, ja zelfs als men het tegendeel zegt), een mislukt experiment; 
dat alleen door de hoogconjunctuur niet voldoende mislukte om 
bet tijdig te beeindigen. Nu is er niemand die het nog belangrijk 
genoeg vindt om een paging te doen tot beeindiging ervan. Men 
laat bet zich zelf rustig naar zijn eigen begrafenis dragen. Vrijwel 
alle hoofdfiguren uit het kabinet hebben zich zelf politiek al afge
dankt; sommigen zelfs politiek begraven. 

Vandaar dat de algemene beschouwingen dit derde jaar, meer 
dan anders, de inzet van de verkiezingscampagne waren. Eerst de 
uitslag van die verkiezingen zal aangeven of er in Nederland weer 
politiek mogelijk is; of dat we weer in een andere poel terecht 
komen. 

Van de kant van de PvdA is bij deze algemene beschouwingen 
duidelijk aangegeven hoe wij de komende periode zien en wat wij 
in die periode willen bereiken. 

Het was een goede opening van de verkiezingscampagne, die 
ditmaal niet om het nog zittende kabinet gaat; maar om en over 
het kabinet heen. Het Nederlandse volk moet het ten slotte be
slissen: politiek of zaakwaarnemerij; rivier of poel. 
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J. El. Bu.iter, C. Poppe en 
H. Wallenburg 

Interne leiding en organisatie van 
een vakbeweging 
In het kader van de beschouwingen over het 'inwendige Ieven' 
van de vakbeweging (S en D januari en april 1962) is in het laatst 
gepubliceeerde artikel ingegaan op de positie van de specialisten
niet-bestuurders (de medewerkers). Daarbij moest het functi
oneren van het vakbondsapparaat in zijn geheel als achtergrond 
worden genomen en kon niet worden voorbijgegaan aan de de posi
tie waarin de bezoldigde bestuurders zich in de organisatie be
vinden. 

In hetgeen volgt willen wij nu trachten deze problematiek nog 
wat nader te specificeren. Voor de gedachtenvorming is als uit
gangspunt genomen een grate, niet-confessionele vakvereniging 
die werkt als bedrijfsbond. 

Allereerst willen wij trachten de vakvereniging in haar traditio
nele vorm, vanuit het gezichtspunt van de interne Ieiding en or
ganisatie van de arbeidsorganisatie (de bureaucratie), die zij 
66k is, te karakteriseren. In de loop van de tientallen jaren van 
haar bestaan is de functie van de vakbeweging verschoven, zowel 
haar maatschappelijke functie in het algemeen, als de relatieve 
betekenis die zij voor leden en kader heeft. Wij kunnen aanne
men dat de werkwijze van de vakbonden zich daarbij niet geheel 
heeft aangepast; zulk een 'lagging' is een algemeen verschijnsel 
van bureaucratieen met een enigszins lange historie, gedurende 
welke belangrijke functieveranderingen zijn opgetreden. De conse
quenties van de veranderingen en de problemen die deze oproe
pen voor Ieiding en organisatie van het vakbondswerk, worden nu 
in het tweede en derde gedeelte van dit artikel besporken. Ten 
slotte wordt ingegaan op de mogelijkheden tot aanpassing van het 
'management' van de vakbond aan de gewijzigde omstandighe
den. 

Het is verheugend dat daarbij niet hoeft te worden volstaan met 
het formuleren van een aantal 'vrome wensen'; gedurende de 
vier jaren dat in de ANMB deze problemen ( daar aangeduid als 
'structuurzaken') de speciale aandacht van de Ieiding hebben ge
had, kon een aantal der genoemde mogelijkheden op hun werk-
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baarheid worden getoetst. Een en ander heeft in deze Bond reeds 
tot duidelijke resultaten geleid.1 

ORGANISATORISCHE KARAKTERISTIEK VAN DE 
TRADITIONELE V AKBOND 

V ereniging en apparaat 

Een belangrijk deel van de organisatoriscbe problematiek van de 
vakbeweging komt voort uit bet feit dat zij enerzijds een demo
cratisch georganiseerde vereniging is, waarin de leden invloed 
moeten kunnen uitoefenen op bet te voeren beleid en op de keuze 
van haar leiders en dat zij anderzijds een goed functionerend ap
paraat ambieert te zijn voor de belangenbebartiging van baar le
den. 

Centraal beleid 

De ontstaanswijze van de 'moderne' vakbeweging geeft reeds 
aan dat men daarbij van de oorsprong af duidelijk heeft gekozen 
voor een accent op bet apparaat. De vakbeweging beeft van de 
aanvang a£ een sterk centraal, door autocratiscbe leiders gevoerd 
beleid gekend; een beleid dat zicb onmogelijk voortdurend kon 
conformeren aan een uitspraak van (groepen van) leden. 

De moderne vakbeweging had als strijdorganisatie in een aan
tal opzichten een militair karakter (de terminologie was ook ten 
dele aan de militaire organisatie ontleend) en de leiders wilden 
uitdrukkelijk niet 'de kruiers van de arbeiders' zijn; de com
municatiestroom liep van de aanvang a£ in hoofdzaak van hoven 
naar beneden en de intenties van de leiding werden door een ge
disciplineerd optreden van kader en leden gerealiseerd. De or
ganisatiestructuur van de bond moest zowel bet doelmatig functi
oneren van de verenigingsaspecten ( dus bet proces van beleids
bepaling, beleidscontrole en beleidsinformatie) als een efficiente 
uitvoering van bet centrale bondsbeleid mogelijk maken. Ret is 
niet verwonderlijk dat, waar bet accent zozeer op bet laatste ge
zichtspunt lag, bet verenigingskarakter voortdurend bedreigd 
werd. 

Immers, een doelmatige sociale strijd (en later een goed ge
voerd overleg) vereiste een stabiel apparaat met 'professionals' 

1 Een korte uiteenzetting over de formele structuur van de ANMB 
is te vinden in het eers:te artikel (S en D januari 1962 jaargang 19 nr 1 
pg. 4-6.) 
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(de 'moderne' vakbeweging heeft als een duidelijke beleidslijn 
door haar gehele geschiedenis, dat de hoogte van de contributie 
het aanstellen van bezoldigde bestuurders mogelijk moet maken). 
Het apparaat, dat continui:teit en in verband daarmee professio
nalisatie vroeg, kon daarmee echter gemakkelijk in strijd komen 
met de verenigingseisen. 

Dit werd vooral duidelijk toen het apparaat zich ging decentra
liseren en in de grote afdelingen bezoldigde afdelings- en districts
functionarissen werden aangesteld. Dezelfde mensen die als be
stuurslid van hun afdeling verantwoording moesten afleggen aan 
hun leden, waren anderzijds de uitvoerders van het centrale bonds
beleid. Hun 'vrijstelling' maakte de communicatiemogelijkheid 
met de top grater dan die met de leden en creeerde ook een af
hankelijkheid van het centrale bestuur; daardoor richtten zij zich 
meer op de top dan op de leden, en zij werden dus de facto functio
narissen in een (weliswaar soms door een zekere 'collega'-cama
raderie gecamoufleerde) hierarchic· De zeer lange zittingsperio
de van de bezoldigde bestumders (geen verschijnsel van de laat
ste decennia) wijst in deze richting. Hun verkiezing in de leden
vergadering van een plaatselijke afdeling was soms niet veel 
meer dan een formaliteit. 

Middels scholing, informatie en propaganda kregen zij de leden 
'mee' (althans niet tegen) met het centraal uitgestippelde beleid. 

ldeele doelstelling 

Het ideele karakter van de veremgmg heeft er in hoge mate 
toe bijgedragen dat de gesignaleerde spanningen werden opge
vangen. Het autocratische stempel van de vakbondsorganisatie 
en de daaruit voortvloeiende noodzakelijke discipline konden wor
den gehandhaafd door het appel van inspirerende !eiders, door 
een roepingsbesef bij het kader en ook bij een deel van de leden 
in zijn activiteit bij te dragen tot belangrijke maatschappelijke 
hervormingen, door een solidariteitsidee die werd gevoed uit de 
aanwezig geachte gezamenlijke verdrukking. Aan de wensen van 
de leden werd tegemoetgekomen doordat hun ontevredenheid kon 
worden geplaatst in het kader van een toekomstperspectief met 
een momentele cultmele expressie (ontwikkelingsideaal) en met 
een momentele materiele honorering. 

Bewuste leiding en organisatie minder nodig 

De gemeenschappelijke ideologie heeft ook een bewuste en zorg-
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vuldige interne leiding en organisatie als het ware minder nodig 
gemaakt; er werd niet steeds op verantwoorde wijze met mensen 
en middelen gemanipuleerd en dat heeft toch een redelijk func
tioneren niet in de weg gestaan. 

Bijdrage van vrijwilligers 

Ret functioneren van de organisatie werd mede mogelijk ge
maakt door de vrijwillige activiteit van honderden kaderleden in 
afdelingen en bedrijven op het gebied van propaganda, inning 
van contributie enz. Naast de professionalisatie van bet hogere 
bestuurrderskorps dienen de bijdragen van dit onbezoldigde ka
der als een zeer wezenlijke bestaansvoorwaarde voor de vakbe
weging te worden genoemd. 

Recrutering van bezoldigden 

Ret ideele karakter enerzijds en het zijn van veremgmg ander
zijds hebben voorts een stempel gedrukt op de wijze van recru
tering van het bezoldigd kader. In de basis van de bonden, de 
afdelingen, werd met name op deze gezichtspunten het kader ge
recruteerd. Men zocht naar de man met 'een goede instelling' en 
die bij voorkeur uit 'een goed nest' kwam, die - vooral i.v.m. 
de voorzittersrol - een goed vergaderingsleider en vlot spreker 
was dan wel- voor het vervullen van een secretaris- of penning
meestersfunctie - enige administratief-organisatorische capaci
teiten bezat. De hier benodigde capaciteiten zijn wezenlijk ver
schillend van die van bezoldigde afdelings- en dish·ictsbestuurders 
en zeker van die van bezoldigde hoofdbestuurders. In de profes
sionele bondshierarchie werden immers meer kwaliteiten ge
vraagd als functionaris in een grater verband en als contactfiguur
onderhandelaar met de werkgeversrepresentanten. 

De promotielijnen nu liepen in hoofdzaak - zoals dat lit een 
vereniging betaamt - van afdelingsbestuurder via bezoldigde 
naar hoofdbestuurder. Voor een gering gedeelte kwamen de be
zoldigden ook voort uit de administratief-organisatorische lijn bin
nen de bond en voor een nog kleiner gedeelte uit de stafmedewer
kers. De echte verenigingsfiguren werden nu, als bezoldigde be
stuurders, voor 'manager'-taken gesteld, waarop ze in de afde
lingen niet waren geselecteerd en ook in geringe mate waren 
beproefd. De verenigings'bureaucraten' werden vaak belast met 
specialistische taken (penningmeester) en voor hen geldt een en 
ander dus in mindere mate. 
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M obiliteit bezoldigden 

De bezoldigde bestuurders werden dus in hoofdzaak volgens de 
verenigingsprocedure geselecteerd, maar zij waren verder slechts 
in geringe mate onderworpen aan de verenigingscontrole. Deze 
moest nu worden uitgeoefend door het hoofdbestuur dat hen als 
bezoldigde functionaris moest beoordelen (en dat overigens zelf 
aileen door een congres kon worden aangesproken). Als normaal 
functionaris in een arbeidsorganisatie konden zij echter slechts in 
beperkte mate worden behandeld. Er waren in de vakbonden 
slechts beperkte mogelijkheden om de waardering voor de bij
drage der functionarissen tot uitdrukking te brengen; de uiterste 
sanctie: ontslag, was vaak moeilijk toe te passen. Traditioneel 
zijn immers de mogelijkheden voor het verkrijgen van een andere 
werkkring voor de ontslagen functionaris beperkt en zou een 
terugval op bet arbeidersbestaan bet resultaat zijn geweest. Bo
vendien werd een dergelijke sanctie in bet idei:He klimaat zwaar 
gewogen. Ook bet vrijwillig vertrek van bezoldigden kwam in bet 
verleden weinig voor door bet ontbreken van mogelijkheden; het 
werd voorts vaak als 'desertie' ervaren. De mobiliteit van de 
functionarissen was daardoor geringer dan in een 'normale' orga
nisatie; mogelijkheden tot verstarring op basis van ongeschikt
heid, dan wel een zich langdurig handhavend gebrek aan samen
werking binnen een college van bestuurders, waren dus aanwezig. 

Externe gerichtheid van bezoldigden 

Een volgend gezichtspunt dat van belang is voor bet functioneren 
van de vakbondsorganisatie was de geringe aandacht voor 
de interne organisatie van de bezoldigde bestuurders. Structureel 
kwam deze externe gerichtheid voort uit de functie van de vak
bonden die middels overleg en strijd met anderen hun werk moe
sten verrichten. Ideeel werd deze tendentie verstrekt door een 
zwaar aangezet arbeidsethos: een goed bestuurder was nooit 
thuis, hij 'werkte' aileen in zijn eigen opvatting, als hij met leden, 
kader of werkgevers praatte. 

De bestuurder wenste vaak niet 'bureaucratisch' te worden ge
vonden, d.w.z. hij wilde door leden en kader worden beschouwd 
als een soepele, joviale figuur die 'altijd op sjouw is.' Bestuurders 
hadden soms een wat overdreven voorstelling van bet overigens 
vaststaande feit, dat handarbeiders slechts moeizaam aanvaar
den, dat je achter een bureau 66k kunt werken. 

De externe gerichtheid enerzijds en de geringe deskundigheid 
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op het gebied van de administratieve organisatie anderzijds heb
ben in een aantal vakbonden in bet verleden geleid tot een zekere 
verwaarlozing van het 'vakbondsbedrij£' en soms tot bet ontstaan 
van apparaatsbeheerders (niet-bestuurders) die door hun deskun
digheid een grote informele invloed uitoefenden ('grijze eminen
ties')· 

Aard van het leiderschap 

Het karakter van vereniging met een ideele doelstelling heeft 
voorts een aantal merkwaardige gevolgen gehad voor bet in de 
vakbeweging uitgeoefende leiderschap. Een zekere hierarchering 
is van de aanvang af noodzakelijk geweest en ook geeffectueerd. 
Toch ziet men dat bezoldigde bestuurders moeite hadden in or
ganisatorisch verband een duidelijk leiderschap van anderen te 
aanvaarden en aan anderen te geven; zij waren immers allen 
in hun gevoelen gelijkgerechtigde bestuurders, collega's geza
menlijk verantwoordelijk voor de gestelde doelen. Zij voelden zich 
geen apparaatsfunctionarissen met een beperkte taak en verant
woordelijkheid, maar zelfstandige onderaannemers, bij voorbeeld 
binnen een bepaald district; hun selectie was dan ook niet ge
schied op specialistische maar op generalistische kwaliteiten. Het 
was daardoor soms moeilijk een inzicht te verkrijgen in de feite
lijke gezagsverhoudingen; deze zijn vaak verhuld. Voorstellen om 
districtsfunctionarissen in een groot hoofdbestuur op te nemen wa
ren symptomen van bet feit dat districtsbestuurders zich als 'be
stuurder' ook mede-verantwoordelijk voelden voor de bond als ge
heel. In vele bonden hadden (en hebben) districtsbestuurders 
ook zitting in de bondsraad en werden daar geacht het beleid van 
de bond als geheel te bepalen. De ervaring dat daar niet veel van 
terechtkwam en dat men t6ch gedwongen was om in het eigen dis
trict bet door de topfunctionarissen vastgestelde beleid te verde
digen en uit te voeren, werkte soms bijzonder frustrerend. 

De problematiek is het duidelijkst binnen het h66fdbestuur, dat 
immers principieel een collectief leiderschap uitoefent; de be
stuurders - die vaak in meerderheid geen specialisten waren en 
wilden zijn - wensten dit ook uitdrukkelijk te onderstrepen, zeker 
als zij alle bezoldigd waren. 

Vanuit een oogpunt van verenigingsbestuur is er nu bezwaar 
tegen een college waarin een of enkele leden een wezenlijk 'zwaar
dere' positie zouden bekleden dan de anderen. De bezwaren tegen 
een klein dagelijks bestuur dat veel zelf regelt, of tegen een voor
zitter of secretaris die als directeur optreden, zijn welbekend. 
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Anderzijds heeft de problematiek van de vakbeweging steeds 
een slagvaardig beleid gevraagd waarvoor een duidelijke lei
cling nodig was. 

Praktisch regelde dan ook een soort kernbestuur (de bezoldigden 
in een groot algemeen bestuur, of een dagelijks bestuur bij voor
beeld) formeel of informeel een groot aantal zaken en had ook de 
voorzitter of een andere centrale figuur vaak duidelijk een beslis
sende stem t.a.v. belangrijke problemen; daarop werden zij ook 
vaak uit de aanwezige bezoldigde bestuurders geselecteerd (ver
gelijk de figuur van de 'general secretary' in de Engelse vakbe
weging). De grote vakbondsleiders zijn vanouds geen uitgespro
ken overlegfiguren en zij hebben vaak duidelijk persoonlijk lei
cling moe ten en durven geven. 

Geografische decentralisatie uitvoering 

Wij hebben in bet voorafgaande gewezen op bet traditioneel cen
tralistische karakter van bet 'moderne' vakbondsbeleid. Dit 
houdt echter niet in dat bet beleid ook in zijn uitvoering op Mm 
plaats zou zijn geconcentreerd· Integendeel, de vakvereniging is 
van de aanvang af 66k als bet ware een zeer groot vrijwillig fili
aalbedrijf met honderden vestigingen door het gehele land, van 
hele grote tot hele kleine. Ret 'produkt' wordt weliswaar centraal 
ontworpen, maar moet hoofdzakelijk in de afzonderlijke 'vestigin
gen' worden 'gemaakt' (zorg voor de uitvoering van de centraal 
vastgestelde richtlijnen) en client aan de leden te worden 'ver
kocht', die met hun contributiebijdrage, via de afdelingen een be
staansvoorwaarde voor bet werk in handen hebben. 

In een aantal opzichten is daardoor de organisatorische vak
bondsproblematiek te vergelijken met die van het geografisch ge
decentraliseerde grootwinkelbedrijf. Als extra complicatie komt 
daar echter bij de noodzaak om periodiek (wekelijks) bij aile le
den de contributie te innen, deze te verantwoorden en over te 
Ch·agen. Een heel leger van semi-professionelen, professionelen 
en vrijwilligers stond daarvoor ter beschikking. Administratief 
gaf een en ander een ingewikkelde problematiek, vooral ook door 
de omvang van de vakvereniging (tienduizenden transacties kwa
men wekelijks tot stand, moesten worden geadministreerd en ge
controleerd.) 

Administratieve hulpkrachten zijn dan ook al vroeg ingescha
keld en kregen soms een sterke positie. 
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Districtsbestuurders 

De geografische decentralisatie van de uitvoering van bet bonds
beleid stelde de organisatie voor de noodzaak van instrumentering. 
Het was niet doenlijk, honderden afdelingen en bedrijven te bedie
nen vanuit een centraal punt. Vandaar dat hier als vanzelfspre
kende oplossing voor de problemen van spanwijdte van leiding 
vanouds een rayonindeling is gevolgd, waarbij men vaak per 
deelgebied een bezoldigde bestuurder aanstelde (die dan vaak te
vens formeel bestuurslid van een grote afdeling in dat rayon was). 
In de uitvoering van bet centraal bondsbeleid moesten deze dis
trictsbestuurders een grote zelfstandigheid hebben. Zowel de aard 
van bet werk (intensieve activiteiten van de districtsbestuurders 
in hun gebied en niet op hun werk gerichte bezigheden van de 
hoofdbestuurder) als de mentale instelling (all-round figuren die 
geen bevoogding konden verdragen en wilden geven) maken deze 
grote handelingsvrijheid begrijpelijk. 

FinancWle taak 

Wij vermelden ten slotte nog dat de vakverenigingen - buns on
clanks - een belangrijke financii'He taak gekregen hebben in bet 
beheren van zeer aanzienlijke fondsen, voornamelijk de weer
stands- en sociale kassen en - paritair met de werkgevers - al
lerlei voorzieningen in de betreffende branche. Ook hiervoor was 
een zekere deskundigheid - en wei op centraal niveau - nood
zakelijk. Van hieruit wordt bet ook begrijpelijk waarom de pen
ningmeester vaak als eerste werd gerecruteerd uit de eigen ad
ministratieve, en niet uit de verenigingshierarchie . 

VERANDERINGEN IN DE V AKBONDSFUNCTIE 

Grotere spanning vereniging-apparaat 

De geestelijke en maatschappelijke veranderingen in de laatste 
tientallen jaren zullen in hetgeen volgt slechts summier kunnen 
worden aangeduid in hun effect op de functie van de vakbonden 
en zullen vooral in hun consequenties voor leiding en organisatie 
worden behandeld. Daarbij zullen wij zien dat de doelmatigheid 
van het apparaat een nog veel sterkere accentuering heeft gekre
gen en dat daarmee de spanning met het verenigingskarakter 
van de bon den is vergroot. 

737 



Centraal beleid 

De strijd om de arbeidsvoorwaarden is de laatste decennia in toe
nemende mate gemstitutionaliseerd in gedifferentieerde overleg
organen en in - bij landelijke c.a.o. of andere overeenkomst 
vastgelegde - procedures t.a.v. de medezeggenschap. De na
tionale economie en het landelijk en over de bedrijfstakken heen
grijpend beraad - onder andere met centrale overheidsorganen 
- verplaatsen het zwaartepunt van de vakbondsactiviteiten. 

Veel meer wordt het beleid bepaald in het verband van de vak
centrale (NVV, KAB, CNV), veel minder op het niveau van de 
bedrijfstak. Veel meer ook moet op het politieke vlak worden ge
regeld, zulks mede door de inpassing van het loonbeleid in een 
centraal regeringsbeleid op sociaal-economisch gebied. 

Door een en ander wordt de centralisatie van het beleid nood
zakelijkerwijs versterkt. Boven de bedrijfsbonden komt - zo niet 
formeel dan toch in een aantal opzichten zeer reeel - de vakcen
h·ale in sterke mate als top van een hierarchie, die een aantal 
richtlijnen moet voorschrijven. Maar de hierarchering wordt ook 
naar beneden versterkt. De centraal vastgelegde bedrijfsspelre
gels - bij voorbeeld met betrekking tot de overlegorganen, de be
loningstechnieken, de werktijdverkorting - doen behoefte ont
staan aan gedecentraliseerd werkende uitvoerders en controleurs 
van het centraal vastgestelde beleid. De taak van de districtsbe
stuurder wordt daardoor aanzienlijk veranderd; zijn bewegings
vrijheid wordt kleiner, hij wordt a.h.w. meer de 'c.a.o.-inspec
teur'. Het bedrijfskader krijgt een grotere aandacht van de dis
trictsbestuurder die vooral probeert, het als 'verlengde arm' van 
het bondsbeleid te gebruiken. De afdelingsbestuurder past min
der op dit bedrijfswerk, zowel qua niveau - te moeilijk voor hono
raire krachten - qua tijd, als qua geografische locatie. 

Inschakeling van specialisten 

De gegroeide omvang der taken en de ingewikkeldheid van de 
problematiek waarvoor de vakbeweging zich gesteld ziet (en zich 
ook heeft laten stellen) heeft de vakbondsbesturen en de vakcen
trales de laatste decennia genoodzaakt tot het aantrekken van spe
cialisten, nu niet aileen meer op arbeidsrechtelijk terrein, maar 
ook bij voorbeeld op het gebied van economie, loontechniek, be
drijfsorganisatie, sociale verzekering, scholing, propaganda. 

De plaats van de staf wordt ook voor de vakbonden een pro
bleem; hierop is in het vorige artikel uitgebreid ingegaan. 
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Hierarchie 

Daarnaast maakt de uitbreiding van bet aantal bestuurders een 
verdere hierarchering haast onvermijdelijk. Bij de ANMB bij 
voorbeeld is in 1956 het districtshoofd, dat de Ieiding heeft over 
een klein groepje districtsbestuurders, tussengevoegd. 

Ideele doelstelling 

Zowel op de leden, op bet vrijwillige kader als op de bezoldigden 
hebben de gewijzigde maatschappelijke verhoudingen en de daar
mee samenhangende normatieve ontwikkelingen een belangrijke 
invloed gehad. Een en ander heeft zijn invloed op de structuur en 
de werkwijze van de vakverenigingen niet gemist. 

De geestelijke en materiele situatie van de arbeiders is funda
menteel gewijzigd en als gevolg daarvan ziet bet lid de bonden 
minder als een instrument voor maatschappelijke omvorming dan 
als een garantie voor - zakelijk te formuleren - concrete werk
nemersbelangen. Ideologische bindingen worden minder gevoeld, 
Het 'trouw aan de bond' heeft voor de jongere generatie een min
der geladen klank. 

Het gegroeide zelfbewustzijn van de arbeiders doet hen vragen 
naar doorzichtigheid van beslissingen, zowel in hun Ieven binnen 
bet bedrijf, als in hun beleving van bet vakbondslidmaatschap. 
Discipline wordt niet als vanzelfsprekend opgebracht. De vakbe
weging moet klare, zakelijke en nuchtere taal spreken; het accent 
van de oude algemeen-ideologische propaganda verschuift naar 
een accentuering van de publiciteit die in de eerste plaats v66r
lichting biedt. Ook binnen het vakbondsorganisme wordt de auto
riteit van de Ieiding minder als vanzelfsprekend aanvaard. De 
vakbonden worden gedwongen in sterkere mate dan voorheen 'ge
wone bedrijven' te worden, die op een zakelijk en menselijk ver
antwoorde wijze hun werkzaarnheden verrichten. Er is een gerin
gere bereidheid bij bet onbezoldigde kader, belangeloos en gedu
rende vele uren voor de bond op stap te gaan: het verminderende 
'bewegings'karakter en de hogere waarde die aan de eigen vrije 
tijd wordt toegekend, zijn daaraan debet. De contributie-inning bij 
voorbeeld wordt in toenemende mate geprofessionaliseerd. 

Er zijn ook, bij de huidige werkwijze van de vakbonden, naar 
verhouding minder mogelijkheden voor bet gewone kaderlid om 
zich verdienstelijk te maken; de centrale beslissingen worden in 
de pers, radio en televisie en in de bondsorganen toegelicht. Het 
belangenbehartigingswerk in de bedrijven, dat toch al voorname-
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lijk in handen was van de bezoldigden, is nu noodzakelijkerwijze 
praktiseh geheel geprofessionaliseerd. Het bedanken van een hand
arbeider na 24 jaar bondsliclmaatsehap dat Van de Vall noemt, is 
illustratief in dit opzieht. Deze stelt: 'Het interesseert me niet 
veel meer, meestal was alles wat gedaan werd al in kannen en 
kruiken voordat de leden er iets van wisten. Vroeger deed ieder
een aan zo iets mee, dan werden er aeties gevoerd, vergaderin
gen belegd en kon ieder daar zijn mening uiten. Tegenwoordig 
lees je in de krant dat er weer iets is bedisseld en een week later 
lees je in het bondsblad water precies is gedaan .. .' • 

Het dualisme van de overlegorganen in de ondememing, waar
op in het eerste artikel werd ingegaan, maakt ook daar een zinrij
ke insehakeling moeilijk. 

Verzakelijking 

De uitbreiding en verzakelijking van het werk wordt duidelijk ge
indieeerd in de professionalisatie van het vakbondswerk. Daar
van geeft het onderstaande staatje een inzieht, dat de situatie bij 
de ANMB weergeeft. 

aantal bezoldigde bestuurders 
aantal stafmedewerkers 
led ental 

1950 

31 

1962 

6o 
7 23 

67.000 105.000 

In een periode waarin het ledental met plrn· so pet. toeneemt, 
neemt het aantal bezoldigde bestuurders toe met plrn. 200 pet. 
en het aantal medewerkers met ruirn 300 pet. 

Behoorlijk uitgeruste kantoren worden ingerieht, de salariering 
opgetrokken, vervoersfaeiliteiten (auto's) verleend. 

De alternatieve beroepmogelijkheden voor de bestuurders zijn -
door hun relatief gestegen salariering - enerzijds moeilijker ge
worden, naar de kant namelijk van hun vroegere bedrijfsfunetie. 
Anderzijds blijkt de verzakelijking van de arbeidsrelatie het in 
grotere mate mogelijk te maken, de band met 'de beweging' te 
verbreken ( dat hoeft niet zo sterk meer als 'vaandelvlueht' te 
worden ervaren). Het maatsehappelijk leven blijkt oak in veel 
grotere mate dan voorheen bereid, hen in gelijkwaardige funeties 

• M. van de Vall: 'De machtsstructuur van de welvaartsstaat' in 
SenD 1960, p. 527. 
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aan te stellen. lets van de verstarringsverschijnselen is daarmee 
dus verlicht. 

Externe ge1·ichtheid 

De externe gerichtheid van de bezoldigde bestuurders is er be
paald niet minder op geworden. De districtsbestuurder heeft zijn 
taak in hoofdzaak buiten zijn kantoor, de hoofdbestuurder heeft, 
door de maatschappelijke verweving van zijn functie, zelf zeer 
vele externe taken, die hem weinig mogelijkheden Iaten om op 
het vakbondskantoor aanwezig te zijn. 

V erschil tussen bestuurders 

In dit verband is bet uiteengroeien van top -en districtsbestuur
ders opmerkelijk. De topfunctionaris heeft een ontzagwekkende 
hoeveelheid arbeid te verrichten in samenwerkingsvormen met 
overheidsorganen en werkgevers, waarin het beleid op het gebied 
van de arbeidsvoorwaarden wordt gemaakt en ten dele ook uitge
voerd. De hoofdbestuurder heeft soms politieke verantwoordelijk
heden, zit in internationale organen, vakraad, bedrijfscommissies, 
pensioenfondsen, overlegt met allerlei organen van de vakcentra
le, waarbij zijn bond is aangesloten. Een taakverdeling binnen 
het toporgaan is onvermijdelijk; om het daaruit voortvloeiende 
gevaar van een gebrek aan coordinatie op te vangen, wordt de 
rol van een 'senior' of een kleine groep 'senioren' belangrijker. 
Toch moet elke topbestuurder de activiteiten van zijn collega's 
kunnen volgen. Hij moet kennisnemen van een grote hoeveelheid 
'stukken' betreffende zaken die vaak in een ingewikkeld technisch 
kleed steken en waaruit het moeilijk is de beleidsmomenten te 
bepalen. Hij is veel minder dan de districtsbestuurder de 'all
round' man, meer iemand die in een vrij nauwkeurig omschreven 
gebied opereert en die over zijn beleid steeds overleg moet plegen 
met zijn bestuurscollege. De topfunctie is veel meer een 'norma
le' functie geworden, in een aantal opzichten vergelijkbaar met 
die in ambtelijke en bedrijfsorganisaties. De functie is nl. organi
satorisch 'opgehangen' in een geheel van andere hoofdbestuur
ders, van een administratief apparaat, en van een aantal staf
specialisten en districtsbestuurders. 

Aanvaard:ing interne leiding 

Door de vergrote centralisatie en het duidelijker onderscheid in 
werkzaamheden van top- en rayonbestuurder is het duidelijker, 
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dat de een aan de ander een stuk leiding en steun moet geven 
en dat de districtsbestuurder deze client te ontvangen. De aan
vaarding der hierarchie is daardoor vergemakkelijkt. Zij wordt 
echter weer bemoeilijkt door de grotere spanwijdte die de toplei
ding over het grotere aantal bestuurders in bet land moet over
bruggen en door de zo sterke externe gerichtheid van de top
bestuurders, die weinig tijd hebben, zich 'naar binnen' te keren. 
In dit laatste opzicht hebben vakbondsleiders overeenkomsten met 
directeuren met een eigen commercitHe taak, die hen van de 
gang van zaken in hun fabriek of kantoor verwijderd houdt; wij 
denken aan directies van sommige confectiebedrijven en aan bank
directeuren. Oak de verzakelijking van doel en werkwijze van de 
vakvereniging en de gewijzigde mentale instelling vergt een 
ander soort leiderschap; de topleider kan minder op zijn aureool 
van 'aanvoerder van de schare' vertrouwen, maar moet bet heb
ben van thans meer 'normale' overtuigingsmiddelen als leider. 

ENIGE PROBLEMEN VAN DE HUIDIGE INTERNE 
LEIDING EN ORGANISATIE 

Hoe heeft nu de vakbeweging in haar werkwijze op de gewijzigde 
omstandigheden gereageerd? 

In bet algemeen kan men zeggen: normaal voor iemand van haar 
leeftijd. Dat wil dus zeggen: langzaam, voorzichtig, met een dui
delijke vertraging, maar even duidelijk wel in de richting van 
een aanpassing van haar patronen van structuur en procedures. 

Zoals bij elke arbeidsorganisatie, waarbij - zoals bier - in 
een betrekkelijk kort tijdsbestek wezenlijke wijzigingen in doel
stelling en mogelijkheden zijn opgetreden, kunnen ook bij de vak
bond knelpunten en problemen worden gesignaleerd. 

V ereniging-apparaat 

In de eerste plaats komt de verenigingsfunctie niet altijd even 
duidelijk naar voren. De apparaatseisen zijn zo groot geworden, 
dat bet verenigingsproces bier en daar de indruk maakt van een 
schimmenspel. 

Bezoldigde, via psychotechnisch onderzoek door het hoofdbe
stuur geselecteerde afdelingsbestuurders zijn een bekend feno
meen; c.a.o.-vergaderingen en congressen zijn soms manifesta
ties van voldongen feiten. Afdelings- en bestuursvergaderingen 
moeten statutair gehouden worden maar hebben vaak weinig in-
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houd; zij worden beheerst door van hoven komende en soms door 
een bezoldigde bestuurder gepresenteerde informatie. Het is de 
vraag of z6 nog veel wat in het arbeidsleven voor de leden 
speelt, naar hoven kan komen en of er voldoende be'invloedings
mogelijkheden zijn op kritieke wezenlijke punten van beleid en 
vervulling van belangrijke bestuursposten. 

C entralisatie 

Zowel de noodzakelijke centralisatie als de functionele decentra
lisatie ontrnoeten nag veel weerstanden. De afzonderlijke vakbon
den hebben de vakcentrales in het verleden zowel materieel als 
personeel niet steeds veel mogelijkheden geboden en deze kunnen 
dus ook niet op korte termijn volledig hun groeiende taken naar be
horen vervullen. Organisatorisch zal het vrijwel onvermijdelijk 
worden, de regionale en plaatselijke eenheden binnen de vakcen
trales en niet binnen de afzonderlijke bonden te stellen. Aldus wor
den de bestuurdersbonden (in een andere organisatorische vorm) 
tot de centrale posities, van waaruit men de naar woonplaats ge
differentieerde taken van de vakbeweging inhoud geeft. Met na
me de administratief-organisatorische problemen van de vakver
enigingen (waaronder dat van de contributie-inning) worden gra
ter en men kan zich niet aan de indl"Uk onttrekken, dat de zelf
standige vakbonden slechts moeizaam de gewenste samenwer
kingsvormen vinden. 

C onformisme 

Een merkwaardig gevolg van de nag niet geheel in structuur en 
procedures doorgewerkte noodzakelijke centralisatie van de vak
bondsactiviteit is het opvallende conformisme dat de vakbonds
leiding soms vraagt. Waren in bet verleden discussies over wezen
lijke punten van bet vakbondsbeleid mogelijk en konden oak in 
bet openbaar meningsverschillen naar voren komen, thans acht 
men bet soms nodig, dat aile 'vakbewegers' krampachtig 'een 
gezicht vertonen'. Een serieuze interne kritiek op de gestes van 
de vakbeweging in Nederland na de bevrijding is ons - zelfs ten 
aanzien van beleidsonderdelen niet bekend. Het verschil met de 
gewoonten dienaangaande in de aan bet NVV tach zo verwante 
Partij van de Arbeid is opvallend, hoewel uiteraard ook die Partij 
niet steeds uit zijn 'Politeia'-achtige' problemen komt. Een stu
die, als die Goldstein heeft gemaakt van de Engelse 'Transport 
and General Workers Union', waarbij men een Amerikaan die 
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niet uit eigen kring voorkwam, volledige medewerking heeft ge
geven en zijn resultaten in boekvorm heeft laten publiceren, is in 
Nederlandse verhoudingen bijkans ondenkbaar. Vele Nederlandse 
vakbonden zijn even gesloten als de meeste Nederladse onderne
mingen dat zijn. 

F unctionele decentralisatie 

Ook ten aanzien van de functionele decentralisatie, die naar bet 
bedrijf, zijn de organisatorische vormen nog niet steeds gevonden. 
Ten dele wordt nieuwe wijn in oude zakken gedaan (al of niet 
bezoldigde afdelingsbestuurders worden met deze taken belast), ten 
dele vinden de vakbonden begrenzingen in de minder gelukkige 
taakstelling, die krachtens de wet op de ondernemingsraden en 
krachtens sommige c.a.o.'s is gegeven aan de overlegorganen. 
De leden van de overlegorganen zijn zowel belast met 'externe' 
zaken, min of meer namens de vakbond, als met 'interne' be
drijfszaken; zij dragen als meedenkende en adviserende instantie 
verantwoordelijkheid voor bet ondernemingsbeleid. 

Overdreven ambities tot kennisoverdracht 

De toch al zo sterk in een richting werkende communicatiekana
len worden nog zwaarder in deze richting belast, doordat de vak
beweging ten dele vasthoudt aan ontwikkelingsidealen die niet ge
heel reeel meer zijn. Men wenst bet ingewikkelde patroon van zijn 
centrale activiteiten ook naar beneden duidelijk te maken en 
taxeert daarmee de mogelijkheden en de interessen van de le
den - ook van de kaderleden - niet steeds juist. Te veel wordt 
aangenomen, dat bet gewone lid ook wil wat de top wil en dat 
bet enige wat nodig is om hem 'mee' te krijgen is hem te doen 
weten, wat de top weet. 

Structuur blijft achter bij functie 

Op bet feit, dat de organisatiestructuur niet geheel aansluit bij 
de gewijzigde verhoudingen, is reeds meermalen gewezen, met 
name t.a.v. de positie van de 'staf'. Een interne zwakte blijkt 
soms wanneer men, bij uitbreiding van de werkzaamheden, vrij 
automatisch bet aantal bestuurders of bestuursassistenten zonder 
specialistische vaardigheden vergroot. 

Een ander voorbeeld vormen de contacten die topbestuurders 
met bestuurders in bet land hebben; laatstgenoemden ontvangen 
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soms onvoldoende steun - voor zover ze die krijgen - en dan 
nog vanuit verschillende bron. De noodzakelijke structurering van 
de vakbonden als geografisch en functioneel gedecentraliseerd 
werkende apparaten, is niet steeds voltooid. 

Ten slotte zij vermeld bet voorkomen van onvoldoende functie
splitsing, bij voorbeeld op bet niveau van de districten· In een 
functie is soms een aantal moeilijk verenigbare taken gecombi
neerd. Wij denken bier b.v. aan de districtsbestuurder-c.a·o.-in
specteur, die daarnaast ook nog echt contactfiguur in receptieve 
zin moet zijn in zijn contacten met kader- en gewoon lid. 

Recrutering bestuurders 

De wijziging in functie-eisen van de bestuurders heeft niet steeds 
geleid tot een voldoende verandering van de recruteringspolitiek. 
Weliswaar is bet psychologische geschiktheidsonderzoek ook bier 
doorgedrongen en selecteert men niet meer uitsluitend uit bet ei
gen kader, maar in hoofdzaak maakt men toch nog zijn keuze uit 
de typische verenigingsfiguren (vergadering'beheersers', ver
enigings'bureaucraten'). De specialistische stafmedewerker en de 
administratief-organisatorische specialisten die in de bond wer
ken, krijgen voorts een - beperkte - kans en grijpen die soms 
- organisatorisch gezien ten onrechte - omdat de medewerkers
status (en honorering) in de vakbeweging nog zo problematisch 
is. 

Zien we naar de selectie-eisen, dan treft ons in de eerste plaats 
een verzwaard algemeen kennisniveau. De bestuurder moet een 
gelijkwaardig partner zijn van ondernemingsmanagers; hij moet 
zich op bet bedrijf richten met technisch-organisatorische instru
menten. Hij is voorts een schakel in een communicatiepatroon 
van een gedifferentieerd apparaat; hij moet in toenemende mate 
organisatorisch kunnen functioneren. Hij moet weten gebruik te 
maken, van datgene wat anderen in dit apparaat doen; moet vaak 
zowel persoonlijk gezag over mensen kunnen aanvaarden als ge
ven. Niet aile bestuurders, verlangend naar actie en naar bet zelf 
opknappen van hun zaken 'passen' op de genoemde functie-eisen. 

De moeilijkheden worden nog versterkt bij de recrutering voor 
de t6pbestuurder, wiens functie- zo hebben wij gezien- zozeer 
is gaan afwijken van die van de districtsbestuurder, maar die toch 
nog in overwegende mate uit hen wordt gekozen. Hij is vaak 'ge
neralist', maar moet - krachtens een taakverdeling - een spe
cialistische taak als 'full time job' uitoefenen. Hij client veel 
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'met en via' anderen te werken, terwijl hij juist een 'eigen win
kel' begeert. Hij client grote lijnen van een beleid uit te stippelen; 
daarvoor is een zekere rust, bezinning, op een stoel ten hoofdkan
tore gekluisterd zijn, noodzakelijk, en dat terwijl hij graag 'op 
stap' is, b.v· in vergaderingen met leden of in bet bei:nvloeden 
van een werkgever. ('Ik doe tegenwoordig niets meer,' sprak 
eens een nieuwe hoofdbestuurder.) 

Onvoltooide professionalisatie 

Ret facet van de professionalisatie, dat is gelegen in de salarie
ring van de bestuurders, geeft een merkwaardige indicatie van 
de positieonzekerheid, waarin deze vaak verkeren. De honorering 
ligt doorgaans - althans in Nederland- tussen die van de groep 
waaruit de bestuurders zijn voortgekomen (de arbeiders dus) en 
die waarmee men in bet overleg en de onderhandelingen op voet 
van gelijkheid omgaat ( directeuren en personeelschefs van be
drijven, secretarissen van werkgeversorganisaties, hoge ambtelij
ke functionarissen). Enerzijds lijkt men zich te willen blijven ori
enteren op de groep die men vertegenwoordigt, anderzijds is de 
feitelijke leefwijze (leven 'buitenshuis') vaak niet veel anders dan 
die van de groep aan de andere zijde van de tafel. De hieruit voort
vloeiende spanningen zijn waarschijnlijk meer bij de bestuurders 
zelf dan bij de leden aanwezig. De positieonzekerheid ten opzichte 
van de stafspecialisten wordt nog gereflecteerd in de moeite die 
men soms heeft met de honorering van deze medewerkers. Voor
al bet toekennen van een inkomen dat boger ligt dan of gelijk 
is aan dat van de bestuurders zelf is moeilijk op te brengen, ook 
al zou dat uit anderen hoofde redelijk zijn. De onzekerheid waar
in een aantal bestuurders verkeert ten aanzien van hun eigen 
positie, leidt bier en daar ook tot een merkwaardig defensief en 
conservatief gedrag een wat krampachtig vasthouden aan de be
staande gewoonten. Te denken valt bij voorbeeld aan de reacties 
op de recente beschouwingen van Hoefnagels. Dit gedrag kan on
mogelijk volledig worden verklaard uit de omstandigheid, dat de 
vakvereniging door haar ouderdom behoudende trekken is gaan 
vertonen. 

Nag interne verwaarlozing 

De externe gerichtheid van de bestuurders en hun vaak niet sterk 
aanwezige 'managerial' kwaliteiten leiden er toe, dat er nog kan 
worden gesproken van een zekere interne verwaarlozing, zulks 
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zowel op bet gebied van de interne organisatie, van bet personeels
beleid, als van bet algemene beleid op langere termijn van de 
vakbonden. In een aantal opzichten pleegt men roofbouw op zich 
zelf en anderen; de vakbeweging is qua menselijke verhoudingen 
een hard bedrijf, waarin de gerichtbeid op bet werk spanningen 
oproept, die soms onvoldoende worden onderkend. 

T e ideologische informatie 

De vakbeweging voert in een aantal opzichten nog te veel een 
ideologisch gekleurde propaganda en voorlichtingspolitiek. De 
mogelijkheden van zakelijke informatie en van de bei:nvloeding 
van de publieke opinie middels de massa-communicatiemidde
len, worden nog onderschat. Ret bondsorgaan wordt nog te vaak 
beschouwd als een speciale activiteit van een niet-gespecialiseer
de redacteur en herinnert - in opmaak, inhoud en stijl - aan de, 
eveneens ongelezen ter zijde gelegde, 'goedige' blaadjes van 
minder belangrijke tennisclubs en verenigingen van filatelisren. 

MOGELIJKREDEN VOOR RET INTERNE VAKBONDS
BELEID 

De problemen waarvan in bet voorgaande melding werd gemaakt, 
zijn grotendeels onvermijdelijke verschijnselen bij veranderende 
organisaties. Oplossingen op korte termijn zijn er weinig; men 
client de onvolkomenheden te aanvaarden. Dat wil evenwel niet 
zeggen, dat men ze niet zou moeten onderkennen. Een basis 
voor verandering, op langere termijn gezien, kan aldus worden 
gelegd. Wellicht zijn voorts op een aantal punten enige mogelijk
heden aan te geven. Uiteraard kan dit niet in de vorm van pas
klare recepten; veel meer moet worden gezocht naar een aantal 
tbema's waaromtrent bezinning nodig is, en naar richtlijnen om 
een proces van verandering op gang te brengen. Daartoe bieden 
de genoemde 'problemen van Ieiding en organisatie' uitgangs
punten, die niet alle opnieuw behoeven te worden gesteld. Op 
enkele onderdelen willen wij hieronder nog gmag speciaal de 
aandacht vestigen. 

Vereniging 

Ret zal nodig worden om de mogelijkbeden en beperkingen van 
de vakbond als vereniging te bezien en te instrumenteren. Een 
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beperkt aantal centrale beleidsrichtlijnen moet bij voorbeeld tij
dig aan ledenvergaderingen kunnen worden voorgelegd. Verkie
zings- en werkprocedures dienen te worden gevonden voor een 
onbezoldigd kader dat geheel los staat van de 'professionals' en 
dat zodoende een eigen controlerende rol duidelijk kan uitoefenen. 
Bondsraad of Raad van Bestuur kunnen in die zin worden omge
bouwd. Onwezenlijke procedures dienen te worden afgeschaft. 

Functie-differentiatie 

Overwogen dient te worden of niet naar een grotere functie-dif
ferentiatie met bijpassende selectieprocedure kan worden ge
streefd. Bij de ANMB zijn hiervoor bij voorbeeld aanzetten te vin
den in de gespecialiseerde 'bedrijvenmedewerker', waarmee 
men thans ervaringen opdoet. In hetzelfde kader kan worden ge
zien een duidelijker scheiding van de geografische geleide appa
raatszorg enerzijds en de functionele benadering van de bedrij
ven middels zgn. 'actiewerk' en bei:nvloeding van de arbeidssi
tuatie anderzijds. Ook hiermee maakte de ANMB een begin. Op de 
districtskantoren van de ANMB tracht men voorts chefs de bu
reau te selecteren, die niet via de administratief-organisatorische 
dienst een bestuurdersfunctie ambieren. Men heeft deze functie 
bewust gezien als eind-functie en uitdrukkelijk de assistent-be
stuurdersfiguur bier willen vermijden. 

Ook op het gebied van de staf zijn er wat dit betreft grotere 
mogelijkheden dan veelal worden benut; wij denken hierbij ook 
aan propaganda en 'public' en 'industrial' relations. De ANMB 
bij voorbeeld heeft - waarschijnlijk als enige vakbond in den 
Iande - een medewerker voor personeelszaken, vakjournalisten, 
research -en scholingsmedewerkers, allen geselecteerd op deze 
functies. 

De vakbondsstructuur zal door dit alles wezenlijk worden ge
wijzigd. De topleiding bestaat niet meer uit een groot aantal pro
fessionals, dat met collega's of algemene bestuursassistenten naar 
behoefte wordt uitgebreid. Een beperkt aantal 'generalisten' aan 
de top van een vakvereniging kan een centraal - en zo nodig 
gehierarcheerd-specialistenkorps van medewerkers, en een gehi
erarcheerd - en ten dele gespecialiseerd - gezelschap van dis
trictsbestuurders en -medewerkers voldoende Ieiding geven. Een 
aantal onbezoldigde topbestuurders of een beperkt onbezoldigd 
bondsparlement, dat regelmatig bijeenkomt, kan dit geheel dan 
begeleiden en controleren· 
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Deze werkwijze zou uiteraard betekenen, dat een recrutering 
van bezoldigden uit het onbezoldigde afdelingskader en van hoofd
bestuurders uit de districtsfunctionarissen minder automatisch 
de promotielijn in de vakbondsorganisatie zou moeten worden. 

Geografische decentralisatie 

Aan bet probleem van de communicatie met 'bet land' zou bij 
grotere vakbonden kunnen worden tegemoet gekomen door team
vorming van districtsbestuurders (met een duidelijke 'senior' on
der hen) en door het aanwijzen van hoofdbestuurders, die een 
speciale verantwoordelijkheid krijgen voor het contact met een 
aantal districten. 

Bij de ANMB zijn met de groepsvorming in de dist.ricten sinds 
1956, met de versterking van de positie van bet districtshoofd en 
met de instelling van de 'bondsbestuurder-dist.rictscontactman' 
in de laatste jaren gunstige ervaringen opgedaan. 

De teamvorming kan, ook vanuit sociaal-psychologisch ge
zichtspunt gezien, bijzonder gunstig werken. De uiterst moeilijke 
taak van de districtsbestuurder vraagt als het ware om een mo
gelijkheid tot taakverdeling, samenwerking en onderlinge steun 
binnen bet district. De wat romantische tijd van de eenzame 
'Einzelganger' is nu wei voorbij. 

Leiderschap 

Pogingen zouden moeten worden aangewend om het leider
schap dat in de bonden wordt gevraagd, naast organisatorisch, 
mede in de selectie en in de functietraining - ook van de hoogste 
gezagsdragers - meer accent te geven. De overgang naar een 
beslist, doorzichtig organisatorisch en 'receptief' leiderschap kan 
niet voldoende aandacht krijgen. 

Externe specialisten 

De vakbeweging zou zich op bet gebied van haar interne Ieiding 
en organisatie moeten voorzien van de steun van externe specia
listen ter ondersteuning van de intern we.rkende figuren. Zij zijn 
en worden geen onderdeel van bet apparaat; kunnen ook in de 
hoogste regionen de spiegel voorhouden aan de naar buiten ge
keerde Ieiding en kunnen attenderen op het steeds dreigende ge
vaar van het verwaarlozen van de mensen en van de organisatie. 
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Procedures 

De vakverenigingen zullen grotere aandacht moeten besteden aan 
hun procedures ter verwezenlijking van hun doelstellingen. Te 
denken valt aan schriftelijke en mondelinge communicatieproce
dures, maar wellicht nog meer aan bet zoeken van wegen om 
ruimte te maken voor een andere instelling tegenover bet werk 
dan die de spontaan en intultief reagerende - haast commercieel 
ingestelde - bestuurder soms eigen is. Men zal die ruimte kun
nen helpen bevorderen, door b.v. zich zelf en anderen te dwingen, 
afstand te nemen in werkplannen en begrotingen per samenhan
gend onderdeel, en tot bespreking van deze zaken - en de 'lange 
termijn' problemen in het algemeen - in een rustige atmosfeer. 
Bij de ANMB is b. v. een poging gewaagd op regelmatige bezin
ningsbijeenkomsten van het topcollege een of enkele onderwerpen 
te bespreken, los van de veelheid van om een beslissing vragende 
agendapunten van een 'normale' bondsbestuursvergadering. 

Ook bet bewust en blijvend bezig zijn met 'management deve
lopment' kan een - sterk verkommerd - aspect van bet inter
ne vakbondsbeleid de nodige versterking geven. 

Ten slotte mogen wij nadmkkelijk een pleidooi houden voor een 
grotere openheid binnen de vakbondskringen over de eigen pro
blematiek. Een bond die zich sterk weet, schuwt onderzoek en kri
tiek, ook in openbaarheid, niet. Te verwachten valt, dat de vakbe
weging in de komende jaren aan veel - ten dele onwelwillende -
aandacht zal worden blootgesteld. Het is de moeite waard om daar
uit t6ch te leren en om ook zelf - vanuit een andere 'instelling' 
- in onderzoek en discussie naar de goede vormen te zoeken in 
de zich zo snel wijzigende maatschappelijke verhoudingen. De vak
beweging heeft naar onze mening het openbaar gesprek over haar 
mogelijkheden en werkwijze broodnodig. Het is daarom verheu
gend, dat de grootste NVV-bedrijfsbond - zich bewust van eigen 
kracht - niet aileen zich zelf aan onderzoek - samen met een 
buitenstaander - heeft onderworpen, maar bovendien de resulta
ten volledig heeft vrijgegeven voor publikatie. 

Datgene wat is gevonden, is - gelukkig - niet 'rijp'; bet kan 
rijp worden door de openbare gedachtenwisseling van hen die de 
vakbeweging een belangrijk sociaal fenomeen vinden. 
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W. Wierda 

De andere geest in de 
'Bundeswehr' 

Wie de langzamerhand in het spraakgebruik opgenomen uitdruk
king 'democratisering van de strijdkrachten' gebruikt, client zich 
er terdege van bewust te zijn, dat het begrip democratie in zijn 
voile omvang, wat het dan ook precies moge inhouden, voor een 
groat deel strijdig is met het karakter van de militaire organisatie 
en haar bindend element, de krijgstucht. In het militaire appa
raat gaat het er onder meer om, het individu handelingen te 
doen verrichten waartoe het van nature in het algemeen niet ge
neigd is, namelijk zich herhaaldelijk in levensgevaar te begeven. 

Om dit wei te bereiken is een specifiek stelsel van wetten en voor
schriften, gesteund door traditie en symboliek onontbeerlijk. Een 
dergelijk stelsel word gekenmerkt door zijn sterk autoritaire karak
ter, verzacht door paternalisme en werkt binnen een scherp af
gegrensde en duidelijk kenbare gemeenschap. Wanneer echter de 
autoriteit ontaardt in dwingelandij, de tucht in kadaverdiscipline 
en de beslotenheid leidt tot zelfgenoegzaamheid, wordt krachtig 
ingrijpen noodzakelijk. 

Zover was het in Duitsland ruirnschoots gekomen. 
Het is overbodig bier nogmaals het karakter van de Duitse 

'Wehrmacht' in haar slechtste jaren te schilderen. Na de ontnuch
tering van de nederlaag hebben het Duitse volk en zijn regeerders 
voldoende tijd gehad om na te denken over de fouten van het ver
leden en zich te bezinnen op de nieuwe geest van een defensieap
paraat, als dat ooit weer tot stand zou komen. Het is er inmiddels 
gekomen en we kunnen met voldoening vaststellen, dat men er 
ernstig naar heeft gestreefd een wezenlijk aspect van de democra
tische levenshouding, de eerbied voor de menselijke persoon, tot 
zijn recht te doen komen en deze persoonlijkheid binnen het onmis
bare raam der militaire tucht, zo weinig mogelijk beperkingen op 
te leggen. Men schiep zich daartoe het beeld van de burger in uni
form. Bij mijn weten is de term 'democratisering' nimmer voorop 
gesteld. Waar men van uitging is de term 'Innere Fiihrung'. Wat 
bedoelt men daarmee? In een paar woorden is het niet te zeggen 
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en bet lijkt mij daarom het beste, de omschrijving te citeren, 
die in een door de 'Schule fiir Innere Fiihrung' te Koblenz uitge
geven boekje voorkomt. Wij zouden bet wellicht wat anders for
muleren, maar ieder vogeltje zingt nu eenmaal zoals het gebekt 
is. "Innere Fiihrung omvat de taak van alle militaire meerderen, 
soldaten te vormen, die bereid en voornemens zijn, de vrijbeid en 
het recht van bet Duitse volk en van zijn bondgenoten in de hete 
of koude oorlog te verde dig en. 

Rierbij gaat zij uit van de politieke en maatschappelijke reali
teit, belijdt zij de fundamentele waarden van onze democratische 
grondwet, neemt zij beproefde militaire deugden en ervaringen in 
de tegenwoordige levensnormen op en houdt zij rekening met het 
gebruik en de werking van moderne technische middelen.' 

Ter toelicbting wordt dan nog opgemerkt, dat iedere Duitse mi
litair het antwoord client te weten op de vraag: 'Wofiir dienen 
wir?' en dat de militaire meerderen door hun houding en voor
beeld moeten tonen begrip te hebben voor de beginselen van een 
'zeitgemasse Menschenfiihrung', van 'modern leadership'. 

Ret zou mogelijk zijn de lezer nu een overzicht te geven van de 
theoretische uiteenzettingen die over dit onderwerp zijn versche
nen, van de organisatorische opzet ter uitvoering dezer grondge
dachten en verslag te doen van een bezoek, een zeer leerzaam 
bezoek overigens, dat een delegatie uit de Partij van de Arbeid in 
februari van dit jaar heeft gebracht aan de met uitvoering der 
plannen belaste afdeling van het Duitse Ministerie van Defensie 
en de reeds genoemde 'Schule fiir Innere Fiihrung' te Koblenz. 

Ret lijkt mij echter van meer belang, de aandacht te richten op 
de concrete verschijningsvorm van al deze nieuwe gedachten, na
melijk de 'Wehrbeauftragte', de autoriteit, die namens het West
duitse parlement toezicht houdt op de juiste naleving van de be
ginselen der 'Innere Fiihrung', ingrijpt waar dat nodig is en van 
zijn bevindingen verslag doet aan de Bondsdag, die hem heeft be
noemd op grond van een in 1957 aangenomen wet. Zijn verslag 
over het jaar 1961 is op 27 april van dit jaar verschenen. 

We mogen aannemen, dat de 'Wehrbeauftragte' de theorieen 
der 'innere Fiihrung' op zijn duirnpje kent en ze geheel onder
scbrijft, maar in de praktijk komt het erop neer, dat hij regelmatig 
en veelvuldig de verschillende onderdelen bezoekt, kennis neemt 
van mededelingen en klachten van militairen, zich op de hoogte 
stelt van de wijze van handhaving der krijgstucht en de uitoefe
ning der militaire rechtspleging op de voet volgt en als dat hem 
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gewenst voorkomt, de nodige maatregelen neemt of doet nemen. 
Hij beeft weliswaar niet de bevoegdbeid strafrecbtelijke procedu
res aanhangig te maken, maar zijn invloed is dusdanig, dat hij 
door onderzoek, gedachtenwisseling en overreding datgene be
reikt, wat met de beginselen der 'Innere Fi.ihrung' in overeen
stemming is. De in zijn verslag gerelateerde persoonlijke gevallen 
eindigen bijna aile met het stereotiepe zinnetje: 'Der Wehrbe
auftragte erkllirte sicb mit den getroffenen Massnahmen einver
standen,' maar uit bet voorafgaande blijkt dan meestal wei, dat 
de moeilijkheden volgens zijn inzichten zijn opgelost. 

Het is niet eenvoudig voor een dergelijk ambt een geschikte fi
guur te vinden, maar bet wil mij toescbijnen, dat de huidige func
tionaris, op 8 november 1961 benoemd, zijn taak naar behoren zal 
vervullen. Het is de vice-admiraal b.d. Hellmuth Heye, een ietwat 
ruige Noordduitser, die jarenlang lid van de Bundestag is geweest 
en bij vele Nederlandse parlementariers bekend is uit de assem
bU~e van de Westeuropese Unie en de conferentie van NAVO-par
lementsleden. Ret is een man die de militaire samenleving door 
en door kent, wie men niet gemakkelijk wat wijsmaakt en die 
door zijn werk buiten de krijgsmacbt voldoende afstand van zijn 
oude milieu beeft genomen. 

Ret verslag, dat voor een deel nog de ambtsperiode van zijn 
voorganger, luitenant-generaal b.d. Hellmuth van Grolman, be
strijkt, geeft een duidelijk beeld van zijn activiteiten. In de loop 
van bet jaar 1961 werden bezoeken gebracht met 40 met name ge
noemde onderdelen van Ieger, luchtmacht en marine, waarbij men 
zicb ruim orienteerde omtrent de opleiding, de sociale omstandig
beden en de algemene geest in de troep; dit laatste ook door ge
sprekken met vele individuele militairen. Ret blijkt bij voorbeeld 
dat zij uitvoerige aandacht hebben geschonken aan kritiek van pas 
opgekomen dienstplichtigen, die later nog eens werden onder
vraagd, dat zij diep zijn ingegaan op de klacbt van een plaatselijke 
vakbondsafdeling over vermeende ruwe bebandeling van dienst
plichtige militairen en zich ernstig hebben ingespannen om 
slechte legering te verbeteren en bet gebrek aan woningen op te 
heffen. 

Zeer belangwekkend is bet gedeelte waarin de brieven met me
dedelingen en klachten van afzonderlijke militairen aan de orde 
komen. In 1961 waren er dat in totaal 3829 stuks, waarvan 13 
anoniem, waaraan geen verdere aandacht werd geschonken. 1687 
brieven waren afkomstig uit bet Ieger, 1084 uit de luchtmacht en 
202 uit de marine, 168 uit de territoriale verdedigingssector en 414 

753 



uit andere bronnen of anders gegroepeerd: 99 van officieren, 1353 
van onderofficieren en 1862 van ongegradueerden. Het is duidelijk, 
dat niet elke brief tot maatregelen beeft geleid, maar bet zegt 
wei iets, als blijkt, dat ten gevolge van een nader onderzoek 11 
strafprocedures aanhangig zijn gemaakt, 10 maal een discipli
naire straf is opgelegd en in 81 gevallen disciplinaire maatregelen 
zijn genomen. Terecht neemt de rapporteur bet bijzonder hoog op, 
dat enkele commandanten hun ondergeschikten hebben afgera
den, zich tot hem te wenden - ieder militair heeft het recht, zich 
rechtstreeks tot de 'Wehrbeauftragte' te richten - of deze mili
tairen daarvoor zelfs hebben berispt. Het is deze commandanten 
behoorlijk ingeprent dat zij het recht hunner ondergeschikten 
hebben te eerbiedigen. 

Het derde hoofdstuk, handelende over de handhaving van de 
krijgstucht, bevat een aantal behartigenswaardige en wijze opmer
kingen, waarvan ik er een wil citeren: 'Soms krijgt men de in
druk, dat bepaalde meerderen te vroegtijdig krijgstuchtelijk straf
fen opleggen. Daartegen kan niet nadrukkelijk genoeg worden ge
waarschuwd. Een jonge dienstplichtige, die zich geheel moet inle
ven in een volledig nieuw milieu, met hem tot dan toe onbekende 
plichten, heeft daartoe een bepaalde tijd nodig.' 

In het algemeen heeft het verslag geen klachten over de hand
having van de krijgstucht, waarbij ervaring van de meerdere van 
groot belang wordt geacht. 

Ook met de militaire rechtspleging laat de 'Wehrbeauftragte' 
zich in. Hij kan inzage krijgen van bepaalde processtukken en be
studeert nauwkeurig de betreffende rapporten van de bondsminis
ter en de landsministers van Justitie. Ter informatie van de lezer 
zij medegedeeld, dat de Westduitse rechterlijke organisaties geen 
afzonderlijke krijgsraden kent, maar een soort militaire Kamer bij 
de rechtbanken met militaire bijzitter en een 'Wehrdisziplinar
anwalt', blijkbaar een auditeur-militair. 

Dat een goede militaire Ombudsman ook een sterk opvoedende 
werkzaamheid kan uitoefenen, blijkt uit een in het verslag opge
nomen gedeelte van een correspondentie tussen hem en een 
procureur-generaal over het vraagstuk der onvoorwaardelijke 
gehoorzaamheid, waarin hij de volgende uitspraak doet: 'Hij die 
een bevel geeft, is de eerst verantwoordelijke, niet aleen voor het 
juiste bevel, maar ook voor het gehoorzamen, voor de opvoeding 
tot gehoorzaamheid en voor de controle op de uitvoering van het 
bevel.' - 'Als aan deze voorwaarden niet wordt voldaan, moet 
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mijns inziens strenger worden opgetreden tegen degene die het be
vel geeft als tegen de soldaat die gehoorzaamheid Weigert.' 

De betrokken procureur-generaal heeft deze uitspraak aan
vaard. Uit het verslag krijgt men de indruk, dat de goede invloed 
van dit nag jonge instituut, dat de controle van bet Parlement op 
de goede geest in de strijdkrachten door middel van een 'Wehr
beauftragte' beoogt, onmiskenbaar is. Bij enkele gelegenheden 
heb ik mij ervan kunnen overtuigen, dat jonge militairen precies 
op de hoogte waren van de bedoeling en de werking van dit insti
tuut en dat hun commandanten op enkele reeds genoemde uitzon
deringen na loyaal hun medewerking verlenen. 

Voor de volledigheid zij vermeld, dat de Bondsregering oak in 
andere opzichten blijk geeft in valle ernst te streven naar de 
schepping van de staatsburger in uniform. Zoals gezegd wordt de 
militaire rechtspraak uitgeoefend door de burgerlijke rechter, zo
wel voor burgerlijke als voor militaire misdrijven. Consolidatie 
van dit systeem is nog niet bereikt. De vakbond van militairen, 
waarvan ieder van hoog tot laag zonder onderscheid van geloo£ 
of politieke overtuiging lid kan zijn, heeft een belangrijke invloed. 
Vermeldenswaard is verder, dat !eden van de Bondsdag het recht 
hebben de onderdelen te bezoeken en daar veelvuldig gebruik van 
maken. Ik meen, dat het hun daarbij vrij staat politieke voorlich
ting te geven. 

Het is nog te vroeg om nu reeds een afgewogen oordeel te geven 
over het resultaat van de pogingen een goede democratische 
geest in de Bundeswehr te scheppen. Misschien is men hier en 
daar wat te hard van stapel gelopen en zullen correcties moeten 
volgen. Wie echter kennis heeft kunnen nemen van de ernst en de 
toewijding, waarmee aan deze 'democratisering' wordt gewerkt 
en de weerslag die dit bij de man in de h·oep vindt, moet wel 
tot de overtuiging komen, dat men op de goede weg is. 

De vraag ligt voor de hand of oak in Nederland een dergelijke 
militaire Ombudsman reden van bestaan zou hebben, of het mo
gelijk zou zijn dit instituut in het !even te roepen en zo ja, hoe dat 
dan in het staatsrechtelijke vat zou moeten worden gegoten. 

Naar mijn mening bestaat er wei degelijk behoefte aan een zo
danige autoriteit. Als wij de verschillende terreinen waarover de 
'Wehrbeauftragte' zijn waakzaamheid uitstrekt, overzien, blijkt 
dat de grondrechten van onze burgers in uniform weliswaar wor
den geeerbiedigd, maar dat men er zich ook niet bijzonder druk 
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over maakt. Het tuchtrecht is met voldoende waarborgen omge
ven, waarbij het Hoog Militair Gerechtshof als plechtanker fun
geert, maar al met al blijft bet een interne aangelegenheid, 
waarbij weliswaar een technische controle wordt uitgeoefend door 
de Militair Juridische Dienst als werktuig van de hoogste militai
re gezagsdragers, maar waar enige externe bewaking geen kwaad 
zou kunnen. Het klachtrecht over 'onbillijke behandeling of grie
vende bejegening' is misschien theoretisch wei aardig geregeld, 
maar insiders weten, dat het in de praktijk hoogst onbevredigend 
werkt door de omstandigheid, dat mijn zijn klacht veelal moet in
dienen via degene waarover men zich beklaagt. Dat een militair 
zich rechtstreeks met een dergelijke klacht wendt tot een lid 
van het parlement, wordt maar zelden gewaardeerd om het zacht 
te zeggen. Aileen al de preventieve werking van het instituut zou 
vele klachten achterwege doen blijven. 

Een van de voornaamste hinderpalen is in ons land het feit, dat 
sinds 1945 de toestand zich weer heeft geconsolideerd. Het is 
moeilijker midden in een geleidelijke ontwikkeling een dergelijke 
ingrijpende maah·egel te nemen dan in een militair vacuiirn, zoals 
dat in West-Duitsland hestand en waar men van de grand a£ moest 
beginnen. Nu moet men op belangrijke weerstanden rekenen: bij 
een minister, omdat hij zou kunnen menen, dat zijn verantwoorde
lijkheid wordt ondergraven; bij de militaire commandanten, om
dat zij aantasting van hun gezag vrezen; bij de militair-justitii'He 
autoriteiten, omdat hun werkzaamheid kritisch en op de voet zal 
worden gevolgd. 

Schrijver dezes is te onvoldoende beslagen op het staatsrech
telijke ijs om te kunnen aangeven, hoe een militair Ombudsman 
als werktuig ener parlementaire controle in ons staatsbestel zou 
kunnen worden ingepast. Het rapport van de COMA geeft wel eni
ge vingerwijzigingen op dit punt, maar het zal nog veel studie ver
eisen om met een goed uitgewerkt plan te komen. 

Tach lijkt de tijd rijp om aan dit vraagstuk uitgebreide aandacht 
te wijden. 
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B. Ram 

W. H. Vliegen: 186z-1g6z 

Propagandist, publicist en volksvertegenwoordiger. 

De 2oste november van dit jaar zal bet een eeuw geleden zijn, 
dat in bet Limburgse Gulpen Willem Hubertus Vliegen werd gebo
ren. Dit proletarierskind groeide uit tot een politicus van allure, 
die de socialistische beweging gedurende meer dan een halve eeuw 
op belangrijke posten heeft gediend en aan die beweging mee rich
ting wist te geven onder vaak moeilijke omstandigheden, daarbij 
meer dan eens in eigen kring stuitende op niet geringe tegen
stand. 

Het was ter gelegenheid van zijn 25-jarige werkzaamheid in de 
socialistische beweging, dat Troelstra in bet jaar 1908 aan Vlie
gen zeer waarderende woorden wijdde in bet toenmalige sociaal
democratische dagblad 'Het Yolk'. 

'Vliegen,' zo sebree£ Troelstra toen, 'is van bet oplevings- en 
ontwikkelingsproces der arbeidersklasse een bemoedigend beeld. 

Uit armoede en knechtschap, geestelijk en lichamelijk, richtte hij 
zich op. Met onverwoestbaar enthousiasme, taaie volharding, 
noeste werkkracht en werklust, toegerust met een scherp ver
stand, sprong hij voor 25 jaar in bet strijdperk en staat er nog. 
Thans is hij nog dezelfde en toch niet meer dezelfde. Hem heeft 
de strijd gegeven, wat hij voor die strijd nodig had: bet weten, de 
kracht, geestelijk en zedelijk nodig om te kunnen en vol te houden, 
van positie tot positie verder te schrijden, op elke verdere positie 
slag te leveren, waar die nodig is. Steeds weer berekend te zijn 
voor de ingewikkelder, zwaarder taak, die de voortgang der bewe
ging, de verdere ontwikkeling van de strijd, de fijner toeleg en be
tere kennis der tegenpartijen, van de kampioen op de lange baan 
eist.' 

Vliegen was toen 45 jaar oud en stond nog in de voile kracht 
van bet Ieven. Nog circa 30 jaar later zou hij in de voorste gelede
ren staan van bet Nederlandse socialisme. Propagandist, spreker 
in de volksvergaderingen, journalist, parlementarier, wethouder 
van Amsterdam, partijvoorzitter gedurende ca. 20 jaar achtereen, 
ziehier summier aangegeven de taken, door Vliegen vervuld. 

757 



Geboren in een arbeidersgezin; de vader was schrijnwerker en 
verdiende voor zich en zijn gezin (man, vrouw en 5 kinderen) een 
schrale boterham. De situatie werd nog benarder toen de moeder 
op jonge leeflijd aan bet gezin kwam te ontvallen. Het oudste kind 
was toen 6 jaar oud, het jongste nauwelijks 4 maanden. Willem 
Hubertus is dan 5 jaar oud. Hij doorliep de lagere school en ging 
op 11-jarige leeftijd als letterzettersjongmaatje de drukkerij in. 
Het zou een begin zijn van een 30-jarige typografenloopbaan. Vaak 
zijn bet harde jaren met perioden van kortere of langere werkloos
heid. Broodroof op hen die als socialist stonden aangemerkt, was 
aan de orde van de dag. In bet voorjaar van 1883 vertrekt de 
20-jarige Vliegen naar Amsterdam en is aldaar ca. 9 maanden 
werkzaam in de drukkerij 'De brakke grond', gelegen in de Nes. 
Hij verdiende er een voor die tijd behoorlijk loon, maar de werk
dagen zijn er ontzettend lang. Werkweken van 92 uur behoorden 
niet tot de uitzonderingen. 'In die tijd,' zo vertelt hij later, werd 
de grondslag gelegd voor mijn latere activiteit voor de invoering 
van de achtmige arbeidsdag.' In die Amsterdamse periode is hij 
voor het eerst op een zondagochtend onder het gehoor van Domela 
Nieuwenhuis en van de Belgische socialistische voorman Eduard 
Anseele. Hij sluit zich dan aan bij de Sociaal-democratische Bond. 
Op de werkplaats maakt hij er geen geheim van. AI spoedig zal 
dit leiden tot een gespannen verhouding met de patroon. In bet 
begin van 1884 keert hij naar Limburg terug. In de stad zijner in
woning Maastricht is hij in de opkomende socialistische beweging 
al spoedig een op de voorgrond tredende figuur. Hij wordt er voor
zitter van de plaatselijke afdeling voor algemeen kies- en stem
recht. Zijn activiteiten zijn ook hier weinig naar de zin van zijn 
werkgever. Reeds na een jaar volgt ontslag. Een periode van zorg, 
van harde strijd om het bestaan vangt aan. Vijf jaren van nood 
en zorg voor de jonge man, die intussen is getrouwd. Het gezin ver
huist naar Den Haag, waar hij enige tijd bij de fa. Belinfante werk
zaam is en bij enkele andere drukkerijen. Maar steeds is het een 
dienstverband van korte duur. Zijn activiteiten voor het socialisme 
hebben er niet onder geleden. Hij wordt lid van de Centrale Raad 
van de Soc. Dem. Bond en behoort in 1889 tot de delegatie die het 
Internationaal Congres te Parijs bijwoont. Hij maakte er kennis 
met de voornaamste figuren uit de internationale socialistische 
beweging, als Bebel, Liebknecht, Julet Guesde, Paul Lafargue, 
Anseele en anderen. 

In overleg met Domela Nieuwenhuis verlegt hij daarna zijn do
micilie van Den Haag weer naar Maastricht, voert er de propagan-
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d& voor bet socialisme en combineert dat met bet beheer van 
een begrafenisfonds, een stichting van de SDB. Met financiele 
steun van Van Kol richt hij er een drukkerijtje op, waar het so
cialistische weekblad 'De Volkstribuun' wordt gedrukt. Zelf is hij 
er de redactem van. Het blad wordt gretig gekocht, maar op de 
schouders van een 28-jarige is toch een taak gelegd, welke uitein
dclijk niet is vol te houden. 

Beheerder van bet fonds, zetter, redactem en colportem in een 
man verenigd, was zelfs voor iemand van een onverzettelijkheid 
als de jonge Vliegen te veel gevergd. Dit alles wordt dan nog be
moeilijkt door de allengs ontstane innerlijke strijd in de gelederen 
van de Soc. Dem. Bond, die in 1893 zal eindigen met een breuk 
tussen de sociaal-democraten en de anarchisten. De nuchtere Vlie
gen am·zelt niet en keert zich fel tegen bet destructieve anarchis
me, al tracht hij aanvankelijk nog een scheming te voorkomen. 

Hij breekt dan met Nieuwenhuis en zijn aanhangers en behoort 
in 1894 tot de initiatiefnemers die de SDAP stichten. Persoonlijk 
brengt de gedane keuze hem al direct in grote materitHe moei
lijkheden. De Centrale Raad ontslaat hem als beheerder van bet 
fonds, waarmede de voornaamste basis van zijn bestaan is weg
gevallen. Maar een vechter als Vliegen heeft men daarmee niet 
monddood gemaakt. De jonge partij kiest hem tot haar voorzitter. 
Later heeft hij meer dan eens de ironische opmerking gemaakt, 
dat wei zelden meer gesjochten jongens bijeen zullen zijn geweest 
dan in die eerste aanvangsjaren, toen Troelstra, Schaper, Helsdin
gen en Fortuyn met hem samen deel uitrnaakten van het partij
bestuur. In 1897 komt voor Vliegen een verandering ten gunste, 
als hij wordt aangesteld als hoofdredacteur van bet te Rotterdam 
verschijnende orgaan 'De sociaal-democraat'. Hij werkt voorts 
mede aan enige buitenlandse partijbladen, waaruit blijkt, dat hij 
intussen onder zeer moeilijke omstandigheden toch stevig heeft 
gewerkt aan zijn eigen ontwikkeling. Twee jaar heeft hij de redac
tie van bet blad gevoerd. Van 1899-1901 is hij te Parijs woonachtig 
en werkt er mee aan enige bladen. In 1901 naar Nederland terug
kerende, volgt hij Mendels op als redactem-buitenland aan het in 
1900 opgerichte sociaal-democratische dagblad 'Het Volk', onder 
hoofdredactie van Troelstra. 

Circa 13 jaar is hij aan de krant verbonden geweest. Als in 1906 
het congres besluit de collectieve redactievorm in te voeren, zal 
bet Vliegen zijn, die vanaf die tijd vnl. zijn stempel op de krant 
drukt, in feite is hij de politieke redacteur. 

In bet jaar 1903 vindt in Amsterdam bet Internationale Socialis-
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tische Congres plaats, waar de grote strijd tussen de marxisten en 
de revisionisten werd gestreden. Vliegen stelde zich vierkant ach
ter Jaures, als die zijn opponent Bebel bestrijdt, waar deze de stel
ling poneert, dat de socialisten geen deel kunnen uitrnaken van 
een regering in de burgerlijke maatschappij. Hier treffen we aan 
de nuchtere politicus Vliegen, die het zich tot een plicht rekent 
verantwoordelijkheid te aanvaarden als de groeiende invloed der 
sociaal-democratie zulks mogelijk maakt en het wachten op de 
meerderheid beschouwt als een wegkruipen voor die verantwoor
d€lijkheid. In de SDAP echter zal hij met die opvatting blijken tot 
de minderheid te behoren. Het zal niet de laatste keer zijn, dat de 
meerderheid in de partij hem niet wenst te volgen. 

In bet jaar 1913 voert de SDAP een felle verkiezingscampagne on
der de leuzen 'algemeen kiesrecht, achturendag, staatspensione
ring'. Het zal de fraaiste verkiezingszege worden, ooit door de 
SDAP behaald. Het aantal kamerzetels kwam van 7 op 18. Weer 
is bet Vliegen, die in een krachtig artikel in 'Het Volk', onder de 
titel 'Aanpakkenl', .een pleidooi houdt voor bet aanvaarden van 
ministerportefeuilles door de sociaal-democraten. Ook nu echter 
volgt de partij hem niet. Met 275-320 stemmen wijst het 'porte
feuillecongres' dat in Zwolle plaatsvond, het deelnemen aan de re
gering af. Persoonlijk was deze uitspraak van bet congres voor 
hem een grote teleurstelling, maar verbitterd was bij niet. Het 
begrip democratie was te zeer in zijn denken verankerd om er te
gen te opponeren. 

Na de congresuitspraak toont hij zich direct de man van de bre
de visie. In zijn slotwoord pleit bij voor een verder voorwaarts
gaan in eendracht en verbondenbeid. Fel kon bij vechten voor zijn 
standpunt, maar bij toonde zich altijd een goed verliezer. 

Aan Vliegens journalistieke loopbaan kwam een einde in de zo
mer van het jaar 1914, toen de eerste wereldoorlog enige dagen 
oud was. Vliegen had er geen gebeim van gemaakt, dat hij in 
zijn sympathieen stood aan de zijde der geallieerden. Daarbij be
kroop hem de vrees, dat bijzondere omstandigheden er wel eens 
toe zouden kunnen leiden, dat Nederland aan de verkeerde kant 
kwam te staan, welke in Vliegens oog was de Duitse zijde. 

Zijn gevoelens overweldigden deze altijd zo evenwichtige figuur 
z6 zeer, dat hij wei met de neutraliteitspolitiek had willen breken, 
om de zijde der geallieerden te kiezen. Hij getuigde van zijn op
vattingen in een boofdartikel in 'Het Volk' van 5 augustus 1914, 
getiteld 'Hollands positie'. Het artikel verwekte zowel in als bui-
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ten de SDAP onmiddellijk grate beroering. Het partijbestuur greep 
in en Troelstra werd met de leiding van de krant belast. Hij gaf 
daarin uiting aan bet standpunt van de partijleiding, nl. handha
ving van onze neutraliteitspolitiek. Vliegens positie aan de krant 
was hierdoor uiteraard moeilijk geworden. 

Toen hij korte tijd dam·na tot wethouder van Amsterdam werd 
gekozen, legde hij zijn functie bij de krant neer. Reeds sinds 1906 
had hij deel uitgemaakt van de Amsterdamse raad. Circa 8 jaar 
heeft hij, met een korte onderbreking, verschillende wethouders
portefeuilles beheerd. Zijn sterkste kant was dit niet; in Vliegen 
school nu eenmaal meer de politicus dan de stadsbestuurder. 

Sinds 1909 was hij lid van de Tweede Kamer, als afgevaardigde 
van het 9e Amsterdamse district. Na aanvaarding van bet wethou
derschap ging hij uit de Kamer maar in 1923 betrad hij andermaal 
de Tweede Kamer, nu als lijstaanvoerder van bet zuidelijke dis
trict Brabant-Limburg. Hij bleef er tot 1937 deel van uitmaken. Hij 
had toen de 75-jarige leeftijd bereikt. Van 1917-1922 zetelde hij als 
lid van de Eerste Kamer aan de andere zijde van het Binnenhof. 
Van het wetenschappelijk maandblad 'De Socialistische Gids' 
was hij vanaf de oprichting .:len cler redacteuren. 

Niet onvermeld mage blijven de belangrijke taak door Vliegen 
vervuld als geschiedschrijver van bet Nederlandse socialisme. In 
een vijftal kloeke delen heeft hij bet wei en wee dier beweging op 
voortreffelijke wijze beschreven. 

Een enkcl woord over Vliegen ais woorclvoerder in de voiksver
gacleringen. In mijn jonge jaren had ik bet niet zo bijzonder op 
hem begrepen en veie jongeren met mij. Wij vonden hem zo akelig 
nuchter. Maar wij ontkwamen tach niet aan bet respect dat hij 
afdwong door zijn glashelder betoog, waarbij aile fantasie hem 
vreemd was. Hoe rumoerig ging bet er in de openbare vergaderin
gen vaak toe in de eerste jaren na de oorlog van 1914-1918.Het 
anarchisme was toen ai lang op zijn retour, maar de SDP waar
uit later de Communistische Partij zou worden geboren, had die 
taak overgenomen. Aan de grofs le demagogie gingen haar woord
voerders zich te buiten. 

Ik herinner me nog als de dag van gisteren zulk een bijeenkomst 
in de stad Groningen, waar Vliegen ais spreker was aangekon
digd. Lange tijd v66r de aanvang van de bijeenkomst waren de 
eerste rijen in de zaai reeds ingenomen door allerlei twijfelach
tige lieden, die kennelijk op herrie schoppen uit waren. De voor
zitter van de vergadering had er een hard hoofd in en merkte te-
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gen Vliegen op: 'Dat belooft wat vanavond', waarop deze met 
een glimlach reageerde, vergezeld van de woorden: 'We moesten 
maar beginnen, dacht ik, ik heb geloof ik in mijn leven wel eens 
voor hetere vuren gestaan.' 

De voorzilter opende met een enkel woord en Vliegen ving zijn 
betoog aan. Hij \Vas nog nauwelijks enige minuten aan het woord, 
toen er een man in de zaal opstond en luid begon te schreeuwen. 
W:it hij zei, verstond niemand. Vliegen onderbrak voor een mo
ment zijn betoog en zei: 'Laat ik maar even stoppen, voorzitter, 
die man schijnt iets te zeggen te hebben. Aangezien hij er niet 
naar uitziet, dat bij lang onthouden kan, moest hij dat meteen 
maar doen, dunkt mel' 

Een daverend applaus vanuit de zaal. De man ging zitten en 
zweeg verder de gehele avond. Vliegen kon zijn rede voortzetten, 
zonder verder te worden gestoord. Op die avond leerde ik Vliegen 
de onverstoorbare, kennen, die zonder genade kon zijn als er ie
mand was die meende zich alles te kunnen veroorloven. In een 
behoorlijk debat echter poogde hij altijd te overtuigen, maar kren
ken deed hij nooit. 

Ten slotte memoreer ik zijn optreden als pa11tijvoorzitter, misscbien 
wei de meest belangrijke functie die hij in de partij vervulde ge
durende 20 jaar. 

Troelstra was de partijleider, maar Vliegen was de Ieider der 
congressen, waarlijk geen sinecure. Stevig bield hij bet roer in 
banden en als bet boog opspoelde, stuurde bij bet schip langs me
nige gevaarlijke klip naar de behouden haven. Er warcn velen 
die hem als voorzitter niet gemakkelijk vonden. A. B. Kleereko
per getuigde eens van hem: 'Als ik in bet congres die fonkelende 
ogen zie, waaraan niets ontgaat, een sneer uitdelende als een 
der sprekers naar zijn mening een ongemotiveerde aanval doet op 
het PB, op zulk een ogenblik mag ik hem niet, maar als ik na 
beeindiging van een vaak moeilijk congres, des avonds in de huis
kamer alles in mijn gedachten nog eens de revue laat passeren, 
dan denk ik, wat l1eeft bij bet er weer kranig afgebracht.' 

Wie thans, na zovele jaren, nog eens bladert in oude congresver
slagen, die wordt geconfronteerd met een stuk partijgeschiedenis. 
Hoe fel stand men er vaak tegenover elkaar. De congressen van 
de jaren 1905 tot en met 1909 stonden in het teken van de felle 
tegenstellingen van marxisten en revisionisten, waar de partijlei
ding figuren tegenover zicb had als Gorter, Henr. Roland Holst, 
Pannekoek, Van Ravesteyn en Wijnkoop, metals sluitstuk bet De-
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venter congres van 1909 waar de aanvoerders der georganiseerde 
oppositie uit de partij werden gezet, nadat diverse bemiddelings
pogingen op niets waren uitgelopen. Het is de partijvoorzitter 
Vliegen, die dam: de woorden spreekt: 'Gij zult uw tanden stuk 
bijten op de sterke grondvesten van onze partij en de tijd zal ko
men, dat gij het diep zult betreuren een sb·eep te hebben geb·okken 
door de beste jaren van uw leven.' En hoezeer heeft hem de prak
tijk in het gelijk gesteld. Van de uitgetredenen keerden Mendels 
en De Wolff al spoedig in de SDAP terug. Gorter, Roland Holst, 
Pannekoek, zij werden eenzame figuren, dwalende van de ene 
sektarische groep naar de andere, na de bittere ervaring te heb
ben opgedaan, dat juist nergens dat 'vrije woord', dat zij voor 
zich opeisten, zozeer werd gesmoord als in de communistische 
beweging. 

Dr. Van Ravesteyn keerde na 25 jaar nog terug in de SDAP. 
Slechts Wijnkoop, wie, zoals hij dat zelf eens uitsprak, 'niets te 
dol was,' bleef tot aan het einde van zijn ]even de SDAP fel bekam
pen. Hij werd een vazal van Moskou, bereid om op diens bevel 
de diepste vernederingen te ondergaan. 

Dan volgen de bewogen jaren van de eerste wereldoorlog met 
de oppositie van RudQlf Kuyper c.s. onder de leuze 'geen man en 
geen cent', gericht tegen de mobilisatiekredieten. Fel wordt er ge
discussieerd. Maar Vliegen houdt de teugels strak, zonder ook 
maar een ogenblik aan de oppositie beperking op te leggen. Aan 
het einde van de dag is de resolutie van het PB in veilige haven 
gebracht. Na zovele jaren rijzen ook voor ons op de rumoerige 
novemberdagen van 1918, bet Rotterdamse congres en bet Am
hems congres van 1919. De tegenstanders van de SDAP hopen vu
rig op een scheuring, maar het zal anders gaan. In Arnhem 
plaatst de overgrote meerderheid zich achter de resolutie van bet 
partijbestuur, na een de bat dat bijna twee dagen in beslag nam. 

Troelstra tokkelde nog eenmaal op het klavier der revolutionaire 
actie. Het congres juicht en applaudisseert. Dan komt Vliegen, 
nuchter en glashelder is zijn betoog, waarin bij grondig afrekent 
met alles wat zweemt naar dicatatuur. Hij verlangt van het con
gres een duidelijke uitspraak, geen ruimte latende voor zijpaden. 
En het congres doet die uitspraak met de aanvaarding van de 
resolutie van het PB. Hoe sterk zijn positie in dit congres wel was, 
moge nog blijken uit bet feit, dat bij de verkiezing van de partij
voorzitter geen tegenkandidaat werd gesteld, zodat bij bij accla
matie werd herkozen. 

Ten slotte memoreer ik nog het Haarlemse congres van 1934, 
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toen de economische crisis bet Nederlandse volk geselde met 
striemende slagen. Vliegen heeft in 1925 de voorzittershamer neer
gelegd. Jan Oudegeest is hem als partijvoorzitter opgevolgd, na
dat Hemi Polak nog een paar jaar dat voorzitterschap had be
kleed. 

Oudegeest echter moet op de eerste congresdag verstek laten 
gaan wegens ziekte. Vliegen, die ze voorzitter is van bet PB, staat 
dan voor de zware taak dit congres te leiden. Hij is dan 71 jaar 
oud. Onder grate hilariteit vangt hij zijn openingsrede aan met de 
woorden: 'Het is wel gemakkelijk nog een oud paard op stal te 
hebben, dat men bij bijwndere gelegenheden nog eens de arena 
kan laten binnendraven.' W elk een respect dwong hij nog af bij 
ieder, om de wijze waarop hij dit zware congres heeft geleid. 

Toen op een bepaald moment, na een vlammend betoog van 
een der opposanten, diens medestanders 'de Internationale' aan
hieven, was bet Vliegen, die nadat de laatste klanken van bet 
strijdlied waren verstomd, onder doodse stilte opmerkte: 'Ik be
grijp dat zingen niet, ik dacht altijd, dat we dat lied samen zongen, 
maar niet tegen elkaar.' 

Altijd is zijn streven erop gericht geweest de eenheid te bewa
ren, zo ook op dat congres. Maar scherp zette hij bet mes erin, 
als die eenheid slechts een schijnbare was. 

Van hem zijn ook de woorden 'de partij is mij liever dan de men
sen', gesproken op een moment, waarop zijn inzichten hem nopen 
te breken met oude kameraden, die vele jaren met en naast hem 
hadden gestreden. Toen na de bevrijding van ons land de Partij 
van de Arbeid werd geboren met een bredere basis dan in de 
SDAP mogelijk was geweest, behoorde de 83-jarige Vliegen tot de 
aanwezigen. Hij sloot zich toen spontaan bij de PvdA aan. 

In 1947 overleed hij, 84 jaar oud. Aan de geschiedenis van bet 
Nederlandse socialisme zal zijn naam voor altijd verbonden zijn. 
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I. Tj. Piebenga 

Georg Lukacs, frontstrijder of 
overloper? 

Ongeveer t wee en een half jaar geleden opende het leidende, of
ficiele tijdschrift 'Magyar Filoz6fiai Szemle' (Hongaarse Filoso
fische Revue) een felle aanval op Georg Lukacs. De geleerde li
teratuurkenner en filosoof van Europese faam had bet weer 
eens verhruid. Zoals hekend, speelt de filosofie in bet communis
tische machtsheleid een merkwaardige rol; zij is geen particulie
re, suhjectieve hezigheid, maar steunt vrijwel geheel op de sanctie 
der almachtige overheid. Het tijdschrift is een uitgave van bet Fi
losofisch Instituut van de Hongaarse Academie van Wetenschap
pen en is dus naar oorsprong en wezen gedoemd de 'partijlijn' 
angstvallig nauwkeurig te volgen. Tot de opdracht van de redac
teuren hehoort het signaleren van iedere ketterij. Lukacs nu had 
zich in zijn hoek 'Die Zerstorung der Vernunft' aan een gevaar
lijke afwijking schuldig gemaakt. Iemand die z6 sebree£, moest 
wei een ganse reeks van foute filosofische en politieke concepties 
koesteren. 

De ergste heschuldiging die tegen hem ingehracht werd, was 
deze, dat hij zich in dit hoek als een scholasticus in plaats van als 
een dialecticus had geopenhaard. Hij had de vraagstukken stuk 
voor stuk behandeld, zoals de verfoeide metafysici van de oude 
Stempel pJegen te doen, maar niet samenvattend, aJs een geheeJ, 
wat tach de taak van een rechtgeaard dialecticus is. Hij had zich 
dus niet een getrouwe leerling van Marx, Engels en Lenin be
toond, maar henutte veel te veel en veel te graag de categorieen 
van de burgerlijke filosofie. Hij had het materialisme doodgezwe
gen, hij had bet irrationalisme in dezelfde trant besproken als dat 
in de theologie gebeurt, hij had zich bij zijn definiering van het 
rationalisme verwant getoond aan de liherale denkwijze, hij had 
de klasse-verschillen onvoldoende aandacht geschonken. Van bet 
echte leninisme was in zijn werk niets te bespeuren. Lukacs had 
beter gedaan door maar openhartig te bekennen, dat hij afkerig 
was van Lenius eis inzake de partijdigheid van de filosofie . Zijn 
filosofie geeft voor, marxistisch te zijn, maar is het niet. De kri
tische schrijver in dit tijdschrift heeft vooral bezwaar tegen Lu-
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kacs' pleidooi voor de voorrang van de strijd voor de vrede hoven 
de klassenstrijd, en tegen zijn poging om de klassefronten in de 
mist te Iaten verdwijnen. Goede woorden voor de coexistentie ba
ten niets, wanneer men de bestaande sociale en politieke tegen
stellingen wegpraat of vervalst, aldus deze criticus, Elem6r Ba
logh. 

Het was niet de eerste keer, dat Lukacs in zijn eigen land een 
aanval te verduren had; hij is trouwens van nature een figuur 
die tegenspraak verwekt. Hongarije is geen land, waar de filoso
fie in hoog aanzien staat of druk beoefend wordt; de literatuur 
heeft men er vanouds aanmerkelijk boger geclassificeerd. De gro
te invloed van de R.-K. Kerk zal we] de reden zijn waarom er aan 
de scholastieke filosofie een vrij grate plaats werd ingeruimd, 
maar overigens hebben de wijsgerige tijdstromingen hier nimmer 
een diepe bedding gegraven. Dat geldt ook voor bet marxisme. 
Het was v66r de Tweede Wereldoorlog in Hongarije zeker geen 
onbekende grootheid, maar bereikte toch slechts een kleine kring. 

Na 1945 werd dat wei geheel anders, toen er tegen de cultuur
penetratie van bet oosten uit geen dam meer vie] op te werpen. 
In de eerste jaren leken de westelijke krachten nog gemakkelijk 
tegen de oostelijke hestand te zijn. Er was in intellectuele kring 
vee] belangstelling voor het existentialisme en voor geestelijke 
exponenten als Heidegger en Sartre, Freud en Jung; de rooms
katholieken verdiepten zich in 'la nouvelle theologie' en de pro
testanten in de volurnineuze werken van Karl Barth. Dat werd, 
zoals ook in andere Oosteuropese Ianden, na 1948 heel moeilijk, 
zo niet onmogelijk. Het democratische masker werd afgeworpen, 
de ideologische strijd tegen de 'burgerlijke' gedachtenwereld in
gezet. Even nog leek bet, als zou er wel enige ruimte voor een 
wereldbeschouwelijke discussie overblijven, maar al spoedig werd 
aan de niet-marxistische denkers het zwijgen opgelegd. Het pas 
ontluikende Ieven bezweek voor de uit de Russische steppen aan
jagende vrieskou. Geen student ontkwam aan de verplichting, bet 
onderricht in bet stalinisme te volgen. Wat er op de filosofische 
markt aan nieuws verscheen, bestond voor een groot dee] uit 
vertalingen van Sowjet-publikaties. 

Van de losbrekende ketterjacht wercl Georg Lukacs, hij mocht dan 
zonder enige twijfel de voornaamste marxistische filosoof zijn, in 
1949 ook de dupe. Zijn tolerante houding riep de woede op van de 
toenmalige rector van de Karl Marx-universiteit; het feit dat de
ze rector spoedig daarop stierf was oorzaak, dat bet rumoer ge-
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sust werd. De golfbeweging van spanning en ontspanning, zo ken
merkend voor de periode van de koude oorlog, deed zich oak bier 
voor. Lukacs en zijn leerlingen waren niet voomemens de gren
zen van bet marxisme te doorbreken, maar zij wilden voor zich 
binnen deze beperking wei vrijheid van beweging. Nu Ievert een 
speurtocbt naar bet ware marxisme gewoonlijk al voldoende grand 
op om van reformisme beschuldigd te worden; de communistische 
inquisitie moest in een werk van veel pretentie als 'Die Zersto
rung der Vernunft' en vooral in Lukacs' rede in de zomer van 
1956 over 'Reactie en progressie' wel onraad ontdekken. 

Bovendien was de stemming in deze jaren uiterst zenuwachtig. 
Imre Nagy, die in 1953 minister-president van de Hongaarse 
volksdemocratie was geworden, werd in 1955 door partijsecreta
ris Rakosi van deze post verdreven, maar mocht tach bet genoe
gen smaken dat 63 communistisch-gezinde Hongaarse schrijvers, 
met Tibor Dery aan de spits, zich solidair met hem verklaarden. 
Bij de opstand van bet volgend jaar speelde de begeerte van vele 
geesteswetenschappelijk gei'nteresseerde intellectuelen om de ho
rizon naar bet Westen open te staten een zekere rol. De schrij
vers en filosofen die zich toen in de Petofi-club hadden verenigd, 
zagen de geestelijke en stoffelijke armoede in hun land als een 
probleem. Voor iemand als Lukacs was er tot dusver slechts aarze
lende erkenning geweest de kortstondige, democratisch georien
teerde regering-Nagy zag hem even als minister van cultuur, maar 
de Sowjet-interventie sloeg aile schone verwacbtingen de bodem in. 

Tach leek de actie niet geheel zonder vrucht te zijn geweest. In 
1957 werd bet in de aanvang genoemde Filosofisch Instituut met 
bijbehorend tijdschrift opgericht. De 'Hongaarse Filosofische Re
vue' moest natuurlijk wei bet revisionisme bestrijden, maar stel
de tach een zekere discussievrijheid en enige liberaliteit bij het 
opnemen der van de marxistiscbe lijn afwijkende bijdragen in uit
zicht. De praktijk was echter heel wat magerder dan de theorie. 
LuHcs werd al spoedig uit de redactie van bet tijdschrift verwij
derd, kennelijk een verlate wraakneming voor zijn houding tijdens 
de revolutie van herfst 1956. Telkens als er in Hongarije een anti
revisionistische campagne op touw wordt gezet, vormen Lukacs 
en zijn school bet aangrijpingspunt. De voornaamste punten van 
beschuldiging zijn dan oak steeds dezelfde. Lukacs heeft de ideo
logische coexistentie verdedigd, hij heeft zich overgegeven aan 
democratische illusies, zijn theorieen hebben een pseudo-humanis
tische en demobiliserende tendens, zijn subjectivisme kent geen 
perken, zijn overaccentuering van de gevaren van bet dogmatis-
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me is verdacht, enz. Een schrijver heeft bet kernachtig uitge
drukt: Onder Kad:hs regime zijn de Hongaarse filosofen veroor
deeld tot dwangarbeid in de propaganda-machinerie. 

Al deze pogingen om een vrijere denkatmosfeer te scheppen vat 
men gewoonlijk samen onder bet begrip 'dooiweer'. De intellec
tuelen die bezwaren hebben tegen de botte, intolerante houding 
van bet heersende regime, die de menigvuldige wijziging in de 
'partijlijn' niet gehoorzaam vermogen te volgen, die dus volgens 
bet achter bet ijzeren gordijn gebruikelijke slang last van 'politie
ke buikpijn' hebben, grijpen zich vast aan de mogelijkheden van 
liberalisering die zich na Stalins dood lijken voor te doen. De par
tij was blijkbaar tot bet inzicht gekomen, dat er iets aan bet in 
diep verval geraakte Sowjet-kunstleven gedaan moest worden en 
dat juist de kunstenaars geschikt zouden zijn om de zo begeerde 
leninistische renaissance, de regeneratie van het door machts
ontplooiing vervallen communisme, enige gloed en kleur te ver
lenen. De cultuurpolitiek kreeg meer aandacht, esthetische vraag
stukken werden druk besproken. Malenkow riep op de XIX-de par
tijdag in herfst 1952 luid om Sowjet-gezinde Gogols, 'die met de 
vlam van hun satire al het negatieve, vermolmde, overleefde, uit 
bet leven zouden moeten wegbranden.' Na de XXste partijdag in 
februari 1956 werd zelfs een aantal onder Stalin vermoorde schrij
vers en kunstenaars gerehabiliteerd en konden ook enige werken 
die twintig jaar lang op de Sowjet-index hadden gestaan, opnieuw 
verschijnen. Blijkbaar hadden de machthebbers vergeten, dat ie
der die de kunst vrijlaat noodzakelijk de ondervinding van de Zau
berlehrling opdoet. Met verboden, zuiveringen, oproepen tot zelf
kritiek en principieel 'stelling nemen' houdt men de kunst mis
schien wei binnen partijgrenzen, maar doodt men haar tegelijker
tijd. 

Zo stortte vooral in 1956 het dooiwater zich over aile dammen 
been, in Oost-Berlijn, maar vooral in Warschau en Boedapest. De 
intellectuele revolutie nam duidelijk bet karakter aan van verzet 
tegen de dictatuur. Waren Sartre en zijn levensgezellin S. de Beau
voir het vorige jaar in China geweest, nu begaven de ltaliaanse 
literatoren Malaparte en Moravia zich naar de Sowjet-Unie. Po
len kreeg zijn 'zwarte literatuur' (o.a. Marek Blasko) en zag het 
moedige optreden van de filosoof Lessek Kolakowski: in Boeda
pest eiste de Peti:ifi-club de vervanging van de ten-eurheerschap
pij door een 'menselijk socialisme'. De verschijning van bet to
neelstuk 'Gaspar Varros recht' van Julius Hay en van de vertel-
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ling 'Niki' van Tibor Dery was een gebeurtenis in het langzamer
hand haast verlamde Hongarije. In Oost-Berlijn verwachtten de 
studenten nieuwe en bevrijdende woorden van de naar enige onaf
hankelijkheid strevende filosofen Ernst Bloch en Wolfgang Harich. 

Men weet hoe het gegaan is. De vorst viel spoedig weer in, in 
Oost-Berlijn, in Polen, in Hongarije, al zakte de temperatuur in 
het ene land dieper dan in het andere. In Hongarije werden Tibor 
Dery en Gyula (Julius) Hay tot gevangenisstraf veroordeeld: eerst 
in 1g6o werden zij voorwaardelijk losgelaten. Schrijfvrijheid heb
ben zij toen echter niet verkregen, aangezien zij nog steeds als af
valligen en potentiele vijanden van de partijkoers worden be
schouwd. Andere leden van de Pet6fi-club, waarin de aanhangers 
van lmre Nagy verenigd waren, lijken nog gevangen te zitten. Een 
andere groep schrijvers, de 'populisten', die zich al in de Horthy-tijd 
als strijders voor het recht van het landelijke proletariaat hadden 
geopenbaard, protesteerde gedurende het dooiweer eveneens fel 
tegen terreur en tirannie. Hun afschuw van de Sowjet-interventie 
was z6 sterk, dat zij na 1956 niet meer wilde publiceren. 

Volgens sommige berichten heeft Kadar, die deze literaire ar
moede moeilijk kon verkroppen, de leider van de populisten, Gyu
la Illyes, persoonlijk gevraagd de pen weer op te nemen, maar 
heeft de laatste toen als voorwaarde de vrijlating van Dery en 
Hay gesteld. De schrijvers die thans publiceren zijn geenszins al
lemaal communist; hun gemeenschappelijke verbondenheid blijkt 
vooral te bestaan in de strijd tegen het fascisme en in de haat te
gen het Duitse optreden en de jodenvervolging gedurende de laat
ste wereldoorlog. De partij-instanties die zich met cultuurkwesties 
bezighouden, is dat natuurlijk niet genoeg. Zij verwijten de litera
tuurkritiek, dat zij de burgerlijke en revisionistische tendensen in 
de literatuur onvoldoende te lijf gaat en veel te veel de ideologi
sche strijd schuwt. Maar het literatuurleven volstrekt dirigeren en 
reguleren, dat durven deze instanties toch niet; zij beseffen wel, 
dat de dood daarop zou volgen. Daarom beperkt de actie tegen 
Lukacs zich tot een monotone herhaling van bitse speldeprikken. 1 

1 Theun de Vries glijdt in zijn reisreportage over Hongarije, gebun
deld in het boekje 'Levend Hongarije' (1952), luchtig langs al deze on
vrijheden en dwangsituaties heen; leon hij als uitgenodigde gast zijn hem 
bij de handhoudende gas'theren niet onaangenaam zijn, of wilde hij als 
communist de werkelijkheid niet zien? Uit het verslag van zijn gesprek 
met Georg Lukacs (biz. 103-107) wordt men niet wezenlijks gewaar; 
wel wordt er even oppervlakkig over een van de vele voor Lukacs 
moeilijke episoden gesproken. 
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Wie is deze Georg Lukacs? In elk geval een verdacht, omstreden 
en gecompliceerd man. Hij wordt door sommigen als de grootste 
literatuurcriticus van onze tijd geeerd, door anderen verafschuwd 
als een bedorven talent dat voortdurend de esthetiek en de politiek 
op geraffineerde wijze door elkaar haalt. Hij vertegenwoordigt in 
eigen persoon een halve eeuw Europees geestesleven, maar is te
gelijk de exponent van de naoorlogse marxistische literatuurweten
schap. Hier heet hij een heuler met Moskou, ginds - geen gerin
ger scheldwoord - een revisionist. Toen een Zwitserse uitgeverij 
van naam, Francke Verlag in Bern, enkele jaren geleden een 
keurlezing van opstellen van hem publiceerde ('Deutsche Realis
ten des 19. Jahrhunderts'), gebeurde dat niet zonder de uitdrukke
lijke verontschuldiging van de uitgever, dat hij aileen tot publi
katie was overgegaan om een voor jaren gesloten contract niet te 
breken. Toen niet lang geleden een ander werk van Lukacs in 
Engelse vertaling verscheen ('The historical novel') vonden som
mige Britse critici het nauwelijks de moeite waard erop te wijzen 
dat het bier een produkt van een erkend communistisch geleer
de betrof. Er zijn er, die in hem vooral de deskundige op het ge
bied van de literaire esthetiek zien, er zijn er oak die uitsluitend 
aandacht hebben voor de filosoof die aan de marxistische gedach
te een sterke wiekslag en koene vlucht heeft gegeven. Men kan 
hem vergelijken met Georg Brandes, die omstreeks de laatste 
eeuwwisseling van een afzijdig gelegen land uit, Denemarken, als 
onafhankelijk-progressieve literatuurkenner de Europese cul
tuur buitengewoon sterk heeft bei"nvloed. Niet algemeen bekend 
is, dat Thomas Mann, toen hij in 'Der Zauberberg' de figuur van 
de kleine, lelijke, Oostjoodse professor Naphta tekende, de anti- ' 
humanistische en anti-liberale intellectueel van communistische 
orientatie, hij de hem kennelijk niet geheel sympathieke Georg 
Lukacs voor ogen heeft gehad. 

Zijn levensloop is welhaast exemplarisch. Hij is van goeden hui
ze; volgens enkele bronnen is hij van adellijke afkomst - men 
ziet de naam soms als Georg von Lukacs geschreven - volgens 
andere is hij de zoon van de hoofddirecteur van een grate krediet
bank in Boedapest (geb. '85). Zonder de stempeling van de Duitse 
cultuur is hij niet te denken. De hoogleraren wiens lessen hij volgde 
zijn uitsluitend corypheeen: Rickert en Windelband in Heidelberg, 
Georg Sirnmel en Wilhelm Dilthey in Berlijn, Max Weber in Mtin
chen. Hij behoorde tot de kring van Stefan George en Friedrich 
Gundolf. Men hoeft niet lang in Lukacs' werken te lezen om te 
ontdekken dat zijn filosofische wortels heel wat kracht uit de con-
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cepties van Hegel en Schelling hebben gezogen. De eerste wereld
oorlog en de nasleep ervan maakten Lukacs tot politicus; de re
volutionaire bewegingen sloten hem voorgoed in hun ban. De ui
terst begaafde jongeling, aan wie de deskundigen een glansrijke 
carriere hadden voorspeld en die door zijn essays 'Die Seele und 
die Formen' allerwegen de aandacht had getrokken, keerde in 
1916 naar Hongarije terug, werd daar ongeschikt voor de mili
taire dienst verklaard en sloot zich in december 1918 bij de com
munistische partij aan. Voortaan was hij van top tot teen 'geen
gageerd' en hij is dat sindsdien ook gebleven. 

Tijdens de bolsjewistische periode van zijn vaderland stond hij 
als politiek commissaris aan de Tsjechische en Roemeense grenzen 
en later werd hij volkscommissaris voor opvoeding en cultuur. Toen 
de wind voorgoed draaide, werkte hij eerst nog enige tijd illegaal, 
maar emigreerde al spoedig naar Wenen en Berlijn. Kenmerkend 
voor zijn persoon was, dat de leiding van de communistische in
ternationale hem eigenlijk van meet af gewantrouwd heeft en zijn 
boeken als reformistisch en revisionistisch verwierp. Hoe moei
lijk de jaren 1933-'45, die hij in Rusland doorbracht, geweest moe
ten zijn, kan men licht bevroeden; talloze 'minder-schuldigen' zijn 
toen irnmers slachtoffer van de verschillende zuiveringsacties ge
worden. 

Het jaar 1945 moest voor Lukacs wel als een rozerode dageraad 
zijn. Hij kon eindelijk naar Hongarije terugkeren en werd daar 
hoogleraar, maar ook in bet Westen werd hij als gezaghebbende 
figuur erkend. Op de Rencontres Internationales in Geneve was 
hij een van de klinkende namen 2), de Sorbonne in Parijs nodigde 
hem als spreker uit. Het gebeurde allemaal in die schijnbaar ge
lukzalige jaren toen men nog met Bazelse professor Fritz Lieb 
geloofde, dat 'Rusland onderweg' was. De harde werkelijkheid 
verdreef echter de vriendschappelijke stemming die nu als onver-

2 De lezingen die op de eerste bijeenkomst werden gehouden, in 
september 1946, zijn in Nederlandse vertaling verschenen onder de titel 
'Rekenschap van Europa'. Lukacs verschijnt hier in het midden! van 
Julien Benda, FTancesco Flora, Jean R. de Salis, Jean Guehenno, Denis 
de Rougemont, Stephen Spender, Georges Bernanos en Karl Jaspers. 
Zijn voordracht over 'Wettige en onwettige tradities' (blz. 123-150) was 
volgens de inleider, dr. Ernst von Schenck, voor velen een teleurstelling: 
'Wat hij zei ging ver aan onze werkelijkheid voorbij.' De voordrachten
bundel is verschenen bij Uitg. Vrij Nederland, dezelfde die ook Liebs 
'Russland Unterwegs' in Nederlandse vertaling heeft gebracht. 
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antwoordelijke na1eviteit werd gekarakteriseerd en Georg Lukacs 
werd beschouwd als wat hij een kwarteeuw lang ook inderdaad 
geweest was, de handlanger van een wreed, totalitair systeem. 

De moeilijkheid, bet voor velen ergerniswekkende, bij Lukacs is 
echter, dat hij ook steeds wat anders, iets meer en iets minder, is 
geweest. De marxistische dialectiek in de naoorlogse jaren is 
slechts oppervlakkig gezien een zaak van rechtlijnigheid; in wer
kelijkheid is zij een vreemde kronkelweg. Voor ons westers be
grip heeft Lukacs zich aanhoudend in de wonderlijkste bochten 
gewrongen; hij mag dan enkele grofheden van bet alleen-geldi
ge systeem hebben afgewezen, bet systeem zelf heeft hij aanvaard 
en trouw gediend. De horizon van zijn kennisgebied is verbluf
fend wijd, maar de engheid van zijn doctrinaire beoordeling drijft 
zijn lezers er soms toe bet hoek dicht te klappen. Een in de school 
der westerse differentiatie geoefende geest geeft zich bier gewil
lig over aan de sh·akheid en dorheid van bet door Moskou gede
creteerde geschiedfilosofische schema. 

Zoals hoven gebleken is, werd Lukacs herhaaldelijk op de in
tellectuele pijnbank gelegd, maar niet zelden ook heeft hij her
roepen. Soms probeerde hij bet met een listigheid, zo, toen hij op 
het verwijt, dat hij vrijwel nooit over de contemporaine Russische 
literatuur sebree£, antwoordde, dat de meest progressieve sociale 
toestanden zeer wei naast een opvallend decadente literatuur kun
nen bestaan. Zoch·a werd hem niet kwaadwillig toegevoegd, dat hij 
sentimenteel aan de levensvormen van de bourgeoisie en van de 
burgerlijke maatschappij vasthield, of hij was bereid, al kniebui
gend, zijn zuiverheid te demonstreren. Het gevolg was, dat hij 
door Oost noch West als integer, orthodox en ten volle betrouw
baar werd beschouwd. Een mengsel van moed en lafheid -
maar is ook zulk een waardeschatting al niet ideologisch bepaald? 

Het is uiterst moeilijk een overzicht te verkrijgen van bet werk 
van deze produktieve schrijver, die evenals Ernst Bloch reeds 
naar de tachtig loopt. De verschijningsplaatsen en -data van zijn 
boeken lopen bijzonder ver uiteen. De genoemde essaybundel 'Die 
Seele und die Formen' - over Kassner, Stefan George, Storm, 
Navalis, Lawrence Sterne en Paul Ernst - is van 1911 en duidt 
reeds enigszins de ontwikkeling aan die hij in zijn veelbewogen 
schrijversloopbaan zal doormaken. 

Een typisch vakwerk 'Theorie des Romans, ein geschichts
philosophischer Versuch iiber die Formen des groszen Epik' is 
van 1921; een goede opmerker heeft spoedig in de gaten dat de 
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wilde winden van deze jaren ook door dit studeerkamerprodukt 
varen. Uit 1924 dateert 'Geschichte und Klassenbewusstsein', een 
werk dat in wijde kring de aandacht getrokken heeft en dat ook 
nu nog verdient. Lukacs sprak toen al van de overwinning van 
het historisch materialisme, van de aflossing van de blinde wet 
van de materie door de planmatige wil van de socialistische maat
schappij der toekomst, van de utopische hoop die de arbeidersklas
se Ievens- en sh·ijdensmoed verleent. Later zou hij veel van deze 
bespiegelingen als reactionaire en idealistische mystiek achter 
zich werpen, maar toen hadden zij hun werking op de tot he
melbestorming geneigde en in Sowjet-Rusland de heilstaat ver
wachtende intellectuelen uit de jaren van bet expressionisme reeds 
gedaan. Het is trouwens opvallend, hoe vaak communistische 
schrijvers tegenover de mystiek van hun jeugd in latere jaren 
bet realisme van de volwassenheid plaatsen. In de genoemde bun
del 'Deutsche Realisten des 19. JahThunderts', waarin vooral 
werk uit de dertiger jaren is verzameld, worden Kleist, Eichen
dorff, Buchner, Heine, Gottfried Keller, Fontane en Wilhelm Raa
be besproken. Niemand zal zeggen, dat Lukacs al deze schrijvers 
niet goed gelezen heeft of dat hem de gave der scherpzinnige 
waardering ontbreekt; desniettemin wordt men vaak geprikkeld 
door de geborneerd-dogmatische wijze waarop de marxistische li
teratuurkritiek meestal wordt beoefend. Dan leest men een meer 
recente studie als 'Wider den miszverstandenen Realismus', waar
in enerzijds de stalinisten der literaluur en anderzijds de 'deca
denten' op de korrel worden genomen, tach wei met iets meer 
plezier, zeker wanneer men bet dialectische uitgangspunt als ge
geven beschouwt, en bereid is heel wat partijjargon en doctrinaire 
verwatenheid over zich been te laten gaan. 

In 'The historical novel' - de Engelse vertaling is bijna een 
kwarteeuw ouder dan bet in 1937 in Moskou verschenen origineel 
- lijkt Lukacs zich wat vrijer te bewegen. Beroemde schrijvers 
als Walter Scott, Manzoni, Balzac, Stendhal, Buchner, Dickens, 
Poesjkin , Victor Hugo, Flaubert, C. F. Meijer, Zola, Tolstoi:, Hein
rich Mann en Feuchtwanger komen bier aan de orde. De auteur 
toont zich bijzonder belezen, ontvankelijk en welwillend. Men zou 
menen, dat een conservatief kapitalist als Scott er bij hem zeer 
slecht, een revolutionair maatschappijcriticus als Zola er wei heel 
goed voor weg zou komen, maar bet omgekeerde is eerder het 
geval. De Tory Scott had volgens hem een instinctief zuiver be
grip voor bet gewone volk en zijn figuren zijn inderdaad de juiste 
vertegenwoordigers van hun tijd; Zola daarentegen gaat van voor-
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opgezette theorieen uit en zijn naturalisme is niet veel meer dan 
een ruw instrument waarmee hij het volk tot domme massa de
personaliseert. 

Er is opgemerkt, dat Lukacs in dit boelc eigenlijk suggereert 
dat het voor een schrijver maar beter is geen bewuste marxist 
te zijn; het is dan ook niet toevallig dat Lukacs geen voorbeeld 
van een geheel geslaagde marxistische roman kan noemen. Hij 
heeft in zijn werk 'Der Russische Realismus in der Weltliteratur' 
(Oost-Berlijn, 1952) vele belangwekkende dingen gezegd over het 
grote en grootse romanepos van Michail Sjolochow, 'De Stille 
Don' (vier delen, 1928-'40). Sjolochow heet een oprecht commu
nist te zijn, maar zijn werk is een verheerlijking van de vrijheids
strijd der Kozakken en eigenlijk een aanklacht tegen bolsjewisti
sche praktijken. Maar, zegt LuHcs, 'die objektive Bedeutung der 
schriftstellerischen Aufrichtigkeit, ihre Fahigkeit, wesentliche 
Bestimmungen der gesellschaftlichen Entwicklung aufzudecken 
und zu gestalten, kann also sehr wohl mit einer Weltanschauung 
des Schriftstellers verknupft sein, die vielfach reaktionare Zi.ige 
in sich tragt.' 

Hij heeft op een andere plaats en in een ander verband getoond, 
het literaire of gevoelssocialisme niet al te hoog aan te slaan. In 
'Skizze einer Geschichte der neueren deutschen Literatur' (Oost
Berlijn, 1953) wijst hij erop, dat tussen de beide wereldoorlogen 
de SPD zeer weinig aantrekkingskracht voor de schrijvers bleek 
te bezitten. Tussen het expressionisme en de onafhankelijk socia
listische partij in Duitsland ziet hij sterke affiniteiten; overeen
komst ziet hij in de 'ehrlichen, wenn auch zumeist unreifen, un
klaren und verworrenen Dberzeugungen' en in hun gemakkelijke 
toegankelijkheid voor wat hij 'antirevolutionaren Parolen' noemt: 
abstract pacifisme, leer der geweldloosheid, abstracte kritiek op 
het burgerdom, anarchistische bevliegingen, enz. Ziet men waar 
de meesten van deze gevoelsrevolutionairen later terechtgeko
men zijn, bet grootste dee! bij de communisten, sommigen in de 
hoek der nazi's, anderen in de schoot der r.-k.-kerk, dan is Lu
kacs' diagnose niet geheel onjuist te noemen. Hij is trouwens toch 
steeds door de onzekerheid der literatuur verontrust geworden; 
zij behoorde, zoals voorheen, een wegwijzer te zijn, maar zij laat 
tegenwoordig de lezer bij de belangrijkste tijdsbeslissingen mach
teloos in de steek. 

Wij hebben uit een verrassende veelheid maar enkele titels kun
nen noemen, titels van boeken die ons toevallig onder de ogen 
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zijn gekomen. Lukacs beet in vijftien talen vertaald te zijn, maar 
bet aantal samenvattende studies over deze criticus en cultuur
filosoof van wereldnaam is maar klein; een bundel als 'Georg 
Lukacs zum 70. Geburtstag' (Oost-Berlijn, 1955) kan daartoe 
slechts met moeite gerekend worden; een geschrift als dat van 
Horst Althaus 'Georg Lukacs oder Biirgerlichkeit als Vorschule 
einer marxistischen Asthetik' (Bern, 1962) is wel te beperkt en be
knopt. Peter Ludz heeft in zijn voorwoord voor Lukacs 'Schriften 
zur Literatursoziologie (1961), enige oorzaken aangegeven voor 
dit manco, dat hij een wetenschappelijke tragedie noemt. Ret om
vangrijke oeuvre, de frapperende hoeveelheid kennis die Lukacs 
bezit van uiteenliggende terreinen als geschiedenis, sociologie, fi
losofie, zijn met raffinement uitgebouwd talent om treffende, in
telligente en vaak listige formuleringen te vinden, zij moeten voor
al jonge mensen wel afschrikken. 

De voornaamste oorzaak lijkt ons echter in de gecompliceerde 
structuur van Lukacs' persoonlijkheid te liggen; hij ontglipt vaak 
als een aal de visser die zijn prooi reeds aan zijn haak meende 
te kunnen slaan. Men heeft overal, maar nergens helemaal hou
vast aan hem. Hij verloont een markant profiel, maar bij iedere 
wisseling van zijn positie ontdekt de beschouwer weer andere ei
genschappen en karaktertrekken. De homogeniteit tracht met de 
diversiteit, bet doctrinaire met bet genuanceerde te wedijveren. 
De uitgesproken en uitdagende marxist doet kennelijk zijn best 
ook voor de westerse cultuursfeer acceptabel te blijven. Men heeft 
zijn vaak onduidelijke politieke plaatsbepaling uit het verschil tus
sen strategie en tactiek willen verklaren, maar ook dan blijft er 
een grote, erg glibberige rest over. Niet voor niets is hij de litera
tuurpaus van de communistische wereld genoemd. Niet zonder red en 
ook is er gewezen op de overeenkomst tussen wat Lukacs als 'decaden
tie' en wat wijlen Goebbels als 'cultuurbolsjewisme' heeft bestempeld. 

Is deze veranderlijke en zich gelijkblijvende auteur een loods 
die de literatuur in een stormachtige tijd tussen de Scylla van bet 
volstrekte politieke engagement en de Charybdis van een tot niets 
verplichtende l'art pour l'art-theorie door wil sturen? Is hij een 
profeet of een geniale nar, een voorganger of een slaaf van zijn 
jargon, een frontstrijder of een overloper? In elk geval is hij bij 
uitstek een zoste eeuwse, voor de decadentie gevoelige, in zijn po
litieke onderworpenheid blijkbaar gelukkige intelleotueel, een 
'Mensch in seinem Widerspruch'. 
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H. Vos 

De EEG-onderhandelingen en de 
positie der 'neutralen' 

Men kan het vmagstuk van de positie van de drie 'neutrale' Euro
pese landen, Oosteruijk, Zwitserland en Zweden, die aile drie lid 
zijn van de Europese Vrijhandelsassociatie, en aile drie aan de 
EEG verzocht hebben onderhandelingen te openen O'Ver een asso
ciatievei·drag op basis van artikel238 van het Verdrag van Rome, 
op drie wij,zen benaderen. 

Men kan aUlereerst het vraagstuk beschouwen vanuit het stand
punt van de EEG, de bel.angen en voo1'!11itzichten van de Gemeen
schap in de eerste plaats tot gelding doen komend. Men kan bet 
vmagstuk ook behandelen in verband met de onderhandelingen, 
welke thans gevoerd \vorden met Graot-Brittannie -en aanslui<tend 
met Den61llarken en Nomwegen over toetreding tot de EEG als 
lid op basis van artikel 237 van het Verdrag van Rome. 

Men kan het 'Vraagstuk ten derde benaderen vanu1t bet gezichts
punt der drie 'neutrale' landen zelf; om tenslotte te komen tot een 
eindoordeel, waarbij en de lbelangen ~an de EEG, die van de 
drie eventuele nieuwe EEG-pa~'tners, en die van de neutrale Ian
den in acht wmden genomen. 

Van de EEG uit gezien heb ik mij steeds de afwerende houding, 
welke door velen in EEG-verband is aangenomen, vdlkomen kun
nen begrijpen, 2'londer deze nochtans te billijken of politiek juist 
te achten. 

De EEG is zelf - het is goed daaman niet voorbij te zien -
in een per1ode van opbO'llw. De moei:lijkheden t.a.v. de organi
satie en ham· verdere ontwikkeling zijn vele. Voor veel problemen 
moet nog een begin zelfs van een oplossing worden gevonden. 

Ik herinner slechts aan enkele vragen: de samensmelting van de 
drie bestaande gemeenschappen, aHereerst van de drie executie
ven. Het op de belling zetten van de drie verdragen om er een 
v,an te maken, dmft men namelijk niet eens aan. De verhooding 
Commissie-Raad van Ministers hangt nog op vele punten in de 
lucht, de verhouding tot bet Europese Padement is nog niet vol
doende gevestigd. Een vestigingsplaats is - ondanks de voorschPif-
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ten van het verdrag - nog niet gekozen. Over de directe ver
kiezingen V'oor het Parlement bestaat nog geen uvereenstemming. 

Wat de inhoud van bet verdrag beb~ft: met de gemeenschap
pelijke verkeer51politiek is nog vrijwel geen voortgang gemaakt, de 
gemeenschappelijke energiepolitiek stuit a£ op de verbrokkeling 
in executieve bevoegdheden. 

Het bovenstaande wil beslist niet zeggen, dat ·er geen belangrijke 
voortgang is gemaakt; zowel ·tia.'V. het afbreken der tariefmuren, 
aJs t.a.v. het moeilijke vraagstuk der gemeenschappelijke land
bourwpo1itiek en op vele andere punten is goede 'V'Oortgang ge
maakt. AI behoeft men niet over het hoofd te zien, dat de over
gang van de eerste naar de tweede fase van de transitieperiode 
tot stand is gekomen mede onder druk van het feit, dat Groot
Brittannie het lidmaatschap detr EEG hd aangevraagd. 

Van buiten a£ g~ien is echter het succes- en 'Vooral het tempo 
van het interne eoonomische groeipvoces - van de EEG 2'JO groot, 
dat er een zeer grote aantrekkende werking van uitgaat. Intern 
ge7lien, zou ·etr gt'ote behoefte zijn aan verdere, op de basis van het 
Vercb:ag van Home- en de andere verdragen, KSG en Euratom 
- zo rustig mogelijke ontwikkeling, rzonder veel nieuwe elementen 
van buiten a£. Zo gezien lmmt zelfs de aanvrage van Groot-Brit
tannie niet 'te gelegener tijd', maar integendeel midden in een 
ontwikkeling, welke nog haar ·eigen vormen zoekt. Dit laatste geldt 
niet slechts voor de reconomische, maar evenzeer - zo niet in nog 
sterker mate - voor de politieke ontwikkelingen binnen EEG
verband, waarvooc de richtlijnen nog niet getrokken zijn, en in 
het verdrag van Home ook niet zijn te vinden, noch daamit zijn af 
te leiden. De .discussies rondom de voorstellen Fouchet en het 
Emop·a dea: Vaderlanden- of der Staten- ala Ue Gaulle- zijn 
daarvan de weerslag. 

Ik herhaaJ dus, dat ik mij, vooral vanuit het dnterne der orga
nisatie gezien, kan V'Oorstellen, dat de EEG feitelijk meer behoefte 
heeft aan een consolideren en een ·verdere eigen interne Qntwik
keling, dan aan nieuwe problemen 'van buiten a£'. Maar juist de 
bijrzondere economische betekenis- in produktie-omvang, in han
delsbeweging, in economdsch groei•tempo - van de EEG maakt, 
dat zij z.elf niet te kiezen heeft, of er 'Vmgen van buitenaf rijzen: 
de EEG roept ze zelf op, ·en kan aan die vragen niet voorbij gaan. 
De V·erhouding tot Groot•Brittannie is er een van, en de onder
handelingen over •toetreding van Engeland, waar we nu midden
in zitten, konden door de EEG niet wocden afgewezen op grand 
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van de opvatting, dat men nog zel£ midden in een niet geconso
li.deerde ontwikkeling zat. De betekenis van de EEG voor Groot
Brittannie en omgekeerd van Groot-Brittannie voor de EEG is zo
danig, dat men moet pogen, een basis voor •QIVereenstemming te 
vinden, een keer de politieke wil van Groot-Brittannie om toe te 
treden a1s een gegeven aanvaardende. 1De cisen van de organisatie 
dienen daarbij achtergesteld ·te worden bij de eisen van de poli
tiek. 

Een overeenstemm.ing met Groot-B1ittannie betekent natuurlijk 
ook binnen het organisatorische geheel een •andere verhouding, 
het leggen van andere accenten, het verleggen van eoonomische 
- o.a. monetaire - zwaarteprunten. Het betekent ook een andere 
structuur der samenwerking op het gebied der defensie en der 
buitenlandse politiek, waarover de worsteling in EEG-verband 
juist gaande is. 

Met al deze moeilijkheden en nieuwe taken voor ogen heeft de 
EEG op zich zel£ er beslist geen behoefte aan nog daarenbQIVen 
geoonfronteerd te worden met het ·vraagstuk der 'neutralen' -
de vraag van een economisch 'assooiatie'-verband, waarbij zowel 
politieke als institutioneile :ianplicaties om de hoek komen kijken. 
Een a£weer, zelfs een afkeer-houding, is ten deze nog meer be
grijpelijk dan t.a.v. de lidmaatschapsaanrvr:agen van Groot-Brit
tannie, Denemarken en No01wegen. 

En toch, ook van de EEG cit gezien, is het probleem van deze 
drie neutralen een onontkoombaar probleem, waarvoor men zich 
door zijn eigen aantrekkingskracht gesteld ziet. De EEG-landen 
hebben allemaal in de pcriode na ·de oorlog met deze landen 
samengewerkt in OEES-verband. Het ·systeem van multilaterale 
i.p.v. bi!lateraJe handelsbeweging in Europa is daardoor op gang 
gekomen. De Em1opese betalingsunie werd door al de 1anden van 
de OEES gezaanenlijk gedra~n, en heeft de oo:n:vertibiliteit van de 
valuta~s IV'OOrbereid. Ook in de Raad van Europa was een volledige 
saanenwerking aanwezig. 

De EEG kan deze historie niet eenzijdig ongedaan maken, en 
verder gaan zonder rekening te houden met de repercussies, welke 
voor derden door haar ontwikkeling ontstaan. Dit geldt zelfs af
gezien .van het feit, dat het handelsverkeer met de d1ie neutralen 
ook voor de EEG van bijzondere betekenis is: de lllitvoer naar deze 
drie landen was in 1961 zel£s zoveel groter dan de invoer uit die 
landen, dat het gehele deficit in het handelsverkeer met de Ver
enigde Staten van Amerika er door werd gedekt. 
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Dit laatste is echter voor mij beslist niet het belangrijkste argu
ment. Da:t is, dat in de 'Verhoudingen binnen Europa de EEG niet 
voorbij kan gaan aan de gevolgen van haar eigen ontwikkeling 
voor derde Ianden. Wanneer de EEG een bijzonderre verhouding 
zal kennen t.o.v. de Verenigde Staten van Amerika en t.o.v. de 
achtergebleven gebiedcn in het wereldbestel, en zelfs t.o.v. be
paa~lde vmege11e kolonien speoifieke associatieV'erhoudingen cre
eert, kan zij de 'Verhouding met enige directe nabuurstaten, die 
bovendien om een associatieverdrag hebben gevraagd, noch poli
tiek, noch economisch uit de weg gaan. 

Ook hier geldt, dat de organisatorische vragen acbtergesteld 
dienen te worden bij de politieke structuur. Men kan niet neen 
zeggen, omdat er enige organisatoriscbe moeilijkheden zijn te 
O'V•etwinnen en enige institutionele vn"~Jgen moeten worden opge
lost. 

Maar bovendien: de verhouding tot de drie neutralen •]Qomt auto
martisch op tafel op gr-and 'Van de onderbandelingen met Enge
land, met IDenemarken en Noorwegen. 

Bij de aanvrage om onderhandclingen o'v'er toetreding heeft 
Groot-'Brittannie direct gesteld, dat er over drie problemen onder
bandeld diende te worden: dat van de Commonwealtl1, dat van de 
B1itse landbomv en dat 'Van de positie :van de EFTA-partners. 

De EFT A-landen bebben gezamenlijk in een 'Verklaring nog 
eens gesteld, dat 'zij. gedurende de onderbandelingspe:riode elkan
der zullen inlichten en dat zij er naar zullen sn·even een - gelijk
tijdige - oplossing voor aansluitingen en associaties te bereiken. 

Men mag deze verklaringen niet licbtvaardig opzij. scbuiven. 
In het Britse parlement is zowel 'Van de zijde 'Van de regering als 
van de opposJtie bet vraagstuk van de EFTA-landen onderstreept. 
Belangrijk is ook, dat binnen de EFTA~groep nu reeds een afbraak 
der tariefmuren heeft plaats gevnnden. Een verboging van de 
tarieven tot bet peil 'Van bet bujtentarief van de Zes door de nieuw 
toetredende Ianden is ten opzichte van de 'Vmegere EFTA-partners 
dam·om ondenkbaar zonder enige tegenprestatie. 

Daar komt verder nog bij, dat Denemarken en Noorwegen een 
zeer vergaande samenwerking kennen met Zweden en Finland, 
2lowel op sociaarl alsop economisch gebied. Denema:rken en Noor
wegen :zJuhlen er ongetwijfeld op bedacht zijn, deze samenwerking 
in stand te houden, 'Voor zover mogelijk, en dus ook bij ·de onder
bandelingen dit probleem ter tafel brengen. 

En al zou men er in slagen - voorlopig - de 'neutralen' buiten 
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de deur te houden, zocha en Groot-Btittannie en Denemarken en 
Noorwegen lid zijn van de EEG, zal ook van binnen uit in de 
nieuwe EEG een grote en sterke sb'Oming aanwezig zijn om tot 
een of andere vorm van associatie te komen. Men kan misschien 
het probleem vandaag nog ontlopen- morgen niet m.eer. 

In de procedure die gevolgd wordt hij de onderhandelingen, 
hebben in de loop van juli Oostenrijk en Zweden de gelegenheid 
gekregen hun standpunt t.a.v. de associatie-aanvrage uiteen te 
zetten. Een gesprek met Zwitserland voigt nog. Dit betekent nog 
wei geen onderhandeling op zich zelf, maar is er toch een voor
Ioper van. 

Zweden, Zwitseriand en Oostemijk hebben, na onderling uitvoerig 
beraad, op deZJelfde dag een ver2loek gericht tot de EEG om onder
handel.ingen over een associatieverchag, op basis van art. 238 van 
het Verdrag van Rome. 

Misschien hadden zij ook een .verzoek om lidmaatschap kunnen 
indienen, ondanks hun 'neutrale' positie. Voigens een mededeling 
van Spaa.k althans in een vergadering van de Raad van Europa te 
Straatsburg, had hij na een nieuwe bestudering in het Verdrag 
van Rome niets gevonden, dat aan een li:dmaatschap van de neu
b·ale Europeoo ·staten in de weg zou ·staan. 

Dat de drie 'neutralen' niet de weg van het aanvragen van het 
Hdmaatschap zijn gegaan - .zoais wei Ieriand heeft gedaan, dat 
66k geen lid is van de NATO- heeft een aantal oorzaken. Men 
wenste - dat is duidelijk uitgesproken - niet in de weg te staan 
aan een verdere politieke aaneensiuiting van de EEG-landen en 
aohtte het toch niet mogelijk daaraan mee te doen. Om twee soar
ten leden van de EEG in de toekomst te vermijden, is dus de 
associatie als eerste mogelijkheid gekozen. Ik zet hier bewust: 
'eerste mogelijkheid'. De wonderlijke uitla•tingen van Adenauer 
over een politieke driebond Duitsland~Frankrijk-Italie zouden nl. 
kunnen wijzen op de principieie mogelijkheid toch binnen de 
EEG twee soorten leden naar politieke samenwerking te onder
scheidenl Indien men :zou stehlen, dat de politieke aaneensiuiting 
siechts een deel van de EEG-landen behoeft te omvatten, zou 
volledig lidmaatschap der 'neutnclen' in aanmerking lrunnen komen. 

Hoewel ook dan een protocol nodig zou zijn voor oorlogstijd. 
Het EEG-verchag kent nl. geen opzegclausuie. En ¥oar wie 'neu
traaJ' zou willen blijven, zou in ood.ogstijd het EEG-verchag niet 
kunnen gelden, omdat dan de eisen van de nationale economie 
geheel andere worden. 
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Voor wat de vredestijd betreft, zie ik slechts een enkele be
pading in het EEG-verdrag: het gemeenschappelijk zijn ·van de ge-
hele handelspolitiek na de overgangsperiade, die voor de neutralen 
in verband met de handel met de Sowjet-landen enige moeilijk
heden zou kunnen geven. Die handel is met name wat Oostenrijk 
en Zweden betreft, niet geheel zonder economische betekenis. De 
politieke betekenis ervan: het zelfstandig afsluiten van verdragen 
met de Oostblokstaten is echter veel gmter en waarschijnlijk kan 
Oostenrijk, binnen de positie door het staatsverdrag gecreeerd, van 
rulk een, althans naar bui>ten, zelfstandig zijn, niet afzien. 

Economisch zijn de drie 'neutralen' aUe drie, wat hun handel be
treft, voor meer dan twee derde aangewezen op de handel met de 
- vergrote- EEG. Dit maakt natuurlijk hun positie t.o.v. de EEG 
bijzonder kwetsbaar en bet is dus niet te verwonderen, dat zij een 
associa!l:ieverdrag, waarbij die positie geregeld wordt en men niet 
elke dag voor ven:assingen ~an komen te staan, op zeer hoge prijs 
stellen. 

Overigens is rnisschien niet het belangrijkste, dat deze drie 
landen door een - hogere of lagere - tariefunuur van de EEG
landen gescheiden 'ZOuden zijn . .De IDO'eilijkheden, die daardoor 
ontstaan, zijn te overkomen, indien men een diiigistische politiek 
durft te 'V'oeren en enige v:erlaging of voorlopig een rninder snelle 
verboging van bet levenspeil accepteert. Belangrijker is, dart de 
grotere wereldconcerns geen neiging zullen hebben tot grote in
vestelingen in deze landen, indien zij geen deel uitmaken van de 
grote gemeenscbappelijke markt waardoor een achteropraken in 
economiscbe ontwikkeling kan ontstaan. 

En tenslotte betekent het niet tot de Europese gerneenschappe
lijke markt behoren, wor beide, :wwel voor de neutralen als voor 
de EEG, een nadeel, omdat een verdere rverboging van de pro
duktirviteit door arbeidsdeling, verhinderd wordt. Ik heb echter 
steeds begrepen, dat voor de drie 'neutralen' de poltieke motieven 
voor een associatieverdrag mii1stens even belanglijk zijn als de 
economische. Zij voelen zich zelf - mede op basis van de OEES
bistorie - tot Europa behoren en willen daarvan deel blijven uit
maken, oak met hun, overigens gebeel westers gericbte, 'neutrali
teit'. 

Ik voor mij zie in deze 'neutraliteit' geen voordeel voor de 
wereld als geheel en acht een discussie daarover met de drie 
neutralen, die in elk der geval!len andere aJ.'gumenten gebruiken, 
waru.-van de lbetekenis niet geheel gezocht is, van voortdurende 
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waarde, omdat toch op een of ander tijdstip een wijziging van deze 
houding noodzakelijk za1l worden. Ik oacht het echter onjuist - en 
onvruchtbaar, gezien de positie van de EEG in de were1d en ge
zien ook de onderhandelingen met Engeland - het weigeren van 
een associaltie-overeenkomst te gebruiken als dmkmiddel am deze 
landen tot een wijziging in hun neutraliteitspositie te bewegen. 
V eel meer invloed zal op den duur uitgaan van een •samengroeien 
van de economieen en van wijzigingen in de Oost-West verhou
ding. Zowel van Oostenrijkse socialistische als van Zweedse con
servatieve zijde is in de Assemble·e van de Raad van Europa uit
gespmken, dat men als einddoel stelde: de Verenigde Staten van 
Europa. Dat impliceert natuurlijk het bereid zijn om t.z.t. de 
'neub·ale' houding te wijzigen. 

Wat de vorm en inhoud ·van een associatieverdrag beb·eft, heb 
ik :w langzamerhand vrij concrete denkbeelden. Ik hoop die, nu 
de eerste besprekingen tussen de neutralen en de EEG hebben 
plaats gevonden, nader uit te werken. Waar de discussies tussen 
Groot~Brittannie en de EEG •echter nog niet verder zijn dan ze 
zijn en de besprekingen met Noorwegen en Denemarken in detail 
nog moeten plaats vinden, wat ook enige tijd k!ost, is de mogelijk
heid rot dieper gaande gedachtenwisselingen over de vorm van 
associatie op basis van artikel 238 voor de neutrale Ianden aan
wezig. 

Voorlopig heb ik slechts willen aangeven, dat en waarom een 
associatievel'drag nuttig en nodig is en indien de onderhandelingen 
met Engeland slagen, onontkoombaar. 
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J. Le Poole 

De ziekenfondsraad 

Meer dan twee-derde deel van bet Nederlandse volk, waaronder 
de overgrote meerderheid van de generatie van o-21 jaar, is zie
kenfondspatient krachtens het onder het Duitse bezettingsbewind 
tot stand gekomen Ziekenfondsenbesluit 1941, later o.a. aangevuld 
door de wet op de ziekenfondsverzekering voor bejaarden. De mi
nister van Sociale Zaken en Volksgezondheid heeft thans door de 
indiening van het ontwerp-ziekenfondswet (Tweede Kamer, zitting 
1961-1962, no. 68o8) voldaan aan de door beide Kamers van de 
Staten-Generaal op achtereenvolgende 'kabinetten uitgeoefende 
drang de bezettingswetgeving te doen verdwijnen. Ret wetsont
werp doet niet veel meer dan vastleggen, wat reeds recht is, zo
dat - als in de memorie van toelichting wordt gezegd - een aan
tal vraagstukken, waarover de discussie in ons land nog niet is af
gesloten, niet of niet geheel tot oplossing kan worden gebracht. 
De tijd en moeite, die aan de samenstelling van de zeer lijvige en 
op verschillende plaatsen overigens slordig geschreven memorie 
van toelichting zijn besteed, worden dan ook slechts gerechtvaar
digd door het feit, dat in de bezettingstijd wetgeving nu eenmaal 
zonder publieke toelichting tot stand kwam. 

Uit bet ontbreken van spontane kritische reacties uit het pu
bliek- het gaat bier tach om een consumenten-aangelegenheid 1) 

van de eerste orde - mag wel de conclusie worden getrokken, dat 
de Nederlandse bevolking niet ontevreden is met de medische 
verzorging, die haar ten deel valt. De gehele memorie van 
toelichting is in overeenstemming daarmede doordrenkt van de 
gedachte, dat bet ziekenfondswezen naar organisatie en inhoud tot 
een van de meest vertrouwenwekkende pijlers van onze gezond
heidszorg is uitgegroeid. Een minister richt zich niet z6 tot bet 
Parlement, indien hij ook maar enigermate bevroedt, dat hij een 
sterke oppositie op zijn weg zal vinden. Ret gevaar van zulk 

1 Er waren per 1 januari 1962 bijna zes miljoen verplicht verzeker
den, 1,8 miljoen vrijwil!ig verzekerden en ca. zevenhonderdduizend ver
zekerde bejaarden. 
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een rotsvast vertrouwen is natuurlijk, dat de vraag, of we in bet 
verleden in elk opzicbt de goede weg zijn ingeslagen, en die, of 
wat ons in bet verleden bewoog in de toekomst opgeld kan blijven 
doen, wat op de acbtergrond raken. B. v. worden aan een zo be
langrijke kwestie als de interrelatie van preventieve en curatie
ve gezondbeidszorg, een vraagstuk, dat alom ter wereld de aan
dacht heeft, in par. 3 van de memorie ('Enkele volksgezond
beidsaspecten') slecbts enige oppervlakkige bescbouwingen ge
wijd; culminerende in de welhaast nai:eve uitspraak: 'Moge dan 
al deze scbeiding van uitvoering van preventieve en curatieve 
zorg een feit zijn, zeer duidelijk zijn tocb ook de kenmerken aan
wezig van bet streven tussen beide terreinen verbindingen te leg
gen, waardoor een eenbeid van beleidsvoering tot uitdrukking kan 
worden gebracbt. Zo draagt de Minister van Sociale Zaken en 
Volksgezondbeid zowel de verantwoordelijkbeid voor de preventie
ve als voor de curatieve zorg en worden beide terreinen in zijn 
Departement bebartigd door de Directie Volksgezondbeid; in ve
le andere Ianden ressorteren beide sectoren onder verscbillen
de ministeries. 2) In bet bijzonder moge hier ecbter de aandacbt 
gevestigd worden op de betekenis van bet Praeventiefonds, waar
van de gelden door de premies van de verplicbte ziekenfondsver
zekering geleverd worden. Uit dit Fonds worden de preventieve 
gezondbeidszorg en baar organen gesubsidieerd. Zo ontvangen ook 
de Kruisorganisaties subsidie voor bepaalde acitivteiten uit bet 
Praeventiefonds en bevordert dus bet ziekenfondswezen door bet 
stelsel van subsidiering de preventieve gezondbeidszorg.' Dat ge
durende een reeks van jaren belangrijke bedl·agen uit dit Fonds 
zijn aangewend voor de instandbouding van bet Nederlands Insti
tuut voor Praeventieve Geneeskunde te Leiden en dat de ongeluk
kige gang van zaken met dit instituut wei eens mede een gevolg 
zou kunnen zijn geweest van de zilveren band met bet ziekenfonds
wezen, blijft onvermeld. Dat bet een vraagstuk van principiele be
tekenis is, of bet Praeventiefonds wei bet aangewezen orgaan 
is om opleidingsinstituten of -cursussen te subsidieren, speelt 
voor de minister blijkbaar geen rol. 

In dezelfde paragraaf 3 wordt de kritiek, die in beperkte kring 
tegen de verzekeringsgedacbte bestaat, breedvoerig besproken, 
docb de bedenkelijke kanten, die bet bestaande systeem beeft voor 

2 Bedoeld wordt, dat de ziektekostenverzekering daar onder de com
petentie van een andere minister dan die, belast met de behartiging der 
volksgezondheid, valt. 
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een op hoogwaardige medische consumptie afgestemde ontwikke
ling in ons ziekenhuiswezen, komt niet ter sprake. Wel wordt 
in de aansluitende paragraaf 4, getiteld 'Sociaal-economische as
pecten' (bedoeld wordt 'Financieel-economische aspecten') uit
voerig het vraagstuk van de stijging van de ziekenhuiskosten aan 
de orde gesteld zonder daaruit overigens enigerlei conclusie te 
trekken. Ook in komende jaren zal het in sterke mate als gevolg 
van de regels, die het ziekenfondswezen beheersen, mogelijk blij
ven, dat in het licht van de snelle technische ontwikkeling en spe
cialisering onvoldoende geoutilleerde ziekenhuizen in exploitatie 
komen of worden gehouden. De voor ons aller gezondheid weinig 
aantrekkelijke situatie, dat door de contractuele band tussen zie
kenhuis- en ziekenfondsorganisaties de laatste organen in hoge 
mate kunnen beslissen, of buiten de academische ziekenhuizen 
binnen de ziekenhuismuren wetenschappelijk onderzoek kan wor
den verricht, is een ander bedenkelijk aspect van het bestaande 
stelsel. 

Ook al handhaaft het wetsontwerp de grondslagen en systema
tiek van het bestaande ziekenfondswezen als een ons volk ver
trouwd sociaal goed, toch is het te hopen, dat de Tweede Ka
mer deze gelegenheid aangrijpt voor meer algemene beschouwin
gen over de sociaal-medische verzorging van de jonggeborene 
tot de hoogbejaarde. Enige opmerkingen over de plaats en taak 
van de Ziekenfondsraad in het huidige en toekomstige verzeke
ringsstelsel kunnen naar mijn gevoelen daarvoor een geschikt 
aanknopingspunt bieden. Formeel worden aard, inhoud en om
vang der ziekenfondsverstrekkingen door de minister van Socia
le Zaken en Volksgezondheid vastgesteld, doch in feite is het de 
Ziekenfondsraad, op wiens kompas de bewindsman zeilt. Er is 
geen sprake van, dat het departement van Sociale Zaken en 
Volksgezondheid wezenlijk het beleid met betrekking tot de cura
tieve gezondheidszorg in handen heeft. Dat zou betekenen, dat 
men initiatieven ontwikkelt, prioriteiten vaststelt, nieuwe ontwik
kelingen in het buitenland nauwkeurig volgt. Deze taak is in fei
te gedelegeerd aan de Ziekenfondsraad. In de Raad, zoals deze 
thans is samengesteld, spreken de vertegenwoordigers van werk
gevers en werknemers, de legitieme woordvoerders voor de ver
plicht verzekerden, een aanzienlijk woord mee. Voor de toekomst 
komt het zwaartepunt in zeer sterke mate bij hen te liggen, in
dien de gedachtengang van de minister zou worden gevolgd. De
ze wil immers de Raad samenstellen naar analogie van de So-
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ciaal-Economische Raad: een derde deel wordt aangewezen door 
de mini-ster zelf (n.b. in de memorie van toelichting wordt een 
constitutionele blunder begaan door over 'Kroonlid' te spreken), 
een derde deel wordt aangewezen door de algemeen erkende cen
trale en andere representatieve organisaties van werkgevers en 
een derde deel door de algemeen erkende organisaties van werk
nemers. De Minister denkt aan vooraanstaande figuren uit de we
reid van de volksgezondheid als zijn vertegenwoordigers; tegen 
bet zitting hebben van ambtenaren qualitate qua heeft hij in zijn 
memorie niet toegelichte bezwaren. De ministerii:He gedachten
gang, dat de ziekenfondsorganisaties en de organisaties van zie
kenfondsmedewerkers (artsen, tandartsen, apothekers e.d.) niet 
in de Raad, zoals thans bet geval is, vertegenwoordigd behoren te 
zijn, spreekt mij aan. De huidige situatie, dat de Raad met par
tijen in zijn midden als taak heeft de tussen hen gesloten over
eenkomsten goed te keuren leidt inderdaad tot een onjuiste ver
menging van sferen. 3) De vraag rijst dan echter direct, of de 
door de minister voorgestane samenstelling een wezenlijke waar
borg geeft voor een betere en objectievere behartiging van de 
aan de Raad toevertrouwde taken. Hier wreekt zich m.i. bet feit, 
dat minister Veldkamp met zijn grote ervaring van wat zich bin
nen de muren van bet Departement van Economische Zaken 
en in en om de Sociaal-Economische Raad afspeelt, blijkbaar be
zield is met de gedachte, dat wat aan bet Bezuidenhout zijn waar
de heeft bewezen mutatis mutandis in de Zeestraat uitvoerbaar is. 

De ervaring van de jaren na 1945 heeft overtuigend bewezen 
van welk belang bet is, dat werknemers- en werkgeversorganisa
ties meespreken, waar vragen van algemeen welzijn aan de orde 
worden gesteld. Het is dan ook vanzelfsprekend, dat deze organi
saties zwaar zijn vertegenwoordigd in de SER en daar haar stern
pel drukken op adviezen over de grondslagen van bet sociaal-eco
nomisch beleid. De Ziekenfondsraad heeft echter een geheel an
dere taak dan de SER, t.w. de verzekering van de optimale uit-

3 Het is overigens jammer, dat de minister niet terloops heeft opge
merkt, dat te midden van de 'ministeriele' !eden zeer wei personen, die 
representatief zijn voor de Koninklijke Nederlandse Maatschappij ter 
Bevordering van de Gen.eeskunst zullen passen. Te weinig wordt buiten 
de kring van insiders •geweten, dat deze Maatschappij niet een mede
werkersorganisatie is, doch dat de behartiging van de materiele belangen 
van huisartsen en specialisten in het ziekenfondswezen is toevertrouwd 
aan afzonderlijke verenigingen (de huisartsen- en specialistenvereni
gingen). 
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voering van een raamwet, die de belangen van 70 pet. van de 
Nederlandse bevolking rechtstreeks raakt en waarbij bet om 
aanzienlijk meer gaat dan het lichamelijk welbevinden. Hoezeer 
ook van ouds in de kring van de werkgevers- en werknemersor
ganisaties personen zijn te vinden, die de gezondheidszorg in al 
haar aspecten ter harte gaat, bet gaat te ver op deze organisaties 
het stempel te drukken van de voornaamste Regeringsadviseurs 
op het terrein van de curatieve gezondheidszorg, van de meest 
aangewezenen om vast te stellen, welke verstrekkingen de be
jaarden behoeven, welke voorzieningen voor de jonggeborene, het 
kind en de adolescent zijn vereist, hoe de obstetrische zorg maxi
maal kan worden verleend. Het zou van een wijze zelfbeperking 
getuigen, indien deze organisaties zelf zouden weigeren zo grate 
verantwoordelijkheid op zich te nemen voor de uitgroei van het 
ziekenfondswezen. 

Van de noodzaak tot uitgroei van het ziekenfondswezen is de mi
nister kennelijk niet erg overtuigd. Vol trots stelt hij op biz. 14 
van zijn memorie van toelichting vast: 'In het algemeen zijn de 
verstrekkingen van de Nederlandse ziekenfondsen zeer ruim en 
wordt aan de verzekerde de gehele medisch verantwoorde en mo
gelijke hulp geboden'. Nu weet iedere psychiatrische patient, dat 
hij bepaald niet in hoog aanzien bij de Ziekenfondsraad staat. 
Wie de geestelijke gezondheidszorg ter harte gaat, op welk terrein 
zich een toenemende behoefte aan gevarieerde therapie-mogelijk
heden - intra- en extra-muraal - aftekent, zal dan ook bepaal
delijk niet gelukkig kunnen zijn met deze ministeriele bewering, 
al moet daar aanstonds aan worden toegevoegd, dat hij dank
baar moet zijn, dat de bewindsman eindelijk het vraagstuk van 
de zeer zware risico's in studie laat nemen. Intussen schieten de 
langdurige zieken van nu weinig op met deze studie. Ook over de 
bestaande voorzieningen voor deze patienten kunnen wij ons 
waarlijk niet op de borst kloppen. 

Een gevolg van de omstandigheid, dat de Ziekenfondsraad in 
feite de aard en omvang der verstrekkingen vaststelt, is voorts, 
dat het op gang brengen van nieuwe ontwikkelingen en het be
vorderen van experimenten - dat is een element van volbloed 
regeren -van de goede wil van de Raad afhankelijk is. Wanneer 
men zich daarnaast realiseert, dat de Raad ook de kwaliteit van 
de verstrekkingen (zoveel zielen per arts enz.) bepaalt en toezicht 
op deze dienstverlening uitoefent met de hulp van een groat tech
nisch-administratief apparaat, dan verwondert men zich, dat de 
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minister het niet nodig heeft geoordeeld in zijn memorie van toe
lichting de voor- en nadelen af te wegen van de tussenschake
ling van een dergelijk machtig en in sterke mate autonoom or
gaan tussen hem en de burgers, wier belangen aan zijn zorgen 
zijn toevertrouwd. 

Nu kan men zich natuurlijk beroepen op bet feit, dat de admini
stratie van de sociale zekerheidswetgeving praktisch over het ge
hele vlak is overgelaten aan zelfstandige organen, en dat m.a. 
w. zeer veel van het dagelijks wei en wee aan het ministeriele 
oog ontsnapt. Dat mage waar zijn, doch ook buiten het zieken
fondswezen zijn zwakke steeen aan te wijzen, waar het niet gaat 
om de administratie van geldelijke uitkeringen, doch om dienst
verlening. De Ongevallenwet heeft ongetwijfeld een belangrijke 
bijdrage geleverd voor de ontwikkeling van de ongevallenge
neeskunde. De centrale overheid, ver als zij staat van de praktijk 
van dit specialisme, is er evenwel niet in geslaagd ·de elemen
taire organisatievormen te vinden voor een adequate opvanging 
van de ongevallen-patient in bet algemeen. Ieder jaar sterven 
mensen of worden voor hun Ieven invalide, orndat deze organisa
tie ontbreekt. Ret late tijdstip, waarop de preventie van het onge
val in zijn meest brede betekenis de aandacht van de verant
woordelijke minister is gaan trekken, kan mede worden verklaard 
uit de afstand, die is gegroeid tussen zijn departement en de 
praktijk van het alledaagse Ieven. 

Terugkerend tot het ziekenfondswezen kan op soortgelijke en 
veel fundarnenteler verschijnselen worden gewezen. Ret beroep 
van huisarts, dat door departementale woordvoerders graag als 
een hoeksteen van bet volksgezondheidsgebouw wordt voorgedra
gen, wordt uitgeoefend bij de gratie van de Ziekenfondsraad, die 
het verwijsbriefje verplicht heeft gesteld. De crisis, die dit beroep 
en zijn beoefenaren bedreigt, blijft dusdoende voorlopig verbor
gen. Dat, wil de huisarts werkelijk zijn centrale positie behouden, 
ingrijpende maatregelen, zowel gericht op zijn opleiding als op de 
inhoud van zijn beroepsuitoefening nodig zijn, is een zaak, die bet 
departement van algemeen bestuur, belast met de behartiging 
van de volksgezondheid, niet in beweging brengt. Dat het op gang 
brengen van een beraad tussen overheid en representatieve art
senorganisaties over deze aangelegenheid een bewijs van regeer
kracht zou zijn, spreekt blijkbaar niet aan. Voor de curatieve ge
zondheidszorg als geheel heeft de instelling van de ziekenfonds
raad rn.i. de kloof vergroot, die tussen de verantwoordelijke mi-
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nister enerzijds en de burger en degenen, die hem bijstaan, 
anderzijds bestaat. 

Dit laatste leidt tot de conclusie, dat de ongemotiveerde bewe
ring van de minister, dat ambtenaren q.q. niet in de Ziekenfonds
raad zitting behoren te hebben, geen hout snijdt. Integendeel, in 
de huidige structuur van het ziekenfondswezen, die door het wets
antwerp wordt gehandhaafd, behoren de hoogste ambtelijke me
dewerkers van de minister in de Raad zitting te hebben. En dit 
alles leidt tot de wens, dat de minister zich alsnog het recht reser
veert tweederde deel van de leden van de Ziekenfondsraad te 
benoemen, terwijl de representatieve organisaties van werkne
mers en werkgevers in de benoeming van een derde der leden 
zullen voorzien. Wanneer het wetsontwerp zijn weg naar het 
Staatsblad heeft gevonden en de dan tot het Departement van 
Sociale Zaken en Volksgezondheid geroepen minister de Raad 
in nieuwe samenstelling installeert, is het te hopen, dat de instal
latierede mede de opdracht inhoudt een studie te wijden aan de 
vraag, of wij met ons ziekenfondswezen de goede kant opgaan. 

790 

J.P. 

Del 
ont2 

Dit art: 
zonder 
verzuil: 
weten, 
dat wij 

Eris 
sel ver 
noodza 
geval E 

deze u 
nitie w 
zin ka1 
lueer.t. 
normal 
spraak 
tekeni! 

Wru 
Beckm 
afkeur 
verzetl 
stedeli 
sterkin 
criteri: 
bouwi 
lev ens 
Natuu 
rieerd1 
maar • 
hetm 
nagaa 

Zui 
cultur 
levern 
kerk I 



,_ 

t 

1. P. Kruijt 

De begrippen verzuiling en 
ontzuiling 

Dit artikel zal niet gaan over het maatschappelijk werk in het bij
zonder. En toch is het nodig. Wil de voortgezette discussie over 
verzuiling vrucht:baar zijn, dan is het een vereiste, dat wij precies 
weten, wat wij met de door ons gebruikte te1men ibedoelen, en ook 
dat wij zulke duidelijke termen gemeenschappelijk gebruiken. 

Er is verschil tussen het co11stateren van feiten ( ook het versohijn
sel verzuiling is een feit) en het eoolue-ren daarvan. Beide zijn 
noodzakelijk, maar men moet ze niet mengen. Een feit, in ons 
geval een verschijnsel, heeft objectieve kenmerken. Gebruikt men 
deze uitsluitend als criteria, dan kan daarmee een objectieve defi
nitie worden opgesteld voor een begrip dat door ieder in dezelfde 
zin kan worden gebruikt, hoe hij of zij ook het verschijnsel eva
lueert:. Mengt men echter in een concept objectieve en subjectieve, 
normatieve criteria, dan is dat het begin van een 'Babylonische 
spraakverwarring. Van een gemeenschappelijk gebruik in een be
tekenis is dan geen sprake meer. 

Wanneer dan ook het (uitstekende) rapport van de Dr. Wiardi 
Beckman-Stichting 'Apart of samen' de term 'verzuiling' aileen in 
afkeurende zin wenst te gebruiken (pag. 9), moet ik mij daar <tegen 
verzetten. 'Verzuiling' is een even objectieve term als bijv. 'ver
stedelijking'. Dit laatste woord betekent altijd: toeneming, ver
sterking van 'het stedelijke', en daarvoor kunnen weer verschillende 
criteria worden gebruikt, zoals toeneming van hoge en diohte be
bouwing (physische verstedelijking), versterking van het stedelijk 
levenspatroon (culturele verstedelijking), eventueel nog andere. 
Natuurlijk kan men deze aldus objectief geconsta:teerde en geva
rieerde verschijnselen elk afzonderlijk zeer 'Versohillend evalueren, 
maar dat is, hoe belangrijk ook, een andere zaak. Precies zo staat 
het met het begrip verzuiling. Wij zullen dit aantonen, maar eerst 
nagaan wat een 'zuil' is. 

Zuilen zijn blokken van maatschappeliike orgrmi.saties (sociale, 
culturele, eoonomische, wetenschappelijke, ·artistieke enz.) op 
levensbeschouweliike grcmdslag, of die nu gebaseerd is op een 
kerk (bijv. de rooms-katholieke) of een confessie (bijv. orthodox 
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protestant, of vrijzinnig protestant) dan wel op interkerkelijke of 
interconfessionele grondslag, of tenslotte op een niet-christelijke 
gezindte (bijv. joods) of buitenkerkelijk (humanistisch). Alle orga
n.isaties, die a1s :wdanig niet op een bepaalde levensbeschouwelijke 
grondslag staan, kunnen dan algemene arganisaties worden ge
noemd. Uiteraard hebben de leden van zulke algemene organisaties 
wel een bepaalde levensovertuiging, maar niet allen dezelfde. 

De term 'verzuiling' nu is, overeenkomstig aan het hoven ge
noemde voorbeeld van 'verstedelijking', de uitdrukking van een 
objectief te constateren proces, nl. de toeneming, de versterking 
van 'het verzuilde'. Gebruikt men als indicaties: het toenemen 
(relatief) van het aantal verzuilde organisaties of instellingen, of 
van het aantal leden of aanhangers daarvan, of van de terreinen 
van hun werkzaamheid enz., dan hebben wij te maken met de 
organisatorische of structurele verzuiling. Is er daarentegen afne
ming, verzwakking, dan heeft er een organisatorische of structurele 
ontzuiling plaats. 

Men kan echter oak een andere indicatie nemen - al is dit aan
merkelijk moeilijker - nl. de toeneming resp . afneming van een 
geslaten en afwerende houding bij organisaties en hun leden jegens 
'andersdenkenden', en dus het afnemen resp. toenemen van een 
meer open houding. Dan gaat het over geestelijke verzuiling resp. 
geestelijke o'Tltzuiling. 

Uitdrukkelijk moet er op gewezen worden, dat organisatorische 
en geestelijke verzuiling niet zonder meer parallel behoeven te 
lop en, evenmin als de beide overeenkomstige processen van ontzui
ling. Leden van een algemene organisatie kunnen minder open 
staan jegens andersdenkenden dan sommige leden van een ver
zuilde organisatie. Een ver doorgevoerde organisatorische verzui
ling, zoals die in ons land voorkomt, veroorzaakt, dat meestal in 
algemene organisaties de katholieken en gereformeerden een min
derheid - soms zelfs een kleine - vormen, de samenstelling van 
het ledental dus eenzijdig is en daarmee de vertrouwdheid met 
het levenspatroon van deze minderheid onvoldoende is. Dit feit 
is niet bevorderlijk voor een echte open geest. Anderzijds is de 
beslotenheid van de organisatorisch verzuilde groepen dit al even
min voor de massa van hun leden. Deze situatie geeft aanleiding, 
de hierboven gegeven definitie van algemene organisaties nag 
aan te vullen. Wil een organisatie of instelling wezenlijk algemeen 
zijn, dan moet de open houding bij haar en bij althans de meer
derheid van haar aanhangers overheersen. 
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Mocht ik de lezers overtuigd hebben, dat de definities, hierboven 
gegeven, en de daarbij gebruikte termen, objectief, helder en bruik
baar zijn, dan zou ik hen willen uitnodigen, ze dan ook te gebrui
ken in de .genoemde zin. De discussie over de verzuiling zou dan 
in zoverre vereenvoudigd en vergemakkelijkt worden, dat er een 
communis opinio zou worden bereikt bij het constateren van de 
bestaande situatie en de nu werkende processen. Dan blijft over, 
de inderdaad veel moeilijker en belangrijker discussie over de ver
schillen in evaluatie van de situatie en die processen. Dan komt 
men in het hart van de zaak en wordt de discussie niet vertroebeld 
doordat men het helemaal niet eens is over wat er nu precies ge
beurt! Dan kan men ook zakelijker spreken over de wenselijkheid 
en mogelijkheid van een bepaalde mate van o·rganisatorisohe ont
zuiling. 

Met gebruik van bovengenoemde termen meen ik, dat wij tot een 
drietal objectieve conclusies kunnen komen. 

a. In deze eeuw is een toeneming in het proces der organisato
riscbe verzuiling te constateren, altbans wat betreft bet relatieve 
aandeel der verzuilde organisaties in bet totale aantal landelijke 
organisaties (door mij genoemd de organisatoriscbe verzuilheids
graad). De tabel op pagina 794 spreekt voor zicbzelf. 1 

Hoewel een acbteruitgang, in 40 jaar, van het relatieve aandeel der 
algemene nrganisaties van ongeveer 57 tot 47% niet spectaculair 
is te noemen, en niet bekend is, of dezelfde trend geldt voor het 
relatieve aandeel van de leden van deze algemene organisaties, 
hebben wij bier tocb een indicatie, dat het proces van organisa
torische ontzuiling (nog) niet is begonnen. 
b. Daarentegen zijn er wel verschillende aanwijzingen, dat de 
laatste jaren bet proces van geestelijke ontzuiling voortgang maakt. 
N a de tweede wereldoorlog was de veranderde houding van de 
Ned. Herv. Kerk jegens de algemene organisaties daarvan reeds 
een eerste symptoom. De toeneming, in diezelfde tijd, van bet 
aandeel der bervormde organisaties (zie tabel) lijkt daarmee in 
strijd, evenals hetzelfde versohijnsel bij de vrijzinnig protestanten. 
Intussen ligt de oorzaak daarvan vooral op twee terreinen: maat
scbappelijk werk en vrije jeugdvorming. In bet Bisschoppelijk 

1 V oor meer tahellen en 'VOOr meer details betreffende het opstellen 
van deze documentatie zie: Kruijt en Goddijn, 'Verzuiling en ontzuiling', 
in 'Drift en Koers', Assen 1961, p. 238-247. 
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Mandement van 1954 overheerste duidelijk bet sluiten van de 
eigen gelederen; toch is juist daarna, wellicht als reactie, de roep 
naar openheid sterk toegenomen: ik noem . slechts het rapport 
'Openheid en geslotenheid van de katholieken in de wereld' in 
'Binnenlands Apostolaat' van de Sint Willibrord-Vereniging (dec. 
1957); de meningen van de standsorganisatie St. Adelbert op haar 
landdagen en ·haar ]aatste lustrum, uit de mond van haar voorzitter 
en van andere sprekers; de tot nu toe <Verschenen twee delen van 
'Welvamt, welzijn en geluk'; r.k. periodieken als Te Elfder Ure, 
Dux, Plein, Ru.imte e.a. Genoemde en vele andere aanwijzingen 
in dezelfde richting zijn uiteraard moeilijk statistisch vast te leg
gen; toch zal wei niemand ontkennen, dat zij talrijker zijn dan tien 
jaar geleden. 
c. Tenslotte is er na 1945, de politieke doorbraak van de PvdA, 
die binnen haar gelederen de impliciete organisatorische verzuild
heid van de vroegere SDAP voor een goed deel heeft afgelegd, 
en waar hinnen de openheid jegens katholieken en orthodox pro
testanten sterk is toegenomen, dus ook de geestelijke ontzuiling is 
voortgeschreden. 

Wanneer uit de tabel hierboven nog geen organisatorische ontzui
ling blijkt, maar de geestelijke ontzuiling wei is aangevangen, kan 
men hier een tegenstrijdigheid in zien. Enerzijds is dit te verklaren 
uit bet feit dat de wens tot grotere openheid voor een belangrijk 
deel leeft onder intellectuelen, die niet de eigenlijke organisatie
leiders zijn. Anderzijds is het te begrijpen, dat de geestelijke ont
zuiling aan de organisatorische moet voorafgaan, ook al zullen, 
naar mijn mening, vorderingen bij de laatste die ibij de eerste in 
de hand werken. Georganiseerde structuren ·verdwijnen maar nict 
dadelijk, wanneer er onder de aanhang onbehagen op.treedt bij 
een aantal personen en kleine groepen. Het zware vliegwiel draait 
nog een poos lang voort, ook als de kracht van de motor iets af
neemt. Wie een open houding prefereert, geeft daarmee blijk meer 
met andersdenkenden te durven samenwerken. Die geest, d.w.z. 
die van de geestelijke ontzuiling, moet ook doordringen tot een 
grater aantal van de }eiders der verzuilde organisaties, maar dat 
vereist tijd. 

Toch zijn wij zeker al iets opgeschoten. Het grote onderlinge 
wantrouwen van vroeger is afgenomen. Zelden meer wordt de 
geestelijke verzuiling 'Verdedigd. In ,toenemende mate ziet men in, 
dat organisatorische verzuiling in extreme vorm de vervreemding 
in de hand werkt, de persoonlijke contacten tussen andersdenken-
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den verhindert, daarmee de vorming van stereotypen van die an
dersdenkenden en dus de geestelijke verzuiling bevmdert. Waar
schijnlijk neemt reeds nu de invloed van de zelfverzekerde verzui
lers met hun automatische recepten af. De samenwerking, althans 
aan de top, neemt toe, al moet geconstateerd worden, dat die vaak 
nogal bloedarm is. 

Wat zijn de mogelijke ontwikkelingen voor de .toekomst? 
In de eerste plaats is mogelijk, dat de organisatorische verzuiling 

nog verder toeneemt, doordat de geest van openheid niet voldoen
de doordringt in de verzuilde organisaties. Dit is geen denkbeeldig 
gevaar, maar zou het verzet buiten deze rijen nog vergroten. Wij 
zullen moeten afwachten, maar ik verwacht toch ·wei, dat er be
weging komt in de vaste structuren. 

In de tweede plaats kan door toenemende ontkerkelijking een 
feitelijke verzwakking van de verzuilde organisaties plaats vinden. 
Dit is in het verleden gebeurd, maar gaf juist als defensieve reactie 
een krampachtige verdediging van het zuilenstelsel. Intussen moe
ten wij bedenken, dat de ontkerkelijking wel doorgaat, maar in een 
veellangzamer tempo dan vroeger. 

Het is tenslotte ook mogelijk, dat aile richtingen een geleidelijke 
organisatorische ontzuiling op bepaalde terreinen aanvaarden. Dit 
kan gerealiseerd worden door het aantal terreinen met echte samen
werking te doen toenemen, en door gezamenlijk nieuwe experi
menten in het vlak van de pmktische uitvoering te beproeven. Dit 
nu is de voor de N ederlandse samenleving meest wenselijke ont
wikkeling. Hoezeer het duidelijk is, dat dit niet in korte tijd kan 
gebeuren, mag tooh gehoopt worden, dat aile kringen actief zuilen 
meewerken, dit proces zoveel mogelijk .te versneilen. 

Een vereiste is, dat de zogenaamde 'neutrale' organisaties er
kennen, dat levensbeschouwelijke en andere aspecten van het leven 
dooreengestrengeld liggen. Ik geloof dat dit inzicht, na bijna een 
eeuw zuilenstrijd, er bij het grootste dee! van ons volk wel is in
gehamerd. Een tweede vereiste moet aan de aanhangers der orga
nisatorische verzuiling worden gesteld. Zij moeten inzien dat, hoe 
groot ook de betekenis van de Jevensbeschouwing is, het een ver
enging is daaruit af te leiden, dat op alle terreinen van gezamen
lijke activiteit het levensbeschouwelijk aspect het voomaamste is. 
Eivenmin volgt er uit, dat voor alle gebieden levensbeschouwelijke 
organisaties noodzakelijk zijn, of dat op aile terreinen alleen een 
levensbeschouwelijke organisatie activiteiten onder geloofsgenoten 
zou mogen uitoefenen. 
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Het is niet mogelijk, voor de boven bepleite oplossing een alge
meen recept te geven. Op sommige terreinen (bijv. sport of coope
ratie) zijn de moeilijkheden geringer dan op andere. Tot die laatste 
behoort zeket· het maatschappelijk werk. Om daar een oplossing 
te vinden is gezamenlijke bezinning nodig. Dat geldt voor alle 
vet·zuilde gebieden, en voor elk zal afzonderlijk naar 'nieuwe vor
men van integratie .n10eten worden gezocht, die onderling nog al 
zullen verschillen. 

T.a.v. de bezinning over bet maatscbappelijk werk Ievert bet 
rappo1t 'Apart of samen', een belangrijke voorarbeid. Ik hoop, dat 
de verscbillende ricbtingen op de bierin genoemde argumenten en 
mogelijke nieuwe vormen zullen ingaan. Wanneer bet resultaat van 
de bezinning niet geheel afwijzend is, is de tijd rijp om de samen
werking uit te breiden en nieuwe organisatievormen aan te durven . 

. . • 
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Boekbesprekingen 

Dr. F. ]. W. van Vroenhoven: Samenwerking in het midden- en klein
bedrijf. Uitg. Stenfert Kraese - Leiden. 

Bij de machts- en groepsvonning in ons huidige economische bestel 
kan de middenstand zijn traditionele zelfstandigheid niet Ianger ten 
voile bewaren. Samenwerking is een van de antwoorden op de uit
daging. In de voorliggende studie wordt hierop ingegaan. Dr. Van 
Vroenhoven beperkt zich daarbij tot de sectoren handel, nijverheid 
en dienstverlening en tot de economische aspecten van het vraagstuk, 
hoewel de sociologische, psychologische en ethische rninstens zo be
langrijk zijn. 

Dat blijkt al in het eerste hoofdstuk, waarin het vraagstuk van de 
zelfstandigheid wordt aangeraakt en in het derde, waarin een en an
der gezegd wordt over het ondernemerstype in het midden- en kleinbe
drijf. Middenstander-zijn is evenals agrarier-zijn als het ware een 
'way of life'. 

Er ligt een grote hoeveelheid feitelijke gegevens in de 172 bladzij
den opgetast. Een literatuurlijst is toegevoegd. Het hoek kan uitste
kend dienen als materiaal voor een studie in de econornie. 

Toch geeft het zoals de schrijver zelf erkent, geen volledig overzicht. 
De rniddenstand zelf zal er niet veel nieuws in vinden. Wei wordt in
gegaan op nieuwe vormen als bij voorbeeld de nit Belgie overgewaai
de samenwerkingsvorm tussen een warenhuis en zelfstandige detail
listen, maar ik mis een beschrijving van het samengaan op het gebied 
van de huisvesting, in Nederland vertoond in de detailhandel en mijns 
inziens nodig in de sector van het ambacht. En verder de samenwer
king op het gebied van de administratie met als mogelijkheden lagere 
kosten, beter gebruik van fiscale mogelijkheden en uitwisseling van 
gegevens. Belangrijk is de opmerking dat - anders dan in de land
bouw - het woord 'cooperatie' veelal tahoe is in de wereld van de 
rniddenstand en dat de praktijk daar steeds onder lijdt. 
Als politicus las ik met bijzondere aandacht het hoofdstuk Overheid 
~n midden- en kleinbedrijf, maar de koel objectieve benadering geeft 
nauwelijks een bijdrage tot de meningsvonning over actuele vragen, 
bij voorbeeld die van de verticale prijsbinding. Eens ben ik het met de 
stelling, dat het gehele overheidsbeleid ten behoeve van het midden
en kleinbedrijf zijn rechtvaardiging vindt in het algemeen belang. Er is 
hoogstens sprake van een verschil in benadering van de verschillende 
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groepen in de maatschappij. Een politiek voor gelijke kansen zal het 
streven van de overheid moeten zijn. 

J. REEHORST 

Dr. H. Hoetink: De gespleten samenleving in het Caribisch gebied. 
Biidrage tot de sociologie der rasrelaties in gesegmenteerde maatschap
piien. Uitgegeven in samenwerking met het Prins Bernhardfonds Neder
landse Antillen door Van Gorcum & Comp. N.V. - dr. H. ]. Pmkke 
& H. M.G. Prakke- Assen; 1962. 

Schrijver beeft getracbt te verklaren door welke oorzaken de rasrelaties 
tussen de 'Westeuropese variant' - dat zijn die Caribische samen
levingen, die door de Britten, Fransen en Nederlanders werden ge
kolorriseerd - en de 'lberiscbe variant' - door de Spanjaarden en 
Polltugerzen gekoloniseerd - ontst.onden en worden gehandhaafd. Hij 
meent, dat de 'ontmoeting' per se van twee naar het uiterlijk sterk 
uiteen~opende groepen in een samenJeving aanleicling geeft tot sociaal
psychologisohe processen, die tot nu toe door de sociologic onvoWoende 
werden bestudeerd; en stuunt aan op een discussie met de 'sociologiscbe 
optimisten', d.w.tz. die sociologen die bet rassenvraags:tuk slechts in 
termen van sociaal-economisobe (en culturele) 'VerschU!en wHlen inter
preteren. 

Om de versobillen tussen de beide varianten - die gedecltelijk te 
verklaren zijn uit een versohillende culturele achtergrond der kolonisa
toren - beter begrijpelijk te maken, voert bij de begrippen 'somatisch 
normbeeld' en 'somatisc:he afstand' in. Begrippen, die te maken hebben 
met de sociologisohe betekenis van uiterlijk-lidhamelijke kenmerken. 

Introductie van bet begrip 'somatisoh normbeeld' lijkt de schrij'Ver 
wenseJijk, omdat het tot nu toe gehanteerd.e (biologische) begrip 'ras' 
in de sociologie beladen is met racistische noties en te zeer materie
gebonden is. Het somatisch norm'beeld is een sociaal-psychisch ver
sohijnsel, dat het geestelijk berzit is van de groep; de maatstaf voor 
bet esthetisch oordeel omtrent, tevens het ideaal voor wat betreft de 
somatisohe trekken der groepsleden. 

In een tijd, die zioh vo1gens sohrijver naar bet ontstaan van een 
'globale' gesegmenteerde maail:scbappij toebeweegt, is het van beteke
nis het somatisch normbeeld te verklaren UJit het feit, dat de segmenten 
- en dus ook de wereldsegmenten - zich van elkaar onderscbeiden 
op basis van (culturele en) 5omatische kenmerk:en. 

Invoering van bet begrip 'somatisohe afstand' wordt gerzien als 
logiscihe consequentie van het iDJVoeren ¥an bet hegrip somatisoh norm
beeld. Het wordt gedefirrieerd als 'de mate waarin het versobil tussen 
,twee somatische normbeelden (of beter: tussen bet eigen somatisch 
normbeeld en een tweede somatisch type) subiectief wordt ervaren. 
Behoefte aan meting der somatische afstancl tussen g,roepen van ver
sohi!llend sO'D1all:isoh type besmat, daar ze van doorslaggevende beteke
nis zou zijn bij de vraag welke weg (der elimirratie of der menging) 
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een gesegmenteerde maatschappij zal gaan naar de onvermijdelijke 
homogenisering. 

Ten slotte worden de twee Caribisohe varianten getoetst met hanteren 
van de nieuw-ingevoerde begrippen. 

De besohouwingen, waa11toe s~ohrij'Ver komt, zijn analyse van de ge
segmenteerde samenlevingen, de motivering van de nieruw-ingevoerde 
begrippen en de bantering daaavan, en de vlotte wijze waarop het ge
schreven is, maken het werk prettig leesbaar. Daarnaast biedt het de 
socioloog - en een ieder die het Caribisoh gebied betreedt of die met 
de schrijver de idee deelt van het op-weg-zijn naar een globale ge
segmenteerde maatschappij - voldoende stof tot ovettlenken en de 
mogelijkheid te constateren, vers:chijnselen te beoordelen en in hun 
ware properties te zien. 

Aanbevolen. 
DR. JOHAN H. FERRIER 

REDACTIONEEL 

In dit nummer is opgenomen de derde bijdrage van drs. ]. H. Buiter, 
C. Poppe en H. Wallenburg over het structuur-onderzoek in de Alge
mene Nederlandse Metaalbedrijfsbond (ANMB). 
De vorige bijdragen werden afgedrukt in de nummers van januari en 
maart van deze jaargang. Nog twee artikelen over de resultaten van 
genoemd ondel'Zoek zuHen volgen. 

Het artikel van prof. dr. ]. P. Kruijt over de begrippen verzuiling en 
ontzuiling bevat de enigszins bewerkte tekst van een inleiding welke hij 
gehouden heeft op een conferentie van de Dr. W1ardi Beckman Stich
ting over 'Verzuiling en Maatschappelijk Werk'. 

Het artikel van de oud-wethouder van Amsterdam, B. Ram, over Vlie
gen is een herdenking van bet feit, dat Vlie,gen op 20 november 1862 
geboren wero. 

E~nige korte biografische notities over enkele medewerkers aan dit 
nummer: 

]. Ti. Piebenga is hoofdredacteur van de Leeuwarder Courant. 

Mr. ]. Le Poole was ltot eind 1961 werkzaam op het departement van 
Sociale Zaken en Vol:ksgezondheid als hoofd van een der afdelingen van 
de directie Volksgezondheid. 
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G. 1. N. M. Ruygers 

Over oorlog en vrede 1 

Wellicht begrijpt u, dat ik slechts met grote innerlijke aarzeling 
de uitnodiging heb kunnen aannemen in uw kring te spreken over 
het vraagstuk van oorlog en vrede. 

In de eerste plaats weet ik, hoezeer met name in uw kring bet 
denken over bet vraagstuk van oorlog en vrede door de ontwik
keling van de moderne wapentechniek is bemvloed. De onrust, 
die daarvan bet gevolg is geweest, acht ik meer actueel en ade
quaat, meer ook op de hoogte van de tijd, dan de gezapige rust, 
also£ er met dit vraagstuk niets aan de hand zou zijn. Maar als ik 
dan nadenk over hetgeen ik hedenmiddag daarover zou moeten 
zeggen, dan doorleeft men opnieuw de innerlijke spanning en 
strijd, die de jarenlange voorbereiding van bet rapport heeft mee
gebracht en dan tast men opnieuw naar wat een houvast kan 
bieden in een in wezen ondoorzichtige situatie. Het zal wel zijn 
omdat ik een slecht politicus ben, maar ik kan niet anders dan 
erkennen, dat er ook in de politiek vraagstukken zijn, die vreten 
aan je bestaan. 

De aarzeling, waarmee ik hierheen ben gekomen, is in de tweede 
plaats veroorzaakt door de verklaring van de Synode inzake de 
kernwapens, die ik persoonlijk, temidden van de discussie over 
bet door de partij gepubliceerde rapport, ervaar als een compli
cerende factor. lk kan er niet over spreken en ik kan er niet over 
zwijgen. Het ligt niet op mijn weg om als katholiek in bet open
baar te discussieren over een verklaring van de Synode, daar 
kunnen te veel misverstanden uit voortkomen. Van de andere 
kant laat zo'n verklaring me ook niet onberoerd. Naar de protes
tants-christelijke kant is de Nederlandse Hervormde Kerk in 
Nederland de grootste kerk. En nu moge bet waar zijn, dat dit 
niet mijn kerk is, maar wanneer ik met de nieuwe theologie de 
verdeeldheid der christenen zie als een mysterie, in de theologische 
zin van bet woord, dan is er in de kerk der eeuwen een ver
bondenheid over aile momentane verdeeldheid been en dan sta ik 

1 Tekst van een Weiding gehouden op 24 november 1962 voor de 
Protestant-Christelijke Werkgemeensohap in de Partij van de Arbeid. 
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bier voor een kerkelijke uitspraak ten aanzien van een vraagstuk, 
dat me zelf ten diepste bezighoudt. Dit alles bedoel ik, als ik zeg 
de verklaring van de Synode te ervaren als een complicerende 
factor. 

Daar komt nog iets anders bij. Het is de verleiding van de con
fessionele partijen - en ik geloof, dat daaraan oak staatssecretaris 
Calmeijer niet is ontkomen - om bet vlak van de kerk en het vlak 
van de politiek te zien liggen in elkaars verlengde. Maar het be
boort, geloof ik, tot bet wezen van de doorbraak, dat we de samen
bang tussen levensovertuiging en politiek inzicbt, tussen Kerk en 
Staat, tussen wereldgeschiedenis en heilgeschiedenis, scherper 
ervaren als een voortdurende spanningsverbouding. Het kan voor
komen, dat een kerk vanuit baar eigen verantwoordelijkheid een 
bepaalde uitspraak doet en dat op bet politieke vlak, vanuit een 
andere verantwoordelijkheid, toch anders wordt gehandeld. De 
verleiding om dan te zeggen, dat of de een of de ander ongelijk 
heeft gebad, is een gemakzucht, die bet risico inhoudt aan bet 
wezen van een van beide tekort te doen. De mens, en dus ook 
de politicus, kan terecht komen in een positie van conflicterende 
verantwoordelijkheden, waarin een tipje wordt opgelicht van de 
sluier, die ligt over bet drama van de menselijke existentie. Het 
besef biervan maakt bet Ieven niet gemakkelijker, maar wel waar
achtiger. 

Wat ik bier zeg, geldt niet aileen voor de spanningsverbouding 
tussen godsdienst en politiek, maar voor vele andere. Victor Hugo 
beeft eens gezegd: zesduizend jaar trekken de twistzieke volken 
ten oorlog en intussen ziet God zijn tijd verloren gaan in het 
maken van sterren en bloemen. Men kan bet afdoen als een dichter
lijke exclamatie, onhanteerdbaar voor de politicus. En tocb blijft 
zo'n exclamatie, hoe onpolitiek ook geformuleerd, in bet geheugen 
naklinken, omdat zij ons confronteert met een vraagstuk dat de 
mens tot nu toe niet in staat is gebleken op te lossen. 

U moet van mij niet verwachten bet nu wel te doen. Die pre
tentie heeft ook bet rapport van de partij niet en ook de verklaring 
van de Synode niet. De betekenis van bet rapport zie ik als een 
bijdrage om in een nieuwe situatie inhoud te geven aan een 
nieuwe politiek. De pretentie in deze zaak laatste wijsheden te 
verkondigen, op wel standpunt men ook moge staan, acht ik in de 
huidige overgangssituatie een ernstig gevaar. lk mag aannemen, 
dat u het rapport hebt gelezen en nu bet aan de openbaarbeid is 
prijs gegeven, is bet belangrijker wat u ervan vindt dan wat ik 
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ervan vind. Ik zie mijn taak op dit moment dan ook voornamelijk 
zo om, staande op de grondslag van bet rapport, waarvoor ik ver
antwoordelijk ben en doordacht hebbend de probleemstelling, zo
als die ook uit de verklaring van de Synode tot me is gekomen, 
te trachten enkele gedachten te ontwikkelen, die ik van betekenis 
acbt voor de verdere doordenking van bet zo klemmende vraag
stuk van oorlog en vrede. 

Er is tussen het rapport van de partij en de verklaring van de 
Synode in ieder geval dit punt van treffende overeenkomst, dat 
beide uitgaan van de erkenning, dat de ontwikkeling van de mo
derne wapentechniek ons heeft geplaatst in een nieuwe situatie, 
die om een nieuwe doordenking van het vraagstuk vraagt, een 
nieuwe benadering en een nieuwe politiek. Ik weet wei, dit alles 
is zo algemeen, dat het meer een kwestie van gezindheid lijkt dan 
een concreet programpunt. Maar ik geloof, dat in de huidige si
tuatie deze gezindheid van fundamentele betekenis is, ook met 
bet oog op de mogelijkheden van een zinvol gesprek. 

Het is niet onbegrijpelijk, dat het nieuwe in de huidige situatie 
bet meest direct wordt ervaren in de catastrofale omvang van de 
moderne vernietigingsmiddelen. Zij lenen zich gemakkelijk om 
apocalyptische schrikbeelden op te roepen. In verschillende for
muleringen, zoals die van de bedreiging van 'bet' leven nu tegen
over die van aantallen !evens vroeger, heeft men getracht het on
derscheid tussen de vroegere en de tegenwoordige situatie te vat
ten. Ik heb altijd de neiging om daar voorzichtig mee te zijn. Hoe 
meer men zich met een vraagstuk als dit heeft beziggehouden, hoe 
soberder men in zijn woorden wordt. Maar er kan geen twijfel 
aan bestaan, dat de kwantitatieve vergroting van de vernietigings
middelen, die de hele oorlogsgeschiedenis te zien geeft, in deze 
tijd zodanige afmetingen heeft aangenomen, dat zij in een kwa
litatieve verandering is overgegaan. Onder de deskundigen be
staat daarover nauwelijks verschil van mening. 

Tach geloof ik, dat men de problematiek onvoldoende recht doet, 
wanneer men bet nieuwe van het atoomtijdperk enkel afmeet aan 
de omvang van de moderne vernietigingsmiddelen. Er zijn meer 
dingen anders geworden en uit dat geheel kan men niet een ding 
isoleren zonder bet risico een vertekend beeld te geven. 

Zo is de hele structuur van de internationale samenleving met 
bet binnentreden van het atoomtijdperk tot op de bodem omge
woeld. We komen uit het tijdperk, waarin het belang van de a£-
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zonderlijke staat praktisch in de internationale politiek als laatste 
maatstaf gold. De povere aanlopen tot een internationale rechts
orde konden niet verhelen, dat in werkelijkheid de internationale 
samenleving de wildernis was, waarin het recht van de sterkste 
de hoogste wet was. In het atoomtijdperk echter staat het denken 
in etatische verhoudingen als een m1,mr tussen de mens en zijn 
toekomst. De Engelse volkenrechtsgeleerde Schwarzenberger heeft 
gezegd: 'Wat nodig is, is een wereldpolitiek bestel, dat de afzon
derlijke staat aileen tot eigen risico kan trotseren. Wat minder ver 
reikt, moge alles zijn, dat bereikbaar is, doch blijft hopeloos be
neden bet minimum aan wereldveiligheid'. Ook bier dus ligt een 
vraagstuk dat met bet atoomtijdperk in een nieuwe dimensie is 
getreden. 

Dan is er bet verschijnsel van de oorlog. De Griekse wijsgeer 
Herakleitos heeft de oorlog de vader van alle dingen genoemd en 
in de 1gde eeuw noemde Hegel de oorlog de motor van de ge
schiedenis. Misschien hadden zij feitelijk meer gelijk dan nor
matief, maar hoe dit ook zij, in bet atoomtijdperk is bet achter
haald. Zal in bet atoomtijdperk de mensheid bet opbrengen op 
betere wijze de functie te organiseren, die in een vroeger tijdperk 
door de oorlog werd vervuld? Ook daar ligt een essentHHe vraag, 
die tevens een opdracht is. 

Nog een derde vraagstuk. Reeds in de 16de en 17de eeuw hebben 
theologen en juristen zich beziggehouden met bet begrip van een 
mondiaal algemeen welzijn. Maar in de praktische politiek is bet 
begrip algemeen welzijn gebonden gebleven aan de nationale 
staat. Het atoomtijdperk heeft deze begrenzing doorbroken en 
bet mondiale algemeen welzijn voor bet eerst in de geschiedenis 
tot politieke realiteit gemaakt. 

Dit alles zijn slechts voorbeelden. Maar ik ben er diep van over
tuigd, dat men het vraagstuk van de kernwapens niet kan oplossen 
door bet te isoleren uit bet geheel, maar alleen in bet kader van 
alle vraagstukken, die bet atoomtijdperk meebrengt. lk geloof, dat 
in bet atoomtijdperk de mensheid is opgescboven in de richting 
van uiterste alternatieven. Bekend zijn de woorden van Churchill. 
waarin hij sprak van een toestand, 'waarin door een proces van 
opperste ironie veiligheid bet stoere kind van de verschrikking zal 
zijn en overleven de tweelingbroer van de vernietiging'. 
· Kennedy heeft gezegd: 'De mens draagt in deze tijd in zijn 
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sterfelijke handen bet vermogen om een einde te maken aan alle 
vormen van menselijke armoede en aan aile vormen van menselijk 
}even.' Dramatischer kan bet voor een socialist bijna niet wordev 
geformuleerd. Het brengt voor de mens in bet atoomtijdperk een 
spanningsverhouding mee, zoals nooit vroeger in de geschiedenis 
bet geval was. Maar het is niet mogelijk om alles bij bet oude te 
laten en aileen die spanningsverhouding uit de mensheid te willen 
wegnemen. De enige oplossing ligt in de poging om wat tot een 
vloek voor de mensheid worden kan te doen verkeren tot een zegen. 

In bet atoomtijdperk wordt de mens op nieuwe en dringende 
wijze geplaatst voor bet aloude vraagstuk van de ethiek van de 
macht. Macht hanteert ieder, die in gezag is geplaatst, hetzij in 
de staat, hetzij in de kerk en daarom sebree£ ik in bet rapport, 
dat geen mens verantwoordelijkheid kan dragen zonder schuld. 
Guardini heeft eens gezegd, dat in deze tijd voor bet eerst in de 
geschiedenis de macht de mens tot een probleem is geworden en 
dat hij nu voor de beslissing staat te bewijzen, dat de mens even 
sterk is als zijn macht groot is, ten einde als mens te kunnen blijven 
leven, zonder daarbij utopieen te scheppen of te moraliseren. 

Een dergelijke gedachte zal iedere socialist aanspreken. Door 
bet socialisme, en dat is zijn historische grootheid, is voor bet eerst 
in de menselijke geschiedenis de zedelijke idee van de gerechtig
heid gaan wegen als een politieke factor op de ontwikkelingsgang 
·der mensheid. En ook bet verlangen van bet socialisme om als 
grondslag van de intemationale samenleving de macht te vervan
gen door bet recht, is van zedelijke oorsprong. Maar als dan om 
die reden zo'n woord van Guardini zich vasthaakt in bet geheugen, 
dan is bet tot en met de laatste woorden: zonder utopieen te 
scheppen of te moraliseren. Als politicus heb ik de taak niet om te 
moraliseren en de hang naar de utopie verleert men in de harde 
werkelijkheid van de internationale politiek. 

Ik geloof, dat bet Gollwitzer is geweest, die heeft gezegd, dat 
bet atoomwapen de oorlog heeft gecriminaliseerd. Het is een door
dringende formulering en toch weet ik niet, wat ik ermee aan 
moet. Men moge een atoomoorlog een misdaad tegen de mensheid 
noemen, maar ook de laatste oorlog is een misdaad tegen de mens
heid geweest en zo wellicht vele voordien. Het kernwapen heeft 
de verschrikking van een oorlog tot in het onvoorstelbare vergroot, 
maar het heeft ons ook geplaatst voor de onhanteerbaarheid en de 
zinloosheid van de oorlog als instrument van buitenlandse politiek. 
Het is een lange weg, die leidt naar de eenheid van bet menselijk 
geslacht en zoals de uitvinding van bet buskruit er een einde aan 
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maakte, dat Venetie en Florence tegen elkaar ten strijde trokken 
- of, om dichter bij huis te blijven, Bergen op Zoom en Breda -, 
zo kan ook het feit van het kernwapen een nieuwe fase inluiden op 
de moeizame weg naar een ontwapende en vreedzame wereld. 
Men doet de dingen geen recht door er slechts een kant van heel 
scherp te accentueren en ook daarom sprak ik daarstraks van een 
opschuiven in de richting van uiterste alternatieven. 

Herbaaldelijk heb ik het gevoel, dat er in de modeme levenshou
ding twee tegengestelde tendenzen werkzaam zijn, waarbij de 
juiste samenhang tussen politiek en ethiek wordt verstoord. Aan 
de ene kant is er de wijze van denken, die met welke argumenten 
dan ook, tot en met die van het realisme toe, bij een of andere 
vorm van macchiavellisme terecht komt. Aan de andere kant is er 
een hypermoralisme, dat de ethiek wil hanteren als een kartotheek 
van abstracte formules, allemaal pasklaar om op het Ieven te wor
den toegepast. Beide polen werken elkaar in de hand en houden 
elkaar in stand, zoals het zo vaak gaat, bij voorbeeld met cosmo
politisme en nationalisme, of, om een heel ander voorbeeld te noe
men, met clericalisme en anticlericalisme. 

Maritain heeft er eens op gewezen, hoe de moraal grote rampen 
kan veroorzaken, indien ze-in plaats van te werken als iets, dat 
met bet vitale streven om de doeleinden van het menselijk Ieven 
te bereiken een en dezelfde zelfstandigheid vormt - tracht om op 
dat streven van buiten a£ in te werken, wat er bij voorbeeld toe 
leiden kan, dat men tracht aan een a-morele politieke situatie 
wetten op te leggen, die met politiek niets te maken hebben. 

Heeft dit alles iets te maken met ons onderwerp? Ik geloof bet 
wei. Ik heb wei de kritiek te horen gekregen, dat ook bet meerder
heidsrapport ten slotte geen pasklare oplossing biedt. Dat weet ik, 
maar ik wil ook die pretentie niet hebben, omdat ik het niet kan 
verantwoorden. Ik kan er slechts over spreken vanuit een inner
lijke verscheurdheid. 

Aan de ene kant erken ik, dat in het atoomtijdperk het recht om 
oorlog te voeren fundamenteel anders is komen te liggen en dat 
dit de zedelijke opdracht inhoudt naar nieuwe verhoudingen been 
te werken. Aan de andere kant kan ik aan het feit niet voorbij, 
dat we nog steeds Ieven in een internationaal bestel, dat in laatste 
instantie niet op recht, maar op macht berust. Wanneer ik aan het 
laatste voorbij ga, dan wordt het eerste, zoals onlangs prof. Arntz 
in De Bazuin heeft opgemerkt, een waarbeid zonder werkelijk-
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!ken heid. Daar heeft een politicus onvoldoende houvast aan. Want 
l -, aile politiek is nu eenmaal handelen in de context van een con-
I op crete situatie en juist omdat ik in het atoomtijdperk heen wil naar 
eld. een ontwapende wereld, mag ik op het ogenblik niet handelen, 
neel also£ reeds nu de toestand is bereikt, waarin dat realiseerbaar is. 
'een Vandaag aan de dag dreigt een zinvolle discussie over de kern-

wapens onwerkelijk te worden, wanneer we het vraagstuk tege
moet zouden treden in de mening er met een ja of neen nog geheel 

,ou- vrij tegenover te staan. Een standpuntbepaling nu is gecompli-
de ceerder dan twintig jaar geleden, toen er nog geen atoombom 

:\.an bestond. We leven in een wereld, waarin bet kernwapen een feit 
rt:en is en zelfs wanneer we er in zouden slagen de nieuwe wapens uit 
tere te bannen, bet vermogen ze te maken, kan uit de mensheid niet 
; er meer worden weggenomen. Dat betekent, dat er iets wezenlijks 
eek anders is geworden. Er zijn mensen die er eerlijk van overtuigd 
or- zijn, dat de totstandkoming van bet kernwapen een kwaad moet 
:len worden genoemd. Maar ook een dergelijke gedachtegang kan er 
no- niet aan voorbij, dat het feitelijk bestaan van dit kwaad een plaats 
:oe- heeft gekregen in het weefsel der geschiedenis en dat we er mis-

schien zelf voor een stuk de verantwoordelijkheid voor dragen. 
Den Een loutere terugkeer naar de toestand van voorheen kan een 
dat ander, soms grater kwaad te voorschijn roepen. Het blijft de zede-
ren lijke opdracht van de mens om te trachten de gevolgen van bet 
.op voldongen feit in de banen van bet goede te leiden. Maar aile 
toe politiek blijft handelen in een gebroken wereld, die voortdurend 
ttie in beweging is en waarin goed en kwaad onontwarbaar dooreen 

liggen. 
Ik zeg dit niet om te moraliseren. Maar als politicus m6et ik 

net rekening houden met het feit, dat bet bestaan van de kernwapens, 
er- bet bezit ervan, de perfectionering ervan, deal of niet verbreiding 
lik, ervan, het al of niet gebruik ervan, allemaal onderscheiden zaken 
:an zijn, die ieder een eigen gewicht in de schaal leggen en waarvan 
er- lang niet altijd bet een automatisch in bet verlengde ligt van 

het ander. Ik geloof, dat bet niet uitgebalanceerd gevolg is om een 
pm van die dingen, bij voorbeeld bet gebruik, bet hele voordeel van 
!at het kernwapen te laten bepalen. Er is een heel duidelijk verschil 
en bij voorbeeld tussen het bezit en bet gebruik van bepaalde wa-
lij, pens. In '45 hebben de westelijke geallieerden in Duitsland onge-
;te veer zo.ooo gifgasbommen in beslag genomen en uit de proces-
let stukken van Neurenberg is gebleken, dat Hitler ze ten slotte niet 
ttz heeft gebruikt, omdat zijn generaals hem telkens wisten te over-
jk- tuigen, dat de Engelse wapens op dit gebied doeltreffender waren 

807 



dan de Duitse. Niemand ontkent, dat aan het bestaan en het bezit 
van de kernwapens enorme risico's zijn verbonden. Maar bet kan 
ook, dat het atomaire evenwicbt, zoals dat op bet ogenblik in de 
grote lijn bestaat, het uitbreken van een atoomoorlog helpt voor
komen. Ook Von Weiszaecker heeft erkend, dat het bezit van het 
kernwapen de vrije wereld heeft heengeholpen over een gevaar
lijke bobbel in zijn geschiedenis. Men kan daartegenover wel aan
voeren, dat wapens worden gemaakt om ze te gebruiken. Maar 
hoewel een dergelijke stelling het voordeel heeft van een gemak
kelijke aanspreekbaarheid, zoals dat met zovele leuzen en slogans 
het geval is, geloof ik toch, dat bet al te zeer een versimpeling is 
van de werkelijkheid, die geen recht doet aan de eigen betekenis 
van het bezit van bepaalde wapens, juist als men het gebruik ervan 
wil helpen voorkomen. Churchill heeft eens gezegd: we bewape
nen om te onderhandelen. Een ieder weet, dat de conceptie, die 
ook aan het meerderheidsrapport ten grondslag ligt, heel wat ver
der reikt. Maar toch geven die woorden uitdrukking aan een van 
de gegevenheden van de huidige internationale situatie, waaraan 
men niet achteloos voorbij kan. Het risico daaraan verbonden kan 
men slechts ontlopen door andere risico's op te roepen. 

Pleitende voor werkelijkheidszin in de internationale politiek, 
moet ik ook wel iets zeggen over de verhouding tussen conven
tionele wapens en atoomwapens. Het vraagstuk is ook in het meer
derheidsrapport aangesneden, maar heeft door de loop van de 
gebeurtenissen een verhevigd accent gekregen. Reeds op het par
tijcongres van '59 heb ik in kritische zin gesproken over de een
zijdige concentratie op de atoomwapens in de westelijke wereld. 
De eenzijdigheid is sindsdien slechts ten dele geredresseerd. Voor
zover daarin factoren een rol spelen, waardoor men de vrijheid wil 
kopen langs de weg van de minste weerstand en tegen de laagste 
prijs, speelt daarin ook een vraag mee van het zedelijk toelaatbare, 
waarmee de kerk zich terecht bezig houdt. Het vraagstuk heeft 
echter ook zuiver politieke kanten. De eenzijdige concentratie op 
het atoomwapen heeft de politieke bewegingsruimte voor het Wes
ten versmald en de westelijke onderhandelingspositie inzake vra
gen van kernontwapening moeilijker gemaakt. Er is dus reden 
genoeg om de gehele ontwikkeling inzake de verhouding van con
ventionele en kernwapens bijzonder kritisch te volgen. 

Het vraagstuk is actueel genoeg onder andere in verband met 
de toenemende lobby in Europa om een eigen Europese kern
macht. Voorzover zij uit Frankrijk en Duitsland komt, lijkt het wel, 
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of daar nog mensen zijn, die in deze tijd over een oorlog denken 
in de categorie en van de Frans-Duitse oorlog van 1870. Wanneer 
Amerikaanse deskundigen van mening zijn, dat, zuiver militair 
gesproken, aan een Europese kernmacht geen behoefte is, dan 
ben ik geneigd bet daarmee eens te zijn . Maar een principieel 
neen wordt weer moeilijk banteerbaar, wanneer een verenigde 
Europese kernmacht het altematief zou worden van een nationale 
atoommacbt van een aantal Europese Ianden. In die situatie zal 
de politicus weer moeten afwegen, ook als hij weet, dat geen oplos
sing die is, welke bij eigenlijk zou wensen. 

Maar ik voel me wel verplicht te waarschuwen tegen de moge
lijke misvatting, als zou bet mogelijk zijn met conventionele wa
pens een adaequaat tegenwicbt te vormen tegen een met de mo
demste atoomwapens uitgeruste macbt. Ret is naar mijn mening 
geen reele mogelijkheid. Wanneer nu de explosieve kracht van de 
zwaarste waterstofbom groter is dan die van aile bommen, die in 
de laatste wereldoorlog op Duitsland werden geworpen, dan is 
bet ondenkbaar om met conventionele wapens die positie van 
evenwaardige kracht op te bouwen, die niet aileen in de huidige 
wereldpolitieke situatie een beslissende rol speelt, maar bovendien, 
zoals prof. Roling heeft opgemerkt, een onmisbare voorwaarde is 
om tot een internationale regeling van bet wapenvraagstuk te ko
men. Maar dit is niet bet enige probleem. Misscbien nog moeilijker 
ligt het biermee, dat met behulp van de kernenergie het vraagstuk 
van ruimte en tijd in het atoomtijdperk dusdanig anders is komen 
te liggen, dat iedere poging tot afweer met conventionele middelen 
hier machteloos tegenover staat. De spanning van de huidige si
tuatie wordt mede daardoor veroorzaakt, dat de verhouding tussen 
aanvalsmogelijkbeden en verdedigingsmogelijkbeden niet meer is 
als het vroeger was. Dat is in ieder geval onbereikbaar, als men 
de oude wapens wil Iaten opwegen tegen de nieuwe. Dat geldt 
reeds voor de intemationale machten. Maar als de techniek zover 
is, dat men een satelliet rond de aarde kan Iaten cirkelen, die op 
elk gewild ogenblik op elke gewilde plaats een atoombom op de 
aarde kan Iaten neerkomen, dan is het niet in te zien, hoe ooit nog 
het conventionele wapen in staat kan zijn om voor een atoom
macht die de oorlog wil, de oorlog onaantrekkelijk te maken. Ret 
is op grond van dergelijke feiten, dat in Geneve de deskundigen 
van Rusland en van de Verenigde Staten het erover eens zijn ge
worden, dat uiteindelijk het enige zinvolle ontwapeningsgesprek in 
het atoomtijdperk niet kan gaan over partiele ontwapening, maar 
over algemene en volledige ontwapening. 
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Ik heb het gevoel ook deze opmerkingen hier te hebben moeten 
maken, omdat met name in een land als het onze zo vaak te uit
sluitend de internationale politiek wordt gelrokken in de sfeer 
van beginsel en getuigenis, zonder voldoende rekening te houden 
met de werkelijkheid en de techniek van de internationale politiek. 

Gelukkig zijn we wat heengeraakt over de situatie van enige 
jaren geleden, toen over de kernwapens gesproken placht te wor
den in formuleringen van liever dood dan slaaf, of, omgekeerd, 
liever rood dan dood. Ik houd niet van die formuleringen, zij her
inneren me te veel aan het Hitler of Moskou uit de oorlogsjaren. 
Onder aile omstandigheden geldt de primaire zedelijke opdracht 
het menselijk Ieven in stand te houden in een wereld, die altijd is 
'in via', onderweg, en waarin altijd nieuwe ontwikkelingen moge
lijk blijken. Maar het is niet zinvol en creatief zich te yerliezen 
in speculaties over bet minste kwaad, zolang de weg naar een 
betere oplossing niet volledig is geblokkeerd. Daarbij is het in de 
duistere engten der geschiedenis voor de theoloog gemakkelijker 
een neen zonder ja's of een ja zonder neens uit te spreken dan voor 
de politicus om ze te hanteren. 

Laat ik als voorbeeld maar eens een uitspraak citeren, die hier 
misschien wei enige deining zal veroorzaken. Een eeuw geleden 
werd de Amerikaanse president, Abraham Lincoln, gevraagd naar 
zijn standpunt inzake de slavernij. Hij antwoordde: 'Ik heb als 
president de eed afgelegd op de grondwet, die als eerste doel
steiling heeft de eenheid van de Unie. Als ik de Unie kan dienen 
door aile slaven vrij te Iaten, zal ik bet doen. Als ik de Unie beter 
dien, door geen enkele slaaf vrij te Iaten, zal ik bet doen. Dat heeft 
niets te maken met mijn persoonlijke standpunt, dat aile mensen 
vrij behoren te zijn.' Ik weet wei, bet lijkt eenvoudig om na een 
eeuw zo'n uitspraak te veroordelen. Maar als ik bet wezen ervan 
probeer te vertalen in de vraag, die ons hier bezig houdt, zou ik 
kunnen zeggen: als ik een atoomoorlog kan helpen voorkomen, 
door neen te zeggen tegen de atoomwapens, zal ik bet doen; als 
ik een atoomoorlog kan helpen voorkomen, door deel te hebben 
aan de atoombewapening, zal ik bet doen; mijn persoonlijke stand
punt is, dat in een wereld die· gemeten wil worden aan menselijke 
of christelijke maatstaven, voor bet atoomwapen geen plaats is. 

Een dergelijke formulering bevat ook bet meest wezenlijke be
zwaar, dat ik heb tegen het rapport van de minderheid. Er is ge
zegd: bet standpunt van de minderheid verstoort bet bestaande 
evenwicht en bet verbreekt de westelijke solidariteit. Wie bet 
meerderheidsrapport zorgvuldig heeft gelezen, weet, dat ik deze 
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dingen niet licht neem. Maar ik zou bereid zijn dit alles discutabel 
te stellen, wanneer ik ook maar ergens de overtuiging had, dat het 
standpunt van de minderheid een constructieve bijdrage was om 
een kernoorlog te voorkomen. Ik ben van bet tegendeel overtuigd. 
En wanneer men dan trouw wil blijven aan de beheersende poli
tieke doelstelling in deze tijd: een kernoorlog te helpen voorkomen, 
dan brengt dit een aantal onvermijdelijke consequenties mee. Wat 
meerderheid en minderheid in deze verdeelt, is niet dat voor de 
een bet geweten zwaarder spreekt dan voor de ander. Op deze 
wijze hebben we in de commissie niet tegenover elkaar gestaan, 
laten we dat ook in de partij niet doen. Welk standpunt men in 
deze ten slotte ook kiest, ieder staat voor een zware gewetens
beslissing. Wat ons verdeeld heeft gehouden en houdt, is een ver
schillend inzicht in de werkelijkheid en de techniek van de inter
nationale politiek. Wat de schrijvers van bet minderheidsrapport 
zien als een politieke daad bij uitstek, zie ik als een zich terug
trekken op een buitenpolitiek standpunt, dat geen contact meer 
heeft met de werkelijkheid. 

Dat kan men als individu doen, misschien, onder omstandig
heden, ook als kerk, en ik zeg niet, dat bet altijd de onbelang
rijkste positiebepaling is. Maar een politieke partij is geroepen 
om politiek te bedrijven, ook onder barre omstandigheden. Als ik 
dit nu zo zeg, dan doe ik dat allerminst om wie dan ook te ~et
sen. Wanneer ik ergens dankbaar voor ben, dan is het, dater in de 
commissie weer een gespreksbasis is gegroeid tussen meerderheid 
en minderheid en ik hoop, dat de partij dat zal consolideren. 

Maar ik zou in mijn taak tekort schieten, als ik niet heel duide
lijk stelde, zoals ik de dingen werkelijk zie, om tastbaar te maken, 
waar bet voor mij in wezen om gaat en om een prikkel te zijn bij 
bet verdere overdenken van bet vraagstuk. 

Over de verschrikkelijke uitwerking van de kernwapens en over 
de risico's van de huidige bewapeningswedloop, over dat alles 
behoeft tussen ons geen meningsverschil te bestaan. Dat zijn een
voudig feiten. Maar ik zie er geen heil in om bet vraagstuk van de 
kernwapens te willen losmaken uit bet geheel van bet vraagstuk 
van oorlog en vrede in bet atoomtijdperk en te trachten voor een 
partieel vraagstuk een partiele oplossing te vinden. Partiele op
lossingen zijn niet waardeloos. Zij kunnen een heel belangrijke 
bijdrage zijn tot de internationale ontspanning. Maar het mag ons 
niet uit bet oog doen verliezen, dat bet wezenlijke vraagstuk die
per ligt. Een oorlog komt niet uit de lucht vallen. Hij heeft zijn 
oorzaken, tot diep in de geest van mensen en volken toe. De hele 
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menselijke geschiedenis is een lange, voortschrijdende weg naar 
beheersing van de natuur en de chaos. Het heeft de mens in staat 
gesteld om zich heen een leefbare, dat wil zeggen menselijke en 
menswaar-dige wereld te scheppen. Maar op die weg zijn we nog 
lang niet aan het einde. Het is onze opdracht in het atoomtijdperk 
op die weg een stuk verder te komen, zoals zo vaak in de geschie
denis onder de drang en de nood van de tijd. 

We kunnen de oorlog aileen uitbannen door hem overbodig te 
maken. En dan staan we voor de taak de chaos en de anarchie 
van de internationale samenleving voor het eerst in de geschiede
nis om te vormen tot een geordende samenleving. Het omvat meer 
dan aileen het vraagstuk van de ontwapening en het is misschien 
nog veel moeilijker. En toch ligt aileen in die richting het perspec
tief van een werkelijke en duurzame vrede. 

Het is vanuit deze conceptie, dat ik in het rapport voor de partij 
de noodzaak heb bepleit een eigen en constructieve inhoud te 
helpen geven aan een echte vredespolitiek. In de dertiger jaren is 
er eindeloos geconfereerd over ontwapening - de verslagen ervan 
in het Volkenbondspaleis te Geneve omvatten meer dan 30.000 

bladzijden-, maar omdat er tezelfdertijd geen vorderingen werden 
gemaakt in het leggen van grondslagen voor de vrede, kwam er 
oorlog. Atomen voor een oorlog hebben we genoeg, waar blijven 
de atomen voor de vrede? Dan denk ik aan een internationale 
rechtsorde, aan een versterking van de Verenigde Naties, aan de 
armoede in de wereld, aan de rassentegensteilingen en nog een 
hele reeks andere problemen. Wat we nodig hebben is een pro
gram voor de vrede, dat de mens in het atoomtijdperk een nieuw 
perspectief en nieuwe hoop geeft. Dan zal het een durvend pro
gram moeten zijn, op langere termijn, dat het de moeite waard 
maakt ervoor te werken en te vechten. In de moeilijkste jaren van 
de oorlog werd in het Atlantische Handvest aan de mensheid vrij
dom van vrees en gebrek beloofd en toch wordt vandaag het in
ternationale klimaat beheerst door vrees en gebrek als nimmer 
tevoren. Die ban moet worden doorbroken en het socialisme zal 
daarbij in de voorhoede moeten staan. 

Een dergelijk program voor de vrede zal dus meer omvatten 
dan aileen het vraagstuk van de ontwapening, maar dit zal er wel 
een essentieel element van vormen. Het gaat vandaag niet meer 
om de keuze: of bewapening of ontwapening, maar ook als men 
de bewapening aanvaardt, zolang de huidige situatie voortduurt, 
zal toch het centrale doel van de buitenlandse politiek op ontwa-
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pening gericht moeten zijn. Iedere bewapeningswedloop verhoogt 
onvermijdelijk de internationale spanning, maar in deze tijd is 
daarbij gekomen, dat, naarmate de hele zaak steeds meer een 
vraag wordt van techniek en van minuten, de catastrofe ons over
vallen kan door een vergissing of een technische storing. De mens 
kan niet blijvend langs de rand van de afgrond gaan. De Verenigde 
Staten en Rusland hebben reeds een overeenkomst gesloten tot 
de-atomisering van het hele Zuidpoolgebied. Het is niet in te zien, 
waarom dit de enige overeenkomst zou zijn, die mogelijk en be
reikbaar is. Wanneer het besef veld wint, dat met bet voortschrij
den van de wapentechniek de marge tussen vernietiging en zelf
vernietiging steeds kleiner wordt en dat bet belang zelfs van bet 
grootste land altijd nog kleiner is dan dat van de wereld als geheel, 
dan moet bet mogelijk zijn verder te komen op de weg naar een 
ontwapende en vreedzame wereld. 

Naarmate we dus erin slagen om de vrede te organiseren, kan 
de mensheid bet oorlogsverschijnsel te hoven komen. Ik heb er 
geen behoefte aan om bet vredesverlangen voor de PvdA te mono
poliseren, gelukkig is er in ons land geen enkele partij die om oor
log staat te roepen. Daar gaat bet niet om. Waar bet om gaat, dat 
is de inhoud van een echte vredespolitiek. Die hebben we in de 
geschiedenis nog nooit gehad. Voor velen geldt nog uitsluitend, 
wat reeds voor de oude Romeinen gold: indien gij vrede wilt, 
bereidt u dan voor op de oorlog. De woorden bevatten een stuk 
onvermijdelijkheid in een internationale samenleving, die ten slotte 
op macht berust. Maar bet is juist onze opdracht in bet atoomtijd
perk daar overheen te komen. Helaas ligt er bet feit, dat mensen 
en volken niet of onvoldoende bereid zijn de prijs voor de vrede 
te betalen. In een rapport van 1958 reeds heeft de Wereldraad der 
Kerken gewezen op de discrepantie tussen de lippendienst, die 
bewezen wordt aan de zedelijke idealen van vrijheid en gerechtig
heid en de internationale werkelijkheid. Zo was Nederland on
voldoende bereid om de prijs voor de vrede te betalen in zijn 
behoudende Nieuw-Guinea-politiek en in het Kamerdebat van 
enkele weken geleden over de minder ontwikkelde Ianden. Een 
aantal jaren geleden maakte ik op de Semaines Sociales een inlei
ding mee, die tot titel had: Van de hebzucht der naties naar een 
economie voor bet menselijk geslacht. Onze Koningin heeft daar
na in Leiden voor de studenten gesproken over de welvaart der 
wereld als gemeenschappelijke verantwoordelijkheid. Iedere in
gewijde weet, hoever de internationale werkelijkheid daar nog van
daan is. In die zin bedoel ik bet, als ik zeg, dat de PvdA in de 
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voorhoede moet staan van de verdedigers van een echte vredes
politiek. 

Het is nauwelijks denkbaar, dat een rapport geen enkel misver
stand wekt. In wat ik tot nu toe echter heb ontmoet, overheerst 
echter een gevoel van waardering, dat de partij bet heeft opge
bracht, ondanks moeilijkheden en ondanks meningsverschil, het 
vraagstuk in openbare discussie te nemen, eenvoudig omdat het 
het cenb·ale vraagstuk van deze tijd is. Wel geloof ik, dat het 
zwaarste werk na het congres komt. Wanneer dan ailes bij het 
oude zou blijven, zou ik al bet werk dat de commissie in drie jaar 
heeft verricht, als verloren tijd beschouwen. Als het uitgangspunt 
eenmaal is gekozen, staan we voor de opdracht concrete inhoud te 
geven aan een nieuwe politiek in een nieuwe situatie. 

Tot de oplossing van de grote wereldvragen kan een politieke 
partij uit een klein land aileen werkelijk bijdragen, niet op grand
slag van macht, maar van kwaliteit. Die kwaliteit wordt niet be
paald door leuzen en slogans, maar door visie, deskundigheid en 
nimmer vermoeiende arbeid. Al wat we daaraan in de partij heb
ben, zal moeten worden gemobiliseerd, ten einde wat nu voor 
velen nog grenst aan de utopie, toch een stap nader te komen. 

Maar ook als we dan ons verenigen tot de arbeid aan een echte 
vredespolitiek, dan zal zij, als alle politiek, een harde zaak zijn. In 
brede kring bestaat bet gevoel, dat zij die bouwen aan de vrede, 
tegenover hen die opgaan in de machtsconflicten van deze tijd, 
dat dat de dromers zijn tegenover de realisten, de vrees tegenover 
de flinkheid, de wankelmoedigheid tegenover vastberadenheid. 
Het is een verderfelijke tegensteiling, maar ik moet toegeven, dat 
er pacifisten zijn, die er aanleiding toe hebben gegeven. De vrede 
der wereld wordt niet gekocht met romantiek, met sentiment en 
mooie woorden, waarachter zo vaak een tekort ligt aan zin voor de 
werkelijkheid. In het atoomtijdperk zijn mensen en volken komen 
te staan in een dynamiek en een spanning als nimmer tevoren. 
Maar verder komen we aileen, als we bet opbrengen om te staan 
midden in de tijd, waarin we leven. Wanneer de Heer ons daartoe 
de kracht geeft, dan is bet misschien niet ijdel te denken aan de 
woorden van de profeet, die ook geschreven staan in een van de 
zalen van de Verenigde Naties: Hij zal tussen de volkeren scheids
rechter zijn en recht verschaffen aan machtige naties. Dan smeden 
ze hun zwaarden tot;, ploegijzers om en hun lansen tot sikkels. Geen 
volk trekt zifn zwaard meer tegen een ander en niemand oefent 
zich voor de strijd. 
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1. Tj. Piebenga 

Drie Duitse grensgangers 

Walter Benfamin, Alfred Kantorowicz en Gerhard Zwerenz 

Soms is het communisme inderdaad een arbeidersbeweging ge
weest, maar toch lang niet allijd en lang niet overal. De reeds 
voor meer dan een eeuw gehoorde marxistische stelling aangaan
de bet noodzakelijk·proletarische karakter van de communistische 
beweging wordt evenmin door een overtuigend feitenmateriaal 
gesteund als de uit dezelfde hoek voortgekomen bewering volgens 
welke aile arbeiders in aile landen potenWHe communisten zou
den zijn. Veel meer zijn bet de van bet land hunner herkomst 
vervreemde en van de traditionele ankerpalen losgeslagen intel
lectuelen die bet vuur aansteken, de brandstof aandragen, de ai
le burgerlijke levensvormen verterende vlammen met een door 
zelfkwelling opgejaagde hartstocht aanwakkeren. Niet zo zelden 
springt een in de onbestemde wijdheid van zijn relativisme vage
lijk omzwervende moderne klerk met een gevoel van bevrijding 
de deur van de totalitaire kooi binnen. De praktijk leert dat deze 
salto mortale vooral vaak bij literair- en filosofisch-georienteer• 
den voorkomt. De oude droom der wijsgeren, een beslissend aan
deel te mogen hebben in bet bestuur van staat en maatschappij, 
lijkt voor deze goedwillende strevers werkelijkheid te gaan wor
den. Sedert de dagen van Plato's Republiek zijn zij steeds ge
makkelijk bezweken voor de verleiding die de gefantaseerde kaar
ten van bet verre land Utopia op hen uitoefenen. Eindelijk kun
nen zij hun onverdraaglijke eenzaamheid dan achter de schijnbaar 
zo sterke muren van bet bovenpersoonlijk ideaal wegstoppen. De 
met eentonige regelmaat opgedreunde les der geschiedenis, da~ 
de gefanatiseerde wereldverbeteraars in hun doctrinaire verblin
ding van de aarde eerder een bel dan een paradijs maken, wen
sen zij koppig en trots niet te leren. Van zich zelf gewoonlijk zwak 
ter been, houden zij zich aileen met de glanzende luchtbailon van 
de zeer wereldse heilsverwachting in de hand staande. 

Daarmee is dan ook weer niet gezegd dat bet communisme een 
beweging van uitsluitend inteilectuelen zou zijn. Op de vraag, uit 
welke volkslagen de aanhangers van bet communisme vooral ge• 
recruteerd worden, valt niet voor aile tijden en aile plaatsen een 
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kort, afdoend en schematisch antwoord te geven. De anti-com
munisten die menen bet overal ter wereld opduikende monster 
het best te kunnen bestrijden door de verhoging van de algemene 
levensstandaard, de opheffing van ·de werkloosheid en het betere 
onderwijs aan het werkende volk, zijn wel even na'ief als de grate 
en kapitaalkrachtige adverteerders die hun zo gezonde ideologie 
als de probate remedie voor de zieke ideologie van het communis
me aanbevelen. De grootste nai:viteit wordt echter openbaar bij 
hen die menen dat achter het ijzeren gordijn het uitverkoren land 
voor geleerden en kunstenaars te vinden zou zijn. De voorwaar
den voor de vestiging van een communistische staat zijn overal 
lang niet gelijk; bier verzetten bij voorbeeld de boeren zich er te
gen, elders juichen zij zulk een vestiging toe. Het gebrek aan po
litiek engagement van de gestudeerden is ook wel zo wijdver
breid, dat men bij hen niet noodzakelijk de sterkste ultra-linkse 
tendenzen moet zoeken. Wel waar lijkt echter het meermalen ge
uite vermoeden, dat vele vooraanstaande communisten uit de· 
bourgeoisie afkomstig zijn en dat onder bepaalde omstandighe
den de studentenwereld een vruchtbare bodem voor het commu
nisme oplevert. De eveneens dikwijls geopperde veronderstelling, 
dat er een innerlijke verwantschap zou bestaan tussen communis
me en nationalisme, vindt mede haar bevestiging in het overal 
waarneembare feit dat hun leidinggevende aanhangers in meer
derheid uit dezelfde maatschappelijke groepen worden gehaald. 
De constellatie is niet aileen denkbaar, maar meer dan eens ook 
zeer reeel geweest, dat links -en rechts-radicalisme elkaar dicht, 
en dan meestal gevaarlijk dicht, gingen naderen. Het nationaal
bolsjewisme, dat gedurende de Weimar-republiek zo'n merkwaar
dig en typisch-Duits verschijnsel is geweest, was zulk een met 
de eigenschappen van dynamiet begiftigd amalgama. 

Vrijwel nooit komt het voor dat exponenten van de literair-filo
sofische wereld tot de hoogste graden van de communistische 
hierarchie bevorderd worden. Neemt men de voorstelling over, 
dat de communistische beweging zich bij voorkeur binnen drie 
concentrische cirkels organiseert, - de binnenste, hardste en be
trouwbaarste, die van het in een lange en zware scholing ge
vormde kader; daar omheen de ring van toegewijde dienaren, de 
activisten die uit de onderwerping aan het systeem !even; ten 
slotte de brede en wat amorfe periferie van meelopers en oppor
tunisten, - dan zijn deze schrijvers en denkers daar toch heel 
moeilijk ergens onder dak te brengen. Meestal worden zij sedert 
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hun puberteitsjaren gekweld door de crises waaraan de burgerlij
ke mens, die zijn religieuze en sociale bindingen is kwijtgeraakt, 
in zo hevige mate lijdt. Zij hebben de voosheid van het vrijheids
begrip van de Franse revolutie en van bet daaruit voortgekomen 
liberalisme ontdekt. Zij, overwegend academici, merken ver
'Schrikt op dat zij overal ingekapseld, in bet gelid geplaatst en ge
bureaucratiseerd worden. Binnen hun specialisme bewegen zij 
zich met een zekere zelfstandigheid, maar overal elders zijn zij 
onbevoegd en dreigen zij slaaf van de openbare mening te wor
den. Zij lijken hun geweten aileen nog tot rust te kunnen brengen 
door hun gewillige inschakeling in een als vrijer, boger en idealer 
beschouwd dienstverband binnen de partij. Kerk en godsdienst 
hebben in hun ogen gefaald en zijn gedateerd. Voor de komende 
tijd wordt volgens hen de toon aangegeven door het grootse stel
sel dat de schepping van de nieuwe mens en de nieuwe maat
schappij-ordening garandeert. Betoverd door gezichtsbedrog -
eerst later ontdekken zij dat het communisme veel eerder statisch 
dan dynamisch is - verwachten zij van deze beweging niet ai
leen de zo gewenste persoonlijke inspiratie maar ook het kosmi
sche perspectief. Dat het communisme de meest consequente en 
starre partijdigheid betekent, worden zij natuurlijk op den duur 
wel gewaar, maar deze ervaring laat zich dan nog wel geruime 
tijd gemakkelijk sublimeren. De als verplicht voorgeschreven 
geloofsleer van het materialisme is in hun denkwijze geenszins 
een verwerpelijke, laagbijdegrondse, de mens onwaardige zaak. 
Reeds voordat Sartre zoiets neergeschreven had, hebben zij ver
moed dat bet communisme een metafysica is welke zich zelf op
heft. Uiteraard hebben zij niet de pretentie onbevooroordeeld te 
zijn. Wie eenmaal zoals zij op weg zijn, vinden juist de praelogi
sche a priori's van het dialectisch materialisme bewust of onbe
wust veel aantrekkelijker dan de daarin vervatte, harde en zo
genaamd streng wetenschappelijke doctrines. 

Vroeger of later kondigt zich voor deze figuren de breuk aan, 
althans wanneer zij blijven denken en de eens heetbegeerde dyna
miek blijven begeren. Te eniger tijd vragen zij zich af of de gepo
neerde onfeilbaarheid van de partijleiding niet een aperte leugen 
en een dodend conservatisme is. Is hun keuze indertijd wel goed 
geweest, of was zij slechts de abrupte ontvluchting van hun twij
felzucht? Zij zien hoe de echte communisten, die van de harde 
kern, de mogelijkheid van een conflict tussen de partij en de 
waarheid volkomen uitgeschakeld hebben. Ongeneigd en onbe
kwaam tot individuele obstructie, in hun hart pijnlijk overtuigd 
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·van de lafheid die een speciale eigenscbap van de intellectuelen 
.lijkt te zijn geworden, pogen zij de door hun geweten opgewor
pen bezwaren te overstemmen door de tegenwerping dat de histo
rische ontwikkeling er onverbiddelijk toe moet leiden dat de 
macbt aan de arbeidersklasse toevalt. Meer dan ooit vrezen zij 
bet open veld; zij willen geborgenheid. Zij bij uitstek zijn gevoelig 
·voor de religieuze energie die in bet communisme latent maar rij
kelijk verscholen ligt. Daarom zijn zij voorshands ook bereid het 
deterministische vrijbeidsbegrip van de communisten te aanvaar
den. Zij doen het zolang tot zij er de belemmerende, de werking 
des geestes fnuikende invloed van ondervinden. Eerst dan begbt 
voor hun ogen iets te scbemeren van de waarheid van Karl 
Barths stelling: 'Vrijheid bestaat aileen daar waar en in zover zij 
·geleefd wordt'. Zij vragen zich af of zij niet slaafse volgelingen 
2ijn geworden van wat wei 'de Islam van de twintigste eeuw' ge
·noemd is. Uit zelfbehoud pogen zij zich van de hen omstrenge
lende tentakels te bevrijden. Het gelukt nooit helemiill. Steeds zul· 
len zij de opoffering der menselijke zelfbestemming aan de boven
individuele idee als het voor ben onmogelijk-geblekene maar toch 
eigenlijk-ware blijven beschouwen. Zij zullen geplaagd worden 
door een wroeging als die van de seminarist die het niet tot de 
'Priesterwijding beeft kunnen brengen. Eenmaal aan het dwang
buis ontsnapt en aangeland in het andere uiterste, daar waar de 
vrijheid automatisch en consequent tot atomisering van het Ieven 
lijkt te voeren, worden zij wrevelig en onrustiger dan ooit. Noch 
in bet gewaande paradijs noch in het land hun11er toevlucbt kun
nen zij geheel solidair met de anderen zijn. Zij verbeffen zich ter 
zelfrechtvaardiging tot profetiscbe aanklachten, maar zoeken het 
object dezer beschuldigingen nimmer in zich zelf. 

Walter Benjamin 

Slechts bij uitzondering komt zijn naam in de encyclopedieen 
voor. Hij lijkt een vergetene te zijn, hij die tussen de twee wereld
oorlogen tot de avantgarde heeft behoord en een der merkwaar
digste figuren uit bet Duitse geestesleven van deze jaren is ge
weest. Wel is zijn werk nu gedrukt of herdrukt, wei hebben goede 
en begrijpende vrienden op zijn bijzondere betekenis gewezen, 
maar deze van gezetenheid afkerige zwerver in het grensgebied 
tussen literatuur en filosofie leent zich nu eenmaal niet voor een 
oppervlakkige kennismaking. Zijn speelse, eigenwillige en vaak 
bizarre geest ontsnapt voordurend aan alle schoolse categorieen. 
Hij was een vooruitwijzer, maar dan een die steeds op zoek was 
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naar de verloren tijd. Wat allerminst verwonderlijk is voor een 
geestverwant van Ernst Bloch en een vertaler van werk van Mar
cel Proust. 

Walter Benjamin is op 15 juli 1892 in Berlijn geboren, kind uit 
een Joods gezin. Zo bij iemand, dan zijn bij hem leven en werken 
welhaast exemplarisch voor de veelbesproken maar nog nimmer 
tot de bodem geanalyseerde Joods-Duitse symbiose. Ret kan niet 
zonder zin zijn, dat de in de eeuw der Verlichting aangevangen 
assimilatie tussen de Joodse en de Duitse geest, die in Mozes 
Mendelssohn, Heinrich Heine, Karl Marx en Walther Rathenau 
zulke sprekende exponenten heeft gehad, in de vlak aan 1933 voor
afgaande periode door een ongemene innigheid en kracht werd 
getypeerd. Ten bewijze behoeft men aileen maar de namen van de 
kunstenaars Max Liebermann, Gustav Mahler en Arnold SchOn
berg aan te voeren. Wie dan nog niet overtuigd is, zie eens naar 
de wereld der filosofen: Martin Buber en Hermann Cohen, Husser 
en Cassirer, Ernst Bloch en Walter Benjamin horen zeker in dit 
verband thuis. 
.. Hij is niet oud geworden; op 26 september 1940 verkoos hij de 
dood hoven het Ieven in een tijd van onmenselijkheid. Hij had ge
probeerd met een groep vluchtelingen van Frankrijk uit over de 
Pyreneeen naar Spanje en zo naar Amerika te ontsnappen, maar 
yerder dan een Spaans grensdorp kwamen zij voorlopig niet. De 
politie dreigde hen allemaal te zullen terugsturen en er was al 
sprake van overlevering aan de Gestapo. Op dit critische tijdstip 
heeft Walter Benjamin een over-grote dosis slaapmiddelen inge
nomen; toen het ontdekt werd, liet hij zich ook niet meer redden. 
Opgeschrikt door deze de gemoederen hevig beroerende daad 
bleek de douane eensklaps soepeler te worden; de anderen mach
ten Spanje binnengaan. Zonder het te weten, had hij plaatsver
vangend geleden. Toch zeiden sommigen nog, dat dit navrante 
einde van zovele jaren van opgejaagd-worden niet nodig was ge
weest; had hij niet meermalen de kans gehad naar de VS te emi
greren? Zij vergaten dat hij niet wilde en niet kon: er waren in 
,Europa posities te verdedigen, zei hij dan. 

Evenals Ernst Bloch, Ludwig Marcuse, Max Brod en zovele an
<lere emigranten, heeft ook Walter Benjamin nooit van Duitsland 
los kunnen komen. Niet zonder oorzaak heeft hij een treffend hoek 
der herinnering geschreven, 'Berliner Kindheit urn neunzehnhun· 
dert'. Het is als een boeket miniaturen, klein van omvang maar 
~eer indringend geschreven; eerder een prozagedicht of een rapso
dische verbeelding dan een bundel memoires. Toen hij reeds in de 
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verbanning leefde, publiceerde hij in Luzem onder de titel 'Deut
sche Menschen' een verzameling brieven uit de jaren 1783 tot 1883. 
Hij verschool zich daarvoor achter het oer-Duitse pseudoniem 
Detlef Holz, zoals hij bet eerder achter de naam C. Conrad had ge
daan. Zelf allerminst een vertegenwoordiger van bet Duitse bur
gerdom, wilde hij met deze uit bet verleden opgediepte brieven 
aantonen hoezeer de door de nazi's omgebrachte humaniteit voor 
vele bekende of onbekende Duitse burgers de leidster in hun Ie
ven was geweest. Ret boek is niet lang geleden weer uitgegeven; 
geboeid leest men de inleidingen en verklaringen van Walter Ben
jamin, maar getroffen wordt men door zijn motto dat in de derti~ 
ger jaren wel als een protesterend getuigenis moest klinken: 'Von 
Ehre ohne Ruhm. Von Grosze ohne Glanz. Von Wiirde ohne Sold.' 

Hij was de zoon van een antiquair, studeerde en waagde zich al 
spoedig aan het schrijven van essays. Hij moet in 1914 gepoogd 
hebben als vrijwilliger in het Duitse leger te komen, maar dat is 
hem niet gelukt. In 1917 trouwde hij met Dora Pollak en een paar 
jaar later sloot hij zijn studies aan de universiteit van Bern af met 
een proefschrift over 'Der Begriff der Kunstkritik in der Deut
schen Romantik'. De Zwitserse rust en neutraliteit bewonderde hij 
niet; daarentegen trok het hektisch levende Berlijn hem met onge
meen sterke banden. Matrimoniale, financiele en andere moeilijk
heden zijn hem daar allerminst bespaard gebleven, maar hij 
werkte hard, schreef over Goethe, vertaalde van Baudelaire en 
voltooide een van zijn hoofdwerken, bet omstreden 'Ursprung des 
Deutschen Trauerspiels'. Een kamergeleerde was hij ook weer 
niet en niemand heeft in hem een universitair docent naar aanleg 
en roeping gezien. Eerder was hij een journalist van een geheel 
eigen soort, een erudiet intellectueel, die op zijn vele reizen tal 
van indrukken opdeed die hij op zeer ingenieuze wijze wist te ver
werken. Hij kwam zo ook naar Moskou en het Russische experi
ment moet hem bijzonder hebben aangegrepen. Hij werd commu
nist, maar leek in niets op een apparatschik. Sterk door bet mar
xisme be'invloed als hij was, stond hij toch beslist aan de anti-sta
linistische kant; voor Trotski had hij een grote verering. Overal in 
Benjamins filosofisch-historische geschriften bespeurt men de na
werking van de lectuur van Hegel en Marx. Tot een optimistische 
visie op de hem omringende wereld verleidde deze studie hem di
rect niet. De filosoof-literator-socioloog Theodor W. Adorno, naast 
Ernst Bloch wei de vriend en medestrijder aan wie Benjamin zich 
bet meest verwant heeft gevoeld, heeft de sfeer van 'Berliner 
Kindheit' duidelijk gedefinieerd: 'Die Luft urn die Schauplatze, 
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welche in Benjamins Darstellung zu erwachen sicb anscbicken, 
ist todlich. Auf sie Hillt der Blick des Verurteilten'. 

De meeste lezers zullen moeite hebben om Benjamins parado
xaal gebruikte begrippenparen (hoop en vertwijfeling, verleden en 
utopie, herinnering en messianisme, Urgeschichte der Moderne, 
enz.) dadelijk te vatten. Wie hem echter eenmaal herkend heeft, 
kijkt met steeds toenemende spanning naar dit gewaagde dialec
tische spel en bewondert Benjamins scheppend en beeldend taal
vermogen. Hij begrijpt ook waarom deze nimmer tevreden te stel
len denker de onmacht van de Duitse en de Franse sociaal-demo
cratie gedurende de Hitlertijd 'restlos' uit zijn geschiedenisopvat
ting meende te kunnen verklaren. Hij acbtte bet nodig met het 
simpele en oncritische geloof in de onkeerbare vooruitgang te bre
ken. Aile denken moet volgens hem onrustig blijven, toegespitst 
op de oorsprong die tegelijk bet doel is. De werkelijkbeid moet 
eerst van zicb zelf vervreemd worden, wil men haar werkelijk le
ren kennen. Het aan allen vertrouwde oppervlak van de werke
lijkheid is een noodzakelijke schijngestalte; bet denken behoort die 
bescbermende karst er af te pellen en zo de ware werkelijkheid 
open te leggen. Het zijn gedacbten die men bij meer expressionis
ten, vaak o.a. bij Brecht, tegenkomt. Expressionistiscb denker 
was Benjamin trouwens in hart en nieren. Uit deze geestesrichting 
zal ook wei zijn affiniteit tot het communisme verklaard moeten 
worden. Een bundel essays en korte reflexies onder de titel 'Ein
bahnstrasze' publiceerde Benjamin in 1928. Toen ook al moet hij 
bezig geweest zijn met zijn voorstudies van 'Paris, die Haupt
stadt des 19. Jahrhunderts', een hoek waarvan aileen maar frag
menten zijn klaargekomen. Het afmaken en afsluiten was trou
wens zijn sterkste zijde niet. Iemand met zo'n totale en hartstoch
telijke toewijding aan literatuur, filosofie, cultuurgeschiedenis, 
taal- en volkskunde, kon onmogelijk, en in elk geval niet op zo 
jonge leeftijd, tot een systematische samenvatting van zijn den
ken komen. Wie zich in zijn werken wil verdiepen - in 1955 zijn 
z'n 'Schriften' in twee delen door Theodor W. Adorno en enige 
andere vrienden uitgegeven; een veel beknopter bloemlezing heeft 
Siegfried Unseld in 'Illuminationen' verzorgd - doet goed het on
systematische, apboristische en scbetsmatige, als positieve karak
tertrek van dit kunstige proza te aanvaarden. Benjamin was een 
eruptieve, promethei:sche, zicb vaak achter allerlei symboliek 
verschuilende natuur, maar dat hield zeker niet in dat bij maar 
wat improviseerde. Hij zwoegde op zijn taal en op zijn formulerin-
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gen. Men kan zich voorstellen dat hij als literatumcriticus van de 
'Frankfurter Zeitung' een zeer eigen plaats heeft ingenomen. 

Vrienden van Walter Benjamin hebben hem als een corpulente, 
kleine, zich moeilijk bewegende, spoedig vergrijzende man gete
kend, als iemand met een schuchtere aard die in theorieen kon 
zwelgen en dan niet ophield de kern steeds dieper te zoeken. Zijn 
springerige, vaak spotzuchtige geest neigde naar bizarrerie, maar 
deze sproot veel eerder voort uit zijn ch-ift naar intellectuele eer
lijkheid dan uit een in zijn kringen niet ongewoon originaliteitsver
toon. Hij was onvermoeibaar in het afdwingen van geheimen aan 
aile ding des Ievens. De Duitse 'Geistesgeschichte' was de wereld 
waarin hij, gretig op zoek naar ontdekkingen, ronddoolde. In 1933 
leek voor hem de wereld onder te gaan. Hij moest emigreren, 
evenals zijn vrienden, de later zo bekend geworden schrijvers 
Ernst Bloch, Th. W. Adorno, Bernhard Groethuysen en Max 
Horkheimer. Hij vluchtte naar Parijs en heeft daar tot de Duitse 
invasie toe vrijwel steeds zijn domicilie gehad. De weinige weken 
die hem na die dag nog restten moeten wel ondraaglijk zwaar voor 
hem geweest zijn. Rij , die zo dapper de Emopese posities had wil
len verdedigen, gaf aan de grens, en zeker niet toevallig daar, 
zijn strijd op. Wie die iets van zijn last weet dmft hem daarvoor, 
veroordelen? 

Alfred Kantorowicz 
Waarom het hoofdstuk over Alfred Kantorowicz niet te beginnen 
met de half vriendelijke, half boosaardige karakteristiek die 
Arthm Koestler in zijn beschrijving van zijn eigen communistische 
periode van hem gegeven heeft? Kantorowicz was de politieke 
leider van de partijcel in Berlijn waarin de jonge Koestler in het 
begin van de dertiger jaren was opgenomen. De adept zal de 
meester wel goed hebben gadegeslagen, getuige het volgende ci
taat uit 'De God die faalde' (1950, blz. 55): 'Hij was toen om
streeks dertig jaar, een lange, broodmagere en loensende free 
lance-criticus en essayist en de veelbelovende schrijvet: van de ro
man van deze tijd, die nooit het Iicht zag. Maar hij was een bijzon
der hartelijke kameraad, een altijd gereedstaande vriend en hij 
bezat zowel een bepaalde waardigheid als een groot gevoel voor 
humor; zijn eigen tekort was een gebrek aan morele moed. Wij 
bleven vrienden gedmende de ganse Parijse emigrantentijd en 
. toen ik brak met de Partij, was hij de enige, die mij niet voor de 
voeten spuwde. Nu is hij een literaire grootheid onder de Sovjets
- mogen zijn onschuld en zijn meegaandheid hem er voor behoe-
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den dat hij ooit gevangen raakt in de valstrikken van contra-revo
lutionair formalisme, bourgeois-cosmopolitisme, neo-Kantiaans 
banditisme of gewoon liberale ontaarding', Ret zou nog vele jaren 
nadat dit geschreven was duren voordat Alfred Kantorowicz de 
sprong in de vrijheid waagde. Hoewel hij toen dadelijk met een 
breedvoerige verantwoording van zijn beslissende grensovergang 
is aangevangen, weten wij vandaag aan de dag nog niet waar bij 
nu precies staat. 

De vlucht van Alfred Kantorowicz van Oost- naar West-Berlijn 
op 22 augustus 1957 was een gebeurtenis die in de gebele wereld
pers dadelijk en duidelijk vermeld werd. Dat kwam wei niet zo
zeer omdat hij een bekende figuur was en als professor voor Duit
se literatuur aan de Humboldt-universiteit in Oost Berlijn over een 
zekere autoriteit beschikte, maar omdat bij sedert 1931 lid van de 
communistiscbe partij was geweest en hij langzamerband wel 
murw onder de vernederingen van bet partij-apparaat moest zijn 
geworden. Hij had toen al bet een en ander achter de rug; wat tur
bulente en riskante levensloop betreft zullen de jongere commu
·nisten de oude garde wei nooit meer kunnen overtreffen. Kantoro
wicz, in 1899 in Berlijn geboren als zoon van een Joods antiquair, 
heeft rechten en literatuurwetenschap gestudeerd, .was enkele ja
ren feuilletonredacteur voor een aantal provinciale bladen, en 
kreeg een schone kans toen hij Kurt Tucholsky als kunstredacteur 
-en literatuurcriticus aan de Vossische Zeitung in Berlijn kon op
voigen. Natuurlijk moest ook hij in 1933 emigreren. In bet Parijse 
exiel heeft hij veel gedaan om de door bet vaderland uitgestoten 
schrijvers ter behartiging van hun gemeenschappelijke belangen 
bijeen te brengen. De Spaanse burgeroorlog zag hem als vrijwilli
ger, zoals vrijwel aile Europese schrijvers, aan de rode kant. In 
Frankrijk teruggekomen, werd hij daar voorlopig in een soort con
centratiekarnp geduwd. Het gelukte hem in 1941 naar de VS te ont
komen, waar hij wel als communist bekend stond, maar desniette
min medewerker kon worden aan Columbia Broadcasting System. 
-Amerika heeft de aan bet nazisme ontsnapte, literair werkzame 
ballingen soms inderdaad geboeid, maar toch nooit blijvend kun
nen vasthouden. Ook Kantorowicz keerde zo spoedig mogelijk na 
1945 naar Duitsland terug, uiteraard, evenals Ernst Bloch en en-

·kele anderen, naar de Oostzone. Geruirne tijd leek hij daar vrije
lijk zijn gang te kunnen gaan, o.a. door zijn op onderling begrip 
ingesteld tijdschrift 'Ost und West'. Na de vestiging van bet SED
regiem was bet met zijn individuele bemoeiingen echter weldra 
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afgelopen. Hij moest zich conformeren of zwijgen; bet werd gedu
rende vele jaren, althans uiterlijk, bet eerste. 

Van de christelijke bekering weet men, dat zij een zich plotse
ling openbarende doorbraak, maar ook een geleidelijk en bijna on
merkbaar verlopend proces kan zijn. Uit talrijke bekentenissen 
blijkt, dat bet laatste verschijnsel bij de gedesillusioneerde com
munisten veel vaker voorkomt dan het eerste. In 1938 had Kanto
rowicz in zijn 'Pariser Tagebuch' nog kunnen schrijven: 'Wir 
miissen die Partei verlieren, urn den Sozialismus zu gewinnen'. 
Voortaan zou hij bet ijskoude systeem moeten dienen, ook al zag 
hij er de onmenselijkheid wel van in. Jarenlang immers werd hij 
daar in Oost-Berlijn gedwongen de obligate partijleugens met zijn 
intellectueel gezag te dekken. Hij deed bet z6 lang, tot hij in die 
wereld van 'Abschaum' niet meer kon ademhalen en de laatste 
hoop had opgegeven. In augustus 1957 was bet wel duidelijk, dat 
de 'socialistische renaissance' in Polen geen mild lenteseizoen zou 
opleveren en dat van de idealen van 'humanisme' en 'liberalisa
tie' niets terecht zou komen. De arrestatie van prof. Wolfgang 
Harich, de bedreiging van Ernst Bloch, bet evidente wantrouwen 
jegens de uit bet Westen teruggekeerde emigranten, dat alles 
maakte Kantorowicz' positie steeds wankeler. Had hij zelf enige 
jaren geleden nog geschreven dat de vlucht van velen uit de Oost
zone een verblijdend verschijnsel was omdat de communisten 
daardoor zorrder inspanning het puin kwijtraakten, nu behoorde 
hij 66k tot bet afval. Of de Hongaarse opstand en wat daar op volg
de de doorslag bij bet moeilijke besluit heeft gegeven? Kantoro
wicz heeft naar beweerd wordt niet behoord tot de Oost-Duitse in
tellectuelen die op verlangen van Ulbricht bereid waren de revo
lutie in Boedapest af te keuren. Hij durfde zelfs de kandidatuur 
van Georg Lukacs voor de Nobelprijs aan te bevelen, hoewel 
ieder wist dat de Hongaarse geleerde vanwege zijn toenmalige re
volutionaire activiteiten door de Sowjet-machthebbers gearres
teerd en tijdelijk gedeporteerd was. Hij had zijn beslissing steeds 
weer uitgesteld, zich vastklemmend aan de verwachting dat alle 
ellende en onrecht maar voorbijgaande kinderziekten zouden zijn. 
De nieuwe maatschappij moest immers in pijn worden geboren, 
bet was al duizendmaal gezegd. Langzamerhand werd hij zich ech
ter toch wel iets van zijn eigen verantwoordelijkheid bewust. Zelf 
had hij, o tragische paradox, bijgedragen tot de corruptie waarte
gen hij steeds had willen strijden: wetteloosheid, slavernij des 
geestes, kliekregering, exploitatie van de arbeiders ten bate van 
een onmenselijk systeem. Eindelijk moest hij erkennen dat in bet 
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doen en Iaten van de apparatschiks, de partijbureaucraten, het bar
barisme van de nazi's zichtbaar herleefde. Zijn in de burgerlijke 
scholen aangekweekte literaire geweten werd door de communis
tische cultuurpolitiek bijna permanent gekwetst: 'Wo Funktiona
re reden, schweigen die Musen'. Was het de kameleontische troep 
van 'Parteifeldwebel' in de loop der jaren gelukt alle droom en il
lusie, alle bet kwaad goedpratende theorie, in hem te vernietigen? 
Hij had bruggen willen slaan, maar zag de afscheidingsmuur tus
~en Oost en West steeds boger rijzen. Met opzet en uit sympathie 
met de door hen vertegenwoordigde onafhankelijkheid van geest, 
had hij als een van zijn voornaamste studieobjecten Ieven en wer
ken van Heinrich en Thomas Mann gekozen en zeker de eerste 
was voor hem bet bewonderde voorbeeld. Zag hij nu eindelijk in, 
hij met zijn lange ervaring, dat de Partij geen geflirt met de 'hei
matlosen 'Linken' gedoogt en dat elke afwijking van de op het mo
ment geldende ·Partijlijn door haar als een strafwaardige ketterij 
wordt beschouwd? 

Over de achtergrond en bet verloop van bet proces dat tot de 
vlucht van Kantorowicz heeft geleid, zou dan zijn 'Deutsches Ta
gebucb' nader moeten inlicbten. Er zijn nu twee bijzonder dikke 
·delen verschenen; een derde gaat nog volgen. Men moet in bet 
werk wei een soort voortzetting van zijn 'Spaniscbes Tagebucb' 
uit 1948 zien. Ret gaat om ietwat literair opgetuigde autobiogra
giscbe stof, die tegelijk verantwoording van een langdurig politiek 
engagement wil zijn. Ret eerste deel behandelt de terugkeer van 
Kantorowicz naar bet naoorlogse Duitslan:d en zijn van 1947 tot 
1949 voortgezette, steeds hoopvolle pogingen om tot een betere 
verstandhouding tussen Oost en West te kornen. Een schuldbelij
denis voor bet forum van bet Westen is bet boek zeker niet; door de 
vele aantekeningen, aanvullingen 'van later datum, herhalingen, 
correcties en lang niet altijd even interessante uitweidingen krijgt 
bet zelfs iets van een zelfrecbtvaardiging. Men merkt er duidelijk 
de afkeer van de apparatschik in, maar van een fundamentele, 
·principiele kritiek op de communistische leer is geen sprake. Weer
boudt een wat primitieve, maar zeker wei begrijpelijke solidari
teit met zijn strijdrnakkers van zovele jaren en zovele bittere uren 
hem daar soms van? Zijn daad moet voor zich zelf spreken, lijkt 
·hij te menen: Hij is weer geemigreerd, beeft een goede positie op
gegeven en huis en hof verlaten. Verlangt men van hem nu ook 
.nog een knieval voor dezelfde bourgeoisie in bet Westen die niet 
lang geleden Hitler zo trouw heeft gediend? 
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De beide delen bevatten voor degenen die al heel wat biechten 
en aanklachten van communistische apostaten gelezen hebben niet 
zoveel nieuws, al werpen zij vaak een schel en onthullend licht op 
sommige vooraanstaande persoonlijkheden. Men hoort bet een en 
ander over de vaak zeer onprettige ervaringen die Kantorowicz 
met zijn publikaties in de Oostzone heeft beleefd, zo met zijn es
sayistisch werk 'Vom moralischen Gewinn der Niederlage' uit 
1949 en zijn toneelspel 'Die Verbtindeten' uit 1951. Op grand van 
de bier verschafte gegevens kan men hem, de lafheid van de gemid
delde mens kennende, geen gebrek aan houding verwijten, al 
heeft hij zonder twijfel zwaar gecollaboreerd. Erger is, dat de we
zenlijke analyse van de zo lang door hem gepropageerde ideologie 
ontbreekt. Dat de communistische strategie onontwarbaar met de 
communistische filosofie vervlochten is, lijkt hij niet in te zien. H~t 
Westen daarentegen wenst hij nog steeds met zeer wakkere en 
kritische ogen te beschouwen. Mag men soms van het toegezegde 
derde deel verwachten, dat het de noodzakelijke en afdoende afre
kening met een meer dan een kwarteeuw hartstochtelijk gediende 
maar toch vals en onhoudbaar gebleken leer zal bieden? 

Gerhard Zwerenz 
Misschien hebben de denkende mensen die nu tegen de veertig !o
pen het in Duitsland wel bet zwaarst; zij hebben geen herinnering 
aan normale tijden en wat zij uit de beker der politiek dronken 
was slechts de bitterste droesem. Een typisch, zelfs een extreem 
voorbeeld van deze jaargangen is Gerhard Zwerenz, geboren 1925 
in Oost-Duitsland. Hij heeft in de Hitler-Jugend gezeten en in het 
Duitse leger gediend, hij was enige jaren krijgsgevangene van de 
Sowjets, hij werd na zijn terugkeer in de oostzone eerst Volkspoli
zist en daarna onderwijzer, studeerde geruime tijd in Leipzig bij 
Ernst Bloch, de filosoof zonder wie deze schrijver niet te denken 
is, en vluchtte al v66r hem naar het Westen. Zijn hele jonge leven 
hoorde hij over de 'Partij' spreken; bet begrip, of het nu door de 
NSDAP of door de SED werd geladen, moet bij hem wel een voor
stelling van absolute afgeslotenheid hebben opgewekt. In West
Duitsland aangekomen, kreeg hij de kans om te publiceren en 
twee romans, 'Aufs Rad geflochten' en 'Die Liebe der toten 
Manner', beide uit 1959, waren daarvan het ogenblikkelijke resul
taat. Na enige tijd de kat uit de boom gekeken te hebben, gebruik
te hij die kans om al zijn onlust, wrevel en kritiek in enige wat wil
de en driftige, fel-polemische boeken af te reageren. 'Aergernisse. 
Von der Maas his an die Memel' is van 1961; 'Wider die deutschen 
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Tabus' is van dit jaar. Ret is werk van iemand die zou willen ver
vloeken die hem zegenen, en zegenen die hem vervloeken. Het ge
tuigt vaak van zijn literaire begaafdheid, maar nog vaker is het 
niet veel meer dan de intellectueel-Iiteraire vertaling van de ple
bejische constatering: 'Ret is toch allemaal maar rotzooi'. 

Zwerenz en zijn lotgenoten lijken gedoemd hun levenlang in de 
anti-positie te moeten verkeren. Rij zelf is een van de 'heimatlo
sen Linken' die wei nergens meer een passend tehuis zullen vin
den. Zij hebben hun verwachtingen een tijdlang op het 'dooiweer· 
ingesteld, maar de weer invallende winter gaf hun geen kans. Aan 
gene zijde van bet ijzeren gordijn verzuchtten zij dat er niet meer 
te Ieven viel, aan deze zijde kwamen zij in een pijnlijk luchtledig te 
hangen. D{u'lr was de vijand aanwijsbaar geweest en altijd de moei
te waard om te bestrijden, bier kregen zij aan de gladde en haast 
vormloze geestesgesteldheid geen houvast. De enige houding die 
onder zulke omstandigheden overblijft is die van de principiele 
nonconformist. Ret gevaar bestaat natuurlijk, dat men, in deze 
houding volhardende, maniakaal wordt en in een gekkenhuis te
recht komt. Wellicht is dat het oord van bestemming voor allen 
die bet met deze wereld niet op een accoordje willen gooien. Daar
om is de anti-positie ook altijd eenzamer dan de oppositie. Voor de 
oppositie in de Bondsrepubliek kan Zwerenz moeilijk respect heb
ben; het is in zijn ogen een slap en plat gedoe dat beter opportunis
me kan heten. Kritiek op de overheid en op de gevestigde machts
.posities van het slag van Der Spiegel en van de publicist Erich 
Kuby raakt de wortel niet en is niet veel meer dan een mengsel 
van leedvermaak en afgunst. Er wordt niet meer echt gestreden, 
ieder heeft aan zijn urbane wijsheid genoeg, geen mens gaat het 
meer om het laatste, alle publieke persoonlijkheden zijn eigenlijk 
profiteurs geworden. 

Zulke uitspraken, bier zeer bekort en vrij vertaald weergege
ven, lijken studentikoos-eigenwijs, maar er zit toch wei meer ach
ter. Juist daarom zal een agressief en generaliserend, maar uit 
een eerlijke aandrift geboren vechtersboek als 'Aergernisse' (341 
bladzijdenl) menigeen zwaar op de maag liggen. Was bet nu maar 
een ik-verkoos-de-vrijheid-boek met veel zwart daar en wit hier, 
was bet maar een bruikbaar wapen dat men over de muur naar de 
Oost-Berlijners kon gooien! Wat moet men evenwel met zo'n dag
boek van een uit de DDR gevluchte communist, die maar niet da
delijk excommunist wil worden, beginnen? De mensen van de 
SPD zullen hem zeker niet met gejuich binnenhalen want hij staat 
heel ver links van hen en hij irriteert hen danig met zijn onder-
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.scbeiding tussen bet communisme van de geest (dat goed is) en bet 
·communisme van de macbt (dat kwaad is). Zwerenz is en blijft 
een lastig geval. Is bij een serieus te nemen bestrijder, een poten
tiele aanhanger misschien die aileen maar een flinke poos in 
quarantaine moet? Of is hij slecbts een brutaal pamflettist die in 
deze schreeuwerige tijd door luid kabaal de aandacbt op zich 
poogt te vestigen? In bet laatste geval zou men hem het best kun~ 
nen doodzwijgen: dan overschreeuwt bij immers zicb zelf wel en 
wordt spoedig bees of stom. 

De meesten die plichtmatig van de beschuldigingen van Ger;
hard Zwerenz kennis nemen en dan tot de orde van de dag over.
gaan, hebben zich te weinig in de geestesgesteldheid van deze 
Bloch-leerling ingeleefd. V66r zijn grensovergang verkeerde deze 
vluchteling voortdurend in riskante omstandigheden. Daar wisten 
hij en zijn geestverwante lotgenoten elke dag te leven, daar stand 
hun existentie op bet spel, daar liet de zware druk zelfs nog iets 
van keuze over. Hier en nu, in bet vrije Westen, ontmoeten zij 
slechts de god van de boge levensstandaard en wordt hun maag 
overstuur van bet overmatige en wezenlijk onverteerbare aanbod 
van cultuurgoederen. Zullen zij daar in de oostzone straks naar 
waarheid kunnen zeggen dat Zwerenz zicb door de welvaart van 
die vervloekte Bondsrepubliek heeft laten verleiden? En dat hij 
nu in ruil voor wat betere publikatiemogelijkheden bereid is ge
vonden zijn oude strijdmakkers in de SED te verloochenen? Neen, 
voor een openlijke akte van berouw is hij niet te vinden. Ook al 
heeft hij duizendmaal met de communistische praktijk in de DPR 
en met bet dwangsysteem van Ulbricht gebroken, dat betekent 
nog niet dat de marxistische leer, geschiedenisopvatting en toe
komstverwachting fout zouden zijn. Ontneem hem zijn marxisti
sche scholing en hij, overtuigd atheist, is nergens meer. Waarom 
zal hij op verlangen of zelfs op bevel boete moeten doen voor een 
·verleden datal zwaar genoeg is geweest en dat men niet zelf ver
kozen he eft? W aarom het oor te len en aan mensen die zicb aan 
een spotgoedkoop anti-communisme kunnen verzadigen en die nu 
de kans menen te hebben de vluchtelingen uit bet Oosten voor hun 
propagandakarretje te kunnen spannen? 

Het wordt haast een obsessie, zo naar beide zijden zijn stekels 
te moeten opzetten. 'Ich glaubte, ohne Illusionen iiber ·den Westen 
in den Westen zu gehen, Das war ein Irrtum. Die oppositi0nelle 
Haltung gegen Ulbricht schafft zwangslliufig gewisse Optierun
gen ftir den Westen. Nun, im West~n werden sie zersprengt. Aus 
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het einer sehr schlechten Welt in eine schlechte gekommen, empfin-
lijft det man die Differenz dankbar als Befreiung; aber in die Dank-
~en- barkeit mischt sich schon die erste Bittemis.' Van de communisten 

1 in jn de DDR die het communisme hebben verraden, en van de daar 
l in levende schrijvers en dichters die zwijgen over bet onrecht dat zij 
deb :voor hun ogen zien plegen, geen goed woord. Maar hood bet Wes-
un~ ten de begerige vrijheidszoeker wat hij nodig had? Een burgerij 
en die te lui is om te denken, een menigte schijnheilige christenen, 

( een troep reactionairen die bet nooit zullen leren, heel wat domme 
i.ndustrielen, de conservatieven die alles op hun beloop Iaten niet 

ter~ te vergeten, en dan nog de steriele kunstenaars en de fossiele zgn. 
fex:- links-intellectuelenl Wat hebben de politici anders gedaan dan de 
eze hereniging van Oost- en West-Duitsland tegenwerken? De grootste 
eze lof welke Zwerenz de Bondsrepubliek kan toezwaaien is deze, dat 
,ten czij niet de beste van aile mogelijke, maar de beste van aile werke-
lnd lijk-bestaande Duitse staatsvormingen is. 
ets 
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De ondertitel van bet laatstverschenen hoek 'Wider die deut
schen Tabus' luidt: 'Kritik der reinen Unvemunft. Het zou een 
:P,oogmoedige formulering lijken, niet passend bij zulk een chao
tisch en overwegend negativistisch hoek, wanneer Zwerenz ook 
niet vaak de spijker op de kop had geslagen. Vaak verdrinkt hij in 
de door hem zelf veroorzaakte contramineuze plensbuien. Hij pro
duceert aan de lopende band zoveel heftige antithesen dat de lezer 
zich moe-gedacht en murw-gebeukt afwendt. Plotseling verrast 
hij echter door een mate van nationale zelfkritiek die in Duits
land maar al te sporadisch voorkomt en die in haar pregnante eri 
aphoristische vorm direct aanspreekt. ('Frankreich kann von .sei
ner Resistance ausgehen, wir sind an die deutsche Niederlage ge
bunden'. Of deze: 'Deutschland benotigte zumindest so vieler 
Gandihs, wie es im letzten Kriege Ritterkreuztrager hatte'). Zo
dra hij echter begint zijn praktische adviezen onder de Duitse poli
tici uit te delen, slaat hij op hoi. Men behoeft geen vriend van Ade
nauer te zijn om een uitlating als 'Adenauer hat die deutsche Na
tion auf dem Altar des Abendlandes geopfert' dom en ergemis
wekkend te vinden. Beweringen van deze kwaliteit vindt men in 
zijn boeken in overvloed. 

In Zwerenz' ontevredenheid met de praktijk der democratie in 
bet Westen zit natuurlijk veel ontnuchtering en teleurstelling. Dat 
ailes verleidt hem niet met bet begrip democratie zelf a£ te reke
nen of bet geheel naar de regels van de bolsjewistische dialectiek 
te interpreteren. Zij is voor hem bet door politieke hervormingen 
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gerealiseerde links-socialisme. Zij leeft van denken, van verzet te
gen onrecht en van afschaffing van de telkens opduikende pseud<r 
elites. Hij betwijfelt of de Westerse socialisten deze echte dem~ 
cratie nog wel in het hoofd hebben. Zijn zij niet te formalistisch, is 
hun gedachtensfeer niet veel te sterk door de compromissen be
paald, hopen zij nog wel op de mogelijkheid van een mondiaal en 
hnmaan communisme-van-de-geest, hebben zij enig begrip voot 
het zeer dynamische en zeer menselijke marxisme van filosofen 
als Ernst Bloch en Leszek Kolakowski? 

Zwerenz is een stuk belichaming van de Duitse tragiek. Hij is 
:van· Duitsland naar Duitsland gevlucht, maar daartoe heeft hij de 
grens tussen twee werelden moeten overschrijden. Waar is nu zijn 
hart? Twee werelden leben ach in seiner Brust. 

De grens tussen literatuur en filosofie kan vaag zijn, die tussen 
filosofie en politiek is nog veel onduidelijker. De filosofie heeft im
mers te allen tijde een politieke functie, aileen al omdat zij iden
tiek is met kritiek. Elke filosofie, hoe sereen en abstract ook, kant 
zich tegen iets of iemand, bestrijdt de onwaarheid en heeft (val
gens Benedetto Croce) noodzakelijkerwijze een polemisch karakter. 
Niemand kan dat, uit rijke en bittere ervaring, beter weten dan de 
Duitser. Diens verhouding tot de staat is immers steeds een bij ... 
zondere geweest: nu eens was zij te stabiel, dan weer te labiel. In 
de gehele Engelse historie zal men ni.et zulk een fervente 'Staats
gHiubigkeit', maar ook nooit zulk een belabberd-aandoenlijke neu
traliteit jegens de staat aantreffen. Ret is dit probleem, dit erfelij
ke dualisme, waarmede de drie hier genoemde schrijvers worste
len. Alle drie hebben wel begrepen dat de staatszaken sedert Hit
lers optreden geheel anders liggen dan daarvoor. Aile drie zijn 
overtuigd dat de communistische revolutie een wereldhistorische 
noodzakelijkheid is geweest en hebben gehoopt dat zij niet tot Oost
Europa beperkt zou blijven. Maar alle drie ook kwamen ergens 
voor een onoverbrugbare kloof; zij zagen dat er 'something rot
ten' was binnengeslopen. Hoe dit kwaad te elimineren? Hoe zullen 
zij na 1917, na 1933, na 1939, na 1945, na 1956 verder leven? Van 
oudsher hebben vele Duitse intellectuelen het in overeenkomstige 
situaties in de 'innere Emigration' gezocht, maar dit drietal heeft 
generlei voorkeur voor absentie. Hun vurige geest dwingt hen zich 
in de strijd present te melden; tegelijkertijd dringt evenwel in hun 
geest het besef door dat zij eigenlijk een leven lang op de vlucht 
zijn. Literatoren moeten, hoe dan ook, spreken; het populaire 'wie 
zwijgt stemt toe' begrijpen zij in deze zin, . dat ook het zwijgen on-
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der omstandigheden een duidelijke politieke manifestatie is. Daar
om produceren deze drie herinneringen, reflexies, geestelijke in
yentarissen, leggen zij 'voor zich zelf' in dagboeken verantwoor
ding af, worden zij zwaar-filosofisch, d.i. hyper-kritisch voor hun 
tegenstanders. Zij zwerven onzeker been en weer tussen de beken
de Duitse polen: anarchie en despotisme. Zij zweren natuurlijk bij 
de idee der revolutie, maar klagen kinderlijk en ootmoedig zodra 
zij met de in elke revolutie samengebalde demonie te maken krij
gen. Zij zijn 'ergens' ook nog Duits-nationaal en daarom hangt 
hun hart evenzeer aan bet Pruisische Berlijn als aan bet Parijs 
yan 1789, van 1830 en 1848. Zij Iaten niet merken enige notie te 
hebben van christelijke cultuur, maar Europa ligt hen hoog. Ver
achtelijk wijzen zij elk dogmatisch systeem af, uitgezonderd hun 
eigen. Dat een socialistische staat zonder vrijbeid een wanstaltige 
karikatuur is van de rechte, naar gerechtigheid strevende staat, 
geven zij op papier grif toe. Zij biechten er ecbter niet bij op, dat 
zij bereid gebleken zijn een systeem te steunen dat van de mens 
een middel maakt in plaats van een doel en dat zich aileen nog 
in stand kan houden door de dictatoriale en met veel militair ge. 
weld voorziene macht van de uiterst beperkt gehouden nieuwe eli
te. Langzamerhand is bet misschien tot hen doorgedrongen dat 
'de Partij' een pseudo-kerk is, maar zij rekenen dat tot de over
gangsverschijnselen. Zij blijven heel lang binnen, want wie ver
laat bij ruw weer graag zijn geborgenbeid en steekt alleen bet 
open veld in? Waren zij trouwens niet van kindsbeen a£ oprechte 
ketters geweest? Zij beijveren zich in hun boeken ook als zodanig 
naar voren te komen; schrijvers zijn altijd eerlijk, ook al verande• 
ren zij ieder jaar van mening. Als zij niet goed begrepen worden, 
komt dat omdat de waarheid het op aarde altijd erg moeilijk heeft. 
Sebastiaan Castellio had bet vier eeuwen eerder reeds ondervon
den en ~tgesproken: 'Veritas cum periculo dicitur', 

Utopistische socialisten van de soort als bier besproken gaan 
nogal graag aan de grondstof van de maatschappij, de mens, 
voorbij. Vertwijfelend aan de volmaakbaarheid van de mens, leg
gen zij de nadruk op de volmaakte gemeenschap. Hartstochtelijk 
begeren zij de maatschappij te perfectioneren. Zij zien wel in dat 
dit zonder machtsconcentratie aan revolutionaire zijde niet zal 
gaan, maar dit tijdelijk ongemak nemen zij. Bezwaren tegen de 
overheersing van de meerderheid door de minderheid wimpelen 
zij a£ met een verwijzing naar de wet der traagheid en naar de 
domheid van bet getal. Knaagt bet geweten tach nog, dan verze-
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kert de marxistische geschiedenisopvatting hen wel weer van de 
verlangde zielerust. Totdat, wanneer de macht faalt en tot duivel
se misbruiken overgaat, de oude onrust weer in hen wakker wordt. 
Zullen zij het onbehagen Iaten voortwoekeren of om een zenuwbe
handeling vragen? Zij hadden gehoopt dat de revolutie voor hen 
op een vredige eindstatus zou uitlopen, maar het werd een eeuwig 
repeterende breuk. Hadden zij maar naar Hegel geluisterd; die 
wist in de eerste helft van de 1gde eeuw al, dat de moderne wereld 
aan het 'Prinzip des Nichtfertigseins und Nichtfertigwerdens', 
overgeleverd was. Had hij om zich heen niet gezien, dat de restau
ratie het revolutiebeginsel onmogelijk ongedaan kon maken? En 
dat de revolutie niet aileen in de geesten der notoire revolutionai
ren maar zeker ook in die van hun tegenstanders werkt? 

Ieder voor zich vertolken Benjamin, Kantorowicz en Zwerenz. 
iets van de sedert drie eeuwen voortwoekerende crisis in het Eu..: 
ropese bewustzijn. Zij zijn getuigen in het complexe proces; 
waarbij een schare van aanklagers de ene verdachte, de mens; 
zonder veel medelijden aanvalt. Het proces wordt niet aileen ge
prolongeerd, maar het recapituleert zich zelf ook herhaaldelijk iri 
een enkel individu. Schrijvers van de soort van Benjamin, Kanto
rowicz en Zwerenz zijn van nature gepredestineerd om het dan te 
ontgelden. Zij lijken zo spoedig ongrijpbaar en onbegrijpelijk; zi) 
hebben het bijzonder moeilijk omdat zij door hun athe1sme niet 
meer tot theologiseren in staat zijn. Zij ondervinden aan eigen lijf 
en ziel dat de souvereine mens ook van zich zelf kan vervreemden 
en dakloos worden; als hij de wereld niet in wanhopige ontnucht~ 
ring verscheurt, dreigt hij zel£ verscheurd te worden. Zo rijst het 
grootste schrikbeeld: de mens als despoot. Revolutionairen als de.: 
ze drie haten de despotie, maar juist wie haar .zo dapper en des~ 
peraat vermogen te haten, zijn in staat haar te eniger tijd sme~ 
kend te hulp te roepen. 
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Spanje en de EEG 

Van de Europese staten bevinden zich precies twintig - Cyprus 
medegerekend - niet onder communistisch bewind. Zij vormen 

,•geen eenheid, politiek noch economisch, maar zijn toch op weg 
,naar groter samenhang. Een aanduiding daarvoor is, dat de 
.OESO (de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ont
.wikkeling) naast de beide Amerikaanse leden, de Ver. Staten en 
Canada, 18 van deze 20 staten omvat. Behalve Cyprus behoort 

. ook Finland niet tot deze combinatie. 
Binnen de groep van 18 Europese OESO-landen zijn wij ge:.. 

. wend om drie groepen te onderscheiden: de 6 EEG-landen (Be
nelux, Duitsland, Frankrijk, Italie), de 7 'Efta'-landen (Gr.-Brit

;tannie, Oostenrijk, Zwitserland, Noorwegen, Denemarken, Zwe
.den en Portugal) en de 5 'buiten'-landen: IJsland, Ierland, Span
je, Griekenland en Turkije. 

Portugal is ook in de Efta-groep een vreemde eend in de bijt. 
·De overige 6 Efta-Ianden zijn allemaal industrieel hoogontwik
keld en democratisch gezond. Portugal is noch bet een noch het 
,ander. 

Indien wij nu de verhouding nemen van al deze landen tot de 
.EEG, dan is de toestand nu zo, dat van de Efta-landen er 3 een 
lidmaatschap hebben aangevraagd (Gr.-Brittannie, Denemarken, 
.Noorwegen) en 3 een associatie (Oostenrijk, Zwitserland, Zwe
den), terwijl Portugal alleen een brief geschreven heeft, waarin 
om onderhandeling wordt gevraagd. 
. Van de 5 'buiten'-landen vroeg Ierland om lidmaatschap . 
. Griekenland is reeds geassocieerd, met Turkije zijn onderhande
lingen aan de gang, IJ sland heeft niets van zich laten horen, en 
.Spanje heeft in een brief om associatie verzocht. 

Bij dit overzicht dient nog te worden vermeld, dat Finland met 
·Efta geassocieerd is en dat er nauwe economische en sociale be
·trekkingen bestaan tussen de gehele Scandinavische groep, die in 
!verband juist met de verhouding tot Finland en IJsland een bij
·zondere betekenis zouden kunnen verkrijgen. 

Als ik Cyprus, IJsland en ook Finland verder buiten b«;Jschou-
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wing laat, blijken er dus van de 11 Ianden buiten de EEG 4 een 
lidmaatschap te willen verwerven en 7 een associatie, want waar
schijnlijk heeft ook Portugal dat, gezien het lichnaatschap van Ef
ta, impliciet bedoeld. 

Zouden al deze lidmaatscbappen en associaties tot stand komen, 
dan wordt het 'vrije' - tussen aanhalingstekens juist vanwege 
Spanje en Portugal!- Europa een economische eenbeid. 

Bij de 7 associatieverzoeken dient men ecbter twee groepen wei 
te onderscbeiden. Er zijn 3 bij van Ianden, die economisch direct 
volledig lid zouden kunnen worden, maar om politieke redeneil 

.dat niet wensen (Oostenrijk, Zweden, Zwitserland), terwijl de 4 
andere (alle Zuideuropese Ianden) op politieke gronden, van zich 
zelf uit bekeken, wel een lidmaatscbap zouden willen, maar om 
economische redenen daarvoor niet in aanmerking kunnen ko
men. 

Eigenlijk wensen zowel Turkije als Spanje - en waarschijn:. 
·lijk 'ook Portugal - een associatie TUWr Grieks model, d.w.z. een 
· associatie die, na verdere interne economische ontwikkeling, uit
·loopt op een volledig lidmaatscbap. 

De brief, welke door Spanje aan de EEG is geschreven, is 
·'koel' beantwoord, met niet anders dan een mededeling van ont
vangst. Onderhandelingen - zoals b.v. met Turkije gaande zijn 
.- zijn nag niet in bet vooruitzicbt gesteld. Dit is gescbied voor 
· zover men vermag te doorgronden, om politieke redenen en naar 
mijn mening terecbt. 

De EEG zit midden in de moeilijkste onderbandelingen, welke 
zij ooit zal kennen, die met Groot-Brittannie. Het lot van Europa 
en de samenbang tussen Europa en de rest van de wereld staan 
daarbij op het spel. Die onderbandelingen zijn moeilijk, economisch 
zeer tecbnisch en omvatten zowat alle vragen, die men in de eco
nomiscbe politiek maar kan tegenkomen. Zij zullen nog wei een 
poos duren, al hebben bij monde van onze staatssecretaris Van 
.Houten de Zes thans Iaten weten, dat zij verwacbten, dat Enge-
land per 1 januari 1964 lid kan zijn. De onderbandelingen zullen 
in dat geval in bet voorjaar van 1963 voltooid moeten worden, want 
pas daama kan in elk van de parlementen de ratificatieproce-
dure in gang komen. Bovendien zal dan het Efta-verdrag moeten 
worden opgezegd, waarvoor een termijn van 1 jaar geldt, tenzij 
alle Efta-partners met een kortere opzegtermijn instemmen. 

De onderbandelingen met Denemarken en Noorwegen worden 
intussen al gevoerd, die met Ierland moeten nog beginnen, maar 
daarbij is Efta niet betrokken. En na die serie van onderbandelin-
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gen over het lidmaatschap volgen, voor Spanje aan de beurt kan 
komen, die met Oostenrijk, Zweden en Zwitserland, de drie 'neu
tralen'. 

Ik zie nl. een bijzondere samenhang tussen het Spaanse pro
bleem en dat van de drie 'neutrale' Efta-landen. In het laatste 
geval is het mogelijk, dat wij van de EEG de associatie weigeren, 
omdat deze landen zelf geen 'politiek' lid willen worden. In het 
eerste geval zouden wij dan de associatie moeten weigeren, naar 
mijn mening, omdat wij, van de EEG, Spanje niet als 'politiek' 
medelid wensen. 

Nu geloof ik niet - en hoop ik niet - dat de onderhandelingen 
met de drie neutralen zuilen mislukken. Integendeel, ik hoop zeer, 
dat wij te zamen wei vormen zuilen vinden, die een economische 
eenheid mogelijk maken. Maar dat betekent, ik ben mij daarvan 
teh voile bewust, dat wij dan een economische associatie zien ont
staan naast een politieke unie, waartoe de EEG te zijner tijd leidt 
en dat dus in zekere zin een 'ontkoppeling' van economie en poli
tiek plaats vindt. Hoe lang dat is vol te houden is een andere 
vraag, maar die is nog niet direct aan de orde. 
, Op de consequentie daarvan t.a.v. Spanje kom ik zo meteen 
terug. 

Wanneer ik hierboven de onderhandelingen met Spanje - even
tueel - heb gesteld m1 de onderhandelingen met Engeland, Dene
marken en Noorwegen, is dat mede om politieke redenen ge
schied. Het is nl. zo, dat een associatieverdrag aileen tot stand 
kan komen met instemming van alle lid-staten van de EEG. Dat 
kan voor ons als socialisten een extra waarborg zijn tegen een 
lidmaatschap van Spanje, omdat wij mogen veronderstellen, dat 
Denemarken en Noorwegen v_rijwel constant een socialistische re
gering zullen hebben, wat bij aile andere EEG-landen niet zeker 
is. En ofschoon ik een grate hekel heb aan het recht van veto, zou 
ik in dit geval zeker niet aarzelen het gebruiken ervan aan te be
velen. 

De houding van de socialisten in Europa is volkomen duidelijk. 
Zowel de socialistische internationale als de fractie van de socia
listische partijen in het Europese Parlement hebben zich uitge
sproken tegen een lidmaatschap van Spanje van de EEG . . 
. Ik neem bier over, hetgeen in het verslag van het 'Verbindings
bureau van de socialistische partijen uit de Ianden der Europese 
Gemeenschappen' wordt gesteld: 

'Op 19 febn,1ari 19~2 besprak de Socialistische Fractie de stap-
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peri van de' regering van generaal Franco met het oog op een: 
associatie van Spanje met de Europese Economische Gemeen
schap welke associatie geleidelijk tot een volledig lidmaatschap 
van Spanje zou moeten leiden. De deelnemende landen van de 
Europese Gemeenschappen hebben besloten 'door het bundelen 
van hun economische krachten de waarborgen voor vrede en vrij
heid te versterken'. Samensmelting van de economische belan
gen heeft slechts zin, indien deze een versterking betekent van de 
democratie en van een vrije regeringsvorm. Dit betekent dat 
geen Europees land lid van de Gemeenschap kan worden of zich 
met de Gemeenschap kan associeren, indien zijn regering geen 
democratische legitimatie bezit en de fundamentele vrijheden en 
de rechten van de mens er niet worden geeerbiedigd. 

Bovendien dient de gelijkheid van de concurrentievoorwaarden 
te worden beschouwd als een der essentiele grondslagen van het 
Verdrag. Ret lijdt geen twijfel dat deze gelijkheid van de con~ 
currentieverhoudingen evenzeer de vrijheid en onafhankelijkheid 
van de vakverenigingen veronderstelt als het bestaan van al
gemene persvrijheid en vrijheid van voorlichting. Om deze rede
nen verzocht de Socialistische Fractie de Raad van Ministers in 
geen geval bij het huidige Spaanse regime de verwachting te wek
ken, dat onderhandelingen over een eventuele associatie zullen 
worden geopend (1)' 

Er zijn in deze opvatting van de socialistische fractie in het EurO: 
pese parlement drie elementen te onderscheiden. Ret eerste is: 
Geen Europese staat kan lid van de gemeenschap worden, indien 
het a la Franco wordt geregeerd. Dit uitgangspunt worde onder 
alle omstandigheden volgehouden. Ret reeds vermelde vetorecht 
geeft ons de mogelijkheid dit te doen. 

Een tweede element is: geen associatie, indien deze, volgens 
van tevoren omschreven formules automatisch tot lidmaatschap 
leidt. Deze houding behoeft natuurlijk slechts ingenomen te wor
den - indien men overigens associatie mogelijk zou achten! -
als men in het associatieverdrag niet impliciet de voorwaarde 
van een democratisch regime v66r de overgang naar lidmaat~ 
schap opneemt. Ik acht het echter uitgesloten, dat de Spaanse re
gering een beperkende bepaling van zo uitgesproken politieke 
aard zou accepteren. En dat betekent dus, dat ik - met de EEG
fractie - van oordeel ben, dat zolang een associatie wordt ge-

1) Zie ook Europees Sooialistisoh Bulletin no .. 4-1962. 
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vraagd, waarbij het lidmaatschap aileen van economische sifua
ties afhangt en voor de toekomst bedoeld is, deze niet zou moeten 
worden geaccepteerd. 

Er is echter een andere mogelijkheid, nl. associatie, welke op 
po1itieke gronden niet tot lidmaatschap leidt. Daarom noemde 
ik de drie 'neutralen'. 

Nu noemt het verslag van de socialistische partijen in de twee
de alinea nog een ander element, waarom 'associatie' met niet
democratische Ianden niet mogelijk is. Dat is het concurrentie
argument. Ik acht dit argument t.a.v. een associatie, die niet tot 
lidmaatschap leidt, zeer zwak. Wij hebben ook de Griekse · asso
ciatie niet afgewezen, noch zullen wij straks - op deze grond -
de Turkse afwijzen. Wij gebruiken in dit geval voor deze half, of 
voor nog geen kwart democratische staten, het tegengestelde ar
gument, nl. dat wij door de associatie invloed kunnen uitoefenen 
om tot een verbetering van de interne situatie te komen. 

Ik ben best bereid tegen Spanje 'nee' te zeggen, ook wat een 
associatie betreft, welke niet tot een lidmaatschap voert, maar 
dan toch op andere gronden. Die grand zou dan moeten zijn, dat 
naar onze mening een associatie misschien wei tot grater moge
lijkheid van bemvloeding voert, maar daartegenover een ver
steviging van de economische situatie betekent, welke het de dic
tatuur gemakkelijker maakt het voortbestaan te rekken. Dat is 
een ander argument en een waarvan de jufstheid moet worden 
ilangetoond. En hiermee zitten we midden in het probleem van 
de samenhang tussen economie en politiek in heel of half dicta
toriale staten. Een probleem, dat verder reikt dan het Spaanse. 
We hebben er bij de ontwikkeling van onze denkbeelden over de 
hulp aan onderontwikkelde gebieden en van onze denkbeelden 
over de verhouding tussen 'Oost' en 'West' dagelijks mee te rna
ken. 

In de Socialistische Internationale hebben wij in resoluties meer
malen uitgesproken, dat aan de hulp aan onderontwikkelde ge
bieden geen politieke voorwaarden dienen te worden verbonden. 
Ik voor mij weet allang niet meer of dit 'non-interventie' beginsel 
in de huidige wereldverhoudingen nog juist is. Laat ik een voor
beeld nemen. Enkele dagen geleden kwam de mededeling, dat de 
Wereldbank- gevoed door gelden van 'Westerse' mogendheden 
- bij een lening aan Perzie als voorwaarde had gesteld, dat het 
parlement weer in werking moest treden. Zeggen wij daarop: dat 
mag niet, of dat hoort niet zo? En zien wij een lening aan een 
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Zuidamerikaanse Staat, die onverbloemd clictatoriaal wordt gere~ 
geerd met dezelfde ogen aan als een lening aan een ook Zuid
amerikaanse staat, waar althans de mogelijkheid tot ontwikke
ling naar clemocratische vormen is opengebleven? 

Spanje is onderontwikkeld, zoals Griekenland en Turkije zijn. 
Ret heeft, voor zover ik kan beoordelen, veel meer economische 
eigen hulpbronnen en zou dus, met eenzelfde omvang van tech
nische hulp en investeringshulp sneller tot een boger niveau van 
produktie kunnen worden gebracht. En toch staan wij, om poli
tieke redenen veel huiveriger tegenover een hulppolitiek aan 
Spanje dan aan de beide andere landen. 

Men herinnert zich, dat in 1947 bet aanbod van Marshall-hulp 
kwam van de Ver. Staten van Amerika. Dat aanbod werd ook 
gedaan aan Rusland en de staten in Oost-Europa. Tsjecho-Slowa
kije en Finland wensten bet aanbod te aanvaarden, maar zagen 
er onder Russische druk van af. 

Ik herinner aan deze geschiedenis - deze Marshall-hulp werd 
nl. de grondslag voor de OEES, de Organisatie voor Europese 
Samenwerking - omdat eruit blijkt, dat de OEES geen specifieke 
beperking tot democratische staten heeft gekend, zoals wel de 
Raad van Europa die kent. Zuidslavie en Spanje zijn naderhand 
waarnemend lid geworden van de OEES en voor Spanje is dit 
waarnemend lidmaatschap omgezet in een volledig lidmaatschap 
op verzoek van Spanje zelf. 

Rierbij worde aangetekend, dat ook in de OEES de toelating als 
lid slechts tot stand kon komen met algemene stemmen. Rieruit 
volgt, dat aile regeringen - de Nederlandse incluis - maar 
ook de Deense, Noorse en Zweedse, die door socialisten worden 
geleid, de toetreding hebben geaccepteerd. Ret is clit lidmaat
schap van de OEES dat Spanje automatisch lid deed worden van 
de nieuwe OECD en dat mede een grondslag heeft gevormd -
economisch en politiek -voor bet verzoek om associatie, oat is 
gedaan. 

Er zijn natuurlijk ook andere ontwikkelingen geweest, die tot dit 
verzoek hebben geleid. De - door ons telkens bestreden - politiek 
van de regering Eisenhower en de Verenigde Staten om Spanje 
in bet verdedigingssysteem van bet Westen te incorporeren, is 
gepaard gegaan met vrij grote economische hulp. De regering 
Kennedy heeft de bijdragen van cle Ver. Staten aan Spanje aan
merkelijk verminderd, maar te zelfder tijd is, uitgerekendl Duits
land - lid van de EEG - bijgesprongen met grote leningen. En 
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ten slotte heeft Franco uit de ontwikkelmgen iri Frankrijk af
geleid, dat zijn noorderbuurman De Gaulle er ten opzichte van 
parlement en democratie zacht gezegd 66k bijzondere opvattin
gen op nahoudt en zich daardoor gesterkt gevoelt. Met de VS, 
Duitsland en Frankrijk als 'rugdekking' verwachtte Spanje een 
gunstig antwoord op het associatieverzoek. 

Het lidmaatschap van de OEES is voor Spanje een keerpunt ge
weest in de economie. Het lidmaatschap van de OEES dwong 
tot monetaire vereenvoudigingen, tot het toelaten van meer im
port, tot het pogen meer te exporteren. Aan aile kanten werd 
daardoor de afgeslotenheid van de Spaanse volkshuishouding 
door broken. 

Van 1959 tot 1961 steeg de import van plm. 758 op plm. 1038 
miljoen dollar (ter vergelijking: de Nederlandse import beweegt 
zich tussen 4 en 5 miljard dollar) de export van plm. 523 miljoen 
op plm. 759 miljoen dollar. Het deficit in de handelsbalans steeg 
dus nog iets (van 235 op 278 miljoen dollar) maar lang niet even
redig met de handelsbeweging. Tegenover dit deficit in de han
delsbalans stonden twee grote posten: de inkomsten uit vreem
delingenverkeer en die uit particulier kapitaalverkeer, voor een 
groot deel afkomstig van in het buitenland werkende arbeiders. 
De inkomsten uit vreemdelingenverkeer stegen van 138 milfoen 
dollar in 1959 tot 330 milfoen dollar in 1961. De inkomsten uit 
particuliere overdrachten van 40 miljoen tot bijna 120 miljoen. De 
betalingsbalans - lopende rekening - vertoonde daardoor een 
overschot in 1961 van plm. 175 miljoen, terwijl er in 1959 nog een 
tekort was van plm. 6o miljoen dollar. Deze gunstige ontwikke
ling van de Spaanse monetaire situatie t.o.v. het buitenland 
heeft natuurlijk de drang om niet weer opnieuw afgesloten te 
raken versterkt en moet als de economische achtergrond van het 
verzoek om associatie worden beschouwd. 

De betere monetaire situatie is voor een deel verkregen ten 
koste van de werkenden. Zo wordt in dezelfde publikatie van de 
OECD, waaraan ik bovenstaande gegevens· ontleende (Economic 
Serveys by the OECD, Spain, May 1962) gesteld, dat de indus
triele lonen met 7 pet. stegen, de reele lonen met 5 pet., doch 
dat dit - voor zover ik kan beoordelen grotendeels - veroor
zaakt is door een verlenging van de werktifd. 

De - officiele - werkloosheid is nog zeer groot, en stijgende. En 
·van de 125.000 arbeiders, als werkloos geregistteerd, ontvangen 
slechts 21.000 werkloosheidsuitkering. Vele arbeiders gaan wer-
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ken in het buitenland en in tegenstelling tot vroeger, toen emi· 
gratie naar Zuid-Amerika de hoofdzaak was, is nu West-Europa 
het afzetgebied voor werkloze Spaanse arbeiders. Men kan ook 
dit laatste zien als een gevolg van het zich meer naar Europa 
rich ten. 

Een deel van ·de regerende en meeregerende groepen in Spanje 
ziet de ontwikkeling naar Europa toe als een gevaar voor de toe
komst van de Spaanse dictatuur. Een ander deel - dat thans de 
koers bepaalt - ziet het als een economische noodzakelijkheid, 
waarbij dan ook binnen die regerende en meeregerende groepen 
politiek verschillende verwachtingen en intenties kunnen worden 
onderscheiden. 

Een aantal ver~acht een versteviging van de basis van bet be
wind en van de positie van Franco. Een ander deel - ook een 
deel van de Rooms-Katholieke Kerk en van de militairen - wil 
Franco wei kwijt en zou een verbetering van de economische en 
sociale positie in Spanje toejuichen, omdat men dan - mis
schien! - Franco op een niet-revolutiona:ire manier kan doen 
verdwijnen. 

Deze laatste gedachtengang heerst ook bij een deel van de op
positie. Daartegenover staat de opvatting met name van de so
ciaal-democraten, dat elke verbetering van de positie van Franco 
een gevaar blijft en dat eerst Franco moet verdwijnen voordat 
van een goede invloed van een samenwerking tussen de EEG en 
Spanje sprake zal kunnen zijn. 

Ik gaf reeds aan, dat de socialistische fractie in het Europese 
Parlement deze opvatting in feite heeft onderscbreven. Ook in de 
Raad van Europa, waar behalve de zes ook de 'zeven' (met uit
zondering van Portugal) aanwezig zijn, was dit vraagstuk aan de 
orde in de vergaderingen van mei jl., enke~e ·maanden na de as
sociatie-aanvraag. 

Er was een algemene resolutie over Europese verhoudingen in· 
gediend door de rapporteur van de politieke commissie, de Brit 
Mac Millan - zoon van de Britse Eerste Minister - welke als 
onderdeel een passage over Spanje bevatte. Op aandrang van de 
socialistische fractie werd deze passage gescbrapt in die alge
mene resolutie, doch aan een afzonderlijke uitspraak onderwor~ 
pen. 

Deze specifieke resolutie was, op zichzelf genomen, zeer tam. 
Ook de rapporteur betoogde nl. - bet is goed dit te onthouden -
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dat op basis van bet Verdrag van Rome Spanje geen lid van de 
EEG kon worden bij de huidige situatie in dat land. Wat een as
sociatie betreft, stelde hij, dat de tijd verlopend tussen associatie
begin en eventueel volledig lidmaatschap wei zo lang zou zijn, 
dat Franco intussen bet toneel zou hebben verlaten. Maar zelfs 
op associatie wilde hij in de resolutie niet direct aandringen. Hij 
vroeg niet meer dan dat de Raad van Ministers van De Raad van 
Europa er bij de Lid-staten van de EEG op zou aandringen de 
'mogelijkheid te onderzoeken' van 'enigerlei vorm van econo
mische overeenkomst' tussen Spanje en de EEG. En dat werd nog 
gedaan onder de uitdrukkelijke toevoeging - ik gee£ de Engelse 
tekst: 'Bearing in mind the constitutional changes ,that will be 
necessary before any form of political association can be con
templated.' 
: De socialistische fractie had er geen behoefte aan - en de Deen 
.Jakobsen veroordeelde namens de fractie nog eens uitdrukkelijk bet 
Franco-regiem - om zelfs met deze terechtwijzing en zelfs met 
een zo voorzichtige formulering Spanje toch langs bet op een kier 
zetten van een achterdeur, binnen te Iaten komen. 

De resolutie werd aangenomen met 70 tegen 31 stemmen. Zij is 
dus doorgezonden naar de Raad van Ministers van de Raad van 
Europa. Wat die Raad ermee heeft gedaan is tot dusver duister. 
.Wei vast staat, dat tot nu toe de EEG-ministers geen onderzoek 
hebben ingesteld naar de mogelijkheid om tot economische af
spraken met Spanje te geraken. 

Het is niet onmogelijk, dat in 1963 de vraag van de verhouding 
tussen Spanje en de EEG opnieuw ter sprake komt. Het i!' wel 
aan te nemen, dat dan de houding van de socialisten in bet Eu
ropese parlement en in de Assemblee van de Raad van Europa 
dezelfde zal zijn: de politieke afkeer zal bet winnen - en te
recht naar mijn mening - van overwegingen, ·die van een econo
mische associatie een, overigens niet te bewijzen, gemakkelijker 
verwijdering van Franco verwachten. 

Maar wie zich aldus tegen een associatie met de EEG keert, 
zal er zich ook bewust van moeten zijn, dat de zeer vergrote 
.vreemdelingenstroom naar Spanje - goedkoop door bet lage le
.venspeil der arbeiders - de betalingsba:lans van dit land van ne
gatief naar positief heeft doen omslaan. 
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H. Vredeling 

Bevoegdheden van het Europese 
parlement 

Kritiek op het Europese Parlement 

In de Nieuwe Rotterdamse Courant van 6 juli jl. komt een artikel 
voor onder de titel 'Europees Parlement verkeert nagenoeg in 
een crisis'. De kritiek van de schrijver op bet Europese Parlement 
kan aldus worden samengevat: Het Parlement gedraagt zich 
meer als een sociaal-economische raad dan als een parlement, 
d.w.z., zijn !eden voelen zich meer als vertegenwoordigers van be
paalde groepsbelangen dan als politici. Voor het politieke pro
bleem, hoe men binnen de Gemeenschappen op internationaal 
vlak de parlementaire controle tot een realiteit kan maken, be
staat nauwelijks belangstelling. 

Met deze constatering van een feitelijke situatie· kunnen wij ons 
grotendeels verenigen, al zouden wij hierbij niet graag alle 142 
Europese parlementsleden over een kam scheren. Toch behoeven 
o.i. deze beschouwingen enige aanvulling, daar wel een beschrij
ving van de werkelijke situatie wordt gegeven, maar niet ingegaan 
wqrdt op de oorzaken, die tot die situatie hebhen geleid, noch we

. gen worden aangegeven om verbetering van de bestaande situa
tie te bereiken. 

De Europese Gemeenschappen zijn volop in ontwikkeling. On
clanks aile kritiek die men op de werkwijze van de nieuwe instel
lingen mag hebben is het fascinerend om van nabij te volgen wat 
bier groeit en wat tot stand gebracht wordt. 

De structuur van de organen die zijn opgericht voor de uitvoe
ring van de controle op hetgeen in het EEG-Verdrag is neerge
legd is evenwel weinig doorzichtig. Bovendien constateert men 
vrijwel dagelijks allerlei · onvolkomenheden, die men lang niet a]: 
tijd kan toeschrijven aan een gebrekkige werking van deze orga
uen, doch veeleer aan de onvolkomen opzet en onduidelijke ter
reinafbakening van het EEG-Verdrag. 

Machtspositie van de Raad 
Indien we ons hier beperken tot de relatie tussen Commissie, Par
lement en Raad van Ministers, dan constateren we dat de be-
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sluitvorming in hoofdzaak zo is geregeld, dat de Raad van Minis
ters meestal besluit op voorstel van de Commissie en in een aantal 
gevallen, na advies van het Parlement en/of het Economisch en 
Sociaal Comite. De Raad kan van een voorstel van de Commissie 
slechts met unanimiteit afwijken. 

In deze opzet lijkt het belangrijkste beslissende orgaan te zijn 
de Raad. In de praktijk is dat tot nog toe ook zo. Zonder desbetref
fend Raadsbesluit kan er in de EEG weinig tot stand komen. 

Is dat echter de hele waarheid? Wij geloven van niet. Ret is 
even waar, dat in een groot aantal gevallen zonder voorstellen van 
de Commissie de Raad geen enkel besluit kan nemen. Op zijn 
beurt kan bet Europese Parlement bij voor hem onaanvaardbare 
voorstellen van de Commissie deze voorstellen amenderen en 
zelfs, als de Commissie weigert deze amendementen over te ne
men, de Commissie via een motie van afkeuring tot aftreden dwin
gen. 
. Noch de Commissie, noch het Parlement procedeert echter val
gens deze lijn. In de praktijk constateert men, dat de Commissie 
en bet Parlement als bet ware gebiologeerd worden door de machts
positie van de Raad. Al is deze machtspositie institutioneel gezien 
niet zo vanzelfsprekend, politiek gezien is dit een realiteit. En een 
Parlement pleegt nu eenmaal te reageren op harde politieke fei
ten. 

Vandaar dat men in bet Parlement betrekkelijk ongestraft al
Jerlei besluiten kan nemen, die in de praktijk geen enkel gevolg 
hebben, omdat zij politiek niet haalbaar zijn in de Raad of omdat 
de Raad te verstandig is (lees: een te grote directe verantwoor
delijk draagt) om deze besluiten uit te voeren. Daardoor wor
den de beslissingen van bet Parlement gedegradeerd tot vrijblij
vende adviezen en omdat iedereen dit vrijblijvende karakter aan
voelt kunnen allerlei pressure-groups hun stokpaardjes berijden, 
meer om de (dikwijls nationale) achterban te tonen hoe flink men 
wel voor zijn belangen opkomt, dan om datgene wat men in aller
lei resoluties vastlegt in praktijk te brengen en daar dan ook de 
verantwoordelijkheid voor te dragen. De parlementsleden die bui
ten deze pressure-groups staan geloven het verder wel omdat zij 
weten dat de invloed van bet Parlement op de beslissingen van de 
Raad nagenoeg ontbreekt. 

De Commissie laat in die situaties bet Parlement ook maar uit
razen in de wetenschap, dat het Parlement wel blaft, maar niet 
bijt. Zelden of nooit neemt zij dan ook amandementen van het 
Parlement rechtstreeks in haar voorstellen over, wei wetende dat 

843 



bet Parlement aan deze nalatigbeid tocb geen enkele consequen.; 
tie verbindt. 

Een voorbeeld 
Wat dat betreft is de gang van zaken tijdens de afgelopen juni"' 
zitting van bet Parlement met betrekking tot de zuivel-voorstellen 
van de Europese Commissie illustratief te noemen. De parlemen
taire Commissie voor de landbouw had bij wijze van amendement 
voorgesteld aan deze voorstellen bet begrip orientatieprijzen voor 
zuivelprodukten toe te voegen. De vice-voorzitter van de Europe.: 
se Commissie, de beer Mansholt, wees dit amandement af, daar
bij verklarende, dat de Commissie er niet aan zou denken dit 
amendement in baar voorstellen op te nemen, terwijl hij daaraan 
toevoegde: 'De Raad kan dit artikel niet overnemen als er geen 
voorstel van de Europese Economiscbe Commissie is.' Desalniet
temin beeft bet Parlement dit amendement aangenomen. Dezer
zijds is toen gewezen op bet institutionele probleem dat bier naar 
voren kwam bij een ammendement, dat door de Executieve onaan
vaardbaar werd verklaard en door het Parlement desalniettemin 
werd aangenomen. Ontbullend was de reactie hierop van de voor~ 
zitter van de parlementaire Commissie voor de Landbouw, de 
beer Boscary-Monsservin. Deze merkte op dat de Raad, alvo
rens verordeningen vast te stellen, bet advies moet inWiiU)-en van 
bet Parlement. Het is vervolgens zijn bevoegdheid - aldus de 
beer B.M. - bet advies al of niet op te volgen. Maar van zijn 
kant spreekt bet Parlement zicb uit in volledige onafhankelijkheid.' 

De voorzitter van bet Parlement uitte zich hierna op de volgen
de, o.i. bedenkelijke, wijze: 'Geacbte beer Mansholt, staat u mij 
toe op te merken, dat het hier niet de plaats is voor een beslissing 
van de Executieve Commissie. Het Parlement beeft zo juist een 
van zijn besluiten goedgekeurd. Op basis daarvan neemt de Exe
cutieve Commissie vervolgens baar besluiten, maar bet is tbans 
niet het ogenblik voor de Excecutieve Commissie om op een be
slissing vooruit te lopen. Hier zijn wij bezig met parlementaire 
stemmingen'. Dit is wel wat anders, dan wat in Nederland ver
staan wordt onder de uitdrukking 'gemeen overleg'. 

Natuurlijk is de losse verhouding tussen Executieve en Parlement 
uitermate schadelijk voor bet aanzien van het Parlement en dus, 
wat erger is, voor de democratiscbe controle op de nieuwe instel
lingen van de Gemeenscbap. De scbrijver van het artikel in de 
NRC beeft in zoverre volstrekt gelijk, dat bet Parlement zich dik-
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wijls meer gedraagt als een sociaal-economische raad (en dan 
nog van de slechte soort) dan als een Parlement. 

Men kan het er wei over eens zijn, dat de huidige gang van za
ken institutioneel gezien buitengewoon onbevredigend is. Dat geldt 
niet zo zeer voor de taak die de Commissie heeft t.a.v. de voor
bereiding, bestudering en stimulering van de Europese aangele
genheden. Wat dat betreft verschilt de rol van de Europese Com
missie niet zo heel veel van de rol die een nationale regering 
heeft te vervullen, al zijn er ook bier allerlei onvolkomenheden. 

Ten aanzien van de besluitvorming is de situatie echter veel on
overzichtelijker. De gang van zaken is thans zo, dat de Commissie 
voorstellen voor beschikkingen en verordeningen indient bij de 
Raad. Deze voorstellen zijn op dat moment niet openbaar. Soms 
is de inhoud ervan in grote lijnen besproken met de bevoegde par
lementaire commissie, soms ook ontbreekt dit vooroverleg ge
heel. Het komt voor, dat bet Parlement geheel onwetend is van 
deze voorstellen en pas uit bet Publikatieblad moet lezen, dat de 
Raad een beschikking of verordening heeft uitgegeven. 

Nadat de Raad de voorstellen heeft ontvangen bepaalt hij al 
of niet op verzoek van de Commissie, dat bet Economisch en So
ciaal Comite en/ of het Parlement geraadpleegd moet worden. De 
advies-aanvrage loopt dus meestal via de Raad. Daarna geeft 
bet Parlement zijn advies. Dit advies is een openbaar stuk. Daar 
het Parlement in zijn adviezen meestal de oorspronkelijke tekst 
van de voorstellen van de Commissie opnoemt, is dat heel dik
wijls bet moment waarop die voorstellen openbaar worden. Dan 
is het advies echter al opgesteld. De openbaarmaking komt dus 
ten behoeve van de wisselwerking tussen publiek en Parlement 
als mosterd na de maaltijd. 

In bet Bulletin van de Europese Economische Gemeenschap 
worden de voorstellen soms in extenso opgenomen; soms worden 
alleen de belangrijkste paragrafen uit de voorstellen weergegeven; 
in andere gevallen volstaat men met een descriptieve weergave 
van de inhoud der voorstellen. Veel systeem zit daar niet in. 

Ook de adviezen van bet Economisch en Sociaal Comite hangen 
enigszins in de Iucht. Maar al te dikwijls stelt het Comite zijn ad
:viezen vast na de openbare behandeling van de Commissie-voor
stellen in het Parlement. Deze adviezen komen aldus als maaltijd 
na de mosterd. 

De vraag rijst hoe men deze onbevredigende situatie zou kun
nen verbeteren. O.i. op de wijze zoals hierna beschreven. 
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V oorstel voor andere procedure 

Zowel de Raad als de Commissie kunnen volgens art. 189 van het 
Verdrag verordeningen en richtlijnen vaststellen, beschikkingen 
,geven en aanbevelingen of adviezen uitgeven onder de in het Ver
drag omvatte voorwaarden. 

De inschakeling van het Parlement bij de totstandkoming van 
deze maatregelen is betrekkelijk willekeurig. Soms schrijft het 
Verdrag uitdrukkelijk voor dat het Parlement gehoord moet wor
Jen, soms oak ontbreekt een dergelijk voorschrift. In zoverre het 
gaat om maatregelen die de Commissie autonoom kan treffen 
staat nergens in het Verdrag expliciet, dat het Parlement ge
hoord moet worden. Bij maatregelen, die de Raad neemt, wordt 
soms met zoveel woorden voorgeschreven dat het advies van 
het Parlement moet worden ingewonnen. In andere gevallen ont
breekt een dergelijke verwijzing. 

Het Parlement kan echter t.o.v. de Europese Commissie zelf
standig bepalen wanneer het ingeschakeld wenst te worden. Voor
waarde daartoe is, dat het op de hoogte is van de plannen van de 
Commissie. Daartoe kan het voortdurend overleg dienen, dat 
plaatsvindt tussen de bevoegde parlementaire commissies en de 
Europese Commissie. 

Onderscheid moet hierbij gemaakt worden tussen enerzijds 
zelfstandige besluiten van de Commissie en anderzijds voorstellen 
voor besluiten, die de Raad neemt. In principe zouden alle zelf
standige besluiten van de Commissie de goedkeuring van het Par
lement moeten hebben tenzij het Parlement een dergelijke goed
keuring delegeert aan zijn bevoegde commissie(s) of tenzij het 
Parlement van te voren met de Commissie overeenkomt dat voor 
besluiten op met name genoemde terreinen geen parlementaire 
goedkeuring vereist is, hetgeen het parlement in een desbetref
fende resolutie, waarmede de Commissie instemt, kan vastleggen. 

Voorzover het Parlement de goedkeuringsprocedure uitdrukke
lijk voorbehoudt, client met de Commissie overeengekomen te wor
den, dat deze besluiten slechts dan in werking kunnen treden in
dien het Parlement hiermede instemt en dat de Commissie deze 
zal wijzigen indien een meerderheid van het Parlement dit wenst. 
Dit is dus een erkenning van het recht van amendement van het 
Parlement. Men kan zelfs verder gaan en verlangen, dat de Com
missie een ontwerp-besluit betreffende een beschikking, veror
dening enz., opgesteld op initiatief van een of meer Parlements
leden of een parlementaire commissie en goedgekeurd door het 
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Parlement, ovemeemt als baar besluit. . Op deze wijze zou men 
·bet recbt van initiatief kunnen introduceren. 

Natuurlijk is hierbij de relatie tussen Parlement en Commissie 
niet vrijblijvend. Indien de Commissie zou weigeren bet Parlement 
te volgen, kan bet Parlement altijd terugvallen op artike'! 144 van 

·bet Verdrag: de motie van afkeuring. Hierbij zou bet Parlement 
van te voren moeten weten of hetgeen het voorstelt door de Com
missie wordt overgenomen of niet (vgl. het Nederlandse gewoon
terecbt rond het namens de regering uitgesproken 'onaanvaard
baar'). 

Men client goed te beseffen dat de bier voorgestelde procedure 
. ingevoerd kan worden zonder een enkele verdragswijziging. 

T.o.v. besluiten van de Raad liggen de verboudingen enigszins 
anders. Men is gewoonlijk van mening, dat de Raad slecbts kan 
besluiten op voorstel van de commissie. 

Dit is echter niet altijd in het Verdrag direct voorgeschreven. 
· Art. 149 zegt weliswaar, dat indien de Raad op grond van bet Ver
drag een besluit neemt op voorstel van de Commissie, de Raad 
slecbts met algemene stemmen een besluit kan nemen dat van dit 
voorstel afwijkt, doch er zijn talrijke voorbeelden waar bet Ver
drag in bet midden laat of er een voorstel van de Commissie moet 
zijn of niet.1 

1) art. 28: De Raad beslist over alle autonome wijzigingen of schor
singen van de rechten van het buitentarief; art. 42: de Raad zal bepa
len in hoeverre de bepalingen in het hoofdstuk over regels betreffende 
de mededinging van toepassing zijn op de landbouw en kan in bepaalde 
gevallen machtiging geven tot steunverlening; art. 45: de Raad kan de 
nodige uitkeringen toekennen om bij export naar de wereldmarkt het 
verschil tussen het prijspeil van contracten op lange termijn en de prijs 
op de wereldmarkt te overbruggen; art. 73: de Raad kan de machti
ging van de Commissie om vrijwaringsmaatregelen te treffen op het 
gebied van het kapitaalverkeer, intrekken; art. 75: de Raad stelt de 
bepalingen vast betreffende de beginselen van het vervoerbestel, waar
van de toepassing in bepaalde opzichten tot moeilijkheden zou kun
nen leiden; art. 76: de Raad kan eventueel goedkeuring verlenen aan 
een Lid-Staat om de nationale bepalingen op vervoersgebied zodanig 
te veranderen, dat zij minder gunstig worden voor de vervoersonder
nemers der overige Lid-Staten dan voor de nationale vervoersonder
nemingen; art. 84: de Raad kan besluiten of passende bepalingen 
voor de zeevaart en de luchtvaart aannemen; art. 93: de Raad kan 
beslissen of een door een Lid-Staat genomen steunmaatregel afwijking 
van art. 92 en 94 gedoogt; art. 108: de Raad kan de door de Commissie 
aan een Lid-Staat verleende machtiging tot het nemen van vrijwarings-
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Ook al zal in de praktijk in een aantal van deze gevallen de 
Raad niet snel autonoom tot beslissingen komen en daartoe liever 
voorstellen van de Commissie afwachten (te meer daar in sommi
ge aan bovengenoemde onderwerpen nauw verwante gevallen 
bet Verdrag expliciet voorziet in bet indienen van voorstellen 
door de Commissie), dit neemt niet weg, dat de Raad in deze ge
. vall en het recht van initiatief blijft behouden. 2 

Voor zover de Raad slechts kan besluiten op voorstel van de 
Commissie gescbiedt de inschakeling van bet Parlement via de 

maatregelen op monetair gebied intrekken of wijzigen; art. 121: de 
Raad kan de Commissie belasten met gemeenschappelijke taken op 
sociaal gebied; art. 136: de Raad stelt v66r de afloop van de toepas
singsovereenkomst betreffende de associatie van de landen en de ge
bieden overzee met de Gemeenschap de bepalingen vast voor een 
nieuwe periode; art. 151: de Raad stelt zijn reglement van orde vast; 
art. 154: de Raad stelt de vergoedingen enz. vast aan de leden der 
Commissie en van het Hof; art. 165 en 166: de Raad kan op verzoek 
van het Hof het aantal reohters en advocaten-generaal verhogen; art. 
204: de Raad kan toestaan, dat de uitgaven van de Commissie volgens 
een nog niet aangenomen begroting meer bedragen dan een twaalfde 
van de kredieten der ontwerp-begroting; art. 206: de Raad benoemt 
de leden van de controle-commissie voor de ontvangsten en uitgaven 
van de begroting; art. 217: de Raad stelt de regeling voor het taal
gebruik door de instellingen der Gemeenschap vast; Protocol betref
fende enkele bepalingen van belang voor Frankrijk: de Raad kan, in
dien de Franse regering het verzoek van de Raad om bepaalde maat
regelen te nemen tot uniformisatie van bepaalde beffingen en steun

maatregelen, niet volgt, de overige Lid-Staten machtigen tot bet tref
fen van vrijwaringsmaatregelen. 

2) Mevkwaaroig is hier1bij, dat xolgens art. 148 va nbet Vedrag, in
dien een gekwalificeerde meerderbeid van stemmen is vereist, er ver
schil bestaat in de stemmingsprocedure van de Raad, enerzijds wan
neet zij besluit op voorstel van de Commissie en anderzijds in de ove
rige gevallen. 

In bet eerste geval zijn nl. 12 stemmen voldoende, terwijl in bet 
tweede geval eveneens 12 stemmen voldoende zijn, docb bij deze 12 
stemmen moeten tenminste 4 Lid-Staten zijn inbegrepen. Indien men 
bedenkt dat in de Raad de drie grote landen elk vier en Nederland en 
Belgie ieder twee en Luxemburg een stem bebben, is het duidelijk, 
dat de opstellers van bet Verdrag erop gerekend bebben, dat bij be
sluiten van de Raad op voorstel van de Commissie, laatstgenoemde 
instantie reeds in haar voorstel vooral zal letten op de belangen van 
de 'kleine Lid-staten, daar een .goedkeuring van dat voorstel door de 
Raad reeds tot stand kan komen, indien aileen de drie grote landen 
het met dat voorstel eens zijn. 
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Raad. Dit acbten wij een onjuiste procedure. Het beboort o.i. zo 
te zijn, dat de Commissie slecbts voorstellen indient bij de Raad, 
die de goedkeuring hebben van het Parlement. De Commissie 
moet dus vooraf het Parlement inschakelen, iets waartoe zij ten 
allen tijde bevoegd is. Voorzover het Verdrag voorschrijft, dat 
de Raad bet advies van het Parlement moet inwinnen over voor
stellen van de Commissie, zou dat een Iouter formele handeling 
kunnen zijn in die gevallen waarin de Raad bereid is conform de 
voorstellen van de Commissie die (reeds zijn goedgekeurd al of 
niet na amendering door bet Parlement) te besluiten. Volstaan 
zou dan kunnen worden met een briefwisseling tussen de voor
zitters van de Raad en van het Parlement, waarin laatstgenoem
de zou kunnen volstaan, indien zicb althans geen nieuwe feiten 
bebben voorgedaan, met te verwijzen naar de beslissing van bet 
Parlement. 

lndien de Raad ecbter de voorstellen van de Commissie niet als 
zodanig wenst te accepteren, zou bij in zijn brief aan bet parlement 
zijn voorgenomen wijzigingen kunnen aangeven. Het Parlement 
zou dan te zamen met de Commissie in tweede lezing kunnen na
gaan of die wijzigingen acceptabel zijn. 

Zijn zowel Commissie als Parlement het biermede eens, dan is 
er geen probleem en kan de Commissie baar voorstel wijzigen, con
form de wensen van de Raad. 

Is de Commissie het wei, maar het Parlement niet eens met de 
Raad, dan kan zij uiteraard baar voorstel terugnemen of in bet 
uiterste geval aftreden. Legt zij zicb neer bij de mening van bet 
Parlement, dan bandbaaft zij baar voorstellen bij de Raad ( dit 
geldt uiteraard ook voor bet geval de Commissie bet van meet af 
aan eens is met het Parlement). De Raad kan dan slechts bij una
nimiteit van dit voorstel afwijken, docb minder eenvoudig dan dit 
thans kan geschieden, daar inmiddels door de gevolgde procedure 
de bij een dergelijk conflict noodzakelijke sfeer van politieke span
ning is gescbapen, hetgeen zich in bet openbaar behoort af te spe
len. In die situatie zal ook elk nationaal parlement zicb met de 
zaak gaan bezighouden en de bouding van zijn minister in de Raad 
willen ben'ivloeden. Is desondanks de Raad unaniem in zijn afwij
king van bet Commissie-voorstel, dan client het Europees Parle
ment zicb hierbij neer te leggen. Het blijft bierbij de verantwoorde
lijkbeid van de Commissie of zij baar voorstel bandbaaft of in
trekt, of, indien de impasse volledig is, aftreedt. 

Het (minder waarschijnlijke) geval kan zicb ook voordoen, dat 
bet Parlement zicb schaart achter de wensen van de Raad, maar 
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de Commissie niet. Ook in die situatie rest de Commissie niet an
ders dan haar voorstellen terug te nemen of af te treden. 

Bovengeschetste gang van zaken lijkt wellicht enigszins zwaar, 
doch is o.i. niettemin onvermijdelijk, indien men althans een demo
cratische procedure wenst te volgen. 

Rechtstreekse verkiezingen 
Er blijven in deze opzet toch nog wel enkele institutionele onvolko
menheden over. In de eerste plaats wordt bet Europese Parle
ment benoemd door of gekozen uit de resp. nationale parlementen. 
Deze nationale parlementen controleren hun nationale minister in 
de Raad hebben bindingen met hun medeleden die zij afvaardig
den naar bet Europese Parlement. Er ontstaat een eigenaardige 
situatie indien bij een conflict tussen Raad en Europees Parlement 
de nationale parlementen bet beleid van hun minister expliciet of 
impliciet goedkeuren. 

In dit geval keuren zij, althans in meerderheid, bet beleid van 
hun medeleden, afgevaardigd naar bet Europese Parlement, auto
matisch af. 

Deze dualistische figuur kan pas worden opgeheven indien er 
voor bet Europese Parlement rechtstreekse verkiezingen komen 
waarbij de meerderheid van dit Parlement uit rechtstreeks geko
zen leden en een minderheid uit door de nationale parlementen 
benoemde leden zou bestaan. Overigens behoeven rechtstreekse 
verkiezingen geen verandering te brengen in de verhouding tussen 
Parlement, Commissie en Raad, zoals hierboven uitgewerkt. 

In de tweede plaats worden de leden van de Europese Commis
sie benoemd door de l\aad van Ministers. Het Parlement heeft 
over de samenstelling van deze executive, waarmee zij recht
streeks moet samenwerken, formeel niets te zeggen. Dit schept 
met name in de verhouding tussen Commissie en Raad een onzui
vere verhouding. Het is niet reeel te verwachten dat de Raad bet 
benoemingsrecht van de leden der Europese Commissie uit han
den zal willen geven. 

Men zou deze procedure echter kunnen uitbouwen in die zin, dat 
de benoeming door de Raad van Ministers bekrachtigd moet ~or
den door bet Europese Parlement via bet aannemen van een motie 
van vertrouwen. 

Indien het Parlement bet niet eens wu zijn met de samenstel
ling van de Commissie door de Raad, zou zij dat tot uiting kun~ 
nen brengen via een motie van afkeuring. Op deze manier zou men 
de Raad dwingen bij de samenstelling van de excecutieve terdege 
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rekening te houden met de opvattuigen van het Europese Parle
ment. 

Voorafgaande aan de benoeming van de leden van de Commissie 
zou gedurende een periode van kabinetsformatie overleg kunnen 
plaats vinden tussen de Raad van Ministers en b.v. de fractie-voor
zitters uit het Europees Parlement. 

Het is van belang vast te stellen, dat voor deze veranderingen 
in de te volgen procedure geen enkele Verdragswijziging noodzake
lijk is. Vereist is slechts een sobere bereidheid tot medewerking en 
tot onderlinge samenwerking van de verschillende organen van de 
Gemeenschap. · 

De Raad van Ministers 
Voor een democratische, d.w.z. goede, gang van zaken is een veel 
grotere openbaarheid bij de totstandkoming van EEG-verordenin
gen, -besluiten, enz. vereist. Dit geldt niet in de laatste plaats voor 
de beraadslagingen en stemmingen in de Raadsvergaderingen. 
Voorzover thans hierover iets in de openbaarheid, d.w.z. in de 
pers komt, is dat te danken aan mededelingen (indisoreties?) van 
individuele leden van de Raad, van de Commissie of van ambte
naren van beide genoemde instellingen, aan individuele, meestal 
naar nationaliteit gegroepeerde journalisten. Deze journalisten 
wisselen uiteraard veel van hun onderlinge ervaringen uit, zodat 
toch nog een vrij betrouwbaar beeld ontstaat van hetgeen zich in 
de Raad afspeelt. 

De Brusselse correspondenten van de daar vertegenwoordigde 
kranten hebben iets over zich van de rechercheur. Dit moge voor 
hun werk interessant zijn, men kan het echter niet zien als een be
wijs van de democratische instelling van de Raad. 

In de tweede etappe en straks nog sterker in de derde etappe 
van het EEG-Verdr~g worden vele besluiten in de Raad met ge
kwalificeerde meerderheid genomen. Zo lang eenstemmigheid 
was vereist kan elk nationaal parlement 'zijn' lid van de Raad 
voor de genomen besluiten aansprakelijk stellen. Onze nationale 
parlementaire controle (op zich zelf toch reeds een surrogaat voor 
de noodzakelijke supranationale parlementaire controle) vervalt 
echter van het moment af dat er meerderheidsbeslissingen in de 
Raad kunnen worden genomen. 

Openbaarmaking van de stemverhoudingen is nauwelijks vol
doende. Formeel mag dit van betekenis zijn, politiek is dat nauwe
lijks zo, omdat eerdergenoemde journalisten deze stemverhouding 
direct openbaar zullen maken via hun informaties. Veel belangrij-
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.ker lijkt ons de openbaarmaking van de beraadslagingen in de 
Raad, waardoor men door directe waarneming (en niet via mede
delingen van direct daarbij gemteresseerden) kennis kan nemen 
van wat zich afspeelt in de Raad. Of op deze wijze de Raad zich 
zal ontwikkelen tot een Senaat valt moeilijk te overzien. De politie
ke samenstelling van de Raad zou daartoe moeten worden gewij
zigd. Vooralsnog blijft dit o.i. een academische vraag, die voor het 
democratisch functioneren van de instellingen der Gemeenschap 
niet essentieel is. 

Positie van het Economisch en SocUull Comite 
Ten slotte nog de opmerking dat ook de positie van het Econo
misch en Sociaal Comite duidelijker client te worden afgebakend. 
De Commissie, het Parlement en het Economisch en Sociaal Co
mite zullen hun arbeid zodanig moeten organiseren, dat de ad
viezen van dit Comite het Parlement zo tijdig bereiken, dat deze 
van invloed kunnen zijn op de meningsvorming binnen het Parle
ment. Thans wordt de situatie in de hand gewerkt, dat allerlei 
pressure-groups zich rechtstreeks, openlijk of bedekt, tot de par
lementsleden richten. Het is beter dat hun specifieke wensen, die 
uiteraard slechts groepsbelangen betreffen, eerst de zeef van het 
algemener samengestelde Economisch en Sociaal Comite passe
ren. 

N oodzaak van democratise he controle 
Men kan er begrip voor hebben dat het Parlement in de eerste 
·beginjaren van de EEG het niet op een conflict tussen Parlement 
en Commissie of tussen Parlement, Commissie en Raad heeft wil
len laten aankomen. Daarvoor waren de verhoudingen nog te 
pril en te breekbaar. 

Nu de EEG echter een groot succes blijkt te zijn en een tweede 
etappe is ingegaan, wordt het tijd veel meer aandacht te scherr
ken aan deze aangelegenheden. Doet men dit niet, dan zou men 
straks wei eens tot de onaangename en gevaarlijke conclusie kun
nen komen, dat weliswaar de strijd om de totstandkoming van de 
EEG gewonnen, doch die om het behoud en de versterking van de 
democratische controle verloren is. 
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W. Drees 

De politieke verantwoordelij.kheid 
;van de academicus 

.Bij een ook aan mij gestelde vraag van bet Rotterdamse Stu
dentengezelschap ter gelegenheid van bet achtste lustrum van de 
Rotterdamse Economische Hogeschool werd gesproken van 
de vrees dat de studie vervlakt, dat de universiteit of hoge
school geen maatschappelijke leiders meer voortbrengt, maar in
tegendeel technische specialisten.' 
· In mijn antwoord heb ik gesteld, dat specialisatie geen vervlak
·king is, maar wel te ver kan gaan en dat een tekort in algemene 
vorming en belangstelling ook, en zelfs allereerst, voor universi
tair gevormden een ernstige zaak is. Daaraan heb ik toegevoegd, 
dat ik betwijfel of gezegd kan worden, dat universiteiten en hoge
.scholen geen maatschappelijke leiders meer voortbrengen, al heeft 
de maatschappelijke ontwikkeling ertoe geleid, dat een grater deel 
van de leidng dan vroeger toevalt aan wie geen boger onderwijs 
hebben genoten. 

Hierbij zou ik willen aansluiten bij de behandeling van mijn on
derwerp: de politieke verantwoordelijkheid van de academicus. 
.Wanneer ik dat in omniddellijk verband zie met de vraag naar 
de invloed . van de academicus in de maatschappij, dan is dat, 
omdat er geen scherpe scheiding is tussen staat en maatschappij. 
De politiek is natuurlijk slechts een deel van het maatschappelijk 
leven, maar een belangrijk deel. Staat en maatschappij zijn te
genwoordig nog meer dan vroeger onverbrekelijk met elkaar ver
h.onden. Er is wel eens tekenend gesproken van osmose, van een 
elkaar doordringen. 

W elk onderwijs iemand ook heeft genoten, tot welke bevolkings
groepen hij behoort, hij heeft politieke verantwoordelijkheid. Dat 
is een deel van zijn maatschappelijke verantwoordelijkheid. Dat 
,wordt niet algemeen begrepen en gerealiseerd, maar er is aile 
reden bet algemeen te stellen. 

De politiek is van enorm belang voor bet menselijk lot. De Engel
se dichter Johnson heeft wel eens heel sterk de tegengestelde op
yatting tot uiting gebracht. Hij sebree£: 
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How small, of all that human hearts endure, 
That part which laws or kings can cause or cure! 

Vrij vertaald: 
Hoe klein van al wat 't menselijk hart verduurt 
Het deel dat afhangt van wie 't land bestuurt. 

Hij spreekt er dan verder van, dat wij zelf ons geluk maken 
of vinden en dat dat ligt in de kalme, niet door stormen gestoorde 
stroom van geluk in bet huiselijk leven. Dat de politiek kan leiden 
tot stormen die aile huiselijk geluk zo wreed mogelijk verstoren, 
hebben wij tragisch duidelijk ondervonden door oorlog en terreur· 
Ook buiten de tijden van catastrofes echter kan de politiek heel 
veel toe- of afdoen aan bet menselijk geluk, ook bet huiselijk ge
luk. Woonruirnte, werkgelegenheid, gezondheidszorg, welstand on
dergaan de invloed ook van bet politieke beleid. 

Op de academicus rust een bijzondere verplichting. Om tweeerlei 
redenen. Hij heeft veel ontvangen van de gemeenschap en is haar 
daarom ook veel verschuldigd, en hij heeft, als bet goed is, kwa
liteiten verworven die voor de behartiging van de publieke zaak 
van bijzondere betekenis kunnen zijn, eigenschappen waaraan 
bij de toenemende ingewikkeldhei:d van onze maatschappij grote 
behoefte bestaat. 

Hij kan ook groter invloed uitoefenen, niet dan ieder ander, want 
er zijn vele niet-academici die belangrijke plaatsen innemen en in 
ons volksleven grote betekenis hebben, maar wel gemiddeld gra
ter invloed dan tal van andere volksgroepen. 

Kan men individueel invloed uitoefenen? Men leest dikwijls de 
klacht, dat daarvan weinig terechtkomt. Nu moet men altijd be
denken, dat van bijna 12 miljoen mensen, van wie ongeveer de 
helft kiezer, niet ider bet gevoel kan krijgen, dat hij persoonlijk 
zeggenschap heeft in elke beslissing. Ook in een democratie kan 
men slechts in beperkte mate en indirect zijn invloed doen gelden. 
Ieder behoort echter de beperkte mogelijkheden die hem ten dien
ste staan, zo goed mogelijk te gebruiken. Die mogelijkheden zijn 
grater naarmate men met zijn denken een wijder gebied kan be
strijken en naarmate men daaraan beter uiting kan geven. En 
daarbij kan de academicus een voorsprong hebben. 

Van oudsher hebben juristen in de praktijk een speciale plaats 
ingenomen. In de tijd van bet beperkte kiesrecht, de tijd ook van 
beperkte staatsbemoeiing, waarin echter toch altijd tal van wet
ten tot stand kwamen, viel de nadruk vaak op staatsrechtelijke 
problemen en vraagstukken van juridische vormgeving. Als wij 
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b.v. de samenstelling van de Staten-Generaal in vroeger tijd na
gaan, zien wij daarin een onevenredig groot aantal juristen. Nu 
denk ik, als ik spreek van politieke verantwoordelijkheid, volstrekt 
piet aileen of zelfs allereerst aan kamerlidmaatschap of ook in 
het algemeen aan leiderschap, maar in die samenstelling van de 

n Staten-Generaal lag toch wei een aanwijzing van een zeker over-
le wicht van bepaalde academici in de politiek. 
n Dit is sterk verschoven. Natuurlijk blijven staatsrechtelijke en 
~. andere juridische vraagstukken van grote betekenis en zijn er in 
r· de politieke lichamen vele juristen, maar het algemeen worden 
el van het kiesrecht, de veranderingen in de maatschappij, bet naar 
)- de voorgrond komen van economische en sociale problemen, van 
1- bevolkingsgroepen als b.v. de arbeiders en de boeren, hebben bet 
I zwaartepunt verschoven· 
!i De politiek zelf is van aard veranderd. Wie terugziet naar Igde-
.r eeuwse verhoudingen, die zal in ons land in de politiek tientallen 
1- jaren de schoolstrijd zien overheersen en hij zal verder zien hoe 
k weinig aandacht van staatswege aan andere grote volksbelangen 
o. werd geschonken. De klasse was aan bet bewind, die meende dat 
e in de maatschappij zoveel mogelijk alles aan zich zelf moest wor

den overgelaten, dat de staatstaak beperkt moest worden opge-
it vat, dat in bet bijzonder in de economische verhoudingen zo min 
~ .mogelijk moest worden ingegrepen. In die richting ging ook de 

officiele wetenschap van die dagen. 

~ Wij Ieven nu in een andere wereld. Er is een heel andere mate 
van ingrijpen dan vroeger. Aile gemopper tegen dirigisme zal 

e daarin geen verandering brengen, al zullen er diepgaande menings-
~ verschillen blijven ten aanzien van de vraag hoe, waar en tot 

hoever moet worden ingegrepen. 
In wezen is aanvaard, dat wij een gemeenschappelijke verant

woordelijkheid hebben voor bet lot van allen, en dan niet aileen 
als zedelijke verplichting individueel de medemens te helpen, maar 
als een verantwoordelijkheid die verwerkelijkt moet worden ook 
door regelingen vanwege bet enige lichaam dat die algemeen kan 
doen gelden, de staat. Daarnaast verrichten ook de lagere publiek
rechtelijke lichamen, provincien en gemeenten, een steeds groei
ende taak. 

Ook los van wijzigingen in de maatschappelijke krachten en in 
wetenschappelijk inzicht, dwingt de dichtheid van onze bevolking 
tot diep ingrijpende regelingen ten aanzien van n,tirntelijke orde
ning, recreatiegebieden, woningbouw, verkeer en zoveel meer. 
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Aanvaard is ook, dat er een taak ligt voor de staat in bet be: 
heersen, zoveel mogelijk, van de conjunctuur om al te sterke wis
selingen in de economische bedrijvigheid tegen te gaan en overi• 
gens de gevolgen van toch intredende wisselingen op te vangen. 

En dan is er bovendien een toenemende vervlechting van de be
langen en de activiteiten der volken, wereldwijd zowel als meer 
in bet bijzonder tussen de westelijke landen voor de collectieve 
veiligheid en tussen de Europese landen, allereerst op economisch 
gebied. En dan de taak, te vervullen tegenover Ianden die een 
nieuwe ontwikkelingsfase zijn ingetreden en nog een grote achter
stand hebben. Dit is allereerst een zuiver menselijke verantwoor
delijkheid, maar ook een verantwoordelijkheid uit het oogpunt van 
de gevolgen, die te grote tegenstellingen kunnen hebben. 

AI deze bemoeiingen zijn ten slotte van politieke aard. 
Wij moeten immers bij politieke verantwoordelijkheid niet enkel 

denken aan politieke partijen en aan de strijd tussen partijen, hoe 
essentieel die in een democratie ook is en hoezeer ik meen dat 
men goed doet ook in die zin partij te kiezen. Ook buiten partij
activiteit heeft men te maken met politieke verantwoordelijkheid 
als men zich op deze gebieden beweegt. 

Ambtenaren hebben zich te richten naar regeringsinstructies, 
maar zij hebben tevoren te adviseren en ten slotte, b. v. in inter
nationaal verband, een moeilijke uitvoerende taak te vervullen. 
Veel van wat vroeger nationaal werd beslist wordt nu internatiol 
naal of supranationaal behandeld en dan ten dele in een kring 
van technische deskundigen, die er zich echter bijzonder goed v'an 
bewust moeten zijn wat politiek verantwoord is. 

Deze uitbreiding, zowel van de taak van staat, provincie en 
gemeente, als van internationale samenwerking, maakt dat er 
dringender behoefte is dan ooit aan tal van academici van uiteen
lopende vorming. 

Deskundigheid op vakterrein kan dus dikwijls van grote beteke:. 
nis zijn ook in de politiek. Het zwaartepunt van wat ik tot aca
demici zou willen zeggen ligt echter in de overweging, dat zij ge
roepen zijn in het openbare Ieven een grote rol te spelen, omdat 
zij vaak op belangrijke gebieden de publieke opinie het meest ge
fundeerd tot uiting kunnen brengen en er ook in belangrijke mate 
toe kunnen bijdragen die publieke opinie te vormen en te leiden. 

Het zijn intellectuelen, vooral weer academici, geweest die aan 
de economische, sociale, politieke behoeften en verlangens der 
bourgeoisie vorm hebben gegeven in de strijd tegen absolutisme 
en feodalisme. 
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!"- .Het zijn in verschillende landen studenten geweest die, vooral 
IS· met arbeiders samen, strijd hebben gevoerd voor andere sociale 
'i• verhoudingen, nationale eenheid, geestelijke vrijheid. 

In de arbeidersbeweging hebben de arbeiders zelf zich weten te 
~- organiseren en te scholen en men moet groot respect hebben voor 
. r vele !eiders die slechts weinig onderwijs hebben genoten, vroeger 
re bijna altijd enkellager onderwijs tot 12, 13 jaar, en die zich zelf 
1h daama zo hebben ontwikkeld, dat zij met gezag mee kunnen spre-
ln ken over economische, sociale, staatsrechtelijke vraagstukken en 
r- zich ook internationaal kunnen bewegen. De arbeidersbeweging is 
r- echter altijd bereid geweest de Ieiding ook van intellectuelen te 
1n aanvaarden en de vormgeving aan socialistische gedachten, de 

eerste stoot ook tot socialistische massabewegingen is in overwe
gende mate uitgegaan van intellectuelen, van academici. In ons 

el land was de theoloog Domela Nieuwenhuis de grote man van de 
1e oude beweging, de jurist Troelstra van de SDAP waarvan na hem 
~t de ingenieur Albarda de Ieider werd. 
j- Uiteraard geldt dat niet voor de vakbeweging, maar men doet 
ki steeds meer een beroep op wetenschappelijke medewerkers en 

het NW b.v. heeft nu als voorzitter een academicus, overigens 
s, uit een arbeidersomgeving waar in de crisistijd zwaar werd gele-
r- den. En ruimer genomen: in elk van de maatschappelijke orga-
1. nisaties van de grote groepen, niet aileen van de arbeiders, maar 
).1. ook van de industriele ondernemers, de agrariers, de middenstan-
g ders, spelen intellectuelen een grote rol. En bij al deze organisa-
0. ties vloeien maatschappelijke en politieke bemoeiingen ineen. De 

Sociaal-Economische Raad adviseert telkens weer over proble-
n men die politiek uiterst gevoelig liggen. 
II' Dat steeds meer hoog geschoolde en breed gevormde intellec-
t- tuelen, vaak academici nodig zullen zijn voor de publieke zaak, 

omdat de maatschappij steeds ingewikkelder wordt en de weten-
1- schappen een omvang en een belang krijgen die vroeger onge-

kend waren, is echter nog niet het meest wezenlijke ten aanzien 
1- van de politieke verantwoordelijkheid. Er is in de wereld zo ont-
t zaglijk veel, dat veranderd moet worden. Wij moeten niet alleen 
1- technisch, maar maatschappelijk en menselijk de produktiekrach-
e ten weten te beheersen en bewust goede menselijke verhoudingen 
1; bevorderen, ons richten op verrijking van het menselijk Ieven in 
n al zijn mogelijkheden. 
t 

ll De allergrootste en zeer bijzondere verantwoordelijkheid van de 
academici is die voor de bescherming van de geestelijke vrijheid. 
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Ret is beklemmend, dat in een groot deel van de wereld een storm
achtige technische ontwikkeling gepaard gaat met de aantasting 
van het meest fundamentele menselijke recht, het recht zich een 
eigen mening te vormen en die tot uiting te brengen op elk ge
bied waarvoor men zich interesseert, staatkundig, wetenschappe• 
lijk, artistiek. 

Wat mij in nationaal-socialisme, fascisme, communisme, het 
meest stoot - naast de waanzinnige jodenvervolging, die speciaal 
het nationaal-socialisme eigen is - dat is de geestelijke onvrij
heid, zich uitend in bet gemis van vrijheid van vereniging en ver
gadering, van de pers en van het woord, in de vervalsing van de 
geschiedenis, waarvan de beschrijving zich bij de communisten 
wijzigt met de wisseling der machthebbers, in dwang op het ge• 
hied van wetenschap zowel als van kunst- Hiertegen moeten in 
de eerste plaats wetenschapsmensen in het geweer komen. Ret 
treft allen, maar hen toch het sterkst. Heinrich Heine heeft in 
verband met de vrijheidsbeperkingen in het Duitsland van zijn 
tijd ironisch geschreven: 

Gedankenfreiheit geniesst das Volk; sie ist fiir die grossen Mas
sen. 

Beschriinkung trifft nur die geringe Zahl derjenigen, die drucken 
lassen. 

Ret is een bedroevend feit, dat vaak zovele intellectuelen be
reid zijn gebleken zich te schikken. Dat gold voor Duitsland, dat 
geldt in Rusland en andere communistische landen. Ret heeft he
laas tijdens de bezetting ook gegolden voor sommigen in Neder
land. Er is gelukkig ook prachtig verzet geweest, niet het minst 
onder de studenten, en hoogleraren als prof. Cleveringa en prof. 
Telders, om twee figuren te noemen van een andere politieke par
tij dan de mijne, hebben indertijd getoond hun wetenschappelijke 
zowel als morele en politieke verantwoordelijkheid te beseffen 
door het protest in zijn meest volstrekte vorm. 

In zekeren zin nog erger is, dat ook buiten dwang vele intellec
tuelen bezweken zijn voor de voorstelling als zou met het com
munisme de vooruitgang worden gediend, velen echter ook, die 
er inmiddels van zijn teruggekomen en die het systeem dat zij 
eenmaal verheerlijkten en dat hun idool was, hebben gekwalifi
ceerd als 'The God that failed'. 

Bij hen echter ontsproot hun dwaling meestal aan de ellende 
die zij onder het kapitalisme waarnamen, vooral in de crisistijd, 
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n- die hen ertoe bracht alles te aanvaarden wat hun scheen uitred-
lg ding te kunnen brengen . 
. n Dat onderstreept nog eens de verantwoordelijkheid, die ook los 
e- daarvan zou bestaan, voor de sh·ijd voor een maatschappelijke 
e· structuur die economische vooruitgang, sociale rechtvaardigheid, 
I bestaanszekerheid doet samengaan met geestelijke vrijheid. 
et Dat onderstreept de verantwoordelijkheid voor het hanteren van 
tl de democratie op een wijze die blijvend bet vertrouwen geeft, dat 
j- daarin de vooruitgang naar beter menselijke verhoudingen, gelij-
:- ker verdeelde welvaart, naar minder klasse- en ~tandsverschillen 
re kan worden gediend. 
h Ret gaat erom of wij in vrijheid beslissende veranderingen kun-
~· nen bewerken in onze maatschappij, die nog te weinig een ge-
n meenschap is. 
:t Er wordt wel geklaagd, dat de politiek verzakelijkt is. Dat is 
p stellig ten dele waar, maar is zij vruchtbaarder geweest in de 
n tijd waarvan ik sprak, toen de beginselstrijd over openbaar en 

bijzonder onderwijs werd gevoerd en het socialisme nog enkel kon 
beginnen propaganda te voeren? Er zijn vele jaren geweest van 

'- grote steriliteit. De felle strijd over beginselen was misschien 
in sommige opzichten aantrekkelijker dan de tegenwoordige tijd 

n maar ondanks de gedeeltelijk onvermijdelijke verzakelijking staan 
L wij in wezen voor grootser taak en wijder perspectieven. Een taak 

in ons eigen land, maar een taak ook in Europa, een taak ook in 
de wereld. 

Een paar jaar geleden is in Engeland een hoek verschenen, 
'Convictions', waarin beschouwingen zijn opgenomen van socia-

t listische auteurs over bet verschil tussen de generatie - waartoe 
deze schrijvers behoren - die de crisiswerkloosheid heeft door
leefd en in die tijd tot bet socialisme is gekomen, en de genera
tie van nu, die niet de herinnering heeft aan die ellende, noch 
ook de hoop op een snelle ontwikkeling naar een wereld niet ai
leen van welvaart, maar ook van recht en vrede. 

H~rinnering aan zelf doorleefd gebeuren spreekt natuurlijk veel 
sterker dan kennisneming van feiten uit lectuur, maar de weten
schappelijk ge'interesseerde zal zich ervan bewust zijn wat de cri
sis heeft betekend. 

Wat de hoop betreft, er is minder mogelijkheid van na'ief geloof 
in bet komen van ideale verhoudingen· Maar ondanks de dreiging 
van de oorlog, de dreiging van de atoombom, waarvan ik geloof 
.dat. de afschuwelijkheid bet ten slotte een dreiging zal doen blij-
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ven, is er een tevoren ongekende ontplooiing van door de weten
schap gegeven mogelijkheden tot verrijking van het menselijk le
ven, die dit een grootse tijd doen zijn. 

Vele initiatieven uit de maatschappij, vele vindingen van de we
tenschap kunnen pas ten valle aan het gehele volk ten goede ko
men als politieke maatregelen daartoe medewerken. Ret is bij 
uitnemendheid een tijd waarin de academicus er veel toe kan bij
dragen, dat mogelijkheden ook werkelijkheid worden. De sociale 
vruchtbaarheid van zijn werk, het nut daarvan voor de maat
schappij kan juist nu bijzonder groat zijn. 

Iedere student zal er natuurlijk goed aan doen zich allereerst 
te concentreren op zijn studie, maar ik hoop dat velen daarnaast 
hun geest open zullen stellen voor de maatschappij, voor de men
sen om hen heen, en zich zullen afvragen wat zij kunnen bijdragen 
tot de maatschappelijke vooruitgang, ook door verantwoordelijk
heid te aanvaarden in de politiek. 

Naast de voor allen geldende algemene problemen is er ook de 
wenselijkheid van bijzondere belangstelling in verband met de 
richting die men heeft gekozen. De medicus zal er zich mede ver
antwoordelijk voor moeten gevoelen, dat wat de wetenschap moge
lijk heeft gemaakt voor een betere gezondheidstoestand, voor heel 
bet volk in toepassing komt. De econoom - daarop heb ik al 
meer in het algemeen gedoeld - kan er niet onverschillig tegen
over staan of het algemene beleid economisch doeltreffend is, zal 
zich gedrongen kunnen voelen consequentie~ te trekken uit bet 
inzicht b.v. ten aanzien van de conjunctuurpolitiek. De socioloog zal 
praktische gevolgtrekkingen willen verbinden aan het inzicht 
in maatschappelijke verhoudingen, dat hij heeft verworven. De 
ingenieur zal er in het bijzonder in ge'interesseerd zijn welk gebruik 
wordt gemaakt van nieuwe technische mogelijkheden. De jurist 
heeft bij voortduring een grate taak bij de handhaving van het 
recht en een zo goed mogelijke vormgeving aan wat in wetten 
moet worden belichaamd. De academicus in de richting van de 
geesteswetenschappen heeft een speicale verantwoordelijkheid 
ten aanzien van de verdieping en verbreiding van onderwijs en 
cultuur. 

Politiek is de behartiging van de publieke zaak. In dit verband 
is bet goed te herinneren aan beroemde woorden van Pericles: 
'Onze burgers behartigen hun eigen aangelegenheden, maar ook 
die van de gemeenschap. Hun werkzaamheid op ander terrein 
doet aan hun kennis van staatszaken niets te kart. Wij allen hou-
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den iemand die zich daarvan afzijdig houdt, niet voor een rustige 
burger, maar voor een nietsnut'. 

Waar men zich vrij kan uiten, zullen zich in de politiek altijd 
grate tegenstellingen in belangen en inzichten doen gevoelen. En 
dan is er altijd het gevaar, dat in de worsteling om zijn opvattin
gen te doen zegevieren, zich ook strijdmethoden aftekenen die te
genzin kunnen wekken, en ook dat de neiging groeit om de poli
tieke partij tot doel op zich zelf te doen worden. Maar hoeveel 
beter zijn, ondanks zulke bezwaren, de methoden van de democra
tie dan die van de totalitaire staat, waar de tegenstellingen ook 
bestaan, maar niet open kunnen worden uitgesproken en ten slotte 
met geweld en terreur worden opgelost. 

Laten wij er ons van bewust zijn hoe belangrijk het is er aan te 
kunnen meewerken in democratische Ianden met eerbiediging van 
de menselijke rechten en in het bijzonder van de geestelijke vrij
heid een goed bestuur te voeren en daarnaast ook de toekomst te 
helpen vormen. 

Ik heb niet in het bijzonder over het democratische socialisme 
gesproken, al heb ik een enkele aanduiding in die richting gegeven. 
Het zal u echter niet verwonderen, dat ik de hoop uitspreek, dat 
daarvoor in de studentenwereld in toenemende mate belangstel
ling en begrip zullen worden gevonden. 
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J. Le Poole 

N og eens: De artsengemeenschap 
als pressiegroep 

Enige maanden scheiden ons van de kabinetsformatie-1963 en 
dus van enkele weken van spanning over de verdeling van de mi
nisterportefeuilles. Verschillende dezer portefeuilles zijn overi
gens nogal versleten geraakt in de loop der tijd. De uitwaaiering 
van de rijksoverheidstaak beeft zich in verschillende sectoren zo 
schoksgewijze voltrokken, dat een logische en consequente afspie
geling van die taak in ministeriele verantwoordelijkheid steeds 
meer in bet gedrang is gekomen. De organisatie van de rijks
dienst als zodanig zou een belangrijk programmapunt voor een 
nieuw kabinet (van welke coalitiesignatuur ook) kunnen zijn. Men 
make zicb evenwel geen illusies, dat een aangelegenheid, waarbij 
zo grote persoonlijke en dus zeer menselijke belangen zijn betrok
ken, ooit met vrucht aan een objectieve en tegelijk tot praktiscbe 
resultaten leidende analyse zal kunnen worden onderworpen. De 
spanning zal in dit opzicht dan ook wei weer worden bepaald 
door onzekerbeid over bet al dan niet voortbestaan van bet De
partement van Maatschappelijk Werk. 1) Uit de gescbiedenis van 
de eerste naoorlogse kabinetsformaties berinneren we ons verder 
nog bet gesprek over de vraag, of er voor een afzonderlijk depar
tement van volksgezondheid plaats zou zijn. Deze gedacbtenwis-

1) De Partijraad van de KVP heeft inmiddels bepaald, dat de toe
komstige •kabinetsformateur het departement van maatschappelirk werk 
moet handhaven. In een toelichtende besohouwing in De Tijd-De Maas
bode van 20 en 21 november j.l. ·bepleit 'een redaoteur,' die zijn inspira
tie in de wis- en plantkunde 'heeft •gezooht, de uitbouw van dit derparte
ment tot een voor welzijnszaken, ten einde 'de door minister Klompe tot 
kiemen gebrachte di.rnensie nog beter te kunnen V'Oeden en effectueren'. 
In het artikel komen allerhande noties van geestelijke volksgezondheid 
voor, terwijl 'De Volkskrant' ('Ten Geleide' van 22 november) bet bij 
de jeugdzorg en de volksont:wikkeling zoekt. De huidige bewindsvrouwe 
met haar scheikundige achtergrond za.l wellioht de organisatiorische al
chemie, die ons hier ·is vuortgezet, begrijpen, doch de in dit opzicht 
minder goed onderlegde lezer zal bepa.o'llde lijlk niet het gevoel nijgen, 
dat een goed doordacht voorstel voor een betere dis·tnibutie van de 
rninisteriele verantwoordelijkheid \het levenslicht heeft aanschouwd. 
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seling is tot op heden slechts uitgelopen op de toevoeging van bet 
woord 'volksgezondheid' aan het intitule van het 'departement van 
sociale zaken'. Kort geleden heeft nu de oud-secretaris van de Ko
ninklijke Nederlandse Maatschappij ter Bevordering van de Ge
neeskunst, Wibaut, de handschoen weer opgenomen. In bet recen
te 'pressiegroepen'-nummer (S. & P. 1962, bl. 695) schrijft hij: 
'Een andere wens, die wel bij vele artsen leeft, is een afzonder
lijk ministerie van Volksgezondheid - met een arts als minister-

in zeggen sommigen erbij'. Deze wens van velen, zowel als die 
i- van sommigen verdient enig commentaar met enkele weken zetel-
i- koorts in het nabije vooruitzicht. 
g 
o Om met bet laatste, de wens van sommigen, en met een staats-
:- recbtelijke gemeenplaats te beginnen: de leiding van een minis-
~ terie is niet primair een techniscbe, doch een politieke aangele-
;- genbeid. Weliswaar is een 'homo politicus' zonder een redelijke 
1 mate van techniscbe en organisatoriscbe kennis van zaken beden 
il ten dage voor mislukking in bet ministersambt, altbans op de 

meeste ministerposten, voorbestemd, docb bet vermogen om een 
• constructief en vooruitziend beleid te formuleren en in te passen 
tl in bet regeringsbeleid als zodanig blijft voorop een resultaat van 

politiek denken en bandelen. Zoals een ingenieur, een econoom, 
een notaris, een socioloog, wanneer we ons tot de universiteit als 
maatscbappelijke acbtergrond beperken, van politiek in- en door
zicbt blijk kunnen geven, zo kan ook de arts over deze persoon
lijke gaven beschikken en mitsdien, verantwoordelijkvoor devolks
gezondheid of anderszins, als minister een succes blijken te zijn. 
Ret is intussen in boge mate twijfelacbtig, of nu juist de medicus 
zich in de voornaamste politieke beleidsfunctie (naast die van Iei
der van een belangrijke parlementaire oppositie) op zijn gemak 
zal voelen, evenals bet dubieus is, of de arts qua opleiding en denk
trant, qua levenservaring en werkmetbodiek een goed 'administra
tor' kan zijn. Zijn opleiding richt zich immers nog steeds in boofd
zaak op bet individu; in de mediscbe faculteiten zwaait de clini
cus als van ouds de scepter. Vanzelfsprekend bevinden zich ook 
onder de medische studenten geboren organisatoren - getuige 
b.v. uitnemende leiders van en in onze gemeentelijke gezondbeids-
diensten en van particuliere instellingen voor gezondbeidszorg -, 
doch in en door zijn studie wordt de toekomstige dokter wel in de 
allerlaatste plaats als 'manager' gecreeerd. In tegendeel, embryonaal 
aanwezige eigenscbappen van die aard worden eerder op de col
legebank en in de universiteitskliniek gecremeerd. De vele misluk-
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Kingen in het ziekenhuiswezen in de tijd, dat de dagelijkse Ieiding 
bij uitsluiting aan een arts, de geneesheer-directeur, was toever
trouwd, zijn hiervan een sprekend voorbeeld. Te laat is tot de 
ziekenhuisbesturen doorgedrongen, dat denken in termen van 
economisch beheer, van 'personnel management' e.d. iets is, waar
mede de doorsnee-arts niet vertrouwd is geraakt. Doch er is meer: 
praktisch iedere academicus, die een maatschappelijke loopbaan 
begint, wordt niet aileen door vallen en opstaan, maar vooral door 
tegenspraak groot. Zo niet de arts en zeer zeker niet degene, die 
.anders dan de specialist in spe aanstonds na beeindiging van zijn 
studie zich aan de huispraktijk gaat wijden. Zijn woord is wet voor 
zijn patienten. Natuurlijk komt bet voor, dat een patient om al dan 
niet valide redenen de relatie met zijn arts verbreekt, natuurlijk 
gebeurt het, dat de patient achteraf met een diagnotische of thera
peutiscbe misslag van zijn dokter wordt geconfronteerd, doch door 
de bank been in het onvoorwaardelijke vertrouwen in het woord 
van de man met de witte jas, wiens enkele aanwezigheid boven
dien nog zo nauw verweven is met bet mysterie van Ieven en dood, 
·overbeersend. De op zicbzelf reeds indicatief zijnde studiekeuze, de 
oQrientering in de opleiding op het individu, bet ontbreken van 
tegenspraak van dit individu, gecombineerd met een uit een oog
punt van organisatorisch en abstraherend leren denken deficiente 
scboling maken de arts voor de vervulling van administratieve en 
a fortiori van beleidsfuncties in beginsel tot een sterk problemati
sche figuur. En hetzelfde moet worden gezegd, indien 'sommige' 
medici zouden menen, dat een collega op grond van zijn arts-zijn 
bet beste ministeriele verantwoordelijkheid voor de gezondbeids
zorg en gezondheidsbescberming zou kunnen dragen. De toekom
stige minister van sociale zaken en volksgezondheid moge zich ter 
'harte nemen, dat ondanks het feit, dat men sinds 1945 meer en 
meer in en buiten het overbeidsapparaat de medicus in beleids
functies aantreft, tot op heden door zijn departement voltrekt on
voldoende aandacbt is gegeven aan de formulering van de op-
1eidingseisen, waaraan deze functionarissen zouden moeten kunnen 
beantwoorden. 2) 

'Sociale zaken en volksgezondbeid'; vee I pleit ervoor deze com
binatie in stand te houden. Een onmiskenbaar voordeel daarvan 
is, dat de volksgezondheid en de arbeidersbescberming (met 
haar medisch-hygieniscbe aspecten) voor de verantwoordelijkheid 

2) Een opleiding, die voor de leer der menselijke betreklcingen (b.v. 
de JVel1h.ouding arts/verpleegster en arts/jurist) een belangrijke plaats 
dient in te ruimen. 
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van een minister komen, zoals thans eveneens de volksgezondheid 
en de departementale bemoeiingen met het vraagstuk van de ar-
beidsongeschiktheid in een hand zijn. In hoeverre in de praktijk. 
deze voordelen voor de volle honderd percent worden gerealiseerd, 
is een zaak apart. Dit overbekende argument voor continuering. 
van bet duo in kwestie is overigens meer van tecbnische dan van 
politieke aard. Aangezien nu bet formeren van een kabinet een 
zo bij uitstek politieke handeling is, kan bet wellicht dienstig zijn 
ook een ogenblik stil te staan bij de politieke merites van de door 
Wibaut overgebrachte (en ook gedeelde?) wens van vele artsen. 

Wanneer men de rijksbegroting opslaat, ziet men met een oogop
slag, dat enkele departementen de grote geldopslokkers zijn. On
derwijs, defensie, sociale zaken, landbouw en verkeer weten telken 
jare een fikse hap uit de staatsruif te verteren. De overtuiging, 
dat onderwijs en wetenschapsbeoefening van primordiaal belang. 
zijn voor de toekomst van ons zwaar bevolkte en zich industriali
serende land, maakt bet de bewaker van de schatkist moeilijk de· 
verlangens van zijn ambtgenoot van O.,K. & W. anders dan met 
sympatbie in ogenscbouw te nemen. Zolang de spanning Oost/ 
West voortduurt en NATO-'targets' de lid-staten worden voorge
bouden, biedt bet eindcijfer van de begroting voor bet organisa
toriscb zo ongrijpbare defensie-apparaat weinig speelruimte voor 
de bewindsman van de Kneuterdijk. Zoal niet een blik vanuit 
zijn werkkamer op bet Haagse straatverkeer hem vermag te· 
overtuigen, dat de Minister van Verkeer en Waterstaat jaar
lijks zeer recbtmatige verlangens van auto-end en scooterend 
Nederland vervuld wenst te zien, dan kan de laatste zicb altijd 
nog verzekeren van de kracbtige steun van de Minister van Eco
nomiscbe Zaken met zijn geografiscb weliswaar erg eenzij
dig samengestelde, doch desondanks zo aantrekkelijke touristen
pakket. De in dit maandschrift kort geleden zeer plastiscb be
schreven activiteiten van de landbouw-lobby in en buiten de 
'rweede Kamer 3 vertegenwoordigen een politieke gouden stan
daard, die geen minister van financien op straffe van onmin met 
eigen of andermans politieke vrienden over bet boofd kan zien. 
HA VO en MA VO, Starfighters en parate divisies, zesbaanswegen 
en Delta-dijken, garantieprijzen en exportbevordering, zie bier 
zaken, die naar veler mening ten nauwste samenbangen met ons. 

3) K. J, Vrijling, 'De landbouw, pressiegroep zonder het te weten,~ 
1962, bl. 681 eN. 
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voortbestaan als een vrij en allengs welvarend wordend volk. 
Een volk, dat verder duidelijke eisen met betrekking tot zijn so
ciale zekerheid heeft geformuleerd, welke eisen voor een belang
rijk stuk het eindcijfer van de begroting van Sociale Zaken be
palen. Op de milliarden, die dit alles kost, vallen de ca. 165 mil
joen aan volksgezondheidsuitgaven in het niet 4• Indien ooit tot 
oprichting van een afzonderlijk ministerie van volksgezondheid 
zou worden overgegaan, zou dit betekenen, dat, waar elders het 
(op zich zelf gezonde) jaarlijkse gevecht met Financien over 
tientallen miljoenen gaat, de strijd daar om enkele tonnen zou 
worden gevoerd. De uitslag daarvan zou bovendien nog onvermij
delijk ongunstig worden beinvloed door de onverholen trots, waar
mede jaar in jaar uit is gewezen op de mooie cijfers in menige 
paragraaf van onze gezondheidsstatistiek in vergelijking met om
ringende en andere landen. Men bedenke voorts, dat ons grote 
financiele offers te wachten staan voor de bescherming van ons 
biologisch milieu, die het beeld der volksgezondheidsuitgaven 
drastisch zullen veranderen. Aileen van een politiek zwaar de
partement - en dat is en zal sociale zaken blijven - mag vol
doende invloed op de minister van financien en in de raad van 
ministers worden verwacht om de gezondheidszorg en gezond
heidsbescherming het voile pond te geven. 

Ook om een andere reden is toebedeling van de verantwoorde
lijkheid voor het volksgezondheidsbeleid aan een politieke zwaar
gewicht onder de ministers zeer wenselijk. De praktijk van het 
streven naar economiscbe integratie in Europa heeft uitgewezen, 
dat vele obstakels voor een onbelemmerd goederenverkeer - in 
mindere mate geldt dit ook voor bet personenverkeer - voort
vloeien uit gezondheidswetgeving, waarvan als voorbeeld de Wa
renwet kan worden genoemd, die ca. i van ons exportpakket 
raakt. Niet onbegrijpelijk zitten de ministers, belast met de be
vordering van ons economisch welzijn, voortdurend op bet vinken
touw, wanneer woordvoerders voor het belang der gezondheids
bescberming in Brussel of elders niet die toegeeflijkbeid aan de 
dag leggen bij besprekingen over de opheffing van handelsbelem
meringen als deze bewindslieden uit een oogpunt van de aan hun 

4) Het op dit begrotingsonderdeel opgevoerde bedrag van 35* mi:l
joen voor de Rijksbijdrage in de kosten van de ziakernfondsverzekering 
voor bejaarden hehoort bij een funotionele analyse van het geheel der 
overheidsbestedingen onder 'sociale voorzieningen' thuis te worden 'ge
bracht. 
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zorgen toevertrouwde belangen wenselijk oordelen. Varizelfspre
kend behoort 'de volkgezondheid' open te staan voor redelijke· 
verlangens en zienswijzen van de econoom, doch met kracht 
client zij zich ertegen te verzetten door eenzijdig economisch den·· 
ken te worden gestuwd en overheerst. Een minister van volks
gezondheid - de in de nabuurlanden opgedane ervaring leert 
het - is gedoemd politiek een Iicht gewicht te blijven en dus een 
ongeschikte sparring-partner voor de ministers van economische 
zaken en van landbouw. Ietwat buiten de orde zij hier nog opge
merkt, dat het geengageerd zijn van de volksgezondheid bij de 
Europese integratie, alsmede het toenemende belang van de ge
zondheidstechniek voor de formulering van het volksgezondheids
beleid, krachtige contra-indicaties zijn, wanneer het tijdens de 
kabinetsformatie-1959 gevoerde pleidooi voor de samenvoeging: 
van 'Maatschappelijk Werk' en 'Volksgezondheid' eerlang op
nieuw zou worden gehoord. 

~- De zwakke positie, die een afzonderlijk ministerie van volksge-
~- zondheid vis a vis Financien en de economische departementen 
in noodzakelijkerwijs moet innemen, maken m.i. het weer oprake-
i- len van het blijkbaar nog steeds in de artsengemeenschap be

staande verlangen naar een 'eigen' departement hoogst onge
wenst. Als pressiegroep blijft er voor de medische beroepsbeoe-

~- fenaren zonder dat voldoende werk aan de winkel in binnen- en 
r- buitenland! 
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C. J. Brakel 

Gevaren van rechts 

In de stroom publikaties welke sedert de Tweede Wereldoorlog 
wordt geproduceerd over het fascisme en wat hiermede verband 
houdt, komt soms een enkel werk hoven drijven dat onze speciale 
aandacht vraagt. Hoewel het subject van een dergelijk hoek reeds 
eerder aan de orde is gesteld, weet in zo'n geval de samensteller, 
hetzij door de vormgeving hetzij door de specifieke visie op reeds 
bekende feiten een merkwaardig produkt aan te bieden. Onlangs 
zijn twee dergelijke schaarse en bijzondere boeken verschenen, 
die als onderwerp hebben de actualiteit van de gevaren van 
rechts in de huidige politieke ontwikkeling in West-Europa. Hoe
wei de spanwijdte van het onderwerp in beide werken nogal 
verschillend is, meen ik toch dat beide een grote mate van 
samenhang vertonen, hoewel dit natuurlijk gezien de figuren der 
auteurs coi:ncidenteel is. De boeken welke ik op bet oog heb 
zijn: 
1. het nu reeds beroemde hoek van J. B. Charles: 'Van het klei
ne koude Front', uitgegeven door de Bezige Bij (1g6z). 
.2. bet minder bekende, althans in ons land niet sterk onder de 
aandacht gekomen onderzoek naar de 'Verschworung von Rechts?' 
geschreven door Manfred Jenke en uitgegeven bij 'Colloquium 
Verlag', Berlijn (1961). 

Aan de hand van deze publikaties wil ik enkele kanttekeningen 
maken over het belang van het onderhavige probleem. Daarbij 
wil ik mij niet inlaten met een uitgebreide bespreking van bet 
hoek van Charles. Door critici is op andere plaatsen hierover al 
geschreven. Wei wil ik het werk van Jenke enigszins uitvoerig 
onder de loep nemen, zonder het te laten bij een soort recensie. 
De beide auteurs hebben, waarschijnlijk gei:nspireerd door dezelf
de politieke eerbaarheid, elkaar als het ware aangevuld. Terwijl 
Charles zich vooral laat leiden door een overigens volkomen ge
rechtvaardigd gevoel van afkeer, ja haat t.o.v. de verschijnselen 
welke hij bespreekt, vinden we bij Jenke een koele, nuchtere en 
zeer zakelijke ontleding van de feitelijke toestand in het Duitsland 
van vandaag. Zijn objectieve benadering van het vraagstuk wordt 
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zelden verdrongen door uitingen van zijn politieke opvatting. 
Daar waar bet wel gebeurt, laat bet ecbter niets aan duidelijkbeid 
te wensen over. De twee boeken zijn daardoor elkaars methodische 
tegenpolen, maar kunnen daarnaast voor de lezer dienen als 
complementaire werken. In het bier volgende heb ik enkele ge
dachten op papier gezet, die naar aanleiding van bet lezen van 
beide boeken bij mij zijn opgekomen. Wanneer u deze gedachten 
niet erg origineel zult vinden, hoop ik in ieder geval tach uw aan
dacht te hebben gevestigd op twee zeer belangrijke publikaties. 

Het is al weer meer dan 17 jaar geleden (op 1 mei 1945), dat 
Adolf Hitler tegenover het Duitse volk de definitieve ondergang 
van zijn rijk symbolisch bekrachtigt door bet plegen van zelf
moord. Zijn opvolger, de admiraal Donitz, komt al zeer spoedig 
tot liquidatie van de hem toebedeelde erfenis. Na het einde van 
bet officitHe Duitse nazi-tijdperk wordt de vraag actueel of bet 
staken van de gevechtshandelingen voor bet Duitse volk een 'in
eenstorting' of een 'bevrijding' betekent. Nu is het in ieder geval 
duidelijk dat voor Mn groep deze vraag met vrij grate zekerheid 
kan worden beantwoord. Voor de overtuigde nationaal-socialis
ten is het einde zeer ongewenst; met het staken van de vijandelijk
heden wordt ook hun legale machtsuitoefening beiHndigd. Moei
lijker ligt het probleem bij de grate massa van onverschilligen en 
meelopers. Hebben zij genoeg van de nazi-tijd na de eindeloze 
bombardementen op hun steden en dorpen, na het verwoesten, het 
gevangen nemen en bet doden? Zullen zij eindelijk inzien dat dit 
alles slecbts mogelijk is geweest, doordat in 1934 toen Hitler de 
macht vast in handen kreeg 89 pet. van de stemmen op hem 
werd uitgebracht? 

De geallieerde politiek van de zuivering is aanvankelijk geba
seerd op de vooronderstelling van kwade trouw van de massa 
van het Duitse volk. Uitgezonderd zij die voor Hitler zijn gevlucht 
en die zich tegen hem hebben verzet, moeten allen het uitgebrei
de onderzoek naar nazi-antecedenten ondergaan. Allen die een 
belangrijke post in het Derde Rijk hebben ingenomen, zullen poli
tiek moeten worden ontluisd. In de eerste plaats moet dit geschie
den om een illegale opleving van de nazi-beweging tegen te gaan. 
In de tweede plaats zijn de overwinnaars van mening dat er ge
straft moet worden. 

De beslissing van de geallieerden om de denazificatie zelf ter 
band te nemen, is wellicht zeer ten nadele geweest voor het uit
voeren van de noodzakelijke zuiveringen. In zijn hoek wijst Jenke 
er zeer terecht op, dat al spoedig bij bet Duitse volk een grate 
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tegenzin ontstaat tegen deze politiek en dat sommigen het een eer 
vinden opgejaagde landgenoten te helpen onderduiken. Daarbij 
vat weldra de mening post dat de schuld toch niet aileen bij 
het 'opgejaagde Duitse volk' heeft gelegen. Bij Jenke vinden we 
daarvan een voorbeeld. Op pag. 41 van zijn hoek haalt hij een 
uitspraak aan van de scheidende bisschop (evangelisch?) van 
Wi.irtemberg in april 1949. 1 De mentaliteit die hieruit spreekt 
werkt door in de jaren vijftig. Door de opkomende communisti
sche dreiging en de splitsing in een oostelijk en een westelijk 
Duitsland wordt het de vroegere nazi's makkelijk gemaakt hun 
verleden te verbergen en hun invloed opnieuw te doen gelden. 
De discriminerende maatregelen tegen oud-nazi-ambtenaren wor
den beeindigd, wanneer op 8 mei 1949 door de parlementaire raad 
van de drie westelijke sectoren artikel 131 van de concept
grondwet wordt aanvaard. Via dit artikel kan worden bewerkstel
ligd dat vroegere nazi's hun plaatsen in openbare licbamen weer 
innemen. Voorlopig wordt bepaald dat 33 pet. van de vrijkomen
de plaatsen aan oud-nazi's zal toekomen. De Freie Demokratische 
Partei, de Deutsche Partei en de Deutsche Reichspartei stemmen 
tegen, omdat zij deze maatregel niet verstrekkend genoeg vin
denl 

Hoewel uit bepaalde overwegingen wellicht valt te begrijpen, 
dat het Duitse volk genoeg heeft van de jacht op nazi's (niemand 
is veilig!), is bet toch angstwekkend hoe snel deze 'streep on
der het verleden' tot stand is gekomen. Nauwelijks 5 jaar nadat 
bet nazi-regime op de knieen is gebracht in een schijnbaar defi
nitieve afrekening, nauwelijks 5 jaar nadat de gangsters van Hitler 
hun macht moesten afstaan, komen vele deelnemers aan het 
schrikbewind via een acbterdeur het toneel weer op. Wat een te
leurstelling moet dit geweest zijn voor de dapperen die tijdens de 
Hitlerperiode geweigerd hebben mee te lopen, die hun welvaren 
en hun leven op het spel hebben gezet voor de zaak van demo
cratie en humaniteit. Het belangrijkste argument waarmede men 
de maatregelen van snelle assimilatie van nazi's altijd heeft ver
dedigd, is de noodzakelijkheid bij de opbouw van het nieuwe Duits
land alle experts en specialisten in te schakelen, ongezien hun 
politiek verleden, omdat men gebrek had aan goede krachten. 

1 :Verschwiirung etc.' p. 41: 'Welke rechtbank zal diegenen die aan 
de andere zijde misdaden tegen de mensheid hebben begaan, zoals de 
commandanten der luchtaanvallen op Duitse steden in de laatste fase 
van de oorlog en de aanstichters van de onmenselijke deporraties van 
miljoenen Oostduitsers, ter verantwoording roepen?' (door mij vert.) 
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r Voor de topfuncties bij de overheid en in het bedrijfsleven is dit 
.j zeker geen overtuigende redenering, omdat zij daar kwantitatief 
tj niet opgaat: slechts een tweehonderdtal prominenten bezetten die 

topfunctiesl (vergelijk in dit verband een hoofdartikel van de 
1 Duitse journalist Ernst FriedHinder in 'Hamburger Abendblatt' 
'l. van 6-2-1g6o). 
It Na 1950 steken de neo-nazistische en crypto-nazistische organi-

saties al zeer spoedig de kop op, vaak gesteund door uiterst 
( rechts-conservatieve groepen. Een bonte rij van politieke partij-
~ tjes, gezelligheidsverenigingen, werkgeversorganisaties, sport

bonden, soldaten- en studentenbonden, jeugdverenigingen en vrou
wenclubs worden behandeld i n een viertal zeer overzichtelijk 

l geschreven hoofdstukken van Jenkes boek. Met veel belangstel
ling heb ik gelezen de ontwikkeling van de 'Sozialistische Reichs
partei', de partij die in het naoorlogse Duitsland het meest open
lijk de oude nationaal-socialistische idealen heeft verkondigd. Het 
optreden van de Bondsregering tegen de SRP en tegen haar be
langrijkste 'Fi.ihrer', de heer Otto Ernst Remer, wordt uitgebreid 
behandeld. Duidelijk is daarbij wei dat een dergelijke partijvor
ming in de komende jaren niet op tolerantie van de centrale re
gering kan rekenen. Deze conclusie kan in ieder geval als ge
ruststelling fungerenl 

Het zal de aandachtige lezer opvallen, dat de maatregelen tegen 
de SRP, die resulteren in een verbod, samenvallen met de overi
gens zeer juiste maatregelen tegen de Kommunistische Partei 
Deutschlands. Is hier sprake van een co:incidentie of van een con
cessie? 

Belangstelling verdienen ook de passages die zijn gewijd 
aan de 'Soldatenbtinde' in de politiek. In de Bondsrepubliek be
staan vandaag aan de dag ongeveer 1000 bonden en bondjes van 
oud-soldaten. De echt gevaarlijke organisaties zijn de 'Stahlhelm' 
en de HIAG ('Hilfsgemeinschaften auf Gegenseitigkeit der ehe
maligen Waffen-SS-AngehOrigen'). De eerstgenoemde organisatie 
heeft niet zo'n grote invloed. Dit hangt vooral samen met de leef
tijdsopbouw van haar leden: veel oud-strijders uit de Eerste We
reldoorlog zijn nog lid en nemen een belangrijke positie in de 
leiding in. In 'kwaliteit' laat de 'Stahlhelm' echter niets te 
gissen over. In begin 1g6o staat in het blad van de organisatie 
duidelijk te lezen hoe belangrijk de leiding (en de 'Fi.ihrer') is! 
Op ouderwets nazistische manier heet het: 'Slechts een kan de 
wagen sturen waarin. velen meerijden, slechts weinigen kunnen de 
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leiding van een groot werk in handen hebben, wanneer hierin ve
len werkzaam zijn ... De werkelijke middelen van ordening die 
de mensen tot leiding in staat stellen zijn: de in de traditie ge
wortelde zede, het door het gehele volk gedragen wetsbegrip, de 
door de leiding vast te stellen dwingende bepalingen, het bevel 
dat in het afzonderlijke geval noodzakelijke is.' • 

Veel belangrijker echter is de HIAG; zij is ook veel directer in 
haar antidemocratische propaganda. Als organisatie van SS' ers 
weet zij de brutaliteit en de gewetenloosheid van deze vroegere 
partijsoldaten goed te combineren. 

Terwijl volgens Hitlers richtlijnen de SS niet behoorde tot 
de Wehrmacht, weet de RIAG na veel geharrewar en politieke 
intriges toch zo ver te komen dat de verzorgingsregeling voor 
de soldaten uit de Tweede Wereldoorlog ook voor SS'ers van 
kracht wordt. Uiteraard besteedt de RIAG ook aandacht aan een 
oude vijand: het internationale communisme. Ret voortbestaan 
van de organisatie wordt zelfs door haar !eiders op grond hiervan 
verdedigd. 

Deze RIAG, die met haar leden vandaag in Duitsland weer 
openbare bijeenkomsten kan organiseren, waar met weemoed ou
de strijdliederen worden gezongen en wapenfeiten worden her
dacht, is een flinke organisatie: rand zo.ooo leden, de actiefste en 
meest overtuigende aanhangers van de oude SS. Veel bedenke
lijker dan haar omvang is echter het blote feit van haar bestaan 
in het democratische Duitsland. 

Behalve door genoemde groepen en organisaties worden ook, het
zij verborgen hetzij openlijk, door een aantal uitgeverijen en re
dacties van periodieken neo-nazistische activiteiten ontwikkeld. In 
het hoek van Jenke kunt u een groot aantal namen vinden van 
deze instellingen.3 Ret zou de moeite waard zijn aan de hand 
van zijn opsomming een soort 'index' op te stellen en die onder 
de aandacht van het grote publiek te brengen, zodat het Euro
pese lezerskorps gewaarschuwd is. 

Ret meest boeiend wordt de analyse van Jenke wanneer hij 
aan het slot van zijn beschouwing tot de centrale vraag komt of 
de toekomstige generatie van Duitsers in staat is te begrijpen, dat 
het gevaar van nazi-praktijken niet gebonden is aan een speci
fieke partijbenoeming of officiele doelstelling. In wezen wordt m.i
het vraagstuk van een eventuele opleving of toekomstige weder-

• 'Verschworung etc.' p. 311 (door mij vert.) 
s 'Verschworung etc.' hoofdstuk 5, p. 342 e.v. 
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geboorte van bet fascisme bepaald door factoren welke op hun 
beurt samenhangen met de structuur van deze maatscbappij. De
ze factoren zijn vooral en in de eerste plaats voldoende welvaart 

e. en een goed functionerende democratie. Dat het begrip democratie 
I voor socialisten meer inboudt dan parlementaire democratie is 

duidelijk. De eis van een grotere mate van economiscbe demo
cratie (zeggenschap in en controle over grote sleutelondernemin
gen in de economie door bet gebele volk), bangt recbtstreeks sa
men met de structuur van de samenleving. De eis van welvaart, 
boewel op korte termijn voor ons ook veilig gesteld door bet be
staande economiscbe systeem, zal mondiaal en op lange termijn 
gezien aileen kunnen worden nagekomen door een omvorming van 
de maatschappelijke structuur in planmatige zin. 

Zo gezien zal beropleving van bet fascisme slechts afdoende 
kunnen worden voorkomen door de structuur van onze samen
leving tijdig te veranderen. 

Door de dreiging van het Russiscbe communisme en de scbijn
bare veroudering van bet fascisme wordt de discussie over dit 
vraagstuk wel eens te veel verwaarloosd. Het is de verdienste 
van Jenke dat bij in West-Duitsland waar dit onderwerp bijna ta
hoe is, deze zaak aan de orde stelt. 

Noodzakelijk is bet iets te zeggen over de macbt van bet nieuwe 
Duitse leger en over de rol van de legerleiding in de bedendaag
se politiek. Jenke behandelt bet nieuwe Duitse leger in zijn ana
lyse niet. Ik meen dat dit enerzijds terecht is, anderzijds ecbter 
wat onvoorzicbtig. Voor alles wil ik stellen dat bet, gezien de 
dreiging van het communisme, nog steeds een bittere noodzaak 
is dat wij een kracbtig NA VO-scbild bandbaven. Dat daarin bet 
leger van bet democratiscbe Duitsland een rol moet spelen is zo
wel noodzakelijk als gewenst. Verdediging van bet Westduitse ge
bied door een vreemde mogendbeid kan en mag slecbts beperkt 
plaatsvinden. Bovendien is de NA VO-structuur van dien aard, dat 
bet Duitse leger m.i. niet gemakkelijk op militair terrein een be
slissende factor kan worden. In zoverre ben ik bet geheel oneens 
met de sombere voorspelling van Charles in zijn boek wanneer 
hij zegt dat binnen afzienbare tijd Duitsland weer een aanval zal 
doen op bet Oostland. 4 Op deze wijze kritiek uitoefenen op bet 
Duitse leger is gevaarlijk, omdat het de communisten in de kaart 
speelt. 

4 'Van het kleine koude Front' p. 258. 
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Aan de andere kant is het echter een onloochenbaar feit, dat in 
het Duitse leger bepaalde personen een rol spelen, welke doen den
ken aan de bei:nvloeding van het politieke leven door het leger ten 
tijde van de opkomst van Hitler. In dit verband kan ik zeer actueel 
zijn: Bij de discussie over het al dan niet heengaan van minister 
Strauss in de afgelopen maanden (juli-aug. 1962) is door de 
gepubliceerde loyaliteitsverklaring van de legerleiding, met aan 
het hoofd de inspecteur-generaal der krijgsmacht, generaal 
Foertsch en de commanderende generaals, een duidelijke in
breuk op de democratische spelregels te constateren. Het leger 
heeft zich in de politiek gemengd en beeft ten onrechte de publie
ke opinie en de regering onder druk gezet. Niet de vraag in boe
verre minister Strauss zicb inderdaad scbuldig heeft gemaakt 
aan malversaties is bier belangrijk, maar wel de overschrijding 
van de bevoegdheden door een aantal generaals! 

Deze kwestie, die zeer boog is opgenomen door de SPD, is te
kenend voor de brutaliteit van bepaalde oud-handlangers van Hit
ler. In dit verband is het wellicbt goed op te merken dat Foertsch 
'er mee verantwoordelijk voor (is) dat bijna 100 dorpen voor Le
ningrad werden platgelegd, de ruim 16o.ooo burgers als dwang
arbeiders naar Duitsland getransporteerd en plm. 10.ooo "onge
hoorzamen" gedood werden'; dat bij 'wegens zijn oorlogsmisda
den tot 25 jaar gevangenisstraf (werd) veroordeeld maar ver
vroegd ontdagen en in 1955 met andere oorlogsmisdadigers aan 
West-Duitsland uitgeleverd (werd)'.l5 

Tot besluit wil ik enkele opmerkingen maken over het begrip fas
cisme. Over en weer worden in het politieke debat groepen en 
personen voor fascisten uitgemaakt. Ik wil als illustratie de op
somming weergeven die door B. Wolken in het tijdschrift 'Roe
ping' is gegeven: 6 'De aanhangers van de Belgische regering 
die de politieke staking tegengingen, heten fascisten, in Frank
rijk beet de Gaulle evengoed als de ultraconservatieven fascis
tisch, de Portugese regering beet fascistisch, omdat zij een moor
denaar en rover de voet dwars zet . . . Adenauer is zwaar besmet 
met fascisme, de Morele Herbewapening is fascistisch van op
zet . . . Verwoerd is een fascist wegens de rassenscheiding.' De 
heer Wolken verwerpt deze methode van determineren en boewel 
ik meen dat enkele door hem genoemde personen en groepen wel 

15 'Van het kleine koude Front' p. 256/257. 
6 Door mij geciteerd uit 'Tahoe's', uitgave van 'Card Sivik', jan. 

t/m juni 1961 (tahoe van een woord.) 
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voor dit predikaat in aanmerking komen, is het inderdaad ge
vaarlijk en simplistisch de tegenstander te gemakkelijk fascist 
te noemen. Gevaarlijk vooral omdat er een grote mate van be
gripsverwarring over het fascisme bestaat. 

Ret is daarom zo belangrijk dat Charles in zijn eerder genoem ... 
de hoek alle vaagheid ontloopt wanneer hij zegt over het fascis
me dat het de volgende kenmerken heeft: 

a. de verheugenis in gewelddadige machtsuitoefening; 
b. ter bevestiging of verovering van een materiele positie ho

ven anderen; 
c. welke anderen per definitie inferieur heten aan de soort of 

de familie van de 'superieure' 'held'. 7 

Deze kenmerken geven een voldoende omschrijving van het 
fascisme. Bovendien wordt het duidelijk dat dit fascisme bepaald 
meer is dan een 'gevaar van rechts'. Zander hierop diep in te 
gaan wil ik toch wei stellen dat m.i. ook het communisme sterke 
fascistische trekken vertoont. Dat deze wellicht niet op het ter
rein van de beginselen, maar op het vlak van de methoden liggen 
is van minder belang. De eigenschappen die bier zijn opgesomd, 
zijn steeds kenmerkend voor autoritaire systemen geweest. Tot 
dusver zijn deze autoritaire systemen opgericht door lieden die 
er belang bij hadden de progressieve politieke krachten in hun 
land te onderdrukken. Als zodanig zijn vooral conservatief-religi
euze machten verantwoordelijk geweest voor het fascisme. Ret 
is goed in te zien dat het gevaar hierbij echter niet ophoudt. Ret 
totalitaire communisme van vandaag zal wellicht in de nabije 
toekomst de invloed van een liberalisatie ondergaan. Veel spe
culaties worden hierover door westelijke deskundigen geleverd. 
Zolang deze liberalisering van het communisme nog niet optreedt, 
is het zaak te beseffen dat steeds, waar een kleine groep van 
bevoorrechten de massa kan exploiteren, bet fascisme om de 
hoek komt kijken. Daarbij is het in laatste instantie van min
der belang of deze kleine groep zijn macht heeft verkregen in 
een zgn. vrije maatschappij dan wei in een centraal geleide sa
menleving. De dictatuur van de minderheid over de meerderheid, 
die in onze westelijke maatschappij voortdurend opduikt, is net 
zo verderfelijk als de dictatuur van de meerderheid over de min
. derheid, of met de communistische terminologie de dictatuur van 
bet proletariaat. In beide gevallen wordt immers de beslissings
bevoegdheid in de samenleving over zaken van !even en dood 
getrokken uit de invloedsfeer van de massa en geconcentreerd in 

7 'Van het kleine koude Front' p. 171. 
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r. 

de handen van enkelen. In beide gevallen zal bet fascisme kan
sen bebben. 

Bij de beoordeling van de politieke situatie van bet ogenblik, be
heerst door de spanningen tussen Oost en West en de armoede 
van ! der mensheid is het dringend noodzakelijk begrip te hebben 
voor nieuwe vormen van democratie. De westelijke landen heb
ben een democratie ontwikkeld die aan plaats en tijd gebonden 
is· Begrip voor experimenten in de staatsvorm van jonge staten 
moet aanwezig zijn in het Westen. Daarnaast is het echter nodig 
voortdurend het fascistische gevaar te signaleren. Negatie van dit 
gevaar betekent wurging van de rechten der mensen. 
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Boekbesprekingen 

Dietrich Sperling, Der parlamentarische Charakter Europiiischer V er
sammlungen, Europiiische Aspekte, Reihe C: Politik, no. 6 (80 blz., 
Sythoff/Leiden 1961). 

De parlementaire vergaderingen van de versohillende Europese orga
nisaties verdienen in ruime kring alleszins de aandacht, niet aileen 
omdat zij een volstrekt nieuw en interessant na-oorlogs verschijnsel zijn, 
maar vooral ook omdat zij een belangrijke bijdrage kunnen leveren aan 
een demooratisering van de beleidsvoering van de inter- en supra-natio
nale instituten, die in steeds stijgende maJte het dagelijks Ieven in West
Europa gaan bepalen en wier acl!i'Viteit niet of nauwelijks aan natio
nale parlementaire controle onderhevig is. Wie zich in kort bestek een 
indruk wi<l verschaffen van de bestaande parlementaire organen, hun 
functies en hun betekenis, kunnen nu Sperling's overzichtelijk boekje, 
vrucht van een studie aan het Europa-College te Brugge, raadplegen. 

De taak die de auteur zioh gesteld heeft, is niet gering. Een be
s&uijving en analyse van de parlementaire licham.en die Europa kent -
waaraan de auteur nog toevoegt de anders geaarde SociaaJ.-Economische 
Comite's van de drie Europese Gemeensohappen - veronderstellen 
immers een diepgaand inzicht in de institutionele structuur van en de 
interne relaties binnen de Organisalties, waarvan deze parlementaire 
liohamen deel uit maken. Af en toe sohiet de auteur op dit laatste 
terrein te kort, wellicht vooral door de onmogelijkheid binnen zo kort 
bestek een evenwiohtig beeld te geven. Zo wordt (blz. 43) melding ge
maakit van de parlementaire bemoeienis v;ia de voorzitter met het 
'budget' van de Kolen- en Staalgemeenschap, doch niet medegedeeld, 
dat dit slechts de administratieve uitgaven van de instellingen betreft. 
Voorts is de uiteenzetting over de positie van de Raden van Ministers in 
de Europese Gemeenschappen (blz. 41-42) bepaald OiliVOlledig, nu hij 
bij zijn bespiegelingen over de wetgevende functie van deze Raden 
aileen de bevoegdheid uit het EEG- en Euratomverdrag noemt tot 
'wijziging' - beter lijkt mij aanvulling - van· het verdragsrecht en niet 
hun zo uitzonderlijk belangrijke bevoegdheid op vele terreinen de vage 
beginselen van het verdragsrecht in verordeningen uit te werken. 

Bijzonder geslaagd zijn de beschouwingen over functie en betekenis 
van de Raadgevende Vergadering van de Raad van Europa. Zij is een 
'Resonanzboden' van de Europese openbare mening, waardoor zij een 
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ty•pisch parlementaire functie ve!Mllt, dooh het voor een parlement zo 
kara.kteristiek san:nenspel met een uitvoerend licbaam ontbreelct bijna 
geheel, daar bet Comite van Ministers door zijn intergauvernementeel 
karakter ongrijpbaar is en door zijn gebrek aan reele bevoe~eden tot 
een dergelijk samenspel ook niet bij machte zou zijn. De <verhouding 
tussen de parlementaire en intergourvernementele organen Ievert ook in 
de andere organisaties de nodige problemen op. De auteur wijst er op, 
dat aileen in de Noordse Raad, waar parlementariers en ministers te
zamen in een orgaan zitting hebben, een bevredigende samenwerking 
tot stand is gekomen, die overigens waarschijnlijk aileen onder de speci
fieke omstandigheden in Scandinavie mogelijk is. 

Uiteraaro zijn vele bladzijden van Sperling's studie gewijd aan het 
Europese Parlement van de drie Gemeensahappen en diens voorgang
ster in de Kolen- en Staalgemeenschap, de Gemeenschappelijke Ver
gadering. Albhans in zijn relaties met de van de regeringen onafhanke
Hjke executieven, de Hoge Autoriteit en later de Commissies, heeft 
eerst de Gemeenschappelijke Vergadering en later op haar ervaring 
voortbouwend het Europees Parlement zich kunnen ontwikkelen tot een 
echt, zij het gekortwiekt parlement. Vee! aandaclJ.t besteedt de schrijver 
aan de fractievorming, die zo'n belangrijke bijdrage kan leveren aan de 
innerlijke samenhang en stootkraoht van het Parlement. Te betreuren 
valt, dat hij na'UIWelijks aandacht besteedt aan het in de praktijk ge
groeide stelsel van parlementaire COIIl.Ilrissies, dat in de Gemeenschap
pen een meer continu en intensief contact met de executieven mogelijk 
maakt en daardoor de greep van het Parlement op het beleid van Hoge 
Autx>riteit en Commissies verstevigt. Wellioht is het aan deze lacune te 
wijten, dat Sperling de parlementaire invloed op dat beleid wei erg 
onderschail:. Deze invloed moge minder zijn dan die van de meeste 
nationale parlementen op hun regering - ook daar schort overigens 
nog wei eens wat aanl - doch is onrniskenbaar aaiiiWezig, omdat de 
executieven de steun en het vertrouwen van het Europees Padement 
niet kunnen ontberen, willen zij niet van politieke organen die mede 
met de Raden van Ministers het Gemeenschapsbeleid bepalen degrada
ren tot de technische adviescomrnissie van deze politiek machtige in
tergouvernementele instellingen. 

Tenslotte nog een kritisc:he noot, die in een Nederlandse be51Preking 
niet mrug onllbreken, bij Speiiling's inleidende opmerkingen over de 
Sociaal-Eoonomische Comib6's van de Gemeensohappen: het bestaan 
van de SER is hem ontgaan. W rut men hem verwijten kan, omdat hij 
de stelling (blz. 68) poneert, dat het 'Nebeneinan:der von Parlamentaris
mus und Korporaticismus', zoals dat in de EEG institutioneel is vast
gelegd, in de nationale rechtsordeningen 'nooh immer praeter legem 
bestiinde'. 

P. J. G. KAPTEYN 
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MIDDENSTAND EN MAATSCHAPPIJ, uitg. Martinus Nijhoff, Den 
Haag 1962. 

Het is een goede gewoonte bij een jubileum een bundel opstellen 
uit te geven. De Koninklijke Nederlandse Middenstandsbond (KNMB) 
deed het bij zijn 60-jarig bestaan in 1962. Ondanks de slechts 104 pa
gina' s kan gesproken worden van een ruime opzet. Het gaat namelijk 
niet over de Koninklijke maar over de middenstand in de afgelopen 
60 jaar. De zeven bijdragen zijn van mensen, die gezien hun functie 
en maatschappelijke opvattingen de vraagstukken rond de midden
stand zeer verschillend bezien. 

De middenstand en een enkele keer de KNMB worden bepaald niet 
gespaard. Zo in de bijdrage van prof. dr. G. Kuiper die schrijft over 
'De middenstanders als categoric in onze samenleving'. Hij rekent 
af met de legende dat de middenstanders een 'stand' vormen en con
stateert dat zij tot de slechtst georganiseerde beroepsgroepen behoren 
en dat velen hun organisaties niet royaal de kans geven zich te ont
plooien en daardoor alles te doen wat in hun belang is. Had hij toen 
hij dit sebree£ de contributie van de Koninklijke voor ogen? Zijn kor
te, maar pittige bijdrage cindigt met de waarschuwing onlustgevoe
lens - en die zijn er vele onder de middenstand - niet af te reageren 
op de overheid en tot extremisme te vervallen, waarvan hij een paar 
recente voorbeelden noemt. 

Prof. dr. J. F. Haccou maakt 'Enkele opmerkingen omtrent het eco
nomisch perspectief voor de middenstand'. Het werd de langste bij
drage, in hoofdzaak beschrijvend. 

Mr. dr. A. A. van Rhijn schrijft over 'De sociale positie van de mid
denstand', waarin hij duidelijk maakt dat zelfstandigheid en verant
woordelijkheid zich zeer wel verdragen met sociale zekerheid. Zijn op
merkingen over de PBO gaan rechtstreeks in tegen het standpunt van 
de KNMB. 

Dr. A. M. Lucas houdt 'Beschouwingen over de positie van het mid
den- en kleinbedrij£ nu en in de toekomst uit fiscaal gezichtspunt', 
maar die vlag dekt de lading niet. In de marge van de bladzijden 
van zijn bijdrage maakte ik de meeste kritische aantekeningen, maar 
ik zal ze bier niet weergeven. 

De bijdrage van prof. mr. J. M. Polak over .'Middenstand en ontoe
laatbare mededinging' is een uitstekend uitgangspunt voor het Hoofd
bedrijfschap Detailhandel en een aantal andere organisaties, die, o.a. 
naar aanleiding van de koelkasten-kwestie, door de Staatssecretaris 
van Economische Zaken zijn gevraagd het vraagstuk van de oneerlij
ke concurrentie te bezien. De KNMB en anderen pleitten al eerder 
voor een staatscommissie. 

Ten slotte een tweetal bijdragen over middenstandsonderwijs. Van 
J. C. Deering over '25 Jaar Middenstandsonderwijs in verband met 
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de Vestigingswet' en van mr. ir. M. Goote over vakonderwijs, detail
handelsscholen e.d. 

Voor wie de karrevrachren lectuur op het terrein van de middenstand 
niet kan of behoeft te lezen, staat in deze bundel in kort bestek zeer 
veel bijeen over een nog steeds belangrijke groep in onze maatschap-

pij. J. REEHORST 

REDACTIONEEL 

Het in dit nummer afgedrnkte artikel van dr. W . Drees over de 
politieke verantwoordelijkheid van de academicus is de tekst van een 
inleiding welke hij gehouden heeft bij het eerste ~ustrum van het Gro-
ningse studentendispuut 'Demos'. 

Aan dit nummer is los toegevoegd de inhoudsopgave van de 19e jaar
gang 1962 en een bestelformulier voor een opberg'band voor de num-

mers van deze jaar.gang. 
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