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M. van der Stoel 

Amerika en het oorlogsvraagstuk 

'If the democratie nations fail, this failure must he 
partly attributed to the faulty strategy of idealists, 
who have toa many illusions, when they face realists, 
who have toa little conscience'. 

Reinhold Niebuhr 

De eindeloze reeks van mislukte onderhandelingen tussen het 
Westen en de Sowjet-Unie en de voortdurende dreiging van wat 
Kennedy heeft genoemd 'het nucleaire zwaard van Damocles', 
brengt menigeen ertoe de westelijke politiek aan een kritisch on
derzoek te onderwerpen. Is het werkelijk de Russische onbe
trouwbaarheid en halstarrigheid, die een oplossing van de vele ge
schillen tussen Oost en West in de weg staat? Of ligt de fout ook bij 
het Westen? In ons land is het vooral prof. mr. B. V. A. Röling die 
deze vraag aan de orde heeft gesteld en tracht te beantwoorden. 

Rölings vrees is in de eerste plaats, dat de koude-oorlogsmenta
liteit het Atlantisch bondgenootschap zozeer is gaan beheersen, 
dat het niet meer tot een nuchter-zakelijke waardering in staat is 
van wat zich aan de andere kant van het ijzeren gordijn afspeelt. 
'Het komt mij voor,' zo schrijft hij cin een recent S & D-artikel, 
'dat wcij geleidelijk in die koude oorlog zijn ga•an leven in een 
waan, die niet met de werkelijkheid overeenkomt. Tot die waan 
heeft ook Amerika in belangrijke mate bijgedragen.' 1 En in een 
artikel in 'Maatstaf' klaagt hij over 'de volstrekte zwart-wit teke
ning, die volledige gewetenloosheid en de zucht tot wereldover. 
heersing aan het Kremlin toedicht.' 2 

Uit deze citaten, en uit tal van andere publieke uitlatingen van 
Röling, blijkt, dat hij, hoezeer ook het communisme afwijzend, 
meent dat het Westen de politiek van de Sowjet-Unie verkeerd 
taxeert. Het is, dunkt me, een correcte weergave van Rölings 
standpunt, wanneer ik zeg dat hij de vrees voor Russische expan
sie zucht en communistische 'dubbele bndem'-politiek overdreven 

l S & D- sept. 1962 pag. 625 e.v. 
2 Maatstaf, lOe jaargang nr. 2. pag. 129 
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acht, en meer geneigd is om de vrees voor 'kapitalistische om
singeling' als voornaamste drijfveer van het Sowjet-beleid te be
schouwen. En het is vooral op grond van deze opvatting inzake de 
Russische motieven en bedoelingen, dat hij komt tot kritiek op het 
beleid van het Atlantische bondgenootschap, en in het bijzonder op 
dat van de leidende mogendheid in de NAVO: de Verenigde Sta
ten. 

Is er inderdaad sinds Stalin een fundamentele WlJZigmg geko
men in het Russische buitenlandse beleid? Bij herhaling is gewezen 
op de betekenis van het feit, dat Chroesjtsjow de theorie van de 
onvermijdelijkheid van oorlog met de kapitalistische staten heeft 
afgewezen en die van de vreedzame coëxistentie naar voren heeft 
geschoven. Maar een nuchtere analyse van deze koerswijziging 
vereist, dat men haar ook beziet tegen de achtergrond van de hui
dige nucleaire machtsverhoudingen, die meebrengen dat in een 
atoomoorlog alleen maar verliezers, en geen overwinnaars, zullen 
zijn. Van een absolute afwijzing van oorlog als middel tot verwe
zenlijking van communistische doelstellingen is bovendien geen 
sprake. Uitdrukkelijk is in de nieuwe communistische doctrine de 
deur opengehouden voor steun aan 'nationale bevrijdingsoorlogen'. 
Allesbehalve geruststellend is ook het feit, dat de nieuwe leer 
vreedzame coëxistentie interpreteert als 'internationale klassen
strijd met alle ter beschikking staande middelen, behalve oorlog.' 

Maar maak ik mij, dit betogende, nu juist niet schuldig aan de 
fout, die Röling veelvuldig meent te kunnen signaleren: het over
dreven pessimistisch en wantrouwig interpreteren van Russische 
bedoelingen? Ik meen van niet. Want de praktijk van het Sowjet
beleid van de laatste jaren levert een bevestiging op van deze 
analyse en geeft alle aanleiding tot de veronderstelling, dat de 
mannen in het Kremlin, die Stalins trouwe helpers waren zolang 
hij leefde en hem eerst veroordeelden na zijn dood, wel hun tac
tiek en methoden, maar niet hun fundamentele doelstellingen ge
wijzigd hebben. 

Men kan onmogelijk volhouden, dat het Russische verlangen 
naar veiligheid de Sowjet-Unie ertoe dwingt om de aftocht van 
welgeteld 10.000 man westelijke troepen uit Berlijn te eisen. Wel 
kan men zeggen dat liquidatie van het overwegend socialistische 
West-Berlijn als westelijk bastion in Russische ogen gewenst is, 
om de consolidatie van de door de bevolking gehate communisti
sche dictatuur in Oost-Duitsland te vergemakkelijken. Een begrij
pelijke wens? Even 'begrijpelijk' in mijn ogen als de wens van 
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Portugal om baas te blijven in Angola - een wens die wij als 
socialisten- uiteraard - ten enenmale afwijzen. 

De recente crisis rond Cuba vormt al evenzeer een bewijs, dat 
de Russische daden helaas nog allerminst in overeenstemming 
zijn met de schone woorden over vreedzame coëxistentie. Er be
staat nauwelijks twijfel aan, dat de Sowjet-Unie hoopte, door de 
opbouw van raketbases op Cuba het nucleaire machtsoverwicht 
van de Verenigde Staten ongedaan te maken. Wellicht zullen som
migen zeggen: 'Aha, dus de voornaamste Russische drijfveer was 
dus toch angst - angst voor de Amerikaanse superioriteit.' Wie 
zo redeneert, moet zich ook de vraag stellen: 'Waarom vrezen de 
Russen het Amerikaanse overwicht?' De praktijk heeft immers 
bewezen, dat het, noch onder Eisenhower, noch onder Kennedy. 
werd gebruikt, om de Russen te dwingen reeds veroverde machts
posities op te geven, maar uitsluitend om hen van verdere expan
sie te weerhouden. Men kan verder stellen, dat bij alle ernstige 
crises in de Russisch-Amerikaanse betrekkingen de Russen in het 
offensief en de Amerikanen in het defensief waren. Dit stelt de 
theorie van de angst wel in een merkwaardig daglicht. 

Maar zelfs gesteld dat volkomen aanvaardbare en begrijpelijke 
motieven voor het plaatsen van Russische raketten op Cuba aan
wezig zouden zijn geweest, zou men toch tot de conclusie moeten 
komen dat het besluit daartoe in hoge mate onverantwoordelijk 
was. De geschiedenis heeft keer op keer aangetoond, dat in geval 
van reeds gespannen internationale verhoudingen de meest ge
vaarlijke situaties zich voordoen, wanneer een der partijen plot
seling een ingrijpende verschuiving van de machtsverhoudingen te 
haren gunste tracht te verwezenlijken. En dat is nu precies, wat de 
Sowjet-Unie heeft trachten te doen. Het risico-element werd bo
vendien nog aanzienlijk vergroot, omdat de Sowjet-Unie, bij mon
de van haar minister van Buitenlandse Zaken nog wel, tegenover 
de Amerikaanse president volhield dat van raket-bases op Cuba 
geen sprake was op een moment dat de opbouw daarvan in volle 
gang was. Het bedrog en het roekeloze brinkmanship, waaraan het 
Kremlin zich heeft schuldig gemaakt, zal in het bijzonder voor 
diegenen, die een wijziging van de Sowjet-koers meenden te be
speuren, als een ernstige schok zijn gekomen. 

Maar niet alleen de crises rond Cuba en Berlijn dwingen tot 
voortdurende reserve en voorzichtigheid t.a.v. de Russische be
doelingen. Ik denk bij voorbeeld - er zouden nog tal van andere 
voorbeelden te noemen zijn - aan wat zich in de Afrikaanse staat 
Guinee heeft afgespeeld. Onder leiding van haar president Sekou 
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Toure wendde dit land zich - na bij haar geboorte als onafhanke
lijke natie door Frankrijk op schandelijke wijze te zijn behandeld 
- tot Moskou om hulp en steun. De betrekkingen werden na ver
loop van tijd zelfs zo innig, dat velen meenden Sekou Toure te 
moeten beschouwen als een communist. Tot het bericht kwam, 
dat de President de terugroeping van de Russische ambassadeur 
had geëü;t, omdat hij zich had gemengd in binnenlandse aangele
genheden. Met vrees voor omsingeling heeft dit Russische optre
den natuurlijk niets, met het verlangen naar vestiging van een soli
de communistische basis in Afrika vermoedelijk heel veel te ma
ken. 

In de verklaring van Oslo, welke de partijen van de Socialisti
sche Internationale in juni 1962 eenstemmig hebben aangenomen, 
wordt o.m. gezegd: 

'Zij (de Sowjetleiders) beweren thans, dat hun buitenlandse 
politiek berust op het beginsel van vreedzaam naast elkaar be
staan. In de praktijk is er slechts sprake van een verandering 
van taktiek en wordt de strijd tegen de niet-communistische we
reld in gewijzigde vorm voortgezet. De communisten geven toe, 
dat de tegenstellingen niet zijn verminderd, maar de nadruk 
slechts is verlegd van politiek naar economisch, sociaal en ideo
logisch terrein. Het communisme is geen sociaal, politiek en 
economisch stelsel meer, maar een verzameling leerstellingen, 
waarvoor de communisten onfeilbaarheid opeisen en die ze over 
de gehele wereld willen verbreiden ... Voor communisten hei
ligt het doel de middelen; hun woorden en daden weerspreken 
elkaar voortdurend'. 

De recente ervaringen met het buitenlands beleid van de Sow
jet-Unie hebben naar mijn mening de juistheid van deze opvatting 
van de partijen van de Socialistische Internationale bevestigd. 
Wat echter niet betekent, dat zij over een aantal jaren nog juist 
zal blijken te zijn. Het is niet uitgesloten dat in de Sowjet-maat
schappij krachten tot ontwikkeling zullen komen die verhoging van 
het levenspeil zullen verkiezen boven het streven naar machtsuit
breiding. Ook de zich steeds verdiepende kloof met communistisch 
China, thans nog economisch zwak, maar in de toekomst onge
twijfeld een steeds belangrijker wordende machtsfactor in de we
reldpolitiek, zou de Sowjet-Unie tot een herziening van haar hou
ding t.o.v. de niet-communistische wereld kunnen drijven. Voors
hands is echter van een dergelijke fundamentele wijziging van de 
Sowjet-politiek Dog bitter weinig te bespeuren. 
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Nu stempelt het feit, dat het communistische gevaar nog steeds 
als zeer reëel moet worden beschouwd, op zich zelf het beleid 
van de voornaamste tegenspeler van de Sowjet-Unie uiteraard 
niet tot een juist beleid. Ook de politiek van Washington zou de 
risico's van de koude oorlog kunnen vergroten. 

Röling meent kennelijk dat dit inderdaad het geval is. Bij her
haling heeft hij uiting gegeven aan zijn vrees voor het Ameri
kaanse 'military-industrial complex' dat naar zijn opvatting zelfs 
de neiging vertoont de huidige Amerikaanse president de wet voor 
te schrijven. 'Men krijgt vaak de stellige indruk, dat Kennedy 
nauwelijks tegen die invloed is opgewassen en telkens een politiek 
moet voeren, die tegen zijn eigen overtuiging ingaat' schrijft hij 3 

zonder overigens bewijzen voor deze bewering aan te voeren. 
Is deze vrees van Röling gerechtvaardigd? Ik begin met het 

militaire apparaat. Het lijkt me nuttig in de eerste plaats vast te 
stellen dat van de 'top brass' in Amerika niemand graag een 
oorlog ziet uitbreken. Op de zondag, dat de gevaarlijke Cuba-cri
sis tot zijn einde kwam, zond een van de Amerikaanse radiosta
tions enkele impressies van haar correspondent in het Pentagon 
uit. Het bleek dat de opluchting daar niet minder groot was dan 
waar dan ook. Dat is ook geenszins verwonderlijk. Een atoomoor
log spaart niemand, en is dus voor niemand een aantrekkelijk 
perspectief. De tijd, dat in de generale staven het verlangen naar 
een 'frische, fröhliche Krieg' leefde, ligt ver achter ons. 

Minstens even belangrijk is het, te kunnen vaststellen dat er 
geen enkele aanwijzing is dat het militaire apparaat de president 
de te volgen koers kan voorschrijven. De enige generaal, die het 
ooit heeft geprobeerd, de populaire oorlogsheld Mac Arthur, werd 
door Truman op staande voet ontslagen. Maar er zijn ook meer 
recente voorbeelden, waaruit blijkt dat het politieke gezag van het 
Witte Huis de overhand heeft. Sinds Kennedy in Januari 1961 zijn 
ambt aanvaardde, is hij enige malen geconfronteerd met een si
tuatie, waarbij de vraag aan de orde kwam, of militair geweld 
moest worden aangewend 4 • In de eerste plaats was er de kwes
tie Laos. Hier stond Kennedy voor de keus om of te berusten in de 
neutralisering van het land op zodanige voorwaarden, dat spoe
dige machtsovername door de communistische Pateth Lao waar-

s S & D, sept. 1962, blz. 634. 
4 Over de politieke aspekten van ieder van de hier besproken con

ruktsituaties zou ui~erooro veel meer te zeggen zijn, maar ik bepaal me 
hier tot het zoeken van een antwoord op de vraag of er aanwijzingen 
zijn dat de militairen Kennedy een gevaarlijke politiek opdringen. 
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schijnlijk was, of een expeditiemacht te zenden om de pro-Wester
se groeperingen in Laos te helpen. Hij koos de eerste oplossing. 

Het tweede voorbeeld betreft Berlijn. Toen op 14 augustus 1961, 
in strijd met de gemaakte afspraken, de befaamde muur langs de 
sectorgrens werd opgetrokken, stond de VS voor de keus tussen 
het neerhalen van de muur (met het gevaar van een gewapende 
botsing) en een papieren protest. Kennedy besloot tot het laatste. 

In de Cuba-crisis van de afgelopen herfst, waarin niets doen 
de Sowjet-Unie ongetwijfeld tot nog gevaarlijker brinkmanship zou 
hebben verleid, koos Kennedy uit de drie mogelijkheden die zich 
voordeden (blokkade, luchtbombardement op de raketbases, in
vasie) degene, die geen gebruik van militair geweld meebracht: 
de blokkade. 

Al deze voorbeelden leiden tot een conclusie: zo van militaire 
zijde in elk van deze gevallen aangedrongen is op een riskantere, 
meer op het inzetten van militaire macht gericht beleid, dan heb
ben de meer gematigde inzichten van het politieke gezag het toch 
steeds gewonnen. 

Ik wil overigens geenszins beweren, dat het militaire apparaat 
niet een belangrijke machtsfactor is in het Amerikaanse publie
ke bestel. Die macht doet zich voornamelijk gevoelen wanneer 
kwesties van militaire paraatheid aan de orde zijn. Het militaire 
apparaat komt dan vaak met exorbitante verlanglijstjes. Het was 
ook voornamelijk het voordurende aandringen van militaire zijde 
op hogere defensie-uitgaven dat Eisenhower, die een sluitende be
groting haast nog belangrijker vond dan een doeltreffend mili
tair apparaat, bracht tot zijn befaamde, ook door Röling in zijn 
S & D artikel geciteerde uitspraak over het gevaar van 'unwar
ranted influence' van het 'military-industrial complex'. De moei
lijkheid bij dit alles is vooral, dat in een tijdperk als het onze, waar
in nieuwe vindingen en verrassende t~chnologische ontwikkelingen 
aan de orde van de dag zijn, zich ook op militair gebied zoveel ont
wikkelingsmogelijkheden voordoen, waarop de tegenstander zich 
kan concentreren en zodoende een voorsprong kan verwerven, 
dat vaak veel van de geuite verlangens op zich zelf niet onbegrij
pelijk of onredelijk zijn. Eerst wanneer een coherente visie be
staat t.a.v. wat in de bewapeningsrace als essentieel moet wor
den beschouwd, kan een prioriteitenschema worden opgesteld en 
kan de graad van urgentie van de verschillende mogelijkheden 
tot versterking van de militaire weerbaarheid worden bepaald. 
De rivaliteit tussen de verschillende onderdelen van de krijgs
macht, die zich in de VS zeer sterk doet gevoelen, vormt hierbij 
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een extra-complicatie. Onder Eisenhower is men nooit tot de ont
wikkeling van een dergelijke defensie-doktrine gekomen; onder 
Kennedy heeft de energieke, uiterst bekwame minister van de
fensie Mac Namara - een bekwaam organisator, die er in het 
Pentagon geen moment twijfel over laat bestaan dat hij de baas 
is van het defensieapparaat - belangrijke vorderingen in deze rich
ting gemaakt. 

Tegen de hier geschetste achtergrond moet men zich ook de vraag 
stellen of wellicht het militaire apparaat opzettelijk de militaire 
machtsverhoudingen te ongunstig voorstelt, in de hoop op deze 
wijze meer fondsen van regering en congres los te kunnen krijgen. 

In dit verband kom ik tot de befaamde kwestie van de 'missile
gap' die achteraf niet bleek te bestaan. Zoals bekend, werd in het 
najaar van 1960 in Am~rika algemeen de verwachting uitgespro
ken, dat de Sowjet-Unie zich binnen enkele jaren een benauwend 
grote voorsprong op het gebied van intercontinentale raketten zou 
kunnen verwerven, terwijl men nu algemeen aanneemt dat de 
Amerikanen een voorsprong hebben, en wel van minstens 2 op 1. 
Röling gaat er kennelijk van uit dat bewust bedrog is gepleegd en 
schrijft over 'manoeuvres om groter bewapening te verkrijgen 5 

Zelf acht ik een andere verklaring waarschijnlijker. Voor de 
Sowjet-Unie, met een produktiecapaciteit die nog niet de helft be
draagt van die van de VS, geldt in nog sterkere mate dan voor de 
Amerikanen, dat telkenmale een keuze moet worden gedaan uit 
de verschillende mogelijkheden tot versterking van het bewape
ningspotentieel. Welnu, er zijn aanwijzingen dat de Russen, voor 
de keus gesteld zich te concentreren op de aanmaak van een groot 
aantal raketten van middelbare draagwijdte of een concentratie 
op intercontinentale raketten, tot het eerste hebben besloten, ter
wijl de Amerikanen, geobsêdeerd door hun tegenslagen bij de ont
wikkeling van hun intercontinentale raketten, juist een keuze voor 
het laatste verwachtten. Deze theorie lijkt des te waarschijnlij
ker, nu blijkt dat de Russen inderdaad op het gebied van de ra
ketten voor middelbare afstand een aanzienlijke voorsprong heb
ben (hun verlangen om Cuba tot een raketbasis te maken, was 
voornamelijk ingegeven door de wens op deze wijze hun overwicht 
op dit gebied beter geldend te kunnen maken en de Amerikaanse 
voorsprong t.a.v. intercontinentale raketten te kunnen neutralise
ren). Er zijn dus gegronde redenen om aan te nemen, dat hier niet 
van kwade trouw, maar van een verkeerde taxatie van de Rus-

5 S & D t.a.p., blz. 633. 



sische voornemens op het gebied van de bewapeningsproduktie 
sprake was. 

Samenvattend, zou ik willen concluderen dat men bij een beoor
deling van de rol van het militaire apparaat in de VS een onder
scheid moet maken tussen twee aspecten: het aspect van de in
vloed op de besluitvorming inzake het te voeren buitenlands be
leid, en het aspect van de invloed op de omvang van de militaire 
paraatheid. T.a.v. het eerste aspect kan worden aangenomen, dat 
de functie van het militaire apparaat uitsluitend een adviseren
de is en dat de besluitvorming aan het politieke gezag is voorbe
houden. T.a.v. het tweede aspect geldt, dat hier de opvattingen 
van het militaire apparaat stellig een factor van groot gewicht 
zijn, maar geenszins altijd een doorslaggevende factor. Het aan
tal gevallen, waarin wensen van leger, vloot of luchtmacht wer
den afgewezen, is legio. Gaat het bovendien aan om elke verho
ging van de Amerikaanse bewapeningsuitgaven te bestempelen 
als een gevaarlijke en onverantwoordelijke beslissing? Röling 
schrijft bezorgd, dat Kennedy de militaire begroting met 10 mil
jard dollar heeft verhoogd.6 Maar hij vertelt er niet bij, dat de
ze verhoging voor een belangrijk deel is aangewend voor ver
sterking van de conventionele sterkte van de Amerikaanse strijd
krachten en voor. vermindering van de afhankelijkheid van nucle
aire afweermiddelen. Moet we daar bezwaar tegen maken? 

De Amerikaanse bewapeningstndustrie en de ontwapening. 
Ik kom nu tot de rol van de Amerikaanse bewapeningsindustrie. 
Het vermoeden ligt voor de hand, dat bedrijven met grote defen
sieopdrachten een 'vested interest' hebben bij voortzetting van 
huidige bewapeningswedloop. Maar is het ook juist? 

Het lijkt me in dit verband van belang enige citaten aan te halen 
uit een rede die senator Humphrey in de Amerikaanse senaat on
langs aan dit onderwerp heeft gewijd 7• Deze senator, een 
man die een heel eind links van Kennedy staat en tot de meest 
progressieve figuren in de democratische partij behoort, is voor
zitter van de subcommissie voor ontwapening van de machtige 
senaatscommissie voor buitenlandse aangelegenheden. Als zoda
nig heeft hij het gelukkige initiatief genomen tot een onderzoek 
naar de opvattingen die directies van bedrijven met grote defen
sieopdrachten hebben over de economische consequenties van 

6 t.a.p., blz. 634. 
7 Congressionnel Record-Senate (5 olct:. 1962), blz. 21391-21394. 
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ontwapening. Het enquête-rapport is helaas geheim, maar in zijn 
speech heeft Humphrey toch de vooornaamste conclusies ervan 
medegedeeld. 

De resultaten van het onderzoek zijn in velerlei opzicht verras
send. In de eerste plaats bleek, dat alle direkties die antwoordden 
(een bijzonder hoog percentage, 80 pct.) een positieve instelling 
bleken te hebben t.a.v. ontwapening. Vele bedrijven wezen er in 
dit verband op, dat zij verwachtten bij omschakeling van research 
en produktie naar civiele doeleinden tal van nieuwe produkten 
met gunstige afzetmogelijkheden aan de markt te kunnen bren
gen. Andere verwachtten wel bepaalde omschakelingsmoeilijk
heden, maar meenden dat deze geenszins onoverkomelijk waren, 
vooral indien van een geleidelijke omschakeling sprake zou zijn 8 • 

De vliegtuigindustrie, die, zoals men weet in bijzonder hoge 
mate afhankelijk is van militaire orders, verwacht in belangrijke 
mate compensatie te kunnen vinden in de uitbreiding van de pro
gramma's voor ruimteonderzoek, die reeds nu jaarlijks miljarden 
verslinden. Een belangrijk heelrijf in de bewapeningsindustrie 
schreef dat het: 'wholeheartedly supports efforts to find some satis
factory formula for controlled disarmament. It is our firm convic
tion, that the long-range effects of any progress towards that goal 
can only result in benefit tot the whole economy of the country. If 
the billions now spent on weapons and warningsystems can instead 
be devoted tot lifting still further the levels of living of people; if 
the tax burden can be reduced and the threat of inflation met; if 
the hundreds of thousands of scientific-engineering-management 
teams that are now dedicated to the proposition that the United 
States shall not be second in any area vital to the national security 
could once more turn their innovative talents to the competition for 
the favors of king-enstomer - and if this can be accomplished 
by an orderly rednetion over a reasanabie period of time - the 
results would be invigorating not only to the American economy 
but also strengthening the economy of the entire free world'. 

Het hoeft niet te verwonderen, dat senator Humphrey, die an
ders niet aarzelt 'big business' gevoelig op de tenen te rf:rappen, 
op grond van de resultaten van deze enquête de bschuldiging in
zake verzet van de industrie tegen ontwapening met kracht van de 

s In dit verband is het nauwelijks nodig te betogen, dat, zo het tot 
ontwapening ikomt, het ontwapeningsproces zich naar alle waarschijn
lijkheid geleidelijk, stap voor stap, zal voltrek!ken. Het is helaas nauwe
lijks denkbaar, dat algemene ontwapening in weinige maanden of jaren 
een feit zal zijn. 
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hand wees.9 In zijn rede zei hij: 'There are some who say the 
American industry is opposed to disarmament, that it is so in
terested in defense work that it would not support workable and 
effective disarmament agreements. The people who disseminate 
and believe such nonsense do not know American industry'. 

Tot zover senator Humphrey, die overigens aan zijn conclusies 
toevoegde, dat speciaal ook in de bewapeningssector zich een be
denkelijke concentratie van economische macht bij enkele mam
moetbedrijven voordoet. Hij had er nog aan kunnen toevoegen, 
dat de winstmarges van bedrijven met defensieopdrachten vaak 
schandalig hoog zijn. Zij maken in ernstige mate misbruik van 
hun economische macht. Maar ze bieden geen georganiseerd ver
zet tegen ontwapeningsplannen en wel voornamelijk omdat ze ook 
in de civiele sector gunstige winstmogelijkheden zien. 

Het politieke klimaat in Amerika. 
Blijft de vraag of de lange duur van de koude oorlog het politieke 
eXItremisme in Amerika niet in de hand dreigt te werken. Voor dit 
vermoeden zijn een aantal argumenten aan te voeren. Te denken 
valt b.v. aan het Mac-Carthyisme van een aantal jaren geleden, en 
aan de 'John Birch society' thans. Maar daar staat tegenover, dat 
keer op keer blijkt, dat dergelijke bewegingen geen greep kunnen 
krijgen op het Amerikaanse volk. 

Het Mc-Carthyisme riep - ondanks het nagenoeg geheel ontbre
ken van leiderschap van Eisenhower - zoveel gezonde tegen
krachten op, dat het even snel is verdwenen als het opkwam. De 
John Birch society heeft tot dusver nauwelijks meer invloed we
ten te verwerven dan de nieuwsbrief van Fabius bij ons. Bij de 
jongste verkiezingen hebben bovendien juist de meest reactio
naire elementen in het congres ernstige klappen te incasseren ge
kregen. De vrijheid van meningsuiting is onaangetast. Op het 

9 Ogenschijnlijk in tegenspraak met de conclusies van het onder
zoek is het door Röling gesignaleerde feit, dat na de speech van Ken
nedy in de Assemblee van de V.N. over ontwapening in september 
1961 de beurskoersen daalden. Men bedenke echter, dat de beurs de 
verwachtingen van de beleggers weerspiegelt, en dat die verwachtin
gen geenszins in overeenstemming behoeven te zijn met de opvattingen 
in de kring van de directies. Overigens was het interessant te con
stateren, dat op de eerste dag van de Cuba-crisis de beurskoersen in
eenstortten en voor de rest van de crisis-dagen de wisseling van gun
stige en ongunstige berichten nauwkeurig volgden. 
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hoogtepunt van de Cuba-crisis zonden Amerikaanse radio- en te
levisiezenders forumdiscussies uit, welke ook de kleine minder
heid die Kennedy' s blokkadepolitiek als roekeloos brinkmanship 
van de hand wees, alle gelegenheid gaven haar mening naar vo
ren te brengen. 

In zijn artikel in S & D schrijft Röling 'Er is een wijd verbrei
de mening in de Verenigde Staten, dat het in de wereld gaat om 
kapitalisme of communisme, dat het kapitalisme de basis is van 
geestelijke vrijheid en dat het kapitalisme slechts kan blijven 
bestaan als het wereldwijde toepassing vindt.10 Het is me niet 
helemaal duidelijk wat hij met deze opmerking bedoelt. Dat de 
Amerikanen de neiging hebben om het eigen 'free enterprise' stelsel 
a Is exportprodukt te zien en zo nodig de nodige druk uit te oefe
nen om de buitenlandse markt voor dat artikel te openen? Of dat 
de Amerikanen alleen aan gelijkgezinde regimes steun willen ver
lenen? Hoe dit ook zij - in elk geval staat vast dat de Ameri
kanen tal van regeringen hulp bieden, die er geen geheim van 
maken dat zij zich bij de sociaal-economische opbouw van hun 
land door socialistische gedachten laten inspireren. 

Maar de argwaan van Röling reikt nog verder. Naar aanleiding 
van het VN-rapport over de economische consequenties van ont
wapening schrijft hij: 'Maar de overgang van oorlogs- naar vre
desindustrie eist ingrijpende regeling en wereldwijde "planning". 
Dat is voor de Europese socialist geheel geen bezwaar. Dat is 
voor menige Amerikaan een nauwelijks aanvaardbare conse
quentie, die immers de "American way of life" in de grond zou 
aantasten' 10• 

Is deze argwaan gerechtvaardigd? In de economische com
missie van de Algemene Vergadering van de VN is dit jaar uit
voerig over de economische consequenties van ontwapening 
gediscussieerd. Het lijkt me in dit verband van belang te citeren 
uit de ontwerp-resolutie, die de VS in de loop van dit debat te 
zamen met enige andere landen heeft ingediend. In de derde ope
ratieve paragraaf van de resolutie kan men het volgende lezen: 
' ... concurs in the request of the Economie and Social Courreil .. , 
that member-states - particularly those which are significantly 
involved in, or affected by, current military programs - should 
direct further attention to, and conduct any necessary studies of, 
the detailed aspects of the economie and social consequenoes of 
disarmament with a view to developing needed information, plans 
and policies for making necessary economie and social adjust-

10 t.a.p., blz. 632 
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ments in the event of disarmament and in the successive stages 
towards achievement of complete disarmament ... (cursivering 
van mij). Het lijkt me, dat dit citaat voor zich zelf spreekt. 

Terecht stelt Röling dat de republikeinen hebben geprobeerd 
stemming te maken tegen Kennedy onder het motto dat hij 'soft 
on communism' zou zijn. (Een beschuldiging, die overigens, dunkt 
me, moeilijk geuit zou kunnen zijn, wanneer Kennedy werkelijk, 
zoals Röling vreest, keer op keer onder de druk van het 'mili
tary-industrial complex' zou zijn bezweken). Dat zij daarmee het 
Witte Huis wel eens lelijk in verlegenheid hebben gebracht, staat 
wel vast. Maar evenzeer staat vast, dat Kennedy eerst tot zijn be
faamde Cuba-actie besloot, nadat de aanwezigheid van Russische 
raketten met zekerheid was vastgesteld, en niet omdat de republi
k~inen in hun verkiezingsactie een krachtiger houding t.a.v. Cuba 
eisten. 

Ook in de ontwapeningsonderhandelingen liet het huidige be
wind, ondanks de critiek en het geschamper van bepaalde sena
toren, er zich niet van afbrengen om met een aantal uiterst be
langrijke initiatieven te komen. Uit het jongste verleden noem ik 
er een drietal. In de eerste plaats de vastberaden Amerikaanse po
gingen om t.a.v. de kwestie van de stopzetting van de kempme
ven tot overeenstemming met de Sowjet-Unie te komen. Het 
enige, wat men nu nog vraagt, is dat 5 à 8 inspecties per jaar op 
Sowjet-gebied worden ondernomen om te kunnen vaststellen of 
bepaalde trillingen door ondergrondse proefexplosies dan wel 
door aardbevingen worden veroorzaakt. 11 De verificaties ter 
plaatse zal bovendien volgens de Amerikaanse voorstellen zodanig 
worden uitgevoerd, dat geen zinnig mens meer aan de mogelijk
heden van spionnage kan geloven. Helaas hebben de Russen dit 
voorstel echter van de hand gewezen; zij blijven elke vorm van 
verplichte internationale inspectie verwerpen. Tezelfdertijd we
zen ze bovendien een alternatief Amerikaans-Brits voorstel van 
de hand, om althans onmiddellijk een verdrag af te sluiten tot 
beëindiging van alle bovengrondse proeven. 

11 Het aanbod van de Sowjet-Unie om drie van de befaamde 'Black 
Boxes' op haar territoir toe te laten, ging vergezeld van de eis dat de 
westelijke mogendheden dit voorstel eerst moesten aanvaarden al
vorens in dit verband essentiële kwesties (met name toezicht van in
ternationaal personeel voor onderhoud en controle) zou kunnen worden 
gesproken. Dit wekt twijfel aan de ernst van het Sowjet-aanbod. 
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Een tweede belangrijk Amerikaans initiatief was het voorstel, dat 
in het kader van een schema voor algehele ontwapening niet lan
ger het gehele grondgebied van een land zou behoeven te worden 
geïnspecteerd, maar dat het betrokken land in een aantal zones 
zou worden verdeeld, die ieder op hun beurt, in een door de we
derpartij te bepalen volgorde, voor internationale inspectie in aan
merking zouden komen. Maar ook t.a.v. dit initiatief zijn de Rus
sische reacties uiterst negatief en teleurstellend geweest. 

Tenslotte noem ik het complex van maatregelen, dat de Ameri
kanen aan de Sowjet-Unie hebben voorgesteld om te geraken tot 
vermindering van het gevaar van oorlog als gevolg van vergissin
gen, misverstanden, of tekort schietende communicaties. Aan
vaarding van deze voorstellen zou er ongetwijfeld aanzienlijk toe 
hebben bijgedragen de gevaren van de atoomrace te verminderen. 
Maar de Sowjet-Unie verbond aan aanvaarding harerzijds de eis, 
dat alle militaire manoeuvres, waarbij twee of meer landen be
trokken zouden zijn, dienden te worden verboden - een voorstel 
dat kennelijk ten doel had de militaire samenwerking in Nato
verband lam te leggen. En zo is ook dit belangrijke initiatief vast
gelopen. 

Hoe teleurstellend dit alles ook moge zijn, het blijft een verheu
gend verschijnsel, dat de Amerikaanse regering, getuige ook de 
duidelijke uitspraken van Kennedy op dit punt, de gevaren van de 
atoomrace terdege beseft en kennelijk bereid is tot serieuze po
gingen om te komen tot afspraken met de Sowjet-Unie, die deze 
gevaren zouden kunnen verminderen. Gezien de zeer doordachte 
en gedetailleerde voorstellen, die van Amerikaanse zijde zijn uit
gewerkt op het punt van algemene ontwapening, kan men boven
dien moeilijk meer volhouden, dat zij alleen maar in 'arms con
b·ol' geïnteresseerd zouden zijn. 

Het geheel overziende, komt het me voor dat veel van de critiek 
van Röling op het beleid van de VS in de koude oorlog onge
rechtvaardigd dan wel overdreven is. In het bijzonder lijkt het me 
van belang vast te stellen, dat Kennedy - steunende op een 
team van in het algemeen zeer bekwame, steeds meer ingespeeld 
rakende medewerkers - de teugels van het buitenlands beleid 
stevig in handen heeft, elke vorm van avonturierspolitiek van 
de hand wijst en zich niet door pressiegroepen de wet laat voor
schrijven. Waarmee ik overigens allerminst zou willen zeggen, 
dat niet allerlei critiek op het Amerikaanse buitenlandse beleid 
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uit te oefenen zou zijn. Zo zou ik met name de opvatting van Rö
ling willen onderschrijven, dat de Amerikaanse pogingen tot stui
ten van het communisme te weinig aandacht besteden aan het so
ciaal-economische front. Dat aan doorbreken van de machtsposi
ties van zelfzuchtige oligarchieën in onderontwikkelde gebieden, 
opvoering van economische hulpverlening en vergroting van de 
effectiviteit van die hulp even veel betekenis dient te worden ge
hecht als aan de handhaving van een doeltreffend defensieappa
raat, is een opvatting, die in theorie door de huidige Amerikaanse 
administratie wel wordt aanvaard, maar die tegelijkertijd nog te 
weinig in de praktijk van het beleid doordringt. In het algemeen 
lijkt het me echter, dat er meer reden is tot critiek op het beleid 
van enkele van onze Europese bondgenoten, dan op dat van de 
Verenigde Staten onder haar huidige president. 

l5 december 1962 
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S. Tas 

Gedachten over de eerste mei 

De gedachtenwisseling die in de partij is los gekomen over de 
vraag of het nog wel loont de eerste mei te vieren, brengt me te
rug naar de overdenkingen die me vier maanden geleden bezig 
hielden toen ik voor de tiende keer die dag in Frankrijk meemaak
te. Er was geen post; er verschenen geen kranten. Hier en daar 
hing de nationale driekleur, maar ik zag nergens rode vlaggen; 
en de enige bloem die rond gedragen werd was de muguet, die 
iedereen verplicht is te kopen omdat ze geluk aanbrengt. De 
eerste mei is een feestdag geworden als Hemelsvaartsdag of Ko
ninginnedag; hij heeft volkomen het karakter verloren van strijd
dag. De parken zijn vol en er wordt druk gehengeld. Wat een ver
schil met de vooroorlogse mei-optochten, waarin de AJC met zijn 
vrolijke blauwe uniform ... Maar waar is de AJC gebleven? Ze 
is opgelost in de atmosfeer van de na-oorlogse maatschappij en 
dat niet alleen in Nederland. Zelfs in Oostenrijk, dat in zulke za
ken toch het voorbeeld was voor alle continentale socialistische 
partijen, is de socialistische jeugdbeweging aan het uitsterven, zon
der dat de gezondheid van de arbeidersbeweging er onder geleden 
heeft; het tegendeel is misschien het geval. 

Niet alleen de AJC heeft afgedaan, maar ook de machtige open
bare manifestaties, de demonstraties, de stoeten. Noch de massa
vergaderingen, noch de petitionnementen kennen het vooroorlogse 
succes. 

Terugkijkend ontkomen we niet aan de indruk dat de vooroor
logse beweging misschien kleuriger, maar in elk geval meer de
monstratief was. Of dat een bewijs was van meer zelfvertrouwen, 
is een andere zaak. Het socialistische ideaal en de van het marxis
me afgeleide ideologie hadden diepgaand zowel het gevoels- als 
het gedachtenleven der beweging beïnvloed. 

De AJC, de rode vlag, de rode tulp, de eerste mei, het had alle
maal eenzelfde culturele kleur. De AJC wilde niet alleen de arbei
dersklasse opvoeden; ze wilde meer; een nieuwe cultuur brengen, 
en een nieuwe maatschappij stichten. Ze wilde een gesublimeerd 
proletariaat scheppen dat moest uitdijen tot een sublieme maat-
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schappij. Ze was een imponerende beweging die trouwens sporen 
heeft nagelaten. Deze opmars tegen de burgerlijke cultuur is uit
gelopen op een beïnvloeding van de burgerlijke stijl en heeft als 
zodanig ongetwijfeld het hare bijgedragen tot het cultuurpatroon 
van vandaag. Dat alles maakt het des te merkwaardiger dat die 
grote jeugdbewging na de oorlog, zo plotseling, als in een zucht 
is verdwenen. 

De verandering is enorm en tegelijkertijd zo algemeen dat men 
er wel een diepgaande maatschappelijke verandering achter moet 
zoeken. 

Is dat het gevolg van de opkomst van een nieuwe generatie? 
Allicht; maar dat zegt weinig. Elk jaar brengt een nieuwe gene
ratie, maar de verandering die ze meebrengt of ondergaat, 
wordt ons eerst bewust, wanneer een bijzondere gebeurtenis in 
de stroom der evenementen caesuur aanbrengt en daardoor de af
gelegde ontwikkeling samenvat en zichtbaar maakt. De oorlog was 
zo'n evenement, juist omdat ze niet de materiële maar wel de gees
telijke ontwikkeling vertraagde. De huidige met de vooroorlogse 
jeugd vergelijkend, valt ons duidelijk de afstand op die de maat
schappelijke ontwikkeling intussen afgelegd heeft. 

Dat kan niet komen door de oorlog alleen. Kennelijk heeft de 
caesuur, door de oorlog aangebracht, de conclusie getrokken uit 
een ontwikkeling die al jaren voor de oorlog was begonnen. 

Het voornaamste element daarin lijkt me de grote vooruitgang 
die de arbeidersklasse in de laatste decennia heeft beleefd, zowel 
politiek als sociaal. Het was niet moeilijk tegen een maatschappij 
te zijn waaraan men zo weinig deel had; en dan van een complete 
vervanging te dromen. Maar sindsdien heeft het algemeen Kies
recht de arbeider tot gelijkwaardige staatsburger gemaakt. Op 
slag verliezen de buitenparlementaire drukmiddelen een deel van 
hun betekenis en dus aantrekkingskracht. Ze zijn niet meer motoren 
voor de politieke opvoeding der massa; ze krijgen meer en meer 
het karakter van drukmiddelen in laatste instantie, zoals de sta
king. 

Hetzelfde geldt van de sociale vooruitgang. Het is waar dat het 
Nederlandse proletariaat bij dat van andere Europese landen is 
achtergebleven; maar wat men onder welvaartspeil verstaat is 
vandaag technisch anders samengesteld dan voor de oorlog; en 
de techniek is vooruitgegaan. De arbeider die op een brommer 
rijdt leeft anders dan de arbeider die op de vooroorlogse fiets 
klom. Naarmate het aantal verlangens dat bevredigd werd toe-
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nam - en de industriële ontwikkeling heeft een aantal nieuwe ver
langens geschapen die relatief gemakkelijk bevredigd konden 
worden - vermindert natuurlijk de innerlijke drang naar een to
tale vernieuwing. Naarmate de confectie-industrie zijn techniek 
verfijnt, verandert het uiterlijk van de volksklassen en dus ook 
het bewust zijn van de klasse-afstand. Televisie en bioscoop brengen 
in alle gezinnen hetzelfde programma en dus dezelfde gespreks
stof. De graadverschillen blijven; de kwalitatieve verschillen wor
den geringer. 

Het zou wel vreemd zijn als de jeugd daardoor niet werd be
invloed. De oorlog heeft ongetwijfeld als katalysator gewerkt. Ze 
heeft de politieke geschiedenis van het land doorgesneden en de 
verschillende antagonistische bewegingen tot één front samenge
smeed tegen de bezetter. Sindsdien heeft de oude klassetaal nooit 
meer dezelfde echo opgewekt. De oorlog die een vreselijk harde 
ideologische strijd was, een strijd op leven en dood tussen fascis
me en democratie, heeft een bittere nasmaak achter gelaten. De 
generaties die sindsdien tot ontwikkeling zijn gekomen, staan kri
tisch tegenover politieke propaganda; niet alleen tegenover fas
cistische of fascisoïde propaganda, maar tegenover iedere politie
ke propaganda (wat overigens nog niet wil zeggen dat ze van aan
leg intelligenter is dan de vorige generaties; het onverminderde 
succes van de reclame bewijst wel het tegendeel). Maar in elk 
geval is een stuk ideologische franje weggevallen; en de uitwer
king daarvan is een zekere toeneming van nuchterheid, in ieder 
geval tegenover de oude idolen. Want de nieuwe generatie heeft 
natuurlijk het verlangen, op haar eigen tijd haar eigen stempel te 
drukken en ze doet dat door haar eigen zin en onzin in de plaats 
van de onze te stellen.) Ze reageert noodgedwongen op de dingen 
van haar eigen tijd. Laat ik enkele dier dingen citeren uit Neder
landse dagbladen: 

'Voor direct gevraagd dames voor licht schoonmaakwerk. Zeer aantrek
kelijke werkkring. Dienstkleding wordt verstrekt (vlot model). Vakantie 
kan nog worden geregeld. 

'Afwisselend werk. Vakopleiding. Naast de veelzijdige praktijkopleiding 
in het stuwadoors- en veembedrijf, algemene ontwikkeling en sport, begin 
je direct al aardig te verdienen.' 

'Een leuke job in de fotografiel Gevraagd een enthousiaste jongste me
dewerker.' 

'Typiste gevraagd. Aantrekkelijke werkkring in moderne omgeving. Goe
de sociale voorzieningen.' 
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Dit is een greep uit één advertentiepagina ... Het is duidelijk 
dat de advertenties een symptoom zijn van de gespannen arbeids
markt die weer het gevolg is van de geaccelereerde industrialisa
tie. Maar ze vormen óók het etiket van de welvaartsstaat. Opval
lend is de nadruk waarmee telkens gesproken wordt van een 'pret
tige werkkring'. Het is niet meer voldoende goede lonen te bie
den en sociale voorzieningen. Men moet beloven dat het werk zelf 
aangenaam zal zijn. Dat er aan gedacht wordt het werk aange
naam te maken, is uitmuntend. Maar het is ook karakteristiek 
voor onze tijd. We zijn kennelijk een faze ingegaan waarin voor 
velen het bestaansminimum is overschreden en vooral: de be
staanszekerheid gegarandeerd. De problemen waaraan we thans 
toe zijn - voor velen alweer - zijn die van afleiding, vermaak, 
gemak. 

Dat is voor mij geen aanleiding mee te doen aan het goedkope ge
mopper over de 'achteruitgang'. De televisie heeft nadeel bezorgd 
aan al die vormen van vermaak die het op hun manier ook van het 
gemak moesten hebben. Maar ze heeft ook - zoals de radio al ge
daan had, zij het in mindere mate - de huisvrouw in de moderne 
gedachtenwisseling betrokken en het thuis voor velen opnieuw tot 
centrum van gedachtenleven gemaakt. Ze heeft de belangstelling 
voor andere cultuurvormen evenmin gedood als de radio vroeger 
die voor concerten had aangetast. Eer omgekeerd. Het lezen is 
niet verminderd; de belangstelling voor goede boeken is door de 
radioprogramma's toegenomen. In Frankrijk is het TV-uurtje dat 
aan boekbesprekingen gewijd is een der populairste. 

Ook de politieke belangstelling is door de televisie niet vermin
derd; ze heeft de politiek in miljoenen huizen gebracht. Nergens 
in de westerse wereld is he, absenteïsme bij verkiezingen zo groot 
als in Amerika. Maar er is geen absenteïsme, als de president der 
Verenigde Staten voor de camera verschijnt. De uitwerking van 
de cultus van het comfort is veelzijdig. Men zou in dit licht al 
onze propagandavormen moeten herzien, en in de eerste plaats 
onze opvattingen over massa-demonstraties. 

De massa-demonstratie had haar eigen kleur, opmaak, karak
ter, wat ik zou willen noemen: de liturgie van de massapropagan
da. Er waren socialisten die eraan verslaafd raakten. Daar was 
ook niet veel bezwaar tegen zolang het ging om de demonstra
ties van de socialistische beweging met haar rustige karakter en 
menselijke idealen. Het was nu eenmaal de tijd dat over de massa 
geëxalteerd gesproken werd. Maar op zich zelf is een massa de-
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monstratie niets verhevener dan een andere. be buitse beweging 
heeft het als ze de straat opging, nooit met minder dan 1oo.ooo 
man gedaan en 300.000 tot soo.ooo waren geen uitzondering. Dat 
heeft de ineenstorting van de SPD in 1933 niet belet - integen
deel. In Engeland brengt men het op zijn hoogst tot so.ooo man 
en wie kans ziet 1o.ooo op Trafalgar Square bijeen te brengen heeft 
héél wat bereikt. Maar die 1o.ooo maken dan ook evenveel indruk 
als de 300.000 van Berlijn. Mag ik daaruit niet de conclusie trek
ken dat de waarde van het protesterende individu in Engeland ho
ger wordt aangeslagen dan in het Duitsland van voor de oorlog? 
In ieder geval, de wijze waarop fascisten en communisten de mas
sa hanteren, heeft ons de ogen voor de gevaarlijke kant ervan 
geopend. 

En een ding is zeker: de nieuwe generatie is ongevoelig gewor
den voor de liturgie der massa-manifestatie, sinds ze het geloof 
aan de ideologische grondslag ervan heeft verloren. 

Is daarmee elke massa-manifestatie onmogelijk geworden? Ik zou 
het niet graag beweren. Er stromen nog steeds op de straten 
massa's samen die de Gaulle of de koningin, of Churchill, of So
phia Loren of Edith Piaf in levende lijve willen zien. En daarvoor 
zijn ten minste twee voorname redenen: het is een genot de wer
kelijkheid te zien zonder medium; het is een stimulerende afwis
seling op het platte schermbeeld. Maar de voornaamste reden is 
deze: er is in dit toestromen op de straat een element van zelf
werkzaamheid dat een gevoel schept van medeplichtigheid, van 
mee-beleven, en dit weer maakt dat de toeschouwer tot deelgenoot 
wordt, tot mede-acteur, al was het maar als figurant, van het histo
rische gebeuren. Die zelfwerkzaamheid, dit meedoen en aandeel 
hebben beantwoordt aan een behoefte, die niet helemaal verwaar
loosd kan worden. 

Laat ik daarvan een politiek voorbeeld geven. De SFIO, de Fran
se zusterpartij, maakt dezelfde ontwikkeling door als de andere 
socialistische partijen: ze handhaaft zich bij de verkiezingen; maar 
haar vergaderingen worden steeds slechter bezocht, haar demon
straties trekken weinig mensen. Behalve in de provincie, maar 
daar is de afleiding geringer. Bovendien is het prestige van Parijs 
er groot. Men kan in de provincie met een vooraanstaande 
Parijzenaar nog altijd een volle zaal trekken. Maar in Parijs zelve 
wordt het steeds moeilijker menigten van enige omvang bijeen te 
krijgen. De communisten hebben er al van af gezien. Noch de 
13de mei 1958 toen de vierde republiek omver geworpen werd, 
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noch de 24e april 1959 toen de koloniale ultra's de Gaulle wilden 
verjagen, werd Parijs getuige van massa-demonstraties. De massa 
had op de 13e mei te weinig vertrouwen in de vierde repu
bliek om een hand voor haar uit te steken en de 24e mei zóveel 
vertrouwen in de Gaulle dat ze diens raad, thuis te blijven, liever 
gehoorzaamde dan de oproep der partijen de straat op te gaan. 

En toen, op zekere avond, tijdens een demonstratie tegen de 
OAS, van linkse groepen, deed een troepje politieagenten (waar
van later is uitgekomen dat ze met de OAS sympathiseerden) een 
brutale aanval op betogers die aan de ingang van een metrostation 
opeengepakt stonden. In een ommezien vielen er onder de beto
gers een paar doden, waaronder een jongen van dertien jaar. Twee 
dagen later vond de begrafenis van de slachtoffers plaats. En die 
middag stroomde plotseling een half miljoen - let wel een half 
miljoen - mensen bijeen om aan de begrafenis deel te nemen. 
Geheel Parijs was praktisch stil gelegd. Sinds tientallen jaren had 
men een manifestatie van dergelijke omvang in Parijs niet meer 
meegemaakt. Hoewel de linkse partijen een oproep tot de bevol
king gericht hadden, ging de opkomst van de Parijzenaars ver 
het kader der partijen en hun gedoe te buiten. Ik ben ervan over
tuigd dat elke poging van een politieke partij om de week die op 
deze manifestatie volgde politieke munt uit die manifestatie te 
slaan jammerlijk mislukt zou zijn. 

Waarom waren de Parijzenaars opgekomen? Het schandelijke 
optreden van de politie had geweldige verontwaardiging gewekt. 
Dat politieagenten zonder enige rechtvaardiging een paar Parij
zenaars doodsloegen was voor iedereen onaanvaardbaar. Het bracht 
de veiligheid van allen in gevaar. Met andere woorden: de Parijze
naars - en volstrekt niet alleen de Parijzenaar van links - voel
de zich bij deze zaak persoonlijk betrokken. Hij had behoefte per
soonlijk aan de manifestatie van protest deel te nemen. 

De conclusie van dit voorbeeld lijkt me dat de massa nog wel 
bijeen te brengen is en tot manifesteren, maar alleen als ze uit
zonderlijk diep bewogen is. De massademonstratie kan op een 
dergelijke bewogenheid drijven; indien deze er is! Ze kan die uit
zonderlijke bewogenheid niet kunstmatig opwekken, noch for
ceren. 

Terwijl de reclame-experts met hun campagnes op de heb- en snoep
zucht van het publiek kunnen appeleren, moet de politieke partij 
een beroep doen op het verstand van de kiezer en-of zijn offervaar
digheid. Die handicap kan alleen overwonnen worden als het be-
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lang duidelijk en de bewogenheid groot is. Daar de maatschappij 
steeds ruimer in haar middelen komt te zitten, heeft de kiezer het 
gevoel dat offervaardigheid van zijn kant minder nodig is. De be
hoefte aan zelf-werkzaamheid en zelfs aan offervaardigheid be
staat, maar ze richt zich niet meer in de eerste plaats op de poli
tiek. In landen als Frankrijk en zelfs Oostenrijk, waar de socia
listische jeugdbeweging stierf bij gebrek aan enthousiasme, heeft 
de katholieke jeugdbeweging een grote vlucht genomen. Maar de 
leiders der katholieke partijen hebben aan die jeugdbeweging 
geen gemakkelijke bondgenoot. 

Want ook dat is een uitwerking van de welvaartsstaat: Ze 
maakt niet alleen bij ons, maar ook bij de confessionele partijen de 
ideologie los van de maatschappelijke banden; het ideële gevoels
leven wordt autonoom. De socialistische arbeider verburgerlijkt en 
de katholieke arbeider begint zich de luxe te permitteren anti
clericaal te worden. 

Dat kan vreemde gevolgen hebben, die trouwens vaak voorbij
gaand zijn. Voor vele jongeren uit proletarische milieus die bezig 
waren te verburgerlijken was de verkalkte liberale partij nieuw 
- wij waren het voor hen niet. 

We kunnen de verandering der propagandavormen niet bespreken 
als we ons niet een duidelijk beeld maken van de veranderingen 
die de maatschappelijke evolutie veroorzaakt heeft in onze positie 
en onze politiek. 

Met het verzwakken van de ideologie vervalt ook een stuk van 
de politieke franje die onze propaganda sierde. Daardoor laten 
de materiële kwesties zich met grotere kracht gelden. 'De biefstuk 
beslist de verkiezingen' zegt men in Amerika. De conjunctuur wordt 
beslissend. Natuurlijk, ook voorheen toen we van klassebelang spra
ken, had de biefstuk grote invloed. Maar door het tot klassebe
lang te verheffen, voorzagen we het van een ideologisch bij-ele
ment en dat ideologische moment gaf de socialistische beweging 
een zekere autonomie ten opzichte van de conjunctuur. Want, hoe 
de conjunctuur ook schommelde, de klasse-tegenstelling bleef en 
daarmee de kiezerstrouw van een stevig kiezerspakket 

Ook nu is dat element niet geheel verdwenen: de socialistische 
partij steunt voor een belangrijk deel op het proletariaat. (Niet 
geheel, maar dat was voor de oorlog ook al niet het geval. En, 
merkwaardig genoeg, die niet-proletarische elementen werden vaak 
het meest geboeid door de proletarische ideologie. Maar dat vloeit 
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weer onvermijdelijk voort uit het irreële karakter van 'n ideologie.) 
Na de oorlog, toen zoveel meer niet-proletariërs tot de partij 

toetraden, en zoveel arbeiders zich psychologisch out-proletari
seerden, zijn de socialistische partijen veel gevoeliger geworden 
voor de conjunctuur. Want er is thans een groter aantal kiezers 
dat zich niet meer door ideologie aan de partij gebonden voelt 
en er gemakkelijker vandoor gaat, indien ze ons niet meer nodig 
menen te hebben. Het is het probleem van de floating vote, een 
probleem van beslissende betekenis, sinds wij tot de categorie der 
regeringspartijen behoren en dus permanent machtsaspiratie heb
ben. Op die floating voter moet onze propaganda in de eerste 
plaats gericht worden, want daarvan moet onze groei komen. Dit 
is geen oproep om ons karakter te verloochenen. Het is wel een 
waarschuwing tegen al degenen die in de eerste plaats de tradi
tionele gevoelens van onze oude kiezersstam willen bevredigen en 
door revolutionaire termen oude dagdromen willen ontzien. Als on
ze propganda oprecht en onze politiek goed is zullen de traditionele 
kiezers ons niet verlaten. Maar dat ontslaat ons niet van de plicht 
de politieke ideeën op de situatie van vandaag te toetsen. 

De problemen waarmee de partij - en dus ook onze propaganda 
te maken heeft, kunnen onderscheiden worden in algemene belan
gen en groepsbelangen. Onder de eerste vallen de internationale 
zaken, de kwesties der buitenlandse politiek. Ook wat dat betreft 
zijn we aan een anti-ideologische schoonmaak toe. Het ideaal der 
internationale broederschap is een groot menselijk ideaal en gedu
rende een zekere tijd kon men zeggen dat dit ideaal het apanage 
was der socialistische beweging. Die tijd is voorbij. 

De economische ontwikkeling, de communistische dreiging heb
ben de landen van de vrije wereld gedwongen internationale ver
bindingen aan te gaan, waarvan de Europese Gemeenschappelijke 
markt en de N ato uitingsvormen zijn. Het geloof aan een afzonder
lijk internationalisme had een bestaansreden, toen men nog een 
scherp onderscheid kon maken tussen het proletarische pacifisme 
en de chauvinistische burgermaatschappij. Maar de proletariër 
verburgert en de burger ver-internationaliseert. Het is dit 'bur
gerlijke internationalisme' dat thans het jongere kiezersvolk be
zig houdt. De Europese gedachte leeft; ze interesseert de jongeren 
van alle milieus. En wat de afkeer van de oorlog betreft, die laat, 
in het tijdperk van het atomaire evenwicht bij het volk - in 
al zijn geledingen - niets te wensen over. (Het chauvinisme is 
daarom nog niet dood, maar het stuit tegenwoordig op verzet ook 
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buiten onze rijen. Onze taak is daaraan leiding te geven - wat we 
niet altijd gedaan hebben.) 

De Socialistische Internationale daarentegen trekt nauwelijks 
nog aandacht. 

De internationale socialistische samenwerking heeft nog zin, 
wanneer ze zich afspeelt in het kader van de gegevens van onze 
tijd: samenwerking tussen socialistische partijen van de Nato-lan
den, of het Europa der Zes, is iets reëels. Maar zodra die ka
ders worden los gelaten, vervallen de verzamelde partijen tot ge
praat dat niet meer in reële besluiten uitmondt. Het interesseert 
de buitenwereld - en laten we eerlijk wezen ook onze leden -
zo weinig dat het echec bijna niemand opvalt. 

Algemene belangen zijn niet alleen grote; er zijn tal van klei
ne onder en juist de kleine doen vaak het meeste pijn. Want het 
zijn de problemen die de gemiddelde mens het gemakkelijkste aan
kan. Er zijn lieden die geen woord conversatie hebben en uren 
lang over voetbal kunnen praten. Voor hen is de Totokwestie be
langrijker dan alle Nato-problemen. We kunnen die hiërarchie na
tuurlijk niet overnemen, maar we kunnen de feitelijke situatie 
ook niet negeren. We zijn aan het karakter van onze beweging 
verplicht in alle kwesties een zo ruimhartig mogelijk standpunt in 
te nemen - maar dat ontheft ons niet van de plicht de problemen 
op hun technische en politieke merites te beoordelen. Dat laatste 
is een zaak van bekwaamheid. 

Wat de groepsbelangen betreft, ze zijn voor de partij natuurlijk 
van enorme betekenis, want de partij is uitdrukkelijk een partij 
van de vooruitgang, en daardoor in de eerste plaats de verdedi
ger van hen die vooruit moeten- en dus achter staan. 

De directe belangen dier groepen worden in de eerste plaats 
verdedigd door de vakbeweging. Maar ik kan niet zien hoe de vak
actie in onze tijd nog totaal gescheiden kan worden van de politie
ke actie (en de vakbeweging dus van de politieke partij.) Want 
onze tijd wordt gekenmerkt door een steeds intensievere bemoei
ing van de staat met het economische leven. De partij heeft er 
dus een eminent belang bij de vakbeweging aan zijn zijde te heb
ben (en vice versa). Dit betekent niet dat de partij blindelings zou 
moeten gehoorzamen aan alles wat de vakbondsleiders willen 
(alweer: én omgekeerd.) Maar kiezers die bevreesd zijn voor in
vloed van een gezonde vakbeweging, staan te ver van ons af om 
onze handelingen te beïnvloeden. 

Het probleem bestaat natuurlijk ook voor de vakbeweging, hoe-
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wel ik niet goed kan zien waar de arbeider heen wil die tegen een 
te nauw contact met de PvdA opziet. Naar de confessionele? Naar 
een neutrale? En waarbij zou zo'n vakbond dan steun moeten zoe
ken? (Want ze kunnen toch moeilijk de parlementsarbeid nege
ren.) Bij de liberalen van Toxopeus? Elke vakbond die als pres
sie-groep werkt moet in de kamer uiteindelijk terecht komen bij 
een combinatie waarvan de PvdA de stuwende kern is. De vak
bondsarbeid heeft door de groeiende invloed van nationale insti
tuten en regelingen zoveel oud werkterrein en bewegingsvrijheid 
verloren dat haar bestaansrecht soms aan het oog onttrokken 
wordt. Dat is een intern probleem geworden; maar het is duidelijk 
dat bij haar gerechtvaardigd streven om op te vallen de vakbe
weging wat politieke kleur best kan gebruiken. 

Om terug te komen op de partij, de kiezers beoordelen ons niet 
op onze goede bedoelingen dat wil zeggen ons program alleen; ze 
spreken een oordeel uit over onze bekwaamheid, en vooral: onze 
bekwaamheid als regeerders. 

Geen grief is zo dwaas als die dat de PvdA te veel naar minis
tersposten verlangt. Er was een tijd dat het voor een socialisti
sche partij voordelig en dus aantrekkelijk was in de oppositie te 
staan. Tegenwoordig loopt men in de oppositie vaak een ernstig 
risico. Hij die tijdens een goede conjunctuur aan de macht is, pro
fiteert daarvan - en meer dan vroeger. Zij die zich in de oppo
sitie laten manoeuvreren tijdens een goede conjunctuur leggen 
zich een serieuze handicap op. 

De kwestie der bekwaamheid - die o.m. een zaak is van perso
nen - dwingt ons natuurlijk de tegenstanders ook persoonlijk 
aan de tand te voelen. Het is een beetje moeilijk het verwijt ern
stig te nemen dat wij sommige ministers te scherp hebben aan
gevallen. 

Het kabinet de Quay was een schoolvoorbeeld van onbekwaam
heid; het beleid van minister Luns een klassiek voorbeeld van 
gebrek aan verantwoordelijkheidsbesef. Het was een landsbe
lang veel meer nog dan een partijbelang, dit aan de bevolking dui
delijk te maken. Ten slotte behoort dit ook tot de opvoeding van 
het Nederlandse volk: hen te Ieren geen genoegen te nemen met 
onvolwaardige regeerders. In ieder geval zullen we ons gedragen 
moeten met het zelfbewustzijn van mensen die geroepen zijn 
straks de macht uit te oefenen. Dat kan ons niet moeilijk vallen: 
de enige bekwame regering die Nederland na de oorlog gekend 
heeft, was die waarin socialisten zaten. 
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Wat de propaganda in enge zin betreft, het is wel duidelijk dat 
in een wereld waarin de werkgever zijn arbeider gemak belooft, 
politieke partijen zich niet veroorloven kunnen de gemakzucht der 
massa buiten beschouwing te laten. De demonstratieve politieke 
vechtlust is er uit, omdat ze voor een groot deel overbodig is ge
worden. Maar afgescheiden daarvan: men blijft ook veel gemak
kelijker thuis. De politieke infanterist is klant d.w.z. koning ge
worden. Wanneer zelfs de bioscopen last krijgen van de Televisie 
hoeft men er zich niet over te verbazen dat de openbare verga
dering het tegen het beeldscherm niet uithoudt. 

De benadering van de kiezer zal ook meer individualistisch 
moeten worden. De Televisie is zo'n middel én het voornaamste; 
want ze geeft de kijker het gevoel van een direct contact met de 
spreker, in zijn huiskamer. De radio en de pers komen in kracht 
van beïnvloeding daarna. 

Men komt niet aan de gemakzucht van de kiezer tegemoet door 
hem te overstelpen met lectuur die hij toch niet leest. Maar de 
meest doeltreffende factor is naar mijn mening toch nog de kwa
liteit en de activiteit van het kader onzer partij. Hun optreden, 
zelfs als dit geen direct propagandistisch motief heeft, draagt 
meer bij tot het prestige van de partij dan enig pamflet. 

Men moet echter wel bedenken dat belangstelling die men niet 
gewekt heeft in de vier jaar die aan de verkiezing vooraf gingen, 
in een campagne van enkele weken niet wordt geschapen. In hoofd
zaak ligt de positie na vier jaar wel vast. Ons optreden, het op
treden van onze tegenstanders, de wijze waarop de problemen af
gehandeld of verdoezeld zijn, hebben de mening van de massa 
in grote trekken gevormd. Alle acties die we nu nog voeren 
hebben uiteindelijk deze betekenis dat ze de kiezer een indruk ge
ven van onze vitaliteit, onze geestdrift, ons zelfvertrouwen en on
ze scherpzinnigheid. 

Betekent dit dat de verkiezingsactie slap en oninteressant wordt? 
Men leidt dat al te gemakkelijk af uit het ontbreken van de schreeu
wende aanplakbiljetten en andere kleurige elementen uit de ver
kiezingscampagnes van voor de oorlog. Maar we hebben zo juist 
in Frankrijk een referendumcampagne gehad, die gekenmerkt 
werd door een gering aantal slecht bezochte vergaderingen, re
latief weinig aanplakbiljetten, en een totale afwezigheid van de
monstraties. Niettemin erkent hier iedereen dat het de felste cam
pagne is geweest die Frankrijk sinds een generatie gevoerd heeft. 
Ze heeft het land in tweeën gescheurd en lidtekens achter gelaten 
die nog wel even zullen schrijnen. 
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De politieke belangstelling was zo groot dat het aantal thuisblij
vers exceptioneel laag bleef. De strijd lag elders dan op de recla
mezuilen. Ziehier de enige les die ik uit deze campagne zou willen 
trekken; maar ze is de moeite waard. 

Alles overziende kan ik niet treuren over de veranderingen die 
sinds de oorlog hebben plaats gevonden. De verburgerlijking is 
geen kwaad, ze is een uitdaging, die van onze kant een modern 
antwoord eist. Ze is trouwens niet tegen te houden. De zo ver
doemde 'amerikanisering' voltrekt zich voor onze ogen. Men hoeft 
slechts de parkeerterreinen bij de fabrieken in de Ruhr of rondom 
Parijs te bekijken. 

Ze betekent trouwens geenszins dat we nu ook alle feilen van 
het Amerikaanse systeem overnemen. Die, waaraan Galbraith te
recht zoveel aandacht besteedt, zijn het gevolg van het feit dat in 
Amerika alle vooruitgang traditioneel in de vormen was gegoten 
van het privaatbezit 

Als gevolg daarvan zijn de collectieve verwaarloosd: de scho
len, de stadsontwikkeling, de parken, het natuurschoon. In vele 
zaken van cultuur heeft Europa het nationaal-eigene - en daar
mee de zelfwerkzaamheid van het individu - beter bewaard. In 
die zaken zullen we ons zelf blijven en Amerika ten voorbeeld. 
Maar er zijn andere zaken waarin Amerika ons voor is. De ver
kiezingsstrijd is er fel, ondanks dat de comfort-media er verder 
ontwikkeld zijn dan bij ons. Ondanks ook het feit dat de twee par
tijen waartussen de strijd zich telkens afspeelt slechts door nuan
ceverschillen van elkaar zijn gescheiden .Maar dat de nuancever
schillen doorslaggevend worden pleit voor de welstand en de rijp
heid dier maatschappij. 

En zo kom ik weer bij mijn uitgangspunt terug: we kunnen rus
tig onze propagandamethoden amerikaniseren, zonder iets van 
ons karakter te verloochenen. Alleen: Het is niet voldoende: We 
zullen ons beeld, ons inzicht in de maatschappij, en onze instel
ling tegenover de werkelijkheid van vandaag, moeten modernise
ren. De vraag is niet of de ontwikkeling in onze richting gaat; 
wij moeten ons in de juiste richting plaatsen. Daarvoor moeten we 
ons losmaken van veel oude en dierbare illusies, termen, gewoon
ten, opvattingen. Dan zal blijken dat we een taak en een toekomst 
hebben en een betere dan onze tegenstanders. 
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1. de Kadt 

Cuba, keerpunt? 

Nieuwe mogelijkheden der westerse politiek 

Nu de spannende dagen van het conflict tussen de Verenigde Sta
ten van Amerilm en Rusland, conflict dat zich rondom de Russi
sche poging tot atoombewapening op Cuba concretiseerde, - nu 
die spannende dagen, toen de vraag aan de orde was, niet van de 
atoomoorlog, (want die was nooit aan de orde), maar of de Rus
sen zich direct zouden terugtrekken uit de onhoudbare positie 
waarin ze zich door een onvoldoend doordachte politiek hadden 
gebracht, dan wel of ze door zouden gaan met het opvoeren 
van de spanningen en het locaal conflict tot een wereldconflict zou
den laten uitgroeien, door de strijd op andere terreinen over te 
brengen - nu die spannende dagen al weer geruime tijd achter 
ons liggen, worden, onbewust of bewust, zoveel bijkomstigheden 
en bijzaken naar voren gebracht en tot hoofdzaak verklaard, dat 
de noodzaak om vast te stellen wat er eigenlijk aan de orde was, 
en wat de eigenlijke betekenis van het Cuba-conflict was (en blijft) 
in het totaal van de wereldpolitiek, juist nu nog dringender is dan 
in die spannende dagen. 

Om te beginnen, die hoofdzaak was niet Cuba, hoezeer ook de 
aardrijkskundige positie \"an dat eiland, vlak bij de meest vitale 
gebieden van de Verenigde Staten en in het midden van het Wes
telijk halfrond, het begrijpelijk maakte dat Cuba tot uitgangspunt 
van het conflict werd, toen door de Russische bewapening van een 
bruggehoofd, dat reeds geruimen tijd door de communisten be
zet was, een beslissende verschuiving van het machtsevenwicht 
ten gunste van de Russische positie voorbereid werd. Het machts
evenwicht was dus de centrale kwestie; en Cuba speelde daarbij 
slechts een bijkomstige rol, zowel voor de Russen 'als voor de 
Amerikanen. 

Anders gezegd, alle beschouwingen die de nadruk leggen op de 
betekenis van de experimenten die de heer Fidel Castra op Cuba 
beproeft, experimenten die natuurlijk wel een zekere betekenis 
hebben en die met name in de onstabiele wereld van Midden- en 
Zuid-Amerika als politieke kracht werkzaam zijn - al die be-
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schouwingen gaan aan de hoofdzaak voorbij. Het gemak waarmee 
de Russen Fidel Castra terugbrachten tot de positie van kleine va
zal, die hij in feite innam, toen de echte Russische belangen eisten 
dat men de plannen van het gewapend bruggehoofd moest opge
ven, bewijst, dat, hoe gaarne men in Moskou ook wilde profiteren 
van het Cubaanse buitenkansje, de Cuba-affaire voor Rusland 
nooit een essentiële zaak was. 

Aan de andere kant bewijst de politiek van Kennedy, dat de lei
ding van de VS, Cuba wél beschouwde als een vervelend, lastig 
en hinderlijk geval, maar dat ze dit geval met de methoden der 
indirecte benadering wil bestrijden en meent te kunnen bestrijden, 
terwijl ze tot directe maatregelen bereid was, zodra de Russi
sche machtspolitiek zich op directe wijze van Cuba ging bedienen. 

Het ligt dus voor de hand dat alle beschouwingen over Cuba en 
over de waarde, of onwaarde, van de 'Cubaanse revolutie' irre
levant zijn voor het inzicht in de politieke gebeurtenissen die zich 
tussen Kennedy en Chroestsjow hebben afgespeeld; ze werken al
leen maar verwarrend. 

Dat op Cuba de dictatuur van Batista, die gedurende geruime 
tijd op de meest directe wijze gesteund werd door de communis
tische partij (maar deze 'kleinigheid' is onbekend aan, of wordt 
verzwegen door de moderne Cuba-bewonderaars), vervangen is 
door de dictatuur van Fidel Castra die als strijder voor een pro
gressief democratisch Cuba begon en daardoor invloed kon krij
gen, doch die de Cubaanse revolutie uitleverde aan de Cubaanse 
communisten en ter beschikking stelde van Rusland, dat alles be
hoort tot de zaken van het tweede of derde plan. Het geval Cu
ba is niet interessanter dan het geval Ghana, waar de politieke 
warhoofden in de heer Nkroemah tijden lang de grote leider van 
de Afrikaanse eenheid zagen, om langzamerhand tot de conclu
sie te komen dat we hier met een potentaatje te doen hebben dat 
zijn eigen volk op een afschuwelijke wijze onderdrukt, zijn eigen 
land machteloos maakt en daardoor voor Afrika van een steeds 
kleiner wordende betekenis. 

Het behoort niet geheel en al tot de onmogelijkheden dat Fidel 
Castro, of een ander Cubaans leider, uit hun ervaringen met Mos
kou de conclusie zullen gaan trekken, die Sékou Touré van Guinea 
uit zijn ervaringen met Moskou heeft getrokken, namelijk dat op
passen de boodschap is en dat men zich moet bevrijden van een 
te directe invloed van Moseau en van de Moscouse communis· 
ten, conclusies die Nasser al lang getrokken heeft en Ben BeHa 
dezer dagen trok. Maar ook als men in Cuba tot dat inzicht kwam, 
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blijft de Cubaanse revolutie een noodlijdend geval in de sfeer der 
ontwikkelingslanden, die een sfeer van onmacht is. 

Dat het vraagstuk van de ontwikkelingslanden een van de grote 
vraagstukken van onze tijd is, mag ons niet in de dwaling doen 
vervallen, waartoe de moderne devotie der ontwikkelingsgebie
den bij al te velen leidt, nl. dat die gebieden de hoop der mens
heid vormen, terwijl ze in werkelijkheid alleen van de nood, de 
verwarring, de onmacht en de onbekwaamheid der mensheid, in 
en buiten die gebieden getuigen. Misschien dat het lot van India, 
waarover ik straks kom te spreken, er toe bijdraagt het inzicht 
te doen ontstaan, dat niet alleen dit grootste der ontwikkelingslan
den en zijn leiders, die zich leiders der wereldpolitiek waanden, ja
renlang het contact met de werkelijkheid verloren hadden, maar 
dat dit ook het geval is met allen die in onze landen meenden 
dat het lot van de wereld door iets anders bepaald wordt dan door 
de worsteling tussen Amerika en de Communistische wereld, 
doch dat de 'derde wereld' der ontwikkelingslanden daarin een 
factor van gelijke betekenis, zo niet van grotere was. 

Cuba heeft ons opnieuw geconfronteerd met de werkelijkheid, 
waarin Amerika en Rusland de doorslag geven. Gedurende een 
dag of drie was vrijwel ieder zich daarvan bewust; het meest 
natuurlijk op die dag waarop Chroesjtsjow de aftocht blies. Maar 
dat was dan ook voor de verwarders en de verwarden een zo har
de en onverteerbare waarheid dat ze onmiddellijk daarna weer 
begonnen zijn al de bijkomstigheden naar voren te halen, zodat de 
discussie thans weer opnieuw naar het hun vertrouwde terrein 
der verwarring is gesleept. 

Ook gedurende de kritieke dagen, toen het duel tussen Amerika 
en Rusland op onmiskenbare wijze aan de orde was en toen alles 
werd teruggebracht tot de vraag van vastberadenheid of paniek, 
waarbij het gevaar van paniek vanzelfsprekend alleen tot uitdruk
king kon komen in de democratische openheid van het westen, 
terwijl in Rusland, waar, zoals gebleken is, die paniek het sterkst 
aanwezig was, het tot uitdrukking brengen ervan niet aan volk, 
pers of partijen werd toegestaan, ook gedurende die dagen heb
ben de aanhangers van paniek en capitulatie in het Westen, alle 
denkbare pogingen gedaan om hun doel te bereiken, waarbij ze 
dan, naast hun grote troef - de atoomoorlog - vooral niet ver
gaten alle andere troeven uit te spelen, door de bijkomstigheden 
tot hoofd21aken te verklaren. 
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Zo kregen we dus - en ik streef niet naar volledigheid - naast 
de poging om de 'Cubaanse revolutie' tot de as te maken waarom 
alles zou draaien, de pogingen om de wettigheid van de blokkade 
in het middelpunt te plaatsen, de jammerklachten over het niet 
consulteren van de 'grote' bondgenoten (vooral in Engeland!), of 
van alle NAVO-landen, van de Organisatie der Amerikaanse Sta
ten, en natuurlijk van de Veiligheidsraad en de Algemene Ver
gadering der Verenigde Naties. 

Dat Amerika hier deed, wat het tijdens de Suez-actie Engeland 
en Frankrijk had kwalijk genomen, werd overal, maar weer voor
al in Engeland, als onweerlegbaar argument beschouwd, zonder 
daaruit ook maar één ogenblik de enig juiste gevolgtrekking te 
maken: dat de Amerikaanse politiek in de Suez-periode dóór en 
dóór verkeerd was geweest en alleen maar tot versterking van de 
dictators en de communisten heeft geleid, terwijl de huidige Ame
rikaanse politiek, omdat ze géén voortzetting van die Suez-politiek 
was, de belofte inhield van het terugdringen der chantage-politiek 
van dictators en communisten. 

Die chantage-politiek was bij Suez tot uitdrukking gekomen in 
het dreigement van Chroesjtsjow dat hij Engeland en Frankrijk 
met zijn raketten zou verdelgen. Dezelfde lieden die dat toen als 
een positieve Russische bijdrage tot de vrede en een prachtig 
drukmiddel op hun eigen regeringen waardeerden, verfoeiden 
thans dè politiek van Kennedy, die natuurlijk niet met zijn over
macht op nucleair gebied dreigde, maar wiens rustige en vastbe
sloten politiek mogelijk werd gemaakt door die overmacht, welke 
ook aan de Russen bekend is. 

Alleen de Fidel Castra der eenzijdige ontwapenaars, Eertrand 
Russell; was openhartig of praatziek genoeg ons in zijn telegram
mencampagne te laten merken hoe erg hij het vond dat de Ame
rikanen sterk genoeg waren om zich niet door Chroesjtsjow te 
moeten laten chanteren. Het doel van sommige gangmakers van 
de unilaterale acties: het westen weerloos maken, opdat de vrede, 
maar dan de Russische vrede, aan de wereld opgelegd kan worden 
- werd door de persoonlijke campagne van de hogepriester der 
unilateralisten duidelijker aan het licht gebracht dan dit in normale 
tijden, waarin hun in- en uitgepraat dit doel probeert te versluie
ren, geschieden kon. Maar ook de toorn van de unilateralisten, 
omdat hun hoofdstelling: als er weerstand wordt geboden, breekt 
de atoom-oorlog uit, en wordt de wereld vernietigd - omdat die 
hoofdstelling grondig werd weerlegd door de politiek van Kenne-
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dy kwam duidelijk tot uiting in de scheldwoorden waannee de 
grote filosoof en erbarmelijke denker, Kennedy overlaadde omdat 
deze bewees dat de werkelijkheid een geheel ander alternatief 
laat zien. 

Dat andere alternatief is: als het westen weerstand biedt, en 
zorgt het sterkst te zijn - waartoe het dank zij zijn kracht, met 
de nodige inspanning, in staat is - dan komt er géén atoomoor
log, noch een andere oorlog, en dan kruipen de dictators in hun 
schulp. 

Wat de 'Cubaanse crisis' dus bewezen heeft, als men alle bij
komstigheden laat varen en zich een ogenblik beperkt tot de hoofd
zaak, is, dat er een westerse wereldpolitiek mogelijk is, met een 
andere inhoud dan eenzijdige ontwapening en capitulatie. Met 
handhaving van onze positie dus, en met, daardoor, het slijtage
proces binnen de dictaturen - waarvan we reeds vele verschijn
selen waarnemen - die noch de bewapeningswedstrijd, noch, als 
het tot serieuze ontwapening komt, de andere vormen van koude 
oorlog of van vreedzame wedijver kunnen volhouden, en die dus 
op den lange duur, indien ze niet overgaan tot hervormingen die 
hun systemen het totalitaire karakter ontnemen, door de druk van 
binnen en van buiten aan instorting zullen worden prijsgegeven. 

Deze visie op de toekomst dus, is onaanvaardbaar voor de vij
anden van het westen, om het even of ze tot de unilateralisten, 
de capitulanten, de masochisten, de zelfbeschuldigers, de bewon
deraars van het-toch-wel-veel-goede-dat-men-ook-in-de-dictaturen
vindt, of tot een van de vele soorten der gespreks-enthousiasten, 
behoren. 

En dus zijn ze, na een kort ogenblik stil te zijn geweest toen de 
Russische politiek duidelijk faalde, weer duchtig in de weer om 
te bewijzen dat in de toekomst ieder standhouden van het westen 
tegenover Russische eisen en verlangens, levensgevaarlijk is. 

Dat het met de Cubaanse crisis goed afliep, is niet het gevolg 
van de Amerikaanse vastberadenheid, maar van de vredesgezind
heid van Chroesjtsjow, een vredesgezindheid die immers in het 
wezen van het communistische systeem ligt. Wie niet van die vre
desgezindheid uitgaat, en aanstoot neemt aan zulke kleinigheden 
als de Russische rakettenbouw op Cuba, of de Chinese veldtocht 
in India, wil de tegenstellingen in de wereld alleen maar ver-
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scherpen, en is, zoal geen oorlogshitser, toch in ieder geval een 
vijand van de vrede. 

Bovendien had Chroesjtsjow moreel het volste recht om die 
raketten te bouwen, die immers alleen maar ten doel hadden: de 
bescherming van het, door het Amerikaanse kapitalisme bedreig
de - denk aan de landing in de Varkensbaai - 'socialistische' 
Cuba. Zo bewijst dus het terugtrekken dier raketten alleen maar 
dat Chroesjtsjow de vrede zelfs boven het 'socialisme' stelt. Waar
mee dus bewezen is dat de Russen de groei van het communisme 
alleen maar op vreedzame wijze wensen te zien gebeuren. En om 
de kroon op dit alles te zetten: Chroesjtsjow slaagde er in het te
rughalen van zijn raketten vergezeld te doen gaan van de Ame
rikaanse belofte dat geen geweld tegen Cuba zou worden gebruikt, 
(als aan de Amerikaanse eisen voldaan werd - maar dit 'als' 
laat men van Russische en unilateralistische kant, bijna steeds 
weg; doch wie daar aanstoot aan neemt is een bitser). 

En de normale opvatting, nl. dat Chroesjtsjow gedwongen 
werd de terugtocht te aanvaarden, doch dat hij daarbij niet alleen 
zijn gezicht poogde te redden, maar ook nog zo voordelig moge
lijke condities poogde te verkrijgen ... en dat de Amerikanen hem 
hierin zijn tegemoet gekomen, omdat zij niet alleen een krachtige 
politiek willen voeren, maar ook een voorzichtige, die de Russen 
dus ontsnappingsmogelijkheden moet laten - die normale opvat
ting kan natuurlijk niet door de anti-westerse partijen aanvaard 
worden. 

Het is niet nodig de gang van zaken die tot de 'Cuba-crisis' leidde 
nog eens uitvoerig te herhalen. Het uitgangspunt dient te zijn dat, 
na de Castro-revolutie, heel spoedig duidelijk werd dat het anti
Amerikanisme door Castro op dezelfde wijze gebruikt werd om zijn 
aanhang te vergroten en te bezielen, als b.v. het anti-Semitis
me door Hitler. 

Daarmee was voor de regering der VS de vraag aan de orde 
gesteld, of ze een onverzoenlijk vijandig regime op het westelijk 
halfrond kon dulden. En die vraag werd dringender en ernstiger 
toen dat regime zich naar het Russische blok wendde. Want toen 
immers ging het erom: of de VS rustig zouden toezien terwijl een 
communistisch bruggehoofd op het westelijk halfrond werd ge
vormd? 

Een goede Amerikaanse regering zou op dat ogenblik, aan de 
verouderde Monroe-leer, (die verdere Europese kolonisatie op 
het westelijke halfrond afwijst), een modern aanhangsel hebben 
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gehecht, bepalend dat geen communistische staten op dit half
rond geduld kunnen worden. Een dergelijke uitspraak zou natuur
lijk al de legalisten tot verontwaardigde protesten in en buiten 
de Verenigde Naties gebracht hebben, maar als men die uit
spraak had gedaan . . . en er naar had gehandeld, toen op Cuba 
zelf het verzet tegen het Castra-totalitarisme zich nog kon uiten, 
zou de zaak snel afgewikkeld zijn geweest. Maar het legalisme is 
in de Verenigde Staten zélf een zo enorme macht, dat men noch 
van de zwakke regering Eisenhower, noch zelfs van de energieke 
regering Kennedy een dergelijke uitspraak, laat staan de daarbij 
behorende daden kon verwachten. Zelfs nu nog, na de Cuba-crisis, 
is een dergelijke uitspraak niet gekomen, al heeft de Organisatie 
van Amerikaanse Staten (OAS) wel een vage uitspraak tegen het 
communisme op het westelijk halfrond, geformuleerd. Men meen
de het doel te kunnen bereiken door zich te verschuilen achter 
de 'Cubaanse ballingen', wat dan leidde tot het klagelijk avon
tuur der landingspogingen, die een feitelijke en morele Ameri
kaanse nederlaag werden. Uit die impasse kwam de regering 
Kennedy eerst door de verklaring dat ze niet zou dulden dat op 
Cuba aanvalswapens tegen de VS zouden worden neergezet. 

Intussen hadden de Russen herhaaldelijk geproclameerd dat ze 
het Castro-regime met hun raketten zouden beschermen. En ge
sterkt door die Russische verklaringen kon Castra de bouw van 
Russische raketten, die de VS in toom zouden houden, alleen 
maar toejuichen. 

Die raketten, die, als ze voltooid waren geworden, het Ameri
kaanse militaire systeem emstig verstoord zouden hebben en het 
Russische militaire systeem een belangrijke versterking zouden 
hebben gegeven, werden nu in aanbouw gebracht, op een wijze 
die door de Amerikanen ontdekt moest worden. Had de Ameri
kaanse regering dit laten passeren, dan zou ze niet alleen militair 
in een veel ongunstiger positie zijn gebracht, maar de Russen 
zouden daaruit ook de gevolgtrekking hebben moeten maken dat 
verklaringen van Kennedy dat er grenzen waren aan wat de 
VS toelaatbaar achtten en dat ze geen overschrijding van die 
grenzen zouden dulden, louter frasen waren, die men niet ernstig 
behoefde te nemen. Dat zou de Russen dus in de verleiding heb
ben gebracht, óók het machtsevenwicht elders in de wereld (en 
met name in West-Berlijn) rustig te doorbreken. Dat echter zou 
een verstoring van de status quo, van het machtsevenwicht en 
van het prestige der VS hebben veroorzaakt, die alleen nog maar 
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te stuiten zou zijn geweest door Amerikaanse daden, welke ons 
dicht in de buurt van een reëel oorlogsgevaar gebracht zouden 
hebben; of ons zou hebben gebracht tot het aanvaarden der verde
re en op den duur volkomen capitulatie. Die gevaren zijn afge
wend door het nog tijdig - vastberaden, maar omzichtig - ingrij
pen van Kennedy. Hij redde de vrede en het westen, door de Rus
sen duidelijk te maken dat hun offensieve politiek bepaalde gren
zen niet mag en kan overschrijden. 

De Russische kernwapens moeten buiten werking blijven, door 
de zekerheid dat hun gebruik óók tot het gebruik der Amerikaan
se kernwapens zal leiden. Doch dit bereikt men slechts als de 
Amerikanen een ruim overwicht in kracht en kwaliteit weten te 
handhaven. Volgens de Amerikaanse deskundigen lag het over
wicht tijdens de Cuba-crisis tussen 3 tot 8 maal de Russische ca
paciteit. En de bewapeningswedloop moet dus voortgezet worden 
- zolang geen be,rouwbare ontwapening bereikt is; waarover 
nog afzonderlijk - opdat dit overwicht gehandhaafd blijft en als 
het kan nog versterkt wordt. Een Russisch overwicht zou dodelijk 
zijn voor het westen. Een Amerikaans overwicht bewaart de vre
de. Het bedreigt de Russen niet. Het belet slechts dat zij ons be
dreigen. Doch het doet nog iets meer en iets beters. Het dwingt 
de Russen de bewapeningswedloop te aanvaarden. Doch waar het 
blijkt dat de Russische economie niet in staat is, tegelijk die wed
loop vol te houden en aan de groeiende eisen van het Russische 
volk op sociaal-economisch gebied te voldoen, dwingt het de Rus
sen de ontwapening steeds ernstiger te nemen. Het unilateralisme 
werkt voor de Russische overheersing. Het Amerikaanse over
wicht werkt voor ontwapening en vrede. Dit te constateren wekt 
de woede op van de unilateralisten en van de meelopers, omdat 
hun 'vredesplan', dat gebouwd is op capitulatie voor de Russen, 
doorkruist wordt door dit vredesplan, dat tegelijkertijd, én werkt, 
én onze vrijheid bewaart. 

Zoals men weet heeft President Kennedy zijn Cuba-politiek op 
de meest omzichtige wijze in toepassing gebracht. Hij heeft zich 
bepaald tot een blokkade die zo weinig volledig was dat de uit
drukking 'quarantaine' van Cuba inderdaad juister was, dan de 
term 'blokkade'. Vooraanstaande Amerikanen, waaronder Sena
tor Fulbright, die tot de tegenstanders van de 'landing der bal
lingen' behoorde en die niet de reputatie heeft een 'scherpslijper' 
te zijn, waren van mening dat ditmaal bombardementen van de 
raketstellingen en/of landing op Cuba, nodig waren. Kennedy 
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heeft dit afgewezen omdat hij meende dat een dergelijk optreden, 
waardoor doden zouden vallen onder de Russen op Cuba, tot tegen
acties van Rusland zou leiden. 

Vermoedelijk zag Fulbright het beter dan Kennedy. Een mili
taire actie tegen Cuba zou op de Russen een nog veel diepere 
indruk hebben gemaakt, zou ze nog voegzamer hebben ge
maakt. 

Ongetwijfeld zou de methode Fulbright het Russisch kabaal in 
de wereld hebben doen toenemen. En in onze landen zou het ru
moer over deze Amerikaanse brutaliteit oorverdovend zijn ge
weest. Dat zou zich in de Verenigde Naties herhaald en versterkt 
hebben: en alle neutralen en neutralisten zouden er schande van 
gesproken hebben. Maar ze spraken ook nu schande van het Ame
rikaanse optreden; en ze doen het thans in steeds toenemende 
mate. De taal die de 'publieke opinie' in de wereld verstaat, is nu 
eenmaal een andere dan de taal die de Russen verstaan. 

Wat de Russen in de bekende rede van Kennedy het meest aan
sprak dat was de achtergrond van macht en geweld - niet de 
voorgrond van redelijkheid en omzichtigheid. Die achtergrond 
leidde tot de Russische concessies en tot de geheime brief van 
Chroesjtsjow, die naar wat ervan doorgelekt is te oordelen, van 
paniek getuigde. De voorgrond leidde tot de Russische acties van 
vertraging en bedrog die thans in de Cuba-affaire een steeds 
grotere plaats gaan innemen. 

Er bestaat natuurlijk een direct verband tussen de methode die 
Fulbright voorstelde en diens artikel in 'Foreign Affairs', waar
in hij zich afwendde van de 'Verenigde Naties' en de vorming van 
de bondgenootschap van vrije staten voorstelde als methode voor 
de wereldpolitiek. De Verenigde Naties hebben in de Cuba-crisis 
alleen maar verwarrend en ten gunste van de Russen gewerkt. 
En de Russen hebben alle reden om Oe Thant dankbaar te zijn 
voor diens optreden als bemiddelaar in deze zaak - en om hem 
dus eindelijk als Secretaris-Generaal te aanvaarden. Maar bij 
Kennedy speelt de mythe van de Verenigde Naties blijkbaar nog 
een grote rol. Zijn politiek is nog voor een belangrijk deel een il
lusie-politiek. Maar hij leert. Dat heeft de Cuba-crisis bewezen. 
En dat stemt tot dankbaarheid. Er is niet bereikt wat mogelijk 
was. Maar er is iets bereikt. 

Bereikt is dat de Russen hun machtspositie op Cuba langzaam 
aan het ontruimen zijn en Castra hebben laten merken dat hij 
uiteindelijk niet op hun steun kan rekenen. De tijd die Mikojan 
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nodig had om Castra ervan te overtuigen dat de situatie veran
derd is, bewijst hoe zwaar de schok is die dit de Cubaanse dicta
tor moet hebben gegeven. Of Mikojan er in geslaagd is de com
munisten van Cuba in een positie te brengen waardoor ze in staat 
zijn te beletten dat Castro dwaasheden begaat, is nog niet duide
lijk. Nog altijd blijft Castro weigeren internationale controle, zij 
het van een zo onschadelijke soort als door het 'Rode Kruis' toe 
te staan. Maar nog altijd blijft Amerika die controle eisen, zo
dat de stof voor een nieuw conflict aanwezig blijft. 

Doch de hoofdzaak is natuurlijk dat Castra teruggebracht is tot 
niet meer dan een dictatortie van een Caribisch eiland en dat 
men in Zuid- en Midden-Amerika gemerkt heeft dat de Russische 
steun niet in staat is de Amerikaanse macht buiten werking te 
stellen. Daarmee zijn de vraagstukken van dat gebied nog lang 
niet opgelost. Maar hun oplossing wordt eerst mogelijk als men 
beseft dat één oplossing uitgesloten is: de Russisch-communisti
sche. 

Maar de resultaten van de Cuba-crisis beperken zich niet tot het 
Westelijk halfrond. Integendeel ze zijn op ons halfrond en met na
me voor Europa van nog heel wat grotere betekenis. 

De aanvankelijke opvatting was dat de Russen de Amerikaan
se zet tegen Cuba direct zouden beantwoorden met een zet op 
het terrein waar zij het sterkst schijnen te zijn, met een zet 
tegen West-Berlijn dus. Hiermee hield ook President Kennedy re
kening toen hij, in zijn rede over Cuba, aankondigde dat zulk een 
optreden 'waar ook ter wereld', maar met name ten aanzien van 
Berlijn, beantwoord zou worden met de geëigende maatregelen. 

Doch dit brengt een belangrijke kwestie naar voren, waarop van 
vele zijden is gewezen, meestal in die vorm, dat men betoogde 
dat de methode rondom Cuba kon werken omdat de VS daar 
een overmacht ter zee, te land en in de lucht ter beschikking had
den, zodat ze, zonder atoombommen, met conventionele wapenen 
konden opereren. In Europa echter en vrijwel overal elders, zo 
betogen degenen die willen bewijzen dat Cuba alleen maar een 
gelukkig toeval voor de Amerikanen was, en een Russische flater, 
doch dat het succes der Cuba-affaire geen verdere betekenis voor 
de wereldpolitieke methode heeft - in Europa hebben de Rus
sen de overmacht. De positie van het Russische blok is die van 
het 'hartland,' de centrale landmassa, van waaruit ze naar alle 
delen van het Oostelijk halfrond met hun overmachtige legers 
kunnen oprukken. Die opmars kan alleen worden gestuit door ge-
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bruik te maken van de atoombommen. En dan zitten we in de 
vernietigingsoorlog. 

De sterke kant van dit betoog zit natuurlijk in het feit dat de 
Russen althans op één gebied een overmacht hebben, nl. wat de 
landstrijdkrachten betreft. In de lucht is er eerder een Atlanti
sche overmacht; en ter zee bestaat die zeer zeker, ondanks de 
enorme omvang van de Russische duikbotenvloot. 

Ik laat nu buiten beschouwing in hoever een Amerikaanse over
macht op nucleair gebied gebruikt zou kunnen worden om, (als 
antwoord op een grote Russische opmars welteverstaan), tot ac
ties tegen militaire doelen in Rusland over te gaan, zonder dit te 
doen uitgroeien tot acties tegen bevolkingscentra - een strategie 
die door de huidige minister van Defensie van de VS aan de orde 
is gesteld. Want hier zijn we op het gebied van de beperkte nu
cleaire oorlog, terwijl m.i. het voorkomen van de nucleaire oor
log het primaire probleem is. 

De vraag die dus beantwoord moet worden is, of het Atlantisch 
bondgenootschap van nature niet in staat is een conventionele 
strijdmacht, en met name een landmacht op te bouwen, die sterk 
genoeg is om als defensieve kracht alle Russische landaanvallen 
te weerstaan. 

Indien men dit in Amerika en Europa werkelijk wil, wordt het 
vraagstuk uiteindelijk teruggebracht tot een van economisch 
potentieel. En zij die het voor het Atlantische bondgenootschap on
haalbaar achtten, gingen uit van de verkeerde veronderstelling 
dat het Russisch economisch potentieel onuitputtelijk is, en het on
ze, althans voor zover het Europa betreft, uiterst zwak. 

Maar het tegendeel is het geval. De militaire krachtsinspanning 
drukt uiterst zwaar op de Russische economie, die, ieder con
gres van de Russische CP bewijst het, tengevolge hiervan en 
tengevolge van de natuurlijke tekortkomingen van ieder comman
do-planisme, in een permanente crisis-toestand verkeert. In de 
Russische vazal-staten is de toestand nog slechter. Daar staat 
tegenover dat de groei van de Europese economie zodanige vor
men heeft aangenomen, dat de Russen en hun blokgenoten op
gehouden hebben haar te bespotten en er ernstig - en afgunstig 
- naar kijken. 

De conventionele beveiliging van West-Europa is een oplosbaar 
vraagstuk. En een heel wat belangrijker vraagstuk dan dat van 
de Nato-atoommacht, waarmee we ons, naar mijn mening, al te 
veel bezighouden. (In het voorbijgaan gezegd, dat vraagstuk van 
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de Nata-atoommacht is nog onschuldig en vruchtbaar, vergeleken 
bij de pogingen om tot een Franse, of een Europese atoommacht 
te komen, die alleen maar schadelijk zijn voor de verdediging 
van het Westen). 

Als van Amerikaanse kant de aansporingen komen om de con
ventionele krachten van de Europese Nato-landen te vergroten, 
dan zijn die aansporingen evenveel factoren ter beperking van 
het gevaar van een nucleaire oorlog; en ze zouden als zodanig on
dersteund moeten worden door de bestrijders van de nucleaire 
oorlog, voor zover die niet behoren tot de groeperingen die in we
zen niet de afkeer van de nucleaire oorlog, doch de afkeer van het 
Westen en de voorkeur voor Rusland ten doel hebben. 

Doch de beveiliging van Europa, die ook thans reeds tot op 
zekere hoogte door de Nato is bereikt, kan alleen volbracht wor
den met de superieure Amerikaanse atoommacht op de achter
grond. 

Dit alles wil niet zeggen dat het Westen weerloos zou zijn tegen 
beperkte Russische aanvalsdaden, zoals b.v. de bezetting van 
West-Berlijn. Hierop zou o.m. geantwoord kunnen worden door 
een blokkade van het Russische blok, door een economische en 
politieke actie, wier gevolgen voor het Russische blok van zeer 
pijnlijke en dieptreffende aard zouden zijn. 

De Cubaanse crisis heeft dit de Russen wel duidelijk gemaakt. 
En de politiek van Kennedy is dus heilzaam geweest voor Ber
lijn en voor Europa. 

Maar hierbij hangt veel af van de geestesgesteldheid der Eu
ropeanen zelf. En op dit punt heeft de Cubaanse crisis helaas veel 
zwakheden en aarzelingen te zien gegeven, bij regeringen en vol
ken, die noch de Russen, noch de Amerikanen onopgemerkt voor
bij zijn gegaan. Men zou echter een heel hoofdstuk nodig hebben 
om dit ernstige tekort op afdoende wijze te bespreken. 

Een andere kant van de grote kwestie, die ik eveneens slechts 
terloops kan bespreken, is de ontwapeningskwestie. Ontwapening, 
het behoeft geen betoog, zou een enorme stap vooruit zijn. Zelfs 
kernontwapening zou dat reeds zijn. Ja, het stopzetten van de 
kernproeven is reeds een belangrijk winstpunt. Dat ik tot de voor
standers van dit alles behoor, zal de goede lezer van het boven
staande niet verwonderen. Ik kan dit zijn, niet, omdat ik geloof in 
de goede bedoelingen van de Russen, of in het naar elkaar toe
groeien van de systemen. Die illusies verwerp ik. Maar ik kan dit 
zijn, omdat ik er van overtuigd ben dat we de Russen ook met 
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vreedzame middelen kunnen overwinnen - en dus geen angst 
heb voor de voortgezette worsteling met uitschakeling van de mi
litaire factoren. 

Doch dat betekent tevens dat ik, bij alle overeenkomsten, re
kening wens te houden met één van de fundamentele feiten van 
Cuba: de plechtige Russische verklaringen dat er géén raketten 
op Cuba waren en dat het wijzen hierop alleen maar Amerikaanse 
propaganda en Amerikaans gelieg was - gevolgd door de er
kenning dat de Russische poging om raketten op Cuba te planten 
wel degelijk was ondernomen. Wie dus ontwapening wil, gegrond
vest op Russische beloften en verklaringen, verdient de onder
gang. Er is dus niet alleen een streng en afdoend controlesy
steem nodig. Er zijn ook middelen nodig om de ontduikers van 
de afspraken te kunnen straffen. En noch het 'Rode Kruis', noch 
de 'Verenigde Naties' behoren tot de machtsmiddelen die de Rus
sen kunnen dwingen zich aan ontwapeningsafspraken te houden. 

Voor zover het geloof in verklaringen en bedoelingen niet geschokt 
is door de Cubaanse gebeurtenissen, heeft het misschien een 
schok gehad door de gebeurtenissen aan de grens tussen China 
en India. Op Nehru en op het volk van India heeft het in ieder ge
val voldoende gewerkt, om niet alleen tot de reeds geciteerde 
verklaring over de 'realiteit' te komen, maar ook om de val te
weeg te brengen van de man, die jarenlang een van de grote fi
guren is geweest in de Verenigde Naties, als anti-Westers plat
form, maar die ook een van de grote geestelijke leiders was van 
het anti-Wes~erse neutralisme, Krishna Menon. 

Op de ondergrond en het verloop van het conflict wil ik hier 
niet ingaan; ook dat is een hoofdstuk op zich zelf. 

In het verband met het voorafgaande zijn echter enige punten 
van belang. Bijkomstig is, dat de Verenigde Naties niet tot eni
ge uitspraak in het conflict zijn gekomen. Het formalisme dat dit 
niet kon, omdat China immers niet toegelaten is tot de Verenigde 
Naties, is nog niet eens zo mal als het feit dat India opnieuw 
voor die toelating stemde, ofschoon naar Indiase opvattingen nu 
toch wel bewezen moest zijn dat het Amerikaanse formalisme: 
Peking-China mag niet toegelaten worden, want het is een agres
sor - in ieder geval sterker was dan de argumenten der anti
Westerse China-lobby in de V.N. Maar dit alles speelt zich af op 
het vlak der illusionisten. 

Belangrijker is dat de mede-neutralisten van India, vrijwel al
len het land in de steek hebben gelaten, toen het door China werd 



aangevallen. Dat Rusland, waarop Nehru blijkbaar rekende om Pe
king in bedwang te houden, ditmaal een 'neutralistische' positie 
betrok, acht ik minder belangrijk, al zal dit in New Dehli wel pijn
lijk gevoeld worden. Het is welleerzaam voor degenen die de wrij
vingen tussen Peking en Moskou te hoog aanslaan. 

De houding der echte neutralisten echter, van Soekarno, Nasser, 
Nkrumah, Tito en al die anderen, die met 'bemiddeling' komen, 
in plaats van met steun, bewijst dat het neutralisme slechts één 
gemeenschappelijk raakvlak had: het chanteren van het Westen 
in het eigen belang - het verzwakken van het Westen ten behoe
ve van het communisme. Het inzicht dat het verzwakken van het 
Westen de weg opent voor de onderwerping van de neutralisten 
door Rusland en China, is bij het volk van India nu gekomen, 
maar nog slechts ten dele bij Nehru; en helemaal niet bij de toe
komstige slachtoffers van een geslaagde neutralistische politiek: 
Soekarno, Tito en hun medestanders. 

Neutralisten-verering is ook bij ons een van die houdingen ge
weest, waarmee men een brevet van 'radicalisme' en van 'in
zicht in de huidige wereldverhoudingen' gemakkelijk kon verwer
ven. Misschien leert men ook bij ons een klein beetje werkelijk
heidszin door het lot van India. 

En misschien leert men ook nog iets anders. Ik wees er al op. 
De onmacht van een land als India, dat men voor grote mogend
heid aanzag; en dat in werkelijkheid nog slechts aan het begin van 
een ontwikkeling tot regeerbare en weerbare Staat is gekomen. 

Dat al deze landen een toekomst en sommige hunner een grote 
toekomst kunnen hebben, ontken ik niet. Aan die toekomst mee 
te werken is een grootse taak. Maar die taak kan alleen verricht 
worden als het Westen in staat is te voorkomen dat deze gebieden 
in handen van het communisme vallen. En voor die landen zélf, 
is de enige hoopgevende politiek: het Westen te steunen in de 
afweer van de communistische bedreiging. Die steun zal uit niet 
veel meer kunnen bestaan dan een welwillende gezindheid ten 
aanzien van het Westen, en een zich afwenden van het communis
me in de internationale politiek. 

Voor het Westen moet het lot van India een waarschuwing zijn 
tegen een politiek die een mateloze overschatting van de betekenis 
der neutralisten ten grondslag had. Niet het pogen de gunst der 
neutralisten te verwerven moet de leiddraad zijn van ons politiek 
beleid, maar het verkijgen van de grootst mogelijke kracht door 
eenheid en inspanning van het Westen. 

De Atlantische Gemeenschap is nog veraf. Maar wij moeten die 
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proberen te verkrijgen, en te vergroten tot een gemeenschap van 
vrije volken in alle werelddelen. Juist zij die beseffen hoeveel er 
nog in onze eigen landen ontbreekt aan een samenleving die de 
weerbare democratie met de sociale rechtvaardigheid verenigt, 
moeten die visie van een grootse wereldpolitiek aan het Westen en 
aan de hele mensheid voorhouden, nu, door het verloop van de 
Cubaanse crisis, de ban der onmacht is gebroken en nieuwe mo
gelijkheden voor zo'n politiek aanwezig blijken te zijn. 
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J. M. den Uyl 

De PSP met een scheel oog bekeken 

Het ontstaan van de Pacifistisch Socialistische Partij is een be
langwekkend verschijnsel. Het betekende de eerste keer sinds 1945, 
dat een links socialistische groepering enig succes boekte bij de 
kiezers en het ontstaan viel samen met de opkomst van gelijk
soortige groeperingen in vrijwel alle Westeuropese landen. Ken
nelijk hebben maatschappelijke ontwikkelingen van bijzondere 
aard en verschijnselen van een internationaal karakter het ont
staan van de PSP als politieke partij mogelijk gemaakt. 

Het proefschrift van L. van der Land, dat over dit ontstaan han
delt, bewijst dat met een flinke mate van bijziendheid ook de in
teressantste verschijnselen nietszeggend kunnen worden geïnter
preteerd. Het voornaamste resultaat van het onderzoek is de 
vondst, dat de PSP in haar ontstaansfase moet worden beschouwd 
als een pressiegroep ten behoeve van het pacifisme. Voor al dege
genen, die dit ook wel eens hebben gedacht, behoeft de omslachtig 
verkregen bevestiging van hun vermoeden nog niet zinloos te zijn, 
mits er duidelijke alternatieven worden opgeworpen. Naar het 
ons voorkomt is de schrijver in dit laatste niet geslaagd. In de in
leiding wordt daartoe wel een poging ondernomen. Daar heet het 
'dat de PSP in het door ons bestudeerde stadium nauwelijks "links'" 
te noemen was, niet als een splinter-partij beschouwd behoeft te 
worden en zelfs van het politieke-partijkarakter ervan hebben wij 
een probleem gemaakt' (pag. 12). Dat klinkt veelbelovend, maar 
de stelling, dat de PSP niet zou passen in de traditie van kleine 
links-socialistische parlijen in Nederland blijkt voornamelijk te be
rusten op de beperkingen, die de schrijver in het te onderzoeken 
materiaal heeft aangebracht. 

Dat materiaal bestaat uit brieven en redevoeringen rondom de 
oprichting, het program van de PSP en vervolgens uit een en
quête onder de eerste honderd leden van de PSP. Nu zou dit op 
zich zelf vrij schamele materiaal nog wel vruchtbaar te hanteren 
zijn geweest, indien aan de bewerking een duidelijk kriterium ten 
grondslag had gelegen en de bevindingen waren vergeleken met 
b.v. de verdere ontwikkeling van de PSP, het ontstaan van andere 
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kleine partijen in de naoorlogse verhoudingen (b.v. de Katholieke 
Nationale Partij), het beeld van de PSP bij de kiezers. Dat alles 
heeft v. d. Land niet gewild en het weinige, dat hij op grond van 
het povere materiaal te betogen heeft, is daarom allerminst over
tuigend. 

'Nauwelijks links', het is waar, het pacifisme is geen monopolie 
van links en het sociaal-economisch program is bovenal ver
ward, maar de gebruikte slogans zijn zo duidelijk herleidbaar in 
de anarchistisch-socialistische traditie, dat er ook in de fase van 
haar oprichting geen twijfel kan bestaan, waar de PSP moet wor
den gesitueerd. 'Niet als een splinterpartij beschouwd hoeft te 
worden'. Nee, formeel beschouwd is de PSP geen afsplintering 
van de PvdA, zoals de OSP van de SDAP. Maar ter bepaling van 
het karakter van een partij kan het ontstaan niet worden beoor
deeld los van haar functioneren als politieke actiegroep, in haar 
propaganda, in de beeldvorming bij de kiezers. Dan ontstaat het 
beeld van een partij, die zich overwegend, zoal niet uitsluitend af
zet tegen de PvdA, die bij monde van haar voorzitter haar ver
kiezingssucces verklaart uit 'haar radicale visie op het socialis
me', die appelleert op socialistische tradities en sentimenten, een 
partij kortom, die de afsplintering van de socialistische stam al
lerminst loochent. 

De PSP zou meer pacifistische pressiegroep dan politieke partij 
zijn. In een verhelderend hoofdstuk over politieke partij en pres
siegroep formuleert de schrijver het verschil tussen beide aldus: 
de pressiegroep richt zich op één of enkele sectoren van het over
heidsbeleid, de politieke partij op het gehele terrein van de over
heidsbemoeiing. Daargelaten de doelmatigheid van deze onder
scheiding, kan van vrijwel alle politieke partijen worden getuigd, 
dat zij in hun ontstaansfase zich richten op één of enkele sectoren. 
Onze confessionele partijen zijn ontstaan als pressiegroepen voor 
het bijzonder onderwijs, de SDAP als pressiegroep voor de arbei
dersbelangen. In deze jongste geschiedenis levert de KNP een 
fraai voorbeeld als pressiegroep om de socialisten uit de regering 
te krijgen. Na de beginfase, als de politieke praktijk dwingt tot 
positiebepalingen over het gehele terrein van het overheidsbeleid, 
ontstaan de moeilijkheden en dreigt verstarring. De schets die in 
het boekje gegeven wordt van dit proces is niet onjuist, maar het 
kan moeilijk worden aanvaard als een excuus voor het achter
wege laten van een vergelijkend onderzoek naar het ontstaan 
van andere kleine socialistische partijen in het verleden en in an
dere landen in de vijftiger jaren. 
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In een dergelijk onderzoek zouden naast de overeenkomsten stel
lig ook specifieke trekken van de PSP naar voren gekomen zijn. 
Iets van dit laatste kan men vermoeden uit de op zich zelf toch 
wel waardevolle enquête onder de eerste honderd leden van de 
PSP. Maar de bevindingen krijgen nergens reliëf, omdat zelfs geen 
poging is ondernomen tot vergelijken, dus van het afzonderen van 
het bijzondere uit het algemene. Daarom schiet deze studie tekort. 

Er zijn rondom het ontstaan en het aanvankelijke succes van de 
PSP een aantal vragen van belang. Waarom had de PSP, na de 
voorafgaande mislukking van een klein dozijn pogingen na 1945 
om te komen tot een radicaal-socialistische partij, succes? Was 
dit alleen het pacifisme als centraal thema of profiteerde deze 
poging van de algemene afkeer van de PvdA na de bestedingsbe
perking? Welke typisch Nederlandse kenmerken vertoont het 
ontstaan van de PSP in vergelijking met de opkomst van pacifis
tische groeperingen gedurende de laatste jaren in de Verenigde 
Staten, Engeland, Frankrijk, Duitsland en de Scandinavische lan
den? Zijn in Nederland de voorwaarden aanwezig voor het uiteen
vallen van links en rechts socialisme zoals in Japan, Italië, Enge
land en Frankrijk? Welke rol speelt in de PSP naast het princi
piële pacifisme, de voorkeur voor het neutralisme, de afkeer van 
Amerika en de nostalgie naar het doorbreken van de 'juiste be
ginselen' van de Russische revolutie? 

Het zijn, dacht ik, politiek relevante vragen. V. d. Land is er 
niet aan toe gekomen, ten dele door een verkeerd gekozen uit
gangspunt, ten dele ook naar ik vrees door een gebrek aan gevoel 
voor wat de wetenschap der politiek moet interesseren. Hij kan 
wel waarnemen, maar hij heeft slechts met één oog gekeken. Het 
andere bleef in naam der wetenschap star gefixeerd op een paar 
redevoeringen, een kennelijk haastig in elkaar gesmeten program 
en wat personalia van 89 mensen. Dat is jammer voor de ge
interesseerden, voor de PSP'ers, die zo enthousiast medewerk
ten en voor de schrijver, die in een prijzenswaardige objectivi
teit en af en toe in geslaagde formuleringen laat vermoeden, dat 
hij aanzienlijk meer te bieden heeft dan hij nu uit handen gaf. 
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B. Stokvis 

Het steriliseren van gemengd-ge
huwde joden tijdens de bezetting 

De sterbevrijding na sterielverklaring van met 'arische' partners 
gehuwde joodse mannen en vrouwen, vormt een onbehaaglijk en 
verwaarloosd hoofdstuk in de geschiedschrijving van de joden
maatregelen in bezet Nederland. 

De 'Bekendmaking' van de 'General-Kommissar für das Si
cherheitswesen und Höhere SS- und Polizeiführer' Rauter, van 28 
april 1942, die de discriminatie van personen van Joodsen bloede 
en de rassenscheiding consolideerde 1, bepaalde in artikel 1: 'Een 
jood, die zich in het openbaar vertoont, moet een jodenster dra
gen'. 2 Deze politieverordening, die met zware straffen tegen over
treding dreigde, trad met teutoonse voortvarendheid, drie dagen 
na afkondiging in werking (art. 2 lid 3). Op 7 augustus 1942 ver
scheen in een 'Extra Editie' van Het J oodsche Weekblad een 
Duitse waarschuwing: 'Alle joden, die geen jodenster dragen, 
zullen naar het concentratiekamp Mauthausen gebracht worden'. 3 

Het was kort, maar duidelijk. 
De feiten zouden leren, dat dit niet een zinledige bedreiging was. 

Tahijke 'strafgevallen' in Westerbork leverden het trieste bewijs. 
In het voorjaar van 1943 begon het einde van de 'Judenfrage' 

hier te lande in zicht te geraken. In de loop van maart 1943 waren 
Friesland, Groningen, Drente, Overijse!, Gelderland, Noord-Bra
bant, Zeeland en Limburg 'judenrein' geworden. Utrecht, Zuid
Holland en Noord-Holland, uitgezonderd Amsterdam, volgden. 4 

Reeds circa zeventigduizend joden waren toen ten offer gevallen 

1 Weergegeven in H. Wieleks voortreffelijk verzamelwerk 'De oor
log, die Hitier won', Amsterdam, 1947, pag. 124. 

2 Grootmoedig stelde het tweede lid van dit artikel een uitzonde
ring voor 'kinderen onder de 6 jaren'. 

3 Voor een reproduktie van deze 'Extra Editie' zie Wielek, pag. 
152. Op pag. 126 de weergave van een circulaire van de Joodsche 
Raad voor Amsterdam, d.d. 29 april 1942. 

4 L. de Jong, Je Maintiendrai, lil, Het derde jaar der Nazi-tyran
nie in Nederland, London, The Netherland Publishing Company Ltd., 
1944, pag. 144. 
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aan de 'Abschub nach Osten'. Alleen te Amsterdam bevonden 
zich nog circa twintigduizend joden," die binnen afzienbare tijd 
moesten verdwijnen. Daarnaast leefden over het gehele land ver
spreid, 8ooo à gooo gemengd gehuwde mannen en vrouwen. De 
weinige duizenden ondergedokenen droegen geen ster. De tijd na
derde, dat in het maatschappelijk verkeer de jodenster nog slechts 
een sporadisch opdoemend fenomeen zou worden, een kenteken 
uitsluitend voor met 'Ariërs' gehuwden. - En walging beving de 
dirigerende representanten van het Herrenvolk in de 'besetzten 
Niederländischen Gebiete'. Men wilde geen joden meer zien. De 
taak der 'Entjudung' moest duidelijk waarneembaar voltooid 
zijn. De ster moest verdwijnen. 

Zo komt omstreeks april 1943 op doordrijven van Rauter, on
danks verzet van het Reichssicherheitshauptamt te Berlijn G een 
regeling tot stand, volgens welke steriel-verklaarde gemengd ge
huwde joden, kunnen worden vrijgesteld van de verplichting tot 
het dragen van de jodenster. Later werd deze mogelijkheid we
der uitgesloten voor kinderloze gemengd gehuwden, en voor ge
mengd gehuwde joden wier huwelijk met een 'arische 'weder
partij was ontbonden hetzij door echtscheiding, hetzij door de dood. 
Overigens is de gehele sterilisatie slechts korte tijd, - iets meer 
dan een jaar - aan de orde geweest. 

In een overzicht, gedateerd 15 juni 1944, opgesteld door Rauter 
ter oriëntatie van de SS-Brigadenführer dr. Er. Schöngarth in
zake het verloop van de jodenmaatregelen in de Nederlanden, 7 

vindt men de mededeling: 'Om het voortbrengen van Mischlinge 
te beperken werd de joden beloofd, dat zij de ster niet meer zou
den behoeven te dragen als zij konden bewijzen, dat zij onvrucht
baar waren'. 

Uit deze formulering blijkt, dat het plaatsvinden van operatieve 
sterilisatie niet een dwingend voorgeschreven eis was; stond duur
zame onvruchtbaarheid anderszins in feite vast, dan kon even
eens een steriliteitsverklaring worden afgegeven. 

Rauter verklaart vervolgens, dat van de in totaal 8610 gemengd 
gehuwde joden, 2562 van het aanbod tot sterbevrijding langs deze 

r; L. de Jong, alsvoren pag. 147. 
G Zie Mr. Abel J. Herzberg, Kroniek der Jodenvervolging, in On

derdrukking en Verzet, dl. III, pag. 128. 
7 Léon Poliakow en Josef Wulf, Het Derde Rijk en de Jode!l, Do

cumenten en Getuigenissen. Bewerking H. Wielek. Vert. W. Wielek
Berg, Amsterdam, 1956, pag. 160, 162. 
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weg hebben gebruik gemaakt, en wel 1146 mannen en 1416 vrou
wen. Volgens Rauter vond bij de vrouwen 'Befreiung vom 
SterntTagen' plaats 'voor het grootste deel wegens onvruchtbaar
heid op grond van haar leeftijd', doch bij de mannen 'voor het 
grootste deel na voorafgaande operatieve ingreep'. Deze laatste 
mededeling door Rauter kennelijk ten beste gegeven om zich zelf 
tegenover het onwillige Reichssicherheitshauptamt te rechtvaar
digen, is apert onjuist: chirurgische onvruchtbaarmaking is 
slechts in een klein aantal gevallen ten uitvoer gebracht; niet zel
den werd sterilisering niet reëel bewerkstelligd, doch alleen voor
gewend. Ik heb reden om aan te nemen, dat maximaal 100 man
nen, daaronder begrepen de schijn-operaties, chirurgisch zijn be
handeld, 8 en ten hoogste 10 vrouwen. 

Mogelijk heeft men te Berlijn begrepen, dat de hier gevolgde 
gang van zaken onvoldoende waarborgen bood. In ieder geval 
stond zéér kort na medio juni 1944 de outsterring door sterielver
klaring definitief stil. 9 - Een simpele rekensom leert, dat ruim 
zesduizend gemengd gehuwde joden geen verlof tot het afleggen 
van de jodenster hebben verkregen. 

Formeel was de sterilisatie een vrijwillige aangelegenheid; men 
sprak van 'die Vergünstigung der Sternbefreiung'. 10 In hoever 
de druk der omstandigheden deze 'vrijwilligheid' heeft beïnvloed, 
is een vraag, die hier onbeantwoord moet blijven. Vaststaat, dat 
in talrijke gevallen het bukken voor een nazi-gunst, waarvan de 
strekking met de elementaire beginselen der menselijke waardig-

8 Herzberg spreekt van in totaal ongeveer 600 mannen (pag. 130). 
9 Uit mijn notities van werkzaamheden in de bezettingstijd blijkt, 

dat mij op 21.6.1944 te Velp bij de Abteilung IV B 4 werd medege
deeld, dat de gehele sterilisatie was stopgezet, en dat 'Verhandlun
gen' gaande waren. Op 4.7.1944 bevestigde Sturmscharführer Fischer 
mij de juistheid hiervan: de sterilisatie stond 'generell' stop, en het 
was niet zeker dat ze hervat zou worden. 

10 In een 'Besprechungsniederschrift' d.d. 27.10.1942 van het Reichs
sicherheitshauptamt, Referat IV B 4 (Geheime Reichssachel) wordt 
met betrekking tot de overwogen sterilisatie van halfjoden (Mischlinge 
I. Grades) eveneens aanbevolen 'die Unfruchtbarmachung als eine 
gnadenweise Vergünstigung zu bewerten'. In een eerder 'Besprechungs
protokoll (20.1.1942) leest men tekenend 'Die Sterilisation erfolgt frei
willig. Sie ist aber Voraussetzung für das Verbleiben im Reich'. Op 
6.3.1942 echter sprak men van 'Zwangssterilisirung'. (Leon Polia
kow und Josef Wulf, Das dritte Reich und die Juden, Dokumente und 
Aufsätze, Berlin 1955, pag. 390, pag. 124, pag. 386.) 
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beid geheel was 11 uit bittere noodzaak en angst geschiedde. 
Een kleine groep van artsen en advocaten stelde zich tot opgave 
te bewerkstelligen, dat een zo groot mogelijk aantal gemengd ge
huwde personen van joodsen bloede zonder chirurgische ingreep 
zich van de jodenster zou mogen ontdoen. 12 Hun gecoördineerd 
streven was erop gericht de Duitsers van geval tot geval te doen 
aanvaarden, dat het doelloos was mannen of vrouwen, die reeds 
onvruchtbaar waren, aan een steriliteit effectuerende operatie te 
onderwerpen. 13 De beslissing lag bij de SS Sturmbannführer dr. 
E. Meyer, een gewezen vrouwenarts, die resideerde aan de Apol
lolaan 79 A te Amsterdam. Hij was in zijn beoordeling der aan 
hem voorgelegde gevallen zeker soepel; mogelijk wilde hij zich 
- het werd langzamerhand duidelijk wie de oorlog zou verliezen 
- indekken. Maar hij zag de door hem gesuperviseerde praktijk 
van het sterilisatieplan in het licht van een geslaagde farce. 

Het ambtelijk apparaat, dat dr. Meyer terzijde stond, was een 
afdeling van de J oodsche Raad voor Amsterdam, de Aerztliche 
Beratungsstelle, - ook wel Aerztliche Verbindungsstelle geheten 
- en gevestigd aanvankelijk in het Centraal Israëlitische Zieken
huis aan de Jacob Obrechtstraat, later aan het adres Weesper
plein 1, in het gebouw van de Joodsche Invalide, en ten slotte in 
het Portugeesch Israëlitisch Ziekenhuis aan de toenmalige Plan
tage Franschelaan. 14 

11 Een Protest van de Kerken aan de Rijkscommissaris d.d. 19 
mei 1943 stelt ondubbelzinnig vast: 'De sterilisatie beteekent een 
schennis zowel van goddelijke geboden alsook van menschelijk recht. 
Zij is de uiterste consequentie van een anti-christelijke en volksver
nietigende rassenleer, van een matelooze zelfverheffing.' (Onderdmk
king en Verzet, dl. IJ, pag. 467). 

12 Ik noem van de medici die ten deze voortreffelijk werk hebben 
verricht, in de eerste plaats, voor wat betreft de outsterring van 
mannen, de toenmalige hoogleraar in de chimrgie prof. dr. M. N. 
Roegholt, en voor wat aangaat de sterbevrijding van vrouwen prof. 
dr. M. A. van Bouwdijk Bastiaanse. Verder onder anderen: prof. 
dr. P. R. Michaël, dr. J. Hazewinkel, dr. H. S. Boogaart, dr. J. R. 
Prakken, dr. W. P. Plate, dr. L. P. H. J. de Vink, dr. L. I. Swaab, 
dr. J. F. Schutte, dr. F. C. van Tongeren. 

13 Men zie ook M. N. Roegholt, Over het ster-vrij maken van 
onze gemengd gehuwde Joodsche Landgenooten, Ned. Tijdschr. v. Ge
neeskunde, 6 oktober 1945, pag. 318-319. 

14 De namen van Mevrouw C. Biet en de Heer H. Ph. Duizend, 
die zich op deze post uiterst verdienstelijk hebben gemaakt, mogen 
hier met ere genoemd worden. 
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De gemengd-gehuwde, die sterbevrijding ambieerde, moest bij 
de Aerztliche Beratungsstelle een door hem zelf of door een schrif
telijk gemachtigde ondertekend 'Gesuch zur Sterilisation' indie
nen. Bij de inlevering van het verzoek moest voor administratie
kosten een bedrag van f 1,50 worden betaald. Daartegenover ver
kreeg de aspirant - of zijn gemachtigde - een 'Merkblatt', 
waarop de toekomstige rechten en plichten van de outsterden wa
ren weergegeven. Na verloop van tijd ontving de betrokkene ver
volgens van de genoemde Beratungsstelle een oproeping om op het 
spreekuur van dr. Meyer te verschijnen. Woonde de belangheb
bende buiten Amsterdam, dan werd een voor joden vereiste reis
vergunning bijgevoegd. - Vermeld dient nog te worden, dat een 
sterilisatie-verzoek te allen tijde weer kon worden ingetrokken. 

Als gevolg van de groeiende belangstelling voor deze onster
ringsmogelijkheid ontstonden reeds spoedig achterstanden, en 
moest een wachtlijst worden aangelegd. Blijkens mijn notities tel
de deze ingevolge inlichting aan mij op 18-8-1943 door de Aerzt
liche Beratungstelle verstrekt, per die datum 58o namen. Volgens 
mijn aantekeningen had prof. Roegholt in november 1943 bij de 
Aerztliche Beratungsstelle ten behoeve van 450 joodse mannen een 
rapport ingediend. Hiervan werden 110, die in het bijzonder voor 
sterbevrijding zonder operatie in aanmerking kwamen, op korte 
termijn geholpen. Aanvang januari 1944 werd echter bepaald, dat 
alle gevallen chronologisch, naar tijdstip van indiening van het ste
rilisatie-verzoek, zouden worden behandeld. Op 7-1-1944 deelde 
de Aertzliche Beratungsstelle mij mede, dat men alstoen was gevor
derd tot de op 26-9-1943 ingekomen aanvragen. 

Onzekerheid en verwarring tekenden aldra het beleid inzake de 
sterilisatie. De normen naar welke zonder operatief optreden blij
vende onvruchtbaarheid werd aanvaard, wisselden binnen weinige 
maanden herhaaldelijk. Soms verliep de outsterring zeer snel, 
binnen enkele dagen; in andere, identieke gevallen, waren er 
maanden mee gemoeid. Enkele malen - na januari 1944 veelvul
diger -, bleef ondanks de door dr. Meyer getekende steriliteits
verklaring de 'Genehmigung der Sternbefreiung' door de SD 
achterwege. In twee gevallen wist ik spoed-afdoening te bewerken 
op grond van het feit, dat de beruchte Omnia Treuhand Geseli
schaft de betrokkenen de liquidatie van hun joodse zaak had aan
gezegd, een maatregel die tegen outsterden niet werd ten uitvoer 
gelegd. 

Aanvankelijk konden vrouwen boven de 45 jaar zonder meer 
een steriliteitsverklaring verkrijgen. (Mededeling van de Aerzt-
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liche Beratungsstelle d.d. 26-6-1943). Latere instructies (bericht 
van dezelfde instantie d.d. 31-1-1944) luidden, dat voor sterbevrij
ding door reële sterilisatie of op medisch attest van onvruchtbaar
heid, uitsluitend in aanmerking kwamen vrouwen boven de 50 en 
mannen boven de 6o jaar, terwijl gemengd gehuwden zonder kin
deren geheel buiten de mogelijkheid van outsterring werden ge
plaatst. Een maand later werd ook de minimum-grens voor vrou
wen op 6o jaar gebracht. Begin januari 1944 werd bepaald, dat 
mannen boven de 70 jaar konden volstaan met het bijbrengen van 
een attest van duurzame steriliteit, afgegeven door een willekeu
rig medicus, om zonder meer sterbevrijding te verkrijgen. 

Deze richtlijnen werden intussen regelmatig voor uitzonderings
gevallen doorbroken. 

Van medische beschouwingen zal ik mij uiteraard onthouden. 15 

Slechts enkele algemene opmerkingen mogen hier volgen. 
Dat vrouwen boven een zekere leeftijdslimiet als blijvend ste

riel kunnen worden beschouwd, wilde men van Duitse zijde aan
stonds accepteren. Moeilijker was het dr. Meyer van de onvrucht
baarheid van jongere vrouwen, en van mannen - ook van man
nen van meer gevorderde leeftijd- te overtuigen. 

Voor wat de gemengd gehuwde joodse mannen aangaat, het was 
duidelijk, dat in een gunstige positie verkeerden de lijders aan 
prostaathypertrophie, gezien de door vele auteurs aangenomen 
onvoldoende spermatogenese bij deze patiënten - Ik was zo for
tuinlijk in de recente Duitse vakliteratuur een wetenschappelijke 
verdediging te vinden van de opvatting, dat ten deze duurzame 
onvruchtbaarheid kan worden aangenomen. Een publikatie in het 
Zentralblatt für Chirurgie, 1941, Band 68, pag. 1742 van de hand 
van dr. Hans Zette!, z.Z. Oberarzt der Luftwaffe, getiteld 'Der 
Einfluss der Keirndrüsen auf die sogenannte Prostaathypertrophie' 
leerde dat ingeval van bedoelde kwaal operatieve sterilisatie over
bodig was. Sturmbanführer dr. Meyer conformeerde zich aan 
deze zienswijze. In tientallen gevallen heeft de genoemde studie, 
altijd met succes, dienst gedaan. 

Een belangrijke rol werd voorts toebedeeld aan de onvrucht
baarheid veroorzakende uitwerking van ernstige geslachtsziekten, 
vooral gonorrhoe. Er openbaarde zich plotseling een opmerkelijk 
onzedelijk levenspatroon, juist bij de gemengd gehuwde joodse 
mannen. Goede Nederlanders onder de desbetreffende specialis-

15 Zie hiervoor summier Roegholt, Ned. Tijdschrift v. Geneeskunde 
1945, pag. 318-319. 
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ten certificeerden onbeschroomd, dat de betrokkenen in een ver
der of meer dichtbij gelegen verleden hun hulp terzake gecompli
ceerde venerische infecties hadden ingeroepen. En prof. Roegholt 
bevestigde trouwhartig dat hij duurzame steriliteit had geconsta
teerd. Outsterring op zulke gecombineerde attesten, gelukte som
tijds wel, somtijds ook niet. 

Een bijzonder moeilijk geval was dat van een 38-jarige man, die 
noch aan prostaathypertrophie laboreerde, noch lues of een ande~ 
re geslachtsziekte had opgedaan en dat ook niet wilde vom·wen
den. Deze aspirant voor ontsterring, die uiteraard chirurgisch 
steriliseren afwees, was ruim één jaar vóór de indiening van zijn 
verzoek de trotse vader van een dochtertje geworden. Prof. Roeg
holt bevond hem 'dauernd steril': een evident natuurwonder, dat 
Sturmbann-führer dr. Meyer honoreerde! 

Ook bij de gemengd gehuwde joodse vrouwen deden zich curieu
ze casusposities voor. Het interessantste geval, dat mij onder ogen 
kwam, was dat van een toen 38 jaar oude dame, die een ernstige 
vernauwing van de schede had, en wier hymen intact was. Prof. 
van Bouwdijk Bastiaanse verklaarde, dat geslachtsgemeenschap 
uitgesloten was, en deze vrouw als steriel moest worden aange
merkt. Helaas geloofde SS Sturmbannführer dr. Meyer niet aan 
vaginisme ... 

Meer begrip betoonde hij voor een vrouw (37), die volgens me
dische verklaring nimmer had gemenstrueerd, en leed aan 'einen 
primären Amenorrhoe', alsmede voor een 42-jarige vrouw om
trent wie prof. van Bouwdijk Bastiaanse mededeelde: 'Die Per
tmbation ist bei 200 mm Quecksilber negativ, woraus sich zeigt, 
dass die Eileiter gesebiossen sind, und also die Frau steril ist'. 
Nadat op verlangen van dr. Meyer het woord 'steril' was gewij
zigd in 'dauernd steril', verkreeg de belanghebbende ontsterring. 
In enige analoge gevallen werd hetzelfde standpunt gehuldigd. 

Wanneer dr. Meyer, al dan niet na een summier eigen onder
zoek, de in het overgelegde medische attest bevestigde 'dauernde 
Unfruchtbarkeit' aannam, tekende hij een steriliteits-verklaring. 
Als regel ontving de betrokkene spoedig daarop van de Zentrai
stelle für jüdische Auswanderung, Amsterdam, een 'Vorläufige 
Bescheinigung' luidende: 'Der Jude, (Die Jüdin) ... (naam), ge
boren am ... (geboortedatum), wohnhaft. · .. (plaatsnaam), ... 
(adres), wird hiermit vom Tragen des Judensterns befreit. Diese 
Bescheinigung ist bei Empfang des neuen Persoonsbewijses der 
ausstellenden Behörde abzugeben'. 

Vervolgens werd aan de ontsterde op het Bevolkingsregister een 
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nieuw persoonsbewijs uitgereikt. De daarop gestelde T was niet 
als bij gewone joden zwart en gevuld, doch open en rood-omrand. 
Dit 'rood en open jotje' leidde al spoedig tot een wrang en on
eerbiedig rijmpje. 

De op een 'Merkblatt über die Verpflichtungen der vom Juden
stern befreiten Juden' nauwkeurig omschreven maatschappelijke 
en economische consequenties voor de steriel-verklaarde gemengd 
gehuwde jood waren zeker niet onbelangrijk. 

Ingevolge artikel 4 mochten zij wat betreft 'das Auftreten in 
der Offentlichkeit', onder meer: gebruik maken van openbare ver
voermiddelen; binnenslands zonder speciale vergunning reizen; 
cafés, restaurants en hotels bezoeken, concerten, toneel- en film
voorstellingen bijwonen 16; aanwezig zijn bij sportmanifestaties 
(zonder daaraan actief te mogen deelnemen); openbare biblio
theken, leeszalen, musea, plantsoenen, parken, en zelfs 'Friseur
läden' betreden; gebruik maken van openbare telefooncellen; als 
koper markten, veilingen en abattoirs frequenteren. Vooral be
langrijk was de vrijheid om buiten de voor joden gestelde 'Sperr
stunde' het huis te mogen verlaten, zulks met het oog op de altijd 
te vrezen razzia's. 

De mogelijkheid werd opengesteld, dat aan een sterbevrijde 
jood de liquidatie-waarde van zijn 'geariseerde' vermogen werd 
gerestitueerd. En zelfs - toppunt van edelmoedigheid -: 'Der 
Neuerwerb von Vermögen ist gestattet', zij het dan met betrek
king tot ondernemingen en grondbezit uitsluitend na verlof van 
de Deutsche Sicherheitspolizei. 

Voor het overige bleven de outsterden onderworpen aan alle 
tegen de joden gerichte voorschriften. Zij mochten mitsdien inge
volge artikel 3 van het 'Merkblatt' geen buitenechtelijke ge
slachtsgemeenschap met niet-joden uitoefenen ('Rassenschande') 
geen arisch huispersoneel tewerkstellen, niet in openbare dienst 
of in beëdigde beroepen werkzaam zijn, noch als journalist of als 
artiest. Evenmin was het hun geoorloofd van restauratie- of slaap
wagens in treinen gebruik te maken, noch - wie zou eraan heb
ben getwijfeld! - openbare badgelegenheden te bezoeken. 

Niettemin, in het leven van alle dag betekende het afleggen 
van de gehate jodenster, de ontheffing van een kwellende druk. 

Artikel 2 van het genoemde 'Merkblatt' schreef voor, dat de ont-

16 Uitdrukkelijk zonderde Art. 4 lid 2, sub 4 hiervan uit: 'Veran
staltungen der Partei, der Wehrmacht, des Deutschen Theaters und 
der Deutsch-niederländischen Kulturgemeinde'. 
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sterden verplicht waren zich halfjaarlijks, zonder oproeping, in 
persoon te melden bij de Sicherheitspolizei, en wel voor het eerst 
op 1.12.1943. 

In de nacht van 30 op 31 maart 1944 ondernam de SD een razzia 
'eine schlagartige Aktion' heette dat -, tegen twee groepen 
van sterbevrijde, gemengd gehuwde joden, en wel: a. degenen 
wier huwelijk ontbonden was, hetzij door echtscheiding, hetzij door 
de dood, en b. degenen, die in gebreke waren gebleven zich op 
1.12.1943 als voorgeschreven te melden. De betreffende personen 
werden gearresteerd, en reeds de volgende dag naar Westerbork 
overgebracht. 

Mijn cliënte, mevrouw H.-K. had zich als gevolg van ziekte niet 
op de bevolen datum zelf, doch eerst tien dagen nadien gemeld. 
Zij werd weggevoerd. Ik adviseerde het bijbrengen van beëdigde 
verklaringen, houdende dat de vrouw door de bewuste getuigen 
op of omstreeks 1 december ziek thuis in bed was aangetroffen, 
en haar spijt had betuigd zich onder die omstandigheden niet bij 
de SD te kunnen melden! - Overlegging van een zestal van zo
danige 'eidesstattliche Erklärungen' had tot gevolg dat mevrouw 
H. op 9-4-1944 uit Westerbork in de echtelijke woning terugkeer
de. 

In geen enkel geval, waarin mijn tussenkomst werd ingeroepen, 
vond na indiening van een sterilisatieverzoek, operatief ingrijpen 
plaats. 

Evenmin werd enig verzoek van een der naar schatting in to
taal dertig personen, die ik bijstond, afgewezen. Dat betekent niet, 
dat alle betrokkenen zonder meer hun ster hebben kunnen afleg
gen. Liet een geval zich in het licht der wisselende maatstaven. 
die dr. Meyer aanlegde, minder gunstig aanzien, dan bleef het, 
dank zij de lofwaardige medewerking van de Aerztliche Beratungs
stelle, eenvoudig liggen, in afwachting van een meer opportuun 
tijdstip. Aldus waren diverse verzoeken hangende, toen de Duit
sers medio juni 1944 het sterilisatie-project abrupt lieten vallen. 

Deze gemengd gehuwde joden zijn, voor zover zij niet ter elfder 
ure onderdoken, hun ster tot de dag der Bevrijding blijven dragen. 

Maar de 'Endlösung der Judenfrage' is aan hun voorbijge
gaan. Zij zijn voor deportatie en uitroeiing gespaard gebleven. 
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E. van Thijn 

De lange golf kort en klein 

Prof. Oud heeft na de staten- en raadsverkiezingen zijn aanhang 
verblijd met een langgerekte pleister op de pijnlijke wonde, door 
te stellen dat de VVD deze keer weliswaar de korte golf tegen had, 
maar nog in lengte van dagen in de gelegenheid zal zijn de electo
rale vruchten te plukken van de lange golf, die zij ontegenzeg
lijk mee heeft. 

De VVD had zich slechts ontdaan van de ontevredenen die haar 
door de toevallige omstandigheden van 1958-'59 in de schoot waren 
geworpen en was daardoor weer zich zelf geworden: nl. een partij 
voor de tevredenen, de 'happy few'· De lange golf, voortgedreven 
door de welvaartswind, zou onvermijdelijk de 'few' doen aanwas
sen tot de 'many'. Een niet te stuiten ontwikkeling. 

De lange golf, wetenschappeliik verpakt 
Dit voortborduursel op het thema van de socialistische zelfmoord 
(niet te verwarren met de Eisenhower-doctrine), dat enkele jaren 
geleden één der hoofdmomenten van het politiek-conformistisch 
denken was, treft men nu ook in een wetenschappelijke verpak
king aan in een onlangs verschenen boekwerk, dat de titel 'Les 
Nouveaux Comportements Politiques de la Classe Ouvrière' 
voert.l Het is een woordelijk verslag van een colloquium, dat in 
februari 1g6o onder auspiciën van het Studiecentrum voor 
Politieke Betrekkingen van de Universiteit van Dijon werd gehou
den. Academici, journalisten, politici en vakbondsleiders bespra
ken hier de politieke gevolgen van de technologische, economische 
en sociologische veranderingen die bezig zijn zich te voltrekken 
in de levensomstandigheden van de arbeidersbevolking. 

Het verslag bevat een aaneenschakeling van briljante formule
ringen, spontane veronderstellingen, provisorische generalisaties, 
ingekapseld in verdekt opgestelde slagen om de arm en uitmon
dend in een verwijzing naar het hypothetisch karakter van de ge-

l 'Les nouveaux comportements politiques de la classe ouvrière' 
publié sous la direction de Léo Harnon (Presses Universitaires de France, 
1962). 
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maakte opmerkingen. Inmiddels is er een schat aan onbewezen 
beweringen aangedragen, die nog vele jaren zullen worden aange
haald, ook al zijn ze 'slechts' bedoeld als grondmateriaal voor 
verdere bestudering en verdieping. 

Middelmatig geluk 
De bijeenkomst stond in het teken van de toenemende verburger
lijking van de arbeidersbevolking in West-Europa. De arbeider 
kan, zo meende men, zich in het algemeen steeds meer verheugen 
in een 'bonheur moyen'. Zijn levensniveau is zowel kwantitatief 
als kwalitatief ingrijpend gewijzigd. Kwantitatief, omdat zijn koop
kracht belangrijk is toegenomen. Kwalitatief, omdat hij zijn inko
men op een geheel andere wijze besteedt dan voorheen. Mede on
der invloed van de reclame verschuift hij de prioriteiten in zijn 
consumptieve bestedingen: voedsel en kleding worden verdron
gen door duurzame consumptie-artikelen. Dank zij krediet -en be
talingsregelingen komen deze meer en meer binnen zijn bereik. 

Deze verschuiving heeft vérstrekkende gevolgen voor zijn gehe
le levensstijl. Het bezit van die duurzame consumptie-artikelen 
legt hem een levensgedrag op dat steeds minder afwijkt van dat 
der andere klassen. De klassentegenstellingen vervagen. Zijn de 
verschillen in de arbeidsomstandigheden van de verschillende 
klassen nog groot, in de vrije tijd worden zij goeddeels opgeheven. 
De vrije tijd krijgt bovendien een steeds zwaarder accent in het 
totale levenspatroon. Daar komt bij, dat ook het gezinsleven in het 
leven der arbeiders een belangrijker plaats inneemt. De vrouw, 
beter ontwikkeld door radio en TV, krijgt een grotere invloed op 
haar man. Daar zij in het algemeen conservatiever en minder 
klassebewust is dan haar echtgenoot, wordt zij een factor van be
tekenis in het verburgerlijkingsproces. 

De vervaging der klassentegenstellingen wordt voorts in de 
hand gewerkt door wijzigingen in het woonmilieu. In de moderne, 
sociaal-gemêleerde woonwijken zullen de sociale afstanden afne
men. 

Ten slotte wordt ook uitvoerig stilgestaan bij de wijzigingen die 
zich voltrekken in de arbeidsomstandigheden. De toenemende 
automatie werkt de integratie van de arbeiders in de onderne
ming sterk in de hand. Zij werken niet langer geïsoleerd, aan de 
lopende band, maar vormen een team. Het accent verschuift van 
het handwerk naar het technisch inzicht. De moderne arbeider is 
een bedrijfsgebonden specialist met een groot verantwoordelijk-
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heicisgevoel en een levendige belangstelling voor de onderneming. 
Aldus zeer in het kort een aantal factoren die volgens de samen

sprekers van Dijon bijdragen tot de toenemende verburgerlijking 
van de arbeidersbevolking. 2 

De politieke gevolgen van de 'verburgerlijking' 
Deze opsomming latend voor wat zij is, zou ik thans nader in wil
len gaan op de vraag, wat hiervan nu de politieke gevolgen zijn. 
Te Dijon is het Mattei Dogan, befaamd deskundige inzake het 
electoraal gedrag van de arbeidersklasse, die deze vraag voor 
zijn rekening neemt. Hij gaat daarbij uit, zoals in de meeste van 
zijn publikaties, van de veronderstelling dat het veel interessanter 
is om na te gaan waarom vele arbeiders niet op arbeiderspartijen 
stemmen, dan om te weten waarom de meesten er wel op stem
men. In alle Westeuropese landen zijn immers grote groepen ar
beiders te onderkennen, die hun stem op zgn. burgerlijke partijen 
uitbrengen en alles wijst erop, aldus Dogan, dat deze groepen in 
omvang toenemen. In korte tijd hadden de meeste \Vesteuropese 
socialistische partijen gevoelige verkiezingsnederlagen moeten 
incasseren en moeten berusten in een bescheiden oppositieroL De 
machtige Franse communistische partij, die zich in de Vierde Re
publiek constant op ruim 20 pct. had weten te handhaven, zag zich 
bij de eerste verkiezing van de Vijfde Republiek beroofd van bijna 
een derde van haar aanhang (1956: 20,5 pct, 1958: 14,3 pct. van de 
ingeschreven kiezers). Alle aanleiding dus voor de heer Dogan 
(en vele anderen) om een rechtstreeks verband te leggen tussen 
de structurele wijzigingen in de omstandigheden van de arbeiders
bevolking en genoemde nederlagen en te veronderstellen, dat de 
sociaal-economische verburgerlijking welhaast automatisch een 
politieke verburgerlijking tot gevolg moet hebben. 

Zo simplistisch gaat Dogan echter niet te werk. Hij ziet mis
schien wel in, dat het met de stijging van de levensstandaard van 
de Franse arbeiders nog zo'n vaart niet loopt. Hij baseert tenminste 
zijn verklaring van de politieke verburgerlijking van de Franse ar
beiders niet op hun sociaal-economische vooruitgang, maar veel-

2 Deze constateringen treft men ook aan in Ferdynand Zweigs: 'The 
worker in an affluent society' (Heinemann, 1961), waarin o.a. wordt ge
wezen op de volgende veranderingen in het levenspatroon van de En
gelse arbeider: 'a considerable rise in security-mindedness'; 'a steep 
rise in acquisitive instincts'; 'his family-mindedness and home-centred
ness; 'his feminization'; 'his rnaving away from his mates'; 'his persona
lization'; enz. 
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eer op hun zgn. 'auto-identification'. Het blijkt namelijk uit tal van 
onderzoekingen, dat vele arbeiders de neiging hebben zich zelf te 
hoog te klasseren, wanneer zij moeten antwoorden op de vraag tot 
welke klasse of welstandsgroep zij zich zelf rekenen. Dogan con
cludeert hieruit, dat niet de objectieve maatschappelijke positie 
bepalend is voor het kiesgedrag, maar de subjectieve maatschap
pelijke positie. Die arbeiders die zich niet tot de arbeidersklasse 
rekenen, zullen eerder geneigd zijn op een burgerlijke partij te 
stemmen dan de meer klassebewuste arbeiders. 

Kort samengevat komt zijn redenering dus ongeveer hierop 
neer: de verbetering van de sociaal-economische positie van de 
arbeidersbevolking heeft een nog veel belangrijker toeneming van 
de sociale zelfoverschatting tot gevolg, die weer ten grondslag ligt 
aan de plotselinge terugval van de Franse communistische partij 
bij de verkiezingen van 1958. 

De eerste verkiezingen van de Vijfde Republiek 
Het feit dat deze geleidelijke ontwikkeling zich zo plotseling ma
nifesteert in 1958 wordt door Dogan nergens verklaard. Toch zou 
zulks alleszins hebben kunnen bijdragen tot de overtuigingskracht 
van zijn argumentatie, te meer daar hij deze vooral baseert op 
statistische gegevens uit resp. '47, 'so, '51 en '56, juist de jaren 
dat de communistische partij zich zo goed wist te handhaven. On
willekeurig rijst dus de vraag of die overloop van arbeiders op 
grote schaal van de PCF naar de UNR in 1958 nu in hoofdzaak aan 
'verburgerlijking' moet worden toegeschreven. 

Om de betekenis van de verkiezingen van november '58 te kun
nen beoordelen, grijpt men natuurlijk allereerst naar de voor Ne
derland zo benijdenswaardige verzameling van verkiezingsanalyses 
'Le Référendum de septembre et les Elections de novembre 1958', 
bijeengebracht door de Association de Science Politique (196ol. 

Wij lezen daarin o.a. onder de titel 'Changement de Régime et 
Changement de Personnel': ' het meest karakteristieke 
van de verkiezingen van 1958 is zonder twijfel dat een groot aan
tal kiezers niet zozeer heeft gestemd op een partij, noch op een 
bepaalde kandidaat. Zij hebben zich in de eerste plaats uitgespro
ken voor of tegen de Gaulle, voor of tegen het program dat men 
hem toeschreef .. .'3 en voorts ' ... in het politiek klimaat ontstaan 
door de gebeurtenissen van mei 1958, is de Gaulle voor de meeste 
burgers een charismatische figuur geworden.'3 

3 'Le référendum de septembre et les élections de novembre 1958'; 
blz. 275 ibid., blz. 276. 
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Een weinig verrassend citaat. Wel verrassend is het feit, dat deze 
bijdrage op naam staat van niemand minder dan Mattei Dogan, 
die nog ter illustratie de woorden van de toenmalige fractievoor
zitter van de UNR, Terrenoire, aanhaalt: 'Gelukkig is de Gaulle 
er, de kiezers hebben ons niet gekozen om ons, maar om hem4 •• .' 

Toegegeven, het analyseren van verkiezingsuitslagen is geen een
voudige opgave, en de verkiezingsuitslag van 1958 werd beïnvloed 
door tal van factoren, maar het gaat toch niet aan om in het ene 
geschrift als fundamentele karakteristiek de aanwezigheid van de 
Gaulle aan te voeren, om dan elders de politieke verburgerlijking 
der arbeiders als belangrijkste verklaring van hun overloop naar 
de UNR te hanteren. 

Het lijkt mij aannemelijker om te concluderen, dat de omstan
digheden door de eclips van de Vierde Republiek, de staatsgreep 
van de Gaulle, de nog dreigende burgeroorlog, de belofte van de 
Gaulle vrede in Algerië te brengen (een zeer gevoelig punt juist 
voor die kiezers die al jaren hadden opengestaan voor de commu
nistische propaganda) van zo'n bijzondere aard waren, dat deze 
verkiezingen nauwelijks als bewijsvoering kunnen dienen voor Do
gans lange-golftheorieën. (Overigens, bij de raadsverkiezingen 
in maart '59 stemden vele overlopers weer op de PCF. Zo liep het 
percentage van de PCF in de dertien grote steden boven de 12o.ooo 
van 19,5 pct. in november 'sS op tot 27,7 pct. in maart 1959.) 

Het Tingsten-effect 
Maar laten wij voornoemd artikel als ongelezen beschouwen en 
Dogan nog een eindweegs volgen in zijn analyse. Hij constateert 
namelijk dat de verliezen van de communistische partij welis
waar overal in Frankrijk in alle hevigheid zijn aangekomen, maar 
dat de verliezen in de geïndustrialiseerde gebieden toch groter wa
ren dan in de achtergebleven, rurale departementen. 5 Dogan leidt 
daaruit af, dat de boerenaanhang (en meer in het algemeen: de 
niet-arbeidersaanhang) van de PCF trouwer bleek te zijn dan de 
arbeidersaanhang. 

Hij trekt deze lijn vervolgens door tot de arbeiderswijken en con
stateert, dat het vooral de arbeiders in de arbeiderswijken zijn die, 

4 Blz. 276. 
5 Enkele van deze rurale departementen, o.a. die ten noorden en 

noordweste~ van het Massif Central behoren tot de sterkste communis
tische bolwerken. 
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veel meer dan arbeiders in bourgeoiswijken, de PCF in 1958 heb
ben losgelaten. 

Hij gaat hiermee lijnrecht in tegen de bestaande opvattingen, 
hetgeen uiteraard zijn goed recht is· In het eerder genoemde boek 
over de verkiezingen van '58 waaraan ook Dogan meewerkte, le
zen wij nog in een bijdrage van François Goguel, een der grond
leggers van de electorale sociologie in Frankrijk: 

' ... De communistische partij schijnt zich inderdaad over het 
algemeen beter gehandhaafd te hebben in haar sterke dan in haar 
zwakke gebieden .. .' 6 en voorts: ' ... men is geneigd te conclude
ren dat het communistische kiezerskorps meer stabiel is naarma
te zijn omgeving de communistische partij beter gezind is: dat 
geldt voor gebieden waar zijn invloed groot is en vooral daar waar 
die sociale categorieën de overhand hebben, die het meest door 
de communistische partij zijn geëncadreerd .. .' 7 

Dit stemt overeen met de bevindingen van Joseph Klatzman tij
dens zijn bestudering van de verkiezingsresultaten van 1956 in Pa
rijs en omgeving. Hij toont aan, dat het percentage van de arbei
ders in uitgesproken arbeiderswijken dat op de PCF stemt, hoger 
is dan het percentage van de arbeiders in 'bourgeoiswijken'. 8 (Dit 
verschijnsel staat bekend als het 'Tingsten-effect', of het 'halo
effect'). 

Dogan bestrijdt deze analyse van Klatzman. Hij wijst erop, dat 
Klatzman uitgaat van de totale beroepsbevolking, zowel mannen 
als vrouwen; de vrouwen zonder beroep neemt hij dus als aparte 
categorie. 

Dogan echter baseert zijn studie op de mannelijke beroepsbevol
king. De vrouw zonder beroep is een vertroebelende factor in een 
analyse die berust op een indeling naar beroep. Het is naar zijn 
mening beter om deze categorie als het ware op te delen over de 
andere categorieën, door de analyse slechts te baseren op de 
mannelijke beroepsbevolking. 

Maar in dat geval is het percentage arbeiders in de totale be
roepsbevolking beduidend hoger dan bij Klatzman, zodat deze het 
percentage arbeiders dat PCF stemt, overschat en het arbeiders
aandeel in het PCF-kiezerskorps onderschat. 

In arbeiderswijken is deze overschatting, resp. onderschatting 

6 Blz. 315. 
7 Blz. 321. 
8 Joseph Klatzman: 'Comportement électoral et classe sociale. Etude 

de vote communiste et du vote socialiste à Paris et dans la Seine', in 
'Les élections du 2 janvier 1956'. 
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uiteraard groter dan in bourgeoiswijken, zodat het geconstateer
de Tingsten-effect goeddeels wordt geneutraliseerd en soms zelfs 
in zijn tegendeel verkeert. Te meer daar de arbeidersvrouwen 
minder geneigd zijn om op de PCF te stemmen dan hun echtgeno
ten, aldus Dogan. 

Omkering van het uitgangspunt 
Op de conclusie is wel een en ander aan te merken. Zo is het 
een vreemde werkwijze om eerst te stellen, dat men de vrouwen 
zonder beroep niet als aparte categorie kan hanteren, om dan, na
dat zij bij de andere categorieën zijn opgeteld, hen toch weer als 
aparte groep te behandelen, door het verschil in uitkomst (verge
leken met Klatzman) juist aan hen toe te schrijven. Voorts is het 
de vraag of het juist is, om het afwijkend kiesgedrag van de ar
beidersvrouw in dit verband zo te accentueren. Het staat vast, dat 
in Frankrijk de vrouw over de gehele linie conservatiever stemt 
dan de man. Echter, er zijn in Frankrijk maar liefst 3 miljoen al
leenstaande vrouwen, waarvan zt miljoen weduwen. Het conser
vatief stemmen van de vrouw wordt in belangrijke mate door deze 
groep bepaald. Wanneer men dan met alle geweld wil blijven stel
len, dat vele van deze weduwen toch qua afkomst tot de arbei
dersklasse behoren, dan staat daar tegenover dat naar alle waar
schijnlijkheid eerder hun grotere ontvankelijkheid voor religieuze 
invloeden dan hun neiging tot verburgerlijking debet is aan hun 
'afwijkend' kiesgedrag. 

' ... Vooral in het arbeidersmilieu veroorzaken godsdienstige 
beweegredenen een verschil tussen het vrouwelijk en het manne
lijk kiezersgedrag, want het is immers een bekend feit dat vrou
wen meer gehecht zijn aan christelijke tradities .. .' zo verklaart 
Dogan weer in een andere publikatie. 9 

Dogans kwantitatieve bewijsvoering blijkt dus wederom niet 
waterdicht. Hij laat het daar dan ook niet bij en voert ook enkele 
kwalitatieve argumenten aan. 

Zo wijst hij erop, dat juist in de geïndustrialiseerde gebieden 
met grote ondernemingen het levenspeil het snelst stijgt. Dat juist 
onder arbeiders in grote ondernemingen het klassebewustzijn het 
best ontwikkeld is, zoals hij zelf in een ander geschrift 10 beweert, 

9 Mattei Dogan: 'Le camportement politique des ouvriers en 
France', preadvies voor het vijfde wereldcongres van de International 
Politica! Science Association te Parijs (1961), blz. 11. 

10 Mattei Dogan: 'Le vote ouvrier en Europe occidentale' in 'Revue 
Française de Sociologie', januari-maart 1g6o, blz. 34· 
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vergeet hij in dit verband te vermelden. Maar pikanter is zijn op
merking, dat het eigenlijk nogal voor de hand ligt dat de arbeider 
in een bourgeoiswijk linkser stemt dan in een arbeiderswijk: 

' ... De arbeider die in een heterogene omgeving woont, heeft 
ongetwijfeld meer gelegenheid om de sociale afstand die hem 
scheidt van zijn burgerlijke buurman, te meten; de rechtstreekse, 
dagelijkse relaties met personen die in betere omstandigheden 
verkeren, kunnen zeer hevige frustratie- en vervreemdingsgevoe
lens teweegbrengen .. ,'11 

Hier draait Dogan het uitgangspunt van de sociaal-economische 
verburgerlijking integraal om. Werd eerst geconstateerd dat tal 
van factoren ertoe leiden, dat in het dagelijkse leven de levensstij
len der verschillende klassen naar elkaar toegroeien en de sociale 
afstanden minder worden, hier stelt Dogan dat juist deze sociale 
vermenging ertoe leidt, dat de arbeiders zich steeds meer bewust 
worden van de toch nog resterende verschillen, de resterende on
gelijkheden en afstanden. Zij beseffen, dat hun 'bonheur moyen' 
nog maar 'moyen' is. Maar hoe men, wanneer men dat inziet, 
nog kan volhouden, dat de 'vent d'histoire' waait ten gunste van 
de burgerlijke partijen, blijft één der raadselen die het denkwerk 
van Dogan omhullen. 

Twee interpretaties mogelijk 
Ongewild drukt hij hier de voetsporen van diegenen die menen, 
dat de toenemende welvaart de arbeidersbevolking ontvankelijker 
maakt voor sociaal-radicalisme. 

Door hun verburgerlijking, hun bourgeois-oriëntatie, de reclame 
die dit tracht uit te buiten, hun hang naar tal van materiële bege
renswaardigheden, enz. stijgt hun aspiratieniveau. En het stijgt 
sneller dan de reële stijging van hun inkomen. In de woorden van 
het colloquium: de kwantitatieve wijzigingen in hun levensniveau 
blijven ten achter bij de kwalitatieve wijzigingen. 

Zo stoten zij zich steeds heviger aan de nog bestaande ongelijk
heid in de maatschappij en brengen hun stem uit op die partij die 
de omverwerping van die maatschappelijke orde in het vaandel 
voert. 

' ... Voor zover we dat in Engeland en in gelijksoortige landen 
kunnen bezien, moet het actieprogram van de arbeidersbeweging 
zich richten op het aanvaarden en het streven naar matiging van 
het conflict dat onvermijdelijk is in een maatschappij die functio-

11 'Les nouveaux comportements politiques de la classe ouvrière', 
blz. 140. 
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neert dank zij de verzuring van permanent onbevredigde econo
mische behoeften en die, wat haar drijvende kracht betreft, steunt 
op het verlangen naar een onbereikbare levensstandaard welke de 
arbeider als consument wordt opgedrongen, opdat hij hard ge
noeg zal werken om de bestaande in stand te houden of te verbe
teren .. .' 12 

Niet alleen in Engeland maar ook in Frankrijk zijn wetenschap
pelijke onderzoekers, niet per ongeluk, zoals Dogan, maar syste
matisch op een dergelijk verschijnsel gestuit. 

Zo b.v. de Amerikaan Cantril in een studie over het commu
nisme in Frankrijk en Italië. ' ... Naarmate de tijd voortschrijdt 
bezitten de mensen meer en meer dingen, maar ze zien nog veel 
duidelijker de dingen die ze zouden kunnen hebben, maar nog niet 
bezitten. Deze armoede is relatief, het is een psychologische ar
moede ... ' 13 zo voert hij o.a. aan om de permanentie van de PCF 
ondanks de stijgende welvaart te verklaren. Het blijkt dus mogelijk 
te zijn op grond van dezelfde empirische gegevens omtrent de 
maatschappelijke verburgerlijking van de arbeidersbevolking een 
totaal verschillend oordeel te geven over de politieke consequen
ties ervan. 

De een verwacht een verschuiving naar rechts, de ander naar 
links. Voor beide theorieën is evenveel respectievelijk even weinig 
te zeggen. Wel versterken zij ons vertrouwen in de reële betekenis 
van het keuze-element in de politiek. Het electoraat laat zijn 
kiesgedrag nu eenmaal niet aan de hand van enkele sociaal-econo
mische kenmerken voorspellen. Nadat dr. H. Daudt in zijn 'Floa
ting Vaters and the Floating Vote' definitief heeft afgerekend met 
de 'index van politieke predispositie', behoeft dit niemand meer 
te verrassen. 

De politieke partiien in de branding 
De lange-golftheorie van prof. Oud is dan ook duidelijk een onge
oorloofde eenduidige interpretatie van de politieke gevolgen van 
de toenemende welvaart. De recente verschuivingen naar links 
in diverse Westeuropese landen, Nederland incluis, zouden alweer 
in een andere richting kunnen wijzen. Het is dan ook bepaald niet 
uitgesloten, dat onze Franse samensprekers, wanneer zij vandaag 
bijeen zouden komen, een even briljante lans zouden breken voor 

12 Henry Smith: 'The economics of socialism reconsidered' (Oxford 
University Press, 1962), blz. 212. 

13 H. Cantril: 'Faith, hope and heresy', blz. 33· 
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de theorie van de politieke vervreemding en de levenskansen van 
het sociaal-radicalisme. 

In Engeland wordt deze wapenkunde door de zgn. New Left 
reeds volop bedreven. Bij hoog en laag houdt deze vol, dat geen 
materiële vooruitgang kan verhinderen, dat de arbeider 
op den duur meer en meer van de maatschappij waarin hij leeft, 
vervreemd. 'New Left beschouwt de vervreemding als een kwaal 
waaraan men kan lijden zonder het te weten ... ,' zo spot Jay 
Blumber in 'Socialist Commentary'14 en hij daagt de aanhangers 
van deze stroming uit hun hypotheses aan een empirisch onder
zoek te onderwerpen: ' ... Go and find out. Zolang dat niet is ge
beurd, blijft de verdenking bestaan dat het geschreeuw over ver
vreemding geen afspiegeling is van de ontevredenheid van arbei
ders, maar van de misnoegdheid van intellectuelen .. .' 

Wij zijn echter bang, dat empirisch onderzoek ook de New Left 
niet kan helpen, waar het gaat om een politieke interpretatie. Ver
kiezingsuitslagen laten zich nu eenmaal niet lang tevoren voor
spellen. De politieke partijen zullen eraan moeten wennen meer 
en meer op hun politieke daden te worden beoordeeld. Als men de 
confessionele partijen met alle geweld tot de politieke partijen wil 
rekenen, vormen deze natuurlijk een uitzondering. Maar voor de 
overige partijen geldt, dat zij om verkiezingen te winnen meer en 
meer op de korte golf zullen moeten afstemmen. En wat de 'dis
affection of intellectuals' betreft, zij verwezen naar de troostende 
woorden van Raymond Aron: ' ... Wanneer men let op de gedra
gingen van intellectuelen in de politiek, is het eerste wat opvalt, 
dat zij overeenkomen met die van niet-intellectuelen .. .' 15 

14 Jay Blumber: 'Alienation and socialism' in 'Socialist Commentary' 
van augustus 1962, blz. 10. 

15 Raymond Aron: 'Opium des intellectuels' (1955), blz. 223. 
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W. Drees 

Opstellen van Lieftinck 

'Zuiver uw zilver'. Voordrachten en opstellen over monetaire en fis
cale politiek door prof. mr. P. Lieftinck, 's-Gravenhage, Martinus 
Niihoff 

Het onlangs verschenen boek van Lieftinck roept een rijkdom 
van herinneringen bij mij op. 

Ik zit in gedachten weer op een van de rugloze banken in 'n Bu
chenwaldse barak, waar ik, zoals ik schreef aan mijn jongste 
zoon, toen student aan de Rotterdamse Economische Hogeschool, 
o.a. de colleges volgde, die hij moest missen wegens het in gijze
laarschap voeren van enige hoogleraren: Geijl, Goudriaan, Lief
tinek en ik hoor weer Lieftincks uiteenzettingen. 

Ik denk terug aan zo menige gedachtenwisseling, bij Kabinets
formaties, in de Raad van Ministers, in de Raad voor Economi
sche Aangelegenheden, ook in persoonlijke besprekingen, over 
heel het beleid, dat gevoerd moest worden om te komen tot her
stel van ons land en van de volkskracht en als voorwaarde daar
toe ook van de hopeloos ontwrichte financiële situatie. En dan 
de debatten in de Kamers, de worsteling om daar de regelingen 
aanvaard te krijgen, die het Kabinet geboden achtte; de sh·ijd 
tegen verlangens der Kamers, die tot te ver gaande uitzetting 
der Rijksuitgaven zouden hebben geleid, terwijl die uitzetting juist 
aan de minister van Financiën werd verweten; de strijd ook voor 
de heffingen, die noodzakelijk waren om weer tot evenwichtige 
verhoudingen te komen. 

Dat Lieftinck moest vaststellen: 'De Kamer dringt enerzijds 
aan op belastingverlaging en anderzijds op verbetering van de 
sociale voorzieningen en vermeerdering van de publieke investe
ringen' zal niemand verbazen. Dit is vaste methode geworden. 

Hem werd verweten, dat hij alleen de belangèn van de Staat Gp 
het oog zou hebben en niet de belangen van de houders van ge
blokkeerd geld. Verwante klanken hebben wij ook later dikwijls 
gehoord. Zijn antwoord was: 'Ik heb bij deze zaak uitsluitend het 
belang van de gemeenschap op het oog, zeker niet te vereenzel
vigen met de belangen van de Staat.' 
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Lieftinck heeft geen herinneringen geschreven aan die bewogen 
tijd. Hij heeft het echter mogelijk gemaakt zich een beeld er van 
te vormen, doordat hij in boekvorm heeft samengebracht veel van 
wat hij, vooral in de eerste jaren van zijn ministerschap, heeft 
geschreven en gezegd tot toelichting en verdediging van zijn be
leid en van enige van zijn voorstellen. Dit wordt omvat door meer 
algemene wetenschappelijke beschouwingen, aan het begin in twee 
redevoeringen van voor de oorlog over economische en monetai
re politiek; aan het einde in twee artikelen over de bestrijding van 
geldontwaarding en over 'Recent trends in international mone
tary policy'. Zoals Lieftinck in het Voorwoord zegt, gaat het om 
een bijdrage tot de kennis en het begrip van hetgeen zich op het 
gebied van de financiële - en speciaal van de monetaire en fis
cale-- politiek in de laatste 25 jaar heeft afgespeeld door een 
uitgave van een aantal verspreide geschriften en redevoeringen. 

De middenmoot, betrekking hebbend op het ministeriële beleid, 
omvat verreweg het grootste deel van het boek. Toch heeft Lief
tinek zich, om de omvang niet te zeer te doen uitdijen, grote be
perkingen opgelegd. Hij geeft niet de financiële beschouwingen, 
gehouden bij de begrotingen. De begrotingskwesties, hoe belang
rijk zij ook waren, worden slechts indirect geraakt. Van de belas
tingvoorstellen behandelt hij alleen de vermogensaanwasbelas
ting en de heffing ineens. De beginselen, die zijn financieel beleid 
en zijn belastingpolitiek beheersten, zijn daarbij echter uiter
aard mede aan de orde gekomen, terwijl ook bij de geldzuivering 
en de regeling van de materiële oorlogsschade in den brede van 
gedachten is gewisseld over de monetaire politiek en de financië
le mogelijkheden. 

Volledig weergegeven heeft Lieftinck zijn parlementaire rede
voeringen niet. Hij heeft zich beperkt tot de belangrijkste gedeel
ten. Ook zo echter geven zij een kijk op wat zich om deze proble
men heeft afgespeeld, die men anders niet gemakkelijk zou 
kunnen verkrijgen. Handelingen van jaren geleden zijn ook voor 
hen, die in economische en financiële vraagstukken geïnteres
seert zijn, geen veelvuldig geraadpleegde lectuur, maar boven
dien geeft de geconcentreerde behandeling van de hoofdpunten 
een veel beter overzicht. 

Ten aanzien van de geldzuivering vinden wij in het boek ook wat 
Lieftinck via de radio 'op de brug' tot ons volk heeft gezegd. Ve
len hebben daarnaar indertijd ongetwijfeld met spanning geluis
terd. Wij krijgen uit die redevoeringen ook weer een beeld van de 



ingewikkeldheid der materie, die toch zo goed mogelijk aan al
len duidelijk moest worden gemaakt, van de vele bijzondere om
standigheden, waarmee rekening moest worden gehouden, en van 
de grote kennis ook van details, waarover Lieftinck beschikte. 

Het overzicht van Lieftincks uiteenzettingen is van waarde voor 
ieder die zich nog eens rekenschap wil geven van de ontwikkeling 
in ons land in de eerste moeilijke jaren na de oorlog. Zoveel in 
ons land was verwoest, zoveel geroofd, zoveel door de Duitsers 
formeel gekocht, dat in werkelijkheid een schuld schiep voor ons 
land, omdat het betaald werd met geld, dat de Nederlandse Bank 
beschikbaar moest stellen tegenover waardeloze Markenscheine, 
zodat een zondvloed van papier stond tegenover uiterst geringe 
hoeveelheden goederen. De zwarte handel bloeide en de arbeids
moraal van velen was ondermijnd. Men kan er nu nog eens ken
nis van nemen wat ook door financiële maatregelen werd ge
daan om het herstel te bevorderen en een dam op te werpen te
gen inflatie. 

Naast gedeelten in het boek, in het bijzonder aan het eind, waar
van de bestudering economische scholing eist, is er veel dat ook 
anderen dan economen kan boeien. Ik denk b.v. aan de kwestie 
van de geldzuivering, waarbij het oude geld moest worden inge
leverd en voorlopig werd geblokkeerd, toen er een moment was 
waarop ieder maar f 10,- tot zijn beschikking kon krijgen; aan 
de maatregelen, genomen om vast te stellen ook hoeveel bij giro
diensten, banken, spaarbanken was gestort, aan de registratie 
van effecten en de herwaardering van onroerend goed, - een 
complex van maatregelen om zo nauwkeurig mogelijk ieders ver
mogenspositie te kunnen bepalen en daardoor op rechtvaardige 
wijze de meest draagkrachtigen en vooral degenen die tijdens de 
oorlog langs onoirbare wegen winsten hadden gemaakt de zwaar
ste lasten te doen dragen. 

Is er iets dat sterker getuigt van de wijze waarop sommige 
winstmakers tot letterlijk alles in staat waren om te trachten hun 
winsten aan de ogen van 'Piet' te onttrekken dan het feit, dat hij 
in een van zijn redevoeringen over de geldzuivering vermeldde, 
dat er zelfs waren, die op begraafplaatsen aantallen graven op
kochten voor oud geld even voordat het ingeleverd moest wor
den, met de bedoeling na de geldzuivering ze voor nieuw geld te 
verkopen aan families die ze nodig hadden? Zij zouden dan niet 
alleen spoedig meer contant geld tot hun beschikking hebben, 
maar dat geld zou, naar zij meenden, aan de controle van de fis
cus ontsnappen. In die hoop zijn zij teleurgesteld. 
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Enige grote gedachten vindt men als kern van de betogen ten 
aanzien van meer dan een probleem terug. Vooreerst het begrip 
dat, zoals reeds in het eerste hoofdstuk, een rede van voor de oor
log, werd gesteld, de financiële politiek van Staat en gemeenten in 
algemeen economisch verband moet worden bezien en niet uit
sluitend in de jaarlijkse begratingspositie haar richtsnoer mag vin
den. Dan de stelling dat de belastingheffing mede een belangrijke 
functie kan en moet vervullen om sociale correcties tot stand te 
brengen op de resultaten van het maatschappelijk stelsel, dat zij 
een van de middelen kan zijn om correcties te brengen meer in 
het bijzonder in de inkomens- en vermogensverdeling, met verwij
zing ook naar hetgeen bij de vorming van inkomens en vermogens 
aan de werking der gemeenschap te danken is. Deze stelling werd 
herhaaldelijk betwist, maar ten slotte toch van zeer verschillende 
zijden als juist erkend. Bij de heffing van belasting op oorlogs
winsten sprak de billijkheid ook bijzonder sterk. Daarnaast werd 
telkens de nadruk gelegd op de plicht om alle geldverspilling te
gen te gaan en het financiële beleid te herzien, 'niet in de oude 
fiscale zin, waarin te weinig plaats was voor de, het economisch 
leven steunende en de sociale rechtvaardigheid dienende, wer
king van publieke uitgaven en voor het tot stand brengen van een 
billijke verdeling van lasten en lusten in de maatschappij, maar 
in de waarlijk nieuwe zin van het nastreven van de hoogste effi
ciency in een economisch verantwoord en sociaal-rechtvaardig be
stel.' 

En ten slotte door alles heen de waarschuwing tegen het ge
vaar van geldontwaarding. Zuiver geld, zo schrijft Lieftinck te
recht, is voorwaarde voor het bevorderen van maatschappelijke 
welvaart en een sociaal rechtvaardig bestel. 

Nederland is na de oorlog niet aan geldontwaarding ontkomen. 
Daarvan is herhaaldelijk aan opeenvolgende kabinetten een ver
wijt gemaakt. In werkelijkheid is de strijd er tegen hier krachtiger 
en met meer succes gevoerd dan in de meeste andere landen. 
Wij hebben de gulden niet waardeloos zien worden, zoals twee
maal met de Duitse mark is gebeurd. Hoeveel minder de daling 
bij ons is geweest dan b.v. in Frankrijk kan men afmeten aan het 
feit, dat de franc, die eenmaal 48 cent gold, tot minder dan een 
cent in waarde was gedaald voordat een nieuwe 'zware' franc 
werd ingevoerd. De oorzaak daarvan ligt natuurlijk voor een deel 
in het feit, dat Frankrijk bij twee wereldoorlogen betrokken is 
geweest, Nederland bij een, maar er is ook verschil geweest in 
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beleid. Hadden wij niet de drastische geldzuivering gekend, die 
door Lieftinck is voorgesteld en doorgezet, zij het dat al tijdens 
de oorlog iets er van was voorbereid, een zuivering die veel ver
zet opriep, maar die dadelijk een verbetering van de feitelijke si
tuatie en tevens een morele zuivering teweeg bracht, die de zwar
te handel snel deed inkrimpen en de bereidheid om te werken 
vergrootte, wij zouden een ineenstorting van de waarde van onze 
munt hebben beleefd. 

Prijsstijging ook in Nederland was onontkoombaar, allereerst 
door de directe gevolgen van de oorlog, die geen geldzuivering 
geheel kon afwenden, later vooral door de internationale ontwik
keling. De devaluatie van de gulden in 1949 werd onvermijdelijk 
doordat het Engelse pond in waarde verminderd werd en vrijwel 
alle landen volgden. Ons prijspeil ligt ook nu nog lager dan b.v. 
in de andere landen van de Europese Economische Gemeenschap 
en wordt mede daardoor omhoog getrokken. 

Aan het einde van zijn boek schenkt Lieftinck dan ook juist aan
dacht aan de moeilijkheid van de tegenstelling tussen het handha
ven enerzijds van de stabiliteit van wisselkoersen en anderzijds 
van de interne stabiliteit der prijzen. 

In de eerste jaren na de oorlog stond de gulden in het inter
nationaal verkeer zwak, ook doordat wij over weinig buitenland
se betaalmiddelen beschikten. Het moet voor Lieftinck een vol
doening zijn, dat daarover geen ongerustheid meer bestaat. De 
gulden is een sterke valuta geworden. Wie had kunnen verwachten 
dat ten aanzien van gulden en mark een revaluatie zou worden 
verwerkelijkt, terwijl met zorg wordt bezien hoe de positie van 
de dollar kan worden verstevigd? 

Het boek geeft niet alleen een inzicht in gevoerd beleid. Het 
doet ook, zonder dat er een woord van persoonlijke aard in voor
komt, het beeld voor ons oprijzen van de man, die dat beleid heeft 
gevoerd, een man met een diep inzicht in economische en mo
netaire vraagstukken, met een kennis tot in bijzonderheden van 
alle concrete vraagstukken waarvoor hij kwam te staan, maar 
vooral ook met een karaktervastheid en een moed, die hem on
wrikbaar stand deden houden te midden van stormen van kritiek. 

Als zinspreuk voor zijn boek heeft hij gekozen Spreuken 25 : 4 : 
'Doe het schuim van het zilver weg, en er komt een werkstuk 
uit voor de zilversmid'. 

Ik zou dit overzicht willen besluiten met een aanhaling uit 
Spreuken 25 : 27: 'Het doorvorsen van zware dingen is een eer'. 
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De pen op papier 

De vrije artsenkeuze 

In zijn artikel 'De artsengemeenschap als pressiegroep' wijdt dr. F. 
Wibaut een vrij uitvoerige passage aan 'de vrije artsenkeuze'. Deze 
omschrijving is wat te beknopt. Dit zou geen bezwaar zijn, als die be
knoptheid niet zou (kunnen) leiden tot een misleidende voorstelling van 
zaken. Dr. Wibaut omschrijft namelijk de vrije artsenkeuze, zoals de 
Koninklijke Ncderlandsche Maatschappij tot bevordering der Genees
kunst (KNMG) die voorstaat en propageert. En hij maakt haar moti
veringen kennelijk tot de zijne; enige kritische kanttekening bij die mo
tiveringen ontbreekt ten minste. 

En toch is er wel aanleiding, deze te plaatsen. De vrije artsenkeuze, 
zoals de KNMG die voorstaat, werkt namelijk zo eenzijdig, zo vrijwel 
geheel in het voordeel van de gevestigde artsen, de schone leus ten 
spijt. 

In haar voortreffelijke uiteenzetting over het ziekenfondswezen in 
Nederland, opgenomen in de Socialistische Gids nr. 9 van september 
1936, schreef wijlen mevr. A. E. J. de Vries-Bmins ook het een en an
der over de vrije artsenkeuze. Nog altijd geldt, hetgeen zij daarin stel
de, 'dat de door iedereen gewenste goede verhouding tussen patiënt 
en medicus pas ontstaat na en niet door de keuze'. 

Wat dr. Wibaut schrijft omtrent het zeer waardevolle recht van de 
patiënt, dat waarborg geeft voor een vertrouwensverhouding arts-pa
tiënt, blijkt bij nadere beschouwing toch niet zo waardevol te zijn. Die 
vrije keuze (laten we aannemen, dat die inderdaad bestaat) behoeft 
helemaal niet tot de gewenste vertrouwensverhouding te leiden (en 
doet dat in de praktijk dan ook vaak niet). Dr. Wibaut heeft dit ten slot
te ook wel gevoeld. Hij ondergraaft zijn eigen stelling als hij erop 
wijst, hoe belangrijk het voor een patiënt kan zijn om bij eventuele te
leurstelling van arts te (kunnen) veranderen. Dit laatste nu zou niet 
nodig zijn, indien de waarborg van de vrije artsenkeuze inderdaad een 
waarborg was. 

Het gaat dus in wezen niet om de vrijheid van keuze maar om de 
mogelijkheid tot veranderen. 

Deze laatste kan op verschillende manieren tot haar recht komen. 
Maar die zijn de KNMG niet alle even welgevallig. Zij heeft daamit 
(reeds lang geleden) haar keuze gedaan, deze haar keuze 'vrije artsen 
keuze' genoemd en deze gepropageerd als dat zo uitkwam. Het is de 
vraag, of deze keuze inderdaad in het belang van de patiënten is ... 
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Voorlopig houd ik het er voor, dat in 1913 wat men toen zag als het be
lang van de 'artsen bij die keuze de doorslag heeft gegeven. Ziekenfonds
patiënten telden in die dagen nog niet erg mee. In dat jaar heeft de 
KNMG getracht het de georganiseerde (ziekenfonds)patiënten onmo
gelijk te maken, als georganiseerden hun artsen te kiezen. Zij wijst de 
werkelijk georganiseerde vrije artsenkeuze af. Zij eist daarentegen, dat 
elk ziekenfonds elke arts, die dat wenst, als 'medewerker' aanvaardt. 
En alleen bij die artsen kunnen de verzekerden terecht. Althans, voor
zover daarvoor uit anderen hoofde (bezwaar van de arts tegen de pa
tiënt, overschrijding van het maximum-aantal ziekenfondspatiënten, 
dat op diens naam kan worden ingeschreven) geen beperkingen be
staan. Dat noemt de KNMG 'georganiseerde vrije artsenkeuze'. De 
organisaties der verzekerden komen echter aan de keuze in het geheel 
niet te pas. De arts kiest. Hij laat zich inschrijven of afvoeren. De pa
tiënt kiest niet; hij maakt op zijn hoogst gebruik van de eventuele mo
gelijkheid tot verandering van arts. 

Of met deze gang van zaken (een stelsel kan ik het niet noemen; het 
is eerder stelselloosheid) de volksgezondheid wordt gediend, moge 
hier buiten beschouwing blijven. 

De gelijkheid van kansen voor de artsen wordt er in ieder geval 
niet door bevorderd. Misschien is dat ook wel de bedoeling; hoewel, 
een zo vooruitziende bHk kan ik me, ook bij de bekwaamste be
stuurders van de KNMG, niet voorstellen. Ten slotte dateert het bin
dend besluit, waarin de maatschappij haar leden verbiedt overeenkom
sten aan te gaan met besturen van ziekenfondsen op andere dan haar 
welgevallige basis, reeds van 1913 en onze nadrukkelijke activiteit voor 
de gelijkheid van kansen is pas een jaar of zes oud. 

We bevorderen nu dus de gelijkheid van kansen. In het bijzonder op 
studie. Hoewel nog het nodige te wensen blijft, komt die gelijkheid 
langzamerhand tot stand. Voor vele takken van bedrijf (dit woord in 
zeer ruime zin genomen) is het voldoende, als die gelijkheid tot stand 
wordt gebracht. (De vitamine R zal er wel nimmer volledig aan kun
nen worden toegevoegd.) 

Voor degenen, die de studie voor arts volbrengen (en voor moge
lijk nog enige beroepsgroepen) ligt dit anders. Hier behoeft de gelijk
heid van kansen (op studie) een sluitstuk in de vorm van gelijke kans 
op werk = praktijk. 

Het KNMG-dogma van de vrije artsenkeuze staat deze gelijke kans 
in de weg. Dank zij dit dogma heeft een dokterspraktijk handelswaar
de. Wie als afgestudeerde zich als zelfstandig practiserend arts wil 
vestigen, heeft keuze uit twee mogelijkheden: een bestaande prak
tijk overnemen of zich vestigen, waar gerede kans op het vormen van 
een praktijk bestaat. 

Voor de verwezenlijking van beide mogelijkheden is geld nodig . 
. Daar staat onze beursaaL Vaak heeft hij al schuld. Alleen indien hij 
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zich dieper in de schuld steekt zal hij onder de tegenwoordige verhou
dingen een zelfstandige praktijk kunnen verwerven of opbouwen. 

Deze situatie is onwaardig. Zowel ten opzichte van de patiënten, die 
een soort handelswaar vormen (en bij de verkoop geen stem in het 
kapittel hebben; het zal er meestal wel op neerkomen, dat de meest
biedende de praktijk krijgt) als ten opzichte van de artsen. Bovendien 
is, zoals uit het bovenstaande al wel duidelijk is geworden, van gelijk
heid van kansen geen sprake. De plaats van de wieg, waarin men is 
geboren, speelt hier een (al te) belangrijke rol. Het belang van de 
volksgezondheid komt in dit spel helemaal niet voor. 

De remedie is ~n dit geval even eenvoudig als doeltreffend: de 
(jonge) arts, die zich voelt aangetrokken tot de (huisarts)praktijk, wor
de in de gelegenheid gesteld, na sollicitatie een dienstverband aan te 
gaan met een ziekenfonds. 

Dit dienstverband biedt hem: werkgelegenheid naar zijn keuze, zon
der financiële offers, bestaanszekerheid dank zij een gegarandeerd sa
laris (of honorarium, zo men wil), vrijheid van zorgen om financiële 
verplichtingen. 

Bovendien krijgen de (georganiseerde) patiënten via hun besturen 
enige zeggenschap en ontstaat de mogelijkheid, iets te gaan doen aan 
de organisatie van de gezondheidszorg. 

Dit alles is niet nieuw, noch oorspronkelijk. Dat het niet ten nadele 
van de patiënten werkt, doch integendeel in hun voordeel, is in de loop 
der jaren reeds overtuigend bewezen. 

Daarom is het goed, er uit een oogpunt van gelijke kansen aandacht 
aan te besteden, daarbij bedenkende dat de gevestigde machten, ver
enigd in de KNMG, er tegen zijn. Tenminste, als gewone ziekenfondsen 
proberen, het hunne aan zo'n rationele opbouw van de gezondheids
zorg bij te dragen. 

J. F. ABELMAN 

NASCHRIFT. 
Er is hier een ernstig misverstand. Ik ben geen voorstander, door 
alles heen, van een absolute vrije artsenkeuze, en zie bij voorbeeld 
zeer goed de mogelijkheid om ook bij een geneeskundige verzorging 
door artsen in dienstverband aan de redelijke eisen die men voor 
de patiënt in dezen moet stellen, kan voldoen. Het is mij een raadsel, 
waarom de heer Abelman meent, dat ik de motiveringen van de 
KNMG (welke?) zonder meer tot de mijne maak. De heer Abelman 
meent blijkbaar, dat ik iets verdedig, terwijl ik alleen maar be
schrijf. 

In het arUkel ging het er helemaal niet om bepaalde handelingen 
van de KNMG goed of af te keuren. Alles wat de heer Abelman 
verder over standpunten van de KNMG zegt, gaat dus langs mijn arti
kel heen en ik ga daar dus niet op in. Waar het om ging was, in hoever 
is er bij het optreden der artsen, kwestie van een pressiegroep. Er is 
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getracht aan de hand van de geschiedenis hierin een inzicht te geven. 
In dit verband werd dan de vrije artsenkeuze naar voren gebracht als 
een 'patiëntenbelang' waar echter een 'standsbelang' van de artsen
wereld, nl. 'vrije vestiging' nauw mee verbonden is. Dit werd zó ge
steld, omdat men bij de eisen die de artsengemeenschap stelt, her
haaldelijk een dergelijke dooreenmengeling van 'onbaatzuchtige' met 
'meer economische' eisen aantreft - wat ook verder in het artikel 
wordt toegelicht. 

DR. F. WIBAUT. 
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Boekbesprekingen 

Dr. R. TurkSfiUl: De geschiedenis van de opleiding tot onderwijzer in 
Nederland aan de openbare, protestants christelijke en bijzonder
neutrale instellingen 

Deze dissertatie door de firma Walters a!ls gewoon boekwerk in de 
handel gebracht, duidt in zijn titel reeds aan, dat de schrijver zich een 
merkwaardige beperking heeft opgelegd. Er zijn nl., behalve de 
openbare, de protestants-christelijke en de bijzonder neutrale ook nog 
roomskatholieke instellingen op dit terrein. Zij vormen reeds sinds 
meer dan honderd jaar zo ongeveer de kleine helft van het totaal der 
opleidingsinrichtingen voor onderwijzers in Nederland. 

Toen ik het boek onder ogen kreeg was daarom mijn eerste gedach
te: 'Hoe zal de schrijver motiveren dat hij de r.k. opleidingen buiten 
beschouwing gelaten heeft'? Nu, na aandachtige doorlezing van dit 
werk is die vraag nog volledig onbeantwoord gebleven. Hij zegt er een
voudig niets over. Hij vindt het blijkbaar de natuurlijkste zaak van de 
wereld, dat men zich tot een studie zet van de geschiedenis der on
derwijzersopleiding in Nederland en dan het r.k. onderwijs volledig 
negeert. Nu vind ik dat helemaal niet de natuurlijkste zaak van de we
reld en dat zal wel zijn grond daarin vinden, dat ik onder geschiedenis
schrijven heel wat anders versta dan dr. Turksma. 

Iemand, die geschiedenis-schrijven opvat als het, zoveel mogelijk, in 
chronologische volgorde opsommen van feiten en feitjes, welke betrek
king hebben op het te behandelen object - en dat doet dr. Turksma 
vrijwel uitsluitend - kan inderdaad zich een beperking opleggen als 
hier geschiedt. Hij die essentieel acht voor elke geschiedschrijving om 
samenhangen duidelijk te maken, ontwikkelingsgangen te schetsen tus
sen verleden en heden, zal moeten motiveren, waarom hij zulk een 
willekeurige amputatie op de onderwijzersopleiding toepast. 

Willekeurig is die amputatie want evenmin als gemotiveerd wordt 
waarom de r.k. opleidingen buiten beschouwing blijven, evenmin wordt 
aangetoond, waarom de combinatie van openbare, protestants
christelijke en bijzonder neutrale opleidingen wel zinvol is of althans 
waarom die combinatie de voorkeur van de schrijver heeft. 

Over de invloed die van de openbare op de bijzondere (of omge
keerd) is uitgegaan vind ik praktisch niets. En wie, zoals ieder inge
wijde, uit ervaring weet, welk een intensief contact, zich manifesterend 
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in de zgn. Commissie van Drie, reeds sinds een veertigtal jaren be
staat tussen de openbare, rooms-katholieke en protestants-christelijke 
organisaties op het terrein van de onderwijzersopleiding, vindt het vol
strekte gebrek aan aandacht voor dit facet, toch wel een uiterst be
denkelijk manco in deze studie. 

Ik vrees, dat de schrijver dit manco niet erkent. Hij somt op, excer
peel'l:, compileert, inventariseert, dateert met een eerbiedwekkende 
ijver en nauwkeurigheid, maar hij oordeelt of waardeert niet of nauwe
lijks, trekt geen verbindingslijnen en toont nagenoeg geen belangstel
ling voor wat naar mijn mening wezenlijk geschiedenis van de onder
wijzersopleiding zou zijn. 

Dat is jammer, want de studie had dan behalve waardevoller ook 
veel boeiender kunnen worden. Nu blijft ze beperkt tot een nogal dor
re verzameling van dikwijls wel, maar lang niet altijd wetenswaardi
ge feiten. En als de schrijver het nodig vindt om grote historische 
verschijnselen te vermelden geschiedt dit in een stijl, die in een 
geschiedenisboekje voor de lagere school beter past dan in een aca
demisch proefschrift. Men zie b.v. het begin van Hoofdstuk XVII, waar 
de inval der Duitsers en de komst van Seys Inquart wordt ge
memoreerd, of leze blz. 62 en 63, waar het Reveil als godsdienstige 
beweging - ik zou haast zeggen - ontroerend eenvoudig beschreven 
wordt. Het doet ook wat kinderlij'k aan om in een voetnoot op blz. 42 
te vermelden, dat de schrijver de volgende wetenschap: "Maar ge
lukkig brak na die bange jaren de vrijheid aan: op 30 november 1813 
landde de erfprins te Scheveningen en reeds de volgende maand werd 
de prins als Souverein Vorst te Amsterdam ingehuldigd", ontleent 
aan P. J. Blok: 'Geschiedenis van het Nederlandse Volk'. Hij had 
dat ook in eenvoudiger boekjes kunnen vinden. 

Samenvattend: De niet gemotiveerde en daardoor willekeurige be
perking die dr. Turksma zich heeft opgelegd bij het schrijven van een 
geschiedenis der onderwijzersopleiding, acht ik onaanvaardbaar. 

De ijver en nauwgezetheid, waarmede de schrijver uit honderden 
artikelen, gedenkboeken, verslagen, toespraken enz. veel wetens
waardigs heeft verzameld, verdient waardering. Indien er een uitge
breid register aan het boek was toegevoegd zou het als 'naslagwerk' 
voor geïnteresseerden stellig nog wel waarde hebben. Maar er is naar 
mijn mening geen echte geschiedenis van de onderwijzersopleiding ge
schreven, ook niet gedeeltelijk. Er is ten hoogste in verzamelvorm 
wat materiaal daartoe bijgedragen. Op die echte geschiedenis wachten 
we nog. De onderwijzersopleiding, die nu eenmaal het hart is van ons 
onderwijs, verdient niet alleen zulk een geschiedschrijving, maar heeft 
haar nodig opdat zij haar voortschrijdende weg, geleerd door het verle
den, des te zekerder zal kunnen gaan. 

C. KLEYWEGT 
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Dr. L. Hornstra, De organisatiestructuur van het bedriif, Principes en 
toepassingen - psychologie en ethiek 1961. Ruys, Bussum, 168 blz. 

De literatuur over de bedrijfsorganis,atie is in Nederland reeds 
tamelijk uitgebreid en toch heeft dr. Hornstra kans gezien deze met 
zijn studie op nuttige wijze aan te vullen. 

Hiervoor zijn minstens drie oorzaken aan te geven, nl. hij kent de 
bedrijfseconomische literatuur, hij kent de praktijk uit eigen erva
ring en als psycholoog weet hij de bedrijfseconomische vraagstukken 
van een eigen kant te benaderen. 

Algemeen aanvaardt men wel dat wij de functie moeten onderschei
den van de taken nodig om die functie te vervullen. Maar in het alge
meen zijn de schrijvers er toch niet in geslaagd dit verschil voldoende 
duidelijk te maken. Het is nu één van de grote verdiensten van Horn
stra, dat hem dit wel gelukt is. Hij definieert functie als volgt: 

'De functie is het gemeenschappelijk gezichtspunt van een aantal 
taken; dit gemeenschappelijk gezichtspunt is het naastbij liggende doel 
dat beoogd wordt met de uitvoering dezer taken' (blz. 22). Nu klinkt 
dit daar nog een beetje duister, maar het wordt reeds veel helderder 
als Hornstra op dat verband tussen doel en functie nader ingaat. Wij 
worden dan geconfronteerd met het totaal-doel van een onderneming, 
welk begrip samenvalt met de totaal-functie. Voor een luchtvaart
maatschappij is dat het maken van winst met het luchtvervoer. Om 
deze totaalfunctie te vervullen moeten andere functies vervuld worden 
nl. de technische of produktiefunctie, de commerciële functie, de ad
ministratieve functie en de interne-zaken-functie. 

Hier zien wij duidelijk het verband tussen hoofddoel en hoofdfunctie 
enerzijds en sub-doel en sub-functies anderzijds. 

Had Hornstra niets meer gegeven, dan zou men kunnen zeggen dat 
hij de bekende waarheid nog eens duidelijk geformuleerd en gedemon
streerd heeft. 

Op zich zelf zou dat wel nuttig geweest zijn, maar tocih nog geen 
wetenschappelijke bijdrage. Stellen wij de grote vraag 'Waarom?' dan 
vragen wij in dit concrete geval: Waarom splitst men de hoofdfunc
tie nu juist in deze deelfuncties? Had men geen ander gemeenschap
pelijk gezichtspunt kunnen kiezen voor de taken die voor de vervulling 
van de functies verricht moeten worden? 

Had men geen andere doelstelling aan kunnen geven? 
Deze vraag, die wij ons bij de eerste hoofdstukken stelden, vindt zijn 

beantwoording in op een na het laatste hoofdstuk waarin nader op het 
functiebegrip wordt ingegaan. Hier blijkt ook de psychologische des
kundigheid van de schrijver. Het gemeenschappelijke van de taken 
die voor een bepaalde functie-vervulling nodig zijn, ligt nl. in het 
psychologische vlak. 'Op deze wijze gezien is de functie geen econo
misch, doch een psychologisch begrip' (blz. 148). 

Wij zouden het aldus kunnen formuleren: Om het hoofddoel te be-
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reiken, moeten sub-doelen bereikt worden. Deze laatsten moeten zo 
gekozen worden dat de overeenkomstige functies psychologisch ver
antwoord zijn. Is dit niet het geval, dan kan men de desbetreffende 
functie niet bemannen, resp. zullen de arbeiders daarin een onvol
doende bevrediging vinden. 

Hornstra wijst er op dat onafhankelijk van hem, zij het iets later, ir. 
Ernst Hijmans in zijn klimaattheorie ook reeds tot de conclusie geko
men is dat naar hun aard de functies van psychologische aard zijn. 

De verbinding tussen techniek, economie en psychologie legt Horu
stra als volgt: 'Wij spreken van technische middelen, economische 
taken en psychologische functies' (blz. 149). 

Het hierboven gerefereerde is o.i. de zeer geslaagde wetenschap
pelijke kern van de studie van Hornstra. 

Een zeer nuttig hoofdstuk is verder gewijd aan: Principes, gebruik 
en misbruik van organisatieschema's. 

Minder overtuigd heeft ons het hoofdstuk over 'Leiding'. 
Zo goed als wij de technische middelen en de economische taken 

moeten onderscheiden van de psychologische functies, evengoed mot:
ten wij organiseren ondersche~den van leiden. Het leiden is nl. het 
doen functioneren van de organisatie. Een goede leider weet concre
te mensen tot prestaties te brengen. Men kan een goed leider en tevens 
een slecht organisator zijn. Ook het omgekeerde is niet alleen moge
lijk, maar komt zelfs vrij veel voor. 

Men zou dus zelfs kunnen zeggen, dat in een studie over de organi
satiestructuur eigenlijk geen plaats is om het leiden van een bedrijf 
expliciet te behandelen. Velen verwarren de twee begrippen. 

Hamstra doet dit niet, maar hij is er o.i. ook niet in geslaagd deze 
even scherp te onderscheiden als taken en functies. 

In het kader van een studie over organisatiestructuur hadden zijn be
schouwingen over het budget naar ons gevoel veel beknopter kunnen 
zijn. 

Zij vormen nu o.i. een van de zwakste delen. 

Een fraaie toevoeging vormt evenwel zijn laatste hoofdstuk over de 
betekenis van de organisatiestructuur voor de inter-menselijke rela
ties in het bedrijf. Hier vinden wij een stuk sociale ethiek. Het is ken
nelijk slechts een schets en daarom hopen wij dat Hornstra de tijd 
moge vinden dit hoofdstuk tot een volslagen studie uit te werken. Hij 
zou daarmeee én het bedrijfsleven én de socialistische beweging een 
grote dienst bewijzen 

v. d. WOESTIJNE 
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Dr. ]. Schiefer: 'De Europese Arbeidsmarkt', 240 pag. H. E. Sten
fert Kroese N.V., Leiden. 

In december 1959 hebben de uitgevers Dalloz en Sirey, Parijs, dr. 
A. Giuffré, Milaan, August Lutzeyer, Baden-Baden, Bonn en H. E. 
Stenfert Kroese, Leiden, besloten een uitgeversvereniging voor Euro
pese, juridische en economische literatuur op te richten (Association 
Européenne d'Editeurs Juridiques et Economiques). Deze vereniging 
stelt zich ten doel de Europese economische integratie te bevorde
ren door tegelijkertijd in verschillende talen daartoe geëigende wer
ken uit te geven in samenwerking met de bevoegde organisaties. Als 
nummer 3 van deze reeks is thans in vier talen - Frans, Duits, Itali
aans en Nederlands - verschenen 'De Europese arbeidsmarkt', een 
studie over het vrije verkeer en de migratie van werknemers - ge
schreven door dr. J. Schiefer met voorwoorden van prof. G. H. L. Zee
gers, dr. H. Rieber, prof. A. Brun en prof. L. Mengoni. 

De studie van dr. Schiefer verschijnt wel op het geëigende mo
ment. De vrije migratie van arbeidskrachten binnen de Europese 
Economische Gemeenschap staat in het middelpunt der belangstel
ling- de eerste verordening van de EEG, regelende deze vrije migra
tie, is in werking getreden en op 1 januari 1963 worden verdergaan
de voorstellen van de Europese Commissie verwacht. Inmiddels wer
ken honderdduizenden Italianen in de Bondsrepubliek, in Nederland, 
België en Luxemburg en in Frankrijk, terwijl een nog groter aantal 
als seizoenarbeiders of grensarbeiders de grenzen overschrijdt. Inmid
dels is de discussie gaande over de vraag wat onze houding moet zijn 
tegenover dit uitzwermen van arbeidskrachten. In socialistische kring 
wordt deze verplaatsing van arbeidskrachten niet als een op zich zelf 
nastrevenswaardig doel gezien. De voorkeur wordt gegeven aan het 
scheppen van werkgelegenheid op de plaats waar werkloosheid dreigt 
of is ontstaan. Niet de mens naar de industrie, maar de industrie 
naar de mensen. Wij plaatsen dan ook een vraagteken achter de uit
spraak van dr. H. Rieber in zijn voorwoord die, sprekend over de 
taak van de Europese Gemeenschap in dit verband, schrijft: 'een van 
deze taken is de bevordering (cursivering van ons) van de vrije trek 
tussen en de vrije vestiging binnen de lid-staten.' 

De voorkeur van socialistische zijde - om de werkzoekende werk
nemers ter plaatse werkgelegenheid te verschaffen - betekent niet dat 
men tegenstander is van het wegnemen van de belemmeringen die 
een vrije migratie in de weg staan. Het recht van de werknemer die 
buiten zijn land wenst te ,arhe1den, dient volledig te worden erkend en 
elke discriminatie is hier uit den boze. De vraag die zich hier stelt, is, 
of opheffing van de discriminatie en van de belemmeringen die het 
gaan werken in het buitenland in de weg staan, niet zal leiden tot een, 
de sociale verhoudingen verstorende, toevloed van vreemde arbeids
krachten. Wat dit punt betreft is dr. Schiefer zeer positief. De stelling 
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die aan zijn studie ten grondslag ligt, is deze, dat bij stijgende levens
standaard en groeiende bezitsvorming de mobiliteit van de arbeids
krachten afneemt. Ook de sociale zekerheid remt de mobiliteit. 

Mobiliteit als massaverschijnsel is naar de mening van de schrijver 
een typisch 19de-eeuws verschijnsel en beperkt zich tegenwoordig tot 
de industrieel-weinig of nauwelijks ontwikkelde landen. 

Hetgeen zich in Duitsland en Frankrijk aan het einde van de 19de 
eeuw voordeed, nl. een sterke verplaatsing van arbeidskrachten, her
haalt zich thans in Zuid- en Midden-Italië. Maar reeds thans zijn er 
tekenen die erop wijzen, dat ook deze mobiliteit van tijdelijke aard is 
en dat bij stijging van de levensstandaard de mobiliteit geringer wordt. 
Geschoolde arbeiders zijn niet meer bereid naar het buitenland te 
trekken vanaf het moment dat zij in Italië zelf werk kunnen vinden en 
daar vallen onder een veelzijdig systeem van sociale zekerheid en so
ciale zorg. 

De internationale mobiliteit beperkt zich thans in hoofdzaak tot de 
ongeschoolden - maar ook dit is een tijdelijk verschijnsel vanaf het 
moment dat de beroepsopleiding in Zuid- en Midden-Italië krachtig 
wordt aangepakt. Schrijver,· die als topfunctionaris bij de Hoge Auto
riteit een grote kennis van de sociale stelsels in de zes landen van de 
Gemeenschap heeft, geeft interessante overzichten over de verschillen 
in lonen en arbeidsvoorwaarden, over de sociale voorzieningen van de 
bedrijven, de vrijwillig of overeengekomen sociale voorzieningen door 
werkgevers in percenten van de loonsom in de zes landen, de ver
schillen in het recht van de buitenlandse werknemers, de beroepsop
leiding e.a. 

Jammer is het, dat deze studie net was afgesloten voordat de nieu
we verordening van de EEG, regelende de vrije migratie, in werking 
trad. Zodoende is het niet mogelijk gebleken de ervaringen opgedaan 
met deze nieuwe verordening in de beschouwingen te verwerken. 
Ook gaat schrijver geheel en al voorbij aan de sociologische en sociaal
psychologische facetten van de vrije migratie. Vraagstukken verband 
houdende met aanpassingsmoeilijkheden, assimilatie, taalmoeilijkhe
den e.d. worden in dit boek niet vermeld, laat staan besproken. En 
toch zijn dat de pro biemen waarmede men in toenemende mate in de 
praktijk te maken krijgt. 

Deze vermelding van wat in deze studie ontbreekt, vermindert niet 
de waardering die deze publikatie verdient. De heer F. Schönau heeft 
van dit geheel een voortreffelijke Nederlandse vertaling gegeven, die 
dit alles maakt tot een interessant en prettig leesbaar boek. 

DRS. G. M. NEDERHORST. 
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Dr. N. Slot: Bestemming van de melk in Nederland H. Veenman en 
Zonen n.v., Wageningen 1960 

Met zijn dissertatie 'Bestemming van de melk in Nederland' heeft 
dr. Slot het resultaat van een onderzoek wereldkundig gemaakt, waar
bij hij in aanraking is geweest met verschillende van de belangrijkste 
aspecten van de economische politiek en de landbouwpolitiek van na 
de oorlog. Hij heeft namelijk de gevolgen onderzocht van meer dan 
10 jaar marktordening door middel van een verticaal publiekrechtelijk 
bedrijfsorgaan, het Bedrijfschap - later Produktschap voor Zuivel, 
en de Centrale Overheid op een terrein, dat door zijn omvang en 
aard even belangrijk als ingewikkeld is. Belangrijk doordat de melk
veehouderij in ons land een zeer grote bijdrage levert aan het agra
risch inkomen, ingewikkeld omdat de produktie van enkele tientallen 
produkten uit één grondstof door een 500 fabrieken en de afzet van 
deze produkten op talrijke meestal moeilijk toegankelij:ke markten 
velerlei problemen oproept. 

In zijn studie heeft dr. Slot getracht antwoord te geven op de vraag 
of dit beleid een in nationaal-economisch opzicht gewenste bestem
ming van de melk bevorderd heeft. In hoofdstuk II geeft hij een over
zicht van de ontwikkeling vanaf 5 mei 1945 toen stringente voorschrif
ten bestonden die rechtstreeks de bestemming en prijsvorming van 
de melk regelden naar de situatie die in begin 1950 aanving, waarin 
de verantwoordelijkheid en de gevolgen van beslissingen omtrent be
stemming en prijsvorming hoofdzakelijk bij het bedrijfsleven kwamen 
te liggen. 

Het zuivelbeleid in de jaren 1950-1958 wordt door dr. Slot in drie 
grote onderdelen onderscheiden, namelijk: 

a. het beleid met betrekking tot de in consumptie te brengen 
melk; 

b. het beleid met betrekking tot de voor industriële verwerking be
stemde melk; 

c. het garantiebeleid voor alle melk. 
A.:htereenvolgens beschrijft dr. Slot dan de verschillende instrumen

ten van het zuivelbeleid, zoals verrekenprijsstelsel, inleveringsrege
lingen, exporttoeslagstelsel en garantiebeleid. 

Na in hoofdstuk IV de ontwikkeling van het melkverwerkingsappa
raat beschreven te hebben, komt de auteur in het volgende hoofd
stuk tot een kritische beschouwing over de bestemming die aan de 
melk in de onderzochte periode is gegeven en de instrumenten van 
beleid die invloed op deze bestemming hebben gehad. In het alge
meen is zijn oordeel gunstig. 

Door het gevoerde beleid is het enerzijds mogelijk geweest om de 
voorziening van het Nederlandse volk met melk en zuivelprodukten 
in korte tijd na 5 mei 1945 weer op een redelijk hoog peil te brengen 
en te houden, anderzijds is de zuivelindustrie en handel niet belem
merd maar eerder gestimuleerd om zich zodanig in te richten en te 
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organiseren, dat van de steeds wisselende kansen op de exportmarkten 
voor verschillende zuivelprodukten een voor de nationale economie 
nuttig gebruik gemaakt kon worden. Dat dit alles bereikt kon worden, 
terwijl tevens de doelstelling van het garantiebeleid (een redelijk in
komen op het sociaal en economisch verantwoorde veehoudersbedrijf) 
en een doelstelling van het marktordeningsbeleid een zo hoog mogelijke 
opbrengst voor de Nederlandse melk te verkrijgen, is gerealiseerd, 
wo11dt door dr. Slot niet uitdrukkelijk vermeld, maar zijn niettemin 
feiten, die voor een totale beoordeling van het melk- en zuivelbeleid 
van belang zijn. 

Mijn oofdeel over deze studie is, dat we dr. Slot dankhaar mogen 
zijn voor het vele werk dat hij zioh heeft moeten getroosten om een 
zo heldere, beknopte maar in het wezenlijke volledige beschrijving, 
analyse en beoordeling te geven van een interessante en voor de toe
komst belangrijke periode van de eigentijdse geschiedenis van onze 
zuivelindustrie. Waar zijn boek zich bovendien nog gemakkelijk laat 
lezen kan ik het van harte aanbevelen aan eenieder, die zich beroeps
matig of uit belangstelling bezighoudt met de zuivel, overheidsbeleid 
of economische ordening. 

Ir. B. VAN DAM 

REDACTIONEEL 
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W. Lemkrring 

l'Europe, c'est moi 

President De Gaulle heeft gedekreteerd dat de onderhandelingen 
tussen de EEG en Engeland behoren afgebroken te worden. Dat 
gebeurde op de persconferentie van 14 januari te Parijs, waar
van het begin nauwkeurig was afgestemd op de heropening van 
de onderhandelingen tussen de EEG en Engeland te Brussel. 
Kenmerkend voor de nieuwe stijl in het 'l'Europe c'est moi' is. 
dat de proclamatie van de staatschef niet slechts voor de pers, 
maar tevens voor de correct opgekomen leden van de regering 
nieuws was. 

Drie dagen later heeft de Franse minister van Buitenlandse 
Zaken het bevel van de baas aan de onderhandelingstafel te 
Brussel uitgevoerd. Opmerkelijk zijn hierbij twee feiten. De Fran
se president motiveerde zijn decreet met economische redenen, 
die bij de onderhandelingen te Brussel zouden zijn gebleken en die 
zonden hebhen aangetoond dat de mogelijkheden voor verdere 
onderhandelingen zouden zijn uitgeput. 

Het tweede feit heeft betrekking op de elegante, hoewel door
zichtige camouflage: het Franse kabinet 'hechtte zijn goedkeu
rin:,;;· aan clc beslissing van rle de FranGe delegatic te Brussel. Zo
doende zou de indruk worden gewekt dat het hier een zelfstan
dige beslissing van de onderhandelingsdelegatie betrof. 

Op deze gemakkelijke wijze is echter het feit niet te verdoeze
len dclt hier een p(}]itieke beslissing is genomen, die in geen en
kel opzicht verband houdt met de stand van de onderhandelin
gen te Brussel. Behalve dan, wanneer men Macmillan wil vol
gen, die zegt dat de onderhandelingen zijn afgebroken omdat zij 
dreigden te slagen ... 

Het kan dan ook niet verbazen dat de vijf partners van Frank
rijk en de Commissie van de EEG (de gehele Commissie?) tot 
uitdrukking brachten, dat de stand van de onderhandelingen 
dit besluit niet rechtvaardigt. 

Gezien deze feitelijke sitmtie werdt begrijpelijk dat de heer 
Spaak geen antwoord kreeg op zijn vraag aan de Franse minis-
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ter of er economische dan wel politieke motieven bij de Franse 
beslissing in het spel zijn. Er zijn van Franse kant in de bespre
kingen met de Engelsen tussen zomer 1961 en 11 januari 1963 in 
geen enkel geval politieke bezwaren tegen een Engels lidmaat
schap genoemd. Men kan dus begrijpen wanneer Macmillan iro
niserend zegt: 'dat Engeland een eiland is, had de heer De Gaul
le ook 18 maanden geleden kunnen weten.' En wanneer Couve de 
Murville de beslissing van zijn leider tracht te verklaren met ver
wijzing naar het feit dat de gemeenschap nog niet afgewerkt is, 
dan moet hij zich door Heath laten zeggen dat dit argument wei
nig telt als motief voor de afwijzing van Engeland, wanneer hij 
tegelijkertijd Denemarken (en Spanje?) uitnodigt om lid te wor
den. 

Tegen deze achtergrond is slechts één conclusie mogelijk: het 
decreet van de Franse president vloeit voort uit een politieke 
conceptie, waarbij de breuk in de onderhandelingen met Enge
land slechts een facet is. 

Daarmede krijgen echter de onderhandelingen te Brussel sinds 
17 januari een misleidend, zelfs een spookachtig karakter. De 
breuk was alleen te voorkomen, wanneer De Gaulle zijn politie
ke conceptie zou prijsgeven. Niets van dien aard was te zien. En 
zonder een Europees verzet tegen die conceptie zal niets daar
aan veranderen. De verdere onderh•mdelingen te Brussel verdcc
zelen slechts de situatie. De bijzonderheden van de bemoeienissen 
om een compromis zijn volstrekt oninteressant. Op welk terrein 
ook geschoven en in welke vorm ook gegoten gaat het steeds om 
de eenvoudige vraag: betekent het resultaat van Brussel een be
vestiging van de breuk of niet? Bij de huidige instelling van De 
Gaulle kan noch een modelwerkstuk van de Commissie noch de 
Engelse bereidheid tot compromissen een oplossing brengen, om
dat De Gaulle het Britse lidmaatschap niet wil en zijn zetbazen 
te Brussel dit hoe dan ook moesten motiveren. Daarbij mag de 
Franse delegatieleider het dan als een lastige verplichting heb
ben gevoeld dat hij onder voor hem pijnlijke omstandigheden de 
enige concessie moest honoreren, die zijn leider aan de Duitse 
bondskanselier royaal had toegestaan: namelijk om optische re
denen twee gebeurtenissen tijdelijk van elkaar te scheiden: de 
breuk in de onderhandelingen en de ondertekening van het Frans
Duitse verdrag. Is dit duidelijk, dan zal men moeten aanvaarden 
dat op dit ogenblik het gebeurde te Brussel, hoe belangrijk ook 
voor de Europese ontwikkeling, een kwestie van de tweede rang 
wordt. Voorop staat de politieke conceptie van De Gaulle. 
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Deze politieke conceptie zou ik in twee stellingen willen omschrij
ven. De Gaulle wenst de ontwikkeling van de Europese integra
tie te vervangen door de ouderwetse methode van politieke en 
militaire bondgenootschappen. Met deze kant van de opvatting 
van De Gaulle hebben wij te maken wanneer wij ons bezig hou
den met de toekomst van de EEG. 

Het andere kenmerk van de conceptie van De Gaulle is een 
Europa als Derde Macht onder leiding van de enig verstandige 
politicus Charles De Gaulle. Het categorische 'neen' tegenover 
Engeland is de afgrendeling tegenover een lid dat de Franse 
hegemonie zou kunnen betwisten. De welwillende uitnodiging aan 
Denemarken, de nadrukkelijke bemoeienissen om Spanje, bakenen 
de grenzen af van een Europa waarin het gaullisme zich geroe
pen acht te overheersen. Daarbij moet de steun aan Franco in 
zijn conflict met de USA de heer De Gaulle goodwill kweken in 
Moskou. De Gaulle laat zich weinig tijd met de consolidatie van 
zijn eerste successen. Het aangekondigde bezoek van zijn eerste 
minister aan Praag en Warschau; de verklaring van De Gaulle 
tegenover zijn Zweedse gasten, dat het sinds tien jaar zijn con
ceptie is de Russische en de Amerikaanse troepen uit Europa te 
weren; de herhaling van deze stelling tegenover de Deense eerste 
minister: dit alles zijn duidelijke aanwijzingen voor doel en tem
po van de politieke conceptie van De Gaulle. Hoewel gemeend 
als dementi, is een verklaring van de spreker van de regering te 
Bonn een even pijnlijke als openhartige bevestiging van die po
litieke conceptie. 'Arbeiderbladet' te Oslo heeft beweerd dat 
plannen voor een dergelijke politiek door De Gaulle reeds aan 
Chroesjtsjow zijn voorgelegd, nadat zij de toestemming van Ade
nauer zouden hebben gekregen. Nu, de Duitse regeringsspreker 
zegt, dat De Gaulle weliswaar over dergelijke plannen met Ade
nauer heeft gesproken, echter diens instemming niet heeft gekre
gen. De plannen zijn voldoende verhelderend, de toestemming van 
Adenauer is volstrekt oninteressant! 

Hier is het punt waar in de eerste plaats het verzet tegen De 
Gaulle dient aan te knopen. De voorstanders van een verenigd 
Europa hebben er steeds de nadruk op gelegd dat hun streven 
gericht is op een Europese potentie, die een volwaardige partner 
van de USA in een Atlantisch verbond kan zijn. Er kan nooit eni
ge twijfel bestaan ten aanzien van de plaats van dit Europa in 
een gespleten wereld. Wij zijn en willen blijven een deel van de 
vrije westerse wereld. Wanneer De Gaulle beweert dit eveneens 



te willen, echter over zodanige eigen machtsmiddelen te willen 
beschikken dat hij een geheel zelfstandige politiek kan voeren 
zowel pro-westers als pro-oosters, dan overschrijdt hij de grens 
van de individuele naar de Europese grootheidswaan. Daarin kan 
en mag hem Europa niet volgen. Wij kunnen geen enkele be
hoefte hebben aan de herleving van de coalities, die in het ver
leden de voorwaarden voor de oorlogen waren. Een hecht bond
genootschap van de westerse wereld geeft ons een overwicht dat 
ons kan behoeden voor welke lust tot agressie dan ook. De poging 
om een Europa op de wip te scheppen, zal het spel met de vei
ligheid gevaarlijk vergroten. Het zal Washington uit een gerecht
vaardigd wantrouwen tot overeenstemming met Moskou op onze 
kosten verleiden. Bovendien bederft de conceptie van De Gaulle 
iedere mogelijkheid om gemeenschappelijk de wereldwijde ver
plichtingen na te komen, die het Westen als geheel kan en moet 
vervullen. Het zal in Atlantisch en in Europees verband een 
dwingende noodzaak zijn De Gaulle er van te overtuigen dat 
hij naar onze vaste overtuiging met beide benen steevast staat 
op een - wolk. 

Men mag niet zeggen dat hier aan De Gaulle opvattingen wor
den toegeschreven, die geen zinnig mens kan koesteren. Wij heb
ben in ons leven reeds een keer ondervonden dat staatsleiders 
niet onder alle omstandigheden tot de zinnige mensen mogen 
worden gerekend. De wijze waarop de breuk in de onderhandelin
gen met Engeland gebeurd is; de wijze waarop De Gaulle zich 
de Duitse vriendschap laat betalen, doen het ergste vrezen. De 
Gaulle neemt de meest verdragende beslissingen enkele dagen 
eer hij zich bij verdrag met Bonn verplicht tot 'verplichte con
sultatie in kwesties van de buitenlandse politiek'. Hij decreteert 
de opneming van nieuwe leden, begint een 'oostpolitiek' - zon
der zich in het minst te bekommeren om de gevolgen voor het 
land van zijn vriend Adenauer. Met dit verdrag en de gelijktijdig 
door De Gaulle genomen maatregelen wordt Bonn voor de keuze 
tussen Washington en Parijs geplaatst, waardoor de bondsrepu
bliek tot in haar wankele fundamenten wordt verscheurd. Dat is 
dan de vriend aan de ketting. Zullen de overige partners in de 
EEG eens het verdrag van Parijs-Bonn op eenzelfde wijze voor
gelegd krijgen als nu de Engelsen het verdrag van Rome: bui
gen of barsten? Geldt de 'samenwerking' met De Gaulle in de 
geest van het plotseling werkelijkheid geworden mopje: als wij 
het eens zijn, wordt gedaan wat jullie willen - als wij van me
ning verschillen, wordt gedaan wat IK wil? 



Daarmede zijn wij bij de Europese integratie en bij de EEG. 
Er is geen twijfel dat de vijf collegae van de Franse minister van 
Buitenlandse Zaken uit de partnerlanden de klap voelen, die zij 
op 29 januari door de Gaulle hebben gekregen. Op dit ogenblik 
is er bitterheid en woede. Het mag echter niet bij een emotio
neel verzet blijven. De kern van de politiek van De Gaulle moet 
worden bestreden. Op het terrein van de 'Derde Macht' in een 
meer omvattend Europees en Atlantisch verbond. Op het terrein 
van de integratie zullen zich de ledenlanden moeten bezinnen 
over de democratische opzet van de gemeenschappen. Het optre
den van de Gaulle heeft een sfeer van weerwil en wantrouwen 
geschapen. Dat zal op iedere vergadering van de ministerraad 
blijken. Toch mag er geen obstructie voortvloeien uit deze situ
atie. Belangrijker is dat men de heer De Gaulle door de feitelijke 
gedragingen duidelijk maakt, dat hij met zijn besluit, Engeland 
uit te schakelen, het vraagstuk niet van de tafel heeft geveegd, 
echter slechts heeft verplaatst. En wel in zijn nadeel. De uitbrei
ding van de gemeenschap is van een extern onderhandelingspro
bleem tot een intern probleem van de gemeenschap geworden. 
Ik kan mij niet voorstellen dat in toekomst de vijf partners bij de 
te nemen besluiten over het hoofd zouden zien, van welke bete
kenis deze besluiten voor een uitgebreide gemeenschap zullen 
zijn. De Gaulle heeft daarmede een niet opgenomen Engeland aan 
de Raadstafel geplaatst. Hoewel De Gaulle dit ongetwijfeld niet 
wilde, heeft hij daarmede nog een ander voor hem lastig effect 
bereikt. Zijn minachting voor de 'economische technocraten' gaf 
hem ongetwijfeld de overtuiging dat na enkele weken mopperen 
de leden van de gemeenschap in oude vitaliteit en expansiteit 
verder zullen werken aan de verstrengeling van de economie van 
de zes landen. Het resultaat van deze activiteit kon voor hem 
een bruikbaar instrument worden voor zijn politieke conceptie. 
De 'vriend' Adenauer aan de ketting, de EEG als collaborateur 
van het gaullisme: tegenover deze conceptie zullen de ledenlan
den zich schrap moeten zetten. Dt kan alleen, waineer men zijn 
tegenmaatregelen niet slechts uit een emotionele ergernis laat 
opwellen. Nodig is een rustig, koel berekenend verzet tegen de 
politieke conceptie van De Gaulle op Europees en op Atlantisch 
niveau. Er is alle reden om te veronderstellen dat het misbruik 
dat De Gaulle met de Europese instellingen wil bedrijven, kan 
worden gekeerd naar een ontwikkeling, waarbij blijkt dat De 
Gaulle zijn 'grote toekomst' reeds achter zich heeft. 
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H. I. Hofstra 

Het financieel beleid van het 
kabinet-De Quay 

Op 13 oktober 1962 hield de minister van Financiën, prof. dr. 
]. Zijlstra, op het partijconvent van de Antirevolutionaire Partij te 
Utrecht een rede 1 ), waarin de verdiensten van het kabinet-De 
Quay met betrekking tot het gevoerde financiële beleid nogal hoog 
werden gewaardeerd. Hij deed dit onder meer door een vergelij
king te trekken tussen de financiële situatie van ons land in 19.'56 
en die in 1962, welke vergelijking hij uiteraard ten gunste van 
1962 liet uitvallen. 'Zes jaar geleden, dus in oktober 1956, zaten 
wij in volle overbesteding. De betalingsbalans was uit het even
wicht. De staatskas was leeg. De deviezen liepen weg. De finan
ciën van de gemeenten bevonden zich in een zeer ernstige staat. 
Van regeringswege werd voor de radio een 6 pct. lening de men
sen aangeprezen en gevraagd of zij a.u.b. ook zouden willen in
tekenen .. .' - waartegenover de toestand van thans wordt weer
gegeven als volgt: 'Want de staatskas is niet leeg en de devie
zenpot is goed gevuld; de gemeentefinanciën zijn goed in orde. 
De rente op de kapitaalmarkt, voor de woningbouw en de gemeen
telijke financiering van zo uitnemend belang, is tijdens de rit van 
dit kabinet nooit verder gestegen voor openbare emissies dan van 
4 tot een ruim 41~ pct. ... Ik vind dat het een kwestie is van eenvou
dige, intellectuele eerlijkheid om deze vergelijking te maken .. .'De 
miljoenennota 1963 doet het wat kalmer aan, wat niet te verwon
deren valt, omelat daar niet met exclamaties kan worden vol
staan, doch ook de nuchtere cijfers op tafel komen. Ontbreekt 
daar dus de zelfverheerlijking, zo toont de minister zich ook in 
dat stuk voldaan over wat werd bereikt, wat mede voor ons aan
leiding mag zijn om te trachten tot een afsluitend oordeel te ko
men. 

In een poging om het totale financiële beleid voor de periode 
1959-1963 te rechtvaardigen, was het hiervoor opgenomen citaat in
tussen een wat gevaarlijke redenering. Naar het mij voorkomt 

De schatkist, de politiek en nog wat. Uitgave Antirevolutionaire 
Partij-Stichting, blz. 13-14. 
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kunnen zij die 's ministers rede hebben aangehoord óf gelezen 
zonder zich precies alle jaartallen te herinneren, daaruit nauwe
lijks een andere indruk hebben gekregen dan dat de minister te
genover elkaar wilde stellen de chaotische toestand waarin het 
vorige kabinet 's lands financiën had achtergelaten, en de voor
treffelijke wijze waarop het kabinet-De Quay deze augiasstal heeft 
weten te reinigen. Peschar had het zo begrepen 2 ), en Peschar is 
een voorzichtig man, die nauwkeurig pleegt te lezen. Vooral door 
de wijze waarop de kranten de rede van de minister weergaven, 
is de kans niet buitengesloten, dat eenzelfde verhaal in de a.s. 
verkiezingscampagne opgeld zal doen. Ook om deze reden is het 
nodig eerst een duidelijk beeld te verkrijgen hoe de situatie nu 
werkelijk was. 

Naar aanleiding van Peschars opmerking verklaarde echter de 
minister in de Kamer 3), dat hij niet had bedoeld wat Peschar 
uit de kranteverslagen van zijn rede meende te moeten opmaken. 
De bedoeling van de minister was slechts vast te stellen, dat ter
wijl een vorig kabinet in 1955-1956 een overbesteding niet had we
ten te voorkomen, ja, zelfs heeft helpen oproepen door een con
junctureel niet verantwoorde belastingverlaging, het kabinet-De 
Quay een zodanig beleid heeft gevoerd, dat een toestand van over
besteding tot dusver achterwege is kunnen blijven en dat dus in 
zover het beleid van 1961-1962 gelukkiger is geweest dan dat van 
de jaren 1955-19.56. 

Naar hierna nog zal blijken, ben ik bereid dit laatste aan de 
minister toe te geven; het zou ook moeilijk zijn het te ontkennen. 
Ik stel daar echter tegenover: 

ten eerste dat er geen aanleiding voor het kabinet of voor de re
geringspartijen mag zijn om zich deswege al te hard op de borst 
te slaan, en 

ten tweede dat met een oordeel over de conjuncturele aspec
ten van het gevoerde financiële beleid het laatste woord over dat 
beleid bepaaldelijk nog niet is gezegd. 

Wat het eerste punt betreft, wijs ik er op dat 1955-1956 eigen
lijk de eerste keer was, dat het nieuwe instrument van de finan
ciële conjunctuurpolitiek ernstig op de proef kon worden gesteld. 
Het resultaat toen was niet vlekkeloos, maar de verantwoordelijk
heid daarvoor lag niet primair bij de PvdA, doch - voor zover 
de fiscale politiek betreft - bij het onophoudelijke drijven naar be-

2 Handelingen Tweede Kamer 1962-1963, blz. 239. 
3 Handelingen Tweede Kamer 1962-1963, blz. 257-258. 



lastingverlaging van de huidige regeringspartijen: bij dr. Lucas, 
die er toen ook al niets van snapte, en bij de woordvoerders van 
de AR en de CHU, die uitgingen van de wel eenvoudige maar 
weinig wetenschappelijke overtuiging, dat belastingverlaging al
tijd en onder alle omstandigheden een goed ding is. Het was des
tijds alleen de PvdA die, de wenselijkheid van behtstingverlaging 
op zich zelf erkennende, steeds op de conjuncturele bezwaren van 
een verlaging op dat ogenblik heeft gewezen. Ditmaal daarente
gen kon de minister - en hij heeft dat in de Kamer ook ruiterlijk 
erkend - lering trekken uit de waardevolle ervaring van 1955-
1956, aldus de figuur vermijdende van de ezel die zich geen twee 
maal aan dezelfde steen stoot. Maar wanneer thans de verlagin;~ 
van de loon- en inkomstenbelasting kon worden doorgevoerd op 
een tijdstip dat conjunctureel gesproken misschien juist kan blij
ken te zijn, dan geldt ook ditmaal weer, dat dit zeker niet te 
danken is aan de regeringspartijen, die alles hebben gedaan wat 
zij maar doen konden om de verlaging op een eerder, en conjunc
tureel onjuist tijdstip doorgevoerd te krijgen, maar veeleer aan de 
kracht waarmee de PvdA ook thans vasthield aan hedendaagse 
wetenschappelijke inzichten, waaraan ook de minister als man 
van wetenschap zich niet kon onttrekken. Het betere conjuncture
le beleid van nu is derhalve naar mijn mening geen overwinning 
voor de regeringspartijen, maar een overwinning voor de gedach
ten die wij van de aanvang af, dwars tegen de regeringspartijen 
in, hebben verdedigd en waarvoor wij zo hard hebben gestreden. 
Overigens is Nederland niet het enige land waar de praktijk van 
de conjunctuurbeïnvloeding vorderingen heeft gemaakt. Ook el
ders zijn met name overmatige spanningen op de kapitaalmarkt 
achterwege gebleven. Klaarblijkelijk heeft de hele westerse we
reld geleidelijk aan in dit opzicht wat geleerd, dan wel zijn de 
omstandigheden internationaal gunstiger geweest dan in 1955-
1956. 

Het tweede punt - de betekenis van de conjuncturele aspecten 
in het totale beleid - is intussen aanmerkelijk belangrijker. Fi
nanciële overheidspolitiek is, naar het woord zelf aangeeft, poli
tiek in de echte zin van het woord: de beïnvloeding van de con
junctuur door het financiële overheidsbeleid daarentegen is niet 
meer dan een, zij het uitermate belangrijke, vraag van financi
ele techniek. Een regering kan dus zeer wel dit technische vraag
stuk behoorlijk hebben opgelost, en nochtans politiek volstrekt 
verkeerd zitten. Men kan er begrip voor hebben dat een vakeco
noom, die naar eigen verklaring geen 'homo politicus' is, dit tech-
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niseh-economische gezichtspunt overschat, dit neemt het feit 
zelf niet weg. Alvorens daarop nader in te gaan, moge eerst ech
ter nog een enkele opmerking naar aanleiding van de door de minis
ter gemaakte vergelijking tussen 1956 en 1962 voorafgegaan. 

Ik stel dan uitdrukkelijk, dat voor de beoordeling van het totale 
financiële beleid van het kabinet-De Quay een vergelijking met 
1956 irrelevant is. Het kabinet-De Quay is eerst in het voorjaar 
van 19.59 opgetreden; voor de gang van zaken in de periode 1956-
1959 heeft het geen verantwoordelijkheid gedragen. De grondsla
gen voor het herstel van de ongunstige situatie van 1956 - die 
het gevolg was van een reeks van oorzaken die ten dele buiten 
de macht van de toenmalige regeringspolitiek lagen - zijn, voor 
zover het overheidsbeleid daarop invloed kan uitoefenen, gelegd 
door het in oktober 1956 opgetreden kabinet-Drees. Het kabinet
De Quay is, gesteund door de krachtige wind in de rug van een 
internationale hoogconjunctuur, alleen maar de erfgenaam ge
weest van wat zijn voorganger heeft gepresteerd. Toen het kabi
net-De Quay aan het bewind kwam, liepen de deviezen niet weg 
- het overschot op de lopende rekening van de betalingsbalans 
op transactiebasis was in 1958 ruim IJ~ miljard 4), en het nog iets 
hogere overschot over 1959 kon door het kabinet-De Quay al free
wheelend worden geïncasseerd; de 'goudvoorraad en netto-de
viezenpositie' per 31 december 1958 bedroeg rond .5)~ miljard 5), 

waaraan sindsdien slechts weinig werd toegevoegd; de staatskas 
was niet leeg; de consolidatie van de gemeentelijke vlottende 
schuld, waarvan van tevoren vaststond dat zij enkele jaren zou 
vragen, was behoorlijk op weg; de rentestand was gedaald tot 
globaal hetzelfde peil waarop hij zich thans beweegt. 6) Het kabi
net-De Quay heeft derhalve generlei puin geruimd. Het startte 
in een volkomen gesaneerde situatie, met een gevulde staatskas, 
een gevulde deviezenpot, een goed functionerende kapitaal- en 
geldmarkt en een reeds weer vrij normaal geworden rentestand 
- al is de toen en nu geldende rente van 4 à 4)~ pct. historisch ge
zien nog steeds aan de hoge kant - en met een in kracht groeien
de hoogconjunctuur die volle werkgelegenheid garandeerde, in de 
rug. En wanneer minister Zijlstra dan zou hebben willen stellen, 
dat het een kwestie is van eenvoudige, intellectuele eerlijkheid om 
'deze' vergelijking - dat is dus de vergelijking tussen 1962 en 

4 Miljoenennota 1963, blz. 5. 
5 Statistisch Zakboek 1961, tabel193. 
6 Statisch Zakboek 1962, tabel 208. 
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1956 - te maken, dan ontken ik dit volstrekt. Een eerliike verge
lijking zou zijn die tussen 1962 en 1958 resp. begin 1959, en dan 
wordt het beeld toch wel wat anders. Dan blijkt het kabinet-De 
Quay helemaal niet te zijn de ridder zonder vrees of blaam, die 
manmoedig de draak van de betalingsbalanstekorten te lijf ging 
- want die waren reeds in zodanige overschotten omgeslagen, 
dat zij mede een argument vormden om in 1961 tot revaluatie 
over te gaan - noch de heldhaftige overwinnaar van de financi
ele nood van de schatkist - die immers reeds was overwonnen. 
Als wij dan toch naar beelden willen grijpen, dan ligt dat van 
het 'karretje op de zandweg' meer voor de hand: de zandweg 
die breed was door de voorafgaande sanering en die beschenen 
werd door het heldere licht van de voortdurende hoogconjunctuur, 
zodat de voerman zich kon veroorloven het heel wat rustiger aan 
te doen dan b.v. prof. Lieftinck in de naoorlogse jaren. 

Hedendaagse opvattingen aanvaarden de financiële overheicis
politiek mede als een instrument tot het bereiken van algemeen 
politieke, resp. sociaal-economische doeleinden. Dientengevolge 
lopen bij het beoordelen van een bepaald financieel beleid tech
nische gezichtspunten en principiële uitgangspunten dikwijls ho
peloos door elkaar. Toch zullen wij beide elementen begripsmatig 
moeten trachten te scheiden. Er zijn desiderata van financieel 
overheidsbeleid die zodanig in algemeen-politieke gezichtspunten 
wortelen, dat wij ze financieel-politieke beginselen mogen noemen 
waarmede niet kan worden gemarchandeerd; en waar de alge
meen-politieke idealen uiteenlopen zullen ook ten aanzien van de 
financiële politiek principiële verschillen blijven bestaan. Met be
trekking tot de techniek van het finaneiële overheidsbeleid daar
entegen is geleidelijk aan een overeenstemming aan het groeien 
die ten aanzien van de beginselen ontbreekt. Deze overeenstem
ming met betrekking tot de techniek strekt zich weliswaar nog 
niet tot iedereen uit; aan dr. Lucas van de KVP b.v. is zij, on
danks lippendienst in algemene termen, vrijwel geheel voorbijge
gaan. Minister Zi;lstra echter kent de moderne opvattingen en 
hij legt ze ten grondslag aan zijn beleid. Ook prof. Witteveen 
(Eerste-Kamerlid voor de VVD) staat op hetzelfde standpunt. Het 
merkwaardige feit doet zich dan ook voor, dat zolang de debatten 
slechts gaan over de functie van de overheidsfinanciën in de be
staande maatschappij en om de consequenties daarvan voor de 
technische uitwerking van het beleid, minister Ziilstra niet zo
zeer moeite heeft met de Partij van de Arbeid als oppositiepartij, 
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als wel met de woordvoerder van de grootste regeringspartij. 
Wij mogen de minister de eer geven dat hij met kracht en vaar
digheid de hedendaagse stand van de wetenschap heeft verdedigd 
tegen het starre onbegrip waarvan de KVP, anders dan in de 
Eerste Kamer (mr. Van Campen), in de Tweede Kamer pleegt 
blijk te geven, en dat hij, wat dit punt betreft, de lijn van zijn 
socialistische voorgangers consequent heeft voortgezet. Ook met 
een aantal concrete maatregelen bleef hij h·ouwens in de lijn van 
het eerder gevoerde beleid. Was niet zijn eerste daad het verder 
verlengen van de tijdelijke belastingverhogingen waarop de Ka
mer het kabinet-Drees had laten vallen, omdat dit financieel en 
conjunctureel inderdaad noodzakelijk was, aldus het zakelij~e on
gelijk van de Kamer, en met name van de KVP, achteraf duide
lijk demonstrerend? Was de verlaging van het ongehuwdentarief 
van bon- en inkomstenbelasting iets anders dan de uitvoering van 
een motie-Peschar, waarvan de wenselijkheid ook reeds door het 
ka.,binet-Dtces was erkend? En was ten slotte de toon van dr. 
Lucas' verwijten over de voortgaande 'vermeerdering' van het 
staatsvermogen - dat overigens nog steeds belangrijk negatief 
is - minder zuur nu hij ze tegen een niet-socialistische minister 
van Finan::iën richtte, dan voorheen? Dit alles betekent natuur
lijk niet dat wij, zelfs buiten het terrein van de dieper liggende 
beginselen, het steeds met alle genomen beslissingen eens zouden 
zijn geweest. Het sociaal-economische beleid van het kabinet-De 
Quay. zegt de miljoenennota 196.3 7, is onder meer gericht op 
een evenwichtige ontwikkeling op een zo hoog mogelijk peil: een 
formulering; die niet afwijkt van die v.:m vorige kabinetten sinds 
1945, en die een beïnvloeding van de conjuncturele situatie omvat. 
Over de vraag of de invloed van de opvolgende begrotingen steeds 
in overeenstemming met de conjuncturele situatie is geweest, is 
echter nogal wat te doen geweest, waarbij de debatten zich, be
halve met de woordvoerders van de PvdA, het meest hebben afge
speeld in de Eerste Kamer tussen de minister en prof. W itteveen. 
De laatste had op een gegeven ogenblik gesteld dat de begroting 
(voor 1961) 'volstrekt te kort schoot', waarop de minister ant
woordde dat dit oordeel een 'volstrekte overdrijving' inhield. 
Beziet men tabel II - .3 van de miljoenennota 196.3 kritisch, dan 
is, naar het mij voorkomt, met betrekking tot de 'impuls', uit
p.:aande van de opvolgende begrotingen, het gelijk aan de zijde 
van prof. W itteveen. Wel berekent de minister dat over de gehele 

7 Blz. 3, linkerkolom. 



periode 1959-1963 de netto-impuls gemiddeld 3,8 pct. is geweest, 
zijnde iets minder dan de trendmatige stijging van het nationale 
inkomen die op 4 pct. kan worden gesteld, doch hij kan tot deze 
3,8 pct. slechts komen door mee te tellen een negatieve impuls 
van 3,6 pct. over 1959 die een gevolg was van de nog door het 
kabinet-Drees ingediende begroting voor dat jaar, en door de 
uiteraard nog te verwachten supplementaire begrotingen voor 
1963, zomede een belangrijke post voor de verhoging van de amb
tenarensalarissen, te verwaarlozen; een wijze van Tart de grou
per les chiffres' die ik nauwelijks kan waarderen. Met name de 
impulsen voor 1960 en 1961 ad resp. 5,1 pct. en 8,6 pct. waren 
bepaald te hoog. 

Daartegenover sta ik aan de zijde van de minister, wanneer hij 
betoogt dat voor de conjuctuurpolitiek niet alleen rekening moet 
worden gehouden met de 'impuls', maar tevens met de andere 
instrumenten van de financiële politiek, met name met de lening
politiek, die - terecht - grote bedragen aan beschikbare liquidi
teiten heeft gebonden. 

Als tweede voorbeeld noem ik de wijze waarop de minister zijn 
bevoegdheid tot het manipuleren met de investeringsaftrek heeft 
gehanteerd, nl. door deze te beperken tot 5 pct. 's jaars, met de 
tegelijkertijd gedane toezegging dat een verdere vermindering, 
laat staan opschorting, niet in overweging zou worden genomen. 
Men kan begrip hebben voor het psychologische argument van 
de minister dat de dreiging van een verdere vermindering resp. 
latere opschorting een averechtse werking zou hebben uitgeoefend 
en toch van mening zijn, dat deze halve maatregel onvoldoende en 
dus fout is geweest: zoals met name Peschar bij herhaling heeft 
betoogd. Ook thans sta ik nog op dit standpunt. 

Mijn laatste punt in deze samenhang moge ten slotte zijn de re
valuatie. Onze fractie heeft zich daarbij neergelegd, wat overigens 
in de gegeven situatie moeilijk anders kon. Persoonlijk ben ik ech
ter altijd tegenstander van een revaluatie geweest, aan welke op- ' 
vatting ik, met instemming van de fractie, laatstelijk op 10 novem
ber 1960 in de Tweede Kamer uitdrukking heb mogen geven. 8 De 
tow gegeven motivering aanvaard ik ook nu nog volkomen. De the
oretische grondslag voor de revaluatie was zwak; van een funda
menteel gebrek aan evenwicht in de betalingsbalans kon, gezien 
de tekorten van 1956 en 1957, en de sterke achteruitgang in 1961-

8 Handelingen 1960-1961, blz. 196-197. 
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1962, nauwelijks worden gesproken. Ons loon- en prijspeil was, in
ternationaal gezien, vóór de revaluatie bijzonder laag, doch het 
voor de hand liggende antwoord zou in een loonsverhoging kunnen 
zijn gevonden. De illusie van de regering dat de revaluatie een 
halt zou toeroepen aan de overigens te verwachten loonsverho
gingen, was toch wel erg naïef en weltfremd. Met de essentiële be
tekenis die de export structureel voor de Nederlandse economie 
heeft, is onvoldoende rekening gehouden. Ik blijf de revaluatie 
dus onjuist vinden en meen dat ik mij daarbij in het gezelschap 
van een steeds groeiend aantal medestanders bevind. 

Met name het eerste voorbeeld dat ik hierboven gaf, met de 
daarachter liggende berekeningen en theoretische overwegingen, 
illustreert intussen duidelijk hoezeer de technische kant van de fi
nanciële overheidspolitiek een geheimwetenschap aan het worden 
is, die gedachten oproept aan Nietzsches sneer over de 'Profes
sorenphilosophie' van zijn tijd die steriel bleef, omdat zij slechts 
door Philosophieprofessoren placht te worden beoefend. Op zich 
zelf is het onvermijdelijk dat bij het ingewikkelder worden van de 
problemen ook de redeneringen voor een beperkter groep perso
nen begrijpelijk blijven. Toch is het een bedenkelijk verschijnsel 
dat dit soort betogen een in omvang toenemende plaats in de dis
cussies gaat innemen. Wij hebben, al dan niet door Keynes ge
leerd, de betekenis van de financiële overheidspolitiek voor het 
conjunctuurverloop ontdekt en dat is winst. Ik krijg echter de in
druk dat een aantal personen thans zozeer door het nieuwe econo
mische speelgoed van de conjunctuurbeheersing is gebiologeerd, 
dat zij al het andere vergeten; dat zij met name vergeten dat ook fi
nanciële structuurpolitiek moet worden gevoerd, en dat de be
oordeling van een financieel beleid een politiek oordeel is, dat in 
laatste instantie niet van economische overwegingen, doch van po
litieke beginselen en van politieke verhoudingen afhankelijk moet 
zijn. Het is daarom levensgevaarlijk, aan economen het laatste 
woord te geven in zaken van financieel overheidsbeleid. Het 
wordt nog bedenkelijker indien een 'onderspecialisme' - de zgn. 
'impuls', waarin prof. Witteveen zo'n groot man is - tot sjibbolet 
van het beleid dreigt te worden gemaakt. Het financiële beleid 
kan slechts goed worden bepaald door wie méér is dan vak
econoom alleen, wie nl. alle elementen die in een politieke beginsel
keuze meespelen in één harmonisch geheel tot hun recht weet te 
doen komen. Minister Zijlstra zal daarop antwoorden dat juist hij 
begonnen is met de grondslagen voor een financiële structuurpoli-
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tiek te leggen. Daargelaten dat dit feitelijk onjuist is - het was 
nl. het kabinet-Drees dat daarmede een aanvang heeft gemaakt -
is echter, naar hierna nog zal blijken, zijn conceptie van een finan
cieel structuurbeleid zodanig politiek geladen, dat het wenselijk is 
de politieke aspecten eerst te bezien. Het is hier dat wij ons princi
pieel tegen de door het kabinet-De Quay gepropageerde financiële 
politiek moeten verzetten, al is dan - zoals eveneens nog zal blij
ken - het leven sterker geweest dan de leer, in die zin dat het 
kabinet de theorie die het met de mond beleed, niet in daden heeft 
kunnen omzetten. 

Deze theorie, telkens weer herhaald, houdt in dat het beleid 
erop gericht moet zijn 'de toeneming van de rijksuitgaven relatief 
te doen achterblijven bij de structurele groei van het nationale in
komen.' Dit is wat anders dan de vermindering van de rijksuitga
ven en de verlaging van de belastingen, die in 1959 via de verkie
zingscampagne van de regeringspartijen zo vlot in het vooruitzicht 
werden gesteld voor het geval de gehate Partij van de Arbeid bui
ten de regering zou kunnen worden gehouden. De gegeven formu
lering houdt de erkenning in dat uitgaven en inkomsten van de 
overheid moeten stijgen indien het nationale inkomen toeneemt. 
Zij stelt echter een grens aan die toeneming, die in wezen op een 
relatieve inkrimping van de collectieve sector ten gunste van de 
individuele se::tor neerkomt, waarmede het politieke karakter 
van de nieuwe beleidslijn wordt gedemonstreerd. En ter uitvoering 
van deze gedachte heeft minister Zijlstra een financiële 'struc
tuurpolitiek' ontwikkeld, die hierop neerkomt dat uitgerekend 
wordt over welk bedrag de schatkist bij een normale trendmatige 
ontwikkeling van het nationale inkomen iaarlijks extra de be
schikking zal krijgen, welk extra bedrag dan over uitgavenverho
ring en belastingverlaging kan worden verdeeld. De gedachte dat 
moet worden uitgegaan van de trendmatige ontwikkeling en niet 
van de door de stand van de conjuctuur bepaalde feitelijke ontwik
keling is natuurlijk juist van het oogpunt van conjuctuurbeïnvloe
ding uit: wij staan daarin, naar ook Peschar duidelijk heeft uit
gesproken, naast de minister. De minister verwart echter weder
om techniek en oolitiek als hij meent dat hij door het aanvaarden 
van de trendgedachte een 'uiterst progressief' politicus is gewor
den. 9 De trendgedachte is de uitwerking van de moderne con
junctuurbeïnvloedingstechniek. Het politieke element daarentegen 
is gelegen in de theorie die neerkomt op een relatief achterblijven 

9 Handelingen Tweede Kamer 1960-1961, blz. 223, linkerkolom. 
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van de collectieve sector als onaantastbare beleidslijn, wat een 
zuiver conservatieve these is. 

Ik heb reeds gesteld dat van deze theorie in de werkelijkheid 
niets is terechtgekomen: niets van de theorie, en a fortiori niets 
van de verdergaande verwachtingen die tijdens de verkiezings
campagne werden gewekt. In de miljoenennota 1963 wordt dit met 
zoveel woorden erkend en verklaard10 door de hoogconjunctuur die 
het kabinet gedurende zijn gehele zittingsperiode heeft mogen 
doormaken: een zwak argument, want deze hoogconjunctuur was 
in 1959 juist haar opgang begonnen, en men had dus van tevoren 
kunnen weten dat voor belastingverlaging nauwelijks plaats zou 
zijn, terwijl het argument niet kan verklaren waarom de stijging 
van de uitgaven groter dan de trendmatige toeneming van het na
tionale inkomen moest zijn. Het tweede excuus, nl. 'dat de tijd 
eenvoudig te kort is geweest,' is nog armzaliger: er zijn, ook in de 
recente geschiedenis sinds 1945, voorbeelden te over waar ingrij
pende beleidsbeslissingen op korte termijn konden worden verwe
zenlijkt. De nuchtere cijfers tonen aan hoe groot, op het terrein 
van de financiële politiek, de kloof tussen woorden en daden van 
het kabinet is geweest, waardoor enorme schade aan het aanzien 
van de parlementaire democratie en aan het vertrouwen dat in 
verkiezingsbeloften kan worden gesteld, is toegebracht; maar dat 
is een andere, zij het niet minder belangrijke zaak. 

Uit de cijfers blijkt dat tijdens de zittingsperiode van het kabinet 
de rijksuitgaven met sprongen omhoog zijn gegaan en dat de be
lastingopbrengsten en de belastingdruk - afgezien van enkele 
zeer abnormale naoorlogse jaren - hoger zijn dan ooit. De uitga
ven gehele dienst waren in 1958 - het laatste jaar van het kabinet
Drees- 8.052 miljoen. Voor 1963 zijn zij geraamd op 11.672 mil
joen, zodat zij, te zamen met te verwachten suppletoire begrotingen, 
de 12 miljard zullen benaderen of overschrijden, d.i. een stijging 
van 50 pct. De belastingen, die in 1958 rond 6;} miljard opbrachten, 
worden voor 1963 op rond 9i miljard geraamd, dat wil zeggen 
een stijging van eveneens bijna 50 pct. En wat met name belang
rijk is, is dat deze stijgingen zelfs die van het nationale inkomen, 
dat ten gevolge van de hoogconjuctuur zo extra sterk opliep, nl. 
van 32.390 miljoen in 1958 tot 45.8oo miljoen in 1963 (netto natio
naal inkomen tegen marktprijzen), overtroffen, terwijl zij, naar de 

10 Miljoenennota 1963, blz. 8, linkerkolom. 
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eigen theorie van de minister, maximaal slechts de lagere trend 
hadden mogen volgen. 

Ik stel uitdrukkelijk vast dat wij tegen deze ontwikkeling op zich 
zelf geen bezwaren hebben. Het accres van de uitgaven is in be
langrijke mate ten goede gekomen aan sectoren die ook wij essen
tieel achten: onderwijs en opvoeding, verkeer en waterstaat. Wel 
hebben wij bezwaren tegen bepaalde onderdelen van het beleid, 
b.v. tegen de wijze waarop de woningbouwsubsidies zijn vermin
derd, doch dit raakt de grote lijnen van de financiële politiek (wel 
natuurlijk van het woningbeleid) niet; een verdere analyse van 
de cijfers, waarin ik mij niet begeven zal, zou trouwens aanleiding 
kunnen geven tot een aantal verdere opmerkingen. De stijging 
van de belastingopbrengsten ten behoeve van het rijk in de jaren 
van excessieve hoogcunjunctuur waarin wij ons bevinden, ook wan
neer wij ze uitdrukken in percenten van het nationale inkomen (in 
1958 bedroegen zij 19,9 pct. van het nationale inkomen, welk per
centage in 1962 tot 22 pct. steeg), achten wij op conjuncturele over
wegingen juist. Wij stellen ons dus naast de minister, wanneer 
hij in zijn niet-ophoudende debatten met dr. Lucas erop wees, dat 
deze additionele belastinginkomsten niet alleen nodig waren tot 
afroming van overtollige koopkracht in de hoogconjuctuur zelf, 
doch ook om de nodige reserves te vormen voor een tegengestelde 
financiële politiek in een eventuele toekomstige periode van reces
sie of depressie. 

Een andere vraag is intussen hoe het mogelijk is, dat een blijk
baar onvermijdelijke feitelijke ontwikkeling zozeer in strijd komt 
met de opgestelde theorie. De aanhanger van die theorie zal mis
schien willen beweren, dat de fout bij de feiten ligt. Het juiste ant
woord is echter, dat de theorie niet deugt, en dat is nu juist wat 
wij steeds hebben gesteld, zij het niet slechts op grond van de fei
telijke ontwikkeling van deze jaren, doch op grond van onze eigen, 
principiële, overwegingen. Dat de theorie niet deugt, is trouwens 
ook niet zo verwonderlijk. De formulering is oorspronkelijk afkom
stig van prof. Romme, en wat diens verdiensten ook mogen zijn 
geweest, het is herhaaldelijk wel duidelijk geworden, dat zijn fi
nanciële inzichten bepaald met zijn overige kwaliteiten geen gelijke 
tred hebben gehouden. 

Wij staan niet op het standpunt, dat de overheidssector altijd en 
onder alle omstandigheden moet groeien ten koste van de particu
liere sector: Adolf Wagners 'Gesetz der Wachsenden Ausdehnung 
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der Staatstätigkeit' 11 is voor ons geen onaantastbaar dogma. Tal 
van argumenten - historische, economische, technische, sociale 
- maken het echter op zijn minst waarschijnlijk, en in elk geval 
mogelijk, dat de door de toenemende welvaart van een in aantal 
groeiend volk als het onze geschapen financiële ruimte voor een 
belangrijk deel het beste in de collectieve sfeer kan worden ge
bruikt. Ik zal hier niet de indrukwekkende lijsten van noodzake
lijke voorzieningen herhalen die onzerzijds telkens weer in het de
bat zijn gebracht. Ik stel slechts dat het, hier en elders, een onjuist 
conservatisme is, te trachten op een willekeurig gekozen tijdstip 
de ontwikkeling te bevriezen en stop te zetten; dat het a fortiori 
reactionair is, verhoudingen te willen terugdraaien naar die van 
een 'goede oude tijd' die onherroepelijk voorbij is, waardoor de 
overheidssector dreigt te verschralen tot een peil dat niet meer 
aanvaardbaar is 12• Wij willen openstaan voor de toekomst. Wij 
willen ons niet in een keurslijf laten dwingen dat toekomstmoge
lijkheden afsnijdt. Dat is een politieke keuze, waartoe wij op grond 
van onze beginselen verplicht zijn. 

Dit principiële verschil met het financiële program van het ka
binet spitst zich nu toe in de uitwerking van het financiële struc-

11 Adolf Wagner. Finanzwissenschaft II, paragraaf 343; ook aan
vaard door Cort van der Linden, Leerboek, blz. 144. 

12 In zijn rede van 8 november 1962 heeft Peschar gewezen op het 
feit, dat het prijsindexcijfer van de overheidsuitgaven een sterkere stij
ging vertoont dan die van het nationale inkomen. E. L. Berg heeft het 
in ESB van 31 oktober 1962 aldus uitgedrukt, dat z.i. de produktivi
teitsstijging in de overheidssector bij die van het bedrijfsleven achter
blijft. Beide stellingen komen hierop neer, dat bij het voortschrijden van 
de tijd reeds een relatief gelijkblijvend uitgavenpeil een relatieve ver
laging van het verzorgingspeil zal meebrengen. 

Men kan dit natuurlijk wel wat ridiculiseren door - zoals minister 
Zijlstra in zijn antwoord deed - te stellen dat dan op den duur het 
grootste deel van de bevolking ambtenaar of onderwijzer zou moeten 
zijn. Zo erg is het nu ook weer niet. Het valt echter niet te ontkennen, 
dat de technische vooruitgang de grootste produktiviteitsstijging geeft 
daar waar op ruime schaal van machines gebruik kan worden gemaakt, 
waarbij de dienstensector - die in de overheidssfeer zo'n grote rol 
speelt - automatisch achterblijft. Verwacht moet dus worden, dat de 
dienstensector geleidelijk aan relatief duurder zal worden, zoals in de 
Verenigde Staten reeds het geval is. Dan zal hetzelfde het geval moeten 
zijn met de overheidsdiensten, met als gevolg een relatieve stijging van 
de overheidsuitgaven in plaats van de door het kabinet gepropageerde, 
zij het niet verwezenlijkte, verlaging. 
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tuurplan, waarvan minister Zijlstra, als praktische richtsnoer voor 
het beleid, zijn proeve aan de Staten-Generaal heeft voorgelegd. 
Het ligt voor de hand, dat nu wij het uitgangspunt voor de 
financiële politiek van het kabinet afwijzen, wij ook dit 'structuur
plan' niet kunnen aanvaarden. Het zet nl. de zaken precies op 
de kop. Hedendaagse opvattingen - ik heb er al op geduid 
- plaatsen de overheidsfinanciering tegen de achtergrond van 
de gehele volkshuishouding. Een structuurplan voor de over
heidsfinanciën moet daarom onvermijdelijk zijn uitgangspunt 
nemen in een structuurplan voor de volkshuishouding, zoals terecht 
ook het laatste rapport van de Dr. Wiardi Beekman Stichting 'Om 
de kwaliteit van het bestaan' doet; het moet zich afvragen, welke 
middelen in de volkshuishouding ter beschikking komen; welke 
wensen en behoeften zijn er dan in de collectieve sector en welke 
in de particuliere sector; hoe en op welke wijze wegen wij al deze 
wensen en behoeften tegen elkaar af; welke keuze zullen wij ten 
slotte doen; wat vinden wij nu werkelijk het belangrijkste? Het zgn. 
structuurplan van het kabinet daarentegen is losgemaakt van de 
maatschappelijke ontwikkeling die het niet wil zien. Het gaat uit 
van de toevallige situatie van het ogenblik. Het is in wezen het 
'structuurplan' van een kassier die op basis van een bestaande toe
stand berekent hoeveel hij de volgende jaren kan uitgeven, indien 
hij bovendien de 'contributie' nog wat moet verlagen ook. Het is 
een technische becijfering in plaats van een politiek programma, 
al wordt de achtergrond gevormd door de politieke conceptie van 
een dogmatisch geleidelijk terugdringen van de collectieve sector 
die wij niet kunnen aanvaarden. 

Overzien wij de achter ons liggende periode, dan is ons oordeel 
over het financiële beleid van het kabinet dus duidelijk. 

Principieel stellen wij onze openheid voor de toekomstige maat
schappelijke ontwikkeling tegenover de dogmatische beperktheid 
van een theorie die a prioristisch op het relatieve terugdringen 
van de collectieve sector is gericht, en het politieke uitgangspunt 
van het gevoerde beleid is voor ons dus onaanvaardbaar; in de 
praktijk echter heeft de minister in hoofdzaak, en afgezien van on
ze detailkritiek, vastgehouden aan de conjuncturele opvattingen die 
wij altijd hebben verdedigd, wat niet onbelangrijk is, doch wat de 
essentie niet raakt, die immers gelegen is in de vraag hoe de finan
ciële overheid politiek moet worden gehanteerd als een instrument 
tot verandering van de structuur van de samenstelling in haar ge-
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heel; in de praktijk heeft voorts het beleid minder afwijkingen van 
dat van de periode 1945-1958 vertoond dan in de verkiezingscam
pagne 1959 en in de regeringsverklaring werd gesuggereerd, waar
door het in feite de conservatieve woordvoerders van de regerings
partijen zijn die de ernstige critici van het financiële beleid van 
het kabinet zijn gebleven. 

Deze laatste omstandigheid houdt een oordeel in zowel over de 
kabinetscrisis van december 1958 en de wijze waarop de regerings
partijen in hun verkiezingscampagne van 1959 niet te verwezen
lijken verwachtingen hebben gewekt, als over de bekwaamheid 
van het kabinet-De Quay om het eigen program te vervullen. 
Mocht echter de ervaring van dit fiasco ook in de regeringspartij
en het besef klÏÎmen doen wekken, dat het onmogelijk is een ver
antwoorde financiële overheidspolitiek te voeren op de grondslag 
van de versleten leuzen van een volstrekt verleden tijd, dan zou de 
periode-De Quay althans nog enig nut voor de toekomstige poli
tieke ontwikkeling van ons land kunnen hebben. 

99 



A. C. A. Eertrand 

De Europese Politieke Unie 

'Zal Europa zich kunnen bevrijden van overleefde instellingen of zal het 
voorgoed daarin opgesloten blijven? Want het is reeds eerder in de ge
schiedenis gebeurd dat een grote beschaving ten onder ging omdat zif 
de traditionele opvatting van de Staat niet kon veranderen' - José 
Ortega Y Gasset, 1933. 

Het begrip politieke unie is zo langzamerhand een passe-partont 
geworden. Al naar gelang van wie het gebruikt, kan men er een 
verschillende betekenis aan hechten. De regering van generaal 
de Gaulle heeft van juli 1g6o tot april 1962 hardnekkig gepro
beerd haar idee van een politieke unie op te leggen aan de vijf 
partnerlanden in de EEG, die daarop gereageerd hebben met re
serves, voorwaarden en eigen varianten, maar met het resultaat 
dat er tot dusver niets van terechtgekomen is. De uitloper van 
deze inspanningen is nu, dat de beide 'angry old men' van Europa, 
de Gaulle en Adenauer, bezig zijn met zijn tweeën een soort van 
eigen politiek unietje op te zetten, in de verwachting dat de andere 
EEG-landen met ·hangende pootjes zullen komen vragen of zij 
toch nog mee mogen ·doen. 

Ondertussen is de Europese Commissie in haar werkprogram
ma van oktober 1962 komen herinneren aan de oorspronkelijke be
doeling waarmee de EEG - en trouwens ook de KSG en Eura
tom - zijn opgericht, met de volgende woorden: 'De Europese 
Economische Gemeenschap is derhalve geenszins een louter eco
nomische onderneming waarnaast thans een politieke onderne
ming tot stand moet komen. Men dient veeleer te stellen, dat met 
de Gemeenschap de politieke integratie op een aantal essentiële 
terreinen een aanvang heeft genomen en, zoals men vaststellen 
kan, met succes is begonnen, terwijl andere terreinen - het cul
turele beleid, het resterende deel van het buitenlandse beleid, de 
defensiepolitiek - alsnog in handen van de afzonderlijke staten 
blijven.' Zij merkt verder op in te zien, dat voor 'nieuwe terrei
nen van integratie' de organisatievormen wellicht niet volkomen 
gelijk zullen kunnen zijn aan die welke de EEG kenmerken, maar 
zij waarschuwt voor regelingen die geen element bevatten waar-

100 



door aan de specifiek communautaire belangen vorm en gestalte 
wordt gegeven. Ook herhaalt zij met nadruk dat de bestaande Ge
meenschappen nooit in hun wezen, hun werking en hun ontwik
keling mogen worden bedreigd en verzwakt. Dit klinkt alles niet 
bijster enthousiast. 

Het Actiecomité voor de Verenigde Staten van Europa, bijge
naamd Comité-Monnet, dat in de Europese politiek de tegenvoe
ters van de gaullis:en omvat, dringt daarentegen in zijn laatste 
verklaringen positief aan op de snelle vorming van een politieke 
unie: 'de onderhandelingen ... tot het opstellen van een verdrag 
dat een begin van politieke unie mogelijk maakt, (moeten) snel 
tot een goed einde worden gebracht' (26 juni 1962) en: 'het (is) te
vens noodzakelijk zo spoedig mogelijk een politieke unie te schep
pen waarvan de eerste stappen met Groot-Brittannië zouden moe
ten worden gedaan' (18 december 1962). In het begin zal, volgens 
het Comité, op dit gebied genoegen moeten worden genomen 
met een werkwijze die niet verder gaat dan coöperatie. Maar 
een verdrag moet garanties bevatten, dat de continuileit en de 
toekomst van de economische integratie, die de grondslag vormt 
voor 'onze politieke unie', nu noch later in het geding gebracht 
kunnen worden. 

Het voorbehoud in de laatste zin kan niet verhelen, dat het Co
mité bepaald iets ziet in een politieke unie, maar in welke? De ver
klaring van het verschil in toon in vergelijking met de Europese 
Commissie, zal wel liggen in de haast van het Comité om spoedig 
gereed te komen voor het 'Atlantic partnership' tussen Europa 
en de Verenigde Staten. Noch voor dit einddoel, noch voor het 
doen van eerste stappen met Groot-Brittannië, heeft echter de va
der van de politieke unie, generaal de Gaulle, zijn geesteskind ge
concipieerd. Als hij deze heide zaken, tegen alle verwachting in, 
blij zou aanvaarden, dan is álles mogelijk, zelfs zijn bekering tot 
werkelijke integratie. Misschien heeft het Comité-Mannet dan te 
vroeg water in de integratiewijn gedaan. 

Om het gamma van mogelijke standpunten v"Jlledig te maken, 
zij nog vermeld, dat de Duitse Europa-Union in oktober 1962 'de 
door de Gaulle afgedwongen afwijking van het tot dusver gelden
de model van integratie en supranationaliteit scherp heeft gekri
tiseerd en verworpen.' De beweging verheugde zich over het vast
lopen van de onderhandelingen en stelde zich op het standpunt 
van: 'Liever helemaal niets dan het verkeerde.' (Verslag Neue 
Zürcher Zeitung 26 okt. 1962.) 
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Welke politieke unie? Dat is de vraag. Een feit is evenwel, dat het 
etiket op zich zelf van gaullistische oorsprong is. Voordat de Sfinx 
van het Elysée op 5 september 1g6o afdaalde in de Europese arena 
om voor het eerst publiekelijk zijn denkbeelden over de vereniging 
van Europa te verkondigen, was het gebruikelijk te spreken van de 
politieke gemeenschap, als einddoel van het integratiestreven be
lichaamd in de drie Gemeenschappen, KSG, EEG en Euratom. 
Het wezenlijke verschil tussen beide concepties is, dat de politieke 
gemeenschap tot stand zou komen door het uitgroeien van de uit
voerende of executieve organen van de Gemeenschappen, de 
Commissies van EEG en Euratom en de Hoge Autoriteit van de 
KSG, tot een bovennationale, federale regering van Europa, ter
wijl de politieke unie van de Gaulle in de eerste plaats ten doel 
heeft deze on.wikkeling de pas af te snijden en tot in lengte van 
jaren het oppergezag van de staten te verzekeren over de uit
voerende organen van de Gemeenschappen. 

De striid rond de politieke unie betreft daarom in wezen het pro
bleem van de toekomstige politieke organisatie en machtsstruG
tuur van het verenigde Europa, in weerwil van de wijdverspreide 
indruk dat de Gaulle eigenlijk alleen maar een begin heeft willen 
maken met een nauwere samenwerking op de terreinen van bui
tenlandse pol~tiek, defensie en cultuur, een samenwerking die 
voorlopig nog niet opgezet zou kunnen worden naar het voorbeeld 
van de economische integratie, maar te zijner tijd toch tot wer
kelijke integratie zou kunnen uitgroeien. 

Hiermee is echter niet gezegd, dat hetzij de steun dan wel de 
tegenstand die de gaullistische conceptie van een Europa der Va
derlanden of een Europa der Staten heeft ondervonden, simpel
weg verklaard zouden kunnen worden uit sympathie voor de inter
gouvernementele confederatie of voor de bovennationale federatie. 
De verijdeling tot dusver van de plannen van de Gaulle is, bij 
voorbeeld, ontegenzeggelijk te danken aan het stugge verzet van 
Luns, in een later stadium krachtig gesteund door Spaak, na diens 
wederoptreden als Belgisch minister van Buitenlandse Zaken. Toch 
heeft niemand in Luns een 'fan' gezien voor het supranationale be
ginsel of geloofd in zijn 'onbedwingbare integratiedrift'. (Parool 13 
febr. 1961). Aan de andere kant heeft Spaak in de winter van 1960 
zich beijverd om de aanvankelijk onwillige Adenauer te bewegen 
tot inschikkelijkheid tegenover de plannen van de Gaulle. (Le 
Monde 26/27 nov. 1961). 

De weinig principieel-supranationale houding van de ministers van 
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Buitenlandse Zaken valt reeds te illustreren met de voorgeschie
denis van de politieke unieplannen van de Gaulle. Toen in 1959 
Frankrijk, samen met Italië en weldra gesteund door Duitsland, 
het plan aan de orde stelde om te komen tot regelmatige politieke 
raadplegingen tussen de ministers van Buitenlandse Zaken van de 
Zes en tot instelling van een politiek secretariaat in Parijs, snoof 
Luns dadelijk onraad en stelde hij, voorzichtig gevolgd door 
Wigny van België en von Brentano van Duitsland, een aantal voor
waarden. De bijeenkomsten zouden niet in Parijs, maar in Brussel 
moeten plaatsvinden en alleen in aansluiting op vergaderingen van 
de Raad der Gemeenschappen. Een speciaal secretariaat zou niet 
opgericht moeten worden. De besprekingen zouden alleen aange
legenheden, verband houdend met de uitvoering van de verdragen 
mogen betreffen en zeker geen zaken die in de NAVO thuishoor
den. Op de bevoegdheden van de verdragsinstellingen zou geen 
inbreuk gemaakt mogen worden. 

Geen van de ministers van Buitenlandse Zaken, ook niet 
Luns, stelde evenwel de eis, dat de bu}tenlandspolitieke aspecten 
van verdragszaken niet ná maar in de Raadsvergaderingen ter 
sprake behoorden te komen en dat de Commissies en de Hoge 
Autoriteit der Gemeenschappen aan de bespreking daarvan moes
ten deelnemen. Op dit punt gaven de ministers van Buitenlandse 
Zaken zich zonder strijd gewonnen, omdat - naar men moet aan
nemen - zij het helemaal niet zo oneens waren met de gaullisti
sche opvattingen terzake. De buitenlandse politiek was en is ook 
naar hun gevoelen het Heilige der heiligen van de nationale soe
vereiniteit en . . . zij is bovendien de eigen competentie van de 
ministers van Buitenlandse Zaken. Op 'technische' terreinen van 
economie, handel, financiën, landbouw, transport en sociale za
ken kan men nog wel bevoegdheden overdragen aan internatio
nale, of 'zo men wil' bovennationale organen, maar dergelijke 
organen moeten zich uiteraard niet gaan bemoeien met 'poli
tiek.' Vooral Hallstein, president van de EEG-Commissie en voor
malig staatssecretaris van het Duitse ministerie van Buitenlandse 
Zaken, had reeds enige malen een voor sommigen nogal irriteren
de belangstelling voor de buitenlandse politiek aan de dag ge
legd. Hieraan moest bepaald geen voet worden gegeven. 

De zorgen over het plan tot politieke consultaties betroffen niet 
de afwezigheid van elk element van integratie, maar veeleer het 
begin van een zekere binding aan wensen van de partnerlanden 
en het daardoor minder vrij zijn in de relaties met andere landen, 
in de eerste plaats de Verenigde Staten en Groot-Brittannië. De 
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voorwaarden hadden ten doel - met een Europees alibi - de 
raadplegingen te ontdoen van inhoud om zodoende de nationale 
handen vrij te houden. In de aanvaarde opzet waren deze zorgen 
ongetwijfeld juist, want waarom zou men zich immers binden aan 
Franse of Frans-Duitse leiding? Niet juist, bezien van een gezichts
punt van supranationale integratie, was evenwel de aanvaarding 
van deze zuiver intergouvernementele opzet, buiten de verdrags
instellingen om. Hiermee werd de Gaulle een vinger gegeven die 
hem aanmoedigde om het volgende jaar te proberen de hele arm 
te krijgen. 

De onderonsjes van ministers van Buitenlandse Zaken vonden 
een aantal malen plaats. De agenda's waren echter te mager om 
de consultaties veel betekenis te geven. Het is immers niet een
voudig onderwerpen te vinden die niet in de NAVO thuishoren en 
alleen in verband mogen staan met de uitvoering van de gemeen
schapsverdragen, terwijl ze anderzijds toch weer niet mogen be
horen tot de bevoegdheden van Raad en Commissies of Hoge Auto
riteit. 

Veel duidelijker dan bij het voorstel tot buitenlandspolitieke con
sultaties werd het gevaar van gaullistische zijde na de ontmoeting 
van de Gaulle en Adenauer in Ramboniliet in juli 1g6o, gevolgd 
door tal van besprekingen tussen regeringschefs en ministers 
van Buitenlandse Zaken onderling en met de generaal en op 5 
september 1g6o bekroond door de persconferentie van de Gaulle, 
waarin hij zijn opvattingen over een Verenigd Europa voor het 
eerst publiekelijk uitsprak. Het is goed deze persconferentie niet 
te vergeten aangezien de toen uiteengezette opvattingen, uitvoe
riger toegelicht in de persconferentie van 17 mei 1962, een com
pleet inzicht geven in de Gaulles Europese filosofie, waar men 
nog genoeg van zal merken nadat de binnenlandse positie van de 
generaal in het referendum en de verkiezingen in Frankrijk van 
oktober en november 1962 aanzienlijk is verstevigd. 

De vereniging van Europa, aldus de generaal, is een zeer we
zenlijke zaak. Zij moet evenwel niet plaatsvinden volgens theore
tische principes maar aan de hand van de realiteiten. Wat zijn de 
realiteiten, de pijlers waarop Europa kan worden opgebouwd? Dat 
zijn de staten, onderling zeer verschillend, elk met zijn eigen ziel, 
geschiedenis, taal, tegenslagen, overwinningen en ambities, maar 
aan de andere kant de enige organismen die het recht hebben re
gelend op te treden en de macht om zich te doen gehoorzamen. 
Het is een hersenschim als men zich voorstelt buiten of boven de 
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staten iets op te zetten dat zich met instemming van de volken 
zou kunnen doen gelden. Zolang men het probleem van de vereni
ging van Europa nog niet in volle omvang heeft kunnen aanpak
ken, zijn er weliswaar bepaalde min of meer buiten- of bovenna
tionale organen ingesteld die hun technische waarde hebben, maar 
deze hebben geen gezag en dus ook geen politieke kracht en dat is 
ook niet mogelijk. Zolang er niets ernstigs gebeurt, functioneren 
zij wel, maar nauwelijks doet zich een dramatische omstandigheid 
voor, moet er een groot probleem opgelost worden, of men zal 
zien dat een dergelijke 'hoge autoriteit' niets vermag tegenover 
allerlei nationale categorieën en dat alleen de staten hier iets te 
zeggen hebben. Daarom is het, nogmaals, heel gewoon dat de 
staten van Europa gespecialiseerde organen tot hun beschikking 
hebben voor hun gemeenschappelijke problemen, teneinde hun 
beslissingen voor te bereiden en zo nodig op te volgen, maar deze 
beslissingen zijn aan de staten en kunnen alleen van hen uitgaan 
en de staten kunnen deze beslissingen alleen nemen door samen
werking. 

De samenwerking verzekeren tussen de staten van West-Europa, 
dat is wat Frankrijk beschouwt als praktisch, wenselijk en moge
lijk op politiek, economisch en cultureel gebied en op het terrein 
der defensie. Daarvoor is een georganiseerde, regelmatige over
eenstemming nodig tussen de verantwoordelijke regeringen en 
voorts ook het werk van gespecialiseerde organen op elk der ge
meenschappelijke terreinen en ondergeschikt aan de regeringen. 
Zo spoedig mogelijk zou een plechtig referendum deze samenwer
king moeten bezegelen. Als men deze weg inslaat zullen de banden 
zich vermenigvuldigen, de gewoonten zullen vorm krijgen en dan 
is het mogelijk, als men de tijd zijn werk laat doen, dat geleidelijk 
aan een verder gevorderde Europese eenheid tot stand komt. 

Van de Gaulle wordt vaak gezegd, dat hij orakeltaal spreekt, 
waarmee hij later nog alle kanten op kan. Van de hierboven weer
gegeven uiteenzetting kan men dit niet beweren. Zijn opvatting 
over de institutionele opzet en vooruitzichten van de Gemeenschap
pen staat duidelijk lijnrecht tegenover die van de beweging en 
van de personen wier streven tot de oprichting van de Europese 
Gemeenschappen heeft geleid (onder voortdurende tegenkanting 
van de aanhang van de Gaulle). 

In de praktijk heeft de Franse regering zich in de Raad van Mi
nisters en in de politieke consultaties van de ministers van Bui
tenlandse Zaken systematisch verzet, zowel tegen de samenvoe-
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ging (fusie) van de executieven der drie Gemeenschappen als te
gen een rechtstreekse verkiezing van het Parlement te Straats
burg, twee algemeen wenselijk geachte etappen op de weg naar 
een volgroeide politieke gemeenschap. 

In de ontwerpen voor een politieke unie, die Frankrijk tijdens 
en tussen de conferenties van 1gth en 1962 op tafel gelegd heeft, 
ging het primair om het scheppen van een superraad van 'Chefs 
d'Etat oude Gouvernement', die eens in de vier maanden zou bij
eenkomen om, bij eenstemmigheid, beslissingen te nemen over 
alle zaken van belang voor de Unie. 

Dat deze raad bedoeld was als een grote domper op de drie 
vlammetjes van de federale en supranationale verwachtingen, 
bleek uit de hardnekkigheid waarmee de Gaulle niet alleen de 
nieuwe terreinen van defensie, van wetenschap, onderwijs en cul
tuur aan deze raad en aan op lager niveau bijeenkomende raden 
van ressortministers wilde toevertrouwen, maar telkens weer te
rugkwam op de economie, ook al heeft hij lange tijd geveinsd dat 
hij op dit gebied een concessie had gedaan om de verontrusting 
van de partnerlanden over mogelijke aantasting van de bestaan
de Gemeenschappen weg te nemen. 

Nummer één was bovendien de buitenlandse politiek, moeilijk 
te definiëren ressort, van waaruit men zich kan bemoeien met 
alle mogelijke zaken die tussen de landen spelen. Er kan geen twij
fel aan bestaan, dat de Gaulle steeds beoogd heeft zijn raad van 
staatshoofden en regeringschefs hiërarchisch boven de Commis
sies en Raden van de drie Gemeenschappen te stellen als opperste 
instantie voor het nemen van de grote beslissingen. 

Beter dan in te gaan op de details van ontwerpen, tegenontwer
pen, amendementen en concessies of op de gebeurtenissen tijdens 
de topconferenties en conferenties van ministers van Buitenland
se Zaken in 1961 en 1962, kan wellicht in het bestek van dit artikel 
een poging worden gewaagd tot verklaring en appreciatie van de 
houding die sommige partnerlanden en hun hoofdrolspelers in de 
loop van dit proces hebben ingenomen. 

Door alle partnerlanden en ook door het Europese Parlement 
zijn van meet af aan de gevaren onderkend van het plan-de 
Gaulle, te weten politieke en militaire blokvorming binnen de 
NAVO, verdieping van de tegenstelling tot Groot-Brittannië, aan
tasting van de bestaande Gemeenschappen, uitholling vooral van 
hun institutionele opzet en niet in de laatste plaats de hegemonie
allures van Frankrijk. 
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De gedragslijn van de partnerlanden was echter verschillend. 
Duitsland, Italië, België en Luxemburg ondernamen van het be
gin af de moeizame taak om, op basis van de Franse ideeën, bij 
stukjes en beetjes deze gevaren af te wenden en de deur open te 
houden voor een latere ombuiging in integratierichting. Neder
land heeft nooit nagelaten de afwijking van het supranationale in
tegratiepatroon streng af te keuren, maar het liet hierop reeds in 
een zeer vroeg stadium steevast volgen, dat indien dit patroon 
dan toch verlaten werd, er ook geen enkele reden meer was om 
Groot-Brittannië niet bij de nieuwe samenwerking te betrekken. 

Van Franse zijde werd onderhands en ook in een gezaghebbend 
blad als Le Monde (26-27 nov. 1961), te verstaan gegeven dat de 
Nederlandse redenering eigenlijk wel logisch was. Dit is in het 
Frans een compliment. Officieel werd evenwel bijzonder veel 
werk gemaakt van het aan de kaak stellen van wat genoemd werd 
'Ie paradoxe néerlandais'. De Gaulle zelf heeft deze zgn. paradox 
herhaaldelijk aangevallen o.a. in zijn persconferentie van 17 mei 
1962. Hoe kan men, zo vroeg hij zich af, tegelijkertijd de suprana
tionale integratie willen toepassen op de politiek, doch geen begin 
willen maken tenzij eerst Groot-Brittannië meedoet, dat - zoals 
iedereen weet- niet tot politieke integratie bereid is? 

De Nederlandse paradox heeft desondanks school gemaakt, niet 
wegens de logische verdiensten, maar omdat de Gaulle zelf de 
vijf partnerlanden op een hoop dreef, door Spaak bij herhaling te 
verbitteren, door halsstarrigheid en kwade trouw aan de dag te 
leggen en door zelfs Italië beangst te maken voor een Franse hege
monie met Duitse steun. De gaullistische politieke unie is voor
lopig en, laten wij hopen voorgoed, van de baan. De Gaulle heeft 
het lid op de neus gekregen, omdat hij het onderste uit de kan 
wou hebben. De onderhandelingen zijn niet vastgelopen wegens 
onenigheid over de tekst, hoewel die er in aanzienlijke mate was, 
maar omdat Spaak en Luns, met steun van Italië en met sym
pathie van vele Duitsers, eerst de toetreding wn Groot-Brittan
nië tot stand wilden brengen. 

Een speciale vermelding verdient de merkwaardige rol van de 
oude bondskanselier Adenauer. Niet ten onrechte is deze steeds 
beschouwd als een van de machtigste en standvastigste steun
pilaren van de Europese integratie. Hoe is het mogelijk, dat hij 
zich zo uit het lood heeft laten brengen door de Gaulle? 

Men dient nooit uit het oog te verliezen, dat de primaire zorg 
van Adenauer steeds is geweest - en behoorde te zijn - de ha-
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chelijke positie van de Bondsrepubliek tegenover het Oostblok, het 
lot van Berlijn en de gespletenheid van Duitsland. Wanneer hij 
voorstander van de Europese integratie is geweest en stellig nog 
is, dan is dit, omdat hij hierin en in het bondgenootschap met de 
Verenigde Staten in de NAVO, de best denkbare waarborgen ziet 
tegenover de communistische dreiging. 

In Rambouillet, in juli 1960, heeft de Gaulle hem op een zwak 
moment zijn superraad van staatschefs en regeringshoofden kun
nen aanpraten. Kort tevoren hadden Commissie en Raad van de 
EEG hem mateloos geërgerd, door landbouwprodukten mee op 
te nemen in de eerste versnelling van de afbraak van handelsbe
lemmeringen, ondanks de meest verwoede tegenstand van de Duit
se delegatie. Vlak daarop was in de EEG-Commissie een besluit 
gevallen om in de algemene voorstellen voor het gemeenschappe
lijk landbouwbeleid een eerste stap tot prijstoenadering voor gra
nen op te nemen. 'Zijn' Hallstein en von der Groeben waren daar
bij overstemd. Beide gebeurtenissen hadden een hysterische woe
de bij het Duitse Bauernverband teweeggebracht en dat in het 
verkiezingsjaar. Had de Gaulle geen gelijk, dat men dat soort be
sluiten niet kon overlaten aan die 'technische apparatuur' in Brus
sel? 

Terug in Bonn drongen echter de vergaande consequenties van 
het plan-de Gaulle pas goed tot hem door, voor de NAVO, voor de 
Gemeenschappen toch ook. Ook hij beleefde toen de Luns-reflex 
van steunzoeken bij Engeland. Prompt werd Macmillan naar 
Bonn uitgenodigd, de man van wie hij sinds diens opzienbarende 
bezoek aan Moskou niets meer had willen weten. Het tweede half
jaar van 1g6o stond in het teken van verkoeling tussen Adenauer 
en de Gaulle. Spaak en Monnet moesten zich ermee bemoeien om 
de oude heren weer bij elkaar te brengen. De Gaulle moest zeer 
wezenlijke concessies doen, zodat er van zijn politieke unie niet 
veel overbleef. 

Intussen veranderde de situatie. In de Verenigde Staten kwam 
de Kennedy-administratie aan het bewind. Adenauer verwachtte 
van dit stelletje piepjonge intellectuelen niet veel goeds. Dit was 
iets heel anders dan de oude vechtjassen Eisenhower en Dulles. 
Al heel gauw kwamen de geruchten over een ontspanningsoffen
sief ten opzichte van de Sowjet-Unie en bereidheid tot spreken 
over Berlijn. 

In deze hele crisis stond alleen generaal de Gaulle vierkant ach
ter Adenauer en de Bondsrepubliek. Deze achtergrond moet in 
aanmerking worden genomen bij de beoordeling van Adenauers 
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houding in de verdere besprekingen over de politieke unie. De 
Bondsrepubliek heeft Frankrijk hard nodig en de Gaulle zorgt, dat 
er nooit de minste twijfel kan ontstaan aan zijn trouw door dik en 
dun. 

Heeft Luns ten slotte dan toch de juiste politiek gevoerd, als enige 
aanvankelijk en later samen met Spaak? Op deze vraag is niet 
met een eenvoudig ja of neen te antwoorden. Het was ongetwijfeld 
juist om een effectief middel te hanteren teneinde de politieke 
unie van de Gaulle op de lange baan te schuiven, en de eis, dat 
Engeland eerst zou moeten toetreden, was zeer effectief. Sedert 
Engeland toetreding gevraagd heeft en bereid is gebleken om in 
beginsel het gehele verdrag te aanvaarden, is ook de voorspoedige 
afloop der onderhandelingen een zaak van de hoogste urgentie. Op 
de feiten is derhalve niets aan te merken. 

Rest alleen de twijfel, of Luns de zaak van de integratie in 
supranationale zin wel ooit ernstig heeft opgevat. Stelde dit hem 
wellicht in staat zo vroeg en zo vlot de 'Nederlandse paradox' 
te hanteren? Het doel de politieke unie van de Gaulle op de lan
ge baan te schuiven, had hij even effectief kunnen bereiken door 
met evenveel nadruk en krachtige argumenten de supranatio
nale integratie te verdedigen als de deelneming van Engeland. 
Daarmee had hij ook sneller een gesloten front van de Vijf tegen
over de Gaulle verkregen. 

Er zijn gelukkig geen onherstelbare dingen gebeurd. Een tekort 
aan ernst ten aanzien van de supranationale integratie bij Luns, 
is meer dan gecompenseerd door een overmaat aan tactloosheid 
en hautain en arrogant conservatisme bij de Gaulle. Wellicht valt 
de conservatief-realistische opvatting van de Gaulle over de be
tekenis van de historische staten van Europa en over de 'hersen
schim' van bovennationale bouwsels ook alleen verstaanbaar te 
bestrijden door iemand die zijn scepsis deelt. Men kan er zeker 
van zijn, dat zowel de Gaulle als Luns het historische voorbeeld 
van Louis XIV en Willem lil in het achterhoofd hebben gehad en 
ten slotte heeft Willem lil de Zonnekoning met succes getrotseerd, 
met behulp van Engeland. 

Eén opmerking moet mij in dit artikel en in dit blad nog van het 
hart. Wat men ook van Luns mag denken, een feit is dat hij zich 
een persoonlijkheid van formaat heeft betoond, een man die zijn 
standpunt heeft verdedigd zonder zich te laten intimideren door de 
de Gaulles en de Adenauers, hetgeen van weinig van zijn Europe
se collega's gezegd kan worden. 
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Wat moet er nu verder met de politieke unie, wanneer Engeland 
toegetreden is, of wanneer de toetredingsonderhandelingen door 
halsstarrigheid van de Gaulle of door een politieke omslag in 
Engeland zouden mislukken? Naar mijn idee, niets. De Gemeen
schap van Zes, van Zeven of van Tien moet rustig voortgaan de 
verdragen uit te voeren en de Gaulle te overleven. De Europese 
Commissie heeft gelijk wanneer zij zegt, dat de Gemeenschap al 
een politieke gemeenschap is, zij het nog niet volgroeid. Er vindt 
reeds een verregaande integratie van de buitenlandse politiek 
plaats binnen de bestaande verdragsinstellingen. De verhouding 
met de geassocieerde staten van Afrika en Madagascar is in een 
nieuwe conventie geregeld. Griekenland en Suriname zijn geasso
cieerd. Over de toetreding van Groot-Brittannië en de verhou
dingen met het Britse Gemenebest wordt onderhandeld. Dene
marken, Ierland en Noorwegen staan voor de deur. De Gemeen
schap moet haar toekomstige verhouding regelen met de drie neu
tralen, met Spanje en Portugal, met Turkije en Israël. Een ge
meenschappelijk handelsbeleid is in volle ontwikkeling, tegen
over de Oostbloklanden, tegenover de landen met lage lonen, 
tegenover agrarische uitvoer landen. 

Wat is een gemeenschappelijke buitenlandse politiek eigenlijk an
ders dan het bepalen en uitvoeren van een gedragslijn tegenover 
andere landen? 

De defensie is ondergebracht bij de NAVO, waarvan alle ge
meenschapslanden lid zijn. Komt er inderdaad een multilaterale 
atoommacht, dan zal Europa wellicht een eigen organisatie bin
nen de NAVO moeten opbouwen, maar ook dan is de weg van su
pranationale integratie te verkiezen boven die van intergouverne
mentele samenwerking. 

Het probleem-de Gaulle zal in al deze zaken zijn remmende 
rol spelen, maar Europa heeft meer tijd dan de Gaulle. Om deze 
ene ouderwetse, hoogmoedige man kan Europa, kan het Westen 
niet afzien van de meest wenselijk geoordeelde vormen van or
ganisatie. 

Twee optimistische conclusies zijn uit het verhaal van de strijd 
om de politieke unie te trekken. De moeite die de Gaulle zich heeft 
gegeven en nog geeft, bewijst dat hij de ontwikkeling van een su
pranationaal gezag ten gevolge van de werking van de verdra
gen en door een fusie van de executieven als een zeer reëel 'ge
vaar' ziet, waaraan nodig iets gebeuren moet; dat hij althans een 
grotere mogelijkheid voor Frankrijk om een overheersende rol te 
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spelen aanwezig acht wanneer dit gevaar tijdig bezworen wordt. 
De weerzin van de partnerlanden om hem op deze weg te vol
gen en de aard van de door hen voorgestelde amendementen be
wijzen, dat zij zich gerealiseerd hebben wat er voor hen op het 
spel stond en dat zij de bestaande opzet en mogelijkheden op de 
juiste waarde weten te schatten. 

Dit artikel werd ingezonden op 6 ianuari 1963, dus v66r de persconfe
rentie van de Gaulle van 14 ianuari en het afbreken van de onder
handelingen over de toetreding van Groot-Brittannië tot de EEG. 
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1. Tj. Piebenga 

Twee Poolse antipoden 

Men heeft Polen dikwijls zijn Janus-kop verweten, maar waarom 
zou men niet van een dubbele Janus-kop spreken? De tronie die 
naar het Westen gekeerd is, heeft twee kanten: een van gespan
nen verwachting en een van diepgeworteld wantrouwen; bij het 
naar het Oosten gerichte gezicht ontdekt men hetzelfde. Bij zulk 
een fysieke abnormaliteit past het begrip schizofrenie wonder
wel en inderdaad zijn de Polen behept met een zekere geestes
splijting: zij willen immers tegelijkertijd burger zijn van twee ' 
werelden, die toch sedert lange tijd in een gevaarlijke koude oor
log gewikkeld zijn. Zelfs Gomulka, man met een lange staat van 
revolutionaire dienst, wordt belast met het odium, van twee wal
len te willen eten. Is hij een orthodox of een ketters communist, 
is hij eigenlijk niet meer nationalist dan communist, is hij de bal
sem der humaniteit niet zeer genegen zonder van de zweepslag 
der terreur geheel afkerig te zijn? De buitenstaander vergeet 
echter gauw, dat Polen in de geschiedenis door zijn 'delingen' 
bekend is geworden en dat daar ook in het verleden democrati- 1 

sche en autoritaire levensvormen heel dicht bijeengelegen 
hebben. De wetten der politieke logica zijn niet overal op de we
reld dezelfde. Wladyslaw Gomulka, die de gevangenis vaker en 
langer dan hem lief geweest moet zijn, van binnen heeft gezien, 
moest daar door toedoen van de communistische machthebbers 
ook van 1952-1954 nog verblijven. Misschien spreekt het gecom
pliceerde karakter van de huidige situatie nog het best uit het 
feit, dat de twee sterkste machten die om de ziel van het Poolse 
volk strijden, de R.-K. Kerk en de communistische partij, elkaar 
principieel en praktisch onmogelijk kunnen verdragen, maar 
desniettemin een vrij redelijke modus vivendi hebben gevonden. 
Met het oog op dit alles is het wellicht toch maar eerlijker van de 
Poolse paradox dan van de Poolse Janus-kop te spreken. Eens 
bouwden de tsaren in het hartje van Warschau een grote Russisch
orthodoxe kerk; hij werd door de bevolking als een dwangburcht 
beschouwd en daarom na 1918 afgebroken. Thans wordt het beeld 
van Warschau mede beheerst door het Paleis der Cultuur, dat 
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Stalin er heeft opgericht; wij zien het tijdstip nog niet naderen dat 
de gelovigen oprukken om deze afgodstempel tegen de grond te 
werpen. 

Zit er trouwens omgekeerd in de houding van West-Europa je
gens Polen ook niet iets paradoxaals? Is deze houding niet onder
worpen aan de wet van aantrekking en afstoting en wordt zij niet 
geboren uit de paring van verering en wanbegrip? De dagen van 
de Heilige Alliantie waren nog niet in de vergetelheid verzonken, 
toen \Vest-Europa de Polen als vijanden van het Russische impe
rium begroette en toejuichte. De Polenliederen zijn populair, 

, Chopin wordt in Parijs met gejubel omringd, Wagner componeert 
zijn jeugdouverture Polonia. Natuurlijk wordt Polen later als een 
Slavisch, achterlijk en vroom-katholiek land door datzelfde West
Europa ook weer in de steek gelaten en natuurlijk aanvaardt het 
dat feit met een gelaten wijsheid. De weg van Polen is de eeuwen 
door een kronkelweg in geaccidenteerd terrein; de uitzichten wis
selen daar gewoonlijk even vlug als sterk. Na de totstandkoming 
van de Poolse onafhankelijkheid is dat niet eens zo heel veel an
ders geworden. Nog altijd leeft de Poolse staat uit het compromis 
van nationale vrijheid en internationale gebondenheid, nog altijd 
moet deze staat bij wijze van spreken plaatsvervangend lijden. 
Toen Pilsoedski de divisies van de sowjetgeneraal Toechatsjew
ski in de zomer van 1920 terugwierp, was Midden-Europa een 
kwarteeuw lang voor het opdringen van het communisme naar 
het Westen beveiligd. Toen Polen in 1939 zowel door het Westen 
als door het Oosten werd aangevallen, moest het wel eieren voor 
zijn geld kiezen en het gevolg was, dat de communistische front
lijn tot bij Lübeck en Maagdenburg werd vooruitgeschoven. De 
geografische situatie van Polen is nu eenmaal die van de smalle 
doorgang tussen Scylla en Charybdis; het hangt maar van de 
stromingen af van welke zijde de vreemdeling er wil binnenvaren. 

Kan het onder zulke omstandigheden verbazen dat de democra
tie, die op geordende en permanente verhoudingen is ingesteld, in 
Polen vaak als een vluchtig verschijnende en niet al te betrouw
bare gast werd beschouwd? De parlementaire democratie van 
na 1921 werd al spoedig een 'geleide democratie' en liep toen 
welhaast natuurlijkerwijze over in een vorm van gematigde dic
tatuur of in een semi-fascisme. De Poolse geschiedenis is bijzon
der rijk aan tragische momenten; een van de pijnlijkste ontwikke
lingen is wel geweest de machtsstrijd en het onvermijdelijke uit
eengaan in de jaren 1939-1945 van de naar Londen uitgeweken 
Poolse regering en de naar het communisme overhellende ver-
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zetsbeweging in het land zelf. De aanwezigheid van het rode le
ger maakte na 1945 de uitslag van deze strijd allerminst onzeker. 
Al in 1948 vielen de vriendelijke coulissen weg en zag men het 
kale toneel van de volksdemocratie, waaraan de naam van Bierut 
verbonden werd. Toch was het ondenkbaar dat het sowjetsjabloon 
ongemoeid en onverwijderbaar op het Poolse volksleven gedrukt 
zou blijven. Na Stalins dood in 1953 werd er al iets van een nieu
we koers merkbaar en toen in 1956 het onbloedig verzet tegen het 
stalinisme met succes bekroond werd en Gomulka leiding kon ge
ven aan een wel wat listige maar voor Polen toch niet geheel on
bruikbare compromispolitiek, leek een voorlopige evenwichtstoe
stand bereikt te zijn. Toen ook kon de discussie over de inhoud en 
de waarde van het marxisme in betrekkelijke vrijheid gevoerd 
worden en konden de revisionisten met hun pleidooi voor 
een 'menselijk socialisme' proberen een brug tussen het gros 
van de Poolse bevolking en de communistische partij te slaan. 
Het zgn. dooiweer begunstigde het ontstaan van een 'zwarte li
teratuur' (o.a. de vertellingen van Marek Hlasko) en in het alge
meen van wat men niet zonder overdrijving de opstand der intel
lectuelen heeft genoemd. De culturele tijdschriften Po Prostu en 
Nowa Kultura drongen aan op de vervanging van de terreurheer
schappij door een humanitaire politiek, hetzelfde waar de Petöfi
club in Boedapest toen ook voor in het strijdperk trad. 

Wat in Hongarije Georg Lukàcs had gedaan, deed in Polen de 
filosoof Leszek Kolakowski: roepen om een fundamentele ver
nieuwing van het communisme. Voortaan zou Polen het enige 
land van het oostelijk blok zijn waar de abstracte schilderkunst, 
de atonale muziek, het absurde theater, niet officieel en autoritair 
als uitingen van westelijk cultuurbarbarisme werden afgewezen. 
Het enige land ook waar het marxisme aan een kritische confron
tatie met de lessen der historie werd onderworpen en waar een 
der meest versleten communistische stellingen - de mens is een 
factor in het produktieproces en heeft als zodanig de economische 
belangen van de staat te dienen - althans door grote groepen aca
demische jongeren kon worden afgewezen. 

Dit alles houdt echter niet in dat de revisionisten het na 1956 
gewonnen zouden hebben en dat de door hen gewenste mogelijk
heid van een wijder variatie van filosofische gedachtengangen 
gerealiseerd zou zijn. Het communisme kan de ruimte van het 
vrije denken alleen op straffe van eigen ondergang betreden. Al 
spoedig werden literatoren, sociologen en economen weer tot een 
zeker conformisme gedwongen. Men kan dat diep betreuren, maar 
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toch ook voor een deel begrijpen. Men vergete niet dat Polens 
raison d'état altijd een grote mate van overeenstemming met 
Sowjet-Rusland veronderstelt. De Oder-Neisse-linie is een uiterst 
gevoelige grensstreep, die de verhouding tussen Polen en de 
Bondsrepubliek gemakkelijk licht-explosief kan maken. Zonder 
een de facto-erkenning van de sowjet-oppermacht zou deze linie 
voor Polen direct tot een fictie worden. Als iemand dat beseft, 
dan Gomulka wel. Hij streeft waarschijnlijk de grootst mogelijke 
onafhankelijkheid na, maar blijft vóór alles communist. Zo ge
nadeloos als hij in de jaren 1945-1947 de democratisch-gezinde 
Boerenpartij heeft geliquideerd, zo streng ook zal hij vasthouden 
aan de noodzaak van een permanent sowjetleger in Polen. 

Partijsecretaris Gomulka is geen revisionist, maar er is in de zes 
jaren van zijn bewind toch wel enige vrijheid voor het intellectu
ele en culturele leven bereikt. Revisionisme is trouwens een be
grip dat naar tijd en plaats van inhoud kan wisselen. In Polen zal 
men er onder verstaan de instelling van hen die het socialisme 
aanhangen en zich dus zeker niet zullen kanten tegen b.v. de 
nationalisatie van de industrie, maar die aan 'de partij' het 
recht ontzeggen een complete controle over het persoonlijke le
ven en het menselijke geweten uit te oefenen. Gomulka heeft er
varing en inzicht genoeg om van zulk een revisionisme het ge
vaar van een voortgaande verwijdering tussen de arbeidersklas
se en de intellectuele elite te verwachten. Zijn grote tegenspeel
ster, de R.-K. Kerk, bezorgt hem al heel wat hoofdbrekens; hij 
heeft geen behoefte aan een academische bovenlaag die zich in 
geestelijk-cultureel opzicht door het Westen laat voeden. Zo staat 
hij voor het bekende, moeilijke dilemma; het ideologische front 
van zijn partij moet hoognodig versterkt worden, maar tegelijk 
moet men de ketters niet ruw voor het hoofd stoten. 

Tot hoevele kronkelingen de oplossing van dit dilemma leidt, 
bewijzen de uitspraken en geschriften van prof. Adam Schaff, die 
meestal als officieel partijfilosoof wordt erkend. Aan hem en en
kele andere vooraanstaande wetenschapsmensen en literatoren 
wordt het toegeschreven dat de notoir oppositionele geesten in het 
stalinistische Polen niet zijn geliquideerd en dat er in het Gornul
ka-tijdperk van enige verruiming sprake is, waarin men met veel 
goede wil een begin van liberalisering kan ontdekken. Zelf behoort 
Adam Schaff niet tot de revisionisten; als marxistisch-leninist 
heeft hij hun onmacht om tot een bruikbaar politiek program te 
komen, scherp gewraakt en hij heeft het ook meermalen open-
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lijk betreurd dat hun gebrek aan visie en hun teer gekoesterde 
reserves hen van steun aan de partij weerhielden. Of hij, mét de 
felle, stalinistische schrijver Leon Kruczkowski - wiens 'De Duit
sers' in Nederland in de Wereldboogserie is verschenen - wel zo 
gesteld is op staatscensuur en op het verbod van kritisch gezinde 
tijdschriften als dat der jongeren, Po Prostu, of van het culture
le magazine Europa, valt ernstig te betwijfelen. 

Het is deze Adam Schaff die stelselmatig gepoogd heeft het 
indifferentisme en scepticisme onder de Poolse intellectuelen te 
bestrijden door zijn ver gaande identificatie van de morele bedoe
lingen van het marxisme-leninisme met de zedeleer van de groot
ste godsdienstige leiders uit het verleden. Het socialistisch hu
manisme dat hij propageert, beschouwt hij als de ware erfgenaam 
van het christendom, dat immers steeds de naastenliefde als hoog
ste plicht aan de gelovigen heeft voorgehouden. Het eist natuurlijk 
veel forcering een religieus tintje te verlenen aan een naar zijn 
oorsprong zo pragmatistische en materialistische leer als het 
marxisme-leninisme, maar de filosofen achter het ijzeren gordijn 
hebben het gewoonlijk in de acrobatiek der dialectiek heel ver 
gebracht. Zij hebben bovendien niet alleen behoefte aan 'schrift', 
maar ook aan 'traditie'. Het terugprojecteren van hun socialis
tisch humanisme in bepaalde religieuze bewegingen uit vroeger 
eeuwen, vooral in de radicaal-sociale sekten van protestantse 
origine, geeft hun de historische steun zonder welke ook in het 
moderne leven niemand het kan doen. Ernst Bloch heeft dat al 
vroeg op geraffineerde en moeilijk te overtreffen wijze met Tho
mas Münzer gedaan. Men moet in dit alles uiteraard geen late, 
communistische rehabilitatie van de joods-christelijke religie zoe
ken. Wat de communisten van de christenen onderscheidt, is vol
gens Schaff hun strijdbare haat tegen alle vijanden van het hu
manisme, vooral voor zover deze vijanden de verdedigers van het 
kapitalisme zijn. Een communist denkt over het vrijheids- en het 
geweldsprobleem geheel anders dan een christen. Het is in de 
ogen van een communist onzinnig en ondoenlijk een onbeperkte 
vrijheid in het staatsleven te eisen, omdat de instelling van de staat 
steeds een zekere mate van dwang meebrengt, maar dat mag toch 
niet inhouden dat hij aan alle individualisme en aan ieder indivi
du de oorlog moet verklaren. Zo is een volstrekte uniformiteit van 
denken onbestaanbaar. Zelf sympathiseert prof. Schaff met het 
neo-positivisme, maar hij zal er geen bezwaar tegen maken wan
neer prof. Leszek Kolakowski meer naar het existentialisme 
neigt. Als de partij niet enige vrijheid van discussie verschaft en 
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het risico van de botsing van meningen wil nemen, zal zij onge
twijfeld steeds minder aantrekkelijk voor de Poolse intellectuelen 
worden. Politieke inmenging op het wetenschappelijke en artistie
ke terrein zal wel steeds onvermijdelijk blijven, maar zij moet 
toch alleen in strikt noodzakelijke gevallen worden toegepast. 

De opzet van prof. Adam Schaff lijkt vaak, het propageren van 
een vorm van coëxistentie die het communisme voor buitenstaan
ders minder vreemd en afstotelijk moet maken. Geheel zonder 
succes is zijn streven niet geweest; hij heeft zijn voordrachtreizen 
tot Genève en Amerika kunnen uitstrekken. Toch is zijn poging 
om een filosofie der vrijheid te scheppen tot mislukking gedoemd; 
hij kan onmogelijk alle lastige barrières overwinnen die de com
munistische staat met zijn eenpartijstelsel, met zijn censuur en in
dex en geheime politie, met zijn principiële wantrouwen tegen al
le oppositie en alle heterodoxie, hem in de weg plaatst. Natuur
lijk wijst hij er graag op, dat er ook in de westelijke democratieën 
geen absolute politieke vrijheid bestaat, en dat de parlementai
re beveiligingen tegen de onvrijheid lang niet altijd efficiënt zijn, 
getuige de Weimar-republiek in Duitsland en het Frankrijk van 
de Gaulle. Vrijheid is een ver liggend doel; de opvoeding tot vrij
heid is nog maar pas begonnen en de marxistische humanist moet 
daarbij vooraan staan, niet echter zonder de verschuldigde ach
ting te betonen aan humanisten van een andere kleur. Juist de 
communist moet leren risico's te kunnen nemen, want daarzonder 
zijn wetenschap en cultuur tot stilstand gedoemd; hij moet de wed
strijd met het Westen ook op geestelijk-politiek terrein aandurven. 

Dat van deze openheid en verdraagzaamheid in de praktijk 
nog niet al te veel terecht is gekomen, is op een recente, door par
tij-instanties belegde conferentie over universiteitsproblemen in 
Polen duidelijk gebleken Van verschillende zijden werd erop aan
gedrongen de sedert 1956 verslapte en soms wel verwaarloosde 
marxistisch-leninistische scholing van de studenten weer krach
tig aan te vatten. Prof. Schaff heeft toen zijn standpunt nog po
gen te handhaven door de universiteit in drieledige zin te karak
teriseren: als bewaakster van de vrijheid der wetenschappelijke 
discussie, als verdeelster van de voor de ontwikkeling der weten
schap beschikbare gelden, en als inspiratrice van de pedagogi
sche en ideologische taken van de wetenschap. Heel mooi gezegd, 
maar Gomulka liet er zich niet door geruststellen. Zijn nuchtere 
en scherpe aanklacht tegen de woekering der bureaucratie in de 
wetenschap maakte meer indruk dan Schaffs schone definitie. 

Wat betekent trouwens elk academisch pleidooi voor discussie-
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vrijheid, wanneer aan prof. Leszek Kolakowski - marxist, ratio
nalist, atheïst - slechts zeer beperkte publikatiemogelijkheden 
worden verleend, wanneer belangrijke en frisse tijdschriften van 
staatswege worden verboden, en wanneer het nog steeds levens
gevaarlijk is om naar het werk van de in de verbanning levende 
Poolse antimarxistische schrijver Czeslaw Milosz te verwijzen? 
Toen prof. Stefan Zolkiewski, een man van erkend wetenschap
pelijke standing, in het tijdschrift Nowa Kultura, waarvan hij lang 
eindredacteur geweest is, de stelling verdedigde, dat er verschil
lende wegen naar het socialisme leiden en dat men daarom geen 
taboe moet vrezen en zich ook niet van elders in de wereld gevoer
de discussies moet isoleren, maakte hij in het wereldje zijner col
lega's wel heel wat los, maar werd als gevolg daarvan ook spoe
dig van zijn redactionele taak ontheven. Velen zien daar niet 
meer in dan een schot voor de boeg. Dat lijkt ook wel waarschijn
lijk als men ziet hoe in het met Nowa Kultura overeenkomende 
culturele tijdschrift Przegled Kulturalny de roep om meer gees
telijke vrijheid soms nog ongestoord kan weerklinken. Het is voor 
een buitenstaander evenwel moeilijk uit te maken of zulke libe
rale kreten nu in een speelruimte of in een strijdperk geslaakt 
worden. Volgde men de methode waarop de genoemde Zolkiew
ski bepaalde in de mode zijnde Westeuropese schrijvers als Kaf
ka, Dürrenmatt en Frisch de communistische doop placht toe te 
dienen, dan bleek ook bij hem het begrip geestelijke vrijheid zeer 
subjectief-geladen te zijn. Zo vindt men vaak in de kleinste inci
denten de paradoxale situatie van Polen duidelijk en meer dan 
eens grotesk belichaamd. 

Leszek Kolakowski 

Het zal in het laatst van 1956 geweest zijn dat de jonge Poolse filo
soof Leszek Kolakowski voor het studentenblad Po Prostu een ar
tikel schreef over de vraag 'Wat is socialisme?' Wegens de klaar
blijkelijke antisowjetgezindheid van het stuk werd de publikatie 
echter al spoedig verboden. Het korte, pregnante, pamfletachtige 
en zeer direct aansprekende geschrift werd in die bewogen dagen 
overal illegaal verspreid en heeft in wijde kring, maar vooral on
der de studerende jongeren, heel wat wakker gemaakt. Het be
gint met te vertellen wat socialisme niet is. Bij voorbeeld: 'Een 
maatschappij waarin een persoon die geen misdaad heeft begaan, 
thuis op de politie zit te wachten. Een staat waarin men gedwon
gen wordt zijn toevlucht tot leugens te nemen. Een staat waarin 
tien mensen in één kamer moeten wonen. Een staat die koloniën 
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bezit. Een staat die voortreffelijke straaljagers en slechte schoe
nen produceert. Een staat waarin voorstanders van rassenschei
ding volle vrijheid genieten.' Na zo'n zeventig negatieve kenmer
ken in uiterst lapidaire formulering te hebben opgesomd, besluit 
het artikel: 'Dit was dan het eerste gedeelte. Maar nu, luister 
met aandacht, willen wij u vertellen wat socialisme wél is. Welnu, 
socialisme is een goede zaak.' Hoewel de inhoud van dit getuige
nis vaak op Oosteuropese verhoudingen slaat, verdient het ten vol
le alsnog in het Nederlands te worden vertaald. 

De naam van Leszek Kolakowski kwam in de Duitse Bondsrepu
bliek op veler lippen, nadat in 1960 bij Piper-Verlag zijn essaybun
del met werk uit de jaren 1955-'59 'Der Mensch ohne Alternative. 
Von der Möglichkeit und Unmöglichkeit Marxist zu sein' in een 
uitstekende vertaling was uitgekomen. De Duitsers, gehypnoti
seerd door de pijnlijke deling van hun land, volgen met hoopvolle 
ogen alle symptomen van destalinisering; velen nu zagen in Kola
kowski's boek de dageraad al lichten. De filosoof werd door de 
Beierse publicist en radioman dr. Gerhard Szczesny ('De toe
komst van het ongeloof') zelfs uitgenodigd voor de Münchener mi
crofoon te spreken, maar kreeg de kans niet omdat hem - naar 
beweerd wordt door ingrijpen van klerikale zijde - een uur van 
tevoren de toegang tot de studio werd ontzegd, hetgeen uiteraard 
de aanleiding tot een sensationeel opgezette rel is geworden. De 
toespraak is merkwaardigerwijs twee maal in het Nederlands ver
taald en in progressieve r.-k. tijdschriften gepubliceerd. De ver
talingen wijken hier en daar iets van elkaar af en het is ons niet 
mogelijk uit te maken welke de beste is. (Kleine stellingen de sa
era et profano, Te Elfder Ure, jan. 1962: Kleine thesen de sacro 
et profano, Ruimte 15-16, april 1962). Een voortreffelijk speci
men van Kolakowski's intelligente, puntige en geestige schrijf
trant vindt men ook in het Duitse tijdschrift Magnum van okto
ber 1962 dat geheel aan Oost-Europa is gewijd en uitstekende in
formatie bevat. Uit dit stuk 'Noah, ader die Versuchung der So
lidarität' kan men opmaken dat Kolakowski een geharnast bestrij
der van het christendom en in het bijzonder van de R.-K. Kerk is. 
Het zwaard waarmee hij vecht, is rationalistisch van makelij, 
maar scherp gewet en weet de zwakke plekken van zijn tegen
standers met trefzekerheid te raken, zonder echter ooit in het hart 
terecht te komen. Vele christenen hebben hem een blasfemisch 
gebruik van de bijbel verweten, maar toch wel ten onrechte. 

Kolakowski heeft het in zijn eigen land als kritisch denkend 
marxist voor wie de vragen van tolerantie en moraal in het middel-
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punt staan, niet gemakkelijk. Zijn socialistisch humanisme is ze
ker niet identiek met het sowjethumanisme, al heeft het er wel de 
grote belangstelling voor opvoedingsvragen (de schepping van de 
nieuwe mens in de nieuwe maatschappelijke ordening) mee ge
meen. Betekent evenwel voor de sowjethumanisten het dialectisch 
materialisme niet alleen en niet allereerst het onmisbare pole
mische arsenaal, maar vooral de enige en ware wetenschap, Ko
lakowski laat nooit na met zijn kritisch vernuft en groot schrijf
talent het steriele en formalistische vlechtwerk van dit 'diamat' 
uiteen te pluizen. Kunnen voor de overtuigde sowjetmens partij en 
waarheid nimmer met elkaar in tegenspraak zijn, dan zal Kola
kowski toch op dynamisering van de denkvormen aandringen; is 
voor de eerste de revolutie steeds historisch gedetermineerd, dan 
zal de laatste daar zijn vraagtekens plaatsen en een zekere verva
ging van de dogmatische contouren willen bewerken. Zelfstandig 
denkend leerling van Ernst Bloch als Kolakowski is, zal hij zich 
zelf niet het visioen van het godsrijk-zonder-god voor ogen voeren, 
maar hij zal eerder het zijne willen bijdragen tot de noodzakelijk 
geworden 'herhumanisering' van het marxisme. De verstening 
van het doctrinaire marxisme leidt er volgens hem immers on
vermijdelijk toe, dat de ideologie tot mythologie verwordt, tot 
voorwerp van een officieel georganiseerde cultus en van een de
vote verering, tot vervangingsmiddel voor de als verouderd afge
schafte religie. 'Beschamende banaliteiten worden in zulk een si
tuatie tot wetenschappelijke verworvenheden.' Daardoor echter 
vermag het communisme niet meer op de juiste wijze op de be
slissende vragen van de eigen tijd te reageren. De echte com
munist zal altijd voor de laïcering van het denken, voor de Ent
mythologisierung en voor de afschaffing van de religieus-magi
sche praktijken in de politiek opkomen. Hij zal de hoogachting 
voor de door niets gebonden en volledig geseculariseerde rede wil
len herstellen. Gebeurt dat, dan zal de Entmythologisierung van 
het marxisme ook de Enttotalisierung bewerken. De in de 'Neue 
Linke' verenigde socialistische humanisten leven immers uit een 
geesteshouding en niet uit een partijdictaat Zij zweren de echte 
utopie ook niet af en zien in de ideologieën niet meer en niet min
der dan hoge en glanzende leidsterren. Van de voorstelling, dat de 
ideologieën gietvormen zijn waaruit de nieuwe mens vanzelf te 
voorschijn komt, wanneer de oude mens er eerst met alle midde
len der terreur in geperst is, moeten zij niets hebben. 

Kolakowski is wel zo wijs in te zien dat zijn intellectueel marxis
me voorlopig niet meer dan een randverschijning van het institu-
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tionele marxisme zal blijven; het partij-apparaat heeft belang bij 
de verstening en zeker niet bij de losweking van de volgens de 
apparatschiks zo goed functionerende ideologie. De geringe sym
pathie van officiële zijde voor zijn positieve kritiek zal echter meer
malen ·bij hem de vraag hebben doen rijzen, of de 'werking des 
geestes' in de communistische staat niet principieel belemmerd 
wordt. Zal er voor hem dan op den duur wel iets anders overblij
ven dan de keuze tussen de vlucht en wat men in de nazitijd de 
'lnnere Emigration' heeft genoemd? Ernst Bloch koos de vlucht, 
Kolakowski is onder censuur geplaatst, mag geen toestemming 
meer geven tot de vertaling van zijn werken in de westelijke lan
den, moet ophouden zich met actueel-politieke zaken te bemoeien 
en dient zich voortaan te beperken tot de geschiedenis van de an
tieke filosofie of tot het onderzoek van het radicalistische sekte
wezen in de 16de en 17de eeuw. Een toneelstuk van zijn hand werd 
enige dagen na de première verboden. Men beweert dat er een 
filmscenario van hem gereed ligt waarin de gedachte wordt uitge
werkt dat het ergste in het communistische pkradijs de omstan
digheid is dat men er hermetisch in opgesloten zit. Het scenario 
zal wel ergens achter slot en grendel blijven rusten. 

De regulering van Kolakowski's werkzaamheid maakt dat wij 
met 'Der Mensch ohne Alternative' nog meer dan in een nor
male situatie blij moeten zijn. Het is een van de knapste, rijkste 
en levendigste boeken van wereldbeschouwelijke aard die in de 
naoorlogse jaren van achter het ijzeren gordijn tot ons gekomen 
zijn. Het is eigenlijk ook onbegrijpelijk dat het boek in ons land 
maar bij weinigen bekend is. Bij een vergelijking van de in 1927 
geboren Kolakowski met Sartre vallen vele overeenkomsten op. 
Of hij wel of niet een communist, of hij een hele of een halve com
munist is, het zijn vragen die in beide gevallen verschillende 
antwoorden toelaten. Kolakowski wil bepaald geen marxisme
leninisme waarvan de inhoud door de machthebbers van het 
ogenblik vastgelegd en voorgeschreven is. Hij wil een denken-in
beweging; geen universeel systeem, maar levende inspiratie; 
geen geweld en dwang, maar spontaniteit. Wij wagen de stelling, 
dat hij het vooral met het communisme houdt, omdat hij zo harts
tochtelijk antireligieus, antichristelijk en antikatholiek, en zo mo
gelijk nog hartstochtelijker rationalist en atheïst is. Eigenlijk zou 
hij wel graag alle invloed van godsdienstige instituten, bewegin
gen en personen op het openbare leven radicaal willen uitscha
kelen, maar dat laat het door hem verdedigde tolerantiebegrip 
toch ook weer niet toe. Met dit tolerantiebegrip raakt hij trou-
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wens toch in de knoop. Hij verwijt het gemis of de verwaarlozing 
daarvan voortdurend - en met kennis van, ook bijbelse, zaken -
aan de R.-K. Kerk, maar weet ook dat de geest steeds wil wer
ken, expanderen en zelfs heersen. Als de religie eerst maar dood 
is, zal het wel gemakkelijker worden. Daartoe moet de Aufklä
rung van de 18de eeuw consequent en zeitgemäss in de zoste eeuw 
voortgezet worden. Eens zal de wetenschap het eerste en het laat
ste woord hebben. In zijn belangwekkende essay 'Der Priester 
und der Narr', handelend over de erfenis der theologie in de he
dendaagse filosofie, en het laatste in de genoemde bundel, zet hij 
dit alles op vaak briljante, maar voor wie eenmaal zijn denkma
nier kent zeer aanvechtbare wijze uiteen. Zullen wij in staat zijn 
Kolakowski's ontwikkeling nog verder te volgen? Zijn lezers van 
nu zouden dat graag als een boeiend avontuur meemaken. De 
kans is echter groot dat hij, als zovelen voor hem, voorgoed zal 
verdwijnen in wat voor ons aan deze kant van het gordijn het rijk 
der stilte is. 

Czeslaw MUosz 
Het is ten zeerste te betreuren en, gegeven de overvloed van 
vertalingen in ons land, eigenlijk ook onverklaarbaar, dat Czes
law Milosz hier een vrijwel onbekend auteur is. Hij heeft heel 
wat te zeggen en doet dat altijd op voorname en vaak op indruk
wekkende wijze. Man van een avontuurlijke levensloop en veel
zijdige begaafdheid, heeft hij een oeuvre opgebouwd dat er op 
internationaal niveau wezen mag. Hij is dichter, romanschrijver, 
vertaler en essayist met een filosofische inslag; hij heeft enige 
boeken op zijn naam staan die tot de eerlijkste en meest indringen
de analysen van de geestelijke situatie achter het ijzeren gordijn 
behoren. Het zou aan ieder die zijn werk niet kent, verboden moe
ten worden over Polen te spreken of te schrijven. 

Geboren in 19ll in Litouwen, woont CzeslawMilosz nu in Frank
rijk, een van de zovele politieke emigranten. Van 1946 - 1950 
stond hij als diplomatiek ambtenaar in dienst van de regering in 
Warschau; hij is cultureel attaché in Washington en Parijs ge
weest. Toen hij de inhoud en de praktijk van de communistische 
doctrine doorzag, zat er voor hem niets ander op dan de breuk 
met zijn regering, die zich al geruime tijd in zijn innerlijk had 
aangekondigd, te voltrekken. Dat hij zich in de stad vestigde 
waar vroeg of laat alle ballingen terechtkomen, Parijs, betekende 
niet dat hij het Westen als de ideale maatschappij en cultuursfeer 
beschouwde. Integendeel, het Europa aan de vrije kant van het 
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ijzeren gordijn beziet hij met groot voorbehoud en zelfs met wan
trouwen en tegen de hier levende moderne mens koestert hij ern
stige bezwaren. Sedert 1936 heeft hij veel gepubliceerd: gedich
tenbundels (o.a. met surrealistisch werk), romans (waarvan er 
één met een zeer aanzienlijke prijs bekroond werd), vertalingen 
van westerse schrijvers als Shakespeare, Walt Whitman, T. S. 
Eliot, Baudelaire. Het werk waar het in ons verband vooral om 
te doen is, dateert van 1952 en is meer of minder een verant
woording van zijn breuk met het door hem wel nooit geheel aan
vaarde systeem. Dit werk, Zniewolony umyst, werd in het jaar 
daarop in het Frans (La pensée captive) en in het Duits (Ver
führtes Denken) vertaald. Het is een rustige, nooit verbitterde, 
maar toch genadeloos scherpe onderzoeking naar de verslaving 
van het denken en naar de volgzaamheid en lafheid van de in
tellectuele bovenlaag in de landen die na 1945, al of niet geruis
loos voor de buitenwereld, onder de communistische heerschappij 
zijn gebracht. De schrijver, die zich een rechtmatig erfgenaam 
van het Europese humanisme weet, toont zich diep bekommerd 
over de gevaren die de mensheid thans van alle zijden bedreigen. 
Haast alles wat Milosz schrijft, is geboren uit eigen ervaring en 
uit gewetensnood. Zijn roman over het Warschau in de laatste 
oorlogsjaren, Het Gezicht van de Tijd, geeft van deze stad en deze 
gruwelijke periode een navrant maar toch niet vertekend beeld. 
Milosz weet zijn reacties en observaties met een opvallende beel
denrijkdom en een treffende originaliteit weer te geven; zijn evo
catief talent frappeert slag op slag. 

In 'Verführtes Denken' knoopt Milosz aan bij een uiterst merk
waardige, in 1932 verschenen roman 'Onverzadigbaarheid' van 
de Poolse schrijver, schilder en filosoof Stanislaus lgnatius Wit
kiewicz. Deze roman is enerzijds een studie of geleerde bespiege
ling, anderzijds een fantastisch visioen, met als enig thema het 
verval en de ondergang van de moderne mens. Witkiewicz was 
van mening dat religie, filosofie en kunst hun tijd gehad hebben 
en dat thans de era voor de muziek der dissonanten, voor het 
ontwortelde denken, voor de erotische perversies en de narcotica 
en voor de psychopathische persoonlijkheden is aangebroken. Zijn 
figuren missen een geloof, zij hebben niet het gevoel ergens zin
vol te kunnen handelen. Gelukkig komt er redding uit deze 
waanzinnige situatie doordat kooplieden de Murti-Bing-pillen in 
de handel brengen, zo genoemd naar een Mongools filosoof die 
zijn wereldbeschouwing in organische vorm heeft kunnen concre
tiseren en condenseren. Wie deze pillen inneemt, is volslagen ver-
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anderd; alle lastige problemen zijn van hem afgenomen en hij is 
een gelukkig mens, niet meer geplaagd door tragische gevoelens 
en metafysische vrees. De schrijver zelf heeft bij deze door hem 
bedachte pillen geen baat gevonden, want op 17 september 1939, 
toen hij hoorde dat de Russen Polen van het oosten uit zouden 
binnenvallen, heeft hij zelfmoord gepleegd. 

Czeslaw Milosz nu ziet het vooroorlogse visioen van Witkiewicz 
in de naoorlogse jaren gerealiseerd. Vele landen hebben zich bin
nen korte tijd tot Murti-Bing bekeerd. De schrijvers in de volks
democratieën, afschrikwekkende voorbeelden can het 'klerken
verraad', zijn daarbij voorgegaan. Murti-Bing is trouwens voor in
tellectuelen een veel verleidelijker vergift dan voor boeren en 
zelfs voor arbeiders. Het middel lijkt op een kaars waar de nacht
vlinders omheen fladderen, zolang tot zij zich in de verlossende 
vlam storten. In onze moderne maatschappij heeft de religie op
gehouden de inspirerende en regulerende wereldbeschouwelijke 
kracht te zijn. De cultuurscheppers van onze tijd voelen zich los
gelaten en opgelaten. Een poos nog benutten zij de filosofie als 
surrogaat, maar ook daarbij vinden zij geen baat. Het vrije rond
zweven begint hen te beklemmen. Zij wensen tot de massa te be
horen en van haar de moederlijke en collectieve warmte te ont
vangen. Zo vinden zij eindelijk het verlossende systeem en de dui
delijke ideeëntaaL Het dialectische materialisme bindt al deze 
zwervende intellectuelen te zamen en geeft hun het gevoel nut
tige en onmisbare mensen te zijn. Niemand immers houdt het 
in de eenzaamheid van het individu uit, niemand verdraagt du
rend de horror vacui en de zuigkracht van de absurditeit. De in
tellectueel haat de burger in zich zelf; hij bestrijdt hem door deze 
burger in de verfoeide bourgeoisie te projecteren. Natuurlijk is 
hij een vriend der mensheid; niet der mensheid zoals zij is, maar 
zoals zij volgens hem behoort te zijn. Hij schuwt steeds meer het 
zélf denken. Hij wil sociale en politieke voorwaarden scheppen 
waardoor de mens vanzelfsprekend rationeel en economisch en 
efficiënt denkt. De pillengebruikers moeten echter na de A wel 
steeds de B zeggen. Wordt dat soms pijnlijk en lastig, dan moeten 
zij hun gevoelens van onbehagen maar achter het aangename 
masker verbergen. Spoedig worden zij toch wel weer gefasci
neerd door de zekerheid der machthebbers dat hun de heerschap
pij over de wereld zal toevallen, dat de honderden miljoenen van 
het Eurozische gebied reeds aan hun zijde staan, dat de rode legers 
onoverwinnelijk zijn, dat de verdrukte, uitgeplunderde, murw
gekoloniseerde volken op de verlossing door het marxisme-leni-
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nisme wachten, dat de terreur een vervelende, maar voorbijgaan
de en zolang nog nuttige en nodige fase is, dat geen enkel ander 
politiek stelsel de wetenschap en cultuur zozeer zal kunnen be
vorderen als het communisme dat doet. In de aanvang zullen de 
dienaren van Murti-Bing wellicht schizofrene schepsels worden en 
zullen zij nog last van de oude ethische en esthetische normen 
hebben, maar reeds de nieuwe generatie zal van deze historische 
ballast bevrijd zijn. De christelijke kerk moet natuurlijk geliqui
deerd worden en dat vereist veel geduld en tact, maar eens zal 
ook deze burcht van irrationele gemoedsbewegingen tot puin ver
vallen. Een moeilijk probleem vormen voorlopig ook nog de oude, 
klassieke schrijvers. Moet de jeugd der toekomst b.v. Dostojewski 
lezen? Och, waarom eigenlijk niet, wanneer zij eens de magische 
vooroordelen, het mystieke bijgeloof en de ouderwetse fabelleer 
heeft leren opmerken en kritiseren? Wij zien nu toch ook, met 
een zeker begrip, maar toch van uit de hoogte, op de massale 
mensenoffers van de Azteken neer. Wie gezond is, kan niet meer 
door de decadentie aangetast worden. 

De anatomische sectie die Czeslaw Milosz in 'Verführtes Den
ken' op de intellectueel in de volksdemocratie toepast, is uiterst 
deskundig, maar niet onbarmhartig. Hij is geen haastig bekeerde 
communist die van het ene extreem in het andere vlucht. Hij ver
koopt zich ook niet met huid en haar aan het Westen, maar staat 
in zekere zin tussen de fronten. Karl Jaspers, van wiens hand het 
voorwoord bij dit boek is, merkt terecht op dat Milosz niet schrijft 
als een oppositioneel emigrant, maar als een geschokt en bekom
merd mens. Hij schrijft uit een rijke ervaring, als een Pool die 
deel heeft aan de Europese cultuurtraditie, als iemand die weet 
van de goede en de kwade kanten van het patriottisme. Hij maakt 
niet de fout van vele Westeuropeeërs, die voortdurend alles wat 
er in de gesowjetiseerde volksdemocratieën omgaat met hun 
eigen politieke categorieën meten en wegen. Hij schetst het pro
ces waardoor de eens zo vast verankerde wereld der intellectu
elen in deze landen aan het wankelen is geraakt. De Umwertung 
der W erte, die daarvan het gevolg was, heeft de basis aan het 
geestelijk bestaan der intellectuelen ontnomen. Hun zielen onder
gingen in de mangelbewerking van het stalinistische systeem een 
volledige vervorming. Inderdaad, eerst gingen zij deze weg met 
een groot maar gecamoufleerd voorbehoud. Schrijvers verheugen 
zich in hun betere sociale positie en betalen daarvoor graag de 
hoge prijs. Huichelen wordt een volksdeugd, iedereen speelt op 
zijn wijze toneel. De zo hoog geschatte westerse civilisatie is 
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maar weer een ·dun vernislaagje. 'In de intellectuelen die "los 
desastros de la guerra" in Oost-Europa hebben meegemaakt, 
speelt zich iets af, dat men de reductie van de gevoelsluxe zou 
kunnen noemen. De psychoanalytische romans wekken alleen nog 
hun lachlust op. De erotische complicaties waaraan men zich in 
de Westeuropese literatuur zo onverzadigbaar te goed doet, be
schouwen zij als kitsch. De schilderwerken van de navolgers van 
de grote abstraeten brengen hen aan het gapen. Zij zijn hongerig, 
maar "willen brood en geen hors d'oeuvres'. Voor deze intellec
tuelen hebben de geautoriseerde cultuurwaarden van het avond
land, belichaamd in kerk, filosofie, adel, universitaire elite, boe
renvolk, verstek laten gaan. En het Westen bleek, toen de nood 
aan de man kwam, ook niet veel begrip voor de loop der ge
beurtenissen in Oost-Europa te hebben. Alles vloeide, alles be
woog, maar waar was het standpunt van waaruit men de richting 
van de stroom kon bepalen? Juist deze dynamiek echter blijkt 
op vele jonge volken een betoverende bekoring uit te oefenen. 

In een later werk uit 1959, 'Rodzinna Europa' (Geboorteland 
Europa), in het Duits wat eigenaardig als 'West und östliches 
Gelände' vertaald, geeft Milosz zo iets als een autobiografie, 
maar meer nog de fysionomie van een Oosteuropese intellectueel; 
vaak lijkt het boek op een roman, maar nog vaker op een literair
sociologische beschrijving. Milosz mag dan in Litouwen geboren 
zijn, hij heeft een deel van zijn jeugd in Rusland en een ander 
deel in Riga doorgebracht, terwijl hij in Warschau en Parijs heeft 
gestudeerd. In zijn aderen vloeit Pools, Baltisch en Duits bloed, 
hij heeft boeren, edellieden en geleerden in zijn familie en hij 
heeft lang en nauw met joodse bevolkingsgroepen samengeleefd. 
Rooms-katholiek opgevoed, bleef hij als student allerminst onge
voelig voor de verlokking van het marxisme, maar met zijn 
scherp-kritisch oog zag hij algauw door de schone schijn heen. 
Hij lijkt soms tussen de twee blokken fijngewreven te zullen wor
den en in de felle strijd der ideologieën heeft hij zich meermalen 
een vervloekte gewaand. Met onnoembaar velen zwerft hij over 
dit oude continent en steeds meer lijkt deze zwerftocht een schier 
eindeloze 'vlucht naar huis'. Zijn in goed uitgewogen en zich van 
alle rumoerigheid en pathos distantiërende stijl gestelde 'Rodzin
na Europa' maakt vooral de westerse lezer bijzonder duidelijk, 
hoe gedifferentieerd en nog alle mogelijkheden in zich bergend 
de verhoudingen daar in Oost-Europa en vooral die tussen Polen 
en Rusland zijn. Het boek geeft ook een goed inzicht in de span
ningen binnen het Poolse rooms-katholicisme, die voor een groot 

12.6 



deel al in de 1gde eeuw bepaald waren door het verzet tegen het 
protestantse Pruisen en het orthodoxe Rusland. Milosz ziet de 
(r.-k) religie voornamelijk als een maatschappelijk-conservatieve 
en conformistische macht. Een ontdekking zal voor menigeen zijn 
wat hij over het jodendom in Polen en Litouwen schrijft, de joden 
die daar als in een ondoordringbaar milieu leefden en zich door 
hun zeden, geloofspraktijk, taal en algemene gezindheid wel van 
hun landgenoten moesten isoleren. Meer dan eens graaft Milosz 
naar de wortelen van het antisemitisme. Zo is zijn werk uiterst 
leerzaam en door zijn eerlijke, beheerst-gevoelige schrijftrant ook 
meestal overtuigend. Hij mag dan, zoals zovele teleurgestelden en 
ontnuchterden, te geringschattend oordelen over wat prof. dr. P. 
Geyl de 'vitaliteit van de westerse beschaving' heeft genoemd, 
hij schrijft er met zijn grote kennis, vernuft en aanvoelen nooit 
maar wat op los. Graag hadden wij van hem gehoord, hoe hij 
over de schrijvers, dichters en filosofen van het Gomulka~Polen 
denkt. Wie de beide genoemde boeken goed gelezen heeft, kan 
overigens wel met enige zekerheid naar Milosz' oordeel over de 
na-stalinistische ontwikkeling raden. 

Een Pools aforismeschrijver heeft de vreemde situatie van zijn 
land eens afdoende gekarakteriseerd: 'Ons noemt men in het Wes
ten het Oosten en in het Oosten het Westen.' De paradox valt ech
ter zeker niet alleen voor rekening van de buitenlanders, maar 
ook voor die van de Polen zelf. Waarschijnlijk zullen Kolakowski 
en Milosz elkaar wel als afvalligen en overlopers beschouwen en 
toch hebben zij niet zo weinig gemeen: hun moderniteit, hun lite
rair-filosofische en cultuursociologische belangstelling, hun scep
sis ten aanzien van de ontwikkeling der Westeuropese civilisa
tie, hun oprechte vaderlandsliefde. De onder censuur staande en 
de in de verbanning levende worden gelijkelijk gekweld door 
het oeroude probleem der vrijheid. Maar Kolakowski zal zeggen, 
dat het Polen van thans zijn nationale en algemeen-menselijke 
belangen op de enig mogelijke wijze verdedigt en dat de voorheen 
steeds vergeten naamlozen voor het eerst in de geschiedenis aan
dacht hebben gekregen. Waarna Milosz zeker zal volhouden, dat 
de vrijheid en de tolerantie en de traditie en in en door dat alles 
de cultuur verloren zijn gegaan en dat er uit deze ruïnes onmo
gelijk nieuw leven zal kunnen opbloeien. 

Polen moet met het communisme leven, maar tegelijk kan het 
zich niet losmaken van de westelijke cultuursfeer. Nog altijd rust 
de 'Partij' op een zeer smal kader en dat wordt er door de poli-
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tieke scepsis en abstinentie niet beter op. Het is daardoor meer 
dan ooit de vraag of het dit kader gelukken zal het bewustzijn van 
de massa in de door de orthodoxe marxisten gewenste zin om te 
vormen. Van het allergrootste belang zal daarbij de toekomstvi
sie van de R.-K. Kerk in Polen zijn. Kolakowski en Milosz houden 
beiden met zulk een visie nauwelijks rekening en achten de kerk al 
verouderd, maar voor deze intellectualistische verwachting heb
ben zij toch te weinig grond. De positie van de R.-K. Kerk in Polen 
is na 1945 wel sterk aangevochten, maar nog altijd sterk; deze 
Kerk koestert niet alleen de christelijke wereldbeschouwing, maar 
ook een levend en realistisch patriottisme. Zij zal ook, mag men 
aannemen, rekening gaan houden met in het verleden begane, zeer 
ernstige fouten. Polen is een staat met nieuwe grenzen en met een 
door de oorlog geslagen bijzonder diepe caesuur in zijn geschiede
nis. Het land is na 1946 verlost van vele vroeger zo kwellende min
derheidsproblemen (Oekraïners, Witrussen, Litouwers). Er is 
evenwel, in de westelijke en voorheen Duitse gebieden, ook een 
nieuw Polen ontstaan, met acht miljoen Poolse zielen. Dat ver
worven en nu met eigen mensen bevolkte landsdeel wil beschermd 
zijn, desnoods tegen de ook volgens vele r.-k. Polen op revanche 
zinnende Bondsrepubliek. Een blinde ontkenning, isolering of boy
cot van alles wat de communisten doen, is in de ogen van althans 
de progressieve rooms-katholieken je reinste zelfmoord. Omge
keerd doen de marxisten de Poolse zaak grote schade wanneer 
zij alles wat uit de hoek der Poolse rooms-katholieken komt ·met 
wantrouwen bejegenen. 

Zo zijn Leszek Kolakowski en Czeslaw Milosz voor het huidige 
Polen egemplarische representanten. Zij zijn antipoden, maar toch 
aan hetzelfde land gebonden; hun waardering voor wat na 1946 
gebeurd is, loopt zover uiteen als het Oosten en het Westen, en 
toch is het hen beiden alleen om de ware menselijkheid begonnen. 
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A. A. van Rhijn 

Een typisch liberaal rapport 

De titel van het rapport der Teldersstichting 'Open Onderne
merschap' lokt uit tot openheid. Daarom wil ik maar direct zeg
gen: dit is een typisch liberaal rapport. Het is in zijn soort een 
mooi stuk werk, want het is helder van compositie en in een uit
stekende stijl geschreven. Maar een democratisch-socialist is geen 
liberaal. Daarom heb ik heel wat kritiek. Minister Zijlstra moge 
dan menen dat liberalisme en socialisme naar elkaar toe zullen 
groeien, in dit rapport is daarvan nog niets te merken. 

Het rapport is gesplitst in twee delen. Het eerste deel is 
gewijd aan de groei van de onderneming. Het tweede deel han
delt over het vennootschapsrecht. In dit artikel houd ik mij al
leen met deel I bezig. Daarbij wil ik mijn kanttekeningen groe
peren om de positie van de ondernemer, de positie van de arbei
der, de positie van de aandeelhouder, de positie van de verbrui
ker en de plaats van het algemeen belang. 

De p.ositie van de ondernemer 
a. Wie de positie van de ondernemer in de onderneming in het 
huidige maatschappelijk bestel wil behandelen staat voor een veel
zijdige taak. Aan allerlei kanten zal dan aandacht moeten worden 
gegeven. In liberale geschriften wordt het economische element 
dikwijls veel te eenzijdig geaccentueerd. Met het gevolg dat aan 
allerlei sociologische, psychologische, zedelijke en geestelijke 
factoren onvoldoende aandacht wordt besteed. 

Ook in het rapport is dit in sterke mate het geval. Als voorbeeld 
noem ik de rol van de reclame (blz. 167). In een halve bladzijde 
wordt het onderwerp afgedaan met de mededeling dat het nut 
van de reclame hierin bestaat dat zij de totale vraag stimuleert, 
waardoor massaproduktie mogelijk wordt en de prijzen dalen. 
Alsof het economische element hier alleen beslissend is! Er spe
len hier toch tal van andere, niet-economische elementen mede. 
Men behoeft daarbij nog niet eens aan de verborgen verleiders 
van Vance Packard te denken. Maar de suggestie van de recla
me dat men zonder het aangeprezen artikel niet gelukkig kan 
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zijn; dat men voor zijn sociale status het aangeprezen artikel moet 
hebben omdat zijn buurman het reeds heeft (to keep up with the 
Jones') en zovele andere factoren meer mogen bij een oordeel over 
de positie van de particuliere onderneming in ons huidig maat
schappelijk bestel toch niet over het hoofd worden gezien. Een 
advertentie van een likeurstokerij dat wij ons moeten realiseren 
dat wij gelukkige mensen zijn omdat wij over de gehele wereld haar 
likeur kunnen kopen, zal wel niet alleen bij geheelonthouders be
zwaar ontmoeten uit een oogpunt van geestelijke volksgezondheid. 

b. Typisch liberaal in het rapport is ook de sterke hang naar 
vrije concurrentie en vrije prijsvorming. 

Wat betreft de concurrentie wordt gezegd (blz. 30): 'De con
currentie zal (dan) zoals wij zagen, de zuivere ondernemingswinst, 
zoals hierboven gedefinieerd, doen verdwijnen, zodat er alleen 
een normale beloning voor het geïnvesteerde kapitaal en voor de 
leiding overblijft.' 

En inzake de prijsvorming lees ik (blz. 161): 'Zoals wij in hoofd
stuk I al hebben gezien zorgt het prijsmechanisme er voor, dat 
het ondernemersbelang gericht wordt op het algemeen belang.' 

Wie aan concurrentie en prijsvorming voor de tegenwoordige 
maatschappelijke verhoudingen deze volmaakt regulerende in
vloed toekent, komt aan de problemen van planning en ordening 
helemaal niet toe. Overigens is bij de schrijvers van dit rapport 
de wens kennelijk de vader van de gedachte. Want de werkelijk
heid toont ons een geheel ander beeld dan uit deze citaten blijkt. 

Het rapport kan aan die werkelijkheid natuurlijk niet geheel 
voorbijgaan. Vandaar dat aandacht wordt gegeven vooreerst aan 
de oligopolie (het verschijnsel dat een klein aantal grote onder
nemingen een belangrijk deel van de markt beheerst) en daar
naast aan de kartelpolitiek 

Wat betreft de oligopolie is het rapport bijzonder optimistisch. 
Het meent dat ook in die bedrijfstakken waar een klein aantal 
grote ondernemingen een sterke positie inneemt, op langere ter
mijn toch een krachtige concurrentie blijft bestaan (blz. 163). 
Vooraanstaande onderzoekers denken daarover geheel anders. 
William Eaumol b.v. is van mening dat de grote ondernemingen 
er tot op zekere hoogte toe zijn gekomen er wederzijds op te ver
trouwen dat zij elkaar zullen ontzien. Zij schijnen dikwijls te ver
wachten, dat anderen hun economische politiek in een geest van 
samenwerking zullen aanpassen. 1 Een andere bekende schrijver 

1 William J. Baumol, Business Behaviour, Value and Growth, New 
York 1959, blz. 30; 'And it is my impression that business organisations 



William FeUner spreekt in dit verband van stilzwijgende overc 
eenkomsten ('implicit agreement')2 • Andriessen ziet een markt
macht, die niet berust op een juridisch of natuurlijk rnanopaLe 
noch op een overeenkomst of uitgesproken parallel gedrag doch 
die in feite kan werken alsof een dergelijk eenheidsstandpunt be
stond. 3 Waar blijft in het licht van deze gegevens de 'krachtige 
concurrentie', waarin het rapport zoveel vertrouwen stelt? 

Ook wat over de kartelpolitiek wordt gezegd is niet bevredigend 
(blz. 167-168). Het rapport heeft veel vertrouwen in de toepas
sing van de wet economische mededinging met haar systeem van 
misbruikwetgeving. Maar voor dit verttouwen ontbreekt iedere 
grond. Het apparaat waarover de minister van Economische Za
ken beschikt is kennelijk onvoldoende. En wanneer het al eens bij 
hoge uitzondering wordt toegepast om prijscorrecties af te dwin
gen, dan lijkt het meer op het opdraven van enkele paradepaard
jes dan op een krachtige kartelpolitiek 

c. Ook met de wijze waarop de winsb wordt beoordeeld, ver
keert het rapport in de gebruikelijke liberale sfeer. 

Merkwaardig dat geheel geen aandacht wordt gewijd aan nieu
were opvattingen waarin aan het winststreven een veel meer on
dergeschikte plaats wordt toegekend. Natuurlijk, een onderne
ming moet een behoorlijke winst maken om te kunnen blijven be
staan. Maar William Banmol is van mening dat tegenwoordig de 
grootst mogelijke afzet het streven der ondernemingen veel meer 
bepaalt dan de winst. 4 Ook Andriessen vestigt op dit verschijn
sel de aandacht. 5 In plaats van hiermede rekening te houden 

have, to some extent, come to depend on each other to he well•behaved. 
In fact, they frequently seem to expeot others to go along with their 
decisions and, if anything, to adjust their politics in a co-operative spirit.' 

2 Competition among the few, New York 1960. 
3 Theorie van de economische politiek, Leiden 1962, blz. 319-320. 
4 t.a.p. blz. 31-32 en 52. Een aardige ervaring geeft Banmol nog 

op blz. 47: 'Surely it is common experience that, when one asks an 
executive, 'How's business?', he will answer that his sales have been 
increasing (or decreasing) and talk about his profit only as an after
thuoght, if at all.' 

Van de verschillende hier besproken problemen geeft een goed over
zicht Werner Hofman, Das Phänomen der wirtschaftlichen Macht in der 
neueren Literatur, Jahrbuch für Sozialwissensohaft 1962, blz. 170-178. 

5 t.a.p. blz. 325: 'Vergroting van het marktaandeel ten .einde mimte 
te scheppen voor grotere capaciteit en versteviging van de toekomstige 
marktkansen beheerst in talrijke bedrijfstakken het <indememersgedrag.' 



denkt het rapport voort in de gedachtengang van de klassieke li
berale economisten, die alleen voor het winststreven oog hadden. 

Bij dit winststreven doet zich uiteraard ook de vraag voor wel
ke verantwoordelijkheid de ondernemer in de naamloze vennoot
schap heeft. Het rapport onderscheidt daarbij terecht tussen een 
ethische en een juridische verantwoordelijkheid. De ethische ver
antwoordelijkheid houdt in, dat 'ook de ondernemer zich voor 
zijn eigen geweten en voor God moet kunnen verantwoorden voor 
zijn daden' (blz. 161). 6 Anders de juridische verantwoordelijkheid. 
Deze behoort volgens het rapport alleen te bestaan tegenover de 
aandeelhouders, omdat zij het kapitaal verschaffen en het risico 
dragen (blz. 183). Het is naar mijn mening volstrekt onduidelijk 
waarom de juridische verantwoordelijkheid hier tot de aandeel
houders wordt beperkt. Daarmede worden werknemerscommis
sarissen, als in het bekende rapport der Wiardi Beekman Stich
ting worden aanbevolen, uitgesloten. Zeer ten onrechte, want het 
bestaan van de arbeider is veel nauwer bij de onderneming be
trokken dan dat van de overgrote meerderheid van aandeelhou
ders. Maar daarmede zijn wij reeds overgeslapt naar het twee
de punt, dat ons moet bezighouden. 

De positie van de arbeider 

Het rapport ademt op verschillende plaatsen een groot optimis
me. Zo wanneer in een conclusie wordt medegedeeld dat bij de 
N.V. 'van misstanden geen sprake is' (blz. 66). Kennelijk zijn de 
samenstellers van het rapport kort van geheugen. Anders zouden 
zij zich toch wel de namen v. Vlissingen, Socrates en Brandaris 
herinneren, om van andere gevallen nog maar te zwijgen. Ook 
over de bedragen der tantièmes, die door de toegenomen winst
bedragen buitensporig zijn opgelopen, wodt alleen maar in ver
goelijkende zin gesproken. Met de verlaging is 'hier en daar te 
lang gewacht' (blz. 229). 'Hier en daar' hebben zich zelfs bij ver
andering nog onplezierige gebeurtenissen voorgedaan als bij de 
Ned. Kabelfabrieken. Maar ik ga op dit alles niet verder in, om
dat dit artikel niet een chronique scandaleuse bedoelt le worden. 
Het zou van belang zijn, als onze captains of industry wat meer 
oog hadden voor de psychologisch fatale indruk, die al dergelijke 

6 Het is thans niet mogelijk om uitvoerig op deze omschrijving in te 
gaan. Maar ik moet toch opmerken dat zij zuiver individualistisch is. De 
Bijbel daarentegen legt telkens weer de nadruk ook op onze verhouding 
tot de naaste en de eis van naastenliefde (Oude Testament: Leviticus 
19 : 18, Nieuwe Testamen-t: Lukas 10 : 27). 



feiten maken op arbeiders, die meermalen voor een 1 pct. loons
verhoging hard moeten strijden. 

Ook elders in het rapport wordt soms een onbegrijpelijk opti
misme aangetroffen. Op blz. 121 lees ik: 'onze gemeenschap is 
een welvarende gemeenschap geworden'. De samenstellers van 
het rapport moeten dit eens gaan duidelijk maken aan de hon
derdduizenden arbeiders, die nog aan de rand van een minimaal 
bestaan leven! Met trots wordt er op gewezen, dat het werkne
mersaandeel in het nationale inkomen van 1960 tot 1962 is voor
uit gegaan van 68,3 pct. tot 70,5 pct. Maar het rapport vergeet te 
vermelden dat dit aandeel in 1950 ook 70,5 pct. bedroeg, zodat 
in die twaalf jaar geen enkele verbetering heeft plaatsgehad! 

Is het de samenstellers van het rapport werkelijk niet bekend dat 
het probleem van het werknemersaandeel in het nationale inkomen 
veel ingewikkelder is dan zij het hier doen voorkomen? Het onge
lukkige feit doet zich immers voor, dat uit onderzoekingen in aller
lei landen is gebleken dat het werknemersaandeel in de loop der 
jaren weinig verbetering vertoont. Goetz Briefs maakt in zijn 'Das 
Gewerkschaftsproblem gestem und heute' melding van onderzoe
kingen op dit punt in de Verenigde Staten van Noord-Amerika, 
Engeland, Australië en Italië. En zijn conclusie luidt: 'Sie zeigen 
oder legen mindestens die Vermutung sehr nahe, dass die Lohn
und Gehaltsquote am nationalen Gesamteinkommen über lange 
Zeiträume relativ konstant ist.' 7 Dat klinkt weinig hoopvol voor de 
tegenwoordige structuur van onze maatschappij! 

En wat te denken van de stelling van het rapport dat het kapi
taal niet weg kan uit de onderneming en de arbeider wel? Hieruit 
worden wonderlijke consequenties getrokken (blz. 87-88). Een 
arbeider - aldus het rapport - kan ieder ogenblik de dienst opzeg
gen en vertrekken. Maar de ongelukkige aandeelhouder, die zijn 
aandeel in de N.V. kwijt wil, leidt meermalen verlies. Is het niet 
om met de aandeelhoUJders medelijden te krijgen? Natuurlijk, een 
belegger die zijn gehele vermogen in één onderneming heeft ge
stoken, kan in moeilijke omstandigheden geraken. Maar de erva
ring leert dat de beleggers in Nederland hun eieren niet in één 
mandje doen. Daarom is de vergelijking van het rapport zo onreëel. 

Het rapport doet alsof iedere arbeider zonder uitzondering 
maar overal ander werk kan krijgen. Inderdaad is de werkgele
genheid thans zeer groot. Maar het is niet waarschijnlijk dat een 
tekort aan arbeiders als wij thans hebben, blijvend zal zijn. Er is 

7 Frankfurt a. M. 1955, blz. 48. 
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reeds enige ontspanning op de arbeidsmarkt merkbaar. Vooral 
voor oudere arbeiders boven de 40 jaar is het in meer normale 
omstandigheden dikwijls zeer moeilijk ander werk te vinden. Zij 
missen de nieuwe technische kennis der jongeren. Of wel zij zijn 
op een bepaald klein onderdeel van het werk gespecialiseerd en 
kunnen zich moeilijk omschakelen. Ook de regelen van het pen
sioenfonds van een onderneming kunnen het aannemen van ou
dere arbeiders belemmeren. Dan zijn er de woningmoeilijkhe
den voor een gezin met kinderen, die de mobiliteit in de weg 
staan. Genoeg om te doen zien dat de 'vrijheid van arbeid' for
meel een begerenswaardig recht is, dat wij niet zouden willen 
missen, maar dat er materieel aan die vrijheid nog wel het nodi
ge ontbreekt. 

Dat vergeet het rapport ook wanneer het de ontslagregeling 
van het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen 1945 ver
werpt (blz. 112 en 12~-123). Vooral voor oudere arbeiders geeft 
deze regeling een waarborg tegen een onjuist ontslag. Kritiek van 
betekenis omtrent de wijze waarop de gewestelijke arbeidsbu
reaus ten deze hun taak vervullen wordt noch in werkgeverskrin
gen noch in arbeiderskringen vernomen. Het rapport acht de ont
slagregeling van het BBA overbodig omdat in '54 de nieuwe arti
kelen 1639 e e.v. van het BW zijn tot stand gekomen. Maar 
krachtens die artikelen kan slechts bij de rechter worden opge
komen tegen een 'kennelijk onredelijk' ontslag. Het bewijs daar
van zal de benadeelde niet gemakkelijk kunnen leveren. Boven
dien heeft de procedure bij de gewestelijke arbeidsbureaus het 
grote voordeel van haar administratieve eenvoud. 

Ten slotte is het gehele bestaan van de arbeider bij de goede 
gang van zaken in de onderneming betrokken. Vandaar dat ook 
in het bedrijfsleven plaats moet zijn voor een toepassing van de 
gedachte der democratie. Het rapport slaat bij de eis van be
drijfsdemocratie de schrik om het hart. Zeer uitvoerig wordt aan
getoond dat de vorm, waarin de staatkundige democratie in ons 
land is belichaamd, voor het bedrijfsleven niet deugt (blz. 15-16 
en 125-129). 

Het rapport doet ten onrechte of het wezen van de democratie 
is uitgeput met het verwezenlijken van een bepaalde staatsvorm, 
waarvan algemeen kiesrecht, volksvertegenwoordiging, ministe
riële verantwoordelijkheid, enz. de hoofdmomenten zijn. Maar 

·daarvan is geen sprake. De democratie grijpt veel dieper. Zij ver
dedigt niet de gelijkheid, zoals de egalité der Franse revolutie, 
maar de gelijkwaardigheid der mensen. Zij streeft naar ontplooi-
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ing der persoonlijkheid. Want zij acht de mens als mens van gro
te waarde. Daarom wil zij hem ook voor verantwoordelijkheid 
plaatsen. 

Democratie is dus veel meer dan alleen een bepaalde staats
vorm. Zij is een mensbeschouwing, die haar consequenties heeft 
ook voor het bedrijfsleven. 8 Vandaar de wenselijkheid dat de 
structuur der onderneming zodanig wordt gewijzigd, dat de po
sitie van de arbeider als mens meer wordt erkend. Daarbij be
hoeft geheel geen afbreuk te worden gedaan aan de noodzake
lijke hierarcbie in de onderneming, gelijk het rapport vreest. Het 
hangt er maar van af welke vorm de bescherming van de belan
gen der arbeiders aanneemt. Maar de stelling van het rapport 
dat iedereen in de onderneming alleen verantwoordelijk is voor 
de taak die hij zelf vervult (blz. 131) is een veel te beperkt uite 
gangspunt. Ook op de meest bescheiden plaats heeft ieder toch 
ook de verantwoordelijkheid voor het geheel, naast de verantwoor
delijkheid voor zijn directe inbreng. Want de onderneming is een 
samenlevingsverband van ondernemers, arbeiders en aandeel
houders. Allen zijn daarin opgenomen om het welslagen der on
derneming te bevorderen. Een samenleving waarin ieder lid zich 
alleen maar verantwoordelijk gevoelt voor zijn eigen beperkte 
taak loopt door haar individualisme in het honderd. Uitdrukkelijk 
noem ik de onderneming een 'samenlevingsverband' en geen 
'gemeenschap', gelijk dikwijls wordt gedaan. Zij die tot eenzelf
de gezin of tot eenzelfde kerk behoren, vormen een gemeenschap. 
Want zij zijn gebonden door een innerlijke band. Die band ont
breekt naar mijn mening in de onderneming. Vandaar dat ik het 
woord samenlevingsverband gebruik. 

Vanuit het hier gegeven gezichtspunt zijn werknemerscommis
sarissen, als in het rapport der Wiardi Beekman Stichting verde
digd, volkomen aanvaardbaar. 

1k zou niet gaarne de indruk willen vestigen alsof het rapport 
der Teldersstichting geheel geen oog zou hebben voor de positie 
van de arbeider in de onderneming. Wat b.v. over delegatie en 
communicatie wordt gezegd verdient zeker de aandacht (blz. 100 
-106). Alleen is het te betreuren dat hierbij geen taak aan de vak
beweging wordt toegekend. Deze kan daarbij niet worden gemist. 
Het rapport is kennelijk niet bereid om de vakbeweging te laten 

8 V oor het begrip democratie verwijs ik verder naar mijn artikel 
Christen en Democraat in dit tijdschrift van november 1949, blz. 633-
641. 
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medewerken bij het integreren van de positie van de arbeider per
soonlijk in de onderneming. 

De positie van de aandeelhouder 
Bij een bespreking van de structuur der onderneming is de po
sitie van de aandeelhouder een belangrijk onderwerp. In het Ne
derlandse vennootschapsrecht neemt de aandeelhouder de centra
le plaats in. Het rapport is van mening dat zulks zo moet blijven: 
'Een formele verantwoordingsplicht behoort in de naamloze ven
nootschap alleen te bestaan tegenover de aandeelhouders. Zij ver
schaffen het kapitaal; zij dragen het risico; en zij moeten daarom 
het recht hebben een zekere controle uit te oefenen.' (blz. 183). 

Met dit standpunt wordt een ruimere invloed der werknemers 
afgesneden. En dat wel op :t.eer onjuiste gronden. Zeker, de aan
deelhouder brengt kapitaal in de onderneming. Maar de werkne
mer brengt zijn arbeid in. Zijn gehele persoonlijkheid als mens 
is bij die arbeid betrokken. Dat betekent nog heel wat meer dan 
de veelal bescheiden geldelijke inbreng van de aandeelhouder, 
die alleen maar eens per jaar uitkijkt naar het dividend dat hij 
gaat ontvangen. Over het risico dat de aandeelhouder draagt heb 
ik al het nodige gezegd. In wezen is voor de overgrote meerder
heid van aandeelhouders in N.V.'s het risico veel geringer dan 
voor een arbeider die in een N.V. zijn bestaan vindt. De huidige 
toestand is dan ook een juridisch anachronisme. 

Het rapport is voor wat betreft ons onderwerp volkomen tevre
den met ons vennootschapsrecht. In het tweede deel dat daarover 
handelt, lees ik: 'De aandeelhoudersvergadering heeft zich be
zig te houden met de algemene gang van zaken en de grote lijnen 
van het ondernemingsbeleid, in het bijzonder naar aanleiding van 
de jaarstukken' (blz. 232). 

Maar dan vraag ik toch: waar gebeurt dit? In de overgrote 
meerderheid der gevallen is een aandeelhoudersvergadering toch 
niet anders dan een vertoning! Ja, wanneer het met de N.V. mis 
gaat dan is er in eens een enorme belangstelling. Dan lopen de 
aandeelhouders te hoop en trachten nog zoveel mogelijk van hun 
geld te redden. Maar wat in het rapport als taak der aandeelhou
dersvergadering wordt gesteld, ligt blijkens de ervaring volstrekt 
buiten de werkelijkheid. Vooral als men nog in aanmerking 
neemt dat de positie van de aandeelhouder als kapitaalverschaf
fer sterk is teruggelopen door het toegenomen systeem der zelf
financiering. 

Het is intussen wel duidelijk waarom het rapport op dit punt zo 



blind is voor de feiten. Kennelijk speelt het verlangen de huidige 
structuur der onderneming te handhaven hierbij een beslissende 
rol. Maar wie het standpunt inneemt dat de regeling van de 
positie der aandeelhouders in ons huidige vennootschapsrecht 
is verouderd, zal een geheel nieuwe structuur der onderneming 
aan de orde stellen. 

De positie van de verbruiker 
In het rapport wordt de positie van de verbruiker niet afzonder
lijk behandeld. Toch was daarvoor wel aanleiding. Want de wijze 
waarop de behoeftenvoorziening plaats vindt is bij het bepalen van 
de positie van de ondernemer van groot belang. Weliswaar be
paalt de afnemer de richting der produktie. Maar deze vraag 
vormt geen maatstaf voor de intensiteit der behoeften. Want de 
relatief geringe koopkracht der grote massa maakt dat zeer in
tense behoeften onbevredigend blijven. Onbeduidende luxe artike
len nemen daardoor kapitaal en arbeid in beslag, terwijl produkten, 
waaraan een veel meer intense behoefte bestaat, door gebrek aan 
koopkracht der grote massa niet worden voortgebracht. 

Dit is ook economisch een nadeel. Want massaproduktie is 
goedkoper omdat daarbij meer van mechanische hulpmiddelen 
kan worden gebruik gemaakt, die de produktiekosten per eenheid 
van het produkt verlagen. Ons streven moet dus niet alleen zijn 
gericht op een maximale, maar ook op een optimale goederen
voorziening. De vraag moet dan ook worden gesteld wat kan 
worden gedaan om kapitaal en arbeid meer te richten op die be
drijfstakken, welke produkten voortbrengen, die onder de grote 
massa afzet vinden. Maar dan komen onderwerpen als planning 
en ordening in discussie. En daarvan moet het rapport natuurlijk 
niets hebben. 

De plaats van het algemeen belang 
Van een opname in het college van commissarissen van commissa
rissen algemeen belang, die door de overheid worden aangewezen, 
is het rapport even afkerig als van de opname van werknemerss
commisarissen. Het voorstel van het rapport der Wiardi Beekman 
Stichting wordt derhalve ook op dit punt verworpen. Ik kan daar
voor respect hebben, maar niet voor de argumenten, die daarvoor 
worden aangevoerd (blz. 171-176). Deze blijven ver beneden het 
peil dat overigens het rapport siert. 

Aan het begin krijgen wij steeds een demagogisch voorproefje 
wanneer wordt gezegd, dat deze commissarissen algemeen belang 
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wel eens echte 'volkscommissarissen' zouden kunnen worden (blz. 
172). Het lijkt mij weinig zindelijk op deze wijze anti-communisti
sche sentimenten in beweging te brengen. Daarna wordt er me
de gedreigd dat bij wisselingen in de regering alle commissaris
sen algemeen belang wellicht zullen moeten aftreden om door 
trouwe volgelingen van de nieuwe regering te worden vervan
gen (blz. 172-173). Aan de verwijzing daarbij naar Amerikaanse 
verhoudingen ontbreekt iedere bewijskracht, omdat het Amerikaan
se systeem, waarin bij een regeringswisseling de top van het amb
telijk apparaat op de politieke kleur der nieuwe regering wordt 
afgestemd, voorzover mij bekend, in Nederland door niemand 
wordt verdedigd. Bovendien leert de ervaring dat aan de door 
de regering aangewezen commissarissen in colleges van commis
sarissen van b.v. de KLM en de Hoogovens de nodige vrijheid 
wordt gelaten. Dat de commissarissen algemeen belang zouden 
dwingen tot een onrendabele investering (blz. 173) lijkt mij een 
spookbeeld, dat al even weinig reële betekenis heeft als de vrees 
dat deze commissarissen hun positie zouden misbruiken voor het 
toekennen van een 'onaanvaardbare protectie' aan de onderne
ming waarin zij hun taak vinden (blz. 174). 

De klap op de vuurpeil volgt wanneer het voorstel van de Wiar
di Beekman Stichting wordt gezien als 'nationalisatie door de 
achterdeur' (blz. 183). Het is veeleer omgekeerd. Door de struc
tuur der onderneming te verbeteren worden argumenten ten gun
ste van nationalisatie weggenomen. Het rapport haalt alweer zijn 
bewijsmateriaal niet uit Nederland, maar uit het buitenland. 
Ditmaal is Engeland het afschrikwekkende voorbeeld. Daar wordt 
voortdurend gestreden over de geringe invloed, welke de volksver
tegenwoordiging in de genationaliseerde bedrijven kan uitoefenen 
(blz. 175). Maar in Nederland is dit geheel geen probleem. Be
drijven als de Staatsmijnen, de PTT, de Nederlandse Bank, de 
Nederlandse Spoorwegen en andere hebben een grote mate van 
vrijheid van handelen. Algemeen wordt in ons land begrepen dat 
men op het verantwoordelijkheidsgevoel van de leiders van der
gelijke grote ondernemingen mag rekenen, wanneer hun een rui
me elleboogruimte wordt gelaten. 

Neen, dit deel van het rapport blijft bepaald ver beneden de 
maat. Het valt telkens weer op hoe volkomen statisch het libe
ralisme op sociaal-economisch terrein is geworden. Suggesties tot 
verbetering van de sociaal-economische structuur der maatschap
pij worden van die zijde niet vernomen. En voorstellen van an
dere zijde worden steeds negatief bejegend. Dat blijkt ook weer uit 



het rapport. Het rapport ontkent dit. Daartoe wordt verwezen 
naar het ministerie Pierson aan het einde der vorige eeuw. Daar
in hebben mannen als de liberalen Goeman Borgesius en Lely 
belangrijke sociale wetten tot stand gebracht (blz. 116). Ik ben 
dat geheel met het rapport eens. Niet ten onrechte is dat mini
sterie daarom wel het ministerie der sociale rechtvaardigheid ge
noemd. Maar wij kunnen de liberalen van thans toch niet beoor
delen naar wat hun geestelijke voorouders 65 jaren geleden aan 
voortreffelijke arbeid hebben gedaan! Mijn bezwaar is juist dat het 
liberalisme nadien sociaal-economisch is geatrofieerd. Belangrij
ke initiatieven zijn van die zijde nauwelijks meer vernomen. 
Wanneer het rapport, ten bewijze van het tegendeel, met trots 
het aandeel van de liberaal Stikker in de oprichting van de stich
ting van de arbeid in herinnering brengt, dan moet ik er van mijn 
kant op wijzen, dat Stikker het kennelijk in de politieke sfeer der 
liberalen maar heel kort heeft kunnen uithouden. 

Laten wij de eenvoudige feiten laten spreken. In de jaren 1920-
1940 zijn een drietal belangrijke sociaal-economische wetten tot 
stand gekomen: de arbeidsgeschillenwet in 1923, de bedrijfsra
denwet in 1933 en de wet op het algemeen verbindend en onver
bindend verklaren van collectieve arbeidsovereenkomsten in 1937. 
Wereldschokkend waren deze gebeurtenissen niet. Niemand die 
ze thans nog bestrijdt. Toch stemden de liberalen én in de Twee
de Kamer én in de Eerste Kamer tegen al deze wetten. Hetzelfde 
gebeurde met de wet op de bedrijfsorganisatie in 1950. Het li
berale sociaal-economische beleid is kennelijk steriel. 

Helaas opent het nieuwe rapport van de Teldersstichting geen 
betere perspectieven. 



R. Venema 

Het ontwerp Algemene Bijstandwet 

Bij Koninklijke Boodschap van 8 augustus 1962 is aan de Twee
de Kamer der Staten-Generaal een ontwerp van wet houdende 
nieuwe regelen betreffende de verlening van bijstand door de 
overheid aangeboden. De armenwet van 1912 zal in hoofdzaak ko
men te vervallen. 

De aan het ontwerp te stellen eisen 

Het ontwerp zal moeten voorzien in afdoende hulp aan degenen, 
wie het aan het nodige ontbreekt, althans zulke hulp in het voor
uitzicht moeten stellen. Tot deze potentiële cliënten van de bij
standwet behoren in de eerste plaats zij die thans worden onder
steund ingevolge de armenwet of bijstand krachtens de zgn. rijks
groepsregelingen (b.v. de sociale voorziening voor werklozen) ont
vnngen. En in de tweede plaats zij, die hoewel zij hulp behoeven, 
daar tot dusver niet om hebben gevraagd. Afdoende zal de hulp 
slechts zijn, indien zij de cliënten op een redelijk inkomensniveau 
brengt en indien de hulp is afgestemd op de bijzondere positie, in 
welke zij verkeren. 

Over al deze punten zegt het ontwerp niet veel. De verhouding 
tussen welvaart en bijstand blijft onbesproken; de memorie van 
toelichting zegt, dat het begrip 'noodzakelijke kosten van het 
bestaan' evolueert in samenhang met het sociaal-economisch ni
veau van de maatschappij; een algemene objectieve norm ter om
schrijv;ng van de inhoud van de bijstand zou echter niet kunnen 
worden gegeven. Het afstemmen van de hulp op de bijzondere si
tuatie van de aanvrager, zoals dit in het Duitse Bundessozialhil
fegesetz zo zorgvuldig geschiedt, blijft achterwege en wordt voor
héhouden aan nog vast te stellen algemene maatregelen van be
stuur en gemeentelijke verordeningen. In de memorie van toe
lichting worden de sociale verhoudingen, in welke het ontwerp, 
wet geworden, zal ingrijpen, wel aangeduid maar niet uiteenge
zet. 

Het gaat bij dit laatste om een onderwerp, dat niet alleen voor 
de potentiële cliënten doch ook voor het Nederlandse volk als ge-



heel van belang is. In diezelfde sociale context speelt nl. niet al
leen de armenzorg, thans af te lossen door de bijstand, maar 
spelen ook de andere sociale uitkeringsregelingen 1 een rol. Voor
al tegenover de sociale verzekeringen verkeert de bijstand in een 
concurrentiepositie. Het ontwerp zal de bijstand derhalve op zulk 
een wijze moeten regelen, dat bij de verdere bepaling van het be
leid inzake de sociale uitkeringsregelingen de keuze tussen bij
stand en sociale verzekering kan worden gedaan zonder dat een 
oevoldoende functioneren van de bijstand daarbij een van de uit
gangspunten is. 

Het is dit aspect van het ontwerp, dat ik in de eerste plaats zal 
bespreken. Daarna zal ik nog iets zeggen over het ontwerp op 
zich zelf gezien. 

Maakt het ontwerp een verantwoorde keuze tussen sociale ver
zekering en bijstand mogelifk? 

Enkele opmerkingen moeten nog voorafgaan. Naar de zijde van 
de sociale verzekering, dat ik ervan overtuigd ben, dat verdere 
uitbouw van de sociale verzekeringen nodig is. Mijn onderwerp is, 
of het wetsontwerp ons uit de dwangpositie bevrijdt, dat soms tot 
zulk een uitbouw moet worden overgegaan mede om degenen, die 
in financiële moeilijkheden verkeren, 'de gang naar sociale za
ken te besparen'. Naar de zijde van de sociale zorg, dat indien 
met de opvattingen van velen in de stad maar vooral ook op het 
platteland, die tot dusver geen ondersteuning hebben willen aan
vragen, rekening wordt gehouden, men zal moeten komen tot nog 
enkele verdere veranderingen van het thans bestaande ondersteu
nlngspatroon. 

a. Landelijke richtlijnen inzake het uitkeringsniveau. 'Wij bepalen 
bij algemene maatregel van bestuur tot welk bedrag ten minste 
moet zijn voorzien in bepaalde noodzakelijke kosten van het be
staan' (art. 1 : 3). Een belangrijke bepaling, die enerzijds doet 
blijken van terughoudendheid met betrekking tot hetgeen plaatse
lijk kan worden geregeld, maar anderzijds er zeker toe zal bijdra
gen, dat de uitkeringen een verantwoord niveau bereiken. Hier 
ligt een van de waarborgen, dat de aanvragers een menswaardig 
bestaan zullen hebben. Hier ligt ook de mogelijkheid van het be-

1 De naam is van mr. A. H. Heering, Eenheid en verscheidenheid 
der sociale uitkeringsregelingen, Arnhem (1957). 



reiken van een noudzakelijk minimum aan coördinatie tussen bij
stand en sociale verzekering. 

b. De gang naar de diaconie alvorens financiële bijstand kan wor
den verkregen behoeft niet meer te worden gemaakt. Een van 
de grootste belemmeringen voor het aanvragen van bijstand van 
de overheid is aldus uit de weg geruimd. De praktische betekenis 
van deze verandering zal overigens sterk van plaats tot plaats 
verschillen. 

Hulp van kerkelijke of particuliere instellingen wordt volgens 
het ontwerp in aan:nerking genomen alleen indien he~ uit een 
oogpunt van verlening van bijstand onaanvaardbaar zou zijn de 
hulp buiten beschouwing te laten. Mr. Hagen brengt in dit ver
band het beginsel van de rechtsgelijkheid ter sprake. 2 Het on
derwerp is belangrijk. Het lijkt inderdaad nie: juist, dat van over
heidswege tot een aanvrager van bijstand zou kunnen worden ge
zegd: 'U is altijd arm geweest en daarom ontvangt u f x.' En tot 
een ander: 'U daarentegen heeft het vroeger beter gehad en 
daarom ontvangt u f x plus a.' Maar toch, zij het niet met zo'n 
simpele motivering, het gebeurt een zeer enkele maal in het ka
der van de armenwet, vooral op het platteland. En ook in de 
sleden wordt door de toekenning van toeslagen tot het bedrag 
van de werkelijke huur, zij het met een maximum, in strijd met 
het beginsel van de rechtsgelijkheid gehandeld. Dit is misschien 
wat te veel gezegd, want het motief is de woningnood. Maar 
toch is het effect van zulk een regeling, dat gesteunde gezinnen, 
zij het met moeite, in hun oude woonmilieu kunnen blijven. Be
jaarden kunnen aldus hun kennissenkring behouden. Kinderen 
behoeven niet de school te verlaten, die zij vóór de ramp (vader 
heeft het gezin verlaten, is tot gevangenisstraf veroordeeld) be
zochten. Deze rechtsongelijkheid wordt ook door gesteunden in
gevolge de armenwet aanvaard. Hier ligt een motief om het stel
sel van de huurtoeslagen, ook indien de woningmarkt wat vloei
ender wordt, niet voetstoots op te heffen. Naarmate de woning
nood afneemt zullen echter de bezwaren van zulk een regeling 
meer in het oog springen. Het gelijkheidsbeginsel en het andere 
beginsel nl. dat de bijstand zoveel mogelijk moet aansluiten bij de 
aanvrager in zijn situatie, zullen dan opnieuw tegenover elkaar 
moeten worden afgewogen. Hopelijk zal een wat ruimer bijstands
bedrag het probleem een deel van zijn scherpte ontnemen. Men 

2 T.v.O. 1962 p. 342. 



versta mij wel. Ik zou nimmer in de wet een bijstand naar vroe
ger milieu, anders dan soms voor een overbruggingsperiode (zie 
p. 12 m.v.t. eerste alinea), willen opnemen. Ik sta ook met gro
te terughoudendheid tegenover enigerlei bijstand naar vroeger 
milieu. Maar menregeleniet te veel. Noodgedwongen verlegt het 
ontwerp sommige beslissingen naar het centrum. Het is echter 
heilzaam andere, ook gewichtige, beslissingen aan de plaatselijke 
autoriteiten over te laten. Daar zal men ongetwijfeld dezelfde 
gïOte terughoudendheid betrachten. 

Maar wat de overheid dan eventueel niet zou kunnen doen -
en als regel zal zij op dit terrein niets kunnen doen - moet toch 
het particulier initiatief blijven vrijstaan. Ik meen, dat het ont
werp op dit terrein een regeling inhoudt, die moet worden toe
gejuicht. Naast het individu is er nog het belang, dat het particu
lier initiatief niet krachteloos wordt gemaakt. 

c. Het verhaal op onderhotulsplichtigen, anders dan in de verhou
ding tussen ouders en minderjarige kinderen en tussen (geschei
den) echtgenoten, vervalt. 'Een uitkering door een meerderjarig 
persoon, anders dan ingevolge rechterlijke uitspraak gegeven aan 
zijn ouder, schoonouder, meerderjarig kind of behuwdkind, wordt 
slechts in zoverre in aanmerking genomen als na voorafgaand 
overleg met de beide personen wordt bepaald' (art. 7: 3). De af
trek van hetgeen bij vonnis is toegekend is ten volle verantwoord: 
Men zal niet zowel zijn rechten uit een oude als die uit een nieuwe 
sfeer tegelijk en onverkort dienen te realiseren. Voor de brede 
groepen van het Nederlandse volk zal deze aftrek overigens een 
dode letter blijken te zijn. Anders is het echter met de niet-afge
dwongen hulp van verwanten. Het 'voorafgaand overleg met de 
beide personen', met de aanvrager van bijstand en zijn familielid, 
is een gesjacher, waaronder thans zeer wel een streep kan wor
den gezet. Velen zullen slechts bijstand willen aanvragen indien 
hun aanvraag met de minst mogelijke omslag en met discretie 
wordt behandeld; ook voor de familie zullen zij het niet willen 
weten. De boven besproken regel, in het ontwerp met betrekking 
tot hulp van kerkelijke of particuliere instellingen gegeven, zou 
ook hier kunnen dienen. 

d. Het verhaal op de nalatenschap wordt in het ontwerp gehand
haafd. Het is wel duidelijk, dat velen met een inkomen beneden 
de bijstandsgrens vooral ten plattelande, hier niet aan willen. Na 
hun dood zou de inboedel door de gemeente worden weggehaald. 
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Het hele dorp zou zien, dat zij van de armen werden gesteund. 
Er is geen sprake van een verantwoorde keuze tussen uitbouw 
van de sociale verzekeringen en sociale bijstand indien eerst het 
aanvragen van bijstand onmogelijk is gemaakt. 

Ik meen, dat het verhaal op de nalatenschap geheel kan worden 
gemist behalve in geval al dan niet opzettelijk onjuiste inlichtin
gen zijn verstrekt en in geval van het verstrekken van een lening 
(ter aankoop van de bekende sigarenwinkel). Maar indien het 
wenselijk mocht worden geacht het verhaal op de nalatenschap 
buiten de inboedel te handhaven dient b.v. de mogelijkheid, dat 
bij overlijden van één van twee samenwonende broers of zusters 
de overlevende het huisje verloren zou zien gaan, te worden uit
gesloten. 

Het ontwerp houdt in, dat bij algemene maatregel van bestuur 
kan worden bepaald, dat verhaal op de nalatenschap achterwege 
blijft. Hierbij zal o.a. aan langdurig werklozen zijn gedacht, wier 
uitkering binnen het raam van de nieuwe wet wordt gebracht. 
Maar ook voor bejaarden is zulk een regeling niet uitgesloten. 
De voornemens van de minister gaan echter niet in deze rich
ting. 'Zelfs kan het vooruitzicht van (verhaal op de nalatenschap) 
wellicht een gunstige invloed oefenen op het gemeentelijke beleid 
inzake de verlening van bijstand aan bejaarden' (m.v.t.). Wordt 
werkelijk het gemeentelijk beleid hier of daar door zulke over
wegingen bepaald? De m.v.t. vervolgt: '(De gemeente) zal vaak 
goed doen (van verhaal op de nalatenschap) af te zien, wanneer 
de overledene een weduwe of erfgenamen in de rechte lijn in een 
zwakke economische positie nalaat, of wanneer de nalatenschap 
bestaat uit een inboedel welks geringe handelswaarde niet op
weegt tegen de affectieve waarde voor de familie.' Ik onderstreep 
het woord vaak en zou willen zeggen, dat de mogelijkheid van 
vt:rhaal stevig behoort te worden afgegrendeld anders dan wel
licht voor enige uitzonderingsgevallen. 

Het zou kunnen schijnen, dat hier aan een in het grote verband 
onbetekenend detail onevenredig veel aandacht is geschonken. De 
plaats van de bijstand binnen het geheel van de uitkeringsrege
lingen wordt echter meer bepaald door zulke details, waar een 
ieder die bijstand ontvangt voor komt te staan, dan door b.v. het 
zoveel belangrijker schijnend beroep op Gedeputeerden en op de 
Kroon, waarvan slechts een geringe minderheid gebruik zal maken. 

e. 'Het onderzoek, dat aan een beslissing inzake de verlening 
van biistand voorafgaat, zal zich niet verder uitstrekken dan tot 
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datgene, wat van belang is voor de verlening van bi;stand' (art. 
zg). In deze juridisch gezien onnodige 3 doch praktisch beschouwd 
wenselijke bepaling, te zamen met het onderscheid tussen bij
stand en diensten, ligt wel de sleutel tot goed begrip van het ont
werp. Op details moge kritiek kunnen worden uitgeoefend, maar 
in zijn kern vormt het een verantwoord, een modern stuk werk. 
Toch zal deze bepaling en de beperking tot de financiële bijstand 
door de diensten voor sociale zaken niet dan met enige moeite 
kunnen worden aanvaard.4 De ingespannen arbeid van de sociale 
zorg met de tegenslagen, die daar onlosmakelijk aan verbonden 
zijn, kan alleen dan goed worden verricht indien die arbeid wordt 
gedragen door een ethiek, die voorkomt, dat het werk in sleur 
ontaardt. Deze ethiek was vanouds de caritas, het mededogen met 
degene die in nood verkeerde. In de naoorlogse jaren is daar
naast het social casework gekomen, het streven naar goed ver
staan van de cliënt, naar het vinden van de diepere achtergrond 
van zijn nood, het bieden op deze basis van deskundige, zo mo
gelijk afdoende hulp. Beide benaderingen, de oude en de nieuwe, 
hebben echter bezwaren. De rechtsplicht van de overheid treedt 
naar voren. Terecht zegt de m.v.t. ook, dat de opvatting, dat 
armoede in de regel zijn oorzaak vindt in de persoon en zijn mi
lieu, in haar algemeenheid niet houdbaar is. De diensten voor so
ciale zaken plegen zich derhalve in vele gevallen reeds te beper
ken tot een onderzoek naar het financiële aspect en hetgeen daar 
rechtstreeks mede samenhangt. Voor de gevallen, in welke de fi
nanciële hulp mede strekt tot het scheppen van de mogelijkheid 
tot het verkrijgen van diensten (b.v. in de vorm van opneming 
in een bejaardentehuis of in de vorm van maatschappelijk werk) 
is het toch juister, dat de instellingen die deze diensten verlenen, 
los staan van de instellingen die financiële bijstand toekennen.5 

Toch zie men het probleem niet te eenvoudig. Vóór de overheid 
te verlenen diensten bekostigt zal van de noodzaak daarvan moe
ten blijken. 

De m.v.t. zegt ten aanzien van één dezer diensten, nl. het 
maatschappelijk werk, dat aan kerkelijke en particuliere instel
lingen voorrang moet worden verleend. Het komt mij voor, dat 
vruchtbare initiatieven van deze zijde, welke weerklank vinden 

3 Als noot 2. 

4 Zie J. Bastiaans in Sociale Zorg 1961 p. 309. 
5 Zie in dit verlband Heering t.a.p. p. 199, die daar op de Britse 

National Assistance Act (1948) wijst. In deze zin reeds Sidney and Bea
trice Webb, English Poor Law Policy, London (1910) p. 285. 
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bij de burgerij, niet alleen behoren te worden aangemoedigd doch 
ook financieel mogelijk gemaakt. Maar er zijn evenzeer vrucht
bare initiatieven van de zijde van de overheid, welke weerklank 
vinden. Ik meen, dat een andere regel dan die van ontzien van 
elkaars overtuiging, van eerbied voor de arbeid van anderen 
hier niet kan worden gesteld. Het ontwerp geeft reeds een goede 
formulering: '(Bij he~ verlenen van bemiddeling tot het verkrij
gen van dienstverlening) wordt zoveel mogelijk overeenkomstig 
(de) redelijke wensen (van de aanvrager) gehandeld.' (art. 2: 3.) 
Het onderwerp is overigens niet aan de orde. Wel merk ik op, 
dat wellicht velen met mij een recht op subsidie voor kerkelijke 
en particuliere instellingen tot het verlenen van diensten met hun 
verstand afwijzen doch met hun hart zich afvragen, hoe deze be
langen wel kunnen worden beschermd. Ik meen, dat één ding, dat 
enigszins op zulk een waarborg lijkt, in het ontwerp te vroeg wordt 
weggenomen. Het is de bepaling van art. 14 van de armenwet, 
die zegt, dat op een besluit van de gemeenteraad tot verlening 
van subsidie de Sociale Raad vooraf wordt gehoord. 

Dit van elkaar losmaken van financiële bijstand en dienstver
lening is niet anders dan een verdere stap op een reeds lang in
geslagen weg. De armenscholen zijn haast uit de herinnering ver
dwenen. De armendokter is, al staat hij nog in de wet, praktisch 
van weinig betekenis. De armen maken gebruik van de algeme
ne medische voorzieningen. Voor de diensten voor sociale zaken 
blijft een belangrijk terrein open. 'De bijstand is er op gericht 
de persoon zo mogelijk in staat te stellen zelfstandig in zijn be
staan te voorzien' (art. 1 : 2). Maar vooral ook het verlenen van 
bemiddeling tot het verkrijgen van dienstverlening is een bij uit
stek gewichtige taak, welke niet kan worden verricht zonder een 
goed verstaan van de aanvrager. 

Voor vele aspirant-aanvragers gaat de beperking van het on
derzoek tot datgene wat van belang is voor verlening van bijstand 
intussen nog niet ver genoeg. Informatie bij derden zou het ve
len onmogelijk maken de drempel naar sociale zaken over te 
gaan. Zou als regel kunnen gelden (behoudens te omlijnen uit
zonderingen), dat zulk een informatie niet geschiedt dan met toe
stemming van de aanvrager en dat weigering van zulk een toe
stemming in gevallen van gegronde twijfel aan de juistheid van 
de aanvrage leidt niet tot het toch inwinnen van inlichtingen 
doch tot niet ontvankelijk verklaren van de aanvraag? Het is een 
onderwerp niet voor de wet doch voor de uitvoeringsvoorschrif
ten. 



f. De uitvoering van de wet wordt aan de gemeenten toever
trouwd. Het is communis oponio, dat zulks dient te geschieden. 
Toch worden velen vooral ·cen plattelande van het aanwagen van 
onderstand weerhouden juist door beduchtheid omtrent hun plaats 
in het dorp, in de gemeente. Dit doet het nodig zijn de vraag 
'rijk of gemeente' met zoveel woorden te stellen. De moeilijkheid 
kan worden opgelost op betere wijze dan door uitvoering van de 
wet van rijkswege (nader sub g). 

Ook boude men voor ogen, dat de gemeenten de bijstand dan 
gezamenlijk aldus moeten verlenen, dat het effect voor het pu
bliek dat van een voorziening van rijkswege met indeling in ge
meenteklassen niet veel ontloopt. Dat b.v. bejaarden verlof zou
den moeten vragen om bij familie of kennissen te logeren moet 
worden uitgesloten voor hoe vaak of hoe lang dit logeren ook zou 
zijn en zelfs indien de reis naar een andere gemeente zou gaan. 
Uitvoering door de gemeenten brengt ook mede, dat een enkele 
rr.aal tussen de gemeenten geschil zal ontstaan, welke gemeente 
verantwoordelijk is. Deze geschillen moeten worden afgedaan 
zonder dat de aanvrager daar schade van ondervindt. De regeling 
van de artikelen 24 tot en met 27 en van de artikelen 16 juncto 41 
van het ontwerp schiet te dien aanzien te kort. 

g. 'De bijstand wordt op schriftelijke aanvrage ambtshalve 
toegekend' (art. 21). Deze ambtshalve toekenning, zo zegt de toe
lichting, is nodig o.a. omdat soms een bewusteloze of een kind 
bijstand behoeft. Schriftelijke aanvrage is de grote regel. 

Ik vermoed eigenlijk, dat nu door de algemene ouderdomswet 
de ergste nood is gelenigd, het in vele gevallen moeilijk zal geluk
ken de bejaarden vooral ten plattelande over deze drempel te 
krijgen. Zulks kan slechts gelukken bij het gebruik van een 'ac
cepted label' en bij grote discretie. 'Aanvullende verzekering' is 
een algemeen bekende term uit het ziekenfondswezen, - het 
woord 'aanvullend' zou een 'label' kunnen zijn. Ook een werkwij
ze, die aansluit bij die van de AOW kan een 'label' vormen. Irt
dien bij de eerste uitkering, die bejaarden krachtens de algemene 
ouderdomswet ontvangen, een uiteenzetting wordt ingesloten om
trent de mogelijkheid van het aanvragen van een 'aanvullende 
uitkering krachtens de algemene bijstandwet' kunnen de bezwa
ren worden overwonnen. Ik ben mij ervan bewust hier een afwij
king van bestaande gebruiken voor te staan. Er moet ten deze 
echter niet worden gedacht in termen van gemeentefinanciën, 
doch van financiën. Tekorten in welke de bijstand niet zou voor-

147 



zien, zouden te eniger tijd worden gelenigd ten koste van een 
stijging van de sociale lasten, welke de besparing voor de ge
meenten te boven gaat. Ook zij men niet beducht, dat de verant
woordelijkheid van het individu wordt ondergraven; de aanvra
gers van bijstand zullen het zeker niet zo breed krijgen dan dat 
men niet, zo enigszins mogelijk, zou vermijden in die situatie te 
geraken. 

Het ontwerp op zich zelf gezien 

Na het ontwerp in zijn verhouding tot de andere sociale uitke
ringsregelingen te hebben bezien, dient te worden nagegaan of de 
regeling op zich zelf gezien voldoet. Het gaat opnieuw om de in de 
aanhef reeds gestelde vraag: Voorziet het ontwerp in afdoende 
hulp, stelt het die hulp althans in het vooruitzicht? 

h. Raamwet. Zonder te kort te doen aan de gewichtige principiële 
beslissingen, welke het ontwerp inhoudt (gang diaconie vervalt, 
verhaal afgeschaft, scheiding bijstand en diensten) moet het toch 
als een raamwet worden aangemerkt. Het laat de inhoud van vele 
nog te nemen beslissingen geheel in het midden. Ik geloof ook, dat 
het moeilijk anders zou kunnen. Het ontwerp houdt dus een wissel 
op de toekomst in en of men deze honoreert hangt af van de er
varingen in het verleden. Hier moet worden gereleveerd, dat in 
het verleden o.a. vele zgn. rijksgroepsregelingen zijn tot stand ge
komen, van welke ik die voor de blinden, voor gehandicapten en 
voor mindervaliden noem. De muziek, die in het ontwerp zit, is 
de mogelijkheid van uitbouw van het stelsel der groepsregelingen. 
Een programma dienaangaande is in de m.v.t. niet te vinden. 
Een niet onbelangrijk punt wellicht voor het parlementaire debat. 

i. Het recht op financiële bijstand. De gekozen vorm is deze, dat 
van een beschikking van burgemeester en wethouders (na een 
gemeentelijke bezwaren-procedure) in beroep kan worden gegaan 
bij Gedeputeerde Staten en van een beschikking van Gedeputeer
den bij de Kroon. Gedeputeerde Staten kunnen alle aspecten van 
de beschikking van B. en W. bezien en hun beslissing in plaats 
van die van B. en W. stellen. Bij de Kroon kan beroep worden 
ingesteld ter zake dat de uitspraak van Gedeputeerden strijdt met 
de wet of met goede regelen van bijstand. Al zegt de m.v.t. het 
anders, het lijkt mij, dat daaruit volgt, dat de Kroon niet over 
de beleidsaspecten van de beslissing van Gedeputeerde Staten kan 
oordelen. 



Indien men zich afvraagt, wat wel de redenen kunnen zijn voor 
een zo ruime bevoegdheid van Gedeputeerden en voor de opdracht 
van de beslissing in beroep aan Gedep. Staten en de Kroon en 
niet aan de raden van beroep en de C~ntrale Raad van Beroep 
geeft de m.v.t. ons weinig licht. Ik kom tot de volgende ver
onderstellingen: A. De armenzorg heeft slechts in geringe mate 
de invloed van het administratieve recht ondergaan; het is moei
lijk recht en beleid reeds thans van elkaar te onderscheiden. B. 
De bijstand moge tot financiële bijstand zijn beperkt, doch deze is 
menigmaal de 'vertaling' van velerlei goederen en diensten. Be
stuurlijke aspecten zijn dus in sterke mate met de bijstand ver
weven. C. Het gaat hier om een uit levensbeschouwelijk opzicht 
gevoelige materie. 

Motief A. gaat niet op. Uit de principiële bepalingen van de 
wet kan immers door de jurisprudentie het recht worden opge
bouwd. Wat B. betreft, ook op ander terrein kan zowel door Ge
deputeerden en de Kroon als door onder de Centrale Raad van 
Beroep ressorterende rechters en deze Raad zelf een beschikking 
van B. en W. worden aangetast. Ad C. Dit behoeft er niet toe te 
leiden ook de beslissingen in individuele gevallen aan politiek ge
tinte instanties voor te behouden, ik zou haast zeggen integendeel. 
De rechter zal immers niet in het beleid moeten treden doch zich 
dienen te beperken tot het onderzoek, of de beschikking waarvan 
beroep aan de eisen van het recht voldoet. 

Het komt mij voor, dat er een zo sterke samenhang is tussen 
bijstand en sociale verzekering, dat de administratieve recht
spraak in bijstandszaken aan daartoe uit te rusten raden van be
roep en aan de Centrale Raad zou behoren te worden opgedra
gen. Er is overeenkomst in begrippen (b.v. 'door eigen schuld 
geen arbeid behouden', 'weigeren passende arbeid te aanvaarden') 
en, wat meer is, er is overeenkomst in doelstelling. Het bereiken 
van deze doelstellingen wordt bevorderd indien de rechtsbedeling 
in dezelfde handen wordt gelegd. De uitkeringsregelingen zullen 
dan beter op elkaar afgestemd worden. De toepassing van de ene 
regeling zal van die van de andere 'leren'. Voor de justitiabelen 
zijn deze colleges gemakkelijk toegankelijk, nu de adviesbureaus 
van de vakbeweging met deze wijze van rechtspraak zijn ver
trouwd. 

Maar hoe dit zij, de vrijheid van beleid van de plaatselijke over
heid dient te worden ontzien. 
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j. Ten slotte enkele opmerkingen omtrent enige nog niet genoem
de punten. Een bepaling, dat de aanvrager moet worden ingelicht 
omtrent de rechtsmiddelen, welke voor hem openstaan, is ge
wenst. Ongegronde weigering en het ten onrechte niet ambtshalve 
toekennen van bijstand zijn wel de meest voorkomende vormen 
van de gelukkig zelden geworden afschuiving van armlastigen; 
de Kroon weigerde echter tot dusver zulk een afschuiving als zo
danig aan te merken, wellicht opdat niet langs een omweg een 
recht op onderstand zou worden erkend; het is wenselijk deze 
regel thans bij de wet te herzien. De procedure in de nog reste
rende verbaalszaken blijft in het ontwerp de kantongerechtspro
cedure (met hoger beroep en beroep in cassatie). Nu het echt
scheidingsrecht en het alimentatierecht voor het publiek zo weinig 
doorzichtig zijn ligt hier steeds een gevaar van onbillijke beslis
singen. De rechter kan daar niet altijd wat aan doen. Indien 'so
ciale zaken' het zou verzoeken, zou hij de wettige vader van een 
kind een bijdrage moeten opleggen zelfs indien alle partijen zou
den toegeven, dat het kind door een derde was verwekt, en zelfs 
indien de moeder fatsoenshalve zulk een bijdrage niet zou willen 
vragen. Juridisch kruid is hier niet tegen gewassen; men zal in 
de beleidssfeer tegen misgrepen moeten waken. De risico's wor
den nog vergroot door de op zich zelf wenselijke invoering van 
lijfsdwang, die het ontwerp brengt. Opdracht van de rechtspraak 
in eerste aanleg aan de rechtbanken en verplichte procureurs
stelling zou er mogelijk toe leiden, dat, nog meer dan reeds door 
de kantonrechters geschiedt, rekening wordt gehouden met het 
gewicht van de belangen, welke in het geding zijn. Maar er ligt 
het risico van veelvuldige behandeling bij verstek. Na aarzeling 
kies ik voor het ontwerp. Zie ik goed, dat ook bij het verhaal op 
de aanvrager en op diens nalatenschap gijzeling (ook van de er
ven?) mogelijk wordt? Dit kan toch niet de bedoeling zijn. 

Conclusie 
Naar verluidt zou er tussen de ministeries van Maatschappelijk 
\Verk en van Sociale Zaken en Volksgezondheid wel eens verschil 
van inzicht hebben bestaan omtrent de begrenzing van beider 
werkterrein. Het wetsontwerp trekt een nieuwe behuizing op, die 
deels gezamenlijk wordt beheerd. Voor een deel zal deze behuizing 
primair onder het beheer van de minister van Sociale Zaken en 
eerst secundair onder dat van de minister van Maatschappelijk 
Werk staan: Voordrachten van algemene maab·egelen van be
stuur, welker inhoud in overwegende mate betrekking heeft op 



voorzieningen in verband met de arbeid, worden gedaan door de 
minister van Sociale Zaken en de minister van Maatschappelijk 
Werk gezamenlijk. Maar voor een groot deel draagt toch de mi
nister van Maatschappelijk Werk in hoofdzaak of alleen de ver
antwoordelijkheid. Zal de MW-vleugel van het nieuwe gebouw 
echter worden betrokken door welhaast allen, voor wie zij be
stemd is? Veel is daartoe in het ontwerp gedaan. Slechts het ver
haal op de nalatenschap is voor sommigen nog een beletsel. Hier 
liggen echter geen principiële tegenstellingen. Het gaat veeleer 
om de feiten. Indien men zich zal hebben gerealiseerd om hoe 
weinig antieke borden en om hoeveel mensen het gaat, is het be
sluit spoedig genomen. Ook de administratieve rechtspraak zou 
op andere wijze dienen te worden geregeld. 

Als geheel en in zijn bijzonderheden treft het ontwerp menig
maal door frisse, weinige jaren geleden nog nauwelijks voorzie
ne oplossingen. Gezien ook hetgeen in het verleden reeds werd 
verricht kunnen van dit ontwerp goede resultaten worden ver
wacht. 



Boekbesprekingen 

Dr. ]. H. Lubbers: Van Overloop naar Ovel'heveling, mogelijk
heden tot vergroting van de doelmatigheid in het Nederlandse defensie
beleid. H. E. Stenfert Kroese N.V., Leiden, 1962. 

De serie Rotterdamse proefschriften over defensie 1 is verrijkt met een 
studie over het defensieplafond en de overheveling van ongebruikte 
gelden naar latere jaren. 

De comptabiliteitswet 1927 staat in artikel 24 toe dat bij begrotings
wet artikelen van uitgaaf worden aangewezen waarvan ongebruikte 
bedragen mogen worden toegevoegd aan de begroting van het volgen
de jaar. Dit is een afwijking van het grondbeginsel dat gelden alleen 
voor een jaar worden gevoteerd. Civiele takken van rijksdienst maken 
hier soms en in bepePkte mate gebruik van (o.a. bij investeringen en 
bij oorlogsschadevevgoedingen). Defensie heeft deze faciliteit in elders 
niet voorgekomen omvang gebruikt (in 1953 en 1954 was de overloop 
1,6 miljard, bijna even groot als de begroting zelf). Sinds 1951 bestaat 
voor de defensiebegroting onbeperkte overschrijving naar de toekomst. 
Bovendien hebben de defensiebegrotingswetten onbeperkte overschrij
ving tussen de artikelen van een jaar. Deze begroting is zo één vat ge
worden dat volledig communiceert met de toekomst. Dit is de aanlei
ding tot het onderzoek. 

Dr. Lubbers bestudeert het budgettaire gedrag van defensie vooral 
vanuit het gezichtspunt van de doelmatige besteding van gelden. 
Hoofdthema is de beheerstechnische functie van de defensiebegroting. 
Verschillende comptabele begrippen worden ietwat abrupt geïntrodu
ceerd, zo op blz. 1 'betalings- en kasoverloop' en op blz. 24 'binnen
lijnse posten'. 

Het proefschrift bevat een goed overzicht van de meer (drie of vier)
jarige defensieplafonds sinds 1951 en van de werkelijke uitgaven. Aar
dig is de spLitsing van de Europese defensieproblematiek in drie perio
den: 
1950-1954: acuut gevaar, urgentieplanning, gelin1iteerd in de tijd. Dit 
leidde bij de planning tot een accent op hoge investeringen en lage ex
ploitatie-uitgaven. 

1 In 1958 verschenen 'Bedrijfseconomische aspecten van de materieel 
logistiek' van dr. E. Mulder; in 1960 'Strategische economie' van dr. M. 
W. }. M. Broekmeyer. 



1955-1958: gevaar op lange termijn, neiging tot veronderstelling van 
voltooiing van de 'opbouw' van defensie. Instandhoudingsplanning, onge
limiteerd in de tijd. Lage investeringen, hoge exp1oitatie-uitgaven. 
1959: dynamische technische ontwikkeling, behoefte aan paraatheid. 
Hoge exploitatie-uitgaven en hoge investeringsuitgaven. 

Dr. Lubbers onderstreept de behoefte aan continuïteit en acht daar
om (blz. 20) een bepaling als artikel24 van de comptabiliteitswet nood
zakelijk 2 opdat tegenslagen bij de besteding niet tot een permanent 
verlies voor de defensieihui~houding leiden. De onbeperkte wijze waar
op het artikel is gebruikt acht hij onjuist. Met name pleit hij voor meer 
nauwkeurige jaar-begrotingen en voor onderscheid tussen investeringen 
en exploitatie-uitgaven. 

De studie bespreekt de verhouding volksvertegenwoordiging-minister 
van Defensie. Gesteld wordt dat defensie het soepele plafondstelsel 
wilde om de continuïteit. De verhoudingen binnen het kabinet (b.v. de 
mogelijkheid dat de minister van Financiën in 1951 een vast bedrag 
voor defensie gedurende enige jaren wenste om te weten waar hij fi
nancieel aan toe was) worden niet besproken. Onjuist lijkt aan de re
censent de opmerking op blz. 25 dat de minister van Defensie onvol
doende inzicht heeft in omvang van de overloop en onvoldoende mid
delen om deze binnen 'de' (?) perken te houden. 

Op blz. :37 en 56 betoogt dr. Lubbers dat het blijven bestaan van de 
grote overloop een bewijs is van ondoelmatig beheer der defensiegel
den (slechte planning van aankopen). Deze conclusie is te snel getrok
ken. De voortzetting van een grote overloop kan evengoed het gevolg 
zijn van een streven om het begratingsbedrag niet (veel) lager te stel
len dat de geplande uitgaven 3. (Terecht wordt er op blz. 48 op gewe
zen, dat het, in recente jaren, afspreken van budgettaire èn kas-pla
fonds betekende dat de overloop van te voren werd bepaald). 

Belangrijk is de opmerking dat de onbeperkte mogelijkheid tot ver
schuiven van een begrotingsartikel naar een ander licht leidt 'tot een 
verder inkrimpen van de investeringsactiviteit in die gevallen, waarin 
de exploitatie-uitgaven sterker stijgen dan in de begroting was voor
zien' (blz. 38). 

Als voornaamste redenen voor het eerste meerjaren-plafond (1951-
1954) noemt de schrijver de beschikbaarheid van een kostenberekening 
van een opbouwprogramma en de mogelijkheid van een splitsing over 

2 Hij geeft niet aam hoe Engeland en Canada kunnen werken, waar 
onbestede gelden aan het einde van het jaar vervallen (blz. 36). 

3 Had men dit gedaan, dan was de overloop sterk gedaald. Het is 
daaron1 naar de mening van de recensent niet juist om de hilldige over
loop te zien als een ve:rschijnsel uit de 'Realwirtwhaft' Z!oals op blz. 62 
gebeurt: 'Ziet men door de geldsluier heen, dan blijkt, dat de realiteit 
van deze overloop wordt gevormd door een aantal investeringsprojecten, 
die deel uit maken van het uit vroegere jaren daterende opbouwplan en 
die geleidelijk .tot afwrkkeling zullen komen.' 
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Je jaren. (Het is de vraag of dit zo was. Bij verschillende civiele uitga
ven zou men dan ook een meerjarenplafond hebben kunnen invoeren. 
Belangrijker was vermoedelijk het streven naar grote zekerheid ten 
aanzien van de omvang van de defensiefinanciering. De moeilijkheid 
van kostenberekeningen heeft de vastlegging van defensie-uitgaven 
voor toekomstige jaren bevorderd, daardoor werden financiële venas
singen uitgcsloten en werd Defensie anderzijds in staat gesteld om tot 
planning op lange termijn te komen). Toen meer zekerheid verkregen 
werd had men volgens dr. Lubbers kunnen overgaan tot realistische 
jaarlijkse begrotingen. De vrij passieve ('oncontroleerbare', blz. 81) 
overloop 'dient plaats te maken voor een bewuste overheveling ... 
naar een volgend dienstjaar, uitsluitend wanneer dat uit beleidsoog
punt noodzakelijk is' (blz. 81). 

Dr. Lubbers komt zo tot een voorstel voor een defensiebegroting, die 
uitgewerkt is voor het komende jaar en tevens telkens opschuivende 
(in tegenstelling tot de huidige gewoonte van een vaste periode) begro
tingscijfers voor drie jaar geeft, o.m. gesplitst in exploitatie-uitgaven 
en investeringen. Regelmatig kan ook de realisering (nacalculatie) in 
het parlement aan de orde komen. De begroting dient het parlement 
deelgenoot te maken van de motieven en overwegingen, die aan de in
geslagen koers ten grondslag liggen. Voor bepaalde investeringen wel
ke zich over meerelere jaren uitstrekken zou een ontwerp-programma
wet kunnen worden ingediend (vgl. de Deltawet). Bij de uitvoering van 
het opbouwplan dient de leiding van de defensiehuishouding in alterna
tieven te blijven denken. 

Dit proefschrift is een waardevolle studie over de bijzondere proce
dures die ten aanzien van de defensiebegroting worden gevolgd, zowel 
voor hen die zich speciaal voor ons defensiebeleid interesseren als 
voor hen wier belangstelling zich richt op begratingsprocedures in het 
algemeen. DR. W. DREES JR. 

Dr. ]. M. M. de Valk: De evolutie van het wetsbegrip in de sociologie. 
Een historisch overzicht en wetenschapssociologische interpretatie. Uit
gave Van Gorkum & Comp. N.V., Assen 1960. 

In deze studie mogen wij een van de weinige sociologische dissertaties 
begroeten die in het naoorlogse Nederland geheel in de studeerkamer 
zijn voorbereid. 

Reeds om dit laatste feit verdient de schrijver onze waardering. Heel 
vaak zijn in Nederland dissertaties ontstaan uit in dienstverband ver
richte 'veld'-onderzoekingen. Op zich zelf genomen zit daarin uiteraard 
niets 'oneerbaars'. Maar wel zou deze situatie de gedachte kunnen op
roepen, dat de belangstelling tot het verrichten van een afgerond stuk 
wetenschappelijke arbeid in een aantal gevallen nogal afhankelijk is 
geweest van min of meer toevallige mogelijkheden. Hoe het ook zij, 
een dergelijke gedachte behoeft ons niet te hinderen bij het kennisne
men van de inbond van het boek van De Valk. 
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De betekenis van de term 'sociologische wet' heeft in de loop der 
geschiedenis belangrijke veranderingen ondergaan, die door de schrij
ver allereerst in verband worden gebracht met verschuivingen in het 
wijsgerig denken. 

Bij een kentheoretische onderscheiding naar een religieus en juri
disch, een natuurrechtelijk, een natuurwetenschappelijk en een con
ventionalistisch wetsbegrip worden de beide eerste geheel in de nor
matieve sfeer geplaatst. De Valk wil de sociologie dan ook doen aan
vangen waar onderzoekers optreden die een empirisch causale benade
ring van het sociale leven voorstaan. 

In dit verband wordt de aandacht gevestigd op Machiavelli. Het gaat 
echter wel wat ver te stellen - zoals de schrijver doet - dat deze unie
ke figuur belangrijke aanspraken kan doen gelden op het vaderschap 
van de sociologie. Machiavelli moge een empirisch-causale benade
ring van de samenleving bepleit hebben, zijn opvattingen hebben even
wel geen 'school' gemaakt. Pas ruim twee eeuwen later zou de tijd 
rijp blijken te zijn om tot formulering te geraken van methodologische 
uitgangspunten voor een empirisch-causale benadering. Daartoe waren 
evenwel allereerst diepgaande veranderingen noodzakelijk in het alge
mene cultuurpatroon (en niet alleen in het wijsgerig denken). 

Het is zeker de verdienste van de schrijver, dat zijn genegenheid voor 
Machiavelli hem toch niet verhinderd heeft tot deze conclusie te gera
ken. 

In het kader van een boekbespreking als deze is het niet mogelijk 
de inhoud van dit boek ook maar bij benadering weer te geven. De wij
ze waarop de schrijver figuren als Weber, Mannheim en vele anderen 
enerzijds laat zien als pioniers en vernieuwers, maar anderzijds hen 
ook weet te plaatsen als schakels in een steeds verder gaande ontwik
keling is uitermate boeiend. De mening dat een iets verder uitgewerk
te beschouwing over het op de achtergrond raken van het wetsbegrip 
in de sociologie deze studie wellicht nog aan waarde had kunnen doen 
winnen, doet aan onze waardering ervoor maar weinig af. 

Voor zover mij bekend, is tot dusver nergens ter wereld een studie 
beschikbaar die op zulk een overzichtelijke wijze de ontwikkelingsgang 
van de sociologie laat zien tegen de achtergrond van de wijzigingen 
in het algemeen wetenschappelijk en wijsgerig denken en van de ver
anderingen in de samenleving zelf. Daarom meen ik het te moeten be
treuren, dat dit boek in feite slechts toegankelijk zal zijn voor Neder
lands sprekende en lezende sociologen. Ik denk met name aan de ge
bruiksmogelijkheden die dit boek zou kunnen hebben bij de opleiding 
van sociologen in vele andere landen. 

Is de sociologie in ons land en ook de uitgeverswereld die interesse 
heeft voor deze wetenschap wellicht te veel georiënteerd op de proble
men van de eigen Nederlandse samenleving, zodat de 'export'-moge
lijkheden van een studie als deze niet worden onderkend? 

DRS. B. KORSTANJE 
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Centrum voor Staatkundige Vorming: Kunstmatige inseminatie bii de 
mens. 

Een commissie von het Centrum voor Staatkundige Von:1ing, be
staande uit drie juristen, een vrouwenarts, een psycholoog, een gene
ticus, en een moraaltheoloog, aan wie nog twee juristen als advise
rende leden werden toegevoegd, heeft in deze brochure getracht een 
'beredeneerd antwoord te geven op de vraag: indien toepassing van 
kunstmatige inseminatie in ons land wettelijke maatregelen noodza
kelijk of wenselijk maakt, welke maatregelen waren dan te treffen?' 
(blz. 5 en 8). Een vraagstelling derhalve die, zoals de Commissie te
reoht opmerkt, in wezen van strikt juridi~ohe aard is. Niettemin bewe
gen de beschouwingen welke tot een juridische slotsom moeten lei
den, zich bij een verschijnsel als de k.i. ook op andere terreinen, nl. 
die van de geneeskunde, de psychologie, de genetica, en de moraal
theologie. Met nadruk echter wordt vooropgesteld (blz. 7) dat van de 
Commissie niet gevraagd werd een uiteenzetting over 'Het katholieke 
standpunt'; dit standpunt - indien het bestaat of bestaan kan, zo zou 
ik willen toevoegen - zal slechts van belang kunnen zijn, als de mo
tieven waarop het gebaseerd is, voor de grote meerderheid van ons 
volk aanvaardbaar zijn. Als strafmaatregelen (d.w.z. tegen donorin
seminatie; een strafrechtelijke sanctie tegen homologe k.i. acht de 
commissie niet op haar plaats, omdat het in dat geval een handeling 
betreft die de plaats van het huwelijk in ons rechtstelsel niet aantm.t, 
blz. 26) op haar plaats worden geacht, dan moet vaststaan dat de 
donorinseminatie ongeoorloofd is naar de opvattingen van ons volk en 
dat zij de openbare orde in gevaar brengt of kan brengen. 

Zo gaat de Commissie eerst na hoe de donorinseminatie ingrijpt in 
het instituut van het huwelijk en de staat van personen, en welke be
langrijke gevolgen zij ten aanzien daarvan heeft of hebben kan. Te
recht stelt de Commissie (blz. 18) dat een gehuwde vrouw die donor
inseminatie op zich laat toepassen, haar man tot juridisch vader 
maakt buiten de grondslag waarop de huidige wetgeving deze wettig
heid baseert ('pater is est quem nuptiae demonstrant'). Daarom, en 
om andere in het rapport genoemde redenen, tast de donorinsemina
tie een der pijlers van ons huidige rechtsbestel ingrijpend aan. 

De meerderheid der Commissie heeft gemeend dat men niet kan 
volstaan met de donorinseminatie aan zodanige waarborgen te onder
werpen dat allerlei excessen zouden kunnen worden voorkomen. Zij 
laat de overweging prevaleren dat een wettelijke regeling van de 
donorinseminatie te verstaan zou kunnen geven dat donorinsemina
tie als zodanig geoorloofd zou kunnen zijn (blz. 27). Ook eventuele 
bepalingen van het medisch tuchtrecht zouden onvoldoende zijn (blz. 
27-28). Na ampel beraad gaat de commissie over tot de aanbeveling 
van een tweetal strafbepalingen (blz. 29-.'31). 
Een enkele opmerking. De Commissie neemt terecht als richtsnoer: 
de openbare orde en het zedelijk bewust zijn van ons volk (zie blz. 9). 



Wat nu de openbare orde betreft: het argument van de aantasting 
van het huwelijk als juridisch instituut door de donorinseminatie acht 
ik zeer sterk. Maar het argument dat de k.i. (ook de homologe dus) in 
strijd is met de natuur, is aanzienlijk zwakker. Als basis van dit ar
gument dienen enige uitspraken van Paus Pius XII (zie blz. 15 vlgg.) 
en het argument wordt, als ik het zo mag zeggen, ietwat kregelig, 
en daardoor minder overtuigd, gepresenteerd: 'men kan hierover 
lange beschouwingen ten beste geven, men kan desnoods (sic!) zelfs 
opmerken met Hijmans dat dit argument niets zegt omdat de natuur 
voor ons niet normatief is ... enz.' (blz 20). Het komt mij voor dat dit 
argument in deze presentatie, d.w.z. in het kader van een moraal
theologie die zich in dezen voornamelijk baseert op een bepaalde na
tuuropvatting (nl. de aristotelische), weinig indruk maakt. De bedoe
ling van mijn opmerking wordt wellicht iets duidelijker als ik het 
derde argument (punt b, blz. 20) bespreek: 'omdat de donorinsemi
natie de eenheid in verantwoordelijkheid van de gehuwden wezenlijk 
aantast, waarvan het kind als detenninant slachtoffer zal worden.' 
Dil lijkt zo wat vaag. Maar de psychologische overwegingen (blz. 20 
en 22) die geleid hebben tot dit argument, acht ik zeer belangrijk. En 
hier ligt, dunkt mij, de kardinale kwestie: de beslissende argumenten 
pro en contra zullen moeten voortkomen uit één brede fenomenologi
sche analyse van alle erbij betrokken verschijnselen, liever dan van 
onderscheidene analyses van afzonderlijke vakwetenschappen naast 
elkaar. Daarom acht ik de uitvoerige 'Psychologische kanttekeningen 
bij de kunstmatige inseminatie', die prof. K. J. M. van de Loo aan het 
rapport liet toevoegen (blz. 38-58), van zeer groot gewicht. 

Naar de juridische kant heeft de commissie zich ongetwijfeld ver
dienstelijk gemaakt. Voor de algemeen-menselijke aspecten van het 
vraagstuk acht ik vooral de moraaltheologische belichting, door het 
fragmentarisch (d.w.z. al te weinig in een algemeen mensbeeld ge
ïntegreerd) karakter ervan, minder •geslaagd. Voor een door mij 
bepleite algemene fenemenologische analyse bieden de kanttekeningen 
van prof. Van de Loo een zeer vruchtbaar uitgangspunt. 

DE RIJK 

B. van den Tempel, The Evolution of Social Systems in Europe, 128 blz. 
Londen, Robert Hale Ltd, 15!-. 

De geschiedenis vam de sociale verhoudingen is nauw ve1'borden met de 
ontwikkeling op econoncisoh en technisch gebied. In dit boek geeft 
dr. v. d. Tempel een korte schets van deze verbanden, waarbij de 
nadruk valt op de vooruitgang van de techniek als een kraoht die 
gcsloten sociale systemen steeds weer heeft doorbroken en in beweging 
gebracht. Hij beperkt zich tot West-Europa en die beschavingen waarin 
de onze) wmte1t. Onderscheiden worden die periodr,n van toolmische 
ontwikkeling: ± 10.000 v. Chr. en vroeger, de tijd wa~nin een aantal 
eenvoudige werktuigen werd uitgevonden, ± 6.000 - ± 2.300 v. Chr., 
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waarin landbouw en veeteelt opkwamen, alsmede het bakken van potten 
en stenen en in smnmige streken spinnen en weven, en de periode van 
1.000 n. Chr. tart heden, met een sterk versnelde ontwikkeling sinds 
het eind van de 18e eeuw. De eerste periode bracht nog geen wijzi
ging in het traditionele familie- en stamverband, doch de tweede was 
gekenmerkt door bet ontstaan van de eerste steden en daannee van 
nie'UJW sociale sh·ucturen. Een stagnatie van de techniek en een ver
starring van het sociale systeem trad op in de periode van ± 2.300 
v. Chr. - ± 1.000 n. Chr., met na ± 400 n. Chr. zelfs een terugval 
tot primitiever verhoudingen. Weer was het in de bte middeleeuwen 
vooral de stedenvonning, die het feodale stelsel ondermijnde. De vor
ming van gecentrahseercle staten na ± 1500 voltooide de opruiming 
van het fcoclaLsme. Italië en Duitslanel bleven hierin echter steken, 
terwijl in Spanje de centralisatie alle vooruitgang verstikte. Alleen 
Frankrijk, Engeland en de Nederlanden bleven dus over als dragers 
van de economische en sociale ontwikkeling, Van de!Ze drie hebben de 
Nederlanden de fase van centraLisatie a.h.w. overgeslagen, een ver
snelling die !Zich later gewroken heeft. 

Ho3 het vcrder gegaan is, weten we allemaal, en cle poging van de 
schrijver om ook de veelvonnigc ontwikkeling van het kapitalisme in 
zeer grote liJnen te typeren is, zonder beLtngrijke rekortkomingen te ver
tonen, veel minder aansprekend dan zijn schets van de voorgeschiede
nis. Hetzelfde geldt voor zijn overzicht van de huidige situatie en de 
yermoedclijke toekomstige ontwikkeling. Dit alles kan men niet in ca. 
$0 bladzijden afdoen zonder oppervlakkig te worden. 

De visie van de schrijver op de rol van de techniek als beslissende 
factor voor de onbwikkeling der sociale verhoudingen is, dunkt mij, 
moeilijk voor betwisting vatbaar. Wat er goed is in het historisch 
materialisme is zeer bruikbaar als typering van de economisc,hc en 
sociale ges·chiedenis tot zeg 1900. Daarna gaat het minder schematisch, 
misschien omdat wc er teveel van weten! 

PHOF. DH. F. HAHTOG 

D1·. A. A. de Boer: Economische aspecten van de ontwikkeling der 
kernenergie. H. E. Stenfert Kroese N.V. - Leiden. (1962). Priis f 10,-; 
I13 blz. 

Aan een ieèler die zich enigermate een beeld wil vormen van de ge
compliceerde problematiek die de ontwikkeling van de kemenergie 
ons in het huidige tijdsgewricht stelt, kan dit boekje ter lezing worden 
aanbevolen. Zonder technische overlading, maar met voldoende aan
duidingen van de vele technische aspecten die in de economische ver
wachting moeten worden betrokken, geeft het een goed geschreven en 
zeer leesbaar overzicht van zowel het kostenaspect als het voorzie
ningsaspeet van de kernenergie in vergelijking met de 'klassieke' 
energie (d.w.z. vooral die gewonnen uit de fossiele brandstoffen: kolen, 
olie, aardgas). Het eerste optimisme na de oorlog is gevolgd door een 



'kater', enerzijds doordat ontwikkeling van een nieuwe techniek altijd 
meer tijd en geld kost dan 'wijze mannen' aan het begin daarvan 
denken, anderzijds door verlaging van de prijzen van kolen en olie 
en hogere schattingen van de wereldvoorraad van kolen, olie en gas. 

De schrijver houdt in zijn beschouwingen het juiste midden en laat 
ook in zijn toekomstverwachtingen voldoende ruimte voor de onze
kerheden die er op vele punten door gebrek aan kennis en ervaring 
nog bestaan. De wereldvoorraad aan fossiele brandstoffen is ten 
slotte eindig, en onze snelgroeiende energiebehoefte zal te eniger tijd, 
althans voor een belangrijk deel, door kernenergie gedekt moeten 
worden; waarbij men bovendien nog de vraag mag opwerpen, of het 
tegenover het nageslacht verantwoord is onze koolstofvoorraad door 
de schoorsteen te jagen zonder het belang van een reserve aan grond
stoffen voor de toekomstige, ook snel groeiende organisch-chemische 
industrie te overwegen. 

Als men over de toekomst van de kernenergie en over het tempo 
van de groei daarvan wil schrijven, is het een handicap, dat men zijn 
beschouwingen moet baseren op reactortypes die nu gerealiseerd of in 
ontwikkeling zijn, terwijl het toch zeker is dat deze ontwikkeling nog 
maar aan het begin staat. Ook hier komt de verantwoordelijkheid 
tegenover het nageslacht aan de orde: is het toelaatbaar kernenergie 
te maken op een basis waarbij 99,3 pct. van het uranium (het isotoop 
238) niet wordt verbruikt? Het lijkt niet verantwoord, werkelijk met 
kernenergie te beginnen (uitgezonderd speciale toepassingen), zolang 
het probleem van de 'kweekreactor' niet enigermate onder de knie is 
gekregen, en dat is het nog lang niet. Ook het kostenaspect zou daar
door in een geheel ander licht komen. 

Een vraagstuk dat de schrijver niet aanroert, maar dat toch wel tot 
de economie mag worden gerekend, is de hoogte van de ontwikkelings
kosten, die voor een juist kernenergiebeleid noodzakelijk zijn. Anders 
gezegd: hoeveel geld of mensen mogen we op dit ogenblik, nu veel 
nog een wissel op de toekomst is, aan de voorbereiding van de kern
energie besteden? Er is reden om aan te nemen, dat de westerse we
reld, uit prestige- of andere overwegingen, hier aan overspanning lijdt. 
Een zwakke troost kan zijn, dat Nederland zich hier relatief nog het 
minste overtilt. ('Wij zijn achter!') Het jaarlijkse bedrag dat ons land 
op dit gebied besteedt (met Euratom-bijdragen en afschrijvingen van 
laboratoria, enz., gaat dit van de orde van 50 miljoen per jaar wor
den), is in elk geval vele malen hoger dan er ooit, later (en misschien) 
door de Nederlandse industrie aan kan worden terugverdiend. Welk 
gedeelte van dit bedrag lijkt verantwoord voor toekomstige industriële 
ontwikkeling, welk deel is gewenst uit een oogpunt van toekomstige 
energie-behoefte? 

Wel een probleem voor de economen om eens over na te denken. 
IR. E. VERWEY 
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REDACTIONEEL 

Enige korte biografische notities over medewerkers aan dit num" 
mer: 

W. Lemkering is in de gelegenheid geweest van zeer nabij de on
derhandelingen te Brussel over de toetreding van Engeland tot 
de EEG te kunnen volg:er1. 

H. ]. Hof.~tra is directeur van Verolmc. Was minister van Finan
ciën in het laatste kabinet Drees. 

A. C. A. Eertrand is het pseudoniem voor iemand, die sinds vele 
jaren op het gebied der Europese integratie werkt en de ontwik
keling van zeer nabij heeft kunnen observeren. 

]. Tj. Piebenga is hoofdredacteur van de Leeuwarder Courant. 
In de vorige jaargang van dit tijdschrift schreef hij reeds over 
Ernst Bloch, Georg Lnkáes, "'alter Benjamin, Alfred Kantoro
wicz en Gerard Zwerenz. 

Mr. dr. A. A. wn Rhijn is thans lid van de Raad van State. 

Mr. R. Vencma is adjunct-directeur van de Dienst voor Sociale 
Zaken van de gemeente Amsterdam. 

" ~' '' ~ ~·t 
,. J ' I :· 
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Ten afscheid 

Ons redactielid Buskes heeft ons bericht dat hij uit de redactie wil tre
den, omdat hij het, om gezondheidsredenen, kalmer aan moet doen. 
Uiteraard respecteren wij deze wens, zij het met grote spijt. Spijt voor 
ons zelf, omdat wij zijn levendige persoonlijkheid node op onze verga
deringen zullen missen, spilt ook voor hem zelf, omdat wij weten dat hif 
niet licht en alleen door strikte noodzaak tot deze stap is overgegaan. 
Maar meer nog dan spijt komt bij ons een ander gevoel op: dat van 
dankbaarheid voor alles wat hij voor ons tijdschrift heeft gedflan. En dat 
is niet weinig. 

Bij de heroprichting van 'Socialisme en Democratie' in 1946 is Buskeg 
tot de redactie toegetreden en is onafgebroken lid gebleven tot nu toe. 
Zeventien jaar l,ang heeft hij onze vergaderingen verlevendigd door zijn 
heldere, kritische en geestige beschouwingen en opmerkingen. En in 
bijna elk der 17 jaargangen vinden de lezers enige pennevruchten van 
zijn hand - en dat wil wat zeggen, waar hij zoveel schreef dat elders 
verscheen. Wie, oude jaargangen doorbladerend, nog eens kennis neemt 
van zijn bijdragen - artikelen, boekbesprekingen, bijdragen in de ru
briek 'De pen op papier', of in verslagen van discussies waaraan hij mee
deed - ziet, dat ze op zeer verschillende gebieden liggen. Maar in elk 
eroan werd centraal gesteld: de toetsing - van ideeën, van maa.tschap
pelijke toestanden, in eigen land of daar buiten, van programma's van 
eigen partij of andere politieke partijen, van kerken, van organisaties en 
van nog zoveel andere verschijnselen - aan de gerechtigheid, die het 
Evangelie vereist. 

De arbeid van Buskes voor ons maandschrift is maar een klein deel 
van zijn gehele, veelzijdige, en nog niet afgesloten, werk voor Evangelie, 
Kerk, socialisme en partij. Ntt en hier gaat het alleen om zijn betekenis 
voor 'S en D'. En daarom willen wij, nu en hier, in het openbaar dit tot 
hem zeggen: 'Buskes, hartelijk dank, namens de gehele redactie, en 
zeker ook namens de lezers, voor je trouwe en vruchtbare medewerking, 
op onze redactievergaderingen en in onze kolommen, dank voor je ernst 
en niet minder voor je humor, dank voor ie constructieve bijdragen, 
maar ook voor ie, eveneens constructieve, kritiek. Wij wensen je nog 
vele jaren toe, waarin je, zij het dan wellicht in beperktere mate, voor 
vrienden en voor tegenstanders getuigen kunt voor wat moet gebeuren, 
toornen tegen wat onrecht is, en zoeken naar de juiste wegen, die mo
gelijk zijn.' 

Wij zouden nog meer tot Buskes willen zeggen, meer persoonlijk. 
Maar dat hopen wij te gelegener tijd in eigen kring te doen. 

]. P. KRUIJT, 

voorzitter van de redactie 



P. Lieftinck 

Wereldbank en de hulp aan 
minder ontwikkelde landen 1 

Terwijl de hulp aan minder ontwikkelde landen in toenemende 
mate de algemene belangstelling trekt heb ik de indruk dat de 
bijdrage die de Wereldbank-groep van kredietinstellingen aan die 
hulp verleent onvoldoende waardering en aandaoht ontmoet met 
name in politieke kringen en in die van het bedrijfsleven. 

In de regeringsnota van verleden jaar over de hulp aan minder 
ontwikkelde landen worden de Wereldbank en de met haar ver
bonden instellingen de International Finance Corporation (IFC) 
en de International Development Association (IDA) slechts ter 
loops vermeld en in het over deze nota gevoerde Kamerdebat 
heeft slechts één spreker de betekenis van de IDA in het licht 
gesteld en voor een ruime bijdrage aan deze instelling een warm 
pleidooi gehouden. Deze eenling was onze vriend Ruygers. 

De belangstelling van het bedrijfsleven beperkt zich in hoofd
zaak tot de vraag welk bedrag van de door de Wereldbank aan de 
ontwikkelingslanden verstrekte leningen rechtstreeks door deze 
landen in Nederland wordt besteed en hoe dit bedrag kan worden 
vermeerderd. De door het Centraal Orgaan voor de economische 
betrekkingen met het buitenland ingestelde werkgroep, de werk
groep Orders Ontwikkelingslanden, heeft kortgeleden over deze 
vraag een interessant memorandum het licht doen zien, waarvan ik 
met belangstelling heb kennis genomen. 

Er is over de ~r erelelbank en de met haar verbonden instellingen 
zeer veel te zeggen, maar ik wil mij in deze beschouwingen con
centreren op de betekenis van de activiteiten van de Wereldbank
groep kwantitatief en kwalitatief in het geheel van de economische 
hulpverlening aan de minder ontwikkelde landen. De beperkingen 
waaraan deze activiteiten zijn gebonden en de mogelijkheden die 
zich voor haar openen, indien deze instellingen met begrip voor 
de voortschrijdende ontwikkelingsproblematiek verstandig worden 
geleid en benut. 

1 Tekst van de V(){)q"dracht, welke op 25 jan. '63 gehouden is voor de 
werkgeversgroep in de Pmtij van de Arbeid. 
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De reus in de Wereldbank-groep is de Wereldbank zelf. De In
ternational Bank for Reconstruction and Development, die in 1946 
werd opgericht en dus nu ongeveer 15 jaar actief is. In de eerste 
vijf jaren van haar bestaan van 1947 tot en met 1951 verstrekte zij 
leningen tot een totaal-bedrag van ruim 900 miljoen dollar, waar
van iets meer dan de helft werd gebruikt voor de financiering van 
het na-oorlogs herstel in een aantal zwaar getroffen Europese lan
den, terwijl in die tijd tevens een begin werd gemaakt met de 
financiering van economische ontwikkelingsprojecten in andere 
werelddelen. 

Gedmende de tweede periode van vijf jaren van 1952 tot en 
met 1956 kreeg de bank geheel het karakter van een ontwikkelings
bank, met het accent op hulp aan de minder ontwikkelde landen, 
met wellee landen zij in een steeds nauwer relatie trad door hun 
ontwikkelingsmogelijkheden en problemen grondig te gaan bestu
deren, door de uitzending van zgn. general economie survey mis
sions en het behulpzaam zijn bij het opstellen resp. het beoordelen 
van economische ontwikkelingsplannen en het adviseren over prio
riteriten. In deze periode steeg het uitgezette leningsbedrag van 
300 miljoen dollar tot 400 miljoen dollar per jaar, in de daarop
volgende derde vijfjaarsperiode van 1957 tot en met 1961 bereikte 
de Bank een leningsproduktie van 700 miljoen dollar per jaar en 
in het laatste afgesloten fiscale jaar 1961/19'62 is dit bedrag tot 
bijna 900 miljoen dollar gestegen. 

Aan het einde van dat jaar had de Bank in totaal voor een be
drag van bijna 6,7 miljard aan leningen cv·erstrekt, waarvan 4,4 mil
jerd nog uitstaande waren, praktisch geheel in de minder ontwik
kelde landen. Van dit bedrag was ongeveer 3 miljard dollar 
besteed, terwijl 1,4 miljard nog door de ontvangende landen kon 
worden opgenomen voor uitgaven, die verband houden met door 
de Bank gefinancierde projecten. De feitelijke overmaking van het 
door de Bank geleende geld houdt namelijk gelijke tred met de 
werkelijke uitgaven waarvoor de leningen worden verstrekt, om 
besteding overeenkomstig het specifieke doel van de leningen 
te verzekeren. De uitstaande leningen hadden betrekking op 277 
projecten in 45 landen. De grootte der afzonderlijke leningen va
rieert van I tot 100 miljoen dollars, met een rekenkundig gemid
delde van ruim 16 miljoen. De looptijd is aangepast aan de aard 
der projecten en ligt tussen de 5 en de 25 jaren, met een gemid
delde van ongeveer 16 jaar. De rente sluit aan bij de prijs, die de 
Bank zelf op de kapitaalmarkt moet bepalen, en is afgeleid van 
de formule: kapitaalmarkt+ X% (voor dekking der administratieve 



kosten) + 1% (voor een statutair voorgeschreven reservefonds); zij 
bedraagt momenteel 5iYz%. 

De projecten, die de Bank financiert liggen in volgorde van de 
bedragen, die daarvoor door de Bank zijn verstrekt, op de terrei
nen 1. elektriciteitsvoorziening, 2. transportwezen (voornamelijk 
wegen, spoorwegen en havens), 3. mijnbouw en industrie en 4. 
landbouw (inclusief irrigatie en landbouwmechanisatie). Het zijn 
in hoofdzaak projecten in de publieke sector, waarvan de uitvoe
ring de voorwaarden bedoelt te scheppen voor een ontplooiing 
van het particuliere bedrijfsleven. Toch heeft de Bank ook een 
aantal leningen verstrekt, zij het onder regeringsgarantie (hetgeen 
een statutaire verplichting is) aan particuliere ondernemingen, 
met name in de zware industrie, en helpt zij met leningen aan na
tionale ontwikkelingsbanken in de financiering ook van kleinere 
industriële projecten. 

In beginsel financiert de Bank alleen projecten met een hoge 
prioriteit, gezien vanuit het oogpunt der fundamentele economi
sohe ontwikkelingsbehoeften van het Jenende land. Ook beperkt 
de Bank zich in beginsel tot dekking van de buitenlandse deviezen
kosten, d.w.z. de invoerbehoeften, verbonden aan dergelijke pro
jecten, maar tegenover landen die reeds iets verder ontwikkeld 
zijn en in staat zijn om met buitenlandse leveranciers en aannemers 
te concurreren, neemt zij een ruimer standpunt in en draagt zij 
met haar leningen ook bij in de dekking van de binnenlandse in
vesteringskosten. Aan de eis van het openen van een ruime ge
legerilieid tot internationale inschrijvingen bij aanbestedingen 
wordt echter de hand gehouden, met het oog op een zo efficient 
mogelijke besteding der bij de Bank opgenomen leningen. 

In dit verband is ,het wel een interessant gegeven dat Nederland 
onder de landen, waar, voor door de Bank gefinancierde ontwikke
lingsprojecten, bestellingen \·an goederen en diensten zijn ge
plaatst, thans met een bedrag van bijna 48 miljoen dollar de lle 
plaats inneemt. Dit is juist 1'% van de buitenlandse bestedingen van 
leningen door de Bank versb·ekt. De invloed van de Bankleningen 
op de export van de westerse industrielanden en ook op de Neder
landse export, is hiermede natuurlijk niet uitgeput, want naast de 
directe bestedingen staan de indirecte, namelijk die, welke ver
band houden met de door de bestedingen der leningen in de ont
wikkelingslanden gegenereerde, additionele koopkracht, voorzover 
deze zich op geïmporteerde goederen richt. Het bedrag hiervan is 
echter moelijk te schatten. 
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Toen ik de opbouw van het rentetarief van de Bank vermeldde, 
gaf ik reeds aan dat de Bank zelf op de kapitaalmarkt verschijnt 
en daar de geldende rente moet betalen. De Bank is namelijk reeds 
lang het stadium voorbij dat zij haar bedrijf zou kunnen uitoefenen 
met door de toegetreden landen gestorte deelnemingen in het ka
pitaal. Deze gestorte deelnemingen bedragen ongeveer 2 miljard 
dollar in verschillende valuta's, waarvan iets minder dan 1,7 mil
jard in zgn. convertibele valuta's; dat zijn de enige, die voor Bank
leningen bruikbaar zijn. Ter aanvulling hiervan heeft de Bank in 
de loop der jaren voor een aanmerkelijk bedrag obligaties uitge
geven, thans een bedrag vertegenwoordigend van 2,5 miljard dol
lar. Deze obligaties zijn praktisch uitsluitend in handen van 
institutionele en particuliere beleggers. Na de stortingen uit de 
publieke middelen op het aanvangskapitaal, - stortingen ten be
lope van 20% van de omspronkelijke deelnemingen der toegetreden 
landen -, heeft de Bank haar verdere middelen geheel aan de 
particuliere kapitaalmarkt ontleend en dank zij de reputatie die zij 
heeft opgebouwd, tegen de laagste aldaar geldende rente . 

Andere bronnen, waaruit zij middelen om uit te lenen put, zijn 
de opbrengst van de verkoop van schuldbrieven van haar debiteu
ren (vooral schuldbrieven, waarvan de vervaldatum nadert), terug
betalingen op vervallen leningstermijnen en winsten boven het
geen belegd moet worden in het speciale reservefonds. 

Het feit, dat de Bank reeds sedert vele jaren van overheidsbij
dragen onafhankelijk is, verklaart m.i. de geringe belangstelling, 
die zij, hier en elders in het ontwikkelde deel van de wereld, in 
politieke kringen ondervindt en het feit, dat de discussie in die 
kringen over de hulpverlening aan minder ontwikkelde landen 
gewoonlijk langs haar heengaat. 

Tot op zekere hoogte, behoeft dit niet te worden betreurd, om
dat politici voldoende andere zorgen hebben en zij hun aandacht 
met betrekking tot het ontwikkelingsprobleem nu kunnen concen
treren op het ongetwijfeld grote terrein van mogelijke en nood
zakelijke actie, waarbij de Wereldbank krachtens haar aard en 
beginselen geen of slechts een bijkomstige rol kan spelen. Maat 
de taak, die de Wereldbank wel vervult, verdient m.i. in haar om
vang en kwaliteit, naar waarde te worden erkend. 

Als ik straks haar relatieve betekenis in het geheel der hulp
verlening aan de minder ontwikkelde landen nader zal trachten 
te belichten, kom ik op dit punt nog terug. Hierbij zal ik dan 
tevens enige aandacht schenken aan de technische hulpverlening 
door de Bank, haar pogingen tot het bevorderen van coördinatie 



van ontwikkelingshulp uit verschillende bronnen en van versohil
Iende aard, die de ontwikkelingslanden ontvangen of voor hen kan 
worden gemobiliseerd, en haar streven om oplossingen te vinden 
voor een verbetering van investeringsklimaat en een vermindering 
van risico's voor buitenlands particulier kapitaal, dat zich naar de 
minder ontwikkelde landen zou willen richten. 

Nog één opmerking moet ik hier invoegen in direct verband met 
de hoofdwerkzaamheid van de Bank, namelijk de ontwikkelings
finanoiering. 

Uit hetgeen ik heb opgemerkt over de financiële onafhankelijk
heid van de Bank van verdere overheidsbijdragen en haar putten 
uit de particuliere kapitaalmarkt als voornaamste bron voor nieuwe 
middelen, volgt dat het handhaven van het leningsniveau van de 
Bank en eventuele verdere stijgingen daarvan een voldoende mate 
van emissievrijheid in de kapitaalrijke landen tot voorwaarde heeft. 
Dit is vooral van belang met het oog op die landen, waar, zoals in 
Nederland, buitenlandse emissies aan officiële goedkeuring onder
worpen zijn en een zekere rantsoenering wordt toegepast, waarbij, 
onvermijdelijk, ook met de belangen van andere gegadigden reke
ning wordt gehouden. Het tot nog toe door de Nederlandse auto
riteiten ten deze gevoerde beleid geeft geen reden tot klagen, maar 
ik vermeld deze aangelegenheid, omdat zij van vitaal belang is 
voor de toekomst van de Wereldbank en haar vermogen om onaf
hankelijk te blijven van de Schatkisten. 

In orde van belangrijkheid neemt in de Wereldbankgroep van kre
dietinstellingen de I.D.A. de tweede plaats in. Ik acht het niet 
uitgesloten en zie het zelfs als een wenkend perspectief dat de 
I.D.A. in de loop der jaren de Bank gelijk- en misschien zelfs 
voorbij zal streven. De I.D.A. werd in 1960 opgericht met een 
"stamkapitaal van 1 miljard dollar, met de bedoeling om, ter aan
vulUng van de Bank, de verstrekking van ontwikkelingskredieten 
mogelijk te maken tegen vomwaarden die een minder zware be
lasting vormen voor de betalingsbalansen der ontwikkelingslanden 
dan de leningen van de Bank, d.w.z. kredieten tegen gemakkelijker 
voorwaarden wat rente en aflossing betreft. 

De condities, die de I.D.A. bij haar kredietverlening is begonnen 
toe te passen zijn: een aflossingstermijn van 50 jaren, waarvan 10 
gratiejaren, geen rente doch slechts een commissie van y.j%, tot 
dekking van de administratieve kosten. Een ander verschil met de 
Bank is, dat de I.D.A. de bevoegdheid heeft haar middelen niet 
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alleen beschikbaar te stellen voor economische ontwlikkelingspro
jecten, maar ook voor projecten van sociale ontwikkeling. 

Bovendien heeft de I.D.A. een ruimer armslag om ook locale 
uitgaven te financieren. Overigens legt de I.D.A. overeenkomstige 
maatstaven aan als de Bank wat betreft de keuze van projecten 
van hoge prioriteit en de efficiente besteding der kredieten. 

De behoefte aan een instelling als de I.D.A. is ietwat moeizaam 
tot erkenning gekomen, ook in de kringen van de Bank, omdat 
men aanvankelijk een sterke tegenzin had tegen een verwatering 
van de internationale kredietvoorwaarden en de voorkeur gaf aan 
een duidelijke keus tussen leningen op conventionele voorwaarden 
enerzijds en schenkingen anderzijds. De impopulariteit van schen
kingen, met name in de Verenigde Staten en de overweging dat 
een aantal ontwikkelingslanden, speciaal de grootste onder hen, 
om redenen van nationale waardigheid, kredieten aannemelijker 
achtten dan schenkingen, hebben tenslotte tot de oprichting van 
de I.D.A. en de door haar toegepaste kredietvorm geleid, die rede
lijk aan het gestelde doel beantwoordt. De bewindvoerders van 
de Bank, die tevens als bewindvoerders van de I.D.A. fungeren, 
zijn niet alleen geheel met deze oplossing verzoend, maar achten 
het nodig, dat de I.D.A. een toenemend aandeel in de ontwikke
lingsfinanoiering zal worden gegund en de daarvoor vereiste mid
delen zal krijgen. 

De voornaamste reden hiervoor ligt in het feit, dat in de loop 
van de laatste zes jaren de buitenlandse schuld van de minder ont
wikkelde landen tezarrnen meer dan verdubbeld is en verplichtin
gen aan rente en aflossing, die uit de verzwaarde schuldpositie 
voortvloeien zelfs 2)/;! maal zijn vermeerderd. Voor eind 1962 
wordt de buitenlandsche schuld van de minder ontwikkelde lan
den op niet minder dan 20 miljard dollar geraamd (d.i. 14 dollar 
per hoofd der bevolking). Voor de dienst van deze schuld was in 
1962 7% van de exportopbrengst der bedoelde landen vereist (ver
geleken met 3% in 1956). In een absoluut getal uitgedrukt komt dit 
neer op ongeveer 2,5 miljard dollar in een jaar. Dit betekent dat 
een nieuwe kapitaaloverdracht naar die landen van 2,5 miljard 
dollar nodig was vóór hun enige additionele hulp werd geboden, 
beschikbaar voor investeringen. Deze gegevens betreffen de min
der ontwikkelde landen tezamen. 

Voor elk der afzonderlijke landen verschilt het beeld; sommige 
zijn minder, ander zwaarder belast. Maar het tekent de situatie, 
dat van de 44 landen, die in dit verband door de Wereldbank wer
den onderzocht, 19 in één jaar niet minder dan Hl% van hun ge-



middelde exportopbrengst over de twee voorafgaande jaren voor 
de dienst van hun buitenlandse schuld moesten afzonderen. 

De verklaring van de sterkere stijging van de rente en aflos
singslast dan van het bedrag der buitenlandse schulden zelf is 
hierin te zoeken dat, terwijl de voorwaarden van de leningen uit 
publieke (d.i. overheids)bronnen gedurende de laatste 6 jaren 
dooreengenomen wat gemakkelijker zijn geworden, de stroom 
van leningen uit particuliere bronnen naar de publieke sector 
(voornamelijk leverancierskredieten) relatief in betekenis is toege
nomen en de voorwaarden voor deze kredieten relatief zwaarder 
zijn (wat looptijd en rente betreft). Deze particuliere kredietver
lening, in vele gevallen door regeringsgaranties gesteund, heeft 
duidelijk de tendens de samenstelling van de buitenlandse schuld 
der minder ontwikkelde landen ongunstiger en de last daarvan 
meer drukkend te maken. 

Dit alles brengt overtuigend aan de dag de noodzakelijkheid, 
dat de hulpverlening aan de ontwikkelingslanden in toenemende 
mate op een wijze geschiedt, die geen of slechts een minimale last 
op hun nationaal inkomen en betalingsbalans legt. Een aantal lan
den heeft reeds de grens bereikt, waarbinnen het nog verantwoord 
is verdere buitenlandse leningen, die een conventionele dienst ver
eisen, op zich te nemen; andere naderen deze grens. 

Bovendien bevinden zich onder de jonge landen, die in de 
laatste jaren hun onafhankelijkheid hebben verkregen, een belang
rijk aantal, die in het geheel niet voor publieke schuld aan het 
buitenland kredietwaardig zijn, tenzij op zeer tegemoetkomende 
voorwaarden. Naast gratis hulp in de vorm van schenkingeu of 
hulp waarvoor slechts betaald behoeft te worden in nationale va
luta, bestaat er een grote behoefte aan ontwikkelingskredieten van 
het I.D.A.-type - en daarmede is thans een begin gemaakt, bi
lateraal voornamelijk door het Hulpverleningsplan (A.I.D.) van de 
Verenigde Staten, regionaal door een speciaal fonds (het Social 
Progress Trust Fund), geadministreerd door de Inter-Amerikaanse 
Ontwikkelings Bank en multilateraal door de I.D.A. 

Van het stamkapitaal van I.D.A. van ruim 900 miljoen dollar 
bestaat ruim 750 miljoen uit convertibele valuta's en in de eerste 
twee jaren voor haar bestaan heeft de Associatie ontwikkelings
kredieten verstrekt ten bedrage van 360 miljoen dollars, verdeeld 
over 11 landen. Met het sneller gereed komen van projecten zal 
spoedig een leningsniveau worden bereikt van 300 miljoen dollar 
per jaar, dat in de volgende jaren gemakkelijker zou kunnen wor
den opgevoerd tot 500 à 600 miljoen dollar per jaar. 
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Bij de oprichting van de I.D.A. is overeengekomen dat telkens 
voor perioden van 5 jaar over de verschaffing van nieuwe mid
delen zou worden beslist, middelen, die voornamelijk - en voor
zover convertibel praktisch geheel - uit de Schatkisten der rijkere 
industrielanden moeten komen. 

Met het oog op de voorbereiding der projecten zal reeds vóór 
het eind van dit jaar over de aanvulling van de I.D.A.-middelen 
voor de tweede periode van 5 jaren overeenstemming moeten 
worden bereikt. De president van de Bank heeft zich uitgesproken 
ten gunste van een doelstelling ten bedrage van 2Yz miljard dollar 
voor deze tweede periode, hetgeen neerkomt op een gemiddelde 
van 500 miljoen per jaar. 

Het is uiterst betreurenswaardig dat de grotere Europese landen 
hierop tot nog toe bepaald teleurstellend hebben gereageerd en 
dat er van die zijde gesproken wordt over een bedrag van 900 tot 
1200 miljoen dollar voor een periode van 3 jaren; dit zou beteke
nen een leningscapaciteit van 300 tot 400 miljoen per jaar, dus 
nauwelijks enige stijging boven het niveau dat reeds voor dit jaar 
wordt verwacht. De achtergrond van deze houding is, naar niet 
moeilijk valt te raden, een voorkeur voor bilaterale hulp, waar
mede men mede eigen (politieke of commerciële) belangen kan 
dienen en eigen voorwaarden kan stellen, boven multilaterale hulp 
via de I.D .A. 

In de controverse over bilaterale of multilaterale hulpverlening 
neemt de Nederlandse regering tot mijn genoegen een meer even
wichtig standpunt in, al ben ik het niet eens dat er aanleiding is 
om deze tegenstelling minder nadruk te geven. De argumenten 
daarvoor in de regeringsnota genoemd acht ik niet overtuigend. 
Multilaterale hulp, zegt deze nota, is door verdragsverplichtingen 
bepaald; slechts voor het additionele is een keus actueel. Ik ant
woord hierop: juist nu, nu de aanvulling van de middelen van de 
LD.A. aanstaande is, bestrijkt de beleidskeuze tussen bilaterale 
en multilaterale hulp, of liever: hoe ver te gaan met bilaterale en 
hoe ver te gaan met multilaterale hulp, het gehele terrein van de 
financiële .hulpverlening. En de stelling dat de grens tussen bi
laterale en multilaterale hulp aan het vervagen is, omdat de ver
schuiving van het accent van projecten naar nationale program
ma's de bilaterale hulp in een ruimer verband brengt, ziet over het 
hoofd, dat de multilaterale hulp volgens het !.O.A.-patroon - en 
dat is het nieuwe alternatief in de sfeer van de overheidshulp -
op geheel andere voorwaarden wordt verleend dan met betrek-
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king tot bilaterale hulp thans gebruikelijk is en aan de meeste vor
men van bilaterale hulp inherent is. 

Dat de voorwaarden volgens het I.D.A.-patroon voor de minder 
ontwikkelde landen verre de voorkeur verdienen en hoe langer hoe 
meer een noodzakelijkheid worden, meen ik reeds te hebben aan
getoond. 

Bovendien is bilaterale hulp in het algemeen gebonden hulp, 
d.w.z. dat zij in het gevende land moet worden besteed en in 
bepaalde gevallen zelfs onder de vlag van het gevende land moet 
worden vervoerd. Dit sluit internationale concurrentie uit en ver
tegenwoordigt een additioneel nadeel voor de ontvangende lan
den. 

Dat onze exportbelangen ook aandacht verdienen ontken ik niet. 
Wie zich onder de huidige omstandigheden van bilaterale hulp 
afzijdig houdt, staat zwakker in de internationale concurrentie
strijd tegenover landen, die deze hulp wel gebruiken als middel 
tot bevordering van hun export. 

Ook erken ik dat het binnenlandse financieringsprobleem, met 
betrekking tot een nieuwe bijdrage aan de I.D.A. en met betrek
king tot bilaterale kredietverlening, versobillende oplossingen toe
laat. Een nieuwe I.D.A.-bijdrage moet over de rijksbegroting 
lopen, hoewel zij niet noodzakelijk uit belastinggelden behoeft te 
worden geput; ook een speciale staatslening voor dit doel ware 
denkbaar. Bilaterale kredietverlening in de meest gebruikelijke 
vormen kan over de Herstelbank worden geleid of de vorm aan
nemen van staatsgaranties aan commerciële kredieten. 

Ik heb volledig begrip voor deze verschillen vanuit een ge
zichtspunt van financiële techniek. Maar als men het belang van 
de minder ontwikkelde landen primair stelt - en dat doe ik hier 
bewust - dan is er m.i. nauwelijks twijfel mogelijk dat deze landen 
met multilaterale hulp van het I.D.A.-type of met schenkingen -
maar dan liefst in programmatisch gecoördineerd verband - het 
best geholpen worden. 

Over de derde instelling in de Wereldbank-groep, de I.F.C., wil 
ik zeer kort zijn. De I.F.C. werd in 1956 opgericht, met een kapi
taal van 100 miljoen dollars, waarvan thans 97 miljoen is gestort. 
Het doel van de I.F.C. is de bevordering van buitenlandse in
vesteringen in de particuliere sector van het bedrijfsleven - met 
name de industriële sector - in de minder ontwikkelde landen. 

Zij tracht dit te doen door behulpzaam te zijn met het mobili-
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seren van plaatselijk en buitenlands particulier kapitaal voor in
dustriële ondernemingen, waarbij haar eigen bijdrage, hetzij in 
de vorm van een krediet, hetzij in de vorm van een aandelenpar
ticipatie, slechts de rol bedoelt te spelen van een catalysator. Haar 
betekenis moet dan ook mee1· worden afgemeten aan het kapitaal, 
en vooral het buitenlands kapitaal, dat zij voor de betrokken pro
jecten weet te interesseren en te doen investeren, dan haar eigen 
deelneming. 

De grootte van haar deelnemingen is gemiddeld niet meer dan 
1~ miljoen dollar per project, met een praktisohe limiet van 3 tot 
4 miljoen dollar. In de eerste 5 jaren van haar bestaan heeft zij 
zelf bijna 45 miljoen dollar geïnvesteerd, maar de door haar ge
stimuleerde investeringen bedragen een veelvoud van dit bedrag. 
Haar voorwaarden zijn min of meer aangepast aan de particuliere 
kapitaalmarktverhoudingen, mede omdat zij haar belangen in de 
gefinancierde ondernemingen vroeger of later moet kunnen ver
kopen, teneinde de middelen, waarover zij beschikt, te laten rou
leren en een spoedige uitputting van haar fonds te voorkomen. 

De beginperiode van de I.F.C. is niet in alle opzichten succesvol 
geweest wegens gemis aan voldoende flexibiliteit in het beleid en 
de moeilijkheid om vanuit Washington op zulk een uitgebreid en 
gevarieerd terrein, als het industriële, verantwool'de investerings
beslissingen te nemen. Onder de nieuwe directie, die een jaar ge
leden is opgetreden, zijn echter de bakens verzet en is het accent 
van de activiteit van de I.F.C. verschoven naar het stimuleren van 
de oprichting en uitbreiding van locale ontwikkelingsbanken voor 
industrie-financiering en het mobiliseren van kapitaal daarvoor, 
met een I.F.C.-deelneming, in de minder ontwikkelde landen. 

Deze nieuwe richting van de werkzaamheden van de I.F.C. 
opent hoopvolle perspectieven en moet m.i. worden toegejuicht. 
Aan een aanvulling van haar kapitaal is de I.F.C. nog niet toe, 
maar de behoefte daaraan kan zich te zijner tijd zeker voordoen. 

In de ruim 15 jaren, die verlopen zijn sedert de oprichting van de 
Bank heeft de Wereldbank-groep van kredietinstellingen een uniek 
apparaat opgebouwd met grote ervaring op het gebied van de 
economische ontwikkelingshulp. In toenemende mate wordt van 
dit apparaat gebruik gemaakt voor het verlenen van teohnische 
bijstand bij het onderzoek en de oplossing van ontwikkelingspro
blemen in de aangesloten landen. 

De ervaring van de Bank-groep heeft duidelijk bevestigd, dat 
kapitaalgebrek niet het enige en in vele gevallen zelfs niet het 
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voornaamste beletsel is voor een versnelling van de economische 
groei der minder ontwikkelde landen. 

Gemis aan inzicht en een tekort aan geschoold personeel op 
alle niveaus zijn niet minder ernstige beperkende factoren. Ik ben 
het met Tinbergen niet eens wanneer hij •in zijn laatste boek 
'Shaping the W orld Economy' stelt dat dit slechts een probleem 
van de korte termijn is. In vele onderontwikkelde landen zal de 
menselijke factor nog geruime tijd een vertragend element in het 
proces van economische vooruitgang blijven, zolang de geestelijke 
en sociaal-politieke atmosfeer, gunstig voor een vrije menselijke 
ontplooiing, geen grondige verandering ondergaat. En daarin ben 
ik wat minder optimistisch. Dit is echter geen reden om tegenover 
technische hulpverlening sceptisch te staan; integendeel ook in 
deze opvatting past geheel het onmisbaar achten van deze hulp, 
vooral in de vorm van onderwijs, hetgeen tevens een bijdrage 
kan leveren om meer fundamentele belemmeringen te overwin
nen. 

Vanaf het begin van haar werkzaamheden als ontwikkelings
fonds heeft de Bank technische hulp verleend bij het voorbereiden 
en uitvoeren van de door haar gefinancierde projecten. Spoedig 
echter is deze hulpverlening uitgebreid tot het breder terrein van 
de zgn. ''development planning', d.w.z. het opstellen van program
ma's voor een harmonische groei van onderontwikkelde econo
mieën. 

Reeds in 22 landen heeft de Bank, met behulp van breed samen
gestelde missies van experts, een volledige economische 'survey' 
uitgevoerd om aldaar de mogelijkheden van ontwikkeling op te 
sporen, programma's op te stellen met aanwijzing van prioriteiten, 
waarin afzonderlijke projecten kunnen worden gepast, en om fi
nancieringsplannen uit te werken, waarin kosten en middelen van 
[rrterne en externe oorsprong op zo realistisch mogelijke wijze over 
de programmaperiode worden geprojecteerd. 

Ook voor de ontwikkeling van speciale sectoren zijn en worden 
doorlopend door de Bank vele diepgaande studies gemaakt en rap
porten uitgebracht, waarop beleidsbeslissingen der betrokken re
geringen kunnen steunen. 

Voorts adviseert de Bank herhaaldelijk over institutionele her
vormingen, die voor de oplossing van ontwikkelingsproblemen van 
groot belang zijn, b.v. over de opzet en organisatie van nationale 
planbureaus, de meest efficiente organisatievormen van overheids
en gemengde bedrijven, rationele tariefpolitiek van openbare nuts
bedrij,ven, over nationale investeringsbanken en kapitaalmarkt-
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problemen. Op het geihele terrein van de technische hulp werkt 
zij nauw samen met andere gespecialiseerde organen van de Ver
enigde Naties en met Amerikaanse en Inter-Amerikaanse instel
lingen, die overeenkomstige functies vervullen of werkzaam zijn 
op aangrenzend gebied. 

Tenslotte heeft de Bank een trainingsschool voor hogere ambte
naren uit onderontwikkelde ,Janden en b·ainingscursussen voor la
gere functionarissen, waarvan op ruime schaal gebruik wordt ge
maakt. Bijzondere vermelding verdient nog dat de Raad van 
Bewindvoerders kort geleden besloten heeft uit de winst van de 
Bank 10 miljoen dollars per jaar te besteden voor verbetering van 
het technisch onderwijs in de onderontwikkelde landen, waar daar
aan de meest dringende behoefte bestaat. 

Ook aan een betere coördinatie van de internationale .hulpver
lening geeft de Bank in toenemende mate haar aandacht. In de 
Wereldbank-groep van kredietinstellingen zelf is deze coördinatie 
verzekerd dank zij het feit, dat de Bank, de I.D.A. en de I.F.C. 
één en dezelfde president hebben en één en dezelfde Raad van 
Bewindvoerders. Voor het Special Fund van de United Nations, 
dat zich in het financieren van technische hulp en het voorberei
den van investeringsprojecten specialiseert, is de Wereldbank uit
genodigd om te fungeren als uitvoerend agentschap, en de presi
dent van de Bank .heeft zitting [n de Kleine Adviescommissie, die 
de leiding van dit Fonds assisteert. 

Met ,de Amerikaanse en Inter-Amerikaanse organisaties voor 
economische hulpverlening onderhoudt de Wereldbank-groep van 
kredietinstellingen een vrijwel dagelijks contact, op het hoogste 
zowel als op lagere niveaus, waardoor een grote mate van samen
werking en coördinatie is verzekerd. Met de activiteiten van het 
zgn. Colombo-plan voor Zuid- en Zuid-Oost-Azië en met de Euro
pese Investeringsbank en het Europese Ontwikkelings Fonds is dit 
helaas veel minder het geval, omdat 1in deze instellingen het regio
nale denken, m.i. ten dele een overblijfsel uit het koloniale tijd
perk, over,heerst. 

Niet zonder succes .heeft de Wereldbank in de laatste jaren po
gingen ondernomen om een zekere mate van coördinatie te bren
gen in de economische hulpverlening aan een aantal individuele 
ontwikkelingslanden, waarvoor zij ontwikkelingsprogramma's heeft 
opgesteld of kritisch beoordeeld, door de oprichting van zgn. 'con
sortia' of 'consultative groups', waarin zij bilaterale en multilaterale 
hulp tracht te mobiliseren, resp. doelmatig te organiseren, ter be
vordering van een efficiente besteding van de middelen, die uit 
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verschillende bronnen voor de financiering van die programma's 
worden beschikbaar gesteld. Deze pogingen tot coördinatie zijn 
van belang niet alleen met het oog op een verantwoorde keus van 
de projecten waarvoor financieringsmiddelen worden verstrekt, 
maar ook met het oog op het nastreven van een assortiment van 
vormen en voorwaarden van hulpverlening, die aan de behoeften 
en draagkracht van de betrokken ontwikkelingslanden zijn aan
gepast. 

Ik heb tot nog toe de indruk dat het eerste doel (een rationele 
keus van projecten) in de praktijk meer kans van slagen heeft dan 
het tweede (aanpassing van de vormen van kredietverlening aan 
behoeften en draagkracht), maar dat is nu eenmaal eigen aan een 
mengsel van multilaterale en bilaterale hulp in de thans over
wegend beschikbare vormen. Ik zal over dit onderwerp niet uit
weiden, maar volsta met mijn voldoening uit te spreken over het 
feit, dat Nederland, nu het eenmaal om redenen, die ik begrijp, 
besloten heeft om aan bilaterale hulpverlening deel te nemen, aan 
de door de Wereldbank gecoördineerde, groepsgewijze ontwikke
lingshulp niet slechts steun verleent, maar het wenselijk heeft ge
acht om zich daarop, behoudens hulp binnen het rijksverband, te 
concentreren. 

Nog op een ander terrein overweegt de Bank of zij een nuttige 
bijdrage kan leveren aan de oplossing van een belangrijk onderdeel 
van het onwikkelingsprobleem, namelijk de verbetering van het 
investeringsklimaat voor buitenlands particulier kapitaal, dat be
reid zou kunnen zijn zich op groter schaal naar minder ontwikkel
de landen te richten, indien de bijzondere risico's daaraan verbon
den verminderd zouden kunnen worden of door verzekeringen 
worden gedekt. Dit is een psychologisch en politiek tamelijk ge
voelige materie, die in vele minder ontwikkelde landen met arg
waan wordt tegemoet getreden. Ook dit verschijnsel is, naar het 
mij voorkomt, althans ten dele een erfenis van het koloniale tijd
perk. Anderzijds is het volkomen begrijpelijk dat het particuliere 
kapitaal grote betekenis aan rechtszekerheid hecht. Krachtens de 
samenstelling van haar lidmaatschap kan de Bank slechts met 
grote behoedzaamheid en objectiviteit te dezer zake activiteit ont
plooien. Toch is zij hiervoor misschien meer dan enige andere in
ternationale instelling geschikt omdat haar interesse in de stroom 
van particulier investeringskapitaal naar de onderontwikkelde lan
den onbaatzuchtig is en zij in ruime mate het vertrouwen heeft 
zowel van haar kapitaalarme als van haar kapitaalrijke leden. 
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Van pogingen tot het opstellen van een 'Code van Goed Gedrag' 
voor de kapitaalimporterende landen heeft zij ZJich m.i. terecht, 
steeds afzijdig gehouden. Niet omdat haar leiding geen geloof zou 
hebben in beginselen van recht en billijkheid, maar omdat een uit
werking van die beginselen tweezijdig zou moeten zijn en de stand 
van de rechtsovertuiging zodanige uitwerking niet toelaat. 

In twee andere richtingen is de Bank echter wel actief, te weten 
in de richting van het zoeken naar een verbetering van de bestaan
de procedures voor het oplossen van geschillen tussen regeringen 
en particulieren, met name door bevordering van conciliatie en 
arbitrage, en in de riohting van het zoeken naar oplossingen in 
multilateraal verband voor het verzekeren van bepaa1de buiten
gewone risico's, verbonden aan investeringen in het buitenland. 
Ook andere instellingen en organen houden zich met deze onder
werpen bezig en de Bank onderhoudt daarmede een nauw con
tact. Het is nog te vroeg om een bepaalde uitkomst van deze po
gingen te voorspellen, maar indien positieve resultaten mochten 
worden bereikt, zou .het mij zeer verwonderen als de Bank, uit 
hoofde van haar verh·ouwenspositie en samenbindende kracht, bij 
de verwezenlijking daarvan niet een belangrijke rol zou vervullen. 

Tot slot nog enkele opmerkingen over de relatieve betekenis, die 
aan de activiteiten van de Wereldbank-groep mag worden toege
kend, gezien in het geheel van de hulpverlening aan de minder 
ontwikkelde landen. 

Indien deze betekenis zuiver kwantitatief wordt gemeten door 
vergelijking van de zgn. ·kapitaalverstrekkingen' uit verschillende 
bron aan de publieke sector der ontwikkelingslanden, zoals dik
wijls in statistische publikaties geschiedt, dan komt men op het 
eerste gezicht tot het resultaat, dat de bijdragen van de Bank en 
de LD.A. samen in .het totaal een betrekkelijk bescheiden plaats 
innemen. Volgens de laatste gegevens bedroeg de totale bruto 
hulpverlening in 1961 globaal $ 8,5 miljard, waarvan ongeveer 
$ 4,5 miljard in de vorm van leningen met rente en aflossingsver
pliohtingen in buitenlandse valuta (en die dus drukken op de be
talingsbalans), en ongeveer$ 4 miljard in de vorm van schenkingen 
of leningen, waarvan de dienst geen buitenlandse transfers ver
eist. Onder deze laatste categorie vallen b.v. leningen terugbe
taalbaar in locale ·valuta en hulp in de vorm van landbouwover
schotten, zoals op grote schaal door de Verenigde Staten wordt 
verleend. 

Evenwel, slechts een gedeelte van deze 4 miljard kan worden 
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beschouwd als investeringskapitaal voor ontwikkelingsprojecten; 
het is voor een belangrijk deel consumptieve hulp (voedingsmid
delen of grondstoffen voor lopende produktie). Men kan gevoege
lijk aannemen, dat minder dan de helft uit kapitaalhulp in eigen
lijke zin bestaat. Voegt men 1Y2 miljard van de laatstgenoemde 
$ 4 miljard toe aan de eerstgenoemde 4,5 miljard, die waarschijn
lijk wel voor investeringsdoeleinden zijn bestemd, dan komt men 
tot een bruto bedrag aan eigenlijke kapitaaloverdrachten van rond 
$ 6 miljard. Trekt men hiervan $ 2,5 miljard, nodig voor de dienst 
van rente en amortisatie van reeds uitstaande leningen, af dan blijft 
er een netto bedrag van $ 3,5 miljard aan voor ontwikkelingsin
vesteringen besohikbare kapitaaloverdrachten over. Het aandeel 
van de Wereldbank daarin was, met een netto bijdrage van ruim 
$ 800 miljoen dus bijna 25%. Het aandeel van I.D.A. in de in dat 
jaar niet met valuta...Yerplichtingen belaste kapitaaloverdrachten 
in eigenlijke zin - in totaal ongeveer $ 1,5 miljard bedragend -
lag waarschijnlijk tussen de 10 en 15%. 

Bij een kwalitatieve beoordeling echter verschijnt de relatieve 
bijdrage van de Bank - en ook die van de I.D.A. - in een ander 
en veel gunstiger licht. Een niet onaanzienlijk deel namelijk van de 
evengenoemde $ 3,5 miljard aan netto kapitaaloverdrachten be
stond uit betrekkelijk kortlopende leverancierskredieten, terwijl de 
Bank en de I.D.A. uitsluitend langlopende kredieten verlenen. 
Bovendien, praktisch het gehele bedrag, dat van deze $ 3,5 miljard 
uit andere bronnen dan de Bank is gevloeid, was bilaterale en als 
zodanig gebonden hulp, terwijl de hulp van de Bank, evenals die 
van de I.D.A. - verstrekt op nog veel gunstiger voorwaarden -, 
internationaal vrij besteedbaar en daardoor meer waardevol is. 

In andere vergelijkingen van kwalitatieve aard tussen Bank- en 
I.D.A.-hulp enerzijds en hulp uit andere bronnen anderzijds wil 
ik liever niet h·eden, maar uit het voorafgaande zal u wel duidelijk 
zijn geworden, dat ik overtuigd ben, dat de ontwikkelingshulp 
door de Bankgroep verleend, in vele opzichten van hoog gehalte 
is, aan de behoeften en draagkracht der ontvangende landen met 
zorgvuldigheid wordt aangepast en een zeer waardevolle bijdrage 
vertegenwoordigt aan de pogingen tot oplossing 'van het ontwik
kelingsprobleem, een opdracht, waaraan deze en volgende gene
raties in toenemende mate geroepen zijn, hun beste krachten te 
wijden. 



B. de Goede 

Provinciaal besef en wet 
Een gelardeerde meditatie. 

Zoals naar het woord van de Prediker van vele boeken te maken 
geen einde is, zo is naar het schijnt ook aan het maken van wet
ten geen slot te zien. 

Dit is niet een fenomeen dat enkel tot verheuging stemt. Al
maar meer in een keurs van voorschriften te worden geperst, be
tekent - veelal gaandeweg en dus pas op de lange baan duidelijk 
waarneembaar -, dat de gemeenschap, in welker belang het re
gelencomplex steeds meer uitdijt, voor de enkeling wel eens de 
gedaante van een moloch gaat aannemen. 

Nu zou die wassende stroom van wetten, algemene maatrege
len van bestuur en provinciale en gemeentelijke verordeningen 
(om van de algemeen verbindende regels der doelcorporaties 
maar te zwijgen) nog geen verontrusting hoeven te wekken, zelfs 
zou men die vloed als een acceptabel iets kunnen beschouwen, in
dien gezegd kon worden dat al die bepalingen beantwoorden aan 
duidelijk gebleken behoeften der gemeenschap en bovendien, dat 
deze voorschriften zodanig zijn uitgewerkt, dat zij in het rechtse 
bewustzijn van hem voor wie zij bedoeld zijn, weerklank vinden. 
Eerst dán immers mag men op een redelijke inachtneming er~ 
van en op verontwaardiging als ze overtreden worden, hopen. 
Helaas: nogal eens ontbreekt de band tussen geschreven recht 
en rechtsbewustzijn. 

Spitst men het voorgaande toe zowel op de legislatieve ontwik
keling, welke een voorlopig eindpunt lijkt te hebben gevonden in 
de nieuwe Provinciewet (wet van 25 januari 1962, S. 17), als op 
hetgeen wel geheten wordt 'het provinciaal besef', dan komt 
uit tweeërlei vooropstelling onvermijdelijk een vraag te voorschijn: 

1. een tot de vorige eeuw behorende poging van de wetgever 
om de provincies te drukken op een plaats die zij tevoren zeker 
niet innamen; 

2. pogingen van de wetgever in ónze tijd om de provincies tot 
een nieuw en eigen leven te wekken; 

en de vraag die hierbij rijst, is deze: wat was het effect van de 
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eerste en wat mag men verwachten van de tweede soort van po
gingen? 

Komende uit Gelderland naar Utrecht, nu al meer dan zes jaar 
geleden, merkte ik weldra, dat het 'provinciaal besef in de eer
ste provincie mogelijk wel enigermate, maar in het gewest Utrecht 
in elk geval amper of in het geheel niet werd aangetroffen. 

In Gelderland een Gelders orkest; een Gelderse culturele prijs; 
een stichting ter bevordering van publikaties op Gelders cultu
reel terrein, 'De Gelderse Bloem' geheten; van provinciewege 
wordt steun verleend aan het toneelgezelschap 'Theater', dat hoe
wel niet uitsluitend toch zeker mede een Gelders karakter heeft; 
Gelderland draagt bij in de kosten van proefschriften, voor de ken
nis van deze provincie van belang; er bestaat een Gelderse Kaste
lenstichting en een uiterst actieve stichting tot behoud van Gel
derse natuurmonumenten, 'Het Geldersch Landschap' genaamd; 
de vereniging 'Geh·e' bevordert met ijver en succes de beoefening 
van de Gelderse geschiedenis. En hiermee is de opsomming nog 
niet volledig. 

In de provincie Uh·echt vond ik bijna niets van dat alles. Van 
enige doelbewuste bevordering van het typerend Utrechtse (zo dat 
er in nuce al was) viel nauwelijks iets te bespeuren. 

Mij oriënterend omtrent aard en betekenis van het zgn. pro
vinciaal besef in het algemeen, bemerkte ik dat deze Utrechtse 
stilte ook aan anderen was opgevallen. Zo schreef J. B. Sens in 
1950: 'Merkwaardig - maar toch ook verklaarbaar - is dat in 
de overige provincies, Noord-Holland, Zuid-Holland en Utrecht, 
geen bijzondere activiteiten die op een ontwikkeling van een pro
vinciaal burgerschap wijzen, zijn waar te nemen. . . Verklaar
baar omdat men daar niet in die mate behoefte heeft om de grote 
scheidingslijn tussen landsbestuur en provinciaal bestuur te trek
ken, omdat men daar meer het oog gericht heeft op het nabije 
landelijke bestuursapparaat' .1 

Op Sens' verklaring van de stilte kom ik in het hierna volgende, 
althans impliciet, terug; thans volsta ik met de constatering van 
de Utrechtse geluidloosheid. 

Leverde Gelderland (ik voer dit gewest alleen bij wijze van voor
beeld ten tonele) dus stof op voor beschouwingen over activitei
ten met een eigen gewestelijke inslag, bij nadere overweging 

1 J. B. Sens, Het provinciaal burgerschap; in De Provinciale wet 
honderd jaar; Alphen a. d. Rijn 1950, blz. 207 v. 



van het karakte der vermelde werkzaamheden bleek, dat ze toch 
van een vrij beperkte reikwijdte zijn. Ze liggen nagenoeg alle op 
het terrein van de cultuur en de wetenschap en zijn daardoor aller
eerst ('uitsluitend' durf ik niet te schrijven) voor de hele en hal
ve intellectueel van betekenis. De Geldersman-in-doorsnee zullen 
ze tamelijk onberoerd laten, te meer omdat niet van alle der opge
somde activiteiten gezegd kan worden, dat ze door het particulier 
initiatief gewekt zijn of gesteund worden. 

Toch is wel degelijk een positief verschil met het Gelderland 
van de vórige eeuw te ontdekken. 

Ik behoor waarschijnlijk tot de zeer weinigen die de zeventig 
jaargangen van 'De Geldersche Volksalmanak' - voor het eerst 
in 1836 en voor het laatst in 1904 verschenen- praktisch in hun 
geheel hebben doorgelezen. Vraagt men mij hoe zich in al die boe
ken het Gelders karakter openbaart, dan moet ik vaststellen, dat 
- zulks in duidelijke tegenstelling tot hetgeen ónze tijd daarom
trent in Gelderland te zien geeft - de Gelderse volksalmanak veel 
heeft bevat over het verleden, weinig over het toenmalige heden 
en niets over de toekomst van Gelderland. 

In het voorbericht van de achttiende jaargang, die van 1854 
dus, brengt de redacteur dank aan zijn provinciegenoten, die 
hem in staat hebben gesteld om de jaargang, met meer recht dan 
de voorgaande, Gelders te noemen. 'Zij hebben,' zo gaat dat voor
bericht verder, 'daarmede tevens bewezen, dat, hoezeer ook het 
woord provincialisme in onze vrijzinnige eeuw voor contrabande 
te houden is, er nogtans een provincialisme bestaat, waardoor aan 
de belangen van het algemeene vaderland niet kan worden te kort 
gedaan, maar hetwelk veeleer, door te wijzen op bijzonderheden, 
die aan een bepaald gewest of plaats eigen zijn, de belangstelling 
in het gemeen welzijn verlevendigt en de vaderlandsliefde ver
hoogt.' 

Dat klinkt, behalve afschuwelijk dierbaar, toch tevens veelbe
lovend, maar als men kennis neemt van de inhoud van de betrok
ken jaargang gevoelt men zich danig bij de neus genomen. Men 
ziet dan dat de belangstelling 'in het gemeen welzijn' moest 
worden verlevendigd door een aantekening omtrent de oude schut
gilden op de Over-Veluwe; door een relaas over Emerik van Dru
ten, in 1354 vermoord in de kerk van Leeuwen; door geschiedkun
dige mededelingen aangaande de gemeente Deil; door een be
schouwing over de ruïne van het Huis te Brakel. En dan is de op
somming van de in deze jaargang voorkomende historische we
tenswaardigheden nog niet volledig. Soortgelijke opgaven kan men 
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samenstellen uit de inhoud van de voorafgaande en de volgende 
jaargangen. 

Hoe bloedeloos steekt de Utrechtse onthouding en de negen
tiende-eeuwse Gelderse conserveringsbehoefte, ja, zelfs het te
genwoordig werk ten behoeve van Gelderland af tegen de fiere 
verklaring, in 1951 door Doekele Brouwer afgelegd voor de kan
tonrechter te Leeuwarden, nl. dat hij in het Handelsregister niet 
anders wilde te boek staan dan als van Friese nationaliteit. Im
mers: hij was lid ener gereformeerde kerk, zodat hij als christen 
zich gehouden wist tot gehoorzaamheid aan de overheid, maar op 
die regel bestond één uitzondering en wel deze: dat hij God meer 
te gehoorzamen had dan de mensen. Die uitzondering verkreeg 
voor Doekele Brouwer ten aanzien van de Handelsregisterwet 
een concrete actualiteit, want God had hem als Fries geschapen 
en als het dus ging om nationaliteitsvermelding in het Handels
register, dan kwam voor die vermelding, wat de wet daaromtrent 
ook voorschrijven mocht, uitsluitend de Friese 'nationaliteit' in 
aanmerking 2. 

Hiermee is, naar ik meen, in alle duidelijkheid de vraag aan de 
orde gekomen: wat is toch eigenlijk datgene wat men naar het 
schijnt zo gedachteloos 'provinciaal besef' noemt? 

Voor een nader inzicht terzake was allereerst het verschijnsel 
'Brouwer' van belang. Vervolgens echter het verschijnsel 'Babbitt', 
waarmee ik doel op George Babbitt, de nuchtere en tegelijk aan
doenlijke schepping van de Amerikaanse romanschrijver Sin
clair Lewis. 

Babbitt is inwoner van Zenith en makelaar aldaar. In de stad 
Monarch zal een congres van makelaars gehouden worden en ook 
de Zenithse collega's zullen van de partij zijn. En nu citeer ik de 
roman: 

Behalve de vijf officiële afgevaardigden naar de vergadering - Bab
bitt, Rountree, W. A. Borgers, Alvin Thayer en Elbert Wing - waren er 
vijftig niet-officiële afgevaardigden, de meesten met hun vrouwen. 

Zij verzamelden zich aan het Union Station voor de nachttrein naar 
Monarch. Behalve Cecil Rmmtree, die zo'n snob was, dat hij nooit 
insignes droeg, hadden allen celluloid knopen ter grootte van dollars 
met het opschrift: 'We zoom for Zenith'. De officiële afgevaardigden 
waren uitgedost met zilveren knopen. De jongste zoon van Martin 
Lumsen was met een banier verschenen. Toen de afgevaardigden arri
veerden, vormden zij geïmproviseerde processies door de stationswacht-

2 Vonnis kantonrechter Leeuwavden 16 jan. 1951; N. ]. 1951 nr. 191. 

180 



kamer. Door de echoënde ruimten van de hal paradee!lden zij achter 
Willy Lumsens banier, de mannen zwaaiend met hun sigaren, de 
vrouwen vol zelfbewustzijn over hun nieuwe japonnen en kralenstren
gen, allen op de melodie van Auld Lang Syne het officiële, door Chum 
Frink gedichte Stadslied zingend: 

Good old Zenith, 
Our kin and kith, 
Wherever we may he, 
Hats in the ring 
We blithely sing 
Of thy Prosperity. 

Warren Whitby, de makelaar die hele mooie verzen voor feestmalen en 
verjaardagen maakte, had er een speciaal vers aan toegevoegd voor de 
makelaarsvergadering: 

Oh, here we come, 
the fellows from 
Zenith, the Zip Citee ... 

Ba'bbitt werd geroero tot een geestdriftig patrio1Jtisme. 
Hij sprong op een bak riep tot de menigte: 

'Hoe is het met Zenith?' 
'Het is sohitterend.' 
'Wat is de beste stad in de USA?' 
'Zeeeeen-ithl' 

Het derde element, dat naast het Brouwer-effect en het Babbitt
effect, in dit verband onmisbaar is, vindt men in het volgende 
gedicht van Willem de Mérode: 

De Overval. 

Zij waren jongens van het land, 
Die meer dan wij van paarden wisten. 
En 's avonds liepen hele risten 
Met o n z e meisjes aan de hand. 

En dát besliste: dier en vrouw 
Zi;n beiden uit óns bloed geboren. 
Alle bezinning ging verloren. 
De brandklok brulde door de gouw. 



En wij met vlegel en met vlerk 
Dorsten de vliedende colonnen. 
Een lafbek, die zich gaf gewonnen 
Lieten wij luiden in de kerk. 

Fn de anderen legden wij, nu zonder haat, 
Zo, dat er zon zou zijn op hun gelaat. 

Vat ik het voorgaande samen, dan kom ik tot de slotsom, dat van 
een actieve en weerbare saamhorigheid, ook van provinciale 
saamhorigheid, kan worden gesproken als er is: een intens ge
voel (Doekele Brouwer), dat collectief wordt beleefd (George Bab
bitt) en dat een met de buitenwereld concurrerend karakter heeft 
(De Overval). Geuljans spreekt in dit verband, met een verwij
zing naar de wijsgerige sociologie, van een 'parallelle wilsbouw 
van een aantal sujecten gericht op een zelfde boven-individueel 
doel of idee' 3 en dat klinkt al even mooi, al mis ik er het concur
rentie-bestanddeel in. 

Nuchter uitgedrukt gaat het er dus om, dat een groep mensen 
warm loopt voor dezelfde zaak en dat die zaak dan verdedigd 
moet worden tegen degenen die buiten de groep staan, dan 
wel dat die zaak de pretentie heeft beter en in elk geval ánders 
te zijn dan hetgeen buiten de groep wordt gevonden. De voetbal
verenigingen, bij wijze van voorbeeld, bestaan daarvan. Alsme
de, maar op een onvergelijkbaar ander niveau, de nationaliteiten. 
En in lager rang de meeste gemeenschappen, zoals die door de 
gemeentegrenzen worden omsloten. 
Als de :mtagonismen geen uitzonderlijke vormen aannemen, is 
voor zo'n concurrentiedrift veel te zeggen: zij drijft, om hun be
staansrecht te bewijzen, volken op tot grootse prestaties en kan 
steden en dorpen brengen tot uitnemend werk ten bate van de 
eigen kleine gemeenschap. Pittige woordenwisselingen, bij voor
beeld tussen de hoogste gezagsdragers van Amsterdam en Rot
terdam, mogen door velen worden beh·eurd, maar zijn toch niet 
meer dan de minimale fouten van onmiskenbare kwaliteiten en 
als zodanig geredelijk op de koop toe te nemen. 

Het is, voorts, niet altijd de zucht tot uitblinken boven de soort
genoot die oorzaak zowel als gevolg van eigèn krachtige gemeen
schap is. Ook de 'druk van hogerhand' kan tot een intern sluiten 

3 R. Geuljans, Provinciaal en polderbesef in Zuiderzeeland; Be
stuurswetenschappen, 4e jaarg. (1950), blz. 362. 
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van de gelederen leiden. De bedilzucht van 'Den Haag', het am~ 
per gevarieerd thema van gemeentelijke klaagzangen in gespro~ 
ken woord en bij geschrifte, heeft stellig voortreffelijke kanten: 
er wordt een psychische afstand door geschapen, die aan de eigen 
weerkracht der lagere lichamen ten goede komt. Het is wel eens 
goed, ook op deze positieve zijde van een te ver doorgevoerd toe
zicht te wijzen. 

Hoe is nu de positie van de provincies tussen en tegenover dit 
alles? 

Indien Thorbecke gelijk heeft - en zijn gelijk in twijfel trekken 
is nog altijd een doodzonde - mag men de eis stellen, dat die po
sitie goed is. Naar zijn oordeel toch mist 'zonder een bedrijvig lo
caal en provinciaal burgerschap de werking van het Staatsburger
regt haren grondslag' 4 • 

Een auteur die in 1914 de provinciale wetgeving in de vorige 
eeuw heeft onderzocht, getuigde ten aanzien van de situatie ten 
tijde van zijn studie, daarbij aanhakend aan Thorbeckes zo juist 
geciteerde opvatting: 'Is deze meening van Needand's grooten 
staatsman juist, dan houdt men, bij alle waardeering voor de tee
kenen van opbloeiende provinciale politiezorg in de laatste tijden, 
niettemin zijn hart vast voor het lot van ons staatsgebouw, dat 
dan blijkbaar een deel mist van de zuilen, waarop het heet te rus
ten.5 

De hiermee impliciet gegeven negatieve recensie wordt door de 
provinciale omstandigheden van de tijd waarin zij geschreven werd, 
wel bevestigd. In 1914 was er, vergeleken met de negentiende 
eeuw, nog niet bijster veel veranderd. Verordeningen 'tot weering 
van het schurft der schapen' stelden de Provinciale Staten vast, 
alsmede op het houden van zwanen en dekstieren en op de proge
nituur van de paarden. Maar van enig provinciaal handelen 
was amper sprake. En breng nu eens geestdrift op voor produk
ten van wetgeving als deze! Wetten vormen in het algemeen 
reeds geen zaak die enthousiasmeert, maar als de schurft erbij 
komt, wordt het wel een zeer bezwaarlijke geestdriftwekking. 

Zomin deze provinciale produktie dus geestdrift wekken kon, 
zomin kon zij beschouwd worden als voortgekomen uit diepgevoel~ 
de en diepgewortelde provinciale bewogenheid en de mallotig-re-

4 Aanteekening op de Grondwet, (nieuwe) tweede uitgave; Den 
Haag 1906, tweede deel, blz. 78. 

5 F. G. Schalkwijk, Provinciale wetgeving in de jaren 1814-1848; 
Themis 1914, blz. 481 v.v. 



torisch wijze waarop de voorzitter der Gelderse Provinciale Sta
ten de zitting van 2 juli 1895 opende, verandert daaraan niets. 

Die goeierd zei toen: 'De beknopte opgave der te behandelen 
or.derwerpen, die U, Mijne Heeren, is ter hand gesteld, heeft U 
reeds doen zien dat tal daarvan Uwe gezette overwegingen ten 
volle verdienen. Zeker mag hiermede wel in de eerste plaats wor
den gewezen op het zoo bij uitstek belangrijk rapport, uitgebracht 
door Uwe Commissie, die een onderzoek instelde omtrent de vraag 
of al dan niet moet worden vastgesteld een reglement op het hou
den van dekstieren. Waar deze aangelegenheid hier reeds zoo 
<.tkwijls tot leerrijke beschouwingen aanleiding gaf, daar zij het mij 
veroorloofd de hoop uit te spreken, dat zij thans zal worden ge
regeld op zoodanige wijze, dat de gewichtige belangen, die daar
bij op het spel staan, krachtig zullen worden gediend.' 

Voor de tegenwoordige tijd laat althans Sens, door mij in het 
voorgaande reeds aangehaald, een plezieriger geluid horen: 
'Maar heden ten dage vroeger dan ooit, gaat de mens zich be
wust worden, dat hij niet alleen behoort tot de gemeentelijke kring, 
wr.nt via de omgeving, de streek begint hij te beseffen, dat hij is 
opgenomen in een wijder verband, waarin de levensomstandighe
den worden beïnvloed door de bestuurders en de bestuurden, die 
met hem behoren tot een regionale of liever een gewestelijke, 
provinciale gemeenschap.' 6 

Men heeft het gelezen: behoren tot een provinciale gemeen
schap. Sens accentueert dat nog door te vervolgen: 'Hij ziet, hij 
voelt, hij is er zich van bewust, dat na de plaatselijke gemeenschap 
zijn dagelijks leven wordt beroerd door de eigen aard van het 
gewest.' 

De activiteiten van b.v. de provincie Gelderland, in de aanvang 
van dit betoog opgesomd, geven aan Sens' opvatting een schijn 
van rechtvaardiging. Bij de activiteiten gaat het immers niet 
om het vaststellen van verordeningen, die - hoe nuttig ook -
nooit ofte nimmer een hand op de ander brengen, maar om doel
gerichte bevordering van allerlei gemeenschapsbelangen. 

Alleen (en daarin schuilt de pijn) ze roepen geen intens gevoel 
op en zijn er evenmin de uitdrukking van. Ze worden niet collee
Hef beleefd en ze scheppen geen distinctiedrift, zo min als zij uit 
zucht tot onderscheiding geboren zijn (ik bedoel dit alles generali
ter en ben best bereid voor een enkel onderdeel een uitzondering 
te maken). 

6 T.a.p., blz. 193. 



Vernietigend is in elk geval het resultaat van een in 1956 door 
het Nederlands Instituut voor de Publieke Opinie (NIPO) inge
steld onderzoek naar het gedrag van de Nederlandse kiezer: het 
gemiddeld aantal leden van de Provinciale Staten, dat de kiezer 
bij name weet te noemen, bedroeg toen 0,48 en 'praktisch nie
mand' had voor de politiek van de provincie belangstelling. 7 

Wat moet men met zulke gegevens voor ogen dan denken van 
de stelling, dat de inwoner van een gewest ziet en voelt en zich 
bewust is, dat zijn dagelijks leven wordt beroerd door de eigen 
aard van het gewest? 

Het is wel ánders geweest. 
Datgene wat onder de Republiek der Zeven Verenigde Neder

landen de zwakheid uitmaakte van de statenbond, die de Unie 
was, vormde tegelijkertijd de wezenlijke kracht der afzonderlijke 
gewesten: soevereiniteit in eigen kring, gepaard gaande met on
derlinge wedijver. En als dan die soevereiniteit omvat 'de vol
ledige wetgevende en bestuursmacht, zowel op wereldlijk als op 
kerkelijk terrein, met inbegrip van het recht van belastingheffing' 8 

dan heeft men iets waarin te geloven valt. Dat de resultaten voor 
een krachtig optreden tegen de buitenwereld niet altijd tot vreug
de hebben gestemd, doet niet af aan het feit dat er een gewestelijk 
bewustzijn was, hetwelk in het algemeen de karaktertrekken ver
toonde, door mij in het voorafgaande voor zo'n bewustzijn als eis 
gesteld. 

Na een periode van samensmelting, uit noodzaak eerst en uit 
overtuiging van lieverlee - die der Franse overheersing - was 
de tijd rijp voor een eenheidsstaat en dus voor het onh1emen aan 
de afzonderlijke provincies van datgene wat hun eigenlijk leven 
uitmaakte. Door de Franse tijd betekende de ontluistering der 
gewesten geen plotselinge breuk met het verleden, maar het af
sluiten van een overgangsperiode. De eerste jaren na 1813 werden 
bovendien gekenmerkt door een wijd verbreid en gezapig verlan
gen naar rust en in elk geval niet naar de om·ust van de concur
rentie. 

Zo gingen wettelijke organisatie der gewesten en geestesgesteld
heid toentertijd - als deze beeldspraak tenminste niet te kras is 
- hand-in-hand en wel uitermate moet men zich verbazen over 

7 De Nederlandse kiezer, een onderzoek naar zijn gedragingen en 
opvattingen; Den Haag 1956, blz. 23 en 26. 

8 C. W. van der Pot, Bestuurs-en rechtsinstellingen der Nederlandse 
provinoiën; Zwolle 1949, blz. 68. 



een nog in 1832 duidelijk gebleken vrees voor herleving van de 
vroegere macht der toch wel deugdelijk overleden Staten, deug
delijk overleden ook al had men in 1814 de oude naam van 'Sta
ten' gehandhaafd. 

Er bestaat een weinig bekend project tot grondswetsherzie
ning uit 1832, op last des konings opgesteld door E. Canneman, 
M. Piepers en H. van Royen, een drietal hoge ambtenaren, dat in 
zijn rapport aan de koning opmerkte: 

'Wij mogen toch rondborsttig er voor uitkomen, zonder vrees 
van gelogenstraft te worden door verlichte tijdgenooten, dat men 
bij de stichting eener monarchie in deze landen zelfs den schijn 
had behaoren te vermijden van het gezag van den Souverein te 
doen deelen door Staten der Provinciën, welke men niet kon te 
voorschijn roepen uit de vergetelheid, zonder voet te geven aan 
vergelijkingen, en wat erger is, aan aanmatigingen, die onheil 
moesten berokkenen.' 

'In 1815,' zo vervolgde de heer Canneman c.s., 'was het nog 
tijd om terug te treden, maar eenmaal het spoor bijster, plaatste 
men andermaal de waarborgen, die de vrijheid tegen volgende 
misbruiken konden verzekeren, niet zooals het wenschelijk was in 
eene zuivere volksvertegenwoordiging, maar men verbond die 
aan de daarstelling van vergaderingen, in welke de volksstem 
slechts bij toeval gehoor zou vinden, en die vroeg of laat, stout op 
den naam van Staten, zich als tolken van de openbare meening 
zouden willen doen gelden.' 

Vandaar dat deze heren in hun grondwet de Staten zelfs als 
schim schrapten en art. 112 van het ontwerp redigeerden als 
volgt: 'Elk gewest wordt bestuurd door een commissaris des 
konings, onder den titel van landdrost, en door ten minste drie en 
ten hoogste zeven raden, allen door den koning te benoemen en te 
ontslaan naar welgevallen.' 9 

Dat is toch niet veel meer dan een nerveus natrappelen op een 
allang gesloten kist. 

Geen financiële zelfstandigheid voor de provincies, zoals in 1905 
gecreëerd; geen beoefening van de gewestelijke historie, zoals die 
op velerlei plaats talentvol en met ambitie geschiedt; geen uit-

9 Concept-grondwet op last van Koning Willem I in het jaar 1832 
samengesteld door E. Canneman, M. Piepers en H. van Royen, met bij
behorende stukken, medegedeeld door J. Z. Kannegieter; bijdr. en 
Meded. Hist. Gen. 52e deel (1931), blz. 21 v.v. 
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breiding van het provinciale subsidiëringsgebied zowel in cultu
reel als in maatschappelijk opzicht, zoals die in de laatste jaren 
openbaar is geworden; geen verruiming van de vergadermoge
lijkheden der Provinciale Staten, zoals in de nieuwe Provinciewet 
voorzien en ook niet de overheveling van taken hetzij van het 
Rijk hetzij van de gemeenten naar de provincies, zoals bij herha
ling bepleit, zijn bij machte om de staatsrechtelijke constructtie 
die wij provincie noemen, het werkelijke leven van de eigen ge
meenschap te brengen. 

De gemeenten, zowel de heel kleine als de heel grote, zijn voor 
de burger nog herkenbare kringen van eigen leefgebied. Hetgeen 
de gemeentebesturen (ten onrechte) nalaten of (ten onrechte) doen, 
beïnvloedt rechtstreeks de dagelijkse omstandigheden van de ge
meentenaar. Industriële bedrijvigheid en uitvoering van vele en 
belangrijke openbare werken hier, terwijl ze elders achterwege 
blijven, wekken Zenith-gevoelens hier en toeneming van de con
currentiedrift elders. De kosten mogen nu bar tegenvallen, het is 
toch voor Rotterdam wel iets om een metro te krijgen en voor an
dere gemeenten om er géén te bezitten. 

Binnen de grenzen van het Rijk en gestuwd door het eenheids
symbool van een onaangetast koningschap integreren zich de los 
van elkaar staande individuen tot staatsburgers. 

Maar binnen de grenzen der provincie vindt men alleen een 
zich weliswaar op velerlei wijs nuttig makend provinciaal be
stuur, maar dan gedragen zo min door een als het nodig is te hoop 
lopende gewestelijke burgerij als door het eigen besef, dat men 
beter voor de dag moet komen dan een andere provincie. 

Ik kom terug op Doelmie Brouwer, omdat zijn geval, zij het op 
naar mijn smaak extreme manier, aangeeft waar de mogelijkhe
den liggen. 

De distinctiedrift, die alle mensen eigen is, vindt in de Friese 
taal en in de andere Friese eigendommelijkheden een waarlijk ge
westelijke uitingsmogelijkheid en die drift zal sterker zijn naar 
mate die taal, met aanhorigheden, minder door 'de anderen' als 
zodanig vvorelt erkend. 

De Zeeuwen, voor zover zij op de eilanden wonen, hebben een 
natuurlijke isolatie van overig Nederland, hetgeen leidt tot eigen 
leefgewoonten en eigen opvattingen, het verdedigen waard, zo
lang tenminste een snel groeiend assimilatieproces niet ook hier 
de grenzen vervaagt. 

De historische achteruitzetting van de Generaliteitslanden en 



de betrekkelijke homogeniteit der bevolking in religieus opzicht 
roepen op tot het proclameren van een 'Brabantia nostra', zo
lang tenminste de boven-Moerdijker in die dijk een barrière blijft 
zien en de onkerkelijkheid niet nog fataler vormen aanneemt. 

Dat zijn alle elementen die met het bestaan van een eigen pro
vinciaal bestuur wel niet rechtstreeks te maken hebben, maar die 
in dat bestuur toch de uitdrukking kunnen doen zien van eigen ge
westelijke geaardheid. Hier heeft men, al is dat niet overal even 
hecht, een gezindheid van de burger die het bestuur schraagt. 

Dat zou ook buiten de genoemde provincies kunnen groeien. 
Onder de Republiek was een eigen gewestelijke hogeschool de 

uitdrukking van gewestelijke superioriteit in wetenschappelijk op
zicht. De hogeschool te Harderwijk is door Gelderland gecreëerd 
omdat het niet te dulden viel dat aan Gelderland ontbrak wat 
elders wel gevonden werd. Zo zijn Groningen, Franeker, Harder
wijk, Utrecht en Leiden bolwerken geweest van 'provinciaal be
sef'. Maar Napoleon heeft daar een streep door gehaald en het 
Academisch Instituut van 1815 heeft dat helemaal uitgepoetst. On
ze universiteiten en hogescholen zijn, voor zover niet bijzonder of 
gemeentelijk (en dat laatste is tegenwoordig ook maar zo-zo), 
voorwerp van Rijkszorg geworden. 

Zie echter de drang tot spreiding van dat onderwijs en herinne
re men zich, dat in de couranten van eind januari 1961 stond te 
lezen: 'Twente heeft spontaan gereageerd op het bekend worden 
van het nieuws, dat een derde TH voor dit gewest bedoeld is. Di
rect na half twee gistermiddag, toen het nieuws werd vrijgege
ven, staken openbare gebouwen, middenstanders en burgers de 
vlaggen uit en het pleintje voor het Enschedese stadhuis werd 
een half uur lang het toneel van een ongeorganiseerde uiting van 
vreugde' (Het Vrije Volk d.d. 26 jan. 1961). 

Al is het veelbetekenend, dat niet de provinciale griffie te 
Zwolle, maar het stadhuis van Enschede het middelpunt was, 
toch mag men in dit krantecitaat de weergave van bevredigde 
gewestelijke distinctiedrift zien. Mogelijk valt mij dat iets gemak
kelijker dan anderen, omdat ik mij uit mijn Gelderse tijd de con
currentie tussen Arnhem en Enschede, wat het bezit betreft van 
een 'eigen' TH, nog goed herinner, alsook de activiteit van het 
Gelders provinciaal bestuur om te zorgen dat Arnhem de uitver
koren plaats zou zijn. 

Dit geval onderscheidt zich van de door mij in de aanhef genoem
de activiteiten daardoor, dat met betrekking tot het technisch ho-
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ger onderwijs de provinciale besturen uitdrukking hebben weten 
te geven aan hetgeen in brede lagen der gewestelijke bevolking 
al leefde, terwijl arbeid op het gebied van historie, cultuur en 
maatschappelijk welzijn niet de expressie is van hetgeen door de 
bevolking juist van een provincie als voor haar in die kwaliteit 
nodig wordt aangevoeld, althans nóg niet aangevoeld. Het is voor
alsnog werk dat noodzakelijk of wenselijk is - men erkent het 
volgaarne -, maar het wordt provinciaal verricht alléén omdat 
het zich zo goed voor een grotere spreiding dan die van één ge
meente leent en daarmee is het, tenminste voorlopig, wel uit. 

Provinciaal besef kan niet van bovenaf worden bevorderd. Het 
kan wel groeien uit de leefomstandigheden van de gewestelijke 
burger zelf en vooral uit de leefomstandigheden, die een 'gemis' 
blootleggen. Gaat dat gebeuren, dan kan ook een provinciaal be
stuur als opvangcentrum dienen. Vandaar dat ik het openstellen 
van het nieuwe en imposante huis der provincie te Arnhem voor 
allerlei burgeractiviteit beschouw als een begin van geografi
sche verankering van wat geestelijk van onder af groeiende is. 

De elementen die vóór 1795 tot een gewestelijk besef hebben ge
leid, zijn gelukkig voorgoed verdwenen. De daarvoor in de plaats 
gekomen drang om in bestuurlijk opzicht het overbelaste Rijk en 
de overbelaste gemeenten lucht te verschaffen door de provincies 
in te schakelen, is begrijpelijk en nuttig, maar provinciaal besef 
zal daardoor niet worden gewekt. Zo'n besef moet op geheel an
dere wijze tot stand komen en in stand blijven en ik beschouw 
dat vooralsnog als een vrij hachelijke zaak. 

Ontbreekt dat besef, zoals dat in zeer aanmerkelijke mate nog 
het geval is, dan zullen ook de provinciale besturen het moeten 
stellen zonder de overtuiging van de provinciale burger, dat dit 
bestuur voor hem onmisbaar is. Hij blijft er koud bij. 

Dit vormt uit een oogpunt van waarachtige democratie een ver
drietige conclusie. Zij betekent, dat de verkiezingen voor de Pro
vinciale Staten niet gevoeld kunnen worden als een democratische 
noodzakelijkheid, maar hoogstens als een tussentijdse graadmeter 
voor de sterkte der politieke partijen. 

Dit moeten zij bedenken, die - om overigens alleszins begrij
pelijke redenen - ijveren voor de schepping van bovengemeente
lijke lichamen met (vanzelfsprekend naar mijn mening) algeme
ne verkiezingen voor de organen van die lichamen. Zullee verkie
zingen zullen geen slaperig man wakker maken, maar veeleer 
een wakker mens in slaap doen vallen. 
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De bestuursopbouw van ons land eist om dwingende redenen 
van bestuurlijke aard vernieuwing, maar men ga slechts bij ge
bleken uiterste noodzaak over tot het in 'het leven roepen' van 
nieuwe staatsrechtelijke bedenksels. Ik zal niet beweren, dat de 
provincies bedenksels zijn - ik zal mij daarvoor integendeel wel 
wachten -, maar sluimerend in het achterhoofd der burgers zijn 
zij zeker. Nieuwe slaaprayons moet men vermijden, tenzij de he
ren van het bestuur volkomen met de handen in het haar zouden 
komen te zitten. Men stompt immers het democratisch besef (heel 
wat gewichtiger dan het provinciaal besef) met verkiezingen en 
besturen die de burger niets zeggen, zodanig af dat voor hem ook 
de waarde van andere verkiezingen en besturen wel eens dubieus 
kon worden. 

Nu wijlen André Siegfried heeft in 'Le Figaro' van 11 juni 1958 
onder de titel 'Analyse d'une chute' een indringende beschou
wing gegeven over de oorzaken van de val der vierde Franse re
publiek. Van die republiek schreef hij toen: 'Nous avons souvent 
exprimé l'idée que, dans des conditions normales et sans grands 
à-coups, elle pouvait durer un temps indéfini, mai que, comme Ie 
pot de terre, elle ne résisterait pas au premier choc'. 

Daaraan moet ik denken zo dikwijls ik aan een niet-geworteld 
provinciaal bestuur en aan de aanhangige constructies voor nieu
we bestuurslichamen denk. En dat is voorwaar geen prettige ge
dachte. 

Zo is de slotsom van deze meditatie mager. Zij zou dus als een 
sléchte meditatie kunnen worden beschouwd, tenzij dan dat men 
uit het voorgaande de gevolgtrekking maakt die, meen ik, voor el
ke meditatie geldt: ga dan heen en doe wat uw hand vindt om te 
doen, in dit geval ter wille van het provinciaal besef. Je kunt 
immers nooit weten. 
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J. Eijkelboom 

Impressies van het congres 

Gelukkig hoef ik geen analyse te geven van het grote PvdA-con
gres; mij is slechts gevraagd mijn ''indrukken' van dat congres weer 
te geven. Nu is dat laatste óók niet makkelijk. Niemand registreert 
als een camera, en wanneer dan een overvloed aan indrukken nog 
opgevangen moet worden door een ambiva~ente instelling, kan men 
soms de doorgewinterde verslaggevers benijden die, druk maar 
doelbewust in de weer, zo precies weten wat wel en wat niet de 
moeite van het doorbellen waard is. Natuurlijk hebben ook zij hun 
partis-pris, pro, contra of welwillend a~zijdig, maar het zijn voor
oordelen die vaststaan en waar men houvast aan heeft. Ambiva
lentie is anders, het is een niemandsland vol struikelblokken en 
drijfzand, waarin iemand zijn eigen koers moet bepalen. Omdat 
indrukken persoonlijk mogen zijn en omdat ik lang niet de enige 
ben die in dat niemandsland rondmodder, voel ik mij gerechtigd 
iets meer van die ambivalentie te zeggen. 

Ex-protestanten voelen evengoed als protestanten altijd grote 
behoefte aan een tekst wanneer zij iets willen zeggen. Zelf zou ik 
als uitgangspunt van dit beschouwinkje een artikel willen nemen 
van Hans van den Doel in Paraat van oktober '62. Het stuk heet 
'De protestantse jongeren en het socialisme' en het had als onderti
tel 'Gemiste kansen voor de PvdA'. Van den Doel, die zich niet ten 
onrechte opwierp als woordvoerder van de uit VU-kringen afkom
stige 'nieuwe progressieven', trachtte zijn kritiek op de partij weer 
te geven in 8 punten, waarvan in dit vevband vooral de eerste 4, 
die betrekking hadden op de PvdA-stijl, van belang zijn. Het eer
ste bezwaar, dat de PvdA nog steeds het stempel van klassenpartij 
zou dragen, kan ik niet delen: op het Haagse congres varieerden 
de accenten van de diverse woordvoerders van onverstaanbaar 
volks tot onuitstaanbaar bekakt. Meerder- en minderheidsstand
punt inzake de hoofdschotel van het congres, het rapport 'In dienst 
van de vrede', hadden ook weinig of niets te maken met de anti
quarisch geworden klassenstrijd. Tenzij men enig belang wil hech
ten aan het amendement van die partijafdeling, die bezwaar maak
te tegen het woord 'kwaliteit' in de nieuwe (en m.i. hoogst belang-



rijke) term: de kwaliteit van ons bestaan, omdat die term asso
ciaties zou wekken met kruideniersadvertenties. Uit dat bezwaar 
zou men trouwens nog iets anders kunnen destilleren dan een 
vijandige gezindheid t.o.v. onze nijvere middenstand, nl. een onder 
socialisten al te zeldzame preoccupatie met het Woord. 

De andere stilistische bezwaren van Van den Doel golden de 
vool'liefde van de PvdA voor monsterbetogingen en grote congres
sen, het benadrukken van eigen prestaties en het, met deze zelf
voldaanheid samenhangende, gebrek aan openheid voor nieuwe 
indrukken. Om met het eerste te beginnen: in Den Haag hád men 
zo'n groot congres, en ik kon die grote opkomst, in een tijd dat alle 
andere omvangrijke manifestaties (op de Elfsteden tocht na) moes
ten worden afgelast wegens het barre weer, alleen maar indruk
wekkend vinden. Wat de afvallige of zich distanciërende protestant 
op dergelijke bijeenkomsten natuurlijk hindert, is de kerkelijke 
galm waarmee de al te volle volzinnen van de inleiders worden 
uitgesproken. Zo'n ga:lm is alleen te vercimgen als er een werke
lijke bezieling achter steekt. Die bezieling hoorde ik eigenlijk 
alleen in de woorden van dominee Buskes, al ben ik het met zijn 
standpunt, waar meer bewogenheid dan beweging in zit, niet 
eens. Het gebrek aan bezieling bij de inleiders die over oorlog en 
vrede spraken, was overigens een weerspiegeling van het gebrek 
aan belangstelling voor deze materie bij het publiek, zelfs bij het 
zo sterk in politiek (maar dat betekent nog altijd: in sociaal-econo
mische aangelegenheden) geïnteresseerde deel van het publiek dat 
in de Haagse Dierentuin verzameld was. Een afgevaardigde die 
dat gebrek aan interesse signaleerde, werd door de voorzitter op 
de vingers getikt, maar hij had niettemin gelijk. In Vrij Nederland 
heb ik al geschreven dat de meeste mensen denken aan de Bom 
als aan de dood, nl. zelden en met een aan gemakzucht grenzend 
fatalisme. Men praat erover als over het weer: uitvoerig maar zon
der persoonlijke inzet. De H"bom is de OH"bom geworden. 

Wat de hierboven gesignaleerde zelfvoldaanheid betreft: een partij 
die al geruime tijd in de oppositie is, kan zich moeilijk beroepen op 
haar positieve prestaties. Superioriteitsgevoelens zullen zich hier 
vooral uiten in een totale afbraak van wat de regeringspartijen 
gepresteerd denken te hebben. Zoals men weet heeft minister-pre
sident De Quay de enige karaktereigenschap die hij duidelijk be
zat, nl. zijn oubolligheid, op losse schroeven gezet door op het 
Overijsels appèl van de KVP nogal heftig van leer te trekken tegen 
de PvdA, die zich belachelijk zou hebben gemaakt door te stellen 
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dat de zittende regering niets goeds heeft verricht. Vondeling heeft 
tegen die voorstelling van zaken terecht (Suurhof deed het minder 
terecht) geprotesteerd. Maar zijn 'moderne' aanpak, die minder na
druk legt op de onvoorstelbare feilen van de tegenstander dan op 
de bescheiden kwaliteiten van het eigen produkt, wordt, naar mij 
gebleken is, door vele partijgenoten nog als een teken van ZJWakte, 
van professorale objectiviteit gezien. Liever dan het rapier han
teren deze lieden de houwdegen, die ze dan nog vasthouden als 
een voorhamer. 

En nu we het toch over gebrek aan stijl hebben: emblematisch 
voor de PvdA leek mij de inrichting van de grote vergaderzaal in 
de Haagse Dierentuin. De wilde dieren zijn allang uit 's-Graven
hage verbannen, maar het 'oosterse' bouwwerk midden in die tuin 
staat er nog (al is het zo bijzonder, dat het binnenkort wel afgebro
ken za:! worden). Dit paviljoenaohtige bouwsel nu bevat een vale, 
vervcallen, maar wat atmosfeer en decoratie betreft bijna puntgave 
zaal, waar de modern-doende partij echter bonkige mobiles in 
vloekende kleuren had opgehangen. Achter het bestuur hing een 
op zichzelf niet onverdien!ltelijk monster-gordijn, waarop een zon 
op- of onderging, maar dat in elk geval óók niet paste bij deze 
zaal. Verder werd de eerste avond van het congres merkwaardig 
onderbroken door een ',vcoordracht op twee vleugels door de dames 
Debora en Boukje Land', die o.a. een suite van Aubert en een 
scherzo van Saint-Saëns speelden; verdienstelijk alweer, maar vol
slagen incongruent, op het surrealistische af. Dán liever een koper
ensemble dat 'Werkers van Nederland .. .' speelt. 
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1. Tj. Piebenga 

De weg der twee gebroeders 
Thomas Mann en Heinrich Mann 

In veler ogen is Thomas Mann (1875-1955) een koele en ongenaak
bare persoonlijkheid geweest, een zichzelf graag en spoedig van 
de banale buitenwereld isolerende aristocraat, een senatorenzoon 
die zijn Hanzeatische zelfgenoegzaamheid nooit ten volle kwijt 
heeft kunnen raken. Uit de brieven die de laatste jaren van hem 
gepubliceerd zijn treedt ons echter toch wei een ander mens tege
moet, een zich op anderen betrokken en voor anderen verantwoor
delijk wetend, kortom een medelevend mens. Ware hij alleen maar 
de gedisciplineerde introvert en de correcte bewoner van de ivoren 
toren geweest waarvoor velen hem houden, dan zou zijn verhou
ding tot Duitsland zijn leven lang niet zulk een gevoelig, prikkel
baar en zelfs allergisch karakter gehad hebben. Dan zou hij niet 
zo direct en zo ernstig gereageerd hebben op elke kritiek die zijn 
wezen raakte. Hij heeft het nooit kunnen verdragen wanneer men 
hem een nihilist beliefde te noemen. Hij bleef zonder enige reserve, 
ook nadat hij ·ausgebürgert' was en ook nadat hij Amerikaans 
staatsburger was geworden, actief deelgenoot van het Duitse leven. 
Zijn plaatsbepaling temidden van zijn volk is een van de beheer
sende thema's van zijn leven geweest. Ook waar de Duitse cultuur 
hem tot kritiek en verzet dwong, verschafte zij hem toch die at
mosfeer waarin hij alleen ruim kon ademhalen. 

Men leert Thomas Mmm goed, en dikwijls van zijn beste zijde, 
kennen uit de briefwisseling die hij in de jaren 1910-1955 met 
Ernst Berb·am heeft gevoerd. Ernst Berb·am was een dichter, 
schrijver en culhmrhistoricus uit de kring van Stefan George, een 
van het Duitse geleerdentype, dat de studeerkamer beschouwt als 
de wachttoren van waaruit de nationale politiek het best te over
zien en te leiden valt. Hij had zich door zijn boek over Nietzsche 
grote roem verworven; achteraf is het duidelijk geworden dat reeds 
daarin tal van gedachten zijn uitgebroed die na 1933 gretig zou
den worden geëxploiteerd. Berb·am heeft niet alleen de bodem 
toebereid waarop het nationaal-socialistische onkruid gezaaid kon 
worden, maar hij heeft het nationaal-socialisme ook als de redding 
voor Duitsland begroet. (Zijn essay ''V on der Freiheit des Wortes' 
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verscheen in 1943 in Nederlandse vertaling van Roei Houwink bij 
de nat.-soc. uitgeverij De Schouw.) Tijdens het Hitler-bewind heeft 
de briefwisseling tussen Mann en Bertram natuurlijk gestagneerd, 
maar al in in 1946 informeert Thomas Mann bij een gemeenschap
pelijke vriend naar Eertrams welbevinden: "Ich frage mich oft mit 
Kummer nach ihm. Ein lieber, zarter, verirrter Mens, der sich bei 
seinen Verirrungen gewisz nie von unedlen Motiven leiten liesz. 
Wissen Sie von ihm? Ist er sehr gebroehen oder leidend-vertrotzt? 
Ich kann ihm nioht zürnen und würde "'Gehe in Friedenl" zu ihm 
sagen, wenn ich Gericht zu halten hätte in Deutschland - wovor 
mich Gott bewahrel' 

Zij waren aanvankelijk geestverwanten gmveest, consequente 
Duits-nationalen. Thomas Mann werkte tijdens de eerste wereld
oorlog aan zijn 'Betraohtungen eines Unpolitischen' en gaf zich 
daarin rekenschap van de volgens hem noodzakelijkerwii'ze anti
Franse en anti-westerse plaats van Duitsland tussen de volkeren. 
Bertram, pro-germaans en anti-romaans, en deze antithese met 
wolken van dichterlijke mystiek omhullend, ging ZJWanger van zijn 
Nietzsche-boek. Beide vrienden waren zeer dankbaar voor de on
derlinge geestelijke bevruchting en beschouwden hun geestespro
dukten eigenlijk als een eeneiïge tweeling. De boeken zijn in 1918 
verschenen en vormen nog steeds merkwaardige en markante top
pen in de geschiedenis van de Duitse geestesontwikkeling. Zo 
nauw Thomas Mann toen met Ernst Eertram verbonden was, zo 
ver stond hij van zijn broer Heinrich Mann af. Hij noemde hem 
een 'Zivilisationslitemt' en toonde zich vooral van de in diens Zala
geschrift verdedigde tegenstelling van 'macht' en 'geest' bijzon
der afkerig. De politieke verwijdering tussen de twee gebroeders 
en collega-schrijvers zou ech~er niet blijvend zijn. Op het punt 
waar Thomas Mann en Ernst Eertram elkaar het nauwst waren 
genaderd, gingen zij ook uiteen en het was Thomas Mann die een 
afwijkende weg insloeg. Hij vond, niet zonder moeite maar zeker 
met volharding, de weg naar de democratie, naar de W eimar-repu
bliek, en zelfs naar wat hij als een hem passend socialisme be
schouwde, terwijl de Keulse hoogleraar Ernst 'Eertram zich vast
spon in zijn romantische ·Nord-Mistokratismus', dat juist in deze 
tijd nog stevig versterkt werd door Maurice Earrès' pleidooi voor 
de Franse annexatie van het Rijnland. 

Thomas Mann's brieven aan Ernst Eertram-diens brieven aan 
Thomas Mann zijn niet bewaard gebleven - pogen de zich in 
diepzinnig-volkse ideologieën verstrikkende vriend niet te bekeren, 
maar wijzen toch op waardig-mannelijke wijze de dwaalweg aan 
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waarop deze is voortgehold, de dwaalweg die hij tot zijn dood in 
1957 wel niet als de weg naar de afgrond heeft leren zien. Als 
Ernst Eertram na 1946 als 'minderbelaste' van zijn post ontheven 
is en ergens in vergetelheid zijn verbittering cultiveert, wenst 
Thomas Mann hem nog alle goeds en hij weet daarvoor woorden 
te vinden die ook hemzelf op de schoonste wijze typeren: 'Ich 
glaube, Sie kennen mich als Einen, der nie etwas aus seinem 
Leben verliert, sondern alles immer lebendig mit sich weiterfuhrt 
- wie denn vor allem nicht alte Freundschaft!' 

Hoezeer de 'onpolitieke' Thomas Mann vooral gedurende de re
publiek van Weimar de representatieve auteur van zijn land ge
acht werd, blijkt niet alleen uit de talrijke onderscheidingen die 
hem toen gewerden (o.a. de Nobelprijs in 19'29) of uit de grote op
lagen en de talrijke vertalingen van zijn romans en novellen, maar 
vooral uit zijn redevoeringen en essays, die vaak wereldbeschou
welijke terreinverkenningen en plaatsbepalingen in de politieke dis
cussie zijn; 'kul,turpolitisch' van inslag zijn deze voortgezette 'Ee
trachtungen eines Unpolitischen' allemaal. Directer echter nog 
komt dit zich-verant\voordelijk-voelen tot uiting in de mooie en 
buitengewoon instructieve, door Erika Mann verzamelde bundel 
van aan verschillende adressen gerichte brieven van haar vader 
uit de jaren 1889-1936. Zal het nageslacht diens romans nog wel 
zonder deze brieven kunnen begrijpen en waarderen? Wie uit een 
brief aan Eertram al niet wist, dat Thomas Mann de noodlottige 
ont\vikkeling van Duitsland in de onderlinge verhouding van hem 
en zijn broer Heinrich gepersonifieerd heeft gezien, wordt dat hier 
wel duidelijk uit een brief die hij ,in januari 1919 aan deze vier 
jaar oudere broer gericht heeft. Het is een indrukwekkende brief 
waaruit de vert\vijfelde worsteling, de angstige gespannenheid en 
het zwaarbeladen crisisbesef de lezer nu nog haast lijfelijk tege
moettreden. De [)uits-nationale trots en afweer, de conservatieve 
distanciëring van elk revolutionair gewoel, het welhaast erfelijke 
respect voorr het Pruisische militarisme, al deze zekerheden zijn 
voor Thomas Mann plotseling ontkracht. Zullen de in de oorlogs
jaren gerezen en zo diepgaande meningsverschillen met zijn broer, 
die tot een regelrechte breuk hebben geleid, nu opgelost worden? 
Uit het thans ook bij Thomas Mann snel groeiende inzicht in de 
Duitsland al zo lang kwellende en ongeneeslijk lijkende ziekte 
komt de mogelijkheid van een volledige verzoening te voorschijn. 
Het proces wordt nog verhaast als beide broeders in de verban
ning worden gedreven; de oude vriendschap uit de jeugdjaren 
bloeit weer op. Toch wordt het nooit twee zielen en één gedachte. 
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De twee broers lijden hun leven lang aan Duitsland, maar Thomas 
toch op een andere wijze dan Heinrich. Tussen ironie en satyre 
blijft verschil. Thomas heeft nooit innerlijk met het oude Duits
land afgedaan en laat zich, ook in zijn meest militante periode, 
nooit door rancune overmannen. Voor hem, meer dan voor Hein
rich, is ook het op zelfmoord aankoersende Duitsland het vader
land. 'Dát vaderland, waarvan hij blijkens een brief uit november 
1933 overtuigd is dat hij het 'an den Schuhsohlen mitgenommen' 
heeft. 

Duidelijker, vollediger en oprechter dan in een brief uit februari 
1936 heeft Thomas Mann zijn moeilijke en labiele positie als in de 
emigratie levend Duits auteur nooit gekenschetst. De brief was 
aan een redacteur van de Neue Zürcher Zeitung gericht, is ook 
in dat blad afgedrukt en heeft de 'Ausbürgerung' van de schrijver 
tengevolge gehad. De bekende publicist Leopold Schwarzschild, 
zelf een emigrant, had in zijn blad beweerd dat alle werkelijk 
creatieve geesten uit de Duitse literatuur Duitsland na 1933 had
den verlaten. De redacteur van het Zwitserse blad nu had zich 
tegen deze uitlating verzet. Thomas Mann heeft begrip voor de 
een zowel als voor de ander. Hij wijst er op, dat tot de Duitse, ook 
de Oostenrijkse en Zwitserse literatuur behoren en poogt de zaak 
recht te zetten. Schwarzschild is in zijn ogen 'ein guter Rasser', 
maar de literatuur is niet zijn gebied; hij zal, volgens Mann waar
schijnlijk terecht, de politieke strijd voor belangrijker houden dan 
de schone letteren. (Veel later zal Th. M. in Doktor F'austus schrij
ven: 'Wenn es ernst wird, verschmäht man die Kunst und ist ihrer 
nicht fähig'). De rijksgrens bepaalt niet het gehalte van de Duitse 
literatuur en vooral de emigranten 'sollten nich ihr künstlerisches 
Urteil ans Drinnen oder Drauszen binden'. De briefschrijver 
betoogt nu, dat de 2Jwitser bij de rechtmatige afweer van de ene 
onjuistheid toch in een andere is vervallen. Inderdaad is de iden
tificatie van de emigrantenlitemtuur met de Duitse literatuur on
toelaatbaar. Edoch, niet dit heeft de redacteur het meest ver
toornd, maar het feit dat deze identificatie van Joodse zijde komt. 
Om begrijpelijke redenen is het joodse element in de geëmigreerde 
literatuur zeer sterk, maar Mann voert tal van bekende namen aan 
om aan te tonen dat de literaire emigratie toch niet overwegend 
joods van inslag is. Daarbij gaat het niet alleen om namen van 
romanschrijvers, maar ook van dichters als Bert IErecht en Johan
nes R. Becher. Dat de romanschrijvers -onder hen zo talrijk vm
tegenwoordigd zijn, is trouwens niet zo vreemd, want de roman is 
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in onze tijd het voor de literatuur representatieve kunstwerk; in 
vergelijking daarmee zijn het drama en de lyriek archaïstische kunst
vormen. Het is ook niet zo, dat de vereuropesing en de internatio
nalisering van de Duitse roman alleen het werk van joodse schrij
vers als Jakob Wassermalm is geweest, want aan dit zo belangrijke 
proces hebben zijn broer Heinrich en hij zelf geen gering aandeel 
gehad. Hij betuigt in dit verband (als 'Zögling der protestantische 
Kultur') zijn groeiend respect voor de R.K. Kerk in deze tijd en 
ziet de Duitse jodenhaat op meer dan de joden alléén gericht: 'Er 
gilt Europa und jedem höheren Deutschtum selbst; er gilt, wie 
sich immer deutlicher erweist, den christlich-antiken Fundamenten 
der äbendlandischen Gesittung; er ist der Versuch einer Abschüt
telung zivilisatorischer Bindungen'. Uit het Hitler-bewind kan 
niets goeds voor Duitsland en voor de wereld voortkomen en 
daarom vermijdt hij het land 'in dessen geistiger Ueberlieferung 
ich tiefer wurzele als diejenigen, die seit drei Jahren schwanken, 
ob sie es wagen sollen, mir vor aller \Velt mein Deutschtum abzu
sprechen'. 

Uit een derde bundel brieven, in de jaren 1915-1952 gericht 
aan de geleerde Weense professor Paul Amann, blijkt dat dit 
'Deutschtum' voor Thomas Mann toch een minder stabiele en meer 
problematische zaak is dan men oppervlakkig gezien zou aan
nemen. De meeste van deze brieven dateren uit de eerste wereld
oorlog; dan verkeert de schrijver nog volop in zijn anti-liberale 
periode, hij verheerlijkt de Duitse geest en verwerpt het bijgeloof 
aan de macht van de westerse ideeënwereld. Hij noemt zich wel 
een anti-sociaal, nihilistisch en onpolitiek gezind kunstenaar, maar 
is intussen toch maar zeker van Duitslands overwinning en van de 
nederlaag van de z.g. vrijheidsgedachte. Maar tegelijkertijd voor
spelt hij dat Pruisens rol eens uitgespeeld zal zijn en dat de ele
mentaire krachten van Rusland ons Europa nog eens voor grote 
verrassingen zullen plaatsen. De komende eeuw zal zelfs niet min
der dan een totale sociale reorganisatie van Europa opleveren. Of 
Thomas Mann in de derde en naoorlogse fase van zijn leven zich 
nog wel zulk een verdediger van de parlementaire democratie 
heeft getoond als hij in de tussenfase {1919-1945) beweerd heeft 
te zijn, kan uit deze brieven moeilijk worden bewezen; wel komt 
daaruit zijn zeer negatieve waardering van Amerika naar voren, 
het Amerika dat hem zo gastvrij had binnengehaald. In zulk een 
veelgeplaagd schrijver moet trouwens wel altijd iets van de eerste 
fase ,zijn blijven leven. Moet daaruit ook zijn in de laatste fase zo 
opvallend conciliante houding jegens de Oostzone en zijn in elk 
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geval theoretische waardering van het communisme verklaard wor
den? Meer dan eens heeft hij, het laatst nog in 1955 bij de Schil
lerfeesten in Stuttgart en Weimar, gepoogd een bruggenbouwer 
tussen de twee uiteengedreven delen van Duitsland te zijn. Hij 
wilde 'het Oosten' niet uit zijn gezichtsveld verliezen. Paul Amann, 
zijn Oostenrijkse, joodse correspondentiepartner, pro-westers, gal
lofiel, pacifistisch, moet van meet af aan wel gemerkt hebben dat 
het conservatieve patriottisme van de vereerde schrijver allerminst 
een oppervlakkige en tijdelijke gezindheid was. 

Misschien heeft de Boheems-Amerikaanse literatuurkenner Erich 
Heller in zijn boek over Thomas Mann, 'The ironie German', wel 
de juiste verklaring van diens vele zo irriterende dubbelzinnigheden 
gegeven. Het zou geen wonder zijn, want de ambiguïteit van de 
schrijver heeft zich wel vaker aan diens critici medegedeeld. De 
abrupte overgang van een conservatieve naar een progressieve 
levenshouding lijkt verdacht, zelfs bij zulk een geniaal virtuoos 
als Thomas Mmm steeds geweest is, maar moet toch uit zijn ironie 
verstaan worden. Hij is zeer sterk door Nietzsche beïnvloed; mét 
Nietzsche behoort hij tot de zeer weinige ironici in de Duitse lite
ratuur. Zelfironie is nooit een typisch Duitse eigenschap geweest 
en daarom ook zijn beiden te eniger tijd in de antithetische, de 
oppositionele houding jegens hun volk komen te staan. Thomas 
Mann heeft zelf wel eens naar de druppels vreemd (Latijns, Brazi
liaans) bloed in zijn aderen verwezen; zijn grenspositie moet hem, 
juist als ironicus, wel vaak scherp bewust zijn geweest. Zijn ver
houding tot het 'Deutschh1m' moet, zoals in sommige perioden die 
tot zijn broer, er een van haatliefde geweest zijn. Zou het Duitse 
volk dat eigenlijk ook niet steeds vermoed hebben, nu eens getroost 
en dan weer geërgerd als het door Thomas Mann's werk werd? 
Zou een brief als de boven geciteerde van februari 1936 wel zo 
redelijk en zakelijk uitgevallen zijn, als de schrijver ervan niet zulk 
een meester op het wapen van de n·oni was geweest? Ironie neemt 
immers altijd een middenpositie tussen goed en kwaad in; zij neemt 
noch het goede noch het kwade geheel ernstig. Zij straalt daar
door principieel ook geen warmte uit, maar verspreidt eerder een 
zekere verkoeling: Thomas Mann zelf is steeds wel meer een be
wonderenswaardige dan een beminnenswaardige figuur geweest. 
Hij, die de burger en de kunstenaar, de Duitser en de kosmopoliet, 
de autocraat en de democraat, de romanticus en de verlichtings
pro~eet, de heiden en de christen in zich moest verenigen, ver
mocht dat alleen door het in een lange schrijverspraktijk beproefde 
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middel van de ironische distantie. In Adrian Leverkühn, de hoofd
figuur uit Doktor Faust, lijkt het dualisme van Nietzsche én dat 
van Thomas Mann zelf op symbolische en exemplarische wij1ze be
lichaamd te zijn. Leverl-.iihn gaat het pact met de duivel aan, zoals 
het Duitse volk in driftige bezetenheid met het nationaal-socialis
me gepacteerd heeft, maar zijn schepper ontzegt hem zijn liefde 
en medelijden niet, evenmin als hij, zelf balling zijnde, in de tijd 
van Duitslands diepste vernedering zijn solidariteit met zijn volk 
heeft willen verbreken. Wat kan een Duitser anders doen dan de 
schuld van zijn volk op de schouders nemen, en dan erkennen dat 
hybris en demonie talloze malen de beste eigenschappen der Duit
sers in hun tegendeel hebben doen verkeren, en dan beseffen dat 
de Duitse creativiteit gemakkelijk in waanzin omslaat? 

Het is de vraag of, zoals gebeurd is, al deze dualiteiten in chris
telijke zin bijeengebracht en verklaard mogen worden: schepping 
en verlossing, zonde en genade, vertwijfeling en katharsis, tragiek 
en kruis, eros en agapè. Heeft het antieke levensbeeld, dat van 
Stefan George bijv., Thomas Mmm tenslotte toch minder gezegd 
en minder sterk aangetrokken dan het christelijke? Wil hij aan
tonen dat er uit de overwinning van de decadentie, van twijfel en 
nihilisme, van dionysisch doodsverlangen, een nieuw humanisme 
zal voortkomen, een door het christendom geïnspireerde en geadel
de humaniteit? Hij heeft eens aan Karl Kerényi geschreven, dat 
hij plotseling ontdekt had een homo religiosus te zijn. Enkele jaren 
voor zijn dood maakte hij er uitdrukkelijk aanspraak op verstaan 
te worden 'als evangelischer Christ, dessen Bildung und Werk in 
deutscher, protestantisoher Kultur ihre Wurzeln haben'. Volgens 
zijn wens werd hij op protestants-kerkelijke wijze begraven. Tegen 
verwijten, dat hij een atheïstische estheet en nihilist zou zijn, heeft 
hij zich meer dan eens op treffende wijze verdedigd. Het was geen 
forcering toen Erich Heller de ironie van Thomas Mann met Kier
kegaardiaanse begrippen poogde te verduidelijken. Het is waar, 
het wereldbeeld van deze gedurende zulk een lange periode zeer 
produktieve schrijver wordt door de zuilen van Schopenhauer, 
Wagner en Nietzsche gedragen, maar tussen deze zuilen openbaart 
zich allerlei humanitair en mystiek leven dat van christelijke oor
sprong is. Aan de andere kant is het ook weer zo, dat Mann's ne
gatieve theologie, zijn ironiserende omgang met de bijbelse stof, 
en vooral het ironisch genoegen dat hij zowel aan Felix Krull als 
aan Adrian Leverkühn beleeft, moeilijk in christelijke zin toelaat
baar is. Meer nog dan op enig ander gebied is de houding van 
Thomas Mann in religieuze zaken gecompliceerd te noemen. 
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Zeker is evenwel, dat niet de religie maar wel het 'Deutschtum' 
in het centrum van zijn denken en zijn werk staat; zij versmelten 
daar trouwens dikwii'!s. Zijn diepgewortelde afkeer van de wester
se bourgeoisie heeft hij nooit kunnen verloochenen. Ook is hij vaak, 
evenals zovele Duitse intellectuelen, gebiologeerd geworden door 
de Russische ziel. Hij heeft anti-fascisme en anti-communisme 
nooit in dezelfde lijn 'Zien liggen. Hij meende in de V.S. verschijn
selen van groeiend fascisme te kunnen ontwaren; dat versterkte 
zijn onbehagen en teleurstelling over de Amerikaanse ontwikkeling 
en deed hem zijn ogen oostwaarts richten. Hij was geen idealisti
sche meeloper van het communisme, hij was geen fellow-traveller. 
Hij eiste echter wel het recht op, de goede en kwade elementen 
zowel in West- als in Oost-Duitsland te mogen onderscheiden, een 
recht dat hem als politiek moralist met een lange staat van dienst 
ook zeker toekwam. Toen hem de reis naar Weimar in het Goethe
jaar 1949 zeer kwalijk werd genomen, heeft hij zich overtuigend 
verdedigd: 'Wer sollte die Einheit Deutschlands gewähren und 
dm·stellen, wenn nicht ein unabhängiger Schriftsteller, dessen wah
re Heimat die freie, von Hesatzungsh·uppen unberührte deutsche 
Sprache ist?' Natuurlijk wist hij wel dat het aan gene zijde van 
het gordijn heersende regime in hem een welkom propaganda
object zag, maar belangrijker dan dat was het feit dat het geterro
riseerde volk in het geterroriseerde land in hem de vertegenwoor
diger van de vrije wereld zou mogen begroeten. De hier eerder ge
noemde reis in 1955 naar de Schiller-feesten in Weimar heeft hij 
trouwens mede op aanraden van Theodor Heuss gemaakt, Heuss, 
die geen enkel symbool van de Duitse eenheid - en dat wás Tho
mas Mann - wilde laten vallen. Waar de politiek in engere zin 
geen toegang meer heeft, vindt de in allerlei kunstvormen ver
sluierde politieke moraal nog altijd een open deur. Het ligt in de 
aard van de kunstenaar, en zeker van zulk een gecompliceerd fi
guur als Thomas Mann, altijd in een polemische houding tegen
over de werkelijkheid te moeten staan. De polemiek met zichzelf, 
die Thomas Mann zo vaak heeft bedreven, is echter vrijwel steeds 
in de analyse van het Duitse wezen uitgelopen. Té sterk heeft hij 
in zichzelf de meeslepende kracht van het aristocratische doods
principe ervaren, dan da,t hij zich onbekommerd aan het demo
cratische levensprincipe heeft kunnen overgeven. Geen schrijver 
heeft als hij zo pregnant en zo groots•allegorisch de doodsliefde, 
de bedwelming der muziek, het pathologische mysticisme en de 
instinctieve vijandschap tegen de schare, alle zeer Duitse eigen
schappen, weten te verbeelden. Het gaat hier om wat wel de Duit-
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se erfzonde is genoemd; Thomas Mann, deze 'deutscheste aller 
Schriftsteller', heeft zich daarvan in zijn ganse leven niet kunnen 
bevrijden. Velen hebben Mann's socialisme uit latere jaren wel 
eens als een poging daartoe gezien, maar was dat wel meer dan 
een uitvlucht, een nooduitgang? Het is zeer de vraag of een groot 
kunstenaar als hij met zulk een lange en bittere levenservaring 
niet steeds door woorden als ol'de, vrijheid en gerechtigheid, héén 
heeft gezien. Politici willen nog wel eens graag afgeven op de 
vreemde capriolen die de berijders van Pegasus gewoonlijk ma
ken, maar kan van henzelf gezegd worden dat zij nooit op het ver
keerde paard hebben gewed? 

Heinrich Mmm (1871-1950), de vier jaar oudere, bijna even oud 
geworden, even produktieve en even virtuoze broer van Thomas 
Mmm, leek meermalen gedoemd voorgoed in diens schaduw te 
blijven staan. Een van de redenen daarvoor is, dat zijn hoofd nim
mer met een nationaal aureool werd omkranst en dat zijn figuur 
niet tot een symbool is uitgegroeid; een andere, met het vorige 
samenhangende, dat zijn afweer van het typisch-Duitse steeds 
consequenter, resoluter en op het eerste gezicht ook penetranter 
dan die van zijn broer is geweest. Op hun punt van vertrek ston
den de beide literatoren zeer dicht bij elkaar; zij waren hartgrondig 
overtuigd dat de burgerlijke maatschappij op haar eind liep en dat 
de kunstenaar tot taak had dit proces van verval door een nauw
keurige en onbannhartige analyse en herscheppende verbeelding 
zowel te begeleiden als te versnellen. Terwijl Thomas Mann even
wel in de nevels van het Noorden leek te verdwalen en vaak een 
kronkelweg volgde, liep de weg van Heinrich Mann rechttoe, 
rechtaan. De oudere broer heeft nooit enige neiging gehad de 
langgevestigde waarden te hulp te komen, maar brak liever in zijn 
felle sociale kritiek al het volgens hem verouderde en verwordene 
tot de grond toe af. Het Tart pour I' art' mag de broers in een aan
vangsstadium van hun literaire werkzaamheid wel eens aangetrok
ken hebben, hun wezen was op de 'littérature engagée' ingesteld. 
Daarom hebben zij zich niet alleen in hun verhalend proza, maar 
ook in hun talrijke essays en redevoeringen voortdurend over de 
vragen van de dag uitgelaten. Ook dan nog moesten zij, gezien 
hun verschillende aanleg, meer dan eens divergeren; eerst na 1919 
en vooral na 1933, convergeerden hun levensrichtingen weer, 
al liepen zij nooit volslagen parallel. De introverte Thomas en de 
extraverte Heinrich waren in vele opzichten anders geaard. Zocht 
de een het vaak in de Germaanse neiging tot filosofie, mystiek en 
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symboliek, de ander vond het in de Romaanse klaarheid en tem
peramentvolle directheid. De een was eigenlijk een romanticus, al 
mat hij zich graag iets van de klassieke statuur aan; de andere was 
een Renaissance-mens. De een had begrip voor en affiniteit tot 
het irrationele, de ander was steeds ongevoelig voor de aantrek
kingskracht van het conservatisme en leefde gretig uit de idealen 
der Verlichting. Thomas Mann had nog in 19'14 in een lezenswaar
dig gebleven opstel over "Friedrich und die grosze Koalition' een 
historische vergelijking met het nu weer oorlogvoerende Duits
land kunnen maken en had van de Pruisische koning kunnen zeg
gen: 'Sein Recht war das Recht der aufsteigenden Macht'. Heinrich 
Mann, toen al veel minder rechtlijnig over het probleem van de 
macht denkend en altijd in zijn streven meer betrokken op de 
maatschappij dan op de staat - waaruit dan weer zijn pacifisme 
verklaard kan worden - moest daar niets van hebben en gaf als 
antwoord en bestrijding zijn Zala-essay van 1915. 

Van de Thomas Mann uit de eerste wereldoorlog is er nog een 
weg naar de jonge Ernst Jünger te vinden; Heinrich Mann ver
achtte de offioierenhiërarchie en liet met zijn satyrisch pathos wei
nig van het gegroeide, gezetene en algemeen-aanvaarde onge
moeid. De ironisohe Thomas Mann vermomde en camoufleerde 
bijzonder graag, alhoewel nooit zóveel dat zijn bedoelingen of 
mikpunten er geheel onziohtbaar door zouden worden. (Het is 
hem dikwijls kwalijk genomen, dat hij vele personen uit zijn ken
nissenkring, verkleed en omgedoopt, maar altijd herkenbaar, in 
zijn werk heeft afgeschilderd en op caricaturale wijze gehoond.) 
Heinrich Mann daarentegen beoefende zijn leven lang en op fana
tieke wij,ze het grote démasqué, niet alleen van Der Untertan of 
van ProfessorUnrat maar van de Duitser überhaupt. Terwijl Tho
mas Mann, wie vaak een haast ziekelijke ijdelheid is verweten, 
zich beijverde Goethe-allures aan te nemen en zich gaarne in olym
pische verhevenheden terugtrok, zocht Heinrich Mann bij voor
keur het sh·ijdperk op. Maar waarom de broers nog verder naast 
elkaar te plaatsen, waar ieder van hen bij een dusdanige verge
lijking toch eigenlijk in zijn eigenheid en wam,de te kort komt? 

Georg Lukács, de marxistische literatuurcriticus, heeft in een stu
die over de Duitse letteren rondom de laatste eeuwwisseling ge
wezen op het zich daarin overal openbarende maatschappelijke 
en geestelijke verval, maar zondert o.m. de gebroeders Mann van
wege hun humanistisohe strijdbaarheid van deze algemene deca
dentie uit. Ten oni'echte, menen wij; ook deze broers waren kin-
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deren van hun tijd. Zeker, in be~der jeugdwerk komen alle doot 
Lukács gewraakte verschijnselen tot uiting. Zij zijn inderdaad niet 
in deze fase blijven staan, maar Thomas Mann is in zekere zin 
decadent gebleven. Heinrich Mann ontwikkelde zich al spoedig 
tot een Europeeër-in-hart-en~nieren. Het esthetendom begon hij 
telkens meer te verfoeien. Hij was ervan overtuigd dat alles wat 
hij schreef een strijdmiddel in de politieke evolutie behoorde te 
zijn. Hij zag reeds vroeg de onheilszwangere wolken die boven zijn 
vaderland hingen, hij gelóófde eigenlijk nooit in de republiek van 
Weimar, hij ve1wachtte, voor geheel Europa, steeds meer van de 
Sowjet-Unie. De standvastigheid en de stootkracht van de Duitse 
sociaal-democratie heeft hij wel nimmer hoog aangeslagen. Hoewel 
hij zelf altijd partijloos gebleven lijkt te zijn, heeft hij de commu
nistische zaak ongetwijfeld goede diensten bewezen. Zo door zijn 
rede op het in juni 1935 in Parijs gehouden en met Komintern-geld 
gefinancierd Kongresz zur Verteidigung der Kultur, waarvan hij 
een der presidenten is geweest. Daar heeft hij het dan uitgespro
ken, dat 'ein ehrlicher Demokrat sich darüber Reehenschaft ab
legen musz, dasz nur der Marxismus die Voraussetzungen für die 
wirkliche Demokratie schafft'. Ook aan de in Parijs gevoerde actie 
voor een Duits Volksfront heeft hij een werkzaam aandeel gehad. 
Verschillende handboeken stellen Heinrich Mann nog altijd als 
een idealistisch en progressief dernoorraat voor, maar hij was zeker 
in de dertiger jaren de fase van de liberale democratie al lang 
voorbij. Voor hem, als voor zovele kunstenaars, is het anti-fascisme 
toen de katalysator geweest die de communistische sympathieën 
duidelijker naar voren deden komen. De liefde van Heinrich Mann 
voor zijn Duitse vaderland was in deze tijd ook al in haatliefde 
verkeerd; in groeiende mate zou hij Frankrijk en de Sowjet-Unie 
zijn dankbaarheid betonen, omdat hij door deze landen geïnspi
reerd en gevoed werd. (Zo in 1943 'Die Sowjet-Union liebe ich 
voll gegenwärtig. Sie ist mir nahe, und ich ihr'). De schier onuit
puttelijke stromen van bitterheid die hij over het land zijner her
komst had uitgegoten, moeten ook bij hemzelf de reserve en de 
distantie nog wel vergroot hebben. Hoezeer hij na 1945 ook door 
de beide Duitslanden als om strijd geëerd werd, hij keerde niet 
terug en misschien heeft hij wel nooit geheel in de oprechtheid 
van dit eerbetoon geloofd. De D.D.R. verleende hem in 1949 de 
nationale literatuurprijs en benoemde hem in 1950 tot de eerste 
president van de uiteraard communistisch-gezinde Deutsche Aka
demie der Künste. Hij beloofde terug te keren, maar is vlak daar
op gestorven, in het verre Californië, zonder iets van de naoorlogse 



catastrofe in zijn geboorteland gezien te hebben. Al spoedig na 
zijn heengaan is men in de D.D.R. begonnen met de uitgave van 
zijn verzamelde werken - A. Kantorowicz heeft daar heel veel 
voor gedaan- en sedert 19'58 verschijnt er in de Bondsrepubliek 
ook zulk een uitgave. Of dit werk, mits goed verstaan, Oost- en 
West"Duitsers niet gelijkelijk tot verlegenhe~d moet brengen? 

In de uitgebreide bundellevensherinneringen van Heinrich Mann, 
Ein Zeitalter wird besichtigt (1945), - men kan het boek 
ook een bundel essays noemen - valt veel aangaande zijn politieke 
stellingnemingen op te maken. Hij heeft zich nooit met huid en 
haar aan Sowjet-Rusland verkocht, maar wilde er ook tot geen 
prijs van vervreemden. Wij, die het boek onder zoveel andere om
standigheden lezen dan waarin het geschreven is, weten niet waar
over wij ons meer moeten verbazen: over de scherpte van blik of 
over de blinde naïveteit. Eigenlijk is Heinrich Mann steeds meer 
links-socialist dan communist geweest. Ware hij tot enig partijlid
maatschap geneigd geweest, hij zou een onafhankelijk-socialistische 
partij verkozen hebben. Ieder land zou volgens hem naar eigen 
methode de socialisering moeten bereiken; er bestaat niet één 
alleenza:ligmakende weg die naar een gezonde maatschappij leidt. 
Het geval-Rusland is uniek. 'Rusland wird mit Urinstinkten arbei
ten, die längst bei uns geschwächt sind, und zugleich mit Speku
lationen, die wir noch vermessen finden'. Met slapheid en oompro
missenpolitiek bereikt men niets; zie maar naar de W eimar
republiek die zichzelf tenslotte moedeloos aan haar doodsvijand 
opgeofferd heeft. Rusland zoekt het a,ltijd in extremen en in ge
weld, maar een radicale democratie moet haar doeleinden ook 
zonder executies kunnen bereiken. Als het communisme doctrinair 
en bureaucratisch van één centrum uit aan andere landen met een 
geheel andere historie en geheel andere omstandigheden wordt 
opgelegd, verknoeit het zijn kansen. Zoals men ziet: een vrij rede
lijk en plooibaar standpunt. Het was echter theorie. De geweldige 
krachtmeting, die de tweede wereldoorlog is geworden heeft niet 
nagelaten Heinrich Mann's opinie te radicaliseren. Het fascisme 
is vóór alles militarisme en dit duivdse systeem kan nu eenmaal 
alleen met zijn eigen wapenen bestreden worden. Maar was de 
constellatie ooit zó gunstig? Het vrije Westen en het communisti
sche Oosten stonden schouder aan schouder naast elkaar om de 
gemeenschappelijke vijand tot onvoorwaardelijke overgave te 
dwingen. 1Die Sowjet-Unionist ein Beispiel, nicht das einzige, des 
guten W.illens, die menschliche Lage zu verbessern. Die westlichen 
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Demokratien mit ihren intellektuellsten Männer an der Spitze ge
ben dasselbe Beispiel'. 

Het kon blijkbaar niet anders in de jaren 1945-'50: voor een radi
caal socialist en humanist als Heinrich Mann was de Sowjet-Unie 
het grote lichtpunt, de vuurtoren op een gevaarlijke kust; toch 
bleef hijzelf liever wat op een afstand van de verzengende stralen
bundel en hield hij zijn restricties. Hij was Rusland veel dankbaar
der voor het verslaan van het fascisme dan de V.S., maar zelf dacht 
hij er niet aan dit Amerika dadelijk te verlaten. Zijn broer Thomas 
moet heimwee gehad hebben, hij niet. Hij, de satyricus en ontmas
keraar, werd op zijn wijze een gelovige die gaarne de feilen zijner 
gemeenschap met de mantel der liefde bedekt. 

Ontdekken en verbergen, de naaktheid en het vijgeblad, de drift 
en de moraal, - de twee gebroeders hebben deze en andere anti
nomieën die het leven biedt hartstochtelijk graag willen verzoe
nen, maar het is ook hun niet gelukt. De dualiteit bleef. Neither 
mask nor face is a lie. 
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A. de Roos 

Maatschappelijke Onderwijs
organen 
Rapport van het Centrum voor Staatkundige Vorming 

Kort voor de aanneming van de mammoetwet door de Tweede Ka
mer verscheen het lang verbeide rapport van het (r.-k.) Centrum 
voor Staatkundige Vorming over 'Maatschappelijke Onderwijsor
ganen' samengesteld door een onder leiding v:m pater Pelosi in
gestelde commissie. De commissie heeft als uitgangspunt gekozen 
de omschrijving van de minister van Onderwijs, Kunsten en We
tenschappen in de memorie van antwoord op de mammoeiwet t.w. 
'maatschappelijke organen zijn lichamen, uit en door de maat
schappij zelf gevormd, ter vervulling van bij de wet daaraan toe
gekende taken op het terrein van het onderwijs.' 

De minister had aan deze organen in het oorspronkelijke wets
ontwerp een belangrijke plaa.ts toegedacht. Zij zouden door de 
Kroon erkende organen zijn, die t.a.v. in bij A. M. v. B. aan te wij
zen onderwerpen de minister van advies dienen. Van KVP-zijde is 
getracht de plaats nog belangrijker te maken (amendement -Albe
ring), doch de Kamer nam deze gedachte niet over en verzwakte 
het oorspronkelijke artikel (amendement-v. Bennekom c.s.) Er 
was onbehagen ontstaan, omdat in de vóórdiscussie over deze ma
terie v'an KVP-zijde geschermd was met de mogelijkheid aan deze 
organen bepaalde overheidstaken te delegeren of aan deze orga
nen regelende c.q. verordenende bevoegdheid te geven. De minis
ter had in de memorie van antwoord een onvoorzichtige uitlating 
in dezelfde richting gedaan (hoofdstuk 11 par. 3.) 

Hoe heeft de commissie-Pelosi over dit vraagstuk geoordeeld? 
Zij gaat uit van de grondwettelijk vastgelegde vrijheid van onder
wijs en de daarmede samenhangende opdracht van de overheid om 
de burgers in staat te stellen hun vrijheid tot gelding te brengen. 
Overheid en maatschappij hebben een gezamenlijke verantwoor
delijkheid voor de gang van zaken bij het onderwijs. In kringen van 
het r.-k. onderwijs was de gedachte ontstaan, dat de maatschappij 
organen nodig heeft om voldoende 'tegenspel' te kunnen leveren 
tegen een te centralistisch ministerieel beleid. De vraag wordt 
dan gesteld of de beperkingen die de overheid thans aan de in
richting van het onderwijs aanlegt, kunnen worden overgenomen 



door maatschappelijke onderwijsorganen met verordenende be
voegdheid. 

De commissie verwerpt de gedachte aan organen met verorde
nende bevoegdheid. Zij geeft er de voorkeur aan uitsluitend advi
serende bevoegdheid aan de organen te verlenen, omdat verorde
nende bevoegdheid niet zou passen in onze politieke democratie 
op de grondslag v!an geestelijke vrijheid en gelijke rechten voor 
uiteenlopende levensovertuigingen. Evenmin zou zij passen in de 
financiële verantwoordelijkheid van de overheid, welke deze niet 
kan delen met enige andere instantie. Aan de andere kant wint 
een advies aan waarde, wanneer het komt van erkende centrale 
organen en wanneer zij openbaar zijn. 

De commissie acht het mogelijk, dat in een maatschappelijk or
gaan plaats is voor de overheid, namelijk in de vorm van over
heidsbe5turen die tevens als schoolbesturen optreden. Het is dus 
volgens het oordeel van de commissie zeer wel denkbaar, dat 
openbaar en bijzonder onderwijs in één maatschappelijk orgaan 
samenkomen. De onderwijskundige belangen lopen immers in be
langrijke mate parallel. Aan nodeloze gescheidenheid en verdeeld
heid kan langs deze weg de pas afgesneden worden. De commis
sie pleit Vloor de totstandkoming van één orgaan voor alle richtin
gen. Hierdoor wordt de coördinatie gediend welke thans node 
wordt gemist. Binnen het orgaan wordt de grondwettelijke vrijheid 
van richting vanzelfsprekend geëerbiedigd. 

Het maatschappelijk orgaan dient uit de kringen van het onder
wijs zelf tot stand te komen. Het zal niet federatief, maar onge
deeld samengesteld moeten zijn. 

De commissie is zich ervan bewust, dat een zo vergaande sa
menwerking als zij wenst tussen de verschillende richtingen op 
korte termijn wel geen werkelijkheid zal kunnen worden. Zij acht 
het vrijwel onvermijdelijk, dat meer dan één maatschappelijk or
gaan tot stand zal komen en het spijt haar, dat het openbaar onder
wijs dan een moeilijker positie inneemt dan het bijzonder onder
wijs. Hoe daarin dan moet worden voorzien vermeldt het rappo11t 
niet. 

Het orgaan zal naar het oordeel van de commissie moeilijk be
trokken kunnen worden in de schoolplanning, voor zover het niet 
algemene richtlijnen van de planningsprocedure of de hoedanighe
den van het algemene spreidingspatroon betreft. De commissie 
vreest, dat de politieke strijd binnen het orgaan zou worden ge
haald, wanneer de concrete planning tot zijn taak zou gaan beho
ren. Deze zou overgelaten moeten worden aan het samenspel tus-
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sen de betreffende belangengroepen, de overheid en de volksver
tegenwoordiging. 

Openbaarheid van de adviesgeving wordt door de commissie 
krachtig bepleit. Zowel gevraagd als ongevraagd moet het or
gaan van zijn oordeel kunnen doen blijken. In het orgaan vormen 
bepaalde sectoren van het onderwijs af:wnderlijke afdelingen. 

Aangezien het orgaan in hoofdzaak onderwijskundige vraag
stukken op nationaal terrein heeft te behandelen, komen, naar het 
oordeel van de commissie, alleen organisaties van schoolbesturen, 
leerkrachten en ouders in aanmerking om aan de organieke op
bouw deel te hebben. Kerken, bedrijfsleven, onderwijsdeskundi
gen en algemene Vlormingsinstituten horen als zodanig niet in 
aanmerking te komen. Naar mijn gevoel gaat deze beperking te 
ver, maar het zou te ver voeren hierop nader in te gaan. 

Het 35 pagina's tellende rapport laat zich moeilijk lezen. De uit
gangspunten zijn naar mijn besche~den mening niet helder gefor
muleerd, terwijl de argumentatie een wat van-de-hak-op-de-takse 
indruk maakt. De belangrijke conclusies zijn intussen wel duide
lijk, t.w. dat er voor het gehele onderwijs maar één groot centraal 
maatschappelijk orgaan moet komen, waarin alle richtingen ver
tegenwoordigd zijn; dat aan het orgaan geen verordenende be
voegdheid moet worden verleend en dat de constituerende licha
men organisaties behoren te zijn die het onderwijs vorm kunnen 
geven en daarvoor verantwoordelijk kunnen worden gesteld. 

Men zou van een Centrum voor Staatkundige Vorming verwacht 
hebben, dat de staatkundige factoren in het rapport ook een plaats 
zouden hebben gekregen. Wel is in de inleiding gewag gemaakt 
van de tijdens de behandeling in de Tweede Kamer plaatsgehad 
hebbende verzwakking van art. 3 van de mammoetwet, dat over 
de maatschappelijke organen handelt. Geconcludeerd wordt, dat 
formeel deze organen de geschiedenis zijn ingegaan, doch de oor
zaken daarvan worden niet besproken, evenmin als bepaalde po
litieke opvattingen, afkomstig uit r.-k. kring, die ten aanzien van 
de verordenende bevoegdheid een ander geluid deden horen. 

Onbegrijpelijk is het, dat het rapport zwijgt over de mogelijkheid 
om door reorganisatie van de Onderwijsraad het doel te bereiken 
dat de commissie-Pelosi voor ogen staat. Slechts is er in de inlei
ding gewezen op 'de aanvaarding van het amendement-Vermeer 
c.s., waarbij de regering uitgenodigd wordt een zodanige herzie
ning van de Wet op de Onderwijsraad voor te bereiden waardoor 
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tegemoetgekomen wordt aan de wens de organisaties die zich de 
behartiging van het onderwijs ten doel stellen, in te schakelen bij 
de adviesverlening aan ·de regering, doch het is niet duidelijk, of 
die vermelding mede van invloed is geweest op het oordeel van 
de directeur-secretaris van het Centrum, de heer J. M. Aarden, 
dat de 'maatschappelijke onderwijsorganen de geschiedenis zijn in
gegaan.' 

De aanvaarding van de motie-Vermeer c.s. kan tot gevolg heb
ben, dat de betekenis van de maatschappelijke organen zich be
perkt tot een bundeling van krachten in eigen kring. Dit geldt ook 
voor het openbaar onderwijs, waar de vormgeving uiteindelijk niet 
door de overheid als zodanig alléén kan geschieden, maar in ster
ke mate ook door de school zelf. Ten behoeve van de versterking 
van de positie van het openbaar onderwijs, welke, vooral wat het 
voortgezet onderwijs beh·eft, afhankelijk is van de activiteit van 
allerlei los naast elkaar werkende overheidsorganen, welke niet 
altijd de behoefte hebben actief aan schoolstichtingen mede te wer
ken, zal het van belang zijn, dat er een centraal orgaan van be
sturen, leerkrachten en ouders wordt gesticht, hetwelk de taak op 
zich zal kunnen nemen een doelmatige spreiding van openbaar 
onderwijs over het gehele land tot stand te brengen, de planning 
voor te bereiden en bepaalde activiteiten van onderwijskundige 
aard te bevorderen. Vergissen wij ons niet, dan is de behoefte aan 
een dergelijk orgaan in brede kringen van het openbaar onderwijs 
reeds onderkend, ondanks het feit, dat verschillende organisaties 
van leraren bij het openbaar onderwijs tegen de maatschappelijke 
onderwijsorganen van art. 3 van de mammoetwet storm hebben 
gelopen. 
Een bijzonder zwak punt in het rapport vormt de erkenning, dat 
de huidige praktijk wel niet de vorming van een ongedeeld orgaan 
zal toelaten. Daannede vervalt praktisch de betekenis van de ge
dane suggestie, hoe waardevol zij in theoretisch opzicht ook is. 
Het blijft intussen wel opmerkelijk en verheugend, dat van gezag
hebbende r.-k. onderwijszijde, niettegenstaande de r.-k. organisa
tie vrijwel gereed is om omgezet te worden in een maatschappelijk 
onderwijsorgaan, het pleidooi is geleverd voor één ongedeeld cen
traal orgaan. Hoe het zij, aan openbaar-onderwijszijde mag niet 
vergeten worden, dat zelfs bij verwezenlijking van het denkbeeld 
van de commissie-Pelosi een bundeling van krachten bij het open
baar onderwijs nodig blijft voor het leveren van de bouwstenen 
welke nodig zijn voor het gebouw dat het centraal orgaan zou heb
ben op te trekken. 
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Terecht wijst de commissie-Pelosi op de gemeenschappelijke ver
antwoordelijkheid van overheid en maatschappij voor het wel en 
wee van het onderwijs. Bij het openbaar onderwijs moet dezelfde 
gezamenlijke verantwoordelijkheid aanvaard worden. De positie 
van de leerkrachten en van de ouders behoort ook daar eindelijk 
vorm te krijgen in aansluiting aan de voorstellen welke de com
missie-De Roos (beheersvorm gewoon lager onderwijs) bij de mi
nister van 0. K. en W. heeft ingediend. 

Mijn conclusie is, dat het rapport van het Centrum voor Staat
kundige Vorming een aantal belangrijke aanwijzingen heeft gege
ven voor de vorming van een maatschappelijk onderwijsorgaan, 
maar dat de praktische betekenis van de voorstellen niet groot is, 
vooral niet omdat de beslissende staatkundige factoren nauwelijks 
aandacht hebben gehad. 

Zll 



C. Poppe, H. Wallenburg en I. H. Buiter 

Heroriëntering in de vakbeweging 

In aansluiting aan drie eerder verschenen artikelen in dit blad, 1 

waarin wij de huidige situatie in de vakbeweging (en de daaraan 
voorafgaande ontwikkeling) vanuit verschillende gezichtshoeken 
hebben bekeken (resp. met het oog op het lagere kader, de spe
cialistische medewerkers en de bezoldigde bestuurders) zouden wij 
thans willen trachten tot een samenvatting te komen van gedach
ten over de gewenste ontwikkeling. Weliswaar hebben wij ons ook 
in de voorgaande artikelen niet onthouden van het doen van aan
bevelingen t.a.v. de besproken vraagstukken, doch het heeft zin 
ons te realiseren, dat wij, zowel bij het uiten van kritiek als bij het 
doen van aanbevelingen, bewust en soms onbewust zijn uitgegaan 
van de wenselijkheid van een zekere her-oriëntering in twee op
zichten. In de eerste plaats is onze mening, dat de vakbeweging 
- en met name de afzonderlijke bonden - terwille van een doel
matiger en uitgebreider belangenbehartiging van zijn leden, zich 
intensief zal moeten gaan bezighouden met de positie van die 
leden in het afzonderlijke bedrijf. In de tweede plaats menen wij, 
dat zowel vakcentraJen als bonden in de huidige maatschappelijke 
verhoudingen zich dienen te bezinnen op de benadering van de 
leden in de eigen organisatie. 

Op het gevaar af voor negativistisch te worden versleten, me
nen wij er goed aan te doen om allereerst vast te stellen, dat de
ze door ons gewenste heroriëntatie wordt bemoeilijkt door erfe
nissen uit het verleden. De twee voornaamste daarvan lijken ons 
enerzijds de gegroeide structuur en werkwijze en anderszijels een 
aantal verouderde opvattingen, die de actieve kern van de bonden 
nog gedeeltelijk beheersen. Van beide punten zouden wij straks 
iets afzonderlijk willen zeggen. 

Vervolgens hebben wij getracht om de noodzaak van de door 
ons gewenste heroriëntering, resp. t.a.v. het bedrijf en t.a.v. de 
leden nader te motiveren. 

1 Zie de nummers vanS. enD. van januari, maart en november 1962. 
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Ten slotte volgen dan beschouwingen over organisatorische con
sequenties van deze heroriëntering, waarbij wij aandacht menen 
te moeten besteden aan vier factoren, te weten: 

1. opleiding en selectie van het korps functionarissen, 
2. het ontwerpen van een nieuw beleid t.a.v. de belangenbehar

tiging in de onderneming, 
3· nieuwe vormgeving aan de organisatorische contacten, 
4· hechtere samenwerking tussen de 3 richtingen in de vakbe

weging. 
Uiteraard konden wij er daarbij niet aan ontkomen om t.a.v. onder
delen bepaalde aanbevelingen uit de vorige artikelen te herhalen. 
Teneinde tot een samenvatting te komen, zijn wij echter over dit 
bezwaar van een zekere doublering heen gestapt. 
Om te beginnen dus de vraag, welke erfenissen uit het verleden 
de gewenste heroriëntering bemoeilijken. 

Structuur en werkwiize 
De Nederlandse vakbeweging heeft haar kracht altijd buiten het 
bedrijf gezocht. Sinds 1903 staat zowel in de 'moderne' als in de 
'confessionele' richting de opbouw van een machtsapparaat buiten 
het bedrijf centraal. Vanaf zijn ontstaan in 1906 heeft het NVV 
grote waarde gehecht aan het bevorderen van de sociale wetgeving. 
Men heeft bewust gekozen voor de verbetering van de sociale ver
houdingen mede langs de politieke weg. Wellicht is het feit, dat 
Nederland klein is mede een verklaringsfactor voor het feit, dat 
op deze wijze vrijwel alle garanties voor werknemersbelangen kon
den worden vastgelegd in landelijke regelingen. Behalve onder de 
sociale wetgeving vallen zeer grote groepen werknemers ook on
der landelijke collectieve arbeidsovereenkomsten, bedrijfsvereni
gingen voor ziekte- en werkloosheidsverzekering en pensioenfond
sen, die eveneens voor gehele bedrijfstakken gelden. 

Ook externe druk heeft daar zijn bijdrage toe geleverd. De op
richting b.v. in 1919 van de grootste werkgeversorganisatie in de 
metaalindustTie, de Metaalbond, berustte op het streven om te
genover de vakbonden één lijn te trekken en dat is sindsdien zo 
gebleven. Ondernemingsgewijze vaststelling van belangrijke ar
beidsvoorwaarden bleek in deze sector daardoor tot nu toe vrijwel 
onmogelijk. 

Dit 'überbetriebliche' karakter van de vakbeweging ziet men niet 
alleen in de wijze van belangenbehartiging, men ontdekt het ook 
in de structuur van de bonden. Zij zijn op regionale eenheden, 
plaatselijke afdelingen gebouwd. Vrijwel elke afdeling heeft leden 
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bij zeer veel verschillende bedrijven, ja men wéét vaak niet waar 
die leden werken. De bondsleden, die werkzaam zijn bij hetzelfde 
bedrijf, zijn ingedeeld in vele verschillende afdelingen, al naar de 
plaats waar zij wonen. 

Het 'überbetriebliche' karakter vindt ook zijn weerslag in de 
formulering der doelstellingen. De beginselprogramma's richten 
zich allereerst op algemeen maatschappelijke zaken. Uiteraard is 
het mogelijk daaruit desiderata voor de bedrijfsverhoudingen af 
te leiden, maar dat staat nergens op de voorgrond. Het gaat al
lereerst om sociale zekerheid, om verdeling van het maatschap
pelijk inkomen, om hervorming van het sociaal-economische le
ven, om het wegnemen van belemmeringen voor de deelneming 
aan het culturele leven. 

Een op zich zelf vrij magertjes geformuleerd punt uit het NVV
beginselprogramma als de bevordering van een juiste arbeidsmo
raal is ook in de praktijk van het werk bepaald niet veel verder 
uitgewerkt. Om maar niet te spreken van het streven naar garan
ties tegen willekeur op het vlak van beoordeling, promotiebeleid, 
werkverdeling. Pas de laatste tijd begint hier enige kentering te 
komen, getuige o.a. het feit, dat in het kortgeleden verschenen 
nieuwe NVV-rapport over de medezeggenschap ook een studie over 
'mens en onderneming' wordt aangekondigd. 

Wij willen straks dus een aantal argumenten trachten aan te 
voeren voor de stelling, dat de vakbeweging de belangen van haar 
leden in de toekomst slechts bevredigend zal kunnen behartigen 
als zij zich intensiever gaat bezighouden met de omstandigheden 
waaronder deze leden werken. Thans willen wij volstaan met de 
constatering dat daarbij de opbouw der organisaties uitsluitend 
op locale eenheden en de heersende tendens om aan regelingen 
en werkzaamheden buiten het bedrijf grotere betekenis toe te ken
nen, belemmerend werken. In vele bonden is het administratief
organisatorisch uitermate moeilijk om de communicatie over be
drijfsproblemen met leden en kaderleden bevredigend te laten 
verlopen. Het feit, dat woon- en werkgebied voor steeds meer men
sen ver van elkaar komen te liggen maakt dit vraagstuk nog moei
lijker. 

Verouderde opvattingen 

In beschouwingen over de vakbeweging is de doorgemaakte ont
wikkeling meer dan eens gekenschetst als die van vakbeweging 
naar vakorganisatie. Daarbij wordt dan gedoeld op het feit, dat 
de vakbeweging, die als belichaming van het arbeiderstreven naar 



emancipatie in haar opkomst alle trekken van een sociale bewe
ging droeg, een bureaucratiseringsproces heeft doorgemaakt. (sa
menhangend met een verschuiving in de dan vervulde functies). 
Zij is daardoor veel meer een langs bepaalde formele regels be
stuurd organisatorisch geheel geworden, dat minder een beroep 
doet op spontaniteit en zelfwerkzaamheid en waarin de betekenis 
van een doelmatig werkend bezoldigd apparaat centraal staat. 

De kenschetsing van deze ontwikkeling met de woorden 'van 
beweging naar organisatie' is inderdaad treffend en werpt een 
verhelderend licht op een aantal verstarringsverschijnselen, die 
wij vooral in ons eerste artikel hebben aangewezen. Zoals iedere 
slogan heeft ook deze echter zijn nadelen. Er dient in de eerste 
plaats bij bedacht te worden, dat op zich zelf de termen 'bewe
ging' en 'organisatie' geen tegenstelling behoeven te vormen en 
dat bij de opkomst van 'de moderne vakbeweging' bepaald niet 
hebben gevormd. Integendeel, aan het woord 'organisatie' was 
voor de leidende laag in de arbeidersbeweging een sterke gevoels
waarde verbonden. Het betekende voor deze mensen in de eerste 
plaats machtsvorming ten dienste van de gemeenschappelijke 
strijd. Het had bepaald niet de neutrale klank, die het in de be
drijfseconomie bezit. De trouw aan en het werken voor de organi
satie stonden in de beweging hoog genoteerd. 

In de tweede plaats moet daarbij worden opgemerkt, dat de op
bouw van straf georganiseerde bonden wel betekende, dat aan het 
bezoldigde apparaat bijzonder veel macht werd gegeven, maar 
dat desondanks dit apparaat afhankelijk bleef van de steun van 
een grotere kern van actieve leden, die als afdelingsbestuurders 
en vertrouwensmannen in de bedrijven de rol van 'eerste contact
laag' vervulde. 

Op zich zelf is ook thans deze eerste contactlaag van grote be
tekenis, hetgeen de reden is geweest voor het onderzoek waar
over wij in ons eerste artikel schreven. Wij hebben toen geconsta
teerd, dat dit onbezoldigde kader maar zeer ten dele de eraan toe
gekende functie vervulde. Thans zouden wij willen stellen dat, bij 
het denken over de vraag wat de specifieke taak dient te zijn 
van het vrijwillige kader in een eigentijdse werkwijze van de vak
beweging, de ideologie van de vroegere 'beweging' soms eerder 
belemmerend dan stimulerend werkt. Verouderde opvattingen kun
nen op verschillende wijzen remmend werken op het heroriëntatie
proces dat gaande is: 

1. Dat in onze moderne verhoudingen slechts een kleine minder-
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heid der vakbondsleden bereid is tot directe participatie is voor 
mensen die zelf gegrepen zijn door het maatschappelijk ideaal van 
'de beweging'; een bron van teleurstellingen. Zolang men dan als 
het erop aankomt de overtuiging heeft, dat een bewuste arbeider 
eigenlijk aan ons werk zou moeten deelnemen ontstaat bij veel 
kaderleden ten slotte de houding van de teleurgestelde idealist. 
'Als ze niet willen, wat zal ik me dan druk maken.' Een helderder 
kijk op wat wel en niet haalbaar is en op de werkelijke relatie tus
sen de bond en zijn doorsnee-lid zou veel kaderleden kunnen weer
houden van vruchteloze pogingen om langs de van vroeger be
kende wegen iedereen tot activiteit aan te sporen. Veel nutte
loos verspilde energie zou aangewend kunnen worden voor zinvol
ler activiteit ter verbetering van het individueel dienstbetoon aan 
leden en potentiële leden. 

2. De nadruk die in de moderne vakbeweging steeds is gelegd op 
algemeen-maatschappelijke doelstellingen, op collectieve machts
vorming en op vastlegging der sociale zekerheid in wetten en over
eenkomsten heeft erttoe geleid, dat het maatschappelijk werk ten 
behoeve van individuele noden nooit erg in de belangstelling heeft 
gestaan. Terwijl juist op dit terrein nog vele mogelijkheden lig
gen voor de werkzaamheid van vrijwilligers, zijn vele vakbonds
kaderleden geneigd dit werk niet al te belangrijk te vinden. En 
dat, terwijl in onze massa-maatschappij de betekenis ervan snel 
toeneemt en veel vakbondsleden de waarde van hun lidmaatschap 
niet in de laatste plaats zullen afmeten aan de service die hun door 
de bond wordt geboden. 

3. Evenzo leidt deze sterke belangstelling voor algemeen-maat
schappelijke hervormingseisen ertoe, dat daarvan ook oplossin
gen worden verwacht van problemen die op ander niveau zouden 
moeten worden aangepakt. Het onvoldoende van de grond ko
men der overlegorganen in het bedrijf wordt dan geweten aan 
het veronderstelde naakte winststreven van de ondernemer, zon
der dat voldoende wordt beseft, dat de organisatie van een goed 
werkende overlegstructuur ook in een genationaliseerde onderne
ming gelijksoortige vragen zou opwerpen. 

4. Het feit, dat in het verleden alle aandacht werd gericht op het 
scheppen van garanties voor werknemersbelangen buiten het be
drijf is er wellicht mede debet aan, dat het denken nog maar wei
nig is gericht op belangen waarvoor moeilijker formele garanties 
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te scheppen waren en die niet in kwantitatieve verlangens in de 
vorm van geld of arbeidstijdverkorting konden worden vertaald. 
De buiten het bedrijf staande vakhondsorganisatie heeft b.v. op
vallend weinig bijdragen geleverd in het denken over de bevorde
ring der bedrijfsveiligheid, de vermenselijking van de deelarbeid, 
het vraagstuk van de ploegenarbeid en de wijze van leidinggeven 
in het bedrijf. 

Bij het beschrijven van de geschiedenis der arbeidersbeweging 
is vaak terecht vastgesteld, dat de vakbeweging - anders dan de 
politieke partij - weinig beïnvloeding heeft ondergaan van, ja, 
zelfs een tegenwicht vormde tegen de marxistische opvatting van 
de klassenstrijd. Het lijkt ons echter óók typerend, dat deze tak 
van de arbeidersbeweging, die toch allereerst de belangenbehar
tiging op het terrein van de arbeid beoogt, zo weinig beïnvloed 
is door de ethische achtergrond van het marxistische denken, dat 
juist in deze tijd - buiten de kring van de vakbeweging- opnieuw 
wordt ontdekt als gewezen wordt op de grote betekenis van Marx' 
begrip van de menselijke 'Selbstenfremdung', de vervreem
ding van de mens v'an zich zelf in zijn afhankelijkheid van de pro
duktie als proces. Ook de meer psychologisch georiënteerde be
schouwingen van Hendrik de Man over deze vraagstukken von
den in de vakbeweging maar weinig weerklank. 

In de actieve kern van de vakbeweging is ook thans naar onze 
overtuiging nog onvoldoende aandacht voor de vraag, op welke 
wijze de individuele mens in het arbeidsproces beter tot zijn recht 
kan komen. 

De noodzaak: .van een intensiever bedriffsbenadering 

Bij de vraag, in welke richting de vakbeweging zich zal moeten 
heroriënteren, denken wij dus in de eerste plaats aan de interne 
verhoudingen in het bedrijf. Naar onze mening vloeit dat voort 
uit het wezen van de vakbeweging. Zij bestaat op grond van de 
behoefte der werknemers aan collectieve behartiging van hun be
langen, in de eerste plaats op het terrein van de arbeid. In het 
verleden heeft zij daartoe allereerst gemikt op de meest elemen
taire belangen, die door de industriële revolutie in de knel kwa
men: loon, arbeidstijd, sociale zekerheid. Meer dan in andere lan
den heeft zij daarbij in Nederland buiten het bedrijf garanties 
kunnen scheppen, die echter in het bedrijf hun toepassing moeten 
vinden. Reeels daarbij blijkt, dat de controle daarop door de on· 
dernemingsraad niet tot zijn recht kan komen, als er niet een 
nauwe samenwerking is met de vakbeweging. 
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Naarmate de bedrijven echter groter worden, worden heel an
dere bedreigingen voor de werknemer, waartegen hij als individu 
even machteloos staat als t.a.v. de vaststelling van loon en werk
tijd, belangrijker. De arbeider is wat zijn bestaan en werk binnen 
de muren van de fabriek betreft, praktisch onbeschermd tegen 
krachten die van nature geneigd zijn andere gezichtspunten dan 
die van de werkende mens bij de beslissingen te laten overheer
sen. Dat is geen gevolg van winstbejag, maar vloeit voort uit de 
kenmerken van elke hiërarchisch geleide, door bureaucratie en 
arbeidsdeling gekenmerkte grote organisatie. De directeur, de per
soneelschef, de arbeidstechnicus, zij nemen allen achter hun bu
reau beslissingen, vanuit hun verantwoordelijkheid voor de goede 
gang van zaken in het bedrijf en zijn daarbij gedwongen met men
sen te manipuleren. Ook zij die de leiding hebben van de perso
neelsafdelingen, zijn daarbij bedrijfsfunctionaris, die mede het be
drijfsbeleid helpen vormen, uitgaande van het produktiedoel van 
het bedrijf. 

J\.faar beleid vormen en beleid voeren is wat anders dan beleid 
ondergaan. Daarom kan de vakbeweging - als de natuurlijke 
maar loyale tegenspeler van het bedrijf - niet anders dan het 
recht opeisen dit beleid te toetsen aan het werknemers belang. 

Prof. dr. N. E. H. van Esveld heeft in een rede op de ledenver
gadering van het Verbond van Nederlandse Werkgevers zich te
gen deze gedachte gekeerd. Hij ontkent niet, dat 'de individuele 
arbeider vrij machteloos en geïsoleerd tegenoVer zijn werkgever 
en de onderneming staat.' Maar op grond van de overigens ook 
door ons niet betwiste stelling, dat de primaire verantwoordelijk
heid voor het personeelsbeleid bij de ondernemer berust, meent 
hij dat de vakbeweging hier pas een taak heeft als deze onderne
mer te kort schiet. Immers, zo redeneert hij, de ondernemer moet 
weten dat zijn leiderschap ook sociale verplichtingen meebrengt. 
Schiet hij daarin te kort, dan verdient hij niet beter dan dat van 
buitenaf pressie wordt uitgeoefend door organisaties die voor de 
ondernemeing wezenlijk 'Fremdkörper' zijn en moeten blijven. Er 
zal echter - is zijn conclusie - begonnen moeten worden met 
erop te vertrouwen, dat de ondernemers het zélf zullen rooien. 

Prof. Van Esveld zal het wel niet zo bedoelen, maar op ons 
maakt dit betoog dezelfde indruk als de betogen van 18de eeuwse 
'verlichte despoten', die het goed met het volk meenden, maar 
het liever zelf wilden doen. Het laatste woord van de rede van 
prof. v. Esveld was de stelling, dat er maar één kapitein op het 
schip kon zijn en dat o.a. het Verbond van Nederlandse Werkge-
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vers tot taak had voor goede kapiteins te zmgen. Er is een tijd 
geweest, dat ook de vaststelling van de loonhoogte, de werktijd 
en de beëindiging van het dienstverband tot de bevoegdheden en 
de 'primaire verantvvoordelijkheid' van die ene kapitein behoor
den. Dat vakverenigingen als 'Fremdkörper' zich daarmee zijn 
gaan bemoeien, wordt tegenwoordig normaal gevonden. Waarom 
dan niet t.a.v. andere zaken? 

In de tweede plaats lijkt het ons, dat prof. v. Esveld zich illu
sies maakt, wanneer hij denkt, dat het omvormen van de onder
neming tot een menswaardig samenwerkingsverband tot stand 
kan komen alleen op basis van een besef bij de individuele 
ondernemer 'dat zijn leiderschap ook sociale verplichtingen mee
brengt'. Want in de eerste plaats is de mens, in tegenstelling tot 
wat liberalen én socialisten wel eens gemeend hebben, helemaal 
geen engel. Garanties tegen machtsmisbruik lijken ons dus geens
zins overbodig. In de tweede plaats staat elke werknemer telkens 
weer voor keuze-beslissingen, waar het gaat om het afwegen van 
verschillende belangen, waarvan sommige (economische) voor hem 
dichter bij huis liggen dan andere (sociale). 

En in de derde plaats worden de arbeidsomstandigheden van 
een individuele arbeider niet bepaald door een individuele onder
nemer. Het gaat om een samenstel van beleidsbeslissingen op ho
ger en lager niveau in de bedrijfsleiding genomen, gecombineerd 
met persoonlijke factoren. Terecht stelde prof. dr. J. A. A. van 
Doorn in een inleiding voor de Federatie van Juniorkamers 
dan ook dat 'de figuur van de ondernemer de neiging heeft te 
verdwijnen achter de onderneming'. 

Dat geldt ook voor de arbeider. Het bedrijf is voor hem een 
onbeïnvloedbare macht en voor de bescherming van zijn indivi
duele belangen - ook in de vorm van correctie op het perso
neelsbeleid - is hij op collectieve machtsvorming aangewezen. 

Wanneer de vakbeweging - als de enige instantie die dat ten 
behoeve van de werknemers kan - niet de nodige materiële mid
delen inzet om zich een duidelijk beeld te vormen van de bedrijEs
verhoudingen en om op grond daarvan ondernemingsraadsleden 
te scholen; wanneer zij niet zelf zonodig bepaalde eisen stelt aan 
de wijze waarop met de sociale consequenties van het bedrijfsbe
leid rekening wordt gehouden, zal in onvoldoende mate tegenwicht 
bestaan tegen de tendentie bij vele bedrijfsleidingen om de leden 
van overlegorganen in een zeker schijn-overleg verantwoordelijk
heden op te dringen voor maatregelen waaraan zij in feite niets 
meer hebben kunnen veranderen. 
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Prof. v. Esveld heeft blijkens zijn rede de indruk, dat het stre
ven van sommige bonden om zich te gaan inlaten met de interne 
bedrijfsverhoudingen een gevolg is van de fout, dat vakbondslei
ders hun organisatie meer als doel dan als middel zijn gaan zien. 
Daarom zouden zij nieuwe taken schetsen, waar oude zouden zijn 
weggevallen, zonder aan te tonen, dat er ook kansen zijn 'voor 
nuttige en vruchtdragende actie'. Op zijn beurt vindt hij dus dat 
de vakbeweging zich illusies maakt. Welnu, wij hopen allereerst 
in het vervolg van dit artikel iets te zeggen over de manier 
waorop de bonden zich o.i. wel degelijk belangrijke kansen kun
nen scheppen. Daarnaast zouden wij echter willen stellen, dat de 
ervaringen van bonden in dit opzicht wel een andere taal spre
ken. Wie b.v. in scholingsbijeenkomsten met OR-leden heeft ge
merkt hoe groot de behoefte is aan het uitwisselen van ervaringen 
en het bespreken van mogelijkheden in het bedrijfsoverleg, die is 
spoedig overtuigd van de taak van de vakbeweging bij het sti
muleren van een beter personeelsbeleid. 

Een tweede reden voor de vakbeweging om zich intensiever tot 
het bedrijf te richten ligt niet zozeer in de stimulering van een 
goed personeelsbeleid doch in de verantwoordelijkheid die zij 
draagt voor de werkgelegenheid van haar leden. Ook hier liggen 
bedreigingen voor werknemersbelangen, waartegen nog vrijwel 
geen bescherming bestaat. Op grond van zuiver bedrijfseconomi
sche overwegingen vallen beslissingen over uitbreiding, inkrim
ping, verplaatsing of zelfs opheffing van belangrijke ondernemin
gen. Als alle wezenlijke beslissingen zijn genomen, komt men met 
de bonden praten over de vraag hoe de betrokken werknemers 
een doekje voor het bloeden kunnen krijgen. De vakbeweging zal 
ernst moeten maken met de vraag, hoe zij haar leden terecht het 
gevoel kan geven, dat de bond tijdig en te bevoegder plaatse voor 
hun belangen opb·eedt. Men behoeft niet zelf in de Raad van Com
missarissen te zitten om het recht te kunnen opeisen zonodig ook 
door dit hoge college te worden gehoord en garanties te vragen, 
dat in dit college aandacht bestaat voor de sociale consequenties 
van de bedrijfsvoering. 

De rwodzaak van een andere benadering Win de leden 
Een tweede kant van het vakverbondswerk, waarin naar onze me
ning een heroriëntering dient plaats te vinden, is de verhouding 
tot de leden. Naar de vorm is de vakbeweging een vereniging 
waarin ledenvergaderingen, bestuursverkiezingen en congressen 
de kanalen worden geacht voor democratische besluitvorming en 
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selectie der leidinggevenden. In feite echter ontbreken vele voor
waarden voor een echt democratisch leven. Vooral twee factoren 
maken het onmogelijk, dat de vakverenigingsdemocratie werkelijk 
zou functioneren voor de meerderheid der vak bondsleden. 

In de eerste plaats is slechts bij een minderheid voldoende in
teresse aanwezig. De meerderheid der leden ziet de bond waar
van men lid is, niet als een vereni6ing die een beroep kan doen 
o-p hun activiteit, maar als een apparaot dat hu zo nodig een 
bepaalde bescherming en steun moet kunnen bieden. 

In de tweede plaats is de aard der vraagstukken zodanig ge
worden, dat slechts een minderheid het gevoel heeft hierover te 
kunnen meepraten. Uit deze situatie dienen o.i. drie conclusies te 
worden getrokken. 

a Bezoldigde functionarissen en actieve kaderleden doen er goed 
aan deze situatie bewust te aanvaarden. Wanneer men de moed 
opbrengt zich zelf als de specialist (resp. de man met een bepaal
de hobby) te zien, die zich bezighoudt met zaken die anderen 
minder behoeven te interesseren, heeft dat twee voordelen: Men 
hoedt zich voor nutteloze en ongerechtvaardigde verwijten aan het 
adres der wegblijvers én men kan alle aandacht wijden aan een 
bewuste zorg voor het zo doorzichtig mogelijk maken van het eigen 
beleid. Het scholings- en vormingswerk voor de leden zou er zich 
minder op moeten richten de deelnemers in staat te stellen de fi
nesses van de loon- en prijspolitiek te volgen en zich meer ten 
doel moeten stellen de mensen de betekenis van het hondswerk 
te laten voelen. Het ontwikkelingsideaal vlan de vroegere bewe
ging brengt er veel bezoldigde en onbezoldigde bestuurders toe 
alle heil te verwachten van kennisoverdracht. Onbewust wordt 
daarbij verondersteld, dat er t.a.v. persoonlijke instelling en op
vattingen tussen leden en leiding reeds een zekere gelijkgericht
heid is. Hier ligt een belangrijke oorzaak van het feit, dat men 
wel spreakt over scholings- en vormingsactiviteiten, maar dat het 
in het tweede woord aangeduide aspect nog weinig tot zijn recht 
is gekomen. Naar geëigende methoden om ook in het plaatselijk 
werk hieraan vorm te geven wordt te weinig gezocht. 

b) De aanvaarding van de non-participatie van de meerderheid 
der leden dient gepaard te gaan aan een bewuste zorg tjoor ka
derwerving. Wil de leiding van de bonden in staat zijn zowel in 
de algemeen-maatschappelijke vraagstukken als in de contacten 
met de bedrijven de werknemers te representeren, dan zal zij door 
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haar communicatie met de 'eerste contactlaag' van kaderleden 
op de hoogte moeten zijn met wat er onder haar leden leeft. Juist 
omdat de democratie van onder op zo moeilijk haar impulsen ont
vangt, zal van bovenaf door de vakbondsleiding vooral in de be
drijven gezocht moeten worden naar mensen die in de zozeer ge
differentieerde werknemersgroeperingen voor communicatie naar 
en vanuit de bond kunnen zorgen. 

c. De plaatselijke afdelingen der bonden zullen zich er op moeten 
richten de individuele belangenbelzmtiging en dienstverlening ten 
behoeve van de aangesloten leden te verbeteren. Daarbij valt in 
de eerste plaats te denken aan zaken die niet door het bedrijfska
der kunnen worden behandeld, zoals woningzaken, beroep- en 
schoolkeuze, belastingadviezen, gezinshulp, etc. Het gaat er daar
bij vooral om te bevorderen, dat de vakbondsleden op een ade
qu:lte wijze worden geholpen. Soms door de eigen instanties, wel
licht meer nog door de gespecialiseerde instellingen voor maat
schappelijk werk. Naar onze mening verdient het alleszins aan
beveling te streven naar een grotere mate van samenwerking in 
het verband van de vakcentrale. Niet alleen bij deze individuele 
hulpverlening, maar ook op het vlak van scholing en propaganda, 
voor zover daarbij niet kan worden aangesloten op de activitei
ten van het bedrijfskader. De ontwikkeling schijnt te leiden in de 
richting van een taakverdeling tussen vakcentrale en bedrijfs
bonden, waarbij de plaatselijke activiteiten tot de zorg van de 
centrale behoren en de bedrijfsbonden alle aandacht richten op de 
bedrijfscontacten. 

ORGANISATORISCHE CONSEQUENTIES 

Opleiding en selectie der bezoldigde functionarissen 
Wij menen, dat de leiding van de vakbeweging er veel meer van 
zal moeten uitgaan, dat de eisen die wat betreft kennis en werk
wijze aan de diverse groepen vakbondsfunctionarissen worden ge
steld, in vergaande mate uiteenlopen. Zó ver uiteenlopen, dat 
voortgezette pogingen om functionarissen aan te stellen, die de 
voor deze verschillende functie-eisen nodige persoonlijke eigen
schappen en interessen in zich verenigen, gelijk staan aan het zoe
ken van schapen met 5 poten. Resultaat daarvan moet zijn, dat 
de aangestelde mensen het gevoel moeten krijgen in de ogen van 
de leiding te kort schieten. Verstandig beleid ware het, een gediffe
rentieerde functietraining te verschaffen en bij het aanstellen van 
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nieuwe functionarissen bewust te selecteren naar opleiding en 
eigenschappen die vereist, worden voor de te vervullen functie. 
Als voorbeeld voor een mogelijke differentiatie zouden wij onder 
de plaatselijke en regionale vakbondsfunctionarissen drie groepen 
willen onderscheiden. 

In de eerste plaats zijn er de mensen die leiding moeten geven 
aan het werk in afdelingen en bestuurdersbonden. Collectieve be
langenbehmtiging in de bedrijven behoort in steeds mindere mate 
tot de taak van deze organen. Zoals reeds elders in dit artikel uit
eengezet, menen wij, dat in plaatselijk verband vooral aandacht 
besteed zou moeten worden aan de bevordering van goede indi
viduele service, aan contacten met het maatschappelijk werk, 
aan het opzetten van verantwoord sociaal-pedagogisch werk. 

Wij stipten ook reeds aan, dat vanuit het verleden de voor deze 
nieuwe activiteiten benodigde 'maatschappelijk werk-instelling' 
in het milieu van de moderne vakbeweging nooit sterk vertegen
woordigd is geweest. De actieve kaderleden waren meer op de 
sociale strijd dan op dienstverlening gericht. Naarmate het werk 
in de plaatselijke vakbandsafdeling verschraalt tot de verzorging 
van administratie en contributie-inning, krijgt het goede beheer 
van het apparaat bovendien doorslaggevende betekenis bij de se
lectie van afdelingsbestuurders. Wij hebben dan ook de indruk, 
dat - wil men op dit plaatselijk vlak tot een nieuwe impuls in de 
richting van een minder formalistische en meer pedagogische be
nadering van de leden komen - aan deze activiteiten van boven
af leiding gegeven dient te worden door districtsbestuurders die 
qua kennis en instelling gebruik weten te maken van nieuwe 
methodieken in het groepswerk en de community-organization. 

Met name ook de districtsfunctionarissen van het NVV zouden 
een leidende rol moeten kunnen spelen bij de selectie en begelei
ding van hen die in maatschappelijk werk, vormingswerk en pro
paganda en taak vervullen. Deze bezoldigde districtsfunctionaris
sen van bonden en NVV zouden een (bij)scholing moeten onder
gaan, die minstens gelijk staat met die van vormingsleiders bij 
sociaal-culturele instellingen. Dit te meer omdat de vraag gesteld 
kan worden of met name de plaatselijke centrales van de vak
beweging behalve op het vlak van de individuele hulpverlening 
voor de eigen leden, ook niet een belangrijke bijdrage zouden moe
ten leveren in het plaatselijke sociale leven. De zorg voor de leef
baarheid van het eigen woongebied, voor de stimulering van goe
de woningbouwverenigingen, voor de sociaal-culturele voorzienin-
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gen, voor vakopleiding en gezondheidszorg vanuit de werknemers
groepering, is beslist geen overbodige zaak. 

In de tweede plaats zouden wij de functionarissen willen onder
scheiden die de collectieve belangenbehartiging bij bedrijven ver
zorgen. Van hen wordt verwacht, dat zij voldoende 'harde' onder
handelaars zijn om als buiten het bedrijf staande onafhankelijke 
figuur de belangen van de bond en zijn leden tegenover de be
drijfsleiding te behartigen. Op zich zelf is daarmee reeds een mens
type gegeven, dat minder geschikt is om daarnaast ook het hier
boven genoemde werk als stimulator en begeleider van de plaat
selijke activiteiten op het gebied van de individuele hulpverle
ning en het sociaal-pedagogische werk te verrichten. Toch menen 
wij, dat ook bij deze groep een zekere heroriëntering en een daar
bij aansluitende aanvullende scholing noodzakelijk zal zijn. Aller
eerst doelen wij daarbij op de noodzaak, dat in de besprekingen 
met bedrijfsleidingen langzamerhand ook gesproken zal moeten 
worden over zaken die niet in de c.a.o. zijn geregeld, maar die 
voortspruiten uit de interne bedrijfsverhoudingen. Inzicht in per
soneelsbeleid en bedrijfsorganisatie zal dan ook onontbeerlijk wor
den. 

Een tweede uitbreiding van de taken dezer districtsbestuurders 
zien wij in een zich beter op de hoogte houden met de economische 
en met name de werkgelegenheidssituatie. Hoewel de huidige 
Centrale Kaderschool van het NVV vooral voor deze groep functie
narissen een waardevolle scholing biedt, menen wij dat uit bo
venstaande punten ook de noodzaak voor aanvullende scholing 
voortvloeit. 

In de derde plaats zal het waarschijnlijk gewenst zijn om een af
zonderlijke groep functionarissen te belasten met de opbouw van 
nieuwe bandscontacten in het bedrijf en met het addseren van 
de beleidsfunctionarissen inzake de in de diverse bedrijven te voe
ren politiek. In het vervolg van dit artikel hopen wij op het werk 
van deze functionarissen verder in te gaan. Hier willen wij vol
staan met de stelling, dat drie redenen er ons toe brengen te plei
ten voor het toevertrouwen van deze taak aan een aparte groep. 
De eerste reden is, dat daardoor een voortdurende aandacht -
niet gestoord door de onrust van het voortgaande vanouds beken
de werk - voor de uitbouw van deze nieuwe taak wordt verkre
gen. De tweede reden wordt gevormd door onze overweging dat 
het ontdekken van wat de achtergronden zijn van vele moeilijk-
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heden in het bedrijf een vorm van open gespreksvoering vereist, 
die door de meeste der geharnaste onderhandelaars, zoals de vak
bondsbestuurders dat dienen te zijn, niet wort opgebracht. De 
derde reden is, dat deze open gesprekvoering, behalve door de 
persoonlijke eigenschappen van de meeste vakbondsbestuurders, 
ook nog wordt bemoeilijkt door de bezwaren voor deze mensen 
om de rollen van 'luisteraar' en 'onderhandelaar' te scheiden. 
Het is gevaarlijk voor een bestuurder om te veel bootjes los te 
maken in het gesprek met leden, omdat dezen van hem dan ook 
een optreden verwachten. Voor een afzonderlijke adviserende 
functionaris is het gemakkelijker om in het gesprek samen met de 
kaderleden te zoeken naar de wijze waarop zij zelf een bijdrage 
kunnen leveren aan de oplossing van bepaalde problemen. Wij 
menen dan ook, dat er in de vakbeweging behoefte bestaat aan 
een functionaris, wiens opleiding veel zal kunnen lijken op de spe-

.1 . cialisatie 'personeelsbeleid' van de Sociale Academies. Zijn taak 
zal mede kunnen bestaan uit het als deskundige ten behoeve van 
onbezoldigde en bezoldigde functionarissen verzorgen van de be
leidsvoorbereiding met betrekking tot het personeelsbeleid in de 
ondernemingen. 

Nieuwe vorm t?an belangenbehartiging in de onderneming 
Een intensiever bedrijfsbenadering zal niet alleen consequenties 
hebben voor selectie en opleiding van de vakbondsfunctionarissen, 
maar zal het ook nodig maken tot een nieuw beleid te komen. 
Ter voorbereiding daarvan zal het o.m. nodig zijn, dat de vakbe
weging een eigen bijdrage gaat leveren aan het denken over de 
positie van de mens in het bedrijf. Met name zou het introduceren 
van de hierboven genoemde groep nieuwe functionarissen daartoe 
kurmen leiden. Deze eigen bijdrage van de vakbeweging kan het 
gevaar verkleinen, dat b.v. in bedrijfsorganisatie en belonings
techniek de bestaande organisatiestructuur en techniek als onver
anderlijke gTOotheden worden beschouwd of dat bij het introduce
ren van produktiviteitsbevorderende systemen onbewust wordt 
uitgegaan van onjuiste of verouderde veronderstellingen omtrent 
de malieven van de arbeidende mens. Het scheppen van een niet 
van het bedrijfsle~en afhankelijke groep functionarissen met deze 
opdracht kan ertoe bijdragen, dat het denken over dit soort za
ken wat minder 'managerial' wordt en minder rekening gaat 
houden met 'vested interests'. 

Een zekere samenwerking en wisselwerking zou daarbij ook 
kunnen ontstaan tussen vakbeweging en wetenchap. Behalve aan 
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bedrijfsorganisatie en beloningstechniek denken wij daarbij vooral 
ook aan onderzoek in de communicatieleer naar de voorwaarden 
voor een goede overlegstructuur in het bedrijf. De vaak zowel voor 
de bedrijfsleiding als voor de werknemers teleurstellende ervarin
gen met ondernemingsraden en andere overlegorganen vloeien 
dikwijls niet eens zover voort uit een gebrek aan kennis en inte
resse als uit tekorten in de communicatie op andere plaatsen in 
het bedrijf en uit het niet voldoende doordacht zijn van de vraag, 
waar, over welke zaken en op welk moment het overleg eigenlijk 
gevoerd had moeten worden. 

Een belangrijke bijdrage van de vakbeweging aan het scheppen 
van menswaardiger verhoudingen in het bedrijf kan nl. bestaan 
uit het bevorderen van wat mr. Meynen de mondigheid van de 
arbeider heeft genoemd. Daartoe kan de vakbeweging - indien 
zij haar beleid daar doelbewust op richt - ook materiële moge
lijkheden bieden. Eensdeels zou deze bijdrage kunnen bestaan uit 
het benutten van macht en invloed op de bedrijven ter verster
king van de feitelijke bevoegdheden der overlegorganen. Wij den
ken daarbij b.v. ook aan het instellen van in het buitenland soms 
bekende grievance-procedures, die het de werknemers mogelijk 
maken klachten die behalve op het gebied der arbeidsvoorwaar
den ook kunnen liggen op andere terreinen, zoals de wijze van lei
dinggeven of de taakverdeling, op een bepaalde wijze aan de orde 
te stellen bij een orgaan waarin niet alleen de stem van de onder
nemer beslissend is. Het kortgeleden verschenen rapport van een 
NVV-commissie over de medezeggenschap doet in dit opzicht ook 
een waardevolle suggestie in de richting van een beroepsinstan
tie buiten het bedrijf. 

Anderdeels kan de vakbeweging een directe bijdrage tot deze 
mondigheid leveren door eigen bevoegdheden af te staan dan wel 
doelbewust in haar overeenkomst met de bedrijven eigen be
slissingsmogelijkheden voor de overlegorganen open te laten. Er 
zou b.v. kunnen worden overwogen of een aantal zeer gedetailleer
de bepalingen (kort verzuim b.v.) in bedrijfstuksgewijze afgeslo
ten c.a.o.'s kan worden geschrapt om ruimte te laten aan het 
bedrijfsoverleg en waardoor de vakbeweging zich zelf zou kun
nen bepalen tot het afsluiten van raam-overeenkomsten. Een an
der voorbeeld is het creëren van nieuwe overlegmogelijkheden 
door voor het verkrijgen van bepaalde vergunningen het plegen 
van overleg in het bedrijf als voorwaarde te stellen (overwerk, 
werktijdverkorting!). 

Een belangrijke voorwaarde voor dit alles zal echter ook zijn 
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het beïnvloeden door de topleiding van het werkpatroon der eigen 
vakbondsfunctionarissen, voor wie dikwijls het op korte termijn 
bereiken van resultaten belangrijker is dan het opvoeden der be
drijfskaderleden tot het dragen van eigen verantwoordelijkheid. 

Ten slotte zouden wij er in dit v;erband op willen wijzen, dat 
bij het voeren van een verantwoord vakbondsbeleid t.a.v. het be
clrijfsoverleg rekening gehouden moet worden met de eigenaardige 
positie van de ondernemingsraad in Nederland. Er zijn grenzen 
gesteld aan de mate waarin de OR functies van de vakbewe
ging kan overnemen. Die grenzen vloeien allereerst voort uit 
het feit, dat de ondernemingsraadsleden werknemers zijn in dienst 
van de onderneming. Hun afhankelijke positie brengt met zich 
mee, dat bij sommige belangrijke zaken, waarbij werknemersbelan
gen tegengesteld liggen aan wat de bedrijfsleiding noodzakelijk 
acht, de verdediging van die belangen aan vakhondsvertegenwoor
digers overgelaten zal moeten worden. De verhouding tot het be
drijf beperkt de mogelijkheden voor werknemers zowel op het vlak 
van het willen als op dat van het kunnen. 

Op het vlak van het willen is er het probleem van de dubbele 
loyaliteit. Er is ook een band tussen het bedrijf en zijn mensen, 
die het mensen moeilijk kan maken dingen te zeggen en te doen, 
die op grond van het werknemersbelang toch uitgesproken moe
ten worden. Naast loyaliteit ten opzichte van de bond is er een 
loyaliteit ten opzichte van het bedrijf. 

Op het vlak van het kunnen is er de dreiging, dat werknemers
vertegenwoordigers de dupe kunnen worden van represailles 
van de zijde van hoger of lager geplaatste leidinggevenden. 

Rechtsbescherming voor ondernemingsraadsleden tegen ontslag, 
benadeling in promotiekansen, etc. bestaat in Nederland niet. 
Daarin blinkt ons land uit als enige in geheel West-Europa. Het is 
de vraag of de in andere landen wel bestaande bescherming inder
daad effectief is, doch het feit, dat de voorganger van prof. v. 
Esveld in Leiden, de hoogleraar Molenaar, in een rapport aan de 
KSG meende te kunnen schrijven, dat de sociale verhoudingen in 
Nederland deze rechtsbescherming overbodig maken, berust o.i. 
op een wensdroom. 

Een andere factor die evenzeer het overdragen van belangrijke 
vakhondsfuncties aan OR-leden bemoeilijkt is het gebrek aan con
tinuïteit in de bezetting der zetels, niet in de laatste plaats door 
promotie van veelbelovende OR-leden. De belangrijkste moeilijk
heid is echter, dat de OR een dualistische positie inneemt. Ener-
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zijds heeft hij krachtens wet en reglement in zijn bevoegdheden 
uitgesproken vakbondstaken toev'erh·ouwd gekregen, zoals de con
trole op de naleving van de voor de onderneming geldende ar
beidsvoorwaarden. Er is dan ook een nauwe samenwerking ge
wenst tussen de georganiseerde OR-leden en hun bond. Ander
zijds echter is de OR een bedrijfsorgaan, is de directeur lid en 
voorzitter van het orgaan en dient hij te worden beschouwd als 
advies-orgaan van de directie. Weliswaar zullen de werknemers
vertegenwoordigers in de OR deze adviestaak het vruchtbaarst 
kunnen uitoefenen wanneer zij zich daarbij ten doel stellen om de 
bech·ijfsleiding te confronteren met de sociale consequenties van 
haar beleid, doch niettemin kan de 01\ als orgaan niet worden 
beschouwd als een vertegenwoordiger van de vakbeweging. Dat 
is voor de vakvereniging in Nederland een specifieke moeilijkheid, 
omdat de 01\ toch in de plaats treedt van wat b.v. in België de 
'syndicale vertegenwoordiging' wordt genoemd. Wanneer de vak
beweging ernst gaat maken met de hier bepleite bedrijfsbenade
ring en meer mogelijkheden gaat bieden aan het werk van haar 
leden in overleg-organen, zal zij toch altijd moeten blijven besef
fen, dat de werknemersleden van de OR niet alléén vakbondsle
den, maar ook bedrijfsgenoten zijn. De OR is geen verlengde arm 
van de vakbeweging en heeft - hoewel de georganiseerde leden 
sterk rekening zullen houden met belangen en inzichten van de 
vakbeweging - uiteindelijk een eigen verantwoordelijkheid. De 
communicatie over bedrijfsaangelegenheden binden de vakbond 
zal ook om deze redenen moeilijk alleen via de OR-leden kunnen 
lopen. En aangezien wij in dit artikel reeds eerder vaststelden, 
dat ook de plaatselijke afdeling daarvoor niet het geëigende or
gaan is, dienen andere vormen te worden geschapen. 

Nieuwe organisatorische contacten 
De vraag of een districtsbestuurder van een bond voldoende ge
ïnformeerd is over de situatie van zijn leden in (de diverse onder
delen van) het bedrijf, hangt op dit mom~nt te veel af van toeval
lige omstandigheden. Voor zover het kleine bedrijven zijn, waar
geen ondernemingsraad bestaat, is het vooral afhankelijk van 
de vraag of in het plaatselijk afdelingsbestuur een werknemer 
van dat bedrijf zitting heeft en daar - eigenlijk een eenzijdig
heid - aandacht vraagt voor het bedrijf waar hij toevallig werkt. 
Voor zover het grotere bedrijven zijn, komt hij min of meer perio
diek bijeen met 'zijn' fractie van de ondernemingsraad, vooral 
om hen op de hoogte te stellen van de met de directie gevoerde 
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besprekingen. Communicatie 'van onder op' vindt daar soms 
plaats, maar alleen vanuit de afdelingen of beroepsgroepen die in 
'zijn' OR-fractie vertegenwoordigd zijn. Tijd om over deze zaken 
door te praten ontbreekt meestal (zie ons eerste artikel). 

Het verdient daarom aanbeveling om in de eerste plaats in 
elk bedrijf één man verantwoordelijk te maken voor de commu
nicatie met de bestuurder die namens de bond de belangenbehar
tiging in dat bedrijf verzorgt. In de tweede plaats rond deze con
tactman een aantal mensen te formeren, dat elk een der belang
rijkste bedrijfsafdelingen of beroepsgroepen representeert. In de 
ANMB wil men een dergelijke groep mensen de 'hedrijfscontact
commissie' noemen en deze mensen gezamenlijk verantwoordelijk 
doen zijn voor: 
a. de communicatie met de bond over wat er in de diverse sec
toren van het bedrijf gaande is, 
b. de onderlinge bezinning op het werk van de bondsleden die zit
ting hebben in de overlegorganen, 
c. de voorbereiding van de kandidaatstelling voor deze organen, 
d. het adviseren van de bond t.a.v. het in d~t bedrijf te voeren 
beleid, de voor de leden van overlegorganen nodige scholing, de 
opzet van de bedrijfspropaganda. 

Op deze wijze zal het wellicht mogelijk worden de lacune op te 
vullen, die werd aangewezen door het eerder genoemde onder
zoek naar de functionering van de eerste contactlaag. Een vak
bond die de wensen en belangen van zijn leden wil kanaliseren, 
zal moeten zorgen voor een eigen net van sociale relaties onder 
zijn leden in het bedrijf. Daarbij tracht de ANMB deze contac
ten een zodanige vorm te geven, dat wordt aangesloten bij de 
huidige structuur van de bond, die organisatorisch nog op loka
le afdelingen blijft berusten én bij de huidige overlegstructuur .in 
het bedrijf. De toekomst zal moeten uitmaken of het - zowel wat 
de bond als wat het bedrijf betreft - daarbij zal kunnen blijven. 

Wat de bond betreft wezen wij reeds op een tendentie naar ver
dere cenh·alisering van de plaatselijke activiteiten binnen het ge
heel van de vakcentrale. Wat het bedrijf betreft is het de vraag 
of de rol van 'syndicale vertegenwoordiger' op den duur te ver
enigen zal zijn met die van OR-lid. Het probleem van de 'dubbe
le' loyaliteit blijft onopgelost. De oplossing daarvan zou wellicht 
in het zicht komen als de thans te creëren 'contactman' een zelf
standige positie zou kunnen krijgen. Dat wil zeggen, dat in de 
grootste bedrijven een man aanwezig zou zijn die door de bond( en) 
aangewezen en opgeleid, onafhankelijk van het bedrijf als blijven-
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de functionaris de rol zou kunnen vervullen van tegenspeler van 
de bedrijfsleiding. Maar het zal nog wel even duren voor we in 
verzuild Nederland tot zo'n figuur kunnen komen. Voorlopig zul
len we blij moeten zijn als onze grote bonden erin slagen binnen 
de huidige structuur een goed werkende communicatie tussen hun 
leden en de buiten het heelrijf opererende functionarissen te schep
pen. 

Het tot stand brengen van deze nieuwe organisatorische con
tacten wil men in de ANMB dus in handen leggen van de reeds 
eerder in dit artikel aangeduide groep nieuwe functionarissen, 'be
drijvenmedewerkers' genoemd. Zij zullen, steunend op een speci
fieke opleiding voor dit werk, samen met de bedrijfscontactcom
missies de sociale situatie in het bedrijf moeten verkennen, OR
leden en districtsbestuurders moeten adviseren over het inzake 
personeelsbeleid en bedrijfsorganisatie te voeren beleid en moeten 
zorgdragen voor scholing en begeleiding der bedrijfskaderleden. 

Samenwerking vttssen de drie richtingen in de vakbeweging 
Ten slotte zouden wij als onze mening willen geven, dat bij dit 
streven om de vakbeweging haar belangenbehartiging te doen uit
strekken in het bedrijf heel veel zal afhangen van de bereidheid 
tot samengaan tussen de drie richtingen. De verdeeldheid in de 
Nederlandse vakbeweging heeft naar onze mening weinig positie
ve en bijzonder veel negatieve kanten. De slagvaardigheid en het 
resultaat hebben, ook op de tot nu toe betreden werkterreinen, er 
bepaald onder geleden, dat veel onderling overleg nodig is, onder
linge verschillen overbrugd en verborgen moeten worden, com
promissen moeten worden gezocht. Wie geen vreemdeling is in 
Jeruzalem weet echter, dat de kloof tussen de richtingen aan de 
top het breedst, aan de voet het smalst is. De vakbondsbesturen 
hebben op hun terrein vaak met onderlinge meningsverschillen 
te kampen, meestal met een politieke achtergrond. Naarmate men 
meer uit de sfeer van de landelijke sociaal-economische problema
tiek komt en de bedrijfswerkelijkheid nadert, verminderen de ver
schillen. Dat is reeds merkbaar in de verhoudingen tussen de be
sturen der bedrijfsbonden, meer nog bij de districtsbestuurders en 
naar onze mening het meest bij de onbezoldigde leden en kader
leden in het bedrijf. 

De verzuiling vertoont zich dan ook in zijn meest ergerlijke en 
onnodige vormen op het niveau van het bedrijf. Is het in de SER 
wellicht nog regel, dat KAB, CNV en NVV eigen standpunten ver
dediging, in de besprekingen over de toepassing van de c.a.o. bij 



de directie van het bedrijf zitten 3 districtsbestuurders, waarvan 
er dikwijls maar één het woord voert. Er staan drie auto's voor 
de deur, de bestuurders hebben alle dde tijd besteed om dezelfde 
opmerkingen vloor te bereiden. Het blijft - bij de huidige bespre
kingen over de formele arbeidsvoorwaarden - bij deze ergerlijke 
verspilling. De directies zijn verplicht de contractspartners alle 
drie uit te nodigen of te ontvangen. Zij passen er wel voor op er 
een te vergeten, want de concurrentieverhouding die bestaat zon
der dat er wezenlijke standpuntverschillen zijn, leidt ertoe dat 
men het eigen propagandistische hondsbelang alleen kan dienen 
door de andere bonden een slag voor te zijn. 

Het door ons gewenst geachte doordringen van de vakbeweging 
in de interne bedrijfsverhoudingen zal echter ten zeerste belem
merd worden wanneer 
a. vertrouwelijke besprekingen met personeelsfunctionarissen 
weer geformaliseerd moeten worden tot conferenties met drie af
zonderlijke bondsdeskundigen, 
b. twee bonden zich buiten spel gezet gaan voelen, omdat de der
de beter geïnformeerd blijkt te zijn, 
c. scholing v!an leden van overlegorganen in afzonderlijk fractie
verband blijft geschieden, 
d. de bonden zich de materiële krachtsinspanning die nodig is om 
zich de voor dit werk nodige mensen en middelen te verschaffen, 
weer in drievoud gaan veroorloven. 

Het ware dan ook gewenst dat de bonden, ter wille van de door 
alle drie richtingen gewenste belangenbehartiging in het bedrijf, op 
dit vlak tot samenwerking :wuden kunnen komen. Reeds eerder 
in dit artikel veronderstelden wij een mogelijke taakverdeling tus
sen vakcentrales en bedrijfsbonden. Het komt ons voor, dat de 
levensbeschouwelijke en politieke verschillen een samengaan op 
het terrein van de vakcentrales (in de landelijke sociaal-econo
mische politiek en in de plaatselijke verhoudingen) moeilijker 
maken dan bij de bedrijfsbenadering. Het zal wel een utopie zijn 
te verwachten, dat we nog eens tot een fusie komen, het lijkt ons 
echter op het terrein van de belangenbehartiging in het bedrijf 
moeilijk om de ,dwingende noodzaak tot een veel intensiever sa
menwerking te ontkennen. 



Het buitenlandse tijdschrift 
De Europese conferentie over de sociale zekerheid 

In het Europese socialistisch bulletin van december 1962 schreef Léon
Eli Troclet, oud-minister van Arbeid en Sociale Voorzorg in België, een 
artikel over de Europese conferentie over de sociale zekerheid, waarvan 
wij hier de hoofdzaken laten volgen: 

In de verdragen die tot de oprichting van de drie Europese Ge
meenschappen hebben geleid, konden de belangen van de arbeiders 
niet over het hoofd worden gezien. Zij vormen immers de overgrote 
meerderheid van de volken aan wie men voortaan een 'gezamenlijke 
bestemming' wilde geven. Wij zien dan ook dat deze verdragen spre
ken over een 'voortdurende verbetering van het levenspeil,' en hier
aan de schijnbaar overbodige opmerking toevoegen dat deze verbete
ring dient te leiden tot 'een onderlinge aanpassing op de weg van de 
vooruitgang,' een aan alle medewerkers aan het grootscheepse Euro
pese integratieproces welbekende formulering. Aangezien de sociale 
zekerheid in het moderne maatschappelijke leven een belangrijke 
plaats inneemt, dient op dit gebied te worden gestreefd naar een 
concrete uitwerking van de beoogde verbetering en onderlinge aan
passing, waarbij het begrip vooruitgang op de voorgrond moet wor
den gesteld. 

Teneinde zich van de bestaande toestand en mogelijkheden op de 
hoogte te stellen, hebben de drie Gemeenschappen te Brussel een om
vangrijke Europese conferentie over de sociale zekerheid bijeengeroe
pen. Deze conferentie werd vrijwel op paritaire basis gehouden; be
halve door werkgevers en werknemers werd hieraan deelgenomen 
door regeringsdeskundigen en enkele onafhankelijke specialisten. De 
conferentie beoogde de methoden en grenzen van een harmoniëring 
van de in de Gemeenschap bestaande stelsels van sociale zekerheid 
vast te stellen. De werkzaamheden concentreerden zich rondom een 
drietal onderwerpen van technische aard: de uitbreiding van het toe
passingsgebied, financiering, uitkeringen, zowel volgens het algemene 
stelsel als volgens de bijzondere regelingen voor de mijnen, het ver
voer en de landbouw. Deze algemene onderwerpen werden nader be
licht door uiteenzettingen over de demografie en de verschillende mo
daliteiten van de sociale zekerheid in de gehele wereld. 

Een dergelijke conferentie ligt geheel in de socialistische lijn en 
beantwoordt aan de traditionele opvattingen van het democratische 



socialisme in de zes naar elkaar toe groeiende Europese landen. 
Trouw aan hun oorspranklijk pacifistische ideaal streven de socia
listische partijen naar 'een Europa dat zijn interne geschillen heeft 
weten te overwinnen en zich steeds hechter aaneensluit' - zoals in 
de preambule van het 'programma voor een gezamenlijk optreden' 
wordt gezegd; zij beschouwen de eenheid van Europa als een voor
waarde voor de wereldvrede. Het socialisme blijft echter de econo
mische en sociale bevrijding van de mens op de tweevoudige grond
slag van sociale saamhorigheid en gerechtigheid nastreven. In ver
band hiern1ede herinnert hetzelfde programma aan het fundamentele 
beginsel dat 'aan een ieder gelijke kansen moeten worden gewaar
borgd om zich te ontwikkelen en zijn persoonlijkheid te ontplooien.' 

Hetzelfde document dringt in concreto aan op het scheppen van een 
doelmatig stelsel van sociale zekerheid dat een hoge mate van be
scherming tegen de belangrijkste risico's verschaft; op een verbete
ring van de onvoldoende dekking van bepaalde risico's en op een al
gemene harmoniëring van de nationale stelsels in Europees verband. 
Het spreekt dan ook vanzelf dat de bijeenroeping van deze confe
rentie de volledige goedkeuring wegdroeg van de socialistische vak
verenigingen en partijen van de zes landen, ofschoon zij wel beseften 
dat deze conferentie niet alles, en zelfs niets, zou kunnen regelen 
gezien haar raadgevende karakter. De afgevaardigden van de socia
listisch georiënteerde vakverenigingen en enkele waarnemers, met na
me de socialistische afgevaardigden van het Europese Parlement, heb
ben de werkzaamheden van deze conferentie met grote aandacht ge
volgd teneinde een gemeenschappelijke houding voor de toekomst te 
bepalen en hun idealen van rechtvaardigheid, gelijkheid en saamho
righeid te kunnen verwezenlijken. 

Het valt buiten het bestek van deze beschouwing een socialistische 
beoordeling te geven over de min of meer definitieve documenten 
welke de werkzaamheden gedurende een week van een dozijn com
missies en subcommissies hebben opgeleverd. Deze documenten ge
ven trouwens in de meeste gevallen slechts wettelijke toestanden en 
uiteenlopende meningen tussen bepaalde groepen weer. Het kan echter 
leerzaam zijn enkele elementen naar voren te brengen teneinde ons 
in staat te stellen een algemene conclusie te lrekken. 

Wat de uitbreiding van de sociale zekerheid betreft, blijkt de theorie 
van Roosevelt, volgens welke de sociale zekerheid zich over de gehele 
bevolking dient uit te strekken - een bij uitstek democratische op
vatting die ook door de Engelsen wordt gedeeld - maar weinig 
vooruitgang te hebben gemaakt. Hieruit kan worden afgeleid dat de 
socialistische opvatting van gelijke kansen voor allen op krachtige 
wijze moet worden gepropageerd. Te vele werkgevers zijn gesteld op 
een serviel kaderpersoneel dat niet in het stelsel van de sociale ze
kerheid wordt opgenomen; zij zijn zelfs voorstanders van 'aanvullen-
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de' stelsels, die soms wel de vooruitgang bevorderen, maar de ont
wikkeling van de corporatieve geest in de hand werken en een be
dreiging vormen voor de solidariteit en gelijkheid. Ook de vertegen
woordigers van de onafhankelijke werknemers - men kan zich af
vragen of deze wel de nodige bevoegdheid hebben - voelen zich tot 
deze corporatieve opvatting aangetrokken. Deze opvatting vond even
eens ingang bij de Commissie voor de financiering, waar men niet tot 
zeer duidelijke en afdoende conclusies is gekomen ten aanzien van de 
financiële bemoeiingen van de overheid. 

Dit ideologische conflict tussen de voorstanders van het algemene 
stelsel en die van het tweede, het zogenaamde 'gestmctureerde' stel
sel, heeft zich ook in de Commissie voor de uitkeringen doen gevoe
len. Dit conflict is overigens verwant met een ander dat verband 
houdt met de verzekering, de zelfbeschikking of de organisatie van 
het sociale beleid door de staat; alle problemen in verband met 
minimum of totale dekking van de oociale rbico's kwamen hierbij 
ter sprake. De conferentie kwam tot de conclusie dat weliswaar op 
een verbetering van de sociale uitkeringen moet worden aangestuurd, 
maar dat rekening moet worden gehouden met de economische aspec
ten; en dat de harmonisatie moet geschieden volgens een evenwich
tig stelsel waarin 'een geleidelijke gelijkschakeling van de bestaan
de dekkingsniveaus plaatsvindt op het voor de arbeiders gunstigste 
peil.' Anderzijds 'dient ook de idee van bijstand - waar deze van 
kracht is, zoals bij werkloosheid en ouderdom - plaats te maken 
voor een echte sociale zekerheid, waarbij alle risico's onder alle 
omstandigheden onbeperkt worden gedekt.' Aangezien echter tijdens 
de conferentie niet werd gestemd, is niet te zeggen of deze laatste 
twee conclusies de algemene instemming hebben gehad; andere con
clusies en andere rapporteurs doen ons veeleer het tegendeel veron
derstellen. Men is dus geneigd te geloven dat er slechts sprake is 
geweest van een uitwisseling van gedachten. 

Maar ook als dat het geval is geweest, is de moeite niet voor 
niets geweest, want deze Europese conferentie op grote schaal heeft 
ertoe bijgedragen diverse punten van overeenkomst of van verschil 
tot klaarheid te brengen. Ongetwijfeld zal de EEG-commissie de ge
deeltelijke overeenstemming zorgvuldig noteren en hiervan gebruik 
maken om aan de bevoegde instanties een paar stappen in de goede 
richting voor te stellen; deze worden trouwens met ongeduld afge
wacht. De afwijkende meningen hebben aangetoond dat de werkgevers 
en zij die zich - dikwijls zonder geldig mandaat - tot woordvoer
ders van de onafhankelijke werknemers opwerpen, nog steeds niet 
hebben begrepen om welke evolutie het gaat en dat die evolutie wer
kelijk plaatsvindt. Zij blijven zich verzetten tegen het natuurlijke ver
loop der dingen en proberen dikwijls ten onrechte de onafwendbare 
vooruitgang af te remmen. Zij verzetten zich uit hoofde van een sim
plistisch individualisme tegen de algehele economische en sociale vrij-
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making van het individu. Hun argument van vrije mededinging en 
hun corporatisme, dat zijn ware naam niet durft te bekennen, kwet
sen het gevoel van gelijkheid; dit is een van de diepst ingewortelde 
menselijke gevoelens, omdat het voortvloeit uit de behoefte aan recht
vaardigheid en een belangrijk dynamisch streven van de menselijke 
geest is. 

De conferentie is weliswaar nuttig geweest, maar heeft niet de be
langrijke resultaten opgeleverd die de socialisten ervan hadden ver
wacht. Zij waren te gering in aantal om de juiste richting te bepalen 
en de socialistische geest was niet voldoende aanwezig. Dit bewijst 
opnieuw dat het socialisme nog vele ter zake kundige, enthousiaste 
en vurige ijveraars nodig heeft voor de verspreiding van zijn verhe
ven ideaal. 
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Boekbesprekingen 

Jhr. drs. G. van Benthem van den Bergh: 'De associatie van Afrikaanse 
staten met de Europese Economische Gemeenschap', publikatie va~ 
wege het Europa Instituut van de Rijksuniversiteit te Leiden; 141 pp.; 
Sijthoff, Leiden, 1962. 

De studie van drs. Van Benthem van den Bergh had niet op een beter 
ogenblik gepubliceerd kunnen worden; tZij behandelt een belangrijk 
aspect van de hulpverlening aan ontwikkelingslanden op een ogenblik, 
waarop de discussie over bilaterale en multilaterale hulpverleningsvor
men in volle gang is in Nederland; zij behandelt het vraagstuk van de 
associatie van Afrikaanse staten met de E.E.G. op een ogenblik, waarop 
de onderhandelingen tussen de E.E.G. en de achttien geassocieerde on
afhankelijke staten juist zijn voltooid. Ook omdat het vraagstuk van de 
associatie van overzeese ontwikkelingslanden met de E.E.G. in Neder
land lang controversieel is geweest - en zeker in sommige kringen nog 
is - verdient dit bock de aandacht, zowel van hen, die zich met Euro
pese vraagstukken als van degenen, die zich met hulpverleningsproble
men bezig houden. 

Drs. Van den Be:rgh heeft zijn stof in zes hoofdstukken ingedeeld: 
Frankrijk en zijn Afrihanse gebiedsdelen tijdens de Vierde Republiek; 
de associatie van de landen en gebieden overzee met E.E.G.; Frankrijk 
en Franstalig Afrika tijdens de Vijfde Republiek; hergroepering van en 
samenwerking tussen de Afrikaanse Staten; de ontwikkeling van de 
associatie; vernieuwing van de associatie en aansluiting van Engeland 
bij de E.E.G. 

Het eerste hoofdstuk behandelt een materie, die in Nederland weinig 
bekend is en toch bij de beoordeling van het associatie-regime zeer de 
aandacht verdient. 

De schrijver schetst samenstelling, structuur en ontwikkeling van de 
Franse Unie en de verhouding tussen Frankrijk en de Afrikaanse 'terri
toires d'outre-mer' in zijn staatsrechtelijke, politieke en economisch
financiële aspecten. Hij toont daarbij aan, hoe afhankelijk de gesloten
heid van het systeem van de zone-franc de economieën van de Frans
talige Afrikaanse landen van Frankrijk heeft gemaakt. Daarmee was 
tevens het feit gegeven, dat Frankrijk bij de onderhandelingen over de 
E.E.G. een bijzonder regime voor deze landen moest bedingen. Hoofd
stuk II schetst het associatie-systeem zoals dat uiteindelijk in het Ver
drag van Rome en in de toepassingsovereenkomst werd neergelegd en 



de handelspolitieke hEmWaren die aan dit systeem verbonden geacht 
werden, vooral in Nederland, Duitsland en Engeland. Het belang van 
Hoofdstuk UI ligt vooral in de beschrijving van de rol van het Afrikaan
se nationalisme en van de iruvloed van leiders als Houphouët-Boigny en 
Sengbor op de partijvorming in Afrika. De versebillende gestalten, die 
de Communauté Française tijdens de Vijfde Republiek heeft aangeno
men en de redenen van der.>;e ontwikkeling zijn in Nederland slechts 
in kleine kring bekend; de schrijver geeft hiervan een duidelijk beeld. 
Belangwekkend is ook wat hij zegtorver de 'aJccmds de ooopéraUon', die 
Frankrijk met de leden van de Communauté heeft gesloten en die naar 
zijn mening de vrije keUIZe van handelspartners van de Afrikaanse staten 
beperken. De economische factoren, die aan de associatie met de E.E.G. 
ten gronds,lag liggen aoht hij, noch vanuit hElt standpunt van Frankrijk, 
noch vanuit dat van de nu zelfstandige franstalige Afrikaanse staten 
gewijzigd. 

Hoofdstuk IV zet de hergroepering in Afr~ka en de samenwerking 
tussen de Afrikaanse staten (Casablanoa-groep, Brazzaville-groep, Mon
ravia•groep) uiteen. De be1de laatste hoofdstukken zijn gewijd aan de 
ontwikkeling van de associatie en de vernieuwing van het systeem, 
mede uit het oogpunt van de aansluiting van Engeland bij de E.E.G. 
Schrijver meent dat het belangrijkste element in de ontwikkeling van 
de associatie het Europese Fonds is geweest, waarvan hij echter de 
beperking tot het verlenen van investeringshulp in de vornn van schen
kingen voor economische en sociale projecten onjuist acht. Scholing, 
technische bijstand en wetenschappelijk onderzoek zijn eveneens taken 
voor de E.E.G. Hier wordt een probleem aangesneden dat weliswaar 
in de nieuwe associatie-overeenkomst ten dele wordt opgelost, maar dat 
in feite de veel verder reikende vraag opwerpt of de E.E.G. als zodanig 
een eigen politiek ten aanzien van hulpverlening aan ontwikkelings
landen dient te voeren. Tot dusver is zelfs van een coördinatie van het 
beleid der leden-landen nauwelijks serieus sprake geweest. Schrijver 
staat in zijn beschouwing over de ontwikkeling van de associatie uit
voerig stil bij de handelspolitieke vraagstukken, die in het bijzonder 
in Nederland en Duitsland de steen des aanstoots van het systeem zijn. 
Zijn boek is ook op dit punt uitstekend gedocumenteerd. Blijkens de als 
bijlage bij het boek gevoegde samenvatting van de in juli gehouden 
derde ministersvergadering hebben zowel de Zes als de geassocieerden 
door midde~ van de verlagingen van het buitentarief ingezien dat het 
discriminatoire karakter van het associatie-regime niet houdbaar is. Men 
is dus op dit stuk tegemoetgekomen aan de bezwaren van Nederlandse 
en Duitse zijde. Deze besluiten zijn in de nieuwe associatie-orvereen
komst bevestigd. 

In zijn beschouwingen orver de vernieuwing van de associatie ver
werpt schrijver en strakke institutionele opbouw. Hij erkent de politieke 
betekenis van de associatie, mits het systeem zijn kracht vindt 'in het 
leveren van een bijdrage aan het opheffen van de extreme economische 
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afhankelijkheid van de geassocieerde staten van één Europese staat en 
van de uitvoer van een beperkt aantal tropische produ.kten'. Terecht 
wijst hij op de impondembiliteit van de politieke gegevens, waarmee de 
opbQiuw van een Europees beleid ten opzichte van Afrika rekening 
moet houden. Regionale samenwerking binnen Afrika beveelt hij aan, 
in het bijzonder op transportgebied. Maar de Afrikaanse staten zullen 
vooral zelf de initiatieven hiertoe moeten nemen. 

In zijn analyse van de voorstellen van de Europese Commissie stemt 
schrijver in met de voorstellen van economische aard. De institutionele 
voorstellen verwerpt hij, enerzijds gezien de ontwikkeling in Afrika zel
ve, andenzijds omdat hij vreest dat stukken Gemeenschapsbeleid onder
worpen zullen worden aan de instemming van instellingen van de asso
ciatie, die met eenstemmigheid moeten beslissen. 

In zijn 'Woord vooraf' wijst professor Samkalden op snelle ontwikkeling 
en mgentie als twee kenmerken, die het associatieprobleem bezit. Dit 
is opnieuw gebleken tijdens de vierde ministersvergadering, die op 23 
en 24 oktober te Brussel heeft plaatsgevonden en waar, mede dankzij 
de invloed van de ministers Spaak en Anguilé (Gabon) belangrijke vor
deringen werden gemaakt. Het is in het bijzonder minister Spaak gelukt 
de associatieproblematiek in de vergaderingen van de Zes op het poli
tieke niveau te brengen die het verdient. De nieuwe conventie werd 
juist vóór Kerstmis 1962 tijdens de vijfde ministeriële bijeenkomst vol
tooid en door de 24 betrokken regeringen geparafeerd. Ernstig is even
wel, dat de conferentie van eerste ministers van het Commonwealth er 
in september niet in is geslaagd eenstemmigheid te bereiken over de 
verhouding van de Afrikaanse Commonwealth-landen tot de E.E.G. Het 
aanbod van E.E.G. en geassocieerden is niet aangenon1en, en het vraag
stuk ligt nog geheel open. Het boek van drs. Van Benthem van den 
Bergh bevat waardevolle suggesties voor de oplossing ervan. 

Nog ernstiger is, dat de door Frans toedoen in de E.E.G. ontstane 
crisis niet alleen de weg tot Engeland's lidmaatschap blokkeert, maar 
wellicht ook de ondertekening en de ~ratificatie van de nieuwe overeen
komst in de waagschaal stelt. Het nieuwe, na moeizame onderhande
lingen, voor een nieuwe periode van vijf jaren, ontworpen stelsel be
antwoordt in menig opzicht aan de door schrijver gestelde eisen en is 
een belangrijke stap vooruit in vergelijking met het associatie-systeem, 
dat van 1958 tot eind 1962 gold. Het zou emstig zijn als van dit alles 
thans niets terecht zou komen. 

Dit boek verdient belangstelling in ruime kring. Het is omnisbaar 
voor degenen, die zich met het associatievraagstuk bezighouden. Het 
kan echter ook niet ongelezen blijven vüor degenen, die zich voor Euro-
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pese problemen of/en voor ontwikkelingsproblematiek interesseren. Het t'l 
verdient ook aandacht buiten Nederland, in de Gemeenschap zelve, in 
Engeland, in Mrika, en in het bijzonder ook in Suriname en de Antillen. 
Jammer is daarom, dat er alleen maar een summary in het Engels aan 
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toe is gevoegd. Een samenvatting in Frans, Italiaans en Duits had nJiet 
mogen ontbreken, evenmin als een samenvattende lijst van de gemad
pleegde litteratuur, die blijkens de voetnoten omvangrijk is. Maar dit 
zijn licht te verhelpen euvelen. Instituut, 'schrijver en uitgever komt lof 
toe voor derze pubLikatie, die zou kunnen uit:groe:ien tot een handboek 
over de verhouding tussen Europa en Afrika. Het is te hopen dat 
drs. Van Benthem van den Bergh het niet bij deze st:udie zal late~. Hij 

~ is bezig zich te ontwikkelen tot een der niet zeer talrijke Nederlandse 
r specialisten op dit gecompliceerde terrein. 

~ 
I 
I 

MR. J. J. V A N DE R L E E 

Prof. dr. A. A. ]. van Bilsen. L'indépendance du Congo, Brussel 1962 

Ronald Segal, uitgever-redacteur van het helaas wegens geldgebrek 
opgeheven 'Africa South in exile' schrijft in zijn laatste boek 'African 
Profiles' (Penguin Mrican Library AP1): 'The politica} explosion in 
the Congo was sparked of by a Belgian, Prof. A. A. J. van Bilsen, who 
in 1954 publisbed a thirty year plan for the politica} emancipation of 
Belgian Africa.' Als de Belgische regering op dat ogenblik de moed en 
het inzicht had gehad om inde11daad een op dekolonisatie gericht beleid 
te gaan voeren ... had er nu een ander (of geen) boek voor mij gelegen. 

Wat er nu ligt, is volgens de schrijver ~geen objecHeve analyse 
van historische gebeurtenissen, maar een 'témoignage engagée'. Dat is 
een juiste karakterisering. Het is een getuigenis, niet alleen door stijl 
en samenstelling - het is een bundeling van slechts gedeeltelijk be
werkte tijdschriftartikelen, interviews, voordrachten en brieven aan de 
~ongolese leiders Kasavoeboe, Loemoem:ba en Tsiombe, die de periode 
van 18 oktober 1958 (de vijftigste jaardag van de Belgische annexatie 
van de Kongovrijstaat) tot 17 april 1961 (de dag waarop Kasavoeboe de 
bijstandsovereenkomst met de VN s1loot) beslaan- maar vooral door de 
inhoud. Juist omdat de stukken waaruit het boek is opgebouwd, meest 
op de gebeurtenissen anticiperend zijn geschreven, is de allesoverheer
sende indruk bij de lezer, die de afloop weet, hoezeer de Belgische re
gering heeft gefaald de kansen op een gunstiger ontwikkeling door het 
voeren van een werkelijk dekolonisatiebeleid aan te grijpen. 

Met engelengeduld en een onaantastbaar vertrouwen in de toekomst 
van Kongo heeft prof. Van Bilsen door voortdurend te publiceren en 
voordrachten te houden het Kongobeleid trachten te beïnvloeden. Maar 
iemand die van zijn eerste boek 'Vers l'indépendance du Congo et du 
Ruanda-Urundi' (in 1959 door hem zelf uitgegeven) zegt, dat daarin 
waar te nemen is 'Une pensée qui evolue, cherchant á la fois à se déga
ger du point de vue du colonisateur et á s' adapter au contexte mouvant 
africain', was natuurlijk maar al te makkelijk te negeren en als 'ver
rader' af te doen. Later werd hij, waarschijnlijk mede omdat men in 
België niet naar hem wilde luisteren, adviseur van de Abako en diens 
leider Kasavoeboe, aan wie dit boek ook is opgedragen. 
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Toen Kongo onafhankelijk werd, had het geen kaders, geen politieke 
en administratieve ervaring en geen geld. Dat is bekend. Maar wat ik 
pas na lezing van het hier besproken boek goed besefte, is hoe weinig 
de Belgische regering daar ook in de laatste jaren - toen zij beter had 
kunnen weten - aan heeft gedaan. 

Wat was de weerslag van het achterwege blijven van een volgens 
een vast plan uitgevoerd dekolonisatiebeleid op de Kongolese bevolking? 
Er werd geen perspectief aan de bevolking geboden. Zelf had zij de 
middelen niet om de revolutionaire veranderingen te kanaliseren in ba
nen van samenwerking. De bevolking was zo uit het lood geslagen -
Van Bilsen spreekt van de 'intense vague du radicalisme populaire' 
- dat er overdreven verwachtingen en zelfs messianistische bewegin
gen (Loemoemba) ontstonden. Maar als het paradijs op aarde uitblijft, 
alles nog veel ellendiger blijkt dan tevoren en het niet meer mogelijk 
is op de oude voet voort te gaan, wat zijn er voor de teleurstellingen dan 
nog voor uitwegen anders dan geweld of apathie? 

Nu kan men zeggen: wat heeft het voor zin om nog eens breed uit het 
falen van de Belgische politiek uitgemeten te zien? Maar laat men dan 
goed beseffen, dat de gebeurtenissen in Kongo voor de velen die zioh 
nog in het gevoel van Europese superioriteit koesteren, een bewijs wa
ren van het 'ze zijn er nog niet rijp voor'. Prof. Van Bilsen maakt hun on
gelijk duidelijk door te laten zien dat integendeel België nog niet 'rijp' 
was, d.w.z. niet in staat om bijtijds een genereus en verstandig dekolo
nisatiebeleid te gaan voeren. Dat maakt het lezen van zijn helder en 
overtuigend geschreven boek ook voor ons nuttig. 

DRS. G. VAN BENTHEM VAN DEN BERGH 



Sj. van der Schaaf 

Struikelend tot het einde 

De titel van dit stuk had ook kunnen luiden: Hoogmoed komt 
voor de val. Maar het kenmerk van het kabinet-De Quay is, dat 
het niet is gevallen, ofschoon het éénmaal is afgetreden en enkele 
malen had moeten vallen. In het begin van dit jaar hebben 
leidende figuren uit de regeringspartijen veel moeite gedaan om 
aannemelijk te maken, dat het kabinet het er eigenlijk prachtig 
heeft afgebracht. Het punt van de commerciële televisie heeft 
deze stemmen toch wel doen verstommen. Het is deze televisie
zaak, waar ik gaarne enige beschouwingen aan wil wijden, zij het 
niet zonder ook aan het beleid of gebrek aan beleid in ruimer 
verband aandacht te besteden. 

De hoogmoed, waarvan ik zoëven gewaagde, valt terug te vin
den in de regeringsverklaring, waarmee minister-president De 
Quay in 1959 de periode zonder socialistische ministers inluidde. 
Meer vrijheid, minder belasting; andere tijden zouden aanbreken. 
Een van de zwaluwen, die de nieuwe lente aankondigden, was 
het punt van de commerciële televisie. Wat er waar is van de be
wering, dat de in veel opzichten zeer voortvarende minister Syd
ney van den Bergh deze zaak in vlotte stijl aan het kabinet heeft 
weten te verkopen, kan ik niet beoordelen; maar er zijn wel eens 
ongeloofwaardiger dingen verteld. Töen ongeveer anderhalf jaar 
later de nota van de staatssecretarissen Scholten en Veldkamp 
afkwam, was de heer Sydney van den Bergh al lang in het privé
leven teruggekeerd en lag de zaak wel wat gecompliceerder dan 
overeenkwam met de mening van de rechtlijnig denkende zaken
man. 

Minister Cals' invloed op de nota is nooit helemaal duidelijk 
geworden; maar er is goede reden om aan te nemen, dat die niet 
zeer groot is geweest. Zijn verantwoordelijkheid bestond in hoofd
zaak daarin, dat hij zich tegen de gedachte van de commerciële 
televisie niet heeft verzet. De verklaring hiervoor moet waarschijn
lijk worden gezocht in zijn gemis aan verknochtheid aan de 
rooms-katholieke zuil. Er zal wel bijkomen, dat hij zich in de 
implicaties niet heeft verdiept. Hij had wel wat anders te doen. 

241 



Van betekenis is in elk geval, dat hij een man is van kennis en 
geest, die zich in veel dingen nogal duidelijk van het verleden 
heeft gedistantieerd. Zijn aanvankelijk plan van jaren terug voor 
de ene (huidige) televisiezender onderscheidde zich ook al door 
een nogal gedurfde opzet; en hij heeft het dan ook aanmerkelijk 
moeten wijzigen teneinde moeilijkheden te voorkomen. 

Scholten contra de zuilen 

Kan men de houding van minister Cals dus verklaren uit een be
reidheid, een enigszins vastgeroest stelsel min of meer te door
breken, bij staatssecretaris Scholten heeft de opzet daartoe zonder 
twijfel bewust voorgezeten. Het is bekend, dat de CRU, waartoe 
de heer Scholten behoort, gaarne afstand pleegt te nemen van de 
zuilen. De onevenredigheid tussen de pretenties van de CRU als 
waarlijk nationale en verbindende partij en haar niet overgrote 
aanhang in den lande ontgaat niemand; doch dat staat de erken
ning niet in de weg, dat men onder de vogels van diverse pluimage 
in deze partij wel eens vrijmoedig denkende figuren aantreft. Doch 
zo men al deze staatssecretaris voor zijn non-conformisme zou 
willen prijzen, dan blijft toch een reeks van zwakke punten over. 
Want iets ondernemen tegen de zuilen kan toch alleen gerecht
vaardigd zijn door er wat beters voor in de plaats te stellen. En 
was de commerciële televisie wat beters? Eigenlijk is tijdens de 
hele discussie dit nooit beweerd. Er is slechts gezegd, dat er vol
doende waarborgen waren tegen de gevaren, die velen vreesden. 
Er is ook gezegd, dat er behoefte was aan een gezonde 'competi
tie', met welk anglicisme concurrentie werd bedoeld. Het argu
ment, dat het een in opzet verkeerd systeem was, is nooit serieus 
weerlegd. Er is trouwens ook nooit erkend, dat het tegen de zuilen 
ging. De staatssecretaris wilde niet als tegenstander daarvan te 
boek staan. Hij had de stemmen van de mensen van de zuilen 
nodig. Maar hij rekende stilzwijgend toch vooral op degenen die 
werden verondersteld te snappen, dat het in feite om een soort 
nationaal televisiebestel ging. 

V eldkamp, de reclame-agent 

De wankelheid van de ene (nationale) grondslag van het plan is 
hiermee wel aangetoond. Met de andere stond het niet zoveel 
beter. Het was die van het belang van het bedrijfsleven, dat met 
de reclame zozeer zou zijn gediend. Het was de (toenmalige) 
staatssecretaris Veldkamp die uiteenzette, hoezeer de televisie
reclame Nederland zou opstoten in de vaart der volken. De heer 
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Veldkamp bespeelde deze snaar met een grove virtuositeit, waar
mee hij bij wat kritisch denkende mensen al te gemakkelijk door 
de mand viel. Het idealiseren van de functie der reclame is een 
veel voorkomend verschijnsel in deze tijd, maar voor nuchter den
kenden is het nooit overtuigend. Men kan soms waardering heb
ben voor de vindingrijkheid en de kunstzin, die in reclame aan de 
dag wordt gelegd; maar ze zijn geen waarborg, dat de deugd ten 
slotte de erepalm wegdraagt. Reclame is niet meer dan een subjec
tief middel tot verhoging van de omzet en tot beïnvloeding van 
de besteding. Er is alle reden om te vragen of de televisiekijkers 
niet meer zijn gediend met objectieve voorlichting in de trant van 
de Consumentenbond. Maar dit brengt natuurlijk geen geld in het 
laatje. Hoe dan ook, in de nota van 1961 verschijnt de heer Veld
kamp als een pleitbezorger voor de 'voorlichtende taak' der com
mercie en de gouden vruchten, die dit voor het land zal afwerpen, 
zo dapper, zo welbespraakt en zo ongecompliceerd als ooit een 
acquisiteur. Politiek zal zijn taak waarschijnlijk zijn geweest, de 
in het algemeen nogal commercieel denkende KVP'ers te beïn
vloeden. 

Zo was het net schijnbaar nogal listig gespannen door mensen, 
die zich bovendien sterk waanden door het feit, dat de commer
ciële televisie haar eigen kosten dekt. Dat deze weg van de minste 
weerstand feitelijk de inrichting van de programma's naar de 
wensen van de adverteerders onvermijdelijk maakte, is op onbe
grijpelijk vlotte wijze over het hoofd gezien. Geen kosten, geen 
zorgen, het leek zo aantrekkelijk. Het geval is bijzonder merk
waardig, omdat enigszins goede beoordelaars van de situatie al 
lang wisten, dat er niets van terecht zou komen. De heer Smallen
broek heeft hier op de Deputatenvergadering van de ARP terecht 
de aandacht op gevestigd. Staatssecretaris Scholten had het kun
nen weten; de regering had het kunnen weten. Men ontkomt niet 
aan de indruk, dat er speciaal bij de heer Scholten sprake is ge
weest van een zekere verblindheid. Terwijl de 'big business' zich 
aangordde op een wijze, die de bangste vermoedens omtrent de 
aard van de commerciële televisie leek te rechtvaardigen, bleef de 
staatssecretaris klaarblijkelijk hopen op een soort compromis op 
het laatste ogenblik. Dit compromis, dat had moeten berusten op 
een ommezwaai, bestond alleen in zijn verbeelding. En hij miste 
de steun van de inmiddels tot minister bevorderde heer Veldkamp. 
Diens opvolger, de heer Gijzels, droeg weinig indrukwekkends bij, 
aan het debat. 
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Kans voor de VVD 

Het televisiedebat zeven weken voor de verkiezingen was niet het 
uur van de heer Scholten, het was de kans van de VVD. Met deze 
partij was het al zeer lang bergaf gegaan; en de laatste weken 
met enige opzienbarende uittredingen leek er zelfs iets lawine
achtigs te zijn gekomen in de neergang. Men mag een man als de 
heer Toxopeus voldoende inzicht toeschrijven om te veronderstel
len, dat hij niet de illusie heeft gehad dat het met de commerciële 
televisie iets werd; maar redelijkerwijs mag men aannemen, dat 
hij en zijn iet of wat benarde partij in het doorgaan van het debat 
op dit late tijdstip een middel hebben gezien om voor zich het 
getij enigszins te doen keren. De commerciële televisie kon het 
redmiddel worden, ervan uitgaande, dat het simpele volk met zijn 
Veronica-mentaliteit de voorkeur geeft aan de lichtheid en luch
tigheid, die de reclame nodig heeft als omlijsting, boven pro
gramma's, die enige eisen stellen aan de geest. Een bijzonder 
hooggestemde speculatie was het weliswaar niet, maar de VVD 
kan zich in haar tegenwoordige toestand nu eenmaal niet meer 
veroorloven, zeer nauw te kijken. 

Het heeft er even op geleken, dat de heer Toxopeus als minister 
zou aftreden: de heros, die het tegen het monopolie der zuilen 
voor het brave en zeer gedupeerde volk opnam. Maar de voorstel
ling is niet doorgegaan. De juiste reden daarvan is niet bekend 
geworden. Er is gezegd, dat hij zich niet kon distantiëren van een 
gezelschap, waarin hij na de verkiezingen als minister wenste te 
blijven. Er is ook gezegd, dat het geen goede indruk zou hebben 
gemaakt, wanneer hij was gegaan en de heren Korthals en Visser 
waren gebleven. In elk geval is de heer Toxopeus geen getuigende 
figuur geworden in het melodrama, maar als een soort sfinx op de 
achtergrond gebleven. Het wervende woord kreeg mevrouw Van 
Someren-Downer te spreken, deze onvervaarde dame van wie men 
nooit hoeft te vrezen, dat zij zich in subtiliteiten verliest. Met haar 
woordenrijke klaagzang over de volkswil, die met voeten werd 
getreden, heeft zij een proeve geleverd van de demagogie, welke 
althans een deel van de VVD allerminst schuwt. Maar de VVD 
kan zich toch niet aan het verwijt onttrekken, deel te zijn blijven 
uitmaken van een regering, die bakzeil heeft gehaald liever dan de 
consequenties te trekken uit wat onmiskenbaar een forse neder
laag is. En wanneer mevrouw Van Someren-Downer zo hoog op
geeft van de bedreigde parlementaire democratie, dan mag zij 
bedenken dat niets het parlementaire stelsel zo schaadt als het 
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hardnekkig blijven zitten van een kabinet ondanks een opeenvol
ging van fiasco's. 

Erkend kan intussen worden dat nu de commerciële televisie 
van de baan is, het kabinet weinig gelegenheid heeft nog verder 
blunders te begaan. Als men nagaat, wat zich zoal in de afgelopen 
vier jaar heeft afgespeeld: met Van Aartsen, met Beerman, met 
Visser, met Luns en nu met de twee staatssecretarissen onder pa
tronaat van hun ministers, dan is het wel zo ongeveer genoeg. Er 
zou ook nog kunnen worden herinnerd aan de episode met Cals' 
mammoetwet, toen de oppositie als reddende engel moest optre
den. Van de belastingverlaging is weinig terechtgekomen, de gro
tere vrijheid is in de praktijk gebleken een vorm van herstel van 
het recht van de sterkste te zijn, hetgeen vooral in de woning
bouw tot ontstellende gevolgen heeft geleid. De ruimtelijke orde
ning heeft een verdere achterstand gekregen. Het is al met al nogal 
droef; en wanneer op dit ogenblik het kabinet alleen nog maar 
een schimmig bestaan leidt, dan heeft het het er waarlijk naar 
gemaakt. 

Nawoord 

Het punt van de televisie verdient intussen een nawoord, zich 
bezighoudend minder met wat zich in de Kamer heeft afgespeeld 
dan met de toekomst. Met het feitelijk inslikken door de regering 
van de televisienota is de wijze, waarop met de tweede zender zal 
worden gehandeld, vooralsnog in het duister gebleven. En men 
hoeft niet veel waarde te hechten aan de tendensverhalen van ene 
mevrouw Van Someren om toch te vinden, dat het wat anders 
dient te geschieden dan op de tot dusver gebruikelijke manier; 
zoals men trouwens de commerciële televisie met alle kracht kan 
afwijzen om voor 'gezonde concurrentie' toch wel iets te voelen. 
De PvdA zou zonder twijfel in de geest van velen handelen, door 
de gedachte van het 'open bestel', zoals die was neergelegd in de 
aangehouden motie-Kleywegt, eens wat nader uit te werken en wel 
op een on-orthodoxe wijze. Wanneer metterdaad werd getoond, 
dat de PvdA betere ideeën heeft dan de firma Scholten & Veld
kamp en in genen dele (gelijk is gesuggereerd) een verlengstuk is 
van een omroepvereniging, dan zou dat veel verdenking en ver
dachtmaking de kop indrukken en tallozen, die vrezen slachtoffers 
te worden van voortgezette verstarring, een hart onder de riem 
steken. Want wat ook valt te zeggen van alles wat zich in de laat
ste maartweken heeft afgespeeld, er blijft van over, dat de omroep 
nu wel dringend aan vernieuwing toe is. 
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Donald Hindley 

De P. K. I. en de boeren 

In januari 1951 maakte een groepje jonge communisten, aange
voe!'d door D. N. Aidit, zich meester van de macht over de 
Indonesische Communistische Partij (P.K.I.). Zij hebben die macht 
nog steeds stevig in handen.1 Destijds was de partij klein (niet 
meer dan een 5.000 leden) en niet al te stevig georganiseerd ... 
een gevolg van tekortkomingen in de toenmalige leiding. De mis
lukte communistische opstand die op instigatie van Moskou in 
Madioen was ontketend, was wel de beste illustratie van deze 
tekortkomingen! De kleine elite van regeerders van de jonge Indo
nesische republiek had overigens ook de communisten afgestoten, 
en er was maar weinig sympathie voor hen in de hogere regionen 
van regeringsbureaus of strijdkrachten. De regering beschikte des
gewenst over voldoende machtsmiddelen om de P.K.I. in haar acti
viteiten te belemmeren.2 De arbeidersklasse in Indonesië was vrij 
klein en de boerenbevolking was grotendeels onberoerd door com
munistische organisaties. En Java -waar de partij haar grootste 
aanhang had - leende zich nu eenmaal niet voor het voeren van 
een langdurige guerilla. Afgezien dan van een paar landstreken 
die al bezet waren door de fanatieke (en anti-communistische) 
Islamietische rebellen van de Darul Islam. 

In deze weinig hoopvolle situatie besloot het partijbestuur, on
der leiding van Aidit, in 1952 tot de formulering van een breed 
opgezette eenheidsfront-strategie, die de beste kansen leek te bie
den op verbetering van het politieke lot van de partij. In deze 
opvatting was de uiteindelijke communistische overwinning een 

1 Zie voor een gedetailleerd verslag van Aidit's greep naar de macht 
en de verdere geschiedenis van de PKI 'The Communist Party of In
donesia 1951-1961' van deze schrijver; ook 'A Decade of the Aidit 
Leadership' (diss. Australian National University, 1961). Een introductie 
rot het 'Aiditisme' kan men aantreffen in 'lndonesian Communism under 
Aidit' van Justus Maria van der Kroef, verschenen in 'Problems of Com
munism', nov.-dec. 1958, pp. 15-23. 

2 Dit bleek in augustus 1951, toen een 'razzia' van de regering tegen 
de PKI praktisch een einde maakte aan de communistische activiteit. 
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zaak van de verre toekomst. V:oor de nabije toekomst werden drie 
onderling met elkaar verbonden taken gesteld: 
I. het opbouwen van een gedisciplineevde massapartij; 
2. de drie 'meest revolutionaire klassen' (arbeiders, boeren en klei
ne burgery) te beïnvloeden, hun sympathie te winnen, hen te orga
niseren en er leiding aan te geven; en 
3. zoveel mogelijk politieke groeperingen en politieke figuren die 
niet uitgesproken anti-communistisch waren, aan het communisme 
te laten wennen en tot medewerking te bewegen. 

De nadruk werd gelegd op de noodzaak om steun te vinden bij 
de massa van het volk omdat men besefte dat de P.K.I., na de 
mislukte poging om de nationalistische elite voor zich te winnen, 
.het hebben moest van die maatschappelijke elementen die nog 
buiten de politiek stonden. Als de partij gematigd en vriendschap
pelijk optrad zou zij, naar Aidit en zijn collega's stellig geloofden, 
haar aanhang onder de bevolking kunnen uitbreiden en zodoende 
de medewerking kunnen winnen van belangrijke niet-communis
tisch georiënteerde elementen binnen het zo losse geheel van de 
Indonesische elite die meestentijds totaal in beslag genomen was 
door het voortdurende geharrewar om regeringsmacht. Als men 
die elementen eenmaal onder de communistische duim had, zou 
de P.K.I. de handen vrij hebben voor haar organisatorische activi
teiten onder de volksmassa's, voor haar pogingen om de anti-com
munistische kmohten te verzwakken, en ten laatste voor een 'na
tionale eenheidsregering' met communistische deelneming als een 
eerste stap naar de Indonesische 'volksdemocratie' onder commu
nistisdhe overheersing. Het partijbestuur berekende dat een ge
disciplineerde massapartij - als die er eenmaal was - een zeer 
bruikbaar middel zou zijn om de regerende groepen te intimideren 
of ze lettedijk te dwingen om afstand van de maoht te doen ten 
gunste van de P.K.I. 

Aangezien de Indonesische bevolking voor ongeveer 70% uit 
boeren bestaat, viel en stond het succes van het P.K.I. 'eenheids
front' met het succes van de pogingen om de steun van een belang
rijk deel van de boerenbevolking te winnen. T1egen het midden van 
1953 was de consolidatie van de partij in de stedelijke gebieden 
rond, en kon een begin gemaakt worden met de politieke missie 
op het platteland. Minder dan negen ja~r later, in het begin van 
1962, kon de partij bogen op meer dan een miljoen boeren die lid 
waren van de pa11tij. Plus nog eens acht miljoen leden van massa
organisaties onder communistische signatuur. Evenwel zal uit dit 
overzicht blijken dat verscheidene factoren een nadelige invloed 
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hebben op het politieke nut van deze boerenaanhang, mede in ver
band met de veranderde politieke situatie in het huidige Indonesië. 

De boeren in de politieke strategie van de P.K.I. 

In Java, waar de P.K.'I. haar grootste aanhang op ,het platteland 
telt, is de boerenbevolking nog al passieP, over het algemeen kan 
de Javaanse boer zich nog niet voorstellen dat de best:aande stands
verschillen door menselijke handelingen veroorzaakt worden; hij 
ziet ze eerder als een voorbestemd iets dan als een onrechtvaardig
heid, en gelooft niet dat er door een georganiseerd ingrijpen van 
de boeren zelf een einde aan kan worden gemaakt. Het landbezit 
is versnipperd en de bevolking van de dorpen bestaat voor meer 
dan 50% uit landarbeiders. Toch is werkloosheid (niet hetzelfde 
als te weinig werkgelegenheid!) schaars; immers elke dorpeling 
krijgt volgens de traditie een stuk land om als 'deelpachter' voed
sel op te verbouwen of hij kan als landarbeider aan het werk gaan 
op het bezit van zijn meer welgestelde buren. Grootgrondbezit 
komt niet veel voor en de inkomens verschillen onderling niet veel. 
Men neeft er meer in wat men 'gedeelde armoede' zou kunnen 
noemen en de bevolkingstoeneming heeft eer tot gevolg dat de 
gemiddelde levensstandaard een beetje lager wo11dt dan 'dat een 
gehele klasse veppaupert. Over het algemeen koeste11t de boer nog 
steeds grote eerbied vooc zijn rijkere buurman, voor de dorpsbe
stuurders en voor de plaatselijke functionarissen van de regering. 
Politiek gezien zijn de boeren dus essentieel niet-revolutionair. 

Dit weerhield Aidit niet om in juni 1953 te verklaren dat 'de 
agrarische revolutie essentieel is voor de democratische volksrevo
lutie in Indonesië,' een stelling die door het Vijfde Nationale Con-

3 Voor een beschouwing van de omstandigheden van de Javaanse 
boeren zie: Dona1d R. Fagg, 'Authority and Social Structure': a study 
in Javanese Bureaucracy (diss. Harvard University 1958); Clifford 
Geertz, 'The Development of the Javanese Economy' (Cambridge, Mass. 
1956); Geertz, 'The Religion of Java' (Glencoe, Illinois" 1960); Geertz, 
'The Social Context of Economie Change' (Cambridge, Mass., 1956); 
Robert R. Jay, 'Santri and Abangan; Religious Schism in Rural Central 
Java' (diss. Harvard University, 1957); Selosoemardjan, 'Sooial Changes 
in Jogjakarta' (diss. Comell University 1959); G. William Skinner (sa
mensteller) 'Local, Ethnic and National Loyalities in Village Indonesia' 
(New Haven, Conn., 1959); Hurustiati Subrandio, 'Javanese Peasant 
Life; Villages in East Java' (diss., London University 1951); en B. ter 
Haar, 'A!dat Law in Indonesia' (New York, 1948). Eveneens van belang
rijk nut is 'Village Notebooks' van BoY"d R. Compton, uitgegeven bij het 
'lnstitute of Current World Affairs', New York, 1956. 
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gres van de P.K.I. in maart 19'54 onderschreven werd. Op het 
congres legde Aidit er de nadruk op dat het 'de eerste taak van de 
communisten is om de boeren binnen het nationale eenheidsfront 
te brengen'. Hij legde dit als volgt uit: 'Zonder de boeren kan het 
nationale eenheidsfront onmogelijk sterk en krachtig zijn. Zonder 
de boeren kan het eenheidsfront hoogstens 20 tot 30 procent van 
het volk omvatten .... Een sterk en krachtig nationaal eenheicis
front is dus een nationaal front dat gebaseerd is op de verbonden
heid van arbeiders en boeren'.4 

De P.K.I. maakt er een artikel des geloofs van: de boeren moch
ten dan 'achterlijk' zijn, zij konden toch de 'krachtigste bondgeno
ten van de arbeiders' worden, omdat zij gebukt gingen onder de 
resten van feodale uitbuiting, van uitbui:ting door grondbezitters 
en woekeraars, onder het feit dat 20% van de landbouwgrond door 
plantages in beslag werd genomen en niet te vergeten onder de 
algemene armoede van Indonesië, volgens de communisten een 
gevolg van imperialistische economische overheersing. 

Toch beschouwde de P.K.I. niet alle boeren als totaal betrouw
bare potentiële bondgenoten. Aidit en zijn collega~s spraken be
wust Lenin en Mao tse-Toeng na toen een analyse gemaakt werd 
van de economische situatie in de dorpen. Hun conclusie: de land
arbeiders en de arme boeren 'zijn het semi-pmletariaat van de 
dorpsgemeenschap'.5 De boeren met een gemiddelde welstand, 
die een zekere economische zelfstandigheid genieten, zouden vol
gens de partij toch wel voordeel trekken uit een landhervorming 
(ze moeten nu immers af en toe land bijhuren van een grootgrond
bezitter), en ze zijn stellig slachtoffers van een imperialistische ex
ploitatie. Zij worden dus ook tot 'betrouwbare bondgenoten van 
de proletariërs' verklaard. 'Zij kunnen niet alleen deel hebben aan 
de anti-imperialistische revolutie en de agrarische revolutie, maar 
zij kunnen ook het socialisme aanvaarden'. Resten dus de rijke 
boeren, die echter wel zelf op hun land werken. De partij dient -
volgens Aidit - deze groep op de juiste wijze te benaderen en hen 
zover te krijgen dat ze zich in de sb'ijd tegen de grootgrondbezit
ters afzijdig houden en zich daarna aanslui1ten bij de strijd tegen 
het imperialisme. 

Sinds het congres van 1954 heeft de partijleiding ettelijke malen 

4 D. N. Aidit, 'Djalan ke Demokrasi Rakjat bagi Indonesia' (Dja
karta, 1955), pag. 53. 

5 D. N. Aidit, 'Masajarakat Indonesia dan Revolusi lndonesia (Dja
karta, 1957), p. 62. 
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uitdrukkelijk gesteld dat het 'de eerste taak' van de Indonesische 
communisten is 'om alle feodale overblijfselen uit te roeien, de 
anti-feodale agrarische revolutie te verwezenlijken en het land van 
de grootgrondbezitters te confisceren.' Om deze doelstellingen te 
bereiken formuleerde de P.K.I. de volgende tactiek: 'wij moeten 
de boerenarbeiders en arme boeren gebruiken om een basis te 
vormen, vervolgens streven naar samenwerking met de meer wel
gestelde boeren, de rijke boeren neutraliseren en dan actie voeren 
tegen de grondbezitters'. Om verschillende redenen is overigens 
de communistische politieke actie tegen de grondbezitters niet erg 
van de grond gekomen. Integendeel: de partijleiding vindt voort
durend aanleiding om haar leden te kapittelen wegens 'sectarisch', 
'avontuurlijk' en "provocerend' optreden. 

Deze gematigdheid is in de grond van de zaak uiteraard een 
weerslag van Aidit's opvatting dat Indonesië nog niet rijp is voor 
een door communisten geleide revolutie. Op een enkele uitzonde
ring na blijken de boeren en zelfs de arbeiders in de steden zich 
telkens weer te stoten aan 'radicale' daden, en de partijleiding 
beseft ook zeer goed wel dat dergelijke daden van communistische 
zijde de niet-communistische politie!<e krachten tegen hen in het 
geweer zouden brengen. Waar deze laatsten over aanzienlijk meer 
macht beschikken, is de P.K.I. voor de ·voortzetting van haar 
bovengrondse activiteiten te enenmale op hun tolerantie aange
wezen. Om nu tooh de steun van de massa's te verkrijgen en niet
communistische personen en groepen tot samenwerking te bewe
gen, geven de leiders van de P.K.L zich alle moeite om de indruk 
te vestigen dat hun partij vol strijdbaar patriottisme zit, vriend
schappelijke gevoelens koestert ten aanzien van niet-communisten, 
niet op de voorgrond dringen wil, geen geweld wil gebruiken bij 
het nastreven van de communistische doelstellingen, de religie 
goedgezind is en waarlijk het hele volk vertegenwoordigt in plaats 
van slechts de belangen van een bepaalde groep. 

Gezien deze algemene tactiek zijn ook de activiteiten van de 
P.K.I. ten plattelande met veel behoedzaamheid gevoerd teneinde 
nergens in botsing te komen met het beperkte politieke begrips
vermogen van de boeren, en de niet-communistische krachten niet 
af te stoten. De P.K.I. heeft daarom tot nu toe zelfs aanvallen op 
de grondbezitters niet durven aanmoedigen. In juli 1956 verklaar
de Aidit zelfs: 'Wij zijn bereid om ook met de anti-imperialistische 
grondbezitters samen te werken, maar terzelfdertijd zullen wij er 
voor strijden dat de huren voor rijstgronden verlaagd worden en 
dat er maatregelen genomen worden om te zorgen dat de grond-
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bezitters de boeren niet al te zeer uitbuHen.'6 (Cursivering van de 
auteur.) 

De partij draagt er trouwens ook nog steeds zorg voor verschil 
te maken tussen rijke boerren 'die zich rufzijdig moeten houden, 
maar die wij niet bestrijden zullen' en de grondbezitters. 

Organisatie van de massa der plattelanders 

Terwijl de partijleiding, onder aanvoering van Aidit, zijn uiterste 
best deed om een gunstig beeld van de partij te creëren, had men 
tevens de handen vol met pogingen om grote aantallen volgelingen 
te winnen en te organiseren, en wel doordat men zioh opwierp als 
voorvechter van de materiële belangen van de verschillende 'be
volkingsgroepen'. De P.K.I. bleef de cenb·ale organisatie, die op 
hoge toeren draaide om zo snel mogelijk nieuwe leden op te nemen 
en het netwerk van de organisatie verder uit te breiden. Maar ge
zien het ontoereikende politieke besef van de massa der Indonesi
sche bevolking, in de steden zowel als daarbuiten, besloot de partij
leiding tot het vormen van in naam onafhankelijke massa-organi
saties met een beperkt program, waal'door grote aantallen sympa
~hisanten aangetrokken konden worden die anders stellig buiten 
de invloedssfeer van de partij zouden zijn gebleven. Via deze 
organisaties had de P.K.I. de mogelijkheid om nieuwe tot dan toe 
onaantastbare bronnen aan te boren voor het lidmaatschap van de 
P.K.I. en voor haar kadervorming. Zij vormen nog steeds het be
langrijke reservoir van potentiële recruten voorr de partij. 

Massa-organisaties in Indonesië zijn nooit spontaan uit de massa 
van het volk voortgekomen. Zij waren altijd het werk van ontwik
kelde politiek gevormde groepen in de steden. Sinds 1951 - en 
vooral sinds eind 1953 - heeft de P.K.I. met opmerkelijk succes 
een heel netwerk van dit soort organisaties opgebouwd en ook nog 
een massapartij weten te vormen. Dit succes danken de commu
nisten gedeeltelijk aan de apathie van Indonesië's niet-communis
tische politici die het werk onder de armere bevolkingsgroepen 
niet ambiëren, gedeeltelijk ook aan de ruime middelen en het orga
nisatietalent van de P.K.I. zelf. Massa-organisaties van communis
tische signatuur hebben zich in verschillende streken op het platte
land zeer actief ingezet voor de belangen van de boerenbevolking 
in het algemeen of van de jongeren, de vrouwen, dorpsbeambten 
en de culturele werkers. 

Volgens de officiële cijfers van het partijbureau kon de P.K.I., 

6 Harian Rakjat, 10 juli 1956. 
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die in maart 1954 minder dan 80.000 leden telde onder de boeren, 
in april 1961 bogen op meer dan een miljoen. In september 1959 
had de partij al afdelingen in 84.2% van alle (21.047) dorpen van 
Java, en sindsdien zijn er ongetwijfeld nog meer bijgekomen. De 
Indonesische Boeren-Associatie, de Barisan Tani Indonesia of 
B.T.I., een van de massa-organisaties, vermeldt, dat zijn ledental 
van 360.000 leden in september 1953 gestegen is tot 4,5 miljoen 
in april 1962. Er zouden, in april 1959, afdelingen van de B.T.I. 
zijn in 11.259 Javaande dorpen. De jongerenorganisatie, Pemuda 
Rakjat, maakte een soortgelijke groei door: 70.319 leden in juni 
1953 werden 1.250.000 in september 1961, en ongeveer 80% van 
deze leden komen van het platteland. De Indonesische Vrouwen
beweging (Gerakan Wanita lndonesia, of Gerwani), .heeft ook zijn 
ledental verveelvoudigd gezien; in juni 1953 waren het 40.000 
leden, in december 1961 telde men er 1.120.594. En de Associatie 
van Indonesische Dorpsbeambten (Persatuan Pamong Desa Indo
nesia, of P.P.D.I.) geeft ook op 350.000 leden te hebben. 

Hoezeer evenwel in aantal vooruitgegaan, toch heeft de P.K.I. nog 
grote moeite met het vormen van bekwame en betrouwbare plat
telands-kadergroepen. De arme boeren missen meestal de be
kwaamheid en de eerzucht om kaderlid te kunnen worden, maar 
de welgestelde of de rijke boeren, die doorgaans wel kaderfuncties 
aanvaarden, hebben vaak de neiging om zich al heel weinig om 
de belangen van hun armere buren te bekommeren. Kaderleden 
die tot de functie van dorpsbeambte of van leider van een coöpera
tie waren opgeklommen, namen wel eens de kans waar om zich
zelf te bevoordelen. Bovendien zijn boeren, ook als ze tot het com
munistische kader behoren, toch dorpelingen en daarom willen of 
kunnen zij vaak de bestaande of eventuele mogelijke conflicten 
binnen de dorpsgemeenschap niet zien, laat staan benutten. Stede
lingen daarentegen beheersen meestal de streektaal niet voldoende 
en hebben trouwens over het algemeen weinig zin om in de dor
pen te werken. 

De P.K.I. heeft geen regeringsmacht en kan daarom de kader
leden niet al te scherp hekelen. Men poogt de situatie geleidelijk 
te verbeteren. Er is intussen een heel netwerk van kaderscholen 
opgebouwd door de partij en de bijbehorende massa-organisaties7

; 

7 Volgens de leiders van de PKI levevelen de partijscholen en partij
cursussen gedurende het eerste driejarenplan (van augustus 1956 tot 
augustus 1959)) meer dan 270.000 kaderleden en activisten af, die school 
of cursus met succes doorlopen hadden. 
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men moedigt de hogere k:tderleden aan om wat tijd in de dorpen 
door te brengen, men belegt speciale conferenties voor boeren
kaderleden. Evenwel is de kwaliteit van de plattelandskaders nog 
steeds niet bevredigend. Sinds het begin van 1959 is de partij 
bezig met georganiseerde onderzoekingen naar het dorpsleven om 
daaraan de bekwaamheid te ontlenen, nodig voor het kiezen van 
de juiste methoden en de juiste doelstellingen voor de noden en 
wensen van de boeren in verschillende streken en verschillende 
dorpen. 

Niet alleen de cijfers die de partij opgeeft aangaande de groei 
van het ledental zijn een maatstaf voor toenemende populariteit 
van het communisme op Java ... en evenmin de cijfers over het 
ledental van de massa-organisaties, die een zeer ovel'dreven indruk 
maken. Uit de resultaten van de algemene verkiezingen van sep
tember 1955 en die van de plaatselijke verkiezingen in heel Java 
gedurende 1957 bleek een onmiskenbare en snel toenemende voor
keur van de kiezers voor de P.K.I. In 1955 kreeg de partij in Java 
5.477.707 stemmen, of wel 20.6% van het totaal, wat voor Indo
nesi's meer-partijen-systeem een hoog percentage is. In de verkie
zingen van 1957 ging het percentage in alle 100 Javaanse kies
districten omhoog en werd 7.514.197 stemmen of wel 27.4% van 
het totaal. Met andere woorden een toeneming van 37.2'% in min
der dan twee jaar. Opmerkelijk is daarbij dat het stemmenpercen
tage voor de P.K.I. op het platteland niet veel lager was dan in 
de steden. 

Toenaderingstactieken van de P.K.I. 

Er kan geen twijfel aan bestaan dat de P.K.I. en de bijbehorende 
massa-organisaties hun aanhang bij de boeren sterk en snel hebben 
uitgebre~d. Een paar van de voorwaarden die deze uitbreiding mo
gelijk maakten zijn hier al genoemd: namelijk het gebrek aan be
langstelling van de andere politieke partijen voor werk onder de 
armere klassen en vooral bij de boeren; het aantrekkelijke beeld 
dat de partijleiding onder Aidit's aanvoering van de P.K.I. heeft 
weten te geven; de financiële hulpbronnen plus de organisatori
sche bekwaamheden van de communisten. De belangrijkste reden 
voor het succes van de partij was intussen wel dat de communisten 
in de praktijk tot daden overgingen om te bewijzen dat het mate
riële welzijn van de boerenbevolking hen inderdaad na aan het 
hart lag. 

Het eerste werkterrein van de P.K.I. in Java was bij de plan
tages en in de bosgebieden. Gedurende de Japanse bezetting en 
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tijdens de Indonesische nationale revolutie waren plantages en 
bosgronden in beslag genomen door duizenden 'squatters' (illegale 
kolonisten), maar nadat de Nederlandse regering in december 1949 
de zelfstandigheid van Indonesië had erkend, begon de nationale 
regering deze mensen te verdrijven. Dit leidde tot een hele reeks 
hevige botsingen, waarbij de communisten zij aan zij vochten met 
de squatters en vaak de verdrijving van deze mensen ongedaan 
konden maken of ook wel vergoeding voor hen konden krijgen 
wanneer ze inderdaad verdreven werden. Hoewel in 1954 een 
wettelijke regeling tot stand kwam om de rechten van de boe!l'en 
te beschermen die zich als 'squatters' op plantages gevestigd had
den, en in 1956 een soortgelijke regeling getroffen werd voor de 
squatters in de bosgebieden, kwam er geen einde aan de onenig
heid. Toen in 1957 de regering alle grondeigendommen van Ne
derlanders naastte leidde dit zelfs tot een sterkere druk op de 
squatte!l's.8 En door deze squatters te mobiliseren en voor hen in de 
bres te springen, is het de P.K.I. en haar massa-organisaties gelukt 
in de gebieden waar squatters wonen een overtuigde aanhang van 
de boerenbevolking op te bouwen. 

Ook de suikerproducerende streken hadden een deur openge
laten waardoor de communisten tot het platteland konden door
dringen. Sinds 1950 heeft de regering vaste huurbedragen bepaald 
voor het land dat de boeren voor de verbouw van suikerriet aan de 
suikerfabrieken verhuren. De boeren hebben zich evenwel met 
kracht tegen dit systeem verzet omdat ze praktisch verplicht zijn 
het land in kwestie aan de fabrieken te verhuren en omdat de vast
gestelde huur naar hun oordeel te laag is. De communisten eisen 
daarom met veel vasthoudendheid dat het verhuren van landbouw
gronden een geheel vrijwillige zaak moet zijn en dat de huren 
vastgesteld dienen te worden door onderhandelingen tussen de 
fabrieken enerzijds en de boeren of hun vertegenwoordigers ande!l'
zijds. 

Nog een probleem dat de P.K.I. gemakkelijk ten eigen bate 
kan aanwenden is het feit dat rebellen en bandieten hele streken 
geplunderd hebben of met plundering bedreigen. Een dergelijke 
streek is in Java het gebied van Tegal in Midden-Java door de 
bergen van West-Java naar Straat Soenda, waar bijna dagelijks 

8 Het meest recente belangrijke incident vond plaats in Kediri, in 
Oost-Java, waar in november 1961 minstens zes squatters werden ge
dood en achttien gewond bij een poging om zich tegen uitzetting te 
verweren. 
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aanvallen op gedaan worden door benden van de opstandige 
Darul Islam.9 Dus ijvert de P.K.I. al sinds november 1951 ervoor 
dat de regering het land van 'pro-bandiet' gezinde grondbezitters 
confisoeren zal, en vrij verdelen onder arme boeren die geen grond 
bezitten. Met veelluidruchtige koppigheid stelt de partij ook voort
durend (hoewel zonder succes) de eis dat de regering de boeren 
van wapens zal voorzien ter zelfbescherming, en dank zij de be
moeiingen van de P.K.I. zijn er vrij wat bewakingseenheden in 
de dorpen tot stand gekomen. De communistische zorg voor de 
slachtoffers van gewapende benden komt verder tot uiting in pe
riodieke inzamelingen van voedsel en kleding die dan weer uitge
deeld worden aan de boeren die door de Darul Islam zijn beroofd 
of wier bezit door de benden is verbrand. 

De overgrote meerderheid van de Javaanse dorpen levert overigens 
niet zulke gunstige omstandigheden voor politieke uitbuiting op. 
De P.K.I. kwam terecht in een atmosfeer van betrekkelijke sociale 
rust en met slechts schaars voorkomende conflicten binnen de 
dorpsgemeenschap. Om deze reden en omdat de nationale een
heirlsfront-tactiek het nodig maakte, zijn Aidit en de zijnen over 
het algemeen op het platteland tewerk gegaan met voorziohtige 
matiging. 

In juli 1953 schafte Aidit de slagzinnen af die de communi
serende boerenorganisaties vroeger voerden en waarin de 'natio
nalisatie van alle grondbezit' werd geëist. De boeren waren er nl. 
wantrouwig door geworden en dus stelde Aidit er andere slagzin
nen voor in de plaats, zoals 'hervel'deling van grondbezit aan de 
boeren' en ''elke boer zijn eigen grond'. Maar gezien het lage peil 
van het politiek besef der dorpelingen, legde hij er verder de na
druk op dat de partij haar werk bij deze mensen op de eenvoudig
ste wijze diende aan te vangen: 'Alleen als we in de praktijk van 
het dagelijks leven met de boeren samenwerken en leiding geven 
aan de strijd die zij te voeren hebben voor hun dagelijkse belan
gen - belangen die klein en onbelangrijk kunnen lijken - alleen 
dan kunnen de kaderleden en de gewone leden van onze partij 

9 De om~ang van dit probleem blijkt uit een mededeling van de 
regering, dat in januari 1960 bij het de partement van sociale zaken 
343.650 vluchtelingen waren geregistreerd, die verjaagd waren door de 
terroristische activiteiten in Midden- en West-Java. De leider van de 
Darul Islam, Kartosuwirjo, gaf zich tenslotte op de vierrde juni 1962 
over aan troepen van de regering, maar of hiermee een eind is gemaakt 
aan het optreden van de opstandelingen staat nog te bezien. 
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in nauw contact komen met de boeren en hun vertrouwen winnen. 
Alleen handelingen die op het eerste gezicht klein en zonder be
tekenis lijken, kunnen leiden tot versterking en verruiming van 
de boerenorganisaties. Willen wij de strijd van de boeren tot een 
hoger peil opvoeren, dan kan dat alleen als wij hen organiseren 
en onderrichten. Alleen op deze wijze kan de boerenbevolking een 
hogem graad van ontwikkeling bereiken zodat wij hun krachten 
mobiliseren kunnen. Dan zal de tijd rijp worden om uitvoering te 
geven aan onze bedoelingen die neergelegd zijn in de slagzinnen: 
'land voor de boeren' en 'elke boer zijn eigen grond'.10 

Aidit en de zijnen beseften dus zeer wel dat de P.K.I. althans 
gedurende ettelijke jaren zich zou moeten beperken tot 'kleine 
maar succesvolle' acties die het vertrouwen van de boeren in hun 
eigen mogelijkheden en in de communisten moeten versterken. De 
pa:rtij waarsohuwde: 'Laten wij ons niet door onze hartstochten 
laten verleiden tot het nemen van onbesuisde 'linkse' maatregelen 
die niet wortelen in het gedachtenleven van de boeren zelf. Dat 
soort handelingen schept verwarring bij de boeren en vertraagt het 
moment van politieke bewustwording'.11 

De communistische leiders hadden twee principes waar ze strict 
de hand aan hielden bij het organiseren van acties onder de boe
ren, nl.: 

1. 'de boeren moeten ervan overtuigd zijn dat de actie recht
vaardig en behoorlijk is, en voordelen afwerpt'; 

2. 'de partij moet er altijd naar streven 90% van de dorpsbewo
ners bij een actie te betrekken en ervoor te mobiliseren.' 

De tactiek 10an 'kleine maar succesvolle' acties 

Aidit en de zijnen hebben een keurig lijstje opgesteld van 'kleine 
maar succesvolle' acties die speciaal geschikt zouden zijn om de 
boeren voor zich te winnen en hen te mobiliseren.12 Voorbeelden? 
Actie voor reduktie van de rentevoet op door boeren aangegane 
leningen, het organiseren van een systeem van onderlinge bijstand 
voor boerengezinnen in tijden van nood, of voor het herstel en on
derhoud van de dorpswegen, de bruggen en de irrigatiekanalen. 
En iedere actie wordt benut om de boeren een besef van klasse-

10 D. N. Aidit, 'Haridepan Gerakan Tani Indonesia', Bintang Merah, 
juli 1953, pp. 339-340. 

11 PKI, 'Tuntunan untuk Bekerdia dikalangan Kaum Tani', Dja
karta 1955" p. 47. 

12 ibidem, p. 44. Eveneens: Aidit, 'Haridepan', op. cit. p. 339. 
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bewustzijn en strijdbaarheid bij te brengen; wanneer bijv. een 
beroep wordt gedaan op 'burenhulp' om een gezin te helpen dat 
met ziekte of een sterfgeval te kampen heeft, vermelden de kader
leden er meteen bij dat de slechte gezondheidstoestand en de korte 
levensduur van de boeren te wijten zijn aan hun uitbuiting door 
de grondbezitters.1.3 

De jeugdorganisaties Pemuda Rakjat en de vrouwenbond Ger
wani hebben allebei hun respectievelijke leden opgeroepen om 
steun te verlenen aan de acties van de P.K.I. en de B.T.I. ten 
behoeve van de boeren, maar hun eigen ledental is voornamelijk 
het resultaat van een voortdurende concentratie op de speciale al
ledaagse belangen en noden van de jongeren en de vrouwe nin de 
dorpsgemeenschappen. Pemuda Rakjat heeft schouder aan schou
der met de P.K.I. en de B.T.'I. gestaan in campagnes ter verbete
ring van de toestand van de boeren, want heel veel leden van 
Pemuda Rakjat zijn zelf jonge boeren die reeds op het land wer
ken. Ook op het terrein van onderlinge hulpverleningen is de orga
nisatie actief, juist zoals de P.K.I. en de communistisch georiën
teerde massa-organisaties. Deze aJctiviteiten zijn meestal tweeërlei: 
men organiseert groepen voor het bouwen of repareren van wegen, 
bruggen, huizen, bevloeiingskanalen en goten; en men zorgt er 
voor dat leden in tijden van nood of ziekte gesteund worden. Hulp
verlening van het laatstgenoemde soort is uiteraard bij mensen die 
over het algemeen arm zijn en nog geen behoorlijke sociale voor
zieningen kennen, een bijzonder effectieve methode om aanhangers 
voor de P.K.I. en haar massa-organisaties te winnen (en te behou
den), immers hierdoor bereiken de boeren een minimum aan so
ciale zekerheid dat ze niet graag zouden missen. 

De communistische organisaties hebben nog een andere methode 
voor het winnen van sympathie en ook deze methoàe hebben ze 
grondig benut. Zij organiseren nl. de vrije tijdsbesteding en zorgen 
voor recreatie die wat fleur geeft aan de duisternis en verveling 
van de dorpsavonden. Pemuda Rakjat organiseert volleybalgroepen 
en wedstrijden in badminton en voetbal, richt gymnastiekclubs op 
en heeft een verscheidenheid van culturele activiteiten in de dor
pen tot stand gebracht, van de traditionele regionale vormen van 
vermaak tot zangclubs, muziekgroepen en toneelverenigingen. Bo
vendien zijn er nog algemene ontwikkelings- en instructie-cursus
sen voor kaderleden. 

13 Asmu, 'Beladjar dari Siclang Pleno DPP-BTI ke-III untuk 
Mengatasi Kelemahan Partai dilapangan PeDdjuangan Tani', Bintang 
Merah, femuari-maart 1955, pp. 59-60. 
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Gerwani heeft ook een ruime verscheidenheid van activiteiten, 
maar concentreert zioh toch voornamelijk op zaken die vooral van 
belang zijn voor de vrouwen. Volgens de voorzitter is het voor
naamste werk in Midden- en Oost-Java nog steeds het organiseren 
van cursussen tegen het analfabetisme. Gerwani organiseert ook 
arisan-groepjes; ieder lid van zo'n groepje betaalt elke week een 
bepaald bedrag en om de beurt krijgt elk lid dan de hele som; 
ook zorgt Gerwani voor onderlinge hulpverlening aan de leden 
in tijden van nood (sterfgeval, geboorte, ziekte, zwangerschap) en 
worden er kookcursussen georganiseerd en handenarbeidcursussen. 
Men heeft kleine kredietgroepjes en de vrouwen kunnen om hulp 
komen voor het oplossen van huwelijksmoeilijkheden.14 De leden 
krijgen nauwelijks enige directe politieke voorlichting, maar wél 
probeert ook Gerwani de leden ervan te doordringen dat alle mis
standen het werk zijn van klassevijandige elementen, dat men er 
door organisatie een eind aan kan maken, en dat de P.K.I. de enige 
partij is die zich werkelijk voor hun belangen inzet. 

Nieuwe slagzinnen - nieuwe methoden 

Volgens Aidit werden de communistische activiteiten in de dorpen 
'volkomen soepel' tengevolge van de eerste nationale boerenconfe
rentie die de P.K.I. midden april 1959 hield. Hiermee bedoelde 
hij dat op deze conferentie organisatorische methoden werden uit
gewerkt en geschikte doelwitten voor verdere actie nader om
schreven, die geschikt zouden zijn om boeren in verschillende ge
bieden nader tot de partij te brengen, en waarmee men tevens 
boeren van verschillende sociale niveaus binnen ieder dorp zou 
kunnen benaderen. 

Sinds de conferentie van 1959 gaat de partij weliswaar door 
met het voeren van campagnes voor de vermindering van de 
rentevoet op de leningen van de boeren, maar de 'as' waar het 
program wat betreft de boeren om draait is nu de zogenaamde 
'6 x 4'-eis. Dit betrof een campagne van de P.K.I. voor de ver
deling van oogsten tussen de deelpachters en de landeigenaren, die 
respectievelijk 60 en 40% van de oogst zouden moeten krijgen. Het 

14 Over het algemeen genieten de Indonesische getrouwde vrouwen 
weinig bescherming, omdat een echtgenoot het huwelijk zo gemakkelijk 
ongedaan kan maken. Statistieken van het ministerie voor de Godsdienst 
wijzen uit dat in de jaren 1954-1958 binnen de Islamietische gemeen
schap een aantal huwelijken ongedaan werd gemaakt dat overeenkwam 
met 50 tot 52% van het totale aantal nieuwe huwelijken plus de verzoe
ningen tussen gescheiden echtgenoten. 
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gelukte de partij om op 20 november 19'59' een wet door het par
lement aangenomen te krijgen, waarbij vastgesteld wordt dat bij 
de oogstverdeling minimaal een maatstaf van 5 x 5 aangehouden 
moet worden. Niet aflatende communistische druk heeft daarna 
ervoor gezorgd dat in de meeste autonome gebieden de Hoofden, 
die voor de naleving van de wet zorg dienden te dragen, de daar
voor benodigde voorschriften dan ook inderdaad uitvaardigden. 
In de dorpen zijn de communisten echter voortdurend gestoten op 
een tegenzin van de zijde der armere boeren om tegen weigerach
tige landeigenaren op te treden. Het officiële orgaan van de B.T.I., 
'Suara Tani', sahreef in januari 1960: 'De 6 bij 4-actie en andere 
acties gericht tegen de exploitatie doo!f de landeigenaren zijn voor 
de boeren, en zelfs voor de B.T.I., iets volkomen nieuws. Het is 
onze taak de boeren de overtuiging bii te brengen dat de 6 x 4-eis 
volkomen gerechtvaardigd is en dat de eenheid van de boeren een 
grote macht vertegenwomdigt. Het bestaan van succesvolle voor
beelden zal ons deze taak vergemakkelijken.15 (Cursivering van de 
auteur.) 

Sinds 1957, maar vooral sinds 195,g, is er dom P.K.I. en B.T.I. 
een nieuwe vorm van boerenorganisatie in de dorpen gebracht. 
Naast de reeds bestaande vertakkingen die partij en B.T.I. met 
hun grote heterogene ledental in de dorpen bezaten, werden drie 
tYPen klompoks, of groepen gevormd.16 Deze groepen worden be
wust klein gehouden. Het lidmaatschap staat open voor alle boe
ren, ongeacht hun politieke overh1iging, geloof en hun al dan niet 
lid zijn van de B.T.I. De groepen van het eerste type zijn arbei
dersgroepen, bestaande uit bezitloze boerenarbeiders plus arme en 
kleine boeren die hun inkomen moeten vermeerderen door betaal
de arbeid te verrichten. Deze groepen zijn gemganiseerd op basis 
van het soort werk, b.v. ploegen, planten, oogsten. In het tweede 
soort groepen vindt men de pachters en in het derde type groep 
treft men de boeren aan die hun eigen grond bewerken. Het hele 
systeem is bedoeld als een middel om de invloed van de partij te 
spreiden en om geschikt materiaal te vinden voor partij-lidmaat
schap en vom kaderfuncties. Verder zijn de groepen nuttig om de 
eisen van de verschillende sociale groeperingen binnen de dorps
gemeenschap meer kraaht bij te zetten. 

1 5 'Suara Tani', januari 1960, pag. 3. 

16 Zie voor nadere mededelingen omtrent de klompoks 'Suara Tani', 
mei-juni 1961, pag. 7; ook: PKI, 'Konfernas Tani ke-Il PKI' (Djakarta, 
1962), pp. 11-17. 
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De boerenconferentie van de P.K.I. in 1959 nam nog een zeer 
belangrijk besluit: de oude antipathie van de partij tegen de coöpe
ratieve ondernemingen had voortaan afgedaan. De conferentie 
kwam tot de slotsom dat de vorming van coöperaties een nieuw 
wapen in de handen van de communisten zou kunnen zijn om de 
boeren te helpen en zo de politieke invloed van de partij te ver
sterken en de boeren meer in hun macht te krijgen. Aangecz.ien 
evenwel de boeren nog steeds niet helemaal van het nut van coöpe
raties overtuigd waren, nam men zich voor 'voetje voor voetje' 
vooruit te gaan. Als eerste stap werd besloten tot de vorming van 
groepen die voor onderlinge hulpverlening zouden zorgen bij de 
agrarische produktie, verder voor kleine groepen die spaargelden 
inzamelden en uitleenden, en groepen voor de gezamenlijke inkoop 
van een beter soort rijstzaad. Als dan de boeren zouden inzien dat 
volledige coöperatie voor hen voordelen had, zou worden overge
gaan tot de vorming van zulke coöperaties op de basis van 'vrij
willigheid, democratie, openhe1d, onderlinge hulpverlening en 
zelfstandigheid, en zonder politieke bindingen'. De partij heeft nu 
kaderleden in opleiding die eventuele coöperaties moeten kunnen 
besturen, maar de beweging gaat slechts langzaam vooruit. In juli 
1961 schreef een kaderlid van de B.T.I. dat 'het bepaald niet een
voudig is om de coöperatieve beweging bij de boeren vlugger van 
stapel te doen lopen'. 

Na de conferentie van 1959 is het werk van de communisten in 
de dorpen verrijkt met een interessante trek, men helpt de boeren 
nl. om de produktie van de boerderijen op te voeren. Met de as
sistentie van de communistische kaderleden zijn nu acht begin
selen voor het verkrijgen van een grotere rijstopbrengst wijd ver
breid: diep ploegen, dicht opeenplan ten, betere zaailingen gebrui
ken, meer mesten, gereedschap verbeteren, geregeld wieden, 
plantenziekten bestrijden, bevloeiing verbeteren. Door bemidde
ling van de B.T.I. is het ook gelukt sterkere gewassen te kweken 
en de boeren aan nieuwe zaden te helpen. 

Landhervorming en de P.K.I. 

In 1959 en in het begin van 1960 kreeg schrijver dezes van com
munistische kaderleden de verzekering dat de 'burgerlijke' regering 
van Indonesië nooit tot landhervorming zou overgaan. Het bleek 
al spoedig dat ze het bij het verkeerde eind hadden. Tussen sep
tember en december 1960 kwam een landhervormingswet tot stand 
waarbij de regering bepaalde dat in elk regionale administratieve 
eenheid de grootte van het landbezit een bepaald maximum niet 
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mocht overschrijven.i' Per gezin is het maximum overal in Java 
(met uitzondering van de plantages) gesteld op 5 ha bevloeid land 
of 6 ha onbevloeid land. Het meerdere bezit moest verdeeld wor
den over de boeren die weinig of geen grond in eigendom hadden 
en de wet bepaalde dat de nieuwe eigenaars de betaling voor hun 
nieuw verkregen grond over een periode van 15 jaar konden ver
delen.18 

De P.K.I. en de B.T.I. spraken zich in het openbaar uit voor de 
wet op de landhervorming en beloofden alle medewerking bij de 
uitvoering ervan, maar ze hielden vast aan de stelling dat de wet 
op de verdeling van de oogsten (in 1959) en de wet op de landher
vorming 'geen einde zullen maken aan de macht van de imperialis
ten en de grondeigenaars, doch deze slechts zullen inperken'. In 
zekere zin hadden ze gelijk. De wet die een fifty-fifty verdeling 
van de oogsten tussen landeigenaar en pachter vomschrijft, is niet 
meer dan een eerste stap naar de vermindering van de paohtprijs. 
En landhervorming kan, althans in Java, geen eind maken aan het 
landprobleem, dat in de grond van de zaak eerder een kwestie is 
van te weinig land dan van te veel grote landeigenaren. 

Als de landeigenaren zich er niet tegen verzetten dat de land
hervormingswet volledig wordt uitgevoerd, dan nog zal minder 
dan 500.000 ha beschikbaar komen voor verkaveling in Java. En 
deze hoeveelheid is betrekkelijk van geen betekenis, immers Java 
telt ongeveer 40 miljoen boeren en de overgrote meerderheid van 
die 40 miljoen zijn bezitloze of arme boeren. Ondanks de hervor
ming zullen dus verreweg de meeste Javaanse boeren geen grond 
kunnen bezitten, zij zullen blijven wat ze waren: boerenarbeiders 
of pachters op het land van hun beter gestiueerde buren. Dus zul
len de problemen van de arbeiderslonen en de landhuren ook blij
ven bestaan, en zolang de regering niet voor een goedkope krediet
bank zorgt zullen de armsten onder de boeren ten prooi vallen aan 
woekeraars. De ''noden en eisen van alledag' van de meeste boeren 
zullen door het landhervorminsgprogram dus bepaald geen ver
andering ondergaan. Teneinde evenwel de steun niet te verliezen 
van de boeren die een nieuw stuk land in bezit krijgen en daardoor 

17 Departement van Voorlichting, 'Land Reform in lndonesia and 
Basic Regu~ations Governdng This (Djakarta 1961), 31 pag., en "Kurpu
susan Menteri Agraria tentang Pcnegasan Luas Maksimum Tanah
Pertanian', 'Pemnaguanan Desa', maart-arpril 1961, pag. 38-44. 

18 Gezien de huidige inflatoire ontwikkeling zou de werkelijke prijs 
die door de korpers van her-verdeeld land gedurende 15 jaar betaald 
wo~dt, wel eens heel laag kunnen zijn. 
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tot de 'status' van gemiddeld"welgestelde opklimmen, zijn de com
munisten al bezig onderlinge hulpgroepen plus campagnes voor 
het opvoeren van de produktie en coöperaties te organiseren. 

Wisselende omstandigheden voor de partij 

Moeizame geduldige arbeid, erop gericht om te bewijzen dat zij 
de betrouwbaarste beschermers en verdedigers zijn van de boeren
belangen, heeft Aidit en zijn Indonesische communisten in brede 
kring de steun en het groeiende vertrouwen van de plattelands
bevolking doen herwinnen. Gedurende de periode van parlemen
taire democratie (ongeveer tot het begin van 1957) liet het zich 
aanzien dat deze massale boerenaanhang de partij steeds nader 
zou brengen tot het begeerde doel: het verkrijgen van regerings
macht Het lukte de P.K.I., gedeeltelijk dank zij een vertoon van 
organisatorische bekwaamheid en dank zij haar groeiende massa
aanhang, om de Indonesische Nationalistische Partij (P.N.I.) tot 
samenwerking te bewegen. De P.N.I. zocht de steun van de com
munisten tegen de Islamitiesche Masjumi Partij. De P.N.I. en de 
P.K.I. werkten sinds 1952 samen om de Masjumi weg te houden 
van een vooraanstaande plaats in de regering, en dit lukte heel 
wel, tot Sukarno in april 1957 de parlementaire beginselen tijdelijk 
ophief door de benoeming van het niet-parlementaire kabinet
Djuanda. 

Gedurende de periode van samenwerking toonde de P.N.I. geen 
ogenblik de bereidheid om de P.K.I. in de regering op te nemen, 
maar voorlopig waren de communisten tevreden met het voordeel 
dat deze vorm van bondgenootschap hen opleverde. Door de band 
met de P.N.I. won de P.K.I. aan de ene kant een grotere vrijheid 
vom het uitbouwen van haar organisatie en kregen de communis
ten tevens een zekere aura van respectabel nationalisme; aan de 
andere kant was deze situatie dienstig om de sterker anti-commu
nistisch georiënteerde Masjumi van het verkrijgen van werkelijke 
macht in de regering af te houden, terwijl er meteen een diepere 
kloof en groter antagonisme ontstond tussen de twee grootste par
tijen van Indonesië, de P.N.I. en de Masjumi. Bovendien hadden 
de communistische leiders goede hoop dat de voortdurende groei 
van de P.K.I. en daaruit voortvloeiende groei van haar aantal zetels 
in het parlement, in een multi-partijensysteem waar de niet-com
munistische partijen het onderling niet eens waren, een mogelijk
heid voor de P.K.I. zou scheppen om - via een systeem van zorg
vuldig gekozen politieke afspraken - sterke invloed uit te oefenen 
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op de nationale politiek en tenslotte toegang te verkrijgen tot de 
regering. 

Maar toen kwam het jaar 1956-1957 en de politieke situatie in 
Indonesië veranderde radicaal. Tegen het midden van 1958 waren 
alleen president Sukarno en het leger overgeibleven als de domi
nerende kracht in het politieke leven, terwijl partijen en parlement 
zich een steeds geringer wordend aandeel zagen toebedeeld. Bij 
gebrek aan een beter alternatief zocht de P.K.I. de vriendschap 
van president Sukarno, en omdat deze een tegenwicht nodig had 
voor het leger en dacht aan de organisatorische krachtvan deP.K.I. 
en de volksmassa's die achter haar stonden, nam hij uit eigen
belang de uitgestoken hand van de partij aan. Inderdaad heeft 
Sukarno het leger ervan weerhouden de P.K.I. buiten de wet te 
stellen, maar tegelijkertijd heeft hij samen met de militairen een 
politieke lijn opgesteld waardoor het de communisten onmogelijk 
wordt gemaakt om de machthebbende groepen naar de kroon te 
steken. 

Het dilemma van de P.K.I. 

De P.K.I. zit nu dus gevangen in het web van Sukarno's semi
autoritaire 'geleide democratie'. De verkiezingen zijn voor onbe
paalde tijd uitgesteld; het parlement is een ineffectieve club van 
benoemden geworden; er is een strenge censuur; de politie, het 
leger en de president houden een toeziend oog op alle politieke 
activiteiten, en partijen die over de schreef gaan worden met een 
verbod bedreigd; stakingen zijn verboden en wanneer de arbeiders 
of boeren een strijdbare daad durven ondernemen wordt daar on
middellijk en krachtdadig een eind aan gemaakt. Kortom: de re
gerende groepen - vooral het leger - zitten stevig in het zadel en 
zijn niet van zins om toe te staan dat een politieke partij (en vooral 
niet de P.K.I.) langs parlementaire of andere wegen aan de macht 
komt. Alleen Sukarno's (historisch vluchtige) aanwezigheid weer
houdt het leger ervan de P.K.I. daadwerkelijk te onderdrukken. 

Deze nieuwe situatie stelt de partijleiding voor moeilijke pro
blemen van waar levensbelang. Welk politiek nut heeft nu de vol
gelingenmassa van de P.K.I., of welk nut kan die hebben in de 
nabije toekomst? Is er misschien gebruik van te maken om, simpel
weg door een vertoon van kracht, de opmars naar de macht te 
beginnen? Of zou men de massa-aanhang van departij-in geval 
de regerende macht zich niet wil laten intimideren- kunnen mo
biliseren voor een nieuwe poging om door een revolutie de macht 
te grijpen? De antwoorden op deze vragen vallen buiten het be-
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stek van dit artikel, maar een beschouwing van de werkelijke macht 
die deze aanhang de P.K.I. verschaft, doet de antwoorden wel ver
moeden. 

De Indonesische boer is over het algemeen - en de Javaanse 
boer wel in het bijzonder - passief en conservatief in zijn politieke 
opvattingen. Hij is niet militant, niet revolutionair. Juist doordat 
Aidit sinds zijn troonsbestijging in de P.K.I. een gematigde, niet
revolutionaire tactiek volgde, kon het hem lukken voor de P.K.I. 
de steun te winnen van een aanzienlijk deel van de boerenbevol
king. Om dezelfde reden is het de P.K.I. tot nu toe niet gelukt de 
boeren tot een enigszins beduidende mate van revolutionaire 
strijdbaarheid op te voeden. Oe boeren verwelkomen dankbaar de 
communistische hulpverlening bij de oplossing van hun kleine 
dringende moeilijkheden, en in ruil daarvoor willen ze graag lid 
van de partij of de ondergeschikte massa-organisaties worden en 
voor de P.K.I. stemmen - maar daar blijft het bij. Wil de P.K.I. 
evenwel onder de veranderde politieke condities waar Indonesië 
nu voor gesteld is, toch macht veroveren, dan moet ze eenvoudig 
de steun hebben van een groep die militant is en revolutionair 
gezind - een groep die zich moedig teweer zal stellen zowel tegen 
'klassevijanden' als tegen 'de autoriteiten'. Afgezien van een enkele 
squatter zijn de boeren niet van plan dit soort daadwerkelijke 
steun te geven, en het is niet waarschijnlijk dat ze in de nabije 
toekomst wel op die manier zouden reageren. 

De leiding van de P.K.I. bevindt zich nu dus in een moeilijk 
dilemma, voor het grootste deel overigens van eigen makelij. Het 
enorme reservoir aan boerenaanhang dat de partij met zoveel 
moeite en zoveel succes heeft opgebouwd door zich gematigd voor 
te doen, en dat gedurende de periode voor 1957 van zoveel nut 
was dank zij het systeem van ongehinderde parlementaire demo
cratie, is - omdat de boeren essentieel passief en niet-militant van 
aard zijn - nu vrijwel onbruikbaar geworden. Oe P.K.I. heeft er 
heel weinig aan bij haar pogingen om haar positie tegenover de 
krachten die nu het Indonesische politieke toneel beheersen, te 
versterken. Het liberalisme van het ·ieder voor zich'-soort is nu 
van de kaart geveegd; de heersende machten beschikken over alle 
denkbare machtsmiddelen om hun politieke suprematie te besten
digen; en de communistische handelingsvrijheid leggen ze zorg
vuldig aan banden. 

Het zou nu denkbaar zijn dat de partij, om zioh uit dit dilemma 
te bevrijden, van tactiek zou veranderen en proberen zou om zo 
snel mogelijk een grote mate van strijdvaardigheid bij haar vol-
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gelingen aan te kweken. Maar dat zou het risico inhouden dat 
plotseling de ledenmassa's uit de communistische gelederen zou
den deserteren, om maar te zwijgen van de straffe onderdruk
kingsmaatregelen waarmee de regering ongetwijfeld de met zoveel 
geduld opgebouwde communistische organisatie vernietigen zou 
tot de hele partij weer niets anders zou zijn dan een ondergrondse 
kern. Het lijkt daarom waarschijnlijker dat de leiders van de P.K.I. 
zullen pogen hun organisatorisch netwerk en hun massa-aanhang 
in stand te houden, en tot een modus vivendi met de machthebbers 
te komen, in de hoop dat de snelle toeneming van de bevolking 
(gecombineerd met economische achteruitgang) tenslotte tot een 
situatie zullen leiden waarin de macht op een of andere wijze de 
partij in de schoot zal vaHen. Maar een zo vaag en onzeker voor
uitzicht is bepaald niet bemoedigend te noemen voor een partij, 
wier tactiek eenmaal de weg naar het succes voor haar leek te 
hebben opengelegd. 
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I. Tj. Piebenga 

Eert Brecht, een vat vol 
tegenstrijdigheden 

Het wil met de cultuurexport uit Duitslanel in de VS niet erg 
vlotten, hoewel twee door particulieren en overheden rijkelijk ge
subsidieerde instituten daar druk voor in de weer zijn. Toch is 
het onlangs gebeurd dat eenzelfde stuk van Bert Brecht ('Mann 
ist Mann') tegelijkertijd in twee versies op twee verschillende 
plaatsen in New York werd gespeeld. Brecht dankt dat aan zijn 
uitzonderingspositie: hij is de enige Duitser voor wie de toonaan
gevende toneelwereld in Amerika zich echt interesseert. Hij is er 
evengoed als elders in de mode. Rallywood doet zijn uiterste best 
de rechten op een nieuwe verfilming van de 'Dreigroschenoper' te 
verkrijgen. Een programma, 'Brecht over Brecht', dat oorspronke
lijk als literaire matinee was opgezet en geheel uit liederen, dra
matische scènes en gedichten bestaat, werd in New York ver over 
de tweehonderd maal opgevoerd. Het zal nu ook wel in andere 
steden vertoond worden en men verwacht zelfs het naar het bui
tenland te kunnen exporteren. Intussen zijn de vertegenwoordigers 
van de Bondsrepubliek in New York boos geworden omdat wél het 
voortreffelijke Berliner Ensemble uit Oost-Berlijn daar Brecht 
mocht brengen, terwijl deze eer tot dusver nog nimmer aan een 
Westduits gezelschap werd gegund. 

De wegen der vrijheid kronkelen vaak vreemd. Hetzelfde Ber
liner Ensemble heeft van de Britse regering 'geen toestemming ge
kregen dit jaar een Ereebt-programma in Londen te brengen. De 
liberale Observer heeft natuurlijk geprotesteerd en dit verbod een 
navolging van de communistische onverdraagzaamheid genoemd. 
Even later kon het dorre hout het groene een voorbeeld geven: 
de Portugese censuur heeft aan een uitgeverij in Lissabon toege
staan een flink aantal stukken van Brecht in vertaling te publi
ceren. Een teken dat het in het rijk van Salazar begint te dagen? 
In de grote Italiaanse steden is de opvoering van de vertaling van 
'Der aufhaltsame Aufstieg des Arturo Ui' een groot succes gewor
den; het stuk moet een kwart miljoen toeschouwers getrokken 
hebben. Anders ging het in het veel kieskeuriger Frankrijk met de 
opvoering van 'Leben des Galileo Galilei' door het Théatre Na-
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tional Populaire in Parijs. Een koele ontvangst, veel kl'itiek, een 
afwijzing van het stuk als 'culturele comic-strip', dat was de reac~ 
tie in de pers. Nederland, altijd gewillig meedrijvend op de mach~ 
tige modestromingen, slachtofferde zich zelf ogenblikkelijk toen 
de Brecht-rage kwam opzetten. Aan 'Der Kaukasische Kreidekreis' 
is zelfs de eer te beurt gevallen in het kader van het Holland" 
Festival opgevoerd te worden en dat nog wel door een groep van 
geselecteerde spelers. Binnen een kort tijdsbestek werden vier 
stukken van Brecht in Nederlandse vertaling in een serie literaire 
pockets opgenomen. Amateurspelers voerden het vorige jaar in 
het openluchttheater van. Beetsterzwaag 'Der gute Mensch von 
Sezuan' in een zeer knappe Friese vertaling op. 

In Duitsland blijft Brecht nog altijd een kruidje-roer-me-niet-ach
tig geval. Sommigen beweren dat zijn ster in de DDR zou dalen, 
maar voldoende gegevens die deze bewering kunnen steunen, ont
breken. De viering, op 10 februari jl., van wat de 65ste verjaardag 
van de dichter geweest zou zijn, is in het theater am Schiffbauer
damm in Oost-Berlijn toch vvcl een grote gebeurtenis gewor
den. In West-Duitsland heeft men de laatste tijd geprobeerd een 
Brecht-boycot te forceren. Er zijn enkele stadsbestuurders, politici 
en studentenclubs, die hun afschuw van het Ulbricht-regime en 
van de muur willen betuigen door op zo ostentatief mogelijke 
wijze een verbod van alle Brecht-opvoeringen te eisen. Zij verge
ten dat zij daardoor Brecht juist maken tot dat wat Ulbricht en 
consorten graag willen, maar niet zonder moeite kunnen: de expo
nent van het Oostduitse communisme. Gelukkig is er van ver" 
schillende zijden ook weer tegen deze voorgenomen boycot; als 
zijnde een cultus van de angst, opgekomen. Zij die volhouden, 
dat Brechts waarheden nooit één groep of één partij treffen, maar 
op allen gericht zijn - en niet in de laatste plaats op Brecht zelf -
hebben zeker niet ongelijk. 

Te onzent kon een discussie over zulk een discutabele figuur on
mogelijk uitblijven. Dr. J. J. Buskes, die naar aanleiding van enkele 
Nederlandse Brecht-opvoeringen een paar maal in Het Vrije Volk 
over de dichter en diens communisme heeft geschreven, consta
teerde openhartig: 'Met Brecht weet ik persoonlijk nog altijd geen 
weg.' Y ge Foppema schrijft in het literaire Friese maandblad De 
Tsjerne van juni 1962 op lovende en sympathiserende wijze over 
Brecht, maar kan toch het skamhllon-aspect niet van hem weg
nemen. De toneelcriticus Ber Ruising beschuldigt in het dagblad 
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De Waarheid zijn collega's A. Koolhaas en Jeanne van Schaik
Willing, dat zij Brecht niet of geheel verkeerd hebben begrepen. 
Enzovoorts. Eigenlijk is het overal en altijd hetzelfde. Wie te sterk 
op de zeer grote verdiensten van Brecht als toneelschrijver en 
toneelvernieuwer de nadruk legt, krijgt het verwijt te horen dat 
hij over het communisme als beheersende factor in Brechts werk 
heeft heengepraat Wie dadelijk de politieke koe bij de horens 
wil vatten en op de eenzijdigheid en partijdigheid van Brechts 
oeuvre wijst, geldt als ongevoelig voor de bijzondere artistieke 
kracht die er van deze stukken uitgaat. Wat kan ons het verhaal 
schelen, zeggen sommigen; het gaat om de stijl, om de originele 
aanpak, om de produktie. Vergis u niet, houden de anderen vol; 
juist in zijn bizarrede en in zijn gedurfdheid is Brecht de echte 
communist. 

Over G. B. Shaw's toneelfiguren schrijvende, heeft Brecht eens 
geconstateerd dat helden nooit voorbeeldige scholieren zijn, maar 
'ein sehr undurchsichtiges, aber höchst lebendiges Sammelsurium 
höchst widerspruchsvoller Eigenschaften'. De definitie is ten volle 
op hem zelf van toepassing. De term 'steen des aanstoots', honderd 
maal op hem aangewend, is een cliché, maar blijft toch waar. 
Velen hebben hem graag beschouwd als een consequent huma
nist, een pacifist en radicaal socialist, maar er zijn er niet minder 
die hem vóór alles een cynicus en zelfs een anti-humanist en terro
rist zullen willen noemen. De bekende schrijver en zeer links 
staande hoogleraar Sidney Hook vertelt van een bezoek dat Brecht 
hem eens in New York heeft gebracht. Het was in de vooroorlogse 
tijd, toen Stalin zich van de bij hem in ongenade gevallenen 
trachtte te ontdoen en de Moskou-processen werden voorbereid. 
Prof. Hook stelde in het gesprek Stalin zélf verantwoordelijk en 
betuigde zijn medeleven met de slachtoffers, maar Brecht had 
over hen een ander oordeel: 'As for those, the more innocent they 
are, the more they deserve to die.' Na dit oordeel nog eens her
haald te hebben, antwoordde hij niet meer op Hook's dringende 
vraag naar een nadere verklaring. 'All he did was to smile at me 
in a nerveus sort of way.' Waarop Sidney Hook hem zijn jas en 
hoed overhandigde en het tot een woordenloos en definitief af
scheid kwam. 

Sidney Hook had het trouwens kunnen weten als hij Brechts 
in 1930 verschenen stuk 'Die Massnahme' goed gelezen had. Hij 
had er uit kunnen leren hoe deze schrijver de klassenstrijd opvat
te en verdedigde, maar vooral hoe hij even volhardend als dog
matisch de redelijkheid wilde aantonen van de stalinistische par-
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tijzuivering, nog voordat deze was begonnen. 'Verzink in de 
modder, omhels de moordenaar, maar verander de wereld, - zij 
vraa:gt erom.' Al de ons nu zo goed bekende caracteristica van de 
totalitaire staat worden hier aan de toeschouwer min of meer 
geïdealiseerd voorgesteld: de onderwerping aan de door de padij
hiërarchie voorgeschreven discipline, de noodzaak van een (kort
stondige) terreur wanneer een interne zuivering geboden is, de 
plicht van de partijleiding om haar wezenlijke doeleinden voor 
de grote massa's te verbergen, de soepelheid en de ingenieuze 
tactiek waarmede deze massa's gehanteerd worden. Toen Brecht 
dit stuk schreef, had hij zich pas bij de communisten gevoegd. Hij 
had genoeg van zijn eigen op nihilisme uitlopend anarchistisch 
vitalisme. Wankelaar van nature, was hij voortaan bereid tot 
zelfverloochening. Door de partijprelaten te dienen, zou hij de 
mensheid gaan dienen. Had hij tot dusver in deze wereld slechts 
wanorde ontdekt, nu zou hij de orde gaan prediken. In vroeger 
jaren had hij schier boosaardig alle waarden, elke moraal, iedere 
maatschappelijke zekerheid afgewezen en had hij, onder diens 
eigen toejuiching, de burger gehoond. Nu bepleitte hij de opof
fering van het individu aan de collectiviteit, stelde hij de schijn
heiligheid van de individuele moraal vergeleken bij de collectieve 
moraal aan de kaak, verheerlijkte hij zelfs de onvermijdelijkheid 
en de vreemde schoonheid van de terreur. Brecht was trouwens 
lang niet de enige wiens vitalisme in het laatst 1\lan de 'roaring 
twenties' plotseling condenseerde óf tot communisme óf tot fas
cisme. Zijn vriend Arnolt Bronnen, een uiterS't links staande 
schrijver, liep na 1933 naar de uiterste rechterzijde over, om na 
1945 toch weer bij de communisten terecht te komen: een ge
prononceerde maar beklagenswaardige windhaan. 

Een diepgaand onderzoek naar Brechts materialisme zou wel 
eens merkwaardige uitkomsten kunnen opleveren. Hij had een 
diepe verering voor het instinctieve, lapidaire, Urwüchsige. Als 
alle poètes maudits wist hij van de vreselijkheid van de vleselijk
heid. Als Hemingway en Jack London werd ook hij aangetrokken 
door de donkere, naturalistische, wreed-menselijke zijde van de 
sport. :De boksring kreeg voor hem een symbolisch karakter, op 
dezelfde wijze als de arena tijdens het stierengevecht voor Heming
way tot een cultische offerplaats werd verheven. Het is niet over
dreven hier Jungs theorie van de animale sexuele libido bij te pas 
te brengen. De onbarmhartige krachtmeting van de beroepssport
lieden appelleerde op het binnenste van Brechts ingewand. Had hij 
zijn betrekking als dramaturg bij Max Reinhardt niet opgegeven 
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omdat de pluchen stoelen en de bourgeois-atmosfeer van diens 
theater hem tegenstonden en hij met alle geweld een 'theater van 
rokers en zweters' wilde, een zaal met houten stoelen en felle 
schijnwerpers? Brecht voelde er niets voor de sport tot een cul
tureel equivalent en maatschappelijke verworvenheid te maken. 
Ontneem de wildheid aan 's levens spel en het wordt futloos en 
smakeloos. Duidelijker dan hij het in 1928 heeft uitgedrukt, kan 
het wel niet: 'Ich bin gegen alle Bemühungen, den Sport zu einem 
Kulturgut zu machten, schon darum, weil ich weisz, was diese 
Geselischaft mit Kulturgütern alles treibt, und der Sport dazu 
wirklich zu schade ist. Ich bin für den Sport, weil und solange er 
riskant (ungesund), unkultiviert (nicht gesellschaftsfähig) und 
Selbstzweck ist'. Dan bevreemdt het ook niet, dat Brecht samen 
met de zwaargewichtkampioen Samson-Körner een (onvoltooid ge
bleven) stuk 'Die menschliche Kampmaschine' heeft willen schrij
ven. Of hier niet de verbindingen liggen met de homosexuele ten
denties die menigeen reeds in Brechts persoon en werk heeft aan
gewezen? 

Brechts levensgang is op zichzelf reeds een tijdsbeeld. Eertolt 
Eugen Friedrich Brecht was van jaargang 1898 en heeft de gehele 
eerste wereldoorlog dus bewust meegemaakt. In Augsburg als 
zoon van een papierfabrikant geboren, ging hij na zijn gymnasium
tijd in de medicijnen studeren; hij is in het laatste oorlogsjaar ook 
nog ziekenverpleger geweest. Vroeg rijp als hij was en sterk ge
ïnteresseerd in literatuur en toneel, liet hij zijn studie al spoedig 
in de steek en werd hij dramaturg, eerst in München en later in 
Berlijn. Zijn naam is met schandalen omgeven, vooral na zijn 
drama 'Baal'; kenners hebben vele woorden gewijd aan 'diesem 
wilden und formlosen, herdiehen und schweinischen, inbrünstigen 
Schnapsschenkenbacchanal voll Saufens, Notzucht und Totschlag, 
doch auch voll herrlicher Balladen Villon'schen Stils'. Zijn schrij
versroem groeit met de dag en is binnen weinige jaren internatio
naal. Als het expressionisme na een kortstondige bloei verwelkt, 
wordt hij, in het eind van de twintiger jaren, marxist. Hij staat aan 
het anti-Hitler-front en ook voor hem wordt 1933 het begin van de 
ballingschap. Over Oostenrijk, Zwitserland, Denemarken, Zweden 
en Finland loopt zijn vluchtweg, een vreemde odyssee. In 1941 
wijkt hij via Wladiwostok uit naar de Verenigde Staten; aan een 
vast verblijf in Sowjet-Rusland lijkt hij nooit te hebben gedacht. 
Vrij gauw na de oorlog probeert hij in zijn vaderland terug te 
komen, maar de Bondsrepubliek laat hem niet toe omdat hij voor 
communist doorgaat, al ontkent hij dat bij een onderzoek zelf. In 
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1947 is hij in Zürich, bezoekt van daaruit Oost-Berlijn, gaat weer 
terug en vestigt zich in de herfst van 1949 voorgoed in de Oost
zone, niet dan na een lange aarzeling dus. Intussen is hij bezig 
geweest zich een leidende functie bij het Salzburg-Festival te 
verwerven. 'Ik kan mij niet in het ene deel van Duitsland vestigen 
en dan door het andere deel doodverklaard worden'. Maar de 
belofte dat hij in Oost-Berlijn een eigen theater zal hebben, het 
Berliner Ensemble, vergoedt voor hem veel. Het publiekeschandaal 
dat door de r.-k. Volkspartij in Oostenrijk was ontketend, nadat 
bekend was geworden dat hem het staatsburgerschap van dat land 
was verleend, zal de beslissing voor hem vergemakkelijkt hebben. 
Zeven jaar lang is hij een van de culturele corypheeën van de DDR 
en wordt hij met onderscheidingen overladen. Daar woont hij zijn 
laatste levensjaren op korte afstand van het theater aan de Schiff
bauerdamm. Zijn huis staat naast het Dorotheenstädtische kerkhof, 
waar Fichte en Regel begraven liggen en waar Heinrich Mann en 
Johannes R. Becher, zijn literaire en politieke confraters, ook eens 
zullen rusten. Daar wordt hij, na zijn betrekkelijk vroege dood op 
14 augustus 1956, naar zijn wens begraven. Hij is gespaard ge
bleven voor de pijnlijke beslissing waarvoor de volksopstand in 
Hongarije hem enkele maanden later geplaatst zou hebben. 

Een turbulent bestaan, een leven dat de chaos gezocht heeft en 
er geen vrede mee kon hebben, een geval van zelfverbranding. 
Ouderen van thans herinneren zich nog maar al te goed de politieke 
verwarringen, de geruchtmakende culturele evenementen, de 
demoralisering en de nationale ontbinding, waardoor de republiek 
van Weimar en vooral het hektisch levende Berlijn zich in de twin
tiger jaren hebben gemarkeerd. Reeds gevestigde grootheden als 
Max Reinhardt met zijn Deutsches Theater, Erwin Piscator met 
zijn politieke schouwburg, de filmdiva Asta Nielsen met haar 
verleidelijkheden, hebben een wereldnaam. Plotseling voegt de 
dertigjarige Bert Brecht zich met zijn bizarre en cpaterende 
Dreigroschenoper bij hen. Hij vindt juist de componist (Kurt Weill) 
die hij moet hebben. Hij vindt de artisten die zijn produkt tot een 
wereldsucces zullen maken. Hij is de langverwachte toneel
vernieuwer. Het publiek vergaapt zich aan het perverse en deca
dente in dit werk, maar toont zich blind voor het niets ontziende 
zelfportret dat het brutaal krijgt voorgezet. Brecht kan voortaan de 
burgerlijke maatschappij kritiseren, beschuldigen, uitjouwen, in het 
slijk trappen, zij aanvaardt dat als scherts en spel en wel allerminst 
als een totale ondergraving van haar eigen wankele grondslagen. 
De reacties op de Dreigroschenoper moeten Brecl1t veel te denken 
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hebben gegeven en zijn radicalisering in leninistisch-marxistische 
richting zal daar wel nauw verband mee houden. Van nu af aan 
zullen zijn werken 'Lehrstücke' zijn, tendenztoneel dat in dienst 
van een opdracht, van een sociaal-politieke pedagogiek staat. Hij 
wil niet meer de intellectueel, de snob, de kieskeurige genieter 
van cultuurmenu bereiken, maar het volk. Meer dan ooit legt hij 
zich toe op een eigen, volkse, keiharde, op het eerste gezicht bijster 
ruwe toneeltaaL De syntaxis, de metriek, de vocabulaire, dat alles 
moet zijn gladheid en geslepenheid verliezen, moet bikkelhard en 
stotend, moet weerbarstig en frapperend zijn. Hoeveel navolgers 
Ereebt gehad heeft, niemand heeft ooit zijn meesterschap inzake 
deze 'Aufrauhung' bereikt. Dat veel van zijn werk daardoor ook 
plat en banaal, aan de tijd gebonden, en eigenlijk ook onvertaalbaar 
is geworden, ligt voor de hand. 

Is het niet juist dit a-literaire, dit onharmonische en anti-traditio
nele, dat de oorzaak geworden is van de zegetocht die vele van 
Brechts drama's in de laatste jaren in West-Europa maar ook in 
andere werelddelen gemaakt hebben? Het sluit aan bij het 'omzien 
in wrok', bij de absurditeit, bij de neiging tot ontluistering en 
'debunking' die thans in de culturele wereld zoveel opgeld doen. 
Het tegendraadse, contramineuze, bitter-wrevelige, lag Ereebt bij
zonder en ook daarin was hij op en top modern artiest. Het op
treden van de nazi-horden was voor hem het summum van onmen
selijkheid, maar het kwam niet in hem op dat de communisten zich 
óók alleen door niets ontziend geweld handhaafden. In 1935 al 
maakte radio-Moskon in de Duitse uitzendingen zijn gedicht 'An 
den Gleichgeschalteten' bekend; er hoeft niets aan veranderd te 
worden om het nu op de Duitsers achter het ijzeren gordijn van 
toepassing te doen zijn. Zo is ook Brechts natuur altijd beter dan 
zijn leer geweest. Alfred Kantorowicz vertelt in zijn 'Deutsches 
Tagebuch' dat het hem, toen nog hoogleraar in Oost-Berlijn, gelukt 
was met Brechts Galilei zijn studenten te laden met een geest van 
felle opstandigheid tegen iedere vorm van gewetensdwang. De 
CD U-kringen die niet zo lang geleden de opvoering van dit stuk in 
Frankfort wilden keren, hebben blijkbaar niet begrepen dat een 
dichter ook tegen zichzelf in kan schrijven en zelfs zichzelf - in dit 
geval bij voorbaat - kan aanklagen. Met zoveel mobiliteit van 
geest, zoveel soepel aanpassingsvermogen, zoveel opportunisme 
ook, is een schrijver als Ereebt allesbehalve een vaste burcht. Hij 
moet zelf ook wel vaak teruggeschrokken zijn voor de onophoude
lijke veranderingen die er in hem plaatsgrepen. Daarom ook heeft 
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hij zo gejaagd naar het zekere en vaste anker der ziel. Hij moet het 
communisme omklemd hebben om maar niet in de twijfel te ver
drinken. Hij heeft het ten-dele-kennen moeten, maar niet kunnen 
verdragen. Zoals zo menig communistisch atheïst is hij op zijn 
doolweg steeds scheerlings langs de afgronden van het geloof ge
trokken. Hij heeft het christendom om zijn huichelachtigheid en 
in de praktijk gebleken ontoereikendheid fel verworpen en ten 
slotte zijn toevlucht gezocht in een bepaalde 111orm van Chinese 
filosofie, maar uit vele van zijn stukken en gedichten wordt duide
lijk hoezeer de bijbel hem heeft geprikkeld, gestimuleerd en ver
ontrust. Het Leger des Heils heeft hij marxistisch 'verklaard', maar 
hij moet daardoor toch ook in zijn geweten geraakt zijn. Een 
agressief en tot bekering oproepend prediker is hij steeds geweest 
en eigenlijk steeds meer geworden; daarom voerde zijn weg ook 
van het individualistische, expressionistische toneel naar de 
parabelstukken, en van het sociale anarchisme van zijn 'Hauspos
tille' uit 1927 naar een op marxistische beginselen gefundeerd 
communisme. Zijn afkeer van gevoelsoverdrijving- gevolg van ee•_ 
overgrote gevoeligheid - heeft hem gevoerd tot wat men wel 
zijn sarcastische religiositeit heeft genoemd en zeker ook tot de 
bitterheid van zijn 'zwarte lyriek'. De taal wilde hij droog en 
concreet maken en van alle sentimentaliteit verlossen, maar het 
kan niet alleen maar spot- en profaneringszucht geweest zijn, die 
hem cynische parodieën op kerkelijke gezangen deed maken: 
'Lobet die Kälte, die Finsternis und das Verderben, Schauet hinan, 
Es kommet auf euch nicht an, und ihr könnt unbesorgt sterben'. 

Ereebt is steeds uitzonderlijk groot geweest in de travestie, de 
camouflage en de maskerade. Is hij soms zo'n wreed dogmaticus 
geworden omdat hij van zijn ondogmatische beginselloosheid het 
uiteindelijk verlies van zijn persoonlijkheid heeft gevreesd? 'In mir 
habt ihr einen, auf den könnt ihr nicht bauen'. Uit deze eigenschap 
zou ook verklaard kunnen worden zijn onoverwinnelijke neiging tot 
vertaling, overneming, navolging en omwerking van wat hij aan 
hem direct aansprekende stof in andere literaturen heeft gevonden. 
Hij is meermalen van plagiaat beschuldigd, maar toch wel ten 
onrechte; eerder moet men bij hem van een gretige speurzin en 
een uniek adaptievermogen spreken. 

Of het gemak waarmede hij zovele transplantaties heeft verricht 
toch ook niet de geil/aren van een kameleontische levenshouding 
heeft meegebracht? Hoever de reservatio mentalis van Ereebt 
jegens het communisme is gegaan, valt bij deze raadselachtige 
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figuur moeilijk uit te maken. Hij heeft de show en de pose - bijv. 
in zijn kleedgewoonten en trouwens in zijn gehele uiterlijke ver
schijning - eerder gezocht dan gemeden. Men kan achter zijn 
vele vermommingen even goed een schaamteloze zelfverheerlijking 
als een bedeesde lichtgeraaktheid vermoeden. Hij was immers veel 
meer romanticus dan hij met zijn veldtocht tegen de pathetiek ooit 
heeft willen toegeven. Het goede dat hij wilde deed hij meestal 
niet. Toen hij in 1954 de internationale Stalinvredesprijs kreeg, liet 
hij de Russische roebels zekerheidshalve op een Zwitserse bank
rekening overschrijven. Hij zorgde wel goede maatjes met de 
machthebbers in de DDR te blijven, maar verschafte zich onder
wijl een Oostenrijkse pas. Bij een onderzoek ontkende hij ooit 
officieellid van de communistische partij te zijn geweest, maar hij 
liet zich gaarne als cultureel uithangbord door de communisten 
gebruiken. Zijn werken liet hij zowel in Oost- als in West-Duits
land verschijnen, maar in beide gevallen werd de tekst hier en daar 
aangepast. Dikwijls is van hem beweerd dat hij in zijn laatste 
levensjaren zijn eerlijkste produkten achteruit hield en dat hij zijn 
op microfilms opgenomen manuscripten in Amerikaanse kluizen liet 
bewaren. Hij heeft Stalin geloofd en geprezen en niet de eerste de 
beste heeft hem 'de zanger van de Gepeoe' genoemd, maar hij 
heeft niet minder de wreedheid van het totalitaire regiem voor
speld of aangewezen. Hij is ook na de arbeidersopstand van 17 juni 
1953 in Oost-Berlijn rustig in deze stad blijven werken; wèl moet 
hij toen voor de arbeiders gepleit hebben, maar dan zo, dat zijn 
pleidooi verpakt was in een loyaliteitsverklaring aan Ulbricht. Als 
zovele communistisch-gezinde intellectuelen weifelde hij tussen 
twee werelden, maar steeds weer zette hij alle scrupules overboord 
en dwong hij zich tot de keus voor wat hij de nieuwe wereld achtte. 
Zo zou hij ook de militaire onderdrukking van de Hongaarse 
opstand in zijn hart betreurd, maar naar buiten, zij het alweer 
met een slag om de arm, geaccepteerd hebben. De echte en de 
valse Bert Brecht waren nu eenmaal onontwarbaar. De woeste 
rebel was ook altijd bijzonder knap in het voorzichtig manoeuvre
ren. Waarschijnlijk hebben de communistische machthebbers hem 
gedurende de zeven jaar van zijn verblijf in de Oostzone met 
hetzelfde cynisme beschouwd als waarmede hij hen placht te be
zien. 'Wir wissen, dasz wir nur Vorläufige sind, und nach uns wird 
kommen nichts Nennenwertes.' Of Brecht, de slimme en grillige, de 
laffe held en puriteinse bohemien, niet vaak heeft beseft dat het 
communisme noodgedwongen een eindeloze reeks van telkens 
verabsoluteerde voorlopigheden moet zijn? Hij heeft zichzelf tot 
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een houding van aardse en pragmatische gelovigheid geforceerd, 
maar ontdekte overal de gebrokenheid. Het is de tragiek waarvan 
men op de laatste bladzijden van 'Die heilige Johanna der Schlacht
höfe' kan lezen. Enerzijds de hybris: 'Darum, wer unten sagt, dasz 
es einen Gott gibt Und kann sein unsichtbar und hülfe ihnen doch 
Den soli man mit dem Kopf auf das Pflaster schlagen Bis er ver
reckt ist'. Anderzijds de vermoeide erkenning: 'Es hilft nur Gewalt, 
wo Gewalt herrscht, und Es helfen nur Menschen, wo Menschen 
sind'. 

Brecht is een toneelschrijver in wie, vooral in zijn communistische 
periode, - die de gehele laatste helft van zijn leven beslaat, - het 
proces der 'Umwertung aller Werte' zijn voltooiing lijkt te hebben 
bereikt. Wat hij eens als ethiek hanteerde had geen stand ge
houden, losgemaakt van haar christelijke oorsprongen als zij was. 
Nu moest hij zich dan met hulp van de marxistische dialectiek een 
nieuwe ethiek verschaffen, maar welke zal er binnen deze omhei
ning ooit voor een waar dichter beschikbaar zijn? Zo bleven de 
dichter en de ideoloog voortdurend met elkaar in strijd. Het is de 
blijvende paradox in het leven van deze door de politiek bezeten 
schrijver geweest dat zijn stukken, naar Diirrenmatts woord, dik
wijls het tegenovergestelde aantonen van wat zij willen aantonen. 
Brecht wilde volledig geëngageerd zijn, zich zonder reserve en als 
een overtuigd bekeerling in dienst van de nieuw-beleden politieke 
leer stellen, met zijn toneelwerk missioneren, de tijd ombuigen. Al 
schrijvende evenwel werd zijn menselijkheid hem te machtig. Zijn 
bewondering voor het rationele en alléén-werkelijke, voor de 
marxistische opvatting van de klassenstrijd, voor het directe en 
onverhulde, dook dan onder in de humane gevoelssfeer die hij 
zegde te verafschuwen. Hij meende het compromis te hebben 
afgezworen, - om de eeuwige vrede te bereiken moet er eerst 
een beslissende oorlog worden gevoerd en de overwinning der 
humaniteit is zonder inhumane middelen nooit te behalen, - maar 
sloot het iedere dag en vaak op de pijnlijkste wijze met zichzelf 
opnieuw. Hij had eens en voorgoed de vijand van het mensdom in 
het kapitalisme gelocaliseerd en dat had zijn gezicht op de men
selijke fenomenen ongetwijfeld gescherpt, maar zijn geestesoog kon 
toch nooit gesloten zijn voor de menselijke onoplosbaarheid van 
het menselijk raadsel. Hij moet de ancloodbare egoïst in de mens, 
die de kapitalist maakt, telkens weer ontdekt hebben, hij moet 
geweten hebben dat de verhouding van enkeling en gemeenschap 
nimmer volledig te reguleren valt: 'Alle Kreatur braucht Hilfe von 
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allen'. Hij wilde tot gerechtigheid aansporen door de ongerechtig
heid genadeloos te onthullen, maar ondervond dat een onthulling 
hiér onvermijdelijk een maskerade dáár betekent. Al deze antino
mieën hadden tot gevolg dat de vriend der mensheid en de vijand 
der bestaande maatschappij zich in Brecht niet lieten verzoenen. 
Dit permanente conflict heeft hem tot vaak treffend werk ge
ïnspireerd, - 'das Tragische beruht auf einem unausgleichbaren 
Gegensatz' volgens Goethe - maar het heeft hem ook als mens 
verscheurd. 

Brechts opzet is steeds geweest het toneelpubliek niet te over
weldigen, te betoveren, in illusies te laten insluimeren, een reeks 
ontvluchtingsmogelijkheden voor de werkelijkheid te bieden. Dat 
publiek moest tot een eigen, zelfstandig en kritisch oordeel worden 
aangespoord, het moest worden wakkergeschud en tot opstand 
gedwongen. De schouwburgbezoeker moest zich van zijn auto
nomie, van zijn intellectuele vrijheid bewust worden. De praktijk 
bleek echter de theorie niet te dekken. Brecht staarde zich blind 
op de evidente onvrijheden van het Westen, maar wilde niet zien 
dat de democratie een gunstige sfeer van corrigeerbaarbeid schept. 
Wel toonde hij zich bereid om over de principiële onvrijheid en 
onverdraagzaamheid van het totalitaire systeem te zwijgen. Hij 
heeft aan de drukkende last van zijn eigen tragiek willen ontsnap
pen door asyl te vragen bij een dogmatiek die voor het begrip 
tragiek zelfs geen enkele ruimte laat. De manende stem in Brecht, 
die zegt dat er toch heel veel onder dit systeem niet klopt en zelfs 
aanwijsbaar corrupt is, krijgt bestraffend het geloofsartikel voor
gehouden, dat in de overgangstoestand waarin ook de door commu
nisten geleide maatschappij nog altijd verkeert vanzelfsprekend nog 
heel wat pijn moet worden geleden en offers moeten worden ge
bracht. 

Brecht, bij uitstek delver in menselijk vuil, heeft ongetwijfeld 
innig naar het goede, reine en gezonde verlangd, maar hij lijkt 
meermalen de hoop te hebben opgegeven deze goedheid ooit nog 
eens in de menselijke mens belichaamd te vinden. Desniettemin, 
'schrecklich ist die Verführung zur Güte'. Hij heeft met zijn toneel 
de wereld willen veranderen, maar hoe kan dat wanneer de mens 
onverbeterlijk is? Eens heeft hij eenzelfde thema tweemaal bewerkt; 
de tweede maal als gevolg van de kritiek van schooljongens op 
de eerste maal; de titel werd toen ook veranderd: Der Jasager werd 
Der Neinsager. Eerlijker kan het niet. Vat vol tegenstrijdigheden 
als Brecht was, wist hij zelf vaak niet eens meer wie in hem aan het 
woord was, de dichter of de ideoloog, en wantrouwde hij ieder 
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op zijn beurt. Hij heeft de kloof tussen de geroutineerde toneel
kenners en het gewone volk willen overbruggen door werkelijk 
modern toneel te scheppen, toneel dat met de flauwe smaak van 
de klassiciteit niets meer van doen had, maar hij moest tot zijn 
schrik ontdekken dat de reacties op zijn stukken in wezen dezelfde 
waren als die op de nummers van het bekende en afgekloven 
repertoire. Niet de helderheid die hij nastreefde boeide de mensen, 
maar de dubbelzinnigheid die hij verfoeide. Zo werd zijn werk en 
zelfs de werking van zijn werk als zijn persoon. Hij kon bijzonder 
gereserveerd zijn, maar zich ook gul wegschenken; soms trok hij 
zich in eenzelvigheid terug om dan weer het bewonderde middel
punt van een groep volgelingen te zijn; hij kon anderen soms 
enthousiasmeren maar ook door zijn dorheid en leerstelligheid 
dodelijk vervelen. Deze chaotische, dynamische en onsystematische 
natuur wilde de orde, de regelmaat, de doorzichtigheid, de bestuur
baarheid; hij zag de mogelijkheid daartoe uitsluitend in het 
dialectisch-materialisme. Hij, wiens leven een wonderlijke eenheid 
van tegendelen is geweest, geloofde dat door de toepassing van 
een strenge logica de kwalen der wereld zouden kunnen verdwij
nen, maar de dichter in hem was toch altijd weer oprechter dan de 
gelovige. Geniaal goochelaar en ongegeneerd aanklager en agitator, 
voelde hij zich geroepen de in zijn beperkingen en beveiligingen 
gelukkige burger op te jagen en te kwellen, maar toen hij in een 
overmoedige bui eens de bekrompenheid van de Oostzone-prak
tijken scherp gelaakt had, schrok hij van zichzelf en publiceerde 
hij als bliksemafleider het gedicht 'Nicht so gemeint'. 

Zó zal hij dan in de herinnering van het nageslacht moeten 
voortleven: een hartstochtelijk willer, een groot kunner, een noest 
werker, maar ook een ongeneeslijk verzaker, en juist dáárin een 
menselijk mens. Een marxistisch gelovige, die moest bekennen: 
'Ich weisz nicht was ein Mensch ist, Ich kenne nur seinen Preis.' 
Het enige recht dat wij hebben hem hard te vallen, ligt in het 
harde feit dat hij het zijn leven lang de mens en de maatschappij 
en de wereld en God en duivel op de meest onbarmhartige wijze 
heeft gedaan, zijn medelijden voortdurend maar toch vruchteloos 
achter maskers van wreedheid en grofheid en leerstelligheid ver
bergend. Brecht zelf hebbe het laatste woord: 'Dabei wissen wir 
doch, auf der Hasz gegen die Niedrigkeit verzerrt die Züge. 
Auch der Zorn über das Uurecht macht die Stimme heiser. Ach, 
wir, diewirden Boden bereiten woUten für Freundlichkeit, konu
ten selber nicht freundlich sein ... Gedenkt unser mit Nachsicht.' 
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G. Günther 

Het Surinaamse nationalisme 

Het nationalisme is zo oud als h:èt bewustzijn bij de primitieve 
mens Îil stamverb~mcl; tot verdediging en aanval tege'' vreem
den gericht. Het is een bepaalde houding van de leiding in de 
staat om haar macht te behouden of te vergroten bij een eigen 
soevereiniteit. Bij een verloren soevereiniteit gebruiken leidende 
elementen het om te fulmineren tegen de bezetter en de verloren 
onafhankelijkheid te herwinnen. De historie levert ons, in Europa, 
Azië, ja, welhaast overal ter wereld in de oudheid tahijke voor
beelden. Om maar dicht bij huis te blijven, bij de Grieken, de Ger
manen, de Romeinen, enz. - meer recent enerzijds het Fransse 
en Duitse nationalisme, anderzijds het streven van verschillende 
Midden- en Oosteuropese volken vóór en tijdens de Eerste ·wereld
oorlog naar de soevereine status. Het voornaamste kenmerk van 
het nationalisme is de gewaande superioriteit van eigen ras of 
volk, van de voortbrengselen van eigen bodem en de zeden en ge
woonten van eigen volle Andere kenmerken zijn de agressiviteit, 
de onderdukking van het niet-eigene, de ondemocratische geest 
en al datgene wat moet leiden tot het verkrijgen van een domine
rende positie van de eigen staat. 

Het nationalisme is een natuurlijk verschijnsel in de historische 
ontwikkeling van de nationale staat en bereikte in Europa zijn 
hoogtepunten in de vorige eeuw en bij het begin dezer. Het is een 
krachtig wapen van de nationale bourgeoisie ter verdediging van 
haar belangen. Het levert de mogelijkheid de standenmaatschap
pij te bestendigen of er een in leven te roepen, de nationale indus
trie te versterken en de natie om te smeden tot een aanvalsinsh·u
ment ter verkrijging van meer bezit. Is de staat een afhankelijk 
of koloniaal gebied, dan is de eenheid onder het volk het beste te 
bewaren door de meest primitieve kenmerken en gevoelens te stel
len tegenover datgene \vat van buiten komt. Vooral behoud van 
eigen taal en cultuur spelen daarbij een grote rol. Hiermede kun
nen wij in grove trekken het onderscheid zien tussen het Europese 
en het koloniale nationalisme, zoals zich dat in Azië en Afrika 
openbaart. In feite bestaat er geen verschil, de ontwikkeling is 
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universeel dezelfde, alleen met dien verstande, dat de uitingen af
hankelijk zijn van de staatkundige en plaatselijke omstandighe
den, vooral in historisch verband gezien. 

Scherp dient het nationalisme van het patriottisme onderschei
den te worden. Reeds Vondel zei ons dat de liefde tot zijn geboorte
grond een iegelijk aangeboren is, waarmede hij bedoelde dat de 
mens door gewoonte en vertrouwen de omgeving waarin hij gebo
ren en vooral getogen is, gaat liefhebben. Het is de universele 
liefde tot de natuur, die ieder mens eigen is. De liefde tot de lmise
lijke haard, tot de familie en tot het vredige voortbestaan zijn 
uitingen van patriottisme. Zo ook de waardering van eigen voort
brengselen. Doch alles op basis vrrn gelijkheid met vreemde vol
ken. Ook de erkenning van het bestaansrecht van het vreemde en 
de waardering van al datgene wat de mens ten goede komt. Het 
patriottisme bereikte in Europa een hoogtepunt bij het begin van 
de grote Franse revolutie van 1789. Dit patriottisme dat progt·es
sief is en bij grote lagen in iedere bevolking leeft, is vaak mis
bruikt geworden door het nationalisme. Met het patriottisme is 
een duurzame vrede mogelijk; het vormt de basis tot internationa
le solidariteit. Het is het levende element waarop het internationa
lisme drijft. Het nationalisme heeft, althans voor Europa, bewe
zen verouderd te zijn en onmogelijk in de moderne staatkundige 
verhoudingen te kunnen gedijen. 

Dan rijst de vraag of er een internationale solidariteit mogelijk 
is met het opkomende nationalisme van overzee? Het antwoord 
moet ontkennend luiden voor zover het nationalisme streng door
gevoerd wordt. In de koloniale en half-koloniale gebieden doet zich 
het verschijnsel voor dat het nationalisme in diverse schakeringen 
zich heeft moeten uiten door plaatselijke omstandigheden. Onge
twijfeld kunnen wij drie hoofdstromingen onderscheiden, t.w. het 
extreme nationalisme (Verwoerds Zuid-Afrika, Nassers Egypte), 
het liberale of gematigd nationalisme (Nehroes India, Soekarno's 
lndonesia) en het nominale nationalisme (Tjang Kai Tsjeks Tai
wan en de diverse gecamoufleerde stromingen). 

Op deze drie hoofdstromingen bestaan tal van varianten waarop 
wij hier niet dieper zullen ing2an. Internationale solidariteit is 
onder de nationalistei1 onmogelijk voor zover het de nationale as
piraties betreft. Wel is het mogelijk bij bestrijding van een ge
meenschappelijke vijand, zoals de imperialistische mogendheden 
en landen met koloniale aspiraties of stromingen die hen recht
streeks bestrijden, zoals het internationale communisme en socia
lisme. 
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In de afhankelijke gebieden kan het nationalisme zich als voor
uitstrevend voordoen, en is het vooral een concurrent voor het so
cialisme, dat door de Europese gebeurtenissen in de laatste twin
tig jaren veel van zijn charme voor de volken der achtergebleven 
gebieden verloren heeft. En omdat het communisme ook niet ap
pelleert aan de geest van de opkomende bourgeoisie, is een onder
dak in de nationalistische schuit aantrekkelijk. Het spreekt veel 
tot de verbeelding van de kleine bezitter, de avonturier en de man 
die via de politiek denkt vooruit te komen. De door armoede ge
teisterde elementen uit de koloniale massa's denken vooral door 
handhaving van het kapitalistische stelsel de mogelijkheid te heb
ben snel rijk te worden en ook de macht in de staat te veroveren. 
Van de moderne internationale machtsverhoudingen bestaat niet 
het minste besef. Van de historische economische ontwikkeling 
van de grote industriestaten al evenmin. En vooral om deze rede
nen is het, dat de vreemdeling het moet ontgelden. In Suriname 
is het met het nationalisme niet veel beter gesteld. 

De wortels van het Surinaamse nationalisme 

Het Surinaamse nationalisme staat onder sterke Duitse invloed. 
De voornaamste leidende figuren, zoals Bruma, Haakmat, Rava
les, Pinas e.a., zijn van huis uit grootgebracht onder de vleugels 
van de zending der Evang. Broedergemeente (Hermhutters). Deze 
invloed deed zich ook jaren geleden gelden in de Nationale Partij 
Suriname (NPS) waarbij Bermhutter figuren z.a. Pengel, Findley, 
Polanen, enz. op de voorgrond traden. Dit verschijnsel is in die 
partij sindsdien vervaagd. De Duitse zendelingen uit het Sudeten
gebied, Brandenburg en Oost-Pruisen deden een sterke Duitse in
vloed gelden op hun kerkgenoten. Op de voorgrond werd gesteld 
de superioriteit van het Duitse kennen, kunnen en denken. De op
komst van Hitier ging niet ongemerkt aan de zendelingen voorbij. 
Zelfs brachten zij het hakenkruissymbool onder de boslandbewo
ners. De Duitsers deden hun invloed rechtstreeks tegen de Neder
landers gelden t.w. de r.-k. pastoors uit Nederland en de koloniale 
overheid. 

De voornaamste ideoloog van het Surinaamse nationalisme is 
Eddy Bruma, een man die enige tijd gedurende de oorlog wegens 
pro-Duitse (Hitler) activiteiten geïnterneerd is geweest. Later 
volgde hij een rechtenstudie aan de Vrije Universiteit te Amster
dam, alwaar hij het doctoraalexamen behaalde, Bruma's bewonde
ring voor Hitier is groot, ondanks zijn diverse reizen naar de staten 
van het communistische oostblak Hij huldigt daarom de stelling 
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evenals Hitier 'van de communisten leren en een eigen stelsel, 
op de dictatuur gebaseerd, opbouwen'. In dit vaarwater treffen 
wij de journalist Waaldijk aan, de leraren Gessel en Eersel. De 
laatste van rooms-katholieke huize. 

De nationalisten in Suriname schreeuwen dagelijks over hun 
ideologische basis. Welke is deze ideologische basis van het Suri
naamse nationalisme? Zij valt in onze indeling onder het extreme 
nationalisme. Zo lezen wij in Bruma's cursusbrief no. 1 over de 
nationalistische filosofie 'nationalisme is de leer van de verede
ling van de natie (volk en bodem.)' De culturele aftakking 'Wie 
Eegie Sanie' richt haar activiteiten spdaal op de creoolse cul
tuurresten uit Afrika en stelt de superioriteit van de creool ( en 
neger) tegenover de Surinamers van Aziatische afkomst. Zonder 
Hitier of Marx bij name te noemen, werken de nationalisten vol
gens een gegeven patroon met de bedoeling een fascistische dicta
tuur in te stellen met de creolen aan de top. De communistische 
fraseologie en werkwijze is een dekmantel voor de ware bedoelin
gen en er op gericht de bevolking te misleiden. Want, zeggen ze, 
'door ons communisten te noemen, worden wij in bepaalde kringen 
binnen en buiten ons land gepopulariseerd en ontvangen steun, die 
de westerse democratie ons niet zal geven.' De filosofische achter
grond van Bruma is idealistisch, rechtstreeks gericht tegen het 
communisme, het socialisme en de gehele arbeidersbeweging. Hij 
verklaart dat er geen klassenstrijd is, alleen een volkenstrijd, 
waarbij het recht aan de kant van de sterkste is. Hij wil de priva
te eigendom (het kapitalisme) handhaven, doch de bezitsverhou
dingen aanpassen aan de behoeften van zijn partij. Het volgen 
van de communistische techniek kan, na grondige bestudering, 
zijn beweging ten goede komen. Voor het een en ander zie het ver
slag van de vergadering van de Partij van de Nationalistische 
Republiek d.d. 19 maart 1962 te Paramaribo. Uit het een en an
der staat onomstotelijk vast, dat wij in Suriname niet te doen heb
ben met een links, maar met een rechts extremisme (dat ook niet 
schroomt de techniek van de OAS als voorbeeld te stellen). 

Het is begrijpelijk dat een voortgaande ontwikkeling van zo'n 
beweging in een democratisch bestel de nodige onaangename ge
volgen met zich zal brengen. Sommige democraten zijn geneigd 
zulke opkomende bewegingen te bagatelliseren. Zij zien geen ge
vaar en vertrouwen op de ideologische kracht van de democratie, 
zoals die tot uitdrukking komt in de activiteiten van de democrati
sche partijen. Een overheidsingrijpen wordt misplaatst geacht, met 
de vrees voor beknotting van democratische rechten en vrijheden. 
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Zo langzamerhand heeft de gedachte baan gebroken, dat alles zijn 
grenzen heeft en het voor de democratische maatschappij een eer
ste vereiste is de democratie veilig te stellen. Waar dus de lands
wetten overtreden worden, grijpt de overheid in en de democra
tische partijen hebben voor het overige de taak de strijd tegen de 
dictatuur aan te binden. Nu is de grote moeilijkheid in een half
koloniaal gebied, dat de democratie er niet erg sterk is en de erf
genamen van het koloniale stelsel maar al te ijverig proberen de 
oude meesters na te bootsen. Indien de democratische krachten 
niet sterk genoeg blijken te zijn, kan het nationalisme zich verster
ken en zo tot een massabeweging uitgroeien die de voornaamste 
machtsfactor in het land gaat vormen. Dan is het te laat. 

De creolengroep alleen is niet in st1at het land te besturen, 
doch beschikt over meer dan 70 pct. van de intellectuele macht. 
Hierbij komt nog, dat zij voor go pct. in de wooncentra gevestigd 
zijn. De Surinamers van Aziatische afkomst vormen de platte
landsbevolking, met al die eigenaardigheden de boerenstand en 
het koelieproletariaat eigen. Het activeren van deze plattelands
bevolking, die steeds in een misdeelde positie heeft verkeerd, is 
in deze tijd een eerste vereiste. Dit kan echter alleen in een demo
cratisch groeiproces, dat dient te begicnen met de reorganisatie 
van het binnenlandse bestuur en het wekken van belangstelling 
voor plaatselijke problemen. Maar niet alleen in eigen land, ook 
buiten de landsgrenzen zijn de nationalisten actief en hebben hun 
aanhangers overal waar er grotere aantallen Surinamers te vin
den zijn, zoals op de Ned. Antillen, in de Ver. Staten van N.-Ame
rika en hier te lande. 

Het nationalisme in Nederland draagt een enigszins ander ka
rakter dan in Suriname. Er zijn twee groeperingen, die onafhan
kelijk van elkaar ieder voor zich het monopolie opeisen de ware 
vertegenwoordigers te zijn van de vaderlandse plant. De ene groe
pering staat onder een soort communistische invloed en wordt 
vertegenwoordigd door het duo Moll- I-Iaakmat. De oriëntatie naar 
Moskou en Castra is sterk. De andere groepering, onder Defares 
en Bijlhout, denkt meer in de trant van het Indonesische nationa
lisme. De eerste groep ontwikkelt zijn activiteiten grotendeels in 
de Vereniging 'Ons Suriname' en onder de Surinaamse studenten 
in Amsterdam. De tweede groep in de organisatie 'Nationalisti
sche Beweging Suriname in Nederland' (NBSN) en de culturele 
vereniging vVie Eegio Sanic (gesticht door Bruma). Het is niet 
duidelijk welke rol deze groeperingen denkeu te spelen in het Suri
naamse politieke leven. En hoe de verhouding tot de Bruma-aan-
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hangers is, staat ook niet vast. Wel zal er een rivaliteit te ver
wachten zijn, gezien de persoonlijke achtergronden dezer voorlie
den. \V elke koers m1 met deze stromingen? 

Het extremisme en de democratie 

De vraag is wel eens opgeworpen of partijen die streven naar de 
omverwerping van het democratische stelsel wel aanspraak kun
nen maken op erkenning en bescherming door de wet? In het alge
meen is deze vra:1g door de burgerlijke democratie bevestigend 
beantwoord. In een democratisch socialistisch stelsel heeft zij nog 
geen beantwoording kunnen vinden, omdat dit stelsel nog geen 
praktische toepassing op grote schaal kon doormaken. De anti
democratische partijen zijn een logisch uitvloeisel van een zwakke 
burgerlijke democrattic, die het extremisme te eigener detrimentie 
om verscheidene redenen tolereert. De ondermijnende activiteiten 
van het extremisme leveren een voortdurend gevaar op, niet alleen 
voor de burgerlijke democratie als zodanig, maar ook voor de 
werkende massa's, die welvaart wensen in vrede en vrijheid. De 
ondermijning is tweeledig. 

Het extremisme van links, dat zijn exponent vindt in de groepe
ring van de zich noemende communisten (of als het in hun kraam 
te pas komt socialisten), streeft naar de dictatuur van het prole
tm·iaat, met alle kwalen en gebreken een dusdanig stelsel eigen, 
zoals gedemonstreerd wordt door de Sowjet-Unie, de Oostbloksta
ten en China. Een juist evenwicht tussen geestelijke vrijheid en 
materiële welvaart hebben de Russiche technocraten de mens 
niet kunnen geven. De partijdictatuur, zoals die tot uitdrukking 
wordt gebracht door de partijsecretaris en zijn kliek, vindt alleen 
bestendiging door een weldoordacht spionagesysteem, de mense
lijke beschaving onwaardig. De praktijken van deze 'linkse demo
craten' zijn te overbekend, dan dat wij hier verder op ingaan. Voor 
Suriname is het signalement overduidelijk aangegeven. 

De rechtse extremisten zoeken hun heil in een kapitalistisch 
stelsel waarbij de eenmansdictiltuur gehandhaafd wordt door de 
militaire macht, geelragen door de ideologie van bloed en bodem 
of de superioriteit van het ras. Deze beweging van arme kleinbur
gers en ontevreden kapitalisten levert ook een voortdurend gevaar 
op voor elk soort van democratisch stelsel. De middelen die deze 
elementen gebraiken cm hun doel te bereiken, varieëren van fy
sieke intimidatie tot openlijke moord toe. De overwinning van het 
rechtse extremisme in een land betekent nieuwe vormen van im
perialisme en kolonialisme, onderdrukking van de arbeidersklasse 
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en de liquidatie van hun onwelgevallige kapitalisten. In zulk een 
stelsel is er van materiële welvaart geen sprake, omdat de voort
durende oorlogsvoorbereiding alle bronnen doet opdrogen. Van 
geestelijke vrijheid is al evenmin sprake, omdat het woord van de 
dictator wet is. De praktijken in Spanje, Egypte, Zuid-Afrika, enz. 
zijn ons te overbekend, dan dat wij hier langer bij zullen stilstaan. 
Hiervan schijnt voor Suriname het signalement niet duidelijk aan
gegeven te zijn. 

De antidemocratische partijen hebben wel eens geschermd 
met hun recht op vrije meningsuiting. Doch de vrije meningsuiting 
heeft ook haar grenzen. Niet alleen de grenzen door de wet ge
steld, maar ook die van moraal en fatsoen. Wij dulden geen propa
ganda voor de misdaad of de onzedelijkheid op het maatschappe
lijke vlak. Waarom zouden wij reclame dulden voor onze toekom
stige liquidatie? Het bestaande onrecht en de bestaande misstan
den in onze samenleving worden misbruikt in dienst van een stre
ven naar persoons- of partij-dictatuur. Er bestaat geen enkele re
den toe de antidemocratische partij in de gelegenheid te stellen 
van de vrije meningsuiting misbruik te maken. Wil men een ge
zonde democratie, dan moet de idee van de dictatuur eruit gesne
den worden. 

In welke vorm dan ook, de democratie is een grotere waarborg 
voor een menswaardige samenleving dan de dictatuur. Wat de de
mocratische smenleving nodig heeft is 'actieve democratie', een 
bewustmaking tot democratisch leven en bescherming van de de
mocratische maatschappij. Deze strijd kan succesvol gevoerd 
worden op het ideologische vlak. Het is de taak van de democra
tische partijen in samenwerking met de overheid. Want indien de 
democratische partijen mochten falen is de overheid verloren. 
Hetgeen wij hier gezegd hebben, geldt zowel voor West-Europa als 
elders en dus voor Suriname ook. Welke zijn echter de bijzondere 
problemen die zich voordoen in Suriname? 

Suriname, let op uw saeck 

De Surinaamse politiek ontwikkelt zich niet aanmerkelijk verschil
lend van de omringende landen, met dien verstande dat de mees
te Zuidamerikaanse staten soeverein zijn. In de half-koloniale 
maatschappij heerst een dorpspolitieke geest, die niet overvleu
geld kan worden door de luxe boulevards en de wolkenkrabbers. 
De historische ontwikkeling van de drie Guayana's is wel een an
dere geweest dan die van het overige continentale Zuid-Amerika, 
doch een zekere verbondenheid valt niet te miskennen. Samen-
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werking met de omringende landen, vooral op handelsgebied, is 
noodzakelijk. Economische samenwerking in Amerikaans verband 
is primair en de samenwerking elders komt op het tweede plan. 
Dit is handelstechnisch juist en verantwoord. 

De worsteling tussen democratie en dictatuur is het gevolg van 
een te kort schieten van het moederland in zijn opvoedkundige 
taak tijdens de koloniale voogdij. De nieuwe leiders uit de jongste 
tijd voelen zich geroepen het voorbeeld van de koloniale ambtena
ren te volgen. De zgn. Amerikaanse levenswijze oefent een sterke 
aantrekkingskracht uit en ondanks allerhande geleerde theorieën 
over de economische ontwikkeling van de onderontwikkelde gebie
den blijven zij armlastig. Suriname is geen uitzondering op de re
gel, ondanks het soms beweerde tegendeel. Troef is de politicus 
die na een buitenlandse reis met geld thuiskomt. Niemand vraagt 
hoe hij eraan gekomen is en wat de gevolgen zijn. Jopie Pengels 
politiek succes is op niets anders gebaseerd clan op zijn klassieke 
uitroep bij aankomst uit het buitenland op het vliegveld Zanderij 
'ik heb weer een zak met geld thuisgebracht.' Waar het op deze 
wijze met een land naar toe gaat is begrijpelijk. De Nederlandse 
zakelijke nuchterheid heeft geen stempel op het Surinaamse volk 
kunnen drukken. 

De strijd om de persoonlijke welvaart, over en ten koste van de 
algemene welvaart is een van de belangrijkste drijfveren in de ont
wikkeling van een streven naar dictatoriale macht. De democrati
sche levenswijze, zoals die tot uitdrukking komt in het gezegde 
'leven en laten leven', is velen vreemd. De gedachte aan de kans 
om schatten te vergaren en in aanzien te geraken bij zijn armere 
landgenoten is bepalend voor de levenshouding van een belangrijk 
deel van de bevolking, vooral handelslieden en intellectuelen. La
ten wij trachten de gevolgen van een nationalistische dictatuur 
voor Suriname in ogenschouw te nemen. 

Een politieke overwinning van het nationalisme in Suriname zou 
tot gevolg hebben, dat de creoolse groep aan de macht kwam met 
een straffe semi-militaire organisatie onder een creoolse dictator. 
Door de eigen structuur van de nationalistische ideologie zouden 
de gevolgen zijn: 
1. scheiding van en onderdrukking van Surinamers van andere 
dan creoolse afkomst. 
2. uitwijzing van vreemdelingen en oorlogsdreiging tegen de buur
staten. 
3· een ondergang van het land door de ontwikkeling t.a.v. de bo
venvermelde punten. 
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4· een volkomen staatkundige, economische en culturele ontwrich
ting, die weer leidt tot de val van de dictatuur. 
5. een overwinnende democratie, die op de puinhopen van het af
gedankte regime een niuwe staat moet opbouwen. 

De ellende die over duizenden Surinaamse gezinnen zal komen, 
is niet te overzien. En het zou daarom verstandig zijn nu reeds 
stelling te nemen tegen het nationalisme, eenvoudigweg door de 
propaganda van een actieve democratie. Wij moeten ons echter 
ernstig afvragen of de nog in Suriname heersende koloniale ver
houdingen een effectief doorwerken van de actieve democratie mo
gelijk maakt. 
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H. Wierenga 

Synode - Partij van de Arbeid 

Wij leven in een bezeten wereld, een wereld vechtend voor zelf
behoud in een bewapeningswedloop met een volkomen onbekend 
eindpunt. Zal het eindpunt algehele vernietiging zijn van het 
meest welvarende deel der wereldbevolking en een ernstige bio
logische aantasting betekenen voor de overblijvenden, de tot 
leven veroordeelden, in een tot een puinhoop veranderde en ra
dioactieve wereld? Of zal het eindpunt - hoe ver het ook nog 
verwijderd mag zijn - toch nog een wereld zijn waar gerechtig
heid, vrede - althans uiterlijke - en vrijheid heerst? Niemand 
kan het voorspellen. Over de keuze van het eindpunt, dat wij 
mensen begeren, zal echter geen enkele twijfel bestaan. Maar 
willen wij niet, tegen onze wil, op een onzalig moment toch 
meegesleurd worden door het losbreken van een waarlijk diabo
lisch conflict, dat onherroepelijk leidt tot het eerstbedoelde eind
punt dan zal er in de eerste plaats met inzet van al onze krach
ten gewerkt moeten worden om onze internationale samenleving 
zodanig te veranderen, dat een wereldconflict uitgevochten met 
nucleaire wapenen onmogelijk wordt, waarbij wij goed voor ogen 
moeten houden, dat we er met het 'uitbannen' van de nucleaire 
wapenen bepaald niet zijn. Door het 'uitbannen' van alléén het 
grote beest kan het kleinere beest van de oorlog met conventio
nele wapenen zeker gemakkelijker uit z'n kooi breken. Om in 
deze beeldspraak verder te gaan, het 'uitbannen' van het grote 
beest dient dan ook gepaard te gaan met het vaster vergrendelen 
van de kooi waarin het kleinere beest zit, teneinde uitbreken te 
voorkomen. Met andere woorden een volledige ontwapening is 
het doel waarvoor wij moeten strijden - nogmaals - met inzet 
van al onze krachten. 

Bijzonder verheugend is het dan ook, dat zowel de PvdA als 
de Generale Synode van de Nederlandse Hervormde Kerk een 
bijdrage hebben geleverd, die tracht een weg te wijzen in deze 
bijzonder moeilijke en beklemmende materie. Het leek me nut
tig het schrijven van de op één na grootste kerk in ons land eens 
te vergelijken met het rapport van de op één na grootste politieke 
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partij in Nederland, enkele kanttekeningen te maken en enkele, 
na ampele overwegingen, getrokken conclusies aan het papier 
toe te vertrouwen. 

Het schriiven van de Synode 

In haar vergadering van 26 juni 1962 aanvaardde de Generale 
Synode van de Nederlandse Hervormde Kerk een rapport in
houdende nadere beschouwingen over oorlog en vrede onder de 
titel: 'Het vraagstuk van de kernwapenen'. Vooropgesteld moet 
worden dat het geen principieel pacifistisch rapport is. Want de 
Synode handhaaft haar stelling - eerder neergelegd in een Ver
klaring van 1956 - 'dat wapengeweld kan moeten dienen als 
uiterste redmiddel tot handhaving en herstel van de gerechtig
heid'. Enkel en alleen een oorlog met dat doel gevoerd is legi
tiem. Onder andere de brief van Paulus aan de Romeinen brengt 
haar tot deze conclusie. Hoewel dus wapengeweld volgens de 
Synode in bepaalde gevallen niet in strijd behoeft te zijn met 
Gods geboden en zelfs een plicht kan zijn, houdt dit niet in dat 
de Kerk geen positieve vredestaak zou hebben. De Synode 
schrijft hierover het volgende: 'Maar al moeten we de innerlijke 
vrede en de vrede in de uiterlijke verhoudingen tussen de men
sen van elkaar onderscheiden, we mogen ze anderzijds ook weer 
niet van elkander los maken. Vrede in de bijbelse zin omvat het 
gehele leven van de mens. Er wordt daarom iets verwacht van 
mensen die vrede met God hebben. Het antwoord van de lof en 
de dank, van de liefde en de dienst. Dat antwoord kan alleen 
de bedoeling hebben het innerlijke en het uiterlijke met elkander 
in overeenstemming te brengen. De vrede met God wil verwer
kelijkt worden in de vrede tussen mensen.' (pag. 14) En 20 pa
gina's verder merkt ze op: 'Het ligt echter in de definitie van 
een "rechtvaardige oorlog" opgesloten dat het niet tot de eigen
lijke en belangrijkste taak van de Christen behoort deze oorlogen 
te helpen voeren, maar ze te voorkomen, door het bijleggen van 
de conflicten die tot oorlogvoering zouden kunnen leiden en het 
(helpen) wegnemen van misverstanden die tot deze conflicten 
hebben geleid'. (De vredestaak van de Kerk.) 

Nadat de Synode nader is ingegaan op de uitwerking van de 
strategische kernwapenen komt zij tot de conclusie - die door 
iedere deskundige gedeeld zal worden - dat het resultaat van 
een all-out-war zal zijn: 'Wederzijdse vernietiging waaraan 
slechts een zeer beperkt aantal mensen ontsnapt, die dan boven
dien nog hebben te leven in een vergiftigde wereld waarin orde, 
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vrijheid en gerechtigheid geen betekenis meer hebben en van een 
wederopbouw van een menselijke beschaving zoals deze in 
Duitsland en Rusland na de Tweede Wereldoorlog in een onver
wacht snel tempo plaatsvond, geen sprake meer kan zijn.' (pag. 19) 

Wederzijdse vernietiging in plaats van handhaving en herstel 
van de gerechtigheid is het resultaat van een kernoorlog, zodat 
slechts één conclusie mogelijk is nl. deze: 'dat zij (de strategische 
kernwapenen) niet als echte wapenen kunnen worden aange
merkt omdat zij ten enenmale onbruikbaar zijn voor het berei
ken van enig doel waarvoor wapengeweld legitiem zou kunnen 
worden toegepast.' (pag. 24) Dan volgt al spoedig de vermaarde 
gevolgtrekking van de Synode, die vermeld is in alle krante
koppen: ' Op grond van wat wij over de vredestaak van de Kerk 
en over de aard van de (strategische) kernwapenen hebben ge
zegd, mag de Kerk dan ook niet anders doen dan een radicaal 
neen tegen de kernwapenen uitspreken.' (pag. 24) 

Velen met mij - al of niet behorende tot de Nederlandse 
Hervormde Kerk - zullen dit 'neen zonder ja's' met grote in
stemming hebben begroet. Ik acht het van groot belang dat de 
grootste protestantse kerk in Nederland zo'n duidelijk antwoord 
heeft gegeven op een vraag van leven en dood. Vele harer leden 
en personen buiten haar kring zal de Synode hebben aangezet 
tot nadere bezinning. Hopelijk draagt het schrijven der Synode 
het hare ertoe bij dat het steeds algemener wordt aanvaard, dat 
het standpunt van een 'neen zonder ja's' ten aanzien van de stra
tegische kernwapenen het enige juiste antwoord is op de ge
wetensvraag die aan iedere staatsburger wordt gesteld. Dat het 
oorlogvoeren met strategische kernwapens waarbij alleen al in 
de Verenigde Staten op de eerste dag- volgens de berekeningen 
van militaire deskundigen - 45 miljoen doden zullen vallen, in 
overeenstemming zou zijn te brengen met ons geweten acht ik 
ten enenmale onmogelijk. Het denken in schema's van het uit
roeien van praktisch al het leven in hele landen, ja zelfs op hele 
continenten, getuigt van een ongekende decadentie van onze 
moraal. 

Verschilt hetgeen de Synode heeft gezegd - voor zover hier
boven weergegeven - wezenlijk van het uitgangspunt van het 
meerderheidsrapport van de commissie 'Oorlog en Vrede in het 
atoomtijdperk' van de Partij van de Arbeid? (Waar hierna ge
sproken wordt over het rapport van de PvdA wordt steeds het 
meerderheidsrapport bedoeld.) 

289 



Rapport van de Partii van de Arbeid 
Het rapport van de PvdA eindigt het tweede hoofdstuk 'Het 
socialisme en de oorlog' met een uitspraak, die voor het moderne 
socialisme een duidelijk uitgangspunt is. Daar staat nl.: 'Juist 
onder de indruk van wat een politiek van macht en geweld als 
gevolgen heeft gehad in twee wereldoorlogen en wetende wat 
een oorlog in het atoomtijdperk betekent, kan het moderne so
cialisme de oorlog slechts zien als een negatieve factor. Het zal 
in zijn politiek het uiterste doen om het uitbreken van een oor
log te voorkomen en te verhinderen.' 

Voor zover het betreft een oorlog gevoerd met conventionele 
wapenen is dit uitgangspunt - hoewel iets anders geformuleerd 
- hetzelfde als het desbetreffende uitgangspunt ingenomen door 
de Synode. Niet principieel pacifistisch, doch de doelstelling van 
beide is wel het uiterste te doen om het uitbreken van een oor
log te voorkomen en misstanden zowel als misverstanden weg te 
nemen, die tot oorlogen kunnen leiden. Over de gevolgen van 
een all-out-war bestaat er geen verschil van mening tussen de 
Synode en de Partij, lijkt mij toe. Maar als wij toekomen aan een 
ja of neen ten opzichte van de oorlog gevoerd met kernwapenen 
ontstaat er een verschil van benadering van de problematiek, die 
voortvloeit uit het verschil in verantwoordelijkheid. 

Doet de Synode gesteld voor dat probleem een stap terug, de 
commissie van de PvdA stelt vast dat de mens op nieuwe wijze 
is geplaatst voor de vraag over de rechtvaardiging van de oorlog, 
maar laat het standpunt terzake aan ieder harer leden persoon
lijk over. Zij handhaaft uiteraard haar standpunt van de oorlog 
is een negatieve factor, maar doet geen uitspraak over het al of 
niet moreel toelaatbaar zijn van het gebruik van kernwapens. 
Laten wij voorop stellen, dat het verheugend is dat in het rap
port niet wordt beweerd dat het gebruik van nucleaire wapenen 
wel toelaatbaar zou zijn, want zij zou het daarmede voor haar 
leden, die het gebruik van strategische kernwapenen, onder wel
ke omstandigheden dan ook, niet toelaatbaar vinden praktisch 
onmogelijk maken het rapport van de PvdA - althans in grote 
lijn - te onderschrijven. 

De PvdA, politiek bedrijvend in een zondige wereld, zich ver
antwoordelijk voelend voor de ontwikkeling van de hele wereld 
in het algemeen en van ons land in het bijzonder, kan en mag bij 
het bepalen van haar praktische politiek niet anders dan uit
gaan van de huidige wereldsituatie waarin de nucleaire wapenen 
ongetwijfeld een bepaalde functie hebben, een zowel negatieve 
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als positieve. Wil zij deze positieve functie van het kernwapen 
- het tegengaan van machtsuitbreiding van het communistische 
blok, het voorkomen van het uitbreken van een wereldoorlog met 
conventionele wapenen tussen Oost en West, een wereldoorlog 
die ten gevolge van de technische vooruitgang wat betreft ook 
deze wapenen veel ernstiger zal worden dan de Tweede Wereld
oorlog - niet volkomen teniet doen dan kan zij geen 'neen zon
der ja's' uitspreken tegen het gebruik van de kernwapens. Want 
wil de PvdA serieus genomen worden als politieke partij, deel 
uitmakend van wat men noemt de westelijke wereld, dan moet 
zij in de eerste plaats streven naar aanvaarding van haar stand
punt door deze westelijke wereld, hoe gering haar invloed daarin 
ook mag zijn. 

Men zou nog kunnen stellen, dat een 'neen zonder ja's' van 
de PvdA een bijdrage zou kunnen zijn om het bestaande wan
trouwen tussen de volkeren van oost en west enigszins weg te 
nemen. Over de invloed van het standpunt van de PvdA op de 
publieke opinie achter het ijzeren gordijn make men zich echter 
niet al te veel illusies. In dictatoraal geregeerde staten speciaal 
de communistische, heeft de mening van tegenstanders net zoveel 
invloed als de regering toestaat. Een 'neen zonder ja's' van de 
PvdA ten aanzien van het gebruik van kernwapens zou alleen 
een extra belasting betekenen van de negatieve kant van de 
functiebalans der kernwapens en dat is m.i. beslist ongewenst, 
sterker nog: het is gevaarlijk. 

De Synode heeft in het maatschappelijk vlak als eerste taak 
de christelijke norm ook ten aanzien van de kernwapens te zoe
ken en naar haar beste kunnen en weten vast te stellen en voorts 
om deze door haar vastgestelde norm duidelijk uit te spreken. 
Weliswaar heeft iedere kerk ook de plicht mee te zoeken naar 
de wegen, die de normen maatschappelijk kunnen effectueren, 
maar deze taak is secundair. Temeer omdat zij op dit punt geen 
wereldlijke verantwoordelijkheid draagt. 

De politieke partij heeft daarentegen als eerste en enige taak 
de ethische normen die zij zich als politieke partij heeft gesteld, 
te verwerkelijken. Ethische normen, meerdere dus. Bij haar be
leid kan een politieke partij, zoals het rapport van de PvdA te
recht stelt, één zedelijke norm niet generaliseren, terwijl het be
staan van diverse zedelijke normen in de praktijk van de politiek 
tot ogenschijnlijk tegenstrijdige conclusies zal kunnen leiden. Bo
vendien wordt haar beleid regelmatig door de kiezers beoordeeld 
en legt zij dus verantwoording af. 
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De Synode voelt en erkent dit verschil van taak en verant
woordelijkheid ook wel, met name op pagina 23 waar zij consta
teert dat 'geen mogendheid (en dus ook geen politieke partij, die 
regeringsverantwoordelijkheid draagt of te dragen kan krijgen) 
openlijk kan uitspreken, dat men niet van plan is ze (kernwa
pens), als het moet ook te gebruiken'. 

De Synode en de éénziidige ontwapening 

Een veel voorkomend misverstand - zelfs vaak opzettelijk in het 
leven geroepen - is dat in het schrijven der Synode, waar zij 
pogingen doet voor het vinden van de wegen om haar 'neen 
zonder ja's' politiek te effectueren, zou worden gepleit voor een
zijdige afschaffing van alle kernwapens. Kort na hetgeen ik hier
voor reeds heb geciteerd van pagina 23 merkt de Synode op: 
'Het is niet zonder zin wat betreft de aanvaardbaarheid van de 
kernwapenen drie mogelijkheden te onderscheiden. 

De eerste is ze te aanvaarden als wapenen die hen, die ze 
willen gebruiken, afschrikken dit te doen. De tweede is ze te 
aanvaarden als vergeldingsmiddelen. De derde is ze te aanvaar
den als wapenen waartoe men zijn toevlucht neemt als antwoord 
op iets dat minder is dan een aanval met kernwapenen.' 

Ten opzichte van de tweede en derde mogelijkheid spreekt de 
Synode haar neen zonder ja's uit. Op pagina 44 stelt ze dat deze 
wapenen alleen in dienst van het recht kunnen staan zolang ze 
niet gebruikt worden. De Synode ontkent de positieve functie der 
kernwapens niet, integendeel zij erkent deze functie als een his
torisch feit. Zij aanvaardt dus wel de hiervoor bedoelde eerste 
mogelijkheid als rechtmatig. Erkenning van de positieve functie 
der kernwapenen en streven naar behoud daarvan totdat de 
negatieve functie - nl. het gebruik dier wapenen - tot de on
mogelijkheden behoort sluit eenzijdige afstand mijns inziens uit. 
De Synode trekt deze conclusie niet positief maar stelt wel: 'Wij 
zullen echter wel bijv. de vraag moeten overwegen of een een
zijdige 'afschaffing' van kernwapenen geen belemmering zou 
kunnen zijn van een algemene 'afschaffing'.' (pag. 46) Maar het 
mag 'ook niet van te voren vast staan, dat eenzijdige acties in de 
richting van de 'afschaffing' van kernwapenen volstrekt uit
gesloten moeten zijn.' Het pleiten voor eenzijdige 'afschaffing' der 
kernwapens kan ik dit bepaald niet noemen. 

Op één punt wordt in het schrijven der Synode wel gepleit 
voor eenzijdige acties inzake de ontwapening en wel met be
trekking tot de tactische atoomwapens. Zoals bekend leeft bij 
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velen - ook bij militaire deskundigen - de vrees, dat bij het uit
breken van een Iocaal conflict ter ondersteuning der conventioneel 
uitgeruste strijdmacht tactische atoomwapens zullen moeten wor
den gebruikt, wil men de status quo van voor het conflict hand
haven of herstellen. Het inzetten van tactische kernwapens zal 
zeer gemakkelijk een kettingreactie teweeg kunnen brengen in het 
gebruik van steeds iets krachtiger wapenen met als eindresultaat 
een all-out-war. Daarom zullen de algemeen als wat onschuldiger 
aangemerkte tactische kernwapens - ten aanzien waarvan in het 
schrijven der Synode geen duidelijk neen wordt uitgesproken -
een oorlog gevoerd met strategische kernwapenen eerder dichter
bij brengen dan onmogelijk maken. Daaraan verbindt de Synode 
de conclusie: 'Daarom menen wij dan ook, dat het tot de taak van 
de Christenen en van de kerken behoort de volkeren te wijzen op 
het hachelijke van de huidige situatie en er bij de regeringen op 
aan te dringen zich met grote ernst op deze zaak te beraden en 
het risico, dat naar zij menen aan het opgeven van de tactische 
kernwapenen is verbonden, te verkiezen boven het veel grotere 
risico dat deze wapenen eventueel zouden worden gebruikt en 
een oorlog met strategische kernwapenen zou worden ontketend.' 
Een zinvolle suggestie? Ik betwijfel het. Het eenzijdig opgeven 
van kernwapens, strategische en/of tactische, is een fictie. Zeker 
mag worden aangenomen, dat in een wereld waar strategische 
kernwapens nog bestaan en geproduceerd worden, terwijl tac
tische kernwapens zijn afgeschaft, het bij een ongunstig ver
lopend locaal conflict, dat uitgevochten wordt met conventionele 
wapenen, een klein kunstje is om in zeer korte tijd weer tactische 
kernwapens te vervaardigen voor gebruik. 

Het gevaar dat het hebben en gebruiken van tactische kern
wapens met zich brengt is echter stellig niet denkbeeldig. Een 
sterke opvoering van de conventionele bewapening teneinde de 
noodzaak tot het gebruik van tactische kernwapens te beperken, 
zo niet overbodig te maken, indien de tegenpartij ze althans niet 
gebruikt (en de mankracht van het communistische blok in aan
merking genomen zullen de Russen bepaald niet als eersten 
behoeven te grijpen naar deze wapens), lijkt mij een veel reëlere 
suggestie. Nieuw is deze suggestie overigens niet, want Kennedy 
pleit hier steeds nadrukkelijker voor maar veel succes heeft hij 
bij de nogal zuinig aangelegde Europeanen niet. De Synode slaat 
de plank overigens volkomen mis als zij stelt, dat door krachtige 
opvoering van de conventionele bewapening een oorlog van welke 
aard dan ook onaantrekkelijk kan worden gemaakt. 
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Een conclttsie 

Uitgaande van hetgeen aan het slot van het vorige hoofdstuk is 
gezegd over het zowel door de Synode als de PvdA erkende ver
schil van taak en verantwoordelijkheid tussen een Kerk en een 
politieke partij moeten wij het rapport van de Synode in twee 
gedeelten splitsen. 

Het eerste deel waar zij gezocht heeft naar de zedelijke norm 
van een Christen ten aanzien van de strategische kernwapens en 
deze norm heeft vastgesteld (haar primaire taak). 

En het tweede deel waar zij enige wegen heeft aangewezen 
tene-inde te voorkomen dat een strijd wordt gestreden met zedelijk 
o:riaanvaàrdbare waper.en (h;1ar secudaire taak). 

Hiervoor is aang~toond, dat het tweede deel geen pleidooi is 
voor eenzijdige ontwapening. Dat mag en kan men er niet uit 
afleiden. De Synode springt niet uit de werkelijkheid doch gaat 
van de huidige wereldsituatie uit en d'tarom trekt zij ook vaak 
dezelfde conclusies en doet zij dezelfde aanbevelingen als in het 
rapport van de PvdA worden gedaan. Ik noem slechts de coëxis
tentie, de hulp aan de ontwikkelingsgebieden, de internationale 
rechtsorde en het tegengaan van rassendiscriminatie. 

Iedereen - Christen of niet-Christen - die het neen zonder 
ja's onderschrijft komt echter bij het bedrijven van politiek, op 
welk niveau dan ook, voor een gev.'etcnse?onflict te staan. God 
heeft ons Zijn geboden meegegeven, ons in deze wereld geplaatst 
en de mensen in hun eigenmachtig handelen zover laten gaan, 
dat een zware verantwoordelijkheid op ieder rust. Een verant
woordelijkheid die niet mag leiden tot het uit de werkelijkheid 
springen of tot het voeren van een struisvogelpolitiek want dan 
onttrekt men zich aan die verantwoordelijkheid. Strijdend voor de 
maatschappelijke effectuering van de christelijke normen is iedere 
Christen er ten opzichte van het probleem van oorlog en vrede 
mede verantwoordelijk voor dat de positieve functie van de kern
wapenen niet wordt ondergraven. 

Het aanvaarden van strategische kernwapenen als middel om 
anderen, die ze willen gebruiken, afschrikken dit te doen wordt 
door sommigen ook wel immoreel genoemd. Gaarne vergelijkt 
men dit dan met het bedreigen met een geweer van een kind 
door zijn vader. Een dergelijke bedreiging is inderdaad immoreel, 
maar een bedreiging met een geweer van een weerloos kind is een 
fundamenteel andere zaak dan een wederzijdse bedreiging van 
twee staten tussen wie een machtsevenwicht bestaat. 
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Het erkennen en het willen behouden dus van de positieve 
functit:J van de kernwapenen totdat de negatieve functie tot de 
onmogelijkheden behoort leidt voor mij tot de conclusie, dat ik het 
meerderheidsrapport van de PvdA kan en ook moet aanvaarden. 
Maar dat ontheft mij niet van de plicht om in het geval van een 
oorlog mijn neen zonder ja's tegen de strategische kernwapenen 
te handhaven met alle consequenties van dien. 

Uitgaande van de illegitimiteit van deze wapens lijkt het mij 
onmogelijk om daaruit enkel en alleen de conclusie te trekken dat 
men, als men in een nucleaire oorlog verstrikt raakt, moet trachten 
er zo snel mogelijk een eind aan te maken (prof. dr. C. L. Patijn. 
Wending december 1962 pag. 648). Deze verplichting heeft men 
ten aanzien van iedere oorlog, ook met betrekking tot een oorlog 
gevoerd met legitieme wapenen. Bovendien is het zeer de vraag 
of men aan een all-out-war nog wel een einde kan maken voordat 
de aanvaller en verdediger beiden ineen zakken. Een nucleaire 
all-out-war zal zich hebben voltrokken voordat men aan overleg 
op hoog niveau toe is; het zal met recht een 'Blitzkrieg' zijn. 

Is het onlogisch om uitgaande van het neen zonder ja's ten 
aanzien van het gebruik van strategische nucleaire wapenen je 
te stellen achter een politieke partij, die dit neen zonder ja's niet 
uitspreekt en een atoomoorlog dus als mogelijkheid aanvaardt? 
Wekt men dan niet de indruk dat men een aanval met atoom
wapens met dezelfde wapens zal vergelden, terwijl men weet dat 
men het toch niet doet? Is met name dat laatste niet in strijd met 
het negende gebod? Dat is waar, maar ook een Christen staande 
in deze wereld is verplicht een keuze te doen, een keuze die 
altijd schuld met zich mee zal brengen. 

Nog nimmer zijn totale vernietiging en totale ontwapening zo 
dicht binnen het bereik van het menselijk kunnen geweest. Het is 
de grote taak van deze generatie om de totale vernietiging on
mogelijk te maken en de totale ontwapening te effectueren. Een
zijdige ontwapening zou een werkelijke ontwapening (dus ook 
op het vlak van de conventionele wapenen) verder van ons ver
wijderen, terwijl het 'atoomzwaard van Damocles' ons blijft be
dreigen omdat de atoomformule niet uit de menselijke existentie 
is weg te denken. 

Politiek gezien is het uitermate verstandig dat de PvdA in haar 
rapport geen uitspraak heeft gedaan over de zedelijke aanvaard
bam·heid van de strategische kernwapenen. Een vooraanstaand 
politicus volge dit voorbeeld, weliswaar kan het dan duidelijk 
worden dat hij het negende gebod heeft overtreden maar dat is 

295 



altijd nog beter dan het direct schuldig zijn aan het voltrekken van 
een 'laatste oordeel' over de mensheid door de hand van de men
sen. Het gaat hier dus om een keuze, die een politicus vanuit zijn 
politieke verantwoordelijkheid moet maken en waarin het innig 
verband tussen zijn godsdienstige overtuiging en zijn politiek 
handelen tot uitdrukking moet komen. Met recht kan men met het 
rapport van de PvdA (pag. 11) zeggen: 'In een dergelijke keuze 
wordt openbaar, dat geen mens verantwoordelijkheid kan dragen 
zonder schuld'. 

Overbodig? 

De vraag kan rijzen of de uitspraak van de Synode voor de 
praktische politiek nog wel betekenis heeft als een politieke 
partij en/of een politicus, vanuit zijn politieke verantwoordelijk
heid en gedwongen door de internationale situatie, toch geen 
uitspraak doet of kan doen over de legitimiteit van de strategi
sche kernwapens. Ongetwijfeld heeft het neen zonder ja's grote 
betekenis. Het grote gevaar voor iedere maatschappij waar on
recht heerst is het blind worden voor en het berusten in dat 
onrecht. De socialistische beweging heeft haar ontstaan en haar 
grote vlucht te danken aan het zien van het sociale onrecht door 
haar eerstelingen en het bewust worden van dit onrecht door de 
grote massa der verdrukten. 

Het blind zijn van de massa voor de gevaren van de huidige 
bewapeningswedloop en het berusten in het eventuele gebruik 
levert een bijna even groot gevaar op als het bestaan van de 
wapens zelf. Moet er dan eerst een ongeluk met de bom gebeuren 
voordat men wakker wordt? De uitspraak van de Synode heeft 
het indommelingsproces van ons volk vertraagd, misschien zelfs 
stopgezet en hopelijk omgezet in een betere bewustwording van 
de verantwoordelijkheid en gevaren. Bedoelde uitspraak zal een 
ieder, die de Synode heeft weten te overtuigen van de juistheid 
van haar standpunt of die haar standpunt reeds deelde, aanzetten 
tot een krachtiger meewerken aan de oplossing van het onder
havige probleem, voorzover dat in zijn of haar vermogen ligt. 
Daarom alleen al is het Schrijven van de Synode, ondanks haar 
zwakke stukken waar het gaat om het zoeken naar de politieke 
wegen ter voorkoming van een nucleaire oorlog, een voortreffelijk 
stuk. 

Februari 1963 
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N. 0. Menniczc 

Humor in Oost-Europa 

Wat er bij tijd en wijle in de Oosteuropese pers aan humor ver
schijnt, is zwaarwichtig, onzeker en maar al te vaak helemaal niet 
grappig. Er vallen drie soorten van dit soort gekwelde grappigheid 
te onderscheiden. 

De eerste soort - uit regeringsoogpunt de belangrijkste - zou 
men 'officiële humor' kunnen noemen: grapje met bedoeling, 
karikatuur met een opgaaf. Deze humor is vaak grof, zijn bedoeling 
wat onoverzichtelijk, hij borrelt bepaald niet spontaan op - 't is 
meer een mededeling die op een gemeenschappelijke noemer van 
zeer laag peil is gebracht. En wie de voortbrengselen van deze soort 
artikel voor artikel en satire voor satire onderzoekt, ziet al gauw 
dat de 'officiële' humor altijd dienstbaar is aan de een of andere 
vaste doelstelling, altijd een of ander facetje van binnen- of buiten
landse politiek nader onderstrepen moet. 

In een bepaald onprettige verbinding met de 'officiële' humor 
staat een soort 'halve humor'. Die is interessanter in zijn uitingen, 
ook moeilijker, en stellig gevaarlijker; 't is een soort koorddansen, 
waarbij weliswaar het regime zelf niet direct wordt aangevallen, 
maar waarbij voortdurend gerammeld wordt op de zwakke pun
ten die men mág kritiseren. Het verschil met de 'officiële' humor 
ligt voornamelijk in het feit dat de 'halve humor' feller is en zeer 
vinnig, waardoor hij meer speelruimte krijgt en zelfs dubbelzin
nigheden bereikt. Bij deze soort humor wordt tussen de regels 
door vaak veel meer gezegd dan men op het eerste gezicht zou 
denken. De schrijvers en kunstenaars die zich met deze 'halve 
humor' bezighouden, kunnen uiteraard nooit lievelingen van 
het regime worden, maar hun werk - althans voor zover het ge
publiceerd wordt - gaat toch zelden ver genoeg om door de of
ficiële censuur geschrapt te worden. 

En dan is er ten slotte de derde vorm van humor, de mopjes die 
van mond tot mond gaan en vaak een toekomstverwachting als 
grondslag hebben. 

Ze worden nooit bij officiële gelegenheden geciteerd, maar 
waar mensen zich onder vrienden voelen of binnen een kleine 
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groep vertrouwden zijn, daar doen ze de ronde. Deze grapjes 
richten zich tegen het communistische regime en zijn antisowjet 
gezind. Ze nemen de communistische hoogwaardigheidsbekleders 
op de korrel, maar ook de ideeën en politieke en economische 
maatregelen. Ze weten zich over tijd en ruimte heen te versprei
den; eens namen ze - in bijna gelijke vorm - Hitier tot mikpunt, 
daarna Stalin, en nu Chroesjtsjow. Spotte men gisteren in Polen 
ergens over, vandaag gaat het de grens over naar Tsjechoslowakije 
en morgen dringt het stellig tot Hongarije door. 

De politieke mop 

Er is bij voorbeeld een hele groep mopjes die allemaal de nieuwe 
destalinisatiegolf in de Sowjet-Unie tot doelwit hebben. Een van 
de populairste Poolse grapjes ontstond na het onlangs gehouden 
22ste partijcongres en gaat over de Poolse partijleider V/ladyslaw 
Gomulka en de minister-president Jozef Cyrankiewicz. Ze slapen 
beiden in dezelfde hotelkamer in Moskou, als opeens, midden in 
de nacht, Cyrankiewicz wakker wordt doordat zijn collega luid 
ligt te brullen: 'Weg met Chroesjtsjow - gooi 'm d'r uit!' Cyran
kiewicz, hevig verschrikt, schudt Gomulka wakker en vraagt, 
'Wladek toch, wat zeg je daar?' Gomulka kijkt verschrikt om zich 
heen en antwoordt: 'Ach Jozef, ik lag te dromen. Ik dacht dat ik 
al op het 23ste partijcongres was'. 

Het is interessant om zich in veronderstellingen te verdiepen 
over de manier waarop de 'Flüsterwitze' eigenlijk van het ene 
land naar het andere komen. Ze worden uiteraard binnen het 
sowjetblok nergens gedrukt, zodat men wel concluderen moet dat 
ze mondeling verspreid worden. En daar alleen maar lieden naar 
het buitenland kunnen gaan die door het regime volledig ver
trouwd worden, ligt verder de conclusie voor de hand dat een 
aantal invloedrijke satellietburgers er een mateloos genoegen in 
scheppen hun eigen 'leiders' eens op de korrel te nemen. 

Verscheidene grappen berusten op een vinnig soort humor dat 
tegen de Russen gericht is. Toen de Spoetniks gelanceerd werden, 
ontstond in alle satellietlanden een ware mopjesepidemie daar
over. Meestal vertelt in deze moppen de ene niet-sowjetburger 
aan de ander dat de Russen de wereldruimte in geschoten zijn, of 
zelfs dat ze naar de maan zijn gevlogen. Dan komt altijd een ge
spannen en verwachtingsvol antwoord: 'Hoeveel Russen? Alle
maal?' en in alle mopjes komt aan het slot een spottende ontgoo
cheling tot uiting, soms met scheldwoorden gepaard gaande: 
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'Waarom vertel je het mij eigenlijk als er maar één Rus van de 
aarde weg is?' 

Deze geheime humor kiest zijn mikpunt dikwijls ook in weste-
lijke richting, zoals in dit Tsjechoslowaakse dialoogje: 

Leraar: '\Vam·om houden wij van de Russen?' 
Leerling: 'Omdat zij ons bevrijd hebben.' 
Leraar: 'Heel goed. En w,1arom houden wij niet van de Ameri

kanen?' 
Leerling: 'Omdat zij ons niet bevrijd hebben.' 
Veel van dit soort mopjes hebben meer dan één mikpunt, maar 

altijd staat - zoals in dit Hongaarse mopje - het communisme in 
het middelpunt. Het gaat over een oceaanstomer die dichtbij een 
tropisch eiland vergaat. Twee mannen en een vrouw overleven de 
ramp en zwemmen aan land. Als die overlevenden Spanjaarden 
waren, zou de ene man de ander ombrengen en dan tot zijn dood 
toe met de vrouw verder leven. Als het Fransen waren zouden ze 
een gezellige 'ménage à trois' opzetten. Duitsers daarentegen zou
den de vrouw met rust laten en met zijn tweeën aan de andere 
kant van het eiland gaan wonen en er heel gelukkig zijn. En Hon
gaarse communisten zouden alle drie naar Moskou telegraferen 
om nadere instructies. 

In het begin van de de-staliniseringsperiode werd de Bulgaarse partij
leider Wulko Tscherwenkoff er van beschuldigd, dat hij zichzelf 'een 
heiligenkrans' had opgezet. Hierop reageerde het blad Sturschel met 
plaatsing van bovenstaande karikatuur met daarbij het onderschrift 'Al 
werd hem de "heiligenkrans" afgenomen, de gewoonte is gebleven.' 
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Een andere grap uit Hongarije heeft de loonpolitiek van de 
regering tot onderwerp. Vraag: 'Wat is het verschil tussen over
werk in de volksdemocratieën en in de kapitalistische landen?' 
Antwoord: 'In de volksdemocratieën verwerft een stoot-arbeider 
roem en eer, zijn foto komt in de krant en zijn naam wordt door 
de partijleiders genoemd. In de kapitalistische landen levert zijn 
werk hem geen roem of eer op, zijn foto komt nooit in de krant en 
zijn chefs kunnen hem niet van zijn buurman onderscheiden. Het 
enige wat hij eraan heeft is dat hij een hoop geld verdient.' 

Een groot deel van dit soort kritiek geldt de stand van de eco
nomie. De Bulgaren vertellen elkaar het verhaal van de kip die 
zelfmoord pleegde en in haar hok een afscheidsbrief achterliet 
met de mededeling: 'Ik heb mezelf opgehangen omdat ik mijn 
taak aan eieren niet kon volbrengen.' Een hongaars grapje ver
telt over een partijfunctionaris die een man tegenkomt die onder 
het roet zit. Hij ziet de man voor een schoorsteenveger aan en 
raakt hem even aan: dat brengt geluk! Dan merkt hij dat de 
man een heel ander beroep heeft - het is een molenaar die huis
waarts keert na zijn werk in de plaatselijke molen. 

Galgenhumor 

Een andere Hongaarse anekdote heeft het over een arbeider die 
Szabo heet en die bij een vergadering op de fabriek aan de par
tijfunctionaris die de vergadering presideert, vraagt waarom Hon
garije met zijn rijke en vruchtbare grond meel moet importeren 
en waarom de Hongaren met hun grote produktie aan voortref
felijke textiel toch in afgedragen pakjes moeten rondlopen. De 
functionaris belooft de vragen aan het secretariaat voor te leggen 
en op de volgende vergadering het antwoord bekend te maken. 
Maar op de volgende vergadering spreekt de functionaris met 
geen woord over de vraag van Szabo. Wel kondigt hij na zijn 
rede aan dat nu weer het gebruikelijke vraag- en antwoordspel 
gehouden zal worden. Volgt een lang zwijgen. Eindelijk staat 
iemand op en vraagt: 'Ik heb maar één vraag: waar is Szabo 
eigenlijk?' 

Dit is de galgenhumor zoals ze in heel Oost-Europa heerst. 
Twee andere voorbeelden: 

Een gezin wordt's ochtends om twee uur gewekt door een luid 
geklop aan de deur van de woning. 'Wie is daar?' vragen ze 
bevend, voor ze de deur opendoen. 'Windt u zich niet op,' zegt 
een bekende stem, 'ik ben 't maar, de huisbewaarder. Ik wil u 
alleen maar waarschuwen dat het huis in brand staat.' Nog een 
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verhaal, weer over een gezin, dat ook omstreeks middernacht 
gewekt wordt. Dit keer zegt de man voor de deur dat hij een 
postbode is. Men doet de deur open en ettelijke leden van de 
geheime politie stuiven de woning in. Deze mannen beweren dat 
het gezin - dat een emigratievisum heeft aangevraagd - ervan 
verdacht wordt voor dat doel geld opgezouten te hebben. Na een 
grondige huiszoeking, waarbij de boel aan flarden gaat, vinden ze 
inderdaad een paar duizend forint. 'Ziet u, zegt een van de poli
tiemannen terwijl hij triomfantelijk met het geld zwaait, 'het gaat 
jullie zo goed in onze volksdemocratie dat jullie zoveel geld kon
den overhouden. Waarom willen jullie dan naar het vVesten 
emigreren?' 'Nou ja,' zegt de vader verlegen, 'in het Westen 
komt de postbode altijd overdag.' 

Twee Bulgaarse verhaaltjes weerspiegelen de instelling van het 
volk tegenover de partij. In het eerste verhaal wordt een advocaat 
tot 15 jaar gevangenisstraf veroordeeld, omdat hij de partijchef 
Todor Schiwkoff, voor een idioot heeft uitgemaakt. Na het vonnis 
beroept de advocaat zich erop dat de wet voor een dergelijk mis
drijf een gevangenisstraf van ten hoogste 3 maanden heeft vast
gesteld. Waarop hij te horen krijgt: 'Wij hebben u niet veroor
deeld, omdat u kameraad Schiwkoff beledigd hebt, maar omdat 
u eerr staatsgeheim hebt verraden.' 

De hoofdpersoon van het tweede verhaal is een werkloze Bul
gaarse arbeider die wel dermate genoeg heeft van het leven onder 
de communisten, dat hij besluit zich te laten arresteren; hij wil de 
gevangenis in, dan zal hij tenminste geen financiële zorgen meer 
hebben. Zijn eerste poging is bescheiden: hij steelt twee broodjes 
bij een bakkerswinkel en doet het zo opvallend mogelijk, om ge
zien te worden. Maar de winkelbedienden roepen de politie niet. 
'Wij weten wat het is om honger te hebben.' De volgende dag 
slaat de werkloze een ruit in bij het staatwarenhuis en steelt een 
handvol armbanden en sieraden. Hij wacht er weer op dat men 
hem arresteren zal, maar hij wordt weer teleurgesteld. De verko
pers in de winkel zeggen tegen hem: 'We bewonderen je onder
nemingsgeest, maar je gedraagt je als een amateur. Maar een man 
met echte moed kunnen we in onze eigen kleine bende best ge
bruiken. Als je je bij ons aansluiten wilt en een goedgemeende 
opleiding wilt volgen, kunnen we je rijk maken.' De werkloze 
bedankt hen, maar hij schudt het hoofd; hij weet immers wat hij 
wil! Hij wil gearresteerd worden en van de hele narigheid af zijn. 
Hij besluit dus een laatste wanhopige poging te wagen en gaat 
naar een belangrijke partijvergadering. Zodra de secretaris met 
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Tito' s steun. Puna, Tirana 

zijn toespraak begint, brult de werkloze: 'Communisten, jullie zijn 
moordenaars, allemaal! Chroesjtsjow is een rotzwijn!' Hij houdt 
dit grapje vol tot de vergadering voorbij is en iedereen, behalve 
de partijsecretaris, naar huis is gegaan. Dan neemt de functionaris 
hem bij de arm en zegt: 'Ik kan wel zien dat jij gek bent, om 
zulke dingen te staan schreeuwen! Mijn God, man, wat denk je 
dat er gebeurd zou zijn als er echte communisten bij geweest 
waren?' 

Tot slot de vraag die in de literaire kringen van Warschau de 
ronde doet: Wat zijn de drie typen perverse liefde in Polen? 
Antwoord: ten eerste de lesbische liefde, ten tweede de pederastie, 
ten derde de liefde voor de Sowjet-Unie. 

Optimisme 

Er is één facet van het huidige leven in Oost-Europa dat slechts 
in de 'Flüsterwitz' tot uiting komt en nooit in een andere soort 
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van humor. Dat is de hoop. Op bittere ironische wijze komt in 
deze mopjes, evenals in andere uitingen, de levenswil van het 
volk tot uiting, het gevoel dat de tegenwoordige toestand niet al
tijd zo hoeft te blijven. Men vertelt elkaar in Polen bij voorbeeld 
dit: Gomulka en minister-president Cyrankiewicz bezoeken een 
aantal verschillende inrichtingen. In een weeshuis vragen ze aan 
een administrateur welk bedrag men per kind per dag besteden 
mag. Het antwoord luidt dat dit 30 zloty is en Cyrankiewicz zegt 
dat van nu af aan dit bedrag met de helft verminderd moet wor
den. De administrateur knikt somber en Gomulka kijkt de minis
ter-president een beetje nieuwsgierig aan, maar zegt niets. Het 
volgende bezoek van de beide functionarissen geldt een tucht
huis. Ze zien een ongunstig uitziende gevangene voorbijgaan en 
vragen wie dat is. '0, niets bijzonders,' zegt de opzichter,-'gewoon 
zo'n dief. Hij zit eigenlijk wegens verkrachting en heeft ook nog 
zo een paar moorden op zijn geweten.' 'Wat voor som is er per 
dag voor deze man beschikbaar?' vraagt Cyrankiewicz. 'Dertig 
zloty, net als voor iedere andere gevangene.' 'Dat moet omhoog,' 
zegt de minister-president energiek. 'Van nu af aan krijgen de ge
vangenen 45 zloty per dag en per man.' 

Gomulka begint onbehaaglijk heen en weer te schuifelen, maar 
het lukt hem toch om de vraag die hem dwarszit, binnen te hou
den tot ze samen in hun limousine naar Warschau terugsuizen. 
Dan zegt hij: 'Jozef, ben je helemaal gek? Je wilt minder geld 
aan die kinderen besteden en je geeft het wel aan de misdadigers?' 

Cyrankiewicz heft de fraai gemanicuurde hand op. 
'Kalm aan maar, ik weet heus wel wat ik doe.' 
'Dat hoop ik, Jozef.' 
'Kijk eens, ik heb alleen maar onze eigen belangen op het oog 

- ik heb er een voorgevoel van hoe wij onze oude dag zullen 
doorbrengen, Wladek - en dat zal vast niet in een kleuterschool
tje zijn.' 

De officiële humor 

De bijna pijnlijk aandoende manier waarop de 'officiële' humor 
voortdurend een zeer bepaald doel tracht te dienen, duikt overal 
onweerstaanbaar op als aanhangsel van de propagandacampagnes 
of doodgewoon als een middel om het standpunt van de regering 
ten aanzien van praktisch iedere vraag te verspreiden. In alle 
dagbladen en in de meeste weekbladen kan men dit soort humor 
in een of andere vorm aantreffen, zij het in proza, in versvorm of 
als karikatuur. Bovendien bezit elk land minstens één weekblad 

303 



dat uitsluitend aan de humor gewijd is. Dit zijn officiële partij
organen; de inhoud ervan varieert naar land en tijd, maar is toch 
steeds een mengseltje van officiële en 'halve' humor, plus een aan
zienlijke hoeveelheid niet-politieke mopjes. De kwaliteit is sterk 
aan verandering onderhevig, en menig nummer maakt de indruk 
of het moeite gekost heeft zijn pagina's te vullen, ja zelfs alsof 
men die pagina's met grote aarzeling gevuld heeft. Een paar 
goede voorbeelden zijn het Tsjechische blad Dikobraz en de Slo
waakse tegenhanger daarvan, Rohac. De naam van het eerste 
blad betekent 'stekelvarken' en die van het tweede 'vliegend hert'. 
De meeste humoristische bladen hebben een naam die iets te 
maken heeft met 'steken' of 'branden'; b.v. Sturschel (horzel) in 
Bulgarije Urzica (brandnetel) in Roemenië, Szpilki (naald) in 
Polen. Szpilki, dat een oplage van 165.000 exemplaren heeft, ver
scheen 27 jaar geleden voor het eerst. Het Hongaarse humoris
tische blad Ludas Matyi vermeldt dat het een oplage van 450.000 
exemplaren heeft, wat aanzienlijk hoger is dan wat de gelijk
soortige bladen in de andere landen bereiken. Het blad heet naar 
een boerenjongen uit de Hongaarse sagenwereld, die de gewoonte 
had om zijn grondbezitter om de oren te slaan. Het humoristische 
blad van de SBZ, Eulenspiegel (Uilenspiegel), heeft ook de naam 
van een roemruchte deugniet uit N.W.-Europa geleend - of de 
inhoud ook diens wijze dwaasheden opzij streeft willen we nu 
niet bespreken. 

Buitenlandse politiek 'humoristisch' bekeken 

De buitenlandse politiek is de inspiratiebron voor de meest plom
pe communistische grappen; de karikaturen leggen het er drie
dubbel op, de grappen zijn als een smidshamer zo zwaar - luch
tigheid en geest of zelfs maar vinnigheid is er niet bij. Vooral in 
de karikaturen regeert de plompheid, met een paar grote vuist
regels. Het uiterlijk van enige leidende westelijke staatslieden b.v. 
wordt niet eens in het griezelige getrokken, maar zelfs de onhan
digste communistische tekenaar kan een heel bruikbaar lacherdje 
halen uit de hoge gestalte en de lange neus van de Franse presi
dent de Gaulle. Overigens vergaat het deze president in het Oos
ten vermoedelijk niet slechter dan op de Westeuropese tekenbor
den. Men laat pas alle terughomlig varen als het om Konrad 
Adenauer gaat. 

Voor de kanselier van West-Duitsland is om zo te zeggen ieder 
potlood goed. Het gezicht wordt misvormd, vaal, gloeiend van 
gemeenheid, het lichaam wordt knokig en vertrokken voorgesteld. 
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Blijkbaar is het de koude-oorlogsstrijders der karikaturistenwereld 
niet genoeg dat de Westduitse ministers Erhard en Strauss rijke
lijk stevig gebouwd zijn en dat ook Willy Brandt een niet bepaald 
uitgehongerde indruk maakt; nee, ze moeten zelfs van de magere, 
lange, leerachtige, oude kanselier nog een dik mannetje maken. 
En ze gaan nog verder: hij wordt voorgesteld met het hakenkruis
teken, in nazi-uniformen en soms zelfs met een Hitlersnorretje. 

Het allerlaagste niveau van geestloze onzin over Adenauer 
werd vermoedelijk wel bereikt door het Roemeense humoristische 
partijblad Urzica op 31 augustus 1961. Op de achterkant van het 
blad is Adenauer afgebeeld, terwijl hij op een orgel duidelijk een 
hymne van de haat speelt . . . de titel van het blad muziek dat 
voor hem staat, is 'Mein Kampf'. Bijzonder opmerkelijk was dat 
Adenauer in deze karikatuur werd voorgesteld als een soort Chi
nese dr. Fu Manchu, met gelig gezicht, spleetogen en oosters ge
waad. (Heel erg optimistische westerlingen zouden in deze zon
derlinge, maar op een zeer opvallende plaats gepubliceerde kari
katuur misschien een aanklacht kunnen zien tegen het Chinese 
communisme; logischer is wellicht de verklaring dat de karika
turist met zijn kunstzinnige opleiding is blijven steken in de 
periode waarin de Fu Manchu-boeken werden geïllustreerd en 
nooit veel verder is gekomen.) 

Andere staatslieden worden weleens wat zachtzinniger behan
deld - maar de symbolen van hun respectieve landen stellig 
niet. Uncle Sam heeft een dikke buik en is een plompe tot de tan
den gewapende figuur. John Bull is evenlang als hij breed is en 
zijn uitdrukking is minstens zo leep en somber als die van een 
woekeraar in de eerste de beste David Harum-film. Het Franse 
symbool is natuurlijk niet de traditionele Marianne, maar de 
Gaulle; hij draagt het normale quotum aan speel-atoombomme
tjes en loopt intussen net zoveel Afrikaanse inboorlingen onder de 
voet als maar met mogelijkheid op de tekening ondergebracht 
kunnen worden. 

De communistische leiders worden nooit gekarikaturiseerd in 
communistische bladen, met uitzondering van Chroesjtsjow bij 
bepaalde, heel zelden voorkomende gelegenheden. Vorig jaar 
tekende Ludas Matyi de twee staatshoofden Kennedy en Chroe
sjtsjow, ter gelegenheid van de conferentie in Wenen, als een lief
despaar, dat in diep gesprek verzonken in een restaurant zit. De 
ober staat erbij op wacht, vinger op de lippen en zegt: 'Sst nu, 
laat ze de kwestie uitpraten.' Nogal mat voor een 'karikatuur'. 
Maar toch, als Chroesjtsjow al eens hier en daar opduikt, is de ka-

305 



rikatuur nooit gewaagd. Hij wordt dan altijd verrassend veel gro
ter, slanker en jonger voorgesteld dan de man die de lezers uit de 
vele foto's kennen. Zijn kale kruin laten de tekenaars hem overi
gens wel. 

Zoals gezegd zijn de karikaturen over de buitenlandse politiek 
niet voor tweeërlei uitleg vatbaar en in de regel volkomen van 
humor gespeend. De besten zijn wel de I wan en Joe-series in 
Ludas Matyi, waarin de Sowjetsoldaat voortdurend hetzij ver
helderend hetzij geduldig iets uitlegt aan de beperkt denkende 
Amerikaanse soldaat. Ook wijst Iwan wel op de zwakheden in de 
naïeve conclusies van de ander. Kortgeleden b.v. stonden de beide 
figuren voor een globe en bezagen met verbazing een enorme 
Amerikaanse wirwar van generaals, diplomaten en 'kapitalisten' 
die allemaal door elkaar dwarrelden. 'Wat is dat toch voor een 
opschudding daar bij jullie?' vraagt I wan. 'Dat komt alleen maar,' 
verklaart Joe, 'doordat jullie land zestien jaar na de oorlog een 
vredesverdrag wil tekenen.' 

Evenwel zijn de karikaturen over de buitenlandse politiek voor 
het grootste deel voorzichtige kleine oefenpogingen met wat ge
wenst wordt. Het is tamelijk duidelijk dat de meest begaafde 
kunstenaars en satirici liever niet werken op dit terrein, dat alleen 
maar mogelijkheden biedt voor antiwesterse propaganda. Blijk
baar prefereren de beste Oosteuropese talenten de 'zelfkritiek' aan 
het thuisfront, waarbij ze nog een bepaalde speelruimte hebben. 

Humor als zelfkritiek 

De regimes zetten ook de humor aan het thuisfront voor zich aan 
het werk, en het valt niet te ontkennen dat men daar imposante 
resultaten mee bereiken kan. Op het punt 'zelfkritiek' hebben de 
communistische landen altijd een beperkte hoeveelheid duidelijke 
oppositie toegelaten, en in de periode-Chroesjtsjow meer dan ooit. 
Deze kritiek kan natuurlijk nooit meer dan oppervlakkig zijn, en 
kan zich zelden richten tegen iets anders dan tegen de betrekke
lijk laag geplaatste bureaucraten, wier niveau nog laag genoeg is 
om er vrijuit over te mogen praten. Stel, b.v., dat op de ledenver
gadering van een collectieve boerderij bepaalde maatregelen op 
de boerderij bekritiseerd worden en dat de lagere bureaucraten 
door de toehoorders worden aangevallen - dat kan, maar de idee 
van de collectivisatie als zodanig mag nooit worden bestreden, 
net zo min als de geschiktheid van de hoge functionarissen, die 
verantwoordelijk zijn voor de algemene politieke richtlijnen. Toch 
wordt nog vrij veel bereikt binnen de nauwe begrenzing van de 
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geoorloofde kritiek, en een aanzienlijk aandeel hierin hebben de 
humoristen. Deze humoristen - karikaturisten, schrijvers enz. -
krijgen vaak niet alleen alle aanmoediging van hun regering, men 
wijst hun zelfs hun taken aan. 

Hoeveelheid en karakter van de humoristische zelfkritiek wisselt 
naar gelang van de graad van losheid die de autoriteiten en 
de besturen op een bepaald ogenblik dulden. In de eerste vijf 
jaren na de staatsgreep van februari 1948 in Tsjechoslowakije -
op het hoogtepunt van de stalinistische periode - werd geen en· 
kele kritiek op binnenlandse aangelegenheden toegestaan. De hu
mor mocht uitsluitend de onvolkomenheden bij het totstandbren
gen ·van· communistische maatregelen hekelen en de 'bourgeoisie' 
als mikpunt nemen. Zoals de officiële satiricus Jaroslav Vojtech 
in 1953 het duidelijk stelde: 'De vrijheid van de karikaturist ligt 
in zijn politieke rijpheid'. Tegen het eind van 1953, toen de te
rugtocht van het stalinisme voelbaar werd, kregen de humoristen 
een beetje meer bewegingsvrijheid. Het resultaat was dat zelfs de 
orthodoxe ideoloog, de plaatsvervangende minister-president Va
dav Kopecky, zich tegen 'het schematische en vulgaire' in de 
'kunstzinnige scheppingen' keerde en erop aandrong dat 'de satire 
en de cabarettistische humor' nieuw leven zou worden ingeblazen. 

Al deze aanmoedigende uitingen tijdens de 'politieke dooi'
periode na Stalin ten spijt, kregen de Tsjechoslowaakse humoristen 
toch nooit veel bewegingsruimte bij hun pogingen om communis
tische fouten te bekritiseren. Nauwelijks een jaar later al draaide 
Kopecky totaal om met de waarschuwing: 'Humoristen mogen in 
geen geval de activiteiten van de partij belachelijk maken ... zelfs 
geen schaduw van verwijt of van spot mag onze roemrijke natio-

'Hoe hoger de functie, hoe meer verlies aan eigen gezicht!' Een voor
beeld van hoe de Poolse karikaturisten met weinig middelen veel weten 
te zeggen. Szpilki, Warschau 
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nale partij beroeren; zij verdient de allerhoogste eer en de warm
ste liefde.' (Ru.de Pravo, 13 juni 1954.) 

Het doel van de humor is, zoals de Bulgaarse communisten het 
onlangs stelden, 'om samen met de Bulgaarse communistische partij 
te werken aan de oplossing van de economische en andere pro
blemen van onze natie en mee te helpen om de arbeiders op te 
voeden in de geest van het communisme ... In de strijd voor de 
opbouw van een socialistische maatschappij moeten onze humor 
en onze satire een scherp ideologisch wapen zijn.' (Der Bu.lgari
sche Journalist, Sofia, 14 april1961.) 

Veel karikaturen en verhalen hebben betrekking op 'de rijke 
klusjesman'. De klusjesman gaat dan vaak gekleed als een kapita
list van vóór de oorlog en hij steekt de loftrompet over de slordig
heid van de fabriek die allerlei dingen aflevert die de klusjesman 
dan weer repareert, zodat de fabriek hem eigenlijk rijk maakt. 
Dit alles is uiteraard helemaal geen politieke kritiek. Want door
dat deze soort kritiek wordt aangemoedigd - en tegelijkertijd 
binnen de perken wordt gehouden - kunnen de regeerders de 
schijn ophouden alsof de klachten van het volk hun inderdaad na 
aan het hart liggen en alsof de noden van het dagelijks leven 
inderdaad gedeeltelijk door hen gelenigd worden. In feite is dit 
dus een tactiek waarmee de werkelijke kritiek machteloos wordt 
gemaakt. 

Pogingen om het particuliere leven van de doorsneeburger te 
beïnvloeden zijn ook niet zeldzaam. Voortdurend wordt kritiek 
geoefend op kleding, spraak en vrijetijdsbesteding. Vooral de wes
telijke invloeden worden door de satirici steevast venijnig onder 
vuur genomen. De 'jazz-fans' worden in de satire graag aangeval
len; er is een sterke tendens merkbaar om een voorliefde voor 
westerse muziek tot een kenmerkend karaktertrekje van de 'hooli
gans' te maken. De nozems worden in de karikaturen altijd 'hooli
gans' genoemd en meestal afgebeeld in de kleding van een revolver 
held, leunend tegen een straatlantaren of dronken rondtollend 
door de straten van een voorstad . . . als zij tenminste niet net 
bezig zijn ruiten in te slaan of op de vlucht zijn voor politie
agenten. Allerhande jeugdmisdaden worden geweten aan de im
port van funeste westerse ideeën; de begrippen 'Amerikaanse 
gangster' en Oosteuropese 'hooligan' zijn praktisch synoniem ge
worden. Schijnbaar schrijft men vooral een zeer sterke invloed 
ten kwade toe aan de rock 'n' roll, als muziek en als clans. Of dat 
nu komt doordat de bestuursorganen sterk tegen dit soort grillen 
gekant zijn of doodgewoon door de luiheid van de humoristen 
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Het de-staliniseringsdilemma: Trappen op bevel, salueren uit instinct. 
Sturschel, Sofia 

die er een lekker gemakkelijk thema in zien, valt moeilijk te zeg
gen. In ieder geval maken veel mopjes en veel karikaturen zich 
vrolijk over de rock 'n' rollen andere moderne dansen. Op 30 april 
1957 gaf Urzica een plaatje te zien van een ziekenhuispatiënt 
met beide armen en benen in het gips - een rock 'n' roli-danser 
die in zijn enthousiasme te ver was gegaan. 

Een mooi doelwit voor karikaturisten levert ook de bureau
cratie op - tenminste zolang het gaat om de laaggeplaatste bu
reaucraten. 'Ludas Matyi' heeft een wekelijkse rubriek met brie
ven van lezers, onder de titel 'Weg met de bureaucratie'. De brie
ven, vaak van een karikatuur voorzien, maar voor het overige heel 
ernstig gehouden, geven berichten over werkelijke gebeurtenissen 
en noemen de bekritiseerde personen en organen dikwijls met 
name. 

Ook de verhouding tussen de hooggeplaatste bureaucraten en 
de lagere dito's en de lachwekkende ogendienerij van laatstge
noemden leveren een ideaal doelwit op voor de karikaturisten. 
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Ook worden de onzinnige besluiten van sommige bureaucraten 
vaak door humoristen gehekeld. In de zomer van 1961 werd b.v. 
een verbod afgekondigd voor kinderen beneden de 14 jaar om in 
restaurants en theaters te komen, zelfs al werden ze door hun 
ouders begeleid. Verscheidene bladen namen de kans waar om 
deze regeling belachelijk te maken. Men tekende b.v. een kind 
dat 's nachts treurig voor een restaurant staat te wachten, terwijl 
zijn ouders binnen aan tafel zitten. Het kind stond dan dikwijls 
aan een ijsje te likken of ook wel zat het op de rancl van de stoep; 
en in één karikatuur waren kind en hond samen aan een lantaarn
paal gebonden. 

De bestuursorganen kampen al vrij lange tijd met het speciale 
probleem, dat de neiging van de intelligentsia om zich bij de 
grote steden te houden, met zich meebrengt. De meeste tijd
schriften geven wel karikaturen van vreselijk verbaasd of heel 
erg woedend kijkende technici die te horen krijgen dat ze een 

Portret van een bureaucraat. Hij ziet, hoort en spreekt geen verkeerde 
dingen. Dikobraz, Praag 
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heel eind buiten de hoofdstad aan het werk moeten. Dit is een 
betrekkelijk niet-politiek thema, en de Oosteuropese teke~aars 
leven hun talent er dan ook met kennelijk succes op uit. Er zijn 
ook variaties op: in een Hongaarse karikatuur ziet men b.v. een 
ooievaar die met een baby in de snavel over Boedapest vliegt. De 
baby brult dat de ooievaar hem meteen moet laten vallen, want 
het kind wil in de hoofdstad blijven. 'Ik wil niet naar de provincie.' 

Ook van het thema van de overspecialisatie hebben de satirici 
zich meester gemaakt. Zo voorspelde Ludas Matyi op 7 september 
1961 fijntjes dat er binnenkort winkels zouden komen die zich 
niet meer alleen op fruit specialiseerden, maar op de verschillende 
soorten fruit: appelwinkels, perzikenwinkels, enz. En chirurgen 
zouden ook nog specialistischer gaan werken; blindedarmspecia
listen zouden alleen het stukje blindedarm eruit halen dat hun 
specialistische belangstelling had, en ... ten slotte 'zullen zelfs de 
hooligans tot specialisatie overgaan en het zal niet meer in één cri 
dezelfde jongen opkomen om én een vrouw aan te vallen én een 
vrijend paartje te hinderen én straatoorlogen met andere groepen 
uit te vechten.' 

Het kan bij veel van de genoemde thema's voorkomen dat de 
humorist op glad ijs terechtkomt waar het de bestuursorganen be
treft. Zijn kritiek kan de schijn wekken niet zozeer een aanval te 
zijn op persoonlijke ongeschiktheid of op een misdaad, als wel een 
aanval op een bepaalde politiek of op een ontwikkeling waar het 
regime geen eind aan kan maken . . . het is overigens ook best 
mogelijk dat het regime nog helemaal geen besluit genomen heeft 
of het de situatie te lijf zal gaan of alleen maar matigend zal in
grijpen. Als een kwestie zich in een dergelijk onzeker stadium 
bevindt, moet de schrijver of de karikaturist die het probleem in 
kwestie behandelen wil, met de grootste voorzichtigheid te werk 
gaan, wil hij zelf niet in moeilijkheden komen. Er zijn humoristen 
die zich uit een dergelijke situatie terugtrekken, andere zoeken 
het gevaar daarentegen op en lijken wel met voorliefde juist die 
thema's uit te zoeken die met een beetje diepere bedoelingen uit 
te buiten zijn, ofschoon dat natuurlijk juist de grootste risico's 
meebrengt. Dat is dan het gebied van de 'halve humor', waar de 
half uitgewiste en wisselende grenslijn loopt tussen dat wat het 
regime niet néémt en dat wat het nét nog tolereren zal ... een 
grenslijn die het smalle gebied omsluit waarop tegenwoordig het 
beste geleverd wordt wat Oost-Europa aan humor en satire kan 
opbrengen. 
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Boekbesprekingen 

Rapport van de commissie territoriale decentralisatie 

Na jarenlange arbeid verscheen dit voorjaar een gedegen rapport 
van de in 1954 door de toenmalige minister van Binnenlandse Za
ken, prof. dr. Beel, ingestelde commissie, welke de opdracht had van 
advies te dienen over de vraag, in hoeverre het mogelijk is in de wet
geving de gedachte van de territoriale decentralisatie beter tot haar 
recht te doen komen en daartoe de nodige voorstellen te doen. Deze 
commissie, die aanvankelijk onder leiding stond van de commissaris 
der Koningin in de provincie Noord-Holland, dr. J. E. baron de Vos van 
Steenwijk, en na diens aftreden werd gepres~deerd door mr. H. W. 
Bloemers, commissaris der Koningin in de provincie Gelderland, heeft 
in het kader van de haar opgedragen taak speciale aandacht gewijd 
aan de mogelijkheden tot beperking van de bemoeiingen van het ho
ger gezag en aan die van overdracht van taken. Belangwekkend is, 
dat zij daarnaast ook onder ogen heeft willen zien de vorm van be
stuur, welke de laatste jaren veel opgang maakt, het subsidiëren. 

Enige malen verklaart de commissie in haar rapport, dat haar voor
stellen gematigd zijn. Men zal inderdaad moeilijk kunnen verkla
ren, dat in het rapport schokkende suggesties worden gedaan. Toch 
moet het worden gewaardeerd, dat de commissic op een misschien 
het beste als nuchter te typeren wijze, haar arbeid verrichtte. In haar 
algemene beschouwingen over het probleem centralisatie-decentrali
satie wordt terecht geconstateerd, dat de aard en de omvang van de 
territoriale decentralisatie niet gelijk kan blijven. De technische en 
economische ontwikkeling, het gewijzigd inzicht in de taak van de 
overheid en de veranderde financiële positie van de lagere besturen 
waren evenzoveel redenen om het bestuurssysteem, waarvan onze 
grondwet uitgaat, aan nieuwe situaties en omstandigheden aan te 
passen. Maar er moet voor decentralisatie plaats blijven. De com
missie stelt, dat territoriale decentralisatie wordt bevorderd door zo 
min mogelijk wettelijke aanwijzingen, door het achterwege laten van 
de eis bepaalde besluiten te doen goedkeuren of ter kennis van hoger 
gezag te brengen, en door de mogelijkheid open te houden tot aanvul
lende wettelijke regeling. Hiervan uitgaande geeft zij een aantal richt
lijnen, in acht te nemen bij nieuwe wetgeving. 

Maar ook de bestaande wetgeving wordt op de mogelijkheden 
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van beperking van toezicht en overdracht van taken getoetst. Een 
aantal mogelijkheden worden aangeduid. De belangrijkste zijn wel een 
wijziging in de regeling van het toezicht op de privaatrechtelijke han
delingen van de gemeentebesturen en het overbrengen van de, taak de 
raadsbesluiten tot onteigening in het belang van de volkshuisvesting 
goed te keuren van de Kroon naar Gedeputeerde Staten. Speciale aan
dacht is besteed aan de mogelijkheid gedeconcentreerde rijksdiensten 
over te doen gaan naar lagere besturen. Veel perspectief ziet de com
missie hier overigens niet. Misschien nog het meest op het terrein van 
het maatschappelijk werk. 

Bij subsidiering wil de commissie de lagere organen voorop doen 
gaan en de zgn. koppelsubsidies zoveel mogelijk beperkt zien. Zijn 
vanuit het rijksstandpunt gezien controle-maatregelen noodzakelijk, 
dan moeten die zo beperkt mogelijk blijven. In ieder geval moet daar
in de eigen positie van de lagere organen voldoende gerespecteerd 
worden. en mogen zij niet zonder overleg met die organen tot stand 
komen. Instructief in dit opzicht zijn de citaten uit het advies van de 
commissie, uitgebracht over het voorontwerp subsidiewet maatschap
pelijk werk. 
Nuchter en gematigd, met deze woorden werd het rapport herboven 
aangeduid. Dat wil niet zeggen, van weinig waarde. Integendeel. 

Het rapport zal in de toekomst bij discussie over taakverdeling tus
sen centrale en lagere overheid van grote betekenis kunnen blijken. 
Immers, aan een argument, ontleend aan zo zeer op de realiteit van 
de bestuurssituatie in ons land afgestemde rapport, zal men niet licht
vaardig mogen voorbijgaan. 

Het rapport eindigt met de suggestie een vaste commissie, als be
doeld in artikel 87 van de grondwet, in het leven te doen roepen, die 
de daarvoor in aanmerking komende wetsontwerpen, vóór zij bij de 
Staten-Generaal aanhangig worden gemaakt, vanuit de gezichtshoek 
van de territoriale decentralisatie zou moeten bezien. Wanneer dit ad
vies wordt opgevolgd zouden de lagere organen de commissie territori
ale decentralisatie al veel dank verschuldigd zijn. Mits erbij bepaald 
wordt, dat de uit te brengen adviezen openbaar zijn. 

DRS. H. M. FRANSSEN 

Het Financieringsgedrag der Gemeenten door dr. B. van der Land 
(UitgaveN. Samsam N.V. te Alphen aan den Rijn.) 

Dit uitermate belangwekkende boek heeft de auteur als proefschrift 
gediend ter verkrijging van de graad van doctor in de economische we
tenschappen aan de Nederlandse Economische Hogeschool te Rotter
da~. 

Doel van het boek is een samenvatting te geven van de ontwikke-
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lingsgang van het financieringsgedrag der gemeenten. De behandeling 
is niet beperkt tot het vraagstuk van de financiering van de gemeen
telijke investeringen, maar er worden ook beschouwingen en belang
rijke overzichten gegeven van de inkomsten van de gewone dienst der 
gemeenten. De kern van behandeling wordt toch wel gevormd door de 
problemen van de financiering van de gemeentelijke kapitaaluitgaven. 

Bij het actuele financieringsgedrag - de periode na 1945 - wordt 
o.m. uitvoerig de naoorlogse rentepolitiek besproken. Hierbij komt Van 
der Land tot de conclusie, dat de rentenormen verantwoord en aan
vaardbaar zijn als zij de marktpositie van de gemeenten versterken en 
medewerken aan het tot stand brengen van een overzichtelijke markt
situatie. Als zodanig behoeven zij naar zijn mening alleen te functione
ren in perioden waarin krapte op de kapitaal markt heerst. 

Van der Land komt na voortreffelijke samenvattingen van ver
schillende voorstellen, welke ter oplossing van moeilijkheden en ter 
voorkoming van nieuwe moeilijkheden zijn gedaan, tot de motivering 
van zijn aanbevolen financieringsgedrag. Aan zijn samenvatting ontle
en wij het volgende: De uit de gemeentelijke taak voortvloeiende uit
gaven zijn tot zodanige omvang gestegen, dat zij op een relatief groot 
deel van het nationale inkomen beslag leggen. De uitgaven van de ge
wone dienst worden voor het grootste deel gefinancierd uit middelen 
die van de zijde van het rijk ter beschikking van de gemeenten komen 
Dit is met een klein deel van de kapitaaluitgaven ook reeds het geval. 
Voor meer dan de helft van de kapitaaluitgaven zijn de gemeenten ge
heel aangewezen op kapitaalmarktmiddelen. Het toelaatbare niveau 
van deze uitgaven wordt bepaald door zijn financierbaarheid. Uit de 
aard van het gedrag van de gemeenten volgen geen waarborgen voor 
het voorkomen van verstoring van het algemeen economisch even
wicht. De beschikbare monetaire instrumenten zijn niet voldoende om 
te voorkomen, dat de gemeenten dergelijke verstoringen veroorzaken. 
De structurele en conjuncturele aspecten van het gedrag der gemeen
ten leiden tot de conclusie, dat de beslissing over manipulatie van de 
uitgaven in verband met structurele en conjuncturele belangen door de 
regering dient te worden genomen. 

Daartoe is een radicale wijziging in het financieringsgedrag van de 
gemeenten noodzakelijk. De mogelijkheid tot verstoring van het alge
meen economisch evenwicht, die dit gedrag tot nu toe inhield, moet 
worden opgeheven. 

Financiering door het rijk past in de ontwikkeling die de gemeenten 
hebben doorgemaakt. De functies die zij vervullen, hebben altijd een 
gelijksoortig karakter gehad als die van het rijk. Het verschil was 
vroeger, dat de gemeenten meer een lokale taak hadden. Deze is ge
groeid tot een taak van nationaal belang. 

Ten slotte formuleert Van der Land zijn plan als volgt: 
1. de wetgever bepaalt jaarlijks het bedrag dat voor de financiering 

van de totale gemeentelijke uitgaven beschikbaar kan worden gesteld. 
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Dit bedrag is beslissend voor het niveau dier uitgaven. Het moet vol
doende zijn voor de mede structureel bepaalde behoeften der gemeen
ten en tevens macro-economisch toelaatbaar; 

2. de financiering van dit bedrag geschiedt door het Rijk; 
3. het wordt in een financieringsfonds gestort ter beschikking van een 

orgaan dat qua samenstellers en samenstelling geacht kan worden de 
gemeenten te vertegenwoordigen. Dit orgaan verdeelt te zamen met de 
colleges van Gedeputeerde Staten, zonder inmenging van het rijk, de 
in het fonds beschikbare middelen naar zoveel mogelijk objectieve 
maatstaven over resp. de in te stellen economisch-geografische gebie
den en de gemeenten. Voor zover verdelingsmaatstaven subjectief moe
ten zijn, mogen noch het orgaan, noch de colleges van Gedeputeerde 
Staten daaraan enig recht ontlenen tot het geven van voorschriften 
over de besteding. Een beperkt toezicht van de Kroon op het orgaan 
is noodzakelijk in verband met de verantwoordelijkheid van de regering 
voor de behartiging van het gemeentebelang; 

4. de wetgever dient de gemeenten een verbod op te leggen tot het 
aantrekken van middelen op de kapitaalmarkt Tevens moet het op
nemen van middelen op de geldmarkt aan stringente beperkingen wor
den onderworpen. Zo nodig kan hiervoor een maximum worden vast
gesteld. 

Dit plan leidt, zoals Van der Land ook zelf opmerkt, tot eenzelfde op
lossing als door prof. Pen is verdedigd. Het voorstel vormt ongetwij
feld een sluitend macro-economisch geheel. 

Afgezien van staatsrechtelijke bezwaren, menen wij te moeten vre
zen, dat het doorlopend volledig zo sterk afhankelijk maken van de ge
meentelijke kapitaaluitgaven van de centrale overheid het gevaar in
houdt, dat die uitgaven zullen worden achtergesteld bij de particuliere 
investeringen en bij de investeringsnitgaven van de centrale overheid. 

Naar onze mening dreigt het gevaar dan ook, dat de voorgestelde 
maatregelen de totstandkoming van nieuwe gemeentelijke voorzienin
gen eerder zullen remmen dan bevorderen. Daarbij moet ook worden 
overwogen, dat in vele gemeenten nog achterstanden in het voorzie
ningsniveau bestaan. 

De praktijk wijst uit, dat het reeds moeilijk genoeg is de middelen 
van het gemeentefonds verruimd te krijgen, moeten we de 'strijd' nog 
gaan verzwaren door ook nog een financieringsfonds in te stellen? 

Wij zullen de door Van der Land aangegeven weg dan ook uitslui
tend in uiterste noodzaak willen inslaan. Wij menen, dat die noodzaak 
niet aanwezig is. 

In aanmerking moet ook worden genomen, dat de financieringsmoei
lijkheden van 1951 en 1957 in belangrijke mate zijn verzwaard doordat 
de regering in 1948 de verstrekking van rijksvoorschotten voor de 
financiering van de woningwetbouw had stopgezet. In 1958 is deze voor
schotverlening hervat. 

Daardoor is het financieringsvraagstuk reeds sterk beperkt. Wij ho-
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pen, dat op den duur nog een verdere verlichting van het finanCierings
probleem kan worden verkregen door het vervangen van een deel van 
de doeluitkeringen van het rijk, die thans het karakter van exploitatie
bijdragen hebben, in investeringsbijdragen; een wenselijkheid waarop 
ook Van der Land de aandacht vestigt. 

Het lijkt ons verder wenselijk dat de centrale overheid bij de bepa
ling van het financieel-economische beleid de globaal berekende reste
rende investeringsbehoefte van de gemeenten 'incalculeert'. 

Ten slotte menen wij, dat de gemeenten een belangrijke bijdrage ter 
voorkoming van moeilijkheden kunnen leveren door in perioden, dat zij 
zelfstandig op de kapitaalmarkt mogen optreden, op vrijwillige basis 
de kapitaalvraag bij de Bank voor Nederlandse Gemeenten te concen
treren. 

Ieder die belangstelling heeft voor het financieringsvraagstuk der 
gemeenten bevelen wij lezing van dit boek gaarne aan. 

A.VENVERLOO 

]. G. van der Ploeg: 'Oriënteringspunten rond het sociale werk.' 
N.V. Uitgeverij W. P. van Stockurn en Zoon, Den Haag, 1961 (93 blz.). 

De Academie voor Sociale Wetenschappen en Maatschappelijk Werk 
(school voor maatschappelijk werk) te Rotterdam, heeft besloten een 
serie te laten uitkomen onder de titel 'Peilingen', van welke serie het 
hierboven vermelde boek nummer 1 is. 

In 'Ter inleiding' lezen wij, dat deze Academie hierdoor vorm wil 
geven aan de gedachte om 'het "gelaat" van deze Academie iets meer 
naar buiten te vertonen' (pag. 3). 

De inleiding zegt ons meteen wat wij, toeschouwers van deze ver
toning, mogen verwachten: 'Het eigen karakter der Academie zal 
daarbij ongetwijfeld aan het licht treden, een karakter dat wordt 
gekenmerkt door een grondige belangstelling voor de antropologische 
vooronderstellingen, waarop het sociale werk wordt of kan worden 
opgebouwd' (pag. 3). Wij mogen dus veel verwachten. De verwach
tingen worden nog hoger gespannen, wanneer wij iets verder op dezelf
de pagina lezen, dat men bedoelt 'op grond van deze verkenning (de 
verkenning van de 'ruimte' van levensovertuiging en antropologie 
op een algemeen opleidingsinstituut; recensent) een oriënteringssche
ma te ontwerpen ten behoeve van het sociale werk.' 

Deze eerste publikatie verschaft ons de diësredes van de directeur, 
gehouden in de jaren 1954 t.m. 1961. 

Zij dragen in volgorde der jaren de titels 'Levensovertuiging en 
Maatschappelijk Werk', 'De methodologie van het maatschappelijk werk', 
'Antropologie en maatschappelijk werk', 'Sociale Wijkopbouw als vorm 
van community organization', 'Uitgangspunten voor de community orga
nization', 'Positiebepaling van onze opleiding', 'Geestelijke Volksgezond-
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heid en Sociaal Opbouwwerk' en 'Wegen der Algemeenheid'. Het be
treft hier dus vragen die toen en nu nog actueel en van groot belang 
zijn voor het sociale werk. 

Mij trof in vrijwel alle redevoeringen het ernstige zoeken naar een 
gemeenschappelijke basis van personen van verschillende levensover
tuiging voor het maatschappelijk werk. De spreker toonde zich in dit 
opzicht, niet pessimistisch. In de diësrede 1956 wordt gezegd: 'Vanuit 
verschillende levensovertuigingen komt men, naar de ervaring ons tel
kens weer met verrassing leert, tot mensbeelden die voor een groot 
deel met elkaar samenvallen, elkaar "overlappen1',' (Pag. 34.) 

En in 1961, wanneer de directeur spreekt over 'Wegen der algemeen
heid': 'Het vraagstuk der algemeenheid is een weerbarstig stuk pro
blematiek, waarin antropologische achtergronden . . . vaak onuitge
sproken blijven. Het gaat ons nu juist over deze achtergronden. Zouden 
wij erin slagen in ons volk een betrekkelijk grote eensgezindheid te krij
gen over deze antropologische achtergronden - en de kans daarop is 
bepaald niet uitgesloten - dan zou het er alleen nog maar om gaan aan 
de algemeenheid op allerlei terrein gestalte te geven' (pag. 84). 

Het is jammer, dat een motivering van deze opvattingen eigenlijk 
achterwege blijft. De lezer zal graag willen horen in welk opzicht de 
'mensbeelden . . . voor een groot deel met elkaar samenvallen.' Hope
lijk kan Van der Ploeg in een volgend jaar de inzichten van de Rotter
damse Sociale Academie wat meer concretiseren. 

Een zelfde gemis aan concreetheid constateerde ik in de rede 'Antro
pologie en maatschappelijk werk', waar de spreker wel de waarschu
wende vinger opheft t.a.v. de methoden van het maatschappelijk 
werk, maar waar ook de uitwerking ontbreekt. Wat betekent dan nu 
concreet de 'hernieuwde antropologische bezinning' (pag. 36) voor het 
maatschappelijk werk? En wat betekent deze voor de inhoud van de 
opleiding, voor 'de vorming en de scholing' van de toekomstige sociale 
werkers? 

Herhaaldelijk komt in de redevoeringen het niveau van de scholen 
voor maatschappelijk werk aan de orde. 'Incorporatie in het hoger on
del'Wijs' (pag. 19), 'één of andere binding met de universiteit' (pag. 
36) wordt bepleit. 

Een belangrijk deel van de diësrede-1959 over 'Positiebepaling van 
onze opleiding' is gewijd aan de functie van de maatschappelijk wer
ker, de eisen die aan hem worden gesteld en aan het niveau van de op
leiding die hiervoor nodig is. 

Van. der Ploeg komt tot de conclusie, 'dat ook de maatschappelijk 
werker een opleiding op academisch niveau moet krijgen' (pag. 62). 
Deze conclusie zal de insider niet· verwonderen; de redenering zal hen 
die andere opvattingen hebben over het vereiste niveau van de scho
len voor maatschappelijk werk, niet overtuigen. 

Voor de ontwikkeling van het sociaal opbouwwerk en voor het vorm
geven aait de opleiding van functionarissen op dit terrein zijn de redes, 



aan dit werk gewijd, zeer interessant. Boeiend is het b.v. te constate
ren hoe op de Rotterdamse sociale academie de opvattingen over de 
relatie tussen opbouwwerk en maatschappelijk werk zich hebben ont
wikkeld. 

De opmerking, 'dat bij de opleiding tot community organizer dan 
ook ruime aandacht zal moeten worden besteed aan planologische 
vraagstukken in het algemeen en bouwvraagstukken in het bijzonder' 
(pag. 41), is mij uit het hart gegrepen. 

De lezer zal overigens nog wel eens moeite hebben met de termino
logie. Hij bevindt zich wat dat betreft dan in het goede gezelschap van 
de spreker. Op pag. 39 noemt Van der Ploeg milieu-opbouw en rela
tie-opbouw 'technieken van de community organization', na er eerst 
op te hebben gewezen, dat 'de technieken, waarvan men zich be
dient . . . ook wel weer eens methoden worden genoemd.' Wordt het 
niet hoog tijd, dat er in dit opzicht eens wat meer duidelijkheid en uni
formiteit komt? 

De termen methodiek, methode, werkwijze, werkterrein worden vaak 
vrij willekeurig gebruikt. Dit schaadt de mogelijkheden tot onderling 
contact en bemoeilijkt het gesprek met andere sectoren. 

De inhoud van het boek roept dus nogal wat vragen op en stimu
leert daardoor tot nadenken. Met belangstelling wachten wij daarom 
volgende uitgaven in deze reeks af. Het 'oriënteringsschema ten be
hoeve van het sociale werk,' waar het hier om gaat, is nog lang niet 
klaar. 

MR. P. F. BORNSTRA 

Dr. ]. Luning Prak: Nederland word wakker! Kosmos, Amsterdam
Antwerpen, 1962. 

Het was al bekend, dat het mogelijk is zonder kennis van zaken 
ergens over te schrijven en eveneens dat een academische titel geen 
intelligentie garandeert. Tooh vond dr. }. Luning Prak het nodig dit in 
zijn boekje 'Nederland word wakker!' nog eens aan te tonen. Deze 
bundeling Telegraaf-artikelen van de 'veelzijdige schrijver-filosoof, 
psycholoog en econoom' is alleen leerzaam voor wie het ook eens wil 
proberen. Hier volgt het recept. 1) Schrijf enkele algemene waarheden 
op over een verschijnsel dat weinigen bevalt (bij voorbeeld lage in
komens) en doe net of die voor het eerst gezegd worden. 2) Omkleed 
deze hoofdzaak met een aantal onderwerpen naar vrije keuze in vol
strekt willekeurige volgorde. 3) Sla wat enigszins ingewikkeld is over 
en behandel theorie als 'gebazel'. 4) Geef nooit algemene, sluitende 
gegevens, maar alleen incidentele cijfers (bij voorbeeld over loons
hoogte). 5) Vermeld alleen feiten die in je kraam te pas komen (bij 
voorbeeld wel de hoge welvaart van Zwitserland, maar niet de ver
spreide bedrijvigheid in dat land, als je daar tegen bent). 6) Bekom-
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mer je niet om een juiste weergave van de standpunten van anderen. 
7) Gooi een enkele anecdote door je verhaal. 8) Maak de stijl wat 
oubollig ('de economische knollentuin van ons vaderland') en de on
dertoon zeurderig in de trant van: ze doen ook alles fout. 

Er is in dit boekje vrijwel geen sluitend betoog te vinden; de inhoud 
bestaat uit losse feiten en meningen over sociaal-economische ver
schijnselen in Nederland, zonder verklaringen. Voor een centraal 
vraagstuk als de geringe welvaart in Nederland (door de heer Prak 
buitenmate overdreven) wordt bij voorbeeld geen enkele wezenlijke 
oorzaak genoemd. Gevreesd moet worden dat de schrijver daartoe 
ook niet in staat is. 

Op de flap heet dit alles 'analyseren met grote scherpzinnigheid' en 
'opbouwende kritiek op staatsbeleid en politiek'. Dit laatste is ook in 
zoverre onjuist, dat vooral het bedrijfsleven het moet ontgelden; van 
de Nederlandse industriële bedrijven blijft immers 90 pct. internatio
naal (ver) achter en maar zeven geven het goede voorbeeld. 

Voor de volledigheid vermeld ik nog, dat Luning Prak terloops ook 
wel eens iets beweert wat waar is. Helaas mist zijn boekje echter zelfs 
het niveau om je er prettig aan te ergeren. De lezing ervan valt dan 
ook af te raden. 

Gelukkig krijgt niet iedereen de kans zijn borrelpraat te publiceren. 
DR. C. DE GALAN. 

Dr. P. G. Bosch, De betekenis van de adviesfunctie voor de leiding 
Leiden 1962. 145 blz. f 15,-. 

lWt aantal theoretische studies over de adviesfunctie of de advi
seur is niet groot. Daarom reeds is de dissertatie van dr. Bosch een 
aanwinst. De moeilijkheid bij het behandelen van dit vraagstuk is dat 
adviseren deels een kunde, deels een kunst is. Het 'weten' is nau
welijks van de overdracht van dit weten te scheiden. Het geven van 
informatie over de wijze waarop de kunst van het adviseren beoe
fend wordt, laat een systematische behandeling dan ook nauwelijks 
toe; die mogen wij hier niet verwachten. Zelfs het onderscheiden van 
de adviseursfunctie van de advi.seurspositie, welke laatste in het 
middenbedrijf veel minder voorkomt dan de functie, helpt hier onvol
doende. 

De schrijver beschikt over een uitvoerige literatuurkennis en over 
ervaring in de functie-uitoefening. Dat maakt deze studie juist interes
sant. Met genoegen hebben wij gezien dat schr. erkent dat de specia
liistenadviseurs op de een of andere wijze ter kennis van de 'markt' 
(moeten) brengen, welke diensten zijn aanbieden. Voor specialisten-advi
seurs is directie acquisitie dan ook toelaatbaar te achten, mits daar
bij zelfbeheersing wordt betracht (blz. 123). 

Wij verschillen evenwel van schr. waar hij uitdmkkelijk het vor
men of liever het hanteren van waarde-oordelen buiten de taakvervul
ling van de adviseur wil laten. Naar onze ervaring is hieraan niet te 
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ontkomen en zeker niet als de adviseur adviezen met betrekking tot 
de plaàtsing van personen in bepaalde posities moet geven (blz. 50). 
Met dit standpunt, dat waarde-oordelen geen object van adviseursar
beid kunnen zijn, hangt samen dat schr. het woord 'adviseur' weinig 
gelukkig acht. De functie houdt nl. zijns inziens niet het geven van 
een advies in dat door de leiding al dan niet gevolgd kan worden, maar 
het essentiële is z.i. alles te doen wat de oordeelsvorming door de leider 
zelve kan bevorderen en vergemakkelijken (blz. 140). Naar onze me
ning houdt de adviseursfunctie zowel het een als het ander in. De 
oorzaak van dit verschil in inzicht vloeit o.a. voort uit het feit dat schr. 
als axioma aanneemt dat elke leider 'een brede algemene ontwikke
ling en denkscholing' heeft (blz. 27). 

Men moet dit naar voren halen van verschillen in inzicht tussen 
schr. en recensent niet zien als kritiek. Juist omdat de adviseur ook 
'een kunst' beoefent, zal er steeds verschil zijn in de wijze waarop de
ze kunst uitgeoefend wordt. Deels hangt dit samen met de vraagstuk
ken die aan de adviseur voorgelegd worden, deels van diens persoon
lijkheid. Voor het leren beoefenen van die kunst zijn studies als die 
van dr. Bosch evenwel buitengewoon nuttig en stimulerend. 

PROF. DR. W. }. VAN DE WOESTIJNE. 

REDACTIONEEL 

Het artikel over de Indonesische communistische partij en de boe
ren is geschreven door D. Hindley, hoogleraar in de wetenschap 
der politiek aan de Brandeis Universiteit te Waltham (Massachu
setts). Zijn studie over de P.K.I. kwam tot stand, toen hij voor de 
Australische nationale universiteit (Canberra) 10 maanden in In
donesië verbleef. Het hier gepubliceerde artikel werd reeds eerder 
geplaatst in het blad 'Problems of Communism'. 

Enige korte biografische notities over de medewerkers aan dit 
nummer: 

Sj. van der Schaaf is politiek commentator van 'Het Parool'. 

]. Tj. Piebenga is hoofdredacteur van de Leeuwarder Curant. 

Mr. G. Günther is uit Suriname afkomstig, waar hij werkzaam was 
in de vakbeweging. Na zijn rechtenstudie in Amsterdam vestigde 
hij zich als advocaat en procureur in Nederland. 

H. Wierengais kandidaat-notaris. 

N. 0. Menniczc is uit Oost-Europa afkomstig. Hij _schreef reeds 
eerderinS & Dover de rebelse kunstenaar~ iB:'I~,i~~b9~le. 

320 ~ : ; : ~ ... , I I ,,, () ; ·;) 
t ' '-' .~J) \ . \IC' .. "-·• 

'>, -' ,, ..... "' 3.. ( .... ~~ , ___ -~ ·:("-_:;..:~· 



I. Samhalden 

De drievoudige crisis in de Europese 
gemeenschap 

Welke krachten verlammen sinds 28 januari 1963 het tevoren zo 
dynamische proces van de groeiende Europese eenheid? 

Natuurlijk wijst iedereen in de eerste plaats naar Parijs. Te
recht. Door middel van een persconferentie op 14 januari van 
dit jaar maakte De Gaulle op 28 januari een eind aan de sinds 10 
oktober 1961 gevoerde onderhandelingen over de toetreding van 
Engeland tot de Europese Gemeenschappen. Het verzoek tot het 
openen van die onderhandelingen was in begin augustus 1961 van 
Engeland uitgegaan en het was zonder twijfel een gevolg van de 
snelle groei van de EEG in de eerste drie en een half jaar van zijn 
bestaan. 

De slag van 28 januari 1963 is vooral een politieke klap. Nie
mand zal kunnen ontkennen, dat er op economisch gebied met 
Engeland nog belangrijke problemen moesten worden opgelost. 
Het ligt voor de hand, dat door het toetreden van nieuwe landen 
- na Engeland zouden Denemarken, Noorwegen en Ierland aan 
de beurt komen - de instellingen van de Gemeenschap te Brus
sel en te Luxemburg, de Raad van Ministers, het Parlement, de 
Europese Commissie, het Economisch en Sociaal Comité en het 
Hof van Justitie, met nieuwe en grotere aantallen mensen zou
den moeten werken en dat er uiteenlopende overgangsvoorzienin
gen tot stand zouden komen. De uitbreiding zou daarom in eco
nomisch en organisatorisch opzicht wel enige vertraging van het 
tempo hebben gebracht en in het bedrijfsleven zullen er zeker 
zijn, die het uitblijven van deze vertragende factoren niet eens zo 
erg betreuren. Maar de vertraging in economisch opzicht zou 
ruimschoots zijn goedgemaakt door de versterking van het poli
tieke gezag van de vergrote gemeenschappen in de wereld en door 
de versterking van hun democratische en politieke stabiliteit. Aan 
het politieke gezag van het Europa van de Tien zou niet kunnen 
worden getwijfeld. Evenmin aan de overwinning van hen die in 
alle tien landen al meer dan 10 jaar op de juistheid en de werf
kracht van de integratiegedachte hadden gewezen. 

In de tweede plaats is nog een andere factor van belang. De 
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democratische stabiliteit is in Engeland en de Scandinavische lan
den onbetwist hechter dan in de drie grote landen van het Euro
pa van de Zes. Dat wil niet zeggen, dat de democratie in elk 
van die drie landen in gevaar is. Zij mist er alleen de wortels in 
traditie en volksaard, die voor de Scandinavische landen en En
geland zo kenmerkend zijn. Voor de democratisering van de Ge
meenschappen is dit van belang. De EEG is nog lang geen Eu
ropese federatie. De vertegenwoordigers van de staten in de 
Raad van Ministers maken er nog in vele opzichten de dienst uit. 
De bevoegdheden van het Europees Parlement op wetgevend ge
bied zijn gering en op het gebied van de beleidscontrole ook, 
omdat de Europese Commissie, die politiek aan het Parlement 
verantwoordelijk is, wel toenemende maar toch over het geheel 
nog te geringe bevoegdheden heeft. Het is daarom urgent de de
mocratische structuur van de Gemeenschappen te versterken. 

In landen als Duitsland, Frankrijk en Italië wordt die urgentie 
minder gevoeld. Er zijn daar geen grote groepen voor wie het 
onverdraaglijk is dat in de EEG grote politieke beslissingen ge
nomen worden zonder dat daarvoor aan een gekozen volksver
tegenwoordiging verantwoording wordt opgelegd. Ik schrijf dat 
niet met het oog op de regeerstelsels die Duitsland en Italië in 
het recente verleden in de ramp van de Tweede Wereldoorlog 
stortten. Ik schrijf het vooral met het oog op de politieke reali
teit van vandaag. In Nederland is het Parlement zich bewust van 
zijn taak de ministers zo nodig ter verantwoording te roepen voor 
door hen in de Raad te Brussel ingenomen standpunten. In Bel
gië heeft de Kamer van Volksvertegenwoordigers (onze Tweede 
Kamer) daartoe verleden jaar een afzonderlijke Commissie van 
Europese Zaken ingesteld. Ook in de Duitse Bondsdag zijn voor
zieningen getroffen om belangrijke besluiten te Brussel tijdig in 
de openbare discussie te kunnen brengen, al stuit dat in de praktijk 
op grote bezwaren. Maar in Frankrijk en Italië komt er van een 
verantwoording der ministers aan hun nationale parlementen 
niets. Een recent proefschrift 1 waarin juist deze vraagstukken 
onderzocht zijn, vermeldt als kernachtige bijzonderheid, dat de 
Franse regering nog nooit uitvoering heeft gegeven aan haar, in 
de goedkeuringswet der Europese verdragen neergelegde plicht, 
jaarlijks over de toepassing van die Verdragen een rapport uit 
te brengen aan de Nationale Vergadering. Op een schriftelijke 
vraag van een lid van 17 maart 1962 of de regering deze verplich-

1 Mr. P. H. J. M. Houben: De raad van ministers van de Europese 
gemeenschappen. Leiden 1963. 
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ting alsnog dacht uit te voeren, is nooit antwoord gegeven! Het 
zou bepaald onrealistisch zijn te geloven, dat een parlement dat 
zich zo weinig druk maakt (of kán maken) over de uitoefening van 
zijn eigen controlerende bevoegdheden, warm zal lopen voor de 
versterking van de controlerende bevoegdheden van het Europese 
parlement. 

Echter niet alleen de interne democratische stabiliteit, ook de 
externe politieke stabiliteit van de Gemeenschap zou door de toe
treding van Engeland en de drie andere landen, die om het lid
maatschap vroegen, worden gediend. Dan zou de wereldpolitieke 
rol van de Gemeenschap niet meer zo sterk door Frankrijk wor
den bepaald. En al strookt dat weinig met de verlangens van 
De Gaulle, de stabiliteit van de politiek zou ermee gebaat zijn. 
Dat de buitenwereld de Gemeenschap van de Zes vooral in Frank
rijk ziet uitgebeeld, ligt voor de hand. Italië heeft een veel ge
ringere machtspositie in de wereld en de Bondsrepubliek heeft 
door haar provisorische vorm nog geen definitief eigen gezicht 
in de wereld buiten Europa en het Atlantisch bondgenootschap. 
Frankrijk heet dus de toon aan te geven. Daartoe heeft het ech
ter na 1940 nog niet bewezen in staat te zijn. De Gaulle heeft als 
Frans president de bondgenoot Engeland zó openhartig afgewe
zen als Europees partner dat geen Fransman zich meer beledigd 
mag gevoelen als uit de landen die zijn Europese partners zijn, 
stemmen opgaan die, zonder de rem van enige officiële hoedanig
heid, in alle openheid Frankrijks gaven om in de wereldpolitiek 
leiding te geven, in twijfel trekken. 

Deze twijfel bestaat ook bij hen die voor het Franse volk grote 
sympathie en bewondering hebben en die zich geen Europa kun
nen voorstellen waarvan Frankrijk niet een inspirerend en we
zenlijk deel zou zijn. Maar Frankrijk als onmisbaar deel van Eu
ropa is iets anders dan Frankrijk als leider van Europa in de 
wereld. Het mist voor dit laatste de evenwichtigheid, de genuan
ceerdheid en de verziendheid. De Franse buitenlandse politiek 
heeft veel te veel krampachtige trekken: onnodig afwijzend je
gens de Verenigde Naties; onverstandiganti-Amerikaansjegens de 
machtigste handhaver van de vrede; onbegrijpelijk onverschillig 
tegenover de schendingen van mensenrechten door Portugal, door 
Zuid-Afrika, door Spanje. Zozeer vervuld van eigen zorgen en pro
blemen, dat het te lichtvaardig de grote beginselen vergeet die 
het sinds de Franse revolutie aan de westelijke wereld geschon
ken heeft. Bijna drie jaar na de oeëindiging van de strijd in AI-
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gerije - toen het blijkbaar ter zelfverdediging tegen de FLN de 
eerbiediging van de menselijke vrijheidsrechten niet kon garande
ren - heeft het de Europese Conventie van de Mensenrechten 
nóg niet bekrachtigd. Tegenover de problematiek van de ontwik
kelingslanden toont de Franse politiek diezelfde onevenwichtig
heid: grote offers ten behoeve van de ontwikkelingslanden in de 
frank-zone en volkomen gebrek aan inzicht op het vraagstuk als 
wereldprobleem, zozeer uit op het herstel van de eigen plaats on
der de wereldmachten, dat het daarvoor zelfs de uitbreiding van 
het aantal nucleaire machtscentra wil gebruiken, waardoor de 
toch al ongelofelijk verantwoordelijke en subtiele handhaving van 
de vrede nog meer wordt verzwaard. 

En met dit laatste voorbeeld ben ik tevens aan de verklaring 
van deze eenzijdige, ongebalanceerde, krampachtige trekken in 
de Franse politiek. Frankrijk, dat zoveel onovertroffen geestelijke 
en materiële dingen heeft binnen zijn eigen grenzen, is van na
ture naar binnen gericht ook in zijn buitenlandse politiek. Dat 
naar binnen gerichte Frankrijk heeft de nederlaag in het eerste 
deel van de Tweede Wereldoorlog nog niet verwerkt. Het zag zich 
na afloop van die vreselijke beproeving - waarin het Franse 
ondergronds verzet glorie verwierf, maar de Angelsaksische 
bondgenoten het bezette land bevrijdden - nieuwe slagen toege
bracht: in Indo-China en in Noord-Afrika. Het is nu allereerst ge
richt op herovering van politiek prestige in de wereld. Vandaar de 
gespannenheid, de geëxalteerdheid soms van zijn buitenlandse 
politiek. 

In Nederland, dat in zijn naoorlogse buitenlandse politiek met 
soortgelijke moeilijkheden te kampen had, kunnen wij deze ver
schijnselen uit de laatste fase van de Nieuw-Guinea-politiek maar 
al te goed. De Gaulle heeft deze eigenaardigheden, die potentieel 
ook in in de Vierde Republiek leefden, maar die toen met een 
enkele uitzondering - het bewind van Mendès France! - in 
evenwicht werden gehouden door de gematigdheid en de bezon
nenheid van de Franse diplomatie, nog veel sterker doen uitkomen. 
Hij spreekt de taal die tot het gevoel van vele Fransen spreekt, 
al wekt ze ook in Frankrijk meer tegenstand dan pers, radio en 
televisie in deze patriarchale staat durven erkennen. Maar niet 
voor niets spreekt hij zich over de buitenlandse politiek bij voor
keur uit op Parijse persconferenties. Want om verstaan te wor
den, moet hij zich tot Fransen richten en alleen Fransen zijn 
voor hem ook de aangewezen toehoorders. Buiten Frankrijk klin
ken zijn argumenten hol, zijn taal gezwollen, zijn kijk op de ge-
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gebeurtenissen gekunsteld en scheefgetrokken. Hij kent de taal niet 
die voor anderen verstaanbaar is, en hij wil die ook niet ken
nen. Want hij kan Fransen duidelijk maken wat zij in de wereld
politiek moeten doen, maar hij kan voor de wereld niet verbor
gen houden, dat het hem daarbij niet om het wereldheH, maar 
om de grootheid van Frankrijk gaat. Leest het slot maar van zijn 
rede over de internationale toestand die hij op 31 mei 1960 uit
sprak: 'Ja, het internationale leven, evenals het leven zelf, is een 
gevecht. Wat ons land in dat gevecht ondersteunt, is er op ge
richt te verenigen en niet te verdelen, te veredelen, en niet te ver
lagen, te bevrijden en niet te overheersen. Zo volgt het zijn roe
ping die altijd was en blijft menselijk en algemeen. Het doel is 
groot. De taak is zwaar. Maar te midden van de verwarringen van 
de wereld, ziet, Franse vrouwen en mannen, hoe zwaar, opnieuw, 
het gewicht kan zijn van de wil van Frankrijk!' 

Dit klankrijke, inhoudsloze slot, indrukwekkend én pathetisch, 
spreekt voor zich zelf: het geeft Frankrijk een rol in de wereld, 
maar het wereldbelang is in Frankrijks hergeven grootheid ver
vuld. In deze politiek past de gematigde, op redelijke overwegin
gen gebouwde integratie-gedachte even slecht als een schrijfma
chine bij een hermelijnen mantel. De Gaulle was en is tegenstan
der van het Europa der Gemeenschappen. Vanaf het ogenblik, dat 
hij door de oplossing van het Algerijnse conflict, weer meer arm
slag verwierf in de Franse politiek, heeft hij getracht dat Europa 
in te kapselen, teneinde zonder de voordelen van de integratie 
voor de Franse economie te verliezen, de nieuwe instellingen met 
de door hem verafschuwde federale trekken ondergeschikt te 
maken aan een Vergadering van staats- of regeringshoofden en 
ministeriële commissies. Die Vergadering en die commissies zijn 
het Europa dat De Gaulle voor ogen heeft, wanneer hij zegt, dat 
Frankrijk nu, meer dan zijn bondgenoten, de politieke eenheid 
van Europa wil. Het is een Europa dat met het in 1950 lang
zaam op weg geholpen proces van een zich ontwikkelende Euro
pese federatie, niets anders dan de geografische aanduiding ge
meen heeft. 

De aanval van De Gaulle op het Europa der Gemeenschappen 
kwam dus niet onverwacht. Hij was jaren van tevoren aangekon
digd, in de redevoering van 31 mei 1960 en de persconferentie 
van 5 september 1960. In de sindsdien slepend gebleven onder
handelingen over de oprichting van een politieke Statenunie werd 
hij al in gang gezet. De breuk in de onderhandelingen met Enge
land is - afgezien van de door andere motieven bepaalde keus 
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van het moment - niet anders dan het doortrekken van de lijn: 
geen raden, commissies en Europese parlenwnten nemen de gro
te politieke beslissingen, 'maar de staten, de enigen die hun ge
zag kunnen opleggen!' Daarom klinkt net vreemd, dat sommigen 
zo onthutst zijn over de methode die de Franse president koos 
om de Engelse onderhandelingen te torpederen. Men kan die me
thode veroordelen, men kan ze zelfs brandmerken als in strijd met 
het verdrag, maar men kan niet verbaasd zijn, dat De Gaulle de
ze weg volgt: ze past in zijn opvatting van de oppermacht van 
het staatshoofd. Over de motieven is langzamerhand ook wel vol
doende licht verschaft. Engeland, dat zich bij de overeenkomst 
op de Bahama's aan Amerika's nucleaire macht ondergeschikt 
had gemaakt, paste niet meer in net Europa, dat De Gaulle on
der Frankrijks leiding nog tot een zelfstandige atoommacht wilde 
laten uitgroeien! 

Met de loop der onderhandelingen had het besluit ze af te bre
ken, weinig te maken. Toch is men er al spoedig toe overgegaan 
kunstmatig verbanden te leggen. Vooral degenen die bevreesd 
waren voor de invloed van de Britse-Gemenebestrelaties op het 
handelsverkeer in de Gemeenschap, en zij, die nadelige gevolgen 
vreesden van het overgangsregime van de Britse landbouw voor 
het landbouwbeleid in de Gemeenschap, grepen de gelegenheid 
aan om De Gaulles standpunt, neen, niet te ondersteunen, maar 
toch begrijpelijk te achten. Het is goed, dat Mansholt er in al zijn 
openbare uitingen na het afbreken van de onderhandelingen met 
Engeland, op gewezen heeft, dat de oorzaak van het Franse op
treden niet in onoplosbare verschillen over het landbouwregime 
gelegen kón zijn. 

Op één punt heeft De Gaulle zijn EEG-partners goed getaxeerd. 
De algemene verontwaardiging over zijn eenzijdig optreden heeft 
niet tot een gemeenschappelijke politiek van de Vijf geleid. Er is 
een korte poos gespeeld met de gedachte, dat de andere EEG
leden tegenover Frankrijk een gezamenlijk standpunt zouden kun
nen innemen. Daartoe waren zij echter niet in staat. De Duitse 
regering wilde het Frans-Duitse verdrag, het tweezijdige over
blijfsel van Frankrijks plannen voor een Politieke Statenunic, 
niet in de steek laten. België wilde het Associatie-verdrag met 
de Afrikaanse staten die vroeger van Frankrijk afhankelijk waren, 
niet vertragen, omdat ook Congo tot die groep landen behoorde, 
terwijl ook overigens bezwaren bestonden tegen een vertragings
tactiek die weliswaar Frankrijk raakte, maar bovendien een 

326 



groot aantal landen trof die aan het Franse besluit part noch 
deel hadden. In de vertrouwenscrisis waarin de Gemeenschap 
zich bevond en in de onmacht die de Vijf tegenover Frankrijk ten 
toon spreidden, ontstond in de kring van de oorspronkelijke voor
standers van het Europa der Gemeenschappen een nieuwe, zij het 
geheel anders geaanle aanval op dit Europa. 

Die aanval steunt op twee argumenten: ten eerste heeft men in 
de kring van de Vijf de Franse plannen voor een Statenunie 
nooit ernstig genoeg genomen. Daardoor komt men nu voor de 
brokken te staan, gevormd door de mislukking van de onderhan
delingen met Engeland (waartoe Frankrijk nooit eenzijdig had 
kunnen beslissen als de Vijf in een vroeger stadium de door Frank
rijk zelf verlangde organisatie van het doorlopend politiek over
leg hadden aanvaard) en door het Frans-Duitse akkoord, dat in 
de samenwerking tussen de Zes een bijzondere groep van twee 
groten invoerde, hetgeen althans voor de zaken der Gemeenschap
pen een inbreuk betekende op de door de verdragen van Rome 
voorgeschreven procedure. 

Bovendien voeren deze verdedigers van het Europa van de Zes 
- ook als dat een vorm in de trant van De Gaulle zou aanne
men - aan, dat de opvatting die voor dat nieuwe en sterke Eu
ropa ook een aandeel in de atoommacht van de wereld opeist, re
den van bestaan heeft. Zij delen wellicht niet de argwaan van De 
Gaulle tegenover de bedoelingen van de Verenigde Staten. Zij on
derschrijven daarom misschien ook niet de in Duitsland nog wel 
verkondigde opvatting, dat de innige samenwerking met Frankrijk 
ook op defensiefgebied zin zou kunnen hebben als de Amerikanen 
in het overleg met de Russen over ontwapening en over Berlijn 
tot al te grote concessies ten nadele van de Bondsrepubliek be
reid zouden zijn: een soort Duitse herverzekering dus bij Frank
rijk. Neen, deze verdedigers van een Europese nucleaire macht 
motiveren hun opinie alleen met een beroep op Europa's toege
nomen economische kracht en de daarop gebouwde politieke pre
tentie een wereldmacht te willen zijn. In theorie is dit oordeel 
heel goed verenigbaar met een krachtige verdediging van alle 
federale trekken en mogelijkheden in de Europese Gemeenschap
pen. Maar in de staatkundige werkelijkheid, waarin een nieuwe 
Europese defensiegemeenschap voor nucleaire bewapening even 
onwenselijk als onhaalbaar is, betekent deze uiting van Europees 
nationalisme, dat Frankrijks atoommacht de materiële en morele 
medewerking, de steun en de vlag, van Europa krijgt. Dat is 
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dan nauwkeurig datgene wat De Gaulle bereiken wil: ziet, Fran
se vrouwen en mannen, hoe zwaar te midden van de verwarrin
gen in Europa, opnieuw het gewicht kan zijn van de wil van Frank
rijk! Tot versterking van de federale ontwikkeling in Europa zou 
zulk een vereenzelviging met het streven naar Franse hegemonie 
hoegenaamd niets kunnen bijdragen! 

Onder deze omstandigheden neemt de vertrouwenscrisis in het 
Europa der Gemeenschappen niet af maar toe. Ook onder hen 
die noch het Franse veto, noch de Franse hegemonie voor de 
staatkundige vormgeving van Europa aanvaardbaar achten, zijn 
er die eraan twijfelen of het instrument dat door de verdragen 
van Rome in het leven geroepen is, niet dreigt misbruikt te wor
den voor doeleinden waarvoor het nooit is bestemd. Het biedt, zo 
zeggen zij, Frankrijk de kans tot economische expansie, die het in 
staat stelt om een bij uitstek nationalistische politiek te voeren en 
zich de offers te getroosten die zulk een prestigepolitiek vraagt. 
Wie direct of indirect aan deze politiek medewerkt, verzwakt de 
Noordatlantische Verdragsorganisatie en schept extra risico's voor 
de handhaving van de vrede. 

Door de politiek van De Gaulle is de EEG gecorrumpeerd. Wat 
zij beoogde te versterken, de twee pijlers van de Atlantische sa
menwerking, zou ze nu juist in gevaar brengen. Daarom moet ze 
op een zacht pitje gezet worden: er moeten, aldus redeneren de
ze voorstanders van een verenigd Europa, geen voor Frankrijk 
voordelige beslissingen meer worden genomen, totdat het gevaar 
geweken is, d.w.z. de Franse politiek weer veranderd is. 

De crisis in de Europese politiek komt derhalve van drie kan
ten. De Franse tegenstanders van 'Brussel' hebben in het kamp 
der voorstanders een tweedracht gezaaid die verlammend werkt. 
Dientengevolge moet iedereen die zich voor ogen houdt welk een 
enorme politieke bijdrage in de jaren 1951-1963 aan de Europese 
eenwording door de Gemeenschappen is geleverd, zich de vraag 
stellen of en zo ja op welke wijze de thans opgetreden stagnatie 
moet worden doorbroken. 

Daartoe is naast een kritische analyse van het standpunt van 
De Gaulle voor alles nodig een oordeel over de zienswijze van 
hen die de eigen 'Europese' atoommacht verdedigen en van hen 
die voor de nu ontstane Franse pretentie eigenlijk het EEG-me
chanisme verantwoordelijk stellen en het daarom voorlopig wil
len afremmen. 

Ten aanzien van beide opvattingen kan ik kort zijn. Zolang de 
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'Europese' atoommacht geen andere realiseringsmogelijkheid 
heeft dan als Franse atoommacht onder Europese vlag, is zij vol
strekt af te wijzen. Zodra er een kans op een werkelijke Europe
se organisatie zou bestaan, is de aanvaardbaarheid daarvan alleen 
in het Atlantisch verband te beoordelen. Het is een fout te me
nen, dat nieuwe integratievormen in de wereld alle attributen 
en eigenschappen van de nationale staten in vergroot formaat 
zouden moeten vertonen en dus ook over eigen nucleaire machts
middelen zouden moeten beschikken. Dat zou een oude verstar
ring oproepen. De nieuwe vormen, heeft Jean Mannet-de grond
legger van de Europese Gemeenschappen - onlangs geschreven, 
zijn telkens onderhevig aan verandering en het is niet onrealis
tisch te menen, dat economische integratie, defensie en b.v. ont
wikkelinghulp in onderling afwijkende kringen van landen behar
tiging zullen vinden, waarbij elke kring zijn eigen gemeenschap
pelijke instellingen heeft, die het best passen bij de belangen die 
juist in die kring verzorgd moeten worden. Een Europese federa
tie zou zich voor haar defensie in Atlantisch verband, voor haar 
verhouding tot de ontwikkelingslanden in een nog ruimer kader, 
op de daar opgerichte gemeenschappelijke instellingen kunnen 
verlaten. Daarom mag de vraag of Europa een eigen kernmacht 
nodig heeft, niet afhankelijk worden gemaakt van de pretenties 
van een Europees nationalisme. Het moet uitsluitend worden be
zien vanuit de noodzaak van een westelijke defensie-organisatie 
die de hechtst mogelijke waarborg verschaft voor de handhaving 
van de vrede. 

Maar ook zij die menen, dat de Gemeenschappen te veel koren 
leveren aan de molens van een Franse nationalistische politiek, 
schieten in hun analyse te kort. Slechts zolang Frankrijk in de Ge
meenschap over het vetorecht beschikt, kan het situaties schep
pen zoals het in de onderhandelingen met Engeland in het leven 
riep. Daartegenover staat dat ook elk ander land deze mogelijk
heid heeft tot het blokkeren van hetgeen tegenover de buitenwe
reld door de Gemeenschap moet worden beslist. Duitsland b.v. 
kan de landbouwbeslissingen blokkeren, waardoor de verhouding 
tot Engeland en andere landen bijzonder wordt bemoeilijkt. Daar
om is het niet alleen een belang van de Vijf, maar ook van Frank
rijk om aan dit vetorecht paal en perk te stellen. Het past boven
dien geheel in het Verdrag zoals het er ligt. Want reeds nu is bij 
het automatisch intredende begin van de derde etappe van de 
overgangstijd op 1 januari 1966 de vervanging van eenstemmige 
beslissingen door meerderheidsbeslissingen in een groot aantal 
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gevallen voorzien. Het heeft toch heel weinig goede zin nu een 
impasse te laten voortbestaan, terwijl men het in de hand heeft 
datgene wat per 1 januari 1966 toch komt, door een eenvoudige 
maatregel iets vroeger te hulp te roepen om de tegen allen wer
kende impasse te doorbreken. 

Daarom moet een zorgvuldige analyse van de huidige toestand 
van verlamming in de Gemeenschappen leiden tot de conclusie, 
dat een nieuwe actie noodzakelijk is, maar dat deze nieuwe actie 
niet zozeer gericht moet worden op vernieuwing van de instellin
gen der Gemeenschap - hoe belangrijk dit ook kan zijn - maar 
op verwijdering van het instrument van het vetorecht van één lid, 
dat reeds nu in verschillende opzichten verouderd blijkt en aan 
een harmonische ontwikkeling van de Gemeenschap in de weg 
staat. Het zou niet de eerste maal zijn, dat de Gemeenschap zelf 
zorgde voor de kracht om de haar weg komende hinderpalen te 
overwinnen. De voorstanders van een Verenigd Europa hebben 
daarvoor nu nodig: eensgezindheid en vertrouwen in de kracht der 
instellingen die zij zelf in het leven riepen. 
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M. van der Goes van Naters 

Vijftien jaar Engeland/Europa 

'De schrijver van dit artikel - aan wie niet de behandeling van de 
belangrijke Atlantische en militaire aspecten van de recente moei
lijkheden is opgedragen - wenst zijn conclusie voorop te stellen. 

Hif is van mening, dat Engeland reeds tien jaar geleden lid had 
moeten worden van de Europese Gemeenschap; hoe eerder dit nu 
gebeurt, hoe beter. 

Hij zou één hoofdvoorwaarde willen stellen en die is niet: het 
van de éne dag op de andere slikken van alle landbouw-verorde
ningen, die de Gemeenschap heeft gemaakt of nog zal maken. 

Die hoofdvoorwaarde is, dat de voottgang van de Europese in
tegratie verzekerd zal moeten zijn, óók over de tekst van het V er
drag van Rome - middel maar geen doel - heen. 

Wanneer in de eerste periode van de onderhandelingen deze 
voorwaarde niet voldoende gegarandeerd moge zijn geweest, is dit 
niet de fout van de Engelsen, maar van de Zes; die hadden kurmen 
weten, hoe het in Engeland hiermee staat. 

Het is voor u, voor mij, voor ons, teileens weer een schokkende 
ervaring, dat de zaken in Europa zich volgens andere regels vol
trekken, dan wij Nederlanders voor ze hebben vastgesteld. Het 
Franse 'wangedrag' van januari 1963 is een zeer typerend voor
beeld. Dit wangedrag heeft echter de Engelse houding tegenover 
de integratie geheel uit onze aandacht verdreven. 

Die houding- het moet onmiddellijk worden gezegd - is keurig 
netjes. Maar zij is ten enenmale onbegrijpelijk, althans van het jaar 
1961 af. Want wat was de onveranderlijke Engelse stelling sinds 
1948, althans sinds 1950? 

a. Engeland kan nooit aan een Europese Federatie meedoen; 
'never' kan het Engelse parlement een wetgevend orgaan, hoger 
dan zichzelf, verdragen: 
b. De Europese integratie, zelfs de 'functionele' integratie van 
b.v. het Plan-Schuman, leidt noodzakelijk tot een Europese Fede
ratie; 
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c. Wij kunnen dus ook aan b, onder geen beding, meedoen. 

A, b en c bleven, zoals ik zei, onveranderlijk, van 1950 tot 1961 
toe. Zelfs in Nederlandse oren, hoe kieskeurig ook, klonk het heel 
erg logisch. Maar plotseling, in 1961, was er, naast een volledig 
'ne varietur' voor a en b, een 180 graden omgedraaide c: dus doen 
wij voortaan mee aan die Europese integratie. 

Ik geloof, dat het goed is, één en ander nader te staven. 
Punt a is het oudste: nimmer kan Engeland aan een federatie 

meedoen. Het werd ons voor het eerst gepresenteerd in 1948 op 
het congres van de Europese Beweging in Den Haag. Tegen de 
E:ngelse oppositie in konden de Federalisten de doelstelling 'Fede
ratie' niet als enige handhaven; men moest genoegen nemen met 
de weinig zeggende verbinding 'Unie of Federatie'. 

In 1949 kwam de (Assemblée van de) Raad van Europa voor 
het eerst te Straatsburg bijeen. Daar is toen een federalistische 
formule geïntroduceerd, gematigd doch concreet, die jarenlang een 
rol is blijven spelen. Haar auteur was ... een Engelse Labour M.P., 
R. W.G. Mackay. Maar Mackay was opgegroeid in Australië, één 
van de belangrijke federaties van de wereld. Hij vond dus in het 
verdeelde Europa de inbreng van een bescheiden begin van fede
ratie een natuurlijke zaak Zijn formule luidde, dat er in het kader 
van de Raad van Europa een autoriteit moest worden gevestigd 
~with limited functions but real powers', wat wellicht het beste kan 
worden weergegeven als 'met een beperkt terrein van werkzaam
heden doch (daarbinnen) met werkelijke bevoegdheden.' 

Het streven van Mackay stuitte op felle weerstand van de Engel
sen van beide grote partijen en daarmee was het politiek van de 
baan. Kort daarna verloor Mackay zijn parlementszetel en binnen 
een paar jaar is hij gestorven. Het komt niet veel voor, geloof ik, 
dat een teleurstelling in letterlijke zin 'iemands hart breekt'. 

De Raad van Europa kwam nu in een fase van grote verwarring. 
Het Bureau van de Politieke Commissie - waar Mackay's plan 
was uitgedokterd - bleef zich lang verzetten tegen een voortgaan 
in federalistische richting, zonder de Engelsen. Dat Bureau be
stond - toen deze tegenstellingen zich toespitsten - uit Guy 
Mollet (als opvolger van George Bidault!), voorzitter; Van der 
Goes van Naters, vice-voorzitter; mejuffrouw Klompé, rapporteur. 
De tegenstelling werd nu die van de 'federalisten' - die dadelijk 
op politiek-Europees gebied verder wilden gaan - en de 'functio
nalisten', die wel een proef wilden nemen met een begin van Euro
pese integratie op een bepaald functioneel (economisch, sociaal) 
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gebied, doch nog niet verder wilden gaan. Terwille van de een
heid met de Engelsen zijn de federalisten - op enkelen na - er 
mee akkoord gegaan, dat men de integratie dan maar zou begin
nen langs de weg ·van de 'autorités spécialisées': functioneel be
paalde, beperkte gezagsorganen, waarvoor al spoedig de veel dui
delijker benaming 'pool' in •:zJwang kwam. (Pooling: het samen
brengen van gelijksoortige (nationale) bestanddelen of bevoegd
heden). 

Het werd als een historisch moment beschouwd - maar in de 
Raad van Europa vonden we toen al gauw iets van 'historisch' be
lang - toen de Engelsen voor het eerst met de anderen meestem
den bij het aanbevelen van 'autorités spécialisées'. 

Spoedig regende het pools - op papier -: groene pool voor de 
landbouw; zwarte pool voor de steenkoolsector; zelfs een witte 
pool voor de dokters en de verpleegzusters en de hygiëne. Maar 
in het politieke leven is zelden iets helemaal serieus of helemaal 
onzinnig: ondanks alle 'sneers' is de zwarte pool er dan toch maar 
gekomen! 

Punt a: de weigering van de Engelsen, aan een Federatie mee te 
doen, was dus in volle werking - en dat bleef zo tot de jongste 
dag. 

Het bleek uit de daden in Straatsburg, het bleek ook uit de 
woorden in Londen. Tussen 1949 en 1963 zijn er tal van Europese 
debatten in Lagerhuis en Hogerhuis gehouden; soms gegroepeerd 
om de Raad van Europa, soms om de EGKS (en de Engelse 
kolen- en staalbelangen), soms om de EEG en de Vrije Handels
zone of de - later tot stand gekomen - EFTA. Het ware te wen
sen, dat zij, die uitsluitend aan de éne kant de schuldigen zien 
en aan de andere kant de slachtoffers - nl. over het Kanaal - de 
'Hansard' trouw op deze debatten zouden hebben nagelezen. Het 
is onbegonnen werk er hier een bloemlezing van te geven; prach
tig materiaal voor een studie of proefschrift over Engeland en de 
Europese Geest! 

Een drietal episodes mogen er hier volgen: 
Eén van de eerste grote debatten over 'Europa' in het Lagerhuis 

vond plaats op 13 november 1950. De aanleiding vormden de dis
cussies van de twee laatste jaren in de Raad van Europa - waar
van velen méér wilden maken dan een louter consultatief orgaan. 
'Dit federale concept is nimmer aanvaardbaar geweest voor de 
regering', verklaarde reeds dadelijk de Labour-minister Ernest 
Davies, 'Federatie kan alleen maar betekenen het scheppen van 
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een supra-nationale autoriteit voor Europa en geen enkele Britse 
regering zou ooit op voorhand zich kunnen verbinden de meer
derheidsbesluiten van zulk een orgaan te aanvaarden.' Een asso
ciatie met een of andere supra-nationale autoriteit is natuurlijk 
mogelijk, zei hij, maar voor overdracht van een deel van onze 
souvereiniteit zouden wij tevoren precies moeten weten waartoe 
wij ons verbinden. 'De regering kan (derhalve) zich niet begeven 
in enige constitutionele federatie van Europa'. 

Voor de- toenmalige- oppositie sloot Duncan Sandys zich bij 
deze afwijzing aan. Na het weer aan de macht komen van de con
servatieven ondervond dit standpunt dan ook geen enkele wijzi
ging - zoals uit tal van White Papers, verklaringen en debatten 
blijkt. Zie b.v. het grote Lagerhuisdebat over de (mislukking van 
de) onderhandelingen in de commissie-Maudling over de Europese 
Vrijhandels-zone, gehouden op 12 februari 1959. Maudling kwam, 
terecht, terug op het politieke doel der Gemeenschap: de politieke 
integratie. Hij zag - alweer terecht - dit doel neergelegd b.v. in 
artikel 138 van het Verdrag van Rome, dat de mogelijkheid van 
algemeen kiesrecht insloot. 'Het gehele denkbeeld van de Zes, 
de EGKS en Euratom is een groei naar politieke integratie'; onder
tekening van het Verdrag van Rome zou dus zijn 'het accepteren 
van politieke federatie in Europa, inclusief onszelf, als uiteindelijk 
doel. 'Hiervoor bestaat stellig geen meerderheid - en het zou niet 
behoorlijk zijn, de Gemeenschap te benaderen op andere wijze, nl. 
op ónze condities. 'Wij zouden dan ongetwijfeld worden beschul
digd, dat wij op een slinkse wijze de Gemeenschap zouden willen 
breken door onze toetreding.' 

Gold, wat op 12 februari 1959 gold, niet meer op 9 augustus 
1961? 

Men kan natuurlijk zeggen: hoewel De Gaulle er al in februari 
1959 was, was het in 1961 nog duidelijker geworden, dat althans 
dit Staatshoofd géén federatie wenst. Dus bestond deze 'under
lying spirit' niet meer. Is deze redenering objectief juist? Op deze 
vraag komen wij nog terug. 

In ieder geval is er tussen 1959 en 1961 een kolossale gedach
tensprong gemaakt, en het grote Lagerhuisdebat van 2 en 3 augus
tus 1961 - één week voor de officiële Engelse aanmelding -
maakte dit dramatisch duidelijk. Ineens werd de Europese Ge
meenschap gereduceerd tot een beperkte economische zaak, zon
der politieke achtergrond; de supra-nationale instellingen hadden 
maar heel weinig betekenis; men kon er dus best lid van worden. 
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Er was maar één man, die protesteerde tegen dit niet zeer stijl
volle gedoe - waarmee echter vele Nederlanders toen innig ge
lukkig waren. Die man was wijlen Gaitskell. 

Ik citeer uit dit debat slechts de Eerste Minister Harold Mac
millan en zijn zoon Maurice Maomillan, nog geen minister, maar 
die juist daarom de denkbeelden uit het huis Macmillan iets vrijer 
kon weergeven. 

De Eerste Minister: 'De EEG is een economische Gemeenschap'; 
niets meer . . . (Dit werd in het slot 'Van het debat nog eens her
haald door Duncan Sandys: men vroeg immers aan Engeland geen 
overdracht van souvereiniteit buiten de economische en sociale 
sfeer). 

Macmillan: De Federalistische Beweging op het continent wordt 
geenszins gesteund door de leidende personen aldaar (N.B. alle 
drie de grote partijen in het Europese Parlement hebben het Fede
ralisme als doelstelling aanvaard. De Gaulle wil een 'Europe 
des Patries'; 'dit is een concept, dat overeenkomt met onze op
vattingen'. (N.B. in 1959, bij de afwijzing van het lidmaatschap 
was De Gaulle reeds aan de macht en zijn anti-supra-nationale 
opvattingen waren al van 1952 af bekend.) 

Tegen deze verdraaiing der historie heeft dan Gaitskell gepro
testeerd; hij haalde de verklaring van Maudling aan van 12 fe
bruari 1959, dat het uiteindelijke doel van het Verdrag van Rome 
stellig was: een politieke federatie van Europa' (zie boven). 

Maurice Macmillan, de zoon, die in de Raad van Europa ook 
door onze landgenoten 'zo Europees' werd gevonden, sprak over 
het gelukkig niet aanwezige 'gevaar', 'dat er onontkoombaar een 
Verenigde Staten van Europa zou moeten worden opgebouwd .. .' 
'De regeringen vormen de enige groep (in de Gemeenschap), die 
kan handelen; deze internationale bureaucratie (bedoeld werd: de 
Europese Commissie) staat onder de controle van de regeringen, 
want het zijn de regeringen thuis, die haar leden aanwijzen.' Een 
opvatting om echt blij mee te zijn! 

Tot zover wat betreft punt a. In 1950 kwam punt b: ook de 'func
tionele' integratie leidt tot federatie en moet dus worden afge
wezen, zich hierbij voegen. Want - wij zagen het al - de Zwarte 
Pool kwám er! Op 9 mei, des middags, overhandigde Jean Monnet 
aan Robert Schuman, Frans minister van Buitenlandse Zaken, de 
Verklaring, die het Plan-Schuman aankondigde. In de namiddag 
werd die Verklaring wereldkundig; ze werkte als een bom. Op 
10 mei werd dezelfde Jean Monnet al naar Londen gestuurd (hij 

335 



had veel Engelse relaties) om op Downing Street en White Hall 
de zaak uit te leggen. Het antwoord is pas heel veel later door 
Monnet onthuld. Het luidde: 'We are not prepared tot join - but 
you will not succeed.' (Wij voelen niet voor toetreding - maar er 
komt tóch niets van). 

Het Plan-Schuman ging voor de zes continentale landen van 
West-Europa door; twee jaar later trad de Europese Kolen- en 
Staal-Gemeenschap (EGKS) in werking. 

Maar we hebben het over !HSO; toen deed zich voor het eerst 
de Engelse 'move' voor, die zich, tot l 958 toe, vele malen heeft 
herhaald: kwam er een Europees supra-nationaal Plan - dan werd 
het dadelijk gevolgd door een niet-supra-nationaal Engels tegen
plan, dan wel (en dat klonk veel prettiger) door een breed, alom
vattend Engels plan, dat de voorgestelde supra-nationale gemeen
schap inbedde in het 'framework' (kader) van een grotere, niet
supra-nationale corporatie, waardoor de Engelsen, zonder lid te 
zijn van de 'kleinere' gemeenschap, daarin tóch hun invloed kon
den uitoefenen. Ik kan niet alle plannen, tegenplannen of 'frame
works' beschrijven, maar ik zal er een paar noemen: 

9 mei 1950: Verklaring Schuman omtrent supra-nationale, doch 
in hun competentie beperkte, doelorganen. 

18 augustus 1950: Plan-Eccles omtrent niet-supra-nationale 
'Europese maatschappijen'. 

18 april 1951: Ondertekening van het Verdrag der Europese 
Gemeenschap voor Kolen en Staal. 

Maart 1952: Het Plan-Eden stelt voor, dat de organen van de 
Raad van Europa {waarin alle niet-leden van de EGKS vertegen
woordigd waren) zouden fungeren als organen van de EGKS, 
waarbij slechts het recht tot stemmen beperkt zou blijven tot de 
Zes.1 

Herfst 1956: Lancering van het 'Grand Desseign' (het grote 
Plan) van minister Selwyn Lloyd, dat de (supra-nationale) Assem
blée van de EGKS wilde incorporeren in de internationale Raad 
van Europa; over een executieve aaneensluiting werd niet gerept. 

1 'Da Groszbritannien tonangebend bei der Ablehnung jeder Ver
stärkung der Vollmrachten des Europarats in föderalistischen Sinn ge
wesen war, erweokte seine neue lnitiative das Misztrauen der födera
tions-willigen Staaten'. Per Fisoher: Europarat und pariamentarische 
Auszenpolitik (1962). 
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Het Plan werd snel losgelaten, toen de eigen orgaan-vorming der 
Gemeenschap bleek door te gaan. 

April 1956: Rapport-Spaak over de Gemeenschappelijke Markt 
gereed. 2 

25 maart 1957: Ondertekening van het Verdrag van Rome. 

Eind 1957: Het Verdrag van Rome (EEG) treedt in werking; de 
Europese Commissie wordt eerst later benoemd. 

Eind 1957: Nog vóór de Europese Commissie - het typische 
onderhandelingsargaan - is geïnstalleerd, stelt minister Maudling 
in het kader van de Organisatie tot Europese Economische Samen
werking voor, de EEG te incorporeren in een grote vrijhandels
zone- echter niet voor de landbouwprodukten. In november 1958 
mislukten deze onderhandelingen. (Engeland richt dan een eigen 
vrijhandelsorganisatie (EFTA) op - én beklaagt zich bitter over 
het bestaan van twee handelsblokken.) 

Van deze tegenplannen is dus niets gekomen, maar alleen in 
het geval van de Vrije Handelszone was dit zo door toedoen van 
de Fransen, die echter in dit geval niet helemaal ongelijk hadden. 
In het geval van het Plan-Eden en het Grand Desseign van Selwyn 
Lloyd hebben de Engelsen er zelf niets meer aan gedaan, toen zij 
zagen, dat de integratie toch gewoon doorging. 

Er is één uitzondering: een realisatie, even leerzaam als de mis
lukkingen. Toen het Plan•Schuman (de EGKS) op de been kwam, 
trad - voor het eerst in de geschiedenis - een echt parlement in 
werking, met directe politieke controle-bevoegdheden: de Ge
meenschappelijke Vergadering. De Engelsen stelden nu voor, dat 
zij en de overige buiten-leden van de Raad van Europa zitting 
in deze vergadering zouden hebben ... met recht van spreken 
doch zonder stemrecht. Dit voorstel - het is nu zonderling, het 
te bedenken - vond steun bij verscheidene afgevaardigden van de 
Zes. 

Ook ik heb er voorgestemd: altijd weer in de hoop, dat het de 

2 John E'dwards, Lahourr-Lagerhuisiid en voorzitter V'an de Raad van 
Europa, in zijn Lagerhuis-speech van 12 februari 1959: 'Iederreen weet, 
wat er is gebeurd na de publikatie van het rapport-Spaak. ledereen weet, 
dat, wat wij ook hebben gezegd in het openbaar, wij o'Veral in Europa 
in privé zijn rondgegaan om twijfel te zaaien over het ontwerp.' 
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Engelsen nader bij Europa zou betrekken en minder kopschuw 
zou maken tegen het Federalisme.3 

Voorzitter Spaak moest er niets van hebben en besloten werd, 
het advies te vragen van drie befaamde Europese juristen, de 
professoren Ophiils, Reuter en Rossi. Dit advies, dat wel de ge
boorte-acte van het Supra-nationale Recht is genoemd, conclu
deerde, dat de Gemeenschappelijke Vergadering, in tegenstelling 
tot alle Assemblées van verleden en heden, niet een 'internationale 
conferentie was' maar een normaal, op constitutioneel, intern recht 
gebaseerd, parlement. En in geen land ter wereld laat men niet
leden van een parlement in de vergadering zelf meespreken en de 
te nemen beslissingen beïnvloeden; alle Grondwetten scheppen in
tegendeel garanties, dat dit niet gebeurt. Het advies was dus ge
heel afwijzend. 

Toen dit voorstel nu van de baan was, werd het vervangen door 
een ander, afkomstig van de werkelijk Europees gezinde (liberale) 
Lord Layton. Enkele dagen per jaar zou de Raad van Europa 
(15landen) vergaderen samen met het Parlement van de Zes: dan 
zouden ook de buiten-leden vragen kunnen stellen over de Ge
meenschap en er zou ·zich een debat kunnen ontwikkelen tussen 
de t:wee groepen. Uit voorstel werd door de beide partijen aan
vaard. Het hield ook in, dat de Hoge Autoriteit, ook buiten deze 
gezamenlijke bijeenkomst om, met de Raad van Europa in contact 
zou treden. als deze dit wenste. 

Deze 'liaison' (verbinding) Raad van EmopafParlement van de 
Zes heeft in het begin wel nuttig gewerkt, maar zij verschrompelde 
tot één dag per jaar en heel weinig debat van de zijde van de 
Gemeenschappelijke Vergadering (thans, na 1957, het Europees 
Parlement). 

Er was hier geen kwade wil in het spel. De Engelsen (en ande
ren) vermeden een principiële discussie en brachten vooral de eco
nomische belangen (Commonwealthlandcn, enz.) in het geding. 
Het meestal wél principiële jaarlijkse rapport van één van de leden 
van het Europees Parlement en de eveneens principiële inleidende 
speech van president Hallstein kregen en krijgen maar weinig 

3 Uit diverse stemmingen en rapporten, tien jaar lang, zou heel wat 
materiaal zijn te halen voor een gewetensproces tegen schrij,ver dezes. 
Hij zou dan maar één armzalig verweer hebben: hij heel wat politieke 
stemmingen gaat het minder om het cone~ete voorstel, dan om het ge
tuigen van een bepanlcle gezindheid. In mijn geval ging het om de 
wens, de Engelsen niet meer te isoleren, dan zij al waren. 
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respons. Misschien kan nu, na de breuk, dit georganiseerde con
tact weer zijn nut krijgen. 

Ad c. Hierover kunnen we kort zijn. Het volledig juiste inzicht, 
dat de Europese integratie tot een Federatie moet leiden, wat im
mers ook beoogd werd en wordt door haar auteurs, is in Enge
land nooit los gelaten. Niettemin kwam clan de Verklaring van 
9 augustus 1961, gevolgd door verschillende andere, dat de Engel
se regering letter en geest van het Verdrag van li.ome aanvaardt 
als ook zijn verschillende implicaties. Dus ook de federalistische 
implicaties, tien jaar lang 'Voorzien? Neen, die niet. 

Er zijn natuurlijk verschillende verklaringen voor dit mysterie. 
Eén ervan is, dat Engeland - met zijn Scandinavische 'hulptroe
pen' - van de Gemeenschap, waarschijnlijk nog in de loop van de 
z.g. tweede verdragsfase, iets fundamentcel anders had willen ma
ken, clan door haar auteurs was voorzien. De bezorgdheid hier
over, mede gebaseerd op onclerhanclelingscliscussies, die telkens 
weer op de mogelijkheid van een 'veto' neerkwamen (zo al niet 
van Engeland alleen clan toch 'Van Engeland plus één of twee van 
de Scandinavische landen) werd gedeeld tot in de Europese Com
missie. Waarschijnlijk zal de ontwikkeling nu anders verlopen -
dus we zullen het nooit weten. 

Interressant is en blijft de optimistische reactie op de Engelse 
federatie-vijandigheid van veel goede federalisten, ook in Neder
land. Zij ontkenden geenszins die vijandigheid; het zou ook wel 
moeilijk zijn, haar te ontkennen. De beide grote Engelse partijen 
moeten immers van deze consequenties van 'Europa' helemaal 
niets hebben. Ik heb het optimisme over de Labour-party onder 
Gaitskell altijd onbegrijpelijk gevonden; thans, onder Harolcl Wil
son, koestert niemand meer enige hoop. 

Hierachter verschuilen onze optimistische federalisten zich clan 
ook geenszins. Hun argumentatie lijkt bijzonder sterk. Hoewel de 
meesten van hen geschokt zouden zijn als men hun prognose 'his
torisch materialistisch' zou noemen, is zij dat toch wel. Prettiger 
voor hen is, als men hen, wat Engeland betreft (uitsluitend wat 
Engeland betreft?) als aanhangers van de 'historisch economische 
maatschappij-beschouwing' zou aanduiden - maar er is nu een
maal de klad in wetenschappelijke benamingen en dus beroepen 
zij zich op een alom aanwezige, maatschappelijke bctor: la force 
des choses (de kracht der dingen); de onweerstaanbare macht der 
maatschappelijke feiten. 'Par la force des choses' zou Engeland, 
eenmaal tot de Europese Gemeenschap toegetreden - ja, zelfs half 
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onwillig toegetreden, met gevoelens van onlust van de meerder
heid der Engelse burgers toegetreden - daarná haar actiefste en 
loyaalste lid worden. Het zou tegenover de Commonwealth waar 
willen maken, dat het niet voor een beuzelarij de een eeuw lang 
gevolgde weg had verlaten; het zou van het hele instrumentarium 
der Gemeenschap, inclusief meerderheidsbesluiten en beslissingen 
van het supra-nationale Hof, gebmik maken, als een ander land 
de communautaire spelregels opzij zou willen zetten. Tenslotte 
zou het beseffen, dat het, eenmaal de keus gedaan van 'within' 
in plaats van 'without', ook zijn rechtmatige politieke invloed in de 
wereld via de Europese Gemeenschap zou moeten spelen, waar
aan het, geruggesteund door zijn partners, nieuwe kracht zou ont
lenen. 

Niemand kan zeggen, dat het niet zo zou gaan - en daarom is 
het argument van de 'force des choses' uiterst serieus. 

Er is maar één, erg vervelend, tegenargument. Als het voor 
Engeland geldt, gold en geldt het dan niet voor Frankri;k, zelfs 
het Frankrijk van De Gaulle? Frankrijk is maar liefst tien jaar door 
de 'force des choses' heengegaan en, wat de welvaart van het land 
betreft, op een enorm voordelige manier. Welnu: Of het argument 
gaat nu voor allebei op, óf voor géén van beiden. Zo is het nu 
eenmaal, als men op een algemene wet een beroep doet. De heren 
hebben het dus voor het kiezen! 

Naar mijn mening heeft het argument een minder absolute gel
digheid; er is een tendentie en meer niet. En zo gezien geldt het 
voor beide grote landen. De integratie-idealen en hun concreti
sering zijn van Franse oorsprong. Hoewel professor Krabbe één 
der allereersten was, die een beroep deden op het supra-nationale 
Recht, hebben een reeks Franse juristen (Léon Duguit, Paul Reu
ter, Georges Scelle e.a.) hieraan uitwerking gegeven. 

De Gemeenschap zelf is gemaakt door de Fransen Robert 
Schuman en Jean Monnet. Overal zitten voortreffelijke Franse 
federalistische krachten; tot in Europese Commissie en Hof. Zo
juist heeft 86% van de Franse industriëlen zich uitgesproken voor 
een voortgang van de Gemeenschappelijke Markt. 'La force des 
choses!' Een paar weken nadat generaal De Gaulle zijn zonder
linge persconferentie had gehouden, heeft het Hof van Appèl in 
Parijs zich uitgesproken voor de voorrang van het Europese recht 
boven het nationale Franse.4 

4 In diezelfde tij1d hebben de Nederlandse autoriteiten (in de zaak
VanGend en Loos) zich krampachtig voor het omgekeerde uitgesproken. 
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In de beslissende tien jaren van 1948-1958 heeft Frankrijk 
pro .. Europese regeringen gehad (drie tevens pro-Engeis waren). 
Uitzondering: Mendès France (die alleen maar pro-Engeis was). 

Het is natuurlijk dwaasheid te gaan voorspellen, wat er gebeu
ren zal, ná De Gaulle. Stellig zal De Gaulle niet •zo lang en rustig 
in het zadel blij•ven als Adenauer in Duitsland; de stakingen tegen 
hem acht ik een krachtiger argument voor deze stelling dan de 
aanslagen. 

Het grote verschil met Engeland is nu juist, dat in Frankrijk de 
sterk~Europese krachten, met een op hun activiteiten gegrond 
prestige bekleed, alom liggen te wachten (als er in Frankrijk niet 
zo'n zot kiesstelsel was, behoefden ze niet eens meer te wachten). 

Intussen is De Gaulle er op het ogenblik nog en dat is lastig ge
noeg. Maar zouden we dan meteen maar een Engelse De Gaulle 
(Macmillan, voorstander van het 'Europe des Patries") er nog bij 
moeten verwerken?5 Twee 'tijgers' in plaats van één. Bovendien; 
in Engeland is de, in Frankrijk aanwezige, Europese background 
helemaal afwezig. Zeker, er is de 'Economist' en er is de prachtige 
wetenschappelijke groep van PEP - maar er is niets meer dan 
studie plus een positieve instelling bij kleine groepen van intellec
tuelen. Anders dan in Frankrijk - en dit zullen onze historisch
materialisten ook wel zien - zit de infrastructuur van Engeland -
industrie én landbouw - ons nog niet mee ... 

Een conclusie? Daarmee ben ik al begonnen. Het was voor ons 
een verschrikkelijke teleurstellin,g, toen Engeland in 1949 en 1950 
niet mee wilde optrekken, in 1952 weer 'neen' zei en in 1957 nog
maals. De niet voldoende te verklaren stap van 1961 (zie these c. 
hierboven) kwam op een uitgezocht slecht moment; de Engelsen 
hadden toch werkelijk in 1969 en 1960 met De Gaulle en Couve 
de Murville voldoende kennis kunnen maken. 

Wij moeten als het ware op de loer blijven liggen, dat op een 
juist moment - politiek juist, én in Engeland én in Frankrijk - de 
poging wordt herhaald. Ik stem toe, dat het een slecht teken is, 
dat Labour werkelijk juicht, dat de toetreding nu niet is doorge-

5 In een interview van 26 maart 1963 constateert Guy Mollet de 
vijandigheid van alle Engelse vertegenwooroigers, die hij heeft ontmoet, 
tegen de fedemHstisohe achte.11grond wn het Verdrag. 'Hun positie is 
vlak naast die van generaal De Gaulle en zijn Europe des Parties', zegt 

ook hij. Zie ook de 'Observer' van 14 april 1963 over het 'Gaullisme' 
van Macmillan. 
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gaan. Valt er wat van hen te verwachten, als zij het volgend jaar 
aan de macht zouden komen? Gordon Walker heeft zojuist van 
het ideaal van een 'politiek evenwicht' in Europa gesproken, wat 
niet bepaald op vernieuwing duidt ... 

Men kan de vraag ook omdraaien: Wat zou er van de Europese 
Gemeenschap mét Engeland terecht zijn gekomen onder een vol
maakt vijandig Labour, dat dan bovendien (begrijpelijk) het gevoel 
zou hebben, dat zijn meerderheid nét nog eventjes voor de ver
kiezingen bij de neus zou zijn genomen door een aftakelend con
servatief bewind? 

Hoe dan ook: \Vij hebben - naast het steunen van onze Franse 
pro-Europesc vrienden - maar één taak: een intense Europese 
zending onder de Engelsen. Wij delen, o zo graag, hier en daar 
lesjes uit, wam·bij wij gaarne de functie van 'brug' tussen Engeland 
en het Continent opeisen. Als er ook maar iets waar is van die 
stelling, dan moeten wij nu die brug ook in omgekeerde richting 
betreden. 
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R. Cohen 

Balkanisatie in, en hulpverlening 
aan Afrika 

Was het een jaar geleden nog mode een beschouwing over Afrika 
te beginnen met een opsomming van de onafhankelijk geworden 
staten, thans lijkt het aanbevelenswaardiger met een lijst van nog 
afhankelijke landen aan te vangen. Niet alleen werkt deze metib.ode 
arbeidsbesparend, hij is ook verhelderend. Immers, het accent leg
gen op de onafhankelijkheid betekent uiting geven aan een gevoel 
van verbazing: zo en zoveel souvereine staten zijn er dit keer weer 
bijgekomen. Die verbaZJing is echter niet meer op zijn plaats, en 
een accentverschuiving naar de nog afhankelijke staten doet beter 
uitkomen dat onafhankelijkheid in het zwarte werelddeel regel, af
hankelijkheid uitzondering is. 
Afhankelijke staten zijn aan het einde van het jaar 196,2 nog de 
beide grote Portugese ''overzeese provincies' Angola en Mozam
bique; enkele kleinere Portugese en Spaanse gebieden aan de 
westkust van Afrika; de onder Brits bestuur staande landen Kenia 
en de Federatie van Rhodesië en Niassaland, het Britse protecto
raat Beetsjoeanaland, de kleinere Britse protectoraten Zanzibar, 
Zwaziland en Basoetoland aan de oostkust en Gambia aan de 
westkust; en het Franse overzeese gebied Frans Somaliland. Apart 
valt nog te noemen het trustgebied van de Verenigde Naties Zuid
West-Afrika. Wat betreft de Britse gebieden mag verwacht wor
den dat in het komende jaar in elk geval aan Kenia de onafhanke
lijkheid zal worden verleend, terwijl de te verwachten afscheiding 
van Niassaland uit de Centraal-Afrikaanse Federatie ook dit ge
bied diohter bij de onafhankelijkheid zal brengen. Frans Somali
land, als een Franse enclave in een verder voornamelijk op Enge
land georiënteerd gebied, lijkt als toekomstige onafhankelijke staat 
nauwelijks een eigen leven beschoren. 

Over de Spaanse gebieden is relatief weinig bekend. Onder het 
huidige Spaanse bewind lijkt vrijwillige onafhankelijkheidsver
lening weinig waarschijnlijk. De situatie in de Portugese gebieden 
Angola en Mozamique ligt enigszins anders. In beide provincies 
bestaat een sterke onafhankelijkheidsbeweging, gesteund door de 
regeringen van de omringende landen. De toestand in beide ge-



bieden zal ongetwijfeld belangrijke invloed ondergaan van de ont
wikkelingen in de Centraal-Afrikaanse Federatie. 

De rest van het werelddeel bestaat reeds uit souvereine staten 
(een veertigtal), die voor het merendeel in het laatste decennium 
hun onafhankelijkheid hebben verworven op Frankrijk of Enge
land. Uit dit korte overzicht over de nog afhankelijke staten is 
reeds gebleken dat Frankrijk, afgezien van de overzeese provincie 
Somaliland, zijn directe invloed in Afrika volledig heeft prijs ge
geven. De indirecte invloed is daarentegen nog zeer groot, zoals 
in het volgende zal worden aangegeven. Engeland heeft nog wel 
een belangrijke directe invloed. 

Verschillen 

Alvorens na te gaan waarin de situatie van de nieuwe staten ver
schilt met die waarin zij leefden toen zij nog onder Frans of Brits 
bestuur stonden, lijkt het dienstig na te gaan waarin de verschil
lende staten onderling verschillen. Dit maakt het namelijk gemak
kelijker een oordeel te vellen over de gevolgen voor de diverse sta
ten van de onafhankelijkheid en de 'balkanisatie', zoals Amerikanen 
en West-Europeanen het versplinteringsproces in Afrika betitelen. 
Oppervlakkig bezien zijn de verschillen niet groot. Het inkomen 
per hoofd van de bevolking in Afrika bedraagt minder dan 400 
gulden per jaar, dat wil zeggen minder dan een tiende van het ge
middelde inkomen per hoofd in de geïndustrialiseerde landen. De 
achterstand van Afrika op Europa en Amerika wordt op meer dan 
100 jaar geschat, terwijl men rekent op een periode van minstens 
50 jaar om deze achterstand in te halen. 

Deze cijfers, kort geleden gepubliceerd door de Verenigde Na
ties, hebben betrekking op geheel Afrika. De toestand in de landen 
bezuiden de Sahara, het 'zwarte' Afrika, is oneindig veel slechter 
en alleen een geïncarneerde optimist kan met de gedachte spelen 
van een Europees levensniveau over vijftig jaar. Verschillen moe
ten dan ook niet in deze economische gegevens worden gezocht. 
Alle landen worden gekenmerkt door een relatief sterke graad van 
armoede, door gebrek aan bekwame krachten en aan kapitaal, 
door een geringe mate van industrialisatie en door de afhankelijk
heid van een monocultuur of van de export van slechts enkele 
tropische produkten. 

Zuiver politiek gezien zijn er ook meer overeenkomsten dan 
verschillen. In de periode voorafgaande aan de onafhankelijkheid 
ziet men verschillende politieke partijen, die alle weliswaar de eis 
van onafhankelijkheid in hun banier hebben gesellireven maar op 
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detailpunten van elkaar verschillen, om de macht strijden. Na de 
onafhankelijkheid blijft er na korte tijd meestal slechts één partij 
over, de partij van het staatshoofd, die alle macht aan zich trekt 
en de overige partijen nauwelijks meer enig kans laat. Wat dit be
treft is er geen enkel verschil tussen vroegere Franse en vroegere 
Engelse landen. 

Overeenkomsten ziet men ook in de neiging om een planmatige 
economie op te bouwen. Dat die neiging tot nu toe nog geen 
extreme vormen heeft aangenomen, valt vermoedelijk niet toe te 
schrijven aan het nog overheersen van getemperd liberale ideeën, 
maar is veeleer een ,gevolg van het feit dat er nog zo weinig te 
'plannen' is. Zodra de bases gelegd zijn waarop een planmatig ge
voerde economie vruchten kan gaan afwerpen, dat wil zeggen zo
dra de industrialisatie ver genoeg is voortgeschreden, moet men 
rekenen met een sterke voorkeur voor planning. Vóór die tijd heeft 
planning nauwelijks internationaal economische betekenis. Onge
twijfeld zal men ook op korte termijn zijn voorliefde voor planning 
blijven belijden, maar die voorkeur zal ZJich slechts uiten in het 
opstellen van vijf-, zeven- of tienjarenplannen, die voo-rnamelijk 
voor de interne ontwikkeling van belang zijn en nauwelijks reper
cussies hebben op de internationale economische betrekkingen van 
het betrokken land. Zolang de onderlinge handel van de Afrikaan
se landen nog gering is en de export van agrarische produkten en 
grondstoffen hoofdzakelijk is gericht op de geïndustrialiseerde 
landen, mag men verwachten dat de Afrikaanse landen in het in
ternationale handelsverkeer een liberale koers blijven (moeten) 
varen. 

Dat wil niet zeggen dat intussen aan de functioneving van de 
internationale landbouw- en grondstoffenmarkt niets behoeft te 
WOJ1den gedaan. In feite functioneren deze markten helemaal niet 
en is een sanering broodnodig. Voor wat betreft de landbouwmark
ten mag verwacht worden dat de gemeenschappelijke landbouw
politiek waarmee de E.E.G. een aanvang heeft gemaakt, een aan
leiding vormt om tot sanering te komen. Voor de grondstoffen
markt zal men via produktovereenkomsten, waarvan er reeds en
kele bestaan, maar over het algemeen eveneens tot nu toe slecht 
functioneren, tot een oplossing kunnen komen. Uiteraard impli
ceert een dergelijke sanering ook planning, maar in de eerste plaats 
gaat het hier om een planning waartoe de geïndustrialiseerde lan
den het initiatief moeten nemen en niet de Afrikaanse of andere 
minder ontwdkkelde landen. De rol van de minder ontwikkelde 
landen in dit proces zal eerder van 'passieve' aard zijn, en zal moe-
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ten bestaan in het krimpen en/ of heroriënteren van hun produktie. 
Bereidheid daartoe zal echter pas dan aanwezig zijn als metter
daad blijkt dat er een reële kans van succes aanwezig is voor de 
sanm,ing van de internationale markten. Aan de geïndustrialiseerde 
staten is dus het eerste woord. 

De verschillen tussen de afzonderlijke staten moeten dus niet 
in algemene economische en politieke feitelijkheden worden ge
zocht. Eerder komen deze verschillen tot uiting in demografische 
opbouw en geografische ligging. Het blijkt dat tussen de vroegere 
Franse en de vroegere of nu nog Engelse gebieden in dit opzicht 
markante verschillen bestaan. 

Met uitzondering van Guinée zijn alle vroegere Franse gebie
den, de vroegere Belgische gebieden Kongo en Ruanda-Urundi en 
het vroegere Italiaans Somaliland, geassocieerd met de E.E.G. De 
totale bevolking van deze geassocieerde landen beloopt ongeveer 
57 miljoen mensen. Daar het hier achttien landen betreft is de 
gemiddelde bevolkingsgrootte per land ruim 3 miljoen. Voor wat 
betreft de Franse gebieden geeft dit gemiddelde een vertekend 
beeld als men zich voor ogen houdt dat dit gemiddelde sterk be
invloed wordt door Kongo met 13,6 miljoen inwoners. Van de 
veertien Franse gebieden benaderen er vier het ge11liddelde (Ivoor
kust, Niger, Senegal en Tsjaad); vier andere liggen er boven 
(Cameroen, Madagaskar, Mali en Opper Volta) met resp. 4,1, 5,4, 
4,3 en 4 miljoen inwoners; drie landen liggen er onder (Centraal
Afrikaanse Republiek, Dahomey en Togo) met resp. 1,2, 2,0 en 
1,5 miljoen'; terwijl de laatste drie een inwonertal hebben van nog 
geen miljoen (Kongo, (Brazz.), Gabon en Mauretanië) met resp. 
0,85, 0,5 en 0,72 miljoen. 1 

Van deze vroegere Franse gebieden liggen er bovendien vijf in 
het binnenland van Afrika, zonder uitweg naar zee (Mali, Opper 
Volta, Niger, Tsjaad en de Centraal-Afrikaanse Republiek). 

Geheel anders is het gesteld met de Engels sprekende gebieden. 
Nigeria, dat met 35 miljoen inwoners als een reus boven alle an
dere landen uitsteekt, buiten beschouwing latend, is het gemiddel
de inwonertal van ruim 7 miljoen meer dan tweemaal zo hoog als 
dat van de Franse gebieden. (De Britse protectoraten Beetsjoeana
land, Basoetoland, Zwaziland en Zanzibar hebben echter alle min-

1 Cijfers uit: Emope France Outremer. L'Afrique d'Expression 
Française. No. 385 spécial, mars 1962. Met nadruk dient er op gewezen 
te worden dat statistieken uit de Afrikaanse landen iets minder betrouw
baar zijn dan wij van Europese en Amerikaanse statistieken zijn gewend. 
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der dan 1 miljoen inwoners). Met uitzondering weer van de Britse 
protectoraten, die in dit verband van minder belang zijn, is er 
onder de Engels sprekende landen slechts één dat geen verbinding 
met zee heeft, nl. de Federatie van Rhodesië en Niassaland. Alle 
overige Engels Afrikaanse landen hebben zowel een hoger inwo
nertal dan de Frans Afrikaanse landen als een uitweg naar zee. 
Van de niet tot de vroegere Britse of Fl:anse invloedssfeer behoren
de landen hebben Ethiopië, Angola en Mozambique met resp. 20, 
4,5 en 6,5 miljoen inwoners een hoger gemiddelde dan de Franse. 
Liberia met 2,5 miljoen inwoners benadert het Franse gemiddelde. 
Alle vier genoemde landen hebben een Ve!'binding met de Atlan
tische Oceaan of Indisohe Oceaan. 

Ontwikkeling van de Frans-Afrikaanse gebieden 

De Franse gebieden steken dus zowel wat inwonertal als wat goe
de verbindingswegen betreft slecht af bij de Engelse gebieden. 
Deze relatief slecilite positie van de Franse landen is er een van de 
oorzaken van dat, hoewel het fenomeen balkanisatie waarover in 
het westen zo veel geschreven wordt ogenschijnlijk deze aandacht 
verdient, in feite de situatie veel minder ongunstig is en veel min
der versobilt met die van de koloniale periode dan men op grond 
van het aantal nieuw gevormde staten zou aannemen. In de kolo
niale periode bestonden er drie Franse eenheden: Frans Equato
riaal Afrika, Frans West-Afrika en Madagaskar. Het vroegere 
Frans Equatoriaal Afrika is uiteengeva1len in vier onafhankelijke 
staten: de Centraal-Afrikaanse Republiek, Congo (Brazz.), Gabon 
en Tsjaad. Het vroegere Frans West-Afrika wordt gevormd door 
de onafhankelijke staten: Ivoorkust, Dahomey, Opper Volta, Mali, 
Senegal, Mauretanië, Niger en Guinée. Madagaskar was en is een 
zelfstandige economische eenheid, evenals Togo en Cameroen, de 
beide vroegere trustgebieden van de V.N. die onder Frans beheer 
stonden. 

Kort na de onafhankelijkheidsverlening hebben de landen van 
het vroegere Frans Equatoriaal Afrika zich aaneengesloten in de 
Union Douanière Equatoriale (U.D.E.). Binnen een zekere tijd 
hoopt men een volledige douane-unie tussen de vier staten te be
reiken, terwijl daarnaast samenwerking op andere economische 
terreinen is voorzien. 

Hetzelfde geldt voor de thans onafhankelijke staten van Frans
West-Afrika. Deze hebben de Union Douanière d'Afrique Occi
dentale (U.D.A.O.) gevormd, met dezelfde doelstellingen als die 
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van de U.D.E.2 • Is op die manier reeds een sterke onderlinge band 
tot stand gekomen die voornamelijk tot doel heeft de economische 
eenheid te bewaren daar waar hij bestond, er is ook gezorgd voor 
het behouden van hechte economische banden met het vroegere 
moederland. Zowel voor de staten in U.D.E. als in U.D.A.O., als 
voor de landen Madagaskar, Togo en Cameroen geldt dat zij met 
Frankrijk verbonden zijn in de zgn. Franczone. Deze Franczone 
is een ingenieus stelsel van monetaire en financiële bepalingen, dat 
enige aandacht verdient. 

2 Guinée neemt een aparte positie in en is geen lid van de U.D.A.O. 
De geschiedenis van dit land is anders geweest dan die van de overige 
Franse gebieden. Als in het vervolg van dit artikel een opmerking wordt 
gemaakt over de Franse gebieden als geheel, moet men steeds voor ogen 
hOil'den dat Guinée daar niet onder valt. 
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Oorspronkelijk was de Franczone een instelling van controle op geld
en kapitaalverkeer binnen de Franse Gemeenschap. Binnen de zone 
bestond vrijheid van geLd- en kapitaaltransfers, voor transfers buiten 
de zone golden restrictieve maatregelen. Thans bestaat de Franczone 
U!it vier categorieën van landen en gebieden: 
l. landen en gebieden onder Franse souvereiniteit; 
2. twee landen met een speciaal internationaal statuut (de Hebriden 

en Monaco); 
3. Marokko, Tunesië en Algerije; 
4. de met de E.E.G. geassocieerde onafhankelijke staten in Afrika. 

Deze laatste categorie is voor ons in de eerste plaats interessant. Alle 
landen binnen de Franczone genieten preferenties op het gebied van 
tarieven en contingenten. Gezien vanuit de Franse monetaire reglemen
teringen worden de ingezetenen van de landen van de Franczone be
schouwd als ingezetenen van Frankrijk zelf (onder voorbehoud van be
palingen die de souvereine staten voor hun eigen onderdanen uitvaar
digen). In de praktijk betekenen dcze bepalingen dat Franse ingezetenen 
aan geen beperkingen onderworpen zijn als zij gelden willen overmaken 
naar de la,nden en gebieden van de Franczone. Ingezetenen uit deze 
landen en gebieden kunnen eveneens vrijelijk geLd overmaken naar 
Frankrijk. Dit preferentiële karakter heeft aan betekenis ingeboet sinds 
de volledige convertibiliteit van de franc t.o.v. alle landen der wereld 
voor lopende transacties (art. VIII, I.M.F.), maar is nog wel van groot 
beLang voor kapitaaltransfers. 

Het systeem veronderstelt nauwe monetaire samenwerking met 
Fmnkrijk, welke tot uitdrukking komt in het aanholl!den van een vaste 
pariteit tussen de Franse franc en de francs van de andere landen, en 
in het bestaan van een gemeenschappelijke reserve bij de Banque de 
France. Daarnaast kan elk land ook nog een nationale reserve aanhou
den. (Opgemerkt dient dat deze drie kenmerken ook voor de Sterling
:rone gelden.) 

Administratief werkt het systeem als voLgt: elk land heeft een 
'compte d'opération' bij de Banque de Franoe. Deze rekening wordt ge
crediteerd voor ontvangsten (b.v. opbrengsten uit export naar Frankrijk 
af andere landen, economische hulp, enz.) en gedebiteerd voor uitgaven 
(b.v. betalingen voor import). 

Onder de huidige bepalingen biedt het systeem mogelijkheid aan de 
landen van categorie 4 om: 
a) ongedekt te staan bij de Banque de Franoe; 
b) gebruik te maken van de centrale reserve aan goud en convertibele 
deviezen (andere dan de franc) van de Banque de France, ongeacht de 
situatie van de francrekeningen of de bijdragen aan de centrale reserve 
door deze landen. 

In mei 1962 is aan de inflatoire tendentie die dit systeem inhoudt 
in zoverre een beperking gesteld dat in het kader van de Union 
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Monétaire Ouest Africaine, gesloten tussen de zeven landen die 
ook de U.D.A.O. vormen, enkele stringentere bepalingen zijn op
genomen. DeUnion Monétaire Africaine wordt beheerd door een 
Conseil, samengeste1d uit een vertegenwoordiger van elk land. 
Deze Conseil heeft de verantwoordelijkheid voor de emissie- en 
kredietpolitiek overgeelragen aan de Banque des Etats Africains 
Occidentaux, die zelf weer wordt beheerd door een raad van 21 
leden, 14 uit de Afrikaanse staten en 7 benoemd door Frankrijk. 
Tegelijkertijd met de oprichting van deze B.C.E.A.O. werd tussen 
Frankrijk en deze zeven Afrikaanse landen een verdrag tot econo
mische samenwerking gesloten. De beperkende invloed aan inflatie 
is gelegen in de bepaling dat de Afrikaanse staten sleohts tot een 
maximum van 10% van de jaarlijkse belastingopbrengst bij de 
B.C.E.A.O. gedebiteerd kunnen worden. Wel bestaat nog steeds 
de mogelijkheid van onbeperkte kredietopname bij de Banque de 
France, maar ook hieraan zijn enkele praktische moeilijkheden in 
de weg gelegd doordat bij overschreiding van een zekere limiet 
discontoverhogingen kunnen worden toegepast. 

Deze korte schets van de Frans-Afrikaanse ontwikkeling in de 
laatste paar jaar toont twee dingen aan. In de eerste plaats blijkt 
dat, met name door het instrument van de Franczone met zijn 
bijzondere bepalingen, de band met Frankrijk economisch bijna 
onverbrekelijk is3• In de tweede piaats blijkt dat door het in 
het leven roepen van speciale organisaties (U.D.E. en U.D.A.O.) 
aan de voornaamste bezwaren van 'balkanisatie' - het uiteenval
len van vroegere economische eenheden - het hoofd geboden is. 

Uiteraard betekent dit niet dat men hieruit zou mogen conclu
deren dat de post-koloniale periode eigenlijk niet verschilt van de 
koloniale tijd. Het is eohter normaal en log,isch dat de jonge staten 
zich eerst hebben toegelegd op politieke en administratieve her
vormingen en een koortsachtige diplomatieke activiteit aan de dag 
leggen, een activiteit die overigens in geen enkele verhouding 
staat tot hun reële maoht. De economische situatie is eohter vrijwel 

:l Daarnaast moet er nog op wmden gewezen dat er tussen alle 
vroegere Franse gebieden en het moederland bilaterale 'accords' of 
'traités' de ooopération zijn gesloten. Deze verdragen verschillen onder
ling in details, maar praktisch alle houden toch voorwaarden in waar
onder van Franse zijde economische en financiële hulp wordt verleend. 
Tevens bevatten zij bepalingen omtrent culturele samenwerking, onder
wijs en wetenschappelijk onderzoek, over de burgerluchtvaart en soms 
ook over defensie en buitenlandse politiek. 
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gelijk aan de koloniale periode, economische gegevens WIJZigen 
zich nu slechts eenmaal geleidelijk. De eerste opgave voor de on
affilankelijke staten was de wankele plaats van hun economie voor 
instorten te behoeden en logischerwijs noodzaakte dit tot het aan
knopen van onderlinge betrekkingen en het aanhouden van be
paalde banden met Frankrijk4 • 

Ontwikkeling van de Engels-Afrikaanse gebieden 

De ontwikkelingen van de laatste jaren in de Engels-Afrikaanse 
gebieden hebben een enigszins anders verloop gehad. Dit is be
grijpelijk als men bedenkt dat betrekkingen tussen de Engels
Afrikaanse landen en gebieden onderling, betrekkingen tussen 
eensdeels souvereine staten anderdeels afhankelijke gebieden zijn. 
De contacten tussen de verschillende landen en gebieden hebben 
dan ook in mindere mate hun weerslag gevonden in de oprichting 
van de douane-unies of andere economische samenwerkingsvor
men, maar zijn tot nu toe meer gericht geweest op het in resoluties 
neerleggen dan datgene wat men in de toekomst voor wenselijk 
en mogelijk acht. 

In 1968 werd in Tanganyika opgericht de Pan African Freedom 
Movement of East and Central Africa (P.A.F.M.E.C.A.). Doel van 
deze organisatie is het coördineren van de programma's van de 
verschillende politieke partijen. Op de. conferentie van de organi
satie van 10-12 januari 1961 in Nairobi werden twee resoluties 
aangenomen. De eerste had betrekking op de oprichting van een 
Oost-Afrikaanse Federatie, omvattende Tanganyika,Kenia, Ougan
da en Zanzibar. (Tot nu toe is aan deze reslutie nog geen gevolg 
gegeven kunnen worden: Tanganyika is individueel onafhankelijk 
geworden tegen het einde van 19'61, Ouganda in november 1962, 
terwijl Kenia en Zanzibar nog onder Brits bewind staan.) De twee
de resolutie had betrekking op de Centraal-Afrikaanse Federatie, 
bestaande uit de protectoraten Niassaland en Noord-Rhodesië en 
de zelfbesturende kolonie Zuid-Rhodesië. Geëist werd een onmid
dellijke afscheiding van de drie gebieden uit de federatie en de 
vorming van afzonderlijke regeringen. Elk der drie landen zou 

4 De enige uitzondering op deze logica vormt Guinée. Dit land 
heeft echter wel handelsaccöo11den gesloten met Senegal, Mali, Ghana 
en Liberia. Tevens heeft dit land belangrijke economische hulp ontvan
gen uit het Oostblok. De verstandhouding met het Oostblok is echter 
de laatste tijd verminderd en Guinée zal dns waarschijnlijk naar andere 
vormen van hulpverlening moeten omzien. 
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individueel de mogelijkheid moeten hebben te opteren voor aan
sluiting bij de Oost-Afrikaanse Federatie.5 

In februari 1962 werd opnieuw een conferentie gehouden, nu 
in Addis Abeba. Men besloot de naam van de organisatie te ver
anderen in P.A.F.M.E.C.S.A. ('S' voor Southern) om aan te dui
den dat toekomstige activiteiten ook tot het zuiden van Afrika kon
den worden uitgestrekt. Tijdens ,deze conferentie werd men het 
ook eens over een vergrote Oost-Afrikaanse Federatie, die zou 
moeten omvatten Ethiopië, Somaliland, Tanganyika, Kenia, 
Ouganda en Zanzibar. Vooruitlopend daarop werd reeds besloten 
dat Ethiopië en Somaliland tot de East African Camman Services 
zouden toetreden. (Ook Tanganyika is inmiddels lid geworden.)6 

Deze organisatie is sinds juni 1961 de opvolger van de East Africa 
High Commission, opgericht in januari 1945, die het beheer voerde 
over een aantal gemeenschappelijke diensten zoals P.T.T., spoor
wegen, havens, handelsvloot, douane, wetenschappelijk onderzoek 
enz. De organisatie heeft een structuur die men met enige over
drijving 'bovennationaal' zou kunnen noemen. Hii wordt beheerd 
door een ministerscomité uit de aangesloten landen, maar daar
naast is in een centrale legislatieve assemblée voorzien, een secre
taris-generaal en een juridische raad. De organisatie wordt be
schouwd als een eerste stap op de weg naar een 'east african cam
man market'. 

In Addis Abeba werd ook overeengekomen dat een federale con
stitutie zou worden ontworpen. Bij het ontwerp zou men reeds nu 
rekening moeten houden met de eventuele toetreding van nieuwe 
leden. In een resolutie werd gezegd dat de te vmmen f0deratie 
'de eerste logische stap is naar de verwezenlijking van de Afrikaan
se politieke eenheid'. Waarnemers uit Guiné en Ghana op de con
ferentie konden hun afkeer van deze resolutie niet verbergen en 
waarschuwden tegen de 'regionale balkanisatie' die het neo-kolo
nialisme en het imperialisme zouden bevorderen. Bevreemdend is 
deze uitspraak niet als men bedenkt dat de vorming van een Oost
Afrikaanse federatie aantrekkingskracht op andere staten zou kun-

5 Inmiddels heeft de Britse regering bekr>nd gemaakt dat zii in 
beginsel instemt met uittreding van Niassaland uit de federatie. Men 
mag aannemen dat dit het begin van het einde van de federatie zal be
tekenen. Economisch is hechte samenw~king tussen de drie gebieden 
van de federatie geboden. Er zij nogmaals aan herinnerd dat de federa
tie het enige Engelse gebied is zonder uitweg naar zee. 

6 Hoewel niet tot Oost-Afrika behorend, is ook Ghana lid van deze 
organisatie. 

352 



l 

nen gaan uitoefenen, en daarmee het streven van die staten, die 
hun eigen ideeën hebben over de politieke eenheid van Mrika, 
zou kunnen dwarsbomen. Guinée en Ghana, beide lid van de 
U.E.A., hebben daarover hun eigen ideeën.7 

Ontwikkeling in de Belgisch-Afrikaanse gebieden 

De situatie in de vroegere Belgische gebieden is enigszins vaag en 
verwarrend. Er is in juni 1960 een vriendschapsverdrag gesloten 
tussen België en Kongo (Leop.), maar het is noch door het Belgi
sche noch door het Kongolese parlement geratificeerd. De tekst 
van het verdrag is nooit gepubliceerd, dus de invloed is moeilijk 
na te gaan. Ook met Ruanda en Burundi bestaan geen in verdra
gen vastgelegde betrekkingen, naast de normale diplomatieke. 
Voor alle drie landen geldt dat de facto verhouding met België 
goed is. België geeft financiële en technische hulp en met name 
het aantal studenten uit die landen in België is groot. 

Evenmin als er speciale betrekkingen tussen de vroegere Belgi
sche koloniën en het moederland bestaan, bestaan er verbindingen 
tussen deze landen en de overige Afrikaanse staten. Wel wm,den 
naar de meeste conferenties waarnemers gezonden. 

De inter-Afrikaanse ontwikkeling 

Voor de student die in de eerste plaats geïnteresseerd is in de 
inter-Mrikaanse ontwikkelingen moet het een kolfje naar de hand 
zijn een scriptie te schrijven over de organisaties, instellingen, in
stituten en overeenkomsten die in de afgelopen paar jaar in dat 
werelddeel zijn opgericht of afgesloten. Voor hem is het post-kolo
niale Mrika een paradijs, voor diegene daarentegen die meer ge
ïnteresseerd is in het bepalen van de relatieve positie van Mrika 
in de wereld en ten opzichte van Europa is eevder van een nacht
merrie sprake. De instellingen en organisaties zijn als paddestoelen 
uit de grond opgestoken, tel'Wijl bovendien, om het beeld nog 
verwarrender te maken, de Europese gewoonte ingang heeft ge
vonden om al die organisaties aUeen met de initialen aan te dui
den. Zo is er thans in Mrika sprake - en de lijst boogt niet op vol-

7 In december 1962 werd nog een vergadering gehouden te Leo 
poldstad. Kongo had reeds enige tijd belangstelling getoond voor de 
P.A.F.M.E.C.S.A. en schijnt zich thans als volwaardig lid van de orga
nisatie te beschouwen, hoewel ons van een officieel lidmaatschap nog 
niets bekend is. Op verzoek van de Kongolese regering werd de verga
dering in Leopoldstad gehouden. Waarnemers van Ruanda en Burundi 
waren aanwezig. 
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ledigheid - van de O.C.U.N., van de A.T.E.C., van U.A.M. en 
O.A.M.C.E., van U.E.A., van de Conseil de !'Entente en van de 
groepen van Monrovia en Casablanca. Er zal niet worden gestreefd 
naar een uitputtende behandeling van al deze organisaties, van 
enkele zal zelfs met het noemen van de initialen worden volstaan, 
maar met name de Monrovia- en de Casablancagroep vereisen 
enige aandacht. Voorop zij echter gesteld dat de importantie van 
de meeste van deze organisaties en instellingen ongeveer overeen
komt met - om nu maar eens dicht bij huis te blijven - de tegen
woo!'dige Socialistische Internationale. 

Allereerst enkele woorden over de Conseil de !'Entente, opgericht 
op 29 mei 1959 te Abidjan tussen Dahomey, Ivoorkust, Niger en 
Opper Volta. Deze organisatie vertoont alle trekken van een nor
male overeenkomst op economisch terrein. Er is samenwerking 
tussen de vier landen voorzien op het gebied van douanewet
geving, arbeidsrecht, transportkwesties e.d. Interessant is echter 
dat in het kader van de Entente ook een solidariteitsfonds is opge
richt. Dit fonds is bedoeld om de arme leden door de rijke leden 
te steunen. Het fonds beschikt over 10% van de jaarlijkse begroting 
van elk der landen. Eén vijfde daarvan wordt in een reservefonds 
gestort ('solidariteitsreserve'), de rest wordt onder de landen ver
deeld in een verhouding omgekeerd evenredig aan hun inbreng. 
Deze samenwerking beperkt zich dus tot economisch terrein, is 
reëel omdat de leden reeds andere bindingen hebben (de lid-staten 
behoren alle tot de U.D.A.O. en tot de Franczone), en heeft be
trekking op landen die in elkaars geografische nabijheid liggen. 
Met de Monrovia- en Casablancagroep staat het enigszins anders. 
De Casablanca-groep ontleent zijn naam aan de van 3-7 januari 
1961 gehouden conferentie te Casablanca van de regeringshoofden 
van Guinée, Ghana, Mali, Marokko en de Verenigde Arabische 
Republiek. 8 Ook een vertegenwoordiger van de toenmaals voor
lopige Algerijnse regering was aanwezig. In mei van dat jaar werd 
te Kaïro het 'Protocole de la Oharte africaine de Casablanca', in de 
drie officiële talen Frans, Engels en Arabisch geparafeerd. Bij het 
Protocol werd de oprichting voorzien van een politiek economisch 
en cultureel comité, samengesteld uit respectievelijk de regerings
hoofden en de ministers van economische zaken en van nationale 
opvoeding. Het verbindingsbureau van de Casablanca-groep is ge
vestigd te Bamako (Mali) en wordt geleid door een secretaris-gene-

H Lyhië heeft zich naderhand teruggetrokken. 
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raai die voor drie jaar benoemd wol'dt door het politieke comité, 
Als vijfde belangrijk orgaan valt te noemen de Conseil supérieur 
du Haut oommandement africain commun, bestaande uit hoge 
officieren van de aangesloten landen. De aanbevelingen van deze 
Conseil supérieur worden uitgevoerd na goedkeuring door het po
litiek comité. 

De organisatie wordt gekenmerkt door een hechte institutionele 
opzet en door een vruchtbaar en veelvuldig contact op het niveau 
van deskundigen. Politiek overheerst een 'Afrika voor de Mrika
nen'-stemming, de neutraliteit is de officiële conceptie in het Oost
West-conflict en dekolonisatie van het Afrikaanse continent en 
eenheid der Afrikaanse landen worden als doe,lstelling gezien. Of 
met name deze politieke idealen ongeschonden bewaard kunnen 
blijven, is nog een vraag. Reeds nu is er soms van een zekere span
ning tussen Mrikaanse en Arabische staten sprake. De drie Mri
kaanse staten Guinée, Ghana en Mali waren geneigd deel te nemen 
aan de conferentie van Lagos, en hebben zich pas op het laatste 
moment aangesloten bij de boycot waartoe besloten was door Ma
rokko, Egypte en de voorlopige Algerijnse regering. Min of meer 
tegenover de Casablanca-groep staat die van Monrovia. Deze laat
ste is opgericht tijdens een conferentie die van 8-12 mei 1961 te 
Monrovia werd gehouden. Op initiatief van Nigeria werden uit
nodigingen verstuurd aan 25 landen, waaronder aan de vijf van 
de Oasablanca-groep. Deze weigerden edhter, zodat twintig deel
nemers overbleven: Cameroen, Centraal-Mrikaanse Republiek, 
Congo (Braz.), Dahomey, Ethiopië, Gabon, Ivoorkust, Liberia, Ly
bië, Madagaskar, Mauretanië, Niger, Nigeria, Opper Volta, Sene
gal, Sierra L~eone, Soma!liland, Togo, Tsjaad en Tunesië. Aange
zien het politieke doel van de conferentie de toenadering tussen de 
vijf van Casablanca en de twaalf van de O.A.M.C.E. was, zou men 
van een mislukking kunnen spreken. Toch werden op andere ter
reinen wel successen geboekt. Men kwam overeen een gemeen
schappelijk front in de V.N. te vormen voor alle kwesties Mrika 
betreffende, en men proclameerde de gelijkheid en souvereinHeit 
van de Mrikaanse staten. De eenheid der staten zou niet gezocht 
moeten worden in integratie, maar in een 'unité des aspirations 
et des actions'. Tijdens de conferentie van Monrovia werden geen 
gemeenschappelijke instellingen voorzien. Dat gebeurde pas later, 
op de conferentie van Lagos, die begin januari 19'62 werd gehou
den. Daar werd men het eens over de oprichting van een perma
nente verzoeningscommissie en organen van samenwerking op eco
nomisch en onderwijsgebied. 
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In tegenstelling tot de Casablanca-groep vertoont de Monrovia
groep een meer homogeen karakter. Het overheersende element is 
Frans en tussen de meeste van de aangesloten landen bestonden 
reeds andere betrekkingen. Politiek is men gematigd; reeds tijdens 
de conferentie van Monrovia had men t.a.v. de Algerijnse kwestie, 
de Congolese kwestie en Angola een 'reformistische' houding aan
genomen. Dat betekent niet dat men niet anti-koloniaal zou zijn, 
wel dat men meent dat voor de ontwikkeling van Afrika een goede 
verstandhouding en samenwerking met Europa vereist is. Woord
voe!'ders van de organisatie zijn bijv. ook de in Frankrijk zo zeer 
gewaardeel'de Houphouët-Boigny en Senghor. Eoonomisch ver
schilt het programma van de Monrovia-groep nauwelijks van dat 
van andere Afrikaanse organisaties. Men wil proberen een concreet 
programma te ontwerpen voor samenwerking op economisch, tech
niscih, wetenschappelijk en cultureel gebied en hoopt op sociaal 
terrein en inzake transportvraagstukken tot gemeenschappelijke 
oplossingen te komen. Op versohiliende bijeenkomsten van natio
nale deskundigen zijn een aanta:l van deze punten nader uitge
werkt. Tot nu toe zijn de directe resultaten niet groots geweest, 
en ook voor de toekomst mag men nauwelijks verwachten dat een 
zo grote organisatie als de Monrovia-groep tot betere resultaten 
in staat zal zijn dan enkele andere reeds aangestipte kleinere orga
nisaties. 

De hiervoor geciteerde Organisation africaine et malgache de 
coopération économique (O.A.M.C.E.) omvat de landen Came
roen, Centraal-Afrikaanse Republiek, Congo (Braz.), Dahomey, 
Gabon, Ivoorkust, Madagaskar, Mauretanië, Niger, Opper Volta, 
Senegal en Tsjaad. De basis voor samenwerking tussen deze staten 
werd reeds gelegd in december 1960 op de conferentie van B-raz
zaville. Op de conferentie van Yaoundé in maart 196I werd for
meel tot oprichting van de O.A.M.C.E. en de Compagnie de nav
igation aérienne 'Air Afrique' besloten. Reeds enkele maanden 
later, in september, besloot men in Tananarive tot oprichting van 
de Union africaine et malgache (U.A.M.), die het politieke ver
lengstuk van de O.A.M.C.E. is. De doelstelling van de U.A.M. ge
tuigt van een zekere onbescheidenheid: verzekeren van het behoud 
van de vrede in Afrika en de wereld. In de O.A.M.C.E. vindt men 
de gebruikelijke economische samenwerking terug. Coördinatie en 
hamonisatie van verschillende maatregelen op economisch terrein 
tracht men d.m.v. aanbevelingen aan de leden te verwezenlijken. 

De laatste der organisaties aan welke nog enige woorden moeten 

356 



worden gewijd is de Union des Etats Mricains (U.E.A.). In april 
1961 waren de regeringshoofden van Guinée, Ghana en Mali te 
Akkra bijeen en daar werd aangenomen het Charter of the Union 
of African States. De organisatie beschouwt zioh als het embryo 
van de toekomstige Verenigde Staten van Afrika. Doel van de 
U.E.A. is te komen tot een gemeenschappelijk defensiesysteem, 
een op samenwerking afgestemde diplomatie, een plan-eoanomie 
gericht op 'volledige dekolonisatie van de uit het koloniale tijdperk 
geërfde structuren' en een rehabilitatie en zelfstandige ontwikke
ling van de Afrikaanse cultuur. Veelvuldige politieke contacten, 
zowel tussen Sékou Touré, Nkroemah en Modibo Ke]ta zelf, als 
ook op lager niveau, moeten de politieke wilsovereenstemming be
vorderen en bevestigen. Hoewel nauwe samenwerking met Europa 
wordt afgekeurd heeft Mali nog steeds goede betrekkingen met 
Frankrijk en heeft het eveneens de nieuwe associatieovereenkomst 
met de E.E.G. geparafeerd. 

Balkanisalie en samenwerking 

Het voorgaande overzicht lee1,t ons allereerst twee dingen: 
1. De 'balkanisatie' is een politiek fenomeen dat in economisch 
opzicht tot nu toe weinig funeste gevolgen heeft gehad; en 2. De 
samenwerking tussen de verschillende Afrikaanse staten is in de 
eerste plaats een samenwerking tussen Frans-Afrikaanse staten 
onderling en Engels-Afrikaanse staten onderling. De samenwerking 
tussen Frans-Afrikaanse en Engels-Afrikaanse staten komt pas op 
de tweede plaats. Ten de11de kan men constateren dat die samen
werkingsvormen die zich beperken tot een aantal concrete doel
stellingen en die hun weerslag hebben gevonden in overeenkom
sten tussen staten die in elkaars nabijheid liggen, tot nu toe het 
meeste succes hebben opgeleverd. Nu kan men dit laatste nauwe
lijks een verbijsterende ontdekking noemen. Om dezelfde redenen 
waarom de verhouding van Nederland tot Duitsland belangrijker 
is dan die tot Portuga:J, mag men aannemen dat ook de verhouding 
V'an Senegal tot Mauretanië belangrijker is dan die tot Tanganyika. 
Toch lijkt het gewenst af en toe de aandacht te vestigen op deze 
voor de hand liggende evidenties. Nog onlangs heeft het Duitse 
Bondsdaglid Wischnewski, Afrika-deskundige van de S.P.D., ver
klaard dat een uniforme politiek van Europa tegenover Afrika 
noodzakelijk was omdat de inter-Afrikaanse samenwerking zelf al 
zo'n vooruitgang had gemaakt.9 Hij voegde daaraan toe dat hij 

9 Zie 'Die Welt' van 3 januari 1962, blz. 2. 
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nog dit jaar een toenadering tussen de Monrovia- en Casablanca
groepen voor mogelijk hield. Nu is dat helemaal niet onwaarschijn
lijk. Volgend jaar, of het jaar daarop, of nog een paar jaar later, 
zal die toenadering wel tot stand komen, maar hij is vrijwel irrele
vant voor de door Europa te voeren Afrika-politiek, omdat de ont
wikkeling in Afrika - zoals elders b·ouwens - niet bepaald wordt 
door de afgelegde verklaringen van staatshoofden. Zowel in de 
Monrovia- als in de Casablanca-groep beperkt men 2Jich hoofd
zakelijk tot het afleggen van verklaringen, eenvoudig omdat een 
reële basis voor samenwerking ontbreekt en omdat de noodzake
lijke samenwerking in een ander kader toch wel geschiedt. 

Men kan het daarentegen eens zijn met Wischnewski als hij 
zegt dat op de duur een driedeling van Afrika in met de E.E.G. 
geassocieerde landen, tot de Commonwealth behorende landen en 
landen die bij geen der beide groeperingen zijn aangesloten, tot 
een onhoudbare toestand leidt. Niet onhoudbaar omdat de Afri
kaanse eenheid in gevaar gebracht zou worden - de 'Afrikaanse 
eenheid' is een fictie zoals de Arabische eenheid een fictie is -, 
maar onhoudbaar daarom, omdat een dergelijke situa1tie aan een 
later misschien wel vruchtbare inter-Afrikaanse samenwerking be
lemmeringen in de weg ligt en omdat de toekomstige handelsbe
trekkingen van Europa met Afrika bemoeilijkt zouden worden. 

Het aanbod, in het kader van de onderhandelingen met Enge
land over de toetreding van de E.E.G. gedaan, om ook de Engels
Afrikaanse landen te associëren, zou reeds enige mate bijdragen 
tot het doorbreken van de nu bestaande driedeling. 

De reactie van de Engels-Afrikaanse staten op dit aanbod is tot 
nu toe niet onverdeeld pos'tief geweest. Ghana, Kenia, Nigeria, 
Oeganda en Tanganyika hebben verklaard niet voor een associatie 
in aanmerking te willen komen. Van de zijde van Zes is te verstaan 
gegeven dat een associatie van Rhodesië en Niassa1and pas in 
overweging kan worden genomen als de politieke situatie in dat 
gebied zich duidelijker begint af te tekenen. Het is begrijpelijk dat 
men niet veel voelt voor overname van deze Engelse politieke erfe
nis. Alleen Sierra Leone heeft bij monde van zijn eerste minister, 
in een in december 1962 afgelegde verklaring, laten weten in een 
toekomstige associatie geïnteresseerd te zijn. 

Associatiesysteem van de E.E.G. 

Nu moet men geloof ik bij een beoordeling van het associatie
systeem van de E.E.G. drie dingen niet doen: men moet het niet 
overschatten, men moet het niet onderschatten en men moet het 
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vooral niet idealiseren. Elders 10 heb ik reeds een beschrijving ge
geven van dit systeem en getracht de relatieve betekenis ervan 
in het licht te stellen. In het kader van onze problematiek zijn 
echter de volgende opmerkingen nog van belang. Het huidige 
associatiesysteem is een typisch Franse conceptie. Dammee wordt 
niet bedoeld dat de associatie in de eerste plaats Franse belangen 
dient- ook dat is waar, maar daar gaat het hier niet om-, maar 
dat de opzet en uitwerking van het systeem een Frans signatuur 
draagt. Op zichzelf is dit niet verwonderlijk. Frankrijk zat ten tijde 
van de onderhandelingen over het E.E.G.-verdrag met de moeilijk
heid een oplossing te vinden voor die landen met wie 'bijzondere 
betrekkingen' we11den onderhouden, en een partiële overname van 
die betrekkingen door de Gemeenschap in zijn geheel was niet 
eens de meest onlogische oplossing. De onafhankelijkheidsverlening 
aan de toenmaals afhankelijke geassocieerde landen heeft de Franse 
signatuur van het associatiesysteem, hoe paradoxaal dit op het eer
ste gezioht ook moge klinken, versterkt. Ook dat is niet zo verwon
derlijk als men weet dat de bewindhebbers in de onafhankelijke 
staten allen hun ople~ding in Frankrijk hebben genoten en door
drenkt zijn van de Franse geest en cultuur, en dat de adviseurs 
van deze mensen voornamelijk Franse ambtenaren zijn. Mede daar
uit is het te verklaren dat de garanties die de geassocieerde staten 
hebben gevraagd voornamelijk in een nieuwe institutionele opzet 
zijn gezocht. Deze nieuwe opzet garandeert niet - kan ook nooit 
garanderen, omdat de institutionele verhoudingen binnen de Ge
meenschap te miniscuul zijn uitgebalancee11d - dat de reële in
vloed van de geassocieerde staten groter wordt dan voordien het 
geval was. Wel is echter voldaan aan het uit de Franse traditie 
van de Communauté Française geboren verlangen van Afrikaanse 
deelname aan de nieuw geschapen instel1ingen. 

Bij de Engels-Mrikaanse landen ontbreekt een dergelijke traditie 
te enenmale. Nooit hebben vertegenwoordigers van de Afrikaanse 
en Aziatische CommonweaLthlanden in het parlement in West
minster gezeten, nooit ook zijn de betrekkingen tussen Engeland 
en de overige Commonwealthlanden formeel geïnstitutionaliseerd. 
Een jaarlijkse conferentie van de Commonwealth is altijd voldoen
de geweest om de hangende problemen te bespreken en om voor 
de belangrijkste kwesties oplossingen te vinden. 

Het is dan ook niet helemaal onbegrijpelijk dat het ingenieuze 
associatiesysteem van de E.E.G. de Engels-Afrikaanse staten af-

10 Zie 'De Europese Economische Gemeenschap en Afrika' in Inter
nationale Spectator van 8 januari 1962. 
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schrikt. Voor hen betekent het in de eerste plaats de bevestiging 
van de 'présence européenne' in Afrika, en wel op een nog mani
fester wijze dan tijdens de koloniale periode ooit het geval is ge
weest. Of deze overwegingen de doorslag zullen geven, of de 
Engels-Afrikaanse landen bij hun weigering tot associatie zullen 
blijven, staat nog te bezien. Het lijkt in elk geval weinig vrucht
baar zich hierover in speculaties te begeven. Van E.E.G.-zijde is 
reeds verklaard dat de landen op hun oorspronkelijke weigering 
kunnen terugkomen. Uiteindelijk zal hun beslissing waarschijnlijk 
afhangen van de reële voordelen welke de associatie biedt, voor
delen die met name in de handelspolitieke sfeer zullen liggen, en 
van de nadelen die een niet associëren met zich meebrengt.11 

Het zou van een zekere kortzichtigheid getuigen zijn instem
ming met of afkeuring van een bepaald associatiesysteem te laten 
afhangen van een bestaande voorliefde voor Franse of Engelse 
methodes. Wel mag men zich daarentegen afvragen of, onder de 
gezicht:>hoek van toekomstige te verwachten ontwikkelingen, de 
ene methode meer kans op slagen biedt dan de andere. Een blik 
op de kaart van Afrika is voldoende om ons ervan te overtuigen, 
dat met de associatie van de tot de Commonwealth behorende lan
den, het probleem van de driedeling niet uit de weg is geruimd. 
Ook dan nog blijft een aantal landen over die tot dezelfde cate
gorie als de thans geassocieerden behoren, zoals Soudan en Ethio
pië b.v., die in economisch opzicht van enig belang zijn. 

Ook boet het associatiesysteem zelf aan betekenis in naarmate 
meer landen geassocieerd zijn. De grondslag van het systeem ligt 
in een preferentiële behandeling, en preferenties hebben nu een
maal de merkwaardige eigenschap minder aantrekkelijk te worden 
naar gelang zij aan meer landen worden toegekend. 

Tevens dient te worden opgemerkt dat de preferentiële syste
men als zodanig van minder belang zijn dan zij vroeger waren. 
Reeds thans - in de nieuwe associatie - overeenkomst die eind 
december 1962 geparafeerd is - zijn de preferentiële kanten van 

11 Het is in elk geval niet zo dat associatie de enige mogelijkheid 
is om aan de bijzondere problemen van deze landen het hoofd te 
bieden. Hoewel andere mogelijke oplossingen tot nu toe bewust naar de 
achtergrond zijn geschoven, is het in principe natuurlijk niet uitgesloten 
dat men via het meohalllisme van de toekenning van tij'delijke tarief
oomtingenten uit de moeilijkheden geraakt. Per slot van rekening is het 
associatieaanbod niet gedaan omdat men zo gaarne meer geassocieerden 
heeft, maar om een oplossing te vinden voor de vraagstukken die het 
Commonwealth stelt bij de toetreding van Engeland tot de EEG. 
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minder groot gewicht dan in de oude conventie het geval was. 
Aan het einde van de ingetreden nieuwe vijfjalige periode waar
voor de overeenkomst is gesloten, is het zeer wel denkbaar dat de 
noodzaak voor associatie in zijn tegenwoordige vorm niet meer 
bestaat. Op aandrang van voornamelijk Duitse en Nederlandse 
zijde is namelijk het principe vastgelegd dat tijdens de duur van 
de nieuwe overeenkomst een cinde moet worden gemaakt aan het 
bestaande stelsel van de 'surprix', zoals dat voor een groot aantal 
tropische produkten in de geassocieerde landen bestaat. Dat be
tekent dat aan het einde van die periode de producenten uit die 
landen in staat moeten zijn op de wereldmarkt tegen concurreren
de prijzen te opereren. Hoewel het niet helemaal zeker is dat in 
een zo relatief korte periode deze doelstelling werkelijk zal kunnen 
worden bereikt, is hiermede een eerste stap gezet op de weg naar 
de inschakeling van de Frans-Afrikaanse gebieden in een normaal 
internationaal handelsverkeer. 

In principe zou men op dat moment kunnen afzien van een 
associatieregeling 2loals die thans is ontworpen. Wel bestaat dan 
natuurlijk nog de noodzaak tot financiële hulp en tot de garantie 
voor het creëren van afzetmarkten, maar dat geldt voor de onder
ontwikkelde landen in het algemeen en behoeft niet per se aan
leiding te zijn voor handhaving van een associatiesysteem, berus
tend op specifieke preferenties. Voorwaarde daartoe is uiteraard, 
dat ook het preferentiële systeem van het Commonwealth wordt 
opgeheven, en daarmee wordt automatisch een begin gemaakt als 
Engeland toetreedt tot de Gemeensohap. 

Zoals zovele zaken - economische, politieke, militaire - op het 
ogenblik, is dus ook de toekomst van de Europees-Afrikaanse be
trekkingen afhankelijk van de uitkomst der toetredingsonderhan
delingen. Worden deze tot een goed einde gebracht dan is het 
niet onmogelijk dat ook de verhouding van Europa tot Afrika op 
een geheel andere leest geschoeid kan worden. 

Bilaterale concentratie 

De discussies die de afgelopen tijd gevoerd zijn over het vraagstuk 
van de hulp aan onderontwikkelde gebrieden, hebben mijn geloof 
in de juistheid van de 'bilateraal-concentratie'-theorle versterkt. 
BilMerale hulpverlening neemt hand over hand toe en bovendien 
versterkt zich de tendentie om de hulp op enkele landen of groe
pen van landen te concentreren. Nog onlangs is dit op zeer duide
lijke wijze tot uitdrukking gekomen toen de Amerikaanse conceptie 
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van de ontwikkelingshulp, aangeduid met de term Long Range 
Assistance Strategy, werd bekend gemaakt. 

Nu behoeft het herkennen van een zekere wetmatigheid in eco
nomische en sociale verschijnselen - in dit geval de wetmatigheid 
die zich openbaart in de voorliefde voor bilateralisme en concen
tratie van de hulp - nog niet te betekenen dat men deze ontwikke
ling ook van harte toejuicht. Persoonlijk ben ik van mening dat 
door het voeren van een doelbewuste politiek aan de ergste na
delen van het bilateralisme en de concentratie - er zijn daaraan 
namelijk mrdelen verbonden - een halt kan worden toegeroepen. 
Daartoe is nodig dat men zich nader bezint op de voordelen, of 
vermeende voordelen, die het liberalisme inhoudt. Allereerst dient 
dan een scheiding te worden aangebracht tussen technische hulp 
en financiële hulp. 

De voordelen van het bilateralisme bij de technische hulp schij
nen de nadelen te overtreffen, niet alleen voor het gevende maar 
ook voor het ontvangende land. Duidelijk zijn de voordelen van 
dit bilateralisme kortelings nog in het licht gesteld in een artikel 
in Economisch-Statistische Betiohten.12 Het enige verwijt dat men 
de schrijver van dit artikel zou kunnen maken is dat hij niet dui
delijk genoeg heeft gesteld dat met de liberalerale hulpverlening 
waarover hij spreekt, alleen de technische hulpverlening wordt be
doeld. 

Bij de financiële hulp liggen de zaken echter al weer enigszins 
anders. De voordelen die men daar van het liberalisme verwacht 
liggen u~tsluitend op handelspolitiek terrein, en zijn ook alleen 

12 Ir. J. van Malde 'Enkele kanttekeningen met betrekking tot bi
laterale hulpverlening' in ESB van 2 januari 1963. 

13 Bij deze opmerkingen passen twee kanttekeningen: 

l. De voordelen die een land als India op het ogenblik uit het bilatera
lisme trekt zijn gevolg van de omstand~gheid dat bij een zuiver multi
laterale hulpverlening India ongetwijfeld minder hulp zou ontvangen 
dan het thans ontvangt. De voorkeur van India berust dus op de huidige 
feitelijke situatie, maar is geen principiële voorkeur. Integendeel, ook 
India ondervindt thans reeds moeilijkheden doordat het voornamelijk 
'geborJJden kredieten' on~vangt. 
2. De waarheid dat bilateralisme voor de gecvende landen voordelen op
levert, draait, zoals elk waarheud, op een bepaald moment in zijn tegen
deel om. Een sterke toeneming van bilaterale hulpverlening gaat namelijk 
gepaard met concurrentie vervalsende elementen in het internationale 
handelscverkeer, die op hun beurt weer aanle~ding zullen geven tot een 
positiever beoordeling van het multilaterali~;me. Naannate de hulpver
lening sterker toeneemt zal dit moment eerder aanbreken. 
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maar voordelen voor het gevende en niet voor het ontvangende 
land.13 In de strijd om het winnen van de wereldmarkten zal on
getwijfeld de bilaterale hulpverlening eer toe- dan afnemen, en het 
zou niet erg realistisch zijn daarvoor onze ogen te sluiten. De 
daarmee gepaard gaande concentratie van hulpverlening heeft tot 
consequentie dat met name die landen geholpen zullen worden die 
reeds op een zekere mate van ontwikkeling kunnen bogen, en be
tekent aan de andere kant dat de armsten van de armen van hulp 
\'erstoken zullen blijven.14 

Multilaterale hulp nu, te verlenen via internationale organisa
ties als de V.N., zou een zekere redressering van deze nadelen ten 
gevolge hebben en zou bovendien een eerste stap zijn op de weg 
die uiteindelijk toch de voorkeur verdient. De wenselijkhe~d daar
toe zal des te eerder aanbreken naarmate de samenwerking op 
ander gebied groter wordt. De aansluiting van Engeland bij de 
E.E.G. stelt ons voor het probleem van de deling van Mrika, een 
eventueellater <partnership' tussen die vergrote E.E.G. en de Ver
enigde Staten stelt het vraagstuk van de preferentiële zones in zijn 
algemeenheid en de coördinatie Vlan de hulpverlening aan de orde. 

Zonder te vergeten dat in het huidige stadfum die factoren over
heersen die het bilateralisme doen veld winnen, lijkt het dus een 
aangewezen politiek voor de socialistische partijen om te blijven 
aandringen op meer multila,teralisme in de hulpverlening. Huma
nitaire overwegingen pleiten daar nu al voor, economische over
wegingen komen deze argumentatie straks versterken. Politieke 
stabiliteit k:m alleen maar bereikt worden door te ijveren voor een 
internationale rechtsorde. Op grond daarvan steunen wij allen de 
Verenigde Naties, ook al weten wij dat in de huidige omstandig
heden de Verenigde Naties de wereldproblemen niet kunnen op
lossen. Economische stabiliteit en verzekering van de welvaart 
vereisen een internationale economische orde, hoe veraf die op 
het ogenblik nog moge schijnen. 

Van de hulpverlening terug naar de balkanisatie - il n'y a qu'un 
pas. Verstaat men onder balkanisatie slechts het uiteenvallen van 
grotere eenheden in verschillende kleine staten, dan lijken zich op 
het ogenblik geen onoverkomelijke problemen te stellen. De samen-

14 De uiterste consequentie van een dergelijke strict op economische 
overwegingen gebaseerde redenering k!an het achterstellen van een ge
heel continent bij een ander betekenen. Onlangs is b.v. van bepaalde 
DuHse zijde gepleit voor stopzetting van alle hulpverlening aan Afrika 
om zich te kunnen oonoentrerren op Azië en Latijns-Amerika. 
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werking tussen die verschillende kleine staten heeft zich op vele 
essentiële terreinen gemanifesteerd en zal zich in de toekomst 
waarschijnlijk nog intensifiëren. Men mag aannemen dat, op deze 
weg voortgaande, de levensvatbaarheid van de meeste nieuwe sta
ten gehandhaafd kan blijven. Misschien geldt voor een aantal van 
de kleinste staten dat zij hun nationale identiteit niet ongeschon
den kunnen bewaren en zullen zij in een groter geheel moeten op
gaan. Voorspellingen daaromtrent lijken momenteel, zoal niet on
mogelijk, dan toch in elk geval weinig opportuun. 

Verstaat men daarentegen onder balkanisatie ook de driedeling 
van Afl'ika, dan ziet de situatie er anders uit. Europese en Afri
kaanse tegenstanders van het E.E.G.-associatiesvsteem beschuldi
gen de E.E.G. ervan de deling in Afrika te hebben veroorzaakt. 
Deze beschuldiging is absurd en getuigt van een grenzeloze over
schatting van de associatie. De associatie is niets anders dan een 
bevestiging van een reeds bestaand hebbende structuur en brengt 
tot uitdrukking dat er ook voordien reeds een scheuring in Afrika 
was. Meer dan ooit echter is samenwerking tussen de Afrikaanse 
staten, behorende tot de verschillende 'blokken', nodig. Deze nood
zaak geldt in de sterkste mate voor de Frans-Afrikaanse landen 
omdat zij, zoals we hebben gezien, nu eenmaal minder met na
tuurlijke gaven zijn bedeeld dan de Engels-Afrikaanse gebieden, 
en omdat zij alleen niet een markt kunnen creëren groot genoeg 
om een inter-Afrilmans ruilverkeer te stimuleren. Deze grotere 
markt is bovendien op zichzelf weer voorwaarde, in een periode 
waarin de bilaterale hulpverlening zal toenemen, om meer hulp
verlening tot zich te trekken. 

Op grond van deze overwegingen te pleiten voor een onmiddel
lijk opgeven van de bestaande associatieband, zou getuigen van 
een onderschatting van de associatie. De plotselinge verbreking 
van die band zou de thans geassocieerde staten voor ernstige eco
nomische moeilijkheden stellen. Wordt echter de associatie voort
gezet in de zin zoals in de nieuwe Conventie is overeengekomen, 
d.w.z. wordt er getracht de economische afhankelijkheid van de 
geassocieerden te verminderen en wordt er getracht een interna
tionale concurrentiepositie te versterken, dan zal automatisch aan 
de associatie minder betekenis kunnen worden toegekend. Het 
heeft weinig zin zich te verdiepen in de vraag wanneer het ogen
blik zal zijn aangebroken waarop men de associatie door een ander 
systeem, of helemaal geen systeem, kan vervangen. Voorlopig zou 
met een 'Entideologisierung' der associatieproblematiek al veel ge
wonnen zijn. 
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Françnis de Gouter: 

EEG en Afrika 

Een Nederlands dagblad-redacteur, wiens scherpzinnigheid en 
wiens kennis van internationale problematiek gepaard gaan aan 
een grote mate van onafhankelijkheid, heeft onlangs de Neder
landse buitenlandse politiek van de Republiek tot op de huidige 
dag een huwelijk tussen de commercie en de religie genoemd. Zo
als dominee en koopman elkaar ten tijde van de Republiek op het 
stuk van het buitenlands beleid vonden, zo weten zich nu com
merçant en moralist met dezelfde idealen bezield. Bij een beschou
wing van het Nederlandse beleid ten opzichte van Afrika kan men 
z~ch niet aan de indruk onttrekken dat deze stelling veel waars 
bevat. 

In de na-oorlogse situatie heeft Nederland een belangrijke en 
positieve rol gespeeld in de ontwikkeling van het hulpverlenings
beleid ten behoeve van ontwikkelingslanden door middel van de 
organen van de Verenigde Naties. Wat buiten de organen van de 
ViN geschiedde, zij het op bilaterale grondslag, zij het sinds de 
totstandkoming van de EEG via het associatiesysteem, vond wei
nig genade in de ogen van de meerderheid der Nederlandse mid
dens die zich met deze problemen bezig hielden. Ten aanzien van 
het bilaterale beleid is de laatste maanden een discussie gaande, 
die bij de buitenstaander de indruk wekt dat er een neiging be
staat meer ruimte te scheppen voor bilaterale hulpverlening, en 
dat de koopman wat meer aan zijn trekken begint te komen. Deze 
kentering is t.o.v. hulpverlening via de organen van de EEG nog 
geenszins aanwezig. Het EEG-systeem van associatie is voor vele 
Nederlanders in de kringen van politiek, handel en industrie een 
maar moeilijk te verteren brok gebleven. Dat is opnieuw gebleken 
na de breuk in de onderhandelingen tussen EEG en het Verenigd 
Koninkrijk toen alom in Nederland, ook in socialistische kring, 
werd aangedrongen op een niet ondertekenen en niet ratificeren 
van de eind 1962 geparafeerde associatie-overeenkomst. 

Gezien tegen de achtergrond van de voorkeur voor hulpver
lening via de Verenigde Naties en de afkeer van het EEG-systeem 
is het niet zonder belang kennis te nemen van de verklaring, die 
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de adjunct Secretaris-Ceneraal van de VN op de in februari te 
Léopoldville gehouden conferentie van de Economische Commissie 
voor Afrika van de VN heeft afgelegd. De heer De Seynes verklaar
de o.m.: 'Ce cantrat représente à certains égards une manifcstation 
remarquable de ce que l'on pourrait appeler "une nouvelle solida
rité économique" entre pays industriels et pays sous-développés. 
C'est un acte dans lequel, comme nous l'avons si souvent préconisé 
aux Nations Unies, les problèrnes du commerce et ceux de l'aide 
sant envisagés dans Ie cadre d'une même convention et dans une 
étroite relation mutuelle'. En verder: 'c'est en sommeun type d'ac
cord compréhensif que nous aimerions vair appliqué à l'échelle 
mondiale, ou tout au rnains continentale ... Il faut se féliciter du 
principe de dégressi:vité introduit dans Ie nouveau texte qui prévoit 
une rednetion sensible du taux de préférence compensée par un 
accroissement de l'aide financière'. 

De vraag is nu of nadat op deze wijze het vernieuwde associatie
systeem de 'Zegen heeft ontvangen van de Verenigde Naties ook in 
Nedèrland een kentering in de afkeer van dit systeem zal optre
den, en dan wel in het bijzonder bij hen voor wie hulpverlening 
via de VN het enige en ware geloof beduidt. 

De nieuwe overeenkomst, waarover in 1962 de regeringen van de 
geassocieerde landen en de zes een jaar lang onderhandelden, is 
ongetwijfeld een belangrijke stap vooruit vergeleken met het tot 
dusverre geldende systeem. Dit systeem werd in de onderhande
lingen over het EEG-verdrag in 1956 min of meer door de Fran
sen afgedwongen en heeft ook al om deze reden nimmer de sym
pathie van Nederland kunnen verwerven. De geslotenheid van het 
Franse koloniale systeem was van die aard, dat het handelsverkeer 
beperkt bleef tussen de koloniale gebieden en het Franse moeder
land. Buitenstaanders kwamen er niet aan te pas en wisten ook 
eigenlijk nauwelijks wat er politiek en economisch binnen dit zo 
gesloten systeem omging. 

Terwijl Nederland op succesvolle wijze zijn handelsbetrekkingen 
met Engelssprekende gebieden in Afrika ontwikkelde en Neder
landse adviseurs en technici ook vaak belangrijke plaatsen bezet
ten als adviseurs van de regeringen der Engelstalige landen, was 
Franstalig Afrika terra incognita. Toch lijkt het niet aan twijfel 
onderhevig dat de regering-Mollet in zijn drang naar associatie 
daarvoor aanvaardbare economische en politieke redenen had. 
Erkend werd, dat de geslotenheid van het Franse systeem zou 
moeten verdwijnen en ook niet in het belang van de afhankelijke 
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gebieden ze1ve was. Een onverdacht Europeaan als Maurice Faure 
was een van de grote voorvechters ·van de associatie; van Robert 
Marjolin stamt de verklaring: het gaat er om la présence française 
te vervangen door une présence européenne. 

Vooral na het onafhankelijk worden van de grote meerderheid 
der geassocieerde afhankelijke gebieden heeft het associaHesysteem 
zich in positieve zin kunnen ontwikkelen. De nieuwe overeenkomst 
vermindert de discriminatie jegens derde landen door verlaging 
van het EEG-buitentarief, het associatiesysteem is opengesteld 
voor toetreding van landen in Afrika en in het Caraïbische gebied, 
de financiële en technische hulpverlening kunnen op veel soepeler 
wijze geschieden dan van 1958-196-2 het geval was, en de door 
de overeenkomst geschapen associatieorganen waarborgen de in
vloed van de geassocieerde regeringen op de gang van zaken. 
Deze verbeteringen in het systeem zijn niet zonder moeite tot 
stand gekomen. Zij zijn te danken aan druk van buiten de EEG, 
in het bijzonder van de Verenigde Staten, van Latijns Amerika. 
Een druk die duidelijk voelbaar was op alle internationale confe
renties, en in het bijzonder in GATT en in de VN, waar het vraag
stuk aan de orde kwam. De druk van binnen de Gemeenschap is 
in het bijzonder van Nederland en Duitsland gekomen. De Com
missie heeft in dit alles een tamelijk lijdelijke, rol gespeeld, waar
schijnlijk ook, omdat het voor deze aangelegenheden verantwoor
delijke apparaat van de Commissie voornamelijk in handen is van 
oud-koloniale Franse ambtenaren, die met grote ijver en zeer te 
goeder trouw zich inspannen ·voor de behartiging van de belangen 
van de landen waar zij heer en meester waren. 

Zij lijken echter weinig oog te hebben voor de politieke aspec
ten van het probleem en in het bijzonder voor de openstelling 
evvan voor andere dan de Franstalige gebieden. De ri'Valiteit ter 
zee tussen de Franse en de Britse marine vindt zijn evenknie te 
land in het weinige licht dat de beide koloniale systemen elkaar 
in de ogen gunden. 

De verdedigers van de openheid van het systeem hadden weinig 
steun bij de regeringen van de geassocieerde landen zelf. Deze 
vreesden vooral het verdwijnen van de handelspreferentie en had
den, ofschoon zij het Pan-Afrikanisme gaarne belijden, weinig lust 
de voordelen van het preferentiële systeem te delen met hun buren. 
Dit is begrijpelijk: deze landen zijn nog zozeer aan Frankrijk ge
bonden, dat zij hoe gaarne zij ook de EEG beschouwen als middel 
om deze banden losser te maken, wel met grote zorg vervuld moe-

367 



ten zijn voor een verslechtering van hun afzetmogelijkheden. 
Eigenlijk zou men dus van geluk moeten spreken dat de handels
preferentie voor deze landen gedurende de eerste associatieperiode 
nog maar zo weinig te betekenen heeft gehad dat zij bereid waren 
de openheid van het associatiesysteem te aanvaarden voor de prijs 
van de verhoging van de financiële hulp met 150.000.000 dollar. 

Degenen, die zich ingezet hebben voor het openstellen van de 
associatie deden dat niet omdat zij het vernieuwde associatiesys
teem als een definitieve oplossing beschouwden. Zij zagen in de 
toetreding tot de associatie van Engelstalige gebieden de moge
lijkheid om binnen de kring van geassocieerde landen Franstalige 
en Engelstalige staten met elkaar te confronteren, in de verwach
ting dat daardoor regionale samenwerking in Afrika zou worden 
bevorderd en dat bij de aan het einde van de nieuwe periode van 
5 jaar te voeren onderhandelingen een verdere liberalisatie van 
het associatiesysteem, en in het bijzonder een verdergaande ver
mindering van de preferentie, mogelijk zou blijken te zijn. 

In deze verwachting zijn zij voorlopig bedrogen uitgekomen. 
Al tijdens de in september 1962 gehouden conferentie van eerste 
ministers van de Commonwealthlanden, waar de Engelse regering 
het associatiesysteem als de beste oplossing voor de verhouding 
tussen de Afrikaanse en Caraïbische Commonwealthlanden en de 
EEG aanprees, bleek dat de meeste van deze landen met een diep 
wantrouwen jegens de associatie vervuld zijn. Dat dit wantrouwen 
nog steeds bestaat is nog onlangs te Brussel gebleken bij het be
zoek van een ministeriële delegatie van Kenya, Tanganyika, U gan
da en Zanzibar. Het blijkt ook uit de contacten met de Nigeriaanse 
vertegenwoordiging bij de EEG. Dit wantrouwen geldt in het bij
zonder de organen, die door de nieuwe associatie-overeenkomst 
worden gecreëerd. Voor de Franstalige Afrikaanse leiders, politici 
als Senghor, Modibo Keita, Hamani Diori en vele anderen, die al 
tijdens het Franse koloniale bewind leden zijn geweest van de 
Franse regering, het Franse parlement of zelfs van de Raadgeven
de vergadering van de Raad van Europa zijn de paritaire organen 
van de associatie veeleer symbolen van hun pasverkregen onaf
hankelijkheid dan verdachte instellingen met een neo-kolonialis
tisch tintje. Voor Engelstalige Afrikaanse leiders daarentegen, die 
gewend zijn geweest aan het koloniale systeem van indirect rule 
en nooit een rol vervulden in de Engelse regering of het Lagerhuis, 
zijn deze organen instellingen, die al omdat er ook Europeanen 
zitting in hebben, verdacht moeten zijn. Hun redenering is dan 
ook: de E>EG biedt ons al de voordelen van het associatiesysteem 
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aan, het enige, wat wij daarvan begeren is het preferentiële sys
teem; waarom zou men ons meer geven dan wij verlangen? 

Er ontstaat dientengevolge een paradoxale situatie. Tijdens de 
onderhandelingen met het Verenigd Koninkrijk werd toetreding 
tot de associatie als de beste oplossing gezien voor de Afrikaanse 
en Caraïbische Commonwealthlanden. Als geassocieerden zouden 
zij volledig delen in de voordelen van de associatie, waarvan, ge
zien het gewicht van hun handelsbetrekkingen met EEG-landen 
het preferentiële systeem het belangrijkste onderdeel is. Immers, 
zij zouden vrije invoer van hun produkten in de EEG verkrijgen. 
Hun aanwezigheid in de 'club der geassocieerden' zou tevens een 
garantie bieden voor een verdere versoepeling van het associatie
systeem bij afloop van de nieuwe periode van 5 jaren. Gezien hun 
gewicht binnen het gezelschap geassocieerden zou dit de regionale 
samenwerking in het bijzonder in Afrika bevorderen en zou het 
associatiesysteem na 1968 een systeem van technische en economi
sche samenwerking tussen de EEG en het grootste gedeelte van 
voormalig Belgisch, Engels, Frans en Italiaans Afrika worden. In 
de onderhandeling met de thans geassocieerden, die min of meer 
parallel met de Engelse onderhandeling liep werd deze mogelijk
heid opengesteld door middel van artikel 58 van de nieuwe Con
ventie. 

Tevens werd in de Engelse onderhandeling vastgesteld dat, in
dien Commonwealthlanden in Afrika of het Caraïbische gebied 
niet tot het associatiesysteem zouden willen toetreden, onderhan
deld zou kunnen worden over een bijzondere overeenkomst tussen 
zulke landen en de EEG. 

Wat de inhoud van zo'n bijzondere overeenkomst zou moeten 
zijn werd niet vastgesteld. Wel was men het er over eens dat zo'n 
overeenkomst niet dezelfde voordelen zou kunnen bieden als de 
associatie-overeenkomst en ook niet zo gunstig zou kunnen zijn 
als de overeenkomsten die voor India en Pakistan voorzien zijn. 
Wat moet men nu doen indien de Afrikaanse Commonwealth
landen willens en wetens het associatiesysteem als zodanig ver
werpen maar wel een bijzondere overeenkomst verlangen, die hun 
althans de voordelen van Titel I, het Handelsverkeer, van de nieu
we Conventie garandeert? Theoretisch is zo'n onderhandeling mo
gelijk door middel van art. 238 van het Verdrag van Rome. Het 
lijkt echter weinig waarschijnlijk dat in het bij,zonder Frankrijk 
onder de huidige omstandigheden bereid zou zijn aan het tot 
standkomen van zo'n overeenkomst mede te werken. Het gevaar 
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is niet denkbeeldig, dat onderhandelingen van deze aard met 
landen als Nigeria en de Oost-Afrikaanse staten eindeloos zouden 
traineren en tot weinig resultaat zouden voeren. Indien het niet 
gelukt om in 1967 laatstgenoemde landen mee te doen onder
handelen over het systeem van associatie, dat vanaf 1 januari 1968 
zal moeten gelden, zal de EIEJG waarschijnlijk weinig anders kun
nen doen dan de associatie met de huidige club van 18 maar weer 
voort te zetten. Wil men echter van de huidige vorm van associatie 
d.w.z. die welke beperkt is tot de voormalige Belgische, Italiaanse 
en Franse gebieden, af, dan zit er weinig anders op dan alles op 
alles te zetten en een aantal Engelstalige Afrikaanse landen ertoe 
te bewegen lid te worden van de club. 

Het zou de Franse regering aanzienlijk moeilijker vallen toe
treding tot de associatie te weigeren dan het haar zijn zou onder
handelingen over bijzondere overeenkomsten te doen mislukken. 
Aldus gezien verdient de vraag overweging of de wijze waarop 
de Nederlandse regering, na de breuk in de onderhandelingen met 
Engeland en het uitstel van de ondertekening van de nieuwe 
Conventie, getracht heeft waarborgen te verkrijgen voor het open
houden van het associatiesysteem wel juist is. Nederland tracht 
immers te bedingen dat de leden-landen van de EEG bij de onder
tekening van de nieuwe overeenkomst nog eens uitdrukkelijk zul
len verklaren, dat Commonwealthlanden door middel van de pro
cedure van art. 58 tot de Conventie kunnen toetreden, dat indien 
zij zulks niet wensen andere associatieakkoorden zullen kunnen 
worden gesloten, die in het bijzonder gebaseerd zouden moeten 
zijn op Titel I van de nieuwe overeenkomst, en dat tenslotte voor 
landen die ook zulks niet wensen handelsakkoorden tot stand kun· 
nen komen. 

Het zou wel eens kunnen zijn dat alleen toetreding tot de asso
ciatie via art. 58 een mogelijkheid is, die enige kans van slagen 
biedt. Ook dan blijft eenstemmigheid van de Zes voor de toe
treding noodzakelijk. Maar deze eenstemmigheid zou waarschijn
lijk gemakkelijker te verkrijgen zijn dan in de beide laatstgenoem
de hypotheses. 

Het is niet aan twijfel onderhevig dat opheffing van de discri
minatie op handelsgebied jegens de Commonwealthlanden in 
Afrika een Nederlands belang bij uitstek is. 

Dit belang is echter niet gediend met het wekken van verwach
tingen bij deze landen waarvan de verwezenlijking uiterst twijfel
achtig is. Misschien biedt een tussenoplossing waarbij aan Com
monwealthlanden een akkoord zou worden aangeboden tot de da-
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turn van afloop van de nieuwe associatieperiode en waarbij zij dus 
mede zouden kunnen onderhandelen over het na 1 januari 1968 
in te stellen systeem een mogelijkheid uit de impasse te komen. 

De huidige situatie is dus wel bijzonder ongelukkig. Wil men 
van het associatiesysteem af, dan is de toetreding ertoe door Com
monwealthlanden dringend noodzakelijk. Deze laatste verlangen 
echter onderhandelingen waarvan de uitslag onzeker is omdat het 
Frankrijk niet moeilijk vallen zal een veto te laten horen. 

Indien het de bedoeling van Italië en Nederland is geweest 
de weigering de nieuwe Conventie te ondertekenen te gebruiken 
als middel om Frankrijk te treffen, is dit een politiek slecht geko
zen methode. In de eerste plaats moet het toch van het begin af 
aan duidelijk zijn geweest, dat het front van de Vijf op dit punt 
uiteen zou vallen. Voorts is de nieuwe Conventie erop gericht de 
geassocieerde landen minder afhankelijk van Frankrijk te maken. 
De Afrikaanse regeringen, en in het bijzonder diegenen, die de 
Nederlandse regering ten tijde van de VN-debatten over Nieuw
Guinea hebben gesteund, hebben de weigering tot ondertekening 
dan ook veeleer als een politiek onvriendelijke daad jegens henzelf 
beschouwd dan als een poging Frankrijk te treffen. Nederland 
hoezeer ook gerechfJva:ardigd in de verdediging van de positie der 
Engelssprekende landen t.o.v. de EEG heeft dan ook vrij snel bak
zeil gehaald met zijn onwil de overeenkomst te tekenen, en heeft 
verklaard de nieuwe conventie in toto te aanvaarden, mits zou 
worden volda·an aan de boven omschreven verklaring à trois vo
lants. In Afrika zelf echter wordt de nadruk gelegd op het feit dat 
de weigering te ondertekenen een politiek element in de associatie
verhouding heeft geïntroduceerd, dat er, blijkens de verklaringen 
van de Zes zelve, vreemd aan behoort te zijn. De Afrikanen be
schuldigen er de EEG van een intern Europees geschil op hen af 
te wentelen. 

Zodra geruchten de ronde gingen doen over een solidariteitsactie 
van de Afrikaanse vakbeweging in de Engelssprekende gebieden 
en er gevaar begon te ontstaan voor een schadelijke invloed op 
de Nederlandse handel met Afrika kwamen uit handelskringen 
waarschuwende geluiden. In zijn antwoord op een vraag van de 
heer Van der Goes van Naters antwoordde de minister van Bui
tenlandse Zaken op 18 maart o.m.: 'dat het niet aan Nederland 
zal liggen indien de reeds geparafeerde associatieconventie niet 
op korte termijn zou worden ondertekend.' De regering wenst 
echter genoegdoening te krijgen van zijn partners in de EEG dat 
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de overeenkomst een open overeenkomst zal zijn. Het is opvallend 
dat in alle discussies rond deze aangelegenheid het wezenlijke 
belang van de geassocieerde staten weinig of niet naar voren is 
gebracht. Op zichzelf is dit reeds paradoxaal voor een land als 
Nederland, dat zozeer prat gaat op zijn politiek van hulpverlening 
jegens ontwikkelingslanden. Teleurstellender is evenwel dat toch 
ook in Nederlandse socialistische kring op dit stuk de vergelding 
jegens Frankrijk een veel groter rol heeft gespeeld dan de vraag 
naar de politieke gemotiveerdheid van een weigering te onder
tekenen. Eigenlijk zijn het alleen leden ·van het Europese Parle
ment geweest die in socialistische kring in Nederland een ander 
geluid hebben laten horen. Hoe weinig het standpunt van de meer
derheid onder de socialisten houdbaar was bleek tijdens de verga
dering van de Socialistische Internationale te Brussel en vervolgens 
tijdens de enige weken later te Brussel gehouden vergadering van 
het verbindingsbureau van de socialistische partijen van de EEG. 
In beide gevallen werd vastgesteld, dat afwijzing van het associa
tieakkoord de Afrikanen veel meer zou duperen dan Frankrijk en 
dat het niet gerechtvaardigd was hen te laten boeten voor een 
geschil aan het ontstaan waarvan zij niet de minste schuld hebben. 

Het Europese Parlement heeft bij voortduring aangedrongen op 
ondertekening van de overeenkomst, de Europese Beweging is 
gevolgd; overal hebben degenen, die aanvankelijk ondertekening 
meenden te mogen weigeren bakzeil moeten halen. 

De Afrikaanse regeringen hebben, waarschijnlijk vooral dankzij 
de invloed van hun vertegenwoordigers in Brussel vrij gematigd 
gereageerd. De conferentie van geassocieerde staten, die in de 
eerste helft van maart in Ouagadougou bijeen kwam, heeft er zich 
toe beperkt teleurstelling uit te spreken over het uitstel van de 
ondertekening, maar is in zijn publieke uitlatingen zeer gematigd 
gebleken. De pers van deze landen heeft veel feller gereageerd 
doch de vraag is of men daaraan veel betekenis moet hechten. 
De uitsluiting van Engeland van de EEG heeft bij de geassocieer
de landen weinig commentaar opgeroepen. Zij beschouwen deze 
zaak als een Europese aangelegenheid, waren tegen de toetreding 
van Engeland tot de EEG niet gekant, maar interesseerden zich 
er ook weinig voor. De Engelssprekende gebieden daarentegen, 
waarvan sommige in een Engelse toetreding tot de EEG een ver
zwakking van het Commonwealth zagen, beginnen zich nu ernstig 
zorgen te maken over hun eigen verhouding tot de EEG. 

De ontwikkeling binnen Afrika in de komende jaren valt nog wei-
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nig te overzien. De Casablanca-groep en de Monrovia-groep ver
tonen weinig samenhang meer. De Casablanca-groep, waarin me
ningsverschil bestond over een reeks van problemen, van de ver
houding tot de Ei:EJG, tot de vraag na:ar de erkenning van de nieu
we regering van Togo, zal waarschijnlijk in mei in Marokko weer 
bijeenkomen. De Monrovia-groep is evenzeer innerlijk verdeeld, 
in het bijzonder over de Togo-affaire, maar zal niet bijeenkomen 
vóór de vergadering van Afrikaanse staatshoofden in Addis Abeba 
in mei 1963. De enige groep, die organisatorisch en politiek een 
niet onbelangrijke mate van saamhorigheid vertoont, is de Union 
des Etats africains et malgache. Maar de stabiliteit van de regerin
gen van deze landen blijft aan twijfel onderhevig. In Togo werd 
president Olympio vermoord, in Senegal werd de strijd tussen 
president Senghor en eerste minister Mamaclou Dia beslist ten 
gunste van de eerstgenoemde. In de Ivoorkust en in Tsaad werd 
het regiem bedreigd. Tussen Gaboen en Kongo Brazzaville be
staan spanningen. Indien de regeringen van deze landen zich 
krampachtig terzijde trachten te houden van de radicale stroming 
in de Afrikaanse politiek lijkt hun lot op iets langere termijn vrij 
onzeker. Niettemin maakt het streven naar het vormen van een 
gemeenschappelijke markt of gemeenschappelijke markten in Afri
ka wel degelijk vorderingen. 

Bij de beoordeling van de vraag naar de uitwerking, die de 
houding van de Gaulle op de ontwikkeling van een samenwerking 
tussen Franstalige en Engelstalige gebieden zal hebben tast men 
ook weer in het onzekere. 

ne Gaulle biedt thans Kongo Léopoldville een aanzienlijke bi
laterale hulp aan. De Verenigde Naties, van wie hij nog minder 
wil weten dan van de EEG, worden er buiten gehouden. Ook de 
EEG komt er niet aan te pas. Wat steekt hier achter? Is het de 
bedoeling de Belgen zoveel mogelijk door Fransen te vervangen? 
In principe lijkt het uitstekend in de Franse gedachtengang te pas
sen door aanzienlijke hulpverlening aan Kongo Léopoldville dit 
land zo hecht mogelijk te verankeren in 'l'Afrique francophone'. 
Dit geheel dan weer geassocieerd met de EEG en de Engelssspre
kende gebieden er buiten: het lijkt een wel haast ideale Gaullisti
sche oplossing. Maar Kongo Léopoldville beschouwt zichzelf als 
een trait d'union tussen West- en Oost-Afrika en deze laatste ge
bieden behoren tot het Commonwealth. 

Binnen het EEG-apparaat in Brussel bestaat de laatste maanden 
een duidelijke neiging een reorganisatie door te voeren die het 
heft in associatieaangelegenheden zoveel mogelijk in Franse han-
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den stelt. De Duitsers zien hierbij lijdelijk toe. De recente beslis
sing van de Europese Commissie inschrijvingen voor aanbestedin
gen van het Europese Investeringsfonds open te stellen voor derde 
landen zou naar het heet beperkt blijven tot de niet Afrikaanse 
geb~eden. Wanneer men nu bedenkt dat het niet Franse bedrijfs
leven aan de uitvoering van projecten in Afrika nauwelijks heeft 
kunnen deelnemen door de grote voorsprong, die ter plaatse ge
vestigde Franse ondernemingen op andere hebben, dan zijn dit 
alles bedenkelijke symptomen, die op een tekort aan invloed van 
de Beneluxlanden op het associatiebeleid duiden. 

Geen enkele poging is tot nu toe gedaan om de associatieproble
matiek in duidelijk verband te brengen met de voorbereiding voor 
de Wereldhandelsconferentie. Op dit stuk lijkt in het bijzonder 
voor Nederland een actieve rol voor de hand te liggen. Deze con
ferentie komt tot stand als gevolg van de Afro-Aziatische economi
sche conferentie van Caïro waar de resoluties t.o.v. de EEG zeer 
gematigd van toon waren. De Wereldhandelsconferentie zal ge
houden worden vooral dankzij de steun, die het Oostblok in het 
kader der VN op dit punt aan de Afro-Aziatische landen heeft ver
leend en min of meer tegen de zin van de \-Vesterse landen. De 
houding die de EEG op deze conferentie zal innemen is van bete
kenis, gezien het preferentiële systeem t.o.v. geassocieerd Afrika 
en de 'vraag in hoeverre deze preferentie al dan niet voor uitbrei
ding 'Vatbaar is. Het gehele ~Taagstuk van de verhouding van de 
EEG tot ontwikkelingslanden komt hiermee in het geding. 

Het beleid dat Nederland t.o.v. de EEG-associatie dient te voeren 
zal genuanceerder moeten zijn en meer aandacht moeten verkrij
gen dan tot nu toe het geval is geweest. Meer aandacht zal ook 
moeten worden besteed aan contacten met de regeringen van de 
geassocieerde landen. Men heeft deze regeringen zeer goed weten 
te vinden toen het ging om de Nieuw-Guinea-affaire. Men mag 
hen nu ook niet in het onzekere laten omtrent de Nederlandse be
doelingen en in het bijzonder omtrent de achtergrond daarvan. 
Het is op zichzelf al een aanduiding hoe gering in feite de aan
dacht is, die in Nederland aan deze landen wordt besteed wanneer 
men constateert, dat staatshoofden en ministers van deze landen 
in bijna alle EEG-landen op bezoek zijn geweest maar niet in 
Nederland en dat talrijke bilaterale akkoorden tot stand zijn ge
komen tussen de geassocieerde staten en de leden-landen van de 
EEG metuitzondering van Nederland. 

Het kan nu wel zijn dat Nederland deze associatie niet gewild 
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heeft en niet gaarne ziet. Maar het gaat ook hier niet om het 'ge
lijk hebben' en nog minder om het 'gelijk krijgen'. Want Neder
land krijgt geen gelijk wanneer het geen associatie wil. Het gaat 
dus om meer realistisch en beter verzorgd beleid op dit stuk, 
om het voeren dus van een politiek, die een gegerven, als onaange
naam aangevoelde situatie, tracht om te buigen in een meer aan
vaardbare zin. De 'commercie' vereist een open associatie. Zou ook 
de 'religie' zijn dogma's niet wat kunnen aanpassen nu de VN zijn 
fiat heeft gegeven? Wellicht zou de Wereldhandelsconferentie een 
Synode kunnen zijn. 
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H. B. Engelsman 

Consument en EEG 

Bij een bespreking van de vraag hoe de positie van de consument 
in de EEG is, zal men 'Zich achtereenvolgens de vraag kunnen 
stellen hoe het staat met de behartiging van het specifieke consu
mentenbelang binnen de 'Euromarkt in het algemeen en hoe het 
daarmee staat, beoordeeld van de gezichtshoek van de Nederland
se consument in het bijzonder. 

Dat ik hierbij spreek van het specifieke consumentenbelang 
vindt zijn oorzaak in de soms wel gehuldigde opvatting dat het 
consumentenbelang voldoende tot zijn recht komt via andere be
langenorganisaties, die mede de belangen van de consument in het 
oog houden, 1\vaarbij dan vaak in de eerste plaats aan de vakbewe
ging wordt gedacht, dan wel dat de overheid als hoedster van het 
algemeen de belangen van de consument voldoende veilig stelt. 

Het ,zal echter duidelijk zijn, dat met erkenning van het feit dat 
vakbeweging en overheid het consumentenbelang mede in hun 
overwegingen zullen betrekken door de voor hen bestaande nood
zakelijkheid tot een afweging van verschillende belangen te moe
ten komen, zij uiteindelijk toch niet kunnen worden aangemerkt 
als behartigers van het specifieke consumentenbelang, zoals in de 
door mij gegeven vraagstelling bedoeld. iDit artikel wil zich in het 
bijzonder met dit laatste bezighouden, nagaan in hoeverre bij de 
totstandkoming van het verdrag daaraan aandacht is besteed, in 
hoeverre daarmee bij de verdere ontJWikkeling is en wordt rekening 
gehouden. Daarbij zal tevens worden nagegaan welke rol de con
sumentenorganisaties in dit geheel spelen. Na deze algemene be
schouwingen zullen de daarbij behandelde aspecten nog eens na
der worden bezien van de positie van de Nederlandse consument 
uit. 

Wie in de tekst van het verdrag speurt naar bepalingen, die recht
streeks het consumentenbelang raken, zal teleurgesteld constateren, 
dat men bij de op:-ichting van de EEG, daarvoor niet zoveel aan
dacht heeft gehad als wij nu zouden 1\Vensen. De meest concrete 
bepaling is te vinden in het hoofdstuk over de landbouw, waar in 
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artikel 39 wordt bepaald, dat het gemeenschappelijk landbouw
beleid onder meer 'ten doel heeft: e) redelijke prijzen bij de leve
ring aan verbruikers te verzekeren. 

Een aanknopingspunt is voorts te vinden in het hoofdstuk over 
de economische mededinging met name in artikel 86, dat handelt 
over het misbruik maken van een economische machtspositie. Van 
zulk misbruik is onder meer sprake indien de machtspositie leidt 
tot: b) het beperken van de produk,tie, de afzet of de technische 
ontwikkeling ten nadele van de verbruikers. Een pendant hiervan 
vindt men in artikel 85 lid 3, handelende over de toelaatbaarheid 
van ondernemersovereenkomsten (kar·tels)- •zulks dus in afwijking 
van het imperatieve verbod van 85 lid 1 - die bijdragen tot ver
betering van de produktie of van de verdeling der produkten of 
tot verbetering van de technische of economische ·vooruitgang, 
mits een billijk aandeel in de daaruit voortvloeiende voordelen de 
gebruikers ten goede komt, enz. 

Bepaald teleurstellend voo1· de consument is echter, dat bij de 
samenstelling van het raadgevend Economisch en Sociaal Comité 
(art. 193) aan zijn belangenvertegenwoordiging als zodanig niet is 
gedacht, hoewel de gegeven opsomming, die ik volledigheidshalve 
nog even laat volgen, toch breed van opzet is: producenten, land
bouwers, vervoerders, werknemers, handelaren, ambachtslieden, 
vrije beroepen en vertegenwoordigers algemeen belang. Waar
schijrrlijk heeft hier de in de aanvang genoemde gedachtengang 
een rol gespeeld, dat voor specifieke consumentenorganisaties geen 
plaats behoefde te worden ingeruimd naast de werknemers en de 
vertegenwoordigers algemeen belang. Bovendien valt te bedenken, 
dat de consumentenorganisaties in de meeste landen pas de laatste 
tijd meer op de voorgrond zijn getreden. In een land als Duitsland, 
waar de consumentenorganisatie reeds eerder tot volle wasdom 
was gekomen, heeft men er dit op gevonden, dat een vertegen
woordiging van die organisatie is binnengesmokkeld onder het 
hoofd vertegenwoordigers van het algemeen belang. De grootte 
van de delegatie (24 tegenover Nederland 12) liet daarvoor klaar
blijkelijk ruimte. 

Dat de specifieke consumentenbelangen niet zo in de belang
stelling stonden valt waarschijnlijk .te verklaren uit de door mij 
reeds genoemde onvoldoende organisatie der consumenten, welke 
organisatie bovendien wat de internaotionale contacten betreft veel 
te laat tot het inzicht is gekomen van de grote belangen, die daar
mee gemoeid zijn. Eerst in het voorjaar van 1962 is als uitvloeisel 
van de in juni 1961 te Brussel gehouden studiedagen der consu-
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mentenorganisaties met als onderwerp 'De consument in de Euro
pese Economische Gemeenschap', op welke conferentie ook het lid 
van de Europese Commissie, dr. S. Mansholt, het woord heeft ge
voerd, een contactcommissie in het leven geroepen. 

Een tweede reden, dat het specifieke consumentenbelang in de 
aanvang niet zo de aandacht heeft getrokken, zal wel gelegen zijn 
in de verwachting dat de groei naar de Europese markt, gezien de 
daal'bij geformuleerde doelstellingen, vanzelf wel zou leiden tot 
een ontwikkeling, waarbij ieder aan zijn trekken ·zou komen en dus 
ook de consument. Immers, het streven naar vrije concurrentie 
binnen de vergrote markt, de geleidelijke afbraak der binnentarie
ven en de gemeenschappelijke handelspolitiek van de te vormen 
douane-unie zouden even zovele stimulansen zijn om de welvaart 
op te voeren en de prijzen te drukken. De beginselverklaring in 
artikel 2 zegt immers dat de Gemeenschap onder meer tot taak 
heeEt een toenemende verbetering van de levensstandaard te be
vorderen. En in artikel 3 wordt dit nader uitgewerkt, waarbij de 
punten a) de afschaffing tussen de Lid-staten van de douanerech
ten en f) de invoering van een regime waardoor wordt gewaar
borgd dat de mededinging binnen de gemeenschappelijke markt 
niet wordt vervalst, duidelijk mede in het belang van de consu
ment zijn. En in dit verband tot slot nog de doelstelling van de 
gemeenschappelijke handelspolitiek, geformuleerd in artikel llO 
van het verdrag: Door tezamen een douane-unie op te richten, be
ogen de Lid-staten een bijdrage in overeens,temming met het ge
meenschappelijk belang te leveren tot een harmonische ontwikke
ling van de wereldhandel, de geleidelijke afschaffing van de 
beperkingen in het internationale handelsverkeer en de verlaging 
van de tariefmuren. 

Al met al een ook voor de consument aanb·ekkelijke conceptie, 
hoewel het gevaar bestaat dat bij de verwezenlijking van de doel
stellingen van het verdrag door accentverschuivingen de consu
mentenbelangen in het gedrang zullen komen ten bate van de 
producentenbelangen. Waakzaamheid is geboden, zowel via het 
Europees parlement als door een snelle opbouw van ee::1 doeltref
fende EEG-consumentenorganisatie die te bevoegder plaatse haar 
stem kan laten horen. 

Laa:t ons nu van een aantal der genoemde onderwerpen, die voor 
.de consument van belang zijn, nagaan hoe de verdere ontwikkeling 
is geweest. Wij zagen reeds, dat bij de verwezenlijking van het 
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gemeenschappelijk landbouwbeleid met zoveel woorden aandacht 
wordt gevraagd voor het consumentenbelang door het noemen van 
redelijke verbruikersprijzen. Wij memoreerden reeds dat het lid 
van de Europese Commissie, dr. Mansholt, speciaal belast met de 
landbouw, blijk heeft gegeven van zijn belangstelling voor het con
sumentenaspect door zijn deelneming aan de internationale stu
diedagen der EEG-consumentenorganisaties. Als volgend positief 
punt moet worden vermeld dat bij de samenstelling van de Pro
duktencomité's - adviesorganen bij de toepassing van de in het 
kader van het gemeenschappelijk landbouwbeleid tot stand ge
komen EEG-,verordeningen - ook plaa,ts is ingeruimd voor consu
mentenvertegenwoordigers. Tot nu toe zijn er dergelijke comité's 
geprojecteerd voor granen, varkensvlees, slachtpluimvee en eieren, 
groenten en fruit, wijnen. De EEG-verordeningen voor melk en 
zuivelprodukten, rundvee en rijst, die er volgens het tijdschema 
ook al hadden moeten ,zijn, ,zijn namelijk nog steeds niet tot stand 
gekomen. In deze produkltencomité's respectievelijk bestaande uit 
18, 16, 12,, 16 en 12 leden en evenveel plaatsvervangende leden, 
krijgen de consumentenorganisaties in de beide kleinste elk één ver
tegenwoordiger en in de drie grotere (granen, varkensvlees, groen
ten en fruit) elk twee vertegenwoordigers. De leden worden door 
de Europese Commissie benoemd op voordracht van de meest 
representatieve organisaties. Voor elke te vervullen plaats zullen 
deze organisaties ,twee kandidaten van ~verschillende nationaliteit 
voordragen. De plaatsvervangende leden worden volgens dezelfde 
procedure benoemd. Het ligt voor de hand, dat bij het opstellen 
van deze voordrachten de contactcommissie der consumentenorga
nisaties, die dus net op tijd is tot stand gekomen, een taak heeEt te 
vervullen. Haar in Brussel gevestigd bureau siert zich met de 
fraaie naam Bureau européen des unions de consommateurs 
~BEUC). Voor Nederland hebben daarin zitting de Nederlandse 
Huishoudraad en de Consumentenbond. 

Een volgend onderwerp, dat de aandacht vraagt is de situatie 
rond de zgn. prijstoenadering en de daarvoor vast te stellen crite
ria. Het intreden van de gemeenschappelijke markt voor granen 
maakt het noodzakelijk, zoals artikel 6 lid 4 'Van verordening 19 
voorschrijft, dat de verschillen tussen de richtprijzen voor granen 
geleidelijk moeten worden verminderd zodat er aan het einde van 
de overgangsperiode een gemeenschappelijke richtprijs voor iedere 
graansoort bestaat. Deze prijstoenadering dient zich te voltrekken 
gelet op nader bij verordening vast te stellen criteria. Hoewel een 
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dergelijke verordening voor de criteria bij vaststelling van de richt
prijzen voor landbouwprodukten nog niet definitief is tot stand 
gekomen, kan aan de hand van de behandeling in het Europese 
Parlement, dat door de Raad van Ministers om advies werd ge
vraagd, hiervan toch reeds iets worden gezegd, Het meest opval
lende is dan wel, dat in de ontwerp-verordening zoals die aan het 
Parlement werd voorgelegd het derde criterium, betreffende de 
ontwikkeling van de algemene economie, geen verwijzing bevatte 
naar de verplichting tot redelijke prijzen voor de verbruikers. Daar
door kregen de beide andere criteria t.w. het inkomen van de land
bouw resp. de oriëntatie van de produl<Jtie in verband met de vraag 
een te sterk accent. De Commissie had dus blijkbaar het produ
centenbelang vrij sterk laten wegen met verwaarlozing van het 
consumentenbelang. Het was mijns inziens dan ook volkomen te
recht, dat de parlementaire commissie voor de landbouw alsnog 
erop aandrong om bij resolutie uLt te spreken, dat op dit punt de 
verordening zou moeten worden aangevuld met een passage be
treffende de voorziening van de verbruikers tegen redelijke prijzen. 
Aan te nemen valt, dat de Europese Commissie bij het opstellen 
van zijn definitieve ontwerp daarmee rekening zal houden. 

Van de landbouw naar het concurrentiebeleid. We zagen reeds, 
dat hier belangrijke aanknopingspunten liggen voor een beleid ten 
dienste van de consument, in het bijzonder door het tegengaan van 
het misbruiken van economische machtsposities en een doeltref
fend kartelbeleid. In de loop der jaren is hierover veel te doen 
geweest, helaas overwegend in het formele vlak. Hoewel het ver
drag in beginsel een kartelverbod kent, maakt de uitzonderings
bepaling van artikel 85 lid 3 het noodzakelijk niettemin een aan
meldingsprocedure in het leven te roepen, waardoor toch weer 
een afZJWakking plaats vindt in de richting van het regiem van die 
landen, die een misbruikwetgeving voorstaan, zoals in ons land 
belichaamd in de Wet op de Economische Mededinging. Rond de 
jaarwisseling 1961/1962 ging de kogel door de kerk en kwam ten
slotte de eerste kartelverordening tot stand, waarin de bepalingen 
werden vervat voor de toepassing van de artikelen 85 en 86 van 
het Verdrag. Het komt er ongeveer op neer, dat artikel 85 ge
ïnterpreteerd moet worden als een 'verbod onder voorbehoud van 
vergunning'. Daarmee konden de meeste kartels verlicht ademha
len. De onzekerheid duurt voort en geval voor geval zal onder de 
loep moeten worden genomen indien er niet zonneklaar strijd is 
met het verdrag. Dusdoende is er een situatie ontstaan, die ons uit 

380 



het nationale kartelbeleid maar al te goed bekend is, lange onder
zoekingen en weloverwogen beslissingen. Of daardoor de gC(Zonde 
concurrentie, die de Euromarkt beoogt te bevorderen en waarvan 
hier en daar toch wel de eerste symptomen zichtbaar worden, in 
de gewenste mate zal worden versneld, is aan gerechte twijfel 
onderhevig. Zoals ook de vraag kan worden opgeworpen of er nu 
nergens sprake is van het misbruik maken van een economische 
machtspositie (art. 86). Tot nu toe immers is van een openlijk op
treden door de Europese Commissie daartegen nog niet gebleken. 

Moeten rwe ook hier constateren, dat het accent geleidelijk aan is 
verschoven ten nadele van het consumentenbelang? Gelukkig kun
nen we ten aanzien van de handelspolitiek een gunstiger geluid 
laten horen. De onderlinge afbraak der tarieven heeft zich in een 
snel 'tempo voltrokken, waarben helaas de landbouwprodukten 
weer wat achter zijn gebleven. In de industriële sector zijn de bin
nentarieven reeds gehalvee~d en het staat vast dat per 1 juli a.s. 
weer een extra-verlaging met 10% .zal volgen. Wat de afbraak van 
het gemeenschappelijk buitentarief betreft is een bescheiden begin 
gemaakt tijdens de zgn. Dillon-onderhandelingen, maar de grote 
krachtproef staat nu voor de deur, nu de in Amerika aanvaarde 
Trade Expansion Act het mogelijk maakt tot vèrgaande verruiming 
van het internationale handelsvel'keer te komen, waarbij het niet 
alleen zal gaan om tarief-onderhandelingen maar ook om wereld
omvattende landbouwvraa.gstukken. Zou na de teleurstelling met 
betrekking tot de toetreding van Engeland ook hier blijken van 
onmacht van de EEG om een venster op de wereld te openen, 
zodat we de EEG zouden moeten gaan aanmerken als een protec
tionistisch blok, dan kan ondanks a:lle goede wil bij de afbraak 
der interne handelsbelemmeringen, de balans voor de consument 
in de EEG in het algemeen slechts met een groot tekort worden 
afgesloten. Dat dit voor de Nederlandse consument, die van ouds 
gewend is geweest dat open venster op de wereldmarkt te gebrui
ken voor het toelaten van gezonde lucht (lees: concurrentie) rond
uit funest zou zijn, behoeft wel geen betoog. Maar over zijn positie 
nu nog iets in het laatste deel van dit artikel. 

In de periode voorafgaande aan de totstandkoming van het ge
meenschappelijk landbouwbeleid was er ook in ons land een ster
ke neiging de totstandkoming van de EEG positief te waarderen. 
Het reeds vermelde vlotte verloop van de afbraak der binnen
tarieven en het vooruitzicht op verruiming van onze afzetmogelijk
heden binnen het gebied van de Gemeenschap opende van meet 
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af perspectieven voor een gezonde economische ontwikkeling, 
waarbij door de grotere vrijheid voor de goederenbeweging gere
kend mocht worden op concurrerende aanbiedingen waarvan ook 
de consument zou profiteren, zij het niet door prijsverlaging dan 
toch door kwaliteitsverbetering. En inderdaad kan worden vast
gesteld dat ook op de Nederlandse markt de situatie met betrek
king tot duurzame verbruiksgoederen een gunstige ontwikkeling 
te zien heeft gegeven, waarbij koelkasten en automobielen het 
meest op de voorgrond traden. Bovendien leefde men in de stel
lige verwachting dat, zoals artikel 237 van het Verdrag ook beoogt, 
de gemeenschap een open karakter zou dragen, waardoor verdere 
verruiming in het verschiet zou blijven. Dit artikel 237 stelt name
lijk dat elke Europese Staat kan verzoeken lid te worden van de 
Gemeenschap. En toen Engeland zich eenmaal had uitgesproken 
voor toetreding werden daardoor de inmiddels voor Nederland 
kenbaar geworden nadelige prijsrepercussies voortvloeiende uit het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid overschaduwd. Engeland ver
keerde immers in een soortgelijke positie als ons land, waarvan de 
goedkope graanimporten uit overzeese landen een van de duide
lijkste kenmerken vmmen. Nu de toetreding van Engeland voor
lopig van de baan is, is er te meer reden stil te staan bij de uit het 
gezichtspunt van de consument duidelijk~ nadelen, die evenzeer 
uit de gemeenschappelijke markt voortvloeien: Nederland als 
goedkoopte-eiland zal immers bij de groei naar de gemeenschap
pelijke markt vrijwel steeds moeten ervaren, dat zijn prijsniveau 
zich naar boven zal moeten aanpassen. 

Wat de granen betreft is dit al duidelijk gebleken. Een voort
durende druk op de broodprijs zal er het gevolg 'van zijn. Niet al
leen de invoering van het heffingenstelsel voor granen betekent 
een fikse verhoging, maar ook bij de nog te verw:lchten prijstoe
nadering 'zal Nederland, dat met Frankrijk de laagste graanprijzeil 
kent, zich naar boven moeten aanpassen. Het feit, dat met betrek
king tot het broodgraan een aflopende restitutieregeling werd toe
gestaan betekent alleen maar, dat de rigoureuze aanpassing van 
onze broodprijs over de gehele duur van de overgangsperiode -
dus tot 1970- kan worden uitgesmeerd, maar het eind draagt toch 
de lasten. 

Een ander sterk staaltje is de dreigende verhoging van de mar
garineprijs. Gelukkig heeft de Nederlandse regering stelling geno
men tegen de gedachte de margarineprijs te koppelen aan de 
boterprijs, waardoor nog eens een zuiver-technische extra ver
hoging zou worden toegepast ten bate van het zuivelbeleid. Maar 
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ook los daarvan zullen we met onze erkend lage margarineprijs op 
den duur toch mee moeten naar een hoger gemiddeld Europees 
niveau. Met die wetenschap moet er voor de Nederlandse consu
ment alles aan gelegen zijn om het verzet tegen koppeling aan de 
boterprijs krachtdadig te steunen. Een uit een dergelijke koppeling 
voortvloeiende prijsverhoging van naar verluid 20 cent per pakje 
is toch al te dol. 

Van het landbouwbeleid naar het kartelbcleid. Hier zou ook voor 
de Nederlandse consument een gunstig effect van mogen worden 
verwacht, mits er inderdaad sprake zou zijn van een slagvaardig 
beleid. Met verwijzing naar hetgeen hierover eerder werd opge
merkt, moet helaas geconstateerd worden, dat daarvan althans 
naar buiten nog niets is gebleken. 

Gevaar dreigt verder van de zijde van de harmonisatie der belas
tingen binnen de Gemeenschap, in het bijzonder wat betreft de 
omzetbelasting. Het is een bekend feit, da,t in ons land de directe 
belastingen in vergelijking met de andere EEG-landen aan de hoge 
kant zijn en daartegenover de verbruiksbelastingen zeer gematigd. 
Onderlinge aanpassing zal hier ,dus gaan betekenen, dat onze om
zetbelasting omhoog moet, hetgeen alweer een prijsverhogend ef
fect heeft. Bovendien moet verwacht worden dat de ruime vrijstel
lingen, die wij kennen voor vele eerste levensbehoeften niet in het 
systeem van de gemeenschap zullen passen, waardoor onze kosten 
van levensonderhoud nog eens extra nadelig zullen worden be
invloed. 

Onze positie kort samenvattend zou ik willen zeggen, dat wij bij 
de voortschrijdende on~wikkeling van de EEG moeten rekenen op 
een geleidelijke stijging 'Van ons prijsniveau, hetgeen alleen maar 
aanvaardbaar kan zijn indien diezelfde gemeenschap ons in staat 
zal stellen door een sterke economische g;roei het daarbij passende 
loonniveau te bekostigen. Om voor onze Nederlandse consument 
nog enig soelaas te bieden, dient uit de komende Kennedy-ronde 
(Trade Expansion Act-onderhandelingen) gehaald te worden, wat 
er maar uit gehaald kan worden en zal het open venster gericht 
op Amerika, het Britse Rijk en de Skandinavische landen niet mo
gen worden verduisterd. Hier ligt, als gezegd, een belangrijke taak 
voor onze Europese parlementariërs en uiteraard in nog sterkere 
mate voor de samenwerkende consumentenorganisaties. Die laatste 
stem wordt nog te weinig gehoord. Mogelijk ontbreken de mldde-
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len voor een werkelijk krachtdadig Europees optreden. Verder
gaande subsidiëring van overheidswege ware dan ernstig te over
wegen, want hoe belangrijk het vergelijkend warenonderzoek op 
zichzelve voor de consument ook is - en hiervoor geeft het Mi
nisterie van Economische Zaken reeds ,wel een gerichte subsidie -
het voorkomen dat het Europees beleid overwegend een producen
tenbeleid wordt is zeker zo belangrijk. En aangezien het Europees 
Parlement nu eenmaal minder bevoegdheden heeft dan ons natio
nale parlement is inspraak van consumentenorganisaties recht
streeks bij de Europese gezagsorganen een zaak van de eerste orde. 
Met de vertegenwoordiging in de Produktencomité's is een eerste 
duidelijke stap gezet, mogen er nog vele volgen. 
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Gemeenschappelijk actieprogram 

aanvaard door het congres van de zes socialistische partijen van 
de Europese Gemeenschap op 5 en 6 november 1962 te Parijs 

Preambule 
De socialistische partijen van het zich verenigende Europa sluiten 
zich aaneen tot één hechte eenheid in hun strijd voor de verwezen
lijking van een Europese reahtsorde op de grondslagen van geeste
lijke vrijheid, gerechtigheid en solidariteit. Zij weten zich verbon
den met de socialisten over de gehele wereld in hun verlangen 
naa,r een wereld van vrede en vrijheid, waarin geen uitbuiting en 
onderdrukking meer zullen bestaan en waarin de ontplooiing van 
de individuele persoonlijkheid de grondslag vormt voor een vruoht
bare ontwikkeling van de gehele wereld. Verwezenlijking van deze 
idealen vereist de totstandkoming van een wereldomvattende 
rechtsorde, die haar grondslag vindt in internationale solidariteit. 
Een Europa, dat zijn interne geschillen heeft weten te overwinnen 
en zich steeds hechter aaneensluit, zal een stuwende kracht kun
nen zijn bij de opbouw van een dergelijke wereldrechtsorde. De 
geleidelijke totstandkoming van de Verenigde Staten van Europa, 
gegrondvest op de beginselen van democratie, saamhorigheid en 
sociale gerechtigheid, zal tevens de ontwikkeling van het socialis
me bevorderen. 

I. Rechtvaardiging van het streven naar Europese integratie 
Het socialisme staat vooraan in de strijd voor de Europese inte
gratie, in de overtuiging: 
- dat langs deze weg de historische tegenstellingen zullen wor
den opgeheven, die in het verleden zo noodlottig bleken voor 
Europa; 
- dat Europa zich in een wereld, die zich ontwikkelt tot steeds 
grotere economisohe en staatkundige ·groeperingen, moet aaneen
sluiten tot een duurzame eenheid; 
- dat de steeds nauwere betrekkingen op velerlei gebied tussen de 
volkeren van Europa eenzijdig door nationale overheden getroffen 
maatregelen voortdurend meer ontoereikend doen zijn en de nood
zaak van een gemeenschappelijk, over de staatsgrenzen reikend, 
beleid doen groeien; 
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- dat een Europese gemeenschappelijke markt, mits zij planmatig 
wordt geleid, een doeltreffender gebruik van de produktiefactoren 
bevordert, zodat meer goederen en diensten besohikbaar komen 
en de strijd voor een billijker verdeling daarvan meer vruchten kan 
afwerpen. 

11. Europa in socialistisch perspectief 

De socialistische partijen streven naar: 
a) een Europees staatkundig bestel, waarin 

- de staten een deel van hun souvereiniteit aan Europese organen 
overdragen; 
- de uitvoerende macht, zowel op Europees als op nationaal ni
veau, aan een doeltreffende democratische controle is onderwor
pen; 
- de rechten en vrijheden van enkeling en minderheden worden 
gewaarborgd. 

b) een economische orde, waarin 
- de belangen van Europa als geheel prevaleren boven de natio
nale belangen, teneinde een harmonische wederzijdse aanpassing 
van deze belangen in Europees verband te verzekeren; 
- het Europees gezag en de nationale regeringen in onderlinge 
samenwerking systematisch leiding geven aan de economie ten
einde een evenwiohtige en gestadige economische groei alsmede 
een rechtvaardige verdeling van de welvaart te bewerkstelligen; 
- de eigendom der produktiemiddelen en de beschikkingsmacht 
daarover ondergeschikt zijn aan het algemeen belang. 

c) een sociaal beleid, gericht op 
-verbetering van de positie der werknemers in bedrijf en maat
maatschappij; 
- waarborging van gelijke kansen voor een ieder om zich te ont
wikkelen en zijn persoonlijkheid te ontplooien. 

d) een cultureel leven, dat 
- de rijkdom en verscheidenheid van de Europese cultuur voor alle 
lagen van de bevolking ontsluit; 
- onderwijs en massa-communicatiemiddelen mede dienstbaar 
maakt aan de bevordering van de internationale solidariteit. 

e) een internationale rechtsorde, die 
- alle volkeren en de enkeling vrijheid, gerechtigheid en vrede 
waarborgt. 

III. Het Europees staatkundig bestel 

1. Alle volkeren van Europa dienen zich in het verband van een 
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politieke organisatie aaneen te sluiten. 
De soheidslijnen, die de opbloei van Europa belemmeren, moeten 
verdwijnen, maar terzelfder tijd zal de verscheidenheid in aard, 
aanleg en cultuur van de volkeren volledig tot haar recht moeten 
blijven komen. 

2. Europa zal een federale structuur moeten verkrijgen. De 
Europese uitvoerende macht moet aan een parlementaire controle 
worden onderworpen. De wetgevende macht kan sleohts door een, 
eventueel uit twee Kamers bestaand, Europees Parlement worden 
uitgeoefend. 

3. Het Europa van de toekomst moet een democratisch Europa 
zijn, waarin 
- de regeringen steunen op en verantwoording schuldig zijn aan 
de in vrijheid gekozen volksvertegenwoordigingen; 
- de democratische rechten en vrijheden, zoals geformuleerd in de 
Europese Conventie ter bescherming van de Rechten en Vrijheden 
van de Mens, door alle landen worden erkend; 
- alle burgers gelijk zijn voor de wet, ongeaoht geboorte, geslacht, 
geloof, taal of ras; 
- een onafihankelijke rechtspraak is gewaarborgd; 
- de burgers tegen willekeur van de overheid zijn beschermd; 
- de gewapende macht onderworpen is aan de politieke organen 
der democratie; 
- de democratie wordt verdedigd tegen degenen, die haar ten on
dergang trachten te brengen. 

4. De economische integratie, overeenkomstig de Verdragen tot 
oprichting van de E.E.G., de E.G.K.S. en Euratom, is een belang
rijke fase in de groei naar een Verenigd Europa. De Europese so
cialistische partijen eisen een snelle en volledige uitvoering van 
deze Europese Verdragen, in het bijzonder van de bepalingen 
inzake de opheffing van belemmeringen voor een goede werking 
van de gemeenschappelijke markt en inzake de totstandkoming 
van een gemeenschappelijk economisch, financieel en sociaal be
leid. 

5. Voor het welslagen van het integratieproces is het noodzake
lijk: 
- dat hieraan leiding wordt gegeven door één Europees uitvoe
rend orgaan; 
- dat dit orgaan toereikende bevoegdheden heeft om de Europese 
Verdragen ten uitvoer te leggen; 
- dat de Gemeenschap over een eigen belastingstelsel beschikt. 

6. De geleidelijke versterking van het communautaire gezag 
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dient gepaard te gaan met een uitbreiding van de bevoegdheden 
van het Europese Parlement. V66r het einde van de overgangs
periode dient het over voldoende bevoegdheden te beschikken om 
zijn controlerende en wetgevende taken naar behoren te kunnen 
vervullen. 
Rechtstreekse algemene Europese verkiezingen moeten een hechte 
band scheppen tussen het Parlement en de volkeren van Europa. 

7. De economische integratie maakt een nauwere politieke sa
menwerking tussen de landen der Gemeenschap meer en meer 
noodzakelijk. Een dergelijke politieke integratie mag echter de 
versterking van de Atlantische samenwerking op het gebied van 
de defensie en de buitenlandse politiek niet in de weg staan. Zij 
mag evenmin het proces van de economische integratie vertragen. 
Evenals de economische integratie vergt de politieke integratie, 
dat de deelnemende staten bepaalde souvereine rechten aan de 
Europese instellingen overdragen. 

8. De Europese Gemeenschap dient open te staan voor alle 
Europese landen, die: 
- bereid zijn de beginselen en doelstellingen van de Europese 
Verdragen te aanvaarden; 
- in staat zijn de aan hun toetreding verbonden verplichtingen na 
te komen; 
- een democratisch staatsbestel bezitten en elke vorm van staats
absolutisme, dictatuur of autoritair regime verwerpen; 
- bereid zijn om mede te werken aan de geleidelijke totstand
koming van een politieke integratie. 

9. Met democratische landen waarvan de bij'zondere economi
sche situatie een beletsel vormt voor toetreding tot de Gemeen
schap, kunnen associatie-overeenkomsten worden gesloten. Deze 
associatie dient in een volledig lidmaatschap te worden omgezet, 
zodra hun economische toestand dit mogelijk maakt. De Gemeen
schap dient tot de versterking van de economische positie van deze 
landen bij te dragen. In landen, die tot associatie wensen te gera
ken, moet zij de ontwikkeling van de democratie bevorderen. 

10. Met landen, die economisch wel in staat zijn tot de Gemeen
schap toe te treden, doch om politieke redenen menen niet aan de 
Europese politieke integratie te kunnen deelnemen, kunnen asso
ciatie-overeenkomsten betreffende economische en commerciële 
samenwerking worden gesloten. Deze overeenkomsten mogen het 
integratieproces binnen de Gemeenschap evenwel niet belemme
ren. Getracht moet worden het evenwicht te vinden tussen de 
voordelen, die aan de geassocieerde staten worden toegekend en 
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de bereidheid van deze staten om hun economisch beleid en hun 
handelspolitiek met die van de Gemeenschap te harmoniseren. 

IV. De economische ordening van Europa 

1. Het socialisme verwerpt een totalitaire ordening van de eco
nomie, zoals met name het Sowjetstelsel die nastreeft, aangezien 
zij de mens tot slaaf maakt. E1venzeer keert het ·zich tegen het eco
nomisch liberalisme, dat tot verspilling van de produktiefactoren 
en bevoordeling van bepaalde belangengroepen leidt. Het socialis
me streeft naar een planmatig economisch beleid, dat het even
wicht tussen ordening en vrijheid tot stand kan brengen. Zowel de 
vrijheid van consumptie, als de vrijheid van beroep en van de 
plaats warur men dit wenst uit te oefen, dienen te worden gehand
haafd; in beroep en bedrijf moet het persoonlijke initiatief zich in 
ruime mate kunnen ontplooien. 

2. Het economisch beleid van de Gemeenschap dient te zijn 
gericht op: 
- een gestadige expansie van de economie; 
- een harmonische ontwikkeling van alle sectoren van het econo-
mische leven, met vermijding van autarkie; 
- volledige werkgelegenheid; 
- stabilisatie van het prijspeil; 
- een evenwichtige betalingsbalans en monetaire stabiliteit; 
- een billijker inkomens- en vermogensverdeling, die een gestadi-
ge verbetering van het levenspeil en arbeidsvoorwaarden en een 
volledig gebruik van ieders gaven en bekwaamheden mogelijk 
maakt. 
Een gemeenschappelijk, door een Europees planbureau uit te wer
ken economisch beleid is daartoe een eerste vereiste. 
De Europese executieve moet over voldoende bevoegdheden be
schikken om ervoor te zorgen, dat de economische en financiële 
politiek van de deelnemende landen mede dienstbaar wordt ge
maakt aan de bevordering van een evenwicht1ge economische groei 
van de Gemeensohap als geheel. Haar beleid in deze dient de in
stemming te hebben van het Europese Parlement. Voor een even
wichtige economische groei is de vaststelling en uitvoering vereist 
van een regionaal ontwikkelingsbeleid, dat door bevordering van 
de nodige investeringen in de infrastructuur alsmede van indus
triële vestigingen het inhalen van de bestaande achterstand moge
lijk maakt. De nationale overheden moeten over de nodige instru
menten beschikken om een maximaal gebruik van de produktleve 
krachten, een doelmatige voorziening in de individuele en collec-
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tieve behoeften en een billijke inkomens- en vermogensverdeling 
te waarborgen. 

3. In tal van sectoren van de Europese economie is de concur
rentie sterk beperkt en komt de economische maoht steeds meer 
in handen van enkele ondernemingen. Daardoor kan de harmoni
sche ontwikkeling van alle economische krachten in gevaar worden 
gebracht; het gevaar bestaat, dat de belangen van de consument 
hierdoor worden geschaad en dat hem de voordelen worden ont
houden, die uit een betere arbeidsverdeling binnen de Gemeen
schap kunnen voortvloeien. Bovendien wordt daardoor een onbil
lijke inkomens- en vermogensverdeling in de hand gewerkt. 

4. Een hervorming van deze economische machtsverhoudingen 
moet er op gericht zijn eigendom en aanwending van de produk
tiem~ddelen dienstbaar te maken aan het algemeen belang. De 
Europese instellingen moeten over de nodige bevoegdheden be
schikken om elk misbruik van economische macht te voorkomen. 
Wanneer de middelen, die de Gemeenschap ten dienste staan, on
toereikend blijken om misbruik van economische machtsposities te 
voorkomen en een doelmatige uitvoering van bepaalde taken van 
openbaar belang te waarborgen, dienen de desbetreffende onder
nemingen in openbare eigendom te worden gebracht of in over
eenstemming met het algemeen belang te wm,den gereorganiseerd. 
Samenvoegingen van ondernemingen, die een bepaalde limiet te 
boven gaan, dienen aan voorafgaande goedkeuring te worden on
derworpen. 
Ingeval het vermoeden bestaat, dat misbruik wordt gemaakt van 
een economische machtspositie, dient van Gemeenschapswege een 
onderzoek te worden ingesteld. 

5. Een Europees kartelbeleid vereist: 
- preventieve controle op ondernemersafspraken; 
- openbaarmaking van geoorloofde en ongeoorloofde overeenkom-
sten van algemene aard; 
- een doeltreffend controle-orgaan, belast met het toezicht op de 
naleving van bepaalde overeenkomsten en de opsporing van niet
aangemelde overeenkomsten. 
De Europese executieve moet over voldoende bevoegdheden be
schikken om de tenuitvoerlegging van een gemeenschappelijk kar
telbeleid in alle deelnemende landen te kunnen waarborgen. 

6. Voorts dient te WOil'den gestreefd naar een hervorming van de 
structuur der ondernemingen, opdat zowel met de belangen van 
werknemers, gemeenschap en consumenten als met die der be
trokken kapitaalverstrekkers rekening wordt gehouden. 
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7. Het vennootschapsrecht van de landen der Gemeenschap 
moet ten aan21ien van de grote ondernemingen een grote mate van 
openbaarheid voorschrijven. 

8. De ontwikkeling van levensvatbare kleine en middelgrote on
dernemingen en de aaneensluiting van ondernemingen in coöpe
ratief verband moeten worden gestimuleerd. 

A. Europees energiebeleid 
9. Het gemeenschappelijk energiebeleid dient een systematische 

ontwikkeling te waarborgen van de Europese energiehuishouding 
in al haar facetten en dient een regelmatige en ongestoorde ener
gievoO!I'ziening tegen zo laag mogelijke prijs tot doelstelling te heb
ben. Voor een dergelijk beleid is vereist, dat 
a) de ontwikkeling van de energiehuishouding en het beleid van de 
ondernemingen op de ontwikkeling van de energieproduktie wor
den afgestemd; 
b) een belangrijk deel van de energiebehoeften door Europese 
energiebronnen wordt gedekt; 
c) regelmaat en continuïteit op Iange termijn van de energievoor
ziening worden verzekerd; 
d) toegezien wordt op sociaal verantwoorde uitvoering van maat
regelen, die ter sanering van de energiehuishouding noodzakelijk 
zijn. 

10. Een dergelijk energiebeleid is echter alleen mogelijk, wan
neer de Europese autoriteiten voldoende bevoegdheden bezitten 
om: 
a) de energiehuishouding, met name door middel van een systema
tisch investeringsbeleid in de energiesector, planmatig aan te pas
sen aan de structurele wijzigingen, die voortvloeien uit de ontwik
keling van de aardolie-, aardgas- en kernenergie-industrie; 
b) te voorkomen, dat particuliere ondernemingen misbruik maken 
van hun machtspositie; een doeltreffende maatregel is met name 
het in openbaar eigendom brengen van energiebedrijven. 

11. Het is absoluut noodzakelijk de kosten van de kolenwinning 
zo laag mogelijk te houden door middel van rationalisatie en me
chanisatie en, zo nodig, 'door beperking van de exploitatie tot de 
gunstig gelegen lagen. 

12. In gebieden, waar inkrimping of stopzetting van de produk
tie noodzakelijk blijkt, dient nieuwe werkgelegenheid te worden 
geschapen door de vestiging van nieuwe ondernemingen. 
Al het mogelijke moet worden gedaan om wederaanpassing en her
scholing van de .getroffen werknemers te bevorderen, terwijl aan 
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hun sociale belangen in algemene :;.in de nodige aandacht dient te 
worden besteed. 

13. Met kracht dient te worden gestreefd naar de totstandko
ming van kernenergiecentrales, die tegen economisch verantwoor
de prijs een bijdrage aan de Europese energievoorziening kunnen 
leveren. I 

B. Europees landbouwbeleid1 

14. Een verantwoord landbouwbeleid dient rekening te houden 
met de bijzondere kenmerken, welke de landbouw van andere be
drijfstakken onderscheiden, zoals de volkomen eigen produktie
wijze, de grote afhankelijkheid van de natuur, de op de eerste 
levensbehoeften gerichte produktie en de nauwe verbondenheid 
van wonen en werken. 

15. In het belang van agrariërs en afnemers beiden dient een 
structuurbeleid te worden gevoerd, dat de vorming en instand
houding beoogt van moderne, gezonde bedrijven met geschoolde, 
vakbekwame arbeiders en ondernemers, die hun produkten op een 
doelmatig geordende markt afzetten. Deze marktordening dient 
zowel gericht te zijn op een stabiele en optimale behoeftenbevre
diging van de afnemers als op de bestaanszekerheid en een rede
lijk, met andere sectoren van de economie vergelijkbaar, inkomens
peil van die arbeidskrachten in de landbouw, die voor de produk
tie onmisbaar zijn. Het landbouwbeleid van de Gemeenschap ener
zijds en het handelspolitieke- en ontwikkelingsbeleid anderzijds 
dienen op elkaar te worden afgestemd. 

16. Het landbouwbeleid binnen de Gemeenschap dient gericht 
te zijn op harmonisatie van de in de versohiliende deelnemende 
landen getroffen marktordenende maatregelen, alsmede op de tot
standkoming van een Europese regionale marktordening. 

17. In de landen van de Gemeenschap dient een doelbewuste 
grondpolitiek te worden gevoerd, die de bij het grondgebruik be
trokken algemene belangen veilig stelt en waakt tegen versnippe
ring van gezinsbedrijven en tegen grondspeculatie. Bijzondere aan-

1 De socialistische partijen in de Europese Gemeenschap hebhen in 
een afzonderlijk landbouwprogram reeds een zeer gedetailleerde uiteen
rz:etting gegeven van hun denkbeelden over het te voeren Europese 
landbouwbeleid. Zie Europees Socialistisch Bulletin, no. 29-1961: Agra
dsch programma van de socialistische partijen in de landen van de 
Europese Economische Gemeenschap. Op deze plaats wordt volstaan 
met een herhaling van de meeste belangrijke onderdelen van dit pro
aram. 
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dacht dient te worden besteed aan de versterking van de rechts
positie van de pachter. 

18. De overheid moet agrarische produktie- en verkoopcoöpera
ties aanmoedigen en het gezinsbedrijf bevorderen, mits dit gezien 
de aard van de produktie, van voldoende omvang is. 

19. In de landbouw is toepassing van de beginselen van produk
tievrijheid, vrij goederenverkeer en vrije prijsvorming slechts mo
gelijk in het kader van een doelbewust overheidsbeleid, gebaseerd 
op een zo nauwkeurig mogelijke kennis van de toekomstige koop
krachtige vraag en gericht op ordening van de produktie, van de 
voorraad- en prijsvorming en van de afzet. 
De hulp aan producenten dient zoveel mogelijk een gericht karak
ter te hebben; zij moet bij voorkeur worden verleend ten behoeve 
van noodzakelijke investeringen die kostenverlagend werken. 

20. Het patroon van de plattelandssamenleving zal zeer ingrij
pende wijzigingen ondergaan en wel in het bijzonder als gevolg 
van de structuurveranderingen in de landbouw en de doorbreking 
van het isolement van vele streken door de moderne maatschap
pelijke ontwikkeling. Voor een steeds groter gedeelte van de be
roepsbevolking zal werkgelegenheid buiten de landbouw moeten 
worden gevonden. De overheid dient, in nauwe samenwerking met 
de daarbij betrokken maatschappelijke organisaties, al het moge
lijke te doen om dit proces van aanpassing en omschakeling zo 
goed mogelijk te doen verlopen. 

C. Europees vervoerbeleid 

21. Het gemeenschappelijk vervoerbeleid dient gericht te zijn 
op de totstandkoming van een efficiënt vervoerapparaat, dat haar 
functie van publieke dienstverlening volledig kan vervullen en op 
de vorming van gezonde, rendabele vervoerbedrijven. De verwe
zenlijking van deze doelstellingen veronderstelt een ordening van 
de concurrentieverhoudingen, waarbij ten volle rekening wordt ge
houden met de bij1zondere aspecten van het vervoer, zoals de uit
eenlopende marktstructuur van de verschillende takken van ver
voer, de schommelingen in de vraag naar vervoerprestaties en het 
grote aandeel van de vaste kosten in de totale kosten van de ver
voerbedrijven. 

22. Aan het Europese gemeenschappelijk vervoerbedrijf dienen 
de volgende beginselen ten grondslag te liggen: 
- gestreefd moet worden naar zo laag mogelijke totale kosten, in 
het bijzonder door aanpassing van de capaciteit van de vervoer
midclelen aan de reële behoeften; 
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- de overheid dient de verschillende takken van vervoer op voet 
van werkelijke gelijkheid te behandelen en vervalsing van de on~ 
derlinge concurrentieverhoudingen tegen te gaan; 
- de overheid moet zich onthouden van het opleggen van ver
voertarieven, die de werkelijke kosten van de betrokken onderne
mingen niet dekken, tenzij dringende overwegingen van algemeen 
belang of van sociale aard haar hiertoe nopen. Indien redenen van 
politieke aard of van regionaal beleid haar niettemin tot een der
gelijke maatregel dwingen, dienen de betrokken vervoeronder
nemingen schadeloos te worden gesteld. 

23. Maatregelen op het gebied van het vervoerbeleid die het tot 
stand komen van gezonde concurrentieverhoudingen binnen de Ge
meenschap belemmeren, dienen zo snel mogelijk te worden opge
heven. In het bijzonder dient daarbij te worden gedacht aan: 
-opheffing van discriminaties op het gebied van vrachtprijzen en 
vervoervoorwaarden, die hun oorsprong hebben in herkomst of be
stemming van de vervoerde goederen; 
- afschaffing van de ondersteuningstarieven die ten volle worden 
gerechtvaardigd door dringende overwegingen van algemeen be
lang of van sociale aard; 
- algehele of gedeeltelijke opheffing van de vrachtbreuk aan de 
grenzen van de Gemeenschap en verlaging van bij grensoverschrij
ding gevorderde heffingen en rechten. 

24. Teneinde een goede werking van de Europese vervoermarkt 
te waarborgen, dient de Gemeenschap een regeling te treffen be
treffende het verlenen van vergunningen voor het internationale 
wegvervoer en voor het deelnemen aan het nationale vervoer bin
nen het land door vervoerondernemers via andere landen van de 
Gemeenschap. 

V. Europees sociaal beleid 

1. Aan Europese organen en nationale overheden dient de eis te 
worden gesteld dat de normen van sociale rechtvaardigheid de 
grondslagen zullen vormen van de maatschappelijke orde der Ge
meenschap. Met name dient te worden gestreefd naar: 
- vergroting van het aandeel der werknemers in het nationale in
komen, gepaard gaande met een vermindering van de welvaarts
verschillen tussen de werknemers in de verschillende landen der 
Gemeenschap; 
- een doelmatig stelsel van sociale zekerheid, dat een hoge mate 
van dekking verschaft tegen de belangrijkste risico's; 
- democratisering van het bedrijfsleven, zowel op Europees als op 
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nationaal niveau, door de werknemers en hun vertegenwoordigers 
in staat te stellen meer invloed op de economische beslissingen uit 
te oefenen en hun taak op dit gebied naar behoren te vervullen, 
in het bijzonder door versterking en verruiming van de medezeg
genschap der werknemers of hun vertegenwoordigers binnen de 
bedrijfstakken en de individuele ondernemingen. 

2. De in de verschillende landen van de Gemeenschap bestaan
de stelsels van sociale zekerheid vertonen belangrijke verschillen 
ten aanzien van financiering, dekking der risico's en hoogte en 
tijdsduur der uitkeringen. De verschillende stelsels moeten gelei
delijk op zodanige wijze worden geharmoniseerd dat zij over het 
geheel genomen als gelijkwaardig kunnen worden beschouwd. 
Gestreefd moet worden naar zodanige verbeteringen van de natio
nale wetgevingen, dat voor thans onvoldoende gedekte sociale 
risico's meer toereikende voorzieningen worden getroffen. 

3. Aan de nog steeds bestaande achterstand in lonen en arbeids
voorwaarden voor vrouwelijke arbeidskrachten dient een einde te 
worden gemaakt. De nationale regeringen dienen alles in het werk 
te stellen om het beginsel van gelijke beloning voor gelijkwaardige 
arbeid zo snel mogelijk te verwezenlijken. 

4. In tal van gebieden der Gemeenschap is verbetering van de 
huisvesting, in het bij,zonder voor de lagere inkomensgroepen, drin
gend noodzakelijk. Aanzienlijke uitbreiding van de programma's 
voor sociale woningbouw moet daarom onontbeerlijk worden ge
acht. 

5. Meer aandacht moet worden besteed aan uitbreiding en ver
betering van beroepskeuze-voorlichting en beroepsopleiding. 

6. Hinnen de Gemeenschap vallen belangrijke verschillen in wel
vaartspeil te constateren. Bepaalde gebieden ontwikkelen zich snel, 
terwijl andere streken waar veelal de landbouw of noodlijdende 
industrieën de voornaamste bestaansbron vormen, door een hoge 
structurele werkloosheid en een zeer onvo}doende economische 
ontwikkeling worden gekenmerkt. Uitvoer,ing van algemene ont
wikkelingsplannen voor deze gebieden is noodzakelijk. Het schep
pen van werkgelegenheid, in het bijzonder door industrialisatie, 
dient daarbij centraal te staan. Aan de herscholing van arbeiders 
dient grote aandacht te worden besteed. Waar nodig, dienen aan
vullende maatregelen te worden getroffen ter bevordering van 
sociaal verantwoorde migratie van werkkrachten uit de minder 
ontwikkelde gebieden naar streken met een tekort aan arbeids
krachten. 

7. De geleidelijke invoering van het vrije verkeer van personen 
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binnen de Gemeenschap dient gepaard te gaan met verbetering 
van de voorlichting inzake de mogelijkheden en consequenties van 
,de inschakeling van permanente werkkrachten of seizoenarbeiders 
in de verschillende gebieden. De migranten dienen op sociaal ge
bied dezelfde rechten te genieten als de burgers van het land van 
vestiging; zij moeten de zekerheid hebben dat hun gezin zich 
zo spoedig mogelijk bij hen kan voegen. 

8. De vakbeweging in de Gemeenschap moet zich in volledige 
vrijheid kunnen ontplooien. De Gemeenschap dient blijk te geven 
van begrip voor de belangrijke rol van de vakbeweging in het 
maatschappelijk bestel, door haar vertegenwoordigers te betrekken 
in het voorbereidend overleg aangaande het te voeren sociaal
economisch beleid. Het recht van werkstaking dient te worden 
gewaarborgd. 

VI. Europese cultuurpolitiek 

1. De overheid dient een actieve cultuurpolitiek te voeren, ten
einde: 
- in zo breed mogelijke kring de belangstelling te stimuleren voor 
de cultuur in al haar uitingsvormen; 
- de vrije ontplooiing van de culturele krachten te bevorderen; 
- belemmeringen van economische, sociale en geografische aard, 
die de deelneming van een ieder aan de cultuur en haar ontwikke
ling in de weg staan, op te heffen. 

2. Binnen de landen van de Gemeenschap dient een stelsel van 
onderwijs en opvoeding te worden aangemoedigd, dat gericht is 
op de persoonlijkheidsvorming van de opgroeiende mens en het 
aankweken van diens staatsburgerlijk en maatschappelijk verant
woordelijkheidsbesef. De sociale rechtvaardigheid eist dat de be
lemmeringen van economische aard die de toegang tot de verschil
lende vormen van onderwijs en opleiding beletten, zo spoedig mo
gelijk worden opgeheven. 

3. Gestreefd moet worden naar de spoedige totstandkoming van 
een Europese Universiteit. Zij dient een instelling van de Gemeen
schap te zijn en moet de mogelijkheid bieden tot diepgaande be
studering van de vraagstukken op het terrein van de Europese 
samel1M'erking. 

4. 'De landen van de Gemeenschap dienen over te gaan tot we
derzijdse wettelijke erkenning der diploma's van hun onderwijs
instel1ingen. Te grote verschillen tussen de leerplannen, die een 
beletsel zouden kunnen vormen voor een dergelijke erkenning, 
dienen te worden opgeheven. 
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5. De toenadering van de Europese volkeren dient te worden 
bevorderd door: 
- uitbreiding van het onderwijs in de talen der Gemeenschap; 
- onderwijs in de geschiedenis van Europa als culturele eenheid; 
-grotere uitwisseling van radio- en televisieprogramma's met een 
vormende en culturele strekking; 
- veelzijdige en objectieve voorlichting via de pers; 
- stimulering van uitwisseling en contacten op sociaal, cultureel 
en wetenschappelijk gebied; 
- bevordering van het niet-commerciële sociale toerisme; 

6. Bijzondere aandacht moet worden besteed aan de vorming 
buiten schoolverband. Deze moet alle burgetrs, ongeacht leeftijd 
en opleiding, in staat stellen steeds meer aan het culturele leven 
deel te hebben. 

VII. De Gemeenschap en de wereld 

1. Het buitenlands beleid van de Gemeenschap dient te worden 
gekenmerkt door: 
- krachtige a1Wijzing en bestrijd[ng van alle vormen van onder
drukking, koloniaiisme en rassendiscriminatie, waar ook ter wereld; 
- bescherming van de democratie tegen het opdr,ingende commu
nisme en tegen alle andere dreigingen van totalitaire stelsels, in 
het bijzonder door het leveren van een doelmatige en verantwoor
de bijdrage op het politieke, economische en militaire vlak; 
- voortdurend onderzoek naar de mogelijkheden om te geraken 
tot stopzetting van de atomaire en wederzijdse bewapening, onder 
waarborging van een effectieve, vetovrije internationale controle, 
zodat een daadwerkelijke internationale ontspanning mogelijk 
wordt. 
- uitbreiding van de hulp aan de ontwikkelingslanden in hun 
strijd tegen honger en armoede, en medewerking aan maatregelen, 
die de positie van deze landen in de wetreldeconomie versterken; 
- steun aan pogingen tot herziening van de structuur der Verenig
Naties, die ten doel hebben deze beter in staat te stellen de hand
having van de vrede te verzekerren en de ontwikkeling van een 
wereldrechtsorde te bevorderen. 

2. In het kader van de N.A.V.O. dient de politieke en militaire 
samenwerking ter bescherming van de westelijke wereld te wor
den uitgebreid en versterkt. In de O.E.S.O. dienen de Verenigde 
Staten, de landen van de Gemeenschap en de overige aangesloten 
landen nauw samen te werken teneinde hun plannen voorr econo-
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mische bijstand t2 coördineren. De socialistische partijen in de 
Europese Gemeenschap spreken hun waardering uit voor de be
reidheid van de Verenigde Staten om met een Verenigd Europa 
alle mogelijkheden na te gaan om tot een daadwerkelijk Atlantisch 
deelgenootschap te geraken. Zij zijn ervan overtuigd dat een ver
enigd Europa in een deelgenootschap met de Verenigde Staten 
een essentiële rol kan vervullen bij de opbouw van de ontwikke
lingslanden en beter dan thans nog het geval is een bijdrage kan 
leveren tot de oplossing van de vraagstukken waarvoor de vrije 
landen van de wereld heden ten dage zijn gesteld. 

3. De Raad van Europa kan een nuttige bijdrage leveren tot 
versterking van de samenwerking op velerlei terrein tussen de lan
den van de Gemeenschap en de staten van de Raad van Europa 
die buiten de Gemeenschap zijn gebleven. 

4. Binnen de Gemeenschap dient te worden gestreefd naar de 
spoedige totstandkoming van een gemeenschappelijke handels
politiek ten opzichte van de derde landen. Bij de bepaling van 
haar beleid dient de Gemeenschap zich ten volle bewust te zijn 
van haar verantwoordelijkheden als grootste handelsblok ter we
reld. Zo zal zij: 
- een niet-protectionistische handelspolitiek moeten voeren en 
moeten strijden voor een steeds verdergaande afschaffing van de 
handelsbeperkingen in de wereld; 
- moeten streven naar verlaging van de buitentarieven voor tropi
sche produkten; 
- een soepel beleid dienen te voeren ten opzichte van landen met 
een zwakke economische structuur, waarvan zij de grootste afzet
markt vonnt. 

5. Bijzondere aandacht verdient de associatie tussen de Gemeen
schap en een aantal overzeese landen, in het bijzonder in Afrika. 
Deze dient te worden gekenmerkt dom volledige vrijheid en sa
menwerking op paritaire basis. Ook andere Afrikaanse landen moe
ten zich, zo zij dit wensen, met de Gemeenschap kunnen asso
ciëren. 

6. De landen van de Gemeenschap en de Europese landen die 
besluiten met haar samen te werken, dienen zich te verbinden ePn 
vaste jaarlijkse bijdrage te storten in het Ontwikkelingsfonds dat 
in het leven is geroepen om deze geassocieerde landen te hulp te 
komen. Wanneer het voor de geassocieerde landen geldende pre
ferentiële stelsel door verlaging van de buitentarieven van de Ge
meenschap aan betekenis inboet, dient dit door grotere rechtstreek
se hulp te worden opgevangen. 
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7. De middelen van het Ontwikkelingsfonds dienen in het bij
zonder te worden aangewend voor: 
- de bevordering van beroepsopleiding en onderwijs, in het bij
zonder ook op universitair niveau; 
- de uitvoering van ontwikkelingsobjecten; 
- de totstandbrenging van de voor de ontsluiting van de betrok-
ken landen noodzakelijke infrastructuur; 
- de afschaffing van het monocultuurstelsel en de diversificatie 
van de economie van deze landen. 

8. De landen van de Gemeenschap dienen ten minste 1% van 
hun nationale inkomen te besteden voor hulp aan alle landen in 
ontwikkeling. Deze hulp dient bij voorkeur te worden verleend in 
multilateraal verband, zo mogelijk in het kader van de Verenigde 
Naties. 

De socialistische partijen van het zioh verenigende Europa zijn 
vast besloten, de in dit program vervatte beginselen in nauwe sa
menwerking te verwezenlijken. Zij doen een beroep op de volke
ren van Europa om hen te steunen in hun strijd voor een democra
tisch, verenigd Europa, op de grondslagen van solidariteit en so
ciale rechtvaardigheid. 
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Boekbesprekingen 

EGKS. Serie economie en regionaal beleid. I. De industriële omscha
keling in Europa. Uitgave Eurolibri, Association Européenne d'édi
teurs iuridiques et économiques; in het Nederlands bii Stenfert Kroe
se N.V., Leiden 1962. 

De rapporten, uitgebracht op een door de Hoge Autoriteit in Luxem
burg georganiseerde conferentie inzake de industriële omschakeling 
van door sluiting van mijnen getroffen gebieden, zijn in deze Eurolibri
uitgave in twee delen gebundeld. In het eerste vinden we een beschrij
ving van het in de zes aangesloten landen en van het in Engeland ge
voerde beleid. Het is onmogelijk binmen dit bestek een uittreksel te ge
ven van de 180 pagina's beslaande verslagen. De rapporteurs hebben 
zich niet beperkt tot het onderwerp van de conferentie. Hun beschou
wingen geven een overzicht van het in de betreffende landen gevoerde 
regionale ontwikkelingsbeleid in het algemeen, zij het dat vooral de 
economische aspecten daarvan zijn behandeld. Terecht is ook een rap
port over Engeland opgenomen. Chronologisch gezien is immers dit 
land de voortrekker geweest met de Special Areas Act van 1934. Deze 
maakte de verwerving van terreinen, de bouw van industriehallen en 
financiële hulp aan ondernemingen mogelijk. De Distribution of Indus
try Act van 1945, op grond waarvan Development Areas werden aan
gewezen, voegde aan genoemde maatregelen de prioriteit bij verlening 
van bouwvergunningen toe. Drie jaar later introduceerde de Town 
and Country Planning Act een vergunningensysteem voor vestigingen 
boven een bepaalde oppervlakte om de voortgaande industriële con
centratie in bepaalde gebieden te kunnen tegengaan en de spreiding 
te bevorderen. In 1960 werd de bestaande wetgeving gecodificeerd en 
verder uitgebreid. 

In het in Engeland gevoerde beleid vindt men de elementen voor elk 
reg1onaal ontwikkelingsgebied t.w. programmering, vcrbetering van 
de infra-structuur, specifieke stimuleringsmaatregelen, vestigings
maatregelen (vergunningen, verboden), zij het dat deze in het beleid 
der verschillende landen in uiteenlopende mate aanwezig zijn. Vooral 
de vorm van de specifieke stimuli is van land tot land verschillend. 

In Frankrijk kent men, evenals in Engeland, een vergunningenstel
sel voor vestigingen en uitbreidingen. Langs deze weg wil men de con
centratie in en rond Parijs tegengaan. Voor een twintigtal gebieden zijn 
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streekontwikkelingsplannen gemaakt, die worden gerealiseerd door de 
verstrekking van gelden uit nationale fondsen aan gemeenten en aan 
gemengde corporaties waarin gemcenten en particuliere organisaties 
samenwerken. Opvallend is, dat de specifieke stimuleringsmaatregelen 
niet alleen bestaan in het verstrekken van langlopende leningen tegen 
lage rente, een middel dat in de meeste landen, niet echter in Neder
land, wordt toegepast, maar ook in vergaande fiscale faciliteiten. Be
halve aan zich vestigende ondernemingen worden deze faciliteiten ook 
gegeven aan de streekontwikkelingsorganen, die in dergelijke onderne
mingen kunnen participeren en daaraan leningen kunnen geven. Deze 
organen mogen daarenboven aan de eigen aandeelhouders een mini
mumdividend garanderen. Ook in West-Duits>land ontbreken deze faci
liteiten niet, maar in het Regionale Förderungsprogramm ligt het ac
cent toch meer op het verlenen van garanties en de financiering met 
laag-rentende leningen en op de subsidiëring van gemeentelijke en in
tergemeentelijke infra-structuurprogramma's. Ik moet met het aan
stippen van bovengenoemde punten volstaan, het is onmogelijk in dit 
kader in te gaan op de zeer uitvoerige beschrijving van het in Zuid
Italië gevolgde beleid, op de nog vrij jonge Belgische wetgeving en 
op de studie over ons eigen land. Aannemend, dat alle rapporten even 
waarheidsgetrouw zijn als het laatste, ·kan de lezer uit dit eerste deel 
dus leren welke gedragslijn in zeven landen wordt gevolgd. 

Toch bevredigt deze studie de geïnteresseeTde lezer niet. De rappor
ten zijn n.m.m. te uitvoerig, wat een kritische vergelijking bemoeilijkt; 
ze geven weinig en soms zelfs geen cijfers, waaruit zou kunnen blijken 
welk effect de politiek heeft gehad en ten slotte mis ik een kritische 
houding van de rapporteurs t.a.v. het beleid. Dit laatste is wellicht te 
verklaren uit het feit, dat de meeste rapporteurs in hun land een amb
telijke positie hebben. 

Deze tekorten worden slechts ten dele ondervangen in het tweede 
deel, Wegen en middelen voor de industriële omschakeling, 143 pagi
na's, een rapport van de commissie die het beleid kritisch moest on
derzoeken. Na de formulering van een aantal eisen waaraan elk ont
wikkelingsbeleid moet voldoen, wordt een aantal actiemiddelen opge
somd. Geconcludeerd wordt, dat het gelijktijdig gebruik van een groot 
aantal middelen en geografische concentratie van de hulp wenselijk 
is. M.i. wordt bij de eerste conclusie onvoldoende aandacht besteed 
aan het feit, dat de meeste genoemde amddelen t.w. subsidies, krediet
faciliteiten, vrijstelling of vermindering van belasting(en) en ta
riefverlagingen weliswaar naar vorm verschillen, maar hetzelfde doel 
dienen, nl. de verlichting van de lasten van zich vestigende onderne
mingen. Vanuit dat gezichtspunt is het dubieus of gelijktijdig gebruik 
van een reeks middelen efficiënter is dan van een enkel. De omvang 
van de stimulans is belangrijker dan het aantal stimuli. Merkwaardig 
is ook dat niets wordt gezegd over de complicaties die aan het han
teren van bepaalde maatregelen zijn verbonden. Reducties b.v. op he-
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lastingen en vervoerstarieven zijn beslist niet zonder verwikkelingen. 
De tweede conclusie is een juiste; een uitvoeriger motivering van de 

wenselijkheid van concentratie vanuit sociaal, economisch en finan
cieel gezichtspunt was echter in deze studie op z'n plaats geweest. De 
commissie accentueert terecht de noodzaak van streekplannen 'anders 
dreigt het beleid in een fragmentarisch en anorganisch empirisme te 
blijven steken.' 

Een afzonderlijk hoofdstuk is gewijd aan de vraag of het in de af
zonderlijke landen gevoerde beleid zich verdraagt met de bepalingen 
van het Verdrag van Parijs en dat van Rome. De conclusie is, dat van 
enige strijd geen sprake is. Ik laat het aan meer bevoegden over te be
oordelen of deze conlusie juist is. Gezien de beperkende voorwaarde 
t.a.v. art. 92 paragraaf 3 onder c van het EEG-verdrag (mits de voor
waarden waaronder het handelsverkeer plaatsvindt niet zodanig wor
den veranderd, dat het gemeenschappelijk belang wordt geschaad) 
laat, dunkt me, enige ruimte voor twijfel t.a.v. bepaalde actiemidde
len. Hoe dit zij, het is jammer, dat het antwoord op de vraag welk be
leid de gemeenschappen zelf ten gunste van de probleemgebieden zou
den kunnen voeren, niet beter uit de verf is gekomen. Toegegeven zij 
overigens, dat een unificatie van de maatregelen in de grensgebieden 
en de inschakeling van de Europese Investeringsbank bij de financie
ring de meest voor de hand liggende mogelijkheden zijn. 

Volgt een hoofdstuk waarin een aantal opmerkingen wordt gemaakt 
m.b.t. de ervaring die in de diverse landen met het omschakelingsbe
leid zijn opgedaan. Helaas is dit hoofdshlk ook meer descriptief dan 
analyserend van karakter. Het is dan ook meer herhaling van hetgeen 
in vorige hoofdstukken te vinden is dan opening van nieuwe gezichts
punten. 

Het slothoofdstuk, dat de omschakeling van de kolenmijnen in de 
EGKS als onderwerp heeft, is verreweg het beste van het boek. Pas 
in dit laatste hoofdstuk vinden we een omschrijving van het begrip 
omschakeling en een systematische analyse, zij het slechts een zuiver 
kwalitatieve, van de daaraan verbonden problematiek. De schrijver 
geeft o.m. een inzicht in de regressiekosten op lange en korte termijn, 
een logische indeling van de modaliteiten van omschakeling en de daar
bij behorende kosten. Hij toont b.v. ook aan, dat een harmonisatie van 
het beleid wenselijk is ter vermijding van distorsies. 

Mijn conclusie is, dat met de 320 pagina's weinig economisch is omge
sprongen. Bij vermijding van de vele herhalingen zou men in de helft 
van deze ruimte beschrijving en analyse hebben kunnen samenvatten; 
in een of meer bijlagen zou men het meest karakteristieke cijfermate
riaal als illustratie gegeven moeten hebben. Een eventuele tweede 
druk leent zich dus wel voor 'omschakeling'. 

DRS. A. R. VERMEER 
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'Twee zienswiizen op het Europese ambt' door mr. G. ]. Balkenstein en 
prof. dr. I. Samkalden (nr. 2 van de reeles publikaties 'Europese inte
gratie' vanwege het Europa-Instituut van de Riiksuniversiteit te Leiden). 
Uitgever: A. W. Sijthoff, Leiden, 1962. 

Wat direct opvalt bij lezing van de beschouwingen van Balkenstein en 
Samkalden over het Europese ambt, is het volkomen andere uitgangs
punt, waaruit auteurs zijn vertrokken. Balkenstoin, zelf een hoge ambte
naar bij het soc'l!"etariaat van de Raad van Ministers, gaat uit van de 
realiteit, waarin hij zich ziet geplaatst. Niet geheel tevreden met die 
realiteit, doet hij een aanta,l voorstellen tot verandering die hem in 
sommig opzioht nog verder doen afwijken van het door Samkalden ge
schetste ideaalbeeld, dan in de huidige werkelijkheid reeds het geval is. 
Samkalden daarentegen neemt zijn vertrekpunt vanuit een ontworpen 
ideaalbeeld en trekt met behulp van een reeks normatieve orverwegingen 
tegen diezelfde werkelijkheid van leer. 

Hoewel de beschouwingen geschreven werden op een moment dat 
het Personeelsstatuut van de Europese ambtenaren nog niet was aan
genomen, is het niet aan te nemen dat de auteurs tot een andere berm
dering van de problematiek bereid zouden zijn nu dat statuut, met 
terugwmkende kracht tot l januari 1962, wel is goedgekeurd. De prak
tische bezwaren van Balkenstein zijn daarmede namelijk niet uit de 
weg geruimd en Samkalden heeft nog minderr reden tot tevredenheid. 

Balkenstein stelt aan een perrsoneelsstatuut vooral de eis van stabili
teit, in die zin dat aan de ambtenaar een vuste en in beginsel dus 
levenslange aanstelling worrdt aangeboden, en verlangt dat de mogelijk· 
hoid van canière wordt geschapen. De vaste aanstelling is krachtens 
het statuut een feit, met de carrièremogelijkheden ziet het er echter 
minder rooskleurig uit. In principe is carrière mogelijk, doo!'dat het 
loopbaanstelsel voor een aantal rangen is aanvaard. Dit stelsel is echter 
beperkt tot de middelbare rangen en carrière tot aan de hoogste rangen 
is dus niet automatisch mogelijk. 

Samka1den zal vooral verheugd zijn, doordat uitdrukkelijk in het 
statuut is bepaald dat aanstelling en bevordering moet geschieden 'zon
der onderscheid van nationaliteit'. Er moet echter gevreesd worden dat 
in de praktijk aan deze bepaling niet altijd de hand kan worden gehou
den, en zeer zeker niet voor zover het de hogere rangen betreft. Minder 
tevreden zal Sarnkalden zijn met de bepaling dat ook ambtenaren in 
'tijdelijke dienst' kunnen worden aangetrokken. Hij zal daarin met name 
het gevaar zien van infiltratie van te 'nationalistische' elementen in de 
supranationale Europese bestuursdienst Hoewel wij de principiële be
zwaren van Smnkalden dolen en het eens zijn met zijn betoog voor een 
onafhankelijk ambtenarencorps, moet aan de andere kant erkend worden 
dat aan het instituut van de 'tijdelijke ambtenaren', die na maXJimaal 
drie jaar weer in de nationale overhe~dsdienst terugkeren, ook voordelen 
zijn verbonden. Naarmate de Europese integratie voortschrijdt, kan het 
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namelijk nut hebben dat ook in de nationale administratie ambtenaren 
zijn met enkele jaren Europese ervaring. 

De problematiek van de onafhankelijkheid van het Europese ambte
narencorps is duidelijk in het licht gesteld. Deze uitgave van het Europa
Instituut verdient door een ieder die zich voor het vraagstuk interesseert, 
gelezen te worden. 

D R S. R. C 0 HE N. 

A. H. Robertson: 'Le Conseil de l'Europe, sa structure, ses fonctions, 
et ses réalisations' Siithoff, Leiden. 

Guy Mollet wijst in zijn voorwoord op het pionierswerk van de Raad 
van Europa: voor het eerst nemen, op het internationale vlak, parlemen
tariërs deel aan de publieke zaak. Dit is ook het hoofdmotief van de 
auteur. Het is merkwaardig, dat deze parlementaire werkzam:nheid -
slechts de helft van de activiteit van de Raad - altijd veel meer belang
stelling heeft dan het Ministers-com[té met al zijn deskundigencommis
sies en werkgroepen van ambtenaren. 
De Assemblée van de Raad heeft nl. geen enkele wezenlijke bevoegd
heid. Ja, zij kan 'zich uitspreken', aanbevelingen opstellen e.d. Het zou 
wel kras zijn, als ze zelfs dát niet zou mogen ... 

De heer Robertsou geeft een volledig overzicht van historie, samen
stelling en functie van de Raad, alsmede van zijn politieke, economische, 
sociale, culturele en juridische werkzaamheden. Er zijn terreinen, waar
op de Raad van Europa werkelijk invloed heeft kunnen uitoefenen; 
eigenlijk: diplomatieke invloed. Want dát is een van de merkwaardige 
verschijnselen van na de oorlog: de diplomatie wordt niet alleen meer 
uitgeoefend door ministers-met-lmn-m:nbtenaren, doch ook door parle
mentariërs. Er is hier een nog te weinig onderzocht probleem: lopen de 
afspraken tussen de ene en de andere groep wel altijd parallel? 

Op sommige gebieden heeft de diplomatie van de Raad van Europa 
wel succes gehad: ik denk aan de (tevoren geheel vastgelopen) Saar
kwesbie, waarbij de recensent ten nauwste betrokken is geweest. De 
grote 'uitvünding' van onze tijd, nl. dat goede instellingen (instituties) 
de sleutel zijn voor succes, ook op economisch gebied, is in de Raad 
van Europa gedaan; hij is daarom de bakermat van de Europese inte
gratie, van de Europese Gemeenschappen. 

Maar de nu zeventien landen van de Raad van Europa zijn zelf in 
geen enkel op:mcht geïntegreerd. Dat is wél geprobeerd, al in zijn eerste 
levensjaar, nl. 1949. Het was het Engdse Labour-lid Mackay, die op 
bril1ante wijze het pleit heeft gevoerd voor een politieke autoriteit 'met 
beperkte functies, dooh met een reële macht'. Mackay was een Austra
liër; hij kende dus van thuis het federalisme en vond, dat het moest 
worden verwerkelijkt. Zijn poging sttritte af op de onwil, vooral van de 
Engelsen (Labour én Conservatieven). Deze mislukking heeft Mackay's 
hart gebroken. 
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In 1956, bij de eerste uitgave van Robertson's boek, sto,nd de Raad van 
Europa min of meer stil. Robertsou hoopte, dat er weer gang in zou 
!romen. Wij zijn nu zerven jaar verder - en het is niet gebeurd. Op dit 
ogenblik kan de Raad nog niet worden gemist; hij is een contact-orgaan 
tussen de Zes der E.E.G. en de anderen; hij doet goed werk bij de 
voorbereiding van internationale orvereenkomsten. Maar zijn toe
komst . . . ligt in het verleden. 

M R. M. V A N D E R G 0 E S V A N NAT E R S. 

In de schaduw der vernietiging. Door prof. mr. I. A. Diepenhorst 
Uitgave van Gebr. Zomer en Keunings Uitgevers Mij. Wageningen. 
1962. 

Het boekje van prof. Diepenhorst over het vraagstuk van de moderne 
oorlog is in de eerste plaats een demonstratie van de grote belezen
heid van de schrijver. Politiek en strategie, theologie en geschiedenis, 
op al die gebieden toont de schrijver een kennis van de literatuur, 
zoais in Nederland niet velen zullen hebben. Maar herhaaldelijk is het 
wat vermoeiend, zelfs irriterend. De belezenheid lijkt namelijk meer 
op een etalage dan dat zij is verwerkt tot bouwstenen voor een eigen 
oordeelsvorming. Een hoofdstukje bij voorbeeld over 'de staatslieden 
en de atoomoorlog' brengt inderdaad, in nogal badinerende zin, een 
groot aantal staatslieden ten tonele, maar over de problematiek van 
de atoomoorlog wordt men geen cent wijzer. 

Het hoofdstukje over de kerk en de atoomom-log eindigt met vast 
te stellen, dat de grote kerken tot op heden niet nadrukkelijk zich 
over de kernoorlog en de al of niet geoorloofdheid ervan hebben 
uitgelaten. Het is wat jammer voor een schrijrver, als een van de 
kerken het kort daarna dan toch doet. Want daardoor is het boekje 
al weer voor een stuk achterhaald. Waar op het ogenblik behoefte 
aan is, dat is een fundamentele discussie in protestants-christelijke 
ikring over het standpunt, zoals dat is neergelegd in de verklaring 
van de Synode. 

Rat boekje van prof. Diepenhorst is een bewijs van de nog steeds 
groeiende belangstelling, die het vraagstuk heeft. We mogen hopen, 
dat de schrijver nog eens in wat meer uitgediepte vorm op het 
vraagstuk zal terugkomen. Zijn kennis van en belezenheid over het 
vraagstuk zijn daarvoor groot genoeg. G. RUYGERS. 

]. H. C. Creyghton. s.j. Internationale Anarchie, Uitg. De Brug-Djam
batan N.V., Amsterdam. 

Wanneer een recensent halverwege het boek van pater Creyghton is 
gevorde11d, soms langs kronkelige paadjes, dan leest hij, dat het oommu
nisme kan worden gekenmerkt als een grote, maar onzuiver geformu-
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leerde vredesleer. Er zullen lezers zijn die het boek dan maar dicht
slaan, maar een recensent leest verder, omdat het zijn job is. Wel denk 
je dan. even, dat het goed is om in alles maat te houden, zelfs met de 
openheid. 

Pater Creyghton heeft voor zijn boek een interessant en juist uit
gangspunt gekozen, dat namelijk het politieke nationalisme de grote sta
in-de-weg is voor die hervormingen: in de wereldpolitieke structuur die 
het atoomtijdperk werkelijk vereist. De Gaulle heeft het weer eens dui
delijk gedemonsteerd. Maar noch de analyse die pater Creyghton er
van geeft, noch de therapie die hij aanwijst kan bevredigen, de eerste 
door een teveel aan eenzijdigheden, de tweede door een tekort aan 
politiek werkelijkheidsbesef. Men kan er vrede mee hebben, wanneer 
het nationalisme wordt aangeduid als misvormde en misleide gemeen
schapsliefde. Maar als men dan leest dat het communisme een boven
nationale gemeenschap is, waarin de gemeenschapsliefde het nationa
lisme gemakkelijk overwint, dan weet ik niet meer, waar ik aan toe ben. 
Het lijkt wel, alsof Chroesjtsjow en Mao Tse Toeng onder dezelfde 
deken slapen. 

Het is jammer zó over dit boek te moeten schrijven. Het boek is name
lijk geschreven uit een diepe bezorgdheid over de huidige toestand en 
met een oprechte behoefte om te getuigen voor de noodzaak van ver
nieuwing. Maar helaas lijkt het in ons land bijzonder moeilijk om ten 
aanzien van internationale politieke vragen visie en werkelijkheidszin tot 
een constructieve synthese te brengen. 

G. J. N. M. RUYGERS 

L. Grond, Fr. Houtart en C. M. Thoen: 'De Kerk en de hulp aan de 
ontwikkelingslanden', uitg. Katholiek Sociaal-Kerkelifk Instituut, Den 
Haag 1962. 

Men behoeft er de encycliek 'Mater et Magistra' niet op na te lezen 
om te weten, dat de katholieke kerk (en hetzelfde geldt voor de meeste 
andere christelijke kerken) een grorte belangstelling koestert in het vraag
stuk van de bijstand aan de ontwikkelingslanden. Reeds lang voordat 
er in de westelijke wereld sprake was van een systematische aanpak 
van dit probleem, verrichtten missie en zending baanbrekend werk op 
dit gebied, zo te zeggen avant La lettre; ja, men kan zeggen, dat door de 
geschiedenis van het christendom als een rode draad de beschavings
arbeid op profaan gebied loopt, parallel aan de eigenlijke geestelijke 
opgaven. 

Nu hert probleem van de versneLde hulp aan de ontwikkeHngslanden 
zich steeds dringender stelt, is het zeker een verdienste van twee Neder
landse en een Belgisch godsdienst-socioloog (Fr. Houtart) in een kleine 
studie de houding en de actie van de katholieke kerk op dit terrein 
te belichten. Na een korte theologische inleiding wordt het vraagstuk 
van de onderontwikkeling geanalyseerd, waarbij zeer terecht aan de 
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culturele factor grote hertekencis wortdit toegekend. 'De eigenlijke hinder
paal, die de vooruitgang in de onderontwikkeJde gebieden in de weg 
staat, is ... van menselijke aard, men kan zelfs zeggen van wijsgerige, 
zedelijke of godsdienstige aard, meer dan van financiële en technische 
aard', zo leest men (p. 13), en men kan er slechts mee instemmen. 
Vandaar ook dat de auteurs er op aandringen, dat de aanpak met 
deze situatte terrdege rekening dient te h01Uden, hetgeen in de praktijk 
lang niet altijd het gevaJ is. 

Het is daar= des te meer jammer, dat de broahure een weinig 
gelukkige terminologie kiest, wanneer het vraags:tuk van de bevolkings
aanwas en het effect daarvan op het ontwikkelingswerk ter sprake komt. 
In en buiten de Verenigde Naties wordt de enorme bevolkingstoename 
reeds thans als een dodelijk gevaar beschouwd voor elke poging, het 
levenspeil van de massa's in Afrika, Azië en Latijns Amerika ook maar 
op bescheiden wijze te verheffen; en wat staat nog te wachten, als deze 
toename zidh op nog veel groter schaal gaat uitbreiden in de komende 
decennia? Ook in katholieke hing wordt hieraan ernstig aandaaht be
s,teed; daarom is een verder niert geadsh·ueerde uitlating als 'het is na
tuurlijk dwaas te beweren . . . dat de ontwikkeling van de wereMbe
volking een catastrofe betekent' betreurenswaardig, al wordt in de 
daarop volgende zin de ernst van het probleem geponeerd en onder
streept dat de oplossü~g sleahts door internationale samenwerking tot 
stand kan komen. 

Na interessante, hoewel niet steeds nieuws brengende besdhouwingen 
over de huidige stand van het ontwikkelingswerk en daarbij gebleken 
zwakten en tekortkomingen, bereikt men de kern van het geschrift: de 
actie van de Kerk. Duidelijk wordt gesteld, dat wat van kerkelijke zijde 
bijgedragen wordt, een aanvulling ás op de hulp van regerings,zijde in 
nationaal of internationaal verband. Al is dus de actie complementair 
van karakter, zij is daarom niet minder een we:llenHjke plicht van de 
chri11ten in onze tijd. Het zouden geen s:ooiologen zijn, die deze publi
katie voorbereád hebben, als zij niet sterk zouden aandringen op meer 
planmatige voorbereiding van programma's en projecten en op inten
sievere coördinatie. Dat laatste is een van de belan1"rrijkste manco's, dat, 
gelijk uit de brochure blijkJt, zelfs intern in de beperkte kring van het 
West-Europese katholicisme nog niet verhrnpen is. 

We bevelen het gesohrHt gaarne ter lezing aan al degenen, die zioh 
vooor dit probleem interesseren. Het is een uitstekende voorloper op een 
uitgehreide studie, die aangekondigd is en die zioh bezig houdt met 
na te vo!'sen, wat met name de christelijke geloofsgemeensohappen tot 
nu toe hebben bijgedragen aan de nationale, culturele en maatsehappe
lijke ontwikkeling overzee. Het internationale katholieke coö!1dinatie
centrum voor godsdiens:tsocio,logie in Fribourg (Zw.) en het Instituut 
voor Sociale Studies in Den Haag (namens de Wereldraad van Kerken) 
stellen zich voor, dit onderzoek gemeenschappelijk uit te voeren, waar
bij op financiële steun van de Ford Foundation gehoopt wordt. 

DR. V. A. M. BEERMANN 
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REDACTIONEEL 

In dit nummer zijn bijdragen opgenomen, welke zich bezig hou
den met de problematiek welke is geschapen door het mislukken 
van de onderhandelingen over de toetreding van Engeland tot 
de EEG. Tevens is in dit nummer afgedrukt de tekst van het 
gemeenschappelijk actieprogram van de zes socialistische par
tijen van de EEG-landen, zoals dit aanvaard is op het congres 
van 5 en 6 november 1962 in Parijs. 

Biografische notities over enige medewerkers aan dit nummer: 

Drs. R. Cohen is lid van het kabinet van de vice-voorzitter van de 
EEG, dr. S. Mansholt De opvattingen, welke in zijn artikel naar 
voren komen geven uitsluitend de persoonlijke opinie van de 
schrijver weer. Zijn bijdrage was reeds geschreven vóór de be
faamde persconferentie van generaal De Gaulle in januari van dit 
jaar. Op verzoek van de redactie heeft hij erin toegestemd zijn 
artikel in dit nummer te doen plaatsen. 

Dr. F. de Gouter is werkzaam bij een internationale instelling. Zo
wel de hulpverleningsvraagstukken in het kader van de Verenigde 
Naties als die in EEG-verband zijn hem sinds jaren zeer ver
trouwd. 

Mr. H. B. Engelsman is lid van de Tweede Kamer. Voordien 
hoofd van de afdeling prijzen en agrarische ordeningszaken aan 
het ministerie van Economische Zaken. 
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W.Drees 

De Tweede-Kamerverkiezingen 

Onder het systeem der evenredige vertegenwoordiging zijn er 
nogal eens verkiezingsuitslagen geweest, waarmee bijna alle par
tijen zich met meer of minder recht tevreden konden verklaren. 
Ditmaal is daarvan in het bijzonder voor de PvdA geen sprake. 
Het resultaat is voor haar uitermate ongunstig. Een verlies van 
5 zetels doet haar bij de KVP, die er een won, nu 7 zetels achter 
staan tegen 1 in 1959, terwijl de PvdA in 1952 en 1956 de sterkste 
was. 

De VVD verloor 3 zetels, naar verhouding meer dan de PvdA, 
aan stemmen ruim 1/6 tegen de PvdA, minder dan 1/12 van het 
vroeger verkregen percentage - maar gaf uiting aan haar voldoe
ning, dat het verlies niet nog groter was. Sinds de Statenverkie
zingen van het vorig jaar heeft zij weer wat opgehaald. 

Voor verscheidene partijen klopt het aantal zetels precies op 
de resultaten van die verkiezingen. Naar de stemmenverhoudin
gen van toen zouden KVP, CHU, CPN elk 1 zetel hebben gewon
nen, de PSP 2, terwijl het GPV (Gereformeerd Politiek Verbond) 
voor het eerst een zetel zou hebben gekregen. Zo is het nu ook 
gelopen. De AR, die naar de cijfers van 1962 gelijk zouden zijn ge
bleven, hebben echter een zetel verloren. De VVD verloor er 3 in 
plaats van 4; de PvdA 5 in plaats van 2. De Boerenpartij doet met 
3 afgevaardigden haar entree in de Kamer. 

Dat de PvdA naar het stemmencijfer van de Statenverkiezin
gen 2 zetels zou hebben verspeeld, kon reeds ongunstig schijnen, 
maar was het nauwelijks. De 48ste zetel van de PvdA was in 1959 
een overschotzetel, verkregen met een zo gering verschil, dat 
de zetel bij de voorlopige uitslag was toegedacht aan het GPV, 
waarvan een vertegenwoordiger daarom zelfs door de Koningin 
over de kabinetsformatie werd geraadpleegd. Bij de definitieve 
telling bleek het overschot van de PvdA toch een kleinigheid gro
ter te zijn. Het was duidelijk, dat een onbeduidende verschuiving 
deze zetel naar het GPV kon doen gaan. 

Het was ook niet verwonderlijk, dat de PSP, voor het eerst op
gekomen in 1959, in 1962 nog steeg, uiteraard vooral ten koste 
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van de PvdA. Desondanks was de uitslag toen voor de PvdA de 
beste, die zij bij enige Statenverkiezing had gekend. 

Aangezien voor haar Kamerverkiezingen steeds het resultaat 
van voorafgegane Statenverkiezingen plachten te overtreffen, 
scheen het uitzicht ook nu niet ongunstig. Toch was ik, na wat ik 
tijdens de verkiezingsactie in het land hoorde, ondanks de goede 
stemming op de vergaderingen, niet optimistisch. Niemand van 
ons echter heeft een zo slecht resultaat verwacht als uit de bus 
is gekomen. 

De vraag dringt zich op wat de oorzaken kunnen zijn geweest, 
die tot een verschuiving te onzen ongunste hebben geleid. 

Een duidelijk bewijs van stijgend vertrouwen in het regerings
beleid is er niet in gelegen. Tegenover de nederlaag van de PvdA 
staat niet een overwinning van de regeringspartijen. Zij hadden 
samen bij de Kamerverkiezingen na 1959 61,32 pct. van de stem
men, bij de Statenverkiezingen in 1962 59,71 pct., nu 59,50 pct. 
Bij de zetelverdeling hebben zij het beter getroffen dan de PvdA. 
Een verlies van 1,82 pct. van de stemmen heeft bij hen slechts 
geleid tot een verlies van 2 zetels, een verlies van 2,37 pct. bij 
de PvdA tot een van 5 zetels. Zelfs de evenredige vertegenwoor
diging heeft haar onevenwichtigheden. 

Toen de PvdA nog mede regeringsverantwoordelijkheid droeg, 
zijn er verkiezingen geweest, waarbij het percentage van het to
taal der stemmen van de partijen, die in het kabinet vertegen
woordigd waren, niet daalde, maar steeg. De winst is ditmaal, be
halve naar het GPV, gegaan naar extremistische partijen: de 
communisten, die voor het eerst weer een zetel wonnen, de PSP 
en de Boerenpartij. 

Het is een merkwaardige ontwikkeling. Vroeger werd nogal 
eens ondersteld dat deelneming van socialisten aan de regering, 
ten gevolge van de onvermijdelijke compromissen en de wellicht 
geringere mogelijkheid het eigen standpunt duidelijk te maken, 
extremisme wind in de zeilen zou blazen. Intussen werd in de 
jaren dat de PvdA mede regeringsverantwoordelijkheid droeg -
en door het minister-presidentschap schijnbaar in sterker mate 
dan naar de reële verhoudingen het geval was -het communisme 
in ons land stap voor stap teruggedrongen en was geen andere 
extremistische partij opgekomen. Op zich zelf is overigens het 
resultaat voor de communisten nog nauwelijks om er over naar 
Rusland te schrijven. De 'Bruggroep' van de dissidente commu
nisten, Wagenaar, Gortzak, enz., die in 1959 0,58 pct. van de stem-

410 



men behaalde, deed nu niet mee. Beide groepen samen hadden in 
1959 nog iets meer dan nu, de CPN alleen nu 2,77 tegen 2,93 bij 
de Statenverkiezingen- en 10 à 11 pct. in 1946! 

Het aantal partijen in de Kamer, dat al rijkelijk groot was, stijgt 
van 8 op 10. Zo zal men dan bij vrijwel elk onderwerp op zijn minst 
10 sprekers te horen krijgen - voorzover er naar wordt geluis
terd. Het verloop van de debatten zal er nog slepender door wor
den. 

Waaraan het succes van de Boerenpartij is toe te schrijven, ligt 
voor de hand. Het onvoorstelbaar onverstandige beleid van het 
Landbouwschap, dat betrekkelijk geringe vorderingen heeft ge
ïnd door boerderijen te kopen en dan de boeren met hun gezinnen 
eraf te zetten, een gebeurtenis die door de televisie op spectacu
laire wijze onder de aandacht van het hele land kwam, heeft in 
brede kring, en allerminst enkel bij het kleine groepje werkelijke 
aanhangers van Koekoek, hevig aanstoot gegeven. 

De betaling van de heffing van het Landbouwschap, dat trou
wens boerenbelangen ongetwijfeld krachtig behartigt, was een wet
telijke plicht. Het geld moest evenzeer worden geïnd als belas
ting. De weg, die gevolgd werd, is mij echter onbegrijpelijk ge
bleven. Het Landbouwschap heeft volgens de pers gesteld, dat het 
niet kon volstaan met beslaglegging op een stuk vee, omdat dat 
naar de wet ter plaatse in veiling moest worden gebracht en de 
boeren uit de omgeving er niet op zouden bieden. Zij boden ech
ter ook niet op de boerderijen. Waarom kon het Landbouwschap 
wel boerderijen kopen, waarvoor het moeilijk andere boeren zou 
vinden, en niet bij veiling een koe of een paar varkens, die het als 
zijn eigendom daarna elders aan de markt kon brengen? En als 
naar de mening van het Landbouwschap de wet een redelijker op
lossing in de weg stond, had het met de regering in overleg moe
ten treden om de weg vrij te maken. 

Uit de stemmen, die op de Boerenpartij zijn uitgebracht, wordt 
wel afgeleid, dat er grote ontstemming uit blijkt over de finan
ciële toestand der boeren. Dergelijke gevoelens kunnen wel hier 
of daar op het platteland hebben gewerkt, maar zij kunnen niet 
het stemmencijfer van de Boerenpartij verklaren. Men zie slechts 
naar de grote steden. Meer dan 9000 stemmen in Amsterdam! 
Ten dele is er, dunkt mij, sprake van een uiting der emotionele ge
voelens van verontwaardiging over het gebeurde, ten dele zijn 
stemmen verkregen van mensen, die ditmaal een stemming van 
onbehagen, soms ook van minachting voor alle politiek, op deze 
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wijze tot uiting hebben gebracht, lieden zoals indertijd de zwer
ver Had-je-me-maar in de Amsterdamse raad kozen. Ten slotte 
kan ook hebben meegewerkt een ook b.v. bij vele middenstanders 
aanwezige kritische gezindheid ten aanzien van de publiekrech
telijke bedrijfsorganisatie. 

Ook wie erkent, dat de 'schappen' van waarde kunnen zijn voor 
de bedrijfsgroepen, die zij omvatten, vraagt zich wel eens af of 
altijd in gebouwen, personeelsopzet, enz., de soberheid wordt be
tracht, die nodig is om de kosten niet onevenredig te doen zijn 
aan de resultaten. 

Blijvend betekenis zal de Koekoeks-partij niet hebben, even
min als indertijd de partij van boer Braat. De gedachte, dat de 
boeren er bij zouden winnen als zij 'vrij' waren van staatsbemoei
ing is, gezien wat het rijk doet om door een reeks van regelingen 
de prijzen van belangrijke produkten, die in overmaat worden ge
produceerd, toch lonend te doen zijn, gegeven ook de honderden 
miljoenen aan landbouwsubsidies, al te absurd. Er zijn grenzen 
ook aan het onverstand. 

Intussen heeft ditmaal ongetwijfeld ook de PvdA stemmen ver
loren aan de Boerenpartij. Het gemakkelijkst is dat vast te stel
len in plattelandsgemeenten, maar ik ben overtuigd, dat het ook 
voor de steden geldt. Meer stemmen zullen echter verloren zijn 
gegaan voor andere partijen. Dat b.v. het percentage van de KVP 
in de zuidelijke provincies is teruggelopen, zal wel voornamelijk 
hierin zijn oorzaak vinden. 

Het is moeilijk na te gaan, welke verschuivingen zich hebben 
voorgedaan, daar zij elkaar ten dele opheffen. Wij moeten ech
ter aannemen, dat tegenover verliezen van de regeringspartijen 
aan de Boerenpartij winst moet hebben gestaan ten koste van de 
PvdA. Ten gevolge waarvan? 

Op zich zelf heeft reeds het voortduren ook in ons land van de 
hoogconjunctuur die op het vasteland van West-Europa heerst, 
gunstig gewerkt voor de regeringspartijen. Minister Zijlstra heeft 
in een vergadering van het Verbond van Protestant-Christelijke 
Werkgevers terecht gezegd: 'Nederland maakt niet de conjunc
tuur, maar ondergaat de conjunctuur. Het conjunctuurbeleid is 
slechts een keuze tussen het afzwakken en het versterken van de 
externe invloeden.' Het ligt echter voor de hand, dat in het alge
meen een gunstige conjunctuur een voorsprong geeft aan de 
partijen, die aan het bewind zijn, en de indruk van kritiek ver
zwakt. 
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Voorts is er sinds de Statenverkiezingen rust gekomen ten aan
zien van de Nieuw-Guinea-kwestie. Toen was er nog vrees voor 
oorlogsgevaar. Al bleek bij elk publieke opinie-onderzoek de meer
derheid der ondervraagden overdracht aan Indonesië ongewenst 
te achten, men wilde daarom nog geen oorlog, waarbij bovendien 
Nederland alleen zou hebben gestaan tegenover een door Rusland 
zwaar bewapend en gesteund Indonesië. Ook de regering is te
recht daarvoor teruggedeinsd. De regeringspartijen beroemen er 
zich nu op, dat het Nieuw-Guinea-geschil is opgelost. Dat dit is ge
beurd op de manier, die zij steeds hebben afgewezen en dat zij in 
1959, bij de kabinetsformatie van de PvdA verlangden dat zij er 
mee zou instemmen dat in geen geval met Indonesië over Nieuw
Guinea zou worden gepraat, schijnt in het vergeetboek te zijn ge
raakt. In elk geval, onder de kiezers heerste nu in dit opzicht een 
gevoel van ontspanning, vergeleken bij 1962. 

Het zwaartepunt van de buitenlandse politiek is inmiddels ver
legd naar het conflict binnen de EEG met de Gaulle en daarbij 
heeft de houding van minister Luns terecht bij velen waardering 
gevonden. Dat men hem telkens voor de televisie kon zien en ho
ren, heeft daartoe ongetwijfeld bijgedragen. Onze kamerfracties, 
die in dit opzicht niet tegenover minister Luns staan, hebben zich 
echter op andere gronden voortdurend in het bijzonder tegen hem 
gericht. 

Ook in ander opzicht heeft zich het beeld, dat de kiezers zich 
hebben gevormd van het gevoerde beleid, waarschijnlijk ten gun
ste van de regering gewijzigd. In het bijzonder het Departement 
van Sociale Zaken, waar minister Van Rooy stond voor een taak 
waartoe hij zich zelf allerminst geroepen had gevoeld en waarvoor 
hij ook de nodige ervaring op het gebied van arbeidsvraagstuk
ken miste, is nu minister Veldkamp het bijna twee jaar beheert, 
in een ander licht komen te staan. 

Een positief saldo in stemmenpercentage heeft dit weliswaar 
voor de KVP niet opgeleverd. Met haar 31,92 pct. van de stem
men is zij nog wat achter gebleven bij de 32,38 pct. van het vorige 
jaar, maar zonder deze veranderingen zou zij allicht haar zetel
winst hebben gemist. 

Ongetwijfeld heeft verder het vraagstuk van de commerciële 
televisie invloed gehad. De VVD, die deze kwestie dankbaar heeft 
aangegrepen en haar propaganda overwegend daarop heeft ge
richt, zal het wel allereerst daaraan hebben te danken, dat het zijn 
stemmenpercentage sinds de Statenverkiezengen van 10,04 op 
10.28 heeft zien stijgen. Veel is het niet, maar het is vermoedelijk 
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in hoofdzaak ten koste van de PvdA gegaan en het 11f'eft de VVD 
een zetel minder doen verliezeu. 

Hierbij geldt, wat zich m.i. ook op ander gebied heeft doen ge
voelen, dat de PvdA er niet voldoende in is geslaagd tot de be
langstellende kiezers een juist begrip van haar opvattingen te 
doen doordringen. Voorvechters van de commerciële televisie 
hebben alles erop gezet om de indruk te wekken, dat het de te
genstanders, in het bijzonder ook de PvdA, er om ging ook het 
tweede net ter beschikking van de omroepverenigingen te stel
len en alle reclame te weren, waardoor, zo werd gesteld, de kij
kers op hoger kosten zouden worden gejaagd. \Vat de Kamer
meerderheid, de grote meerderheid der PvdA-fractie inbegrepen, 
wilde tegengaan, was echter de exploitatie van de reclame door 
een winstbeogende naamloze vennootschap, die, om alle kosten te 
kunnen dragen en daarboven winst te behalen, een grote druk 
op de programma's en op de plaats van de reclame in de pro
gramma's zou trachten uit te oefenen. Wat de werkelijke tegen
stelling was, is in de debatten wel gezegd en werd ook in de motie
Kleywegt uitgesproken, maar het is niet zo uit de verf gekomen, 
dat het ook algemeen is begrepen. 

Nog sterker geldt dit ten aanzien van een ander punt, dat tegen
standers op alleronredelijkste manier als beschuldiging tegen on
ze beweging inbrachten, namelijk dat wij aanstuurden op beste
dingsbeperking. In wezen werd hierbij hetzelfde spel gespeeld, dat 
ik zo dikwijls in en buiten de Kamer aan de kaak heb gesteld, 
waarbij andere partijen zelf op alle mogelijke gebieden aandrin
gen op hoger uitgaven voor velerlei volksbelangen, maar het an
derzijds voorstellen alsof hoge uitgaven en belastingen speciaal 
aan de PvdA zijn te wijten. 

Deze methode vond indertijd haar toppunt in de toelichting van 
de motie-Lucas, die in december 1958 tot de kabinetscrisis leidde. 
Wij allen, zo heette het uit de mond van de financiële specialist 
van de KVP, eisen drastische verlaging der rijksuitgaven, dr:.!s
tische beperking van staatstaken. Dit, terwijl zijn fractiegenoten 
bij alle departementsbegrotingen betoogden, dat de regering niet 
genoeg deed. Ik heb telkens weer gesteld, dat men zijn woorden 
niet waar zou kunnen maken. De jaarlijkse uitgaven zijn sinds
dien dan ook sterker gestegen dan ooit, met tenminste 2500 mil
joen, en de staatstaken uitgebreid. 

Nu weer werd in de verschillende verkiezingsprograms, maar 
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in het bijzonder in het Werkprogram 1963 van de KVP, een bij
na onoverzienbaar aantal eisen gesteld, die heel veel geld zullen 
kosten, maar waarbij men elke berekening zorgvuldig vermijdt, 
terwijl men tevens een reeks belastingverlagingen bepleit. Als 
echter de PvdA erop wijst, dat vele voorzieningen van algemene 
aard nodig zijn, die grote eisen zullen stellen aan de openbare fi
nanciën, en dat daardoor, bij een verdere stijging van het natio
nale inkomen, ook de particuliere consumptie zal stijgen, maar 
minder dan zonder die voorzieningen mogelijk zou wezen, dan heet 
het van de kant van andere partijen hoewel ten aanzien van hûn 
program, als zij er ernst mee maken, hetzelfde zou gelden, in 
alle toonaarden: de PvdA stuurt aan op bestedingsbeperking. 

Daarbij tracht men dan nog de maatregelen, die in 1956 en 1957 
nodig waren en die genomen werden door een kabinet, waarin 
de drie confessionele partijen de grote meerderheid vormden, spe
ciaal aan de PvdA in de schoenen te schuiven. En wie van de kie
zers herinnert zich nog, dat tot de binnenlandse overbesteding 
hadden bijgedragen zeer dringend nodige loonsverhogingen, een 
zeer wezenlijke belastingverlaging - waarbij de andere partijen 
erop hadden aangedrongen verder te gaan - een zo groot mo
gelijke woningbouw, maar dat de moeilijkheden in hoge mate wer
den verergerd door de onrust, die gewekt door de Suezcrisis, de 
opstand in Hongarije, de val van de Franse franc, die onzeker
heid veroorzaakte ten aanzien van de andere Europese munteen
heden, ook de gulden, en door het stopzetten door Indonesië van 
betaling van rente en aflossing van schulden, het zich toeëigenen 
van de Nederlandse bedrijven en het verjagen van zeer grote aan
tallen Nederlanders, die hier moesten worden opgevangen. Het is 
bedroevend, dat wat toen tot stanel kwam, aanvankelijk in goed 
overleg tussen de sociale organisaties zowel als de politieke par
tijen, en waarvan in het verslag van de Nederlandse Bank over 
1958 werd getuigd, dat ten slotte geen achteruitgang was ingetre
den, maar slechts een tijdelijke stilstand in de economische ont
wikkeling, die weer plaats maakte voor herstel, nu op zo onzuivere 
manier werd gehanteerd. 

Op het rapport van de Wim·di Beekman Stichting 'Om de kwa
liteit van het bestaan' - wat overigens nog iets anders is dan 
het verkiezingsprogram van de PvdA onder die naam, al is er 
veel gemeenschappelijks - is in het bijzonder kritiek uitgeoefend, 
omdat daarin wordt ingegaan tegen de gedachte, dat bij stijging 
van het nationaal inkomen het percentage dat besteed wordt voor 
gemeenschapsvoorzieningen, zou moeten dalen. Merkwaardig is, 
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dat de regering in de afgelopen vier jaar wel heeft verklaard, dat 
zij zich een dergelijke verlaging ten doel stelde, maar dat zij dit 
doel niet heeft bereikt. 

Ik ben van mening, dat men in dit opzicht geen vaste regel kan 
stellen - na de oorlog is het percentage der rijksuitgaven jaren
lang wel gedaald - maar dat men naar de omstandigheden zal 
moeten beoordelen wat op een gegeven ogenblik het zwaarst 
weegt. Ons program laat daartoe ook ruimte. Het onderscheidt 
zich zelfs in voorzichtigheid van andere programs, doordat het 
op de voorgrond stelt, dat niet alles wat als wenselijk wordt ver
meld in een vierjarige parlementaire periode zal kunnen worden 
verwerkelijkt. 

Heel de tegenstelling tussen gemeenschapsvoorzieningen en 
particuliere consumptie dreigt overigens tot groot misverstand 
aanleiding te geven. Het gaat bij vele van de bedoelde voorzienin
gen om maatregelen, b.v. ten aanzien van de woningbouw, die in 
de hoogste mate persoonlijke belangen raken. 

Zelfs de VARA-uitzending omtrent 'f 85,- schoon', bedoeld om 
een objectief beeld te geven hoe iemand met een dergelijk inko
men leeft, heeft, vooral doordat achteraf bleek, dat buiten weten 
van de ondervrager, het werkelijke inkomen wat hoger was, mis
bruik mogelijk gemaakt. O.a. van de zijde der VVD heeft men de 
indruk willen wekken alsof de PvdA meent, dat een arbeider niet 
meer dan dat bedrag moet verdienen. De VVD, die de 'beste
dingsbeperking' van 1956 o.a. weet aan te grote loonsverhogingen 
en waarvan geestverwanten in het bedrijfsleven tegenwoordig be
togen, dat de lonen de winstmarges te veel dreigen te verklei
nen en daardoor de economische expansie in gevaar te brengen, 
nu als kampioen voor hogere lonen dan de PvdA zou wensen! 

In verkiezingstijd moet men echter op de mogelijkheid van een 
onjuiste voorstelling van zijn bedoelingen en daden bedacht zijn. 
Wij moeten ons zelf afvragen waarom het de partij niet is gelukt 
daartegenover aan de kiezers een juist beeld van wat zij beoogt 
duidelijk voor ogen te stellen. 

Veel sterker had b.v. onderstreept kunnen worden, dat wij be
lastingverlaging voor de lager betaalden en de middengroepen 
wenselijk achten, maar dat daartegenover de sociale rechtvaar
digheid meebrengt, dat de grote vermogenswinsten, die tegen
woordig worden verworven en in het bijzonder de waardever
meerdering van gronden, verkregen zonder enige prestatie van 
de eigenaar, worden belast. Het is wel gesteld, maar dat juist dan 
verlaging van de inkomstenbelasting daar waar zij het meest drukt, 
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beter mogelijk wordt, had tegenover de steeds weer gewekte indruk 
alsof wij maar aldoor belastingverhoging wensen en verlaging af
wijzen, groter nadruk kunnen krijgen. 

Een enkel woord nog over een paar aspecten ten opzichte van 
andere partijen. De PSP heeft, vergeleken bij 1959, vooruitgang 
geboekt, maar is na de Statenverkiezingen nauwelijks meer ge
stegen: van 3,01 op 3,02. Tegenover een stijging in een aantal 
plaatsen, staat een daling in andere, in Amsterdam b.v. van 
8,8 op 8,2. Dat wettigt de hoop, dat het mogelijk zal zijn haar in 
te dammen. Voor haar eigen doeleinden zal zij, zelfs al zou zij 
nog groeien, niets bereiken. Het enige effect van haar komst is, 
zoals verwacht kon worden dat de positie van de KVP tegenover 
de PvdA sterker werd. 

De AR en de CHU zijn ditmaal gezamenlijk in zeteltal gelijk 
gebleven, waarbij de CHU voor het eerst gelijk is gekomen met 
de AR, die, tegen alle verwachtingen in, sinds de oorlog, van de 
drie belangrijke confessionele partijen het minste electorale weer
standsvermogen heeft gehad. In percentage zijn AR en CHU sa
men weer iets gedaald. Binnen een eventuele combinatie van de 
drie partijen, die eens de coalitie vormden, wordt het overwicht 
van de KVP steeds groter. Deze heeft het voordeel, dat het hoge 
geboortecijfer er nog lange tijd voor zal zorgen, dat elke volgen
de jaarlichting van jonge kiezers een hoger percentage rooms-ka
tholieken zal omvatten dan de vorige. 

Een volstrekte garantie voor het aantal KVP-stemmen is dat 
overigens niet. Sinds 1946 stemt een deel van de rooms-katholie
ken, zij het een klein deel, PvdA. In 1959 was het duidelijk, dat 
er conservatieve rooms-katholieken naar de VVD waren overge
lopen. Nu hebben ook rooms-katholieken op de Boerenpartij ge
stemd. Dit klopt op wat men mij in het zuiden zei: in r.-k. kring 
voelt men zich minder dan vroeger verplicht KVP te stemmen, 
maar velen zien op het ogenblik geen voldoende reden om naar 
de PvdA over te gaan. 

Dit alles zijn slechts vluchtige notities, ten dele onvermijdelijk be
rustende op veronderstellingen. Zij hebben ook slechts betrekking 
op de vraag welke factoren in de ontwikkeling sinds de Staten
verkiezingen van 1962 en in de verkiezingspropaganda de verkie
zingsuitslag kunnen hebben beïnvloed. Wat zich ditmaal heeft vol
trokken, voor de eerste maal in belangrijke mate onder de invloed 
van de televisie, dringt naar een diepgaand onderzoek van de 
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motieven, die 'zwevende kiezers' hebben bewogen tot hun keu
ze. De partij zal er zich ongetwijfeld ook rekenschap van geven, 
zowel waar zij zakelijk kan hebben gefaald als waar zij psycholo
gisch tekort is geschoten en hoe zij haar voorlichting indringen
der, duidelijker, overtuigender tot de kiezers kan brengen. 

Daarachter ligt het veel grotere algemene probleem of, en zo 
ja hoe, een nieuwe aanpak mogelijk is, die de grotere openheid, 
welke in de kring der kerken in menig opzicht tot uiting komt, 
ten slotte, ondanks de ondervonden teleurstellingen, ook ten goede 
doet komen aan de ontplooiing van onze beweging, waarin rooms
katholieken, protestant-christelijken en humanisten samenwerken 
voor doeleiden, die in hun nationale en internatioale strekking 
ver uitgaan boven de afzonderlijke punten, die op een bepaald 
ogenblik de aandacht trekken. 

In elk geval zal onze partij, naar ik vertrouw, spoedig tonen 
over genoeg veerkracht te beschikken om zich van de tegenslag 
te herstellen. 

Den Haag, 16 mei 196.3 
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1. van de Kie.ft 

Hoogvliegers 

De ~LM zit in de nesten. En de gemeenschap springt bij. Dat is 
op zichzelf niets bijzonders. De gemeenschap heeft in vroegere 
jaren ongeveer het gehele maatschappelijke kapitaal van de KLM 
gefourneerd, verliezen voor haar rekening genomen en leningen 
verstrekt, wanneer de liquiditeit gevaar liep. 

Toen in 1957 de leiding van het bedrijf meende dat er kans be
stond op winst, werden de banden met de overheid te knellend 
geacht. Men wenste geen 'procuratiehouder van de Staat' te zijn. 
Een gedeelte van het aandelenkapitaal werd dus aan de markt ge
bracht en kwam in particuliere handen; de meerderheid bleef in 
het bezit van de Staat. 

De statuten werden gewijzigd en de KLM kreeg meer het karak
ter van een particuliere onderneming. Men was de staatsinmenging 
ontgroeid en het particuliere initiatief zou nu eens laten zien wat 
het vermocht. Er is, zonder enige twijfel, een aantal mensen ge
weest, dat te goeder trouw hiervan grote verwachtingen gekoes
terd heeft. 

De ontgoocheling kwam snel. Reeds het jaar 1960 moet hen 
wel uit de droom geholpen hebben. De KLM beleefde een zeer 
moeilijke tijd. Wijl zulks van officiële zijde wordt ontkend en de 
beoordeling van het beleid gedurende het jaar 1960 mitsgaders 
de vaststelling der resultaten over dat jaar een toetssteen is gewor
den 'Voor het vormen van een opinie omtrent de door directie en 
commissarissen gegeven leiding, dient op de financiële uitkomst 
van 1960 wat nader te worden ingegaan. 

Uit de Verlies- en Winstrekening over dat jaar blijken de vol
gende resultaten: 

Saldo Bedrijfsinkomsten boven Bedrijfsonkosten f 81.296.000 
af: Afschrijvingen vliegend materieel f 67.308.000 

Afschrijvingen overige duurzame 
activa .................... " 11.346.000 
Amortisatie voorbereidings-
kasten .................... " 2.680.000 
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Nadelig saldo overige baten en 
lasten .f 11.748.000 .f 93.082.000 

Exploitatie-verlies f 11.786.000 

Dit verliescijfer kon alleen worden bereikt door het treffen van 
enkele maatregelen, waarvoor men nauwelijks bewondering kan 
hebben. 

Ten eerste heeft men een noodzakelijk geachte extra-afschrijving 
van .f 20 miljoen op DC-7C vliegtuigen buiten de verlies- en winst
rekening gehouden. Het bedrag werd direct ten laste van de 
resewe-rekening gebracht. 

Ten tweede werden kosten, die ten laste van de verlies- en 
winstrekening gebracht moesten worden, 'geactiveerd' en onder 
het hoofd 'Vooruitbetaalde kosten' op de balans aan de actief-zijde 
opgenomen. In de toelichting op de balans wordt daaromtrent het 
volgende vermeld: 'De in 1960 gemaakte kosten ter voorbereiding 
van de indienststelling van de Douglas DC 8 en Lockheed Electra 
vliegtuigen- na afschrii'ving groot .f 14,4 miljoen- zijn onder dit 
hoofd geactiveerd ter afschrijving naar de mate van het gebruik 
van deze vliegtuigen; in 1959 werden de overeenkomstige kosten 
ten laste van de verlies- en winstrekening gebracht (cursivering 
vanv. d. K.) 

De emissiekosten en het disagio van de in 1959 en 1960 aan
gegane obligatie-leningen, na afschrijving per reste groot .f 6,7 mil
joen, zijn eveneens in de vooruitbetaalde kosten begrepen." 

Er werd dus tot een totaal bedrag van .f 21,1 miljoen aan on
kosten geactiveerd. Nadat men op die manier gekomen was tot het 
hiervoren genoemde exploitatieverlies van .f 11.786.000 
kon dit worden verminderd met 
Winst verkoop vliegend materieel .. .f 5.615.000 
Vrijgekomen belastingen .......... "9.500.000 " 15.115.000 

Winstsaldo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . f 3.329.000 

Doch ook met dit winstcijfer kon men nauwelijks voor de dag 
komen. Reeds op 2 november 1960 werd een interim-dividend 
gedeclareerd van 21%, waarmee ca. f 3,6 miljoen, dus meer dan 
het hiervoren genoemde winstcijfer, gemoeid was. 

Om toch een redelijk winstcijfer te tonen moest nu een bedrag 
van f 7 miljoen aan de reserve worden onttrokken. In de toelich
ting op de balans staat daaromtrent het volgende: 'Ten gunste 

420 



van de winst- en verliesrekening werd ter dekking van de extra
kosten en de gederfde inkomsten als gevolg van de elders in dit 
verslag vermelde omstandigheden met betrekking tot de Lockheed 
Electra vliegtuigen, een bedrag van f 7 miljoen gebracht". 

Ue vraag of het zakelijk verantwoord is een dergelijk bedrag 
aan de reserve te onttrekken teneinde een dividend-uitkering mo
gelijk te maken, laat ik ter zijde. 
Onomstotelijk staat vast: 
Ie. dat de exploitatie in 1960 een verlies opleverde, 
2e. dat een bedrag van f 20 miljoen voor extra-afschrijving aan de 

reseuve werd onttrokken, 
3e. dat f 21,1 miljoen kosten werden 'geactiveerd', 
4e. dat niettemin nog een bedrag van f 7 miljoen van de reserve 

moest worden afgeboekt om een redelijk winstcijfer te kunnen 
tonen. 

Op 2 november 1960 toen de leiding van de KLM dus geweten 
moet hebben, dat 1960 een slecht resultaat zou opleveren, werd 
een interim-dividend van 21'% gedeclareerd. In het advies van de 
Raad van Commissarissen van 9 maart 1961 aan de Algemene 
Vergadering van aandeelhouders, werd voorgesteld een slot-divi
dend van 2~'% uit te keren. 

Wanneer ik mij voorzichtig uitdruk zou ik willen zeggen, dat 
ik mij niet schaar onder degenen, die nog steeds een onbeperkt 
vertrouwen hebben in een Raad van Commissarissen, die een der
gelijk beleid heeft goedgekeurd. Tot de grote bewonderaars van 
directie en commissarissen van de K!LM behoort in de eerste plaats 
minister Korthals. Op 12 juli 1962 verklaarde hij in de 2e Kamer: 
'De directie van de KLM - dat mag geloof ik in deze Kamer nog 
wel eens worden vastgesteld - mag zich gesterkt weten door het 
vertrouwen van een zeer groot deel der Kamer en zich gesteund 
voelen bij haar pogingen de maatschappij meer op een basis te 
krijgen, waarbij geen exploitatie-verliezen worden geleden. Ik 
meen te mogen zeggen, mijnheer de Voorzitter, dat dit ruime ver
trouwen onder de huidige omstandigheden voor de directie van 
de KLM van veel betekenis is." 

Enkele maanden na het uitspreken van deze toast legde de 
president-directeur zijn functie neer, verdwenen er verder drie 
directeuren uit de leiding en verliet een vorige president-directeur 
de Raad van Commissarissen. Men zou zich kunnen voorstellen, 
dat minister Korthals na deze droeve ervaring wat voorzichtiger 
zou zijn geworden. Dan vergist men zich. In de vergadering van 
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22 januari 1963 bij de bespreking van de 'Nota inzake de KLM' 
bleek de minister in de Tweede Kamer weer vol opgewekt vertrou
wen. Hij bracht nu een bijzondere toast uit op de president-com
missaris: minister Korthals kan het nu eenmaal niet laten; hij is 
een geboren feestredenaar. En thans nog een enkel woord over 
de wijze, waarop deze minister het beleid over 1960 in het Parle
ment heeft verdedigd. 

Bij de behandeling van het wetsontwerp tot 'Verlening van tij
delijke financiële steun aan de KLM' verklaarde Schermerhom in 
de Eerste Kamer op 31 juli 1962: 'Ik blijf ... mede de vertegen
woordigers van de Staat in het bestuur van de KLM verantwoor
delijk stellen voor de uitkering van 5'% dividend op een moment 
toen het beslist niet meer kon en waarvan diverse kleine mensen 
bewonderaars van de nationale luchtvaart, uit welke gevoelens 
dan ook, de dupe zijn geworden.' 

Het antwoord van minister Korthals was - op zijn zachtst uit
gedrukt - nog al merkwaardig. Hij gaf drie redenen op: 
1e. was er reden de toekomst wat optimistisch te beoordelen toen 

het slot-dividend werd gedeclareerd. 
2e. de Amerikanen stellen prijs op continuïteit in dividend-uitke

ringen. 
3e. 'een maatschappij, die van de kapitaalmarkt afhankelijk is voor 

haar uitbreidingen, gaarne datgene doet en heeft gedaan, wat 
haar op de kapitaalmarkt aantrekkelijk moet maken.' 

Het argument, dat de leiding van de KLM bij vaststelling van het 
slot-dividend de gang van zaken nog optimistisch bekijken kon, 
heeft de minister ook gebruikt bij de behandeling van de 'Nota 
inzake de KLM' in de Tweede Kamer op 22 januari 1963. Von
deling had de uitkering van dividend over 1960 'verlakkerij' ge
noemd. De minister antwoordt daarop: 'Ik zou in dit verband toch 
met nadruk willen zeggen, dat men in april 1961, toen dit werd 
besloten, nog niet zag, dat de ontwikkeling zo snel zou zijn. Het 
eerste kwartaal ging goed. In april was men dus nog niet gealar
meerd.' 

Vondeling drukt zich in zijn repliek nog al sterk uit. 'Dat is niet 
waar, mijnheer de Voorzitter' en hij wees er op, dat het Ie kwartaal 
1961 een verlies had opgeleverd van f 18 miljoen. Hierop repli
ceert de minister: 'Dat is volkomen juist. Maar dat verlies van 
f 18 miljoen was voor een eerste kwartaal geen bijzonderheid. 
Een verlies in het eerste kwartaal kwam al jaren voor. Die verlie
zen werden dan goedgemaakt in het tweede en derde kwartaal.' 
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Wie nog eens bedenkt, dat de minister in eerste termijn ver
klaard had: 'Het eerste kwartaal ging goed', zal toch wat verbijs
terd opzien van de repliek in tweede termijn: 'Bovendien zij er 
hier nogmaals aan herinnerd, dat tot uitkering niet "in april1961" 
werd besloten.' Het desbetreffend advies van de Raad van Com
missarissen is getekend 9 maart 1961. Een zakenman die op 9 
maart, vooral indien hij een ontmoedigend en verHesgevend jaar 
1960 achter de rug heeft, het lopende jaar 1961 zo optimistisch 
bekijkt, dat hij onverdiende dividenden gaat uitkeren, is naar mijn 
smaak van een wat al te luchthartige allure. 

Tot zover de geschiedenis over 1960. Door uiterlijke omstandig
heden, voornamelijk bestaande uit het achterblijven van de vraag 
tegenover de door straalvliegtuigen aanmerkelijk vergrote vraag, 
werd de situatie hoe langer hoe moeilijker. 

In de loop van 1961 namen de verliezen een onheilspellende 
omvang aan, zodat de Amerikaanse bankiers dreigden met opzeg
ging van kredieten in totaal groot $ 70 miljoen. Er moest dus raad 
geschaft worden en de regering diende een op 22 juni gedateerd 
wetsontwerp in tot 'Verlening van tijdelijke financiële steun aan 
de KLM'. Zoals men ziet is in de titel van het wetsontwerp het 
optimisme gehandhaafd. Er is slechts sprake van een 'tijdelijke 
financiële steun'. De Memorie van Toelichting tot het wetsontwerp 
legt er nog een schepje op. 

'De tijdelijkheid van de maatregelen tot financiële hulp aan de 
KLM bedoelt het algemene principe tot uitdrukking te brengen, 
dat de ondergetekenden de KLM blij,ven zien als een onderneming, 
welke het geïnvesteerde kapitaal een redelijk rendement behoort 
te geven.' 

Het is voor de aandeelhouders natuurlijk een hele troost, dat de 
ministers van Waterstaat en van Financiën het zó 'blijven zien'. 
Ter verdere geruststelling volgt dan: 'Het is duidelijk, dat de pe
riode, waarvoor deze overbruggingshulp nodig is, moeilijk nauw
keurig kan worden vastgesteld. 

Met de directie van de KLM menen de ondergetekenden echter, 
dat een periode van 3 jaar (inclusief 1962) hiervoor voldoende 
is.' 

Er werd geen schijn of schaduw van een poging gedaan om de 
redelijkheid van deze verwachting aannemelijk te maken. De Me
morie van Toelichting werd overigens gekenmerkt door een op
merkelijke afwezigheid van cijfers. Slechts werd vermeld, dat het 
exploitatieverlies van de KLM over 1961 f 87 miljoen bedroeg. 
't Behoeft dan ook niet te verbazen, dat de vaste commissie voor 

423 



Verkeer en Waterstaat in haar voorlopig verslag met grote nadruk 
om overlegging van verdere gegevens verzocht. Dit was te be
grijpelijk, wijl de Volksvertegenwoordiging verzocht werd omtrent 
dit belangrijke wetsontwerp een beslissing te nemen zonder van 
het jaarverslag van de KLM over 1961 op de hoogte te zijn. Dit 
was nl. nog niet verschenen hoewel het verslag over 1960 op 17 
april1961 aan aandeelhouders was toegezonden. 

Ter vertrouwelijke kennisneming voor de leden werden nu ter 
griffie de volgende stukken gedeponeerd: 
1. Voorlopige Balans per 31 dec. 1961 met voorlopige Verlies- en 

Winstrekening over 1961. 
2. Een nadere adstructie van de feiten, waarop de verwachting 

berust, dat van de in de wet bedoelde liquiditeitshulp van 50 
miljoen geen gebruik zal behoeven te worden gemaakt. 

3. Mededelingen omtrent de mogelijke verliezen in de jaren 1962, 
1963, 1964. 

4. Mededelingen ten aanzien van de te verwachten bedrijfsuit
komsten en de liquiditeit. 

5. Gegevens over de steun, welke verschillende andere landen aan 
hun luchtvaartmaatschappijen verlenen. 

6. Concept-overeenkomst met de KLM, waarin de voorwaarden, 
zowel voor de garantie-verlening als voor het verstrekken van 
leningen in hoofdzaiak zijn geregeld. 

Het verhaal dient hier even te worden onderbroken voor het aan
duiden van enkele data. Het wetsontwerp is gedateerd 22 juni; 
het voorlopig verslag werd op 5 juli vastgesteld en reeds de vol
gende dag nl. op 6 juli werd de Memorie van Antwoord ingezon
den. Op 10 juli verklaarde de commissie voor Verkeer en Water
staat, dat openbare behandeling van het wetsontwerp kon plaats 
vinden en op 11 juli vond de openbare behandeling plaats. 

Wanneer men nu bedenkt, dat de regering in de Memorie van 
Antwoord als volgt reageerde op de klacht, dat het w.o. de Kamer 
te laat bereikte: 'Hierop mogen de ondergetekenden antwoorden, 
dat strekking en inhoud van het wetsontwerp van zodanige be
tekenis zijn en de materie, daarin vervat, zovele facetten heeft, 
dat een diepgaande en tijdrovende voorbereiding geboden was om 
tot een verantwoord voorstel te kunnen komen', dan kan men 
slechts respect hebben voor de geachte afgevaardigden, die op 
6 juli eerst de beschikking kregen over de volstrekt noodzakelijke 
gegevens en reeds op 10 juli met hun studie gereed gekomen 
waren. 
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Welke kansen bood de nieuwe wet? 
De Staat kan geldleningen tot een totaal van f 375 miljoen ga

randeren en is gemachtigd de KLM de gelden ter leen te verstrek
ken tot een maximum van ca. 50 miljoen. De directie verwacht 
intussen van deze mogelijkheid geen gebruik behoeven te maken. 
De minister had van deze 'tijdelijke financiële steun' de beste ver
wachtingen. 

In de Eerste Kamer verklaarde hij.: 'Dit neemt niet weg, dat de 
KLM door de overbruggingshulp in staat wordt gesteld over drie 
jaar een gezondere financiële basis voor haar exploitatie te her
krijgen en dat zij alles in het werk moet stellen om haar bedrijf 
op een zo efficient mogelijke wijze te exploiteren.' 

Laten wij nuchter onderzoeken of er ook maar een schijn van 
kans is, dat de KLM 'over drie jaar' (dat is eind 1964) in staat zal 
zijn haar bedrijf op 'gezonde financiële basis' te exploiteren. Daar
bij ga ik uit van de Balans en Winst- en Verliesrekening. 

Verliescijfers over 1961. 
Het bedrijfsverlies over 1961 bedroeg 
af: Vrijgekomen belastingreserve .... 

f 87.3milj. 
"10.7 milj. 

Verlies f 16.6 milj. 

Na afboeking van dit verlies 
blijft aan eigen kapitaal over: 

op verschillende reserverekeningen 

Uitgegeven aandelen . 
Reserve . 

De ook op deze balans 'geactiveerde' kosten die
nen in mindering gebracht te worden van het 

f 145.454.000 
" 12.213.000 

.f 157.667.000 

eigen kapitaal . " 21.300.000 

Volgens mededelingen van minister Korthals in de 
Tweede Kamer op 22 jan. 1963 bedraagt het 

f 136.367.000 

verlies over 1962 minstens . 70.000.000 

Restant eigen kapitaal f 66.367.000 

Aan obligaties en leningen stond per 31 dec. 1961 een bedrag uit 
van .f 495.725.000. Terecht werd in het Kamerdebat de opmerking 
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gemaakt, dat de verhouding tussen eigen en vreemd kapitaal bij 
de KLM de laatste jaren te wensen overliet. Dat is er dan intussen 
niet beter op geworden. Men kan de situatie per 31 december 
1962 ongeveer als volgt samenvatten: 

De reserves zijn verdwenen. 
Van het geplaatste aandelenkapitaal is 55% verloren. 
Tegenover eigen kapitaal van .f 66.367.000 staat een bedrag van 

opgenomen leningen van rond .f 500 miljoen. 
Tot einde 1964 bestaat de mogelijkheid nog .f 105 miljoen door 

de Staat gegarandeerde leningen op te nemen (.f 250 miljoen werd 
reeds gebruikt voor garantie van opgenomen leningen en .f 20 
miljoen voor garantie van opgenomen rekening-courant-kredieten). 
Verder is nog een bedrag van .f 50 miljoen beschikbaar, dat de 
Staat ter leen kan verstrekken. 

Men behoeft geen pessimist te zijn om te beseffen, dat van her
stel der 'financieel gezonde basis' tegen het einde van 1964 geen 
sprake kan zijn. Waarschijnlijker is, dat de situatie tegen die tijd 
nog wat nijpender zal zijn. 

In de Kamer is de opmerking gemaakt, dat men voorzichtig 
moet zijn met uitlatingen die de KLM in haar concurrentiepositie 
kunnen benadelen. Uaarom zij uitdrukkelijk vermeld, dat boven
genoemde cijfers voor ieder toegankelijk zijn. Vast staat natuur
lijk, dat ze reeds in de bureaus van de 'concurrentie' bekend en 
terdege geanalyseerd zijn. Met het verbloemen van de waarheid 
is niemand gediend. 

Mijn slotbeschouwing kan kort zijn. Bij de beoordeling van de 
situatie dient niet uit het oog te worden verloren, dat de moeilijk
heden voor de KLM grotendeels door buitengewone omstandig
heden werden veroorzaakt. De concurrentiestrijd noopte ertoe 
straalvliegtuigen aan te schaffen. Daardoor werd de vervoerscapa
citeit niet onbelangrijk vergroot. Verwacht werd deze uitbreiding 
binnen redelijke tijd rendabel te kunnen maken door een stijgende 
vraag. In voorafgaande jaren had men een gestage groei in het 
(l}antal passagiers kunnen vaststellen en men rekende op een ver
dere belangrijke aanwas van de vraag. Deze verwachtingen zijn 
niet in vervulling gegaan. Daarvan kan men - voorzover ik dit als 
buitenstaander meen te kunnen beoordelen - de KLM-leiding 
geen verwijt maken. 

Dat de KLM-leiding er naar gestreefd heeft de KLM het karak
ter te geven van een particuliere onderneming, die een normaal 
rendement zou kunnen opleveren van het geïnvesteerde kapitaal, 
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is een miskenning geweest van de realiteit, waartegen emstig is 
gewaarschuwd. Bovendien rijst twijfel bij de vraag of de KLM
leiding 'tijdig het keren van het getij heeft onderkend'. 't Is nu ook 
wel duidelijk, dat twee-derde gedeelte van de directie tegen de 
opstekende storm niet was opgewassen. 

Mijn grootste bezwaar richt zich echter tegen de regering, die 
een veel te rooskleurig beeld van de toestand heeft gegeven en 
geen duidelijke oplossing 'Van de problemen bij de hand heeft. 

Minister Korthals is een welwillend, behoorlijk en respectabel 
man. Maar soms wat ál te welwillend, te veel 'bonhomme'. Hij ver
trouwt iedereen en waardeert een iegelijk. Hij heeft vertrouwen 
in de directie van de KjLM; al blijkt later dat twee-derde van het 
<<antal directeuren moet verdwijnen. Dat stoort hem niet, hij blijft 
dan vertrouwen stellen in de twee overblijvende directeuren. Hij 
waardeert de Kamerleden, die het met hem eens zijn, zowel als 
de Kamerleden, die het niet met hem eens zijn. Hij hoopt nog 
menig 'gesprek' - zoals hij in de vergadering van 22 jan. 1963 zei 
- met de Kamer over de moeilijkheden van de KLM te kunnen 
leveren. Hij ziet als 't ware met verlangen uit naar het ogenblik, 
waarop hij de Vaste Commissie voor Verkeer en Waterstaat ver
trouwelijke mededelingen zal kunnen doen omtrent verdere ont
wikkelingen. Hij heeft alleen een onoverwinnelijke afkeer van cij
fers en vindt het eigenlijk niet oirbaar naar 'schuldigen' te zoeken. 
Desalniettemin geeft de bewindsman het parlement, de aandeel
houders en het Nederlandse volk een veel te rooskleurig beeld van 
de stand van zaken en tracht de voorstelling ingang te doen vin
den, dat de KLM binnen drie jaren op een financieel gezonde 
basis haar exploitatie zal kunnen voortzetten. Hij kan echter op 
zijn vingers natellen, dat zulks tot de onmogelijkheden behoort. 
Maar tellen is zijn sterke punt niet. Intussen ... 'Bonhomme vit 
encore'. 

't Lijkt mij uitgesloten op deze wijze voort te gaan. Geen enkele 
regering zal de KLM kunnen laten vallen, zij zal zich dus verant
antwoordelijk moeten stellen voor de door de vennootschap aan
gegane verplichtingen, die nu reeds een half miljard bedragen en 
nog wel zullen aangroeien. Maar dan is het ook noodzakelijk dat 
de overheid de verantwoordelijkheid voor het bedrijf op zich 
neemt. De KLM kan niet van twee walletjes eten; tegelijkertijd 
particuliere onderneming zijn en 'openbaar vervoerbedrijf', waar
bij alle risico's op de gemeenschap worden afgewenteld. 

De Staat zal een 'take-over-bid' moeten uitbrengen op de zich 
nog in particuliere handen bevindende aandelen. Wenselijk zou 
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het zijn de Raad van Commissarissen te vervangen door een kleine 
commissie van Toezicht met een Regeringscommissaris als voor
zitter. Deze functionaris, die op commercieel en financieel gebied 
zijn sporen moet hebben verdiend, zal ruim beloond moeten wor
den en geen neven functies mogen vervullen. Hij zal regelmatig 
met de ministers van Verkeer en Waterstaat en van Financiën 
overleg moeten plegen. Op die manier kan de verantwoordelijk
heid worden verlegd naar de kant waar zij ook in werkelijkheid 
wordt gedragen. 

De politieke partijen hebben nu de tijd om zich op dit vraagstuk 
te bezinnen. Bij de vorming van een nieuwe regering zal toch ten 
aanzien van dit belangrijke en belangwekkende vraagstuk een dui
delijk beleid moeten zijn uitgestippeld. 

Het wachten is dus nu maar op het nieuwe kabinet. 
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A. de Vrie$ 

De Britse liberalen 

De Britse liberalen hebben de laatste tijd minder spectacu
laire successen behaald dan vorig jaar, maar niets wijst er nog 
op dat hun merkwaardige opleving weer aan het tanen is. Ze 
hebben weliswaar sinds Orpington geen nieuwe zetel gewonnen 
in tussentijdse verkiezingen, maar ze hebben wel voortdurend 
in belangrijke mate tot de winst van Labour bijgedragen. In 
een aantal gevallen slaagden zij erin de conservatieven naar 
de derde plaats te verdringen. Het is echter wel duidelijk ge
worden dat de liberale partij ondanks haar radicale programma 
nog weinig kans maakt om Labour in industriële districten te 
verslaan. Hoewel een aantal voormalige Labour-kiezers liberale 
kandidaten moet hebben gesteund, was het grootste deel van de 
overlopers toch afkomstig uit de conservatieve hoek, en het re
sultaat is tot dusver bijna altijd een Labour-overwinning ge
weest. 

Er steekt dus veel waars in de conservatieve klacht dat een 
stem op de liberalen eigenlijk een stem op Labour is. Er be
staat inderdaad een grote kans dat Labour minder op grond 
van eigen verdiensten dan ten gevolge van de liberale renais
sance de volgende verkiezingen wint. 

Voor de liberalen zit er dan hoogstens een uitbreiding van 
hun zetelaantal in. De partij wordt nu slechts door 7 man in het 
Lagerhuis van 630 leden vertegenwoordigd. Een grotere fractie 
is dus een eerste vereiste voor bestendiging van het liberale 
reveil. Er zijn evenwel twee andere uitkomsten van de verkie
zingen die volgend jaar worden gehouden denbaar. 

Ten eerste is het altijd mogelijk - doch dit lijkt op het mo
ment niet waarschijnlijk - dat het getij nog ten gunste van de 
T01·ies keert door een belangrijke verbetering van de conjunc
tuur. In dat geval zouden behalve berouwvolle conservatieve 
overlopers, die zonder veel risico voor de eigen partij in tus
sentijdse verkiezingen liberaal hebben gestemd, ook een groot 
aantal fluctuerende kiezers, die nu de liberalen steunen, de con
servatieven aan een sterk geslonken meerderheid kunnen helpen. 
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De andere denkbare situatie is een verkiezingsuitslag waarbij 
geen van de grote partijen een absolute meerderheid behaalt. 
Door het districtenstelsel is deze kans vrij klein, maar niet uit
gesloten. 

Dit is de positie, waarop de liberale leiders hun hoop hebben 
gevestigd, want hierdoor zou hun partij op de wip komen te 
zitten en uit haar isolement van machteloze splintergroep kun
nen breken. Het is tekenend voor het verschil tussen de Britse 
liberalen en hun verwanten op het vasteland van Europa, dat zij 
in dat geval slechts bereid zullen zijn samen te gaan met La
bour, hetzij in een coalitieregering, hetzij door hun steun te 
geven aan een Labourbewind op basis van een tevoren overeen 
te komen regeringsprogramma. 

Interessanter dan speculaties over de toekomst is echter de 
vraag waaraan de liberalen hun 'comeback' hebben te danken. 
De stijging van hun populariteit is niet gering. Terwijl zij in 
1959 slechts 6 pct. van het electoraat achter zich verzamelden, 
zou dit percentage op het moment volgens recente opiniepei
lingen ongeveer 20 pct. zijn. De hoofdoorzaak is natuurlijk het 
falen van de conservatieve regering op bijna ieder terrein. Het 
echec van Brussel, dat Macmillan moeilijk kan worden aange
rekend, is begeleid door stagnatie van de economie en hoge 
werkeloosheidscijfers, door de ondermijning van het defensie
beleid gericht op het handhaven van een onafhankelijke atoom
strijdmacht (Skybolt) en door de volledige mislukking van het 
streven om in Centraal-Afrika een multiraciale gemeenschap te 
vestigen. 

Op grond van de ervaringen met de huidige regering is er 
veel twijfel ontstaan in het vermogen van de conservatieve 
partij om de stoot te geven tot de modernisering van Engeland. 
De jongste pogingen in deze richting, het Beeching-plan voor 
de sanering van de spoorwegen, de plannen voor versnelde we
genbouw en de laatste begroting die de bedrijvigheid speciaal 
in de probleemgebieden moet stimuleren, komen vermoedelijk 
te laat om het vertrouwen in de Tories te herstellen. 

Het is echter opmerkelijk dat Labour tot dusver minder heeft 
geprofiteerd van het falen van de conservatieve regering dan 
mocht worden verwacht. De proteststemmen zijn bij de tussen
tijdse verkiezingen voor een groot deel naar de kleine liberale 
partij gegaan. 

De reden is dat de Labourpartij bij de fluctuerende kiezers en 
bij de jongere generatie óók minder in tel is. Zoals de conser-

430 



vatieve partij meestal wordt geassocieerd met het onderne
mersbelang wordt Labour als een verlengstuk van de vak
beweging beschouwd. Dit is bepaald een 'handicap' voor 
Labour, want de Britse vakbeweging ontmoet veel kritiek. Haar 
onmacht om wilde stakingen tegen te gaan, de vele competen
tiegeschillen tussen de bonden onderling en de remmende in
vloed, die de vakbeweging uitoefent op de modemisering van de 
industrie zijn hiervan de oorzaak. 

Het is kenmerkend dat Harold Wilson grote druk heeft uitge
oefend op het bestuur van de spoorwegbonden om hen te over
reden hun proteststaking tegen het Beeching-plan af te gelasten. 
Belemmering van de noodzakelijke sanering van de spoorwe
gen door de vakbeweging zou Labour wel eens duur te staan 
kunnen komen bij de verkiezingen. Er is een groeiend aantal 
werknemers met geringe belangstelling voor de strijd van de 
vakbeweging. Deze groep beschouwt zich eerder als slachtoffer 
van de botsing tussen bedrijfsleiding en vakbond dan belang
hebbende. Parallel hiermee loopt de neiging van 'de man met 
het witte boord' om zijn oorspronkelijk arbeidersmilieu de rug 
toe te keren. 

Op deze groeiende sociale laag oefent de liberale partij een 
grote aantrekkingskracht uit. De 'Orpingtonman' vernoemd 
naar de Londense voorstad waar de liberalen vorig jaar hun 
verrassend succes hebben behaald is een begrip in de Britse 
politiek geworden. Hij is een jeugdig gezinshoofd en geniet door
gaans een hoger inkomen dan zijn vader ooit heeft verdiend, 
maar hij gaat tevens gebukt onder de lasten van zijn bezitsvor
ming, de zware hypotheek op zijn huis en de hoge maandelijkse 
afbetalingsrekening voor duurzame gebruiksgoederen. Zijn on
tevredenheid is niet alleen gebaseerd op zijn eigen materiële 
zorgen en behoeften, maar spruit evenzeer voort uit kritiek op 
het trage tempo van de sociale en economische vooruitgang in 
Engeland. 

De liberale partij is er met haar radicaal hervormingspro
gramma kennelijk beter in geslaagd dit onbehagen in politieke 
actie te vertalen dan de twee grote partijen. De conservatie
ven maken zich terecht bezorgd over het verloop van hun aan
hang bij de jeugdige kiezers. Labour wordt in zijn wervingsactie 
gehinderd door de weerstand die wordt opgewekt door de vak
beweging, het dogmatisme van oudere partijleden en het prole
tarische stempel, dat nog altijd op de partij rust. 
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In de loop der jaren hebben de liberalen een aantal pro
grammapunten ontwikkeld, die later door Labour of door de 
conservatieven zijn overgenomen. Toetreding tot de EEG en 
afschaffing van de onafhankelijke atoomstrijdmacht zijn hier
van twee bekende voorbeelden. Sommige onderdelen van het 
liberale programma vormen eerder dynamiet voor een van de 
andere partijen. Vergroting van arbeidsmobiliteit door verrui
ming van de herscholing in de industrie en verkorting van de 
opleidingsperiade is b.v. een controversieel punt voor Labour in 
verband met het verzet hiertegen van vele vakbonden. De her
vorming van de onderneming met vertegenwoordiging van de 
werknemers in het bestuur is een onverteerbare brok voor de 
conservatieve partij met haar gevestigde ondernemersbelangen. 
Het zelfde gelldt voor het librale pleidooi voor afschaffing van de 
verticale prijsbeheersing. 

De Britse liberalen onderscheiden zich van hun continentale 
medestanders verder door hun voorkeur voor uitbreiding van de 
sociale zorg met hogere werkeloosheidsuitkeringen en ouder
domspensioenen boven belastingverlaging. Andere 'linkse' pro
grammapunten zijn hun volledige aanvaarding van geleide eco
nomie met 'planning' op de lange baan en beheersing van de 
loon- en prijsinflatie of verbetering van het onderwijs met gelijke 
kansen voor ieder op basis van zijn vermogens ongeacht het 
inkomen van zijn ouders. 

In hun streven naar decentralisatie van het overheidsappa
raat en hervorming van het plaatselijk bestuur (regionale or
ganen onder democratisch toezicht) staan de liberalen niet al
leen, maar zij gaan het verst met hun programma voor ruim
telijke ordening. In de Britse politieke arena vormen de libera
len een progressieve groepering die zelfs bij Labour- en Tory
kiezers blijkens een opinieonderzoek dat de Sunday Times on
langs heeft gepubliceerd hoog staat genoteerd als een jonge en 
moderne partij. Zij genieten volgens ditzelfde onderzoek voorts 
een goede reputatie ook bij hun tegenstanders als een verstan
dige, eerlijke en eensgezinde partij, maar hun gezag als effec
tieve regeerders is gering. Dit is de eerste reden waarom een 
werkelijke doorbraak van de liberalen voorlopig niet waarschijn
lijk lijkt. Jo Crimond wordt als politieke leider algemeen vrij 
hoog aangeslagen, maar hij beschikt nog geenszinns over een 
partij-elite van regeringskaliber. Crimond heeft herhaaldelijk ver
klaard, dat hij streeft naar de vorming van een radicale partij 
die op den duur alle progressieve elementen uit de beide grote 
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Britse partijen zal herbergen en slechts geflankeerd zal wor
den door ouderwetse Tories en orthodoxe socialisten. Het is 
echter twijfelachtig of deze droom in vervulling zal gaan want 
de Tories en Labour staan ook niet stil. Eerder zullen de beide 
andere partijen zich ook gaan beijveren om de 'Orpingtonman' 
te bekoren met een modern programma. 

Ten slotte vormt de aantrekkelijkheid van de Britse liberalen, 
hun klasseloosheid en zelfstandigheid ten opzichte van de grote 
'pressure groups' van ondernemers en vakbeweging ook hun 
zwakheid. Het is de vraag, of hun groei zich zal handhaven zon
der (geldelijke) steun van deze belangengroepen waarvan de 
macht in de moderne maatschappij - ook in Engeland - nog 
steeds toeneemt, zelfs al vermindert hun populariteit. 
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G. E. Langemeijer 

Li heralen aan het woord 

Liberale Gedachten. Een bundel opstellen aangeboden aan prof. 
mr. P. ]. Oud ter gelegenheid van ziin 75ste ver;aardag. Niigh 
& van Ditmar, Rotterdam/'s-Gravenhage (276 blz.) 

Een huldigingsbundel als deze in het kader van dit tijdschrift 
aan te kondigen is niet zo eenvoudig. Ongeveer om dezelfde re
den, waarom het allicht nog veel minder eenvoudig is zulk een 
bundel samen te stellen, namelijk om de spanning die zich on
vermijdelijk doet gevoelen tussen de wenselijkheid om een afge
rond geheel tot stand te brengen en die om elk van de mede
werkers de gelegenheid te geven zich te uiten op de wijze, die 
hem het meest ligt, en daardoor het peil van het geheel 
zo hoog mogelijk op te voeren. Laat ik aanstonds zeggen dat 
naar mijn mening in dit geval het evenwicht tussen deze niet 
vanzelf verenigbare wenselijkheden op gelukkige wijze en op 
een hoog niveau is bereikt. Dit neemt niet weg, dat in een 
bundel als deze sommige bijdragen de ene lezer verreweg het 
meest zullen interesseren, andere weer de andere. Liever dan 
alle met gelijkmatige kortheid te bespreken, wil ik daarom 
hier de meeste aandacht concentreren op die, waarnaar de politiek 
andersdenkende het eerst zal grijpen. 

Daar zijn in de eerste plaats drie opstellen, waarvan de aan
wezigheid hier haar reden vindt in het feit, dat Oud niet enkel 
een van de meest vooraanstaanden is onder onze politici, 
maar ook onder onze staatsrechtsgeleerden. Het zijn die van 
prof. mr. Simons, 'Oud als schrijver over staatsrecht en 
staatkunde', prof. mr. J. V. Rypperda Wierdsma, 'Hedendaags 
staatsrecht' en prof. dr. E. H. s'Jacob, 'De toekomst van de 
rechtsstaat'. Alle drie belangrijke artikelen van mannen van 
verdiend gezag, maar die zich ook onder allerlei andere hoof
den dan 'Liberale gedachten' zouden laten groeperen, ja, waar
uit men het politieke standpunt van de schrijver, indien men het 
niet kende, niet zou kunnen afleiden, hetgeen hen als geleer-
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den alleen maar tot eer strekt. Dit geldt zelfs van het opstel 
van s'Jacob, waarvan het onderwerp meer dan de twee 
andere op een gebied ligt, dat aan politiek, rechtsfilosofie en 
rechtsdogmatiek gemeen is. Met zijn slotuitspraak 'De toe
komst van de rechtsstaat wordt dan bepaald door de wijze 
waarop en de mate waarin de mensen het elkander mogelijk 
maken zo te leven als zij, op grond van hun eigen verantwoor
delijkheid, leven moeten' zal ook de politiek geheel andersden
kende van harte kunnen instemmen. Wel zal hij over de mid
delen, waardoor dit kan worden benaderd, aanmerkelijk anders 
denken dan de schrijver, maar de strekking van het opstel is 
juist, dat de idee van de rechtsstaat, die hier zo gelukkig 
onder woorden is gebracht, voor zeer uiteenlopende uitwerkingen 
vatbaar is, uitwerkingen, waarvan één, tenminste op een gege
ven ogenblik, wel de beste zal zijn, maar zich toch niet door 
een dwingende bewijsvoering als de beste zal laten aanwijzen. 

Een tweede groep van opstellen zou men kunnen karakteriseren 
als prolegomena tot politiek denken, waarbij de weg naar de 
praktisch-politieke conclusie niet tot het eind toe wordt afge
legd, misschien zelfs nog een vrij lange is. Dit geldt allereerst 
van de bijdrage van een toch zo door en door politiek geïnvol
veerd man als mr. H. van Riel 'Politieke partij en beginsel in 
1962', dat betoogt, dat politieke keuze voor een zo groot deel 
door de situatie wordt bepaald, dat men geen blijk geeft van 
geringschatting van beginselen, wanneer men ze op het gebied 
der politieke slechts voor afzienbare tijd opstelt, en, in nog ster
kere mate van dat van dr. K. van Dijk, die in haar kortheid niet zo 
heel veel meer dan een terminologische verheldering, vooral van de 
begrippen 'stand' en 'klasse' geeft. 

Een derde categorie vormen de bijdragen van actieve politici, 
die ook een actueel politiek onderwerp behandelen, maar een 
van de soort, waarbij gespecialiseerde deskundigheid toch nog 
meer dan politieke partijkeuze van belang is en die er ook zeer 
duidelijk naar hebben gestreefd op de eerste de nadruk te leg
gen. Ik denk hier aan de studie van mr. E. H. Toxopeus 'Terri
toriale decentralisatie in de tegenwoordige tijd' (kort en daardoor 
wat tot de meest algemene gezichtspunten beperkt), drs. J. F. 
Schouwenaar-Franssen. 'Over opvoeding en onderwijs' en prof. 
dr. H. J. Witteveen, 'Perspectieven der economische politiek'. 

Bij het laatste opstel vooral zal de lezer, zowel wegens het 
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onderwerp als wegens de belangrijke positie die de schrijver 
thans in de VVD inneemt, uitzien naar uitspraken die tot de 
karakteristiek van een typisch liberale politiek kunnen bijdra
gen. Deze verwachting wordt ook zeker niet teleurgesteld. Een 
krachtige liberale overtuiging komt aan het woord waar de 
auteur van een 'globale' als tegenstelling tot een 'gedetailleer
de' politiek zegt: 'vrijheid en efficiency gaan bij een globale 
politiek samen; daarin ligt de kracht en schoonheid van zulk 
een politiek.' De typische hedendaagse apologeet van de libera
le politiek op sociaal-economisch terrein toont zich de auteur, 
waar hij betoogt dat hetgeen onze afkeuring wekt in de sociale 
toestanden van de tijd, waarin zulk een politiek het dichtst werd 
benaderd, vooral is toe te schrijven aan hetgeen daarin 
juist niet consequent liberaal was. Men kan dit, strikt theore
tisch, toegeven, maar tevens de vraag stellen, of dit niet on
vermijdelijk zo zijn moest, omdat een volkomen zuivere wer
king van een liberale economie nooit in vrijheid tot stand kan 
komen en slechts bereikt zou kunnen worden door correcties op 
ongelijkheid van kansen en op misbruik van vrijheid, die een 
dwang zouden eisen, die zich, wil hij afdoende zijn, in het stel
sel niet laat inpassen. Steekt dus de schrijver zijn politieke 
standpunt bepaald niet onder stoelen of banken, waar hij komt 
tot dingen die meer voorstelbaar en voor berekening vatbaar 
zijn dan de gevolgen van een werkelijk volledige en gelijke eco
nomische vrijheid, is het toch vooral de onbevangen geleerde die 
aan het woord komt. Hier echter doet hij dan ook uitspraken, 
waarvan men wel ernstig kan twijfelen, of die bij de kiezers
groep, waarop de liberale partij steunt, werkelijk weerklank 
vinden. Zo vooral waar hij tot twee maal toe spreekt van de 
wenselijkheid van een 'gelijkmatige' inkomstenverdeling (blz. 
210), van een 'gelijkmatiger en rechtvaardiger maken' van de 
inkomensverdeling door progressieve belastingheffing, gelijkma
tiger en rechtvaardiger blijkbaar dan zij door het vrije spel der 
economische krachten wordt (blz. 212). Interessante punten uit 
zijn opstel zijn nog het pleidooi voor 'een bepaalde methode van 
conjuncturele variatie van belastingtarieven, die dan met een 
speciale parlementaire procedure snel zou kunnen worden door
gevoerd' (blz. 205) en voor 'generieke onverbindend verklarin
gen' als voornaamste correctie op het gebied van de beperking 
der concurrentie door ondernemersovereenkomsten (blz. 216). 

Ten slotte dan de echt politieke opstellen. Ik zie er vier zo: A. 
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W. Abspoel, 'Politiek portret van een groot parlementariër', dr. 
]. F. van Hoyen, 'Geestelijke vrijheid en verdraagzaamheid', 
prof. dr. N. E. H. van Esveld, 'De vrijheid in het sociaal-eco
nomische leven' en mr. F. G. van Dijk, 'De plaats van de libe
rale fractievorming in de Europese democratie'. 

Het opstel van Abspoel stelt ons voor een politiek-psychologisch 
raadsel. Het is een vrijwel doorlopend betoog, dat Oud in zijn 
ongewoon lange politieke loopbaan zich zelf getrouw is geble
ven. Was deze apologie nodig? Ik kan het niet zien. Ik geloof 
niet dat iemand betwijfelt, dat er in Ouds overtuigingen wei
nig veranderd is. Men kan beweren, dat zich aan hem de wet 
heeft voltrokken: dat juist die politici, die in bijzondere mate 
aan een eenmaal verworven overtuiging getrouw blijven, meest
al hun carrière zullen besluiten op een verder naar rechts ge
legen punt dan waar zij hem begonnen zijn, omdat niet hun 
standpunt maar het totaal van de mogelijke standpunten ver
schoven is. Bij Oud is dit dan bovendien zeker niet in ongewone 
mate het geval, zoals men b.v. van S. van Houten zou kunnen 
beweren. Men kan verder vragen of het van Oud, gegeven zijn 
overtuigingen, uit een oogpunt van politieke moraal geheel juist 
gehandeld was om tot de PvdA toe te treden. Ook deze beden
king echter heeft een geheel andere strekking dan die van ge
brek aan beginselvastheid. Tot wie richt zich dan het betoog, 
dat Oud aan deze laatste fout niet schuldig staat? Tot andere 
partijen, die hem niet daarvan beschuldigen, of tot de eigen 
partij, waarvan men dan zou moeten veronderstellen dat Ouds 
voorbijgaand lidmaatschap van een andere partij - een lid
maatschap, waarvoor 'mariage de raison' nog een te sterk woord 
zou zijn - daar blijvend wantrouwen wekt? 
Een goede noot bij hen, die wel eens twijfelen of de hedendaag
se liberalen nog wel liberaal kunnen heten, zal het opstel van 
mr. Van Dijk vinden, waar het voorzichtig maar toch duide
lijk genoeg uitspreekt, dat in de liberale fractie van het Euro
pese parlement de Gaullistische UNR en de neo-fascistische 
Movimento sociale Italiano, die daarvan thans deel uitmaken, 
niet op hun plaats zijn. 
Ten slotte dan de studies van Van Royen en Van Esveld die het 
meest interessant zijn, wanneer men ze in onderling verband be
schouwt. Ik zou het kunnen begrijpen, wanneer de remonstrant
se predikant Van Royen zich verongelijkt zal achten, wanneer ik 
zijn bijdrage hier tot de meest politieke reken. Politiek is het 
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inderdaad niet in die zin, dat het politieke propaganda wil ma
ken of sterk door partijdiscipline gebonden zou zijn. Het is 'po
litiek' en 'liberaal' beide op de wijze, waarop de Nederlandse 
intellectueel dit zo vaak is, namelijk met enerzijds een bijzonder 
sterke overtuiging, anderzijds een sterk gevoel van onafhanke
lijkheid tegenover de partij, beide hieruit voortkomende dat een 
andere geesteshouding nauwelijks in overweging komt. Hierom 
echter draagt zij met het opstel van Van Esveld juist zo bijzon
der bij tot het inzicht in wat men aan de liberale groep eigenlijk 
heeft. Eenvoudig is dit inzicht intussen ook met dergelijke ge
tuigenissen voor ogen nog niet. Aan het liberalisme is in de he
dendaagse westerse wereld een beminnelijke tweeslachtigheid 
eigen. Het komt enerzijds voort uit een kritische, hervor
mingsgezinde, oppositionele, ja ten dele revolutionaire traditie, 
maar het heeft zijn idealen voor een zo groot deel kunnen ver
wezenlijken en heeft zich daarbij zo wél bevonden, dat het haast 
onvermijdelijk op behoud van het thans bestaande uit moet 
zijn. Juist bij Van Royen komt dit treffend uit. Zijn opstel is 
aantrekkelijk: onbevangen, bereid tot kritiek op de eigen 
groep, humaan door en door, breed van gezichtskring, fris, en 
dan ineens komt een uitspraak: 'Daarom verdedig ik de stel
ling: de toelating en selectie tot hogere vormen van onderwijs 
en scholing dient niet alleen op grond van het IQ te geschie
den, doch niet minder in aanmerking te nemen: karakter, milieu 
en beschaving.' 

Ik kan heel goed begrijpen, dat iemand dit in een opwelling 
zegt. Natuurlijk is karakter het allervoornaamste voor de ver
vulling van een leidinggevende plaats in de samenleving. Na
tuurlijk geeft het milieu (zolang er nog zo groot verschil van 
milieus is!) verhoogde kansen, maar ook niet meer dan kan
sen, op een harmonisch geestelijke ontwikkeling. Natuurlijk is 
beschaving geen ijdele waan. Maar dat iemand daaruit als con
sequentie de stelling afleidt, die ik hier citeer, dat bewijst toch 
m.i. dat hij te gemakkelijk de dingen ziet in het perspectief van 
zijn eigen maatschappelijke sfeer. Men kan toch vragen: wat 
betekent 'niet alleen het IQ'? Ook personen met onvoldoende 
IQ op grond van hun karakter, milieu of beschaving? Het zal 
bij de eisen, die het onderwijs stelt, niet veel helpen! Of dan 
soms personen met voldoende IQ niet, wegens tekortkomingen 
op het stuk van karakter, milieu of beschaving? Wat karakter 
betreft, zou ik willen vragen: wie wil men met zulke ingrijpen
de gevolgen over een anders karakter laten oordelen? En wat 
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milieu en beschaving aangaat: zijn niet praktisch alle milieus 
ook de meest beschaafde, eenmaal uit minder beschaafde voort
gekomen, alleen het een wat langer, soms veel langer, geleden 
dan het andere? Moet men achter die ontwikkeling nu ineens 
een eindstreep zetten? Ik bedoel met deze vragen niet, dat het 
standpunt tegengesteld aan dat van dr. Van Royen ons niet voor 
heel beklemmende problemen plaatst, maar wel meen ik dat 
wij geen andere keuze hebben dan met deze problemen te wor
stelen, dat het uitgesloten is ze te ecarteren door op dit punt de 
maatschappelijke ontwikkeling stop te zetten of minstens sterk 
af te remmen. 

Nu is het gelukkig zo, dat men bij Van Esveld precies de om
gekeerde stelling vindt. 'De universiteiten dienen veel wijder dan 
thans het geval is opengesteld te worden voor het intellect 
der gehele bevolking,' schrijft hij op blz. 158. Toch zie ik in zijn 
opstel, verreweg het uitvoerigste en zeker een van de meest 
boeiende van de gehele bundel, dezelfde tweeslachtigheid, waar
aan juist de besten onder de liberalen zich door de kracht der 
feiten haast niet kunnen onttrekken. De wijze van denken en 
schrijven van de auteur werkt hier juist bijzonder onthullend. 
Van Esveld is een man van brede belangstelling, van originele 
denkbeelden en van een warm hart. Daarbij formuleert hij ge
makkelijk en op een wijze, die sterk op het gevoel van zijn le
zer een beroep doet. Dit leidt ertoe, dat zijn uitspraken nogal 
eens toegespitst uitvallen en daardoor moeilijk met elkaar te 
verenigingen zijn of tenminste schijnen. Een verwijt behoeft dit 
niet te betekenen, men kan het ook zien als een dialectisch ele
ment in zijn denkwijze, dat hem dringt om de twee zijden van 
een vraagstuk afwisselend scherp naar voren te brengen, wat 
inderdaad de lezer soms meer tot nadenken noopt dan een kant 
en klaar voorgeschoteld compromis zou doen. Intussen, dit mo
ge Van Esveld als auteur zo bij uitstek belangwekkend maken, 
het brengt ook mee, dat zijn vertolking van de liberale denk
wijze in bijzondere mate de vraag doet oprijzen of niet de om
standigheid, dat die denkwijze zozeer twee kanten uit kan, er 
niet onafwendbaar toe moet leiden, dat zij in de praktijk de kant 
zal uitgaan van de belangen van die groep kiezers, waarmee 
zij door de politieke ontwikkeling als het ware is 'blijven zitten'. 
Enigszins tot uiting komt dit reeds bij Van Esveld zelf, 
waar ten slotte de enige positiebepaling ten aanzien van een 
scherp omlijnd vraagstuk in zijn omvangrijke opstel is afwij-
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zing van arbeidersvertegenwoordiging in de leiding der onder
neming. Nu geloof ik persoonlijk, dat men ook van socialistisch 
standpunt van mening zijn kan, dat zulke vertegenwoordiging 
een lapmiddel is met overwegende bezwaren en zelfs vind ik de 
argumenten van Van Esveld, voor zover men de vrije sector van 
het economisch leven wil handhaven, pakkend en sterk, maar 
het feit blijft dat tegenover deze afwijzing van een hervorming 
nergens in zijn betoog een ook maar bij benadering even con
crete aanbeveling van een andere staat. 

Van Esveld zelf ziet dit naar zijn mening onvermijdelijke 
overhellen van het hedendaagse liberalisme in conservatieve 
richting zeker anders. Principieel is hij bereid telkens weer de 
wenselijkheid van vrijheid en die van gebondenheid ter wille 
der gerechtigheid af te wegen, zonder dogmatische voorkeur 
voor een van beiden. Echter zijn geloof in de vrijheid en zijn 
wantrouwen in binding zijn toch wel groot. Men zie voor de 
eerste een passus als blz. 149 onderaan, voor de laatste een als 
blz. 156. Door deze combinatie van vertrouwen naar de ene kant, 
wantrouwen naar de andere, is, dunkt mij de houding van de 
liberaal van deze tijd gekarakteriseerd, tenminste voor zover zijn 
motieven van principiële aard zijn, wat natuurlijk, dit zegt 
Van Esveld op blz. 147 terecht, bij geen enkele politieke groep 
onvermengd het geval is. Het stempelt haar in een tijd als de 
onze, waarin hervormingsdrang nu eenmaal gaat in de richting 
van steeds verder gaande correctie van de nog steeds niet ver
dwenen uitwassen der vrijheid en de gevolgen van die uitwas
sen, tot een groep van conservatief, ja, in hun hart soms zelfs 
reactionair gezinden, uit traditie weliswaar vrij van vooroor
deel en dogmatisme, maar toch niet bereid tot hervorming zolang 
de noodzakelijkheid daarvan zich niet met overweldigende kracht 
doet gevoelen. 

Het zou verleidelijk zijn uit het artikel van Van Esveld nog 
veel meer aan te halen, want er staat veel in, dat oorspron
kelijk, belangwekkend, scherpzinnig, sympathiek en goed gefor
muleerd is. Het saldo niettemin meen ik zuiver te hebben aan
gegeven. Dat saldo geldt ook wel voor het gehele boek: een zelf
portret van het liberalisme, getekend met eerlijkheid tegenover 
zich zelf, niet· zonder sympathieke trekken, maar niet zo, dat 
anderen zouden verlangen erop te gelijken. 
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1. Henriek Mulder 

Het schrijversbrood 

Dag- en weekbladen, radio en TV hebben de afgelopen weken 
gedaverd van de protestactie van de Nederlandse schrijvers te
gen wat zij zien als hun financiële achterstelling bij de Overheids
zorg in vergelijking met andere cultuuronderdelen. 

Het 'verlanglijstje' der schrijvers ziet er in het kort als volgt uit: 
l. 50 stipendia ad f 6000,- f 300.000,-
2. 25 erepensioenen ad .f 6000,- f 150.000,-
3. 120 eerste-uitgavensteun ad f 3000,- f 360.000,-
4. tijdschriftensteun .f 150.000,-

T o t a a I f 960.000,-
Dit bedrag ziet men dan graag in circa tien jaar tijds tot onge

veer .f2.000.000,- oplopen. 

Een enkele kanttekening om het probleem in een wat breder 
feitelijker en wat minder emotioneel vlak te plaatsen kan hier 
voor de verdere discussie, die ongetwijfeld nog wel volgen zal, 
wellicht van enig nut zijn. 

Vooreerst: het probleem is allerminst nieuw en bovendien is 
het deel van een groter complex. Het is niet nieuw want al op 
het grote congres der kunstenaars van 1949 in Den Haag werd 
er gedocumenteerd gewezen op het verschijnsel, dat van de toen 
al snel groeiende overheidsbijdrage aan de cultuur praktisch niets 
ten goede kwam aan de creatieve krachten: de componisten, de 
schrijvers, de beeldende kunstenaars. 

Hoewel in deze situatie wel enige verbetering is gekomen, zou 
het toch een misverstand zijn te menen, dat wij het al zo heer
lijk ver in de cultuurpolitiek zouden hebben gebracht. In feite is 
het nog steeds zo - als ook toen op het reeds genoemde cam
gres werd gesteld - dat er een 'noodverband' is gelegd tot be
houd van een 19de eeuws cultuurpatroon met enige 'aanpassin
gen' voor onze tijd. Het zij overigens hier direct aan toegevoegd, 
dat dit geen geringe zaak is en dat wij hiervoor best heel dank
baar mogen zijn. Maar van een werkelijk moderne cultuurpoli-
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tiek kan toch niet gesproken worden, hetgeen o.m. uit onze schrij
versactie blijkt. Er bestaan nog verschillende, belangrijke man
co's; een daarvan is hier voor ons van belang: de verwaarlo
zing van het existentieprobleem der creatieve krachten. 

De cultuurpolitieke maatregelen t.a.v. de kunst laten tot op 
heden vier hoofdliinen zien. 

Daar is ten eerste de cultuurconservering. Aan de basis hier
van stond - gezegend zij zijn naam hiervoor - koning Ladewijk 
Napoleon met zijn initiatief tot de vorming van een grote 'Konst
Gallerij', nu ons Rijksmuseum. En al hebben onze 19de-eeuwse 
voorvaders hun uiterste best gedaan om door sloop en uitverkoop 
van kunstwerken dit begin weer te smoren, er is desondanks nog 
zoveel overgebleven, dat de begrotingspost van 0. K. & W. voor 
het museumwezen - en nu ook de monumentenzorg en natuur
en landschapsbescherming - enige tientallen miljoenen guldens 
bedraagt. 

De tweede hoofdlijn der cultuurpolitiek is die der opleiding 
van kunstenaars. Ook hier nam koning Ladewijk mooie initia
tieven, die aanvankelijk ook hier werden teruggeduwd. Maar 
toch ontwikkelde zich een steeds breder geheel van opleiding van 
Rijksacademie van Beeldende Kunsten tot de vele conservatoria, 
nijverheidsscholen en dergelijke. Ook hiervoor worden nu vele 
miljoenen op de begroting van Rijk en gemeenten gevoteerd. 

Na de laatste oorlog zijn de twee overige hoofdlijnen tot ont
wikkeling gekomen, elk met eigen doelstelling en methodiek. 

De eerste na-oorlogse maatregel was die van het voorkomen 
van het failliet der theaterkunsten (toneel en muziek). Hierbij 
werd mede gericht op een doortrekking van het adagium der 
sociale rechtvaardigheid. In concreto: door de hoofdorganen der 
theaterkunsten, de toneel-, opera- en balletgezelschappen en de 
orkesten zich tot dienstverlenende bedrijven te laten ontwikke
len, was het mogelijk de economische prijs van het produkt tot 
een sociale prijs te maken. Een enkel - ruw - cijfer: een los 
kaartje van het concertgebouw kostte in 1900 rond f 2,50. In no
minale koopkracht uitgedrukt zou dit nu circa f 25,- à 30,- be
tekenen of in reële koopkracht uitgedrukt ongeveer f 12,50 à 15,
zijn. De prijs is echter f 6,- à f 8,-. Dit is dus de sociale prijs
kant van de zaak. Daarnaast staat dan nog de lotsverbetering der 
executanten, de orkestmusici en de toneellisten. Ruw geschat 
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wordt door het sociale prijsbeleid en het sociale personeelsbeleid 
van de theaterkunsten nog maar circa ! deel tot de helft door de 
marktprijs/waarde van het produkt gedekt; de rest is 'subsidie'. 
(Concertgebouworkest 15 pct. uit recettes; opera 15 pct.; toneel 
circa 50 pct.) Het woord 'subsidie' is hier overigens wel geheel uit 
de tijd gera:tkt. Het is geen 'steunende bijdrage' meer, zoals die 
voor het concertgebouworkest reeds in 1912 werd ingesteld en zoals 
nog in 1936 dit orkest van de charitatieve 'zomerzegels' ontving, 
maar voluit een 'financiering'. Overigens, bij geheel deze grootse fi
nancieringsontwikkeling is de componist vergeten; hij heeft er 
tot nog toe niets aan gehad. Dit ter voorlopige lering alvast 
voor de schrijvers! 

De tweede grote na-oorlogse cultuurpolitieke maatregel is die 
t.a.v. de beeldende kunstenaars. Hier lag het gestelde doel wat 
anders, nl. het voorkomen van de verpaupering van de creatie
ve beeldende kunstenaars door het verlenen van een geëigende 
maatregel voor sociale steun aan deze ambachtsman en zijn ge
zin. Dit gebeurde in deze vorm, dat hij moest/mocht zingen voor 
zijn speciale broodje, de bekende 'contraprestatieregeling'. Bij 
deze regeling deed de Overheid de bonafide beeldende kunste
naar een wat ruimer bedrag aan sociale steun toekomen, waar
tegenover de kunstenaar dan 'als contraprestatie' een kunstwerk 
van zijn hand bij de Overheid inleverde. De kunstenaar kon 
daardoor als zodanig in leven blijven en zich in zijn vak ont
plooien en proberen een plaats in de maatschappij c.q. op de 
kunstmarkt te veroveren. 

Hiernaast ontwikkelde de Overheid nog een aantal 'randmaat
regelen', die elk voor zich van meer of minder waarde waren, 
maar geen van allen van principieel belang. Bekend is de zgn. 
1,5 pct-regeling, het bestemmen van 1,5 pct. van de bouwsom 
van belangrijke overheidsgebouwen voor beeldende kunst aan, in 
of bij het betrokken gebouw. Rond honderd jaar geleden had 
Victor de Stuers hier al een percentage van 3 pct. voorgesteld! 
In wezen is het een wat vreemde omweg voor de overheid om 
zich zélf te leren, dat b.v. bij een schoolgebouw van f 1.000.000,
bouwkosten niet alleen gedacht moet worden aan b.v. f 50.000,
voor w.c.'s maar ook voor .f 15.000,- voor kunstzinnige 'versie
ring' van het gebouw in de begroting op te nemen. 

De regeling heeft overigens zeer bevredigend gewerkt, al zijn 
er nu nog steeds gemeentelijke overheden die er niet aan dén
ken zelfs deze eenvoudige basisregeling toe te passen. 
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Verder hebben vooral het rijk en ook enkele grote gemeenten 
zich ontwikkeld tot collectioneur, d.w.z., dat zij regelmatig kunst
werken kopen uitsluitend op basis van kwaliteit met het doel een 
evenwichtige representatieve collectie samen te stellen. Daar
naast staat de hiervan wél te onderscheiden rijksaankopen c.q. 
opdrachten van steunend karakter. Deze produkten worden zo 
goed mogelijk ergens geplaatst. 

En ten slotte zijn er dan nog de 'douceurtjes' als de reisbeur
zen en de geldprijzen; uiteraard duidelijke sociale handreikingen. 

In de allerlaatste tijd heeft de rijksoverheid een belangrijke 
nieuwe stap gedaan, die als de 'aanzet' van een nieuwe vijfde 
grote beleidslijn kan worden aangemerkt. 

Voorlopig nog in experimentele vorm is met groot succes de 
regeling van de subsidie bij aankoop van beeldende kunst door 
particulieren in uitvoering genomen. Hierdoor wordt het mogelijk 
gemaakt, dat particulieren voor een sterk gereduceerde prijs -
analoog dus aan het schouwburgkaartje! - een origineel stuk 
beeldende kunst kunnen kopen, terwijl de kunstenaar toch zijn 
volledige prijs ontvangt. Met het behoud dus van de natuurlijke 
marktfunctie wordt zowel de kunstenaar in de uitoefening van 
zijn functie geholpen, alsook het particuliere publiek op normale 
wijze in staat gesteld kunst te bezitten, op grond van de sociale 
rechtvaardigheid. 

Samenvattend zien wij dus: 
a. dat de theaterkunsten door overheidsfinanciering dienstver
lenende bedrijven zijn geworden met een sociale prijs voor hun 
produkt; 
b. dat de beeldende kunstenaars in een samenhangend geheel van 
maatschappelijke maatregelen zijn opgenomen, beogende zowel 
het veilig stellen van zijn creatieve arbeid, het bevorderen van 
zijn functioneel gebruik, alsook het betrachten van de sociale 
rechtvaardigheid. 

Wat leert dit alles nu voor ons probleem van 'het schrijvers
brood' en 'het componisten idem'? 

Het meest intrigerend zijn hier natuurlijk de componisten. Zij 
toch immers zitten met hun produkt in een prachtig dienstverle
nend bedrijf. Het is echter maar de vraag, hoe zij hier zitten. 
Ten eerste zitten zij daar op een zeer formele basis, die van het 
auteursrecht. Voor elke uitvoering hunner werken ontvangen zij 
een vergoeding berekend op strikt formele gronden, nl. de duur 
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van het stuk en de opbrengst van de entree-gelden. Wil een com
ponist dus voor zijn toch zeldzame en hoogwaardige arbeid een 
redelijke beloning kunnen ontvangen, dan zou zijn werk veel uit
gevoerd moeten worden en dit dan het liefst in grote zalen met 
een goed betalend publiek. Het is algemeen bekend en onlangs 
nog eens door een rapport van de Raad voor de Kunst onder
sh·eept, dat het percentage moderne muziek en daarin weer 
het percentage Nederlandse muziek van levende componisten bij
zonder gering is bij het Nederlandse orkestrépertoire. De dienst
verlenende muziekbedrijven zijn dus wel in hoge mate tot een 
conservering geworden van 'de wereld van gisteren'. De zalen 
zijn niet meer en niet groter geworden en de prijs, als sociale prijs, 
is sterk gedaald. Het resultaat voor de Nederlandse componist is 
triest, ook met het oog op zijn existentie. 

Het wekt verwondering, dat de componist er nog steeds niet 
in is geslaagd, ondanks de structureel voor hem toch ideale om
standigheden, dat hij op gelijke wijze als het concertpubliek, de 
afnemers, wordt behandeld als produktieve kracht. In feite is de 
prijsmanipulatie toch aanwijsbaar te zijnen nadele geweest en hij 
betaalt een deel van de gunstige sociale prijs van het publiek. Ana
loog aan de suppletie op het toegangsbiljet zou toch een supple
tie op de auteursrechten eveneens van circa 300 pct.. redelijk 
en voor de hand liggend zijn. Dan zou toch aan de grove discrimi
natie althans een eind gekomen zijn. 

Voor de schrijvers ligt het weer iets anders. Ten eerste bevin
den zij zich niet in een dienstverlenend bedrijf, maar in een com
merciële bedrijfstweeling: uitgever/boekhandelaar. 

De 'sociale' prijs in deze sector valt samen met de economi
sche prijs. Dit is hier een grote prestatie geweest, mogelijk 
gemaakt door een samenspel van factoren als, oplagevergroting, 
bedrijfsvergroting o.m. door verruiming van het aantal uitga
ven, goede bedrijfsvoering, combinatie van vlotte boeken met 
meer kwaliteit bezittende werken, uitgave van succes garande
rende vertaalde en reeds elders dus geteste literatuur, het pocket
boek. Daarnaast stond natuurlijk de stijging van de volksontwik
keling, het werk der bibliotheken, de persbelangstelling voor het 
boek, idem de radio enz. 
Uitgaande van een in 1900 normale boekprijs van b.v. f 2,50 
zou ook het boek in onze dagen nominaal f 25,- á f 30,- hebben 
moeten kosten en in reële koopkracht f 12,50 à .f 15,- terwijl de 
prijs in werkelijkheid ongeveer .f 8,- à .f 10,- bedraagt. 
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In dit door bedrijfsmaab·egelen en groter maatschappelijke 
mogelijkheden, maar niet door overheidsfinanciering aangepaste 
bedrijf, bevindt de schrijver zich gelijk de componist op de zuiver 
formele basis van het auteursrecht van 10 à 15 pct. van de door 
de verkoop gerealiseerde, ingenaaide, winkelboekprijs. Evenals 
de componist zit de Nederlandse schrijver hier met een enorme 
concurrentie. Nu niet van de 'wereld van gisteren' maar met de 
gehele wereld van vandaag. Verreweg het grootste aantal ver
kochte boeken zijn vertaalde boeken. Het is een der voornaam
ste factoren van de bedrijfsaanpassing der uitgeverij. Enigszins 
anders, dan bij de componisten, betaalt toch ook de Nederlandse 
schrijver hier ten dele de aanpassing van het bedrijf. 

Dan heeft de Nederlandse schrijver nog een aantal extra han
dicaps, die de andere creatieve kunstenaars missen. De belang
rijke Nederlandse componisten zijn in redelijkheid op de vingers 
van beide handen af te tellen; de schrijvers vormen een, mede 
door hun ruim geschakeerde mening van 'licht' en 'zwaar' 
een zeer veel grotere groep. Componisten en vooral ook de schrij
vers zijn eerst laat in de geschiedenis op het 'loonlijstje' geko
men. Busken Huet noemde zich nog in het midden der vorige 
eeuw voor het eerst een schrijver van 'roeping en beroep'. De 
roeping was er altijd wel geweest; het schrijven als 'beroep' was 
een nieuw begrip. Schrijvers leefden niet van hun pen maar van 
hun kapitaal of van een andere functie (onze beruchte domi
neesschrijvers!). De muziekmensen waren er in de vorm van 
muziekmeesters altijd al wel geweest, naast een bloeiend dilet
tantisme. Maar componeren was een onderdeel van hun werk. 
Daarvoor bij de uitvoering-door-een-ander betaald worden is iets 
van veellater tijd. 

Een beeldende kunstenaar is voorts een officieel opgeleid vak
man, die buiten zijn ambachtelijk vak niet zó gemakkelijk voor 
iets bruikbaar is; hij heeft een vrij sterk gesloten branche. De 
schrijver daarentegen is een in het geheel niet opgeleide intellec
tueel, die door deze habitus juist uitermate geschikt is om bran
cheverwante - en zelfs totaal branche-vreemde arbeid te ver
richten; hij heeft een sterk 'open branche'. De componist staat 
hier zowat tussen in. 

In dit kader past ook het in het algemeen andere afkomst
milieu van schrijver en componist in vergelijking met dat van 
de beeldende kunstenaar. 

Door startmilieu - zeker in historische zin - zichtbare oplei
ding, gesloten branche, historisch honoreringspab·oon, grotere 
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groepsomvang en concentratie daarvan, en grotere groepssolida
riteit werd de verpaupering van de beeldende kunstenaars door 
de stagnering van de afzet hunner produkten als een duidelijk 
zichtbare werkelijkheid gepresenteerd. De verpaupering van de 
schrijvers daarentegen werd niet zo direct manifest, maar lang 
versluierd vooral door overmatige brancheverwante arbeid. De
ze sluier hebben de schrijvers nu met enige begrijpelijke emo
tionaliteit verscheurd en daar staan ze dan, hun nood klagend in 
deze twee uitspraken van de schrijver Schierbeek: 'geld is tijd, 
Excellentie' (om te kunnen schrijven) en: 'het is een mesjokke 
zaak, dat wie een toneelstuk spéélt wel te vreten krijgt, maar 
wie het schrijft niet'. 

Wat zal en wat moet ons antwoord hierop zijn? 

Op grond van de voorgaande structuuranalyse en schets van 
wat bij andere sectoren is tot stand gebracht zou het volgende 
kunnen worden gedacht. Voorop staat, dat alles wat wordt voor
gesteld steeds in de functie van de schrijver moet passen. 

Ten eerste: de overheid dient elk normaal bedrag aan 
auteursrecht (hier royalty geheten) van elke uitgave, die aan 
een behoorlijk hoog te stellen mate van vakmanschap voldoet 
te suppleren voor b.v. de eerste 20.000 exemplaren, d.w.z. dus 
voor praktisch de eerste drie à vier oplagen. De auteur ontvangt 
deze suppletie per oplage direct na het verschijnen van het boek 
en wel voor 50 pct. van het totaal der suppletie der betrokken 
oplage. De rest wordt uitgekeerd, zodra bijv. 3/4 van de oplage 
langs normale weg is verkocht. Het percentage van de suppletie 
wordt vastgesteld op de toeslag (ongeveer) op de prijs van het 
theaterkaartje, dus om de gedachten te bepalen op 300 pct. Het 
is niet dienstig om in deze suppletie nog een gradatie aan te 
brengen naar de kwaliteit; dit is én te arbitrair én te onpraktisch. 

Dit is dus bepaald een veel verder gaand voorstel, dan de 
'hulp bij de eerste druk', zoals deze door de schrijvers wordt 
voorgesteld. Het moet niet een 'eerste hulp' zijn, maar een blij
vende compensatie van een niet aan de schrijver te verwijten 
structuurgebrek van zijn cultuurtak. Mogelijk is wel, dat bij de 
uitvoering een nadere modificatie nodig is; te denken is aan b.v. 
een langer lopende suppletie met een aflopend karakter. Maar 
dat kan later wel blijken. 

Naast deze algemeen werkende, functionele basisversterking 
kunnen meer gespecialiseerde maatregelen gedacht worden. Ook 
hierbij dient de functionaliteit van de maatregel in het oog 
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gehouden te worden. Een argument van de schrijvers, een 
aantal schrijvers, die verklaren zich het schrijven tot beroep te 
kiezen uit dien hoofde stipendia toe te kennen heeft geen hand 
of voet. De vraag ligt geheel anders en wel zo, dat er in onze 
samenleving literaire behoeften zijn, waaraan alleen op adequa
te wijze voldaan kan worden door mensen, die daaraan fulltime 
kunnen werken. Dat de commissaris van politie een fulltime 
baan heeft, is voor ons allen duidelijk, dat het hoofd van de dienst 
voor sociale zaken ook een man met een volle dagbetrekking is, 
weten wij nu, in tegenstelling tot 50 jaar geleden, ook wel. Dat 
de politieke leiding ook zo langzamerhand in veel gevallen de 
volle mens vraagt, hebben wij na de oorlog ook geleerd en dus 
genieten de wethouders van wat grotere gemeenten voor hun 
fulltime-functie (niet betrekking!) nu ook een redelijke beloning 
(geen salaris!) Welnu, in onze samenleving is het evenzeer 
noodzakelijk met het oog op voldoende produktie vooral ook van 
voldoende kwaliteit, dat literair-creatieve figuren voor bepaalde 
taken in staat gesteld worden deze fulltime te kunnen verzor
gen. Er zullen uit dien hoofde dus literaire figuren gekozen 
dienen te worden voor gehonoreerde functies. Deze functies zijn 
afhankelijk van de situatie in een bepaald tijdsgewricht, in die 
zin, dat er van tijd tot tijd verschillende gradaties in belang kun
nen bestaan, maar nooit één gebied geheel 'onbemand' zou moe
ten worden gelaten. Extra aandacht zouden nu b.v. de terreinen 
van de toneelschrijfkunst, het filmscenario, het hoor- en TV-spel 
kunnen genieten. 

In een te construeren verband van eigen aard zouden dus na 
onderzoek der feiten op grond van cultureel-maatschappelijke 
noodzakelijkheid literaire figuren, hiertoe geschikt, benoemd 
moeten worden met een zeer behoorlijke aan de gewichtige taak 
adequate beloning. Geen 'stipendium' (d.i. in ons taalgebruik 
'studiebeurs') dus als door de schrijvers voorgesteld als subjec
tieve, persoonlijke 'steun', ook geen 'staatsschrijvers' als cari
catuurfiguur afgeroepen door hen die alle beleidsingrijpen afwij
zen, maar als in functie gekozen, uit objectief-maatschappelijke 
noodzaak. Het best past hier de vergelijking met de wethouders
functie: gekozen voor vier jaar, redelijke geldelijke vergoeding, 
gerede 'kans' op herverkiezing - maar geen automatisme - bij 
goede taakvervulling en gebleken blijvende noodzakelijkheid van 
de betrokken post, geen overheidsfunctie maar wel een redelijke 
sociale verzorging in de vorm van pensioenrechten en een wacht
geldregeling. 
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Daar het altijd goed is, dat een eigen zaak een eigen naam 
heeft, zij hier voorgesteld deze typische functie met het woord 
'h o n o r i a a t' aan te duiden. De vergoeding voor zulk een 
schrijvershonoriaat zou dan 'honorium' genoemd kunnen worden, 
hiermede het onderscheid zowel met salaris als met honorarium 
tot uitdrukking brengend. 

Het honorium zal zeker in de belangrijke gevallen wel 
.f 12.000.,- per jaar moeten bedragen, wil men de goede figu
ren in staat stellen hun werk goed te kunnen vervullen. Hierbij 
komt uiteraard het bedrag aan inkomsten uit hun werk. Voorts 
dient er dus de gebruikelijke - wethouders - regeling te zijn 
voor de pensioenrechten alsmede een analoge wachtgeldregeling 
voor de overgang naar de ambtloze situatie door welke oorzaak ook 
tot stand gekomen. 

Een zekere, niet te vergaande of te ingewikkeld wordende en 
steeds zakelijk gefundeerde gradatie in het 'gewicht' van de ho
noriaten en dus ook in de hoogte van de honoria is denkbaar. 

Een honoriaat voor b.v. de romanschrijfkunst houdt dus in, 
dat de schrijver de tijd krijgt om hier waarlijk verantwoord pro
duktief te zijn. 

Als derde voorname pijler van cultuurbeleid kan hier gezien 
worden een zeer royale 'laboratoriumfinanciering' in de vorm 
van medefinanciering van literaire tijdschriften, de uitgave van 
vooral experimentele geschriften, dichtbundels en dergelijke. In 
feite is dit onderdeel van de literaire cultuur niet alleen van 
bijzonder groot belang voor de selectie van het goede c.q. belo
vende werk, maar in niet mindere mate vervult het de zeer be
langrijke rol van het zelftesten voor de 'geroepenen'. In wezen 
ligt hier de o p l e i cl i n g van de schrijver en een ruime, zeer 
ruime steun zowel voor de arbeid van de jongeren als ook voor 
die van de voorgaande en leiding gevende ouderen is hier in dit 
licht gezien even logisch als de terecht zeer grote sommen gevo
teerd voor de opleiding aan conservatoria en tekenacademies. 

Een duidelijke onderstreping dus van het door de schrijvers 
hier voorgestelde, maar dan objectief-functioneel gefundeerd en 
niet op de basis, dat de verrichte arbeid zo slecht betaald wordt, 
al is dit op zich wel juist. 

Op deze drie functionele hoofdpijlers gefundeerd zou een heel 
bevredigende regeling tot stand kunnen worden gebracht. 

Ten eerste zou door de suppletie op het auteursrecht een ge
rechtvaardigde 'loonaanpassing' verkregen worden als compen-
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satie voor de zeer sterke 'bedrijfsinflatie' van dit loon, welke 
compensatie bereikt wordt door het gebruikelijke systeem van 
'overdracht van koopkracht.' 

Ten tweede wordt door de instelling van het honoriaat een meer 
planmatig en vooral ook meer gewaarborgd gebruik gemaakt 
van het aanwezige talent met het oog op een verhoging van 
kwaliteit en een beter voldoen aan de maatschappelijke vraag. 

Ten derde wordt door de ruime steun aan tijdschriften en der
gelijke opleiding en selectie tot betere ontplooiing gebracht. 

Plaatsen wij dit geheel op het 'podium' van de algemene re
gel, dat ook de creatieve krachten van ons volk ten minste ge
lijke belangstelling en beleidszorg mogen ontmoeten als de con
sumentengroepen, dan kan en mag het resultaat nu niet lang meer 
uitblijven. 

Tot afronding zijn ten slotte nog enige opmerkingen te ma
ken. Vooreerst in negatieve zin: men hakke fors in het woud van 
de niet-functionele prijzen, bedoeld als sociale handreikingen, in
clusief de 'reisbeurzen'. 

Deze 'medeversluiering' van de schrijvers- en componisten
verpaupering dient zo snel mogelijk te verdwijnen, door overbo
dig gemaakt te worden als liefdadigheidshandreiking. De werke
lijke functionele prijzen van bekroning en aanmoediging kunnen 
dan heel wat forser gemaakt worden en dus hun relief terugkrij
gen en zelfs verhogen. 

Sociale maatregelen zijn hier niet principieel, al kunnen zij 
uiteraard heel belangrijk zijn. Maar als de maatschappelijke po
sitie goed geregeld is, dan komen zaken als een schrijverspen
sioenfonds en dergelijke er vanzelf als bij de artsen, de notaris
sen, enz. Dat, alvorens het voorgesteld systeem geheel door
gewerkt zal zijn, de oudere schrijvers op hun oude dag belangrijk 
moeten worden tegemoet gekomen is een daad van eenvoudige 
'ereschuld'. 

Eén enkel punt van nevenkarakter kan echter van groot prak
tisch belang zijn. Door het 'open' zijn van de schrijversbranche -
waardoor de verpaupering zo lang werd versluierd - kan de 
schrijver van bijzonder belang zijn als vaste figuur bij het cul
turele beleid zelf! Vooral de overheid tot zelfs die van niet zo 
grote gemeenten zou zeer gediend zijn bij het in vast verband 
nemen van een of meer creatieve literaire figuren als overall
adviseurs bij hun gehele gebied, voor zover het ook maar de cul
tuur ergens raakt. Ook hier zou dit niet het karakter van 'ambte-
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naar' moeten dragen maar dat van een 'honoriaat'. Hier zou 
dit honoriaat dus tenderen naar de 'sinecure', het 'lege ambt', 
maar dit is hier uiteraard niet bedoeld. 

Ten slotte een enkel woord over de kosten. De vier oudste lij
nen der cultuurpolitiek, die van de conservering, de opleiding, 
de vorming van dienstverlenende cultuurbedrijven, de maat
regelen tegen verpaupering der creatieve krachten, kosten de 
overheid tientallen miljoenen per jaar. De pas kort geleden be
gonnen vijfde lijn, die der functionele verzorging der creatieve 
krachten zal uit de aard der zaak wel steeds de 'goedkoopste' 
zi,jn. En waar zelfs de heer Van Riel van de VVD onlangs uitsprak, 
dat er voor een goede cultuurpolitiek geen financiële bezwaren 
bestonden, kan alleen maar gevraagd worden: Waar wachten wij 
nu nog op? 
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1. de Kadt 

Leven met onze onvoln1aaktheden 

De elite in de verzorgingsstaat 

Een boek als dit1 nodigt uit tot tegenspraak - en misschien is het 
de grootste verdienste van dr. Thoenes' dissertatie, dat ze voort
durend aanspoort om na te gaan waarom men het er niet mee eens 
is. Want dit betekent dat hij de problemen zo duidelijk en zo 
gedetailleerd heeft gesteld, dat hij, niet slechts in het algemeen, 
maar juist in ieder onderdeel, dwingt tot het volgen van zijn ge
dachtengangen, zodat men steeds weet waar men met hem aan 
toe is, maar ook waar de be:llWaren opkomen. Als men zich voor 
het probleem interesseert, en men leest dit boek, dan is men voort
durend met de schrijrver in gesprek. Wie dat tot stand brengt, heeft 
reeds een gesla:agd werkstuk afgeleverd. 

Uit de hele opzet van het boek blijkt dat Thoenes niet alleen 
naar de probleemstelling, maar ook naar de voortzetting van de 
discussie erover heeft gestreefd. Hij geeft niet alleen een 'inhoud' 
van zijn boek, maar daarnaast nog een 'beredeneerde inhoud', ter
wijl ieder hoofdstuk voorafgegaan wordt door een korte 'samen
vatting'. Aan het eind krijgt men dan nog eens een hoofdstuk: 
'Samenvatting', (afgezien nog van een 'Summary', die juist omdat 
ze bestemd is voor degenen die het boek niet in het Nederlands 
kunnen lezen, alle essentialia moet bevatten), zodat de schrijver 
inderdaad het uiterste heeft beproefd om te voorkomen dat men 
zijn bedoelingen zou misverstaan. Dat 'zal hem natuurlijk niet 
gelukken, want het is nu eenmaal het lot van alle schrifturen te 
worden misverstaan, maar de bedoeling blijft pri}zenswaardig. 

In ieder geval verplicht ze besprekers van het boek tot het 
weergeven van de bedoeling in de woorden van de auteur. Voor 
Thoenes is een maatschappelijke elite, 'een deelgroep, die de rol 
opeist de geboden - die de structuur, functies of ontwikkeling 

1 Dr. P. Thoenes: De elite in de verzoogingsstaat. Sociologische 
proeve van een terugkeer naar domineesland. (H. E. Stenfert Kroese 
N.V., Leiden. Publikaties van het Sociologisch Instituut der Rijksuniver
siteit te Leiden, nr. VII). 
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van de grotere samenleving (of een sector ervan) bepalen - te 
kennen, te verwezenlijken, of te handhaven.' En de 'verzorgings
staat', juistere vertaling van wat men bij ons, de klank van het 
Engelse 'welfare state' volgend, heel vaak als 'welvaartsstaat' aan
geduid vindt, die maatschappijvorm is er, naar zijn definitie, een 
'die gekenmerkt wordt door een op democratische leest geschoeid 
systeem van overheidszorg dat zich, bij handhaving van een kapi
talistisch produktiesysteem, garant stelt voor het collectieve sociale 
welzijn van zijn onderdanen.' 

In de verdere gedachtengang vind ik bijkomstig de vraag of er 
in Nederland al dan niet veel aandacht aan het probleem is ge
geven. En of werkelijk Ter Braak, met zijn geschriftje over 'De 
Nieuwe Elite' de enige was die belangstelling voor het probleem 
aan de dag legde. Als redacteur van een tijdschriftje 'De Nieuwe 
Kern', waarin van 1935 tot aan mei 1940, juist de nadruk werd 
gelegd op de politieke en maatschappelijke kanten van het vraag
stuk, en als auteur van een boekje 'Het Fascisme en de Nieuwe 
Vrijheid', dat met name in de hoofdstukken 'Elite en Partij' en 
'De Wapening der gematigden' een oplossing voor deze vraag
stukken, zowel in internationaal als in nationaal verband poogde 
aan te geven, heb ik natuurlijk wel enig bezwaar tegen verwaar
lozing van wat 'Ïn die periode, zowel op Ter Braak als op Mars
man, nog al indruk maakte. Maar dat is van bijkomstige aard, om
dat de hele vraag of men in Nederland er al dan niet veel over 
gepubliceerd heeft, van geen betekenis is. We hebben immers met 
een vraagstuk te maken dat voor de hele Westerse wereld van 
grote betekenis is (niet alleen voor Europa en de Verenigde Staten, 
want de eerste 'verzorgingsstaten' waren Australië en Nieuw-Zee
land, die aan de aandacht van Thoenes zijn ontsnapt, en waar, 
vóor de wereldcrisis van 1929, en zelfs al vóor de eerste wereld
oorlog, een vakverenigingssocialisme zonder veel theoretische over
wegingen, op empirische wijze de opbouw ervan tot stand bracht) 
en dat ook de aandacht van Nederlandse onderzoekers waard is. 

De redenering van Thoenes is nu als volgt: 'West-Europa is er 
trots op, de bakermat te zijn der ons dierbare politieke democra
tie ... Maar naast deze politieke is er hier een nog jongere maat
schappijstructuur, met de enigszins oneigenlijke naam Verzorgings
staat. Beide, de politieke en de maatschappijlVorm zijn familie en 
wonen in één huis.' Tussen die twee zijn spanningen. Het elite
begrip schijnt onmisbaar in de verzorgingsstaat en moeilijk te reali-
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seren in de democratie. De elite acht zich niet verplicht van haar 
doen en laten verantwoording af te leggen aan haar feitelijke of 
verwachte subjecten. En de democratische elite in engere zin -
volksvertegenwoordigers en ministers - beheerst de problemen 
van de verzorgingsstaat niet of in onvoldoende mate. De socio
loog nu, en met name de woordvoerder van de 'politieke' sociolo
gie, moet deze problemen stellen en duidelijk maken dat hier een 
keuze moet worden gedaan; een morele keuze. 'Men zal zich uit 
moeten spreken voor bepaalde waarden: welvaart, veiligheid, ver
antwoordelijkheid, vrijheid. De socioloog die de lezer op deze 
keuze attent maakt, levert meer dan een technische analyse. Hij 
stuwt hem naar een politieke stellingname in de ruimste zin des 
woords. Hij loopt. in Ter Braaks voetsporen, maar in tegengestelde 
richting. Hij keert terug naar Domineesland.' 

Deze laatste zinsnede verduidelijkt de ondertitel van Thoenes' 
boek: 'Sociologische proeve van een terugkeer naar Dominees
land', toespeling op Ter Braaks 'Afscheid van Domineesland'. 

Het boek van Thoenes begint dus met het stellen en uitdiepen 
van het probleem der elite in het algemeen. Hij vermijdt echter 
deze, tot volledigheid verplichtende, titel, en noemt het eerste 
deel van zijn boek -bescheidenlijk of listig? - 'Theoretische Kant
tekeningen'. 

Hoever zijn we in deze 'kanttekeningen' van 'Domineesland'? 
Als we 'de spanning tussen zijn en behoren' als eerste voorwaarde 
tot elitevorming aangegeven vinden, met de suggestie dat het uit
eenvallen van de Europese middeleeuwse Katholieke maatschappij 
tot het ontstaan van het probleem moest leiden, zijn we er naar 
mijn smaak midden in. Die middeleeuwse maatschappij kende 
voor het minst de elite van geboorte (de adel); en de elites van 
verdienste (ridderschap en kerkelijke hoogwaardigheidsbekleders) 
die voor de gewone man open waren. 

Met de categorieën 'zijn' en 'behoren' komen we, voor de histo
rische, de sociologische en de sociaal-psychologische verklaring 
van het elite-verschijnsel overal of nergens. En als we dan nog het 
nieuwste sieraad uit Domineesland, de 'vervreemding' door Thoe
nes er aan toegevoegd vinden, dan begint men het ergste te vrezen. 

Ten onrechte overigens, want in de kanttekeningen worden de 
opvattingen op meer concrete wijze naast elkaar gesteld. We krij
gen de egalitaire opvattingen van Rousseau, gelijkgesteld aan de 
democratische opvattingen bij uitstek, waardoor de problemen der 
democratie niet tot hun .recht komen. Maar daarnaast krijgen een 
aantal theorieën over de elite hun beschrij·ving en komen Mosca, 
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Pareto, naast de modernere Mannheim en Geiger, naar voren, 
waarbij altijd weer de vraag opkomt in hoever de besprokenen van 
belang zijn voor het eigenlijke onderwerp: de elite in de verzor
gingsstaat? 

Met Mannheim ,is dat 'Zeker het geval, maar men vraagt zich af 
waarom b.v. wel veel aandacht aan Mosca wordt besteed, doch 
in het geheel niet aan Mannheims tijdgenoot Hendrik de Man, die 
zowel voor het probleem van de elitevorming in de moderne de
mocratie, als voor de voorbereiding van de welvaartsstaat, van zo
veel directe betekenis is geweest. Waarom wel Geiger, maar niet 
Benda, als het probleem van de 'geest' en de 'macht' aan de orde 
wordt gesteld? 'La trahison des clercs' heeft gedurende een hele 
periode de geesten diep beïnvloed door het probleem op een 
spirituele wij,ze, even verkeerd, te stellen als Geiger het later en 
minder scherpzinnig deed! 

Samenvattend moet men het eerste deel 'Van Thoenes' boek toch 
vooral zien als een bloemlezing uit de elite~theorieën, met al de 
bezwaren, maar ook met de voordelen die aan dergelijke bloem
le:.?Jingen verbonden zijn. 

Eerst in het tweede deel, dat zich geheel concentreert op het 
eigenlijke onderwerp, en dat dan ook nogmaals de titel van het 
hele boek 'De elite in de verzorgingsstaat' draagt, komen we dich
ter bij huis; tenslotte zelfs bij het Nederlandse huis, dat nog altijd 
in oveFwegende mate 'domineesland' is. 

Doch eerst moet worden nagegaan wat de voornaamste karak
trekken van de 'verzorgingsstaat' zijn. Is de definitie van Thoenes 
juist? Het 'bij handhaving van een kapitalistisch produktiesysteem' 
lijkt mij in dit verband geheel overbodig, maar het klinkt 'radicaal' 
en dat pleziertje moet men die 'intellectuelen', die er prijs op stel
len aan te tonen dat ze zich niet bij de neus laten nemen, tenslotte 
gunnen. Het behoort trouwens bij een hele ideologie, waarin het 
geloof in de economie-als-wetenschap onmisbaar is, om de beteke
nis van de economen op de departementen, in de planbureaus, in 
de ondernemingen en in de SER, flink op te blazen. Zó flink, dat 
ministers en parlementen alleen maar paljassen zijn, in beweging 
gebracht door de economen die aan prognose-touwtjes trekken. 
Nu wil ik het páljas-karakter van HH afgevaardigden en ministers 
niet ontkennen - als men het maar niet verabsoluteert - maar het 
houdt slechts zeer ten dele verband met de aanwezigheid van de 
economen op, voor belangrijk doorgaande, posten. En als Thoenes 
later opmerkt: 'Door de inkrimping van de politieke speelruimte 
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heeft het democratisch apparaat iets onwezenlijks gekregen', dan 
is dat wel juist, maar de juistheid ervan kan slechts tot zijn recht 
komen, als men óók oog heeft voor de 'onwezenlijkheid' van de 
economische, sociologische en verdere geleerdheidsapparaten, 
waarmee de verzorgingsmaatschappij is volgeladen. 

De economie, die er op wijst dat de 'tertiaire factor' - die van 
de 'dienstenverlening' - in de meest ontwikkelde economieën het 
snelst groeit en voortdurend in betekenis toeneemt, geeft wel geen 
'verklaring' voor het verschijnsel, maar wijst ons er op, dat we er 
in toenemende mate rekening mee hebben te houden - zowel voor 
de loop der dingen, als voor wat de Duitsers, de 'Leerlauf' ervan 
noemen. Die 'Leerlauf' kán de verzorgingsmaatschappij zich ver
oorloven; maar moet ze zich ook veroorloven, omdat haar 'rader
werk' zou gaan stilstaan, als ze niet bevatte: alles wat technisch 
primitievere maatschappijen als 'luxe' en 'overbodig' beschouwden. 

Leidt dit nu, of moet het leiden, tot verschraling van de politiek? 
Wél, indien men, met Thoenes, de tegenstelling maakt tussen 

'politiek beginsel' en 'admmistratief of beroepstechnisch inzicht'. 
Maar als dat 'politiek beginsel' nu ook eens een 'inzicht' zou zijn, 
een inzicht niet in één of meer onderdelen van het maatschappelijk 
gebeuren, doch in het totaal e11van, een samenvattende visie dus, 
is dan niet de superioriteit van deze veelzijdigheid boven de on
misbare en nuttige, doch noodzakelijkerwijze beperkte en eenzij
dige specialisten-inzichten, voor de hand liggend? 

Dan zou dus de vraag gesteld moeten worden naar de eigen
schappen waaraan de 'politieke elite' in de verzorgingsstaat moet 
voldoen? In 'Socialisme en Democratie' is lang geleden- ik meen 
dat het vóór de verkiezingen van 1956 was - een merkwaardig 
artikel verschenen (onder pseudoniem, maar ik ken de schrijver 
ervan; en, ten ovel1Vloede, ik was het niet) waarin werd nagegaan 
aan welke eisen de minister-president in onze periode moet vol
doen. Men zou, op overeenkomstige wijze, de eigenschappen van 
'het Kamerlid' en van 'de politieke functionaris' kunnen proberen 
aan te geven. En men begint dan iets te zien van wat een capabele 
politieke partij in deze periode zou moeten zijn en wat ze zou 
moeten doen, ook om tegelijkertijd de grote massa van de kiezers 
aan te spreken. De polemiek die Thoenes voert met prof. F. Har
tog en diens boek 'Democratie en Economische Planning' raakt 
slechts een deel van deze problematiek, zelfs al zou men van 
mening zijn dat Thoenes er in geslaagd is Hartog te weerleggen; 
wat m.i. niet het geval is. 
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Misschien ligt één van de oorzaken van het onbevredigende in de 
beschouwingen van Thoenes hierin, dat hij voor de economisch
sociale kanten van zijn betoog, hoofdzakelijk naar Engeland kijkt; 
voor de politieke kanten ervan echter hoofdzakelijk naar Neder
land. Hij verliest daarbij uit het oog dat Engeland een 'politiek 
systeem' heeft, terwijl Nederland, door zijn confessionalisme, 
hoofdzakelijk een vervalsing van een politiek systeem kent. Van
daar dan ook dat Engeland, voor de binnenlandse politiek, wel 
degelijk felle politieke tegenstellingen kent, tussen progressief en 
conservatief, tussen het ernst maken met de welvaartsstaat en het 
verder stuwen ervan enerzijds en het remmen ervan en knagen 
eraan anderzijds. 

Dat lost het probleem van wat in Nederland moet gebeuren na
tuurlijk niet op. Maar een studie als die van Thoenes, die zich met 
vraagstukken bezighoudt, welke voor 'de' welvaartsstaat en 'de' 
elite gelden, zou die algemene kant beter hebben moeten vast
houden. 

In zekere zin doet hij het ook wel, daar waar hij de wenselijk
heid en de werkingsmogelijkheden van een 'politieke' sociologie 
naar voren brengt, juist als afsluiting van zijn betoog. Zijn betoog 
voor een 'open sociologie' lijkt mij geslaagd, ook al,zie ik die open 
sooiologie als een 'confictssociologie' -wat natuurlijk niet betekent 
dat ik de beperktheden van Dahrendorf ontken; laat staan dat ik 
het vulgair-illlarxisme van Whright Mills ernstig zou nemen ... al
thans in de verzorgingsstaat, die door conflictssituaties is ontstaan, 
ze op een andere wijze voert dan de haar voorafgaande maat
scappijvormen deden, maar daardoor nieuwe spanningen schept 
en met name de spanning oproept tussen degenen die haar vol
tooid achten en degenen die haar een verdere ontwikkeling willen 
geven. Juist door die blijvende conflictssituatie vraagt ze niet 
slechts naar administratieve en technische elites, maar ook naar 
politieke. De politieke sociologie kan dit alles beter doen begrijpen, 
maar ze kan tevens van grote betekenis 'Zijn bij het vormen van 
elites die voor het functioneren van de maatschappij, haar con
flicten inbegrepen, nodig zijn. 

Dat het boek van dr. Thoenes de discussie over deze problemen 
stimuleert- en eigenlijk in Nederland voor het eerst in volle om
vang aan de orde stelt - is een grote verdienste, die ook zij niet 
kunnen ontkennen die het 1in concreto onophoudelijk oneens met 
hem zijn. 
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W. Birkelbach 

De les van de ervaring 

De huidige crisis in de Europese Gemeenschap der Zes is meer 
dan een groeistuip. Zij berust niet op economische of politieke fac
toren die op korte termijn kunnen worden overwonnen. Op de 
achtergrond staat veeleer de principiële afwijzing van de ge
meenschapsgedachte door een staatshoofd. Daarom is de Europe
se Gemeenschap haar gevaarlijkste crisis tot dusver nog geens
zins te boven kunnen komen. De ontbindende werking van het 
wantrouwen dat in de eerste plaats door het veto van het Fran
se staatshoofd tegen de toetreding van Groot-Brittannië, en door 
verschillende bepalingen van het Frans-Duitse Verdrag werd 
gewekt, grijpt tot dusverre nog steeds om zich heen. De gemeen
schapsgeest die door een evenwichtig geven en nemen tot een 
waarachtige versmelting van de· belangen van alle deelnemende 
stafen had moeten leiden, heeft een ernstige klap gekregen. Om 
deze terugslag te overwinnen zal tijd nodig zijn. Zelfs daar waar 
het nationalisme nog niet opnieuw de drijfveer is geworden van 
een geïsoleerde politiek, ziet men verontrustende tekenen dat 
eenzijdige belangen steeds meer de overhand krijgen. 

Voor die krachten die na nog eenmaal hun ontmoediging te 
hebben overwonnen, naar een constructieve uitweg zoeken, ken
merkte de heer Mansholt de thans ontstane situatie met de woor
den: IOpwinding is geen programma'. Misschien kan echter de 
ervaring die bij de onderhandelingen over de toetreding van 
Groot-Brittannië aari beide zijden werd opgedaan, als waardevol 
uitgangspunt dienen voor een programma, waarvan de verwezen
lijking de Gemeenschap opnieuw 'op de been' zou helpen. Dat 
uitgangspunt is des te belangrijker omdat het de mogelijkheid 
biedt juist de omstreden verhouding van de Europese Gemeen
schap tot de buitenwereld op te helderen. 

Het economisch snelst groeiende deel van de westelijke wereld, 
de grootste handelspartner van de aarde, kan het zich op den duur 
niet veroorloven niet naar buiten op te treden. De Europese Eco
nomische Gemeenschap moet ten opzichte van de buitenwereld 
handelingsbevoegd en edelmoedig worden. Zij mag de vraag-
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stukken van de rest van de wereld waarmede zij geconfronteerd 
wordt niet in hoogmoedige zelfgenoegzaamheid in de Brusselse. 
archieven bergen. 

Het vraagstuk van de toetreding blijft open 

Het Parijse veto tegen de toetreding van Groot-Brittannië tot de 
Europese Gemeenschap en ook de in Bonn merkbare politieke be
zwaren tegen de toetreding van Scandinavische landen mogen te 
zamen niet tot gevolg hebben dat het vraagstuk van de geogra
fische uitbreiding van de Gemeenschap definitief in de ijskast 
wordt gelegd. Het Parijse veto schijnt weliswaar niet op korte 
termijn ongedaan te kunnen worden gemaakt, maar toch blijft 
het vraagstuk van de toetreding niet minder actueel. 

Dit feit moet zo spoedig mogelijk worden erkend, doordat een 
raadplegingsprocedure tot stand wordt gebracht tussen de Ge
meenschap en de landen die de wens tot toetreding kenbaar heb
ben gemaakt. In dit verband is het van ondergeschikt belang of 
deze contacten bij voorbeeld langs de normale diplomatieke ka
nalen tussen de betrokken staten en de EEG-Commissie worden 
onderhouden, of via een institutionalisering van deze regelmati
ge contacten naar het voorbeeld van de bestaande associatieor
ganen tussen het Verenigd Koninkrijk en de wegkwijnende Euro
pese Gemeenschap voor Kolen en Staal. Het belangrijkste is dat 
de EEG-Commissie hierbij op beslissende wijze wordt betrokken. 
Deze Commissie ontwerpt de meeste aan de Raad van Ministers 
ter goedkeuring voorgelegde voorstellen betreffende de verdere 
interne ontwikkeling van de EEG. Zij is het, die bij de uitwerking 
van deze voorstellen in de toekomst ook rekening zal moeten hou
den met de gevolgen daarvan voor de toekomstige uitbreiding van 
de Gemeenschap. 

Deze contacten, die ten minste vóór alle belangrijke beslissingen 
moeten plaatsvinden, kunnen worden aangewend om de stoot te 
geven tot een parallellopende ontwikkeling op die gebieden waar
over te Brussel en te Luxemburg reeds overeenstemming werd 
bereikt. In geen geval mogen wij lijdelijk toezien dat de mogelij
ke oplossingen die zich in de loop van de onderhandelingen reeds 
hadden afgetekend, verloren gaan. Het spreekt echter ook van
zelf dat dit bij alle betrokkenen goede wil veronderstelt. Op deze 
voorwaarde zou in vele sectoren en vooral in de landbouwsector 
een ontwikkeling op gang kunnen worden gebracht die ook zon
der dat de toetreding tot stand komt tot een toenadering tussen 
de Gemeenschap en de betrokken landen zou kunnen leiden. Be-
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halve de na te streven unificatie van de statistieken zou met na
me het bij de onderhandelingen overwogen jaarlijks overzicht van 
de economische situatie en de vooruitzichten van de landbouw 
een waardevol instrument van een dergelijk beleid kunnen zijn. 

Onbekrompen naar buiten 

Ook ten opzichte van de landen in ontwikkeling is het echter niet 
te verantwoorden indien de ervaring die tijdens vijftien maan
den moeilijke onderhandelingen tussen de Zes en Groot-Brittannië 
is verkregen en de daarbij gevonden oplossingen, nu renteloos zou 
blijven liggen. Voor India, Pakistan en Ceylon waren tegen ui
terlijk eind 1966 onbekrompen handelsovereenkomsten in het 
vooruitzicht gesteld om de deviezeninkomsten van deze landen 
op peil te houden en zo mogelijk te verhogen en over het alge
meen de tenuitvoerlegging van hun ontwikkelingsprojecten te 
vergemakkelijken. Er was voorgesteld mondiale overeenkomsten 
te sluiten tussen de belangrijkste in- en uitVoerlanden van graan, 
vlees en zuivelprodukten en suiker. Talrijke staten van Afrika en 
het Caraïbische gebied zouden de keus krijgen tussen hetzij asso
ciatie met de EEG, hetzij de afsluiting van handelsovereenkom
sten met de Gemeenschap. De oplossing van deze vraagstukken 
mag nu niet onder verwijzing naar de voorlopige mislukking 
van de onderhandelingen over de toetreding van Groot-Brittan
nië worden uitgesteld. Alleen economische kracht maakt een 
edelmoedige houding mogelijk, zij verplicht echter ook daartoe. 

Kennedy-ronde mag niet zonder re51dtaat bliiven 

De bij de onderhandelingen met Groot-Brittannië opgedane erva
ring zal ook gebruikt moeten worden bij de onderhandelingen die 
door de Trade Expansion Act mogelijk zijn geworden. Bij deze 
onderhandelingen is de multilaterale onderhandelingsprocedure 
ontoereikend gebleken. Groot-Brittannië stond niet tegenover één 
woordvoerder van de Gemeenschap, maar tegenover zes rege
ringen die het onderling geenszins over alle vraagstukken eens 
waren. Deze door de EEG-Commissie ontraden procedure heeft 
dan ook de vroegtijdige en eenzijdige verbreking van de onder
handelingen na vijftien maanden in de hand gewerkt. Indien de 
Europese Gemeeschap niet de naam wil krijgen een 'Gemeen
schap van de vijftien maanden' te zijn, zal zij haar onderhande
lingsmetboden nog eens ernstig onder de loep moeten nemen. 

Het samengestelde karakter van de vraagstukken die bij de in 
1964 beginnende Kennedy-ronde op een oplossing wachten, recht-
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vaardigt ongetwijfeld dat alle betrokken nationale en communau
taire instanties in de huidige fase van de voorbereidende gesprek
ken worden ingeschakeld. Rechtmatige verlangens naar veiligheid 
moeten worden erkend. Na een bepaald stadium van de voorbe
reidende besprekingen ( exploratory talks) zal het echter onver
mijdelijk zijn de EEG-Commissie als enige onderhandelingspart
neT van de Zes naar Genève te zenden. De Commissie moet op 
grond van het haar toevertrouwde mandaat in staat zijn risico's 
te nemen. In geen geval mag men haar ertoe verplichten in het 
eindstadium van de onderhandelingen over de kleinste tarief
post omslachtige voorbereidende onderhandelingen met de zes re
geringen te voeren. Een touwtrekken zoals voor het tussen de 
EEG en Griekenland vastgestelde tarief voor sigarendekbladen 
mag niet meer voorkomen. De Gemeenschap en de Commissie 
zijn dit aan hun aanzien verplicht. 

Slechts een handelingsbevoegde Gemeenschap kan er in de 
Kennedy-ronde toe bijdragen dat een nieuwe fase van de libe
ralisatie en uitbreiding van de internationale handel wordt inge
zet en dat op deze wijze ook althans aan de dringendste wensen 
van de Europese derde landen tegemoet wordt gekomen. 

Afschaffing van het vetorecht 

De aantrekkingskracht van de Europese Gemeenschap voor de
mocratische Europese derde landen en de mogelijkheid van een 
onbekrompen beleid met name ten opzichte van de ontwikkelings
landen kunnen echter slechts blijven bestaan indien de Gemeen
schap haar interne samenhang hervindt. Juist in dit verband 
moet men thans reeds voor ogen houden dat een royalere opzet 
van het gemeenschappelijk handelsbeleid en vooral de onderhande
lingen met derde landen over het gemeenschappelijk douanetarief 
van de EEG uiterlijk vanaf 1 januari 1966 niet meer afhankelijk 
zijn van het veto van een enkele deelnemende staat en zelfs niet 
van een veto van het huidige Franse staatshoofd. 

Waarom zou deze termijn zelfs niet kunnen worden verkort? 
Voor het optreden van de Europese Gemeenschap naar buiten en 
voor haar interne ontwikkeling zou het van buitengewoon groot 
belang zijn indien door een verkorting van de tweede etappe de 
mogelijkheid van een staat om het gemeenschappelijk beleid door 
een veto te verhinderen aan zeer nauwe grenzen wordt gebon
den. 
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W. Dreesjr. 

Een negatief boek over de groei 

Dr. Th. C. M. ]. van de Klundert: 'Groei en inkomensverdeling', 
Publikatie nr. XXIV. Serie Capita Selecta der Economie, H. E. 
Stenfert Kroese N.V. te Leiden, 1962, 144 blz. 

In de serie Capita Selecta der Economie is het proefschrift van 
dr. Van de Klundert 'Groei en inkomensverdeling' verschenen. 
Dit is een analyse, aan de hand van wiskundige modellen, van 
verschillende theorieën over loonquote en 'kapitaalinkomsten' -
quote in het nationale inkomen bij een (evenwichtige) expansie 1, 
waarbij de schrijver tot een eigen synthese komt. 

Nederlandse economen zijn produktief; men vraagt zich wel 
eens af wat voor debiet vrij abstracte publikaties als dit proef
schrift in ons taalgebied kunnen hebben. Slechts weinigen van 
degenen die in parlement, Sociaal-Economische Raad e.d. met 
deze problemen te maken hebben, zullen dit boek lezen, voor 
buitenlandse specialisten is het niet toegankelijk. 

De door Van de Klundert gevolgde werkwijze doet sterk denken 
aan boeken van D. B. J. Schouten als 'De overheidsfinanciën in 
de volkshuishouding', verschillende theorieën worden in verge
lijkbare modellen vertaald. Het is aardig om ook een oude theorie 
als bij voorbeeld van Ricardo in een model omgezet te zien. 

Voor ons begrip van de werkelijkheid lijkt deze studie van be
perkt nut. Niet alleen worden, begrijpelijkerwijze, tal van dr<'.s
tisch vereenvoudigende veronderstellingen gemaakt (bij voorbeeld 
geen 2 overheidsfinanciën, n. b. gewoonlijk een derde of meer 
van de volkshuishouding), maar ook worden diepte-investeringen 

De auteur definieert zijn begrip 'evenwichtige expansie' niet. Op 
blz. 8 en 53 blijkt dat hij een groei bedoelt welke (al of niet na tijde
lijke afwijkingen) gepaard gaat met 'een constante categoriale inko
mensverdeling en een vaste kapitaalcoëfficiënt (kapitaal-produktiever
houding), hetgeen clan uiteraard een stabiel rendement impliceert.' 
(Blz. 8). 
2 Behalve een alinea in het slothoofdstuk, blz. 124. 
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weggeduwd. Dit doet de schrijver hoewel hij uitdrukkelijk de wes
terse volkshuishouding, gestroomlijnd, als voorbeeld kiest (blz . 
. 57 bovenaan). Een voortdurende groei van de welvaart per hoofd 
wordt uitgesloten! ' ... wordt er zoveel gespaard, dat een eeuwig
durende toestand van een stijgend per capita inkomen kan wor
den gehandhaafd. Een dergelijke variant van de groei op lange 
termijn is, wiskundig gesproken, gemakkelijk te construeren. Een 
toepassing van relatief meer kapitaalintensieve technieken ad 
infinitum is echter zowel moeilijk voorstelbaar als ook in hoge 
mate onrealistisch' (blz .. 57). 

Waarom is een voortdurende groei (per hoofd) onvoorstelbaar? 
Het gebeurt in de westelijke wereld al eeuwen, als men scheep
vaart en wapens beschouwt wellicht al millennia. En al zou deze 
groei niet eeuwig kunnen duren, de wetenschap van de groei gaat 
ver genoeg als zij zich met processen van eeuwen bezighoudt. 

Het door de auteur in zijn synthese gekozen moelel (blz. 60) is 
gebaseerd op een parallelle groei van bevolking en kapitaal. Dit 
blijkt uit de vergelijkingen (10), (11) en (12). Dit als uitgangspunt 
te nemen, beperkt de breedte van de studie sterk. Blijkbaar vindt 
de auteur alleen een dergelijke 'expansie 'evenwichtig 3, groei van 
de welvaart per hoofd wordt door zijn veronderstellingen uitgeslo
ten. Het model leidt zo tot de eigenaardige conclusie: 'De kapi
taalcoëfficiënt kan dus onmiddellijk worden bepaald als het quo
tiënt van de bedoelde spaarneiging en de procentuele bevolkings
uitbreiding' (blz. 62). Bij een stabiele bevolking is de kapitaalcoëf
ficiënt dus oneindig! Bij dalende bevolking (Ierland) zou meer 
kapitaalleiden tot minder produktie! 

Van de Klundert gaat ook in op actuele problemen, zoals be
drijfstaksgewijze differentiatie in de lonen. Als voorbeeld wordt 
de verhouding landbouw-industrie behandeld en geconcludeerd 
dat de inkrimping van de landbouw, gevolg van de geringe toe
neming van de vraag, een relatief lagere beloning in de landbouw 
noodzakelijk maakt. De soms geuite stelling dat de produktie in 
de landbouw positief reageert op een lagere beloning wordt im
plic·iet verworpen (naar dezerzijds mening terecht, al is enige 
argumentatie niet overbodig). 

De aandacht in enkele eerdere recensies is gevallen op hoofd
stuk VII waarin aan de hand van een vergelijking tuussen inclus-

:l Daarin staat hij niet alleen. Vgl. de beschouwing door dr. P- A. 
Verheyen op blz. 53 en 55 van zijn 'Economie en Techniek' (proef
schrift Tilburg 1962) over Leontief. 
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trie en dienstensector - waarbij veronderstelt wordt dat bij de 
industrie de produktiviteit sneller stijgt - kritiek wordt gegeven 
op koppeling van lonen aan bedrijfstaksgewijze produktiviteit. 
'Omdat de dienstensector arbeidskrachten van de industrie moet 
aantrekken, zal de loonsverhoging in de eerstgenoemde bedrijfs
tak relatief groter zijn.' (Blz. 99, aangenomen is in het genoemde 
geval een elasticiteit van arbeidsmobiliteit groter dan één). 

Het slothoofdstuk geeft een samenvatting, aanvulling, en con
clusies. Vreemd is de opmerking op blz. 126 dat 'overemploy
ment' een gevolg zou kunnen zijn van hoge besparingen. 

De belangrijkste conclusie van de auteur voor het loonbeleid volgt 
hieronder. 

'Op grond van de verkregen resultaten moeten wij conclude
ren, dat geen praktisch hanteerbare formule ten dienste van een 
concrete loonpolitiek kan worden gegeven. Men zal zich dus hier
bij moeten laten leiden door de feitelijke ontwikkeling van de 
werkgelegenheid in de onderscheiden bedrijfstakken. 

Een juiste afweging van de vraag- en aanbodposities kan uit
sluitend door onderhandelingen op het micro-economische vlak 
plaatsvinden. Vandaar, dat wij op basis van onze structuur-theo
retische overwegingen opteren voor een loonpolitiek, waarvoor 
het georganiseerde bedrijfsleven primair verantwoordelijk is. 

Daarbij moeten echter enkele dingen duidelijk worden gesteld. 
Het bedoelde systeem van vrije loonvorming houdt in, dat ook 
de verantwoordelijkheid voor de werkgelegenheid bij de betrok
ken organisaties van werknemers en werkgevers ligt. De con
junctuurpolitiek daarentegen blijft een onderdeel van het centraal
economisch beleid, dat onder andere gericht moet zijn op een sta
bilisatie van het algemene prijsniveau. De overheid zal dus in 
geen geval een afwenteling van te hoge werknemerseisen op de 
consument mogen tolereren. Inflatoire impulsen vanuit het bin
nenland dienen door een krachtig monetair beleid te worden ge
redresseerd' (blz. 128-129). 

Al met al is dit een abstracte studie, met enkele hoofdstukken 
die een nuttige analyse geven van problemen welke in ons land 
actueel zijn. De hoofdstukken over bedrijfstaksgewijze en over 
regionale differentiatie in inkomens zijn de moeite waard. Het 
centrale gedeelte over de groei stelt echter teleur omdat groei 
van de welvaart per hoofd vrijwel compleet uit de beschouwin
gen wordt geécarteerd. De auteur staat negatief tegenover he-
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vordering van de groei, zoals blijkt op blz. 123: 'Het opvoeren 
van het spaar- en investeringsvolume zal uiteindelijk niet tot een 
snellere expansie leiden, omdat de relatieve uitbreiding van de 
kapitaalgoederenvoorraad zich op den duur automatisch bij de 
natuurlijke groei aanpast.' Op blz. 124 zegt hij over vergroting 
van het spaarvolume door de overheid: 'De versnelde uitbrei
ding van het kapitaalgoederenvolume, die hiervan het gevolg is, 
zal een daling van het rendement impliceren, zodat de onderne
mers op den duur meer kapitaalintensief zullen gaan produceren. 
De kapitaalcoëfficiënt zal dus een stijging ondergaan, waardoor 
de groeivoet van de kapitaalgoederen voorraad ondanks de hoge
re spaarquote weer kan worden aangepast aan de natuurlijke 
groeivoet. Geconcludeerd moet nu worden, dat het uiteindelijk 
toch de autonome groeifactoren zijn, die de economische expan
sie bepalen!' 

Deze conclusie is te snel getrokken, onvoldoende is rekening 
gehouden met wat in werkelijkheid (bij voorbeeld Japan, West
Europa) door bewust beleid is bereikt. Weggelaten is dat hogere 
investeringen ook uitvindingen bevorderen. 4 De theorie van Van 
de Klundert overschat de invloed van het volume van de bespa
ringen op het rendement in de particuliere sector en van het 
rendement op de kapitaalcoëfficiënt. Bij lage besparingen vinden 
deze veelal emplooi in belegging in goud, grond en consumptief 
crediet, juist niet in zeer produktieve investeringen. Er zijn in 
de praktijk geen aanwijzingen dat hogere besparingen de kapitaal
coëfficiënt ongunstig beïnvloeden. 

De overheidsinvesteringen (en de woningbouw) worden niet 
behandeld. Zo is de geest van dit boek in tegenspraak met de 
ervaring en met de opvatting dat groei één van de centrale doel
stellingen is van economische politiek. 5 

4 Op blz. 68 wordt dit verband genoemd, deze relatie wordt niet in 
het boek gebruikt. De analyse blijft gebaseerd op een uitgangssituatie 
waarin alle bekende technische mogelijkheden reeds optimaal in het 
produktieapparaat zijn benut. Dit is een situatie waar Europa ver 
onder is gebleven. Een groot deel van het apparaat (fabrieken, wegen 
en woningen) is kwalitatief achter bij de recente inzichten. 
" Een recente publikatie, waarin de overheid centraal staat en o.a. 
haar invloed op de groei wordt besproken, is het postuum ver
schenen boek van drs. W. M. N. van den Wildenberg 'Openbare 
financiën, inkomensverdeling en groei', Coöperatieve Boerenleenbank 
Eindhoven, 1962. 
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K. L. R.oskr11n 

Onderwijs in tropisch Afrika 

'Ik kan de leerlingen toch niet dwingen naar de kerk te gaan?', zo 
stelt Tai Solarin, de Nigeriaanse eigenaar en principal van onze 
Mayflower School in West Nigeria. 

Hij was in 1957 principal van een gemeentelijke middelbare 
school in Ijebu-Ode, tussen Lagos en Ibadan in. Hij weigerde de 
schooldag met gebed te openen. Hij weigerde een christelijk stem
pel te drukken op de school waar ook Moslem-kinderen kennis 
kwamen opdoen. 

Tai en z'n Engelse vrouw, Sheila, besloten toen maar een eigen 
school op te zetten. Met 70 leerlingen en één lokaal werd begon
nen. Bakstenen werden gemaakt, slaapzalen gebouwd, voordat alle 
aandacht aan lessen besteed kon worden. 

Ieder, die aan Mayflower verbonden is, is trots op deze school. 
Op een immens groot terrein staan 37 gebouwen en huizen voor 
de 500 leerlingen, de 20 leerkrachten en de staf van koks en onge
schoolde arbeiders. Tai en Sheila, beide afgestudeerd aan de Britse 
universiteit, hebben hun ideaal verwezenlijkt - op Mayflower 
wordt geen enkel religieus of ideologisch stempel gedrukt. Het 
grondbeginsel van de school is volledige vrijheid van geweten. Zij, 
die op zondag psalmen willen zingen, doen dat in een ruimte waar 
nu eens de muren vol hangen met foto's van het Russische onder
wijs, dan weer met platen over de ruimtevaart. In de bibliotheek 
staan Kennedy's en Chrushtshov's redevoeringen naast elkaar. Op 
één punt is Mayflower onverdraagzaam: intolerantie mag niet 
gedoceerd of beoefend worden. Het motto van de school is 'Kennis 
is licht'. Tai is bezeten van één idee: 'vooruitgang in Nigeria is 
niet mogelijk zonder onderwijs, aangepast aan de behoeften van 
een ontwikkelingsland. Het spreekt vanzelf, dat geen van de be
staande onderwijssystemen klakkeloos overgenomen kan worden. 

Vroeger heette het: 'De neger is te dom om te leren'. Nu is het: 
'de Afrikanen zijn bijzonder leergierig'. 

Televisie, film en fotoreportages hebben het de buitenwereld 
laten zien: moderne scholen in Afrika, gebouwen open voor lucht 
en licht, en massa's zwarte, lachende kinderen. De deskundigen 
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laten niet na er op te wijzen, dat de ontwikkelingslanden vooral 
aandacht moeten besteden aan onderwijs. Dat weet een land als 
Nigeria ook wel. 

Onder het Brits koloniaal bestuur waren er in West.Nigeria in 
1952 nog maar 4.5 middelbare scholen voor een tien miljoen in
woners. Bij het bereiken van de onafhankelijkheid in 1960 was het 
lager onderwijs in West-Nigeria gratis- een van de grote verdien
sten ,van de nu wegens verraad in het gevang verblijvende Chief 
:l.wolowo. De noodzaak voor meer, véél meer middelbare scholen 
was evident. In 1961 besteedde West-Nigeria bijna 43% van de 
begroting aan onderwijs en toch zijn er nu nog maar 250 middel
bare scholen voor een bevolking zo groot als de Nederlandse. Deze 
bevolking groeit snel. De kinderen willen naar school. De wacht
lijsten voor de middelbare scholen zijn ellenlang. Jaarlijks nemen 
gemiddeld zo'n duizend kinderen deel aan de toelatingsexamens 
voor elk van de bestaande scholen, die ieder meer dan 60 plaatsen 
vacant hebben. Zelfs al zou Nigeria het kapitaal vrij kunnen ma
ken voor het vereiste aantal scholen, het probleem blijft bestaan: 
waar komen de leerkrachten vandaan? 

Onze school heeft veertien buitenlandse leerkrachten en zes 
Nigeriaanse. Niet dat Tai liever buitenlanders heeft, integendeel. 
Hij zou blij zijn als hij Nigerianen kon krijgen. Maar Nigeriaanse 
academici kom enmeestal in andere, financieel lucratievere en so
ciaal meer bevredigende sectoren terecht. 

Op Mayflower doceren Amerikanen, Britten, Nieuw-Zeelanders, 
een Zwitser en een Hollander. Op andere scholen zitten ook nog 
Indiërs, Zuid-Afrikanen, West-Indiërs. Zelfs een Zweedse lerares 
Engels heb ik ontmoet. 

Stelt u zich een dergelijk allegaartje voor op een Nederlandse 
school. Het lijkt wel idyllisch - de mensheid is van éne bloede en 
zo- maar wat dacht u van de communicatieproblemen? Kinderen 
voor wie Engels een aangeleerde taal is, krijgen les van mensen, 
die in verschillende onderwijsstelsels en verschillende taalgebieden 
zijn grootgebracht. Die buitenlanders moeten bovendien een leer
plan volgen, dat (nog) overwegend Brits is. 

Een ander nadeel is, dat wij buitenlanders voor niet meer dan 
twee jaar tewerkgesteld worden. Vele keren na twee jaar niet meer 
op school terug. Leerlingen, die vijf of zes jaar op dezelfde school 
zitten, hebben meestal minstens vijf verschillende leraren voor 
Engels gehad en drie of vier voor elk van de volgende vakken: 
aardrijkskunde, geschiedenis, wis- en natuurkunde. 

Maar wat mij het grootste beZIWaar lijkt van zo'n overwicht aan 
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buitenlandse (meest blanke) leerkrachten, is dat ondanks alle goe
de bedoelingen van leraren en leerlingen vaak onbewust de indruk 
gevestigd wordt bij de leerling, dat zij slechts van Europa of Ame
rika kunnen leren. Of scherper gesteld: dat zij slechts van Euro
peanen en Amerikanen goed onderwijs kunnen krijgen en dat 
Afrikanen daarbij niet in de schaduw kunnen staan. 

Dit is een psychologisch nadeel voor de ontwikkelingslanden 
dat m.i. niet onderschat moet worden. Op Mayflower is de leiding 
zich gelukkig hiervan goed bewust. Onze principal, Tai Solarin, 
is een zelfbewuste Nigeriaan en géén zwarte Engelsman. Er wordt 
hier op school gewerkt - ook met de handen. Ieder werkt naar 
vermogen. De leerlingen worden overal bij ingeschakeld. Zij met
selen, maken stenen, verzorgen de kippen, de boomgaard, de gene
rator. De meisjes leren naaien, de jongens haarknippen - allemaal 
onderdeel van Tai's plan de leerlingen geen witte-boordjes-menta
liteit aan te kweken. De leraren werken hard mee, maar beperken 
zich zoveel mogelijk, zodat het zwaartepunt van de verantwoor
delijkheid bij de leerlingen berust. 

Wiskunde en natuurwetenschappen zijn verplichte vakken tot 
het eindexamen. Slechts 20% van alle Nigeriaanse scholen geven 
deze vakken tot het eindexamenniveau, maar meestal niet ver
plicht. Latijn en Grieks zijn - terecht - op deze school nooit ge
geven, maar wel Frans -een groot deel van West-Afrika spreekt 
immers Frans? De leerlingen leren debateren, zij schrijven iedere 
week hun klasseblad vol met alles wat zij kwijt willen. Kritiek 
op de school en de leiding mogen zij spuien - binnen de grenzen 
doorgaans aan de journalistiek gesteld. De leerlingen zijn verant
woordelijk voor hun slaapzalen, voor het bijhouden van week
registers en werkrapporten. Alles wordt gedaan om hen tot zelf
bewuste leden van een gemeenschap te maken. Een gemeenschap 
waar met handen zowel als met verstand gewerkt moet worden, 
naar ieders vermogen. 

Jammer genoeg is dit niet in alle Nigeriaanse scholen het geval. 
Veel scholen zijn trots op hun wollen blazers met embleem, veel 
scholen zijn trots op hun Latijn. Niet weinig Nigeriaanse scho
lieren met het einddiploma op zak gedragen zich als Leidse Corps
studenten. 

Er wordt beweerd, dat 75% van de geregistreerde werklozen in 
West-Nigeria afgestudeerde middelbare scholieren zijn. Er is be
cijferd dat er in 1966 zo'n 800.000 werkloze middelbare scholieren 
zullen zijn in West-Nigeria. Niet dat er geen werkgelegenheid is. 
Veeleer is het zo, dat er geen werk is, waarvoor deze scholieren 
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zijn opgeleid. Wat kunnen zij doen, die meestal niet meer hebben 
geleerd dan Engelse literatuur, Latijn, Aardrijkskunde, Geschiede
nis van het Britse Rijk en Bijbelkennis? Al dezen willen ambtenaar 
worden en ondanks Parkinson's Law is het aantal bureaus bij over
heidsinstanties beperkt. 

Mayflower duwt zijn leerlingen een andere kant op. Op de nood
zaak van landbouw, gezondheidszorg, onderwijs, techniek wordt 
gewezen. De exacte vakken zijn verplicht en Tai laat niet na te 
wijzen op het werk, dat jongeren in een ontwikkelingsland als 
Nigeria met technisch kunnen moeten doen. 

De bijna spreekwoordelijk geworden leergierigheid van de Afri
kaanse jeugd bestaat inderdaad. Zij immers, die een plaatsje op 
een middelbare school veroverden, behoren tot de uitverkorenen 
en straks tot de sociale elite. Maar die leergierigheid verhindert 
hen niet - gelukkig niet - 'keet te trappen'. De gemeenschaps
sfeer op Mayflower laat ruimte voor individualiteit en vrijheid 
van spreken. Bepaalde regels moeten stipt opge.volgd worden, 
maar binnen deze grenzen, die natuurlijk op een kostschool on
vermijdelijk zijn, bestaat alle gelegenheid voor de leerlingen zich 
uit te leven. Soms maak je je wel eens kwaad en dan zeg 
je een recalcitrante leerling eens flink de waarheid. Opvallend is 
dan dat de betrokken leerling geen wrok blijft koesteren op grond 
van zo'n bepaald niet altijd malse woordenstroom. In de meeste 
gevallen komen zij na afloop van de klas naar je toe om veront
schuldigingen aan te bieden. 

De vele binnen- en buitenlandse bezoekers zijn altijd weer ver
baasd over wat Tai en Sheila, met staf en leerlingen bereiken. 
De salarissen zijn lager dan elders. Op andere scholen is de behui
zing van leraren én leerlingen beter. Toch zijn leerlingen én 
leraren van andere scholen jaloers op Mayflower. Waar ligt dat 
aan? Is het het leersysteem? Of het realistisch optimisme van Tai, 
Sheila en hun steeds wisselende staf, dat binnen het gestelde doel, 
niets onmogelijk is als ieder meewerkt? 

Natuurlijk ontbreekt er nog veel aan de schooL De meeste staf
leden zijn jong en one11varen als zij hier komen. Wrijvingen met 
de leerlingen en onderlinge staftwisten komen voor. Maar alles 
komt steeds weer op z'n pootjes terecht. Want het is een plezier 
met Afrikaanse leerlingen te werken. 

Een bioscoop hebben we niet, de waterleiding geeft soms dagen 
lang geen water, het dichtstbijzijnde café is negen kilometer ver
derop en het dichtstbijzijnde zwembad ligt 35 kilometer hiervan
daan. Soms eten we de geweldig scherpe Afrikaanse 'peppersoup', 
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maar om Europese maaltijden te kunnen bereiden, moeten we 
winkelen in Ibadan of Lagos, een zestig kilometer hiervandaan. 
Het klimaat is warm en vochtig. In de regentijd verandert het 
schoolterrein in modderige paden (verzuchting van een Amerikaans 
leraresje: 'ik kan hier nooit m'n leuke schoentjes dragen'), in de 
droge tijd plakt om tien uur 's morgens je shirt al aan je lijf. De 
insekten zijn een plaag en 's avonds lopen wij nooit over het terrein 
zonder een zaklantamn, want slangen hoor je niet. Toch is het een 
plezier hier te werken, want wij hebben geen sneeuw, we hoeven 
geen das om, we lopen in shorts en op sandalen, we leven niet 
op elkaar, maar in de ruimte gewonnen op het tropische woud. 

We lachen veel in klas en ieder resultaat, hoe gering ook, be
tekent veel in een maatschappij, waar analfabetisme geen uitzon
dering maar regel is. Tai, Sheila en hun staf zijn realistisch genoeg 
zich niet te vleien met de ijdele hoop een blijvende verandering 
in de Nigeriaanse maatschappij te kunnen bewerkstelligen. Maar 
ieder jaar verlaten een zestigtal jonge mensen Mayflower, waar zij 
vijf jaar lang nauw samengewerkt hebben in een bijna ideale 
sfeer. Op de duur moet daar iets van doorsiepelen hier en daar. 

Overal in Nigeria worden scholen gebouwd. Overal zijn leer
krachten nodig. Jonge, onbevooroordeelde mensen, die niet uit 
zijn op een grootse carrière met een dito salaris, kunnen in Nigeria 
altijd en overal terecht. Als zij tegen de tropische omstandigheden 
opkunnen, als zij bepaalde onvermijdelijke teleurstellingen kunnen 
verwerken en als zij bereid zijn hier langer dan twee jaar te wer
ken, dan kunnen zij rekenen op een voldoening gevend bestaan. 

Ik vraag mij in dit verband wel af of een Nederlands Vredes
korps het juiste antwoord is. Er zijn mensen nodig in de ontwikke
lingslanden, die daar langere tijd willen werken - als individu, 
niet als lid van een hulpverlenende organisatie, nog minder als 
vertegenwoordiger van een bepaald land; als individu en niet als 
lid van een soort seculaire missie of zending. Individuen, die door 
het ontvangende land een volwaardig salaris uitbetaald krijgen. 
Dat schept m.i. een betere verhouding. 

Waarom heeft het Nederlandse ministerie van Buitenlandse Za
ken nog steeds niet in overleg met een aantal Afrikaanse landen 
een recruteringsbureau voor leerkrachten in Nederland geopend? 
Een soort clearingsinstituut, zoals in Amerika de AAI (Afro-Ameri
can lnstitute?) Dat is goedkoper, zakelijker en op de lange duur 
ongetwijfeld effectiever dan een de charitas-sfeer niet ontsnappend 
Vredeskorps. 

·170 



Boekbesprekingen 

Dr. P. ]. Roscam Abbing, Ethiek van de geldbesteding, F. Gallen
IJach N.V. Nijkerk, 192 blz., f 9,90. 

Prof. Roscam Abbing heeft in dit boek een interessante poging gedaan 
om er :zich rekenschap van te geven welke houding een verantwoorde 
geldbesteding van ieder mens persoonlijk vraagt. Uiteraard wordt 
daarbij vooral gedacht aan hen, die meer dan een minimuminkomen 
hebhen en dus over meer mogelijkheden tot besteding van een be
drag aan geld beschikken. Vooral bij de toenemende welvaart is er 
aanleiding zich op dit onderwerp te bezinnen. 

De schrijver deelt in zijn Womd vooraf mode, dat hij schrijft zowel 
\OOr Christenen als voor Humanisten, die beiden al vaker op één front 
hebben gestaan in de strijd tegen ontaaPdingen. Intussen zijn de mo
tieven, die hem tot een bepaalde opvatting brengen, toch veelal aan de 
bijbelse boodschap ontleend. Wat niet wegneemt dat Christenen en Hu
manisten beiden tot dezelfde practisohe conclusie kunnen komen. 

Het onderwerp dat de schrijver behandelt, is zeer omvangrijk. Hij 
heeft dan ook ·verstandig gedaan zich allerlei beperkingen op te leggen. 
Vandaar dat hij geen historisch eNposé heeft gegeven; geen overzicht 
ran de huidige bewegingen, die een bepaalde wijze van geldbesteding 
s·oorstaan; geen cultuuranalyse van allerlei luxe•zucht; geen uitvoerige 
cijfers omtrent de Nederlandse praktijk der besteding. Zijn doel was 
slechts een aantal richtlijnen te geven voor hem, die niet uitgaat van het 
standpunt dat ieder met zijn geld kan doen wat hij wil, maar die naar 
normen van besteding zoekt. 

De te nemen beslissing heeft telkens, wat de schrijver noemt, een 
'situationeel' kerakter. Dit blijkt ook uit een condusie, die op blz. 182 
wordt gegeven: 'Samenvattend kunnen wij zeggen, dat wij vonden dat 
er uitgaven zijn, die biologiseh, techniseh, pedagogisch, psycho·logisch 
en sociaal onvermijdelijk zijn. Een christen is geroepen over eigen ge
zondheid te waken, de voorwaarden voor degelijke beroepsarbeid en 
overige diensten goed te vePzorgen, zijn kinderen een goede opvoeding 
en opleiding te geven, een innerlijk levend mens te blijven en de com
municatie met anderen niet te verstoren vanwege te a-sociaal gedrag 
en ... een zo grote soberheid te betrachten als mogelijk is zonder met 
het voorgaande in strijd te komen.' 

Bij het hanteren van het begrip 'soberheid' waarschuwt de schrijver 
tegen het wanbegrip alsof daardoor alle levenslust en alle le:vensblijheid 



zou moeten gedoofd. Het gaat er integendeel juist om dat 'zoveel moge
lijk mensen kunnen genieten van het goede der aarde en van de blijd
schap van het geloof' (blz. 184). 

Met genoegen las ik hoerzeer de schrijver fulmineert tegen de, vooral 
in de 19e eeuw, in christelijke kring voorkomende opvatting dat het 
verschil tussen rijken en armen door God zou zijn gewild. Hij zegt daar
van: 'Het erge is dat op die manier Gods naam wordt gebruikt om het 
kwade te sanctioneren. Dat is een quasi-vroom, maar godslasterlijk be
drijf. Het doodt alle bezieling en revolutionaire kracht in het christen
dom' (blz. 179). 

Op een andere plaats bespreekt de schrijver een probleem dat ook 
in het bekende W.B.S.-rapport 'Gelijke kansen' is behandeld. Het gaat 
daarbij om de vraag of bij een selectie van kandidaten meer-begaafde 
kinderen van welgestelde ouders de gelegenheid moet worden ontnomen 
om aan een universiteit of hogeschool te studeren. Het W.B.S.-rapport 
wil derze mogelijkheid, ook na het invoeren van selectie, openlaten, maar 
dan de ouders een veel belangrijker deel der studiekosten laten betalen 
(blz. 30-31). Roscam Abbing verdedigt een dergelijk standpunt met het 
argument dat het declasseren van een meer-begaafd kind van welgestel
de ouders voor dit kind ernstige psychische gevolgen kan hebben met 
alles wat daaraan vastzit (blz. 78-81). 

Ik geef op deze wijze maar een enkele indruk van hetgeen dit boek 
van Roscam Abbmg inhoudt. Hij heeft kennelijk uitvoerig gepeinsd over 
een moeilijk zedelijk probleem. Het is de moeite waard van zijn resul
taten kennis te nemen. 

Mr. Dr. A. A. VAN RHIJN. 

Dr. I. A. van Goor: Huisarts en preventieve gezondheidszorg. Van 
Gorcum, Assen 1961. 

Is de eeuwenoude vertrouwensband tussen patiënt en huisarts bezig te 
verdwijnen? Terwijl omstreeks vijftig jaar geleden de huisarts nog de 
enige medische raadsman van het gezin was (wel meer voor welge
stelde gezinnen dan voor die in de armenpraktijk), is de mens thans 
omringd door een keur van artsen, specialisten, superspecialisten en 
geneeskundige en sociale diensten, die over zijn welzijn waken. Velen 
zien het oude ideaal van de huisarts als een utopie, want zowel pa
tiënten als artsen zijn veranderd. 

Van Goor, die over deze vragen een literatuurstudie geeft, laat Jas
pers zeggen dat hij gelooft dat er in de grond niets veranderd is: de 
zieke zoekt zijn dokter, die hij vertrouwt en aan wie hij zich toever
trouwt. Ook nu nog is de arts in zijn beste ogenblikken de levensgezel 
van zijn patiënt, ja, zijn vriend. De beste arts is niet alleen een 
goed kenner van diagnose en therapie, maar een persoonlijkheid, via 
welke de wetenschap tot leven komt. 
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Wij leven in een tijdperk dat gekenmerkt wordt door diep-ingrijpen
de gebeurtenissen, plaatsvindend op ongewoon grote schaal en in een 
ongekend snel tempo. Juist in gemeenschappen met zeer hoge wel
vaart is dit tempo van veranderingen zo groot, dat men aanneemt dat 
dit op zich reeds aanleiding geeft tot ziekten waarvan men veronder
stelt dat zij door een verbreken van het geestelijk evenwicht ontstaan. 
Statistieken van de laatste jaren doen zien dat in landen met de hoog
ste materiële welvaart, met de meest effectieve sociale wetten en 
met grote politieke stabiliteit, dat juist in deze landen het gebruik 
van geneesmiddelen het grootst is, en ook dat zelfmoord en doodslag 
er het meest voorkomen. In deze statistieken staan landen als USA, 
Zwitserland, Denemarken en Australië bovenaan. 

In zijn proefschrift wijst van Goor erop, dat er zich in ons land ge
durende de laatste dertig jaar, maar vooral na de Tweede Wereld
oorlog op het gebied der sociaal-economische verhoudingen een ware 
revolutie heeft voltrokken, welke grote veranderingen heeft gebracht 
in de verhoudingen van de individuen onderling en tussen mens en 
samenleving. 

Van Goor schildert ons ook het verschil in de spreekkamer-ont
moetingen van heden met die van 30 tot 40 jaar geleden, waarbij men 
kan zeggen dat er een 'ander soort' patiënten is ontstaan met 'an
dere' klachten, waardoor het curatieve gedeelte van het werk van de 
huisarts een andere instelling eist dan vroeger. Meer dan vroeger 
moet de huisarts op de hoogte zijn van levens- en gezinsomstandigheden 
van zijn patiënt. 

Van Goor schetst ons de ontwikkeling van de preventieve genees
kunde in het voorbije verleden. Hij schetst ons ook de grote bezwaren 
die er aan kleven, doordat allerlei instanties werken los van en niet 
in samenwerking met de huisarts. Van Goor laat ook zien hoe het 
werk van de huisarts van grotere allure kan worden bij meerdere co
ordinatie van het werk van de artsen, kruisverenigingen en overheid. 
Gewezen wordt op het feit dat de huisarts een centrale plaats dient in 
te nemen bij het periodiek geneeskundig onderzoek. 

Terecht pleit Van Goor voor intensievere inschakeling van de huis
arts bij de zuigelingen- en kleuterzorg. Wel gaat het mij te ver wanneer 
Van Goor ook een groot deel van het schoolgeneeskundige onderzoek 
onder de huisarts wil brengen. Ik geloof, dat de ontwikkeling op dit 
gebied dan zou worden tegengehouden, al moet ik Van Goor toegeven 
dat vele huisartsen meer van dit werk terecht zouden brengen dan nu 
nog op vele plaatsen geschiedt. 

Ten slotte maakt Van Goor nog een berekening hoeveel tijd het van 
een huisarts met een praktijk van 2500 zielen vergen zou de preventie 
in volle omvang uit te oefenen. De kosten berekent hij op j 3,60 per 
ziel per jaar. 

In heel veel opzichten ben ik het met Van Goor eens en ik kan het 
lezen van dit proefschrift aanbevelen. Juist het werk van de huisarts 
in de grote stad zou in vele opzichten volgens Van Goors stramien her-
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vormd moeten worden, opdat de huisarts weer de noodzakelijke cen
trale figuur in de gezondheidszorg wordt. 

DR. J. H. LAMBERTS 

Dr. R. A. de Moor: 'De verklaring van het conflict; een onderzoek naar 
de uitgangspunten voor een sociologische theorie', Serie Bouwstenen 
voor de kennis der maatschappij, nr. 41, Van Gorcum en Camp. NV, 
Assen, 1961. 

De hier besproken studie van De Moor wil een theoretische bijdrage 
zijn tot de sociologische verklaring van het conflict. Een groot deel van 
het boek is gewijd aan de beredenering van een eigen theoretische po
sitiekeuze, waarbij de schrijver zich afzet tegen de dominerende stro
mingen in de moderne sociologische theorievorming. De Moor ver
klaart zich voorstander van de nomalogische verklaringswijze. Het eer
ste doel van de sociologie is regelmatigheden in het sociale gebeuren 
op te sporen en sociale tendentiewetten te formuleren. In dit verband 
pleit de schrijver voor een consistent begrippenkader om de mogelijk
heden te scheppen voor de oplossing van empirische generalisaties in 
een framework van sociologische theorie. 

De keuze van de nomalogische verklaringswijze houdt in dat De 
Moor de 'verstehende' methode als verklaringsmethode verwerpt. Hij 
doet dit via een kritische analyse van Webers opvattingen met betrek
king tot het kendoel der sociale wetenschappen en de verstehende me
thode. 

Na de verdediging van de eigen theoretische positiekeuze gaat de 
schrijver na of de gebruikelijke uitgangspunten van de sociologie de mo
gelijkheid bieden van een sociologische verklaring van het conflict. Hij 
komt tot een negatieve conclusie. Eerst volgt een verwerping van het 
structureel-functionalisme, waarvan de essentiële categorieën, naar zijn 
mening, niet toelaten de vraag naar het ontstaan en de plaats van het 
conflict adequaat te formuleren. Een bijzonder bezwaar van het conse
quente structureel-functionele uitgangspunt acht De Moor, dat het niet 
kan voldoen aan een sociologische theorie welke de verschijnselen van 
conflict en integratie beide, in hun onderlinge samenhang, verklaart. 
Aan de hand van de beschouwingen van Parsons en Thurlings adstru
eert hij de fundamentele tekortkomingen van het structureel-functiona
lisme als sociologische verklaringstheorie van het conflict. 

Via een kritische beschouwing van de roltheorie van Parsons, de re
ferentiegroepen- en anomietheorie van Merton en de ·heerschappijtheo
rie van Dahrendorf (waarbij in het bijzonder hun interne consistentie 
en hun mogelijkheden om het sociale conflict te verklaren aan de or
de komen) komt de schrijver ten slotte tot de fonnulering van zijn 
eigen theoretische uitgangspunten. Voor De Moor vormt het positionele 
handelen de basis voor de verklaring van conflict en integratie. Hij ziet 
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in het positionele handelen (d.i. het handelen voorzover dat verklaard 
kan worden uit de posities der handelende subjecten-actors) zelfs het 
eigenlijke object van de sociologie. Drie aspecten van het positionele 
handelen (de doeleinden van het handelen, het handelen als middel en 
de waardenoriëntatie van het handelen) worden achtereenvolgens be
sproken in relatie tot het verschijnsel conflict. Een van de essentiële theo
retische concepties van De Moor schijnt mij te zijn de stelling dat con
flict daar aanwezig is of ontstaat waar een gestabiliseerd evenwicht in 
de begunstiging van eigen en vreemde doeleinden door een der betrok
ken partijen ten eigen voordele en ten nadele van de andere wordt 
doorbroken. Deze doorbreking van evenwichtssituaties wordt bevor
derd door de interne dynamiek der doeleinden- (resp. belangen-) reali
sering en door wijzigingen in de niet-sociologische data. De interne dy
namiek der doeleindenrealisering vloeit weer voort uit een schaarste 
aan bepaalde materiële en immateriële zaken en uit het feit, dat -
zoals De Moor het zelf formuleert - 'de dragers van posities door
gaans verschillende doeleinden hebben aan welker realisering zij een 
verschillende prioriteit hebben toegekend'. 

De verwezeniijking van doeleinden vraagt de toepassing van adequa
te machts- of pressiemiddelen. De studie der machts- of pressiemidde
len welke positiedragers ter bereiking van hun doeleinden hanteren is 
volgens de schrijver een onmiskenbare schakel in een sociologische 
verklaringstheorie van het conflict. 

Zowel de doeleinden als de middelen van het positionele handelen 
worden gereguleerd door waarden, zowel autonome waarden als waar
den, welke zijn te beschouwen als legitimaties van belangen. Bij de 
verklaring van het conflict spelen de waardenoriëntaties der positiedra
gers een belangrijke rol. Als partijen in een gegeven handelingenveld 
zich oriënteren op onverenigbare, strijdige waarden, is de basis voor 
een (soms belangen-) conflict gelegd. 

Als socioloog (die bovendien sterk geïnteresseerd is in de theorie- en 
begripsvorming in zijn wetenschap) vind ik de studie van De Moor 
een knap stuk denkwerk. Het boek is helder en overzichtelijk geschre
ven. Het biedt beslist meer dan titel en ondertitel suggereren. Het zou 
als 'Enkele hoofdlijnen der moderne sociologie voor gevorderden' kun
nen worden herdrukt. Ik heb eigenlijk maar twee bedenkingen voelen 
opkomen. In de eerste plaats vraag ik mij af of De Moors theoretische 
uitgangspunten voor een verklaringstheorie van het conflict tot nog toe 
niet te veel in de tautologie zijn blijven steken. Ik zie dan ook vol be
langstelling uit naar volgende - en dan liefst óók empirische - studies 
van De Moor op het terrein van de sociologie van het conflict, die naar 
ik hoop mijn twijfel zullen wegnemen. In de tweede plaats heb ik, hoe
wel ik weet dat De Moor daar zeker niet blind voor is, te veel de empi
rische referentie gemist. Het is waar: er is in de sociologie behoefte 
aan systematische theorie- en begripsvorming, maar ik geloof dat de 
beschouwingen van De Moor aan waarde zouden hebben gewonnen, 
als zij - ook in dit prille stadium reeds - al was het maar gebrekkig, 
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door een zeef van empirische verificatie (ik denk aan de mogelijkheden 
die de sociografische case study in dit opzicht biedt) waren heengegaan. 
Aan de collega's zou ik willen adviseren: u moet dit boek beslist lezen. 
Het verdiept uw inzicht in een aantal centrale methodologische proble
men van uw wetenschap. DR. A. VAN BRAAM 

Rede en religie in het humanisme (]. H. de BusS!J, Amsterdam, 1962, 
248 blz.) 

Bij velen staan de humanisten nog steeds in de reuk van religieuze 
ongelovigheid en intellectualistische verwatenheid. Daarom is het goed, 
dat zij van tijd tot tijd naar voren treden om duidelijk te maken waar 
het hun om .gaat. Het is vooral goed, dat dit in Nederland gebeurt een 
land met een rijke humanistische traditie, waarvan de hedendaagse ver
tegenwoordigers evenwel elke duim gronds hardnekkig moeten verdedi
gen om niet (ve11der) achteruit 'gedrongen te worden. Vandaar het belang 
van 1de hier aangekondigde bundel opstellen, uitgegeven in samenwer
king met het Humanistisch Verbond. Al te veellijn of systematiek zit er 
niet in en men komt er ook niet altijd achter of de stukken speciaal 
voor dit boek geschreven zijn (één der beide studies van H. J. Blackham 
bijv. :zeker niet); maar ,dit nadeel heeft 'ook zijn positieve tegenkant, 
omdat juist aan de grote verscheidenhei·d van onderwerpen de lenigheid 
van de humanistische visie goed kan worden geïllustreero. 

De inleiding is van de VQorzitter van het Humanistisch Verbond, 
J. P. van Praag, die er terecht van uitgaat dat rede en religie vanouds 
bestanddelen van de humanistische wereldbeschouwing zijn geweest, zij 
het in wisselende doseringen. Vandaar, dat het juist deze beide elemen
ten zijn, die in deze buooei aan de o11de wo11den gesteld en met elkaar 
w011den gerond'mnteerd. Humanistisch is het, de rede als toetssteen te 
hanteren, maar gebleken is, dat het niet zo gemakkelijk valt uit te maken 
hoe ,zij zo Vel1ffiag te fungeren als men vroeger (in 'eenvoudiger tijden", 
zou men kunnen rzeggen) weleens heeft gedacht. Dat de rede als toets
steen of maatstaf wordt gehanteerd houdt niet in, dat de werkelijkheid 
eveneens redelijk en op grond daarvan doorzichtig zou zijn. Van Praag 
gaat zelfs :rover, te zeggen, dat het 'zijn' voor de mens een boek met 
zeven zegels is. Wanneer er binnen het humanisme van een religieuze 
component sprake is, dan wordt daarmee iets anders bedoeld dan gods
dienstigheid in de positieve zin. Er wordt oru:ler verstaan 'de beleving 
van het opgenomen zijn van de mens in de •zich ontplooiende totaliteit 
V'an het zijn.' (8) 

De vraag hoe humanistische religiositeit moet worden opgevat duikt 
uiteraard op allerlei plaatsen in het boek op. T. T. ten Have bijv. ('Ra
tioneel humanisme') :wekt het vooral in het verschil tussen 'gevoel' en 
'besef'. Degenen, die zich op het eerste verlaten, zijn intuïtieve huma
nisten, de andere utionele. De opvatting, dat de religieuze beleving 
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ons zeer bijzondere inzichten deelachtig rou doen worden, die ons de 
toegang tot 'diepere' werkelijkheden zouden ontsluiten, acht hij 'wishful 
thinking'. Er is :z.i. 'voo,ralsnog' geen ,afdoende reden om aan te nemen, 
dat wij in de religieuze beleving de mogelijke ervaringswereLd te buiten 
gaan. Het ligt 'waalfsohijnlijk' zo, dat de innerlijke gesteldhe~d tijdens 
de religieuze beleving als 't ware de weg vrijmaakt rvoor een bervredtging 
van zekere gemoedsbehoeften en een doorle:ven van verbeeldingen. (42) 
Interessant en qua bewijsvoering sterk geargumenteerd is Ten Have's 
bestrijding van Rümkes opvatting, dat in het z.g. ongeloof een ontwik
kelingsstoornis moet worden gezien. 

Libbe van der Wal verdedigt de stelling, dat de rede niet tekort schiet 
- een stelling, die, gezien zekelfe recente historische ervaringen, wel 
enige moed vereist. Ook voor hem betekent het niet-te-kort-schieten der 
rede geenszins, 'dat wij alles zouden kunnen doorlichten, doorgronden 
of begrijpen', zomin als l1et impliceert, dat het 'werken met de rede' 
ons voor ~dwalingen behoedt. Het betekent wél, dat wij bij het opsporen 
en onschadelijk maken daaiTan weer aangewezen zijn op de rede als 
hoogste instantie. (78) 

Ve11dere medewerkers aan deze in het algemeen een aanzienlijk peil 
handhavende bundel zijn Albert Daan, H. Honger, H. Redeker, D. H. 
Prins, P. Schut, M. A. RomePs, G. M. Streurman en Kwee Swan Uat. 

PROF. DR. R. F. BEERLING. 

Dr. A. L. Mok: Dienen als Beroep. Stenfert Kroese, Leiden, 1962. 

Vooral wegens de bijzonder treffend geformuleerde en fraai geïllustreer
de titel heb ik mij laten verleiden de redactie van S & D toe te zeggen 
bovenstaand geschrift te recenseren. 

Het werk bestaat uit drie delen. Het eelfste definieert kort enkele 
begrippen zoals beroep en beroerpsarbeid, beroepsaanzien en beroeps
voldoening. 

Het tweede bevat de weergave van een door de schrijver verricht so
ciologisch onderzoek ten aanzien van 'de kelner'. 

Het derde en laatste deel wil een algemene theorie geven van het 
dienende beroep. 

Het sociologisch onderzoek - dat tegelijk als middenmoot en grond
slag dient - is verricht op de geijkte wijze en in casu dus door deel
neming van de schrijver aan het werk in Horeca-bedrijven, door per
soonlijke observatie en door ca. 200 interviews. De uitkomst is weinig 
schokkend. Het blijkt, dat de kelner i.h.a. wel hangt aan zijn beroep, 
maar dat zijn uiteindelijke voldoening wordt verminderd, door het ver
onderstelde geringe aanzien in de ogen van het publiek, dat hij dient. 

De interviews zijn helaas sterk conventioneel ingesteld en getuigen 
van weinig fantasie. Wat zouden kelners niet alles kunnen vertellen 
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omtrent degenen, die zij bedienen! Maar Mok voelt kennelijk groter af
finiteit tot de zwijgplicht \'an dienende beroepen. 

Gesteld wordt, dat de dienstverlener zijn medemensen in typen pleegt 
in te delen. Schr. adstrueert dit als volgt: 'Zo bestaat er in het horeca
bedrijf het stereotype: "de joden zijn slechte fooigevers". Komen er 
mensen binnen, die er joods uitzien, dan treedt de kelner, die dit beeld 
in zijn hoofd heeft, deze gasten tegemoet met de gedachte: "het zijn 
joden, dus er zal wel niet veel te halen zijn", hetgeen uiteraard invloed 
heeft op de wijze van tegemoet treden en op de prestatie. Wordt er na 
afloop van de werkzaamheden geen of weinig fooi of overtip gegeven, 
dan zegt men: "zie je wel", terwijl de reactie bij een hogere fooi dan 
verwacht is, eerder is in de trant van: "wat heeft die een capsones, zeker 
goede zaken gedaan, want meestal geven ze niet zoveel",' 

De schrijver volstaat ter zake met de opmerking, dat slechts de op
pervlakkige waarnemer hieruit jodenhaat ZO'Il destilleren. 

Het moet mij van het hai!t: welk een gemiste kans voor een werkelijk 
verhelderend onderzoek op dit punt, vergelijkbaar met de interessante 
sociologische onderzoekingen t.a.v. stereotypen met betrekking tot negers 
en andere kleurlingen of raciale en ethnologische minderheden. 

Ook het himmee verband houdend onderzoek over het fooienstelsel 
in het algemeen, komt naar mijn smaak niet voldoende uit de verf, al 
is de poging tot statistische analyse interessant, zij het verricht met een 
te beperkt aantal proefpersonen. 

Het empirisch onderzoek naar de kelner biedt m.i. een te smalle 
basis voor de sprong naaiT het volgende nogal pretentieuze deel betref
fende een theoretische benadering van alle dienstverlenende beroepen. 
Dit verzandt in tamelijk wijdlopige begripsmatige beschouwingen en 
vrij arbitraire definities of criteria, die m.i. sloohts van een betrekkelijke 
waarde zijn. De eind-uitkomst is dan ook wel aan de ietwat magere 
kant. 

De schr. ondmscheidt in de eerste plaats onafhankelijk-dienende be
roepen (leraar, advocaat, al!ts, verpleegster enz.) enerzijds en afhankelijk
dienende beroepen (zoals kelner, taxichauffeur, verkoper) anderzijds. 

Voor de eerste soort zouden essentieel zijn het verschoningsrecht en 
de vmtrouwensrelatie. Ik zie niet goed het verschoningsrecht van de 
leraar of van de verpleegster (tenzij bij de laatste in andere zin). Daar
entegen lijkt mij bij de verkoper de vertrO'Ilwensrelatie veelal essentieel. 

Is de schr. hier al op glad ijs, hij draait naar het mij voorkomt geheel 
een scheve schaats door nog verder te gaan naar een op deze basis ge
schoeide, al-omMlttende beroepsindeling, waar naast de twee bovenge
noemde soorten nog vijf andme worden toegevoegd, nl. agrarisch, am
bachtelijk, teohnisoh-industrieel, administratief en kunstZiinnig. Hoezeer 
de schr. zichzelf aldus vastmanoeuvreert blijkt wel uit zijn specificatie: 
de bUJI'gemeester b.v. is "administratief", tezamen met de typiste en de 
telefoniste (is deze nu niet hulp- of dienstverlenend?). De journalist, daar
entegen, is "kunstzinn~g", ook al verzorgt hij de rubriek gemengde be
richten of de buitenlandse politiek. De architect, op zijn beurt, is volgens 
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Mok niet kunstzinnág, maar "ambachtelijk", in goed gezelschap van de 
schoenmaker en de huisnaaister. 

De schrijver is, ondanks betoonde scherpzinnigheid en ambitie, zijn 
weerbarstige materie theoretisch niet geheel de baas geworden. Ver
schillende mogelijkheden stonden open. Men kan stellen, dat ieder die 
werkt zijn economische "diensten" aanbiedt aan zijn werkgorver of aan 
de samenlerving. Men kan ook beweren, dat deze dienstverlening ty
perend is voor de z.g. derde of 'diensten-sector' (tegenover de eerste of 
agrarische en de tweede of industriële sector). Men kan evenzeer aan
dacht besteden aan de ethische associatie van het begrip 'dienst' aan de 
medemens (als b.v. in de Rotary-beweging) of in de Amerikaanse zin 
van "service". Men lmn zich tenslotte beperken tot de nauwere begrips
bepaling, als vervat in de termen dienaar, dienster, bediende, dienst
bode, dus ongeveer tot de "servant-olass". 

Het was het goede recht van Mok om al deze begrippen en asso
ciaties opzij te schuiven en ze te verrvaogen door zijn eigen terminologie. 
Ondanks aardige vondsten en soms verhelderende beschouwingen is het 
echter m.i. niet een zodanig bruikbaar en sluitend geheel geworden, 
hetwelk achteraf deze ingewikkelde opzet rechtvaardigt. Niettemin 
vormt het geschrift voor verder onderrzoek in deze richting stellig een 
goede discussie-basis. 

FRED. L. POLAK 
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REDACTIONEEL 

Het artikel van dr. W. Drees geeft een eerste reactie op de ver
kiezingsuitslag. In het volgende nummer zal een mrer uitgebreide 
analyse van de uitslag worden gegeven door drs. Ed. van Thijn, 
medewerker van de Wiardi Beekman Stichting. 

Het artikel van J. van de Kieft werd reeds geschreven voor het 
jaarverslag 1962 van de K.L.M. werd gepubliceerd. 

Het volgende (juli)nummer van S & D zal, zoals gebruikelijk, 
worden gecombineerd met het augustusnummer. Dit dubbele 
nummer zal in de tweede helft van augustus verschijnen. 

Enige biografische notities: 

]. van de Kieft was minister van financiën van 1952-1956. 
Mr. A. de Vries is te Londen correspondent van Het Parool. 
Mr. G. E. Langem()ijer is procureur-generaal bij de Hoge Raad. 
Drs.]. Henriek Mulder bekleedt verschillende functies op cultureel 
gebied. 
W. Birkelbach is voorzitter van de socialistische fractie in het 
Europese parlement. 
Dr. K. L. Roskam promoveerde aan de V.U. op een proefschrift 
over de apartheid in Zuid-Afrika. Is thans werkzaam als Ieraar 
in Nigeria. 
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I. G. Suurhojj 

Formatie en Deformatie 

Dat de werking van ons parlementair-democratische systeem 
voor de meerderheid van ons volk een open boek zou zijn, heeft 
bij mijn weten nog nooit iemand beweerd. Maar dat het zó erg 
was ... 

De jongste kabinetsformatie heeft ons op het p~1rtijbureau een 
stroom van brieven opgeleverd. Uit de aard van de zaak van 
mensen die althans belangstelling hebben voor de politiek. En 
wat blijkt? De grote meerderheid der briefschrijvers meent -
en uit vele gesprekken en vergaderingen kwam dezelfde opvatting 
naar voren - dat het ondemocratisch, onbehoorlijk of unfair is 
om een grote partij die niet zelve de oppositie verkiest, van deel
name aan een kabinet uit te sluiten. Men trekt een parallel met 
de colleges van B. en W. en van Gedeputeerde Staten, waarin 
toch immers ook de grote politieke partijen naar evenredigheid 
vertegenwoordigd plegen te zijn. Dat de verhouding kabinet-par
lement een geheel andere is dan die van B. en W. tot de raad of 
die van gedeputeerden tot de Provinciale Staten, is maar heel wei
nigen bekend, laat staan duidelijk. Wat is er in Nederland een 
dringende behoefte aan staatsburgerlijke vorming! In de school en 
daarbuiten. 

De onmisbare en belangrijke rol die 'de' oppositie in ons parle
mentaire stelsel heeft te spelen, wordt ook al slecht onderkend. 
Verscheidene ministers uit het kabinet-De Quay en vele rege
ringsgezinde persorganen hebben het hunne ertoe bijgedragen om 
hierover allerlei wanbegrip te doen ontstaan. In plaats van haar 
kritiek te weerleggen en haar vragen te beantwoorden, die altijd 
wat aan te merken en nooit te prijzen hadden. Terwijl toch de kri
tische doorlichting van het regeringsbeleid en niet het applaudis
seren de natuurlijke taak van de oppositie is. 

Wij gaan ervan uit, dat elke meerderheid in ons parlement het 
volste recht heeft te regeren met uitsluiting van een of meer •m
dere partijen. Maar dan is het wel een eis van duidelijke politieke 
verhoudingen en derhalve van democratie, dat deze meerderheid 
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de kiezers niet in het onzekere laat aangaande de grondslagen 
waarop de meerderheid zich heeft gevormd en aangaande motie
ven waarop zij de andere politieke partij(en) van regeringsdeel
neming heeft uitgesloten. Belangstelling van de kiezers is een le
vensvoorwaarde voor de democratie. Men kan alleen maar ho
pen, deze belangstelling gaande te houden als het politieke spel 
duidelijk en doorzichtig is voor iedereen. 

Op dit punt zijn de meesten die een rol in deze kabinetsformatie 
hebben gespeeld, ernstig te kort geschoten. En het kamerdebat 
van 31 juli en 1 augustus heeft ook achteraf deze tekortkomingen 
niet ongedaan gemaakt. Noch de formateur De Kort, noch de mi
nister-president heeft houdbare gronden aangevoerd voor de voor
keur van KVP-CH-AR om deze keer weer met de VVD in zee te 
gaan en de PvdA uit te sluiten. 

Minister-presielent Marijnen voerde twee gronden aan. Het Ne
derlandse volk zou zich bij de stembus, althans in grote lijnen 
'voor de door het kabinet-De Quay uitgezette koers' hebben uit
gesproken en daarnaast ook 'voor de politieke combinatie, waar
uit het kabinet-De Quay bestond.' 

De door het kabinet-De Quay uitgezette koers omvatte in hoofd
zaak de volgende concrete punten (zie rede van prof. De Quay 
d.d. 26 mei 1959): 

l. geen bindingen tussen kabinet en fractie;,; 2. versterking van de 
democratie en van de democratische instellingen, 3. streven naar een 
evenwichtige groei van onze economie en naar waardevast geld, 4. de 
staatsuitgaven moeten langzamer toenemen dan het nationale inkomen, 
om aldus de wel zeer zwaar geworden belastingdruk te kunnen verlagen, 
5. tot dit doel zullen ook de subsidies voor de landbouw, de woning
bouw en de consumenten worden verlaagd, 6. uitbreiding van woning
voorziening en woningexploitatie (ook van arbeiderswoningen!!) door 
het particulier initiatief, liberalisatie van het bouwen, de vestiging en 
het verhuren, huurverhoging, 7. beperking der uitgaven van het over
heidsapparaat, 8 vrijere loonpolitiek, afgestemd op de stijging van de 
produktiviteit in de onderscheidene bedrijfstakken, 9 decentralisatie, 
nieuwe bestuursvormen voor grote agglomeraties en verbetering van 
het georganiseerd overleg. Later voegde min. Toxopeus nog de afschaf
fing van het 'onrecht' van de AOW-korting op de ambtenarenpensioenen 
toe. 

Dat het kabinet-De Quay in menig opzicht, onder drang van de 
feiten en van de oppositie, een andere koers gevaren heeft dan 
het uitgezette bestek, is tijdens de stembusstrijd door ons bij her
haling aan de hand van de feiten betoogd en nimmer weerlegd. 
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Het antwoord luidde meestal: maar het is ons volk toch niet 
slecht gegaan in de afgelopen vier jaar. Wat niet onjuist, maar 
weinig relevant was. 

Mag men nu de verkiezingsuitslag een goedkeuring, althans 
van het in feite gevoerde (soms heel iets anders dan het uitge
zette) beleid-De Quay zien? Ook dat is niet vol te houden. De 
vier regeringspartijen te zamen verloren stemmen. Weliswaar 
niet aan de PvdA, maar aan de extreme snipperpartijen, vooral 
aan Koekoek. Het valt moeilijk daaruit een goedkeuring van het 
beleid-De Quay af te leiden. De stemmen die de PvdA verloor, 
ginr;en in hoofdzaak naar de PSP, naar Koekoek, naar andere 
splinterpartijen, toch echt geen partijen waarvan men kan aanne
men, dat zij instemden met het beleid-De Quay. 

Hebben de kiezers zich dan uitgesproken vóór de voortzetting 
van de politieke combinatie KVP-AR-CH-VVD? Dat kan men nog 
moeilijker staande houden. Anders dan in de verkiezingsstrijd van 
begin 1959 heeft zelfs de VVD zich deze keer niet bij voorbaat 
uitgesproken tegen deelname van de PvdA aan een kabinet. KVP
AR-CH hebben zich de handen geheel vrijgehouden. Achteraf te 
beweren, dat de kiezers, door op een van deze partijen te stemmen, 
zich zouden hebben uitgesproken voor de continuëring van de 
combinatie-De Quay, gaat daarom niet aan. 

Evenmin gaat het verhaal op van dr. De Kort, die nu beweerde, 
dat hij wel voor de VVD moest kiezen, omdat de PvdA de garantie 
vroeg, dat gelden uit de schatkist beschikbaar gesteld zouden 
worden om de verhoging van de AOW tot een sociaal minimum 
mogelijk te maken. Aangezien er in dat stadium van de formatie 
met de VVD ten minste nog zes geschilpunten waren waarom
trent mr. Toxopeus zich zelfs niet duidelijk wenste uit te spreken, 
kon Vondeling deze motivering van dr. De Kort terecht een 
'smoesje' noemen. Te meer, omdat de uitlatingen van dr. De 
Kort zelf over dit punt zo onduidelijk waren geweest, dat Vonde
ling beslist niet de indruk kon hebben, dat het overleg hierover al 
ten einde was. 

Vooral van KVP-zijde is bij herhaling gesteld, dat men geen 
principiële voorkeur voor VVD of PvdA heeft. De vraag met wel
ke partijen in een kabinet zou kunnen worden samengewerkt, zou 
voor de KVP slechts afhangen van de mate waarin medewerking 
kon worden verkregen om een zo groot mogelijk deel van het 
eigen program te verwezenlijken. Welnu, met de VVD waren er, 
toen dr. De Kort plotseling zijn draai naar de VVD nam, ten min
ste nog zes belangrijke punten van verschil, met de PvdA één. En 
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ook nu tast de kiezer nog in het duister wat er toen precies ge
beurd is. Blijkbaar is dat intussen wel beslissend geweest, want 
prof. Beel is eenvoudig uitgegaan van de door hem uit de stukken 
geconstateerde wens van de drie confessionele partijen om weer 
met de VVD in zee te gaan. 

Zijn KVP-AR-CH te kort geschoten in hun politieke verant
woordelijkheid tegenover het kiezersvolk, de ingewijde weet na
tuurlljk best waar de schoen wrong. - De voorkeur voor de VVD 
berustte helemaal niet op programmatische gronden. Wel op het 
antisocialistische bloed, dat kruipt waar het niet gaan kan. Vooral 
de nieuwe leider van de CH (een groot man in Rijswijk, waar de 
wieg van de Zwolsman-televisie staat) heeft onverholen van zijn 
antisocialistische vooringenomenheid blijk gegeven. Hij speelde 
zijn vriend Toxopeus daarmee de bal voor de voeten. Die trapte de 
bal in het net en keeper De Kort ondersteboven. Men zal wel niet 
ver mistasten, als men denkt, dat het gesprek in Breda tussen 
formateur De Kort en ex-minister Zijlstra in dezelfde richting 
werkte. 

De ploeg-De Quay, die volop heeft meegeformeerd, legde ook 
een bijzonder duidelijke voorkeur voor het uitschakelen van de 
PvdA aan de dag. Straf voor de 'onmatige' kritiek die de PvdA 
heet te hebben geoefend? 

De ploeg-Marijnen, die nu is aangetreden, begint dus zijn taak 
onder het ongelukkig gesternte van het antisocialisme. Geen won
der, dat uit de 'bouwstenen' die te zamen met het akkoord van 
Wassenaar onderdeel van het regeringsprogram uitmaken, er 
een stuk of wat zijn uitgevallen, die er juist door Vondeling waren 
ingebracht, o.a. de kwestie van de speculatie in huizen en grond. 
Trouwens het <>.kkoord zelf, dat thans dan gepubliceerd is, wijst 
duidelijk uit, dat de VVD gebruik heeft gemaakt van de prachti
ge voorzet die zijn van CH-AR kreeg: op vrijwel alle punten die in 
dit akkoord voorkomen zijn de Rommeaanse of de De Kortso 
bouwstenen door een scheut liberalisme aangetast. 

In de gedachtenwisseling bleek, dat de heer Beernink zich alleen 
persoonlijk gebonden acht aan dit kabinet, dat de heer Geertsema 
het maken van bindende afspraken, dat in het VVD-verkiezings
program wordt verworpen, alleen aanvaard heeft, omdat hij an
ders de socialisten niet buiten het kabinet kon houden, en dat dr. 
De Kort de KVP wel aan het akkoord van Wassenaar (met bouw
stenen), maar niet aan het gehele regeringsprogram gebonden 
acht. 
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Dat laatste bracht dr. Veldkamp dan weer in moeilijkheden, 
want in de regeringsverklaring was de kwestie van de schatkist
bijdrage voor de sociale verzekering een lichte nuance anders ge
formuleerd dan in het akkoord. 

Neen, de politieke basis waarop dit kabinet rust, is niet zo 
hecht. Het kabinet mag echter behalve op een voortzetting van de 
gunstige economische ontwikkeling op een zeer ruime mate van 
steun in de pers rekenen. Elsevier vindt, nog voordat de goede 
man iets tot stand heeft kunnen brengen, premier Marijnen 
'voor het eerst sinds lange tijd, een min.-president van groot for
maat.' 

Ook de dagbladen die tijdens de fmmatie nogal eens van een 
kritische gezindheid blijk gaven, zoals de Volkskrant, binden in. 

Wat de personele samenstelling van het kabinet betreft, ook 
daarover zal menig niet-ingewijd kiezer het hoofd schudden. Mi
nister Marijnen, die nimmer deel van het parlement uitmaakte, 
was als minister van Landbouw niet een zodanig succes, dat men 
in hem de aangewezen leider van een regeringsteam kon zien. 
Boer Koekoek kan ervan meepraten. Minister v. Aartsen, naar 
algemene opvatting reeds twee jaar geleden mislukt als minister 
van Volkshuisvesting en ook door zijn politieke vrienden scherp 
gekritiseerd, keert, alsof er niets gebeurd is, als minister van 
Verkeer en Waterstaat in dit kabinet terug. Aan Volkshuisves
ting is hij vervangen door Bogaers, een vasthoudend en be
kwaam parlementariër, die, naar wij hopen, ook bestuurlijke ga
ven zal blijken te bezitten. Al is het een beetje verbazingwekkend 
- hetzelfde geldt voor prof. Andriessen - dat juist hij zich ervoor 
heeft laten vinden om in de politieke combinatie mee te doen. De 
heer Scholten, wiens radio- en TV-beleid zo roemloos in de Ka
mer ten onder ging, promoveert van staatssecretaris tot minis
ter van Justitie. Zo'n zelfde promotie maakt de heer Bot, die 
noch als staatssecretaris, noch in zijn vroegere ambtelijke loop
baan ooit iets met 0. K. en W. te maken had en ook nimmer in het 
parlement zitting had. Een bekwame figuur is zeker de nieuwe 
minister van Landbouw, de heer Biesheuvel, al zal hij als voor
zitter van de Chr. Boeren- en Tuindersbond en als zodanig mee
verantwoordelijk voor de faits et gestes van het Landbouwschap, 
Koekoek en zijn mannen wel tot schietschijf dienen. Marine-staats
secretaris De Jong promoveert tot minister van Defensie en dat 
is, vergeleken met minister Visser, zeker een grote vooruitgang. 
Luns, Toxopeus en Veldkamp continueren hun oude departe
ment. Minister Luns moest zich laten welgevallen, dat de min.-
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president publiekelijk bekend maakte, zich meer met de buiten
landse politiek te zullen bezighouden, al zwakte hij die mededeling 
later wat af. Toxopeus had geen gelukkige hand in de afgelopen 
vier jaar aan Binnenlandse Zaken (G.O., pensioenen, Bijlmer
meer, benoemingsbeleid, decentralisatie), maar kan bij de par
tijgenoten thans een potje breken; Veldkamp kwam niet zonder 
kleerscheuren uit de formatieslag. Prof. Witteveen ten slotte, een 
wat doctrinair, maar knap wetenschapsman, houdt de koorden 
van de beurs. Wie er het meeste displezier van zullen beleven, hij 
zelf of sommigen zijner collega's, valt onmogelijk bij voorbaat te 
zeggen. 

Alles bijeengenomen, een regeringsploeg met zwakke en sterke 
plekken, met werkkracht, ambitie en gemiddeld bepaald aan de 
jonge kant, geboren na een ongelukkige formatie en onder het on
zalige gesternte van het antisocialisme, dat wellicht als samenbin
dende kracht voor vier jaar toch te kort zal schieten. 

Het was een formatie die bijdroeg tot de deformatie van ons 
parlementair-democratische bestel. Hopen wij, dat in elk geval 
dit kabinet ten aanzien van de democratie niet te kort zal schie
ten. De openhartigheid waarmee premier Marijnen bij zijn rege
ringsverklaring de stukken op tafel legde, is in elk geval een 
plus in dat opzicht. 

484 



Ed. van Thijn 

De kamerverkiezingen van 1963 

1. De politieke betekenis van de verkiezingsuitslag 

Het Nederlandse volk heeft op 15 mei jl. gestemd. En zo werd de 
uitslag door verschillende commentaren geïnterpreteerd: 

' ... een zeer duidelijke goedkeuring van het kabinet-De Quay .. .' 
' ... geen adhaesie aan de oppositie, maar ook geen votum van ver

trouwen voor het regeringsbeleid ... ' 
' ... een duidelijke uitspraak voor het voortbestaan van het rege

ringsbloc ... ' 
' ... een motie van wantrouwen in het beleid van de Partij van de 

Arbeid als oppositiepartij ... ' 
' ... winst voor de gezamenlijke oppositiepartijen ... ' 

Hoe verschillend de accenten van deze interpretaties ook worden 
gelegd, één ding hebben zij gemeen: hun fictieve uitgangspunt. 
Het uitgangspunt namelijk, dat de regeringsconstellatie in de af
gelopen of in de komende parlementaire periode de voornaamste 
inzet zou zijn geweest van deze verkiezingen. De fictie dat er uit 
de veelheid van motieven, die de kiezers tot een veelheid van stem
men heeft gedreven, een soort algemene wil, een 'stem des volks', 
te distilleren zou zijn. Dr. Max Albrecht schrijft in zijn dissertatie: 
' ... de verkiezingen ontlenen hun grote politieke betekenis aan 
het feit dat op basis van de verkiezingsuitslag de nieuwe regering 
gevormd \Vordt (c.q. de oude regering gehandhaafd blijft) .. .'1 

Verderop~ betoogt hij echter, dat in een meer-partijenstelsel 
(zonder meerderheidspartij) het ZJwaartepunt van de kabinetsfor
matie verlegd wordt van de kiezers naar de politieke partijen, om
dat een bepaalde regering niet meer direct uit de verkiezingen 
resulteert. Men zou daaruit afleiden, dat de verl<iezingen in Neder
land blijkbaar geen 'grote politieke betekenis' hebben. 

1 Dr. M. Albrecht: 'De invloed van het kiesstelsel op de samenstelling 
van de volksvertegenwoordiging en op de vorming van de regering', 
(l 060), blz. 40. 

2 Ibid, blz. 43. 
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Zo werd er gestemd: 

Tweede Kamer Prov. Staten Tweede Kamer 
1963 1962 1959 

stemmen % zetels stemmen % stemmen % zetels 

KVP 1.996.865 31.92 50 1.954.296 32.38 1.895.914 31.60 49 
PvdA 1.750.808 27.99 43 1.806.000 29.92 1.821.285 30.36 48 
VVD 643.236 10.28 16 605.670 10.04 732.658 12.21 19 
ARP 545.438 8.72 13 533.4ll 8.84 563.091 9.40 14 
CHU 536.521 8.58 13 510.105 8.45 486.429 8.11 12 
CPN 173.457 2.77 4 176.816 2.93 144.542 2.41 3 

""' SGP 143.533 2.29 3 129.233 2.14 129.678 2.16 3 (7:) 
o:> PSP 189.020 3.02 4 181.417 3.01 110.499 1.84 2 

Lib. Staatspartij 22.350 0.36 
Chr.-Nat. Volkspartij 1.845 0.03 - 1.350 0.02 1.317 0.02 
Lijst Grol 872 0.01 
Economisch Appèl 37.436 0.60 
Nieuwe Dcm. Partij 13.092 0.21 
Ger. Pol. Vcrbond 46.267 0.74 1 41.788 0.69 39.972 0.66 
Lib. Unie- Veilig Verkeer 20.984 0.34 
Boerenpartij 133.094 2.13 3 11.649 0.19 39.423 0.65 
Volksreferendum 835 0.01 
Overige lijsten - - - 83.875 1.39 34.723 0.58 

6.255.653 100.00 150 6.035.610 100.00 5.999.531 100.00 150 



Albrecht wijst er weliswaar op, dat de kiezers 'natuurlijk' wel in
vloed behouden 'in zoverre als de onderhandelingen plaa,tsvinden 
op basis van de verkiezingsuitslag', maar men kan onderhandelen 
wttt men wil, het feit blijft dat geen enkele verkiezingsuitslag in 
Nederland duidelijke aanwijzingen kán geven over de samenstel
ling van de regering en de jongste uitslag wel in de allerlaatste 
plaats. 

Zelfs wanneer een informateur de opdracht krijgt zijn werk
zaamheden 'lettend op de verkiezingsuitslag' te verrichten, dan 
nog kan dit hooguit op basis van een interpretatie van die uitslag 
geschieden, En hoe die interpretaties kunnen verschillen blijkt wel 
uit de geciteerde commentaren. 

Het is natuurlijk wel mogelijk om de kiezers een instrument te 
verschaffen om tot een collectief oordeel over regering of oppositie 
te komen. Een ~weepartijenstelsel verschaft hun zo'n instrument. 
Of b.v. een meer-partijenstelsel, waarin de verschillende partijen 
vóór de verkiezingen tot bepaalde afspraken komen. Maar het Ne
derlandsc partijenstelsel verschaft hun dit instrument per se niet. 

De mening, dat de som der Nederlandse kiezerswiilen ook zon
der dat instrument een collectieve wil oplevert, is een even grote 
fictie als de theorie van Adam Smith, dat de som der eigenbelan
gen dank zij een 'invisible hand' het algemeen belang zou opleve
ren. Waannee niet gezegd wil zijn, dat een 'invisible hand' daartoe 
eenmaal ná de verkiezingen niet in staat zou zijn, maar dat is een 
ander verhaal. 

In Nederland hebben we nu eenmaal gekozen voor een systeem, 
waarin de samenstelling van het kabinet in het beste geval een 
even belangrijke inzet is bij de verkiezingen als b.v. de commer
ciële televisie, de opheffing van het processieverbod en een eigen 
huis voor iedereen. 

Hoe gering in feite de politieke betekenis van de verkiezingen 
is, blijkt uit datgene wat uit schaarse informatie over de formatie 
doorsijpelt over de zgn. 'controversiële punten'. Controversiële 
punten die voor een groot deel terug te voeren zijn tot de programs, 
waarmee de diverse partijen de verkiezingsstrijd zijn aangegaan. 
Maar tevens punten, die voor het merendeel nauwelijks of geen rol 
hebben gespeeld bij de keuzebepaling van het electoraat. 

Het grote verschil tussen de verwachtingen van de meeste poli
tiek-ingewijden en de uitslag van de verkiezingen duidt o.a. op een 
grote kloof tuss2n wat in die kringen als politiek relevant wordt 
beschouwd en wat daarvan 'leeft' bij de kiezers. Bepaalde contro
versiële vraagstukken, die door de beroepspolitici als fundamenteel 
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worden gezien, blijken nauwelijks als zodanig door de kiezers te 
worden herkend. Andere vraagstukken, waar de politici met een 
grote boog omheen lopen, omdat ze niet relevant zijn, of omdat 
het slechts een incidenteel geval betreft, dat 'de kern van het be
leid' niet aantast, blijken plotseling de doorslag te hebben gegeven. 

Ondanks de toenemende literatuur over het kiesgedrag, met 
name uit de Angelsaksische landen, is het politieke vingertoppen
gevoel, waarvan sommige politici zo hoog opgeven, beter afge
stemd op wat er omgaat onder de collega-tegenstanders dan op de 
belevingswereld der kiezers. 

Deze verkiezingen worden wel aangeduid als de matste sedert 
de bevrijding. Toch stonden de partijen in hun actieprograms vier
kant tegenover elkaar, maar de fundamentele inzet is blijkbaar ge
heel aan de kiezers voorbijgegaan. Om de kwaliteit van het bestaan 
is het niet te doen geweest. De enige conclusie die men daaruit 
kan trekken is, dat de diverse programs onvoldoende 'politiek ver
taald' zijn. Wanneer een bepaald programmapunt tot politiek 
strijdpunt 'vertaald' wil worden, dient het aan drie voorwaarden 
te voldoen: 

a. het strijdpunt moet duidelijk als zodanig herkenbaar zijn. 
b. het moet een maximum aan emotie oproepen. 
c. het moet duidelijk waarneembaar zijn, dat de ene partij over 
dat bepaalde strijdpunt een opvatting heeft die verschilt van die 
van een andere partij. 

Er was vrijwel geen programpunt, dat aan die eisen voldeed. En 
dan ontstaat de volgende, in 'the American Voter' beschreven, 
situatie: ' ... Many people fail to appreciate that an issue exists, 
others are insufficiently involved to pay attention to recognized 
issues, and still others fail to make connections between issue po
sitions and party policy .. .'3 Er is dus nogal wat voor nodig om 
een 'issue' zo te presenteren, dat hij niet alleen door de dikke korst 
van politieke indifferentie weet heen te breken, maar bovendien 
nog zodanig appelleert, dat hij een verschuiving veroorzaakt in het 
bestaande evenwicht van traditionele partij-bindingen en voor· 
keuren. Met een dergelijke 'issue' maakt men goede verkiezingen. 

2. Analyse van de verschillen 

Het gaat er bij de analyse van een verkiezingsuitslag om de issues 

3 Angus Campbcll, Philip E. Converse e.a.: 'The American Voter' 
1960, blz. 183. 
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op te sporen, die uiteindelijk de doorslag hebben gegeven, om die 
te vergelijken met die issues, die de doorslag hadden moeten ge
ven. Wanneer men daarover ic,ts aan de weet wil komen, dan zal 
niet de homogeniteit, maar de heterogeniteit v2.n de uitslag richt
snoer macten zijn. Dan zal men de regionale en locale, maar ook 
de socio-economische verschillen dienen op te sporen, want juist 
die verschillen moeten ons iets kunnen leren over de intensiteit 
van bepaalde factoren onder verschillende omstandigheden. En 
uitsluitend via de verschillen kan men iets te weten komen over 
brutoJverschuivingcn die veel instructiever zijn dan netto-ver
schuivingen, die met het blote oo.g waarneembaar zijn. Uiteraard 
geeft een cijferanalyse maar bescheiden resultaten, die hooguit 
aanleiding kunnen geven tot enkele hypothesen. Een opinie-onder
zoek ter toetsing daarvan is onontbeerlijk. Een eerste indruk van 
de regionale verschillen verkrijgt men door middel van een verge
lijkende analyse van de provinciale uitslagen per partij. Bij deze 
analyse wordt gebruik gemaakt van een indexcijfer van Franse 
oorsprong±, dat de relatieve ontwikkeling van een bepaalde partij 
in een bepaalde streek in verband brengt met de relatieve ontwik
keling van diezelfde partij in het gehele land, uiteraard in dezelfde 
periode. 

De partij vo1gt regionaal de landelijke ontwikkeling wanneer 
het indexcijfer 100 bedraagt. Is het indexcijfer kleiner dan 100, 
clan boekt de partij regionaal verhoudingsgewijs een geringere 
vooruitgang dan landelijk, of lijdt een verhoudingsgewijs zwaarder 
verlies dan over het gehele land. 

Is het indexcijfer groter dan 100, dan neemt de regionale be
tekenis van de partij verhoudingsgewijs toe, omdat zij óf een gro
tere vooruitgang boekt dan zij landelijk wint, óf een minder ge
voelige nederlaag lijdt dan gemiddeld over het gehele land. 

4 'Le Référendum de Septembre et les élections de Novembre 1958' 
(1960), blz. 390/391. 

'!'index de l'évolution rélative': I= 100 x Ab/aB 
A = landelijk percentage in het jaar x 
B = landelijk percentage in het jaar y 

b = regionaal percentage in het jaar y 

a = regionaal percentage in het jaar x 
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3. De Partij van de Arbeid 

PvdA 
1959 1962 1963 versch. versch. index index index 

% % % t.o.v. t.o.v. 
1959 1962 59-62 62-63 59-63 

(pr.st.) 
Nederland 30.4 29.9 28.0 -2.4 -1.9 100 100 100 
Groningen 40.7 39.B 3B.1 -2.6 - 1.7 99 102 101 
Friesland 3B.7 37.0 35.1 -3.6 -1.7 97 101 9B 
Drente 42.5 41.4 40.1 -2.4 -1.3 100 103 103 
Overijssel 30.1 29.2 27.7 -2.4 -1.5 99 101 99 
Gelderland 29.1 2B.5 27.4 -1.7 -1.1 100 102 102 
Utrecht 29.6 29.7 27.4 -2.2 -2.3 102 98 100 
Noord-Holland 33.0 33.3 30.2 - 2.B -3.1 103 97 99 
Zuid-Holland 36.3 36.9 34.0 -2.3 -2.9 103 98 101 
Zeeland 29.4 28.5 27.5 - 1.9 -1.0 99 103 101 
Noord-Brabant 15.2 14.7 13.5 -1.7 -1.2 9B 9B 96 
Limburg 15.0 12.9 12.9 -2.1 ±0 BB 107 93 

De Partij van de Arbeid verliest ten opzichte van 1959 over de 
gehele linie. De teruggang heeft een nog<tl monotoon verloop, op
vallend grote afwijkingen van de landelijke trend zijn nauwelijks 
waarneembaar. 

Alleen Friesland en de beide zuidelijke provincies leveren ver
houdingsgewijs een groter verlies op, terwijl de uitslag in Drente 
wat draaglijker is dan elders in het land. 

Het beeld wordt gevarieerder als men de waarnemingen uit
strekt tot de Statenverkiezingen van vorig jaar. De fluctuaties blij
ken dan heviger te zijn geweest dan de saldo-uitslagen van 1963 
doen vermoeden. 

De PvdA, die in de noordelijke en zuidelijke provincies al in 
1962 aan kracht heeft moeten inboeten, maar in Noord- en Zuid
Holland en Utrecht wat was vooruitgegaan, moet nu juist in deze 
laatste provincies de grootste veren laten, terwijl het verlies elders 
verhoudingsgewijs minder beduidend is. Is er sprake van een sterke 
lange-termijn-stroming van de PvdA af? Een lange-termijn-stro
ming, wellicht van structurele aard, die al in 1962 voluit gaande 
was, maar toen in het Westen werd versluierd door de reeds vakm· 
gebleken, grotere 'actualiteitsgevoeligheid' van deze provincies? 
Een actualiteit, die toen blijkbaar voor een deel ten voordele van 
de PvdA uitviel (Nieuw-Guinea, de ambtenarensalarissen, enz.)? 
Hebben de westelijke provincies nu in 1863 de sluier afgerukt en 
zich in snel tempo geconformeerd aan de ontwikkeling, zoals die 
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in andere delen van het land reeds gaande was? Of is het opnieuw 
diezelfde actualiteitsgevoeligheid van de westelijke provincies, die 
zich in deze keer sterk tegen de PvdA keerde (de commerciële tv, 
enz.), die opnieuw de doorslag heeft gegeven en de pas van de 
Handstadprovincies aangaf? 

YLa.w. in hoe,verre is àe nederlaag van de PvdA te herleiden 
tot structurele, in hoeverre tot conjuncturele en incidentele com
ponenten? 

Op deze hmdamentele vragen is wellicht gemakkelijker een ant
woord te geven, IE\tbt de lotgevallen v.m de andere partijen nader 
zijn bestudeerd. 

4. De Volkspartij voor Vrijheid en Democratie 

VVD 
1959 1962 1963 versch. versch. index index index 

% % % t.o.v. t.o.v. 
1959 1962 59-62 62-63 59-63 

(pr.st.) 

Nederland 12.2 10.0 10.3 -1.9 + 0.3 100 100 100 
Groningen 16.1 14.0 13.1 -3.0 -0.9 106 91 96 
Friesland 10.4 9.0 8.1 -2.3 -0.9 106 87 92 
Drente 18.4 17.5 15.5 -2.9 -2.0 116 86 99 
Overijssel 9.6 8.8 8.0 -1.6 -0.8 112 88 99 
Gelderland 11.0 9.2 9.3 -1.7 + 0.1 102 98 100 
Utrecht 13.8 11.6 12.3 - 1.5 + 0.7 103 103 105 
Noord-Holland 16.8 12.7 13.7 -3.1 + 1.0 92 105 96 
Zuid-Holland 15.4 12.8 13.2 -2.2 + 0.4 101 100 101 
Zeeland 11.1 9.8 9.3 - 1.8 -0.5 108 92 99 
Noord-Brabant 4.2 3.4 4.1 -0.1 + 0.7 99 116 114 
Limburg 2.5 1.6 2.3 -0.2 + 0.7 78 139 109 

Ook het verlies van de VViD is algnneen, maar het verloop ten op
zichte van 1959' vertoont een ~grilliger beeld dan dat van de PvdA. 
Opnieuw manifesteert zich een opmerkelijke ongelijksoortige ont
wikk!eling in het Westen (vooral in Noonl-I-Iolland) ten opzichte 
van de noordelijke provincies. 

De grote nederlaag van l9H2 kwam in Noord-Holland en in de 
grote steden van de Randstad beduidend ge,voeligcr aan dan in 
Groningen, Friesland, 1Drente, Overijssel en Zeeland, terwijl Gel
derland, Utrecht en Zuid-'Holland de trend op de voet volgen. In 
1963 haalt de VVD echter in het \Vesten iets op (het meeste in 
Noord-Holland), te1·wijl het verlies ,in de vier noordelijke provin
cies en Zeeland zich verder doorzet. 
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De conclusie dringt zich op, dat, van alle grote partijen, de 
VVD het meest afhankelijk is van wisselingen in het politieke mo
ment en dat deze wisselingen het duidelijkst aan het licht treden 
in de Randstad_ 

In 1962 richtte het politieke moment zich sterk tegen de VVD 
(Nieuw-Guinea, de kwestie v. cl. Putten, de ambtenarensalarissen, 
interne moeilijkheden). Met name de zaak-Van der Putten sloeg 
een diepe krater in het westelijk VVD-landschap, maar de bodem 
trilde elders nog lang na en vertoonde hier en daar lelijke scheu
ren. 

De enige kans op herstel in 1953 was het toevoegen van een 
nieuwe dimensie aan het politieke moment: de commerciële TV. 
De grote actualitcitsgevoclighcid van het \Vesten zorgde voor het 
grootste herstel, terwijl het geringere herstel elders in het land 
werd overschaduwd door de opkomst van de Boorenpartij. De op
leving in Noorcl-1Holland is vooral daarom nogal opmerkelijk, om
dat de VVD hier toch de meeste stemmen heeft moeten afstaan 
aan de rec-htse splinterpartijen. Dat het verschil in actualiteitsge- • 
voeligheid tussen de hndsdelen juist met betrekking tot de c.t.v. 
nóg groter was dan anders, ligt voor de hand als men bedenkt, 
dat in het Oosten en Zuiden van het land het vraagstuk van de 
keuze-mogelijkheid in de TV minder leeft door de ontvangst van 
buitenlandse zenders. 

Hoezeer deze issue het grensverkeer tussen VVD en PvdA heeft 
beheerst blijkt uit de uitslag in Den Helder, waar de TV-ontvangst 
nogal te wensen overlaat: de PvdA behaalt hier een index (61-62) 
van 92; de VVD 123." 

Het is, dacht ik, niet onjuist om, voor wat de incidentele compo
nent in de PvdA-nederlaag betreft, vooral te rade te g,un bij de 
politieke springerigheid van de VVD. De eventuele structurele 
verschuiving van PvdA naar VVD (de lange golf van Prof. Oud) 
gaat daarachter grotendeels schuil, al zijn er in sommige steden 
in het Noord-Oosten, Oosten en Zuiden van het land, waar noch 
de TV-kwestie, noch de landbouwproblematiek domineren, teke
nen die 1n een dergelijke richting wijzen. 

In Groningen, waar de Boerenpartij 1.2% beneden zijn provin
ciaal gemiddelde blijft, blijft de VVD 0.9% boven haar provincaal 
verlies, 'terwijl de PvdA daarentegen 0.6% meer verliest dan in de 

~ Het beeld wordt waarschijnlijk iets vertekend door een aantal, 
inmiddels uit Nieuw-Cuinca teruggekeerde, marine-officieren: het aan
tal uitgebrachte stemmen is met 6% toegenomen tegen 3::!:% in de provincie 
Noord-Holland. 
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provincie. In Hengelo zijn deze cijfers resp.: - 1.8%, + 0.3% en 
- 0.4%. In 's-Hertogenbosch: - 0.6%, + 0.5% en - 1.2%; in Maas
tricht: - 2%, + 0.4% en - 2.3%; Vlissingen: - 1.3%, + 1.4% en 
-2.9%! 

.5. De Pacifistisch-Socialistische Partij 

PSP 
1959 1962 1963 versch. versch. index index index 

% % % t.o.v. t.o.v. 
1959 1962 59-62 62-63 59-63 

(pr.st.) 

Nederland 1.8 3.0 3.0 + 1.2 ±0 100 100 100 
Groningen 1.7 3.9 3.6 + 1.6 -0.3 138 92 127 

Friesland 1.7 3.8 3.9 + 2.2 + 0.1 134 102 138 

Drente 0.6 1.7 1.8 + 1.2 + 0.1 170 106 180 
Overijssel 0.9 1.7 2.1 + 1.2 + 0.4 113 123 140 
Gelderland 0.7 1.3 1.3 + 0.6 ±0 111 100 111 
Utrecht 1.5 2.6 2.6 + 1.1 ±0 104 100 104 
Noord-Holland 4.7 6.8 6.4 + 1.7 -0.4 87 94 82 

Zuid-Holland 2.0 3.3 3.5 + 1.5 + 0.2 99 106 105 
Zeeland 0.4 0.9 1.0 + 0.6 + 0.1 135 111 150 
Noord-Brabant 0.3 0.6 0.8 + 0.5 + 0.2 120 133 142 

Limburg 0.2 0.3 0.5 + 0.3 + 0.2 90 166 150 

De ontwikkeling van de PSP verloopt hijzonder grillig. Zeker, zij 
wint ten opzichte van 1959 over de gehele linie, maar er is een 
in het oog lopend verschil in omvang en intensiteit. Ten opzichte 
van 1962 is de ontwikkeling chaotisch. 

De winst is verhoudingsgewijs het omvangrijkst in de noorde
lijke en zuidelijke provincies, waar de PSP nog niet zo'n vaste voet 
aan de grond had gekregen als in Noord-Holland, maar in deze 
provincie doet de winst, uitgedrukt in een ''absoluut' percentage, 
niet onder voor die in het Noorden. De winst in het Noorden kwam 
vooral in de periode '59-'62 tot stanel en blijkt bij de jongste Ka
merverkiezingen vrijwel tot stilstand te ,zijn gekomen, al ijlt Over
ijssel nog wat na. In Groningen blijkt de PSP zelfs over haar hoog
tepunt heen te zijn, wat in Noord-Holland nog duidelijker aan het 
licht treedt. Vooral, als men de raadsverkiezingen van '62 mede in 
aanmerking neemt: in Amsterdam verliest de PSP binnen een jaar 
10.000 stemmen of wel 20% van haar aanhang. 
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Hoe WOimg overzichtelijk het totaalbeeld echter is, blijkt uit 
de ontwikkeling van de PSP in een aantal grote steden, kris-kras 
door het land: De PSP gaat vooruit in o.a.: Alkmaar, Almelo, 
Amersfoort, Beverwijk, Delft, Deventer, Dordrecht, Enschede, Den 
Haag, Hilversum, Leeuwarden, Leiden, Middelburg, Rotterdam, 
Schiedam, Utrecht en Zwolle. 

Zij gaat achteruit o.a. in: Amsterdam, Assen, Baarn, Breda, 
Bussum, Haarlem, Heemstede, Den Helder, Hoogezand-Sappe
meer, Kerlçrade, Maastricht, Ridderkerk, Rijswijk, Soest, Velsen, 
Wageningen en Winterswijk. 

Er zijn nauwelijks wehmltigheden in de electorale gedragingen 
rondom de PSP te bespeuren. Zoveel is zeker, dat de PSP zich 
bevindt temielden vnn een electora<tt op drift, dat haar winst- en 
verliespercentages saldo-uitkomsten zijn van dwars door elkaar lo
pende stromingen, die van, naar en via vrij·vvel alle partijen lopen. 
Enkele van deze stromingen worden hier en daar manifest. Zo 
blijkt in Enschede, waar de PSP een volle 1% winst boekt, de CPN 
1.1% te hebben moeten afstaan. 

In Amsterdam, waar de PSP bij de raadsverkiezingen in 1962 
een vrij homogene winst boekte in alle wijken met enkele uit
schieters in oude arbeidersbuurten en nieuwe tuinsteden, vindt nu 
een homogene teruggang plaats, die nauwelijks ruimte laat voor 
gevolgtrekkingen. Men zon echter, zeer voorzichtig, de conclusie 
kunnen opperen, dat de PSP iets standvastiger is in de oude arbei
dersbuurten en wat kwetsbaarder in de tuinsteden. De indexcijfers 
voor het PSP-verlies in enkele buurten bedragen (berekend in ver
houding met de Amsterdamse totaalcijfers '62-'63): 

Oostelijke Eilanden 109 
Spaarnclamme11·buurt 112 
Staatsliedenbuurt _ . . . . . . . . . 108 
Tuinstad Slotermeer . . . . . . . . 91 
Tuinstad Geuzenveld 105 
Tuinstad Slotervaart 95 

Dat zou kunnen \Vijzen op een tweetal bewegingen rondom de 
PSP: 

a. een incidentele beweging van de PSP af, geënt op de actuali
teitsgevoelighcid in het Westen van het land. De veronderstelling, 
dat er nogal wat rechtstred-:s grensverkeer was tussen de VVD 
en de PSP (van Nieuw-Cuinca tot c.t.v.) vindt wellicht enig voed-
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se! in de relatief gunstige resultaten van de VVD in de tuinsteden: 

Tuinstad Slotermeer . . . . . . . . 108 
Tuinstad Geuzenveld 113 
Tuinstad Slotervaart . . . . . . . . 102 

b. Een struc:turele stroming naar de PSP toe, geënt op een toe
nemende behoefte aan sociaal-radicalisme. Een stroming, die ech
ter moeilijk aan de hand van droge verkiezingscijfers kan worden 
bewezen. 

Wellicht is in de arbeiderswijken de 'structurele' stroming van 
de PvdA naar de PSP wat sterker geweest dan bv. in de tuinste
den. In beide gevallen wordt zij echter overstroomd door de inci
dentele beweging van de PSP af. 

Dat de ontwapeningskwestie een belangrijke issue is geweest bij 
de jongste verkiezingen is nauwelijks uit de cijfers op te maken. 
Op ûchzelf al een opmerkelijk feit, na de aandacht die dit vraag
stuk bij sommige partijen en in de pers had verkregen. 

6. De Katholieke Volkspartii 

KVP 
1959 1962 1963 versch. versch. index index index 

% % % t.o.v. t.o.v. 
19.59 1962 59-62 62-63 59-63 

(pr.st.) 
Nederland 31.6 32.4 31.9 + 0.32 -0.46 100 100 100 
Groningen 5.8 6.0 6.5 + 0.7 + 0.5 100 110 111 
Friesland 6.9 6.8 7.3 + 0.4 + 0.5 96 109 105 
Drente 6.9 7.1 7.6 + 0.7 + 0.5 100 109 109 
Overijssel 28.2 28.5 28.1 -0.1 -0.4 99 100 99 
Gelderland 32.0 32.7 31.9 -0.1 -0.8 99 98 99 
Utrecht 25.5 25.6 25.8 + 0.3 + 0.2 98 102 100 
Noord-Holland 23.4 24.0 24.2 + 0.8 + 0.2 100 102 103 
Zuid-Holland 18 .. 5 18.6 19.5 + 1.0 + 0.9 98 106 104 
Noord-Brabant 74.1 74.9 71.9 -2.2 -3.0 99 97 96 
Zeeland 21.1 21.6 20.7 -0.4 -0.9 100 97 97 
Limburg 79.5 82.0 77.5 -2.0 -4.5 100 96 96 

Zo homogeen als het ontwikkelingsbeeld van deze partij bij de 
Statenverkiezingen is - de KVP volgt in vrijwel alle provincies de 
landelijke trend -, zo heterogeen is haar ontwikkeling in het laatste 
jaar. 

Sinds de Statenverkiezingen is haar relatieve positie in de noor-
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delijke provincies sterk verbeterd, maar ook in Utrecht en Noord
Holland, maar vooral in Zuid~Holland heeft zij aan kracht gewon
nen. In de zuidelijke provincies daarentegen wordt belangrijk 
verloren, terwijl de ontwikkeling in Overijssel en Gelderland trend
matig verloopt. 

Het is juist de trendmatige ontwikkeling in deze beide provin
cies, die nauwkeurig het tweeslachtig stemmenverloop van de 
KVP-aanhang indiceert. Terwijl het stemmental van de KVP in de 
Twentse textielsteden iets oploopt, valt de KVP in het naburige 
ovmwegend R.K. Oldenzaal terug van 77.5% op 75.6%. In de klei
nere katholieke dorpjes gaat het niet anders. Het is op het platte
land, dat de KVP deze keer haar belangrijke doorbraakverlies lijdt, 
echter niet naar links, maar naar rechts, naar de Boerenpartij. Het 
is in het Noorden en het Westen in de grote steden, dat de KVP 
haar winst behaalt ... doorbraakwinst 

Volgens een artikel van dr. J. G. M. Delfgaauw in het juni
nummer van Adelhert bedraagt het percentage R.K. kiesgerech
tigden, dat op de KVP heeft gestemd in de drie noordelijke pro- ' 
vindes resp. 100%, 99% en 100%, tegen bv. 81% in Noord-Brabant, 
78 in Limburg en Zuid~Holland en 73% in Zeeland. Percentages, 
die wel iets zeggen omtrent de 'vechtpositie' waarin de zeer kleine 
katholieke minderheid zich bevindt, maar die toch te hoog zijn, 
om helemaal rond te lopen. De veronderstelling lijkt niet te boud, 
dat de populaire lijstaanvoerster mej. Klompé nogal wat niet
katholieke sexe-genoten in beweging heeft weten te brengen. 

Ook de winst van de KVP in het Westen heeft nogal wat op
merkelijke aspecten. Een analyse van de Amsterdamse wijken leert 
ons, dat de KVP haar positie vooral verbetert in de arbeiderswij
ken, terwijl zij stemmen moet afstaan in de duurdere buurten: 

Oostelijke eilanden: 108 Vondelstraat e.o.: 90 
Spaarndammerbuurt: 104 Concertgebouw e.o.: 98 
Staatsliedenbuurt: 107 Vrijheidslaan e.o.: 98 
Dapperbuurt: llO Apollobuurt: 88 

Misschien heeft minister Luns in de arbeiderswijken nogal tot de 
verbeelding gesproken. Het is moeilijk om geen verband te leggen 
tussen het grote aantal voorkeurstemmen, dat de bewindsman op 
zich weet te verenigen (34.477) en de gesignaleerde winst van de 
KVP, die in de kieskringen waar hij kandidaat stond in totaal 
slechts 26.233 stemmen meer dan in 1962 vergaarde! Verdeeld 
over de provincies: 
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Noord-Holland 

Zuid-Holland 
Zeeland 

Aantal voorkeurstemmen Luns 

15.648 

17.699 
1.230 

Winst KVP 

12.244 

13.886 
- 277 

Een hoofelstuk apart vormt ue ontwikkeling van de KVP in Lim
burg, waar de PvdA zich, vergeleken met de statenverkiezingen, 
vrij behoorlijk heeft kunnen handhaven. Het is echter bijz:mcler 
gevaarlijk om aan het Limburgse kiesgedrag enige conclusie te 
verbinden, of het zou die moeten zijn, dat deze provincie van alle 
provincies het meest provinciaals stemt. Bij de Statenverkiezingen 
zijn immers de katholieke gelederen heel wat hecht:~r dan bij de 
kamerverkiezingen. Toch zou de geringe opmars van de PvuA in 
steden als Geleen (van 16.3 naar 17.5%) en Sittard (15.0 naar 15.9%) 
een bescheiden indica:tie kunnen zijn van ue toenemende onrust 
onder de mijnarbeiders over de toekomstige positie van de Lim
burgse mijnindustrie. Een toenemende onrust, waarvan de stem
menwinst van de CPN (index '59-'63 voor Limburg: 147) eveneens 
een aanwijzing zou kunnen zijn. 

7. De Prot. Christcliikc Partiicn 

ARP 

1959 1962 HJ63 versch. versch. index 
% % % t.o.v. t.o.v. 59-63 

1959 1962 
(pr.st.) 

Nederland 9.4 8.8 8.7 -0.7 -0.1 100 
Groningen 16.8 17.2 16.2 -0.6 -0.1 104 

Friesland 21.9 22.3 21.8 -0.1 -0.5 107 

Drente 15.3 15 .. 5 14.7 -O.G -0.8 104 
Overijssel 10.1 10.0 9.5 -0.6 -0.5 102 

Gclderlaml 9.1 8.G 7.9 -1.2 -0.7 94 

Utrecht 12.3 11.9 11.0 -1.3 -0.9 9() 

Noord-Holland 7.5 7.6 7.2 -0.3 -0.4 104 
Zuid-Holland 11.3 10.9 10.5 -0.8 -0.4 100 
Zeeland 12.5 12.5 11.8 -0.7 -0.7 102 
Noord-Brabant 2.6 2.4 -0.2 99 
Limburg 1.0 0.8 -0.2 87 
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CHU 

1959 1962 1963 versch. versch. index 
% % % t.o.v. t.o.v. 59-63 

1959 1962 
(pr.st.) 

Nederland 8.1 8.5 8.6 + 0.5 + 0.1 100 
Groningen 9.3 10.2 10.2 + 0.9 ±0 103 
Friesland 16.2 17.0 16.3 + 0.1 -0.7 95 
Drente 11.5 12.4 11.6 + 0.1 -0.8 90 
Overijssel 12.9 13.6 13.0 + 0.1 -0.6 94 
Criderland 12.2 13.6 12.8 + 0.6 -0.8 99 
Utrecht 10.6 12.0 11.7 + 1.1 -0.3 104 
Noord-Holland 4.9 5.5 5.5 + 0.6 ±0 106 
Znid-Hollancl 9.0 9.7 9.7 + 0.7 ±0 lOl 
Zeeland 14.9 16.3 15.8 + 0.9 + 0.5 99 
Noord-Brabant 2.3 2.4 + 0.1 99 
Limburg 0.7 0.8 + 0.1 107 

Prot. Chr. Partijen (AH, CHU, SGP, GPV, CNV) 

1959 1962 1963 versch. versch. index index index 
% % % t.o.v. t.o.v. 

1959 1962 59-62 62-63 59-63 
(pr.st.) 

Nederland 20.3 21.0 20.4 + 0.1 -0.6 100 100 100 
Groningen 29.8 31.1 30.5 + 0.7 -0.6 100 100 101 
Friesland 39.9 41.1 40.1 + 0.2 -1.0 100 100 100 
Drente 28.2 29.2 28.1 -0.1 -1.1 100 99 100 
Overijssel 27.6 28.5 27.5 -0.1 -1.0 100 99 100 
Gelderland 25.2 26.0 24.9 -0.3 -1.1 100 99 99 
Utrecht 27.3 28.7 27.4 + 0.1 - 1.3 101 99 100 
Noord-Holland 13.4 13.9 13.6 + 0.2 -0.3 100 100 100 
Zuid-Holland 24.6 25.0 24.7 + 0.1 -0.3 98 101 100 
Zeeland 37.0 38.8 37.7 + 0.7 -1.1 101 100 lOl 
Noord-Brabant 5.6 5.9 5.5 -0.1 -0.4 102 96 99 
Limburg 1.9 1.9 1.7 -0.2 -0.2 97 147 89 

Alhoewel zowel de AR als de CHU nogal wat regionale fluctuaties 
vertonen, lijkt het uit het totaaloverzicht der Prot. Christelijke par-
tijen, wel of deze hun verkiezingsstrijd in hoofdzaak onderling uit-
vechten. Het verloop van de christelijke partijen tezamen (incl. 
SGP, GPV en CNV) is in alle provincies, zowel in '62 als in '63 
volkomen h·endmatig. Dat neemt niet weg, dat de trend sinds de 
Statenverkiezingen tot een landelijk nadelig saldo van 0.6% leidt. 
Een nadelig saldo, dat natuurlijk het hardst aankomt in de agrari-
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sche provincies, waarop de prot. christelijke pmtijen de grootste 
greep hebben. Zonder twijfel is een belangrijk deel van dit stem
menverlies naar de Boerenpartij gegaan. 

De onderlinge wisselingen zijn voor de PvdA nauwelijks interes
sant. Het algemene beeld is een alom verliezende ARP, een verlies 
dat vooral in Utrecht, Noord-Holland en Zuid-Holland ten goede 
komt aan de CHU, waaraan hun verschillend inzicht inzake de 
c.t.v. niet geheel vreemd zal zijn. De ARP moet voorts stemmen 
afstaan aan de SGP en het GPV. De winst van de SGP voltrekt 
zich vooral in de Veluwse stadjes Barneveld (van 16.7% naar 19.7%), 
Ede (van 13.0 naar 14.5%) en Ermelo (van 12.9% naar 15.1%). 

Bocrenpartij 

Nederland 
Groningen 
Friesland 
Drente 
Overijssel 
Gelderland 
Utrecht 
Noord-Holland 
Zuid-Holland 
Zeeland 
Noord-Brabant 
Limburg 

1963 
2.1 
2.2 
2.8 
4.2 
3.2 
3.2 
1.6 
2.0 
1.2 
2.1 
2.1 
2.3 

Het succes van de Boerenpartij is algemeen en voltrekt zich zowel 
op het platteland als in de grote steden. Maar de hoogste scores 
bereiken Koekoek c.s. in de noord-oostelijke provincies en Lim
burg. Drente spant de kroon. De winst van de Boerenpartij komt 
in het Noo1'den voornamelijk tot stand ten koste van de VVD en 
de OHU en in het Zuiden, maar ook in Overijssel en Gelderland, 
ten koste van de KVP. Er zijn echter ook gemeenten aanwijsbaar, 
waar de PvdA of de AR de grote verliezers zijn. Plaatselijke om
stancligheden spelen blijkbaar een doorslaggevende rol, zowel t.a.v. 
de omvang als van de richting. Met name in Friesland wordt de 
PvdA nogal eens de dupe, bv. in Weststellingwerf, waar zij in één 
ja~u terugvalt van 49.5 op 44.7% (de Boerenpartij behaa1t hier 
7.3%!) en in Opsterland, waar zij van 44.2 op 40.9% valt (Boeren
partij: 5.6%). In beide gemeenten gaat ook de VVD iets achteruit, 
maar CHU en ARP weten zich te handhaven. 
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In Hoogeveen daarentegen is het vooral de ARP die voor de bijl 
gaat: 

P\'dA 
ARP 
CHU 
Boerenpartij 

1962 
26.5 
36.0 
21.9 

2.4 

1963 
24.7 
32.5 
20.0 

6.2 

Er zijn ook Boerenbolwerken aan te wijzen, waar de PvdA garen 
blijkt te hebben gesponnen bij de onlustgevoelens onder de land
bouwers. Een voorbeeld daarvan is Barneveld: 

1962 1963 
PvdA 14.6 15.3 
VVD 5 .. 3 5.8 
ARP 19.7 17.6 
CHU 34.4 29.3 
SGP 16.7 19.7 
Boerenpartij 2.4 4.3 

Er is over de overwinning van de Boerenpartij al veel nagekaart. 
Vele waarnemers hadden, vooral na de incidenten in Hollandsche 
Veld, Koekoek al als parlementariër gedoodverfd. Niemand heeft 
echter voorspeld, dat het boerenprotest deze keer zo'n explosief 
karakter zou krijgen. 

Toch zijn, met name in buitenlandse studies, behartenswaardige 
dingen geschreven over het kiesgedrag van de boer. Een kies
gedrag, dat men landelijk nooit in een bepaald kader kan plaatsen, 
maar dat internationaal toch blijkbaar gemeenschappelijke trekken 
vertoont, getuige b.v. dit citaat uit 'The American Voter': • ... the 
farmer reacts to economie pressure with politica! protest; yet the 
response has an explosive quality - great force without duration -
which is unique .. .'6 

Een dergelijke 'farm revolt' is vooral in Nederland zo bijzonder, 
omdat het kiesgedrag van de boeren over het algemeen zeer tradi
tioneel bepaald is. Hoe weinig 'collectief' de boerenstem in het al
gemeen is, blijkt uit de grote diversiteit van partijen, die door de 
Boerenpartij worden geslachtofferd. Door de ongelukkige inciden
ten op Hollandsche Veld, door de TV tot landelijke incidenten ver
heven, richtte de 'farm revolt' zich in de eerste plaats tegen het 
Landbouwschap en daarmee tegen de PBO. Daardoor kreeg de 
kwestie een boven-agrarische betekenis. De Telegraaf, die een fijne 

6 Blz. 403. 
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neus heeft voor electoraal relevante zaken, maakte zich meester van 
het 'schandaal' en appelleerde aan het anti-PBO sentiment van vele 
kleine middenstanders, die, na een slechte winter, juist zelf een aan
slag hadden ontvangen van hun eigen schap. Enkele uitslagen in 
Amsterdamse wijken illustreren de veronderstelling, dat het vooral 
de kleinere middenstanders, de randbedrijfjes, waren, die Koekoek 
verkozen. 

De hoogste scores behaalt hij in de oudere stadsdelen en arbei
dersbuurten: 

Centrum Oude Stad 3.7% 
Voormalige Joelenbuurt 3.3% 
Jordaan e.o. 2.4% 
Westelijke Eilanden 2.8% 
Oostelijke Eilanden 2.7% 
Spaarncl. en Zeeheldenbuurt 2.1% 
Oude Pijp 2.4% 
Dapperbuurt 2.8% 
Staatsliedenbuurt 2.1% 

De laagste percentages in de duurdere buurten: 

Concertgebouw e.o. 
Vrijheidslaan e.o. 
Apollobuurt 

en in de tuinsteden: 

Tuinstad Slotermeer 
Tuinstad Geuzenveld 
Tuinstad Slotervaart 
Tuinstad Osclorp 

1.4% 
1.6% 
0.9% 

1.2% 
1.6% 
0.8% 
1.3% 

De greep, die Koekoek heeft gekregen op de kleinere middenstan
ders, met name in de arbeiderswijken, zou er op kunnen wijzen, 
dat hij een deel van zijn stedelijke stemmen heeft onttrokken aan 
de PvdA. 

9. De overige 'splinters' 

Splinters 

LSP 
Nederland 0.36 
Groningen 0.3 
Friesland 0.2 
Drente 0.2 
Overijssel 0.2 

PEA 
0.6 
0.4 
0.3 
0.3 
0.4 
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NDP Veil.V.JLU Ov. Totaal 
0.21 0.34 1.53 
0.2 0.1 1.0 
0.1 0.0 0.6 
0.1 0.1 0.7 
0.1 0.2 0.9 



Gelderland 0.3 0.5 0.2 0.2 1.2 
lTtrecht 0.5 0.6 0.2 0.3 1.6 
Noord-Holland 0.6 0.7 0.3 0.8 0.2 2.6 
Zuid-Holland 0.5 0.5 0.2 0.2 1.4 
Zeeland 0.3 0.4 0.1 0.2 1.0 
Noord-Brabant 0.2 0.9 0.2 0.3 1.6 
Limburg 0.2 0.8 0.2 0.3 1.5 

Opmerkelijk is het feit, dat Economisch Appèl over de gehele linie 
meer stemmen op zich verenigt dan Ridder van Rappard, die toch 
veel meer in het nieuws was. Waarschijnlijk dankt de PEA dit 
'succes' aan het feit, dat zij veel meer appelleerde aan katholieke 
kiezers, getuige haar hoge scores in het zuiden van het land, maar 
ook in de Amsterdamse wijken waar de KVP, maar ook de Prot. 
Christelijke partijen het meest teruglopen. Blijkbaar werkt het be
grip 'liberaal' nog altijd als een rode lap op menig rechts-confessio
nele stier. 

De totale score van de splinterpartijen is hoger dan in enig ander 
verkiezingsjaar na de bevrijding. Dat de splinterpartijen tezamen in 
Noord-Holland tot 2.6% komen (met de Boerenpartij zelfs tot 4.6%) 
en in Amsterdam tot 3.6% (met de Boerenpartij tot 5.5%), wijst op 
een zeker verband tussen 'splintergevoeligheid' en 'actualiteits
gevoeligheid'. 

De topscore van de LSP in Gorinchem (3.5%) zal wel geen struc
turele oorzaken hebben, hoogstens karakter-structurele. 

10. Nogmaals de Partij van de Arbeid 

Nu wij de gangen van de andere partijen zijn nagegaan en wel on
geveer kunnen overzien, waar het stemverlies van de PvdA is te
rechtgekomen, is de tijd daar om te pogen een antwoord te formu
leren op de in Par. 3 gerezen vragen. 

Het verlies van de PvdA is in zijn totaliteit beslist niet structureel. 
De grote schommelingen in het westen duiden op een omvangrijke 
incidentele component. De volgende groepen van factoren hebben, 
in volgorde van belangrijkheid, de jongste nederlaag bepaald: 

a. incidentele factoren: zoals de c.t.v.-issue, de populariteit van 
Luns, de incidenten in Hollandsche Veld, enz. 

b. conjuncturele factoren: zoals de hoogconjunctuur, de oplossing 
van het vraagstuk-Nieuw-Guinea, het 'sociale klimaat' rondom mi
nister Veldkamp, enz. 

c. structurele factoren: zoals de 'verburgerlijking' van grote groe-
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pen arbeiders enerzijds, de radicalisering van andere groepen 
anderzijds, enz. 

Deze opsomming is beslist niet limitatief. De ontbinding in fac
toren is in hoge mate speculatief, en doet in ieder geval de ontegen
zeggelijke samenhang geweld aan. Immers, Luns zou niet zo popu
lair zijn, als bv. inmiddels het Nieuw-Guineaconflict niet zou zijn 
opgelost (hoe vreemd dat ook moge klinken) en de c.t.v.-issue zou 
niet zo zijn ingeslagen, als het sociaal-economisch klimaat niet zo 
gunstig was, enz. Het is echter juist om die samenhang te door
gronden, dat wij in het navolgende onze 'ontbonden' analyse een 
eindweegs voortzetten. 

11. Incidentele factoren 

De electorale verschuivingen, zoals die in het voorgaande zijn ge
signaleerd, tonen aan, dat de incidentele component voor de totaal
uitslag doorslaggevend is geweest. 

De incidenten in Hollandsche Veld werden reeds behandeld. 
Ook bij de c.t.v.-issue stonden we reeds stil. Toch moeten ons over 
dit punt nog enkele opmerkingen van het hart. Zonder de opleving 
van de VVD in het westen te willen overschatten, is het feit, dát er 
van een opleving sprake is, al opmerkelijk. Het zat de VVD be
hoorlijk tegen. De nederlaag van vorig jaar was catastrofaal. Sinds
dien was de situatie in en om de partij nog verergerd. Minister 
Korthals weigerde een plaats op de lijst. Staatssecretaris Stijkel 
stapte halverwege uit de boot. De interne moeilijkheden stapelden 
zich op. De enige wijze om een dergelijk ongunstig klimaat te door
breken is, een nieuwe dimensie aan de politieke strijd toe te voegen. 
De behandeling van de TV -nota kon dan ook niet op een beter mo
ment worden gepland. Sommige ministers hadden daar wam·schijn
lijk graag een parlementaire nederlaag voor over. 

De VVD-propaganda-machine liet niets aan het toeval over. 
Toen minister Toxopeus in Amsterdam toch minder goed bleek te 
liggen, dan was gehoopt, nadat de Bijlmermeerkwestie was gesepo
neerd, ging men op grote schaal mevr. Van Someren aan de man 
brengen. En met succes: want, terwijl de VVD in Amsterdam t.o.v. 
vorig jaar 13.500 stemmen won (ondanks 5.5% splinters!), wist mevr. 
Van Someren bijna 10.000 voorkeurstemmen op zich te verenigen, 
bijna 1/3 van haar landelijke totaal. Zo wist de VVD dan wel niet 
de zekere nederlaag te ontgaan, maar een catastrofe á la '62 werd 
toch voorkomen. 

De betekenis van de c.t.v.-issue in het westen kan nog worden ge-
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illustreerd aan de 7057 voorkeurstemmen op Goedhart, een respec
tabel aantal na een bescheiden krantencampagne. Een andere co
ryphee van de zuilenstorm, Blaisse, kreeg in het zuiden, waar de 
c.t.v. blijkbaar niet speelde, maar 767 voorkeurstemmen. 

Een andere factor van incidentele aard was het wegvallen van 
de kwestie Nieuw-Guinea. Een kwestie, die het electoraat vorig 
jaar nogal in beweging blijkt te hebben gebracht, zowel van de 
VVD en de KVP naar de PvdA en de PSP toe, als omgekeerd. Waar
schijnlijk overheerste in het westen vorig jaar de eerste en elders 
in het land de tweede stroom. \Nat de gevolgen van het wegvallen 
van deze issue zijn, kan worden geïllustreerd aan het electoraal 
verloop in Nijmegen, de stad van de rebellerende professoren, die 
vorig jaar typisch 'westelijk' reageerde. Terwijl het kiezerscorps van 
1959 tot 1962 met bijna 1500 kiezers was toegenomen, bleef de 
KVP in '62 constant ten opzichte van 1959: nl. 59.9% tegen 59.8%. 
In 1963 zijn er plotseling weer 3000 kiezers meer, waarvan de helft 
ten goede komt aan de KVP, die zich overigens op 59.7% hand
haaft, want meer dan de andere helft waaiert uit over de diverse ' 
splinters. De PvdA die in '62 nog 0.6% had gewonnen, daalt nu van 
25.4% tot 23.0%, een nederlaag, die 1.4% groter is dan de provinciale 
trend. 

Er zullen ongetwijfeld nog andere incidentele factoren aanwijs
baar zijn. Waarschijnlijk evenveel als er stokpaardjes zijn. Maar de 
belangrijkste conclusie die zich laat trekken is, dat die issues die van 
doorslaggevende betekenis zijn geweest, geen van alle behoren tot 
de fundamentele controversen, zoals die uit de diverse partijpro-

1 

grams naar voren komen. Bovendien: geen van deze strijdpunten • 
zijn ontsproten uit het initiatief van de oppositie. Het belangrijkste 
strijdpunt, de c.t.v., kwam zelfs uit de koker van de regeringspar
tijen. Dat is een bedenkelijke zaak voor een oppositiepartij, die niet 
slechts de taak heeft de regering kritisch te begeleiden, maar tevens 
(en zelfs in de eerste plaats) tot taak heeft dit op een zodanige wijze 
te doen, dat de regering, zo nodig, te kijk staat voor haar eigen 
kiezers. Van regeringspartijen kan men niet verwachten, dat zij er 
zich op toe zullen leggen de openbare mening te organiseren rond
om de relevante strijdpunten. Die taak komt toe aan de oppositie, 
die daartoe de handen vrij heeft en naar eigen goeddunken de 
zwakke steeën in het regeringsborduursel kan opsporen. 'The op
position has the unrestricted selection of the point of attack .. .'7 

Maar dat vereist een keuze, een dosering van de kritiek, het leggen 
7 Walter B:Jgehot: 'The English Constitution', blz. 161 (geciteerd 

door Manfred Friedrich: 'Opposition ohne Alternative?' 1962). 
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van accenten en dat is onvoldoende gebeurd. Voorzover het al ge
beurde viel de keuze op punten, die emotioneel weinig aanspraken 
en derhalve niet als 'strijdpunt' konden dienen. 

Zelfs de onontkoombare kritiek op het woningbouwbeleid sprak 
nu onvoldoende aan, omdat zij nauwelijks kon worden 'geëmotiona
liseerd'. Dat zij helemaal niet aansprak, zou ik niet durven be
weren. In de gemeente Haarlemmermeer bv., waar de parlemen
taire kritiek werd voorzien van een emotionele follow-up van de 
zijde van het gemeentebestuur, wist de PvdA zich, wat haar abso
lute stemmenaantal betreft, vrijwel te handhaven. Haar percen
tagegewijze verlies bleef 1.6% boven de provinciale, neerwaartse, 
trend. 

Het oppositiebeleid in de afgelopen jaren was in het algemeen 
te weinig afgestemd op de kiezers, teveel op de collega-parlementa
riërs. Zij richtte zich op de realiteit, zoals die was neergelegd in de 
parlementaire stukken en hield te weinig rekening met het feit, dat 
de verkiezingen niet worden beslist door de vraag, hoe de werke
lijkheid is, maar hoe de kiezers denken dat de werkelijkheid is. De 
perceptie van de realiteit, niet de realiteit zelf is van doorslagge
vende betekenis. En daartussen bestaat een hemelsbreed verschil. 

12. Realiteit vs. Perceptie 

Welke factoren dragen bij tot dat grote verschil tussen realiteit 
en perceptie? 

a. De partii-identificatie. De meeste kiezers in Nederland, indiffe
rent of niet, hebben een bepaalde gevoelsmatige voorkeur voor een 
bepaalde partij, ook al geven zij zich daarvan nauwelijks reken
schap. Maar deze voorkeur deformeert in belangrijke mate de per
ceptie van de realiteit. De partij-identificatie 'raises a perceptual 
screen',H waardoor de kiezer geneigd is uitsluitend datgene te zien, 
is de mate van partij-identificatie nogal hoog. Zij is echter van ge
ringer betekenis in het westen dan elders in het land, hetgeen wel
licht samenhangt met de grotere 'actualiteitsgevoeligheid' van dit 
landsdeel. 

b. de politieke indifferentie. De politieke indifferentie in ons land is 
groot, evenals elders in Europa. Bijna 70% van de kiezers heeft geen 
belangstelling voor politiek. Het is derhalve voor een politieke 
partij, ook in de oppositie, moeilijk om door deze korst van apathie 

8 'The American voter', blz. 133. 
wat in overeenstemming is met zijn partij-voorkeur. In Nederland 
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heen te breken met een politiek strijdpunt. Het is maar voor weinig 
issues weggelegd om daarin te slagen en dat zijn heus niet per 
definitie issues waar het algemeen welzijn het meest van afhangt 
' ... in the context of elections, an issue that creates only mild sen
timeuts of support and opposition is not a politically important 
issue, regardless of its actual importance to the national welfare . ,'ll 

Er wordt wel beweerd, dat de apathie met het jaar toeneemt. Dat 
deze verkiezingen de matste waren sinds de bevrijding. Het kan 
zijn. Maar zonder hvijfel was de politieke participatie daarentegen 
groter dan ooit tevoren dankzij de TV-debatten. Wanneer deze 
'TV-verkiezingen' mat waren dan ligt dat niet aan de miljoenen 
TV-kijkers, maar aan diegenen die dat medium hebben gehanteerd. 

c. Belangrijker echter dan de beide voorgaande factoren die tot de 
deformatie van de perceptie hebben geleid, is een derde factor die 
juist op deze verkiezingen zo'n grote invloed heeft gehad, nl. de 
'conjunctuur' in de ruimste zin van het woord. 

Het feit, dat 'het goed gaat in Nederland' wordt door de kiezer 
automatisch in verband gebracht met de 'zittende' partijen. Het 
heeft geen enkele zin om er op te wijzen, dat deze regering de 
economische ontwikkeling niet aan een touwtje heeft en hooguit bij 
machte is om af en toe wat bij te sturen. Evenmin heeft het zin om 
te stellen, dat de regering 'de wind mee heeft', maar 'het roer niet 
in handen'. De kiezer laat zich uitsluitend leiden door concrete 
resultaten. De wijze, wa;-u·op er wordt ingegrepen in het econo
misch proces, wijzigingen in het beleid, het niet nakomen van be
loften, dat alles spreekt de kiezers niet aan. Alleen de resultaten 
tellen ' ... they could not be expected to understand and evaluate 
alternative means on any "rational" grounds ... they do judge the 
product, as it appears at the moment .. .'10 

Dat geldt al evenzeer voor de kwestie Nieuw-Guinea. Dat pro
bleem is tijdens het bewind van de regering-de Quay uit de wereld 
geholpen. Dat het 'ondanks' de regering-de Quay is gebeurd, is 
voor de meeste kiezers een te grote subtiliteit. Zij laten zich in 
hoofdzaak leiden door overwegingen van 'good times' en 'bad 
times'. 

Overigens is hier bepaald geen sprake van electorale dankbaar
heid. Zodra men ook maar even verwacht, dat de 'goede tijden' 

9 'The American voter', blz. 176. 
Vandaar het verschil tussen de verwachtingen en de uitslag van de 
verkiezingen. 

10 Ibid blz. 261. 
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omslaan in 'slechte tijden', zal de kiezersgunst een wending nemen. 
Daarom wordt iedere regering op den duur impopulair. Een partij 
wordt nog vele jaren nagewezen voor één impopulaire maatregel. 
De PvdA wordt nog steeds gerelateerd aan slechtere tijden, aan de 
bestedingsbeperking. De politieke tegenstanders hebben die 'ima
ge' niet gecreëerd, zij hebben er alleen maar bij aangehaakt. 

Een partij in de oppositie sleept haar regeringsdaden als een 
loden last met zich mee: ' ... The difficulty the phenomena of 
politics have in crossing the treshold of public awareness makes 
it much more likely that a party will be known more for its deeds 
in office than for its words out of office .. .'11 

18. Structurele factoren 

Naast genoemde incidentele en conjuncturele factoren hebben on
getwijfeld nog factoren van structurele aard meegespeeld, al wordt 
de betekenis daarvan doorgaans overschat. 

Zo wordt er nog al eens beweerd, dat de stijgende welvaart ten 
nadele van de Partij van de Arbeid werkt, omdat vele 'verburger
lijkte' arbeiders liberale eieren voor hun geld kiezen. De toeneming 
van de middengroepen veroorzaakt een ander hoge drukgebied, 
dat de lange golf van prof. Oud voort blaast. 

In deze theorie schuilt ontegenzeglijk een stuk waarheid, maar 
het is maar een deel van de waarheid. Er is nl. nog een ander struc
tureel gevolg van de welvaartsstijging, die men vaak over het hoofd 
ziet. Voor een deel van de arbeiders zal de 'verbmgelijking' niet 
snel genoeg gaan, zal het aspiratie-niveau sneller stijgen dan het 
inkomen. Belangrijker dan de objectieve welvaartssituatie is de sub
jectieve beleving daarvan. Dat is bepaald geen nieuw verschijnsel. 
Het socialisme zelf, Den Uyl heeft er meermalen op gewezen, is een 
welvaartsfenomeen. 

Maar ook elders in de bevolking treden er tengevolge van de 
welvaart spanningen op. Middengroepen, die menen, dat nu de be
lastingteugels wel wat kunnen worden gevierd. Andere groepen die 
menen, dat hun relatieve aandeel in de welvaart achter blijft bij de 
totale ontwikkeling. M.a.w. stijgende welvaart heeft niet uitsluitend 
een mitigerend effect, zij heeft tegelijkertijd ook een polariserende 
uitwerking op de maatschappelijke tegenstellingen. In dat geval 
kan het gebeuren, dat het partijenstelsel uit haar voegen barst. 

Concluderend kan men stellen, dat de welvaartsstijging voor de 
P\'dA in twee richtingen verkeerd kan uitpakken. 

11 Ibid blz. 61. 
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14. Het alternatief van de oppositie 

Tot zover de optelsom van factoren die een rol kunnen hebben ge
speeld bij de jongste verkiezingen. Maar daarmee is nog niet alles 
gezegd. Eén factor is nog nauwelijks aangeroerd. Het alternatief 
van de oppositie. Daartoe gaven de geanalyseerde cijfers geen aan
leiding. Er is vrijwel nergens een indicatie dat het alternatief van de 
oppositie een rol heeft gespeeld. Toch schuilt daarin de voornaam
ste verklaring van de nederlaag. Want een dynamische partij kan 
een ongunstig klimaat doorbreken, kan de door andere partijen in
gebrachte strijdpunten pareren en daar eigen strijdpunten tegen
over stellen. Een klimaat als 'het gaat goed in Nederland' kán wor
den stukgeslagen met een dynamische propaganda van 'en het kan 
beter'. De bouwstenen voor een dergelijke dynamiek waren aan
gedragen in 'Om de kwaliteit van het bestaan', waarvan zelfs door 
de grootste tegenstanders is beweerd, dat het 'een heuveltje' was in 
de vlakke verkiezingsstrijd. 

Het is echter te laat verschenen, om het beeld van de partij nog 
te wijzigen. Bovendien zijn WBS-brochures niet bedoeld om als 
rechtstreeks verkiezingsmateriaal te dienen. Wanneer zij mede 
dienstbaar worden gemaakt aan de verkiezingspropaganda, dienen 
zij eerst ·politiek vertaald' te worden, tot 'issues' te worden om
gesmeed. 

Dat heeft niets met 'niveau' te maken. Wie de TV-debatten tus
sen Kennedy en Nixon gevolgd heeft, zal zich herinneren dat daar
in, als het om de binnenlandse politiek ging, een cijfermatige aan
pak niet werd geschuwd (uit het blote hoofd). Maar nimmer heeft 
Kennedy nagelaten om zo'n cijferreeks te besluiten met een aan
duiding van de kern van de zaak: Amerika maakt nog onvoldoende 
gebruik van haar mogelijkheden. 

15. De inzet van de verkiezingen 

Kennedy vroeg offers van het Amerikaanse volk en hij kreeg het 
vertrouwen. Vondeling c.s. vroegen offers aan het Nederlandse volk 
en werden verguisd. Kennedy vroeg ze echter ten behoeve van de 
aktiviteiten van een regering, die zijn persoonlijke stempel zou 
dragen, Vondeling moest ze vragen ten behoeve van een regerings
beleid onder leiding van een onbekende grootheid. En ten behoeve 
van een onpersoonlijke 'overheid', die door het gros der kiezers 
wordt vereenzelvigd met een man achter het loketje. Dat heeft 
alles te maken met de ·politieke betekenis' van onze verkiezingen, 
een vraagstuk waarmee ik dit artikel heb ingezet en ook beëindig. 
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Hoe komt het, zo vraagt men zich af, dat het socialisme in Europa 
overal triomfen viert, terwijl de PvdA zo'n gevoelige nederlaag 
heeft geleden? Als men deze vraag zo stelt, verliest men meestal uit 
het oog, dat verschillende van onze zusterpartijen oppositie voeren 
i11 twee-partijenstelsels of wat daarop lijkt. Alle onvrede met het 
gevoerde beleid wordt daar door de de oppositie gekanaliseerd. Of 
de negatieve overwegingen der kiezers kunnen worden omgezet in 
een positieve bewondering voor het socialistische streven is betrek
kelijk irrelevant voor de uitslag van Je verkiezingen. Het klimaat 
daarvoor is in elk geval beduidend gunstiger dan bij ons. 

Ons partijenstelsel biedt daarvoor geen ruimte. Een oppositie die 
allerwegen als 'gouvernementeel' wordt gezien (en het misschien 
ook is, maar altijd nog minder dan haar twee-partijen-zusters) biedt 
weinig aantrekkingskracht voor ontevreden kiezers. Het stemmen 
op de oppositie garandeert allesbehalve het heengaan van de rege
ring. De onvrede richt zich op den duur tegen alle grote partijen, 
tegen 'het systeem'. Zij waaiert uit over de splinterpartijen. De 
splinterpartijen compenseren het gebrek aan wezenlijke inzet der 
verkiezingen. Men stemt op de splinters om iets van de grote par
tijen gedaan te krijgen. Men stemt PSP opdat de ancleren aandacht 
schenken aan het ontwapeningsvraagstuk. Men stemt Koekoek op
dat de anderen oog krijgen voor de noden van de agrariër, enz. Het 
vraagstuk van de splinterpartijen zal ons, vooral met het oog op de 
verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd, sterk moeten bezighou
den. Een verjonging van het electoraat werkt van nature in het na
deel van de gevestigde partijen. Jonge kiezers voelen zich minder 
gebonden aan bestaande partijen. En zij zijn minder op de hoogte 
van hun doen en laten tijdens hun roemrucht verleden. 

Dezer dagen zal de verlaging van de kiesgerechtigde leeftijd een 
feit worden. Maar daar mag het niet hij blijven. Wij zijn verplicht 
aan de honderdduizenden nieuwe kiezers om ons politieke systeem 
zodanig te wijzigen, dat de verkiezingsuitslag meer 'politieke be
tekenis' krijgt dan te elienen als wandversiering in het zweetkamer
tje van een of andere kabinetsinforma tem. Bij een toto zonder prij
zen zal de inzet niet hoog zijn. Bij verkiezingen zonder inzet zullen 
de prijzen dalen tot louter nieten. 

12 juni 196.'3 
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losine W. L. Mei;er 

TV-kijken 

Dr. F. Sierksma, tot voor kort hoogleraar aan de Leidse Uni
versiteit en schrijver van godsdienstpsychologische en cultureel
antropologische werken ('De religieuze projectie', 'De roof van 
het vrouwengeheim', e.a.) heeft bij zijn nieuwste publrkatie, 'Test
beeld'1 zijn doctorstitel achterwege gelaten. Want, zoals hij in 
het voorwoord te kennen geeft, hij heeft dit boek zeer bepaald 
niet als wetenschappelijk werk bedoeld, maar als de reactie van 
een televisiekijker, die met zijn beschouwingen een bijdrage hoopt 
te leveren aan het culturele leven van Nederland. 

De vérreikende invloed van de televisie wordt nog te weinig 
beseft. Vele intellectuelen kijken er hooghartig op neer, als op een 
vulgaire tijdverspilling. Tegen dit snobisme komt Sierksma 
krachtig in verzet. Na de aanschaffing van een televisietoestel 
ontdekte hij tot zijn verrassing dat er veel meer goede program
ma's werden gegeven dan hij had verwaeht. Het nieuwe stuk 
speelgoed bracht de hele moderne wereld in zijn huiskamer en 
daarmee de problematiek van de moderne cultuur. Hij begreep 
welk een enorme verantwoordelijkheid hier ligt voor de intellec
tuele elite. \'Vil deze haar contact met de massa niet verliezen, 
dan zal zij niet alleen boeken moeten schrijven, maar ook televi
sieprogramma's moeten maken. 

Bij het beleven van zijn televisie-ervaringen verkeerde Sierks
ma in de ongewone omstandigheid dat hij er over van gedachten 
kon wisselen met een Tibetaanse logé. Dat betekende de confron
tatie van een feodale cultuur met de moderne technisch~industri
ele civilisatie. Herhaaldelijk kwam Amerika ter sprake. Sierksma 
voelde zich als Europeaan tussen Tibet en Amerika in staan. Dat 
bracht hem ertoe zich in het probleem 'Amerika' te verdiepen. 
Dit achtte hij onmisbaar om iets van de televisie te begrijpen. 
Want de Amerikaanse civilisatie van de big business, 'die meer 
gekenmerkt wordt door onzijdige entiteiten als machines en con
cerns dan door een individueel en persoonlijk levenspatroon' 

Fokke Sierksma: Testbeeld. G. A. van Oorschot, Amsterdam 1963. 
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dringt overal door. 'Amerika verovert de wereld, ook als de vol
ken een anti-Amerikaans socialisme kiezen.' 

Sierksma beroept zich op een essay van Menno ter Braak, 
'Waarom ik Amerika afwijs' (Verzamelde Werken I, blz. 2.55). 

Evenals Ter Braak is hij van mening dat alle kritiek op Ame
rika zelfkritiek is. De 'hoogmoed tegenover Amerika, die bon ton 
is in vele Europese kringen', wijst hij uitdrukkelijk af. Zijn anti
amerikanisme is niet van politieke aard. Op president Kennedy 
is, volgens hem, de hoop van Europa gevestigd. Zijn uitgangspunt 
is dat van de culturele antropoloog, die constateert dat civilisa
tie ontaarding meebrengt. 

In 1962 werd in Amerika op initiatief van president Kennedy 
een onderzoek ingesteld naar de lichamelijke toestand van de 
jeugd. De resultaten zijn neergelegd in een rapport over 'Youth 
Fitness'. Volgens dit rapport bleven 20 miljoen van de 40 mil
joen onderzochte kinderen beneden de norm, terwijl 10 miljoen 
zelfs niet aan minimum-eisen van lichamelijke geschiktheid vol
deden. En dát in het land met de best gevoede bevolking ter we
relcl. De oorzaken lagen dan ook niet op voedingsgebied. Als de 
twee voornaamste werden genoemd: de auto, resp. autobus, en 
de televisie, waardoor de kinderen werden afgehouden van lo
pen en van sport beoefenen. 

Het grootste probleem van onze tijd is volgens Sierksma de ont
menselijking van de cultuur. De tegenpool van de big business is 
de massa. Deze heeft tegenwoordig luxe en vrije tijd. Ze kan de 
machine voor zich laten werken en vertoont dezelfde degenera
ticverschijnselen als het gedomesticeerde dier, gemakzucht, ge
notzucht, seksuele overprikkeldheid, lichamelijke atrofie. Noch 
de Russische leus van sociale gelijkheid, noch de Amerikaanse 
van onbeperkte welvaart ('all things money can buy') raken aan 
dit probleem. Het proces is niet tegen te houden. Des te klemmen
der is de vraag of de televisie langs indirecte weg de behoefte 
arm volledige menselijkheid kan bevredigen. 

Televisie is een uitkomst voor de mens die vrijetijdsbesteding 
zoekt, maar de industrie maakt zich, in Amerika althans, van 
haar meester en biedt het publiek de simpelste en grofste amuse
mentsprikkels aan. Ze verspilt geen tijd aan onnodige verfijning, 
maar volgt de rechte weg naar de winst. Sierksma waarschuwt 
met hartstocht tegen invoering van commerciële televisie in Ne
derland, daar dit neer zou komen op uitlevering van een belang
rijk stuk cultuur aan het winstmotief. Hoe groot de macht van de 
commercie ook reeds bij ons is blijkt uit de enorme winsten door 
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de grammofoonplatenindustrie gemaakt. Er is een ware teen
agerscivilisatie ontstaan. De 'teenagers' zijn als nieuwe categorie 
door het bedrijfsleven geschapen. Verwijten aan de moderne jeugd 
zijn aan het verkeerde adres gericht. Niet de jeugd heeft schuld, 
maar de amusementsindustrie, die haar tot een amorfe massa 
maakt. 

De televisie staat op de tweesprong tussen cultuur en civilisa
tie. Ze is een produkt van de ontwikkeling, maar beïnvloedt deze 
op haar beurt. Als de commercie haar beheerst, maakt zij het 
nieuws tot roddel, de vrouw tot sex-bom, de sport tot business, 
de natuur tot curiositeit. Maar TV kan ook de cultuur dienen en 
in plaats van een huisbioscoop een venster op de wereld zijn. Ze 
kan de natuurlijke schoonheid van het lichaam in ere herstellen, 
de sport als spel handhaven, d.i. als uitdrukking van menselijke 
vrijheid en middel tot sublimering van agressieve driften, ze kan 
de menselijke saamhorigheid en verbondenheid met de natuur 
versterken en de mens in de kunst (ook in de lichte kunst, die het 
goede amusement is) een afspiegeling van de werkelijkheid ge
ven die tevens van de werkelijkheid bevrijdt. Ook het nieuws kan 
veel betekenen voor de vermenselijking van de cultuur. Gebleken 
is dat deze rubriek de grootste kijkdichtheid heeft. Dit is voor 
een groot deel te verklaren uit de behoefte aan oriëntatie, die de 
mens met de hogere dieren gemeen heeft en die nog vóór honger 
en geslachtsdrift gaat. 

De overweldigende veelheid van het nieuws dat krant en radio 
brengen, is verwarrend en soms beangstigend en doet de oriënta
tie in ha;w tegendeel omslaan. Hier kan de televisie corrigerend 
werken. Het is in zekere zin al vermenselijking als de figuren uit 
het nieuws op de beeldbuis verschijnen, maar zolang men hen al
leen maar in en uit auto's en vliegmachines ziet stappen, schept 
het alleen een illusie; de achtergronden van het nieuws moeten 
getoond worden, zoals dat nu en dan al gebeurt in rubrieken als 
'Achter het Nieuws', en dergelijke. Ook vermenselijking van eco
nomische problemen is mogelijk en noodzakelijk. Documentaires 
over onderontwikkelde gebieden bij voorbeeld, waardoor de armoe
de onder de or,en van de welgestelden wordt gebracht, kunnen 
veel doen om de solidariteit tussen rijken en armen te vergroten 
en de tegenstellingen te doen afnemen. 

Televisie moet de mens in de werkelijkheid plaatsen en hem 
waarheid laten zien. Maar reclame leeft van de leugen. Ze produ
ceert behoeften die er niet waren, dikwijls ten koste van de meer 
directe en natuurlijke behoeften; ze bederft de smaak, ze specu-
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leert op de begeerten van de passieve massamens. Tot zover Fokke 
Sierksma. 

Amerika is het land van reclame en business bij uitstek. Het is 
daarom dat Sierksma zich even fel tegen Amerika als tegen de 
commerciële televisie richt. Voor hem zijn ze, in verband met zijn 
onderwerp, een en hetzelfde. 

Hier is echter het zwakke punt van zijn boek, waannee hij zijn 
probleemstelling vertroebelt. Indien hij zich beperkte tot het ge
ven van voorbeelden aan Amerika ontleend, zoals b.v. het rap
port over 'Youth Fitness', dan zou dit als teken aan de wand 
voor Europa zijn nut hebben. Maar een uitvoerige en toch uiterst 
eenzijdige schildering van de Amerikaanse mentaliteit hoort in 
een boek over de Nederlandse televisie niet thuis. 

Het gaat nu eenmaal niet aan Amerika met de wereldcivilisa
tie te identificeren, laat staan het er aansprakelijk voor te stel
len. Europa hoeft zijn civilisatie niet van Amerika over te ne
men, het maakt alleen een parallel-lopende ontwikkeling door. 

De massa-mens is voor ons werelddeel al driekwart eeuw een 
verontrustend perspectief. Nietzsche's schildering van de 'laat
ste mens' (in Zarathustra) lijkt een profetisch visioen van de 
massamens 'met vrije tijd en luxe'. Spengler beschrijft in zijn 
'Untergang des Abendlandes' de civilisatie als de eindfase van 
alle grote beschavingen (Sierksma merkt op dat hij in dit boek 
Amerika heeft overgeslagen, maar vergeet, merkwaardig ge
noeg, Spengler's theorie te citeren). Ortega y Gasset ver
kondigt in 1933 dat de hordemens het openbare leven beheerst. 
Hij wijst op het paradoxale feit dat juist nu, terwijl de wereld en 
het leven zioh wijd voor de gemiddelde mens hebben geopend, 
diens ziel zioh heeft gesloten. 'De opstand der horden' is een on
derzoek naar de tekorten der Europese beschaving. Amerika 
komt in dit boek alleen maar incidenteel ter sprake. Ook Karl 
Mannheim's boek over de massademocratie, 'Mensch und Ge
sellschaft im Zeitalter des Umbaus' (1935) gaat over Europese 
problemen. En er zouden nog talloze andere te noemen zijn. 

Vóór, tijdens en kort na de Tweede Wereldoorlog werd het pro
bleem der verarmde massa voornamelijk in verband met het ge
vaar van een dictatuur gezien. Tegenwoordig zijn de massa van 
de welvaartsstaat en het culturele probleem aan de orde. Deze 
nieuwe massa vindt men zowel in Europa als in Amerika. De 
mentaliteit van de nieuwe massamens is meesterlijk beschreven 
in het boekje van de Oostenrijkse jeugdleider Karl Bednarik, 'De 
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jonge arbeider van deze tijd, een nieuw type' (1955). Er is dus geen 
reden Amerika tot zondebok te maken voor verschijnselen die het 
uitvloeisel van een internationale ontwikkeling zijn. 

Men kan culturele vraagstukken niet geheel los van de politiek 
behandelen. Al onze hoop is op Kennedy gevestigd, zegt Sierks
ma terecht. Maar ook vóór Kennedy heeft Amerika getoond dat 
het meer is dan een land van reclame en vulgariteit. Zijn beteke
nis voor de Westerse beschaving laat zich niet afmeten aan Hol
lywood en de show-business. Amerika wordt door Europese intel
lectuelen dikwijls onderschat. De domineescultuur zit hun te veel 
in het bloed. Zij prefereren een slechte ideologie als het quasi
marxisme der communisten boven ondogmatische goede daden. 
De Amerikanen zijn mensen van de daad. Hun overdreven extra
versie stuit ons tegen de borst. Maar wij moeten niet de vergis
sing begaan die extraversie voor oppervlakkigheid en beginsel
loosheid te verslijten. Tot twee keer toe heeft Amerika oorlogen 
gewonnen waarbij de vrijheid en de democratie en dus de cultuur 
van Europa in het geding waren. Het heeft deze waarden voor 
Europa behouden door het te bevrijden van cultuurvijandige 
krachten in Europa zelf. Na de oorlog heeft het opnieuw onze 
cultuur gered door het Marshall-plan. Het heeft de Berlijnse 
luchtbrug gebouwd. Het heeft onderontwikkelde gebieden gehol
pen met - zoals Eric Hoffer zegt - 'unprecedented genero
sity'. Amerika is geen land van hebzuchtige egoïsten. De Europe
anen die in de Amerikaanse business-geest alleen maar mam
monisme zien hebben veel kans zich te vergissen. In het culturele 
Amerikaanse tijdschrift 'Perspectivcs' uit de jaren 1953-1955 
werd deze misvatting enige malen aan de orde gesteld. In no. 
13 schrijft J. K. Galbraith: 'De Amerikaanse zakenman is geen 
materialist. Het moderne business-concern is zeer geneigd om 
service en niet de winst tot het uitgesproken doel van zijn be
staan te maken.' En Mary MacCarthy zegt in no. 2: 'Het is de 
verdienste van de Amerikaanse civilisatie dat zij zo onmateria
listisch is'. En wat het mammonisme betreft: 'Maar wie heeft, 
behalve in advertenties, ooit een echte parochiaan van deze kerk 
van de mammon gezien . . . De enige, waarlijk materialistische 
mensen die ik ooit ontmoet heb, waren Europeanen'. 

Siel'ksma verklaart zich solidair met Amerika, hij citeert bij
na uitsluitend Amerikaanse schrijvers om te doen uitkomen dat 
hij ook 'het andere Amerika', nl. dat van de critici, ziet. Maar 
dat andere Amerika komt in zijn boek niet tot zijn recht. Toch 
zou dit, zelfs in verband met de televisie, noodzakelijk zijn. Want 
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op het beeldscherm van de Nederlandse televisie worden vaak 
heel goede Amerikaanse uitzendingen vertoond, toneelstukken, 
films, documentaires, zoals bij voorbeeld die van de CBS over 
het rassenvraagstuk in de zuidelijke staten, enz. 

Wat Sicrksma in concreto aan Amerika critiseert verdient ge
woonlijk die kritiek ten volle. Mijn bezwaar is alleen dat hij er 
een veel te al~;emene en weinig verhelderende theorie op baseert. 
Door het probleem Amerika met het televisie-probleem te ver
weven leidt hij de aandacht af van de hoofdzaak van zijn boek: 
de strijd om het behoud van cultuurwaarden te midden van de 
cultuurvernietigden tendenzen der moderne civilisatie, die even
zeer Europees als Amerikaans zijn. Sierksma hoopte wellicht dat 
zijn boek nog juist op tijd zou zijn om bij de debatten over com
merciële televisie in het parlement gewicht in de schaal te kunnen 
leggen. V oor zover ik weet was het daarvoor te laat. Dat betekent 
echter niet dat het mosterd na de maaltijd is. De commerciële 
televisie is voorlopig van de baan, maar dat wil niet zeggen dat de 
tegenstanders op hun lauweren kunnen gaan rusten. In Engeland 
hebben de pressuregroups der belanghebbenden na een hardnek
kige strijd van vier jaren de overwinning behaald. Wij mogen ge
rust aannemen dat zij hier te lande niet minder volhardend zullen 
zijn. Tot nog toe schijnt het grote publiek nog niet warm te lopen 
voor de zaak en het is Sierksma's grote verdienste dat hij alarm 
slaat en zijn lezers ervan tracht te doordringen dat hier grote 
cultuurbelangen op het spel staan. Niet minder te waarderen is zijn 
beroep op de culturele voorhoede om zich van haar taak ten op
zichte van het televisiebeleid bewust te zijn. Hoewel het dikwijls 
tot tegenspraak prikkelt, verdient zijn boek de aandacht van ieder 
wie de televisie en haar betekenis voor onze cultuur ter harte gaat. 
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C. Brandsma 

De woningbehoefte 

Hoewel het woningtekort nog steeds niet is opgeheven en de wo
ningnood dus nog geenszins is overwonnen, begint men de laatste 
tijd in toenemende mate en in steeds bredere kring de term wo
ningtekort te vervangen door de term woningbehoefte. 

Ik acht dit een verheugend verschijnsel, omdat daaruit de con
clusie mag worden getrokken dat steeds meerderen de opvatting 
zijn gaan huldigen dat het woningbouwbeleid zich niet alleen 
moet richten op het wegwerken van het bestaande woningtekort, 
maar tevens op het bevredigen van de bestaande woningbehoef
te. 

Dat de term woningbehoefte iets méér inhoudt dan de term wo
ningtekort, is duidelijk voor ieder die zich met volkshuisvestings
vraagstukken bezighoudt. De behoefte aan woonmimte immers 
is - zowel naar omvang als naar kwaliteit - géén statisch gege
ven. Zij is integendeel nogal beweeglijk, aangezien zij afhanke
lijk is van tal van omstandigheden, onder welke het welvaarts
peil en de welvaartsantwikkeling een vooraanstaande plaats in
nemen. Zo zal bij stijgende welvaart het woongerief aan steeds 
hogere eisen hebben te voldoen, hetgeen niet alleen voor de bouw 
van nieuwe woningen, maar ook voor de bestaande woningvoor
raad bepaalde consequenties met zich mede brengt. 

Bezien wij nu het tot nog toe gevoerde woningbouwbeleid, dan 
lijkt mij moeilijk vol te houden dat dit beleid gericht was op het 
bevredigen van de werkelijke woningbehoefte. Natuurlijk zijn 
daarvoor oorzaken aan te wijzen. Ik zie er minstens twee, t.w.: 
1. niet de werkelijke woningbehoefte, maar de beschikbare mid
delen vormden de grondslag van het woningbouwbeleid; 
2. omtrent de werkelijke woningbehoefte bestond - en helaas 
moet ik zeggen bestaat ook nu nog - geen duidelijk inzicht. De 
leidinggevende instanties bepaalden hun beleid aan de hand van 
het zgn. 'statistisch woningtekort,' welk criterium inmiddels wel 
gebleken is geen betrouwbare maatstaf te zijn. 
Dat de beschikbare middelen - t.w. de materialen, de arbeids-
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kracht en de financiën - gedurende de eerste naoorlogse jaren 
ook de bouw- en de woningproduktie beperkingen hebben opge
legd, laat zich begrijpen. Wij leefden destijds onder het regime 
van de schaarste-economie, en wij stonden bovendien voor de 
moeizame opgave het puin te ruimen dat de wereldoorlog ons had 
nagelaten. Onder die omstandigheden was het begrijpelijk - en 
dus aanvaardbaar - dat tijdens de eerste wederopbouwperiode 
de tering naar de nering werd gezet; m.a.w. dat de beschikbare 
produktiemiddelen allereerst werden ingezet ter bevrediging van 
de meest elementaire levensbehoeften. Maar vandaag - 18 jaar 
ná de bevrijding - leven wij onder geheel andere verhoudingen. 
Vergeleken bij de schaarste van tóén, beschikken wij thans over 
een ruim assortiment behoeftebevredigingsmiddelen. Dit geldt 
zelfs voor het - helaas nog niet voor een ieder toegankelijke -
terrein van de meer duurzame en de luxe verbruiksgoederen. 

Dit feit bewijst dat in vrijwel alle sectoren van de voortbrenging 
de produktiecapaciteit - en dientengevolge ook de produktie -
op een zodanig peil kon worden gebracht, dat op een redelijke 
wijze aan de bestaande 'vraag' kan worden voldaan. 

Helaas kan dit niet gezegd worden van één onzer belangrijkste 
bedrijfstakken, t.w. de bouwnijverheid. Het bouwbedrijf heeft de 
wedloop met de overige bedrijfstakken niet kunnen volhouden. 
Daarom is de woning - ongetwijfeld behorende tot de primaire 
levensbehoeften - nog altijd een schaars artikel. Hóé schaars de 
woning in feite wel is, valt niet in één concreet cijfer weer te ge
ven. Elke wethouder van Volkshuisvesting echter weet dat de wo
ningschaarste in zijn gemeente niet alleen zeer omvangrijk, maar 
bovendien meestal nog groter is dan de hem ter beschikking 
staande cijfers reeds doen vermoeden. 

Het behoeft geen betoog dat deze stand van zaken zich niet ver
draagt met het wezen van de welvaartsstaat waarin wij - althans 
naar veler oordeel - thans leven. Wij hebben niets tegen televi
sietoestellen en nog minder iets tegen koelkasten en wasmachi
nes, integendeel. Maar wij hebben er wel bezwaar tegen dat de 
wedloop tussen het miljoenste TV-toestel en de miljoenste naoor
logse nieuwbouwwoning door de éérste is gewonnen! 

Hier moet, dunkt mij, ergons iets niet kloppen. Dat 'ergens' zit 
hem in de eerste plaats in het officiële bouwbeleid, dat - de fei
ten hebben dit m.i. duidelijk aangetoond - in onvoldoende mate 
was en is afgestemd op de expansie van ons totale economisch 
bestel. Daardoor zijn spanningen ontstaan op de bouwmarkt, wel
ke op hun beurt de toch al in het nadeel zijnde expansiemogelijk-
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heden van het bouwapparaat in verdergaande mate hebben afge
remd. 

Het gevolg van deze onjuiste politiek is algemeen bekend: wij 
zitten opgescheept met een ontoereikende bouwcapaciteit! Het is 
dan ook een 'normaal' verschijnsel geworden dat de bouwproduk
tie moet worden afgeremd, waarbij - de ervaring heeft het ge
leerd - bepaalde prioriteiten onvermijdelijk in de verdrukking 
geraken. Dat de volkswoningbouw daarbij gemakkelijk het loodje 
legt, is duidelijk voor ieder die weet wat er in de bouwwereld te 
koop is. 

Ik weet geen nieuws te vertellen wanneer ik stel dat de zaak op 
deze wijze moet vastlopen. Blijven wij zó doorsukkelen, dan zal de 
ellende van de woningnood ons volk - d.w.z. het minder draag
krachtige deel van ons volk - nog vele jaren vergezellen. Boven
dien zal er van verbetering van het peil van onze volkshuisves
ting eveneens weinig of geen sprake kunnen zijn. Voor de hon
derdduizenden woningzoekenden en de evenzovele krotbewoners 
opent dit een weinig aanlokkelijk perspectief. 

Dit perspectief is een land dat zich welvarend noemt onwaar
dig! Daarom zal het roer van het officiële bouwbeleid moeten wor
den omgegooid. 

Ik spreek hier met opzet van het officiële bouwbeleid, omdat ik 
van oordeel ben dat de overheid op het terrein van de bouwactivi
teit niet alleen een voorname, maar ook een blijvende taak zal 
hebben te vervullen. Die taak zal moeten bestaan uit het stimu
leren en coördineren van de totale bouwbedrijvigheid, in het ka
der waarvan het woningbouwbeleid zijn plaats zal dienen te vin
den. Eerst wanneer dié taak naar behoren wordt vervuld, zal er 
werkelijk sprake kunnen zijn van een goed gericht en op de eisen 
des tijds afgestemd volkshuisvestigingsbeleid. 

Onder dit laatste verstaan wij een woningvoorziening die naar 
kwantiteit en kwaliteit voldoet aan de behoeften van de massa van 
ons volk. Wij denken hier dus zeer beslist niet alleen aan de man 
met '85 gulden schoon'; wij denken ook aan de inkomensgroepen 
van 100, 125 en 150 gulden. En vanzelfsprekend ook aan de bejaar
den en de alleenstaanden. Zij allen hebben recht op een woning; 
op een eigen zelfstandige woning. Hun in het genot van dat recht 
te stellen, moet doel én uitgangspunt zijn van het toekomstig wo
ningbouwbeleid! 

Na deze inleidende opmerkingen komen wij tot de vraag óf en, 
zo ja, op welke wijze de aard en de omvang van de woningbehoef-
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te kunnen worden bepaald. Het antwoord op deze vraag is zeer 
belangrijk, omdat het richting en inhoud moet geven aan het wo
ningbouwbeleid. 

Inzake de omvang van de woningbehoefte hebben wij te maken 
met een aantal factoren die afzonderlijk én te zamen hun invloed 
doen gelden. Ik zal er een vijftal behandelen. 

1. Het inhalen van het woningtekort. 

Ten aanzien van de grootte van het bestaande woningtekort doet 
zich het toch wel merkwaardige feit voor, dat wij beschikken over 
zeer uiteenlopende cijfers. Blijkens de brochure 'Beter Wonen' 
van de WBS berekende het CBS dat het woningtekort per eind 
mei 1960 zich bewoog tussen de 149.000 en 268.000. Het Ministe
rie van Volkshuisvesting en Bouwnijverheid berekende het 'statis
tisch' woningtekort per eind 1961 op slechts 73.000. Dan is er nog 
de Bouwnota 1962 van het Economisch Instituut voor de Bouwnij" 
verheid. die het woningtekort per eind 1960 berekent op 280.000. 

Er is dus nogal enig verschil van mening over de werkelijke 
omvang van het woningtekort, welk verschil wel voornamelijk zal 
voortspruiten uit de verschillende interpretaties van de begrippen 
woningvoorraad en woningbehoefte. Zo zijn de cijfers van het 
CBS gebaseerd op de veronderstelling dat alle inwonenden een 
zelfstandige woning nodig hebben, hetgeen vrij zeker niet het ge
val zal zijn. Een aantal hunner - men neemt zelfs aan van circa 
70.000 - zal ook bij een ruime woningmarkt de vrijwillige samen
woning verkiezen boven een 'eigen' home. 

Houden wij ons aan de cijfers van het CBS, dan zullen wij, ten
einde het woningtekort per 1 januari 1963 te kunnen vaststellen, 
de zoëven genoemde cijfers moeten corrigeren met hetgeen sinds 
31 mei 1960 aan de woningvoorraad netto is toegevoegd, minus de 
toename van het aantal huishoudens en alleenwonenden. 

De netto-vermeerdering van de woningvoorraad kan gesteld 
worden op 183.000 woningen; de toename van het aantal huishou
dens en alleenwonenden op ca. 147.000. Hieruit volgt dus, dat 
op basis van de CBS-methode het woningtekort per 1 januari 1963 
zich beweegt tussen 113.000 en 232.000. Stelt men zich nu ten doel 
dit tekort in 1970 te hebben weggewerkt, dan zal men uit dezen 
hoofde op het jaarlijkse woningbouwprogramma 16.000 à 33.000 
woningen hebben op te voeren. 
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2. De bevolkingsgroei. 

De bevolkingsgroei is in ons land nog altijd zeer aanzienlijk. Men 
schat het aantal inwoners in het jaar 2000 op 17 à 20 miljoen. 

Het aantal woningen dat jaarlijks gebouwd moet worden om de
ze bevolkingsgroei te kunnen opvangen, werd door het CBS be
rekend op 60.000 voor de periode 1956/1960. Voor de periode '60 
/1970 klimt dat cijfer naar 65.000; na 1970 zelfs naar 70.0000 
à 75.000. 

Deze aantallen zullen derhalve eveneens op het j::tarlijkse wo
ningbouwprogramma moeten verschijnen. 

3. De woningreserve 

Het is zonder meer wel duidelijk dat voor een goed functioneren 
van de woningmarkt de aanwezigheid van een woningreserve niet 
alleen gewenst, maar ook noodzakelijk is. 

Stelt men deze - gelijk deskundigen geneigd zijn te doen - op 
2 à 3 pct. van de woningvoorraad, dan zal men bij de programme
ring van het jaarlijkse contingent ook hiermede rekening hebben 
te houden. Hiervoor waren 6000 à 8000 woningen op te voeren. 

Deze woningen zullen, zolang er nog sprake is van een woning
tekort, een steentje kunnen bijdragen tot de ontruiming van ver
ouderde woningen. 

4. De vervanging van de oude woningvoorraad 

De vierde factor die bij de programmering van het woningbouw
beleid in aanmerking moet worden genomen, is de vervanging 
van de oude woningvoorraad. Dat deze vervanging dringend 
noodzakelijk is, moge blijken uit het volgende. 

De totale woningvoorraad bedroeg per 31 december 1960 rond 
2,9 miljoen. Van deze voorraad was 30 pct. ná de laatste wereld
oorlog gebouwd. Méér dan 2 miljoen woningen - of wel 70 pct. 
van de voorraad - waren derhalve vóóroorlogse woningen. Hier
van waren ten minste driekwart miljoen vóór 1906 gebouwd, welk 
aantal overeenkomst met één kwart van de totale voorraad. 

Het woongerief van deze oude woningen laat begrijpelijkerwijze 
veel te wensen over. Zo bleek bij de woningtelling van 1956 dat 
ongeveer 70 pct. van de bestaande woningen géén douche of bad 
bezat, terwijl2,5 pct. zelfs geen watercloset rijk was. 

Het slechtst er aan toe zijn uiteraard de krotten. Hun aantal 
werd berekend op ten minste 150.000, maar het kunnen er best 
veel meer zijn. Bij een gemiddelde bezetting van 4 personen be
tekent dit aantal krotten, dat ten minste 600.000 à 700.000 landge-
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noten in erbarmelijke woonomstandigheden verkeren. Van 'wonen' 
kan hier eigenlijk niet meer worden gesproken. 

De tekortkomingen van de meeste oude woningen zijn: te klein 
van oppervlak en inhoud; een ondoelmatige indeling; te kleine 
keukentjes, waarin zich de 'ene' waterkraan bevindt, etc. 

Voegen wij hier nog aan toe de meestal slechte 'ligging'- men 
denke maar eens aan de 'rug-aan-rug-woningen' en de 'vóór- en 
achter-woningen' in de grote steden - dan is hiermede de mens
onwaardige huisvesting van vele honderdduizenden landgenoten 
voldoende duidelijk getekend. 

Aan deze wantoestanden moet op redelijke termijn een einde 
worden gemaakt. Daarom zal het jaarlijkse woningbouwprogram
ma een zo groot mogelijk aantal woningen moeten bevatten, be
stemd voor de vervanging van de verouderde woningvoorraad! 

Uiteraard gebeurt er ook thans wel iets op dit terrein. De cij
fers wijzen uit dat jaarlijks circa 10.000 woningen aan de oude 
voorraad worden onttrokken, maar dat is véél en véél te wei
nig. Op deze wijze voortgaande immers, zullen wij nimmer van het 
krottenprobleem worden bevrijd. Men vergete niet dat de verkrot
ting als een rattenplaag vreet aa'î de ganse oude woningvoor
raad! 

Hieraan moet paal en perk worden gesteld. Van welvarend Ne
derland moet geëist worden dat op kortst mogelijke termijn het 
aantal vervangende woningen wordt opgevoerd tot ten minste 
20.000 à 25.000 per jaar! 

5. De gezin.~verdunning 

Ten slotte heeft nog een andere groep van factoren directe in
vloed op de huidige en de toekomstige vraag naar woningen. De
ze factoren zijn: 
a. de grotere huwelijksfrequentie; 
b. het dalende aantal inwoningen; 
c. de verlenging van de levensduur; 
d. de toenemende vraag van alleenstaanden naar een 'eigen' ho
me. 

Het effect van deze factoren pleegt men aan te duiden met de 
te1m 'gezinsverdunning', waarmede bedoeld wordt dat het ge
middelde aantal personen per woning een dalende lijn vertoont. 

Welke consequenties vloeien hieruit nu voort voor het woning
bouwbeleid? Het is niet eenvoudig hierop een concreet antwoord te 
geven. Bekend is immers slechts, dat deze factoren zich in het ver-

521 



leden in een zekere mate hebben doen gelden en dat verwacht 
moet worden dat zij dit ook in de toekomst zullen blijven doen. 
Maar de mate waarin dat zal geschieden, hangt af van tal van 
omstandigheden. De welvaartsstijging, de langere levensduur -
en het daaruit onstane veranderde levenspatroon - zijn hier on
getwijfeld van doorslaggevende betekenis. Dat blijkt wel uit de be
schikbare gegevens. Wij weten, dat vóór de laatste wereldoorlog 
per 100 inwoners 23 woningen nodig waren, welk aantal ná de 
oorlog vrij spoedig is opgelopen tot ruim 26. Daaruit valt reeds 
een bepaalde tendens af te lezen. Maar zou deze dezélfde zijn ge
weest indien er géén woningnood ware geweest? En zal zij zich 
in dezelfde mate voordoen stráks, wanneer de woningmarkt weer 
enige ruimte vertoont? 

Ziehier enkele vragen waarop wij geen afdoend antwoord weten 
te geven, maar die desondanks voor de programmering van het 
woningbouwbeleid van directe betekenis zijn. 

In dit verband mag niet onvermeld blijven dat de Bouwnota 
1962 van het EIB aan het vraagstuk van de gezinsverdunning na
drukkelijke aandacht heeft geschonken. Op grond van de beschik
bare gegevens komt zij door extrapolatie voor het jaar 2000 tot een 
gemiddelde woningbezetting van 3,1-3,4. 

Natuurlijk kan men - gelijk ook is geschied - bezwaren aan
voeren tegen de in deze nota gevolgde methodiek. Ook de minister 
van Volkshuisvesting en Bouwnijverheid heeft in zijn memorie 
van antwoord aan de Eerste Kamer van deze bezwaren doen blij
ken. Maar dat neemt niet weg dat de opstellers van de nota be
langhebbenden hebben geconfronteerd met de grote betekenis 
welke het verschijnsel van de gezinsverdunning moet hebben voor 
de programmering van het woningbouwbeleid. Wammede slechts 
gezegd wil zijn dat men er goed aan doet de betekenis van dit ver
schijnsel niet te bagatelliseren! 
Vatten wij nu samen waartoe de voorgaande beschouwingen over 
de omvang van de woningbehoefte ons hebben geleid, dan komen 
wij tot de volgende opstellingen: 

a. ]aarlï;ks woningbouwprogramma tot 1965 
60.000 woningen voor opvanging bevolkingsgroei: 
16.000- 33.000 woningen voor inhalen woningtekort; 
10.000 woningen voor vervanging oude voorraad; 
6.000 woningen voor vorming reserve; 

92.000-109.000 woningen per jaar. 
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b. Jaarlijks woningbouwprogramma 1965-1970 

60.000- 65.000 opvanging bevolkingsgroei; 
16.000- 33.000 inhalen woningtekort; 
20.000- 25.000 vervanging oude voorraad; 
6.000- 8.000 vorming reserve; 

102.000-131.000 woningen per jaar. 

Vergelijken wij deze cijfers nu met de woningproduktie der laat
ste jaren, dan vinden wij daarin een bevestiging van wat ik in de 
aanvang reeds opmerkte, nl. dat het roer van het bouwbeleid 'om' 
moet. De woningproduktie immers vertoont de laatste jaren in
stede van een ópgaande, een dalende lijn. De 89.000 woningen die 
1958 ons opleverde, zijn inmiddels geslonken tot ruim 78.000 in 
1962. Een vermindering van liefst 11.000 woningen. 

Hoe men dit bedroevende resultaat kan rijmen met een actief 
woningbouw- en volkshuisvestingsbeleid is mij een raadsel. Daar
om zal de lijn moeten worden omgebogen. Als minimumeis moet 
gesteld worden dat jaarlijks niet minder dan 90.000 woningen wor
den opgeleverd. En dit aantal zal - naarmate de bouwcapaciteit 
toeneemt- geleidelijk moeten worden opgevoerd. 

Voorts moet verlangd worden dat het merendeel van de jaar
lijkse woningproduktie binnen het bereik komt van de draag
kracht der lagere-inkomensgroepen. Eerst wanneer aan deze 
minimale eisen wordt voldaan, zal er in ons land sprake kunnen 
zijn van een serieuze aanpak van het woningvraagstuk. 

Stappen wij nu over naar de kwaliteitseisen welke aan de heden
daagse woningbouw dienen te worden gesteld. Deze eisen zijn -
evenals zulks met de omvang van de woningbehoefte het geval 
is- onderworpen aan de invloed van de maatschappelijke ontwik
keling. De alkoofwoning en de éénkamerwoning-drie-hoog-vóór 
mogen in het laatst der vorige eeuw voor de woonbehoefte van de 
werkman-van-toen een passende woon-, eet- en slaapgelegen
heid zijn geweest, voor de woonbehoefte van de heden
daagse werknemer zijn zij volstrekt ontoereikend. Het te
genwoordige welvaartspeil heeft het levenspatroon van de grote 
massa dermate gewijzigd, dat de woning, naast 'vaste onder
honds- en bunkerplaats', óók 'thuishaven van de individuele wel-
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vaartsbesteding en welvaartsbeleving' is geworden, gelijk de 
brochure 'Beter Wonen' van de WBS zo h·effend opmerkt. 

De hedendaagse woning moet dus een 'thuis' en een 'haven' 
zijn. Zij kán dat zijn, indien zij enerzijds de beslotenheid biedt, zon
der welke een waarachtig gezinsleven niet kan gedijen, en zij an
derzijds voldoende ruimte bezit om elk gezinslid in staat te stel
len zijn persoonlijke aspiraties tot ontwikkeling te brengen. 

Aan deze voorwaarden zal de oude woningvoorraad, ja, zelfs 
een aanzienlijk deel van de naoorlogse nieuwbouw, niet kunnen 
voldoen. De oude woningen immers kunnen hoogstens geacht 
worden te voldoen aan de eisen van een vroeger tijdperk, terwijl 
vele naoorlogse woningen een produkt zijn van het sh·even om zo 
goedkoop mogelijk te bouwen. 

Wat kán en diént er nu te geschieden om tot de gewenste kwali
teitsverbetering van het woonpeil te geraken? 

Het is duidelijk dat bij het beantwoorden van deze vraag onder
scheid zal moeten worden gemaakt tussen de reeds bestaande en 
de nieuw te bouwen woningen. De reeds bestaande woningen zul
len dan nog weer moeten worden onderverdeeld in krotten en nog 
bewoonbare woningen. 

Allereerst de krotten. Onder krotten verstaan wij woningen die 
voor bewoning niet meer geschikt zijn en die ook niet meer door 
het treffen van voorzieningen voor bewoning geschikt te máken 
zijn. Zij moeten gesloopt en door nieuwbouw worden vervangen. 
Voor ons betoog zijn zij dus niet interessant. 

De nog bewoonbare oude woningen zullen in vele gevallen wél 
voor kwaliteitsverbetering in aanmerking kunnen komen, al zijn 
de mogelijkheden dikwijls zeer beperkt. Immers, aan het grond
plan en de indeling valt weinig te veranderen, evenmin als aan 
de ligging. Toch zal in vele gevallen een zeer behoorlijke verbe
tering kunnen worden verkregen door aan de technische uitrus
ting en het onderhoud de nodige aandacht te besteden. 

Waaruit de verbeteringen precies kunnen bestaan, hangt af van 
de situatie waarin de woning- c.q. het woningcomplex- zich be
vindt. Dat moet geval voor geval worden bekeken. 

Ten aanzien van het onderhoud liggen de kaarten duidelijker. 
Wij overdrijven niet als wij vaststellen dat het onderhoud van de 
oude huurwoningen doorgaans alles te wensen overlaat. Dit geldt 
in het bijzonder de huurwoningen die door particulieren worden 
geëxploiteerd. De achtereenvolgende huurverhogingen hebben 
hierin weinig verbetering gebracht. Het gevolg is dan ook dat ve
le oude woningen de verkrotting nabij zijn. 
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Hiertegen dient stelling te worden genomen, en wel met straffe 
hand. Hier zullen met name de stedelijke overheden moeten optre
den. Zij beschikken over machtsmiddelen, ontleend aan woning
wet en wederopbouwwet, om de huiseigenaren tot het nakomen 
van hun onderhoudsverplichtingen te noodzaken. Daarnaast dient 
de rijksoverheid aan eventuele nieuwe huurverhogingen de voor
waarde te verbinden dat deze eerst dán aan de huiseigenaar mag 
worden toegekend wanneer deze ten volle aan zijn onderhouds
verplichtingen heeft voldaan. 

Deze eis is alleszins billijk. Wie verlangt dat de huurprijs van 
oude woningen in verhouding tot de kostprijshuur van nieuwe wo
ningen wordt opgetrokken, die zal hebben te aanvaarden dat aan 
de kwaliteit van de oude woningen de hoogste eisen worden ge
steld. 

De nieuw te bouwen woningen zullen - voor zover mogelijk -
van de tekortkomingen der naoorlogse nieuwbouw moeten wor
den verlost. Deze tekortkomingen zijn niet gering, al wil ik hier 
dadelijk aan toevoegen dat ik niet de opvatting deel dat er na de 
oorlog steeds slecht gebouwd is. 'Vandaag bouwen wij de krotten 
van morgen' is dan ook een bewering die m.i. volstrekt in strijd 
is met de feiten. 

Natuurlijk ontken ik niet de juistheid van de klachten die voor
al de bewoners van méérgezinshuizen naar voren brengen. Deze 
klachten kunnen in een drietal hoofdgroepen worden onderver
deeld, t.w.: 

1. Slechte kwaliteit van de uitvoering. Hieronder verstaat men 
kwaliteitsgebreken als gevolg van ondeskundige of nonchalante 
uitvoering van het werk. 

2. Fouten of tekortkomingen in de constructie. Deze hebben be
b·ekking op slechte geluids- en warmte-isolatie, slechte vochtwe
ring, e.d. 

3. Tekorten in de indeling en de uitrust-ing. Hierbij gaat het om 
tekortkomingen inzake het aantal, de grootte en de afwerking van 
de afzonderlijke ruimten; idem wat de technische uitrusting be
treft. 

Ad. 1. De kwaliteitsgebreken, voortvloeiende uit ondeskundige of 
nonchalante uitvoering, worden meestal toegeschreven aan de 
stand van de bouwmarkt. De overstelpende hoeveelheid werk 
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leidt er gemakkelijk toe dat in een te haastig tempo wordt ge
werkt. Daarbij is de schaarste aan bouwarbeülers oorzaak, dat 
veelal met een onevenwichtige of onbekwame bezetting moet wor
den gewerkt. 

Wij kunnen moeilijk beoordelen in hoeverre dit euvel zich voor
doet. Een euvel achten wij het intussen wel; vvij menen zelfs dnt 
daartegen kan en moet worden opgetreden. Wij denken hierbij 
allereerst aan een intensiever toezicht van de zijde der opdracht
gevers. Daarnaast zou ook hier te lande moeten worden overwo
gen of de invoering van een garantiesysteem geen aanbeveling 
verdient. In andere landen - met name in Engeland - heeft men 
hiermede goede resultaten weten te bei eiken. 

Dat garantiesysteem komt kort gezegd hierop neer, dat een 
daartoe opgerichte instantie (zonder winstoogmerk) een aantal 
deskundige inspecteurs in dienst heeft, die tijdcus een viertal es
sentiële fasen in de bouw, de uitvoering en de hvaliteit van het 
werk komen controleren. Na akkoordbevinding bij de eindcontro
le wordt een garantiebewijs afgegeven. 

De aan deze controle verbonden kosten zijn gering; zij kunnen 
derhalve geen bezwaar opleveren. 

Naar mijn mening ligt hier een taak voor de overheid en de wo
ningbouwcorporaties enerzijds, en de bouwondernemers ander
zijds. Ik meen te weten dat hier te lande op dit terrein wel iets ge
beurt, maar dit zou op veel grotere schaal moeten worden aange
pakt om tot zichtbare resultaten te kunnen leiden. 

Ad. 2. De fouten in de constructie, zoals slechte geluids- en 
warmte-isolatie, onvoldoende vochtwering e.d., zijn welbe
schouwd voornamelijk te wijten aan de discrepantie tussen bouw
kosten en draagkracht huurders. In feite geldt dit ook voor de on
der Ad. 3 vermelde tekorten in indeling en uitrusting. Er wordt 
namelijk in ons land veel te goedkoop gebomvd, als men dat 'te 
goedkoop gebouwd' wil verstaan gelijk wij dat bedoelen. 

Wij hebben hier te maken met wat wenselijk is uit een oogpunt 
van woongerief, en wat mogelijk is uit een oogpunt van exploita
tie. 

Voor deze tegenstelling zal een oplossing moeten worden gevon
den. Want de kwaliteitseisen welke de huidige Én de toekomstige 
woonbehoefte stellen, kunnen en mogen niet worden genegeerd. 
Er zal dus - hoe dan ook - een aanvang moeten worden gemaakt 
met het realiseren van deze eisen, die als volgt kunnen worden 
aangeduid: 
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a. voor de grotere kinderen moeten eigen slaapvertrekken aan
wezig zijn, die overdag tevens kunnen dienen voor andere activi
teiten, zoals het maken van huiswerk, het beleven van liefheb
berijen e.d.; 

b. er moet een beter geluids- en wmmte-isolatie worden aange
bracht. V om· al in de meergezinshuizen laat deze isolatie veel te 
wensen over, waardoor het gezinsleven wordt verstoord; de slech
te warmte-isolatie schept in het koude jaargetijde een onbehaag
lijke sfeer in huis, waardoor niet alle ruimten kunnen worden be
nut en voorts de rekening van de kolenboer niet onbelangrijk op
loopt; 

c. voor de vrije-tijdsbesteding van de gezinsleden - die zeer indi
vidueel en rijk gevarieerd kan zijn - biedt de woning veelal on
voldoende accommodatie; er zal dus méér ruimte in de woning 
moeten komen; 

d. de keukenruimte is doorgaans te klein om daarin de moder
ne huishoudelijke apparatuur te kunnen plaatsen; 

c. de bergruimte (kasten e.d.) is te klein en in onvoldoende mate 
in de woning gespreid; 

f. de centrale ve1wänning ontbreekt, waardoor gedurende een 
groot deel van het jaar de buiten de huiskamer gelegen vertrek
ken weinig gebruikt kunnen worden. 

Het lijkt mij overbodig deze eisen nog nader toe te lichten. Daar
over is reeds zoveel geschreven en gesproken. Tal van instanties, 
commissies en personen, hebben hierover hun licht laten schijnen. 
Vanuit verschillende gezichtshoeken, t.w. technisch, economisch, 
medisch, pedagogisch en psychologisch, is deze zaak bekeken en 
steeds luidde het oordeel dat aan deze eisen - indien mogelijk -
ten spoedigste dient te worden voldaan. 

Over de aard en de noodzaak van deze kwaliteitsverbeteringen 
kan derhalve weinig of geen meningsverschil bestaan. Aan de 
technische uitvoerbaarheid behoeft evenmin te worden getwijfeld. 
Het zwaartepunt ligt dus bij de kostenfinanciering, welk vraag
stuk buiten het bestek van dit artikel valt. 
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W. G. Verkruisen 

Beter wonen 

Woningvoorziening en draagkracht 

Er zijn weinig cijfers nodig om aan te tonen, dat het woningte
kort zich in ons land gedurende de afgelopen jaren in het bij
zonder geconcentreerd heeft op de lagere en laagste inkomens
groepen. De talloze gemeentebestuurders onder ons hebben die 
cijfers h·ouwens helemaal niet nodig. Zij weten uit eigen, dage
lijkse ervaring waar de nood het hevigst knelt. Zij weten trou
wens ook, dat het daarboven, laat ons zeggen met een ruime mar
ge rondom de loongrens óók nog flink kan knellen. Er is tussen de 
gemiddelde huurprijs van woningwetwoningen en die van huur
woningen in de vrije sector een brede kloof, waarin juist deze 
laatste groep dreigt te vallen. Dat neemt niet weg dat het aantal 
woningzoekenden dat een inkomen heeft van zo'n f 6000,- of 
minder nog altijd verreweg het grootst is, al was het alleen al 
doordat deze groep in onze bevolking het sterkst vertegenwoor
digt is in aan tal. 

Het is twijfelachtig of cle problemen van deze groep zouden 
vvorelen opgelost door de bouw van een groter aantal woningen 
zonder meer. Het in de komende jaren te voeren beleid zal dus 
een sterk gericht beleid moeten zijn. Maar hoe gericht? 

Er staan, dunkt mij, in hoofdzaak twee wegen open. In de eerste 
plaats zouden op grote schaal zo goedkoop mogelijke woningen 
kunnen worden gebouwd, woningen dus, waarvan de huren zijn 
aangepast aan de draagkracht van de grootste groep van woning
zoekenden. In de tweede plaats zou men zich op het standpunt 
kunnen stellen, dat die groep van lagere-inkomensgenietenden 
niet primair geholpen moet worden door de bouw van nieuwe wo
ningen, maar door vrijkomende woningen in de bestaande voor
raad, door dom·schuiving naar de goedkopere, merendeels voor
oorlogse woningen dus. Aan beide oplossingen kleven echter be
zwaren. 

Het bouwen van de goedkoopst mogelijke woningen betekent 
óók: het bouwen van woningen van minimale kwaliteit. Door nog 

528 



eens enkele honderdduizenden minimale woningen toe te voegen 
aan de grote voorraad minimale woningen die er reeds is, zou men 
de toekomst geen dienst bewijzen. Het aantal woningen dat niet of 
nauwelijks aan redelijkerwijs te stellen eisen voldoet, is al groot 
genoeg. 

De andere oplossing, de doorschuiving, lijkt dan ook aantrekke
lijker, maar stuit af op één levensgroot bezwaar: de doorstroming 
functioneert in de praktijk nauwelijks of helemaal niet. Het bes
te bewijs daarvoor zijn de gemeentelijke verordeningen - er ko
men er de laatste tijd steeels meer - die aan degenen die van 
een goedkopere naar een nieuwe, duurdere woning trekken, een 
tegemoetkoming in de verhuis- en de inrichtingskosten en een af
lopend subsidie in de nieuwe huur in het vooruitzicht stellen. Een 
gemeentelijk subsidiebeleid dus, geboren uit de nood, die ont
staan is door het te kort schieten van het landelijk beleid. Of het 
zal helpen? Ik weet het niet. Ik weet alleen dat één van de eerste 
gemeenten die daartoe overging, haar verordening alweer heeft 
ingetrokken. Het hielp niet. I 

Dat lijkt mij niet zo'n wonder. Wie een in 1962 gereedgekomen 
woning vergelijkt met een woning die bij voorbeeld 10 jaar daar
vóór werd opgeleverd, zal tussen die woningen vooral één belang
rijk verschil aantreffen, en dat is de huurprijs. In kwaliteit ont
lopen zij elkaar in het algemeen niet zo heel erg veel. En het 
ligt nu eenmaal niet zó voor de hand, dat normale, zinnige men
sen staan te dringen om aan een verhuizing te beginnen met geen 
ander doel dan om in het vervolg tien, twintig of dertig gul
den in de maand meer neer te gaan tellen voor een woning die 
nauwelijks meer gerief biedt dan de woning die zij verlaten. Het 
moge waar zijn, het is waar, dat de Nederlandse consument niet 
prijsgevoelig is, als het om zijn woning gaat, is hij dat in bijzonde
re mate. En hij heeft gelijk. Hij is op dit punt nog niet bedorven 
door de reclame, zodat het bouwjaar van zijn woning nog niet be
slissend is voor zijn gevoel van eigenwaarde. 

Het is echter waarschijnlijk dat de doorstroming wél zou func
tioneren, althans bevredigender, indien de nieuwe woningen merk
baar beter zouden zijn. Natuurlijk zou dat moeten betekenen, dat 
die woningen duurder zouden zijn dan de woningen die nu nieuw 
gebouwd worden. Ik geloof niet dat dat een al te overwegend be
zwaar zou zijn. Er zijn tallozen bereid een hogere huur te betalen, 

Recente ervaringen in andere gemeenten wijzen uit dat het dan 
wél helpt 
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als ze voor dat huurverschil iets beters krijgen. Als zij waar voor 
hun geld zien. 

Zoals zo vaak zal ook bij een keuze tussen déze alternatie
ven (rechtstreeks helpen door het bouwen van goedkope woningen 
óf door via het bouwen van betere woningen de doorstroming op 
gang brengen) de waarheid - dat is in dit geval het beleid - in 
het midden liggen. Naast zeer goedkope, zogeheten sobere wo
ningen zal, afhankelijk van de plaatselijke omstandigheden, een 
flink kwantum woningen van hogere kwaliteit tot stand moeten 
komen. Wat mij betreft op basis van de woningwet. Nog al te zeer 
zitten wij bij de woningbouw vast aan één woonpeiLDe waarneem
bare behoefte is een duidelijke vingerwijzing naar een sterkere 
differentiatie in kwaliteit binnen de woningwetsector. 

Zoals gezegd: het bouwen van betere woningen hetekent ook 
het bouwen van duurdere woningen. En daarmee ben ik vanzelf 
aangekomen bij het te voeren subsidiebeleid, nee, beter: de te 
voeren huurpolitiek. Het belangrijkste bezwaar tegen het huurbe
leid van de laatste jaren is juist, dat het te uitsluitend subsidie
beleid, subsidie-áfschaffingsbeleid is geweest, met te weinig oog 
voor de gevolgen. Wel heel bout heeft het in dat opzicht de Tel
clersstichting gemaakt, die ons op het eind van de dag waarop de 
kamerverkiezingen van 1959 plaatsvonden, verraste met een stu
die over 'het woningvraagstuk in een beslissende fase'. Het be
vatte, simpel samengevat, de aanbeveling om de huren snel met 
50 of 60 pct. te verhogen tot het peil van de kosten van de nieuw
bouw. Dan zou spoedig blijken dat er maar een betrekkelijk ge
ringe vraag naar woningen bestaat, dat de woningproduktie zou 
kunnen dalen, als gevolg waarvan dan weer de bouwprijzen en 
de kapitaalrente omlaag zouden gaan, en de subsidies als sneeuw 
voor de zon zouden smelten. De oplossing van het woningvraag
stuk en het tot zwijgen brengen van de vraag waren in deze opvat
ting ongeveer synoniem. Niettemin, het was hoe dan oak een op
vatting. Zij 't ook de wat bijziende opvatting van de man die de 
dijk om zijn akker moest verhogen en na afloop van het karwei, 
staande op zijn werkstuk, tevreden constateerde dat inderdaad het 
water gedaald was. 

Deze persiflage van het woningvraagstuk was zelfs de Tweede
Kamerfractie van de VVD te gortig. Niettemin leunde het rap
port van de Teldersstichting in zijn conclusie dat nu echt de sub
sidies wel konden worden afgeschaft dicht aan bij een opvatting, 
die ook in andere partijen de stroom mee had. 
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In wat meer verhulde vorm is dit uitgangspunt voor de woning
bouw overgenomen in de regeringsverklaring van het kabinet-de 
Quay. Het is gedurende de gehele ambtsperiode van mi
nister Van Aartsen ferm overeind gehouden. vVeliswaar heeft dit 
theoretische uitgangspunt in iets afnemende mate zijn stempel 
op het feitelijk beleid gezet, ook in het laatste schriftelijke stuk 
waarin deze minister zich heeft kunnen uitspreken, de memorie 
van antwoord aan de Eerste Kamer inzake de begroting voor 1963, 
klinken deze geluiden toch nog sterk door. Hij acht het moge
lijk om binnen een beperkt aantal jaren - liever vijf dan tien, zo
als bij wat verderop uiteenzet - de huidige huurprijsbeheersing 
te vervangen door een meer globaal toezicht. 'In deze gedachten
gang zou,' aldus de minister, 'na het voltooien van het huuraan
passingsprogramma de subsidiëring zich enerzijds kunnen beper
ken tot de groepen die daarvoor op sociale indicatie in aanmer
king komen, terwijl anderzijds met overheidshulp in de kapitaals
sfeer - zoals deze thans wordt gegeven - zodanige aantallen 
woningwetwoningen tot stand zouden dienen te komen als in de 
gegeven situatie noodzakelijk wordt geacht.' 

Ik laat nu terzijde, dat de minister niet duidelijk maakt hoe hij 
een markt wil laten functioneren die nog zoveel jaren zal staan 
voor een omvangrijke achterstand in de produktie. 

Alleen als het ons lukt om 90.000 of 100.000 woningen per jaar te 
bouwen, zal misschien in 1970 het woningtekort zijn opgeheven. 
Ik laat ook terzijde dat dan van een woningreserve van betekenis 
nog geen sprake zal zijn en dat de minister in het duister laat, 
hoe hij de huurverhogingen de stijging van de grond- en bouw
kosten wil laten bijhouden. Ik wil alleen duidelijk vaststellen, 
dat in dit denken eenvoudig geen plaats is voor kwaliteitsverbe
tering. Welke kwaliteitsvetbeteringen noodzakelijk mogen heten 
en wat die precies kosten, staat heel duidelijk uitgerekend in het 
boekje van de Studiegroep Efficiënte Woningbouw 'Wat kost het 
beter te wonen?' Wat zegt de minister daarvan? 

'Met de ... opmerkingen dat de verbeteringen in de woning, genoemd 
in de door de Studiegroep Efficiënte Woningbouw uitgegeven, hier
voor reeds genoemde brochure, redelijkerwijze bij de huidige om
standigheden en de te verwachten ontwikkeling van het welvaarts
peil passen, is de ondergetekende het eens, indien men de omstan
digheden tot de technische beperkt en vergelijkingen treft met het 
niveau van andere duurzame gebruiksgoederen. Zodra men echter 
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onder "omstandigheden" mede verstaat de problemen rond huur
niveau, huursubsidie en loonniveau wordt het moeilijk om de finan
ciële consequenties van de bedoelde verbeteringen nog als passend 
bij de omstandigheden te beschouwen.' 

Met andere woorden en wat huiselijker gezegd: kom mij met 
die kwaliteitsverbeteringen niet aan boord, want die gaan geld 
kosten en dat gooit mijn toekomstconstructie in het honderd. Niet 
passend bij de omstandigheden. \Ve zijn er nog niet aan toe, we 
moeten van die subsidies af en dus sudderen we maar voort op 
het bestaande kwaliteitspeil. 

Natuurlijk is dit geen volkshuisvestingsbeleid. Hier wordt het 
wonen in de toekomst opgeofferd aan een bezuiniging in het he
den. Het moet minder gaan kosten, dát is het uitgangspunt. Ik 
dacht persoonlijk dat het uitgangspunt toch ergens anders lag, 
namelijk wél bij de eisen van de volkshuisvesting. De pro
bleemstelling zou bij voorbeeld ook zo kunnen luiden: 

Aan welke eisen moeten woningen die nu gebouwd worden, in 
aanmerking genomen hun levensduur en de te verwachten inko
mensontwikkelingen, voldoen? Wat kosten die woningen? Hoeveel 
kan een gemiddeld gezin daarvoor gemiddeld betalen? Gaan we 
die laatste twee bedragen van elkaar aftrekken, dan ontstaat er 
een verschil. Misschien zelfs een niet onbelangrijk verschil. En 
dat verschil zal dan, als het maar éven kan, móéten worden 
overbrugd. Niet langer dan nodig is maar ook niet korter dan toe
laatbaar is. Het is vaak gezegd, maar het kan niet vaak genoeg 
worden herhaald: subsidiëring van de woningbouw is voor 
ons, socialisten, geen kwestie van beginsel, van dogma. Evenmin 
als het allesoverheersende verlangen naar wat een zelfdekkende 
huur heet. Kan de subsidiëring worden beëindigd? Graag! Moet 
zij voorlopig worden voortgezet, eventueel zelfs op een hoger peil? 
Wij zullen er, als daarvan een goede woningvoorziening afhan
kelijk is, geen slapeloze nachten om hebben. Omdat het een vraag 
is die van secundair belang is. 

Hetzelfde geldt voor de vraag of de subsidiëring een tijdelijk ka
rakter moet hebben of een blijvende zaak zal zijn. Voorop moet 
staan dat de woningvoorziening op een behoorlijk peil zal moeten 
liggen. Ontwikkelen zich dan enerzijds de reële lonen en ander
zijds de bouw- en grondprijzen zo gunstig, dat binnen een afzien
baar aantal jaren een ieder zich een aan zijn gezinsomstandig
heden aangepaste woning tegen een redelijk deel van zijn inkomen 
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kan veroorloven zonder aanvullende overheidssteun, waarom 
zouden wij daar tegen zijn? Blijven daarentegen de bouw- en 
grondkosten sneller stijgen dan het algemene prijspeil, zoals op 
het ogenblik het geval is, dan zullen wij hebben te aanvaarden 
dat de subsidiëring van de woningbouw een zaak van lange adem 
zal zijn. 

De perspectieven zijn intussen niet gunstig. De bouwprijzen blij
ven snel stijgen. Op basis van een indexcijfer van 100 in het derde 
kwartaal van 1948, bedroeg het gemiddelde indexcijfer van de 
bouwkosten per ma over 1959 127.2 Dat is een stijging van 27 pun
ten of wel 27 pct. in ruim tien jaar. Maar in het laatste kwartaal 
van 1962 bedroeg dat indexcijfer al 148. In drie jaar tijds dus een 
stijging met 21 punten of wel ruim 16 pct. Van die 21 punten ko
men er tien voor rekening van het jaar dat ligt tussen het laatste 
kwartaal van 1961 en het laatste kwartaal van 1962. Ook de ont
wikkeling van de grondprijzen is rondweg onrustbarend. Aan de 
stijging van de prijzen van niet-landbouwgronden schijnt geen ein
de in zicht, terwijl ook de prijzen van landbouwgronden, de maag
delijke gronden in toekomstige uitbreidingsplannen dus, sinds zij 
op 1 januari van dit jaar werden vrijgelaten, hier en daar al 
veronhustende sprongen hebben gemaakt. Houdt men in het oog 
dat het prijspeil van gronden in Nederland in vergelijking met 
andere EEG-landen nog betrekkelijk laag ligt en dat de behoefte 
aan grond (o.a. in verband met de bevolkingsgroei) sterk zal 
blijven toenemen, dan zal het waarschijnlijk gemakkelijker zijn 
aan te geven waar het begin van deze prijsontwikkeling ligt dan 
het einde. 

In het bijzonder is de prijs van bouwgrond voor woningen om
hooggeschoten. Ik voeg er onmiddellijk aan toe, dat die prijsstijgin
gen voor een belangrijk deel te herleiden zijn tot de sterk ge
stegen kosten van bouwrijpmaken en tot het feit, dat geleidelijk aan 
steeds meer gemeenten de uitgifteprijzen van gronden in over
eenstemming brengen met de werkelijke kostprijzen. De omvang 
van de gemeentelijke uitbreidingsplannen die in exploitatie wor
den genomen, neemt toe met het gevolg dat de gemiddelde 
prijs per m2 stijgt, omdat een groter uitbreidingsplan om een 
groter aantal voorzieningen vraagt, die elk voor zich op de ge
middelde grondprijs een verhogend effect hebben. Maar die 

Natuurlijk is de vergelijking van prijzen per m3 over een reeks 
van jaren niet geheel exact. De samenstelling van die m3 ondergaat 
wijzigingen en gaat daardoor de prijs beïnvloeden. De trend van de 
prijsontwikklling is niettemin duidelijk uit die vergelijking af te lezen. 
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steeds stijgende grondprijzen kunnen slechts langs één weg te
rugkomen en dat is via de huren. Het ligt ook voor de hand, dat 
er langzamerhand een neiging merkbaar wordt de verschillende 
elementen die de gemeenten bij elkaar optellen ter bepaling van 
de grondprijzen in hun uitbreidingsplannen, wat kritischer te be
schouwen en met name de vraag onder het oog te zien of - ge
geven het feit dat de begratingspositie het de gemeenten onmo
gelijk maakt belangrijke bedragen ten laste van de algemene dienst 
te brengen - niet bepaalde voorzieningen uit andere bronnen 
moeten worden gefinancierd. Met name gaan de gedachten daarbij 
in de richting van de grote oppervlakten grond en de kostbare 
werken ten behoeve van het verkeer. Het is niet zó vanzelfspre
kend dat de lasten daarvan worden gedragen door de toevallige 
huurders ,van de woningen in een bepaald uitbreidingsplan en niet 
door bij voorbeeld het wegverkeer zelf. 

De vooruitzichten voor een stabiele prijs van nieuwe woningen 
zijn dus niet opbeurend. Dat betekent dat de dag waarop de huren 
en de kostprijzen van nieuwe woningen met elkaar in overeen
stemming zullen zijn, evenmin in het nabije verschiet ligt. Gaat 
men er met ons van uit, dat een hogere gemiddelde huurquote van 
15 pct. van het gemiddelde inkomen van geschoolde en onge
schoolde valide arbeiders met 2 kinderen voor woningen van het 
huidige kwaliteitspeil nog nauwelijks te aanvaarden is, dan ligt de 
conclusie voor de hand dat van een afschaffing van de rijksbijdra
gen voorlopig nog geen sprake zal zijn. 

In het bekende SER-advies van 1961 over het huurbeleid op lan
gere termijn is becijferd 3 wanneer dat moment wél zou kunnen 
worden bereikt. Daarbij is verondersteld, dat een gemiddelde 
huurquote van 15 pct. zou worden aangehouden, dat de bouw
kosten stabiel zouden blijven en dat de reële inkomens met 2 pct. 
per jaar zouden stijgen. Zelfs bij die veronderstellingen, zou 
het nog tot 1979 in de vijfde gemeenteklasse en tot 1993 in de 
eerste gemeenteklasse duren vóór kostprijs en huur met elkaar 
in overeenstemming zouden kunnen zijn. De tegenwerping ligt 
voor de hand, dat een veronderstelde stijging van de reële inko
mens met 2 pct. per jaar wel aan de lage kant is, gezien de ontwik
kelingen van de laatste jaren. Inderdaad is dat juist. Maar het 
effect daarvan wordt volkomen ongedaan gemaakt door de in
middels opgetreden prijsstijgingen, waarover ik hierboven al 
sprak. De conclusie: zelfs bij handhaving van het huidige kwa-

3 blz. 64, tabel 5. 

534 



liteitspeil van de nieuwbouw zal nog lang van subsidiëring van 
de woningwetbouw sprake moeten zijn. 

Maar daarnaast willen wij verhoging van de kwaliteit van de 
nieuwe woningwetwoningen. Nu zou er op zich zelf misschien te 
praten zijn over een wat hogere gemiddelde huurquote voor wo
ningen van beduidend hogere kwalitiet. 

Maar daarmee zou het gat nog niet zijn gestopt. Ook hier zal de 
uitkomst moeten komen van rijksbijdragen. Ik onthoud mij er op 
dit moment van om aan te geven in welke vorm deze zouden kun
nen zijn gegoten. Ik zal mij ertoe beperken te trachten duidelijk te 
maken, waarom die rijksbijdragen voor verhoging van de kwali
teit zo 'goed besteed zouden zijn. 

De subsidiëring van de woningbouw die wij sedert een aantal 
jaren kennen, draagt duidelijk het karakter van een correctie 
op de primaire inkomensverdeling. Zij is een onderdeel van een 
ruimer sociaal beleid. Inmiddels is het gezicht van onze samen
leving bezig in menig opzicht andere trekken te krijgen. Er zijn 
ontwikkelingen gaande die ook onze verwachtingen omtrent de 
toekomst ingrijpend wijzigen. Sommige daarvan hebben onmiddel
lijke gevolgen voor het huisvestingsbeleid. Twee ervan noem ik 
hier. De eerste zou ik willen aanduiden als de democratisering 
van de keuzevrijheid. Een proces van arbeidstijdverkorting gedu
rende enige tientallen jaren heeft de tweedeling van het dage
lijks leven tussen arbeid en het opdoen van nieuwe krachten voor 
de arbeidsperiade van de volgende dag geleidelijk doen plaats 
maken voor een driedeling. Naast het werken, waaraan niemand 
ontkomt en het eten, slapen, enzovoorts, die men hoogstens een 
keer kan overslaan, doch waaraan overigens geen mens ontkomt, 
is er een tijdsruimte ontstaan waarin men zich zelf kan zijn, 
binnen zekere grenzen kan en mag doen waar men lust in heeft, 
gelegenheid kan vinden tot eigen ontplooiing en verstrooiing. De 
stijging van de reële inkomens heeft de mogelijkheden om die 
tijd daarvoor ook werkelijk te gebruiken wezenlijk vergroot. De 
aan de gang zijnde democratisering van het onderwijs stelt een 
steeds stijgend aantal jeugdigen in staat aan eigen ontplooiing de 
gehele dag te besteden. Maar zo'n leven vraagt andere woningen, 
dan die waarmee onze ouders genoegen namen en tot op zekere 
hoogte konden nemen. Afgezien van de ontspanning in de vrije 
lucht, waaraan zelfs de meeste verstokte dauwtrapper toch al
tijd maar een betrekkelijk gering deel van zijn vrije tijd zal beste
den, verlangt die gelegenheid tot zich zelf zijn en tot zich zelf ont
plooien geschikte ruimten. Men moet naar de televisie kunnen 

535 



kijken, zonder daarmee de andere gezinsleden te terroriseren, de 
huisvader mag verlangen dat hij zijn knutselbehoeften de ruimte 
kan laten. En bovenal: de kinderen moeten ongestoord hun huis
werk kunnen maken, zonder dat het voor de overige gezinsleden 
moet betekenen dat zij zich een aantal avonden per week met een 
boek uit de bibliotheek om de hoek stil moeten houden op straf
fe van een onvoldoende voor algebra op het paasrapport van de 
oudste dochter. Aan de eisen die het gezinsleven stelt als gevolg 
van het levenspatroon van vandaag voldoen onze woningen slechts 
in uitzonderingsgevallen. Verhoging van de kwaliteit van de wo
ningwetwoning is daarom geen luxe, doch een normale aanpas
sing van het woonpeil aan het gezinsleven van nu. Subsidiëring 
van die kwaliteitsverhoging draagt daardoor dan ook een geheel 
eigen karakter. Zij is thans primair een noodzakelijke suppletie 
op de begroting voor onderwijs, evenals deze een investering in 
het levensgeluk van volgende generaties. De weg naar de demo
cratisering van het hoger onderwijs loopt via het voortgezette 
onderwijs. Bij alle onrechtvaardigheden in de huidige selectie 
voor het hoger onderwijs mag zich niet die nieuwe voegen van 
de onvoldoende woning voor de leerling van het voortgezette on
derwijs. 
De tweede ontwikkeling waarop ik zojuist doelde is de wijziging 
in het economisch perspectief. De tijd ligt niet ver achter ons, dat 
tot het hoogst bereikbare in het sociale en economische beleid 
werd gerekend een volledige werkgelegenheid en een stabiel in
komensniveau. Thans houden wij, zonder al te optimistisch te zijn, 
rekening met een voortgaande stijging van de reële inkomens, ja 
zelfs met een verdubbeling vóór het einde van deze eeuw. Dat be
tekent dat het bedrag dat voor het wonen op het gezinsbudget kan 
worden uitgetrokken, eveneens zal stijgen, misschien zelfs meer 
dan proportioneel. Maar dat betekent ook, dat de kans allerminst 
denkbeeldig is dat het wonderlijke, duurzame verbruiksartikel dat 
woning heet dezelfde weg zal gaan als vele andere duurzame con
sumptiemiddelen: de weg van de economische veroudering, nog 
voor, lang voor er sprake zal zijn van veroudering in technische 
zin, eenvoudig omdat het door zijn lage kwaliteitsniveau door nie
mand meer gewild wordt. Opvoering van de kwaliteit van onze 
woningen nu betekent een langer rendement van die woningen 
straks. N {t anticiperen op een toekomstig inkomensniveau door 
subsidiëring van de kwaliteitsverhoging is dan een premie tegen 
vroegtijdige economische veroudering, die straks wel eens bijzon
der laag kan blijken te zijn geweest. 
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J. M.M. de Valk 

Een stroomversnelling 

Het is niet te veel gezegd, dat het Tweede Vaticaanse Concilie 
tot nu toe voor zeer vele niet-katholieken een aangename verras
sing is geweest. Voor de meeste katholieken trouwens eveneens. 
De verwachtingen die na de aankondiging van het concilie in 1959 
aanvankelijk hoog gespannen waren, daalden later aanmerkelijk 
toen duidelijk werd welk een grote activiteit er gedurende de 
periode van voorbereiding juist door de behoudende krachten in 
de kerk werd ontplooid. Verschillende vernieuwingsgezinde theo
logen meenden al te moeten waarschuwen tegen optimistische ver
wachtingen, en zelfs werd in alle ernst gesteld dat het geenszins 
uitgesloten was dat het concilie zou mislukken, dat het er niet in 
zou slagen om de noodzakelijk geworden interne hervormingen 
tot stand te brengen waarvoor het bijeengeroepen was. 

Dit pessimisme is - tot nu toe althans - ongegrond gebleken. 
Ook al heeft het concilie tijdens zijn eerste zittingsperiode van ok
tober tot december 1962 nog vrijwel geen definitieve besluiten 
genomen, het was onmiskenbaar dat het merendeel der twee en 
een half duizend deelnemende bisschoppen en abten bezield werd 
door de ernstige wil tot hervorming en vernieuwing. De behou
dende krachten bleken in de minderheid te zijn; de vernieuwings
gezinde concilievaders kregen veel meer aanhang dan men had 
durven hopen. Dat was de grote verrassing van deze eerste zit
tingsperiode van het concilie. Niet de nieuwe ideeën die zich ma
nifesteerden, vormden het meest verrassende element. Zij leef
den reeds lang in verschillende katholieke milieus, de tijd werkte 
voor ze en het was duidelijk dat zij vroeg of laat zouden zegevie
ren. Verrassend was, dat dit reeds nu en in deze omvang het geval 
bleek te zijn. Wij hebben bij het concilie niet zozeer te doen met 
een koersverandering als wel met een stroomversnelling Het heeft 
minder nieuws gebracht dan het lijkt; het heeft dit nieuwe echter 
vroeger gebracht dan men mocht verwachten. 

Wat immers is het nieuwe, dat in het bijzonder buitenstaanders 
opgevallen is bij dit concilie? Hier moeten, dachten wij, vooral twee 
aspecten genoemd worden: ten eerste, dat de Rooms-Katholieke 
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Kerk een minder statische geloofsgemeenschap bleek te zijn 
dan men veelal had gemeend; en ten tweede, dat er binnen deze 
kerk over vele zaken verschillend bleek te worden gedacht, dat 
zij minder monolithisch is dan vaak werd aangenomen. Dit ech
ter was ook vóór het concilie reeds het geval; alleen trad het 
toen veel minder duidelijk aan het licht. De betekenis van het 
concilie voor de dynamiek van de Rooms-Katholieke Kerk is voor
al, dat het een gesprek is tussen alle denkrichtingen in de kerk, 
en dat het daardoor de doorbraak van nieuwe inzichten bevor
dert. 

Op het concilie komen immers voor het eerst sinds lange tijd 
op een officieel kerkelijk forum ook andere gedachten naar voren 
dan die van de groep welke gewoonlijk het gezicht van de kerk 
bepaalt:· de curie, het centrale bestuursapparaat te Rome. Idea
liter zou de curie natuurlijk een getrouwe afspiegeling moeten zijn 
van hetgeen er in de gehele kerk leeft. In feite is dit niet het ge
val, én door de nog steeds eenzijdig-Italiaanse samenstelling van 
de curie en haar ambtenaren (hetgeen bepaalde voordelen, doch 
zeker ook nadelen heeft), én door het feit dat nu eenmaal elk be
stuursapparaat de neiging vertoont om eerder behoudend dan 
vernieuwingsgezind te zijn. In dit licht gezien behoeft het dan ook 
geenszins te verbazen dat het concilie, als vergadering van het 
voltallige episcopaat, over vele zaken anders denkt of andere ac
centen legt dan de Romeinse curie. Wanneer dit tot een loyale 
gedachtenwisseling leidt (en dat is, ondanks enkele wanklanken, 
in de regel het geval geweest), dan kan dit de dynamiek van 
de kerk slechts ten goede komen. Iedere gemeenschap heeft be
hoefte aan traditionele zowel als aan progressieve elementen, aan 
middelpuntvliedende zowel als aan middelpuntzoekende krach
ten. 

Katalyserende werking 

Als katalysator voor de verbreiding van nieuwe ideeën is het con
cilie tot nu toe van groot belang gebleken. Het mag merkwaar
dig lijken in een tijd waarin de uitwisseling van gedachten via de 
moderne communicatiemiddelen zo'n hoge vlucht heeft genomen, 
maar het is te Rome toch gebleken dat niets de verbreiding van 
nieuwe inzichten zozeer stimuleert als de lijfelijke aanwezigheid 
der gesprekspartners, het onmiddellijke menselijke contact in ge
sprekken en vergaderingen, bij lezingen en discussies. Allen die 
aan het concilie hebben deelgenomen, zijn het erover eens dat het 
dit persoonlijke contact is geweest dat de belangrijkste rol heeft 
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gespeeld bij de mentaliteitsveranderingen die men ter concilie 
heeft kunnen constateren. Daaraan voornamelijk ontleent het 
Tweede Vaticaanse Concilie zijn karakter van een stroomversnel
ling in de ontwikkeling van de Rooms-Katholieke Kerk. 

Het persoonlijke contact tussen de bisschoppen heeft op twee 
versohiliende manieren de verbreiding van nieuwe inzichten ge
diend. In de eerste plaats, doordat in het gesprek tussen bisschop
pen uit heel verschillende streken herhaaldelijk bleek dat bij velen 
hetzelfde onbehagen en dezelfde verlangens leefden. Was men er 
tot nu toe dikwijls niet toe gekomen om deze gevoelens te uiten, 
omdat men menen kon daannee tamelijk alleen te staan, thans 
herkende men bij vele anderen dezelfde bezorgdheid. Zo is het 
ook voorgekomen dat verlangens die tot nu toe latent gebleven 
waren, opeens als de eigen gevoelens herkend werden nu men ze 
door anderen onder woorden hoorde brengen. 

In de tweede plaats heeft het concilie het mogelijk gemaakt dat 
een groot aantal bisschoppen, die gewoonlijk volkomen in beslag 
worden genomen door de zorgen van ·hun veelal zeer zware taak, 
voor het eerst sedert hun studentenjaren de gelegenheid vonden 
om kennis te maken met de nieuwe inzichten op het gebied van 
de theologie en de zielzorg. Er bleek een grote behoefte aan infor
matie te bestaan. Verschillende bekende theologen hebben in deze 
behoefte voorzien door haast dagelijks voordrachten te houden, die 
veel belangstelling trokken. Onder hen domineerden uiteraard de 
vernieuwingsgezinde Westeuropese theologen; de traditionele 
standpunten zijn immers genoegzaam bekend uit de handboeken 
en behoefden hier hoogstens opgefrist te worden. De nieuwe ideeën 
moeten vele concilievaders voor zich gewonnen hebben door 
hun authentiek-christelijke inspiratie, door hun levensechtheid en 
concreetheid. Zo alleen althans is het te verklaren dat bij voorbeeld 
de Zuidamerikaanse bisschoppen, die men vrij algemeen, op grond 
van hun beleid in hun diocessen, als een conservatief blok had 
beschouwd, op dit concilie een sterke progressieve vleugel bleken 
te hebben. Ook onder de bisschoppen uit de missiegebieden in 
Afrika en Azië bleken de Europese ideeën aanhang te hebben ge
kregen. De bisschoppen uit de Engels-sprekende landen daarente
gen waren, evenals het relatief zeer talrijke Italiaanse episco
paat, over het algemeen conservatief ingesteld. Het Spaanse episco
paat bleek, tot sommiger verwondering, naast een aartsconser
vatieve vleugel ook verschillende vooruitstrevende bisschoppen te 
tellen. 

Wat is nu het voorlopig resultaat van de gedachtenwisseling tus-
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sen deze uiteenlopende groepen? Zoals reeds is opgemerkt, zijn 
er tot nu toe haast geen definitieve besluiten genomen. Het eni
ge belangrijke onderwerp waarvan de behandeling tot voorlopige 
afsluiting werd gebracht, is de vernieuwing en aanpassing van 
de liturgie. Maar dit betrof dan ook een der minst controver
siële thema's van het concilie. Over verschillende andere onder
werpen kunnen nog bewogen discussies worden verwacht. Nie
mand durft de afloop daarvan te voorspellen. 

Niettemin kan reeds nu worden vastgesteld dat het concilie, al
leen al door het feit dat het bijeengekomen is, in tweeërlei op
zicht van beslissende invloed op de komende ontwikkeling van de 
kerk zal zijn. Wat de interne organisatie van de kerk betreft, zal 
dit concilie hoogstwaarschijnlijk leiden tot een zekere decentrali
satie van het bestuur. Wat de verhouding tot de niet-katholieken 
betreft, mag verwacht worden dat de aanmerkelijke verandering 
welke daarin is opgetreden, van duurzame aard zal zijn. Op bei
de aspecten willen wij hier iets nader ingaan. 

De organisatiestructuur van de kerk 

Toen paus Johannes XXIII bekendmaakte dat hij voornemens was 
een algemeen concilie bijeen te roepen, heeft dit bij sommige ka
tholieken aanvankelijk verbazing gewekt. Niet omdat men het doel 
van dit concilie, de interne hervorming van de kerk, bevreem
dend achtte; de noodzaak daarvan werd vrij algemeen ingezien. 
Wat verwondering wekte was dat daartoe een concilie bijeenge
roepen werd. Kon de Paus deze hervorming en aanpassing niet even 
goed alleen tot stand brengen? Heeft hij daarvoor niet een uit
gelezen schaar van raadgevers en medewerkers? Waarom moet 
dan het voltallige wereldepiscopaat te Rome samenkomen? 

Deze vragen worden begrijpelijk indien men ze plaatst tegen de 
achtergrond van de ontwikkeling van de organisatorische struc
tuur der kerk gedurende de laatste eeuwen. In deze periode is het 
bestuur van de kerk in steeds verdergaande mate te Rome ge
concentreerd. Steeds meer bevoegdheden werden aan de ver
schHlende kerkprovincies onttrokken en in handen gelegd van de 
paus en de curie. Deze ontwikkeling leek haar logisch eindpunt 
bereikt te hebben op het Eerste Vaticaanse Concilie (1869-1870), 
waar het leerstuk van de pauselijke onfeilbaarheid werd afgekon
digd. In de praktijk was de organisatorische opbouw van de 
Rooms-Katholieke Kerk die van een piramide geworden, met ve
le gezagsniveaus, culminerend in de eenhoofdige en volstrekt bin
dende leiding door de paus. Door een dergelijke opbouw zijn con-
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cilies overbodig geworden; alles kan van bovenaf worden beslist. 
Verschillende theologen waren dan ook van mening dat het Eer
ste Vaticaanse Concilie de laatste algemene kerkvergadering was 
geweest. 

Intussen is het echter steeds duidelijker geworden dat deze his
torisch gegroeide bestuursopbouw van de kerk in niet onbelang
rijke mate afwijkt van de eigenlijke bestuursvorm van de kerk, 
zoals men die uit het Nieuwe Testament en de geschriften van de 
kerkvaders kan reconstrueren. In wezen is het bestuur van de 
kerk meer collegiaal dan eenhoofdig, hoewel er één is die het 
laatste, beslissende woord spreekt. Het bestuur van de kerk ligt 
in handen van de gezamenlijke bisschoppen, die behalve met de 
leiding van hun eigen diocees ook nog, met de anderen samen, 
belast zijn met de leiding van de kerk als geheel. In hun midden 
neemt de bisschop van Rome een bijzondere plaats in; aan hem 
komt het toe om in het bisschoppencollege het beslissende woord 
te spreken in de (overigens zeldzame) gevallen dat een dogmati
sche uitspraak moet worden gedaan. Hij neemt deze beslissing 
in zo'n geval krachtens een persoonlijk charisma (en dus niet bij 
voorbeeld als een bekrachtigingvan de gevoelens der meerderheid); 
maar hij kan zijn besluiten niet anders nemen dan in verbinding 
met zijn medebisschoppen, dus sprekend in de kring van het we
reldepiscopaat en na voorafgaand overleg. 

Vanuit de organisatieleer gezien, is deze bestuursvorm een po
ging om het beginsel van de eenhoofdige leiding te verbinden 
met dat van de leiding door een college, teneinde de voordelen 
van beide vormen met elkaar te combineren. Een dergelijke be
stuursvorm heeft echter het nadeel dat de competenties nooit vol
komen bevredigend afgebakend kunnen worden, zodat het accent 
nu eens op het collectieve, dan weer op het monarchale leider
schap kan vallen, afhankelijk van de tijdsomstandigheden en van 
de persoon van de paus; hetgeen overigens soms weer een voor
deel kan zijn. 

In de achter ons liggende periode is het zwaartepunt steeds ver
der verschoven naar de pauselijke bestuursmacht; zó sterk, dat 
het bestuur van de kerk in de praktijk duidelijke autocratische 
trekken vertoonde, terwijl het collegiale element op de achter
grona raakte. De bisschoppen leken soms niet meer dan zetba
zen van Rome, en zo voelden zij het zelf ook wel aan. 

Deze historische ontwikkeling wordt dikwijls verklaard door 
erop te wijzen dat het Eerste Vaticaanse Concilie, waarop de af
bakening van de bevoegdheden van paus en bissohoppen aan de 
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orde was, ontijdig moest worden beëindigd wegens de bezetting 
van Rome door Piëmontese troepen. Men had toen wel de positie 
van de paus omschreven, doch aan de behandeling van de plaats 
en taak der bisschoppen was men niet meer toegekomen. Van
daar het eenzijdige accent op de pauselijke beslissingsmacht. 

Het lijkt ons dat deze verklaring ietwat oppervlakkig is. De 
centralisatie van het kerkelijke bestuur was immers reeds lang 
voor het Eerste Vaticaanse Concilie begonnen; zij werd door dit 
concilie slechts bevestigd Deze centralisatie moet vóór alles wor
den gezien als een poging het kerkelijk bolwerk te versterken in 
een tijd waarin het katholicisme zich van allerlei kanten, religi
eus en politiek en wetenschappelijk, bedreigd voelde. Zou het con
cilie ongestoord hebben kunnen voortgaan met de behandeling 
van de plaats der bisschoppen, dan zou dit, gegeven de tijdsom
standigheden, waarschijnlijk toch niet hebben geleid tot een ef
fectief tegenwicht tegen de sterke centralisatietendentie. In dit 
licht gezien is het misschien maar goed dat dit deel van het con
cilieprogramma onbesproken bleef en dat de opvolgers van Pins 
IX geen aanleiding zagen om het afgebroken concilie te herope
nen. De concilievaders verkeren thans, zo lijkt het, in gunstiger 
omstandigheden om tot een afgewogen taakverdeling te komen. 

Tegen deze achtergrond wordt het begrijpelijk, waarom alleen 
reeds het bijeenroepen van een concilie door de Paus van vérstrek
kende betekenis moet worden geacht. Dit bijeenroepen houdt im
mers op zich zelf reeds een herwaardering van het bisschops
ambt in. Johannes XXIII heeft door dit besluit te kennen gegeven, 
dat niet hij alleen de kerk bestuurde, doch dat hij dit deed samen 
met zijn medebisschoppen. Ongetwijfeld speelde hier de persoonlij
ke geaardheid van de Paus een belangrijke rol. Johannes was geen 
autocratische figuur als zijn voorganger; hij wilde vooral een her
der zijn. Ook het feit dat hij in zijn jonge jaren hoogleraar in de 
kerkgeschiedenis is geweest, is in dit verband niet zonder bete
kenis. Doch daarnaast moet in het oog gehouden worden dat de 
herwaardering van het bisschoppelijke ambt die uit Johannes' op
treden sprak, uitstekend past in de moderne situatie van de 
kerk. In de praktijk betekent de beklemtoning van het collegiale 
element in het bestuur van de kerk immers dat dit bestuur in ze
kere mate gedecentraliseerd wordt. En dit nu is een dringende 
eis in een tijd waarin de Rooms-Katholieke Kerk hoe langer hoe 
minder een overwegend Europees karakter heeft, en steeds meer 
gelovigen telt onder Aziatische en Afrikaansevolken met een eigen, 
zelfbewuste cultuur. Ook het feit dat de kerk langzamerhand 

542 



haar min of meer krampachtige houding van afweer tegen alles 
wat uit de niet-katholieke wereld tot haar komt, laat varen, maakt 
het klimaat gunstig voor een zekere decentralisatie. 

Dit alles maakt het waarschijnlijk, dat het Tweede Vaticaanse 
Concilie een nieuwe fase in de organisatiestructuur van de kerk 
inluidt. De macht van het centrale bestuursapparaat zal afnemen 
ten gunste van de plaatselijke bisschoppen. Tijdens de eerste zit
ting van het concilie is dit reeds duidelijk gebleken. Verschillen
de malen hebben de concilievaders de pogingen die van de zijde 
van de curie werden gedaan om de beraadslagingen eenzijdig te be~ 
invloeden of om beslissingen te forceren, met succes weten te 
weerstreven. Zij zullen er ongetwijfeld in grote meerderheid voor 
pleiten, dat zij grotere zelfstandigheid zullen krijgen ten aanzien 
van alle zaken waarvoor een regionaal gedifferentieerde regeling 
wenselijk lijkt; maar ook, dat zij, rechtstreeks dan wel door mid
del van vertegenwoordigers, meer daadwerkelijk bij het bestuur 
van de kerk als geheel betrokken zullen worden. Dat betekent 
meer ruimte, meer diversiteit in de kerk. En dat is goed; de een
heid van de kerk behoort geen uniformiteit te zijn, doch een een
heid in verscheidenheid. 

Hoe dit in de praktijk verwezenlijkt zal wordt, is op het ogen
blik nog niet volkomen duidelijk. Wel zijn er aanwijzingen, dat de 
grotere zelfstandigheid niet in de eerste plaats aan de afzonder
lijke bisschoppen gegeven zal worden, doch vooral aan de zoge
naamde bisschoppenconferenties, waarin de bisschoppen van een 
geheel land of van een groep van landen verenigd zijn. Dergelij
ke conferenties bestaan reeds in Zuid-Amerika, Afrika en elders. 
Het lijkt dat hiermede een gelukkige tussenvorm gevonden is tus
sen een te ver gaande centralisatie enerzijds en een te grote ver
snippering (er zijn circa 2500 bisschoppen) anderzijds. De func
tie van het centrale bestuur zou dan vooral coördinerend zijn; 
ook zouden daar de grote lijnen van het algemene beleid worden 
uitgestippeld. Daarnaast blijft aan de paus uiteraard het beslissen
de woord inzake alle fundamentele vraagstukken die het geloof 
of de moraal betreffen. 

Mentaliteitsverandering 

Even belangrijk als de structurele hervorming van de Rooms-Ka
thoieke Kerk is de mentaliteitsverandering die op het concilie aan 
het licht getreden is, en die ook weer door het concilie bevorderd 
wordt. Sedert eeuwen bestaande houdingen en denkwijzen wor
den herzien; mensen en ideeën worden op een heel andere wijze 
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benaderd dan tot voor kort gebruikelijk was. In dit verband was 
vooral de openingsrede van de Paus als symptoom belangrijk. 
Niet het afwijzen van dwalingen is de voornaamste taak van de 
kerk in onze tijd, aldus de Paus; de dwalingen veroordelen zich 
zelf wel. Veel belangrijker is het op positieve wijze te pleiten voor 
het goede en voor de waarheid. Daarbij moet een beroep gedaan 
worden op alle mensen van goede wil, ongeacht hun levensbe
schouwing, politieke gezindheid of nationaliteit. De katholieken 
worden aangespoord om met hen samen te werken. In gelijke zin, 
zij het in iets traditionelere bewoordingen, spraken de concilie
vaders toen zij, alvorens hun werkzaamheden te beginnen, een 
boodschap tot de wereld richtten. 

Een ander belangrijk symptoom van de mentaliteitsverandering 
welke zich in de Rooms-Katholieke Kerk aan het voltrekken is, 
is de aanwezigheid van niet-katholieke genodigden op het concilie. 
Men realiseert zich niet steeds welk een gewichtige stap de 
Rooms-Katholieke Kerk heeft gezet toen zij deze waarnemers uit
nodigde. Hun positie mag nietworden vergeleken met bij voorbeeld 
de positie van de katholieke waarnemers bij de jongste algemene 
vergadering van de Wereldraad van Kerken. Daar betrof het een 
openbare vergadering van afzonderlijke kerken, die gemeenschap
pelijke zaken bespraken. Hier echter betreft het een intern, ver
trouwelijk beraad binnen een kerk. De waarnemers kunnen ken
nis maken met de intieme problemen van de katholieke gemeen
schap, zij worden deelgenoot gemaakt van de meningsverschil
len, de twijfels en de zorgen in de eigen gelederen Men behoeft 
niet over bijzonder groot psychologisch inzicht te beschikken om 
te beseffen, dat dit alleen mogelijk is geweest doordat de kerk 
van Rome tegelijk nederiger en minder bang geworden is. Het is 
overigens ook tekenend voor het nieuwe oecumenische klimaat 
dat de uitgenodigde waarnemers dit blijk van vertrouwen zon
der uitzondering op zijn juiste waarde hebben weten te schatten 
en er op geen enkele wijze misbruik van hebben gemaakt. 

Voor de bisschoppen betekende de aanwezigheidvanniet-katho
lieke waarnemers dat zij in hun benadering van intern-kerkelij
ke vraagstukken de verhouding tot de gescheiden medechristenen 
niet meer buiten beschouwing konden laten. Verschillende discus
sies zijn hierdoor diepgaand beïnvloed, onder andere die over 
de openbaring en over de kerk. Hier bleek ook de grotere vrucht
baarheid van de nieuwere inzichten op het gebied van de ziel
zorg en de theologie. Want terwijl de oudere scholen in de theolo
gie zich vooral inspannen om tot een gesloten, 'veilig' systeem 
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van scherp geformuleerde en onderling logisch verbonden geloofs
nitspraken te komen, is de nieuwe katholieke theologie meer be
kommerd om haar bijbelse inspiratie dan om logische systeem
bouw. Zij beseft dat de waarheid niet gemakkelijk in formules te 
vangen is, en dat bij elke poging tot theologische formulering ve
le aspecten buiten beschouwing moeten blijven. Daarom is zij 
principieel bereid tot voortdurende kritische reflexie op de eigen 
resultaten, en daarom verwelkomt zij de inzichten van de protes
tantse en orthodoxe theologie evenzeer als de uitkomsten van de 
hedendaagse wetenschap. En dit bevordert uit de aard der zaak 
sterk de toenadering tussen de gescheiden christenen, evenals het 
ook tot een nieuwe verstandhouding tussen en kerk wereld leidt. 

Wil men de hier beschreven ontwikkelingen - de decentralisa
tietendentie, de grotere openheid naar de andere christenen en 
naar de gehele mensheid, de bereidheid om nieuwe ideeën te on
derzoeken en eventueel te assimileren - samenvatten, dan zou 
men dit misschien aldus kunnen doen: de Rooms-Katholieke Kerk 
is doende, een sedert eeuwen bestaande afweerhouding los te la
ten, een houding die gekenmerkt werd door krampachtigheid, wan
trouwen en zelfgenoegzaamheid - de typische reacties van een 
groep die zich bedreigd voelt. De kerk begint langzamerhand 
meer aandacht te krijgen voor hetgeen verbindt dan voor hetgeen 
scheidt; zij hecht meer waarde aan een positief getuigenis dan 
aan het veroordelen van dwalingen. De katholieke kerk is bezig 
een nieuwe houding te vinden in de wereld. 

Op het concilie is dit alles voor het eerst duidelijk aan de dag 
getreden. Het ziet er daarom naar uit dat Johannes XXIII niet voor
barig was, toen hij opmerkte dat dit concilie reeds nu van grote
re betekenis moet worden geacht dan het Eerste Vaticaanse Con
cilie. 
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W. Drees 

Lassalie en de oprichting van de 
algemene Duitse arbeiders
vereniging in 1863 
Dit jaar herdenkt de Duitse sociaal-democratie haar honderdjarig 
bestaan, waarbij zij de oprichting van de Algemene Duitse 
Arbeidersvereniging als uitgangspunt neemt. 

De vorming en de ontwikkeling van de partij, die gedurende 
een groot deel van de eeuw die achter haar ligt, een voorbeeld is 
geweest voor andere socialistische partijen, die vaak een beslis
sende invloed heeft gehad op de houding der Socialistische Inter· 
nationale, wier falen in 1914 de Internationale trof als een ramp, 
die de in eigen land ten slotte veroverde democratie zag bezwijken 
onder de Hitlerterreur, maar die daarna herrees en juist op het 
ogenblik in nieuwe opgang is, is van wereldhistorische betekenis 
geweest. Menig woord zal waarschijnlijk aan haar bewogen ge
schiedenis worden gewijd. 

De gang van zaken bij het ontstaan van de Algemene Duitse 
Arbeidersvereniging en bij de agitatie van Lassalle, die er de stoot 
toe gaf en er daarna een belangrijke factor in het Duitse politieke 
leven van maakte, is reeds op zich zelf uitermate boeiend. Al is 
daarover vroeger al veel geschreven, ik meen dat het zin heeft 
er nog eens een overzicht van te geven. Zowel later beschikbare 
gegevens als nieuwe ervaringen beïnvloeden ook de kijk, zowel op 
de beginperiode als op de gevolgen die zij voor de verdere ont
wikkeling heeft gehad. 

De geschiedenis van het ontstaan van de Duitse Algemene 
Arbeidersvereniging is onverbrekelijk verbonden met de persoon 
van Lassalie en nog jaren na zijn dood droeg de beweging zijn 
stempel. 

Lassalle heeft zich van jongsaf voorbestemd gevoeld voor 
grote dingen. Hij had er het recht toe. Zijn snelle en veelomvat
tend~ intelligentie, zijn sterke wetens- en dadendrang, zijn on
gelofelijke werkkracht, zijn rijk verbeeldingsleven en zijn vurig, 
emotioneel gemoed maakten hem tot een volstrekt ongewone, 
imponerende persoonlijkheid. 

Reeds heel jong wist hij hoe hij zich wilde doen gelden. In het 
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begin van de jaren '40 van de 19de eeuw, in de drukkende om
standigheden, geestelijk en materieel, van het Pruisen dier dagen, 
als jood zich bovendien deel voelend van een achtergestelde 
groep, zag hij met vurig verlangen uit naar een revolutie. Op zijn 
15de jaar sprak hij in zijn dagboek de hoop uit eens aan de spits 
der joden met het zwaard in de hand de vrijheid te bevechten. 
Zijn leven lang was zijn gedachte bij elke activiteit: aan de spits. 
Op zijn 16de jaar had zijn revolutionaire gezindheid al een wijder 
strekking gekregen. Hij schreef aan zijn vader: 'Als een volk zich 
plotseling van zijn kracht bewust wordt, maar nog niet weet wat 
het moest willen, dan nemen grote mannen wel de leiding.' Hij 
vervolgde 'U zult niet twijfelen welke rol ik zal spelen.' Verder 
gaf hij te kennen, dat hij op school voor de medeleerlingen 
citeerde uit redevoeringen van Robespierre en dat hij dagelijks 
met de gloeiendste welsprekendheid met vlammende woorden de 
'nat-lauwe' jongensharten deed ontvlammen. 

Ook later stak hij nooit onder stoelen of banken hoe hij over 
zich zelf dacht, maar hij was ook openhartig genoeg om te schrij
ven: 'Ik ben ijdel en houd er van geprezen te worden.' Dit laatste 
is een vrij algemene eigenschap. Minder algemeen is de neiging 
zich zélf voortdurend te prijzen, waarmee Lassalie later veel aan
stoot heeft gegeven. 

Helaas had hij er op school nog over te klagen, dat zijn 'heer
lijkste redevoeringen' vergeten werden voor het middageten. Bij 
zijn latere agitatie gaf hij er zich rekenschap van, dat men bij de 
oproep tot idealisme en offervaardigheid toch ook moest zorgen 
voor 'Magenwärme.' 

Enkele jaren jonger dan Marx en Engels - zij waren geboren 
in 1818 en 1820; Lassalie in 1825 - onderging hij in menig 
opzicht dezelfde invloeden als zij. Ook hij kwam in aanraking 
met de wijsbegeerte van Regel, die op hem sterker bleef inwer
ken dan op hen; ook hij leerde het Franse socialisme, dat in de 
jaren '40 in Duitsland de aandacht begon te b·ekken, in Parijs van 
nabij kennen. En wat het belangrijkste was, hij leerde Marx en 
Engels zelf kennen en werd een geestdriftig aanhanger van hun 
socialistische denkbeelden. 

Hij nam ook hartstochtelijk deel aan de revolutionaire bewe
ging van 1848 en werkte mee aan de Neue Rheinische Zeitung, 
waarbij Marx de leidende geest was. Lassalle had het geluk - hoe 
eigenaardig dat ook moge klinken - wegens zijn agitatie gevangen 
te zitten toen in 1849 de constrarevolutie definitief zegevierde. 
Dat had namelijk ten gevolge, dat hij op het beslissende ogenblik 
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niet, zoals Marx, Engels, Freiligrath en anderen, werd verbannen 
of uitweek. Hij bleef in Duitsland, maakte van nabij de politieke 
ontwikkeling daar mee en kon, toen er weer wat bewegingsvrijheid 
kwam, zelf ook politieke werkzaamheid ontplooien. Dat heeft hem 
de mogelijkheid geschonken een Duitse socialistische beweging in 
het leven te roepen, terwijl Marx en Engels, ballingen in Enge
land, kort daarna de grondslag legden voor de eerste Socialistische 
Internationale. 

Lassalie stond in intens schriftelijk verkeer met Marx en Engels, 
zond hun zijn geschriften, zocht Marx in Londen op, zoals deze 
hem kort voor Lassalie zijn agitatie inzette in Berlijn kwam 
spreken, bleef zich voluit als partijgenoot beschouwen, als wapen
broeder, 'Zoals hij schreef. Marx en Engels hunnerzijds dam·en
tegen beoordeelden hem, althans in de latere jaren, zeer kritisch. 
De uiteenlopende omstandigheden waaronder zij leefden en 
werkten, maar ook grote verschillen in persoonlijke geaardheid, 
leidden tot een verwijdering, waarvan Lassalie zich lange tijd niet 
ten volle rekenschap heeft gegeven. Hij was overigens te zelf
bewust om ooit eenvoudig de discipel van anderen te willen of 
te kunnen zijn en verschil in inzicht kwam herhaaldelijk tot 
uiting in hun correspondentie en in brochures, respectievelijk van 
Engels en van Lassalle, in de tijd van de oorlog van Frankrijk en 
Sardinië tegen Oostenrijk. 

Deze oorlog in 1859 en de gevolgen van de economische 
crisis van 1857 doorbraken de verstarring die na de overwinning 
der contrarevolutie omstreeks het midden van de eeuw de 
Europese politiek jarenlang in haar ban had gehouden. In 1858 
droeg in Pruisen een regeringswisseling bij het aan het bewind 
komen van koning Wilhelm I, aanvankelijk nog als regent, bij 
tot een meer bewogen politiek leven. 

De opkomende industrie deed het liberalisme, zich organiserend 
in de Fortschrittspartei, de 'Partij van de Vooruitgang', nieuwe 
betekenis krijgen. Deze partij had in het begin van de jaren '60 
een grote meerderheid in het Pruisische Huis van Afgevaardigden, 
dat gekozen werd volgens een drieklassenkiesrecht, dat aan de 
gegoede burgerij een beslissend overwicht gaf. Een scherp con
flict brak uit tussen de meerderheid van het parlement, die 
beperking van de militaire uitgaven wilde en in het bijzonder 
verkorting van de driejarige diensttijd, en de Koning, die niet 
wilde toegeven en uitgaven bleef doen die het parlement had 
afgestemd. De Koning vond Bismarck, vol minachting vooor alle 
parlementarisme, bereid onder die omstandigheden de regerings-
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verantwoordelijkheid op zich te nemen en het parlement te trot
seren. 

Het was onder die gespannen verhoudingen, dat Lassalie zich 
weer in de politieke strijd begaf. Eerst nog door, sprekende voor 
liberale verenigingen, een beroep te doen op de meerderheid van 
het parlement om, nu de genomen besluiten werden genegeerd, 
te weigeren verder te vergaderen en daardoor voor binnen- en 
buitenland te doen uitkomen, dat in Pruisen geen grondwet meer 
gold, dat het weer een absolutistisch geregeerde staat was ge
worden. Dat zou, zo stelde hij, het prestige van de regering 
ernstig verzwakken en het haar moeilijker maken leningen te 
verkrijgen. 

Ongeveer tegelijkertijd hield hij - in april 1862 - voor arbei
ders uit de machineindustrie in Berlijn een rede, waarin hij er de 
nadruk op legde, dat de arbeiders in de algemene burgerlijke 
oppositie bijzondere belangen hadden te verdedigen en dat het 
daar boven uit om meer ging dan belangen, dat de tegenwoor
dige geschiedenisperiode beheerst werd door de idee van de 
avbeidersstand en dat deze geroepen was leiding te geven aan 
de maatschappij. In die stand was geen kiem voor een nieuwe 
bevoorrechting meer besloten. Daarom was 'Zijn zaak de zaak der 
mensheid - een gedachte die Marx, overigens altijd sprekend van 
arbeidersklasse, in zijn jeugdgeschriften ook had geuit. 

Aanvankelijk stond Lassalie dus nog aan de zijde der liberalen 
in hun oppositie tegen Bismarck, maar reeds maakte hij een 
voorbehoud omtrent de zelfstandige plaats die de arbeiders 
zouden hebben in te nemen en formuleerde hij beginselen van 
veel wijder strekking. Toen echter de liberalen geen gehoor gaven 
aan de raad van Lassalle en ook geen enkele andere daad wisten 
te stellen tegenover de politiek van Bismarck, ging Lassalie geheel 
zijn eigen weg, stuurde hij aan op vorming van een zelfstandige 
arbeiderspartij en begon hij daarbij een agitatie, niet ter zake van 
het grondwetsconflict, maar gericht tegen het economische libera
lisme van die dagen, de leer van de staatsonthouding in het 
economische en sociale leven, de opvatting van de staat als de 
'nachtwakersstaat', zoals hij het bijtend noemde, de staat, enkel 
dienende voor de handhaving van de bestaande 'orde'. 

Zijn actie richtte zich naar haar aard op geheel Duitsland, 
terwijl het conflict over de militaire uitgaven, hoe belangrijk het 
in zijn gevolgen ook voor Duitslanel is geworden, formeel nog 
uitsluitend een Pruisische kwestie was. De strijd tegen de Fort
schrittspartij deed echter, al werd zij gevoerd met een sociaal-
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economische motivering, onvermijdelijk de vraag opkomen hoe 
Lassalie en wie hem volgden zouden staan tegenover enerzijds de 
Fortschrittspartei, anderzijds de Bismarckregering. 

Er waren in Duitsland reeds vrij veel arbeidersverenigingen, in 
het algemeen verenigingen voor arbeidersontwikkeling, dikwijls 
in contact met liberale voormannen, maar zoekende naar een eigen 
weg. 

In 1862 waren comités gevormd, die een algemeen Duits 
arbeiderscongres zouden voorbereiden. Aanvankelijk werden 
slechts punten ter behandeling genoemd van beperkte betekenis, 
maar ten slotte wilde men toch meer. Het centrale comité te Leip
zig sprak in een ontwerp van de noodzakelijkheid, dat de mondig 
geworden arbeidersstand zich geroepen zou gevoelen de oplossing 
van het sociale vraagstuk aan de orde te stellen. Om de behande
ling daarvan voor te bereiden wendde het zich, onder de indruk 
van het Arbeidersprogram dat Lassalie in zijn rede te Berlijn 
had ontwikkeld, tot hem om hem te vragen zijn denkbeelden 
uiteen te zetten over de arbeidersbeweging, over de middelen 
waarvan zij zich zou kunnen bedienen en in het bijzonder over 
de waarde van associaties (coöperaties) voor de gehele onbemid
delde volksklasse. 

Gretig greep Lassalie de hem geboden gelegenheid aan om de 
actie in te zetten, waarop hij zich reeds lang had voorbereid. 

In zijn 'Offenes Antwortschreiben' betoogde hij, dat de arbei
ders de vervulling van hun gerechtvaardigde verlangens slechts 
konden verwachten van politieke vrijheid, maar dat de Fort
schrittspartei door haar houding had getoond dat zij onmachtig 
was die te verwerkelijken. De arbeidersstand moest zich als zelf
standige politieke partij constitueren en het algemene, gelijke, 
directe kiesrecht maken tot de principiële leuze en het vaandel 
der partij. Zij zou de Fortschrittspartei moeten ondersteunen 
waar het gemeenschappelijke belangen betrof, in andere gevallen 
haar bestrijden. 

Daarop volgden de sociaal-economische beschouwingen. 
Voor de schets van de toestand der arbeiders onder het kapita

lisme ging Lassalie uit van wat hij noemde de wrede ijzeren 
loonwet, die onder de geldende omstandigheden, onder de heer
schappij van vraag naar en aanbod van arbeid, het arbeidsloon 
beheerste. Het gemiddelde arbeidsloon zou beperkt blijven tot 
de in een volk overeenkomstig heersende gewoonten vereiste 
levensnooddruft voor het behoud van het leven en voor de voort-
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planting. Het loon zou zich niet blijvend daar boven kunnen ver
heffen, want bij stijging zouden ten gevolge van de betere toe
stand der arbeiders meer huwelijken worden gesloten en meer 
kinderen worden geboren. Het daardoor ontstaande groter aanbod 
van arbeidskrachten zou het arbeidsloon weer tot en onder de 
vroegere stand neerdrukken. Het loon zou er ook niet blijvend 
onder kunnen zijn, want kwam het onder het volstrekt benodigde, 
dan zouden vermeerderele emigratie, de geboorte van minder 
kinderen, meer sterfte, leiden tot een tekort aan arbeidskrachten. 
Overigens kon ook een periode van bloei in het bedrijfsleven 
leiden tot een tijdelijke stijging boven het gemiddelde, een 
crisistijd tot daling onder het gemiddelde. Onder het loon
systeem zou hierin geen beslissende verbetering zijn te brengen. 

Als uitweg wees Lassalie aan de 'produktieve associatie.' Nu 
het kleine, zelfstandige ambacht zich in steeds meer bedrijfs
takken niet kon handhaven en de afhankelijke loonarbeiders op 
een bestaansminimum werden neergedrukt, moesten de arbeiders 
zich verenigen in produktieve associaties, waarin zij gemeen
schappelijk de produktiemiddelen zouden bezitten, de arbeid 
regelen, gemeenschappelijk het volle produkt van hun arbeid 
ter beschikking zouden krijgen. 

Daarbij deed hij een felle aanval op Schulze-Delitzsch, een van 
de liberale voormannen, die sociale voorlichting placht te geven 
ook aan arbeiders en die coöperatie in al haar vormen bepleitte, 
zowel om zelfstandigen in het ambacht nog in staat te stellen 
zich te handhaven door inkoop- en verkoopcoöperaties en krediet
coöperaties als om door coöperaties ook het lot der arbeiders te 
verbeteren. Daarbij legde hij voortdurend de nadruk op de 
'Selbsthilfe', de eigen hulp. Het is niet toevallig dat in Neder
land sommige coöperaties, in het algemeen nu juist niet arbeiders
coöperaties, de naam Eigen Hulp dragen. Het is een naklank van 
de werkzaamheid van Schulze. 

Lassalie betoogde, dat verbruikscoöperaties wel voor groepen 
van arbeiders van betekenis konden zijn, maar hun waarde zouden 
verliezen als zij over de gehele linie een vermindering van de 
kosten van levensonderhoud veroorzaakten, aangezien de werk
gevers dan de lonen dienovereenkomstig zouden verlagen. 

De arbeidersstand zou zich uit zijn lot slechts kunnen ophef
fen door zelf in de fabriekmatige produktie tegelijk ondernemer 
en arbeider te worden, maar de arbeiders beschikken niet over 
de middelen die nodig waren om de inrichting van grote onder
nemingen te financieren. Dat kon niet door 'eigen hulp'. Het kon 
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enkel door staatshulp. Hier legde Lassalie het verband tussen de 
eis van algemeen kiesrecht en de gedachte der produktieve asso
ciatie. Het algemeen kiesrecht moest het de arbeiders mogelijk 
maken de staat ertoe te brengen de kredieten te verschaffen, die 
nodig waren om de produktieve associaties op gang te brengen. 
Een dergelijke staatshulp zou niet dodelijk werken op initiatief 
en verantwoordelijkheid, maar juist de mogelijkheid scheppen 
tot een vrije ontplooiing van eigen kracht. 

Men ziet: een logisch sluitend betoog. Onder het kapitalisme 
geen mogelijkheid van blijvende verbetering van enige betekenis; 
bevrijding uit het loonsysteem door produktie in gemeenschap, 
niet echter staatsbedrijven, maar wel staatshulp; de macht om 
die af te dwingen te verkrijgen door het algemeen kiesrecht. 
Daarvoor diende een zelfstandige arbeiderspartij de strijd aan te 
binden. 

Het Lcipziger comité nam in meerderheid het geschrift van 
Lassalie aan als manifest van de Duitse arbeidersbeweging. Op 
23 mei 1863 werd de Algemene Duitse Arbeidersvereniging op
gericht. 

Geen van de door Lasalle uitgesproken gedachten was op zich 
zelf beschouwd nieuw. Bij zijn actie maakte hij, in tegenstelling 
tot zijn wetenschappelijke geschriften, ook geen aanspraak op 
oorspronkelijkheid. Tot staving van zijn betoog inzake de ijzeren 
loonwet beriep hij zich op een hele reeks van burgerlijke eco
nomen. 

De gedachte der produktieve associaties was in velerlei vormen 
tot uiting gekomen in het Franse socialisme van de jaren '40. 
Louis Blanc en anderen, onder wie de fourierist Victor Consi
dérant, hadden er daarbij reeds op aangedrongen, dat de staat 
krediet zou geven. De Nationale Vergadering had in 1848 ook 
een krediet van 3 miljoen franks beschikbaar gesteld voor pro
duktieve associaties. Lasalle betoogde terecht, dat er belangrijke 
verschillen waren tussen zijn voorstellen en die van Louis Blanc, 
maar verwees toch naar resultaten van de produktieve associaties 
in Frankrijk. 

Wat het algemeen kiesrecht betreft, de eerste partij die zich 
sociaal-democratisch noemde, een Franse partij, waarin na de 
revolutie van 1848, onder leiding o.a. van Ledru-Rollin, klein
burgerlijke democraten en socialisten samenwerkten, had reeds 
de gedachte van het algemeen kiesrecht verbonden met de eis 
van een sociale omvorming. 
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Jaren eerder had Heinrich Heine er op gewezen hoezeer er bij 
de Engelse chartisten, al richtte hun beweging zich formeel en
kel op democratische politieke eisen, verband bestond tussen 
die eisen en de arbeidersbeweging. Hij schreef in 1842 over de 
chartisten: 'Hun verbinding met ontevreden fabrieksarbeiders is 
misschien het belangrijkste verschijnsel van de tegenwoordige 
tijd. Deze verbinding ontstond langs zeer eenvoudige weg, zij 
was een natuurlijke, hoewel de chartisten zich gaarne met een 
bepaald program als een zuiver politieke partij presenteren en de 
fabrieksarbeiders slechts arme dagloners zijn, die van honger 
nauwelijks kunnen spreken en, onverschillig tegenover alle rege
ringsvormen, slechts het lieve brood verlangen. Maar het woord 
geeft zelden de innerlijke hartegronden van een partij aan. Het 
is slechts een uiterlijk herkenningsteken, als het ware de gespro
ken cocarde. De chartist, die voorgeeft zich te beperken tot het 
politieke vraagstuk, koestert wensen in zijn gemoed, die met de 
vaagste gevoelens van die hongerige arbeiders diep overeenstern
men en dezen kunnen hunnerzijds het program der chartisten 
als hun strijdleuze kiezen zonder hun doel te veronachtzamen.' 

'Wacht slechts,' zeggen de chartisten tot de arbeiders, 'tot nu 
toe zaten in het parlement slechts de rijken en dezen zorgen 
voor de belangen van hun eigen bezittingen; door de nieuwe 
kieswet, door de Charte, zullen ook de handarbeiders of hun ver
tegenwoordigers in het parlement komen en dan zal wel blijken, 
dat de arbeid evengoed als elk ander bezit op een eigendoms
recht aanspraak kan maken.' 

Zo waren al twintig jaar tevoren in Engeland en Frankrijk aan 
vergelijkbare omstandigheden overeenkomstige gedachten ont
sproten ten aanzien van een politieke arbeidersbeweging, gericht 
op democratische rechten en behartiging van sociale belangen. 

Maar al had, zoals dat bij grote bewegingen gaat, elk deel van 
het program zijn wortels in vroegere feiten en ideeën, de wijze 
waarop Lasalle de elementen tot een geheel verenigde, de hel
derheid en de gloed van 'Zijn woorden, heel de geestkracht waar
mee hij op lezers en hoorders inwerkte, gaven de beweging een 
ongekende stootkracht. In een jaar van vurige agitatie, waarbij 
hij in woord en geschrift onophoudelijk de aandacht van tallozen 
gevangen hield, wist hij bijna uit het niet een beweging te voor
schijn te roepen, die blijvend vaste voet kreeg in Duitsland en 
haar invloed ook ver daarbuiten deed gelden. 

Toch bleven de resultaten ver beneden de verwachtingen van 
Lassalle. Hij was niet ingesteld op een langdurige politieke strijd 
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met aanvankelijk beperkt succes. Hij wilde snel winnen. Voor 
kinderspel, zo schreef hij, ben ik te oud en te groot. Zonder 
hoogste macht is niets te beginnen. Het ging het erom als het 
ware met één slag de bestaande orde van dingen om te werpen. 
Bucher, een vriend van Lassalle, die later in dienst van Bismarck 
trad, had bij besprekingen die aan de actie voorafgingen, er Las
salie al op gewezen, dat als dat al mogelijk was, een minderheid 
over een grote meerderheid zou moeten heersen om de bour
geois-ordening eronder te houden en dat zij daarin in geen ge
val zou slagen. Merkwaardig is ook, dat Bucher er Lassalie op 
wees, dat de maatregelen waaraan deze dacht, toch eigenlijk 
nog op de oude sociale bodem stonden en nieuwe bezitters zou
den scheppen, waarcp Lassalie hem schriftelijk waarschuwde 
tegen het misverstand 'alsof deze kleinigheden zijn eigenlijke so
ciale program' zouden vormen. Het ging hem om een beginsel, 
dat tegelijk een zedelijk beginsel was en dat tot een nieuwe toe
stand van de wereld zou leiden. Volgens Bucher bleef Lassalie 
erbij, dat hij 'uitgaande van de ideeënontwikkeling in de geschie
denis, de verwezenlijking van de naaste fase spoedig, nog tijdens 
zijn leven, verwachtte,' terwijl Bucher, gegeven het natuurlijke 
egoïsme aan de ene kant, de traagheid aan de andere, slechts 
een zeer langzame ontwikkeling voorzag. Maar Lassalie begon 
zijn strijd, zoals hij ook tegenover anderen tot uiting bracht, in 
de hoop de ove1winning nog te beleven. 

Dit leven in een illusie kon bij tegenslag een bron van zwak
heid zijn, maar vormde voor het ogenblik zijn kracht. Van die 
verwachting uit durfde hij de strijd aan, die hij naar alle kanten 
moest voeren, en sprak hij tot de massa met een meeslepende 
geestdrift, die onvergetelijk bleef. 

Wij zijn in democratische landen zo gewend geraakt aan een 
heel langzame ontwikkeling, waarbij politieke partijen gedurende 
tientallen jaren moeizaam vooruit trachten te komen, dat wij 
vreemd zijn komen te staan tegenover verwachtingen als die van 
Lassalle. De stormloop van het nationaal-socialisme, dat, toen de 
grote crisis het buitengewone kansen gaf, in weinige jaren zijn 
aanhang ontzaglijk zag toenemen en ongeveer tien jaar na zijn 
bestaan aan de macht kwam, heeft ons echter iets te zien gege
ven van een tempo als Lassalie voor zijn beweging, overigens 
van diametraal tegenovergesteld karakter, voor ogen moet heb
ben gestaan. Het Duitsland waarin hij ageerde, verkeerde echter 
niet midden in een grote economische crisis en had niet een kort 
tevoren verloren oorlog achter de rug, maar raakte spoedig door 
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succesvolle oorlogen in een voor de socialistische beweging on
gunstige stemming. 

De wil om snel te slagen joeg Lassalie in zijn arbeid op, op een 
wijze die ten slotte naar zijn eigen verklaring zijn tevoren sterke 
zenuwgestel schokte, maar waarvan men zich afvraagt, als men 
zijn actie overziet, hoe het mogelijk is dat hij er niet onder be
zweek. Wat hij in weinige maanden presteerde aan redevoerin
gen, publikaties, correspondentie, terwijl hij zich bovendien 
voortdurend had te verdedigen, is bijna ongelofelijk. Zelfs hij 
echter slaagde er niet in de honderdduizenden te winnen, die hij 
de imponerende macht had willen doen zijn, die het algemeen 
kiesrecht eiste. Toen hij stierf, telde de Algemene Duitse Arbei
dersvereniging nog slechts enkele duizenden leden. Massaver
gaderingen juichten Lassalie toe overal waar hij sprak, maar 
slechts een beperkt deel van de toehoorders trad toe als lid. 

De vaste wil om in korte tijd zijn doel te bereiken, bracht hem 
echter in zijn politieke tactiek op een gevaarlijke weg. Dat hij 
zich op sociaal-economisch gebied zo fel tegen de Fortschritts
partei richtte, kon reeds onbedoeld ertoe leiden, dat de positie 
van de regering in haar conflict met die partij op een geheel 
ander gebied versterkt werd. Om dat te voorkomen, had hij zo 
krachtig mogelijk moeten doen uitkomen, dat in het conflict over 
de militaire uitgaven ook de nieuwe partij tegenover de regering 
stond. Aanvankelijk ging hij daarvan ook uit. Spoedig echter 
begon hij de hoop te koesteren, dat hij zijn eerste doel, het al
gemeen kiesrecht, zou kunnen bereiken door Bismarck daarvoor te 
winnen. Alleen door hem meende hij het snel te kunnen verwezen
lijken. De grondwet met het drieklassenkiesrecht, zo redeneerde 
hij, was onwettig van oorsprong. De democratische grondwet met 
algemeen kiesrecht, tot stand gekomen onder de invloed van de 
revolutie van 1848, was eenvoudig bij regeringsbesluit afgeschaft, 
een nieuwe grondwet 'geoctrooieerd'. Bismarck nu moest ertoe 
worden bewogen bij regeringsbesluit deze grondwet op haar beurt 
af te schaffen en het algemeen kiesrecht te doen herleven. Daar
toe moest dan echter bij Bismarck de verwachting worden ge
wekt, dat als de arbeiders, en in het algemeen het minder draag

krachtige deel van de bevolking, hun invloed zouden kunnen doen 
gelden, de samenstelling van het parlement samenwerking met de 
regering beter mogelijk zou maken. Dit verleidde Lassalie ertoe 
te gaan spreken van een 'sociaal koningschap', dat voor de nood 
der massa meer begrip zou kunnen hebben dan de Forschrittspar
tei en dan ook de steun dier massa zou kunnen verkrijgen. Hij 
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kwam er ook toe tegenover de vervolgingen waaraan hij bloot
stond, vooral van de zijde van liberale officieren van justitie en 
rechters, een beroep te doen op de bescherming van Bismarck. 

Deze houding is reeds tijdens zijn agitatie scherp aangevallen. Zij 
gaf Marx en Engels in hun onderlinge correspondentie aanleiding 
tot felle kritiek en tot de vraag of Lassalie medestander zou blij
ven dan wel tegenstander worden. Er was een gevoel van onrust 
omtrent ondersteld contact met Bismarck, waarvan men echter 
het rechte niet wist. In de jaren '70 bleek uit mededelingen van de 
gravin Hatzfeldt - voor wie Lassalie gedurende bijna tien jaar, 
ten slotte met succes, een eindeloze juridische strijd had gevoerd 
in een echtscheidingsprocedure en die hem daarna mateloos ver
eerde - iets van de gesprekken die tussen Bismarck en Lassalie 
hadden plaatsgehad. Na de Eerste Wereldoorlog werden brieven 
teruggevonden die Lassalle in aansluiting aan de gehouden be
sprekingen aan Bismarck had geschreven. Zij werden in 1928 ge
publiceerd door Gustav Mayer. Lassalie bleek inderdaad heel ver 
te zijn gegaan. Wel had hij, zoals Mayer schrijft, Bismarck niet in 
het onzekere gelaten, dat de staat die hem voor ogen stond, er 
heel anders uit zou moeten zien dan de Pruisische militaire en 
jonkerstaat Anderzijds gaf Lassalie echter te kennen, dat de ar
beiders van huis uit volstrekt niet formeel democratisch gezind 
waren. Hij stuurde aan Bismarck de statuten van de Algemene 
Duitse Arbeidersvereniging, 'de grondwet van mijn rijk, waarom 
u mij misschien zoudt kunnen benijden. Maar uit deze miniatuur
schilderij zult u duidelijk tot de overtuiging komen hoe waar het 
is, dat de arbeidersstand zich instinctmatig tot de dictatuur aan
getrokken voelt, wanneer hij maar eerst terecht overtuigd kan zijn, 
dat die in zijn belang wordt uitgeoefend en hoezeer hij daarom, 
zoals ik u onlangs al zei, geneigd zou zijn, ondanks alle republi
keinse gezindheid (of veeleer op grond daarvan), in de Kroon de 
natuurlijke drager der sociale dictatuur, in tegenstelling tot het 
egoïsme der burgerlijke maatschappij te zien, wanneer de Kroon 
harerzijds ooit tot de - weliswaar zeer onwaarschijnlijke - stap 
zou kunnen besluiten een werkelijk revolutionaire en nationale 
richting in te slaan en zich van een koningschap der bevoorrechte 
standen in een sociaal en revolutionair volkskoningschap te veran
deren.' 

De statuten gaven inderdaad aan de voorzitter - uiteraard Las
salie - een zeer overwegende, zij het niet wezenlijk dictatoriale 
positie. Dat was voor het ogenblik niet onbegrijpelijk, nu het ini-
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tiatief zo sterk bij Lassalie lag, heel het program door hem was 
voorgesteld en de politieke scholing der arbeiders nog in haar 
eerste begin was. Dat hij het zozeer stelde als een dictatuur en dan 
als een voorbeeld voor de staat, gaf er echter een uiterst bedenke
lijk karakter aan. Sinds wij het 'Führer'-begrip kennen, is het ook 
nog duidelijker geworden dan het indertijd reeds was, hoezeer hij 
te ver ging ook in zijn redevoeringen door alles zo sterk te con
centreren op zijn persoon. In een rede in Ronsdorf zei hij: 'Waar 
ik ook ben gekomen, overal heb ik van de arbeiders woorden ge
hoord die zich laten samenvatten in deze uitspraak: wij moeten 
het willen van ons allen tot één enkele hamer samensmeden en 
deze hamer in handen stellen van een man, in wiens doorzicht, 
karakter en wil wij het nodige vertrouwen hebben, opdat deze 
man er met de hamer op los kan slaan.' Het morele overwicht, dat 
ook zonder enige formele regeling uit de omstandigheden voort
vloeide, verhief hij tot een beginsel, vol van gevaren ook in dienst 
van een grootse zaak. 

Tegenover Bismarck maakte Lassalie een groot, in zijn gedach
tengang ongetwijfeld beslissend voorbehoud door te spreken van 
een, zeer onwaarschijnlijk, revolutionair koningschap, maar hij 
liep toch gevaar zich zelf en zijn beweging in een uitermate scheve 
positie te brengen. 

Bismarck overwoog inderdaad, zoals hij ook tegenover Lassalie 
uitsprak, invoering van algemeen kiesrecht. Hij had er echter, 
zoals vanzelf spreekt, heel andere bedoelingen mee. Hij rekende 
erop, dat hij het doehnatig zou kunnen hanteren. Uit een later 
gepubliceerde nota aan zijn Pruisische medeministers is gebleken, 
dat hij zich b.v. dacht, dat de regering kandidaten zou stellen en 
dat alle niet uitgebrachte stemmen aan die kandidaten zouden 
worden toegerekend. Bovendien vertrouwde hij op de conserva
tieve en monarchale gezindheid, de onderdanigheid zelfs van de 
agrarische bevolking, die toen in Pruisen nog veel talrijker was 
dan de klasse der industriële arbeiders. 

Bismarck wilde ook wel wat doen op sociaal gebied. Terwijl hij 
er niet aan dacht tegemoet te komen aan de bezwaren die Lassalie 
opperde tegen het systeem van indirecte belastingen, was hij wel 
bereid de staat wat krediet te doen verlenen aan produktieve as
sociaties, in de gedachte ook daardoor een deel van de arbeiders 
aan de regering te binden. Lassalle, wie het allereerst om het 
kiesrecht ging, moest Bisrnarok zelfs waarschuwen niet tevoren 
met krediet aan associaties te beginnen. Een klein krediet is in-
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tussen toch gegeven aan een associatie van wevers, die echter 
spoedig mislukte. 

Hoe Bismarck sociale maatregelen zag, blijkt uit wat hij eens 
zei: 'Wie uitzicht heeft op ouderdoms- of invaliditeitspensioen, 
hoe klein ook, voelt zich behaaglijker en tevredener met zijn lot, 
is veel gewilliger en gemakkelijker te behandelen dan wie een on
zekere toekomst tegemoet gaat. Kijk b.v. eens naar het verschil 
tussen een persoonlijke bediende en kanselarij- en hofbedienden; 
dezen zullen zich veel meer laten welgevallen, omdat zij meer aan 
hun dienst hangen, omdat zij pensioen hebben te wachten.' 

Tussen de motieven van Bismarck en van Lassalie lag wel waar
lijk een hemelsbreed verschil. 

Lassalie heeft de totstandkoming van algemeen kiesrecht niet 
meer beleefd. Zijn contacten met Bismarck namen ook een einde 
toen de oorlog uitbrak tussen Pruisen en Oostenrijk enerzijds en 
Denemarken anderzijds. Bismarck had voor het bereiken van zijn 
doeleinden weinig anders meer nodig dan de daardoor opgewekte 
nationalistische gevoelens, die het verzet tegen militaire uitgaven 
in diskrediet brachten. De daarop volgende oorlog tussen Pruisen 
en Oostenrijk en verschillende kleinere Duitse staten, een oorlog 
die Oostenrijk uit Duitsland stiet en Pruisen een beslissend over
wicht gaf, ten slotte de oorlog tussen Duitsland en Frankrijk in 
1870, waarop de vestiging van het Duitse keizerrijk onder Prui
sische leiding volgde, gaven Bismarck voor lange tijd een bijna 
niet aan te tasten positie en braken de ruggegraat van het Duitse 
liberalisme. 

Voor de Noordduitse Bond echter, het Duitse rijk daarna, ver
wezenlijkte Bismarck het algemeen kiesrecht. Voor de Pruisische 
landdag daarentegen bleef tot de revolutie van 1918 het drie
klassenkiesrecht bestaan. Bismarck rekende er nu op met beide 
systemen te kunnen werken. Toen de sociaal-democratie zich ge
heel anders bleek te ontwikkelen dan hij had verwacht, trachtte 
hij haar te vernietigen met een socialistenwet, die haar organisa
ties, haar pers, haar andere publikaties, haar vergaderingen ver
bood. Dat verhinderde niet, dat zij van verkiezing tot verkiezing 
vooruitging en h 1890 door verdubbeling van haar stemmental 
een indruk maakte, die ertoe bijdroeg, dat de Keizer Bismarck 
dwong af te treden, terwijl de socialistenwet niet werd verlengd. 
Zo heeft het instrument dat Bismarck zo doelmatig dacht te kun
nen hanteren, zich ten slotte toch tegen hem gekeerd. 

De houding van Lassalie tegenover Bismarck was uiteraard een 
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~l<w~tic van politieke tactiek. In wcz= '~crvecrde hij zijn hou
ding voor de toekomst. Hij was niet zo naïef van de Pruisische 
koning en van Bismarck te verwachten, dat zij zouden gaan in de 
richting van een revolutionair sociaal koningschap. Hij wilde ech
ter tot elke prijs het algemeen kiesrecht en wel onmiddellijk. Was 
het er eenmaal, dan zou Lassalie de massa trachten te mobiliseren 
voor zijn socialistische opvattingen. Bismarck en Lassalie waren 
er zich beiden van bewust, dat zij tegenstanders waren en bleven. 
De vraag was, naar Lassalie het uitdrukte, wie het langst met de 
cluivel kersen kon blijven eten. 

\Vat Lassalie deed, was echter ook diep in zijn aard geworteld. 
Dat bleek bij de wonderlijke liefdesgeschiedenis, die hem in 
augustus 1864 in Zwitserland, waar hij wat rust zocht, op 39-jarige 
leeftijd in een door hem uitgelokt duel in de dood dreef. 

Toen de ouders van het meisje dat hij wilde trouwen, toestem
ming weigerden, deed Lassalie een beroep op een Beierse minis
ter en trachtte hij via Richard Wagner een beroep te doen ook op 
cle Beierse koning om invloed uit te oefenen op de vader, die 
Beiers gezant was. Via gravin Hatzfeldt vroeg hij ook nog de tus
senkomst van bisschop von Ketteler, die hij in een van zijn rede
voeringen om zijn sociaal inzicht had geprezen. Lassalie verkeerde 
merkwaardigerwijze in dwaling omtrent de godsdienst van het 
meisje en haar familie, die protestanten waren. 

Stellig had Lassalie op dat ogenblik, waarschijnlijk ook onder 
cle invloed van zijn overspanning, zijn zelfbeheersing verloren, 
maar in wezen was er toch een zeker parallellisme in zijn houding 
in politieke en in persoonlijke problemen: als hij iets eenmaal 
hartstochtelijk wilde, werd hij onkritisch tegenover de wegen die 
hij insloeg. Hij trachtte hemel en aarde in beweging te brengen. 

Het zou verklaarbaar zijn geweest als zijn wegvallen op een 
ogenblik waarop de door hem gestichte organisatie nog zwak was 
en nog weinig kader was gevormd, terwijl de oorlog met Dene
marken de politieke toestanel grondig veranderde, voor het ogen
blik tot de ondergang van de beweging had geleid, te meer omdat 
cle door hem in zijn testament aanbevolen en door de vereniging 
aanvaarde nieuwe voorzitter een zwakke figuur bleek, terwijl 
spoedig onderlinge strijd opvlamde. 

Weldra echter bleek de beweging niet alleen onverzwakt, maar 
greep zij verder om zich heen. Dit was een getuigenis, dat niet 
enkel zijn persoonlijkheid, maar ook de beginselen die hij had ver
kondigd, diepe indruk hadden gemaakt. Zij hadden velen van de 
besten onder de arbeiders en onder degenen die zich met de ar-
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beiders solidair gevoelden - van het begin af konden ook niet
arbeiders worden toegelaten - duurzaam beïnvloed. Dit doet nel. 
karakter van zijn agitatie in een ander en beter licht verschijnen 
dan waarin men het anders op grond van het sterk persoonlijk 
element zou hebben kunnen zien. 

Das ist das Schönste in der Welt, 
W enn das Banner steht, ob der M ann au eh fällt. 

Blijvend was echter niet het vasthouden aan afzonderlijke punten 
van het program van Lassalle. Van het begin af waren er ook van 
socialistische zijde bedenkingen geweest. Marx had Lassalie niet 
in het publiek aangevallen in wat hij noemde diens jubeljaar, maat 
was zeer kritisch. Allereerst verwierp hij de motivering van de 
'ijzeren loonwet' van Lassalle. Het was onjuist schommelingen in 
de lonen toe te schrijven aan een wisseling in het aantal arbeids
krachten, die van veranderingen in het geboortencijfer het gevolg 
zou zijn. Zoals ,Marx opmerkte, was de oorzaak veeleer te zoeken 
in de wisselingen der conjunctuur, die Lassalie slechts in het 
voorbijgaan noemde, maar die zich sneller voltrokken dan de kin
deren voor de arbeid beschikbaar kwamen. Zoals Marx in Das 
Kapital schreef: 'Voordat ten gevolge van de loonsverhoging een 
positieve groei van de werkelijk voor de arbeid geschikte bevol
king kon optreden, zou een en andermaal de periode zijn afgelo
pen, waarin de industriële veldtocht gevoerd wordt en de slag 
geslagen en beslist moet zijn.' 

De loonwet was, ook naar de formulering van Lassalle, niet 
van geheel onbuigzaam ijzer. Hij sprak van schommelingen om 
het minimum, dat naar de gewoonten in een volk voor levens
nooddruft nodig is. Dat minimum zelf was niet onveranderlijk, 
maar zou zich slechts heellangzaam bewegen. 

Dat het arbeidsloon zich bewoog om een minimum, nauwelijks 
voldoende voor het allernodigste, was voor de beginperiode van 
het industriële kapitalisme maar al te waar. De arbeiders zagen 
in de formulering van de 'wrede, ijzeren loonwet' hun harde lot 
op treffende wijze tot uitdrukking gebracht. Wij kunnen ons op 
het ogenblik, hoe sober ook 'het bestaan van de arbeiders nu nog 
is, nauwelijks voorstellen hoe laag in die tijd die minimum-levens
standaard was, in Engeland als eerste ontwikkeld industrieel land, 
in Duitsland, maar ook in ons land. Niet zonder grond werd in 
Engeland in economische boeken lang gesproken van 'the labour
ing poor', de werkende armen, als men het over de loonarbeiders 
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had, en de aangrijpende beschrijving van het lot der arbeiders in 
ons land in het midden der negentiende eeuw door Henriëtte Ro
\and Holst in haar Kapitaal en Arbeid doet zien hoezeer die uit
drukking ook hier kon gelden. De loonarbeiders misten ook elk 
uitzicht op een enigszins belangrijke verbetering van hun lot. 

Bij de verdere ontwikkeling van het kapitalisme, gepaard gaan
de met de ontplooiing van tegenkrachten, als de vakbeweging, die 
niet meer de individuele arbeider weerloos tegenover de onder
nemer laat staan, en de wetgeving, die op den duur groter be
staanszekerheid gaat bieden, is echter geleidelijk verbetering, hoe 
gering ook in het begin, mogelijk gebleken. De arbeidersbeweging 
zelf is daarvoor van het grootste belang geweest en heeft er zich 
ook in Duitsland spoedig op gericht. Het kapitalisme zou op den 
duur ook op enge grenzen zijn gestuit bij de expansie, die in zijn 
aard ligt, als niet de koopkracht ook van de arbeiders steeg en de 
afzet van de toenemende produktie mogelijk hielp maken. 

Ook de gedachte der produktieve associaties, al dan niet met 
staatskrediet, paste meer in een beginstadium van de industriële 
ontwikkeling dan tegenover een kapitalisme in volle ontplooiing. 
Zij kwam in Frankrijk op en werd in Duitsland door Lassalie tot 
nieuw leven gewekt in een periode waarin het ambacht in verhou~ 
ding tot de grote industrie nog een belangrijke plaats innam, 
maar voor een groot deel met de ondergang werd bedreigd. In 
een dergelijke situatie kon men menen, dat een aaneensluiting in 
produktiecoöperaties van wie als individuele handwerkers zich 
niet konden handhaven of reeds loonarbeiders waren geworden, 
een blijvende mogelijkheid zou scheppen van arbeid als zelfstan
dige, maar dan in gemeenschap. Voorbeelden als waarop Las
salie zich beriep ten aanzien van bereidheid tot vorming van pro
duktieve associaties in Frankrijk in de tijd toen daarvoor 3 miljoen 
frank aan krediet beschikbaar werd gesteld, hadden dan ook 
betrekking op groepen als kleermakers en schoenmakers, op de 
rand tussen handwerk en fabriekmatige produktie, waarbij nog 
geen grote en kostbare installaties in het geding waren. Typogra
fen hebben ook in Parijs en elders enkele geslaagde associaties 
gevormd. Zij zijn echter van beperkte omvang gebleven en toen 
jaren later een onderzoek werd ingesteld wat er van de omstreeks 
1848 gevormde associaties geworden was, bleek dat de best ge
slaagden in het algemeen gesloten corporaties waren geworden. 
De oprichters, die het initiatief hadden genomen, aan de eerste 
moeilijkheden het hoofd hadden geboden, de risico's hadden ge
dragen, reserves hadden gevormd, voelden er op den duur niet 
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voor nieuw ingetredenen als gelijkgerechtigde participanten op te 
nemen. Zij namen bij uitbreiding loonarbeiders in dienst. Dat was 
menselijk heel begrijpelijk, maar het reduceerde de produktieve 
associaties tot instellingen waarin beperkte groepen geslaagde 
kleine ondernemers waren geworden. Zij tastten het kapitalisme 
niet in zijn wezen aan. 

Dat dit laatste niet het geval zou wezen, toonde de socialistische 
theoreticus Rodbertus, van wie Lassalie in zijn agitatie gaarne 
voluit als medestander had willen spreken, overtuigend aan in een 
interessante schriftelijke gedachtenwisseling met Lassalle. Hij zag, 
evenals Marx, in conjunctuurwisseling, in de periodiek terug
kerende crises, met hun ernstige gevolgen voor de bestaanszeker
heid van de arbeiders, maar ook van andere groepen, een van de 
grootste euvelen van het kapitalisme. Hij merkte op, dat het tot 
stand brengen van een aantal produktieve associaties daaraan 
niets zou afdoen. Ook buiten crisistijden echter zouden zij alle 
risico's lopen die onvermijdelijk zijn bij concurrerende onder
nemingen, en zij zouden al spoedig de eigenschappen van kapita
listische ondernemingen overnemen. Lassalle, zo betoogde Rod
bertus, ging uit van individuen, terwijl men moest uitgaan van de 
gemeenschap. Het belang van de delen zou niet noodzakelijk sa
mengaan met dat van de gemeenschap. Wilde men tot gemeen
schappelijke produktie komen, zoals tenslotte toch ook Lassalie als 
doel voor ogen stond, dan zou de staat niet maar kredieten moeten 
verlenen, maar de leiding moeten nemen. De omstandigheden daar
voor achtte Rodbertus echter nog niet rijp. Hij gaf Lassalie daar
om in overweging de nadruk te leggen op andere eisen, van on
middellijk groot belang voor de arbeiders, als een normale ar
heidsdag en een gewaarborgd normaal loon. Het ging hem daarbij 
om een vrij ingewikkelde regeling met verschillende arbeidstijden 
voor verschillende werkzaamheden naargelang van hun aard en 
beloning overeenkomstig in verhouding daartoe getaxeerde presta
ties. 

Lassalie gevoelde de zwaarte van de bedenkingen van Rodber
tus. Hij verklaarde het eens te zijn met het grote doel, de afschaf
fing van de particuliere eigendom van grond en kapitaal, maar 
dat doel zou eerst na een eeuw of meer kunnen worden bereikt. 
Zo kon men het nu nog niet stellen. Hij vroeg de kleine vinger in 
het vertrouwen ten slotte de hele hand te verkrijgen. Hij moest 
iets tastbaars hebben. Hij gaf te kennen, dat hij ook wel voor 
andere eisen dan de produktieve associaties te vinden zou zijn, 
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! mits, wat voor hem de hoofdzaak was, algemeen kiesrecht en het 
sociale element onverbrekelijk met elkander verbonden bleven, 
maar hield zich ten slotte bij de produktieve associaties. Met dien 
verstande echter, dat hij deed uitkomen, dat het hem er om ging 
dat zij gehele bedrijfstakken zouden omvatten, op zijn minst een 
gehele bedrijfstak in een plaats, en met elkander in verbinding 
zouden treden voor gemeenschappelijke regelingen. Hij ging daar
bij steeds verder in een richting die staatsingrijpen en niet enkel 
staatskrediet nodig zou hebben gemaakt, maar kwam niet tot 
scherper omlijning van verdere gedachten. 

Het is duidelijk, dat men in menige tak van grootbedrijf geen 
produktieve associatie zou kunnen oprichten naast bestaande be
drijven, maar over bestaande installaties zou moeten beschikken. 
Bij het mijnbedrijf spreekt dit wel heel sterk. Wat zou trouwens 
in het Roergebied ook wat het staalbedrijf betreft een produktieve 
associatie kunnen beginnen? En als men het systeem van land
bouwassociaties grote omvang wilde doen verkrijgen, dan zou 
men in Pruisen de grote grondbezitters hebben moeten dwingen 
grond beschikbaar te stellen. 

Lassalie verwachtte ongetwijfeld meer van produktieve associa
ties dan zij zouden kunnen bieden, maar daarachter stak van het 
begin af de overtuiging, dat zij slechts uitgangspunt zouden wezen 
en dat ten slotte de gemeenschappelijke produktie, die ook hij 
voorstond, geheel andere maatregelen nodig zou maken. 

Heeft het nog enige zin zich in deze kwestie te verdiepen? Zij 
heeft, zij het op beperkte schaal, nog wel enige actualiteit. Ik 
dacht er aan terug toen ik een paar jaar geleden een kibboets in 
Israël bezocht. Een kibboets is meer dan een produktieve associa
tie. Zij is tevens een levensgemeenschap. Voor zover zij echter een 
werkgemeenschap is, heeft zij alle kenmerken van een agrarische 
produktieve associatie, soms met wat industrie erbij. De deel
nemers zijn er allen tegelijk ondernemer en arbeider; zij zijn ge
zamenlijk verantwoordelijk voor het geheel, genieten ook geza
menlijk de vruchten van hun arbeid, beslissen wat daarvan be
stemd zal worden voor uitbreiding, wat voor consumptie. De 
kibboetsiem zijn geen 'kolonies' als waarmee men in de loop der 
jaren in verschillende landen heeft geëxperimenteerd, waarbij 
streven naar zoveel mogelijk zelfvoorziening voorop stond. Men 
gebruikt natuurlijk ook eigen produkten, maar werkt overwegend 
voor de markt, loopt dan ook de risico's die daaraan verbonden 
zijn. Men zei mij, zoals ik in een radiopraatje vertelde: als de 
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appelprijs omlaag gaat, hebben wij het moeilijk. In kibboetsiem 
woont slechts ongeveer 4 pct. van de bevolking van Israël en bet 
is de vraag in hoeverre zij zich zullen handhaven naarmate in
dustrie, handel, scheepvaart in de economie van Israël steeds meer 
gaan overheersen, ook buitenlandse beleggingen meer betekenis 
gaan krijgen en de gehele levenswijze verandert. Reeds geduren
de tientallen jaren is er in elk geval belangrijk werk gedaan. 

En dan de Histadroeth, de grote vakcentrale in Israël, die er te
vens de grootste ondernemer is. Ten dele via van harentwegeopge
richte coöperaties exploiteert zij tal van bedrijven. Hier liggen de 
verhoudingen wel anders, maar het is weer een belangwekkend 
voorbeeld van niet-particuliere bedrijfsvormen, met elementen 
van gemeenschappelijke arbeid, zonder dat het gaat om bedrijven 
van staat of gemeente, bedrijfsvormen die voortgekomen zijn uit 
de noodzaak voor joodse arbeiders, die in Israël immigreerden 
zonder dat de staat Israël er al was, zelf hun oplossingen te vin
den. 

In ons eigen land heeft de dissertatie van dr. Van der Land over 
het ontstaan van de PSP doen zien, dat de gedachte aan produk
tieve associaties als weg naar het socialisme hier en daar nog 
leeft. Een punt in het program van de PSP luidt: 'Alle onder
nemingsvormen, wier doel is winst te maken, dienen te worden 
afgeschaft.' Het is geen kleinigheid. Het wekt de gedachte aan 
volstrekt algemene socialisatie, zowel van de grote internationale 
concerns, als van de kleinste bedrijven. Volgens Van der Land 
echter is dat niet de bedoeling geweest van ir. Van Steenis, die 
deze bepaling in eerste aanleg zou hebben opgesteld en die van 
socialisatie bureaucratie zou hebben gevreesd. Hij zou hebben 
gedacht aan een regeling. zoals hij heeft getroffen voor het door 
hem opgerichte ingenieurbureau, dat een coöperatieve vorm heeft 
en een produktieve associatie is. Van de winst die gemaakt wordt, 
al is die niet het doel, wordt krachtens de statuten 60 pct. gestortin 
een stichting om latere tegenshiJgen te kunnen opvangen, 20 pct 
terugbetaald aan opdrachtgevers, die immers meer hebben be
taald dan nodig is gebleken, en 20 pct. verdeeld onder het perso
neel. 

Het bedrijf wordt geacht eigendom te zijn van hen die erin 
werken en die allen voor de gang van zaken mede verantwoorde
lijk zijn. Er zijn leden, wat men na twee jaar diensttijd kan wor
den, en medewerkers, die eenvoudig in dienst zijn van de ver
eniging. De algemene vergadering, waarin de leden stemrecht 
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hebben, benoemt een bestuur, dit weer een directeur. Sinds de 
oprichting is dat ir. Van Steenis. 

Aangezien voor dit bedrijf moeilijk geld van buitenstaanders is 
te verkrijgen, moeten leden en medewerkers zorgen voor het ka
pitaal door daarin deel te nemen voor f 1500 tegen 3,5 pct. rente 
per ·jaar. 

Volgens Van der Land zou ir. Van Steenis zijn associatie be
schouwen als een algemeen toepasbaar model voor de organisatie 
van het bedrijfsleven. Het is moeilijk zich in te denken, dat 
iemand die in het bedrijfsleven werkzaam is, zo naïef kan zijn, 
maar in de PSP is veel mogelijk. 

Dat ir. Van Steenis zijn bedrijf zo heeft opgezet, is ongetwij
feld sympathiek. Het is echter een betrekkelijk klein bedrijf, waar
van bovendien ir. Van Steenis zelf tot nog toe altijd de leiding 
heeft gehad. Van de 150 personen die er in 1957 werkten, waren 
ruim 40 leden. Alleen zij hadden medebeslissingsrecht in de al
gemene vergadering. Dit getal is te overzien en het is aanneme
lijk, dat deze leden vertrouwen hebben in de man die uit eigen 
beweging deze vorm heeft gekozen. Dit zegt echter niets over de 
mogelijkheid van deze bedrijfsvorm voor zeer grote ondernemin
gen. En hoe zou men kunnen menen, dat dit kan leiden tot wat 
de PSP in haar program ook als doel vermeldt, dat namelijk de 
produktiemiddelen, volstrekt algemeen gesteld, in handen der ge
meenschap zouden moeten komen? 

Het is echter merkwaardig de gedachte van Lassalie hier nog 
eens te zien opduiken. 

Algemener kunnen wij zeggen, dat de vraag hoe men tot ge
meenschapsbedrijven kan komen, waarbij de bureaucratie wordt 
vermeden, die men van staatsbedrijven vreest, en waarbij de ar
beiders ten volle het gevoel kunnen hebben tot hun recht te ko
men, terwijl toch een planmatige leiding van het geheel niet kan 
worden gemist, meer dan één stroming, socialistisch of communis
tisch, heeft beziggehouden en beïnvloed. 

In het Franse syndicalisme (niet in zijn revolutionaire tactiek, 
maar in zijn doel, vrije arbeidersassociaties), in het Engelse gil
densocialisme, in het streven in Zuidslavië om de gesocialiseerde 
bedrijven - uiteraard geen naar oorsprong vrije associaties - zelf
standiger te maken, de daarin werkzame arbeiders binnen een 
door de staat aangegeven algemeen kader zeggenschap te geven, 
vindt men iets terug van het probleem dat Lassalle, ondanks zijn 
verheerlijking van de staatsidee, er de nadruk op deed leggen, 
dat hij niet als Louis Blanc sterke staatsleiding van de associaties 
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wilde. Het is een probleem dat in die zin belangwekkend blijft, al 
zullen weinigen nog uit produktieve associaties het socialisme :z.ien 
groeien. 

De meeste verwantschap met de actie van Lassalie heeft de strijd 
gehad, die in vele landen is gevoerd voor en heeft geleid tot het 
algemene, gelijke, geheime kiesrecht. Dit was ook voor hem de 
hoofdzaak. Geleidelijk groeiden verhoudingen, waaronder een 
revolutie als in 1848 in verscheidene Europese landen was opge
vlamd, in die landen vrijwel uitgesloten was behoudens, zoals ge
bleken is, na een verloren oorlog. Onder die omstandigheden bood 
het algemeen kiesrecht de beste mogelijkheid om op politiek ter
rein de sociale strijd te voeren en zonder revolutie omvorming 
van de maatschappij te bewerkstelligen. Het is voor Lassalie een 
element van kracht geweest, dat hij daarop de aandacht wist te 
concentreren en dat hij ook de beweging deed handelen naar zijn 
woorden: 'Alle kunst van praktische resultaten bestaat daarin, alle 
kracht te allen tijde op één punt - op het gewichtigste punt - te 
concentreren en niet naar reohts of links te zien. Ziet niet naar 
rechts of links, weest doof voor alles wat niet algemeen en direct 
kiesrecht heet of daarmee in samenhang staat of daartoe leiden 
kan.' 

Hij zag er terecht de voorwaarde in voor de bewuste actie van de 
massa der bevolking in de politiek. Het was bovendien een strijd 
voor recht. 

Lassalie is, naar heel zijn aard, ook op dit punt veel te opti
mistisch geweest ten aanzien van hetgeen er in korte tijd mee be
reikt kon worden. Hij berekende hoe hoog het percentage was 
van minimumlijders in Pruisen en zag ze in zijn gedachten al in 
grote meerderheid socialistisch stemmen. Hij gaf er zich niet vol
doende rekenschap van hoeveel kleine zelfstandigen daar nog on
der waren, die nog volstrekt ongeneigd waren om in die richting 
te gaan, hoe conservatief de agrarische bevolking nog was, die in 
Pruisen nog overwegende betekenis had, hoe sterk ook nog de 
religieuze tegenstand zou kunnen zijn. Hij heeft echter een weg 
gewezen, die voor de ontwikkeling van het democratische socia
lisme, ondanks alle tegenslagen, ondanks het feit zelfs dat ook het 
algemeen kiesrecht allerminst onder alle omstandigheden waar
borgen voor de vrijheid biedt, van beslissende betekenis is ge
worden. 

Hoezeer Lassalie stelde, dat concentratie op de kiesrechteis 
noodzakelijk was, hij verbond het in zijn actie, zoals ik reeds aan-
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gaf, onverbrekelijk met het sociale element, dat daardoor in de 
\Verkzaamheid van de staat zou worden gebracht. 

In zijn strijd tegen de Manchesterliberalen, die op economisch 
en sociaal gebied staatsonthouding predikten als voorwaarde voor 
de vrijheid, gewaagde Lassalie met geestdrift van de zedelijke na
tuur van de staat, van de taak van de staat de ontwikkeling van het 
menselijk geslacht naar vrijheid tot stand te brengen. In zijn ter
minologie, maar ook in zijn ideologie, stond Lassalie ook ten aan
zien van de staat dicht bij Regel, al had deze natuurlijk niet een 
socialistische staat voor ogen. Misschien zou Lassalie de sterkste 
uitingen van Regel over de staat, waarin deze zich, ondanks 
het besef van betrekkelijkheid dat in zijn denkwijze ligt, wel heel 
absoluut uitdrukte, niet voor zijn rekening hebben genomen. 
Hegel schreef o.a. 'Alles wat de mens is, dankt hij aan de staat; 
daarin alleen heeft hij zijn wezen. Alle reden die de mens heeft, al
le geestelijke werkelijkheid, heeft hij alleen door de staat.' 'De saat 
in het voorhanden, werkelijke zedelijke leven. Hij is de eenheid van 
het algemene, wezenlijke willen en van het subjectieve, en dat is de 
zedelijkheid.' 

Natuurlijk bedoelde Regel niet elke concrete staat te verheer
lijken. Het ging hem om de 'idee van de staat'. Om zijn bedoeling 
te begrijpen moest men ook verder zien dan naar de aangehaalde 
zinnen. Zijn leer werd niettemin ook gehanteerd ter verdediging 
van de Pruisische staat en ook Lassalie kwam in dit opzicht wel 
eens in de gevarenzone. Hij sprak soms met te veel warmte niet 
alleen over wat de staat zou kunnen worden en zou kunnen doen, 
maar ook over wat hij was. Zoals Wilhelm Liebknecht zei: men 
vraagt zich wel eens af over welke staat hij het heeft en of wat hij 
over de staat zegt ook geldt voor het Pruisen van nu. 

De nadruk echter die Lassalie legde op de mogelijkheden die 
de staat zou kunnen openen voor een vrijere menselijke ont
plooiing van allen, is van grote waarde geweest, zowel in de be
strijding van de negatieve opvatting der liberalen als voor een 
positiever houding van de socialistische arbeiders tegenover de 
staat. 

Hij ging ervan uit, dat de staat pas aan de 'idee van de staat' 
zou beantwoorden als hij door vereniging van allen het mogelijk 
zou maken tot een ontwikkeling te komen, die de enkeling alleen 
niet bij machte was te bereiken. 

Marx en Engels plachten zich anders uit tedrukkenoverdestaat. 
Zij spraken ervan als de openbare macht, die een heersende klasse 
gebruikt om haar voorrechten te beschermen. Naarmate de maat-
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schappij socialistisch werd, zou het heersen over personen ver- -
dwijnen en plaats maken voor de leiding van zaken. In die 1.in 7.'0'0. 

de staat geleidelijk afsterven. In het Communistisch Manite~.\ 
schreven zij: 'Zijn in de loop der ontwikkeling de klassenverschil
len verdwenen en is aiie produktie in handen van de geassocieerde 
individuen geconcentreerd, dan verliest de openbare macht haar 
politiek karakter,' 'In plaats van de oude burgerlijke maatschappij 
met haar klassen en klassentegensteiiingen treedt een associatie, 
waarin de vrije ontwikkeling van een ieder de voorwaarde is voor 
de vrije ontwikkeling van aiien.' 

Het is merkwaardig hoe ook hier bij voorkeur de uitdrukking 
'associatie' wordt gebruikt, maar hoe Marx en Engels daarmee 
verbinden de gedachte, dat de politieke macht zal verdwijnen en, 
zoals zij het elders uitdrukken, de staat zal afsterven. 

Van die verwachting spreken de communisten nog, hoewel de 
staat juist in hun handen tot een ongekende machtsontplooiing is 
gekomen, ook wat betreft de heerschappij over personen. 

Dat bij een gesocialiseerde produktie, welke mate van zelf
standigheid ook aan bedrijven wordt gelaten, een centraal gezag 
onontbeerlijk is ter wiiie van de noodzakelijke planning en voor 
het waarborgen van een zeker evenwicht tussen de bedrijfstakken, 
spreekt vanzelf. Waarom men dan niet van een staat zou mogen 
spreken en waarom het begrip staat onverbrekelijk verbonden zou 
moeten zijn aan de heerschappij van de ene klasse over de andere, 
is niet duidelijk. De gedachte trouwens, dat in een socialistische 
maatschappij geen openbare macht meer nodig zou zijn, ook b.v. 
om op te treden bij misdrijven, is wel zeer onreëel. 

Maar bij aiie verschil in karakterisering van het begrip "staat" 
tussen Marx en Engels enerzijds en Lassalie anderzijds, stonden 
zij niet ver van elkaar als het ging om de houding ten aanzien 
van de staatsmacht met betrekking tot economisch en sociaal in
grijpen. In het Communistisch Manifest gingen Marx en Engels 
ook uit van de noodzakelijkheid de staatsmacht te veroveren om 
haar te kunnen gebruiken tot omzetting van de maatschappelijke 
verhoudingen. De eerste stap in de revolutie zou moeten zijn het 
veroveren van de macht voor het proletariaat, van de democratie, 
zoals zij het in één adem noemden, hoewel het allerminst eenvou
dig op één lijn is te steiien. In de Internationale hebben zij over 
de noodzakelijkheid van politieke actie een hardnekkige strijd ge
voerd met de anarchisten onder leiding van Bakoenin. In het Com
nunistisch Manifest noemden zij ook een hele reeks van maatrege
len die de staat zou moeten nemen. Later sprak Marx van de 
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wedergeboorte van het Engelse proletariaat, die het gevolg was 
geweest van de invoering van een wettelijke tienurendag. Van de 

Engelse arbeidsinspectie gewaagde hij in Das Kapital met de 
grootste waardering. 

Toch is, zoals ik reeds schreef, het verschil in de wijze waarop 
over de staat werd gesproken en geschreven, in de socialistische 
beweging van grote invloed geweest. Op den duur is de houding 
tegenover de staat, mits het een democratie is, een positieve ge
worden. 

In de eerste tijd echter na de dood van Lassalie was de verhou
ding tot de Pruisische staat, naast de autoritaire inrichting van de 
Algemene Duitse Arbeidersvereniging, voortdurend een strijd
punt. Het gaf in de vereniging zelf aanleiding tot splitsing, maar 
hield bovendien vele socialistisch gezinden af van de Lassalleaanse 
beweging en leidde ten slotte tot de oprichting, in 1869, in Eise
nach, van de Duitse Sociaal-democratische Arbeiderspartij, waarin 
Bebel en Liebknecht het meest op de voorgrond traden. Zij wilden 
een democratisch geleide organisatie en kantten zich fel tegen 
elke reële of schijnbare toenadering tot Bismarck en het Pruisische 
regime. Lassalie was voorstander geweest van toevoeging van 
Sleeswijk-Holstein aan Pruisen. Hij stierf voordat de oorlog tussen 
Pruisen en Oostenrijk uitbrak, maar hij achtte die onvermijdelijk, 
omelat hij Oostenrijk met zijn vele niet-Duitse gebieden een be
lemmering achtte voor de totstandkoming van de eenheid van 
Duitsland, die hij zag als voorwaarde voor de volle ontplooiïng 
van het Duitse volk, ook van de Duitse arbeidersbeweging. Hij zag 
daarentegen met diepe bezorgdheid het gevaar van een oorlog 
tussen Duitsland en Frankrijk, die twee grote cultuurnaties weer 
voor lange tijd onverzoenlijke vijanden zou doen worden en het 
chauvinisme in Duitsland tot het overheersende gevoel zou maken. 
Een oppermachtige positie van Pruisen in Duitsland maakte dat 
gevaar echter vrijwel onontkoombaar en heeft catastrofale gevol
gen gehad voor Duitsland en Europa. De vestiging van de eenheid 
van Duitsland - maar zonder Duits-Oostenrijk - heeft in de eeuw 
die achter ons ligt sinds Bismarck met bloed en staal zijn oplossing 
van het Duitse probleem doorzette, ook verder op verschrikkelijke 
manier bloed en staal doen heersen. 

De Eisenachers hadden hun aanhang in hoofdzaak in Saksen 
en in de Zuidduitse staten, waar de antipathie tegen het Pruisen 
van de Hohenzollerns en Bismarck groot was, maar ook in Pruisen 
stonden zij een andere tactiek voor. Marx had reeds in 1865 in een 
brief aan Engels aangegeven hoe z.i. de houding der socialisten 
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zou moeten zijn. Men zou tot de Fortschrittspartei moeten zeggen, 
dat 'Zij door haar politieke lafheid en hulpeloosheid de zaak mis 
had doen lopen, maar dat als zij een bondgenootschap met de ar
beidersklasse tegen de regering verlangde, wat op het ogenblik 
inderdaad het enige juiste zou zijn, zij aan de arbeiders ten minste 
die concessies zou moeten doen, die in overeenstemming waren 
met haar eigen beginselen van vrijhandel en democratie, dus op
komen voor de opheffing van alle uitzonderingswetten tegen de 
arbeiders en ten minste als tendens zich uitspreken voor het her
stel van het algemeen kiesrecht. Dit zou het minste zijn dat van 
haar verlangd kon worden. Daaraan zou men misschien nog iets 
kunnen toevoegen over het militaire probleem. 

Men ziet hoe Marx hier de politieke kant van de op dat ogen
blik gevoerde strijd deed prevaleren boven de economische. Het 
Pruisen van Bismarck achtte hij het grote gevaar. Hij heeft het in 
1875, in een kritiek op het ontwerp-program van Gotha, die eerst 
15 jaar later in de Neue Zeit werd gepubliceerd, op onovertroffen 
wijze gekarakteriseerd: de Pruisisch-Duitse staat 'der nichts anders 
als ein mit parlamentarischen Formen verbrämter, mit fendalem 
Beisatz vermischter, schon van der Bourgeoisie beeinfluszter, poli
zeilich gehüteter Militärdespotismus ist.' 

Toen de oorlog tussen Duitsland en Frankrijk van 1870/'71 de 
Duitse eenheid bracht, maar onder het reactionaire, ultramilitaris
tische Pruisen, vielen de geschillen tussen Lasalleanen en Eise
enachers ten aanzien van de te voeren politiek weg. Vervolgingen, 
tegen beiden gericht, droegen ertoe bij, dat zij zich in 1875 in 
Gotha verenigden tot de ene Duitse socialistische partij, die wel
dra onder de slagen van de socialistenwet, waarmee Bismarck 
haar dacht te verpletteren, eerst recht tot een hechte eenheid 
werd en uitgroeide tot de grootste partij van Duitsland. Helaas 
werd zij in 1914-'18, weer door het vraagstuk van de verhouding 
tot de Duitse staat, maar nu in geheel andere, ontstellend veel 
groter proporties, innerlijk verscheurd en ten slotte gespleten. Na 
de Tweede Wereldoorlog, toen zij inmiddels nog oneindig zwaar
der geh·offen was dan onder de socialistenwet van Bismarck, had 
zij de organisatie weer geheel op te bouwen, zich opnieuw te 
oriënteren en onder geheel gewijzigde politieke en maatschappe
lijke omstandigheden zich omhoog te worstelen. Juist op het 
ogenblik wordt zij weer in toenemende mate een factor van be
tekenis in Duitsland. 
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Zoals de maatschappij anders is dan zij een eeuw geleden was, 
zo is het democratische-socialisme dat op de maatschappelijke 
verhoudingen reageert, op zijn beurt veranderd. Het initiatief 
waaraan het is ontsproten, heeft echter de vorm die de politieke 
strijd voor het socialisme heeft aangenomen, blijvend beïnvloed en 
is ook daarom waard herdacht te worden. 

Als wij dan in het bijzonder ook denken aan Lassalle, dan zien 
wij een man, groot in zijn ideeën, groot in zijn daden, groot ook 
in zijn fouten, maar ten slotte de stoot gevend aan een grootse 
Qntwikkeling. 

In een gedenkschrift, dat in Leipzig verscheen 40 jaar nadat het 
Leipziger comité zich had verenigd met het Offenes Antwort
schreiben van Lassalle, staat een gedicht, waarin gezegd wordt: 

. , . Dann nennt das V ers voll Liebe auch Lassall' 
Das Lied fragt nicht, warurn kein Engel kam 
Und schätzt den groszen Helden nicht geringer, 
Weil er ein Mensch war aus der Erde Stamm.' 
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Boekbesprekingen 

W. Hessel, Kapitaal- en -uermogensvorming in een gesloten -r;olkslwis
houding. Een bijdrage tot een algemene theorie van inzetten, afzetten 
en aanhoudingen. Proefschrift Amsterdam (Vrije Unir.;ersiteit), Poort
pers N.V., Amsterdam, 1962, 236 blz. 

Dit is een moeilijk boek en ik wil bij voorbaat met de mogelijkheid 
rekening houden dat ik de schrij,verr op een aantal punten kan hebben 
misverstaan. 

Het doe1! van het onderzoek is om een aantal onclel-delen van de eco
nomische theorie te integTeren en te komen tot een theorie die gelijk
tijdig verklaart de arl'lrwencling van prOicluktiemiclclclen vom consumpti,
en investering en het aanhouden van financiële activa (waarvoor gelJ 
en obligaties zijn genomen). Dit is ongetwijfeld een voortreffelijk pro
gram. Bij de uitvoering daarvan begint de schrijver ook met Cl'n han
dige en soherpe uiteenzetting van de termen die hij gaat -gebruiken. 
van de categorieën van bos'rippen en van dl' tijdstructuur van -de 1w
sehrijving der processen en beslissingen die hij gaat toepassen. Terecht 
kiest hij een analyse die met de toestand op 'discrete', achtereenvolgende 
tijdstippen fflitscn') werkt; terecht ook beperkt hij het aanta1 catego
rieën waarmee hij wil werken. Hij maakt eveneens gebruik vau zehn· 
analogieën in de problemen die consumptie- en produktielmishomlingcn 
hebben op te lossen en van een symmetrie in behandeling die daaruit 
volgt. Sommige onderdelen van het boek, zoals het hoofdstuk over ne-u
traal geld en monetair evenwicht, worden ook in een strakke stijl opge
bouwd, die voor het onderwerp zeer voldoet. 

Maar de structuur van het gcsehrift wordt verderop wel zeer moeilijk 
en de weergave die de schrijver zeH ervan geeft in zijn Inleiding zowel 
als in zijn Summary werkt niet in alle opzichten veTheldercnd. Zo wordt 
als een der belangrijkste conclusies aangekondigd dat kapitaal geen 
produktiefactor is. Is dat nu een onderwerp dat thuishoort in de zelf
gestelde taak? En wat bedoelt 1cle auteur er mee? De behandeling van 
dit gedeelte van het boek schijnt mij, achteraf, een iliustratic van wat 
de reden is van .de moeilijke vertembaarbeid ook van andere ddcn van 
het proefschrift. De schrijver vo•lgt hier nl. de m.i. wat ongeluJckigc 
traditie van de economische wetenschap van het altijd weer graven in 
de eigen gesahicdenis en het strijden over begrippen. 

Want natuurlijk is het niet zo, dat de schrijver zegt: we hebben voor 
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de produktie geen 'kapitaal' nodig, er moet dus ook geen kostenelement 
voor worden berekend en stel de rente dus morgen maar vast op nul. 
Hij zegt alleen: kapitaal is geen produktiefactor, maar produktie kost 
tijd; hij stelt niet voor om de rente als kostenelement af te schaffen. 
En heel wat bladzijden zijn nodig om damop uit te Immen. Ik kan dit 
deel van het boek niet zien als een bdangrijke bij,dmge tot de door de 
auteur nagestreeMe integratie van de economische theorie. 

Een andere bijdrage die in 'de lnle.tding wm;dt aangdmndigd als van 
een zeker belang is die over de aggregatie, o.a. van goederen en dien
sten tot grotere groepen. Als ik 'de uiteenzettingen goed begrijp, stelt 
de schrijver - m.i. terecht - dat aggregatie strikt genomen slechts mo
gelijk is - d.w.z. tot exact juiste stellingen voert - als de nutsfunctie 
aan een zekere voorwaarde voldoet. Daar m.i. geenszins vaststaat dat 
aan deze voorwaarden (het zijn er eigenlijk meerdere) door de nuts
functies wordt voldaan, kan men niet zeggen dat het vraagstuk wordt 
opgdost door de voorwaarden te noemen. We kunnen beter gewoon 
zeggen dat aggregatie een benaderingswijze is, die er soms naast is. 
Tot mijn spijt beb ik overigens niet begrepen hoe ·de schrijver tot zijn 
figuur 3 komt, die de te vervullen voorwaarde(n) moet illustreren; zijn 
uitleg is hier wel bijzonder !mrt. 

Hier zowel als voor de algemene behandeling van het onderwerp zou, 
naar mijn smaak, het gebruik van wisku111dige formules in plaats van 
diagrammen v:an zeer wezenlijke hulp geweest zijn; en dan bodoei ik 
niet de paar formules van de onvermijdelijke meetkundige reeksen die 
tegenwoordig in zoveel niet-wiskundige economieboeken voorkomen. 
\\<. bec\od een volledig stelsel van ver,gelijkingen waarin de vamgenomen 
integratie van allerlei stukken Lheorie tot een gelijktijdige beschrijving 
van aanhouding van activa en produktie- en co·nsumptiebeslissingen tot 
\l\tc\rukking wordt gebraoht. 

Meer in het bijzonder bedoel ik 1dat in de vcrgelijkingen die het aan
houden van zekere hoeveelheden kasmiddelen op het moment van elke 
flits tot uitdrukking brengen terug te ·vinden moet zijn, wat nu het be
trokken subject maximeert onder welke nevenV1oorwaa11den. Hierin moet 
immers het stroven naar maximale bevrediging onder bepaalde neven
voorwaa!'den tot uitdrukking komen dat voor alle economisch handelen 
kenmerkend is, en de moeilijkheid is hoe in ·de bcvredigings- o.f nuttig
heielsfunctie en in de nevenvoorwaarden de voorraad- en de stroom
grootheden voorkomen. Ik heb de duidelijke uitspraak daaruvcr, die 
voor mij het bewijs zou moeten zijn dat de voorgenom·en integratie ge
slaagd is, niet goed kunnen vinden. 

Dit hangt misschien samen met een andere traditie in de 'literaire' 
bohandelingswijze, die schrij-ver ook gevolgd heeft, van het door elkaar 
heen behandelen van twee fazen van (themctisch) onderzoek nl. 

(1) het opstellen van de gedra.gsvergelijkingen (o.f het niet-wiskundig 
equivalent daarvan) en 
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(2) het gebruiken van het vergelijkingensysteem voor het vinden van 
bepaalde oplossingen. 

Vanuit het standpunt van de wiskundige maakt deze - veelal deels 
intuïtieve - behandelingswij;w de indruk van een verwarrende opeen
voJging van slechts ten halve gedefinieeï'dc problemen, waarbij grond
slagen en resultaten voortdurend door elkaar heen worden besproken. 
Er wo~dt naar gevallen uit de literatuur verwezen die slechts schets
matig worden aangeduid en om dit spel mee te spelen - hetzij gaarne 
erkend - moet men enorm goed in de literatuur thuis zijn, hetgeen de 
heer Hesscl kennelijk is. 

Moge ik aan dit alles toevoegen dat ik een dergelijke poging tot inte
gratie heb ondernomen bij een vroegere gelegenheid en er door drs. H. 
C. Bos op gewezen ben dat deze fout is. 1 Ik zoek dus in dezelfde rich
ting als ,dr. Hessel; vandaar mijn sterke overtuiging dat dit zonder 
wiskunde niet op duidelijke wijze zal gelukken. 

Ik heb ook wel enige detailkritiek, die, zoals gebruikelijk, alleen 
wordt geboden om mijn belangstelling te tonen. Ik geloof niet dat men 
kan zeggen (blz. 33) dat Frisoh een theorie heeft ontwikkeld 'gebaseerd 
op de flexibiliteit van het ,grensnut van het geld.' Hij traoht deze flexi
biliteit te meten, maar baseert zich op een bepaalde veronderstelling 
omtrent ICle nutsfunctie. 

Er dreigt het gevaar dat de lezer van mijn recensie een volkomen 
vertrokken beeld krijgt van Hessel's boek. Laat ik daarom mogen eindi
gen met te zeggen dat de algemene opbouw zeer goed gekozen is; dat 
een indrukwekkende hoeveelheid literatuur verwerkt is en - belang
rijkecr- - een even indrukwekkend aantal onderdelen van het probleem 
hehande1d en casusposities O'J)·gelost is, waarvan een aantal mij onvol
doende bekend zijn om er een oordeel over uit te spreken. Het is dm 
een boek dat getuigt van een zeer gedegen studie, van vele kanten, van 
het voorgenomen program; het cum laude dat de schrijver er op kreeg 
was ongetwijfeld verdiend. 

J. TINBERGEN. 

Dr. Bernard Delfgaauw, Geschiedenis en Vooruitgang. Deel 2. Het 
Wereldvenster, Baarn, 1962. 

In S en D van december 1961 hesprak ik het eerste deel van dit werk 
Het tweede, dat nu voor ons ligt, is voor de politiek geïnteresseerde 
lezer op vele plaatsen van nog directer belang. Het heeft als thema 

·de geschiedenis van de mens. Het hoofdstuk 'Statica' behandelt de 
begrippen 'in-de-wereld-zijn', tijd, bewustzijn, vrijheid en dood. Alles 
wordt beheerst door de grondgedachte dat een vooruitgang der mens-

1 J. Tinbergen, Economie Policy: Principles and Design, Amster
dam 1956, model 15; zie echter ook 'Some Problems in the Explanation 
of Interest Rates', The Quarterly Joumal of Economics, 61 (1947) p. 397. 
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heid alleen een vooruitgang in menselijkheid kan zijn. Menselijk zijn 
veronderstelt een thematisch tekort; de mens is zelf een thematisch 
tekort, want hij is als zodanig een vraag. De mens dient vrij te blij
ven voor het vragen. Als hij de openheid daarvoor verliest, verwringt 
hij zijn wezen. 

Over de vraag van de wilsvrijheid is eindeloos gedebatteerd, waarbij 
het eigenlijke probleem meestal niet zuiver werd gesteld. De vrij
heid is steeds gericht naar de toekomst, bij een analyse van het ver
leeJen zal men haar nooit als factor kunnen terugvinden. De vrijheid 
is immers 'geen factor in het oorzakelijke proces, maar datgene wat 
bepaalde oorzakelijke processen laat geschieden, andere niet' (blz. 76). 
'Vrijheid is richting geven aan de eigen gedetermineerdheid' (blz. 89). 
Prof. Delfgaauw ontwikkelt deze gedachte in een vergelijking met He
gel, Marx en Heidegger. De innerlijke vrijheid, zo luidt zijn conclusie, 
is geen eigenschap die men bezit, doch een harmonie welke men 
verwerven moet. 

Na een betoog over de tegenstelling egoïsme-altruïsme en over de 
zelfmoord (in strijd met het wezen van de mens omdat dit een afzien 
is van de wezenlijke opgave), eindigt dit hoofdstuk met gedachten 
over het optimisme en de hoop. 

De tweede helft van dit boek wordt gevuld door het hoofdstuk 'Dy
namica'. Hier vooral zal de politicus vraagstukken behandeld vinden, 
die hem direct aanspreken: de eenwording van de mensheid, de ~o
ciale ontwikkeling, de verhouding van arbeid en wetenschap. Wel
licht had hier en daar nog meer geprofiteerd kunnen worden van de 
vooral door prof. van Meisen ontwikkelde gedachten over het ver
band tussen de pure wetenschap (kennen louter omwille van het ken
nen) en de techniek. Voor het onderscherd tussen angst en vrees wordt 
naar Heirlegger verwezen, maar hierover was al veel eerder, b.v. door 
Stekel, uitvoerig geschreven. 

De geschiedenis van onze menssoort laat zich indelen in een noma
dentijdperk (plm. 60.000- plm. 6000 v. Chr.), een landbouwerstijdperk 
(plm. 6000 v. Chr.-plm. 1800 n. Chr.) en het daarna begonnen (in
dustriële) arbeiderstijdperk Wij staan in de crisis van deze ontwikke
ling en weten nog geen antwoord op de vraag, waar ons technisch 
begrijpen bevrijdend, waar het dodend is. In wezen verkeren Rusland, 
het Westen en het Oosten in dezelfde revolutie - het einde van de 
landbouwwereld. In het Westen, door de schrijver aangeduid als de 
liberale wereld heerst een negatief, in de communistische wereld een 
positief fanatisme. Deze drijven een mensheid, die tot eenheid groeien 
wil en moet, uiteen. Dit conflict door macht op te lossen is onmoge
lijk, omdat dit de ondergang van de mensheid zou betekenen. Rest dus 
alleen een oplossing door recht, waarbij er aan de communistische zijde 
heel wat meer recht is, dan ons door de zwart-wit-tekenaren wordt 
voorgesteld. 

De zin van de geschiedenis is de groei der vrijheid. Dat is niet het
zelfde als de toeneming van geluk. Geluk laat zich niet meten en niet 
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beredeneren. Ook de gedachte van de groei der vrijheid wordt gecon· 
fronteerd met de denkbeelden van Hegel, Marx en HeideggeJ:. De C.l\l· 

ningse hoogleraar in de wijsbegeerte besluit met de uitspraaK à.at e1 
evenmin een gedetermineerde vooruitgang is als een gedetermineerde 
ondergang. De mens moet kiezen. 'Hij heeft daarbij geen andere keu
ze dan die tussen de ondergang en de vooruitgang in vrijheid, in een 
verwerkelijken van de eenheid der mensheid in gerechtigheid en 
waarheid.' 

DR. E. BRONGERS,\L\ 

Prof. mr. I. A. Diepenhorst, Het gevangenispastoraat in de;:;e ti;d. 
Amsterdam, 1962, 40 blz. 

Deze brochure geeft het verslag van een lezing, in de bekende Die
penhorst-stijl gehouden voor protestantse en rooms-katholieke gees
telijke verzorgers bij het gevangeniswezen. In een vrij kort bestek 
heeft de spreker, steunend op een werkelijk overweldigende kennis 
van de vakliteratuur, welhaast alle belangrijke facetten van het vraag
stuk belicht. Hij heeft duidelijk gemaa'kt, dat het gevangenispastoraat 
zeer bijzondere kwaliteiten van deskundigheid en tact vraagt en aller
minst een liefhebberij is voor beginnelingen. De gevangene heeft 
vaak behoefte aan geestelijke steun, doch dreigt niet zelden te vluchten 
in een onechte, krampachtige godsdienstigheid. 

Schrijver juicht toe, dat ook het Humanistisch Verbond gelegenheid 
kreeg tot geestelijke verzorging, al acht hij het bedenkelijk dat ten 
aanzien van de geschiktheid van hen, die hier als verzorgers optre
den, geen enkele waarborg geboden wordt. Volledige bezoldiging door 
de Staat van gevangenispredikanten en aalmoezeniers is ongewenst, 
omdat de geestelijke zich niet mag laten binden aan het penitentiaire 
beleid. 

Gevangenen zijn zeer kwetsbaar in hun menselijkheid. In het voor
treffelijk betoog over wat de prediking aan gevangenen moet bren
gen, had ik graag nog duidelijker en met zoveel woorden gezegd wil
len zien, dat de preek in de gevangenis het best geheel gelijk kan zijn 
aan de preek daarbuiten. Elk gelegenheidsgepreek met min of meer 
tact afgestemd op de eigenaardige situatie van de toehoorders, is uit 
den boze. Ik weet trouwens, dat prof. Diepenhorst dit geheel met mij 
eens is. En het is jammer dat slechts in een voetnoot plaats was voor 
de klemmend juiste aansporing, in de gevangenis liever te veel dan te 
weinig vertrouwen te schenken. 

De echtheid van berouw zal men niet lichtvaardig in twijfel mogen 
trekken. De kerk zal nooit de onverbeterbaarheid van een mens mo
gen aannemen. Zielzorg, die weigert zich op de hoogte te stellen 
van verhelderende psychiatrische inzichten, is in wezen een aanslag op 
de heiligheid van de bediening. Hoe netelig de kwestie ook zij, de ge
vangene dient de vrijheid te hebben van kerk te veranderen of uit de 
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kerk te treden. Het gaat niet aan dat de overheid van de geestelijke 
vcrzorger eist, mededeling te doen van wat hem over ontvluchtings

pJannen e.d. ter ore komt. Men zou wensen, dat juist de gevangenis
geestelijken, die het meest deskundig zijn omtrent wat er zich achter 
tle gegrendelde deuren afspeelt, vaker en openlijker hun bezorgdheid 
zouden uitspreken over onmiskenbare wantoestanden. Deze losse greep 
mag volstaan om een indruk te geven van de uitputtende veelzijdig
heid van deze korte studie. Uitputtend helaas ook, hier en daar, door 
de te gecompliceerde en wat ademloze stijl. 

DR. E. BRONGERSMA. 
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REDACTIONEEL 

De in dit nummer opgenomen artikelen van C. Brandsma en mr. 
W.G. Verkruisen zijn de enigszins bewerkte teksten van voordrach
ten, welke zijn gehouden op de woningbouwconferentie van de 
dr. Wiardi Beekman Stichting in april van dit jaar. 

Het artikel van drs. Van Thijn geeft een analyse van de uitkom
sten van de jongste kamerverkiezingen. In het eerstvolgende num
mer van S & D zullen een aantal artikelen worden geplaatst, 
waarin de schrijvers zullen pogen oorzaken aan te wijzen van het 
verlies van de Partij van de Arbeid. 

Enige biografische notities: 
Drs. Ed. van Thijn is medewerker van de dr. Wim·di Beekman 
Stichting. 
Mr. fosine W. L. Meiier is medewerkster aan verschillende letter
kundige tijdschriften. 
C. Brandsma is lid van de tweede kamer en voerzitter van de bij 
het NVV-aangesloten bouwbedrijfsbond. 
Mr. W. G. Verkruisen is secretaris van de sectie volkshuisvesting 
van cle dr. Wiardi Beekman Stichting. 
Dr.]. M. M. de Valk is socioloog. Maakt deel uit van de redactie 
van Te Elfder Ure. 

Rectificatie: 

In het artikel 'Liberalen aan het woord' geplaatst in het juni
nummer van S & D (pag. 434 seq) zijn buiten de schuld van de 
schrijver, mr. G. E. Langemeijer een tweetal zetfouten blijven 
staan. Op pag. 437 tweede regel dient gelezen te worden J. F. van 
Royen (ipv van Hoyen). Op pag. 440 tiende regel moet gelezen 
worden 'naar mijn mening' ipv 'naar zijn mening'. 
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l. 1V1. den Uxl 

Leven in het jaar 2000 

Dè Verenjging voor Demografie heeft prof. ir. Jac. P. Thijsse 
rde "droge" Thijsse ter onderscheiding van zijn waterstaatkundige 
broer) weten te verleiden om enkele gedachten over het ruimtelijk 
beeld van Nederland in het jaar 2000 bij een bevolking van 20 
miljoen te fürmuleren. Niet alleen te formuleren, maar zelfs op 
papier te zetten. Dit laatste is kennelijk niet zonder aandrang 
~ebeurd, want de notities zijn in execrabel Nederlands gesteld en 
een bijna stelselmatig gebruik van de verkeerde voorzetsels be
rordert de kennismaking niet. 
Zijn de notities van Thijsse daarom waardeloos? Ik dacht het 
tegendeel. Er is bij de officiële instanties die zich met de ruimte
lijke ordening in ons land bezighouden, voorop de Rijksdienst 
1·oor het Nationale Plan, een neiging om de houding aan te nemen 
van "we weten zo langzamerhand wel wat er aan de hand is, en 
la1t ons nu rustig voortwerken." Een fraai staal van deze mentali
teit is te vinden in het jaarverslag over 1960 van deze dienst. 
Daar heet het "Hoezeer onze tijd ook behoefte heeft aan durf en 
brede blik bij het ruimtelijk beleid, de praktijk is toch niet gediend 
door planne1~ die hetzij op zich zelf genomen, hetzij als gezamen
lijke conceptie voor bepaalde gebieden, ver uitgaan boven hetgeen 
zelfs bij de meest voorspoedige gang van zaken in een te overziene 
periode kan worden verwacht. Zelfs heeft een dergelijke wijze 
l"an planning, die een nog verwijderd toekomstperspectief al te 
snel in het heden wil halen, ernstige nadelen. Er ontstaan te 
rroeg, en wellicht zelfs onnodig, repercussies in de agrarische 
sfeer. Er worden bij de burgerij overspannen verwachtingen ge
ll"ekt. Er worden ongewenste impulsen gegeven aan grondspecu
laties. Er kan op te veel punten tegelijk een ontwikkeling worden 
ingezet, die ten dele onafgewerkt blijven liggen." *) 
Deze passage lijkt wel een rechtstreekse polemiek tegen het ge
schrHt van prof. Thijsse, dat nu juist ver uitgaat boven hetgeen 
op korte termijn kan worden verwacht en overzien. Is het daarom 

*) Jaarverslag 1960, p. 11. 
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buiten de orde, belemmert het de rustige voortgang van het werk 
van onze ruimtelijke planners? 
Daargelaten of men de (met alle voorbehoud) omgeven conclusies 
van Thijsse deelt, zijn er een aantal argumenten aan te voeren om 
het een te doen zonder het ander te laten. Men behoeft geen 
streep te halen door het in de jaren vijftig geijkte patroon van het 
ruimtelijk beleid (afremmen van de groei in de Randstad, regionaal 
industrialisatiebeleid, het streven naar geconcentreerde, gescheiden 
kernen) om de vraag op te werpen, waar de bestaande ontwikkeling 
toe leidt en de resultaten ten aanzien van de bevolkingsspreiding 
eens te willen bezien vanuit een denkbeeldig punt in de toekomst. 
in dit geval het jaar 2000. 
In de over het algemeen uitstekende publikaties van de rijksdienst 
(Westen des Lands, 1956, Het Westen en Overig Nederland, 19'58, 
Nota inzake ruimtelijke ordening, 1960) is veelvuldig gewerkt met 
ramingen van de bevolkingsgroei over de periode 1950-1980. 
Een beschouwing over de aspecten van een ruimtelijke spreiding, 
uitgaande niet van de 14 à 15 miljoen in 1980, maar van bij vom· 
beeld 20 miljoen in 2000 ontbreekt. Dat is bepaald een hiaat, niet 
omdat de groei tot 20 miljoen vaststaat, maar omdat het aller· 
minst zeker is dat het wensbeeld van de bevolkingsspreiding bij 1 

20 miljoen in het verlengde zou kunnen of behoren te liggen van . 
de spreiding bij 15 miljoen. Een enkel voorbeeld. Over de periode · 
1951-1961 is het produkt van de binnenlandse migratie in west 
(N.-H., Z.-H. en Utrecht) 114.000 beneden de raming van de 
rijksdienst gebleven. In dezelfde periode is het er in zuid (N.-B. 
en Limburg) 143.000 bovenuit gekomen. Thijsse gaat bij zijn 1 

toekomstprojectie uit van ruim 5 miljoen stedelijke bewoners in , , 
het zuiden. Er is weinig fantasie voor nodig om, gelet op de ont
wikkelingstendensen van het laatste decennium, in het zuiden een 
tweede Randstadsituatie te zien ontstaan. 
Is dat uit een oogpun van wonen, werken en recreatie een ver
kieslijk perspectief, gelet ook op de ligging van het Roergebied pal 
ten oost envan dit gebied? Zijn er alternatieven? 
Het zijn vragen van deze aard die zich onvermijdelijk opdringen 
als men de nuttige methode van Thijsse volgt. 
Een ander argument voor het volgen van deze methode is de on
zekerheid omtrent de technische ontwikkeling. 
Dat lijkt paradoxaal. Waarom 40 jaar vooruit kijken als de onzeker
heden groot zijn? Het antwoord is, dat het altijd beter is, te trach
ten zich in te spelen op een aantal technologische verwachtingen 
dan de kop in het zand te steken. Thijsse maakt een vergelijking 
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I tussen de technologische mogelijkheden en verwachtingen aan het 
einde van de Eerste Wereldoorlog en nu, en constateert op een 
reeks van gebieden versnelde ontwikkelingen, vaak tegen de ver
wachting in. 
Een periode van ongeveer gelijke duur scheidt ons nog van 2000. 
Geen sterveling kan zich een exact beeld maken van de technolo
gische mogelijkheden dán. Thijsse waagt het op een enkel punt 
een suggestie te doen. Hij werpt de wenselijkheid op van een 
centraal Westeuropees vliegveld voor supersonisch luchtverkeer in 
een ingepolderde Waddenzee, beoosten Texel en Vlieland. Hij 
be"Qleit inrichting van het gebied van de Grevelingen voor de 
recreatie en wellicht van alle ondiepe gedeelten van de Zeeuwse 
en Zuidhollandse stromen. 
Beide voorstellen worden bepaald door zijn :visie op de waterstaat
kundige mogelijkheden. Er zijn natuurlijk tal van andere veron
derstellingen mogelijk omtrent de kansen die de groei van de 
technologische mogelijkheden voor wonen, werken en recreatie 
zal bieden. Thijsse zwijgt merkwaardig genoeg over de invloed 
van het aardgas en gaat bewust voorbij aan een mogelijke op
komst van synthetische voedingsmiddelen. Hij gaat uit van het 
aflopen van de defensiebijdragen in 1980 en veronderstelt dat 
dan 10 pct. van het nationale inkomen ter beschikking moet wor
den gesteld voor de ontwikkeling van armere landen. (Sommigen 
zijn nog niet over de schrik heen van de 2 pct. in 1970, voorgesteld 
in "Om de kwaliteit van het bestaan".) 
De suggesties voor de verdeling van een bevolking van 20 miljoen 
over ons land, waartoe Thijsse komt, zijn niet revolutionair. Ze 
worden gedragen door het juiste beginsel van de regionale concen
tratie. "Indien men. . . een verdeling van de bevolking over meer
dere kleine plaatsen zou krijgen, dan raakt men in grote moeilijk
heden, doordat dan de groene ruimte geheel versnippert en veel 
van de vestigingskernen van te kleine schaal zijn voor een moderne 
sociaal-economische en technische exploitatie." Dit is een grond
beginsel van ruimtelijke ordening, akkoord, maar de moeilijke 
vragen komen dan nog. 
De huidige woonbebouwing neemt inclusief wegen 9 pct. van het 
landareaal in beslag. Bij een stedelijke bebouwing van 50 per
sonen per ha zouden 20 miljoen mensen op 12 pct. van het 
totale areaal kunnen leven. Die leven dan, dacht ik, te dicht op 
elkaar. Elk gezin in een moderne "Wassenaarse vorm" huisvesten, 
zou in 2000 voor 20 miljoen 35 pct. van het totale Nederlandse 
grondgebied in beslag nemen. Tenzij de rest van Nederland bebost 
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wordt, dunkt me dat ons land dan met recht onbewoonbaar zou ' 
worden. Maar het wordt wel tijd de gedachten te verleggen van •1 

de Randstad Holland naar de Randstad Nederland en daar te · 
mikken op een oppervlakte van 20 à 25 pct. voor stedelijke bebou- ,. 
wing (incl. wegen). Dat betekent een vrij aanzienlijke vermindering ~ 
van het agrarisch areaal, stellig, maar men kan niet altijd om de 
hete brij blijven heenlopen. Ook al zou het geboorteci)fer '?,a~\\\ ' 
dalen, dan nog moet men rekenen, dat ons land in een vrij Euro
pees gebied een aantrekkelijk immigratieland zal zijn, zodat de 
20 miljoen in 2000 één van de meest realistische aannamen lijkt 
van prof. Thijsse. Overigens zal hij de eerste zijn om te erkennen. 
dat zijn gedachten niet meer dan een schampschot op het probleem 
konden zijn. 
Leven in 2000 met 20 miljoen omvat nog een heel andersoortige 
problematiek dan concentratie of deconcentratie van de bevolking. 
Het raakt welvaart en arbeidsduur, vrije tijd en verenigingsleven. 
Wet betekent een "gemeente" nog in die situatie, welke identifi
catiemogelijkheden (Feijenoord, Brabantia Nostra, Volendam) ver
dwijnen en wellee komen er voor in de plaats? In 2000 zullen, als 
we met 20 miljoen zijn, er 19 miljoen stedelingen en 1 miljoen 
plattelanders zijn. Maar zullen de steden meer zijn dan werk
plaatsen voor de forensen? Zal de "explosie van de steden" (Ame
rikaans voor het wegtrekken van de stedelijke bevolking naar 
kleur- en karakterloze forensenplaatsen) het einde betekenen van 
stedelijke cultuur, of krijgt de stad nieuwe levenskansen en ont
staat een herleving van "urbane" waarden? Misschien zijn be
schouwingen als die van Thijsse aanleiding, de spreiding van de 
Nederlandse bevolking ook nog eens te gaan bekijken als cultuur
vraagstuk. 
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A. 11. A. Looijen 

Minus vijf- en nu? 

Hoewel men thans een verrassend groot aantQl partijleden en par
tijsympathisanten tegenkomt die verklaren, dat zij de achteruit
gang van het percentage PvdA-kiezers wel hadden verwacht, kun
nen wij toch, geloof ik, zonder overdrijving stellen, dat de verkie
zingsnederlaag voor de overgrote meerderheid van de getrouwe 
PvdA-aanhang een bijzonder koude douche is geweest. En ook de 
deelneming die politiek andersdenkenden hun tegenstanders ple
gen te betuigen, wanneer deze tegenstanders de wind hebben te
gen gehad, lijkt ditmaal meer gemeend dan anders en de onder
toon van leedvermaak wordt overstemd door verbazing. 

De discussie over het '\Vaarom?' is inmiddels reeds losgebar
sten en zal nog wel geruime tijd voortgaan. Alvorens mij hierin te 
mengen, wil ik vooropstellen, dat de in deze bijdrage gegeven 
analyse niet objectief kan zijn; daarvoor loop ik te lang in de Par
tij mee. Aan de andere kant volg ik de politieke discussies niet veel 
intensiever dan de gemiddelde 'middengroeper' en heb ik in het 
dagelijks leven meer contact met niet-leden dan met partijgenoten, 
zodat ik misschien minder bezwaard ben met de vooroordelen die 
onwillekeurig bij ieder binnensluipen voor wie politiek dagelijks 
werk of hobby is. 

Regeringsbeleid en oppositie 

Alvorens de hand in eigen boezem te steken en na te gaan, wat 
in onze partij dient te worden veranderd, lijkt het gewenst de ex
terne factoren te beschouwen die bij de vet'kiezingen een rol heb
ben gespeeld en met name de mogelijkheden die het regeringsbe
leid aan de PvdA heeft geboden om een overtuigende rol als op
positie te spelen. 

Het is duidelijk dat de oppositie beter tothaar recht kan komen 
naarmate het regeringsbeleid verder afwijkt van de politiek die 
de oppositiepartij zelf zou wensen te voeren. M.i. heeft de PvdA 
in dit opzicht weinig kans gekregen. 

In de eerste plaats dient te worden geconstateerd, dat rege~ 
ring en PvdA, of althans een aantal regeringspartijen en onze 
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Partij, t.a.v. sommige. kwesties nauw hebben samengewerkt. Een' 
aantal belangrijke wetsontwerpen hebben in de afgelopen vier 
jaar het Staatsblad gehaald mede, of zelfs uitsluitend, dank zij c\e 
steun van de PvdA-fractie. Anderzijds is de televisienota van 
de regering door samenwerking tussen de confessionele fracties 
en de PvdA-fractie verworpen. De PvdA is een constructieve partii 
en is daarom terecht bereid om samen te werken met partijen 
uit het regeringskamp als zij dit in het belang van het land acht. 

Daarnaast is er een aantal punten waarop wij weliswaar oppo
sitie hebben gevoerd, maar waarvan het de vraag is, of deze op· 
positie, althans achteraf gezien, erg overtuigend is geweest. Van 
een aantal regeringsmaatregelen waartegen wij ons indertijd heb
ben verzet, zullen wij 'immers moeten toegeven, dat wij uiteindelijK 
blij zijn, dat anderen ons het door de zure appel heenbijten heb
ben bespaard. Ik denk aan de opheffing van het uit een politiek 
compromis geboren administratieve onding, dat Grootboek Wo
ningverbetering heette, ik denk ook aan de afschaffing van de 
algemene loonronden en aan de denivellering van de ambtenaren· 
salarissen. 

In deze categorie vallen eigenlijk ook de troepenzendingen naar 
Nieuw-Guinea. De hiertegen door de Partij gevoerde actie heeft 
in ons volk grote weerklank gevonden. Maar is iemand er in zijn 
hart van overtuigd geweest, dat deze troepenzendingen hadden 
kunnen worden voorkomen, indien de PvdA in de regering zitting 
zou hebben gehad? 

Was het hier uiteindelijk niet de erfzonde van het eerste kabinet
Drees, die nu op de kindskinderen verhaald werd? Er was mis
schien een kans geweest, dat een regering met PvdA-ministers 
iets eerder tot onderhandelingen met Indonesië zou zijn geko
men, maar het lijkt - gezien de houding van de PvdA-fractie in 
het najaar van 1961 - waarschijnlijker, dat ook in dat geval het 
plan-Luns zou zijn ingediend, met de daaraan verbonden conse
quentie, dat het, na de verwerping in de VN-Assemblée, moeilij
ker dan ooit was om tot een gesprek te komen. En welke rege
ring die bereid was de verantwoordelijkheid voor haar eigen be
leid te dragen, had in die situatie, nadat de Indonesiërs hun ge
wapende infiltraties waren begonnen, nog iets anders kunnen 
doen dan het handjevol troepen dat wij op Nieuw-Guinea hadden, 
enigszins te versterken? Het heeft weinig zin ons in hypothesen 
te verdiepen, en het ligt zeker niet in mijn bedoeling om het la
veren van het kabinet-De Quay in de Bunker-periode goed te 
praten, maar voor de basisfout - het niet-overdragen van Nieuw-
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Guinea in 1949 - is de PvdA, ook al heeft zij deze in 1949 niet 
ganser harte voor haar rekening genom~n, . medeverantwoorde
lijk, evenals· voor de daarop gevolgde negen jaar van ijskastpoli
tiek. En zou een groot deel van de kiezers niet tot dezelfde conclu
sie zijn gekomen? 

~1aar zelfs daar waar de PvdA tijdens de verkiezingsstrijd heeft 
gesteld, dat de regering heeft gefaald, is dit nog ten dele een falen 
geweest dat de oppositie geen winst kon opleveren. Zo is de re
gering verweten, dat zij haar beloften tot belastingverlaging slechts 
in zeer geringe mate is nagekomen. Zij is in de uitvoering van 
haar eigen program te kort geschoten. Maar door de belasting
teugel strak te houden, deed de regering uiteindelijk niet anders 
clan wat de oppositie wilde. 'En ook hier liep dus het regeringsbe
leid parallel met de door de oppositie voorgestane politiek. 

\1en moet dit alles niet zien als een kritiek op het fractiebeleid, 
integendeel. Als wij een oppositie hadden gevoerd waarin wij ons 
zonder onderscheid tegen elk regeringsvoorstel zouden hebben ge
keerd, zouden wij er misschien in geslaagd zijn de Telegraaf-scha
re achter ons te krijgen, maar velen zouden dan met mij ieder 
respect voor kamerfractie, partijbestuur en partij hebben verlo
ren. Ik wil alleen duidelijk maken, dat wij als oppositiepartij 
slechts af en toe, en dan nog vaak op ondergeschikte punten, een 
overtuigend alternatief voor het door de regering voorgestane be
leid konden geven, terwijl in de hoofdzaken de scheidslijn tussen 
regeringspartijen en PvdA vrijwel onvindbaar was óf geforceerd 
leek. 

\1en kan het daarom m.i. de gemiddelde kiezer niet kwalijk 
nemen, dat hij het verschil tussen het beleid van het laatste ka
binet-Drees en dat van het kabinet-De Quay niet duidelijk zag. Bo
vendien: de hausse zette door, werkloosheid bleef een uitzonde
ringsverschijnsel, een revaluatie overleefden wij zonder veel kleer
scheuren, dus waarom zou men het beleid ver[lnderen? Natuur
lijk, er is een groep die altijd ontevreden is met het gevoerde be
leid; zij zullen kort na de oorlog AR of KNP hebben gestemd, zij 
zullen in 1959 VVD gekozen hebben. Maar deze groep had van 
de PvdA geen ander beleid te wachten en men zal de stemmen 
van deze roer-ommers nu in belangrijke mate bij de splinterpar
tijen terugvinden. 

Programma's 

De beginsel- en verkiezingsprogramma's van de PvdA en van 
baar voornaamste voorloper de SDAP zijn steeds in hoofdzaak 
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sociaal-economisch gericht geweest. Oorspronkelijk ging h . 
mair om een menswaardig bestaan. Op deze weg zijn wij eeet ~tl
gevorderd en wij zijn nu aan het denken over een kwalite; eind 
betering van dit bestaan. Maar in hoeverre spreekt dit de k' sver. 
nog aan? In de tijd van de o~komst van de SDAP kon men dZers 
beiders enthousiast maken voor de solidariteitsgedachte e ar. 
'eendracht maakt macht'; in de dertiger jaren had de SDÀPVhor 
Plan, dat een alternatief bood voor de .crisisellende. Maar net 
Wanneer men de opstoppingen heeft meegemaakt die worden u? 

k d d d. . d t , Ver. oorzaa t oot e mzen en personenau o s waarmee de sup 
ters naar het Feijenoord-stadion trekken; dan heeft men tijd te ~or
gehad om zich te realiseren, dat die kwaliteitsverbetering v ver 
een groot deel van ons volk helemaal niet in de door de PvdA. ~or 
pleite verdubbeling van de kinderbijslag in de vakantieperiode zi~
maar in de overgang van een tweedehands op een nieuwe aut ' 
Trouwens: de TV-nota zou niet zo'n enorme belangstelling he~~ 
ben getrokken, als niet het percentage van de Nederlandse bevol
king dat regelmatig de TV-uitzendingen volgt een veelvoud zou 
zijn van het percentage kamerleden dat maximaal een maal per 

· week tijd kan vinden om een uurtje te kijken. · 
Wanneer wij terugkijken op de afgelopen vier jaar, zien wij niet 

zoveel punten waar de controverses van ingrijpend belang zijn 
geweest. De afschaffing. van de wet vervreemding Landbouw
gronden was zo'n punt; en zelfs daar vraagt men zich af, ohvij 
op den duur in EEG-verband niet die richting uit zouden zijn ge
drongen, omdat de grote prijsverschillen tussen de landbouwgron
den in Nederland en in onze nabuudanden in het kader Vari een 
gemeenschappelijk landbouwbeleid moeilijk te handhaven schij-
nen. · 

Analyse van de verschillen tussen de partijprogramma's is 
l'eeds jarenlang te gecompliceerd geworden; dit verklaart mis
schien het suèces, dat partijen met één programmapunt (PSP, 
Veiliger Verkeer) soms kunnen hebben. Het hele politieke beleid 
is voor de gewone burger te ingewikkeld geworden. Schermer
hom zei 12 jaar geleden al: 'De SDAP had haar lied over de 
achturendag; maat wie maakt een lied op de PBO?' 

Waarheen gaat de floàting vote? 

Maar zelfs al kan het feit, dat de PvdA in de oppositie was, ons 
geen stemmenwinst opleveren, dit verklaart nog niet de oorzaak 
van het grote verlies van de PvdA. Hiervoor moeten wij ons al

·lerèerst. afvragen, waru;om nl.en· op een bepaalde partij stemt. Ik 
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weet niet, in hoeverre hiernaar al eens een grondig opinieonder
zoek is ingesteld, maar zelfs als dit is geschied, lijkt het mij nog 
de vraag, of wij daarmee veel verder komen. Wij, Nederlanders, 
gaan door voor een nuchter volk en wanneer men ons dus een 
serieuze vraag stelt, zullen wij geneigd zijn daar een rationeel 
antwoord op te geven. Maar ligt de keuze bij de verkiezingen niet 
vaak in het irrationele vlak? Wij, PvdA-leden, kunnen ons dat 
misschien moeilijk voorstellen, en dat geldt voor de leden van 
andere partijen evenzeer. Als men eenmaal lid van een partij 
wordt, heeft men bewust een keus gedaan uit eigen vrije wil en 
heeft deze voor zich zelf gewikt en gewogen. Maar men is niet ge
~wongen lid van een politieke partij te worden, terwijl de kiezer 
wél gedwongen wordt te stemmen en dan spelen de vreemdste fac
toren mee. ledereen die wel eens in een stembureau heeft geze
ten, weet b.v. dat er altijd een aantal voorkeurstemmen wordt 
uitgebracl1t op de laatste man van de laatste lijst, hetgeen aldus 
verklaard pleegt te worden, dat de betrokken kiezers (en vooral 
kiesters?) 'het zo zielig voor die arme man vinden, dat hij zo 
achteraan staat.' Het zou mij niet verwonderen, als deze soort ar
gumenten een veel grotere rol zou spelen dan wij vermoeden. 

En dit wordt door de gecompliceerdheid van de huidige maat
schappijstructuur en daarmee van de huidige politiek nog in de 
hand gewerkt. Wanneer we ons hier beperken tot de 'floating 
vote', dan lijkt het mij, na hetgeen ik hierboven heb betoogd, dui
delijk, dat ik niet in de overtuigingskracht van de tegemvoordige 
programma's van de 'big five' geloof. 

Daarvoor lijken ze te veel op elkaar. Wij moeten de motivering 
dan ook elders zoeken. 

Laten wij allereerst de vrij grote groep van ontevredenen ne
men, van mensen 'die iets anders willen'. Ten dele zullen dit prin
cipiële querulanten zijn, mensen die altijd 'tegen' zijn, ten dele 
ook jongeren, die op latere leeftijd weer in het meer geordende 
gelid terugtreden. Deze groep zal niet op de regeringspartijen 
stemmen. In 19.59 kon hij nog bij de VVD terecht, nu zijn de stem
men van deze anderswillenden in sterke mate over de splinterpar
tijen verdeeld en zelfs, dunkt mij, (weer) bij de CPN gekomen . 
.\laar de PvdA zullen deze stemmen m.i. niet gaan: zoals ik hier
boven al uiteenzette, is de PvdA daarvoor te constructief en de 
door de PvdA gepropageerde politiek wijkt te weinig af van het 
regeringsbeleid. 

Daarnaast is er een groep die zich met het regeringsbeleid wel 
min of meer kan verenigen, maar zich tot geen van de 'big .five' 
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àangetrokken voelt. Voor de niet-confessionelen zullen KVp 
AR :automatisch afvallen, de CHU blijkt nogal eens als 'uitwi~~ 
partij' dienst te doen, wanneer men zowel tegen de PvdA _ b~v 
vanwege de 'sfeer', ik kom daarop nog terug - als tegen d · 
VVD- b.v. wegens hun irreële propaganda- bezwaar heeft. D~ 
verklaart m.i. een deel van het raadsel van de onverstoorbare 
stabiliteit van het stemmenpercentage van de OHU. De CHU is 
üauwelijks een partij, heeft nauwelijks een program, maakt nau
welijks propaganda, brengt weinig prominente politici op, maar 
loopt niet terug. Zij pleegt echter van oudsher fatsoenlijke mensen 
naar de Kamers af te vaardigen, die van geval tot geval ieder 
voor zich naar eer en geweten uitmaken, of zij een voorstel zullen 
steunen of afwijzen. Dit schijnt een deel van ons volk aan te spre
ken. Dat de stemmen van de OH-fractie elkaar dikwijls neutrali
seren, doordat de éne helft vóór, de andere tegen stemt, deert 
daarbij niet. Wellicht behoedt de OH ons voor een groter aantal 
blanco-stemmers; men geeft nu zijn stem aan het democratische 
blok en vermijdt, dat men door blanco stemmen de extreem 
rechtse en linkse groeperingen in de kaart speelt. 

Ten slotte wil ik dan de groep noemen die op een bepaalde per
soon stemt. Deze persoon mag dan een goede, een minder goede 
of zelfs een foutieve politiek voeren, dat doet er niet toe, Een 
sterk voorbeeld was Colijn in de dertiger jaren, dit keer 'kan men 
Luns noemen, wiens politieke carrière door alle insiders na de 
Nieuw-Guinea-debacle als geëindigd werd beschouwd, maar die er 
toch in slaagde de meeste voorkeurstemmen op zich te verenigen, 
Ik denk ook aan het grote stemmenaantal dat de PvdA in 1956 'ex
tra' kreeg, dank zij Drees, hoewel diens tweede kabinet het land 
in een allesbehalve gunstige positie aan het derde kabinet-Drees 
overdroeg - dat prompt een bestedingsbeperking moest invoe
ren, die ook een jaar eerder al te voorzien was - en aan het feit, 
dat Toxopeus en 'Haja', ofschoon van het VVD-program van 1959 
weinig of niets was uitgevoerd, erin geslaagd zijn om van de zes 
zetels winst die de VVD in 1959 kreeg, drie zetels te redden. 

Welke liin voor de PvdA? 

Wanneer ik nu aan de vraag toekom, hoe de PvdA een groter per
centage kiezers kan trekken, dan zullen we ons, naar het mij voor
komt, op deze 'floating vote' moeten concentreren. Wordt deze 
voor een belangrijk deel naar de PvdA afgebogen, dan zal ook een 
aantal kiezers dat in het algemeen maar gemakshalve KVP, AR 
of OH stémt, wel meekomen. 
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aangetrokken voelt. Voor de niet-confessionelen zullen KVP en·n 
AR automatisch afvallen, de CHU blijkt nogal eens als 'uitwij\-
partij' dienst te doen, wanneer men zowel tegen de PvdA - b.v •. 
vanwege de 'sfeer', ik kom daarop nog terug - als tegen de,• 
VVD- b.v. wegens hun irreële propaganda- bezwaar heeft. Dit.t 
verklaart m.i. een deel van het raadsel van de onverstoorbarrè' 
stabiliteit van het stemmenpercentage van de CHU. De CRU il>'; 

nauwelijks een partij, heeft nauwelijks een program, maakt nau-
welijks propaganda, brengt weinig prominente politici op, maar r 
loopt niet terug. Zij pleegt echter van oudsher fatsoenlijke mensen' 
naar de Kamers af te vaardigen, die van geval tot geval iedm 
voor zich naar eer en geweten uitmaken, of zij een voorstel zullen· 1 

steunen of afwijzen. Dit schijnt een deel van ons volk aan te spr(} -
ken. Dat de stemmen van de OH-fractie elkaar dikwijls neutrali· · 
seren, doordat de éne helft vóór, de andere tegen stemt, deert t 
daarbij niet. Wellicht behoedt de CH ons voor een groter aantal! 
blanco-stemmers; men geeft nu zijn stem aan het democratiscbtè 
blok en vermijdt, dat men door blanco stemmen de extreem' 
rechtse en linkse groeperingen in de kaart speelt. 

Ten slotte wil ik dan de groep noemen die op een bepaalde per·· 
soon stemt. Deze persoon mag dan een goede, een minder goedtt~ 
of zelfs een foutieve politiek voeren, dat doet er niet toe. Eenn 
sterk voorbeeld was Colijn in de dertiger jaren, dit keer kan me1'1 
Luns noemen, wiens politieke carrière door alle insiders na d!~ 

Nieuw-Guinea-debacle als geëindigd werd beschouwd, maar die e!r 
toch in slaagde de meeste voorkeurstemmen op zich te verenigen,, 
Ik denk ook aan het grote stemmenaantal dat de PvdA in 1956 'ex·,
tra' kreeg, dank zij Drees, hoewel diens tweede kabinet het lanad 
in een allesbehalve gunstige positie aan het derde kabinet-Dreff·s 
overdroeg - dat prompt een bestedingsbeperking moest invoF<'· 
ren, die ook een jaar eerder al te voorzien was - en aan het feilt, 
dat Toxopeus en 'Haja', ofschoon van het VVD-program van 19559 
weinig of niets was uitgevoerd, erin geslaagd zijn om van de ze1' 
zetels winst die de VVD in 1959 kreeg, drie zetels te reddcJ; 

Welke liin voor de PvdA? 

Wanneer ik nu aan de vraag toekom, hoe de PvdA een groter peri'· 
centage kiezers kan trekken, dan zullen we ons, naar het mij voor. -
komt, op deze 'floating vote' moeten concentreren. Wordt dezrc 
voor een belangrijk deel naar de PvdA afgebogen, dan zal ook eenn 
aantal kiezers dat in het algemeen maar gemakshalve KVP, AlH 
of CH stemt, wel meekomen. 
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Laat ik dan vooropstellen, dat ik er geen heil in zie om te trach
ten de principieel ontevredenen te trekken. Naar hun richting 
kunnen we geen concessies doen, daarmee zouden we het construc
tieve karakter van onze partij te veel geweld aandoen. Er blijven 
dan over diegenen die het met de algemene lijn van de 'big five' 
wel eens zijn, maar iets tegen de PvdA hebben, de jongeren en 
destemmers op TV-sterren (Luns en Toxopeus). 

Op de redenen waarom velen iets tegen de PvdA hebben, is 
reeds van verschillende kanten ingegaan; ik noem hier het arti
kel van Eijkelboom in VN en dat van Goedhart in Het Parool, 
beide van 1 juni. Het gaat hierbij steeds in hoofdzaak om de sfeer 
in de Partij. Goedhart wil de oorzaken van de nederlaag van de 
PvdA weliswaar hoofdzakelijk op politiek gebied en niet in de 
psychologische sfeer zoeken. Maar als belangrijk politiek punt 
neemt hij dan de strijd tegen de verzuiling en hij wijst erop dat 
de PvdA in het V ARA-vaarwater is terechtgekomen, hoewel zij 
oorspronkelijk een nationale omroep voorstond. Dat dit een poli
tiek punt is, ben ik geheel met Goedhart eens, maar de schade
lijke werking ligt m.i. in het psychologische vlak. Goedhart noemt 
zelf de strijdliederen, die de oude SDAP' ers sterk mogen aanspre
ken, maar die een groot deel van de moderne kiezers alleen maar 
irriteren. Deze irritatie kan men ook dikwijls constateren t.a.v. 
de vele politiek getinte uitzendingen (commentaren, reportages, 
enz.) die de V ARA verzorgt. In de eerste plaats ergert het velen, 
dat de PvdA via de V ARA meer zendtijd krijgt dan de andere 
politieke partijen, die, afgezien van de voor enkele hunner be
staande mogelijkheid om hun mening in beperkte mate via ande
re omroepzuilen te spuien, moeten volstaan met de 'door de re
gering gevorderde zendtijd'. Maar bovendien vinden de politieke 
uitzendingen van de V ARA dan nog vaak plaats op de door Eij
kelboom nog eens gesignaleerde gelijkhebberige toon. 'In het ver
lengde van deze gelijkhebberigheid,' zegt Eijkelboom, 'consta
teert men vervolgens een overmatige, lompe en laatdunkende kri
\\ek op andersdenkenden.' Het klinkt scherp, maar ik moet toe
geven, dat ik, wanneer ik soms gedwongen wordt om het tegen
over andersgezinden op te nemen voor de commentaren van 
Yleijer Sluijser of Max van Gijn, door mijn eigen argumenten 
geenszins word overtuigd. Dat geldt ook voor de vaak goed ge
fundeerde aanvallen die De Kadt niet slechts voor de V ARA-mi
crofoon, maar b.v. ook in dit maandblad, naar links en rechts 
pleegt te doen - om van de aanvallen naar binnen nog maar 
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te zwijgen: voor een keer .is de toon wel' stimulerend, maar d 
muziek gaat snel tegenstaan. , · . , e 

rOp deze weg zou ik nog een tijd kunnen voortgaan. Ik weet, dat 
tenminste één stem is verloren geg~an door een verkiezingsparn. 
flet :voor' de vrouw, dat begon met de aanhef: 'Bent u een struis. 
vogel?' Het is een kleinigheid en men zal geneigd zijn er zijn 
schouders over op. te h!llen.' Maar de bettokkene vond dit een 
arrogantie die met één klap haar met moeite bereikte conclusie 
dat ze ditmaal PvdA moest stemmen, omverwierp; de CH voe;. 
er wel bij. En hoeveel van dit soort kleine voorvallen zullen er 
nog. meer zijn? Hoeveel mensen weigeren b.v. te stemmen op een 
partij waarvan de leden elkaar partijgenoten noemen? 

.rn de SDAP heeft een aantal onderwijzers een grote rol ge. 
speeld. Misschien dat dat heeft bijgedragen tot de wat school
meesterachtige toon die men in onze geschriften, radiotoespra
ken e.d.· zo vaak terugvindt en die dan nog vermengd is met 
~en zekere agressiviteit tegen die kindertjes die een eigen me
ning hebben. Maar de kindertjes zijn intussen mondig geworden 
en nemen het niet meer. Wij zullen ze anders moeten aanspre
ken. En wij zullen moeten proberen, daarbij onze toon wat lich
ertemaken. 

~Tot het PvdA-beeld behoort ook de humorloosheid,' schrijft 
Eijkelboom. Of die humorloosheid ons stemmen kost, zou ik niet 
.durven zeggen, maar ik meen wel, dat wij zeker onder de jon
geren stemmen zouden winnen, als wij ons program wat luch. 
tiger en wat minder zuur zouden kunnen opdienen, zeker door 
·radio en TV. Misschien zouden dan ook de politieke stukjes uit 
Het Vrije Volk wat aantrekkelijker worden; nu gaat alles nog zo 
van dik hout zaagt men planken. 

Mijn conclusie uit dit alles is typisch Nederlands: Sticht een 
commissie. Laat het partijbestuur eens een aantal leden bij el
kaar roepen die aan de periferie van de Partij leven en door hun 
veelvuldige contacten met buitenstaanders horen, welke kritiek 
wordt geuit tegen de socialistische 'sfeer'. De adviezen van de
ze 'sfeer-commissie' zullen bij congres en partijraad niet popu
Iair zijn, laat men zich dat van tevoren realiseren. De werkers 
.in onze Partij bestaan immers voor een zeer groot deel uit Ie
. den voor wie de IPvdA-sfeer niet valt los te maken van het SDAP
ritueel. Deze werkers vormen de meerderheid der congresafge
:vaardigden en zij zullen t.a.v. degenen die ons ritueel niet lusten, 
dezelfde instelling hebben die de Gaulle had tegenover Engelands 

590 



toetreding tot de EEG: 'Als ze het anders willen, moeten ze maar 
wegblijven.' 

Het voornaamste doel van een verandering in de sfeer van 
ons optreden, vooral naar buiten, zal zijn om weerstanden van 
kiezers die op zich zelf dicht bij ons staan, weg te nemen. Wel
licht krijgt de Partij dan ook wat meer aantrekkingskracht voor 
jongeren. Misschien komen dan zelfs in de PvdA figuren näar 
Yaren die door een vlotte slagvaardigheid enfant chéri van het 
TV-publiek kunnen worden. Zolang wij een serieus en verant
woord program hebben en daardoor het vertrouwen van de ern
stige kiezer behouden, kunnen wij ons best veroorloven een lich
tere noot in het politieke propagandaconcert te doen horen. 
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B. Krijnen 

Geen dogmatisme in onze politiek 

Er valt iets te zeggen voor de veronderstelling dat twee reeksen 
oorzaken verantwoordelijk zijn voor de achteruitgang die de 
PvdA bij de vorige verkiezing te incasseren kreeg: een reeks van 
structurele aard en een reeks van incidentele aard. Over de laatste 
reeks is al veel gezegd en geschreven en het lijkt me daarom vol
doende er even de aard van aan te geven om het zo juist ge
maakte onderscheid te verduidelijken. Tot de incidentele oorza
ken van het verkiezingsverlies behoort zonder twijfel op de eerste 
plaats de gunstige conjunctuur die het optreden van de regering
De Quay begeleidde. Hierdoor ontbrak bij een groot deel van 
ons volk het verlangen naar ingrijpende veranderingen, terwijl 
het juist dit verlangen is dat als conditio sine qua non beschouwd 
kan worden voor het vruchtbaar opereren van een oppositie. Het 
tweede nadeel van incidentele aard lijkt me het bij ons momen
teel ontbreken van een figuur die voldoende tot de verbeelding 
van de kiezers spreekt. Jarenlang hebben we zo'n figuur gehad 
in dr. Drees. Maar het is niet alleen de persoon doch ook de func
tie van Drees geweest waardoor hij zo'n grote plaats kon inne
men in de waardering van ons volk. Drees als partijleider of als 
fractievoorzitter in de oppositie zou nooit een nationale figuur 
geworden zijn. Oppositie voeren is dikwijls een weinig vruchtba
re activiteit wanneer het erom gaat de volksgunst te winnen. 

Andere omstandigheden die tegen ons gewerkt hebben in de 
verkiezingstijd, zijn bij voorbeeld de aard van de televisiedebat
ten, de populariteit van enkele politieke tegenstanders, de handi
ge en geslaagde, hoewel onzedelijke, manoeuvre om de PvdA het 
odium van bestedingsbeperking aan te smeren, en waarschijn
lijk ook wat wel is gezien als ·een tekort aan sportiviteit van 
onze kant, tot uiting komend in het 'zaniken over dingen die niet 
veel terzake doen'. Van dit laatste wil ik toch nog even een ty
perend voorbeeld noemen. Bij het eerste televisiedebat werd on
zerzijds de regering verweten dat zij in menig opzicht van haar 
aanvankelijke doelstellingen was afgeweken. Als illustratief voor-
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beeld werd verwezen naar de gang van zaken in de kwestie
Nieuw-Guinea. 

Als een weergave van de gebeurtenissen was de redenering 
van onze sprekers juist, maar als veroordeling van het regerings
beleid - en zo werd onze bijdrage aan het debat toch terecht 
door kijkers en luisteraars opgevat - was ze ernaast. Hier werd 
de regering een verwijt gemaakt van wat door het gehele volk, 
inclusief de socialisten, als een gelukkige ontwikkeling is be
schouwd. De wijze van oplossing van het N.-G.-vraagstuk is juist 
kenmerkend voor wat ik zou willen noemen het politieke axio
ma dat verandering van omstandigheden het verlaten van een te
voren ingenomen standpunt soms niet alleen kan wettigen, maar 
zelfs noodzakelijk maken. Bij het TV-debat werd een bijkomstig
heid, hoe belangrijk ook op zich, boven de hoofdzaak gesteld; een 
uit propagandistisch oogpunt bekeken kwalijke zaak. Er zijn men
sen die het staartje laten kwispelen met de hond, heeft Chester
ton eens gezegd. 

Het uitgebreid uitweiden over incidentele oorzaken van een ver
kiezingsnederlaag is niet alleen vrij goedkoop maar ook tamelijk 
onvruchtbaar. Het kenmerkende van dit soort oorzaken is na
melijk dat ze hun oorzakelijl&eid ontlenen aan de omstandighe
den waaronder ze naar voren zijn gekomen. Die omstandigheden 
zijn bij een volgende verkiezing vermoedelijk van heel andere aard 
en daarom is het gevaarlijk aan de incidentele kritiek een gedrags
lijn voor toekomstige propaganda te ontlenen. Daar komt nog bij 
dat een te ver doorgevoerde kritiek op de incidentele oorzaken van 
de verkiezingsnederlaag al gauw unfair is en een onjuist beeld 
tekent van onze propaganda, die in vele opzichten. voortreffelijk 
was en met grote toewijding is gevoerd. Van meer waarde, hoe
wel moeilijker en minder concreet, is het speuren naar oorzaken 
van structurele aard. Hiermee bedoel ik oorzaken van de verkie
zingsnederlaag die inherent zijn aan de aard van onze partij. 

Wanneer ik poog hiervoor iets zinvols te schrijven, dan gebeurt 
dat slechts met de bedoeling stof tot overweging te verschaffen 
en niet uit een soort doctrinaire gezindheid. Trouwens het is de 
doctrinaire gezindheid,. de neiging tot dogmatisme, het onvermo
gen tot voldoende relativering die ik in een kritische beschou
wing wil betrekken. 

Ik doe dat eerst in het algemeen, afstand nemend van onze partij 
en zelfs van de politiek. Een toenemend begrip voor de standpun
ten van andersdenkenden in de ruimste zin van het woord is een 
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opvallend kenmerk van onze tijd. Voor mij als christen m:,nifes
teert zich dat het duidelijkst in de toenemende oecumenische ge
zindheid van de kerken. De christenen van deze tijd zijn wars 
geworden van de pretentie de volledige waarheid te beheren. ex
clusief over de heilsmiddelen te beschikken en als enigen ge
drenkt te worden aan de bronnen van goedheid en waarachtig
heid. Paus Johannes heeft aan deze opvatting een machtige stoot 
gegeven, maar hij was hierin toch niet meer dan de exponent van 
een gevoel dat duidelijk in de wereld leeft. Het is na de oorlog, 
maar vooral in de afgelopen tien jaar, een boeiende bezigheid ge
weest deze ontwikkeling gade te slaan en mede te bevorderen. 
Het is haast niet te geloven dat het Nederlands episcopaat, dat in 
de Katholieke Kerk mede de voorhoede vormt van deze nieuwe 
mentaliteit, nog geen tien jaar geleden het befaamde mandement 
kon schrijven. De mentaliteit van warsbeid van geestelijk abso
lutisme, van relativering van het eigen standpunt, van oper.heid 
naar de andersdenkenden leeft sterk in christelijke kringen, doch 
is beslist geen exclusief christelijk verschijnsel. Het is een ur.i\·er
sele ontwikkeling, die overal nieuwe perspectieven opent naar 
een betere verstandhouding en zich bij voorbeeld ook al heel Se
scheiden manifesteert in de contacten tussen Oost en West. 

Nu is het beslist niet zo dat dit sentiment duidelijk in het be
wustzijn van iedereen leeft. Doch in het onderbewustzijn van de 
wordt gezien en ook zonder dat men er zich expliciet van bewust 
is, een zekere weerstand tegen alles wat neigt naar politiek dog
matisme, betweterij of zelfs maar het overmatig beklemtonen \ an 
de belangrijkheid van de politiek in het algemeen. 

Bij dit laatste speelt natuurlijk de gunstigheid, maar vooral ook 
de stabiliteit van de conjunctuur een grote rol. \Vat er ook voor 
een regering aan het roer staat, die stabiliteit blijft onaangetast. 
Waar maakt men zich eigenlijk zo druk om, aldus de vage rede
nering, als ze het werkelijk zo belangrijk vinden, zijn er zeker 
andere belangen in het spel. 

Nu is er een groot vetschil tussen levensbeschouwelijke en po
litieke verdraagzaamheid. In het eerste geval zoekt men naar de 
punten· van overeenstemming, terwijl men de verschilpunten 
tracht te begrijpen en zelfs te waarderen. In de politiek is het nu 
eenmaal nodig op de verschilpunten de aandacht te vestigen, ze 
te accentueren en soms zelfs te cultiveren. Eenvoudigweg omdat 
het bestaan van verschillende politieke partijen, zonder weike 
het goed functioneren van ons politieke stelsel niet goed denk
baar is, onafscheidelijk verbonden is aan die verschilpunten. Het 
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zou pas echt moeilijk worden met onze parlementaire democra
tie als de politieke partijen het .in alle belangrijke vragen van 
landsbestuur met elkaar eens waren. De keuze op deze of gene 
partij zou dan van geen enkel belang meer zijn en behalve dat 
de politieke onverschilligheid nog veel meer dan nu zou toene
men, zou de weg ook wijd openstaan voor politieke avonturiers, 
die erin zouden slagen een of ander vaag gevoel van onbeha
gen te bespelen. 

Bij de laatste verkiezingen hebben we al een voorproefje gehad 
van dit verschijnsel. Het meest verontrustende is dat het concen
treren van de aandacht op een punt van ondergeschikt belang met 
het doel gevoelens van onbehagen op te wekken, zulke perspec
tieven op winst opent, dat minstens één der bona fide politieke 
partijen ernaar gegrepen heeft. Ik bedoel de VVD met haar actie 
voor commerciële televisie. Het is voor de standing van de po
litiek een gevaarlijke ontwikkeling, wanneer politieke propagan
da het aanzien krijgt van reclame voor bijkomstigheden bij ge
brek aan attractie van de werkelijke politieke vraagstukken. Dan 
gaat de politiek de markt op, nadat de reclamejongens de ver
kooptactiek hebben bepaald. Is het dus nodig de werkelijke po
litieke verschilpunten duidelijk te maken, dan zal dat niettemin 
moeten gebeuren vanuit het besef dat het uitvoeren van enkele 
programmapunten van onze politieke tegenstanders nu niet met
een tot gevolg heeft dat de wereld vergaat. De openheid en de 
warsbeid van dogmatisme vereisen dat men oog heeft - en 
waar nodig ook woorden - voor de positieve elementen in het 
werk van de opponent. 

De sportiviteit vraagt - en wat een oclium is tegenwoordig on
sportiviteit - dat men bij het voeren van politieke oppositie de 
tegenpartij 'the benefit of the doubt' geeft. Wie hoge normen 
stelt, zoals de PvdA, moet, op straffe van zware boete, aan stren
ge eisen beantwoorden. 

De kiezer is uiterst kritisdh en staat meteen klaar met zijn 
oordeel dat politiek stinkt, een verwijt dat ons het zwaarst treft, 
omdat wij de politiek het meest serieus nemen. We zullen ons, 
lijkt me, in de partij moeten afvragen of we soms niet te sterk 
door onze politieke inzichten geabsorbeerd worden, zodat we de 
altijd en overal nodige relativering niet meer kunnen opbrengen. 
Zonder dat loopt men soms het risico de middelen tot bereiking 
van het doel hoger aan te slaan dan het doel zelf. Een dergelijke 
verwarring van middelen en doel is kenmerkend voor een dog
matische gezindheid, waarvan de kiemen onvermijdelijk aanwe-



zig zijn in een partij die een duidelijk omlijnde politieke toekomst
visie heeft en zich bij de realisering daarvan traditioneel sterk 
moet afzetten tegen politiek andersdenkenden. Het gevaar hiertoe 
te vervallen is dunkt mij, voor een progressieve partij het grootst 
in tijden van hoogconjunctuur, wanneer de drang naar struchmr
verandering gering of nihil is. 

Het afleggen van politiek dogmatisme - natuurlijk is de term 
wat te sterk voor de beschreven situatie, maar hij heeft in ieder 
geval het voordeel van duidelijk!heid - kan ten goede komen aan 
de politieke bezieling die hier en daar zo node gemist wordt. Het 
dogmatisme, de betweterij, het querulantisme zijn gezworen vij
anden van bezieling. Het is de bezieling en het vermogen een po
litieke visie te projecteren die ons de sympathie van de kiezers 
en daarmee hun vertrouwensvotum kunnen doen verwerven. Des
kundigheid en ijver, hoewel onontbeerlijk op elk belangrijk ge
bied, gaan gepaard aan de constante bekoring tot een doctrinaire 
mentaliteit, waarvan de moderne mens gevoelsmatig afkerig is. 
kiezers groeit, dacht ik, zonder dat 'het in een groter verband 
De toekomst van het socialisme vraagt van onze partij het be
houd van bekwaamheid en toewijding, doch daarbij het vermijden 
van alles wat naar dogmatisme zweemt. De geestesgesteldheid 
die daartoe leidt, kan misschien het best worden aangeduid als 
politieke wijsheid. 
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C. de Galan 

Mogelijke oorzaken van het stem
menverlies 

De PvdA heeft bij de jongste verkiezingen flink verloren. Haar 
stemmenpercentage is vergeleken met 1959 8 pct. en in vergelij
king tot de Statenverkiezingen van 1962 met 6,5 pct. achteruitge
gaan. De teruggang is dus vooral het laatste jaar bijzonder sterk 
geweest; de PvdA was de enige grote partij die sinds 1962 abso
luut gezien in stemmental terugliep en dan nog aanzienlijk. 

De oorzaken hiervoor zijn moeilijk te achterhalen. In feite kan 
men slechts gissen en ik heb veel aarzeling moeten overwinnen 
om mee te gissen, mij enigszins jaloers afvragend waar vele com
mentators hun stellige uitspraken op baseren. Mijn stukje blijft 
dan ook hypothetisch en globaal en het biedt naar ik vrees wei
nig nieuws. De beschouwing is bovendien wel op redactioneel ver
zoek 'zoveel mogelijk geobjectiveerd', doch zij blijft uiteraard 
subjectief, qua inhoud, beklemtoning en volgorde. 

Welke zijn nu de oorzaken van het verlies? 
Voorop moet worden gesteld, dat de kiezers over het algemeen 

weinig geïnteresseerd zijn en mede daardoor nogal dom; boven
dien zijn ze erg netjes. Daaruit volgen een paar dingen. De mees
te mensen weten weinig van het maatschappelijke en politieke 
gebeuren. Bij NIPO-onderzoekingen blijken er telkens weer gro
te percentages ondervraagden te zijn die niet weten waarover 
de kwestie gaat of die geen mening hebben. Dat is een groot 
nadeel voor een partij die een beroep doet op interesse en een be
wuste keuze en die veelal tamelijk ingewikkelde en subtiele re
deneringen volgt. De PvdA is voor velen te moeilijk. Een goed 
voorbeeld vormt het loonbeleid. Dat beleid is van 1959-1963 mis
lukt; tegen de wil van de regering is bovendien het loonnniveau 
veel sterker gestegen dan de arbeidsproduktiviteit. De kiezers 
interesseert dat nagenoeg niet; zij bezien het resultaat (sterk 
gestegen reële lonen, toegenomen arbeidsaandeel in het nationale 
inkomen) en geven de voorkeur aan continuering. De regerings
partijen hebben hier op handige, nogal onwaarachtige wijze ge
bruik van gemaakt. 

Een belangrijk punt is daarbij, dat de band tussen de confessi-
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onele partijen en hun (potentiële) kiezers stevig is en grotendeels 
berust op niet-politieke gronden. Als er geen bijzondere redenen 
zijn voor het tegendeel, valt men er automatisch op terug. ~Iet 
andere (wat overdreven) woorden: de PvdA en de VVD moeten 
stemmen veroveren, de confessionele partijen moeten slechts zor
gen geen potentiële stemmen te verliezen. 

Dat het kiezerskorps netjes, degelijk is, brengt met zich ;nee, 
dat het geen prijs stelt op scherpe, laat staan persoonlijke aan
vallen. Vooral zet het kwaad bloed, als deze aanvallen (al of niet 
vermeend) gericht zijn tegen een zo integer man als dr. De Q:Jay. 
De oppositieperiode onder de geëmotioneerde mr. Burger heeft 
de PvdA in dit opzicht geen goed gedaan. 

Een belangrijke oorzaak, gekoppeld aan de vorige, is ook dat 
het Nederland in grote lijnen goed gaat. De kiezers hebben geen 
reden een regering te wijzigen die in zo'n situatie aan het be\\·ind 
is en die, naar haar aanhangers verklaren, ook de oorzaak is van 
de gunstige omstandigheden. Slechts degenen die zich onbehaag
lijk voelen, tonen dat duidelijk, zoals de Koekoek-stemmers. De 
tijd dat het grote groepen slecht ging, toen het socialisme in 
opkomst was, is voorbij. 

Er zullen ook feitelijke programmapunten zijn die de achteruit
gang hebben veroorzaakt. De PvdA wil bepaalde dingen die de 
grote meerderheid van de kiezers niet wil, of ze wordt met deze 
zaken verbonden. Enkele voorbeelden van negatief werkende pro
gramonderdelen: 
le. de nadruk op gemeenschapsvoorzieningen (vaak nogal];:waad· 
aardig uitgelegd als collectivisering) en sociale verzekering; 
2e. het geringe bezwaar tegen belastingstabilisering of zelfs -\-er
höging; 
3e. een al te stringente en nadrukkelijke planning; 
4e. hervorming van de ondernemingsstructuur, een eis die niet 
aanspreekt en te ingewikkeld is; 
5e. de VARA, die als instelling (afgezien van de programma's) 
waarschijnlijk niet populair is en die de PvdA (als doorbraak
partij!) het odium geeft van een zuil; 
6e. de PBO, waar de PvdA niet tegeri is en door velen als een 
overtuigd voorstandster van wordt gezien. 

Er zullen nog wel meer van deze punten zijn. Het zou verkeerd 
zijn er al te veel nadruk op te leggen, omdat het rationele element, 
het kiezen tussen doeleinden en programma's, bij verkiezingen, 
althans de laatste jaren, niet zo'n grote betekenis heeft. Ander-
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zijds kunnen enkele van deze punten zich op grote schaal als 
vooroordelen of stereotypieën vastleggen en dan wel een grote 
invloed uitoefenen. 

Een volgende oorzaak is het gebrek aan sterke, aansprekende 
persoonlijkheden in de PvdA. Het persoonlijke element is bij ver
kiezingen nu eenmaal belangrijk en neemt nog in betekenis toe 
door gebruik van massacommunicatiemiddelen en door de afne
mende verschillen tussen de partijprogramma's. De kiezers let
ten daarbij sterk op uiterlijkheden: Suurhoff mocht qua inhoud 
winnaar zijn van televisiedebatten, hij verspeelde zijn bijval gro
tendeels omdat hij zoveel rookte. 

Wat ten slotte zeker heeft meegespeeld is het afvallen van een 
aantal oudere kiezers en de toetreding van jongere. Vermoede
lijk stemmen vele ouderen PvdA en maar weinig jongeren, een 
factor die verdere teruggang in de toekomst doet verwachten. Als 
dit zo is, valt het moeilijk te verklaren. Zijn de jongeren tevreden, 
hebben zij vooral een hekel aan planning, regulering, sociale-ver
zekeringspremies en dergelijke? 

Is dit alles een afdoende verklaring van het omvangrijke en snel
le verlies? Dat valt te betwijfelen. Wellijkt me zeker, dat de ge
noemde oorzaken (waarmee ik geen ver- of beoordeling heb wil
len uitspreken, doch slechts een constatering) belangrijk zijn. De 
vraag is, welke consequenties eraan moeten worden verbonden. 
Enkele zijn voor de hand liggend: 

a. de PvdA moet zich bezinnen op voor haar program niet essen
tiële punten, die haar 'image' negatief kleuren, zoals V ARA en 
PBO (tussen haakjes, dat de 'image' ongunstig is, zegt op zich 
zelf natuurlijk niets, dat is slechts een ander woord voor het te 
verklaren verschijnsel); 

b. het zou kunnen helpen, als er een goede propaganda en een 
aansprekende televisiefiguur konden worden gevonden: meer slo
gans en meer glamour; 

c. de PvdA moet haar doeleinden vereenvoudigen en op simpe
ler wijze uiteenzetten; 

d. zij moet in het bijzonder proberen de jeugd van haar gelijk te 
overtuigen. 

Deze soort aanbevelingen laat zich makkelijk uitspreken, doch 
moeilijk uitvoeren. En zelfs het uitspreken wordt lastig bij het 
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antwoord op de vraag: moet het programma worden aange'Past 
bij de wensen van de kiezers? (geen nieuwe vraag overigens, noch 
hier, noch in het buitenland). Ik ben voorlopig geneigd met nee te 
antwoorden, voor zover het niet gaat om de al genoemde niet
essentiële nevenfactoren. In de eerste plaats kan de partij zich prin
cipieel niet veroorloven veel in het programma te veranderen zon
der als PvdA te verdwijnen; in de tweede plaats weten we, geloof 
ik, niet wat 'de kiezers' willen. De PvdA zal vele van zijn aanhan
gers juist dierbaar zijn om haar program en haar eerlijkheid ten 
aanzien van de kosten en consequenties van haar wensen. 

Een laatste opmerking: het is gevaarlijk om aan de uitslag 
van één verkiezing al te veel betekenis toe te kennen; ander
zijds wijzen de mogelijke oorzaken erop, dat er een grote kans is 
op voortzetting van het stemmenverlies. 
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W. F. Duijsenberg 

Bezinning op de socialistische ader
lating 

De klap is gevallen en hij is hard aangekomen: vijf zetels min
der voor de PvdA met als schrale troost, dat, in tegenstelling tot 
de vorige keer, het zetelverlies iets groter is dan wordt gerecht
vaardigd door het verlies aan stemmen. Een teruggang met vijf 
vertegenwoordigers in de Tweede Kamer als bevestiging van een 
tendens die zich al jaren manifesteert, moge voor de PvdA aan
leiding zijn beide handen diep in eigen boezem te begraven om de 
oorzaken van het kennelijke falen te ontdekken en vervolgens te 
bestrijden. Noodzakelijkerwijs komen de resultaten van dit zelf
onderzoek als mosterd na de maaltijd, hetgeen echter geen ver
hindering mag vormen om de kritiek te spuien, want gelukkig 
eten we in Nederland op gezette tijden en een enkele keer ver
vroegd ... ! 

Het partiiprogramma 

De oorzaken van het falen kan men zoeken op twee hoofdpunten: 
het partijprogramma en de ten aanzien hiervan gevolgde ver
kooptechniek. Het lijkt mij, dat wij van het eerste punt zonder 
meer af moeten blijven. Het partijprogram is een soort grond
wet, waarmee alle leden zich in meer of mindere mate kunnen 
verenigen, waar zo hier en daar zelfs een 'fundamenteel begin
sel' in is verwerkt en wat men derhalve niet in discussie hoeft te 
brengen als een steeds groter deel van het Nederlandse volk zijn 
politieke alpha en omega elders meent te moeten zoeken. Als dit 
laatste het geval is, dan is dat jammer, maar het is juist dat 
programma dat de PvdA hoopt te verwezenlijken en waarvoor 
zij aanhang zoekt; een ombuiging van het program lijkt - in 
ieder geval als consequentie van een verkiezingsnederlaag - bui
ten beschouwing te kunnen blijven. 

Partijmarketing 

Blijft het tweede punt: de manier waarop getracht is het program 
en de daarop gebaseerde beleidspunten aan de man te brengen, 
m.a.w. de manier waarop men geprobeerd heeft de ideeën van 
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de PvdA bij de Nederlandse kiezer ingang te. doen vinden. Het be
treft hier enerzijds het door de PvdA als oppositiepartij vertoon
de gezicht, dus in het parlement, anderzijds de wijze waarop de 
verkiezingscampagne is gevoerd. Alvorens ik bij deze punten een 
paar kritische vraagtekens plaats, wil ik met nadruk vooropstel
len, dat ik mij op dit terrein voel als een goede stuurman aan de 
wal, die wel twijfels koesterde ten aanzien van de gevolgde :;e
dragslijn, maar niet wist of hij daar iets beters tegenover had te 
stellen. 

Parlementaire braafheid 

Naar mijn overtuiging is de PvdA in de oppositie veel te netjes, 
te fatsoenlijk geweest. Dit geldt niet voor de beschouwingen die 
door de PvdA-woordvoerders bij de behandeling van vele wetsont
werpen werden gewijd aan de kwaliteit van het zittende rege
ringsteam, maar wel voor de stemming over het ontwerp aan het 
slot van die beschouwingen. Na felle kritiek op de bewindslieden 
werd de houding bij de stemmin.g meestal bepaald door het oor
deel over de merites van het onderhavige wetsontwerp. Was dit 
oordeel gunstig, dan stemde de PvdA ook voor, zelfs al konden 
niet alle regeringspartijen zich met het ontwerp verenigen. Als 
in zo'n geval de PvdA het kabinet had kunnen laten vallen, dan 
had zij dit niet moeten nalaten en ook in de toekomst zal zij op dit 
punt niet moeten aarzelen. De overweging hierbij kan zijn, dat de 
zittende regering zo schadelijk wordt geacht voor het l::tndsbelang, 
dat haar verdwijning het offer van een opschorting - want 
meer is het toch niet - van een op zich zelf genomen aantrek
kelijk wetsontwerp waard is. Kortom, de PvdA heeft meer meege
regeerd dan geopponeerd. Tot mijn verrassing is mij in gesprek
ken met aanhangers van andere partijen enige malen gebleken, 
dat: het verwijt: een 'niet-constructieve oppositie' gevoerd te heb
ben, vaak in deze zin werd gehanteerd. De nadruk lag op het woord 
oppositie, niet op constructief. Als een van de uitdagendste voor
beelden van de hier bepleite gedragslijn moge dienen de mam
moetwet. Hoe groot de waardering ook voor dit werkstuk en hoe
zeer zelfs medeverantwoordelijk, toch diende de PvdA tegen te 
stemmen toen bleek, dat de regering in eigen kring niet genoeg 
steun vond. Het vinden van een stemmotivering zou weinig moei
te hebben gekost. Een dergelijke hardere koers zal waarschijn
lijk meer tot de verbeelding van de kiezers spreken, terwijl hij 
niet strijdig is met onze opvattingen over het landsbelang. In een 
paar woorden, de PvdA heeft aan vier jaar niet genoeg gehad om 
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eraan te wennen, dat zij niet langer regeringsverantwoordelijkheid 
droeg. 

De verkiezingsactie 

~iet alleen voor de PvdA geldt, dat de verkiezingscampagne door 
de kiezers als zeer mat is ervaren, mogelijk met uitzondering van 
de VVD. Als de berichten waar zijn, dat deze laatste partij over 
een veel kleiner potje kon beschikken dan de PvdA, dan moet ge
zegd, dat de VVD erin is geslaagd aan dat kleine potje opmerkelijk 
veellawaai te ontlokken. 

Ook in de verkiezingscampagne heeft de PvdA zich zeer netjes, 
naar mijn smaak vaak te netjes, gedragen. In de eerste plaats 
zijn wij gewend nooit meer te heloven dan wij waar zouden kun
nen maken. Terecht, geloof ik, maar we zijn ook gewoon met 
enige trots daarbij te vermelden, dat de PvdA er bepaald niet te
gen opziet om ter verwezenlijking van haar doeleinden een be
roep te doen op de belastingbetaler. Dit is natuurlijk wel zo, maar 
daarom hoeven wij er nog niet zo hard over te roepen! 

De PvdA heeft, eigenlijk als centraal thema van de gehele ver
kiezingsactie, zeer veel moeite gedaan aan te tonen hoe slecht 
de regering-De Quay het er wel had afgebracht. Een moeilijke 
taak, als men bedenkt, dat de kiezers inderdaad overtuigd moes
ten worden, want zij mopperden niet zo hard als zij b.v. hun por
temonnaie als maatstaf namen. Wij gaven hier ook wel een ver
klaring voor met de woorden 'de regering had de conjunctuur 
mee,' maar in kiezersogen is dat nauwelijks voldoende om een 
beleid in diskrediet te brengen. 

Balans opmaken van het wanbeleid van de regering 

Hetzelfde geldt voor een ander aspect van de verkiezingsactie, 
t.w. de moeite die de PvdA-woordvoerders zich getroostten om 
aan te tonen, dat de regeringspartijen hun in 1959 gedane beloften 
schenen te zijn vergeten of niet ten volle waren nagekomen. Het 
zal wel onze ingekankerde plannersnatuur zijn die ons op alle mo
gelijke punten doet zoeken naar het vaststellen van de mate waar
in de voorspelde, aangekondigde of beloofde maatregel is ver
werkelijkt. Naar mijn gevoel echter is dit in de afgelopen verkie
zingstijd gebeurd in een te grote mate en op een manier die uit
blonk in arrogantie en betweterigheid. Bovendien betrof het ook 
hier te vaak zaken die niet leefden bij de kiezers. Men probeerde 
a.h.w. een vuurtje te stoken van nat hout; dit geeft echter wel 
rook, maar de kiezer 'laat het koud'. Ik denk b.v. aan de kritiek 
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op minister Luns. Hem isoverweten t.a.v. Nieuw-Guinea geen be
leid gevoerd te hebben, doch slechts achter de feiten aangehold 
te zijn. Hierbij kwam nog het verwijt, dat de regering-De Quay 
zich niet had gehouden aan haar in 1959 gedane uitspraak 'niet 
met Indonesië te zullen onderhandelen.' Dit is allemaal wel zo, 
maar de uiteindelijke uitkomst van het Nieuw-Guinea-vraagstuk 
was de PvdA niet onwelgevallig, evenmin als de meeste kiezers. 
Maar waarom dan bijna een jaar nadien weer boos doen over iets 
waarvan iedereen blij is, dat het achter de rug is? Hetzelfde kan 
worden gezegd van het welvaartsvaste ambtenarenpensioen van 
Toxopeus. Ook hier een afwijking tussen de start in 1959 en de fi
nish in 1963. Maar ook hier doet de boosheid over de ommezwaai 
het wat vreemd in gezelschap van de voldoening over het resul
taat. 

Het gezicht van de Partii 

De televisie ten slotte heeft, naar het schijnt, na Kennedy nu ook 
Toxopeus' zeilen van wind voorzien. En helaas geloof ik, dat de 
PvdA met Nixon vergeleken kan worden. De beide prominenten 
van de PvdA hebben een invloed 'ten kwade' - de andere partij
en houden het mij ten goede- gehad op de keuze van het Neder
landse volk. De afgemeten preciezigheid van de hoogleraar en de 
brutale felheid van de vakbondsbestuurder deden het niet bij de 
kiezer. De PvdA zou (erbij) winnen als deze beide voormannen 
hun krachten weer zouden geven aan landbouw en internationale 
zaken, resp. aan de sociale politiek. Beiden hebben bewezen hiertoe 
op excellente wijze in staat te zijn. Een ander gezicht zou dan de 
PvdA het gezicht moeten geven. 

Vorenstaande opmerkingen mogen bijdragen in de discussie die 
nu in de PvdA zal ontstaan over het beleid voor de toekomst. Kort 
gezegd bepleit ik een iets hardere - mag ik zeggen zakelijker? 
- koers. Van mijn gelijk ben ik niet overtuigd; nog minder van 
het tegendeel. In het algemeen geloof ik wel, dat het goed zou 
zijn als we eens wat meer gingen lachen, ook om ons zelf. 
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~ E. R. Wieldraaijer 

De verkiezingsnederlaag 

Er is al veel geschreven en gesproken over de uitslag der ver
kiezingen. Daarbij zijn ook veel commentaren over de oorzaken 
van het stemmenverlies van de Partij van de Arbeid. 

Als je dan midden juli, twee maanden na de uitslag, twee maan
den waarin een kabinetsformatie nog steeds niet haar beslag 
kreeg, over de oorzaken van de verkiezingsnederlaag van de 
PvdA je mening dient te geven, levert dat wel enige moeilijkhe
den op. 

Eerstens omdat je veel van hetgeen geschreven en gesproken 
is in je hebt opgenomen, tweedens omdat er na 15 mei veel ge
beurd is dat je aandacht opeiste. 

Een grondige bezinning omtrent het complex van oorzaken die 
hebben geleid tot het negatieve verkiezingsresultaat onzer partij 
is echter noodzakelijk en de gememoreerde moeilijkheden dienen 
daarvoor op zij te worden gezet. 

1. Enige conclusies n.a.v. de uitslag der verkiezingen 
a. Winst en verlies 

De Partij van de Arbeid leed een verlies van 2,37 pct., de vier 
regeringspartijen te zamen een verlies van 1,82 pct., waarbij di
rect genoteerd dient te worden dat de verliezers in de regerings
coalitie de VVD en de AR waren, terwijl de KVP en de CRU een 
fractionele winst boekten. De winst is vooral gegaan naar de 
kleine partijen ter rechter- en ter linkerzijde, i.c. de Boerenpar
tij en de PSP. 

Zowel het feit dat bij een verkiezing een tweetal regeringspartijen 
en de oppositiepartij verlies leden, als het feit dat er twee tegen
gestelde tendenties te bespeuren vielen in de uitslag, duidt er 
m.i. op dat er onrust bij de kiezers was, een onbehagen dat ertoe 
leidde dat een aantal kiezers om der wille van één of meer in 
hun ogen belangrijke beleidspunten hun stem thans op een kleine 
partij gingen uitbrengen. 
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b. De confessionele binding 

De binding van de confessionele kiezers aan hun partijen, ,.)ok 
bij jongere kiezers, blijkt nog steeds bijzonder sterk te zijn. Het 
proces van deconfessionalisering der politiek, in die zin dat de 
kiezers zich meer gaan wenden tot de niet-confessionele partijen, 
gaat veellangzamer dan velen en ook ik verwacht hadden. Boven
dien kunnen bepaalde voormannen die op een succesvol beleid 
kunnen wijzen, de tendens bij de confessionele kiezers om zich 
toch bij hun eigen confessionele partij te bepalen, versterken. 
Bij een confessionele partij als de KVP speelt bovendien de ~ter
ke groei van het r.-k. deel der bevolking een grote rol. 

c. Kiezersaanhang niet-confessionele partijen 
Uit verschillende uitslagen valt op te maken dat de kiezersaan
hang van de PvdA en de VVD het minst stabiel is. Dit feit heeft 
ook een belangrijke rol gespeeld bij deze verkiezingen. Een deel 
van onze kiezers is op een bepaald moment bereid om zich tot 
een andere partij te wenden, indien één of meer beleidspunten 
daarin naar hun oordeel beter tot hun recht komen. 
Op de hierboven getrokken conclusies kom ik bij het bespreken 
van een aantal oorzaken nader terug. 

2. Beeldvorming PvdA 
In de naoorlogse ontwikkeling hebben vele kiezers een bepaald 
beeld van de Partij van de Arbeid gekregen. 
Globaal genomen vertoont dit beeld een drietal hoofdtrekken. 

a. De Partij van de Arbeid heeft de volle nadruk gelegd op 
het verkrijgen van een volledige werkgelegenheid. Met verVi-ij
zing naar hetgeen zich in de dertiger jaren heeft voorgedaan, 
heeft onze partij zich veel inspanningen getroost om de werkge
legenheidspolitiek tot een succes te maken. 

b. De Partij van de Arbeid gaf de sociale zekerheidsgedachte 
in Nederland gestalte. 
Denk in dit verband aan de noodwet-Drees, de AOW, de A WW en 
de werkloosheidswet. 

c. De Partij van de Arbeid legde bewust de nadruk op conjun
tuurbeheersing, op een planmatig beleid, op ordening. 

In de jaren tussen 1952 en 1956 heeft deze beeldvorming er in 
belangrijke mate toe bijgedragen dat de partij goede verkiezin
gen maakte, omdat toen punten als volledige werkgelegenheid 
en sociale zekerheid door vele kiezers als hoofdpunten van beleid 
werden aangevoeld. 
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3. Beeld kreeg deuk 

Het beeld dat vele kiezers zich van de Partij van de Arbeid ge
vormd hadden, kreeg een zware deuk toen in 1957-1958 de perio
de van de bestedingsbeperking kwam. 
Na een periode waarin veel mogelijk bleek, ik denk aan het jaar 
1956, kwam deze noodzakelijke operatie voor het Nederlandse volk 
als een koude douche. Het complex van oorzaken dat tot de over
besteding had geleid, was de kiezers niet duidelijk te maken. Wel 
ondervonden velen aan den lijve werkloosheid en consumptiebe
perking. 
Onder een regering waarop de PvdA een sterk stempel had ge
drukt, kwam, volkomen onverwacht voor velen, de werkgelegen
heid in gevaar en ontstond stagnatie in de welvaartsgroei. 
Bij de verkiezingen in 1958 kreeg de PvdA de rekening hiervoor 
gepresenteerd. 
De resultaten van deze verkiezingen gaven de confessionele par
tijen de moed om een andere regeringscoalitie te vormen, nu 
samen met de liberalen, hetgeen leidde tot het optreden van het 
kabinet-De Quay. 

4. Optreden kabinet-De Quay 
Omtrent het optreden van dit rechtse kabinet zijn door de PvdA 
een aantal verwachtingen gewekt. Alleen al ·door de aanduiding 
'rechts' kabinet werd de verwachting gewekt dat: 

a. van een uitbreiding der sociale zekerheid minder terecht 
b. de wePkgelegenheid gevaar zou lopen; 
c. de welvaartsverdeling onrechtvaardiger zou worden. 
Er is door het kabinet-De Quay op vele terreinen een slecht be

leid gevoerd: ik memoreer slechts het Nieuw-Guinea-beleid, de 
woningbouw, het gesol met de loonpolitiek en de defensie. 

Doch met een gunstige conjunctuurwind in de rug kwamen op 
de punten waarover wij ongunstige verwachtingen hadden ge
wekt als: werkgelegenheid, sociale zekerheid en welvaartsstijging 
resultaten uit de bus die vele kiezers hebben aangesproken en die 
met name confessionele kiezers versterkt hebben in hun keuze 
voor hun vertrouwde confessionele partij. (Zie punt lb.) 

5. Belangrijkste oorzaak verlies PvdA 

De belangrijkste oorzaak van het verlies dat onze partij leed zie 
ik dan ook als volgt: 
onze partij heeft zich nog niet ontworsteld aan de vertrouwens
crisis die in 1957-1958 is ontstaan en heeft bovendien het ongeluk 
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gehad dat haar verwachtingen t.o.v. het kabinet-De Quay .iJ" de 
ogen van vele kiezers zijn gelogenstraft. 
Beide factoren te zamen hebben een stemming rond en ook bin
nen de PvdA veroorzaakt die niet best was, en waardoor onze 
stellingname in actuele beleidspunten niet uit de verf kwam of 
verkeerd begrepen werd. Ook bij de presentatie van ons verkie
zingsprogram speelde dit gebrek aan vertrouwen ons parten. 

6. Actuele beleiclspunten 

Bij deze verkiezing kwamen bovendien een aantal punten aan 
de orde die sommige kiezers hebben bewogen dit keer aan een 
andere partij dan de onze de voorkeur te geven. (Zie punt la.,: 
Deze punten waren: 

a. het televisie beleid; 
b. de PBO en daarmee de ordeningsgedachte; 
c. de woningbouw; 
d. de ontwapening. 

Op deze beleidspunten heeft onze partij geen alternatef geboden 
dat voor veel kiezers aantrekkelijk was. 

Met enkele kanttekeningen wil ik dit verduidelijken: 

Ad. a. Bij het debat over de televisie is het verschil tussen com
merciële televisie en reclame in de televisie niet uit de verf geko
men. Het standpunt van de PvdA, waarbij gesproken werd oYer 
het 'open bestel', kwam te laat en was voor velen onduidelijk. 

Op dit punt dienen wij ons zelf een ernstig verwijt te maken. In 
talloze gesprekken tijdens de periode waarin het televisiedebat 
plaatsvond, is mij dit duidelijk geworden. 

Ad. b. De beschamende vertoning in Hollandsche Veld was ko
ren op de molen van hen die voortdurend tegen de PBO en het 
Landbouwschap storm lopen. Daarbij gaat het niet alleen om de 
PBO. Allerlei regels die gesteld zijn, b.v. bij het bouwbeleid, ver
wekken aversie. Ik ben zelfs mensen tegengekomen die onder
nemersafspraken of de vestigingswet tot de PBO rekenden. Aan
gezien de PvdA het odium op zich heeft geladen alles te willen 
ordenen, richtte zich veel wrevel tegen deze partij. Onlangs hoor
de ik een uitspraak van partijgenoot De Kadt, die pleitte voor een 
radicaal denken bij het nemen van beslissingen, doch voor een 
zeer soepele uitvoering van het beleid. Het beleid dat in de PBO
sector wordt gevoerd, ik denk aan de vele schappen op soms 
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zeer kleine terreinen, leidt echter tot een perfectionisme dat velen 
afstoot. Op het terrein van de ordening van het economische leven 
zullen wij duidelijk moeten maken welke weg wij gaan willen. 

Ad. c. D.e woningbouw 
Hoewel ik ervan overtuigd ben dat de weg die wij op dit terrein 
willen gaan, de beste mogelijkheden biedt om tot oplossing van de 
woningnood te geraken, is mij ook weer uit gesprekken gebleken 
dat vele kiezers op dit punt van geen enkele politieke partij Ver
wachtingen koesteren. 

Ad. d. De ontwapening 
Ook op dit terrein is onze stellingname niet duidelijk geworden. 
Het genuanceerde standpunt van de PvdA zoals dit in de congres
resolutie was neergelegd, eist veel meer aan presentatie dan ge
geven is. 

Presentatie verkiezingsprogram 
De presentatie van ons verkiezingsprogram is overschaduwd 
door het rapport 'Om de kwaliteit van het bestaan' van de WBS. 
Daardoor kwam de nadruk te liggen op het verleggen van het 
bestedingspatroon en te weinig op de rechtvaardige verdeling 
van de welvaart. 

De toekomstvisie van onze partij is naar mijn mening juist, 
doch het zal veel overtuigingskracht van onze partij eisen voor
dat velen begrijpen dat de uitbreiding van collectieve bestedin
gen leidt tot verrijking van het individuele bestaan. 

Op zijn minst had naast de studie 'Om de kwaliteit van het be
staan' ook moeten staan een studie over het brengen van dit 
rapport in een maatschappij waarin al jarenlang van bepaalde 
zijde stmm gelopen wordt tegen het belastingniveau, waarin de 
gedachte aan ordening bij velen in diskrediet is geraakt en waar
in allerlei groepen en groepjes zich sterk maken om zoveel mo
gelijk van de welvaart naar zich toe te halen. 

Ons verkiezingsprogram is niet over het voetlicht gekomen, op 
sommige punten heeft het zelfs weerstanden gewekt die bij een 
weloverwogen presentatie vermeden hadden kunnen worden. 

Wij zullen op het terrein van de public relations (beeldvorming), 
van het klaar en duidelijk stellen van de problemen, van het weg
werken van emotionele weerstanden nog zeer veel te doen hebben. 
Juist aan een partij als de onze, waarvan de kiezersaanhang niet 
stabiel is, worden op dit terrein zeer hoge eisen gesteld. 
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Samenvatting 

Samenvattende ii':ijn naar mijn mening als oorzaken aan te geven: 
I. Het beeld dat velen zich van de PvdA hadden gevormd, heeft 

een deuk gekregen in 1957-1958. Het vertrouwen in deze partij 
is in de oppositiejaren niet hersteld, doordat de door ons geuite 
verwachtingen omtrent de resultaten van het kabinet-De Quay 
in de ogen van de kiezers zijn gelogenstraft. De confessionele 
kiezers zijn daardoor gesterkt in hun bereidheid confessioneel te 
stemmen. De stemming rondom en ook binnen onze partij was 
daardoor niet best. 

2. Op een aantal actuele beleidspunten is ons beleid onduide
lijk geweest en heeft de PvdA geen duidelijk alternatief geboden. 
Het onbehagen dat bij velen omtrent deze actuele beleidspunten 
aanwezig was, heeft tot stemmenwinst van de kleine partijen ter 
linker- en ter rechterzijde geleid. 

3. In een sfeer van deels vijandigheid, deels wantrouwen en 
deels moedeloosheid is ons verkiezingsprogram niet over het voet
licht gekomen en is de presentatie te kort geschoten. Het was 
onvoldoende inspirerend voor de grote massa der kiezers. 
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K. Kooij 

Geen alternatief 

Het stemmenverlies van de PvdA bij de verkiezingen kan men 
natuurlijk gaan analyseren om zo te trachten vast te stellen welke 
verschuivingen zich hebben voorgedaan. 

Hebben de nieuwe jeugdige kiezers in mindere mate PvdA ge
stemd? Zijn er stemmen verloren aan de PSP en stemmen ge
wonnen op de confessionele partijen? Heeft men verloren aan de 
Boerenpartij, zijn er stemmen teruggevloeid naar de confessione
le partijen? Of als al deze verschijnselen zich hebben vertoond, 
in welke mate dan ieder van hen in de verschillende delen van 
het land en gedifferentieerd naar stad en platteland? 

Een dergelijke analyse is een omvangrijk en niet eenvoudig uit 
te voeren werk en zelfs bij analyse van de uitslagen in. meerdere 
stemdistricten waarvan de samenstelling der kiezers ook sociolo
gisch duidelijk te definiëren is, blijft het hachelijk om het verkre
gen resultaat over te dragen op de landelijke uitslag. 

Bij gebrek aan een dergelijke analyse blijft dus alleen over de 
eigen interpretatie. 

Waarom is de aantrekkingskracht van de PvdA op de kiezers 
niet toegenomen maar gedaald? 

Een belangrijke oorzaak lijkt me dat men niet heeft kunnen 
waar maken, dat een verkiezingsoverwinning van de PvdA zou 
leiden tot een regering waarvan het beleid wezenlijk zou afwijken 
van dat van het zittende kabinet. De kiezers hebben kennelijk niet 
ervaren dat het hun en dus Nederland onder het eerste naom·log
sc kabinet zonder socialisten anders is gegaan dan onder vooraf
gaande regeringen. Of daarbij het kabinet of de partijen die het 
steunden, hun verkiezingsbeloften niet of slechts zeer ten dele heb
ben gehouden, speelt niet zo'n grote rol in de beoordeling door de 
kiezers. De door de PvdA gevoerde oppositie heeft bovendien 
blijkbaar niet de indruk gewekt in den lande, dat de oppositie het 
anders en beter zou doen. 

Het toevloeien van meer stemmen naar de PvdA kan alleen ko
men van nieuwe kiezers of van hen die voordien op een andere 
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partij stemden en wel in hoofdzaak van hen die op een confessio
nele partij stemden. 

De jonge kiezer is misschien meer dan ooit zakelijk inges:teld. 
Dat wil niet zeggen dat hij zonder idealisme is, maar als hij uit 
beginsel op een partij wil stemmen zal hij vragen dat hem duide
lijk de wegen tot realisatie van de gestelde doelen getoond wor
den. 

Velen zullen zich ook afvragen wat een partij de eigen groep 
en hun persoonlijk voor perspectief biedt. De eenwording van 
Europa en de woningpolitiek zijn twee vraagstukken die de jon
geren direct interesseren. Ik meen dat de PvdA niet genoeg aan
dacht kan besteden aan de jonge kiezers en dan zo dat zij aange
sproken worden in de taal en de stijl van hun generatie. 

Confessionele kiezers zullen alleen dan in groten getale PnlA 
stemmen als ze geloven dat bij de PvdA de sociale gerechtigheid 
beter gewaarborgd is en dat er toch een stabiel beleid zonder 
extra risico's zal worden gevoerd. 

Stemt men rood - want zo wordt het stemmen op de P\·dA 
door hen beleefd - dan is dat een emotioneel gebeuren, ook al 
beperkt men zich voorshands tot de daad in het stemhokje. l\len 
heeft het gevoel dat men zich losmaakt van de groep waar men 
van kind af aan bij gehoord heeft, waar men zich veilig in thuis 
voelde, waar men de gewoonten van kende en de taal die er ge
sproken wordt, verstond. 

Deze breuk zal men slechts tot stand laten komen als men onder 
een zekere spanning komt, zich outrecht voelt, zich niet meer vei
lig voelt. 

Dergelijke spanningen ontbreken voor velen. Er is volop werk, 
de sociale verzorging neemt toe: Deze is ook bij de confessionele 
partijen vei'lig. Vergeleken met de PvdA gaat het om kleine ver
schillen, zowel in tempo als methode. 

Toen om Nieuw-Guinea een gewapend conflict niet uitgesloten 
was en er enige verliezen werden geleden, leidde dat in ons volk 
niet tot grote verontrusting. Kennelijk heeft het ook niet geleid 
tot een zich afwenden van de partijen die aan het roer waren. 
Misschien mede omdat men niet verwachtte dat de PvdA in het 
kabinet een ander beleid zou hebben gegeven. Gezien het verle
den was het voor de PvdA ook moeilijk een ander beeld op te 
roepen en toen alles met een sisser afliep, zou het weinig effect 
hebben om het voorbije dreigende gevaar in felle kleuren te blij
ven afschilderen. 

Ondanks alle ellende door het woningtekort is ons volk niet we-
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zenlijk verontrust door de situatie. Maar vanuit de PvdA is ook 
niet duidelijk genoeg gesteld: 'Als wij in de regering komen, 
dan pakken we het zo aan en anders gaan we er niet in.' Zo'n defi
nitieve uitspraak maakt het onderhandelen na de verkiezingen 
niet gemakkelijker, maar het stelt de zaak scherp en geeft de 
kiezer houvast. Daar heeft hij recht op en dat verlangt hij. Elec
toraal zou het zeker gunstig hebben gewerkt. 

Op tweeërlei wijze hebben spanningen wel tot verschuivingen bij 
de verkiezingen geleid. 

Er was wrevel en onrust bij een aantal boeren. Anderen, wie de 
ambtenarij en de bureaucratie te veel werd, stemden ook op de 
Boerenpartij. 

De dreiging van een oorlog met kernwapens heeft een aantal 
socialistisch gezinden ertoe gebracht op de PSP te stemmen of te 
blijven stemmen. Geen enkele grote volkspartij kan alle malcon
tenten opvangen, maar een eis blijft, dat men zovelen als moge
lijk is, d.w.z. de terecht verontrusten, aan zich bindt. Dat is ken
nelijk niet gelukt. 

In het algemeen kan men zeggen dat er een verantwoord pro
gramma is opgesteld, maar dat het niet aan de kiezers is ver
kocht. 

Ten aanzien van diverse vraagstukken, zoals Europese politiek, 
de duur van de dienstplicht, woningpolitiek en belastingen had op 
veel directere wijze en bijzonder concreet dienen te worden aan
gegeven welk beleid de PvdA alleen maar wilde voeren. 

In Nederland kan alleen maar een regering bestaan die in we
zen op een coalitie van partijen berust. Maar de PvdA zal slechts 
aantrekkingskracht uitoefenen op de nieuwe kiezers en het elec
toraat dat confessioneel stemde, als het een eenvoudig en klaar 
beeld oproept van een partij die anders wil koersen. Dat beeld zal 
zo scherp moeten zijn, dat geen conformisme van het verleden, 
noch vrees ervoor in de toekomst het kan doen vervagen. 
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]. de Wit 

Ons stemmenverlies 

De verwachtingen binnen de partij ten aanzien van de sL·m
busuitslag van dit jaar varieerden, in het algemeen gesproken, 
van gematigd tot vrij optimistisch. De niet ongunstige (volg:ms 
sommigen zelfs zeer gunstige) uitslag van de statenverkiezing 
van vorig jaar droeg hiertoe bij. 

Het resultaat is echter ditmaal belangrijk tegengevallen. Een 
stemmenverlies van rond 56.000 sinds 1962, bij een stijging nm 
het totale aantal geldige stemmen met rond 220.000, mag men 
niet bagatelliseren. 

De vraag aan welke oorzaken winst of verlies bij een \·er
kiezing moet worden toegeschreven is meestal niet eenvoudig 
te beantwoorden. In de regel heeft men met een complex ,.,m 
feiten en omstandigheden te maken en dat mag men ook nu wel 
veronderstellen. De tendens over het gehele land is echter dit
maal gelijk geweest, zodat men niet naar plaatselijke of regionede 
oorzaken behoeft te zoeken. 

Hoewel het hier in concreto dus vooral gaat om het opsporen Y:m 

invloeden welke tussen de verkiezingen van 1962 en 1963 hebl:•en 
gewerkt, is het m.i. voor een bevredigende analyse nodig eerst 
enkele algemene opmerkingen te maken. 

In de eerste plaats denk ik daarbij aan de enorme verschillen 
in levensomstandigheden van de bevolking van nu en die \'ém 

vóór 1940. Deze verschillen hebben de mentaliteit van de kiezers, 
vooral die van de jongere generaties, diepgaand beïnvloed. Dit 
is een evidente waarheid. Het lijkt daarom haast overbodig 
het hier zo uitdrukkelijk voorop te stellen. Niettemin het is 
belangrijk en het wordt nogal eens vergeten door degenen die 
zo graag vergelijkingen maleen tussen de PvdA en 'de oude 
SDAP'. De realiteit is, dat het vaste kiezerskorps van de socia
listische partij, de groep van de getrouwen door dik en dun -
van de 'gelovigen' kon men vroeger haast zeggen - belang
rijk kleiner is geworden en nog wel verder zal afnemen. De 
ervaringen welke zo vele ouderen tot overtuigde socialisten heb
ben gemaakt en hun hele mentaliteit hebben bepaald, zijn voar 
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de jongeren geen realiteit meer. Het idealisme van de jongeren 
is niet verdwenen, maar richt zich overwegend op niet-politieke 
doeleinden. 

De tweede opmerking sluit direct bij de eerste aan, vloeit er 
als het ware uit voort. Het aantal 'zwevende' kiezers, mensen 
zonder duidelijke en constante binding met een partij, is thans 
naar men mag aannemen, veel groter dan het vóór 1940 was. 
Dit geldt ook voor de kerkelijke milieus; ook daar zijn de tra
ditionele bindingen zwakker geworden, al zijn ze er nog steeds 
van grote betekenis. 

De beide voorgaande opmerkingen samenvattend en toespitsen
de op de positie van de PvdA, zou men kunnen zeggen: 

Er komen steeds meer mensen, die bereid zijn eventueel op 
de Partij van de Arbeid te stemmen, maar er zijn minder over
tuigde socialisten dan wij graag zouden "villen. Er is meer los
gebroken dan principieel 'doorgebroken'. 

Een derde opmerking: niet-geschoolde en niet tot diepgaande 
studie bereid zijnde kiezers zien de verschillen tussen de partij
en niet duidelijk meer. In alle programma's vindt men een reeks 
van sociale desiderata en andere aanh·ekkelijkheden en het zou 
bepaald te goedkoop zijn te beweren, dat dit allemaal maar voor 
de kiezersvangst wordt neergeschreven. Het streven naar soci
ale rechtvaardigheid is - gelukkig - geen monopolie van de 
Partij van de Arbeid, al mogen wij terecht stellen, dat wij binnen 
het partijverband niet de weerstand ondervinden van een con
servatieve vleugel. 

De werkelijke politieke strijd concentreert zich meer en meer 
op de vraag hoe het allemaal moet worden betaald, maar daar
mede komt men in een moeilijke economische problematiek, waar 
de kiezer - en ook menige politicus - liever omheen loopt. De 
Partij van de Arbeid heeft geprobeerd in de jongste verkiezings
strijd het vraagstuk van de prioriteiten en de financiering cen
traal te stellen, doch het effect was, propagandistisch bezien, 
niet best, althans niet op de korte baan. Dat betekent helemaal 
niet dat de Partij van de Arbeid ongelijk had met de zaken aldus 
te presenteren. Of ze daarbij de goede tactiek heeft gevolgd en 
het juiste moment heeft gekozen, dat zijn andere vragen, waarop 
ik, met velen, geneigd ben ontkennend te antwoorden. 

Als de bovenstaande opmerkingen over het kiezerskorps van 
nu ongeveer juist zijn, zullen vrij sterke schommelingen in de 
stembusuitslagen zich ook voortaan vaak voordoen. Dat kan voor 
de Partij van de A1<beid, zoals voor elke partij, mee- en tegen-
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vallers opleveren. De ervaring wijst al in die richting. Ook binmnen 
de Partij van de Arbeid was het fraaie resultaat van lW56 VOQ\1 de 
meesten een aangename en het verlies van 1963 een pijnlijke 
verrassing. 

Deze gedachtengang geeft dan aanleiding tot een vierde alge
mene opmerking. 

Het is natuurlijk goed bij het verklaren van een verlies in de 
eerste plaats de hand in eigen boezem te steken en te zoeken 
naar fouten en tekortkomingen in het optreden van de eigen 
partij en in de activiteit van de eigen mensen. Maar men mag 
toch niet de andere kant van het probleem ve~waarlozen, name
lijk dat een verkiezingsuitslag evenzeer wordt bepaald door het
geen a11dere partijen doen of nalaten, door de mate van geluk, 
eensgezindheid of verdeeldheid aan hun kant en door het al dan 
niet aanwezig zijn van voormensen die het bij het publiek 'doen'. 

Deze eenvoudige waarheid is m.i. van bijzonder belang voor 
het verklaren van de uitslag van dit jaar. Men mag namelijk 
gerust stellen, dat de regeringspartijen ditmaal de wind mee 
hadden, zeker meer dan een jaar vroeger. Ten dele was dat de 
wind van een gunstige economische conjunctuur, toegegeven, maar 
dat maakt voor het oordeel van de gemiddelde kiezer niet veel 
uit. De regering heeft er zich steeds op beroepen, dat ze van de 
gunstige conjunctuur een nuttig en toch behoedzaam gebruik had 
gemaakt en dat ging er bij de bedachtzame Nederlander wel in. 
Dat Zijlstra en De Pous knappe ministers waren, is trouwens alge
meen erkend. De ondernemers hebben goede jaren gehad, maar 
ook de lonen zijn fors gestegen en dat hebben vele arbeiders ken
nelijk belangrijker gevonden dan de discussies over de procedure 
voor de loonvorming. 

Voorts hebben enige tot de KVP behorende ministers juist het 
laatste jaar belangrijke en de kiezers aansprekende activiteiten 
ontwikkeld; in het bijzonder is hierbij te denken aan de wetten 
en wetsontwerpen van Veldkamp, maar ook aan de Mammoet
wet van Cals en de Algemene Bijstandswet van mejuffrouw 
Klompé. Was er enige reden om te verwachten, dat katholieke 
arbeiders, die in vorige jaren steeds op de KVP hebben gestemd, 
nu in een enigszins betekenend aantal de Partij van de Arbeid 
zouden kiezen? M.i. niet. Eerder het omgekeerde en dat is dan 
blijkbaar ook gebeurd. 

Ook de afloop van de Nieuw-Guinea-affaire heeft ten gunste 
van de regeringspartijen, met name van de KVP, gewerkt. 
Luns en De Quay zijn er populair door geworden. Dat de rege-
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ring en de regeringspartijen door de feiten gedwongen zijn onge
veer alles in te slikken en terug te nemen wat ze vroeger hebben 
betoogd en gedaan, heeft kennelijk weinig invloed gehad. De Par
tij van de Arbeid heeft sterk de nadruk gelegd op de volledige 
zwenking in het beleid, maar ze heeft daarmee m.i. alleen de wre
vel van vele kiezers op haar hals gehaald. De Partij van de Arbeid 
heeft als regeringspartij het probleem toch maar laten liggen 
en de regering van nu heeft het opgelost; deze redenering heb
ben wij vaak moeten horen. Men mag dat onbillijk en onjuist 
noemen, maar het gaat hier om de gevoelens van de kiezers, 
niet om het al of niet juist zijn van die gevoelens. 

Dat van de regeringspartijen de VVD er het slechtst af zou 
brengen was te voorzien. De klap is echter minder hard aan
gekomen dan nog een half jaar geleden te verwachten was, dank 
zij het debat over de commerciële televisie, waaruit de VVD op 
handige wijze het maximale propagandistische profijt heeft ge
haald, vermoedelijk ten nadele van de Partij van de Arbeid. 

De agrarische politiek is één van de zwakke steeën in het 
regeringsbeleid geweest en dat is ook verrassend duidelijk ge
bleken. Maar de grootste oppositiepartij heeft daarbij geen zijde 
gesponnen. De ontevreden :boeren en hun talrijke stedelijke sup
porters hebben van de Partij van de Arbeid evenmin of nog minder 
goeds verwacht dan van de regeringspartijen. In de drie zetels 
van de Boerenpartij zit, naar men moet aannemen, ook een 
stuk verlies van de Partij van de Arbeid. 

Daarnaast, of daartegenover als men wil ,is er ver lies naar 
de PSP geweest, maar dat zal na 1962 toch niet veel zijn geweest. 
Dat wil dus zeggen, dat het vraagstuk van oorlog en vrede bij 
de verklaring van het stemmenverlies sinds 1962 geen punt van 
betekenis is. 

Al met al dus: stemmenverlies naar de kant van KVP en 
Boeren partij, een ietsje ook nog naar de PSP en misschien de CHU; 
daartegenover een tegenvallende winst op de VVD en - waar
schijnlijk - een te gering aandeel in de stemmen van de jongste 
lichting van kiezers. 

Had de Partij van de Arbeid het verlies door een andere poli
tiek of een andere wijze van propaganda kunnen voorkomen of 
beperken? Naar mijn mening niet in belangrijke mate, althans 
als men alleen de ontwikkeling in het laatste jaar in beschouwing 
neemt. De Partij van de Arbeid zat nu eenmaal als oppositie
partij in de bestaande omstandigheden in een ongunstige positie. 
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Betrekt men ook de gebeurtenissen uit vroeger jaren in de 
beschouwing, dan moet men constateren, dat het jarenlang sle
pende blijven van de Nieuw-Guinea-affaire aan het eind van de 
rit voor de Partij van de Arbeid ongunstige gevolgen heeft ge
had. Het moge waar zijn, dat er gewichtige redenen waren voor de 
ijskastpolitiek, maar het effect is slecht geweest, niet voor de K\ -p, 
die er per saldo nog voordeel van had, maar voor de Partij van de 
Arbeid. 

Een ernstige beleidsfout van de Partij van de Arbeid is m.i. 
geweest, dat zij niet krachtig heeft gestreefd naar een betere 
regeling van het radio- en televisiebestel, met reële kansen voor 
nieuwe groepen en met ontwikkelingsmogelijkheden voor een wer
kelijk nationaal programma. De Partij van de Arbeid had hier 
als doorbraakpartij een bijzondere taak gehad; zij heeft die trou
wens nog, want het probleem ligt er nog levensgroot. De V\-D 
heeft ervan geprofiteerd. 

Een belangrijk punt uit de allerlaatste tijd lijkt me, dat de 
Partij van de Arbeid in het geval-Hollandsche Veld ongeveer ge
zwegen heeft. Ik vind deze zaak bijzonder moeilijk, want na
tuurlijk moest het Landbouwschap wel wat doen tegenover re
calcitranten; anders is het hek van de dam. Maar kon het nu 
werkelijk niet anders; waren er geen minder onsymp<lthiek aan
doende bruikbare middelen? En, een diepergaande vraag: is het 
hele PBO-systeem niet te star; hebben we ons niet te ver laten 
meevoeren in 'corporatieve' richting? 

Ik zou nog enige andere onderwerpen kunnen opnoemen, waar
omtrent ik het beleid van de partij gaarne anders, duidelijker, 
radicaler had willen hebben. Dat kan ieder ander even goed -
en de lijstjes zouden nogal uiteen kunnen lopen -, maar in het 
kader van deze beschouwing gaat het alleen om de onderwerpen 
welke in belangrijke mate de laatste uitslag, in vergelijking met de 
vorige, hebben beïnvloed. En die onderwerpen zijn boven ge
noemd, dacht ik. 

Blijft over de vraag van de fouten in de presentatie en de pro
paganda van de partij. Het propagandadrukwerk was m.i. goed. 
De radio- en televisieuitzendigen van de partij lijken het niet 
best gedaan te hebben, maar op dit terrein verklaar ik mij 
gaarne onbevoegd. De V ARA heeft, als steeds, krachtige steun 
aan de partij verleend, maar wekt weerstanden door te veel, te 
nadrukkelijke en te eenzijdige propaganda. De uitzending '85 gul
den schoon' heeft bijzonder ongunstig gewerkt, terwijl juist het 
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blootleggen van de zorgen van de gezinnen met de kleine inko
mens zo'n essentieel stuk socialistische propagamla moet zijn. Een 
voorbeeld van wat ik hier bedoel: De artikelenreeks van Gerda 
Brautigam in het Vrije Volk over de noden der bejaarden; dat was 
een bijzonder goede en indringende reportage. 

De socialistische bezwaren tegen absurd hoge inkomens, tegen 
grote speculatiewinsten e.d. zijn m.i. in de propaganda niet duide
lijk genoeg uit de verf gekomen. 

De toon en de wijze van optreden van onze sprekers en deba
ters is blijkbaar naar de begrippen van vele kiez;ers te scherp, 
te zuur, te agressief, te venijnig geweest. Ik constateer zulks, 
zoals ieder het in zijn omgeving kan constateren en ik meen, 
dat er nogal wat waarheid zit in die kritiek. Belangrijker is, dat 
onze hele propaganda te zwaar van irihoud en te moeilijk is ge
weest, in zekere zin te eerlijk 

Het begripsvermogen en de belangstelling van de gemiddelde 
kiezer mag men niet hoog aanslaan. Andere partijen hebben dat 
heter hegrepen dan de Partij van de Arbeid. 

Er is voorts niets op tegen en alles voor om op zijn tijd ook 
waardering uit te spreken voor wat van andere zijde wordt ge
daan en voor wat andere partijen in hun programma's aan goede 
dingen hebben opgenomen. Met des te meer recht van spreken 
mag men ze dan later aan hun programma's en leuzen herinneren. 

Dat zijn ·zo maar wat losse opmerkingen. Redenen tot intern 
beraad zijn er genoeg; redenen om zwaar ontmoedigd te zijn en 
om te zeggen dat alles nu maar eens anders moet zijn is er 
bepaald niet. 
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Alfred J(ossmann 

Nogmaals het schrijversbrood 

Toen de schrijvers, eind van het vorige jaar, aan hun protest<tc· 
tie begonnen, leek het een ogenblik of zij zouden worden wegge
hoond, door de 'leuke-stukjesschrijvers evengoed als door de 
staatssecretaris. Instussen is de situatie grondig gewijzigd. De 
staatssecretaris heeft zijn ongelijk erkend, en in plaats van de 
schrijvers te bestrijden, zijn belangstellenden ertoe overgegaan 
hun voorstellen te verbeteren. 

Die voorstellen zijn eenvoudig genoeg; in het juni-nummer van 
dit tijdschrift heeft J. Henriek Mulder ze nog eens opgesomd. Het 
curieuze is, dat de verbeteringen altijd veel ingewikkelder zijn, en 
ook Mulder, na zijn voortreffelijke analyse van de situatie, maakt 
voor de toekomst vrij onoverzichtelijke proposities. 

Wat is er in de afgelopen maanden gebeurd? Eerst leek het of 
de schrijvers geen been hadden om op te staan: hun standpunt 
werd onjuist geacht; hun voorstellen leken onuitvoerbaar. Zij 
werden tegelijk op principiële en praktische gronden bestreden. 

Ik had, tijdens het Festival voor de werkende jeugd in Rotter· 
dam, met een groep jonge vrouwen en mannen te praten, en na 
de gebruikelijke conversatie over het sombere van de hedendaag
se literatuur en het moeilijke van de experimentelen, begon een 
jongen, ietwat sneerend, over de schrijversactie. Ook zijn colle
ga's vonden het maar een rare zaak. Ik heb hun toen verteld, dat 
ik aan mijn laatste roman een half jaar met zeer grote inspan
ning heb gewerkt, dat van het boek tweeduizend exemplaren ver
kocht zijn en dat het mij ongeveer vijftienhonderd gulden heeft 
opgeleverd. Ik heb hun daarbij duidelijk gemaakt, dat een oplage 
van tweeduizend exemplaren voor een vrij moeilijke roman he
lemaal niet gering is, en dat ik geen reden heb om bijzonder on
tevreden te zijn over mijn uitgever of over het publiek. Ze von
den het honorarium inderdaad erg laag; ze voelden nu wel iets 
voor de schrijversactie. 

Ik heb sterk de indruk, dat in de laatste maanden een gewoon 
rechtvaardigheidsgevoel alle principiële bezwaren heeft geneu
traliseerd, en dat 'men' nu wel rijp is voor de gedachte, dat ook 

620 



een schrijver van zijn werk mag leven. Nu komt daarbij, dat de 
schrijvers vrij nuchter zijn gebleven in hun betogen,. terwijl hun 
besb·ijders erg verheven argumenten aanvoerden. 

Henri Knap bij voorbeeld, of all people, stak de wijsvinger ver
manend op tegen onder anderen A. Roland Holst en S. Vestdijk 
en bezwoer hen zich niet aan de staat te verkopen. Het was trou
wens helemaal niet goed voor een schrijver om enkel te schrij
ven. Goethe nietwaar, toch een bekende figuur, was ook nog mi
nister en geleerde geweest. Het is de moeite waard om zulk soort 
uitlatingen nader te bekijken. Goethe was van huis uit gefortu
neerd; hij 'verkocht' zich, tot woede van zijn vader, een stands
bewuste patriciër, aan de hertog van Sachsen-Weimar, en werd 
diens prominente vriend. Toen hij, door liefdesverwikkelingen, ge
noeg van Weimar kreeg, ging hij voor enige jaren op reis. Terug 
in Weimar liefhebberde hij hoogst wetenschappelijk verder in de 
geologie, anatomie, filosofie en vooral de fysica, en bovendien 
bemoeide hij zich veel met het theater. Om den brode heeft hij 
niets hoeven te doen of te laten. Zijn verbluffende activiteit is, 
zelfs in de jaren dat hij actief aan het bestuur van het landje 
Sachsen-Weimar deelnam, altijd die geweest van een gefortu
neerde enthousiast. Dank zij zijn fortuin is hij geleerde gewor
den! 

Zijn grote vriend Schiller echter heeft zijn leven lang met fi
nanciële moeilijkheden te kampen gehad, en moest ten slotte ge
red worden door Deense bewonderaars, die hem een jaargeld ga
ven. Het is vrij aannemelijk, dat zijn grote zorgen en het vele 
werk dat hij om den brode moest verrichten, zijn zwakke gestel 
te machtig zijn geweest. 

Knaps verwijzing naar Goethe is dus absurd. Denkers van zijn 
niveau hebben in de afgelopen maanden bovendien steevast 
deze redenering gevolgd: Indien Multatuli, Elsschot, Vroman van 
stipendia hadden geleefd, zouden zij nimmer de ervaring in res
pectievelijk het binnenlands bestuur van Indië, het reclamewezen 
en de biologie hebben verworven, die hun boeken nu juist zo fraai 
maakt. Door stipendia waren meesterwerken ongeschreven ge
bleven. 

Het lijkt me een slechte redenering. Stipendia zullen toch pas 
worden verstrekt, als men reeds enig werk van belang heeft ge
daan. Multatuli zou er pas in aanmerking voor zijn gekomen na
dat hij de Max Havelaar had geschreven, en Elsschot had toch 
tenminste tot na Lijmen moeten wachten. Hij was toen tweeën
veertig . . . Maar bovendien: een talent als dat van Elsschot werd 
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pas in werking gezet door persoonlijke ervaring; hij zou helemaal 
geen schrijver zijn geworden als hij niet eerst reclame-man was 
geweest. Knaps vrees is ongegrond. 

Hij en vele anderen hebben zich ongerust gemaakt over de uij
heid van de schrijver, die door stipendia ernstig in gevaar zou 
raken. Nu is het een :beetje moeilijk met die vrijheid. Een schrij
ver die van zijn literaire werk niet kan leven, heeft misschien 
een gewone baan, als leraar of journalist, om eens twee vam
beelden te noemen. Hoe 'vrij' is die leraar op dit moment? Kan 
hij een roman publiceren, waarin hij zijn voorkeur uitdrukt voor 
geslachtsverkeer met jongetjes uit de eerste klas van de middE-l
bare school? En die journalist, verhonden aan een socialistische 
krant, kan hij een roman publiceren, waarin joden als schoften 
en kampbeulen als helden worden afgeschilderd? Me dunkt, dat 
de heren deze vrijheid niet hebben, dat zij gewoon ontslagen wor
den wanneer zij hun romans in roulatie brengen. En terecht. Zij 
hebben voor hun broodwinning een keuze gedaan, zijn pedagoog 
en voorlichter geworden, en aan de ethische normen die bij d~
ze betrekkingen horen, hebben zij, net zo goed als ieder ander, 
te voldoen. Propaganda bedrijvende pederasten horen niet op 
een midddbare school en fascisten horen niet bij een socialistische 
krant. Het ·zou afschuwelijk zijn, wanneer een dergelijke redac
teur werd gehandhaafd omdat hij zo'n groot kunstenaar was. 
Over het ignobele karakter van de twee, door mij gefantaseerde 
auteurs hoeven we het nu niet te hebben. 

Een broodwinner is nooit vrij, is altijd verplicht zich te hou
den aan de ethische normen van zijn broodwinning, en het hangt 
van zijn opdrachtgevers af, hoeveel of hoe weinig vrijheid hij 
overhoudt. Ik zou me kunnen voorstellen, dat een fervent min
achter van toneel en toneelspelers als Du Perron door de toneel
directies niet als de ideale man zou zijn beschouwd om stukken k 
vertalen, het enige literaire werk dat intussen redelijk wordt ge
honoreerd. De directeur van een reclamebureau zal het niet leuk 
vinden, wanneer zijn copywriter een sleutelroman publiceert md 
veel giftigs over de reclame; zulke voorbeelden zijn uiteraard ad 
libitum te verzinnen. 

Dat zich in feite betrekkelijk weinig conHicten van belang voor
doen, komt omdat ieder mens, ook de kunstenaar, aan dit soort 
onvrijheden gewend is, en omdat de meeste mensen bereid zijn 
tot een zekere beleefdheid en een zekere redelijkheid. Maar op de 
keper beschouwd is een schrijver die door ander dan creatief 
werk te verrichten zijn brood wint, in hoge mate onvrij. 
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Zou een staats-stipendium de schrijver vrijer of onvrijer ma
ken? Laat ons veronderstellen, dat hij inderdaad, zoals tijdens 
de actie is voorgesteld, zo'n zesduizend gulden per jaar ontvangt, 
en dus huur en voeding kan betalen zonder eerst ander dan lite
rair werk te doen. Natuurlijk is het niet ondenkbaar, dat dege
nen die belast zijn met de regeling van deze zaak, van hem net
te en opbouwende werkjes verwachten. Er zijn zelfs precedenten. 
Cals heeft een keer een jury-advies betreffende reisbeurzen niet 
uitgevoerd, omdat in het verhaal van de bekroonde, Gerard Kor
nelis van het Reve, de hoofdpersoon op een kast zat te onaneren. 
Dat ministeriële besluit heeft nogal wat deining verwekt, en par
ticulieren hebben hun best gedaan om Van het Reve een met de 
reisbeurs verwant bedrag uit te keren. 

Een andere keer is aan een literair tijdschrift een subsidie ge
weigerd, omdat er iets tegen de katholieken in stond. Ik kan me 
niet goed herinneren hoe die affaire is afgelopen; in elk geval is 
er een fikse rel over ontstaan, en is het voor de minister moeilijk 
geworden om op morele gronden een artistieke subsidie te wei
geren. 

Het verschil tussen de onvrijheid van de broodwinner en van 
de stipendium-ontvanger is duidelijk. Niemand zal het onjuist ach
ten, dat een socialistische hoofdredacteur een fascistische verslag
gever ontslaat. Terecht. Menigeen echter zal moord en brand 
schreeuwen, wanneer 'de staat' iemand een stipendium onthoudt 
omdat hij fascistische theorieën aanhangt of ongewone seksuele 
praktijken beschrijft. Door in zijn literaire werk zo vrij te zijn als 
hem belieft zal, kortom, een auteur eerder last hebben met zijn 
broodgevers, die slechts indirect met dat literaire werk van doen 
hebben, dan met 'de staat', die hem op artistieke en niet op mo
rele gronden een stipendium heeft uitgekeerd. 

Maar bovendien: iedere broodwinner vermoedt zo ongeveer hoe 
groot de rest van zijn vrijheid is, hij heeft te maken met een op
drachtgever, van wie hij iets weet. Van 'de staat' weet hij veel 
minder; hij kan terwijl hij aan het werk is moeilijk overzien of 
hij eventuele heren Algra en Cals zal gaan irriteren. Het lijkt mij 
eigenlijk, dat hij vrijer - dat wil zeggen: minder onvrij - is, wan
neer hij zich aan de staat verkoopt als schrijver dan wanneer hij 
zich aan de staat verkoopt als leraar of aan een krant als journa
list of aan een reclamebureau als copywriter. Ik geloof, dat de 
principiële bezwaren tegen steun aan schrijvers niet helemaal 
doordacht zijn, en dat men met opposanten als Knap niet al te 
ernstig rekening hoeft te houden. Dan komt het praktische pro-
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bleem: wie deelt de stipendia, additionele honoraria en eregel
den uit, en welke schrijvers ontvangen deze? 

Het is van groot belang de principiële en de praktische proble
men strikt van elkaar te scheiden. Wanneer men als principe 
aanvaardt, dat de literatuur gesteund moet worden, moet men 
niet gaan weifelen, omdat de praktische consequenties ingewik
keld zijn. 

Karel van het Reve, een opposant van het eerste uur, vervaar
digde direct nadat er iets over de schrijversactie bekend was ge
worden, een ironisch stukje, waarin werd beschreven hoe een com
missie Nederland afreisde om vast te stellen welke auteurs ge
heel vrijgemaakt moesten worden voor het vervaardigen van li
terair werk. Hij werd over dat stukje nogal hard gevallen door 
collega•schrijvers, en toen werd wat eerst een grap had ge
leken bittere ernst, een opvallende ontwikkeling. Maar ook in de 
kringen van sympathisanten wordt telkens weer gevraagd hoe 
het dan eigenlijk allemaal moet en of er geen kans is op grote 
onrechtvaardigheden, en of de protesterende schrijvers de pro
blematiek wel goed hebben doordacht. 

Ik denk, dat zij dat inderdaad hebben gedaan; maar zij beschou
wen het niet als ·hun taak om tot in details af te dalen; zij me
nen dat ambtelijk-technisch denkende mensen beter dan zij tot 
nauwkeurige uitwerkingen gedisponeerd zijn. 

Tijdens de gesprekken binnen de kring van de Vereniging van 
letterkundigen, die zich zoals men weet hij de 'wilde' actie heeft 
aangesloten, en bij de officieuze onderhandelingen met de staats
secretaris, is men allengs tot het inzicht gekomen, dat directe 
staatsbemoeienis nodeloze risico's heeft. Al te veel zinloze debat
ten met preutse kamerleden moeten worden voorkomen. Daarom 
zou een fonds gesticht moeten worden, waarin zowel rijksgelden 
als bijdragen van anderen, grote bedrijven, boekbinders, uitge
vers gestort kunnen worden, en de beheerders van dit fonds zou
den over de uitkeringen moeten beslissen. Dit soort verdoezelen 
van overheidsbemoeienissen lijkt me nooit erg fraai; ik houd niet 
met zuivere liefde van de talloze stichtingen, waarvan meest
al vrij incompetente !bestuursleden in schijn controle uitoefenen 
over of richtlijnen geven aan meestal vrij competente toneel- en 
orkestdirecties. Maar goed, dit soort instituten hoort nu eenmaal 
thuis in een land waar men zo bang is voor overheidsbemoeie
nis. Via dit fonds zou dus de economische sanering van de litera
tuur plaatsvinden. 

Dat additionele honoraria aan schrijvers worden uitgekeerd bij 
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de eerste uitgave van een boek is in feite al aanvaard. Dichters 
krijgen al iets, op de begroting zijn er gelden voor uitgetrokken. 
Maar nog veel te weinig. Het zou inderdaad zo moeten zijn, dat 
ieder hoek op redelijk literair niveau, dichtbundel, roman, no
velle, verhalenbundel, essay, de auteur recht geeft op een aan
vullend honorarium, dat zijn gederfde inkomsten een beetje ver
goedt. Men zal omvang en aard van het boek moeten beoordelen 
om het juiste bedrag vast te stellen. 

Tegen die additionele honoraria hebben ook de bestrijders van 
de schrijvers-voorstellen niet zo erg veel. Hun bezwaren gaan 
vooral uit naar de stipendia van zesduizend gulden, die een aan
tal schrijvers (men dacht aan vijftig) een economische basis zou
den kunnen verschaffen. 

Hier liggen dan ook de ernstigste problemen. Laat ons aanne
men, dat men een bepaalde auteur voor een of meer jaren een 
dergelijk stipendium toekent. Kan men hem dan na de verstreken 
periode zeggen, dat hij te weinig heeft gewerkt of niet goed ge
noeg heeft gewerkt, en dat hij nu maar weer moet zien hoe hij 
rondkomt? Mogelijk heeft hij terwille van het stipendium een be
trekking opgezegd, en in elk geval heeft hij enige soort arbeid, 
vertaalwerk of reclame-werk, opgegeven. Neemt, vraagt men 
zich af, de staat of het bestuur van dat fonds niet een grote ver
antwoordelijkheid op zich door iemand een stipendium te geven? 
Is hij of het dan niet verplicht om het te bliiven geven? 

In de maanden, die verlopen zijn sinds het formuleren van de 
voorstellen, hebben de schrijvers er nog wat nuances in aange
bracht. Voor zo'n stipendium komen enkel in aanmerking dege
nen, die van de literatuur hun beroep maken, degenen dus die 
geen vaste baan hebben. Zij zijn trouwens ook de enigen die op 
deze wijze geholpen kunnen worden. Men kan zich tenminste 
moeilijk indenken, dat mensen met volwassen banen deze opge
ven ter wille van zesduizend gulden 's jaars. Voor deze tweede 
groep zou de mogelijkheid moeten worden geschapen tot het ne
men van onbetaald verlof. Wie een roman wil gaan schrijven en 
niet voldoende tijd heeft, zou een stipendium kunnen aanvragen, 
dat hem in staat stelt zich voor enige maanden of een half jaar 
'vrij te kopen'. Dit soort stipendia creëert voor de overheid geen 
bijzondere verantwoordelijkheden, dunkt me. 

De andere soort duidelijk wél. Men zal dus voorzichtig moeten 
zijn met het verstrekken ervan. 

Op het wenslijstje komen dan nog erepensioenen voor en steun 
aan tijdschriften. Net als wat betreft de additionele honoraria is 
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met de uitvoering van de plannen al een begin gemaakt. Men 
moet volgens de schrijvers echter veel sneller te werk gaan, en .25 
erepensioenen van zesduizend gulden per jaar uitkeren aan ou
dere schrijvers, van wie geen grote produktiviteit meer mag wor
den verwacht. 

Hoe zou moeten worden bepaald wie de gelukkigen zijn? K:1.n 
een commissietie van drie man, zoals Karel van het Reve zich in 
zijn humoristische bui voorstelde, dit werk en deze verantwoorde
lijkheid aan? Het lijkt mij onwaarschijnlijk, het lijkt mij, dat men
sen die niet direct met de literaire produktie te maken hebben 
(bibliothecarissen, hoogleraren, eventueel vertegenwoordigers van 
de uitgevers- en boekhandelaarsbonden) in samenwerking met 
een voor dit werk aangestelde secretaris de vele belangrijke be
slissingen moeten nemen. Over de normen hoeft men misschien 
niet al te lang te twisten. Me dunkt, dat de aanvrager van een 
stipendium moet kunnen aantonen, dat hij tot min of meer gere
gelde produktiviteit op redelijk literair niveau in staat is. En of 
men nu bepaalt, dat hij een zekere leeftijd moet hebben of een 
zeker aantal boeken moet hebben gepubliceerd, doet er niet veel 
toe. 

Het zal wel onmogelijk zijn om een waterdicht benoemingssy
steem te bedenken. Maar het eigenaardige is, dat de bestrijders, 
die de bezwaren zo breed uitmeten, verzwijgen dat alle benoe
mingssystemen, bij de overheid of bij particuliere bedrijven, aan 
hetzelfde euvel lijden. Natuurlijk zullen er schrijvers zijn die ten 
onrechte een stipendium krijgen en zullen er andere zijn, die er 
ten onrechte géén krijgen. Zoals sommige mensen professor wor
den die de capaciteiten eigenlijk niet hebben en sommige mensen 
géén professor, die de capaciteiten wel degelijk hebben. Men kan 
zich allerlei akelige consequenties voorstellen: schrijvers die mis
bruik maken van de gelegenheid, schrijvers die met hun vrijheid 
geen raad blijken te weten, schrijvers die hun niveau niet kun
nen houden. Maar het zijn akelige consequenties, die zich bij ie
dere benoeming kunnen voordoen, en die zich altijd en overal zul
len blijven voordoen. Men hoeft de ogen er niet voor te sluiten. 
maar men hoeft evenmin de schijn te wekken, dat het probleem 
hier anders ligt dan elders. 

Drs. J. Henriek Mulder, die in het juni-nummer van S & D zo 
uitvoerig over het 'schrijversbrood' filosofeerde, heeft allerlei 
variaties op de schrijversvoorstellen aangebracht. Hij wil het 
vaste additionele honorarium (van b.v. f 3000,- voor een roman, 
vervangen door een suppletie van 300 pct. op het uitgevershono-
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rarium. Er is iets voor te zeggen, al lijkt het me vervelend, dat 
juist de bestverkopende, het meest verdienende auteurs, die van 
succes-romans, door de staat dan het royaalst worden gesubsi
dieerd. 

Maar ik kan Mulder in het geheel niet volgen, wanneer hij (p. 
448 e.v.) de stipendia wil vervangen door 'honoriaten' en b.v. 
schrijft: 'Een argument van de schrijvers, een aantal schrijvers, 
die verklaren zich het schrijven tot beroep te kiezen uit dien hoof
de stipendia toe te kennen, heeft geen hand of voet. De vraag ligt 
geheel anders en wel zo, dat er in onze samenleving literaire be
hoeften zijn, waaraan alleen op adequate wijze voldaan kan wor
den door mensen die daaraan fulltime kunnen werken.' 

Op grond van cultureel-maatschappelijke noodzakelijkheid zou
den literaire figuren benoemd moeten worden met een zeer be
hoorlijke aan de gewichtige taak adequate beloning. Mulder zegt 
ook: 'Extra aandacht zouden nu b.v. de terreinen van de toneel
schrijfkunst, het filmscenario, het hoor- en TV-spel kunnen genie
ten.' En verder o.a.: 'Een honoriaat voor b.v. de romanschrijf
kunst houdt dus in, dat de schrijver de tijd krijgt om hier waar
lijk verantwoord produktief te zijn.' 

Wat het principiële verschil is tussen een 'honoriaat' en een 
'stipendium' voor een romanschrijver ontgaat me. Alleen zou in 
Mulders constructie de man méér krijgen dan in de plannen van 
de schrijvers, en misschien zou hij verplicht zijn al-maar romans 
af te leveren, geen toneelstukken of gedichten, omdat een of an
dere commissie heeft vastgesteld dat dat cultureel-noodzakelijk 
is. 

Wel iets heel anders zijn de 'honoriaten' voor mensen die zich 
met toneel, film, radio en TV moeten gaan bemoeien. Het zou 
natuurlijk heel prettig zijn, wanneer er betrekkingen of goede ho
raria beschikbaar waren voor dit soort scheppende kunste
naars, en een verstandig beleid zal daar op den duur wel in gaan 
voorzien. Maar het lijkt mij uit den boze, wanneer men kunste
naars van hun eigen inspiratie weglokt om iets goedbetaalcis te 
gaan doen 'van cultureel-maatschappelijke noodzakelijkheid', en 
dan nog te geloven, dat men het die kunstenaars daardoor naar 
de zin maakt! Als de TV werkelijk zo dringend spelen van vader
landse bodem nodig heeft, moet de TV voor goede honoraria en 
voorschotten en mogelijkheden tot experiment zorgen. Met het 
toneel en de film is het hetzelfde. 'Honoriaten' zouden hier een 
overbodige verambtelijking betekenen. 

Indien de schrijvers zo ongeveer hun zin zouden krijgen, wat 
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voor voordelen zou de vaderlandse cultuur daarbij hebben? Want 
aangezien de verpaupering, zoals Mulder terecht betoogde, ver
borgen is, de schrijvers geen directe armoede lijden, en meest:al 
redelijk in hun onderhoud kunnen voorzien, moet men de steun 
zien als steun aan hun schrijverschap. Niet omdat ze zo ann 
zijn, vragen zij geld, maar omdat zij geen tijd hebben om te wer
ken. 

De aanvaarding van de voorstellen zou betekenen, dat in onze 
maatschappij het schrijven als vak wordt erkend; tot nu toe was 
het een liefhebberij ... Voor de meeste van de nu produktieve 
auteurs zou de nieuwe regeling misschien niet eens zo belangrijk 
meer zijn. Maar voor toekomstige generaties zal zij zeer belang
rijk zijn. Een jongen van twintig, met een duidelijk talent en een 
dwingende gedrevenheid, wist, in de oude omstandigheden, dat 
hij een compromis moest sluiten, uitkijken naar een geschikte 
broodwinning met voldoende ruimte voor eigen werk. Als de ge
wenste voorzieningen er zijn, kan hij zijn carrière met aanmerke
lijk meer zelfvertrouwen en heel wat minder moeizaam beginnen. 
Hij kan zich inderdaad toeleggen op het schrijven, meer genres 
proberen, meer tijd nemen, want hij heeft de kans zijn roeping 
tot een beroep te maken. 

Natuurlijk kan niemand uitrekenen of en hoeveel meesterwer
ken er zullen ontstaan door deze regelingen. Maar ik maak me sterk, 
dat het niveau van onze literatuur op den duur zal stijgen. Laat 
ons een auteur fantaseren, van groot talent maar zonder een gro
te produktiviteit. Hij werkt wat moeizaam, hij heeft de tijd die 
zijn leraarsbaan hem overlaat, hard nodig om eens in de paar 
jaar met een roman voor de dag te komen. Het is niet aan te 
nemen, dat hij, als hij geen leraar meer hoefde te zijn, ineens méér 
romans ging produceren. Maar hij zou waarschijnlijk het terrein 
van zijn literaire belangstelling verbreden, essayistisch werk ver
richten, een studie ondernemen die hij nu niet aandurft. Hij heeft 
immers een groot talent? Juist dit 'bijwerk', waaraan hij nu niet 
toekomt, deze produktie op verschillend gebied, deze intensive
ring en verbreding van zijn talent kunnen bijzondere resultaten 
hebben. Hij zal - naar de zin van Henri Knap! - meer kans 
hebben dan nu om op Goethe te gaan lijken, die immers 'ook mi
nister en geleerde' was. 
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A. A. van Rhijn 

Een nieuw program van de DGB 

De Deutsche Gewerkschaftsbund (DGB) is in Duitsland de 
grote vakorganisatie der arbeiders. Hij telt 6,5 miljoen leden zijn
de te zamen met een naast de DGB bestaande beambtenbond, 
ongeveer 40 pct. der arbeiders. Merkwaardig dat dit percentage 
georganiseerden ongeveer met het Nederlandse overeenkomt. 

Tussen de beide wereldoorlogen had met name de r.-k. vakbe
weging nogal enige betekenis. Maar na 1945 is het niet tot her
oprichting van een kerkelijke vakorganisatie gekomen, al zijn 
daartoe wel verschillende pogingen gedaan. Het gevolg daarvan 
is dat ook vele r.-k. en protestants-christelijke arbeiders aan het 
werk van de DGB deelnemen. Daarmede wordt de vraag op 
welke levensbeschouwelijke grondslag het program van de DGB 
zich stelt, van bijzondere betekenis. 

Er is reeds maanden geleden een ontwerp van een nieuw pro
gram gepubliceerd, dat einde november op een algemene ver
gadering te Dusseldorp zal worden behandeld. Het program opent 
met een uitvoerige preambule, waarin de geestelijke en maat
schappelijke grondslagen van de bond zijn te vinden. Een en an
der wordt dan uitvoerig uitgewerkt in drie afdelingen, welke eco
nomische, sociale en culturele eisen bevatten. 

Naar mijn mening zijn de preambule en de economische eisen 
van het program het belangrijkst. Daarover wil ik enige opmer
kingen maken. De sociale afdeling brengt geen bijzondere ver
rassingen. Wel is het van belang erop te wijzen, dat de vraag of 
voor de onkosten der sociale verzekering ook uit de rijksmiddelen 
moet worden geput, in het program bevestigend wordt beant
woord. Deze gerechtvaardigde wens in onze kringen vindt daar 
dus bijval. Om niet te uitvoerig te worden, ga ik ook de culturele 
afdeling voorbij onder mededeling dat daarin vooral aan het on
derwijs en de moderne communicatiemiddelen aandacht wordt 
gegeven. 

Uit het program blijkt duidelijk dat het in het bedrijfsleven voor
al om de positie van de arbeider als mens gaat. De ontwikkeling 
van het produktieproces doet immers steeds meer het gevaar 
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toenemen dat de persoonlijkheid van de arbeider als mens in de 
verdrukking geraakt. Vandaar dat de preambule opent met het 
proclameren van de onvervreemdbare rechten van de mens ·op 
vrijheid en zelfbepaling en de onaantastbaarheid van zijn wa.ar
digheid. 

Daarbij wordt een beroep gedaan op 'impulsen uit ethische ·en 
politieke motieven, die de geest der solidariteit in de vakbewe
ging bepalen.' Naar mijn mening zijn de statuten van het N\ .. V 
hier duidelijker en vollediger. Blijkens artikel 2 erkent het N\ -v 
als algemene rechtsnorm voor zijn arbeid 'de normen van naas
tenliefde, gerechtigheid, waarheid, verantwoordelijkheid en eer
biediging van de menselijke persoonlijkheid.' Op de vraag wat 
de wortel is van deze geestelijke waarden, zullen zij die wat hun 
levensovertuiging betreft verschillend denken, ook een verschil
lend antwoord geven. Maar de inhCIUd van deze geestelijke waar
den is voor hen die in de Westeuropese cultuur leven, min of meer 
gelijkluidend, waar deze waarden door christendom en humanisme 
zijn gestempeld. 

V er schil in levensovertuiging 

Wat is nu de houding van het nieuwe program tegenover de 
verschillen in levensovertuiging? 

Het antwoord luidt dat de bond 'onafhankelijk' is en blijft van 
confessies. En dan wordt daarbij een beroep gedaan op levens
beschouwelijke verdraagzaamheid. 

Terecht wordt de term 'neutraliteit' hier vermeden. Want 'neu
traal' betekent dat de levensbeschouwelijke vragen uit de dis
cussie worden verbannen. Maar dat is kennelijk hier niet de be
doeling. Er wordt alleen gezegd dat de bond als zodanig zich niet 
aan enige levensovertuiging bindt. 

Toch ben ik met het hier gehanteerde begrip van 'onafhanke
lijkheid' niet erg gelukkig. In Nederland heeft men dit gehele pro
bleem kennelijk dieper doorgedacht. Het NVV heeft ook hier een 
veel vollediger en duidelijker formule. Dit verbond erkent blijkens 
artikel 3 'het innige verband tussen religie en levensovertuiging 
enerzijds en maatschappelijk inzicht anderzijds en stelt zich op 
het standpunt, dat de leden volle gelegenheid dienen te hebben 
om van dit verband ook in hun arbeid voor de vakbeweging te 
doen blijken.' Daarna wordt eraan herinnerd dat personen van 
eenzelfde geloof of levensovertuiging over de oplossing van con
crete maatschappelijke vraagstukken dikwijls zeer verschillend 
denken. Vandaar dat eenheid van opvatting aangaande maatschap-
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pelijke vraagstukken de grondslag van de vakbeweging moet zijn. 
De Duitse vakbeweging is kennelijk nog niet zo ver gevorderd 

dat dit volledige en duidelijke standpunt wordt ingenomen. Toch 
heeft de thans voorgestelde formule in r.-k. kring bevrediging 
gewekt. Als leidende r.-k. sociaal-econoom mag men in Duitsland 
ongetwijfeld beschouwen prof. Oswald von Nell-Breuning. Welnu, 
in een artikel in het leidende tijdschrift Stimmen der Zeit van juli 
1963 geeft hij aan de voorgestelde formule zijn zegen. Uitdrukke
lijk zegt hij aan het slot dat niemand al zijn wensen vervuld ziet, 
maar dat 'alle unbeschwert ihre volle und aufrichtige Zustim
mung geben können. 1) 

Planning 

Er is een tijd geweest dat men in Duitse socialistische krin
gen niets van 'Planwirtschaft' moest hebben. Met name was 
dat bij de revolutie van 1918 het geval. De socialistische minister 
van Arbeid, Rudolf \Vissell, heeft het toen met zijn voorstellen 
van Planwirtschaft in eigen kring heel moeilijk gehad. Het hoofd
bestuur der sociaal-democratische partij wilde socialisatie der 
produktiemiddelen, terwijl Wissell de produktiemiddelen in han
den van de particuliere ondernemers wilde laten, maar de be
schikkingsmacht beperken door middel van bedrijfsorganen met 
vertegenwoordigers van werkgevers, arbeiders, handelaren en 
verbruikers, welke economische regelen zouden vaststellen. Het 
hoofdbestuur daarentegen verklaarde: 'Socialisme willen wij. 
Geen vervalste Ersatz. Onze strijdleuze is: Socialisme tegen 
"Pianwirtschaft".' 

Sedert heeft zich in Duitsland een geheel andere gedachtengang 
baan gebroken. De denkbeelden van Walter Rathenau, in Neder
land geïntroduceerd door dr. Th. van den Waerden, hebben hier 
bevruchtend gewerkt. Maar het is vooral de crisis der dertiger 
jaren welke de ommekeer tegenover Planwirtschaft heeft ge
bracht. Bekende socialistische economen als Carl Landauer, 
Hendrik de Man, Emil Lederer e.a. verdedigden haar destijds 
warm op wetenschappelijke gronden. Het streven naar planning 
is aldus geleidelijk een steeds belangrijker plaats gaan innemen. 

Ook het DGB-program wil een 'volkswirtschaftlich Rahmen
plan', ten einde volledige werkgelegenheid, een voortdurende eco
nomische groei en prijsstabiliteit te verzekeren. Gedacht wordt 

1 Zum Entwurf für das Grundsatzprogramm des Deutschen Ge
werkschaftsbundes, blz. 267. 
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daarbij aan het opstellen van een 'Nationalbudget', dat voor ' een 
bepaalde periode de doeleinden der economische ontwikke\ling 
moet vaststellen. Op deze wijze bestaat de mogelijkheid om prio
riteiten aan te geven, waardoor datgene wat het meeste nodig 
is, het eerste wordt verwezenlijkt. 

Tot zover ga ik gaarne akkoord. Ook stem ik uiteraard in met 
de gedachte dat de richtlijnen van het nationale budget verbin
dend moeten zijn voor de economische politiek der staatsorganen. 
Maar onjuist lijkt mij wat het program daarop laat volgen. ·want 
dan wordt gezegd dat die richtlijnen van het nationale budget 
niet meer dan 'die notwendigen Orientierungsdaten (geben) für 
die eigenen freien Entscheidungen in den Wirtschaftsbereichen 
und Einzelwirtschaften.' Dat wil zeggen: de staatsorganen zijn 
aan de richtlijnen van het nationale budget gebonden, maar het 
particuliere bedrijfsleven blijft volkomen vrij. Voor het particulie
re bedrijfsleven zijn de richtlijnen slechts 'Orientierungsdaten'. 
Ik zie niet in hoe men met een dergelijke volledige vrijheid van 
de ondernemer tot een behoorlijke planningspraktijk kan komen. 
De overheid moet toch op strategische punten kunnen ingrijpen 
wanneer het gevaar dreigt dat de vrijheid van het bedrijfsleven 
tot frustratie van het plan leidt. 

Planning en concurrentie 

In het orgaan van de DGB wordt het economische program in 
een enorme headline aangekondigd met de woorden: 'Die mo
derne Wirtschaft braucht Planung und Weltbewerb.' In het nieu
we gezamenlijk actieprogramma van NVV en KAB wordt de 
concurrentie ook sterk positief gewaardeerd. Er wordt in punt 
2 verlangd: 'Bevordering van de concurrentie door krachtig me
dedingingsbeleid.' 

Ook wat betreft de betekenis van concurrentie heeft de opvat
ting in socialistische kringen zich in de loop der jaren gewijzigd. 
In vroegere tijden ondervonden de arbeiders sterk de nadelen 
van concurrentie. Want de concurrentie tussen de ondernemers 
speelde zich mede af op de ruggen van de arbeiders, in de vorm 
van ellendige arbeidsvoorwaarden. De felle concurrentie stond 
een verbetering in de weg. Door vakbeweging en sociale wetgeving 
is de concurrentie ten koste der arbeiders aan banden gelegd. 

Tevens wijzigde zich in ondernemerskring de positie. Concur
rentie maakt meer en meer plaats voor samenwerking en leid
de tot prijsafspraken, kartelwezen, fusies en andere vormen van 
concentratie. Nu was het gevaar dat de arbeiders als verbrui-
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kers te hoge prijzen voor hun produkten zouden moeten betalen. 
Bovendien vestigde de toenemende concentratie en monopolie
vorming economische machtsposities die een gevaar voor de de
mocratie betekenen. 

Het bestrijden van dit kwaad bleek niet eenvoudig. Zo laat b.v. 
de ervaring in Amerika duidelijk zien hoe moeilijk het voor de 
wetgever is trusts en kartellen voldoende in toom te houden. Dat 
neemt niet weg dat de DGB terecht van de wetgever bescherming 
van de verbruiker vraagt. Ook het actieprogramma van NVV en 
KAB noemt een aantal maatregelen om gezonde prijsvorming te 
bevorderen (regeling verticale prijsbinding, herziening vestigings
wetgeving, streven naar een verbodswetgeving van kartels in 
plaats van de bestaande misbruikwetgeving). 

Uit dit alles blijkt wel: planning en concurrentie zijn geen tegen
stellingen, maar kunnen zeer goed samengaan. 

Medezeggenschap 

Uiteraard ontbreekt in het program ook de eis van medezeggen
schap niet. 

Tot vier maal toe wordt de medezeggenschap genoemd. Maar 
slechts één maal wordt een nadere uitwerking gegeven. En die 
uitwerking is allesbehalve bevredigend. 

Wanneer wij horen van een 'Neuordnung der Unternehmens
verfassung', dan spitst ieder in Nederland de oren, omdat over 
de juiste structuur van de onderneming ook in ons land zoveel 
wordt gestudeerd, geschreven en gesproken. Voor wat de 'über
betriebliche Mitbestimmung' betreft, volstaat het program met 
het aanbevelen van paritair samengestelde 'Organen waarin 
vertegenwoordigers van werkgevers en arbeiders zitting hebben. 
Voor Nederland met zijn PBO is dat geen wereldschokkend 
nieuws. 

Uitvoeriger wordt gesproken over de 'betriebliche Mitbe
stimmung'. Ten aanzien van de raad van commissarissen wordt 
voor alle grote ondernemingen de eis gesteld dat deze bestaat 
uit een paritair aantal vertegenwoordigers van de aandeelhou
ders en de arbeiders. Te onzent is de gedachte van een dergelijke 
bipartite samengestelde raad van commissarissen ook verdedigd. 
Men kan haar vinden in het bekende CNV -rapport over de struc
tuur en de rechtsvorm van de moderne onderneming 2). Slechts 
wordt daarbij de voorwaarde gesteld dat eerst op de vrijwillig-

2 Evangelie en Maatschappij, maart 1962, blz. 128. Aan dit rapport 
wijdde ik een artikel in S en D van juli-augustus 1962, blz. 534-545. 
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heid een beroep moet worden gedaan alvorens een bepaling van 
dwingend recht wordt opgelegd. 

Voor wat de directie van de onderneming betreft zou volgens 
het DGB-program in alle grote ondernemingen tenminste één di
rectielid moeten zijn aangesteld dat niet zijn plaats inneemt tegen 
de meerderheid in van de arbeidersvertegenwoordigers in de ra,H.l 
van commissarissen. 

Om mij tot het voorstel omtrent de raad van commissarissen ~e 
beperken: het lijkt mij een ernstige lacune dat over de bevoegd
heden van die raad niets wordt gezegd. Door die bevoegdheden 
te beperken kan de invloed der arbeidersvertegenwoordigers im
mers gemakkelijk worden teruggedrongen. Voorts: wat gaat er 
nu gebeuren bij staking van stemmen? De kans daarop is niet 
gering. Maar op dit punt zwijgt het program. 

In het bekende WBS-rapport over de hervorming van de onder
neming wordt voorgesteld, naast vertegenwoordigers der aan
deelhouders en der arbeiders, ook vertegenwoordigers van het 
algemeen belang te benoemen. Bij een dergelijke tripartite sa
menstelling van de raad van commissarissen is een staking van 
stemmen niet te verwachten. Maar wel bij een bipartite samen
stelling als het program van de DGB aanbeveelt. 

De leemte op dit punt in het program is te opvallender, omd.ü 
de desbetreffende paragraaf opent met een zeer verstrekkende 
eis. Deze luidt: 'Die paritätische Mitbestemmung der Arbeitneh
mer muss bei allen wirtschaftlichen, sozialen und persouellen 
Entscheidungen gesichert sein.' 

Naar mijn mening gaat dit veel te ver. Een bedrijfsleiding die 
geen stap kan doen zonder de medewerking der arbeiders, is een 
onmogelijkheid. In de top van de onderneming moet dikwijls snel 
kunnen worden beslist. 

Wat te tam 

Dit extreme standpunt valt te meer op, omdat het program op 
andere plaatsen een bepaald tam geluid laat horen. 

Zo worden in de preambule alleen de misstanden van het vroe
gere kapitalisme opgesomd. Werner Sombart heeft destijds de 
begrippen Frühkapitalismus, Hochkapitalismus en Spätkapitalis
mus geïntroduceerd. Natuurlijk zou het volkomen onjuist zijn de 
verschillen tussen deze drie vormen van kapitalisme te verwaar
lozen. Maar naast misstanden van het kapitalisme in zijn vroegere 
vorm mag toch een opsomming van de fouten welke het huidige 
kapitalisme nog vertoont, niet ontbreken. 
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Nog een ander voorbeeld. In de economische afdeling lees ik: 
'(Jedes Wirtschaften) darf nicht allein vom Gewinnstreben be
stimmt sein.' Kan het tammer? De uitlating had heel goed ook in 
Burgerrecht kunnen staan. 

:-.1et dat al: dit zijn kleine schoonheidsfouten, die de waarde 
van dit ontwerp-program niet wezenlijk aantasten. Wanneer het 
straks wordt aanvaard, zal het de DGB een nieuw gezicht geven, 
passend bij de nieuwe tijd. 
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Groningse jongeren 

Om de grondslagen van het bestaan 

Het socialisme heeft zijn historische wortels in een tijd van eco
nomische en sociale omwentelingen. Marx is een. van de scherp
ste waarnemers geweest van de tijd van vroege industrialisatie. 
Hij zag de vorming van grote fabrieken als gevolg van technische 
en economische veranderingen. Hij zag van nabij hoe de bewo
ners van het platteland bij miljoenen naar de steden trokken en 
daar moesten wonen in krottenwijken, terwijl zij zelf en hun ge
zinsleden geheel in de arbeid werden 'versleten'. Deze arbeiders 
konden zich zelf niet meer zijn: het waren proletariërs. En tot 
hen sprak hij de verlossende boodschap: 'Jullie armoede is niet 
aan je zelf te wijten. De bezitters van de produktiemiddelen heb
ben in de maatschappij een omwenteling teweeggebracht. Zij 
brachten jullie tot een staat, waarin je slechts je arbeid als 
koopwaar kunt aanbieden. Maar in de maatschappij zelf werken 
de krachten, die jullie sterk maken. Je zult in een revolutie eens 
zelf de bezitters van die produktiemiddelen worden. Dan zullen de 
voortbrengselen van de arbeid, die zelf tot een behoefte zal wor
den, rijkelijk vloeien. Elk zal geven naar zijn vermogen en ont
vangen naar zijn behoefte.' 

Dit is de boodschap, waarmee vroeger het socialisme de pro
letariër toesprak. Thans zijn deze woorden versleten pasmWlt ge
worden. In het Oosten in handen van een elite van techno- en bu
reaucraten, in het Westen van voldane strijders, die er een 'ver-

- deelethiek' van -gemaakt hebben. Daarmee is de essentie van de
ze boodschap verloren gegaan: Dat omwentelingen de mens tot 
proletariër degraderen en dat de proletariër voor een revolutie 
zal komen. te staan, waarin hij zich kan bevrijden! Maar die es
sentie is nog steeds actueel. 

De wereld van nu in omwenteling 

De omwentelingen houden niet op, maar komen na elkaar als gol
ven aan het strand, alles overspoelend. 

Deze generatie is getuige van een reeks koloniale revoluties. Re
gimes, die een 'batig slot' voor alles lieten gaan, worden omver-
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geworpen. Onze generatiegenoten nemen in die revoluties de lei
ding. Zij zijn in die revoluties terechtgekomen, omdat wij hun ver
teld hadden van de vrijheid, maar hun geen eigen bestuursmacht 
gaven. 

Wij hebben hun land met technische, economische en medische 
voorzieningen uit de voegen van oude levenspatronen gerukt. De 
kinderen behoedden wij voor de dood, maar wij gaven hun niet 
de kennis, de organisatie en de wereldorde, die nodig waren ge
weest om hen als volwassenen van de hongerdood te verlossen. 

Thans moeten onze generatiegenoten, die in de jonge landen de 
leiding hebben, dat werk doen. Maar zij zijn er vaak niet voor 
geschikt, omdat ze in deze tijd van omwenteling geen rust kunnen 
vinden. Zij kwamen als vreemden in Europa, zij kwamen als 
vreemden in eigen land terug. In overspannen toekomstverwach
tingen, in de romantiek van de revolutie zoeken zij een andere 
wereld. 

Deze generatie is getuige van de grandioze prestaties van wat 
eens een arm en achterlijk stuk Europa was: Rusland. Nadat 
goed getrainde revolutionairen er de dictatuur van het proleta
riaat hadden gevestigd; een ijzeren dictator met vijfjarenplannen 
een industrialisatieprogram zonder weerga had uitgevoerd, heeft 
dit land de wereld zijn kunnen getoond: De spoetnik, een over
winning op de natuur en de astronaut, het prototype van de Sow
jetrnens. De heilstaat is in 1970 voltooid. 

Deze generatie is getuige van een niet meer onderbroken wel
vaart in het Westen. De emancipatiestrijd der arbeiders is vol
tooid. Vitaal heeft het Westen crises en oorlogen overleefd. Over
al heeft zich binnen een goed georganiseerde rechtsorde een pro
ces van voortgaande gelijkberechtiging voltrokken. De regeling 
van het economisch proces is geen probleem meer. 

~laar beide blokken staan voor nieuwe problemen, die men in 
de betrokken landen nauwelijks nog overziet. De hooggeïndustri
aliseerde maatschappij wordt niet gekenmerkt door het feit, dat er 
enkele bezitters van alle produktiemiddelen zijn, die anderen uit
buiten( zo is het slechts in achterlijke landen, in b.v. Latijns-Ame
rika en Portugal). Zij wordt beter en wezenlijker gekenschetst 
op andere wijze. De macht is niet in handen van bezitters, maar 
van geleerden met de macht van het weten en managers met de 
macht van het beslissen. Deze doen hun werk zonder zelf hun 
verantwoordelijkheid ten opzichte van anderen geheel te kunnen 
overzien, omdat zij buiten hun vakgebied leken zijn. De andere 
bestaat voor hen niet als mens, maar als een statistiek! En deze 
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specialisten zijn georganiseerd in organisatorische verbamclen, 
die torens van macht vormen. We denken niet alleen aan de mam
moetconcerns, aan de sowchozen en de planbureaus, maar voor
al aan het Kremlin, het Pentagon, het Witte Huis, de hoofdkwar
tieren van de NA VP en de paleizen van de EEG. Daar w :n·dt 
niet alleen beslist over het 'hoe' van ons leven, daar zijn ook 
de rode knoppen, waarmee men beslist over ons aller leve:, of 
dood ... 

De proletariër 

In zijn korte levensloop tracht elk van ons zijn eigen wereldje op 
te bouwen. Een wereldje, waarin wij er eigen denkbeelden op na 
houden, vertrouwde mensen om ons heen hebben en eigen voor
werpen om ons heen verzamelen. Ieder geeft zich zelf een pbats 
in zijn eigen wereldje. Het wordt een geheel van zinvolle betrek
kingen. 

Maar in zijn zorg met zich zelf in zijn wereldje wordt de mens 
wreed gestoord. Er komen nieuwe dingen; dingen, die hij niet kent, 
die hij geen zinvolle plaats kan geven. Dat vervult hem met ang;;t. 
Hij sluit zich zelf af. Hij vervalt tot apathie, neemt een a-politieke 
houding aan. (Met het excuus, dat hij boven de politiek verhe\-en 
is!) 

Deze struisvogelpolitiek helpt niet, wanneer omwentelingen 
van welke aard ook, de mens op drift nemen, alles om hem heen 
vernietigen. Dán wordt hij de proletariër zonder vaderland, dan 
herkent hij zich zelf niet meer. Hij is dan een vreemde voor zic.!:J
zelf geworden. 

Het grootste deel van de mensheid ondergaat omwentelingen. 
Overal treffen we soortgelijke verschijnselen aan. Het is duide1ijk 
zichtbaar in een barakkenkamp met vluchtelingen. Maar het is 
ook zichtbaar in liet welvarende Westen, waar het arbeidstempo 
hoog wordt opgevoerd en de reclame tot een rusteloze bestedin;s
drang opwekt. 

De revolutie 

Er moet zich thans in de hooggeïndustrialiseerde landen een re
volutie gaan voltrekken, die beslissend zal zijn voor het voortbe
staan van de hele wereld. Het gaat er thans niet om, door wie en 
hoe de produktiemiddelen worden toegepast, maar door wie en 
hoe de energieën der natuur worden gebruikt. 'Want de mens 
houdt in zijn sterfelijke handen het vermogen om aan alle vor-
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men van menselijke armoede en aan alle vormen van menselijk 
leven een einde te maken.' Deze opmerking maakte Kennedy bij 
zijn inauguratie. 

De atoomenergieën, de ruimtevaartmachines, de politieke en 
militaire machtsmiddelen, de organisatie der economie en de 
communicatiesystemen moeten thans in dienst worden gesteld 
van het voortbestaan van de mens. De specialisten moeten met 
elkaar voor dat doel gaan samenwerken. En beslissend voor de 
wijze waarop zij hun macht hanteren, is het antwoord op de 
vraag, of het samenleven van allen in dienst van allen zal wor
den gesteld. Dat zal alteen het geval kunnen zijn in een democra
tische samenleving. Want de wortel van de democratie is dat ieders 
leven gekenmerkt wordt door een houding van respect en zorg 
voor de medemens. Tot die houding moet de mens gevormd wor· 
den. 

Dat is een taak van de gemeenschap in het culturele proces. 
De gemeenschap moet ieder tot deelneming uitnodigen. Dat moet 
het geval zijn in het economische en politieke proces. Daar heeft 
men de grondlijnen van een program. \Vij hebben het verder uit
gewerkt in het hiernavolgende als een program voor Europa. Eu
ropa zal namelijk beslissende stappen moeten doen voor de vrede. 
Wij, in Europa, zullen daarmee voorop moeten gaan. 

Uit onze analyse volgt niet, zoals uit die van Marx, dat de pro
letarische mens met zekerheid de dag kan afwachten, waarop hij 
vanzelf de macht zal vormen om de revolutie te voltrekken. Thans 
zal hij zelf die macht moeten creëren. Hij zal uit zijn wereldje 
moeten treden vóór de grote wereld hem vernietigt. 

Het is thans voor de mens niet voldoende te geloven in een so
cialisme. Hij zal voortaan socialist moeten zijn, dat wil zeggen, hij 
zal als democraat moeten deelnemen aan een proces van demo
cratisering van het samenleven. Hij kan later niet zeggen 'Ich 
habe es nicht gewusst', want in Europa kan hij in de socialistische 
beweging de macht vinden om in het revolutionaire proces van 
machtsvorming te beslissen voor het leven. 

Onze taken 

Onze taken zijn wereldtaken. Taken, niet van ons als Nederlan
ders, maar van ons als Europeanen. Een klein land als het onze 
is niet in staat iets van betekenis te doen in de wereld. Slechts 
een continent kan dat doen. Europa zal thans beslissende stappen 
moeten doen; dat zal blijken uit het volgende. 
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Spanningen in de wereld 

De in de wereld allesoverheersende spanning is die tussen oast 
en West. In die spanning gaat het onder meer om de positie van 
West-Europa. West-Europa is met zijn grote markt, zijn bekwame 
bevolking van groot belang voor de Verenigde Staten. Traditio[leel 
hangt de veiligheid van de VS af van de vraag, of de zee beheerst 
wordt door bevriende mogendheden of niet. Lange tijd was de zee 
in de macht van de Engelse vloot. Thans hebben de VS die taak 
zelf op zich genomen. Maar de zee is voor de VS alleen veilig als 
de uitgangen naar zee veilig zijn. Daarom konden de VS in de 
Tweede Wereldoorlog in Ja pan en Europa geen imperialistische 
mogendheden dulden. 

De VS en de USSR hebben na de Tweede Wereldoorlog Europa 
verdeeld in twee invloedssferen. De VS kregen een betrekkelijk 
smalle kuststrook, de USSR mocht een reeks bufferstaten om 
zich heen leggen. Russische bezettingen van Oosteuropese lan
den komen in de historie veel voor. Marx spreekt nog van het 
gevaar van Russische veroveringsdrang. Alle tsaren hebben er
naar gestreefd met de veroveringen zich zelf een aantal uitgan
gen naar open zee te verschaffen. 

Kon uit die historische belangentegenstellingen reeds een con
flict ontstaan, dit conflict is verhevigd door een groot wederzijds 
wantrouwen. Rusland kwam na Duitsland zelf als het zwaarst 
gehavende land uit een door een Europese mogendheid begonnen 
oorlog, die kón ontstaan, omdat de andere Europese mogendhe
den Hitier zijn gang maar lieten gaan. Het Westen heeft een groot 
wantrouwen opgevat als gevolg van de bolsjewisering van de 
Oosteuropese landen, de blokkade van Berlijn en de oorlog in 
Korea. Velen spreken als hun vrees uit, dat de daarop gevolgde 
formidabele bewapeningswedloop nu zelf een bron van spanning is 
geworden. 

Deze veronderstelling kan steunen op twee feiten: Europa voelt 
zich onveilig, doordat het met een overmacht van Russische con
ventionele strijdkrachten is geconfronteerd. De toevoeging van 
tactische kernwapens aan het conventionele arsenaal aan beide 
zijden van het IJzeren Gordijn heeft de situatie in Europa zeer in
stabiel gemaakt. 

Rusland voelt zich onveilig vanwege het enorme strategische 
overwicht, dat Amerika ter compensatie van het tekort aan con
ventionele troepen moest opbouwen. Deze overmacht is thans nog 
van belang voor de verdediging van West~Europa. 

Maar de Europese landen zijn niet geneigd in dit soort afhan-
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keiijkbeid van Amerika te berusten. Engeland en Frankrijk wil
\en derhalve eigen kernmachten hebben. Engeland heeft inmid
dels begrepen, dat het zijn kernmacht in de NAVO moet integre
ren. Want- en dat heeft de oude de Gaulle niet door- de Euro
pese kernmachtjes stellen niets voor ten opzichte van de Russische 
en Amerikaanse. De uitrusting van West-Duitsland met kernwa
pens zou tenslotte het beste middel zijn om het Russische wan
trouwen te bestendigen. 

Het Oost-West-conflict heeft geleid tot een formidabele bewa
peningswedloop. Het is een welhaast automatisch proces gewor
den. Dit heeft geleid tot een instabiele situatie. Het gevaar van 
een allesvernietigende atoomoorlog is elk ogenblik aanwezig. De 
oorlog kan uitbreken met opzet . . . of nog waarschijnlijker ... 
per vergissing! 

Dit gevaar dicteert van nu af aan ons hele politieke handelen 
in dienst te stellen van het uitbannen van dit gevaar. De vreed
zame coëxistentie is thans geen schoon ideaal meer, maar een 
noodzaak. 

Samen leven in vrede 

Er zijn mensen, die het oorlogsgevaar menen te kunnen ontlopen 
door de eenzijdige ontwapening te propageren. Naar onze mening 
is echter een eenzijdige Westerse actie niet voldoende. Het Oosten 
moet ook meewerken. Zou het Oosten op een eenzijdige verzwak
king van het militaire potentieel van het Westen reageren met 
het stellen van eisen om het Westen geleidelijk in zijn macht te 
krijgen, dan zou: 1. het wantrouwen van het Westen opnieuw ver
groot worden; 2. en derhalve het oorlogsgevaar toe kunnen ne
men. 

De vreedzame coëxistentie moet als basis een wederzijds ver
trouwen hebben. Ten eerste zullen beide partners zich ten opzich
te van elkaar veilig moeten weten en ten tweede zullen beide part
ners voordeel moeten zien in tweezijdige ontwapening. 

Wil Rusland zich veilig weten tegenover de VS, dan zal het 
moeten weten, dat de VS geen belang zullen hebben bij een 
massale verrassingsaanval op het Russisch grondgebied. Het is 
voorlopig een illusie te menen, dat de Russen dit gevoel van vei
ligheid zouden ontlenen aan een blind vertrouwen in de Westerse 
staatslieden. Die zijn voor. hen nog steeds imperialisten! Die vei
ligheid ontstaat pas als de. Russen het Westers strategisch over
wicht hebben geneutraliseerd. Dat proces zal nog enige jaren du
ren. Zij kunnen daarna de VS demonstreren dat een moord op 
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het Russische volk een zelfmoord van het Amerikaanse volk za1 
zijn. Het is in Westerse kringen geen gewoonte te denken aan de 
veiligheid van de Russen. Toch hebben wij dat hier willen doen. 

Van de Westerse volkeren voelen in het bijzonder de Europese 
zich onveilig. Maar het is dwaasheid te menen, dat de veiligheid 
van Europa toeneemt naarmate de Europese kernmachten 
groeien. Het tegendeel is waar: Men kan verwachten, dat Rusland 
het toenemen van het aantal 'rode knoppen', waarmee de \Yes
terse staatslieden op eigen houtje raketten naar de USSR kun
nen sturen, met diep wantrouwen gadeslaat. Al meent men, dat 
de Russen verdeeldheid in het Westerse kamp plezierig vinden, 
in wezen is die verdeeldheid voor hen een groot gevaar. In een 
dergelijke verdeeldheid kon Hitier indertijd zijn gang gaan. Het 
is van belang, dat de vooroorlogse geschiedenis zich niet her
haalt. Slechts in eenheid kan het \Vesten iets voor een veiliger 
wereld doen, een wereld, die ook veiliger is voor de Russen. Na
tionale ontwapening - voor de oorlog door Engeland in praktijk 
gebracht - draagt slechts bij tot verdeeldheid van het Westen. 

Wij achten het de taak van Europa, van Nederland in Europa 
en van ons in Nederland alles erop te richten, dat het Westen 
slechts één rode knop bedienen kan. Vanaf het ogenblik dat de 
VI:eedzame coëxistentie een noodzaak is geworden, is de Atlan
tische eenheid geen NAVO-dogma meer, maar een onmisbare bij
drage tot ordelijker verhoudingen in de wereld. 

Vanaf het moment, dat er op strategisch gebied een evenwicht 
heerst, zal de verdediging van Europa geheel gaan afhangen van 
de conventionele wapenen. Het is derhalve een taak van de 
Westeuropese volkeren geworden zich conventioneel te verster
ken. Niet met eigen kernmachten, doch slechts met eigen conven
tionele troepen kan Europa zich op eigen kracht een daadwerke
lijke veiligheid verschaffen. 

Met conventionele middelen moet het Westen ernaar streven 
duidelijk de invloedssferen van Oost en West vast te stellen en elke 
mogelijkheid tot avonturen van communistische machtsuitbreiding 
te blokkeren. In dit verband is de 'Slag om Cuba' van beslissen
de betekenis geweest. Maar men kan niet met militaire midde
len alleen de invloedssferen vastleggen. Men zal alle conflictstof 
uit de wereld moeten ruimen. Derhalve ook conflicten tussen 
het Westen en de ex-koloniale landen! 

We mogen evenwel niet tevreden zijn met een situatie van 
machtsevenwicht en een verdeling van de wereld in invloedssfe
ren. Wanneer de voorwaarden voor vreedzame coëxistentie zijn 
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vastgesteld, moet een periode van vreedzame coöperatie worden 
ingeluid. Uiteindelijk zal het gehele kernwapenarsenaal van de 
wereld onder controle van alle volken moeten worden gesteld. 
Derhalve zal men moeten beginnen met het stellen van de nood
zaak, dat langzamerhand alle volleen een bovennationaal ge
zag aanvaarden. 

Het is daarom dat Oost en West wapeninspectie op elkaars 
grondgebied zullen moeten toestaan. Een overeenkomst tot stop
zetting van kernproeven, die dit element bevat (en Chroesjtsjow 
heeft reeds een symbolische inspectie aanvaard!) zal een be
langrijk keerpunt kunnen zijn in de Oost-West-betrekkingen. 

Een grote rol is voor de VN weggelegd. Zolang de VN geen 
zeggenschap hebben over de grote machten in de wereld, zal men 
van hen niet mogen verwachten, dat ze uit eigen macht een we
reldorde kunnen vestigen. Voorlopig zullen zij evenwel een ui
terst nuttige rol kunnen spelen als uitvoerders van overeenkom
sten tussen Oost en West. Langzamerhand kunnen zij dan in macht 
en aanzien groeien! 

Zelfs een technisch perfect gestabiliseerd bewapeningseven
wicht kan door menselijke factoren instabiel zijn. De grote vrees 
van deskundigen is, dat Oost en West niet voldoende op de hoog
te zullen zijn van elkaars bedoelingen en machtsmiddelen. Daar
om kunnen we het bewapeningsevenwicht alleen als overgangs• 
fase accepteren. Het komt daarom aan op communicatie tussen 
Oost en West als onderdeel van de coëxistentie. 

Wij zullen ons in breder verband op het communisme moeten 
oriënteren dan alleen in het kader van de koude-oorlog tactiek 
van het ogenblik. Het is bij voorbeeld van belang, dat meer men
sen de Russische taal gaan leren. 

In een toekomstige werelrechtsorde moet elke natie zich onaf
hankèlijk en veilig kunnen voelen. Die onafhankelijkheid sluit in
tegratie op basis van gelijkwaardigheid niet uit, ze is zelfs niet 
denkbaar zonder een dergelijke integratie. De integratie van de 
wereld moet thans reeds worden voorbereid en wel vooral op 
economisch gebied. 

Europa en de economische wereldorde. 

Nu het koloniale tijdperk voorbij is, is de economische afhanke
lijkheid van de jonge landen van het Westen niet afgenomen, 
maar eerder toegenomen. De jonge landen zijn van het Westen 
afhankelijk, omdat zij hun welvaart moeten putten uit de export 
van grondstoffen en eenvoudige industriële produkten naar de 
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markten van Noord-Amerika en West-Europa. Wij zullen ons woor 
die export open moeten stellen. 

Maar wij hebben nog meer verplichtingen. Wanneer bij or:s de 
economische groei stagneert, zakt de conjunctuur in de ontwik
kelingslanden volkomen ineen. Vervolgens wordt een ordening 
van de wereldhandel en van onze eigen economische groei ver
hinderd, zolang Europa nog gesplitst is in de EVA en de EEG. 

Voor de wereld en om ons eigen belang moeten we offers bren
gen om Engeland de mogelijkheid te geven tot de EEG toe te 
treden. Vervolgens moeten we tot een zo intensief mogelijke han
del met de Verenigde Staten zien te komen. Het Westen kan 
zich niet meer veroorloven zich zelf in economische blokken te 
splitsen. 

Onze hulpverlening moet geheel zijn ingesteld op de econo
mische ordening van de wereld. Aan de hulpverlening moeten 
voorwaarden worden gesteld, waardoor de ontvangende landen 
verplicht worden hun economische orde te moderniseren. Hulp
verlening aan landen waar de belastingontduiking meer bedraagt 
dan de hulp, of waar feodale regimes zich zelf met die hulp ver
sterken, heeft geen zin. 

Het Spaanse volk, met name, heeft niets te verwachten van een 
toelating van Spanje tot de EEG bij handhaving van het hui
dige regime van Franco. Slechts de rijken zullen er wat aan heb
ben. De EEG moet de gelegenheid krijgen de achtergebleven 
streken in de lidstaten in te schakelen in het moderne econo
mische proces. 

Europa en de niet-verbondenen. 
In de landen, waar in een revolutie de feodale toestanden zijn 
opgeruimd is men nog lang niet altijd begonnen aan een nieuwe 
economische ontwikkeling. Hulp wordt helaas niet altijd be
steeds aan wat voor die ontwikkeling nodig is. De opbouw van 
een eigen wapenmacht en de aanleg van projecten, die alleen maar 
prestige moeten verschaffen aan het regime hebben vaak voor
rang. Technische bemoeienis van buitenaf wordt vaak niet toe
gestaan. Wie evenwel iets heeft begrepen van de aard van de 
koloniale revoluties zal deze landen met veel geduld moeten be
handelen. Zij moeten hun eigen sh·uctuur nog vinden. Voor dit 
ogenblik is het belangrijker hen de gelegenheid te verschaffen 
zich zelf een plaats te geven in het wereldbesteL We moeten hun 
niet-verbonden-willen-zijn accepteren. Die positie kunnen zij zich 
het best verschaffen in een wereld waar machtsevenwicht heerst 
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en waar zij niet het slachtoffer worden van een Oost-West-strijd om 
de invloed. 

Democratie. 

Het machtsevenwicht wordt volgens de gewoontewijsheid ook in 
de PvdA gezien als een doel op zich zelf. Als een toestand, die het 
ons mogelijk maakt in de Nederlandse provincie het leven rustig 
verder te leven. Het machtsevenwicht kan door ons slechts wor
den geaccepteerd als een overgangsfase, waarin de vreedzame 
coëxistentie moet groeien en de ontwapening wordt voorbereid. 
Dat inzicht begint nu door te breken na de publikatie van het 
rapport over oorlog en vrede van de commissie-Ruygers. 

Het is ook een gewoontewijsheid, dat wij wapenen moeten heb
ben om de democratie te verdedigen. Maar hebben wij een demo
cratie om te verdedigen? Zeker, in ons land bestaat een parlement, 
enz. Maar dat is alleen van plaatselijke betekenis. 

Wij hebben een democratisch Europa nodig: Europa moet een 
politieke macht opbouwen om de wereld te dienen bij de stabilisa
tie van het machtsevenwicht, de economische ordening van de 
wereld en de versterking van de Verenigde Naties. Deze macht 
moet gecoördineerd worden met die van de Verenigde Staten van 
Amerika. 

Er wórdt gestreefd naar een Europese politieke eenheid, door 
de Gaulle, die een Europa van soevereine staten wil, waarvan de 
regeringsleiders een alliantie sluiten, zoals vroeger de koningen. 
Waartoe die macht moet dienen, is onduidelijk. De Gaulle heeft 
tot nu toe slechts een soort 'afsluiten in eigen glorie' nagestreefd. 

Het is voor de wereld van belang, dat de macht van een ver
enigd Europa op een andere wijze wordt gehanteerd: in dienst van 
de wereldvrede. En we kunnen alleen daarvan verzekerd zijn als 
de hele samenleving in Europa in dienst van de vrede wordt ge
steld. 

De Europese politieke macht moet in die samenleving een de
mocratisch gecontroleerde macht zijn. Controle kan alleen worden 
uitgeoefend als de organen voor die controle gevormd worden. 
Organen, waardoor de bevolking actief aan het politieke proces 
(machts- en besluitvorming) deelneemt. Die deelneming wordt 
in de weg gestaan, doordat de maatschappij niet tot deelneming 
uitnodigt. Men werkt voor zijn loon, maar heeft verder niets met de 
fabriek te maken. Men koopt waar voor zijn geld, maar oefent als 
consument verder geen invloed uit. Men leest zijn krant, maar men 
kiest zich geen standpunt. 
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De mens heeft ook niet geleerd aan het samenleven deel te ne
men. Hij leert voor zijn vak (of alleen voor het examen) en voor 
het afrekenen met de melkboer. Maar hij ontvangt geen vorming 
als kritisch televisiekijker. die durft uit te komen voor zijn me
ning. Hij leunt op wat 'men' zegt, omdat hij dan zeker weet, 
dat dat veilig is. Daarom hanteert hij ook overgeërfde gewoonte
wijsheden. De scheppende krachten in de mens moeten ontwik
keld worden, opdat hij kan participeren en communiceren. 

Onze cultuurtaken. 

Het woord cultuur hanteren we niet, zoals men in de negentiende 
eeuw heeft gedaan, namelijk als een streven naar het in wezen 
statische en abstracte ideaal van een leven, aangepast aan ethi
sche en esthetische verfijnde normen, los van de zorgen van het 
naakte bestaan. 

Wij willen onder cultuur verstaan het bebouwen van de akker 
der menselijke mogelijkheden, ten einde elk mens afzonderlijk 
het materiaal te verschaffen zich te vinden in een voortdurend 
dynamisch proces van schepping en herschepping van zich zelf in 
zijn zorg voor het zijn als mens. 

Elke generatie heeft uit het cultuurproces talrijke 'opdrachten 
en mogelijkheden' nagelaten. Die werken vormend in op de vol
gende generatie, Elke generatie doet haar keuze, elke generatie 
staat voor nieuwe opdrachten en ontdekt nieuwe mogelijkheden. 
Het is een proces van voortdurende revolutie. 

Hierop moet het onderwijs zijn ingesteld. De voorbereiding van 
de jonge mens voor het leven in de maatschappij is lang en ver
loopt vaak schoksgewijs en rusteloos. In die voorbereiding moet 
in het spel de natuurlijke ontvankelijkheid van de jonge mens voor 
indrukken, het vermogen tot beleven niet gefrustreerd worden, 
maar in werking worden gesteld. De jonge mens moet leren zijn 
beleven mee te delen aan en te delen met zijn medemens. 

In een dergelijk vormingsproces van leven en samenleven moe
ten kunst en sport een centrale plaats innemen. In de kunst 
immers weerspiegelt zich op allerlei manieren het ganse mense
lijke zijn. Met die vorming kan de mens de durf ontwikkelen, het 
onbekende tegemoet treden om te ontdekken. Hij hoeft zich 
niet in angst af te sluiten. De mens zal de openheid krijgen de 
medemens tegemoet te treden, naar hem te luisteren. Hij zal de 
creativiteit hebben zich verstaanbaar tegenover de ander uit te 
drukken. Hij zal zo eerder zijn verantwoordelijkheid voor de an
der ontdekken. 
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Participatie en communicatie worden aldus gemakkelijker. En 
ll'ij hebben de woorden van Kennedy in de oren geknoopt: 'We 
have to communicate or die.' Het gaat om communicatie of 
ondergang. De juistheid van die opmerking valt niet te ontken
nen, als men onze analyse van de bedreiging der moderne maat
schappij als juist erkent. Tussen de specialisten moet communica
tie komen, aan het werk van specialisten moeten leken partici
peren. 

Het huidige onderwijs voldoet niet aan bovengenoemde eisen. 
Het levert de jonge mens af, zoals een fabriek een rekenmachine 
aflevert: voorgeprogrammeerd met 25 verwisselbare schakelbord
jes. Dat zijn de tientallen vakken van de middelbare school. Nie
mand gebruikt alle valQken in zijn latere leven. Hij weet niet eens 
hoe ze te gebruiken. 

Van de leraren, die bij de behandeling van de mummoetwet in 
het parlement met adresjes kwamen om toch vooral maar de uren
tabel voor hun vak te handhaven, hebben we weinig nieuwe initi
atieven te verwachten. De school is slechts geïntegreerd in het 
dagelijkse maatschappelijke gebeuren. De school doet alsof het 
politieke proces niet bestaat. De scheikunde, gedoceerd aan de 
universiteit, is een totaal andere, dan die van de school. De voor
bereiding tot het wetenschappelijk denken moet niet zijn: 'Kin
deren, zó is het', maar: 'Jullie moet vragend spelen met de we
reld om je heen.' In de schoolleeft de negentiende eeuw nog taai 
voort. 

Cultuur- en cultuurtechnische taken. 

De primaire omgeving van de mens is zijn woning. Daar komt 
hij tot rust, daar heeft hij een centrum in zijn leven. De verschaf
fing van woningen aan iedereen vatten wij derhalve op als een 
taak van cultuur. Thans oefent de woning vaak een negatieve 
invloed uit op de mens. Een huurkamer, die geen zonlicht ont
vangt, een krot met een lekkend dak: dat is steeds een voor de 
mens vijandige omgeving. 

Vele voorzieningen op het gebied van de sport en recreatie zijn 
nodig voor het proces van schepping en herschepping van de mens. 
:\1et zijn auto probeert de mens meester te zijn van de ruimte om 
zich heen, maar het autorijden wordt een angstig avontuur. We
genaanleg krijgt thans een hogere prioriteit dan voorheen, maar 
er gebeurt nog te weinig op dat gebied. 

De vervulling van deze taken is een plicht van een naar demo
cratie strevende gemeenschap. Het is de meest rechtstreekse 
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wijze, waarop men de mens kan steunen om hem te behoedem voor 
verproletarisering. 

In het culturele proces van het samenleven spelen de massa
communicatiemiddelen een grote rol. Behalve een hoog artistiek 
en redactioneel niveau (wat iets anders is dan 'moeilijk') mag 
men tegenwoordig eisen, dat deze een grote verscheidenheid zul
len bieden. Artistieke en journalistieke maatstaven kunnen moei
lijk gehandhaafd blijven, wanneer de massacommunicatiemidde
len gefinancierd worden uit reclame-opbrengsten. Dan zal men 
moeten streven naar pogramma's, waarmee men een maximale 
kring van kijkers en luisteraars kan bereiken. Dat zal leiden tot 
standaardisering van de programma's (en indirect ook van de 
dagbladen) en een systematische onderschatting van het publiek. 
Het culturele proces wordt dan op dezelfde wijze ondergeschikt 
gemaakt aan het economische proces als in de Sowjetlanden het 
geval is. 

Het economische proces 
Het samenleven moet uitnodigen tot deelneming. Ieder moet daar
in de keuzemogelijkheden kunnen vinden om te leven naar eigen 
ontwerp. Deze keuzemogelijkheden worden vooral bepaald door 
de economische orde. In het Westen is het gebied der economie 
een veld van harmonieën en conflicten, in de trant van prof. 
Pen. 

Het economisch proces speelt zich tegenwoordig af in een 
markt met honderden miljoenen mensen, die er als consumenten 
en producenten aan deelnemen. Zo'n markt zal tot stand komen 
na de toetreding van Engeland tot de EEG. Deze markt staat on
der de 'directie' van de organen van de EEG en de EGKS. 
Het valt te verwachten, dat er onder leiding van de EEG-com
missie planificatiemethoden zullen worden ontwikkeld, die een 
voorbeeld voor de gehele wereld zullen zijn. De commissie heeft 
het voordeel alles van de grond af op te kunnen bouwen. Zij is bij 
de toepassing van de nieuwste methoden derhalve niet gehinderd 
door tradities, behalve door die van de nationale regeringen. 

Lonen, prijzen, belastingen en sociale voorzieningen zullen 
steeds meer een Europese aangelegenheid worden. Nationale stok
paardjes moeten verdwijnen. Bedrijven en vakverenigingen gaan 
in internationaal verband opereren. Er zullen grotere concentraties 
van macht ontstaan. Juist dan wordt het actueel, dat de onder
nemingen en vakbonden aandacht gaan schenken aan interne en 
externe democratie. Het ondernemerschap en de leiding van vak-
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bonden is een staatmanschap geworden, waarin beslist wordt over 
de investeringen, nieuwe produktieprogramma's, personeelsbeleid, 
werkgelegenheid. kartelvorming, enz. 

Beide moeten eigen vormen vinden om intern de participatie van 
de bedrijfsgenoten en de leden zo intensief mogelijk te maken. 
Terwijl de democratie in de Sowjet-Unie altijd en in West-Europa 
veel te vaak slechts een participatie aan uitvoerende taken in
houdt, moet die in de toekomst deelneming aan de besluitvorming 
inhouden. 
(Formeel heerst er in de Nederlandse vakbonden een democra
tische structuur, maar die formele structuur is vaak niet ge
schikt om tot zinvolle deelneming aan de besluitvorming te ge
raken. De ANMB heeft hierover een breed onderzoek opgezet.) 

Externe democratie houdt in, dat de directie van ondernemin
gen behalve aan de buiten het bedrijf staande aandeelhouders ook 
verantwoording zal moeten afleggen aan werknemersvertegen
woordigers en aan vertegenwoordigers van de overheid als beplei
ters van algemene belangen. Wanneer eeil bedrijf tot massa~oht
slag moet overgaan, is de fout gemaakt, dat er bij de onderne
mingspolitiek geen rekening is gehouden met de werknemersbe
langen op lange termijn. Wanneer uit commerciële overwegingen 
uitvindingen in de brandkast worden gelegd, of (zoals bij genees
middelen bekend is) zonder voldoende controle in de handel wor
den gebracht, heeft het ontbraken aan voldoende aandacht voor 
het algemeen belang. 

De Europese ondernemers vormen vaak een wat te veel van 
het maatschappelijke leven vervreemde groep. Zij vinden zich zelf 
erg belangrijk, getuige de beloningen, die zij elkaar toedenken. 
(Beloningen, die in geen verhouding staan tot b.v. een normaal 
ministerssalaris, of een salaris van een commissielid van de EEG.) 
Voor de oorlog hebben de ondernemers in Duitsland (en in Frank
rijk .. ) maar al te vaak de fascisten gesteund. Het is dus tijd dat 
deze kaste wordt opengebroken. 

Te midden van de grote organisaties van producenten is de mens 
in zijn rol als consument maar al te zwak georganiseerd. Wij be
pleiten een krachtiger overheidssteun aan de consumentenorgani
saties. 

In de Westerse maatschappij is het financiële vermogen in han
den van een zeer kleine groep. Dit is niet kenmerkend meer voor 
de maatschappij (zoals vroeger of nu nog in achtergebleven lan
den), omdat macht en bezit niet meer automatisch samengaan. 
Toch speelt ook hier deze kleine groep een belangrijke rol. Een 
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neutrale rol, zolang zij zich beperkt tot het zoeken van em. be
staan in haar functie als financier. Een negatieve, zodra zij de 
kans krijgt tot speculatie. Dit gebeurt thans na het loslaten van de 
prijs van landbouwgronden. 

Spreiding van het bezit kan worden verkregen als volgt: 
l. de overheid vormt een eigen vermogen en delgt haar schulden; 
2. nationalisatie; als dit middel nodig is, moet men niet schromen 

het toe te passen en nu is de nationalisatie van het levensver
zekeringsbedrijf een actueel vraagstuk geworden; 

3. deelneming aan het kapitaal van particuliere ondernemingen; 
4. door een deel van de winst, die een bedrijf herinvesteert op 

naam te stellen van de werknemers; 
5. door belastingen op vermogenswinsten en verhoging van het 

successierecht op grote vermogens. 
Deze belastingmaatregelen zijn op zich zelf wenselijk, omdat 
zij in Nederland te laag zijn ten opzichte van de belasting op 
inkomen uit arbeid. 

Deze maatregelen zullen in combinatie genomen moeten wor
den en zullen eerst op lange termijn effect sorteren. 

Wij hebben in het voorgaande geen uitvoerige aandacht geschon
ken aan de sociale voorzieningen. Wij beschouwen mét de lonen 
stijgende pensioenen en dergelijke als normale bestanddelen in de 
moderne economische organisatie. Wel is thans nog het gebouw 
van dè sociale voorzieningen onvoltooid. 

Een partij, die zich bemoeit met het economische proces komt 
gauw in de verleiding ermee te volstaan achtereenvolgens de 
belangen van bijzondere producentengroepen te vertegenwoordi
gen. Een partij moet evenwel het economische proces a:ls geheel 
in het oog houden. Zij zal het meest algemene belang- dat van de 
consument - veelal voorop moeten stellen en vandaaruit van 
de producenten een doelmatige en democratische regeling van de 
produktie moeten eisen. Op vele plaatsen moeten de producenten 
bij die taak door de overheid worden bijgestaan. Het ontstaan v~:n 
'vergeten' groepen van producenten en ex-producenten moet wor
den voorkomen. 

Het politieke proces. 

De staat speelt in het samenleven een dynamische rol; nega
tief als de staat geleid wordt volgens ouderwetse gewoontewijs
heden; positief als hij zijn cultuurtaken verstaat en de verant
woordelijkheid op zich genomen heeft voor een evenwichtige eco
nomische groei. Daarvoor heeft een staat enorme bestuurlijke be-
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voegdheden. Het is echter een verworven goed in de democratische 
landen, dat de burgers niet alleen tegen elkanders macht maar 
ook tegen die van de staat zijn beschermd. Het maatschappelijke 
leven heeft daardoor een betrekkelijk grote autonomie, cultureel 
en economisch. Het kent een grote dynamiek. Maar blijft dat zo? 

Thans groeit een Europese bureaucratie, die het economische le
ven gaat regelen. Hieromheen scharen zich kartels, belangenor
ganisaties. De wijze, waarop het bestuur plaatsvindt, is ongecon
troleerd. De Europese parlementen hebben weinig macht. De grote 
besluiten worden genomen door vergaderingen van de nationale 
ministers van Buitenlandse Zaken, Economische Zaken; enz. De 
nationale parlementen hebben nauwelijks de macht deze minis~ 
ters te controleren, want de stemming in de ministerraad is 
geheim. 

Zoals in de Verenigde Staten nu al het geval is, zal zich in een 
politiek verenigd Europa een toren van macht kunnen vormen, 
waarin over de buitenlandse politiek, oorlog en vrede, leven en 
dood zal worden beslist. 

De organen, waarmee de bevolking de politieke macht kan con
troleren, zijn de politieke partijen. Deze zijn ontstaan in het ver
leden in een strijd, die .vaak om heel andere punten ging, dan nu 
actueel zijn. In Nederland is elke partij op de een of andere rna
nier een strijdmiddel geweest in een vroegere emancipatiestrijd. 
De liberalen hebben de gegoede burgerij bevrijd van oude instel
lingen en de basis gelegd voor het parlementaire stelsel en de 
rechtsstaat. De confessionele partijen hebben hun aandeel in de 
strijd om geestelijke vrijheid en gelijkwaardigheid. Het resultaat 
is onder meer de onderwijspacificatie. De socialisten hebben de 
arbeidende laag van de bevolking georganiseerd en bewust ge
maakt van haar positie. Het resultaat is allereerst cultureel van 
aard geweest. De grote staatkundige werken verrichtten zij na de 
Tweede Wereldoorlog. Zij .legden de basis voor een moderne eco
nomische organisatie van ons land. 

De verworvenheden van elke emancipatiestrijd zijn groot. Ma;tr 
het voortzetten van een strijd van die aard in een gevecht, waar
in wederzijds gewoontewijsheden worden geciteerd, is een groot 
gevaar voor de democratie. Het politieke proces is dan een rou
tine geworden, de idealen worden ongeloofwaardig. De politiek 
inspireert niet meer tot inspanning en deelneming. Om een stumpe
rig kabinet te sparen, heeft de Tweede Kamer zich zelf vaak 
onmondig verklaard en de kleren van de naakte keizer geprezen. 
Deze schijnvertoning beu, hebben thans vele politici het theater 
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verlaten. De partijen opereren in de verkiezingen met beloften 
aan diverse bijzondere belangengroepen (wat de staat geld kost) 
en met algemene belastingVerlaging (waardoor de staat onvol
doende geld int). 

De PvdA is ook geconfronteerd met die problematiek. Zij 
tracht uit haar traditionele positie omhoog te komen door zich 
ook te gaan richten tot hen, die zich geen arbeider voelen, maar 
middengroeper. Zij tracht onder de leuze 'Om de kwaliteit van 
het bestaan' een nieuw program van gemeenschappelijke voor
zieningen te presenteren. 

Na het reuzelsocialisme van vroeger nu het Ramasocialisme? 
Zo zouden reclamejongens het moderne socialisme gaan verko
pen . . . Wij komen tot een andere slotsom dan die denkbeel
dige reclamejongens, omdat wij in gedachten houden, dat het in 
wezen niet om de kwaliteit van het bestaan gaat, maar om de 
grondslagen ervan ... om het naakte bestaan. 

Presentatie. 

In haar presentatie zal de partij opnieuw de inspirerende kracht 
moeten geven, die van het socialisme in vroeger tijden uitging. 
De kracht van het met het marxisme gewapende socialisme was, 
dat het zich richtte tot de proletariër zelf, dat het de wetensmacht 
bezat om hem te vertellen, wat hem tot proletariër had gemaakt. 
Het heeft de proletariër wakker geschud en hem een program 
voor de strijd meegegeven. Maar de beweging werd een complex 
van technisch geadministreerde organisaties, de wetensmacht con
centreerde zich bij specialisten. De potkachel werd een grote cen
trale verwarmingsinstallatie, maar de directe gloed werd ver
vangen door kilheid. 

De gewone man kreeg slechts kunstmatige versleten propa
ganda te horen, waaruit moest blijken, dat er geen betere par
tij was dan de socialistische en dat hij derhalve aan het versprei
den moest. Maar voortaan zal het socialisme zich weer direct tot 
de kiezers moeten richten. Hem moeten opsporen in zijn huis
kamer via de televisie. De partij moet niet pogen hem te amu
seren, maar te mobiliseren. Zij moet de leden niet oproepen zich 
te conformeren, maar hen de openheid bieden te participeren. 

Dat kan allemaal eerst als zij zich gedraagt als het socialisme 
dat deed in de tijd van de vroege industriële omwenteling. 

Zo zal zij moeten spreken tot de mensen: 'In 1945 gebruikte de 
mensheid voor het eerst atoomenergie om mensen te vernietigen. 
Maar jullie begrepen de gevolgen niet en trachtten het vooroor-
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logse leventje te herstellen. In 1957 omcirkelde voor het eerst 
een door mensen gemaakte maan de aarde, maar jullie weten nu 
nog niet voldoende, dat vanaf dat moment met een druk op de 
knop de hele wereld kan worden vernield. In angst voor de Russen 
rerbergen jullie je achter deze vernietigingswapens zonder te 
beseffen, dat die wapens je op elk moment kunnen treffen. 

Dat is de situatie. Nu staat ge allen voor een revolutie; maar 
de automatische afloop van de geschiedenis zal geen heilstaat 
zijn, maar de dood, tenzij je nu zelf de macht in handen neemt. 
Jullie zullen in Eutopa een democratie moeten vestigen, die je die 
macht verschaft. Je zult met de Amerikanen die wapens in één 
hand moeten brengen. De Russen zullen zich ook veilig moeten 
voelen en daarom moet je de atoomovermacht van het Westen 
niet gebruiken. Verdedigen moet je je met conventionele midde
len. Je zult alle conflicten uit de wereld moeten helpen. En jullie 
weet dat geen wereldorde kan bestaan, zolang armoede en chaos 
heersen. Voor dit wereldprogram zul je offers moeten brengen. 
Offers, ook om je eigen kinderen voor te bereiden op een leven in 
een wereld, die slechts kan bestaan als het één wereld is.' 
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Boekbesprekingen 

De oorlog in het licht der wetenschappen. (Eerste serie). Reeks: Po
lemologische Studiën onder redactie van prof. mr. B. V. A. Riiling. 
Van Gorcum en Camp. N.V., Assen, 1963. 

Het Polemologisch Instituut, dat op initiatief van prof. Röling tot 
stand kwam en gevestigd is bij de Rijksuniversiteit te Groningen, 
treedt met deze bundel studies uitdrukkelijker dan tot nog toe ge
beurde voor het voetlicht van de publieke belangstelling. Een reeks 
van deskundigen op theologisch, sociologisch, economisch, historisch, 
juridisch en nog ander terrein brengt in samenvattende artikelen ma
teriaal bijeen over het verschijnsel oorlog, eigenlijk niet zozeer om 
een speciaal probleem aan te vatten, maar - de Inleiding zegt het 
met zoveel woorden - om eerst eens een inventaris op te maken van 
onze kennis over oorlog en vrede. Uiteindelijk doel van deze en der
gelijke studies is het creëren van de 'polemologie', de wetenschap van 
de oorlog, die - wij citeren (p. 2) - 'het oorlogsverschijnsel wil on
derzoeken, het wil kennen, om het terug te dringen en in zijn huidige 
vorm uit te bannen.' 

Het is een even nobel als pretentieus doel, en dit dubbele kenmerk 
belemmert meteen al een onbevangen bespreking. Het kritiseren van 
een dermate respectabel streven is immers bijna even moeilijk als 
het objectief beoordelen van, laten wij zeggen, het werk van Albert 
Schweitzer in Lambarene. Niettemin kan er heel wat op aan te me:-
ken zijn. 

Nu bedoel ik niet eens de inhoud van de hier te bespreken bundel 
opstellen, al moet worden gezegd, dat slechts enkele bijdragen (met 
name van Van Heek, Pen en Röling) wetenschappelijk werkelijk de 
moeite waard zijn en dat het bovendien verbazing wekt geen Yer
melding te vinden van de eerder opgemaakte en n.m.m. qua nh-eau 
betere 'inventarisatie' die in het Studium generale van de Universiteit 
van Amsterdam in 1948-' 49 werd ondernomen (uitgegeven in offcoprint 
onder de titel 'Wetenschap, oorlog en vrede', 2 dln.) 

Belangrijker lijkt mij de beoordeling van de opzet als zodanig, die 
mij niet geheel duidelijk is geworden. Blijkens de gegeven omschrij
ving van de polemologie is het doel zowel 'kennen' als 'uitbannen' 
van oorlog. Deze tweevoudige doelstelling maakt echter de pretentie 
van een 'wetenschap' van oorlog en vrede al direct wat dubieus. Zal 
men niet met de ene doelstelling (uitbannen, dus donker kleuren bij 
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roorbaat) de andere doelstelling (objectieve, immers wetenschappelijke 
kennis) voor de voeten lopen? 

De eerste twijfel roept een tweede op. Gesproken wordt van het 
temgelringen van de oorlog 'in zifn huidige vorm'. Geheel akkoord, en 
inderdaad houden verschillende bijdragen aan de bundel zich met de 
atoomoorlog bezig, het type oorlog dat de polemologie in feite deed 
ontstaan. Maar zijn wij, ons toch al gesteld ziende voor een immens 
relcl van studie, dan gediend met fraaie of minder fraaie echter 
weinig ter zake dienende beschouwingen over historische vormen van 
oorlog, over oorlog bij primitieven, over de oorlogsfilosofie van het 
historische christendom? Ook hier, meen ik, botsen de beide doelstel
lingen: de wetenschappelijke nieuwsgierigheid en het geharnast maar 
,lctueel appel. 
E'l clan mijn derde en diepste twijfel: steekt achter het pousseren van 
deze brede vorm van polemologie en de daarmee gevoede verwachting 
iets tegen de atoomdood te kunnen doen niet een flink stuk naïef ra
tionalisme? Zou werkelijk de uitbouw van een wetenschap - waarmee 
meteen alle academische ijdelheid, ballast en zelfbevrediging wordt 
binnengehaald - kunnen bijdragen tot het terugdringen van een 
rcrschijnsel als de moderne oorlog? 

Ik weet het antwoord en ik ga ermee akkoord: we moeten doen wat 
1rij kunnen. Maar dan toch op een andere wijze dan hier wordt ge
presenteerd: nl. door een doelgericht blootleggen van factoren die tot 
oorlog leiden of het koude-oorlogsklimaat versterken, maar dan die 
factoren waaraan we ook iets kunnen doen, al zullen dat in het grote 
.~eheel beschouwd kleine dingen zijn. 

Het opbouwen van een 'polemologie' sluit dit niet uit Mijn vrees 
is alleen dat de pretentie van een 'nieuwe wetenschap' te bouwen, 
de doelgerichte interesse van het intellectuele deel van ons volk wel 
eens meer zou kunnen afremmen dan bevorderen. Het doet mij 
daarom veel genoegen uit Rölings zojuist verschenen 'Over oorlog en 
IW!e' (De Bezige Bij, Amsterdam) te begrijpen, dat het Polemolo
.~i,ch Instituut zich ook tot deze bescheiden en praktische taken zal 
,J.l'Jgorden. Mijn oordeel over de ter bespreking staande bundel kan 
hierdoor echter niet worden aangetast. 

PROF. DR. J. A. A. VAN DOORN 

Ralph Miliband: Parliamentary Socialism. A study in the Politics of 
Labour (Allen and Unwin, London, 356 pgr. 35(-) 
Toen dit boek werd •geschrm,en - het kwam eind 1961 uit - was de 
'crisis van de Labour Party' een algemeen erkend feit. Nu ik het be
spreek, neemt vrijwel iede[ aan dat Labour bij de komende algemene 
rerkieûngen, de overwinning za,l behalen. De 'crisis' waarover jarenlang 
werd gesproken hield ,verband met de intertijd bestaande verwachting 
dat Labour, na het verliezen van twee algemene 'Verkiezingen, ook de 
derde zou verliezen en dan in een bijna hopeloze situatie wu geraken. 
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Maar een overwinning betekent nog niet dat de crisis ten einde is -
al wol'den haar ergste uitwerkingen er door ,gestuH. Voor de schrijver 
van dit boek maakt het in ieder ge\•al weini'g uit of Labour wint of 
verliest, want zijn these is dat een overwegend of uitsluitend parlemen
tair socialisme nooit tot werkelijke resultaten kan komen en dat de 
grondfout van Labour ligt in de illusie van langs parlementaire weg 
fundamentele maatschappelijke veranderingen tot stand te kunnen bren
gen. V:andaar dat de linkervleugel van de Labour Party hem nid erg 
veel sympathieker is dan de rechtervleugel. Zijn voorkeur gaat uit naar 
buitenparle11nentaire acties, hetzij in de vorm van hongermarsen bij 
werkloosheid of van ~anti-atomnbomdemonstraties e.d. Maar het is niet 
duidelijk of hij deze methodes beschouwt als aanvullingen en verster
klingen van parlementair optreden, dan wel of hij uiteindelijk het p<rrle
ment plaats wil doen maken voor 'nieuwe organen' uit zulke acties ont
staan. Wel is duidelijk dat hij weinig sympathie heeft voor het Britse 
communisme, al staat hij sympathiek tegenover al die linkse groeperin
gen die in het verleden - en ook nu nog wel eens - met de commu
ruisten een 'volksfront' wilden vmmen. 

Voor hem is de gesahiedenis van de Labour Party er een \'an onvol
doende zuiverheid in socialistische beginselen, veroorzaakt door het 
willen verkrijgen van zoveel mogelijk parlementszetels. Die font ziet hij 
al bij Keir Hardy, de stichter zowel van ILP als van de Labour Party, 
en voor de meeste geschiedschrijvers het type van de onvervalste 'radi
caJe' socialist. Volgens Miliband hadden in die periode alleen de yoor
mannen van de marxistische Social Democratie Federation, de juiste 
kijk op de situatie.! Van Keir Hardie naar Ramsay MacDonald, de eerste 
premier van een Labour-regering, gaat de lijn in dalende richting. Het 
latel'e 'verraad' van MacDonald - de vorming van een 'nationale re
gering' met de conservatieven van Baldwin, is voor hem dus geen 'ver
raad' doch een consequent doortrekken van de lijn. En al prijst hij de 
Labour Party voor het breken met MaoDonald, hij is toch van mening 
dat de politiek van degenen die MacDonald weigerden te volgen en uit 
wier midden Attlee als leider (en latere premier) voortkwam, niets anders 
was dan 'MaoDonaldisme zonder MacDonald', zoals de titel van een 
van z'n hoofdstukken luidt. 

Daarom droeg de overwinning na de Tweede Wereldoorlog al de 
kiemen in zich van de latere nederlaag. De Labour Party was in onvol
doende mate .'een partij van de 'klassenstrijd' en een partij voor de 
'sooialistisohe maatschappij'. Ze wiLde een 'nationale' en 'parlementaire' 
partij zijn; en zolat~g ze dat wil zal haar 'ziekte' voortduren. 

Miliband is dus een vertegenwoordiger van wat zioh in het tegen
woordige Engeland de 'New Left' de nieuwe linkervleugel noemt. En zijn 
geschiedenis van de Labour Party is vanuit het gezichtspunt van een neo
marxime (dat ons ,door 'klassenstrijd' en 'buiten-parlementaire acties' 

1 Dat Friedrich Engels, die in Engeland leefde, de SDF meer en 
meer als een steriele 'secte' besohOlJIWde, is hem blijkbaar ontgaan! 

656 



naar een 'socialistische maatschappij' wil mengen en dat 'hervormingen 
van het kapitalisme' als principieel onvoldoende besohouwt) geschreven. 

Hij geeft een sterk vertekend beeld van die geschiedenis, wat niet 
wil zeggen dat zijn kritiek op !Vele illusies van La:borur-ldders (en leden 
natuUTlijk) op hun 'roeken naar respectabiliteit, op hun parlementaire 
beperktheden etc. etc., altijd onjuist is. Maar het is tenslotte weinig leer
zaam de ene illusionist tegen tde andere te keer te zien gaan. Voor de
genen die de gesdhiedenis van Labom kermen is dit, in al z'n eemzijdig
heid, wel een interessant boek. Voor degenen die de geschiedenis van 
Labour uit dit bock menen te kunnen leren, is het uiterst gevaarlijk. 
Bovendien is het volkomen steriel, omdat het uitgaat van opgepoetste, 
maar veroudellde, opvattingen, die met de werkelijke Engelse maat
schappij geen wezenHjk .contact hebben. 

Hoeveel interessanter is b.v. een .eenzijdig hoek als 'The New Radi
calism' van Bryan Magee, dat tenminste •een poging is om Labour te 
confronteren met de werkeilijkheid. Van zulke boeken zou Labour iets 
kunnen leren. Van Milibands 'mdicalisme' kan men alleen leren hoe de 
Labour Party tot een neo-Tnarxistische 'secte' ·zou kunnen worden. 

J. DE KADT. 

Dr. L. Sterck, Organisatie-structuur en menseli;ke factor. Een interdisci
plinaire benadering. Ruys Uitgeversmaatschappii, Bussum, 1962. 

In de aanvang van zijn Inleiding sohrijft de auteur: 'Het blijkt echter 
noodzakelijk te zijn, een kritische houding te bewaren tegenover de 
dikwijls weinig diepgang vertonende publikaties en beschouwingen op 
dit terrein.' Treffend waar, helaas ook ter kenschetsing van eigen werk. 

De schrijver betoogt - op zichzelf m.i. volkomen terecht - dat be
drijfseconomie en bedrijfssociologie nauw dienen samen te werken ten 
:!<lnzien van orgailiÎsatie-waagstukken in het bedrijf. Hij belooft ons met 
zoveel woorden zulk een "inte11disciplinaire benadering". Daartoe komt 
het echter jan1mer genoeg nauwelijks of niet. Het blijft ovmwegend een 
poneren van vage disiderata, een c0111mentaar op (veelal ke~rnachtige) 
citaten van andere schrijvers, het maken van losse kanttekeningen en 
opmerkingen, zonder constructieve en concrete uitwerking, al ware het 
maar op omlijnde onderdelen van dit brede en moeilijke gebied. 

De materie van de "human relations" behoorde destijds tot mijn aca
demische leeropdracht. Betrokken bij de leiding van een bedrijf, waar
l'an de afdeling organisatie onder mij ressOiftee~rt, heb ik dagelijks en 
thans empirisch met deze problematiek te maken. Ik heb het bedoelde 
werk dan ook enige malen nauwgezet doorgenomen in de verwachting 
er theoretisch en/of praktisch wijzer van te wmden. Er staan hier en 
daar stellig een aantal belangwekkende opmerkingen, citaten of com
mentaren in, doch vrijwel steeds fragmentarisch. De conclusies echter, 
zowel van de afzonderlijke hoofdstukken, als van de samenvatting, zijn 
al te vaak óf weinigzeggend óf vanzelfsp~rekend. Het komt mij voor, 
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dat de schrijver, die zonder twijfel wel thuis is op het terrein van be
drijfsorganisatie, bij verdieping, strakker compositie en scherper fomm
Iering waardevoller werk zou kunnen leveren. 

FRED. L. POLAK 

REDACTIONEEL 

De redactie heeft aan enkele partijgenoten gevraagd om in een 
kort artikel weer te geven, wat naar hun mening de oorzaken zijn 
van de verkiezingsnederlaag van de Partij van de Arbeid. Hun 
antwoorden zijn in dit nummer afgedrukt. Tevens zijn daarbij 
geplaatst de artikelen van drs. Duijsenberg en mr. Looijen, die in 
mei van dit jaar hun bijdragen aan de redactie hebben aangeboden, 
en die in hun artikelen hetzelfde onderwerp behandelen. 

Door enige jonge leden van de Partij van de Arbeid is een mani
fest opgesteld onder de titel 'Om de grondslagen van het bestaan'. 
Het geluid van hen, die wel eens zijn gekenschetst als te behoren 
tot 'de zwijgende generatie' wordt zo weinig gehoord, dat de 
redactie gemeend heeft het manifest in zijn geheel in dit nummer 
af te moeten drukken. 

Enige biografische notities 

Mr. A. l/. A. Looijen is in ambtelijke dienst werkzaam. 
B. Krijnen is secretaris van de katholieke werkgemeenschap. 
Dr. C. de Galan is verbonden aan het ETI in Zeeland. 
Drs. W. F. Duï;senberg is wetenschappelijk ambtenaar aan de 
economische faculteit van de Groningse universiteit. 
E. R. Wieldraaiier was tot voor kort bestuurder van één der bij het 
NVV aangesloten bonden. Is thans lid van de Tweede Kamer. 
Ir. K. Kooi i is directeur van een industrieel bedrijf. 
]. de 'Vit is verbonden aan de ziekenfondsraad. 
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1. G. Suurhoff 

Hoogst griezelig 

'Hoogst griezelig,' noemde de NRC van 3 november 1962 het 
SER-advies aangaande de 'begrenzing van de stijging der loon
kosten in 1963'. ") Hoogst griezelig, vanwege 'de gemanifesteer
de royaliteit tegenover de werknemers en het gebrek aan mede
dogen met hen die niet meer aan het a<rbeidsproces deelnemen.' 
Nu is mededogen met de economisch-zwaksten vanouds een mo
nopolie der liberalen geweest. Dat laten we dus maar voor wat 
het is. Laat ons de royaliteit tegenover de werknemers wat na
der bezien. 

Regering en werkgevers wilden eigenlijk verleden jaar een 
loonpauze. Het Centraal Planbureau had ui-tgerekend, dat er in 
1963 bij 2 pct. prijsstijging en een overschot op de betalingsba
lans van f 650 mln, mimte voor een stijging van de loonsom met 
6Jf pot. zou zijn. Maar van die 6~ pct. gingen 2 pct. weg aan inci
dentele loonstijgingen en nog eens 2 pct. aan in 1962 reeds over
eengekomen, maar in 1963 te realiseren 'loonstijgingen. Resteer
de 2J~ pot., waarvan vervolgens 1,8 pot. voor compensatie van 
de premiestijgingen voor AOW en interim-regeling invaliden moes
ten worden afgetrokken. Er bleef dus 0,7 pct. over voor de ver
betering van de in 1963 aflopende c.a.o.'s. Niet alle c.a.o.'s liepen 
echter in 1963 af, zodat voor de wel aflopende een gemiddelde ver
hoging van de lonen met 1,2 pot. uit de nettoruimte vun 0,7 pct. 
van de rotale loonsom zou kunnen worden gerealiseerd. Maar wat 
kan men met 1,2 pot. doen? Daarom nam de SER zijn 'hoogst 
griezelig' besluit. Wij moeten ons niet te zeer laten leiden door 
cijfers omtrent de stijging van de arbeidsproduktiviteit, al zweert 
staatssecretaris Rooivink daarbij, wij moeten rekening houden 
met de werkelijkheid in het bedrijfsleven, aldus redeneerde de 
SER. En dus werd er 1,5 pct. toegevoegd aan de 1,2 pct. die be
schikbaar was, volgens de berekeningen. Bij het vernieuwen van 
de c.a.o.'s moesten werl<Jgevers- en werknemerso11ganisaties dus 

")De formulering van de advies'aanvrage was van minister 
Veldkamp. 
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mikken op een gemiddelde van 2, 7 pct. Het is 3,2 pct. g.wG-cd.en. 
en minister Veldkamp vond dat zo griezelig, dat hij de goedkeuring 
van twee c.a.o.'s door de Stichting van de Arbeid, namelijk voor het 
horeca-bedrijf en voor de wasserijen, ongedaan maakte. Een zo 
fervern voorstander van vrijere en gedifferentieerde loonpolitiek 
aJ.s minister Veldkamp, komt slechts tot zulk een ingreep in de ei
gen verantwoordelijkheid van het georganiseerde bedrijfsleven, 
als hij de vll!derlandse economie in emstig gevaar acht. 

Die economie, intussen, is, alle sombere verwachtingen van eind 
1962 ten spijt, al maandenlang op kookhitte. TaLloze ondernemin
gen kunnen de orders, ook met grote vertraging, niet afwerken. 
Er wordt overgewerkt tegen de klippen op. Wel eens eerder heeft 
zich in bepawlde sectoren van het bedrijfsleven zwart loon voor
gedll!an. Maar de knoeierijen van de laatste tijd lopen de spuiga
ten uit. Voor buitenlandse arbeidskrachten worden fabelachtige 
kosten gemaakt. De koppelbazen beleven gouden rtijden. Bij de 
best-renderende bedrijven kan dat er blijkbaar allemaal gemak
kelijk af. Zij slepen de minder-winstgevende bedrijven vanzelf
sprekend mee. Geen ondernemer wil de tent sluiten bij gebrek aan 
arbeidskrachten. Zo is de officiële loonpolitiek een schijnverto
ning geworden, waar de werkelijke loonvorming zich een bitter 
beetje van aantrekt. Een ontwikkeling waar Roemers verleden 
jaar al bij zijn interpellatie nwdrukkelijk voor waarschuwde, doch 
die rtoen ingegeven heette ,te zijn door partijpolitieke oogmerken. 

Nu is het dan zo ver. Een Amsterdamse scheepswerf bond de 
kat de bel aan, door openlijk in plaats van in het verborgene, ho
gere ,lonen dan de krachtens de verbindend-verklaarde c.a.o. toe
gestane, te gaan betll!len. Hadden de arbeiders, of hadden de vak
bonden misschien moeten zeggen, dat zij dat geld niet hebben wil
den? In elk geval, dat deden zij niet. Terecht mijns inzien. Het 
gebeurde bij de Amsterdamse scheepswerf heeft een kettingre
actie uitgelokt. Daarbij zit de vakbeweging in een uiterst belab
berde situatie. De vakbonden zijn gebonden aan hun handtekening 
onder de c.a.o.'s. Zij kunnen en willen de gesloten overeenkom
sten niet eenzijdig verbreken. Tientallen van jaren is er voor de 
rechtszekerheid die de c.a.o. biedt, gevochten. Dll!t kan de vak
beweging niet lichtvaardig op het spel zetten. Trouwens, hoe zou
den de werknemers en hoe zou de vakbeweging zelve (moeten) re
ageren, wanneer de werkgevers van hun kant eenzijdig de ge
sloten c.a.o. aan hun laars zouden lappen, door lll!gere lonen te 
betwlen dan de overeengekomene? Met dat al, de arbeiders 'wil-
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\en centen zien'. Niet over 4 maanden, over een half i'aar of over 
een jaar, wanneer hun c.a.o. afloopt, maar nuf 

En dus wordt er nogal walt gestaakt. Niet tot het bittere ein
de, niet totdat de verlangde verbetering is verkregen, maar kort: 
een uur, een dag. Het lijkt op een soort spontane werkverdeling. 
De werknemers staken . . . ,de bonden werken de eisen uit, on
derhandelen, halen de resultaten binnen en sluiten straks de nieu
we c.a.o. 's af waarin de verbeteringen worden vastgelegd. 

Maar zo idyllisch als het een ogenblik lijken kan, is het niet. 
Er tekent zich in de gebeurtenissen der laatste weken wel degelijk 
een stuk gemis aan vertrouwen in de vakbonden af. Ook als men 
begrijpt, dat de bondsleiding niet anders kan doen, dan het ge
sloten contract naleven, dan heeft men toch het gevoel, dat 
men zich zelf dan maar moet helpen. Leefit er dan in de arbeiders
wereld zo weinig begrip voor de noodzaak, om de economie - en 
dus ook het loonpeil - in de hand te houden? Beseft men niet, dat 
forse loonstijgingen prijsverhogingen uitlokken en bovendien zo 
ver kunnen gaan, dat zij de werkgelegenheid in gevaar brengen? 
Is de c.a.o. voor hen een vodje papier? 

Ik zal niet zeggen, dat er geen arbeiders zijn die van dit alles 
nauwelijks weet hebben en ook niet willen hebben. Maar ook de 
velen die beter weten en die anders zouden willen, laten van
daag veelal verstek .gaan. Omdat zij behalve de verschijnselen 
in eigen onderneming, zoals zwart: loon, allerlei ander geknoei, 
de koppelbazen, de buitenlandse arbeiders, enz., ook in de we
reld daarbuiten met eigen ogen kunnen waarnemen, hoe andere 
groepen van ons volk zich onmatig kunnen verrijken. 

Door aandelenbezit, dat gestadig in waarde toeneemt, zonder 
dat deze waardestijging belastbaar is, door 'grond- en huizenspe
culatie, door opeenstapeling van commissariaten, door exorbitan
te winsten, door het opdrijven van topsalarissen en wat niet al. 
Hoe zal men een arbeider die maar net met zijn loon kan rondko
men, aan het verstand brengen, dat iedere andere groep volstrekt 
1Tij moet zijn om verhoging van inkomsten na te jagen, doch dat 
in het belang van 's lands economie zijn loon aan de ketting moet, 
ja, dat zijn baas hem zelfs niet meer betalen mag, als die baas 
daartoe bereid is? 

Wij, socialisten, hebben altijd de andere kant uit gewild. Wij 
wensten ter wille van een regelmatige economische ,groei en van 
de werkgelegenheid, maar ook ter bereiking van gelijker inko
mens- en bezitsverhoudingen niet, dat het vrije spel der maat
schappelijke krachten zoveel mogelijk in ere zou worden hersteld, 
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nadat planning en overheidsingrijpen een fabelachtig herstel van 
ons leeggeplunderde land hadden helpen bewerkstelligen. Toen 
Nederland in de jaren 1953 tot 1956 zijn eerste echte naoorlogse 
hoogconjunctuur doormaakte, werd het streven naar 'herstel 
van de vrijheid' steeds sterker. Het mondde uit in de strijd om de 
opheffing van de prijsbeheersing van landbouwgronden, de ouver
ture van de kabinetscrisis in 1958. Toen de socialisten uit het ka
binet waren weggewerkt, ging het in versneld tempo verder, de 
'vrijheid' tegemoet. Consumentensubsidies werden afgeschaft, 
aan structuurhervormingen in de landbouw werd te weinig ge
daan. Hetzelfde geldt voor de ruimtelijke ordening. 

In de woningbouw kreeg - en verknoeide - het particulier 
initiatief zijn kansen. De prijsbeheersing van landbouwgrond werd 
de~initief afgeschaft. Een vermogensaanwasbelasting werd af
gewezen. En de loonpolitiek werd ook veranderd. Maar hier werd 
'de vrijheid' niet hersteld. Om nog eens de NRC als kroongetui
ge te citeren (3-11-62): 'Het gepeuter en de bedilzucht van de 
bewindslieden van Sociale Zaken heeft vrijwel iedereen mateloos 
geïrriteerd.' En dat ondanks alle beloften van meer vrijheid en 
meer eigen verantwoordelijkheid voor het georganiseerde bedrijfs
leven. 

De kruik is lang te water gegaan. Hij is nu gebarsten. Is dit 
het einde van alle loonpolitiek en het herstel van vooroorlogse 
vrijheid, toen elke groep voor zich vocht en de duvel de laatsten 
pakte? Dat is nog niet zeker. De vakbeweging, hoewel zij zich door 
de gesloten c.a.o.'s gebonden blijft achten, heeft niet geaarzeld 
voor de vernieuwing van de c.a.o.'s forse looneisen op tafel te 
leggen .. Zouden die worden ingewilligd, dan komt ons loon- en 
prijspeil meer op Europees niveau en daarvan zou zekere ont
spanning op de arbeidsmarkt het gevolg kunnen zijn. Mogelijk dat 
dan de vakbeweging weer een greep op de ontwikkeling en het 
vertrouwen van haar leden herkrijgt. Voor een socialist is dat een 
belangrijke zaak; wij spreken in ons beginselprogram over een 
rechtsorde van de arbeid en het valt moeilijk in te zien, hoe men 
zulk een orde zou opbouwen, zonder een krachtige, goed toegerus
te vakbeweging, die het vertrouwen van de arbeiderswereld 
heeft. 

Dat overheid en vakbeweging nog ooit weer een greep op de 
loonontwikkeling krijgen is dus best denkbaar. Maar zeker is het 
geenszins. Welke procedures en systemen men ook toepast bij de 
loonpolitiek, één ding is altijd onmisbaar: een zeker vertrouwen 
} 

662 



bij de werknemers, dat niet zij alleen zich beperkingen behoeven 
op te leggen, als het erom gaat 'uit de markt' te halen, wat er op 
een gegeven moment in zit en ... dat deze beperkingen worden 
opgelegd, mede in het eigenbelang van de arbeiders, op langere 
termijn gezien. Dat vertrouwen is zoek. 

Het loonpolitieke systeem, zoals dat sedert begin 1963 funotio
neert, draait om de zogenaamde interne coördinatie. Als de SEH. 
heeft uitgemaakt, of aangeduid, hoe groot de 'ruimte' voor loon
stijging is, dan gaan de centrale organisllties van werknemers 
en werkgevers in eigen kring de levende verlangens coördine
ren. Nog voordat de SER eraan te pas gekomen is, legden deze 
keer eerst de metaalbewerkersbonden en nu ook de vakcentrales 
de eisen op tafel. Dat was weliswaar in de gegeven omstandighe
den volstrekt begrijpelijk en juist van de vakbeweging, maar het 
betekent intussen wel, dat het loonpolitieke systeem, da{ nog geen 
jaar werkt, alweer op de helling moet. 

Wat moet er voor in de plaats komen? In elk geval een stelsel 
dat het redresseren van te 1age ramingen als w::rarmee wij nu ge
oonfronteerd worden, op korter termijn mogelijk maakt dan nu 
blijlct: ,te kunnen. De v,akcentrales denken aan de mogelijkheid om 
per onderneming te mogen afwijken (in gunstige zin) van de 
c.a.o.'s. Is de ontwikkeHng van het loonpeil dan nog in de hand te 
houden, gesteld al, dat men het daartoe nodige veiirauwen van 
de arbeiders zou weten te herwinnen? 

Niet het SER-advies van verleden jaar, wil ik maar zeggen, 
was een hoogst griezelige zaak, maar de situatie van vandaag. 
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Katholieke Werk Gemeenschap 

Grondslagen van ons socialisme1 

Is het juist, dat de socialisten nog iets meer samenbindt dan hun 
concrete doelstellingen? 

Voor de leden zelf van een poHtieke partij lijkt deze vraag eigen
Hik geen vraag te zijn, zo zal ook praktisch iedere socialist op deze 
vraag spontaan een bevestigend antwoord geven. De Nederlandse 
socialist zou daarbij kunnen wijzen op b.v. een drietal feiten: 
a. In het Beginselprogram van de Partij van de Arbeid vindt men 
heel wat méér geformuleerd dan concrete politieke doelstellingen; 
b. Ook al wisselen de concrete politieke doelstellingen voor een 
groot deel vrij snel in het verloop van enige decennia, toch blijft er 
door al die wisselingen heen een gevoel van continuïteit bestaan; 
c. Men constateert een gevoel van internationale socialistische ver
bondenheid, ondanks soms niet geringe verschillen in concrete po
litieke doelstellingen. 

Maar nu moeten wij ons realiseren, dat deze feiten slechts ver
mogen aan te tonen, dat de socialisten er voor zichzelf van over
hiigd zijn, dat hen onderling meer samenbindt, dan concrete poli
tieke doelstellingen. Men moet de - althans theoretisch aanwezige 
-mogelijkheid openlaten, dat dit <gemeenschappelijk meerdere' een 
fictie is. W mmeer de socialist niet in staat mocht blijken aan te 
geven wat dat ·meerdere' is en op welke wijze het in verband staat 
met zijn concrete politieke doelstellingen, dan staat hij in de dis
cussie met zijn politieke opponenten vrij zwak, en - wat erger is -
dan is het ook niet goed in te zien dat van die gemeenschappelijke 
diepere motieven inspiratie zou uitgaan voor de concrete politieke 
doelstellingen. 

Ten aanzien van de prealabele vraag àf de socialisten iets meer 
samenbindt dan hun concrete politieke doelstellingen, kan men 
stellen, dat iedere politieke partij bij het bepalen van concrete 
doelstellingen en een concrete gedragslijn een visie op de mens niet 
kan ontberen en dat deze in feite ook aanwijsbaar is. 

Politiek handelen is nooit een puur stellen van daden, want niet 

1 Zie ook 'redactioneel' op pag. 738. 
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alleen kent het een bewuste doelgerichtheid, maar het wordt ook 
gedragen door een bepaalde gezindheid van waaruit wordt ge
handeld (ethos). Zo is een politieke partij als de onze niet los te 
denken van een inspiratie vanuit zekere zedelijke motieven als, bij 
voorbeeld, de democratische gezindheid en de drang naar solidari
teitmet de medemens.2 Het is wel duidelijk, dat deze en dergelijke 
zedelijke motieven, onmisbaar voor een krachtig, overtuigd en doel
bewust politiek handelen, de verbondenheid van politiek gelijk
gezinden verre uitheffen boven het elkaar vinden in een <gemeen
schappelijke poHtieke gedragslijn. Was dit niet zo, dan zou de ge
meenschappelijkheid van concrete politieke doelstellingen een zaak 
van volmaakt toeval zijn. 

Daarbij komt dat men kan waarnemen, da:t iedere levensbeschou
wing de pretentie heeft haar consequenties te hebben, ook voor het 
praktisch handelen van de mens. Zij beoogt ,immers de gehele mens 
te richten. Zo doet zich de vraag voor naar de verhouding van de 
levensbeschouwing enerzijds en poHtiek inzicht en politiek hande
len anderzijds. 

De nu volgende beschouwingen zullen dan ook steeds geconcen
treerd zijn rond deze twee polen: aan de ene kant het bestaan van 
de politieke partij als groepering van politiek gelijkgezinden; à:m 
de andere kant het bestaan van onderscheidene levensbeschou
wingen. Vanuit deze twee polen moet men trachten de gemeen
schappelijke diepere motieven te onderzoeken. 

Vanuit deze uitgangspunten ontstaan de volgende vraagstellingen: 
A. Van welke aard zijn de gemeenschappelijke diepere motieven; 

liggen ze op zedelijk terrein of op het terrein van de kennis of 
het inzicht, of op beide terreinen? 

B. a. In hoeverre hebben de socialisten die gemeenschappelijke 
diepere motieven ook met andere politieke groeperingen 
gemeen? 

b. In hoeverre onderscheiden zij zich hierin juist van de an
deren? 

C. Welk is het verband tussen het gemeenschappelijke bedoeld 
in het voorgaande met geloof of levensovertuiging? 
In zoverre het gemeenschappelijke niet op geloof of levensover
tuiging berust, waarop berust het dan? 

2 Voor een bredere uiteenzetting, zie L. M. de Rijk, Enige beschou
wingen over het funderen van de socialistische partij in 'Socialisme en 
Democratie' 17 (1960), pp. 647-660. 
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D. Wat omvat, kort samengevat, dat 'gemeenschappelijke' zoals 
hierboven bedoeld? Met andere woorden: Wat zijn de funda
mentele onderscheidende kenmerken van ons huidige socia
Hsme? 

Van welke aard zijn de gemeenscluzppelijke diepere motieven? Lig
gen ze op zedelijk terrein (gezindheid) of op het terrein van de 
kennis of het inzicht, of op beide terreinen? 

Deze vraag lijkt niet moeilijk te beantwoorden: deze motieven lig
gen op beide terreinen. In het beginselprogram vindt men naast de 
concrete politieke doelstellingen ook zedelijke motieven en een 
aantal vrij fundamentele inzichten betreffende de huidige samen
leving. Men vindt ze nader uitgewerkt (met vrij grote eenstemmig
heid) in socialistische geschriften van de huidige tijd. 

Op het vlak van het handelen gaan inzicht en gezindheid nauw 
samen. Verschillen in inzicht en in gezindheid be'invloeden elkaar 
wederzijds; men kan ze nooit geheellos van elkaar maken, al zijn 
ze tot op zekere hoogte wel van elkaar te onderscheiden. 

Wanneer men dan ook naar de wortels van het socialisme in het 
verleden ziet, dan constateert men dit samengaan van ethos en 
wetenschappelijk inzicht. Steeds is er zowel sprake geweest van een 
socialistisch ethos, van een beroep op zedelijke motieven (b.v. het 
geven van een gelijkwaardige plaats aan allen, d.w.z. aan degenen 
die te kort komen, op alle terreinen van de samenleving) alsook van 
een wetenschappelijk verantwoord socialistisch oordeel over de 
maatschappelijke werkelijkheid, b.v. de stellingen dat de kapitalis
tische produktiewijze klassetegenstellingen in het leven roept; dat 
zij een eveiliWichtig stijgende ontwikkeling van de welvaart in de 
weg staat, enz. 

Wanneer vandaag de socialistische partij de zin van haar bestaan 
moet aangeven, dan luidt het antwoord, dat zij s1treeft naar een 
maatschappijstructuur (c.q. wereldorde), welke zich wezenlijk on
derscheidt van de huidige; men kan die gewenste maatschappij
structuur misschien het duidelijkst typeren als een, waarin de ge
dachte der solidariteit zo sterk mogelijk tot uitdrukking kan komen. 
Zo'n socialistisohe partij kan een visie op de mens als maatschap
pelijk wezen niet ontberen. 

Welnu, voor de uitwerking van zo'n visie'! zijn twee dingen tege
lijkertijd (en in onderling verband) nodig: aan de ene kant een 

3 vgl. het reeds genoemde artikel, blz. 658 vlgg. 
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diepgaande bezinning van wat het huidige socialisme als zijn ethos 
belijdt: politieke partij te zijn, die zich baseert op het democra
t~sch, personalistisch socialisme. Bezinning op dit ethos is alleen 
dan zinvol als zij geschiedt vanuit concrete gegevens en situaties. 

Van de andere kant is een voortdurend wetenschappelijk door
denken vereist van dat zeer gecompliceerde realiteátsgegeven: de 
mens als maatschappeliik wezen, dat wil zeggen de mens als socio
logisch gegeven in de maatschappelijke structuren, die zijn leef
milieu vormen. Die wetenschappelijke basis wordt gevormd, niet 
alleen door de economische en technische wetenschappen, maar 
tevens door sociologie, sociale psychologie, de cultuurwetenschap
pen, ethnologie en anthropologie, de studie der internationale ver
houdingen. 

In dit tweevoudig kader van ethos en wetenschappelijk inzicht 
moet het socialistisch ideaal van de solidariteit ook voor onze tijd 
worden doordacht en geconcretiseerd. 

In hoeverre hebben de socialisten die gemeenschappelijke diepere 
motieven ook met andere politieke groeperingen gemeen? 

Het zou een misverstand zijn te menen, dat al wat de socialisten 
nog méér tezamen bindt dan hun concrete politieke doelstellingen 
alléén de socialisten verenigt; evenzeer zou het een misverstand 
zijn te menen, dat het alle Nederlanders (Europeanen, enz .. ) ver
enigt. Men moet hier een onderscheiding maken: een deel van dat 
'méérdere' verenigt alléén de socialisten, een ander deel verenigt 
de socialisten met anderen, zij het dan niet steeds met alle anderen. 

Wat de socialisten met anderen verenigt (en wat dus ten grond
slag ligt mede aan het socialisme), ligt zowel op het terrein van de 
gezindheid als dat van het inzicht en omvat op zijn minst twee zeer 
belangrijke algemene socialistische doelsrtellingen: de democratie en 
de wereldvrede. Wellicht kan men hier (voor West-Europa althans) 
nog een derde punt aan toevoegen: de idee van een door de over
heid te waarborgen minimum-norm van sociale rechtvaardigheid. 

Het is zeer aan te bevelen deze punten, die wij met anderen 
gemeen hebben, als elementen van het socialisme <te blijven be
schouwen; zij verdienen ook onze voortdurende aandacht; wij lopen 
immers voortdurend gevaar op deze punten verliezen te lijden. 
Bovendien staan zij in wisselwerking met onze exclusief-socialis
tische gezindheden en inzic.hten; met andere woorden: zij beïnvloe
den onze 'solidaristisché oplossingen en ondergaan in hun uitwer
king, op hun beurt, de invloed van die 'solidaristische' oplossingen. 
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Hiermede is dus ook gezegd, dat, al voeren wij de strijd voor de
mocratie, wereldvrede en (tot op zekere hoogte) sociale rechtvaar
digheid gezamenlijk met vele anderen, wij op deze gebieden toch 
ook speciale wensen naar voren zullen brengen. 

Anderzijds is het raadzaam de bedoelde punten niet voor het 
socialisme te monopoliseren. In de eerste plaats omdat het niet eer
lijk en waarachtig is: wij zijn niet de enigen, die bereid zijn grote 
offers te brengen voor de democratie, enz., noch de enigen die in 
feite deze offers brengen. En - in de tweede plaats - al mogen 
wij over het algemeen (immers ook wij schieten daarin herhaalde
lijk tekort) van ons eigen socialistische standpunt uit gezien de 
enigen zijn, die werkelijk de naar onze mening noodzakelijke laat
ste consequenties trekken uit de democmtische overtuiging en het 
streven naar wereldvrede, toch moeten wij ons realiseren dat dit 
door degenen, die ons socialisme niet delen, vanuit hun standpunt 
gezien zeer vaak zal worden ontkend. 

In het geheel van datgene wat wij aan diepere motieven met 
anderen buiten de socialistische partij gemeen hebben, stuiten wij 
op wat men wel noemt, 'het heersend zedelijk bewustzijn'. Ook al 
worden de met deze verzamelterm aangeduide zedelijke motieven 
niet steeds uitdrukkelijk geformuleerd, toch spelen zij een grote rol. 
Overigens heeft juist onze tijd er steeds meer oog voor, wat onder 
andere tot uiting komt in de uitdrukkelijke erkenning van sommige 
van die motieven. Zo, b.v., de declaratie van de rechten van de mens 
door de UNO (1948), de Europese Conventie voor de rechten van 
de mens (1950), en het Europees Sociaal Handvest (1961). 

Van de andere kant worden deze gemeenschappelijke politieke 
motieven niet door allen gedeeld. Minstens in de praktijk, maar ·tot 
op zekere hoogte óók in de ·theorie, wijzen b.v. fascisten en com
munisten deze grondslagen af. Wanneer wij dus spreken van 'het 
heersend zedelijk bewustzijn', dan bedooien wij dit in beperkte zin, 
dat wil zeggen wij bedoelen het Ü1 de westerse democratieën heer
sende zedelijk bewustzijn, waarin derhalve het zedelijk bewustzijn 
van b.v. fascistische en communistische minderheden in deze de
mocratieën niet zonder meer is begrepen. In hoevene dit westelijk
democratische zedelijk bewustzijn ook een rol ve1·vult in niet-demo
cratische westelijke landen en in democratische en niet-democrati
sche niet-westerse landen, voorzover zij buiten het communistische 
blok gelegen zijn, is een vraagstuk, dat hier onbesproken kan blij
ven, aangezien wij ons beperken tot het Nederlandse socialisme. 

Er zij nog op gewezen, dat dit 'heersend zedelijk bewustzijn' door 
zijn vrijwel algemene verbreiding in de westerse democratieën het 
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deze landen mogelijk maakt op tamelijk bevredigende en stabiele 
wijze als democratieën te funotioneren. Dat heeft onder meer tot 
gevolg, dat het voor de socialistische partijen in de meeste van die 
landen in principe mogelijk is met andere partijen coalities te vor
men voor de samenstelling van regeringen. 

In hoeverre onderscheiden de socialisten zich van de anderen door 
teat zii méér gemeenschappelijk hebben dan hun concrete politieke 
doelstellingen? 

Er zijn verscheidene omstandigheden, die soms twijfel veroorzaken 
of er wel zoveel is dat de socialisten behalve hun politieke doelstel
lingen van anderen onderscheidt; zelfs wordt wel twijfel nrtgespro
ken of hun pol:itieke doelstellingen zelf nog wel zo markant verschil
lend zijn van die van andere politieke groeperingen. 

Daar is in de em·ste plaats de hierboven geschetste, met andere 
groepen gemeenschappelijke basis van het 'heersend zedelijk be
\\Ustzijn'. De grote betekenis daarvan is inde11daad niet te onder
schatten. Verdel· is het duidelijk, dat er een grote affiniteit bestaat 
tussen b.v. socialisten en ldnkse VVD' ers en tussen het socialisme en 
een aantal vooruitstrevende stromingen binnen de confessionele 
partijen. 

Toch dient men zich wel te hoeden voor gezichtsbedrog. Want 
bij nader inzien blijken er aanzienlijke verschillen te bestaan tussen 
de socialistische partij en de andere democratiscche partijen. Die 
verschillen worden in ons land in sterke mate verdoezeld door de 
noodzaak coalitie-kabinetten 'te vormen, waarbij elke partij, en met 
name de socialistische, heel wat offers moet brengen om tot een uit
voerbaar en tegelijk enigszins bevredigend compromis te geraken. 
We moeten niet vergeten, dat de socialistische partij evenals de 
andere partijen een politieke pm1tij is en onderhev~g aan wat men 
zou kunnen noemen, de wetrna,t:igheden van de politiek. Ook in haar 
werkt, wat elders genoemd is het politieke ethos, dat is de speci
fieke mentaliteit en aanleg die iemand tot politicus maakt en dîe 
hem vomtdurend doet overwegen wat op korte (of iets langere) 
termijn pohtiek haalbaar is. Als dit politieke ethos de bijna enige 
drijfveer zou worden van .het socialistisch handelen, zou de socia
listische partij gemakkelijk ten prooi vallen aan een karakterloos op
portunisme en dit zou voor het socialisme natuurlijk fnuikend zijn. 
Zou het daarentegen in onvoldoende mate aanwezig zijn, dan .zou 
het socialisme goeddeels van politieke invloed v;erstoken raken. Het 
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is voor geen enkele partij eenvoudig om in haar politiek beleid 
steeds het juiste compromis te bepalen tussen ideaal en politieke 
mogelij~heid. Zeker is wel, dat de, overigens onveamijdelijke, poli
tiek op basis van een compromis aan velen het zicht ontneemt op 
wezenlijke verschillen tussen het socialisme en andere politieke 
stromingen. 

Daarnaast moeten wij s'tellen, da:t de verschillen tussen socialisten 
en niet-socialisten soms ook liggen in datgene wat, globaal gezien, 
hen slechts met elkaar lijkt te verbinden. In de vorige paragraaf 
hebben wij erop gewezen, dat aan vele diepere motieven die wij 
gemeenschappelijk hebben met niet-socialisten, het heersend zede
lijk bewustzijn van ons volk (c.q. van West~Europa) ten grondslag 
ligt. Zonder af te willen dingen op het samenbindend karakter er
van, moeten wij er echter wel op bedacht zijn, dat dit zedelijk 
bewustzijn niet een geestelijke verworvenheid ·is, die bij alle leden 
van een bepaalde cultuurgemeenschap een uniforme gedaante 
heeft. Zo is het, bij voorbeeld, wel duidelijk, dat de dhische -idealen 
van menselijke vrijheid en menselijke solidariteit, beide zonder twij
fel verankerd in ons zedelijk bewustzijn, in politicis kunnen leiden 
tot conflicterende normen. Zo vindt een tegenstelling als die tussen 
de PvdA en de VVD haar ethisch fundament in de ongelijke accen
tuering van twee correlatieve ethische waarden: vriiheid en soli
dariteit. 

Om meer concreet aan te tonen, dat het socialisme wel degelijk 
een eigen gee:icht heeft, is het voldoende zich voor te stellen, hoe 
de zaken in ons land zouden lopen als de socialistische partij eens 
vrij geruime tijd een duidelijke meerderheid in de Staten-Generaal 
zou bezitten. Op den duur zou dit stellig grote veranderingen met 
zich medebrengen, nationaal en internationaal: de inkomens- en be
zitsve:rhoudingen zouden minder ongelijk worden, er zou meer plan
ning zijn, vooral (maar niet alleen) in het econom~sch leven, de 
publieke sector zou in omvang toenemen in vergelijking tot de pri
vate, de standsverschillen 'Zouden afnen1en, het onderwijs zou meer 
gedemocratiseerd worden, er zou meer worden gedaan aan de pro
blen1atiek van ,de ontwikkel:ingslanden enz. De te verwachten ver
anderingen 'Zouden zich niet alleen in en door de politiek doen 
gevoelen, want het feit van een duurzame politie~e meerderheid 
der socialisten zou het gehele maail:schappelijk leven beroeren. Deze 
verwachte wijzigingen in het openbare leven van ons land zijn reeds 
af te lezen uit wat thans de concrete po1itieke doelstellingen van de 
socialisten zijn. Natuurlijk zullen de omstandigheden en de proble
men veranderen, ook in een lange periode van socialistisch bestuur 
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en daarmede zullen ook de politieke doelstell~ngen der socialisten 
zich wijzigen: het is niet mogelijk een schocp beeld te geven van 
hoe Nederland er na en tengevolge van 'een sodal<istisch bewind 
van b.v. 12 of 16 jaar uit 2lou zien. Maar ieder (ook onze politieke 
tegenstander) is er zich wel degelijk van bewust, dat er duidelijk 
en voor allen merkbaar een andere richting :zJou wo1•den ingeslagen. 
Al eerder in dit artikel is die richting kort aangeduid als een, 
waarin de nadruk zou vallen op de solidariteit en is opgemerkt, dat 
zij tot een wezenlijk andere maatschappijstructuur :z;ou le~den. 

Sommigen (ook in onze eigen rijen) zullen dit misschien ontkennen, 
in zoverre is er dan sprake van vrij diepgaande politieke verschil
len binnen de socialistische partij, die op den dum wel uitgevoch
ten zullen moeten worden. Representatief voor het socialisme in 
ons land (of zelfs maar voor ,een grote minderheid binnen het socia
lisme) Hjkt echter een dergelijke ontkenning niet. 

Een nadere omschrijvüng van de eigen grondslagen van het (Ne
derlandse) socialisme 'Zal in het antwoord op do laatste vraag be
proefd worden. 

Welk is het verbarul tussen de gemeenschappelijke diepere rnatie
Gen bedoeld in het voorgaande rnet geloof en levensovertuiging? 
In zoverre deze motieven niet op geloof en levensovertuiging be
rusten, waarop berusten zij dan? 

a. In het bovenstaande is reeds aangegeven dat de grondslagen 
welke het socialisme me1t andere politieke groeperingen gemeen 
heeft o.a. zijn terug te brengen tot het in de westerse democratieën 
heersende zedelijk bewustzijn. Het zou ochter volsh·ekt onjuist zijn 
uit dit fcit te besluiten, dat deze gemeenschappelijkheid berust op 
een levensbeschouwelijke basis. Immers deze gemeenschappelijk
heid is er niet slechts tussen 'verschillende politieke groeperingen, 
maar evenzeer tussen de aanhangers van zozeer verschillende over
tuigingen als de refol'l:natorisch-chris<telijke, de rooms-katholieke en 
de humanistische. 

Het misverstand dat de gemeenschappelijkheiÎd van een zedeHik 
bewustzijn op haar beurt weer zou zijn terug te brengen tot een 
gemeenschappelijkheid in levensovertuiging, bea·ust, naar het ons 
voorkomt, op een onjuist inzicht in de aard van het zedeHjke. 

Natuurlijk kan niet ontkend worden, dat gemeenschappelijke 
zedelijke beg[nselen bij de onderscheidene individuen verankerd 
liggen in de levensbeschouwing. Maar de onderlinge tegens,trijdig
heid van deze levensbeschouwingen moert ons er al voor waarschu-
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wen, dat de relatie: zedeliik betDustziin-levensbeschouwing er niet 
een is van eenvoudige en rechtlijnige aard. Bovendien moet men 
bedenken dat de rationele opbouw van die beginselen in het kader 
van de onderscheidene levensbeschouwlingen niet voorafgaat aan 
hun feitelijk bestaan: het is veeleer zo, dat de systemen van ethiek 
en van moraal pogen het vooraf reeds bestaande zedelijk bewustzijn 
rationeel te verantwoopden, te structureren, kritisch te begeleiden, 
richting te geven en uit te diepen. 

Evenmin zijn dergelijke zedelijke normen, zelfs wanneer zij in een 
normenstelsel geïntegreerd zijn, voldoende om het eoncrerte han
delen te bepalen. Tussen dergelijke nmmen en hun concrete toe
passing gaapt een bres, die door hert zuiver theoretische denken 
niet overbrugd kan worden.4 Aan vele, ogenschijnlijk vaak tegen
strijdige, nomnen moet bij een concrerte handeling worden voldaan, 
de normen moeten worden toegepast op de weerbarstige ma•terie 
van hert historische en zondige (bij herhaling te kort schietende) 
menselijk bestaan. 

De hoofdzaak lijkt ons echter, dat de inhoud van het zedelijk 
bewustzijn niet een logische deductie is uit fundamentele levens
beschouwelijke inzichten, op de manier waarop men b.v. de ene 
wiskundige sterHing uit de ander afle[dt. Het zedelijk bewustzijn 
groeit uit het praktische, concrete menselijk bestaan in al zijn as
pecten. De mens verkrijgt zijn kennis van het zedelijke niet primair 
door verstandelijk denken, maar door wa't Maritain (in navo[ging 
van Thomas van Aquino) noemt de kennis 'par inclinallion', door 
toeneiging. 5 In zoverre het leven der mensen in alle tijden en in alle 
plaatsen gelijkheid vertoont, zal ook het zedelijk bewustzijn der 
mensen gelijk zijn; in zoverre het leven van de mensen duidelijke 
verschillen te zien geeft, zal ook het zedelijk bewustzijn kunnen 
verschillen; met andere wamden: het is in sterke mate cultuur
gebonden. 

Zo is het ook begrijpelijk, dat de culturele vooruitgang van de 
mensheid een groei in zedelijk bewustzijn veroorzaakt en dat de 
moderne mensheid, inzovene zij steeds meer tot eenheid groeit, 
steeds meer eenvormig wordt in haar zedelijk bewustzijn. Op die 
manier was het in 1948 ook mogelijk, dart de Ve~renigde Naties een 
universele verklaring van de rechten van de mens konden uitgeven, 
die {niet all:een in de westerse wereld) algemeen, althans in theorie, 
wordt aanvaard. 

4 vgl. J. H. Walgrave in 'Welvaart, welzijn en geluk', deel I, blz. 29. 
:; J. Maritain in 'L'Homme et l'Etat', blz. 84. 
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Maritain 6 wijst erop, dat deze verklaring niet meer en niet minder 
geeft dan een aantal gedragsregels voor het praktisch handelen. 
Het zou volgens hem onztinnig zijn naar een gemeenschappelijke 
redelijke rechtvaardiging van deze gedragsregels te zoeken. De 
oveJCeenstemmring over de gedragsregels kan spontaan tot stand 
kamen, niet op de basis van gemeenschappelijk speculatief denken, 
niet op basis van een zelfde wereld- en mensbeschouwing, maar 
op basis van een geheel van overtuigingen welke het handelen 
bepalen. Terwijl de verschillende filosofische (c.q. le.vensbeschou
welijke) stelsels elkaar over hert 'waarom' van de gedragsregels be
strijden, blijkt telkens weer, dat die r·egels in feite gelijk zijn voor 
mensen van verschillende geestelijke richting, die in dezelfde tijd en 
binnen dezelfde cultuur leven. Zo kon ook een ·COmmissie uit het 
'Nederlands Gesprek Cenb·um' 7 tot de conclusie komen, dat er zo
iets bestaat als een ''Nederlandse volksconsciëntie', en dat de21e een 
aantal eigen b·ekken vertoont. 

b. Rest nog de bespreking van het verband tussen hetgeen de 
socialisten exclusief gemeenschappelijk hebben boven hun concrete 
politieke doelstellingen enerzijds en geloof en levensover,tuiging 
anderzijds. Het gaat hier dus om de e[gen grondslagen van het 
soci~lisme, die, zoals we reeds gezien hebben, zowel gezindheid als 
inzicht raken. 

Uit het voorgaande vloeü reeds voort, da·t wat de mensen van 
eenzelfde tijdperk en eenzelfde cultuur in zedCI!ijk opzicht bindt, 
veel belangrijker is dan wart hen gescheiden houdt. He1tz;elfde kan 
men vaststellen van hun wetenschappelijke inzichten. Nu stelden 
wij, dat er binnen het kader van het gemeenschappeJijke zedelijke 
bewustzijn (en van het gemeenschappelijke wetenschappelijke in
zicht) verschillen bestaan, die de grondslag vormen van een ver
schil in polHieke partijen en dat het ve<rschil tussen de socialistische 
partij en de anderen niet onbelangrijk is. Dan vergt de vraag of deze 
niet onbelangrijke verschillen dan misschien toch weer wel ver
band houden met verschillen in geloof of levensovertuiging, afzon
derlijke bespreking. 

Dit klemt temeer, omdat de socialistische partij in ons land een 
verband erkent tussen levensovertuiging en politiek inZJicht. Wan
neer men constateert, dat de levensbeschouwingen in menig op-

6 t.a.p. blz. 69 e.v. 
7 Zie publikatie nr. 9 van het 'NGC': Het samenleven in Nederland 

(1954), pag. 24 e.v. 
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zioht diametraal tegenover êlkaar staan, ziet men ZJieh dan niet ge
plaatst voor de onafwijsbare conclusie, dat de politieke samenwer
king in én partijverband noodzakdijk ten koste van levensbeschou
welijke p11incipen gaat? Voor de beantwoording van deze vraag 
vanuit de levenso-vertuiging bepalen wij ons uiteraard tot de rooms
katholieke. 8 

De vraag, die wij ,thans te behandelen hebben, is dus die naar 
de samenhang tussen geloof en politiek inzicht. Deze vraag valt 
onder de meer a:l,gemene vraag naar de verhouding van geloof en 
in de wereld zijn. 

De eigenstandige waarde van het binnenwereldse 

Eeuwenlang heeft in de Katholieke Kerk ten aanzien van het we
reldse de 'jenseits'-mentaliteit overheerst. Men zag de wereld uit
eindelijk als een 'aards tranendal', een doorgangshuis naar een beter, 
eeuwig leven hiernamaals. Men had nauwelijks oog voor de eigen
standige waa11de van het binnenwerre1dse. 'Wereld' was identiek 
met 'profaan', dat is onheHig. Oprecht kon men het leed in de 
wereld (ook het onnodige) verdragen en doen verdragen, met jn de 
hand de wisSCil op de eeuwigheid. Voor de eXltreme gevallen gold 
zonder 1twijfel het woord van Marx: 'Godsdienst is de opium van 
het volk.' 

Vooml in de laatste decennia is het accent echter geheel anders 
komen te 'liggen. Men erkent de intrinsieke waarde van het binnen
wereldse. De uiil:eindeHjke bestemming van de mens blijft het leven 
in het hiernamaals, maar da,t eeuwig geluk bereikt de mens door 
zijn opdracht >in de wereld te vervullen. 

Deze nieuwe instelling >ten aanzien van het wereldse is zo sterk, 
dat men er in onze tijd behoefte aan heeft gevoeld het antwoord 
op de eerste vraag van de Katechismus ('Waartoe zijn wij op aar
de?') opnieuw te formuleren: 'Wij zijn op aarde om God te dienen 
en daardoor hier en hiernamaals gelukkig te ziin.' De oude formu
lering ('Wij zijn op aarde om God te dienen en daardoor in de 
hemel te komen') leende zich overigens ook zeer wel tot een mo
derne interpretatie; men dient God immers door ook de ons op
gelegde taak in de wereld ,te vervullen. 

Het kiezen der nieuwe formulering accentueert daarom des te 
meer de nieuwe instelling ten aanzJien van het binnenwereldse. 

De rooms-katholieke theologie fundeert deze houding op de tra
s In de volgende nummers van S & D zal deze vraag worden be

antwoord vanuit humanistische en prot. christelijke levensovertuiging. 
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ditione1e leer van de verhouding tussen natuur en genade (natuur 
en 'bovennrutuur'): de bovenna,tuur vernietigt niet de natuur, maar 
verheft en vervolmaakt ~deze. 

Zo zien wij een pos~tieve instelling van de Kerk ten aanzien van 
de natuur, meer speciaal van de mens ~Is bewoner van deze aarde. 
Zo kan Romarro Guardini zeggen, dat het de enige taak van de 
christen is, deze wereld voor alten bewoonbaar te maken. 

In zijn positieve waardering v~arn het aardse en wereldse - dat 
niet meer wordt beschouwd aJs een louter middel tot het boven
natuurlijke - vindt de katholiek de mogeHjkheid en de plicht ZJich 
te verstaan met anderen, ook met de nj.et-godsdienstige mens, dat 
is de mens, die, ook als hij zich mligieus gebonden weet, niettemin 
de persoonlijke God der Openbaring meent te moeten afwij,zen. 

D<JJt de eigenstandigbeid van het wereldse in de leer en [n de 
pastorale houding van de Katholieke Kerk steeds meer wmdt be
klemtoond, zien wij b.v. in de encyC'liek 'Mater et Magistra', met 
name in de Inleiding. Men lette namelijk op de centrale plaats van 
de ~menselijke waardi~heid' in de loop 'Van het betoog van de 
Paus; opmerkelijk is ook het spreken (in het tweede deel der ency
cliek) over de beginselen der sociale filosofie (niet: theologie) en de 
grote plaats die de profane wetenschap in de uätee111zettingen in
neemt. 

De veranderde opvatting over de betekenis van het evangelie voor 
het binnenwereldse bestaan 

Zoals Walgrave opmerkt tin Welvaart, Welzijn en GeluP, vinden 
11~j in het evangelie wei een duidelijke richtlijn voor de algemene 
verhouding tussen het chris,tendom en de waarden en machten v:an 
het binnenwereldse bestaan, doch zoeken wij er tevergeefs een 
theoretische en prakitische leer over de innerlijke o11dening van het 
aardse bestaan zelf. 

'Dit ligt buiten het perspectief van de openbaring, die alleen met het 
christelijk heil en met het "esse sociale" van de mens in het rijk Gods 
rechtstreeks heeft te doen. De theorie en de praxis van de aardse levens
orde worden overgelaten aan de inspanningen van het menselijk bestaan, 
dat in voortduremie historische ontwikkeling zichzelf denkt en opbouwt, 
en aan de voorzichtigheid en het geweten van de vrije verantwoordelijke 
persoon. Het is opvallend hoe Sint Paulus betreffende het aardse bestaan 
in de menselijke gemeenschap geen bijzondere voorschriften in de naam 

n blz. 6:3 e.v. 



van God of Christus te geven heeft. Hij vraagt dat men eenvoudigweg 
de goede deugdzame normen zou volgen, die in het algemene mensen
geweten leven en die ook een welmenende heiden zon aanvaarden ... 
De christelijke deugdzaamheid binnen de orde van het aardse gemeen
schapsleven verschilt niet principieel van de burgerlijke deugdzaamheid 
van de heiden. Het enige diepe verschil ligt in de alomvattende zin en 
richting die door de Charistas aan het totale karakter van de mens wordt 
gegeven. De Charitas resumeert in zich elke deugd en geeft haar een 
hoger motief alsook een bovenaardse zin en waarde. Zij schenkt aan het 
christelijk karakter een stijlkenmerk, waardoor het zich scherp van de 
heidense 10 levensstijl, ook in zijn beste uitingen, onderscheidt . . . Het 
ware dus verkeerd de praktische raadgevingen betreffende de binnen
wereldse gedragingen van de christenen uit het Nieuwe Testament bijeen 
te verzamelen en er een specifieke christelijke leer met blijvende univer
sele geldigheid van te maken.' 

Ook al wenst men beginselen voor het politieke handden met dwin
gende noodzakelijkheid af te leiden uit een evangeldsche visie,11 

dan komt men toch nooit verder dan een schijnvertoning. Een 
rechtstreekse deductie is namelijk principieel onmogelijk. Men 
moet beseffen en erkennen, da<t een evangelische visie zelf nooit 
een puur tijdloos gegeven is, maar in ieder stadium van de Jwils
geschiedenis reeds cultuur-gebonden is en vanuit de eigentijdse 
cultuur ge'interpretee1,d en ervaren wordt, hetgeen trouwens vol
strekt noodzakelijk is, opdat zij werkzaam kan zijn in de wereld. 
Anders gezegd: wij erkennen, dat het evangelie voor alle tijden is 
en een eeuwigheidskarakter bezit, maar het leven naar het evan
gelie is steeds tijdgebonden, niet zozeer, omdat de feitelijke situa
ties veranderlijk zijn, maar omdat het afleiden zelf van praktische 
gedragsrege1ls uit het evangelie cultuurgebonden is - en moet 
zijn! - en als zodanig dus ,ju zijn concretiseringen iedere eeuwige 
ge1ding mist. 

Evenals dit eerder is uiteengezet over het zedelijk bewustzijn 
(wijsgerig beschouwd), dat dit namelijk niet pas door logische de
ductie uit fundamentele levensbeschouwelijke inzichten tot aan
zijn wordt gebracht, geldt ook voor het kerkelijk leet·gezag, dat dit 
niet langs theoretische weg moraaltheologsche beginselen dedu
ceClt uit theologische concepties, maar dM de vanuit het geloof Ie-

1° Wij zouden liever zeggen: zuiver profane. 
11 Theologie is als menselijke wetenschap zelf reeds cultuurgebonden; 

voor de evangelische visie of beter het evangelische élan, geldt dat zonder 
twijfel in mindere mate. Daarom nemen wij hier de evangelische visie 
als uitgangspunt. 
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vende kerk het zedelijk bewustzijn van de mensheid mede be
ïnvloedt. 

In dit verband kan men lering trekken u}t de fouten, die de 
christenheid in het verleden heeEt gemaakt door het evangelie te 
hinden aan historische verschijningsvormen. Enkele voorbeelden: 
Paus Leo XIII moest de koningsge~inden in Frankrijk er uitdruk
kelijk op wijzen, dat het evangeLie niet onlosmakelijk is verbonden 
met de monarchistische staatsvorm; evenmin bleek evangelische 
waavheid te zijn, dat God de standen heett gewild; langzamerhand 
breekt het besef door, dat de verwerkelijking van een rechtvaardige 
sociale orde langs wettelijke wegen in plaats van door middel van 
een, vaak neerbuLgende, liefdadigheid, niet de evangelische Chari
tas onmogelijk behoeft te maken, zoals men jarenlang heeft be
weerd. 

Maar veel belangrijker dan de:z;e verwij'ten te richten tot het 
verleden 'is het op te merken, dat de Kerk zelf haar pastorale hou
ding wezenlijk heeft gewij'zigd door ook zelf aan de profaanweten
schappelijke deskundige een beslissende stem te geven. Men denke 
aan de reeds genoemde uiteenzettingen in de encycliek "Matter et 
~1agistra'. Niet anders is hert met haar houding ten aanzien van 
chav~tatieve en algemeen maatschappeHjke arbeid voor de mens. 
En van bepaald fundamenteel be1lang is het, dat, als men in dit 
verband (en bepaald nriet ten onrechte) waarschuwt tegen een 
vertechnisering en verzakelijking der Char~tas, dit bezwaar even
zeer gesteld moet worden vanuit overwegingen van pure menselijk
heid en vanuit dit motief moet wurden opgelost. 

Katholiek-zijn .js als opdracht uiteindelijk geen andere dan die 
tot mens-zijn. Zo is ook de pn1iltieke taak van de katholiek identiek 
met die van ieder mens: te zorgen voor een maatschappijstructuur 
en een wereldorde waarin iedereen zijn menszijn tnt ontplooiing 
kan brengen. Het verband tussen geloof of levensovertuiging en 
politiek 'inzicht is vitaaJ in die zin, da,t het geloof of de levensover
tuiging de krachtbron (inspiratie) is voor heel ons menwlijk stre
ven en dus ook voor het politiek handelen; geloof en lervensover
tuiging vermogen echter niet binnen de grenzen van het zojuist 
aangeduide menseJijk-goede een concrete weg voor de politiek aan 
te geven. 

Zo zijn wij dan weer terug tot de vraagsteUing: Aangezien het 
duidelijk is, dat men verschillen in poli<tiek inzioht binnen het ka
der van het bij ons heersende zedeïijke bewustzijn niet kan aflei
den uit geloof of levensovertuiging, waarop berusten die verschil
len dan wel? 
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Het antwoord lijkt ons het volgende: De verschillen in politiek 
in:llicht berusten op al die zaken, waar[n de mensen die binnen een
zelfde cultuur en ,in eenzelfde tijdperk leven, in hun houding tegen
over de wereld verschillen, dus b.v. hun temperament, hun bij
zondere levenssituatie, hun bijzondere gezindheid en hun van an
deren afwijkend zakelijk inzicht. De bewuste keuze voor het so
cialisme b.v. is geen kwestie van ,levensovertuiging, maar van tem
perament en ethos, en zij is, aJls pohbieke keuze, gebaseerd op een 
zakelijke interpretatie van de politieke mogelijkheden en wenselijk
heden. Het socialistische ethos, het élan om te komen tot een soli
daristische maatschappij en wereldorde, kan gevoed worden door 
geheel verschiLlende levensovertuigingen, maar vloeit uit geen en
kele verplichrend voort. Tussen levensbe,schouwing en daad Egt na
mellijk altijd {niet aHeen in po1litieke zaken) het wijde terrein van 
contingente (toevallige) feitelijkheden, zoals aard en temperament 
van de mens, zijn milieu en opleiding, zijn kijk op de praktische 
zaken des 'levens, enz.; het is hierdoor dat in feite het praktisch 
oordeel van de mens wordt bepaald. 

Dat de V!isie van een mens op de aardse werkelijkheid zijn pe[·
soonlijke do011leefde visie is, is tegelijk haar praktische kracht en 
haar 'theoretische zwakte. Het is niet zo, dat de poHtieke keuze van 
de ene bewustlevende katholiek voor een geloofsgenoot theoretisch 
onaanvaardbaar is, maar veel e:I1ger: persoonlijk onverteerbaar. Een 
'geloofsgenoot' is niet per se een 'gelijkgezinde'. De tegenstellingen 
kunnen eJcistentieel diep verankerd zijn, maar het lijnrecht axio
mrutisoh terugprojecteren van die tegenstellingen op de levensbe
schouwelijke visie of de godsdienstige overtu[g[ng is zinloos, om
dat de weg voert door het brede terrein van conbinengente feitelijk
heden, die natuurlijk wel een rat:ionele systema,tisedng en tot op 
zekere hoogte een mtionele verantwoording toela1ten, maar deson
danks hun toevallig karakter behouden. De weg omhoog (dat is 
die welke leidt vanuit iedere feitelijkheid naar een onvergankelijk 
principe) te willen gaan is de typische gedragslijn van een theolo
giserende volk (de 'Hollandse ziekte'); de weg omlaag wordt vaak 
terecht getroffen door het verwijt van Marx van de 'vervalsende 
ideologie'. 

De poHtieke partij1vorming dient dan ook, wil zij gezond zijn, te 
geschieden binnen het brede terrein der contingenties op grond van 
de feitelijke aard van de individuele mens, zijn milieu enz. Dan 
alleen kan de voor de politieke partij vereiste binding ontstaan: de 
poHtieke gelijkgez:indhe1d. Op deze wijze vinden gelijkgezinden 
van eventueel diameh·aal tegengestelde levensovertuigingen elkaar 
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in het politieke vlak en gaan geloofsgenoten ieder een andere weg. 

Wat zijn de fundamentele onderscheidende kenmerken van het 
socialisme? 

Terwijl wij tot nu toe volstaan hebben met de zeer globale aan
duiding, dat het socialisme de nadruk legt op de solidaritei,t, is ~1et 
nu nodig de grondslagen van het hedendaagse socialisme nader 
aan te geven. 

Het socialisme is een vooruitstrevende bewegJing. Dat wil zeggen 
het tracht de ontwikkelingstendens van de wereld objectief te grij
pen en wil aanstonds de mruatregelen beramen die nodig zijn om de 
maatschappij zó in te J.1ichten, drut aan die ontwikkelingstendens 
recht wordt gedaan. Deze houding zien de socialisten niet als een 
voonut.grijpen in de :zJin van voorbarig anticiperen. Naar hun me
ning garut de ontwikkeling in de wercld ro snel, dat er haast ge
maakt moet worden met de wijziging van de inrichting der samen
levting, anders wordt de nu reeds geoonstateerde achterstand ver
geleken met de ·zich wijzigende eisen steeds groter. 

Hoe verstaat het socialisme dan de ontwikkeling van de moderne 
wereld? 

I. Als directe oorzaken van de aanzienlijk versnelde wereldontwik
keling ziet het de fantastische groei, niet alleen van de technische 
wetenschappen en hun toepassing, doch ook van de humaniltaire 
wetenschappen en hun toepassing. 

II. Hierdoor ziet het niet alleen vele grenzen vervagen, maar 
vooral de gemeenschappen in intensiteit van werkzaamheid en be
leving, in omvang van werkingssfeer en taakstelling groeien, niet 
alleen nationnaa:l doch ook, en met name, internationaal. In zekere 
zin WOJ.'dt zelfs de mensheid tot wereldgemeenschap. 

lil. Hierdoor acht het ook de mogelijkheid geschapen en de op
dracht gegeven tot het bewust ter hand nemen van de inrichting 
van het werelds bestaan (nationaal en internationaal) als totali
teit. 

IV. Hierdoor acht het tenslotte zowel de mogelijkheid als de taak
stelling gegeven van een gelijkwaardige menselijke ontplooiing van 
allen en wel op alle levensterreinen, met andere woorden van een 
fundamentele democratisering van het wereldse bestaan. 
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Het springt in het oog, dat in deze socialistische grondhouding 
zowel een weten als een willen, zowel een eigen objectief-zakelijk 
inzicht als een eigen ethos liggen besloten. Het socialisme ziet im
met·s objectieve mogelijkheden, die het aanstonds aanvaardt als 
opdrachten, omdat zij een verrijking van de mens in de samen
leving betekenen en het socialisme in de voortgaande ontplooiing 
van alle menselijke mogelijkheden de bestemming ziet van het 
wereldse bestaan. 

De genoemde vier punten kunnen als vol.gt enigszins nader 
worden uitgewerkt: 

ad I. De enorme wetenschappelijke ontwikkeling mondt uit in een 
alles doordringende techniek, die zowel de verhouding van de mens 
tot de dingen als de ondev1inge menselijke verhoudingen radicaal 
heeft gewij:zigd en nog voort zal gaan deze te wijzigen. Het socia
lisme erkent de geweld~ge betekenis van de produktiewijze voor 
de culturele ontplooiing van de mens en voor de menselijke ont
plooiing in het algemeen. 

ad ll. De groeiende betekenis van de gemeenschap is met slechts 
te zien als voorwaarde voor vergroting der produktie, doch ook als 
noodzakelijk voor het optimale gebruik van de dingen, voor de 
optimale bijdrage van ieders persoonlijke inbreng aan het gemene 
welzijn en vooral als vootrwaarde voor de ve1wezenlijking van de 
bestemming van de mens als perrsoon, dat is het zich liefdevol weg
schenken aan de ander (het 'dienen' van de ander). De soiidarill:eit 
wordt dus niet slechts gez:ien als een noodzakelijke beperrking van 
de individuele vrijheid, doch als een wezenlijke vervulling, dat is 
vervolmaking, van de menselijke persoon in haar werreldse bestaan. 

ad lil en IV. De technische wetenschappen en hun toepassing 
maken planning van produktie en verdeLing der stoffelijke goederen 
(va.n inkomen en bezit) mogelijk overeenkomstig prioriteiten van 
behoeften volgens de algemeen aanvaarde rangorde van menselijke 
waarden. De mens-wetenschappen en hun toepassing maken het 
mogelijk kaders en werkwijzen te saheppen voor de samenwer
king, welke aan de ene kant de minimaal-noodzakelijke eenheid 
van doelstelling en actie verzekeren en tegelijk aan de andere kant 
de eerbiediging van de waardigheid der zelfstandige menselijke 
persoon waarborgen. Het planmatig handelen is ook mogelijk en 
noodzakelijk om de rijkdommen derr cultuur zoveel mogelijk bin
nen het bereik van allen te brengen, hetgeen echter niet weg-
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neemt, dat voor de bepa:Ling van de inhoud en de richting van de 
cultuur een dergelijk handelen wordt afgewezen. 

Het socialisme heeft de overtuiging, dat het mogelijk is het plan
matig handelen zó te laten verlopen, dat de menselijke persoon, 
daar waar haar zelfstandigheid wordt ingeperkt, geen wezenlijke 
schade lijdt en dat veeleer in bepaalde gevallen een inperHng der 
individuele zelfstandigheid ook de individuele ontplooiing ten goe
de komt. Van de ene kant ziet het die mogelijkheid in een bewuste 
beperldng van de planning tot de globale aspooten, en van de 
andere kant in het doen verlopen V'an het planning-proces zoveel 
mogelijk in een tweezijdig verkeer, niet alleen van boven naar 
beneden, doch ook van onderen naar boven. 

Eerder in dit artikel is opgemer~t, dat het socialisme de strijd 
voor democratie en wemldvrede gezamenlijk voert met andere po
litieke groeperingen, doch dat het socialistisch sh·even ook op deze 
terreinen een eigen kleur krijgt door het socialistisch-eigene op 
andere terreinen. Het is hieQ· de plaats om hierover iets nader te 
zeggen. 

:\1en kan het sooia<listische vcrlangen opva<tten als dat naar een 
fundamentele dcmocra,tisering van het wereldse bestaan in al zijn 
instellingen, dus b.v. ook in de sohool, het beroep en bedrijf, de 
lokale gemeenschap en de internationale (regionale en mondiale) 
samenwerkingsvormen. Er is geen sprake van, dat democratise
ring hier zou betekenen: verminde1,ing van gc<:ag; zij betekernt 
alleen democratische gezagsvorming waar mogelijk en democrati
sche gezagsuitoefening (zoveel mogelijk na over'leg) waar deze niet 
is uitgesloten. 

Krijgt het democratisch verlangen der socialis,ten een eigen 
kleur, in he:t bij,zonder is dit waar ten opzichte van de socialistische 
aanvaarding der mensenrechten. De socialisten maken een onder
scheid tussen de oude mensenrechten, welke aan de mens als in
dividu toekoanen, en de nieuwe mensenrechtcm welke de mens toe
komen aais deelgenoot in het loven der gcmeenschap en welke 
economisch en sociaal van aard zijn. Het socialisme wil de oude 
mensenrechten zoveel mogelijk verdedigen en waar nodig verste
vigen, doch acht het in de huidige tijd in de emste plaats nood
zakelijk zijn aandacht te wijden aan de verwerkelijking van het 
nieuwe. 

Wat de strijd voor de wereldvrede betreft zij de nadruk ver
meld, welke de socialisten leggen op de noodzaak van een inter
nationale ordening en ruime hulpverlening tot bijstand aan de ont
wikkelingslanden. He't socialisme aanvaardt h[er ten volle een 
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plioht van sociale rechtvaardigheid en ziet hierin een onmisbare 
voorwaarde voor de vestiging van een duurzame wereldvrede. 

Het voorgaande is te zien als een poging tot een schets van de 
grondslagen van het hedendaagse soc~alisme, waaruit de diverse 
concrete politieke doelsteHingen van het socialisme voortvloeien, 
of, wil men: waarin zij uitmonden. 

Het socialisme ziet ZJichzelf als een vooruitstrevende politieke be
weging, het heeft de overtuiging de poHtieke voorhoede te zijn te
midden van het geheel der thans bestaande politieke groeperingen. 
Dat wil zeggen, dat het socialisme de mening is toegedaan, dat 
eens de tijd zal komen, waarin zijn huidige fundamentele verlan
gens aigemeen rullen zijn aanvaard en dus niet meer als ondm
scheidend kenmerk voor pal.'tijvorming zullen kunnen blijven gel
den. Maar ook dan zal men naar onze mening tot taak hebben, 
de solidariteitsgedachte gestalte te geven in de situaties van dát 
ogenblik. 

Vanuilt dit gezichtspunt kan men het socialisme beschouwen als 
één van de cultuurvernieuwende stromingen, die het verloop van 
de westerse gesdhiedenis hebben bepaald. Zoals de stroming van 
Renaissance en Humanisme, die de zelfstandige waarde van het 
wereldse bestaan tegenover het sacrale wereldbeeld derr- middel
eeuwen stelde, tot vooruitgang van de mensheid heeft gediend; 
zoals de Verlichting en het Liberalisme de wereld verrijkten met 
de idee van persoonlijke vrijheid en democratie en de geleidelijke 
verwerkelijking daarvan, zo zal het eens de verdienste van het 
socialisme kunnen zijn geweest de betekenis van gemeenschap en 
solidariteit te hebben doordacht en aan deze gedachten politieke 
vorm te hebben gegeven. 

En wat de houding van de K~atholieke Kerr-k betreft: zoals deze 
de eigenstandigbeid van het binnenwereldse eerst in feite heeft 
erkend, en daarna bewust a·anvaal.'d, en zoals deze nu bezig is zich 
definitief met de idee der democratische inrichting van het aardse 
leven, als voortspmitend uit de geest van het evangelie, te verzoe
nen, zo zou zij- dat is toch bepaald niet ondenkbaar! -over 50 of 
100 jaar de grondslagen van een socialisme zoals hierboven ge
schetst kunnen blijken te zien als een evangelische visie voor de 
komende tijd, als de dool'\verking van de liefde in de inrichting der 
menselijke samenleving. 
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B. Kalnins 

De desin~egratie van het 
communisme 

De mislukking van de ideologische besprekingen tussen Russen en 
Chinezen in Moskou heeft een heel nieuwe situatie in het China
Sowjet-Unie-conflict doen ontstaan. Weliswaar hebben beide par
tijen zich ervan onthouden een verslag over de gebeurtenissen ter 
conferentie openbaa,r te maken, maar het was wel duidelijk dat 
ze er niet in geslaagd waren een gemeenschappelijk uitgangspunt 
te vinden. De vage officiële mededeling dat op een niet nader 
aangegeven tijdstip in de toekomst de besprekingen hervat zou
den worden, bewijst alleen maar dat beide partijen nog geen defi
nitieve breuk aandurfden. 

Intussen werden de tegenstellingen, precies op het ogenblik dat 
de besprekingen aanvingen, scherper. Na de mislukking van de 
besprekingen werden ze zelfs zoveel scherper, dat men wel móét 
aannemen dat beide partijen nu al ervan overtuigd zijn dat een 
serieus compromis, van blijvende aard, tot de onmogelijkheden be
hoort. De 'open brieven' en vooral ook de grote nationale cam
pagnes die in de laatste paar weken zowel binnen de Sowjet-Unie 
als binnen China gevoerd zijn, behelzen venijnige aanvallen op 
elkander, - een duidelijke aanwijzing van het feit dat de strijd 
onverminderd voortduurt, ja, zelfs intenser en feller dan ooit 
gevoerd gaat worden. In beide landen worden nu de volksmassa's 
bij het conflict betrokken; de omvangrijke propaganda-appara
ten zorgen ervoor dat de wederzijdse aanvallen en beschuldigin
gen doordringen tot in de meest afgelegen dorpjes van de Sow
jet-Unie en van China. Het feit dat nu de volksmassa's in een ide
ologische strijd worden gemobiliseerd, is in deze situatie een vol
slagen nieuw element; nu de ruzie zover gegaan is dat de vol
ken tegen elkaar worden opgezet, is de kans op een verzoening 
in de toekomst meteen veel kleiner. Of het conflict ook nog in
vloed zal hebben op de beh·ekkingen tussen de beide staten on
derling, in plaats van zich te beperken tot de betrekkingen tussen 
de beide partijen, valt nog te bezien. Wel wijst de intrekking van 
de hulp die de Sawjets aan China plachten te geven emp dat iets 
van dien aard nu al plaatsvindt. Het conflict tussen India en Chi-
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na en de toenadering van de Chinezen tot Pakistan wijzen in die
zelfde richting. 

Echter is er nog steeds een strijd tussen het Oosten en het Wes
ten aan de gang met de wereldhegemonie als inzet, en voor deze 
strijd hebben de Sowjet-Unie en China elkaars politieke steun 
hard nodig. Vermoedelijk is dat dan ook wel de voornaamste re
den voor het feit dat geen van beide partijen op het ogenblik veel 
animo toont om uit de Moskouse mislukking de rechtstreekse con
sequenties te trekken, al is het waar dat het ogenblik van een 
beslissing veel dichterbij is gekomen. Immers, het dispuut is voor
al een weerspiegeling van de tegenstrijdigheid in de nationale be
langen van de twee communistische wereldmachten, en dienten
gevolge zal het ondoenlijk zijn om het lang buiten de staatkundige 
verhoudingen te houden. 

Moskou of Peking? 

De toespitsing van het conflict heeft in de communistische inter
nationale verreikende gevolgen gehad. De Communistische Partij 
van de Sowjet-Unie en de Communistische Partij van China zijn 
allebei een veelomvattende campagne begonnen teneinde de steun 
van de andere communist;ische partijen in de wereld te winnen, die 
zich zodoende gedwongen zagen openlijk hetzij voor Moskou hetzij 
voor Peking partij te kiezen. De scheidingslijnen zijn nu duidelijk, 
al kwamen verscheidene partijen eerst na lange aarzeling tot een 
besluit, al bestaan er nog minderheden die een afwijkend stand
punt huldigen en al heerst er nog wel onenigheid binnen sommige 
communistische partijen. De communistische partijen van Italië 
en België hebben het bij voorbeeld aangedurfd een paar actieve 
aanhangers van de Chinese politiek te royeren. 

Oost-Europa 

In het Oosteuropese gebied heeft Chroesjtsjow de steun van alle 
communistische partijen, met uitzondering van Albanië. In de 
Communistische Partij van de Sowjet-Unie (9,8 miljoen leden!) is 
het duidelijk dat zelfs de neostalinisten op dit punt de anti-Chinese 
politiek van de partijleiding ondersteunen, omdat die in hun ogen 
het belang van de Russische staat dient. De Communistische Par
tij van Polen (1.269.000 leden) en de Communistische Partij van 
Hongarije (478.000 leden)- de twee partijen die het verst gevor
derd zijn op het punt van de destalinisatie - staan volledig ach
ter Chroesjtsjow. Hetzelfde geldt voor Bulgarije (515.000 leden), 
en, hoewel na enige aarzeling, voor Roemenië (870.000 leden). 
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Eveneens geldt het voor de Communistische Partij van Tsjecho
slowakije (1.600.000 leden), ofschoon die vrij langzaam was met de 
destalinisatie, en voor de SED (1.500.000 Jeden). Deze partijen, al
le aan de macht in de zeven communistische dictatuurstaten, tel
len samen 16.000.000 leden; tellen we de 900.000 leden van de 
Communistische Partij van Zuidslavië, hevig anti-Chinees en in dit 
conflict alleszins op Chroesjtsjows hand, erbij, dan komen we tot 
ongeveer 17 miljoen. 

West-Europa 

In Italië steunt een overweldigende meerderheid van de 1,8 mil
joen communisten Chroesjtsjow, hoewel de partij ook een actie
ve pro-Chinese minderheid kent. Binnen de partij bestaat trou
wens ook een revisionistische stroming, maar hier gelijk overal 
elders kan Chroesjtsjow rekenen op de steun van de revisionis
ten tegen de prostalinistische houding van de Chinese communis
ten. Als de partij die het allerloyaalst is aan Moskou, wordt de 
Communistische Partij van Frankrijk beschouwd (400.000 leden), 
hoewel vrij wat oudere partijbestuurders stalinistische nei
gingen hebben. Maar Maurice Thorez, om een voorbeeld te noe
men, steunt de politiek van de Sowjet-Russische communisten met 
kracht. De Finse Communistische Partij, met 50.000 leden en on
geveer 20 pct. van de stemmen bij de verkiezingen op twee na de 
sterkste partij in West-Europa, is traditioneel getrouw aan Rus
land en vervult bij onderlinge besprekingen tussen de communis
tische partijen in Scandinavië altijd de rol van spreekbuis van 
Moskou. In Zweden, Noorwegen, Denemarken en IJslandzijn de 
communistische partijen betrekkelijk zwak: ze tellen samen onge
veer 50.000 leden. De enige communistische partij in West-Europa 
die een tijd lang neiging vertoonde om zich aan de zijde van de 
Chinese communisten te scharen, is de Noorse partij. Wat be
treft de communistische partijen in Oostenrijk, Zwits,erland, Ne
derland, België, Ierland, Groot-Brittannië, Luxemburg en San 
Marino: het zijn alle kleine groeperingen met in totaal ongeveer 
100.000 leden, en ze volgen braaf de politiek van Chroesjtsjow. We 
dienen ook die partijen te vermelden die in hun eigen land buiten 
de wet gesteld zijn, zoals de communistische partijen van Spanje, 
Portugal, Griekenland en de Westduitse Bondsrepubliek. De bei
de eerstgenoemden hebben maar een paar duizend leden, de Griek
se partij telt ongeveer 100.000 leden en de Westduitsers hebben er 
plus minus 150.000; ze steunen zonder uitzondering het standpunt 
van tvloskou. 
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Amerika 

De 29.000 communisten van de Verenigde Staten en de nog klei
nere Canadese partij volgen Moskou, maar om de drieëntwintig 
partijen in de Latijns-Amerikaanse landen hebben Moskou en Pe
king verbitterd slag geleverd. Na lange aarZ:eling hebben de par
tijbesturen zich ten slotte ten gunste van Moskou uitgesproken, 
maar in veel dezer partijen blijft een sterke pro-Chinese stroming 
bestaan. In het grootste land van Zuid-Amerika bij voorbeeld, in 
Brazilië, staat de leider Luis Carlos Prestes de Sowjet-politiek 
voor, terwijl de 'harde' groep, die onder leiding staat van J. Ama
zonas, vaak als pro-Chinees beschreven wordt. In veel Latijns
amerikaanse landen neigen de jeugdbeweging en de linkse groe
peringen ertoe, het Chinese standpunt te onderschrijven. Overal 
in Noord- en in Zuid-Amerika zijn de communistische partijen (25 
in het geheel) zeer klein; ze tellen samen niet meer dan circa 
250.000 leden en spelen dan ook geen grote rol in de internationale 
communistische beweging. Cuba is de enige uitzondering, maar 
daar is de communistische partij toch ook gering in getal en Fi
del Oastra zelf is er formeel geen lid van. 

Afrika 
In nog sterkere mate kan het zelfde gezegd worden van de com
munistische bewegingen in Afrika. In vele van de nieuwe onaf
hankelijke Afrikaanse staten bestaat zelfs nog geen communisti
sche partij; die zijn er slechts in acht Afrikaanse staten. De oudste 
partijen zijn die van Egypte en de Unie van Zuid-Afrika, daterend 
van respectievelijk 1920 en 1921. Ook Algerië, Tunesië, Marokko, 
Soedan, Basoetoland en het eiland Réunion kennen een communis
tische partij. De twee laatstgenoemden bestaan pas sinds het ein
de va:n de oorlog. Overigens zijn de communisten bijna overal in 
Afrika buiten de wet gesteld, en de partijen leiden dus een onder
gronds bestaan. Naar het schijnt is de Egyptische partij wel de 
sterkste; de anderen zijn allemaal kleine illegale groeperingen van 
hooguit een paar duizend mensen, soms maar een paar honderd. 
Met z'n achren brengen de Afrikaanse communistische partijen 
het tot niet meer dan 50.000 leden. Afrika heeft, ondanks de felle 
activiteiten van de Sowjet-Unie en van China, maar nauwelijks 
op de propaganda van het communisme gereageerd. Zelfs in sta
ten als Ghana en Guinee, waar de invloed van de Sowjet-Unie 
zeer sterk is, bestaat geen communistische partij. De Afrikaan
se partijen hebben zich in de discussie tussen de Chinese en de 
Russische communisten achter de Russen geschaard. 
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Oceanië 

Ook hier weer het beeld van een zwakke communistische bewe
ging, hoewel de enige twee partijen - die van Australië met 6.000 
en de Nieuw-Zeelandse met 1.500 1eden- al in 1920 en 1921 zijn 
opgericht. Alleen van de Australische partij heeft Moskou in de on
enigheid met Peking steun gekregen, de Nieuwzeelandse partij 
sprak zich uit voor China. Afgezien van Albanië (50.000 leden) is 
de kleine Nieuwzeelandse partij de enige der 'blanke' partijen 
waar China steun van krijgt; hier is het de Chinezen gelukt een 
doorbraak te forceren in de dicht aaneengesloten rangen van de 
'blanke' communistische partijen. Uiteraard speelt dit minima
le partijtje echter geen enkele rol van betekenis in het gigantische 
conflict tussen Moskou en Peking. 

Azië 

De Chinese houding vindt steun in China en alle partijen van zuid
oost-Aziëhebben de kant van Peking gekozen. Dit zijn grote par
tijen, die in de communistische landen van Azië alle macht heb
ben. Rusland heeft slechts de steun van de Communistische Partij 
van India en van de nogal zwakke plaatselijke Arabische partijtjes. 

Bij de partijen die het Chinese standpunt vóórstaan, is uiteraard 
de Chinese partij nummer één. China heeft de sterkste communis
tische partij (17 miljoen leden!) ter wereld. Steun voor haar stand
punt ontvangt zij - hoewel er even geaarzeld is - van de macht
hebbende communistische partijen in Noord-Korea (1.120.000 le
den) en Noord-Vietnam (600.000 leden); ook staan aan de kant 
van China de sterke Communistische Partij van Indonesië (met 
haar twee miljoen leden op twee na de sterkste ter wereld) en de 
communistische partij van Japan (100.000 leden). Verdere steun 
voor Peking komt van een klein aantal partijen - Birma, Kam
bodsja, Laos, Malakka en T:haHand - die vrij actief zijn. Sommige 
hebben de leiding over partisanenbewegingen in hun eigen land. 

Pro-Sowjet daarentegen zijn de communistische partijen van 
Mongolië (45.000) en van India (300.000 leden). In het Nabije Oos
ten hebben de illegale partijen van Irak, Iran, Libanon, Syrië, Tur
kije en Cyprus zich uitgesproken ten gunste van Sowjet-Rusland, 
ondanks de hulp die China de Arabische communisten in zo ruime 
mate doet toekomen. De twee kleine (bij de wet toegestane) par
tijtjes van Israël en Ceylon zijn eveneens pro-Russisch. In Nepal, 
Pakistan en de Filippijnen evenwel, waar de invloed van het na
burige China zeer sterk is, hebben de (overigens illegale) commu
nistische partijen toegezegd, China te zullen steunen. 
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Binnen veel Aziatische partijen heerst grote verwarring. Bijna 
alle pro-Chinese partijen herbergen pro-Russische minderheids
groepen, en omgekeerd gebeurt hetzelfde. Vooral in de Japanse en 
Indonesische partijen schijnt een accute crisis te heersen, en niet
tegenstaande het conflict tussen India en China kent zelfs de 
Communistische Partij van India een sterke pro-Chinese stroming, 
die zelfs bij de arrestatie van haar leiders, kort geleden, haar 
activiteiten niet heeft gestaakt. 

De vierentwintig Aziatische partijen tellen samen ongeveer 21,5 
miljoen leden. Tien van deze partijen, met een totaal van 21 mil
joen leden ongeveer, staan achter Peking, zodat de Chinese in
vloed in Azië de overhand heeft. 

De kracht en de kansen van beide kampvechters 

De meest recente officiële berichten stellen het totaal aantal aan
gesloten communisten op 41,6 miljoen op de hele wereld; zij zijn 
in achtentachtig partijen georganiseerd en over vier continenten 
verspreid. Op grondslag van de boven gegeven analyse kan men 
vaststellen dat 76 partijen met een lidmaatschap van ongeveer 
20,2 miljoen leden Moskou steunen, terwijl 12 partijen (met samen 
ongeveer 21 miljoen leden) de kant van Peking gekozen hebben. 
Op twee na zijn dit allen Aziatische partijen, behorend tot landen 
waar de communistische partijen aan de macht zijn. 

De communistische partijen geven in grote meerderheid hun 
steun aan Moskou, maar beide kampen hebben ongeveer even
veel aanhangers, al heeft Peking er enige meer. Om deze reden 
heeft de Communistische Partij van China bij woordenwisselingen 
met de Communistische Partij van de Sowjet-Unie en andere lan
den altijd aangedrongen op het bijeenroepen van een internationale 
conferentie van alle communistische partijen, waarbij elke partij 
zou mogen beschikken over een aantal stemmen, gelijk aan het 
aantal van haar leden. In dat geval zou China uiteraard de meer
derheid aan zijn kant vinden, en om dezelfde reden heeft Moskou 
zich er altijd tegen verzet dat een dergelijke conferentie bijeenge
roepen zou worden. 

De diepe kloof in het wereldcommunisme wordt nog ernstiger 
doordat er een derde stroming bestaat; het revisionisme, dat in 
de partijen van Italië, Polen en Hongarije vrij sterk vertegenwoor
digd is, evenals b·ouwens in Zuidslavië. Op het ogenblik steunen 
de revisionisten Moskou in het ideologische conflict, maar hun op
vattingen verschillen zeer van die van Chroesjtsjow. Hun tijd komt 
nog. 
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De huidige situatie toont al een vrij ver voortgeschreden desin
tegratie. Het conflict China-Rusland is tot in alle communistische 
partijen, overal ter wereld, doorgedrongen. De partijen zelf heb
ben zich hetzij bij Peking hetzij bij Moskou aangesloten, maar allen 
kennen groepen dissidenten binnen de eigen gelederen die zich te
gen de huidige leiding verzetten. Publikaties en radio-uitzendin
gen zijn de wapens waarmee de beide grote kampvechters zelf 
hun strijd voeren, terwijl ze tegelijkertijd trachten in het geheim 
hun aanhang binnen ·de diverse communistische partijen te vergro
ten; in dit scheuringswerk blijken de Chinezen uitermate actief. 
Nog is het niet tot een definitieve breuk gekomen ... vennoedelijk 
zal dat nog wel enige tijd duren, maar de toekomst van het we
reldcommunisme ziet er niet hoopvol uit. 
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D. Tinbergen 

Welk aardgas beleid? 

Minister De Pous heeft voor het vraagstuk van de aardgas
exploitatie met grote voorzichtigheid en met grote bekwaam
heid een oplossing ontwikkeld die aanvaardbaar was voor de 
overgrote meerderheid van het parlement. Voor een gewichtige 
zaak als deze is een dergelijke nationale eenstemmigheid van 
veel betekenis. De instemming van de Partij van de Arbeid is 
onder meer te danken aan de concessies waartoe de minister 
in het vooroverleg bereid bleek. In dit verband heeft de minis
ter zich bevoegdheden voorbehouden op drie belangrijke pun
ten, te weten: 
l. Recht van goedkeuring van de prijzen en tarieven. 
2. Toezicht op de bestemming van het gas. 
3. Het gebruik van aardgas voor industriële ontwikkelingsprojec
ten. 
Tevens heeft de minister zich bereid verklaard jaarlijks bij de 
begrotingsbehandeling verslag uit te brengen over de uitoefening 
van deze bevoegdheden. Hoe zullen deze bevoegdheden gebruikt 
moeten worden? Over deze vraag volgen onderstaand enkele 
opmerkingen van een technicus; ze maken geen enkele aan
spraak op volledigheid. 

Moet het aardgas gauw op? 

Het spreekt wel vanzelf, dat als men spreekt over de bestemming, 
de uäputtingsduur van veel belang is. Bij de exploitatie moet men 
zich baseren op een zekere uitputtingsduur en het is dan ook be
grijpelijk dat dit gegeven in de Kamerstukken herhaaldelijk ter 
sprake komt. 

Soms spreekt men van 20 jaar, soms van 30 jaar. Een langere 
periode heb ik tot nu toe niet horen noemen; met het stijgen 
van de aangetoonde reserves gaat in de gedachten van de mees
ten niet gepaard een stijging van de exploitatieduur, maar eer
der een evenredige toename van het jaarlijks af te nemen kwantum. 

Bij het bepleiten van een zo snelle uitputting hoort en leest 
men onder meer het motief, dat het aardgas straks zijn waarde 

690 



wellioht zal verliezen. Men wijst dan op het destijds in onbruik 
raken van turf wegens het beschikbaar komen van steenkool en 
voorziet een overeenkomsN,ge situatie in de toekomst, waarbij dan 
het aardgas wordt verdrongen door de kernenergie. 

Ik meen, dat hier een nogal gevaarlijke parallel wordt ge
trokken. Met die spoedige ontwaarding van het aardgas zal 
het zo'n vaart niet lopen. Als leek heb ik gemeend te begrijpen 
dat de grondstoffenvoorraad voor de huidige kernenergie-opwek
king helemaal niet zo groot is. Men hoopt op kernfusie, in welk 
geval dit radicaal zou veranderen, maar weet nog niet of dit 
mogelijk is en wat het zou kosten. 

Bovendien moet de aldus opgewekte energie nog altijd langs 
elektrische weg worden gedistribueerd; de kosten hiervan zijn 
bekend en niet gering. 

Een ander spoor: men bestudeert in tal van laboratoria de 
'brandstofcel', waarin gasvormige brandstof (ook aardgas) met 
een hoog rendement in elektriciteit kan worden omgezet. 

Dit wat betreft de energieproduktie. 
Maar hoe staat het met de behoefte aan energie? We weten, 

dat die over de hele wereld sterk toeneemt, omdat de wereld
bevolking toeneemt maar vooral ook omdat het algemene stre
ven naar hogere welvaart noodzakelijkerwijze gepaard gaat met 
een groter energieverbruik per hoofd. Dit betekent, dat op de 
energievoorraad van de wereld een groot beroep wordt gedaan 
en het is toch wel erg optimistisch om bij voorbaat de ogen 
te sluiten voor de mogelijkheid van een absoluut energietekort 
in de toekomst. 

Er is een communis opinio groeiende, dat wij verstandig zul
len doen, de steenkolenwinning in stand te houden, ook al zou 
men moeilijk kunnen concurreren met olie. Men zegt immers 
dat de olie eerder zal zijn uitgeput dan de steenkool, zodat er 
een tijd kan komen dat men de laatste niet kan missen. 

Vergelijkt men nu dit laatste, realistische standpunt met de 
vermeende ontwaarding van het aardgas, dan valt dit slecht te 
rijmen. Het winnen van steenkool, voorzover ondergronds, is 
kostbaar en vergt een soort arbeid waartoe steeds minder men
sen bereid zijn. Het aardgas echter vraagt geen ondergronds 
werk, het leent zich tot een vrijwel automatisch transport en 
past geheel in de moderne automatische technieken. 

Met andere woorden: als de toekomst werkelijk zou brengen, 
dat kernfusie basis wordt van onze totale, snel aanwassende 
energievoorziening, zodat de klassieke brandstoffen in onbruik 
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raken, dan mag men toch stellen dat het aardgas economisch 
een veellanger leven beschoren zal zijn dan steenkool. 

Natuurlijk, de techniek ontwikkelt zich zo snel, dat de ter
mijn waarover men met enig succes vooruit kan zien, steeds 
korter wordt. Toch dient men geen fantasieën op te hangen die 
geen steun vinden in wat wij thans weten. Ik geloof dat het 
juister ware, te spreken van een exploitatietermijn van bij voor
beeld 50 jaar. 

Export 

'Teneinde aan de wensen van de oliemaatschappijen c.q. de 
Staatsmijnen om bij expol't van aardgas resp. cokesovengas als 
zelfstandige partijen op te treden tegemoet te komen, zullen de 
oliemaatschappijen (de N.A.M.) resp. de Staatsmijnen in het 
buitenland actief de afzet van het Nederlandse gas bevorderen, 
met potentiële buitenlandse afnemers onderhandelen en - op 
voorwaarde van verkregen goedkeuring van de betrokken trans
acties in het kader van de nieuwe gasmaatschappij -op eigen 
naam aan de afnemers af grens verkopen.' 

Dit schreef de minister op blz. 7 van de Gasnota. Het is 
duidelijk dat - ook al deelt de staat in de winsten - de olie
maatschappijen ten aanzien van de export een zeggenschap 
hebben kunnen bedingen, veel groter dan bij de afzet in het 
binnenland. 

Dit punt is interessant, omdat het evenwicht van het thans 
bereikte akkoord hierbij in het spel is. Het maakt een groot 
verschil, of de export 10 pct. dan wel 90 pct. zal gaan bedragen, 
want in het laatste geval hebben de oliemaatschappijen in het 
totaal van de afzet een veel grotere zeggenschap. Men kan zeg
gen, dat de minister hier dan kan ingrijpen, maar dat zit nog. 
Niet te vermijden is dat, naarmate de gasvoorraad groter blijkt 
te zijn, het exportaandeel groter wordt. Men mag met andere 
woorden stellen - en dat geldt niet alleen voor dit aspect -
dat de voortdurende groei van de aangetoonde gasreserve niet 
alleen een kwantitatieve verschuiving van de situatie met zich 
meebrengt, maar tevens een kwalitatieve, een beginselverschui
ving, in de probleemstelling. 

Kan men op zich zelf bezwaar maken tegen een grote ex
port? Als men de zaak Europees beziet: neen. In de Verenigde 
Staten, Canada en de Sowjet Unie kan men gedemonstreerd 
zien, hoe goedkoop het transport van energie is als dat gebeurt 
in de vorm van aardgas; het resultaat daarvan is dat men het 
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marktgebied zeer ver kan uitstrekken. Zo gezien is de gasbel 
een Europese aangelegenheid. Hij is dat trouwens ook in ander 
opzicht: Nederhorst zei in dit verband in de Kamer: ' ... 
waarbij de minister zich bijzondere bevoegdheden ten aanzien van 
prijzen, bestemming en export toeëigent, bevoegdheden, die de 
kans lopen bij verdere Europese integratie op losse schroeven 
te komen te staan.' 

Men kan op grond hiervan stellen, dat een discriminerend 
hoge exportprijs vroeg of laat zal botsen met Europese wet
geving, terwijl discriminerend lage exportprijzen reeds aanstonds 
onaanvaardbaar lijken, zowel uit een oogpunt van benadeling 
van de Nederlandse verbruiker als uit een oogpunt van ver
plaatsing van het zwaartepunt van de afzet in de richting van 
export met een overeenkomstige machtsvergroting rond de olie
maatschappijen. Men moet hier rekenen met af-bron-prijzen 
en men moet verder in het oog houden, dat slechts overeen
komstige leveringen vergeleken mogen worden. 

Levering aan de industrie 

Zoals men in de krant heeft kunnen lezen, is er tussen de Ne
derlandse Gasunie en de in S.R.O.G.-verband onderhandelende 
gemeenten een kwestie gerezen ten opzichte van de levering 
aan industrieën. De Gasunie wenst rechtstreekse levering van de 
(zeer) grote afnemers. Is de Gasunie van zins, grote klanten 
tegen zeer lage prijzen te gaan voorzien en wenst men daarbij 
de gemeenten als pottekijkers uit te sluiten? 

Zou een groot verschil tussen de gasprijs voor gemeen
ten en die voor grote industrieën aanvaardbaar zijn? De minister 
heeft gesteld (Gasnota blz. 5) 'dat bij de bepaling van de om
vang van de afzet van het aardgas alsook van de te voeren 
prijspolitiek, economische en commerciële maatstaven dienen 
te worden aangelegd.' Een sterke prijsdifferentiatie, waarbij men 
zich baseert op de waarde van het aardgas op de betreffende 
markt, hoeft hiermee niet in tegenspraak te zijn. 

De vraag lijkt mij echter of de Gasunie er belang bij zou 
kunnen hebben, grote hoeveelheden aardgas te verkopen voor 
laagwaardige doeleinden uit de overweging dat men liever thans 
verkoopt tegen een lage prijs dan in een vrij verre toekomst te
gen een hoge prijs. Het zou wel eens kunnen zijn dat het al
gemeen belang en het belang van de Gasunie hier niet stro-
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ken, in welk geval de minister, dunkt mij, zou moeten ge
bruik maken van zijn bevoegdheid het aardgas te reserveren 
voor hoogwaardige toepassingen. 

Een punt dat in het kamerdebat minder aandacht heeft gehad 
dan het verdient, is de luchtverontreiniging in de grote steden 
door olie- en koleninstallaties. In het buitenland (Engeland, 
Duitsland, de Sowjet Unie) is men op dit punt verder. Een 
rookloze en zwavelvrije brandstof als aardgas is in dit ver
band van grote betekenis en een levering aan de gemeenten 
van gas tegen zodanige prijzen dat ook laagwaardige toepassing 
in de steden bereikbaar worden, zou op déze grond wel zin 
kunnen hebben. 
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I. de Waard 

Percy Bysshe Shelley 

Shelley wordt gewoonlijk gerekend te behoren tot de grootste 
dichters van het aan dichters zo rijke Engeland. Echter is de be
langstelling voor en de waardering van zijn werk, sinds hij met 
publiceren begon, herhaaldelijk veranderd. Tijdens zijn leven 
werd hij zeer weinig gelezen en gewaardeerd; kort na zijn h·a
gische dood ontstond een veel grotere aandacht voor zijn werk en 
zulk een bewondering ervoor, dat hij veelal als de ideale dichter 
beschouwd werd. Het lijkt mij dat daarna weder een kentering is 
ingetreden, mede als gevolg waarschijnlijk van de verzakelijking 
onzer samenleving: levensbeschouwelijke gedichten worden thans 
weinig meer geschreven en Shelley's gedachtenwereld was een 
geheel andere dan de onze. Er zijn echter weinig gevallen waar
in de beoordeling zo diametraal blijft verschillen; men vergelijke 
de bijna onbeperkte bewondering van Gorter, die hem onder de 
vijf grootste 'burgerlijke' dichters rangschikt, met het oordeel 
van prof. Birrell, die hem 'de dichter der winderige, breedspra
kige abstracties' noemt en voor zijn werk nauwelijks een goed 
woord over heeft. 

Zeker is wel dat hij een ongemeen interessante dichter was; hij 
schreef in een tijd dat gevestigde maatschappelijke vormen zich 
ontbonden en de Engelse samenleving zich rationaliseerde; en al 
zijn grote gedichten zijn pogingen om dit rationalisme te aan
vaarden, maar het te sublimeren tot mystiek. Hij had maatschap
pelijke idealen en was in poeticis een voorloper van het socialis
me. 

Tijdens zijn jeugd vond in Engeland een grote economische, so
ciale en geestelijke transformatie plaats. Dit was het gevolg van 
het snelle ontstaan ener machinale industrie en van een industri
eel proletariaat, begeleid door verschrikkelijke sociale toestan
den. Tegelijkertijd ontwikkelden de natuurkundige, chemische en 
economische wetenschappen zich snel, begonnen de sociale proef
nemingen van Robert Owen en deden zich de eerste economische 
crises voort, symptoom van het feit dat de nieuwe maatschappe
lijke krachten niet beheerst werden. Voorts was Engeland in een 
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twintigjaTige oorlog, naar de maartstaven van die tijd een wereld
oorlog, gewik]<,eld, he~geen een maximale nationale inspanning 
noodzakelijk maakte. Tegenover de snel stijgende armoede ont
stonden snel stijgende rijkdommen. Engeland was, onder het 
mom van constitutionalisme, een politiestaat; het spasmodisch 
verzet der arbeiders, die zich niet mochten organiseren en zich 
slechts konden uiten door het in wanhoop vernielen der machines 
(door de zgn. Ludditen) werd bestreden door harde wetten, spio
nage en het gebruik van agents-provocateurs; persvervolgingen 
tegen radicale schrijvers waren aan de orde van de dag; Ier
land werd politiek, religieus en economisch onderdrukt; de ko
ning, George lil, was een zwakzinnige en zijn vervanger en la
tere opvolger, George IV, een lichtmis die vele schandalen ver
oorzaakte. 

Het geestelijk leven was opgewekt; de denkbeelden der Ver
lichting en de Franse Revolutie hadden in Engeland aanvanke
lijk sympathie verwekt; zij werden in 1793 door William Godwin, 
later She1ley's schoonvader, samengevat in een werk dat enige 
tijd beroemd bleef; Godwin's echtgenote, Mary Wollstonecraft, 
leverde het eerste pleidooi voor de rechten der vrouw; dichters 
als Wordsworth, Coleridge en Southey hadden aanvankelijk radi
cale denkbeelden, maar keerden zich ten gevolge van de excessen 
van het Schrikbewind en door het uitbreken van de nationale oor
log, weldra hiervan af. 

In deze tijd ontstond in Engeland ook de Romantische Bewe
ging. Deze had vele en soms tegenstrijdige aspecten; zij was een 
reactie op het classicisme der 17 de en 18de eeuw en streefde 
naar grotere natuurlijkheid, eenvoudige dictie en stijlvormen; zij 
was vooor alles individualistisch, vervuld van natuurgevoel en 
van een drang naar eenzaamheid, minachtte de logische opbouw 
van een verhaal en vluchtte vaak naar het verleden; zij had een 
voorkeur voor het fantastische, exotische en irrationele. Zonder 
twijfel hangen deze trekken samen met de maatschappelijke ont
wikkeling; de Romantische Beweging was een uiting van onrust 
over de ontbinding der gevestigde verhoudingen, de rationalise
ring en atomisering der samenleving, die voor de verloren ge
gane waarden niets positiefs in de plaats scheen te kunnen stel
len. 

Haar voornaamste vertegenwoordigers in Engeland waren W ords
worth, Coleridge, Keats, Bryon en - naar wij nog zullen zien met 
reserve- Shelley. 
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Shelley's persoonliikheid en aanleg 

Mary Shelley zegt in haar <aantekeningen bij Shelley's werk dat 
in zijn karakter twee schijnbaar tegengestelde eigenschappen aan
wezig waren: een neiging en bekwaamheid voor intellectuele, we
tenschappelijke en filosofische redeneringen, en een schitterende 
fantasie. Inderdaad weerspiegelden zich in zijn persoonlijkheid de 
tegenstrijdigheden van zijn tijd, waarin zowel het rationele den
ken en de techniek grote vorderingen maa,kten, alsook de roman
tiek ontstond. Zijn wetenschappelijke scholing was begonnen met 
de lectuur van de Franse Verlichtingsfilosofen en van Godwirr's 
werk; gezette bestudering der klassieken, vooral van Plato, gaf 
hem later een bredere basis. Hij had een grote belangstelling 
voor theoretische en toegepaste wetenschap en een voorliefde 
vor scherpe, soms casuïstische redeneringen, bijna redeneer
zucht. Radicaal en opstandig van aard kwam hij voortdurend met 
gevestigde instellingen in botsing en beging daarbij vele onbezon
nenheden. Tevens had hij een zeer sterk sociaal gevoel, dat hem 
dreef tot het praktisch helpen van in ellende verzonken arbeiders 
en van vervolgde schrijvers, waarbij hij zich niet in het minst om 
zijn eigen belangen (maar ook niet om die van zijn gezin) bekom
merde. Deze volkomen onverschilligheid voor zijn eigen materië
le omstandigheden noemt Mary zijn 'unworldliness'. 

In de voorrede van zijn jeugdwerk 'Queen Mab' komen heftige 
en soms grove uitvallen tegen godsdienstige instellingen voor, 
maar ook de uitspraak 'dat er geen andere rijkdom bestaat dan 
de menselijke arbeid, en dat, als alle bergen van goud en alle da
len van zilver zouden zijn, de wereld niet gelukkiger en geen 
graankorrel rijker zou zijn' - een soort van poëtisch eerste hoofd
stuk van 'Das Kapital'. Maar ditzelfde gedicht is vol van ijle, 
zeer muzikale poëzie. 

Anderzijds toonde hij zich in zijn politieke geschriften zeer prak
tisch en gematigd; hij bepleitte b.v. daarin wel in beginsel alge
meen kiesrecht maar achtte onmiddellijke invoering daarvan 
ongewenst 'omdat dit het land zou overleveren aan demagogen 
en massa's die ruw, traag van begrip en wreed zijn geworden 
door eeuwenlange slavernij.' Voor alles was hij een tegenstander 
van geweld, daar dit krachten schept die de vrijheid weder ver
nietigen; de hervormingen moeten geleidelijk tot stand komen 
door overtuigen, verdraagzaamheid en onderhandelen. Als hij la
ter in de 19de eeuw geleefd had, zou hij waarschijnlijk geen aan
hanger van het marxisme, dat zoveel nadruk op machtsverhou-
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dingen legt, zijn geworden maar veeleer een socialist van het ty
pe der Fabiërs. 

Naast, maar nauw verbonden met dit intellectualisme stond 
een diepe mystieke aanleg die op de duur zijn rationalisme ver
drong, maar hem ook minder strijdbaar maakte, zodat hij in zijn 
later werk de werkelijkheden van het leven en de dood als schijn
beelden beschouwde, die een hogere werkelijkheid verbergen; hij 
omschreef dit herhaaldelijk met de voorstelling dat het leven een 
'painted veil' is. Zijn gehele leven bleef hij een vijand van gods
dienstige instellingen en priesters, die naar hij geloofde de schoon
heid van het christelijk geloof hadden verwrongen, maar hij was 
diep religieus in de zin van pantheïst. Hij zag de wereld en het 
leven als een voortdurende strijd tussen goed en kwaad, waarbij 
het goede steeds weer tot kwaad wordt verwrongen, maar wilde 
steeds geloven in de uiteindelijke overwinning van het goede. 

Zijn schitterende fantasie en mystieke gevoelens stonden in 
nauw vetband met zijn buitengewoon sterk natuurgevoel dat een 
kant van zijn individualisme is. Mary zegt in haar aantekeningen 
dat dit gevoel samenging met een grote feitelijke kennis van de 
planten- en dierenwereld en van natuurverschijnselen. Zijn na
tuurgedichten zijn niet exact beschrijvend, maar steeds blijkt er 
een diepe verbondenheid met het Heelal uit. De natuurverschijn
selen, de winden, de wolken en het zingen van de leeuwerik, de 
Mont-Blanc, waarover hij in 1816 een schitterend gedicht schreef, 
schijnen bij hem bezield, zodat hij met hen bevriend was. 

Ook staat deze fantasie in vetband met de aantrekkingskracht 
die het geheimzinnige en verschrikkelijke op hem uitoefende. Of
schoon hij steeds vol geestdrift was had hij eigenlijk geen opge
wekte natuur; uit een aantal zijner gedichten blijkt dat hij, toen hij 
nog jong was, meende - of misschien wist - vroeg te zullen ster
ven. Hij leefde om zo te zeggen steeds in gemeenschap met de 
dood, soms er bijna naar verlangend, steeds bereid hem moedig te 
aanvaarden. 

Een merkwaardig voorbeeld van dit samengaan van intellec
tualisme en fantasie is de lucide uitspraak in de 'Ontketende 
Promefheus' dat het wezen der stof elektriciteit en elektriciteit 
zelf liefde is. In zijn prozageschrift 'Defence of Poetry' zegt hij 
dat het uitsluitend verzamelen van feitelijke kennis en vooral het 
quantificeren daarvan, gevaren bevat en de ongelijkheid der 
mensen vergroot en 'dat wij leven in een tijd waarin door een te 
grote doorvoering van egoïstische en berekenende principes de op
eenhoping van materiële goederen groter is dan de kracht om de-
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ze aan de innerlijke wetten der menselijke natuur te onderwer
pen en ze behoorlijk te verdelen,' zodat politici, om werkelijk te 
kunnen slagen, verbeeldingskracht moeten hebben en dus eigen
lijk dichters behoren te zijn. 

Zijn absolute natuur maakte dat hij geen gevoel voor humor 
had, die immers op relativering berust. Daarentegen had hij een 
sterk satirische aanleg; hij heeft twee grotere satirische gedich
ten geschreven; het ene, 'Peter Bell the Third' is een vrij gemoe
delijke bespotting van de van het radicalisme afvallig geworden 
Wordsworth, het andere 'Oedipus Tyrannos' een zeer scherpe sa
tire naar aanleiding van een schandaal aan het Engelse hof. Uit 
niet opgenomen gedeelten van het hoog-idealistische gedicht 'E
pipsychidion' blijkt dat dit aanvankelijk een satirische inslag had 
en ook het fantastische gedicht 'The Witch of Atlas' verloopt in 
satire. 

Zijn persoonlijk leven werd goeddeels beheerst door het ruste
loos zoeken naar wat hij de 'Intellectuele Schoonheid' noemde, de 
volmaakte vereniging van verstand en gevoel in een vrouw. 

Deze veelzijdige eigenschappen hadden echter ook bedenkelijke 
keerzijden. Mensen tot wie hij zich aangetrokken gevoelde, wer
den door hem overschat met als gevolg bittere teleurstelling en 
leed voor hem z.elf en de andere beh'okkenen. Zijn grote emotiona
liteit deed hem vaak opgewonden en roekeloos handelen en zijn 
praktische activiteiten, b.v. de tocht naar Ierland in 1811, liepen 
meestal op niets uit. Bij de offers die hij zo veelvuldig voor ande
ren bracht, hield hij geen rekening met de belangen van zijn gezin 
en zijn grote fantasie leidde soms tot waanvoorstellingen; hij had 
zelfs enigermate een vervolgingscomplex. Van enige gebeurte
nissen in zijn leven gaf hij onjuiste voorstellingen en staat niet vast 
dat zij werkelijk hebben plaatsgevonden. Men moet hier echter 
niet aan leugens en misleiding denken. Zijn voorstelling dat zijn 
eerste vrouw hem ontrouw was, was misschien onjuist en haar zelf
moord in 1816 is zeker ten dele het gevolg geweest van zijn roeke
loos en overhaast optreden tegenover haar. Toen hij met Mary 
vluchtte nam hij dadelijk op zich voor Harriet te blijven zorgen 
en deed dit ook, maar hij scheen geen rekening te houden met 
de menselijke gevolgen van zijn daad voor haar en zijn kinderen. 
De kleine Harriet was in zijn terminologie misschien een 'kleine 
ziel' maar zij heeft, ook door zijn schuld, veel geleden. 

De aard van Shelley' s werk 

Hij had een overwegend lyrische aanleg en de voor de Romantiek 
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zo typische neiging tot ongebondenheid; echter ook maatschappe
lijke opvattingen en een levensbeschouwing die hem tot het schrij
ven van groteverhalende gedichtenbrachtwaarvan hij er een zestal 
heeft geschreven. Deze zijn echter toch in sterke mate lyrisch 
en de lyriek erin is vaak niet organisch verbonden met het ver
haal, dat soms zelfs nagenoeg ontbreekt. Grote epische dichters 
als Dante en Milton waren nauw verbonden met hun tijd; Shelley 
leefde in een verscheurde tijd waarin oude maatschappelijke vor
men en overtuigingen zich ontbonden zonder dat het duidelijk was 
welke nieuwe zouden ontstaan. Dit en het feit dat hij bijna niet 
gelezen werd, veroorzaakte dat hij zich in zijn eerste grote gedich
ten bijna bandeloze vrijheden veroorloofde en zich weinig zorgen 
maakte over de constructie van zijn verhaal, zodat de gebeurtenis
sen vaak slechts voorwendsel schijnen voor lyrische ontboezemin
gen. Hij wilde betogen en overtuigen, maar in zijn jeugd was hij 
niet in staat zijn rationele overwegingen in poëzie om te zetten, zo
dat hij deze in 'Queen Mab' en 'Laon and Cythna' weergaf door 
redevoeringen zijner personen, die in vreemde tegenstelling staan 
tot de lichte en fantastische poëzie die deze gedichten mede be
vatten. 'Laon and Cythna' wil het verhaal geven van een bloe
deloze en mislukte revolutie; het begint magistraal met een in
leiding waarin de parabel van de Arend en de Slang voorkomt -
de eeuwige strijd tussen het beginsel van het goede en van het 
kwade, waarin de Slang eigenaardigerwijze het goede beginsel 
voorstelt; het verhaal zelf is echter onlogisch, willekeurig en 
zelfs dwaas, maar wordt onderbroken door lyrische passages 
waarin de retoriek zich vaak tot pathos verheft. Clutton-Brock 
heeft dan ook gezegd dat 'Laon and Cythia' te poëtisch is voor 
een verhalend gedicht, zodat de lyriek het verhaal verstikt en veel 
schone poëzie erin verkwist wordt. 

De grote gedichten, behalve 'Rosalind and Helen' hebben slechts 
één onderwerp: de strijd tussen goed en kwaad en de verlossing 
van het mensdom. Van een geleidelijke verbetering kon hij zich 
geen voorstelling maken en het gedroomde millennium wordt of 
niet (als in 'Laon and Cytha') of door een wonder (als in de 'Ont
ketende Prometheus') bereikt. Dientengevolge zijn de handelin
gen willekeurig of ontbreken. Hij schiep niet als Shakespeare 
menselijke gestalten die ons boeien door hun individuele karak
ters en hun conflicten; vol belangstelling voor ideeën was hij niet 
nieuwsgierig naar concrete mensen. Al zijn personen zijn abstrac
ties of symbolen; in de 'Ontketende Prometheus' en 'The Cen
ci' zijn Jupiter en graaf Cenci symbolen van het absolute kwaad 
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en Prometheus en Beatrice van het aJbsolute goede. In eerstge
noemd stuk was dit geen bezwaar omdat het een mythe weer
geeft maar 'The Cenci' was als een realistisch drama bedoeld. 
Eigenlijke dramatische aanleg had hij niet en wist dit. 

Het feit dat hij zijn ideale heldin Beatrice een misdaad liet ont
kennen die zij inderdaad bedreven had, is veelvuldig gekritiseerd 
maar m.i. zeer goed te verklaren uit zijn overtuiging dat schijn
bare leugens diepe waarheden kunnen zijn (hij zegt dit ook in 
het stuk) en uit de aantrekkingskracht die het diabolisch inge
wikkelde karakter der menselijke natuur, dat zich vooral in deze 
Renaissance-tijd uitte, op hem uitoefende, en waarin hij zeker 
een diep inzicht had. 

In sommige andere gedichten treffen soortgelijke eigenaardig
heden. 'Julian en Maddalo' is een treffend werk, het enige van 
Shelley waarin met een zekere opgewektheid reële mensen -
Byron en hij zelf - worden getekend; maar een groot deel er
van bestaat uit een zeer schokkend, duister en ongetwijfeld auto
biografisch verhaal van een gek, dat met het overige deel van 
het gedicht nauwelijks verband houdt. En ook het beroemde 'Epi
psychidion' bestaat voor een deel uit een duister autobiografisch 
verhaal, dat geen niet-ingewijde lezer kan begrijpen. 

Bij het schrijven zijner niet-levensbeschouwelijke, individuele 
gedichten stiet hij niet op deze moeilijkheden, vooral niet als zij 
zijn allereigenst domein, zijn eigen levenslot betreffen. 'Alastor', 
geschreven in 1815, is het verhaal van het rusteloos zoeken naar 
de Intellectuele Schoonheid, die hem in een droom verschenen 
was en eindigt met de rustig aanvaarde dood. Uit al zijn lyrische 
gedichten - wij noemen de 'Lines written among the Eugeanean 
Hills', 'Mont-Blanc', 'The Ode to the West Wind', 'The Cloud' en 
'The Skylark' - blijkt zijn nauwe verbondenheid met de natuur; 
zij hebben een wonderlijke muzikaHteit en vele ervan - ook de
len uit 'Queen Mab' en 'Prometheus Un'bound' zijn gecompen
seerd. 

De zeer talrijke kortere gedichten zijn meestal droefgeestig, 
vooral die welke hij schreef tijdens de grote spanningen na de 
dood van zijn dochtertje, spoedig gevolgd door die van zijn zoon
tje. De allermooiste zijn misschien die welke hij in zijn laatste le
vensmaanden voor Jane Williams schreef. Zijn poëtische kracht 
was niet verminderd maar hij had zich van de werkelijkheden 
van het leven afgewend. Zijn laatste grote gedicht 'The-"rriumph 
of Life' is onvoltooid en men kan slechts gissen hoe het geworden 
zou zijn; het schijnt echter wel zeker dat hij, als hij was blijven 
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leven, geen heroïsche gedichten meer zou hebben geschreven, 
maar uitdrukkingen van diepzinnige en vage gevoelens. 

De Ontketende Prometheus 

De Ontketende Prometheus is Shelleys meesterwerk, waarin hij 
de bovengenoemde bezwaren en moeilijkheden bijna volledig wist 
te overwinnen. 
Toen hij in 1818 in Italië was aangekomen vatte hij spoedig het 
plan op weder een groot verhalend gedicht te schrijven met het
zelfde onderwerp dat hij reeds twee maal had behandeld; hij wilde 
de bestaande slechte toestand der wereld weergeven, een plotse
linge wonderbaarlijke verandering daarvan beschrijven en ten 
slotte de glorie der veranderde wereld bezingen. Hij wist nu zo
veel van zijn kunst dat hij begreep dit niet te kunnen doen door 
zijn personen redevoeringen te doen houden of doelloze daden te 
doen verrichten. Hij begreep dat hij zijn bedoelingen moest uit
drukken in een mythe. Die van Prometheus scheen hem daartoe 
bijzonder geschikt. 

Bij Aeschylus is Prometheus een opstandeling tegen de wil der 
goden die de mensen het vuur schenkt en als straf voor zijn mis
daad aan de Kaukasus wordt geklonken, maar ten slotte bevrijd 
wordt als beloning voor de onthulling van een gevaar dat Jupiter 
bedreigde door zijn huwelijk met Thetis. Deze opvatting bevredig
de Shelley niet; hij zag Prometheus als een revolutionair tegen 
de onderdrukkende macht van Jupiter, die de mensen het geluk 
wil teruggeven dor hun kennis, i.c. het vuur te schenken, waar
door zij onafhankelijk zouden worden van blinde natuurkrachten 
door deze te onderwerpen. Zij zouden gelukkig kunnen worden 
door kennis, nadat zij onder Saturnus' heerschappij gelukkig waren 
geweest in onschuld en onwetendheid. Dit was een revolutionnai
re en technische gedachte waarbij Jupiter werd opgevat als het 
symbool der onderdrukking, die in de mens zelf verscholen is, en 
Prometheus als het symbool van de eveneens in de mens verscho
len drang naar vrijheid en geluk. Prometheus is ten gevolge van 
zijn daad, gescheiden ('vervreemd') van zijn vrouw Asia, het sym
bool der natuur, maar wordt na zijn overwinning met haar her
enigd en deze overwinning wordt niet bereikt door geweld maar 
door lijden en dragen. Aldus moest de individualist Shelley zelf 
een mythe scheppen, terwijl de grote mythen niet de levenserva
ring van een mens maar die van vele geslachten uitdrukken. Eigen
lijke handelingen, ontwikkelingen, konden niet plaatshebben. Zijn 
moeilijkheden waren dus buitengewoon groot. 

702 



Omdat het gedicht voor een groot deel bestaat uit lyriek en 
zeer mystiek is, is het nauwelijks mogelijk de inhoud ervan weer 
te geven. Het verhaalt hoe Prometheus, geketend aan de Kaukasus, 
lijdt, maar geen haat meer gevoelt en zijn vervloeking van Jupiter 
herroept omdat hij niemand leed wil doen, hoe hij gekweld wordt 
door Furiën, die hem zeggen hoe al het goede in de wereld tot 
kwaad wordt verwrongen, zoals met de leer van Jezus en de Fran
se Revolutie geschiedde; hoe hij getroost wordt door geesten die 
liederen voor hem zingen, waaronder een der schoonste die Shel
ley geschreven heeft en waarin de mogelijkheden van de dichter 
worden beschreven; hoe Asia en haar zuster Panthea, geleid 
door echo's, een grot vinden waar zij een raadselachtig wezen, 
Demogorgon, aantreffen, blijkbaar het symbool van de regeneren
de kracht van de mens; hoe zij hem vragen stellen over de zin van 
het leven en vernemen dat allen die slechte dingen dienen, zelf 
slaaf zijn, hetgeen dus ook voor Jupiter geldt; hoe Dernogargon 
voor Jupiter die zich nog veilig waant, verschijnt en hem zegt 
dat hij de Eeuwigheid en Jupiters kind is en dat zij thans beiden 
in een oeverloze zee zullen verzinken, hetgeen ook geschiedt, waar
door de strijd tussen de Arend en de Slang voorgoed beslecht is; 
hoe de boeien van Prometheus worden verbroken en hij met Asia 
herenigd wordt, waardoor de enereld wedergeboren wordt, de 
Oceaan niet meer door stormen wordt geteisterd, de giftige plan
ten niet meer vergiftigen en alle kinderen der aarde gelukkig en 
vrij zullen leven, bevrijd van angst, blinde verering, schuld en 
smart, niet meer verdeeld in verdrukkers en verdrukten. Rechts
gestoelten, gevangenissen en alle onderdrukkingsmiddelen wor
den niet omvergeworpen, maar wekken nog slechts verbazing, 
zodat de mens 'op deze onsterfelijke dag geen verdrukker en te
gelijk een slaaf, geen bedrieger en tegelijk een bedrogene, geen 
zwerver van de wieg tot het graf meer is. De mensen 'spreken de 
wijsheid die zij eens niet konden denken, zien de ontroeringen die 
zij eens vreesden te voelen en zijn veranderd tot alles wat zij eens 
niet durfden zijn.' 

Het 'drama' bevat dus slechts zeer weinig handeling en ont
wikkeling, en alle 'personen' zijn symbolen. In een drama moet 
een stijgende kracht aanwezig zijn door de ontwikkeling van ge
beurtenissen, maar Shelley loste deze moeilijkheid op door zijn 
stuk tot muziek te maken, zodat het doet denken aan een symfo
nie, waarin ook geen handelingen plaatshebben en geen personen 
optreden. De lyriek in de 'Ontketende Prometheus' is van een 
kracht en schoonheid die in de Engelse letterkunde nauwelijks een 
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wedergade vindt; Shelley bereikte in dit werk een schone vereni
ging van rationalisme en mystiek. 

De lezer zal uit het bovenstaande gezien hebben dat Shelley 
niet zonder meer een romantisch dichter genoemd kan worden; 
ook zal hij getroffen zijn door de overeenkomst van de symboliek 
in de 'Ontketende Prometheus' met die van de Bijbel; en als hij 
Marx' filosofische geschriften kent, zal hij de daarin voorkomende 
denkbeelden over 'vervreemding' in Shelleys hoofdwerk herken
nen. 
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F. S. Noordhoff 

De Russische goudpolitiek 

Aan de tiende verjaardag van Stalins dood zijn verschillende be
langwekkende herdenkingsartikelen gewijd, waaronder dat van C. 
L. Sulzberger, de bekende politieke medewerker van 'The New 
York Times', wel als zeer opmerkelijk mag worden beschouwd. 
Hij toch zegt, na scherpe kritiek te hebben uitgeoefend op het in 
het algemeen door Stalin gevoerde beleid, dat deze niettemin 
slaagde in de dingen van wezenlijk belang door Rusland op zijn 
ruwe, schatten vragende manier tot een supermacht te maken. 
Zijn methoden waren meedogenloos en onpraktisch. Maar zij 
werkten. Dit is van wezenlijk belang. 

In feite klopt dit oordeel met dat van W erner Keiler die in zijn 
boek 'Oost min West= Nul' de invloed van het Westen op de gang 
van zaken in Rusland, door de eeuwen heen, heeft behandeld en 
daarin o.a. vaststelt, hoe Amerikaanse en Westeuropese ingenieurs 
de basis legden voor Ruslands huidige kracht door middel van Sta
lins eerste vijfjarenplan. Hij voegt hieraan toe, dat voor de nood
zakelijke importen met graan werd betaald, terwijl de Russen 
zelve honger leden, of met ... goud, dat ontdekt was door Ameri
kanen en Engelsen en -gedolven met Amerikaans materieel. 

Het was Stalin die de moed had, ondanks oppositie en verzet, 
in te gaan tegen de leerstellingen van Karl Marx en Lenin die in
hielden, dat het goud veel van zijn waarde zou verliezen onder 
een collectivistisch systeem Daarom schonk men tot 10 jaren na 
de revolutie geen aandacht aan de Russische goud positie. 

Stalin heeft de betekenis van het Russische goud voor de verde
re industriële ontwikkeling van zijn land terdege beseft en heeft 
de grondslagen gelegd voor een Russische goudproduktie op gro
te schaal. Interessante bijzonderheden hieromtrent verschaft ons 
het in 1938 verschenen boek van John D. Littlepage en Demaree 
Bess: 'In Search of Soviet Gold', waarvan een uitvoerige samen
vatting als speciaal bijvoegsel is gepubliceerd in 'The Reader's 
Digest' van oktober 1938. De bijzondere betekenis van Stalin voor 
de ontwikkeling der Russische goudindustrie is in dit boek zeer 
duidelijk naar voren gebracht. 
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Littlepage was een Amerikaans ingenieur die - als naaste me
dewerker van de stichter van het Russische goudsyndicaat, pro
fessor Serebrowski - van 1928 tot 1937 een vooraanstaande plaats 
heeft ingenomen in Stalins 'favorite industry, the "Gold Trust"' 
en Rusland wist op te werken tot de tweede plaats onder de goud
producerende landen. 

In mei 1948 nam de 'Wereldspiegel' een artikel van dr. Charles 
Prince over uit 'United Nations World', waaraan wij ontlenen dat 
de Russische goudproduktie en -reserves sedert 1937 (het jaar van 
Littlepages vertrek uit Rusland; was dit meer dan een toevalli
ge omstandigheid?) met geheimhouding waren omringd. 

Het tien jaar later uitgevaardigde decreet van het Kremlin, 
waarbij alle inlichtingen omtrent de Russische valutafondsen tot 
de hoogste staatsgeheimen werden gerekend, maakte de reeds toe
gepaste geheimhouding alleen maar formeel. 

Hoewel wij op dit punt terug zullen komen, moge toch nu reeds 
worden vermeld dat de opgelegde geheimhouding door de Russen 
ai de jaren door strikt is gehandhaafd, waardoor zij in het W cs
ten onzekerheid hebben doen ontstaan omtrent de sterkte van de 
Russische goudpositie en verwarring omtrent de door de Sowjet
Unie te voeren goudpolitiek. Hield die een ernstige bedreiging in 
voor de kapitalistische economie en moest rekening worden ge
houden met de mogelijkheid van in te stellen pogingen tot versto
ring van de economische verhoudingen in het Westen, of zou het 
Russische goud slechts dienst blijven doen als steun voor de nog 
altijd zwakke roebel en voor de betaling van de omvangrijke im
porten van indush·iële goederen, die Rusland - nog een reeks van 
jaren - zozeer nodig heeft voor zijn verdere industriële ontwik
keling? 

De man achter de Sowjet-'goldrush' was Stalin. Professor Sere
browsld, stichter en hoofdadministrateur van Soyuz Zoloto, het 
Russische goudsyndicaat, en auteur van het boek 'Het Goudfront', 
onthulde dat de Sowjetleider in het goud geïnteresseerd raakte na 
de lezing van twee boeken: het eerste 'Sutters goud' van de Fran
se schrijver Blaise Cendrars; het tweede, een geschiedenis over 
Californië door T. E. Ricker. 

Ook Littlepage maakte er melding van dat Stalin in 1927 grote 
belangstelling ging tonen voor de goldrush in Californië in het 
jaar 1849 en voor het feit, dat de westelijke gebieden van de 
Verenigde Staten ten gevolge hiervan zo snel tot ontwikkeling 
waren gekomen. Zo moest het naar het oordeel van Stalin ook 
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met Siberië gaan: voor dat deel van het geweldige Russische rijk 
had hij meer dan gewone belangstelling. Serebrowski kreeg de 
opdracht naar de Verenigde Staten te gaan, waar het goud zulk 
een belangrijke rol had gespeeld bij de economische ontwikkeling 
van het land, om daar de Amerikaanse methoden in de goudmijnen 
te bestuderen en deze in de Sowjet-Unie in te voeren. Rusland 
moest de grootste goudproducent ter wereld worden. 

Inderdaad was de hieropvolgende ontwikkeling van de Russi
sche goudindustrie een der meest sensationele kenmerken van het 
veelzijdige vijfjarenplan. In 1926 nam de Sowjet-Unie de vijftiende 
plaats in onder de goudproducerende naties In 1936 bereikte zij 
de tweede plaats en in 1940 'beweerde' zij de eerste plaats te 
hebben ingenomen en zelfs de geweldige goudproduktie van Trans
vaal te hebben overtroffen. Men dacht, aldus dr. Charles Prince, 
in hogere sowjetkringen aan een latere economische oorlog met de 
Verenigde Staten en zette er daarom alles op om de goudproduk
tie met alle mogelijke middelen te versnellen. Dr. Prince deelt in 
dit verband verder mede dat hoge Amerikaanse financiële func
tionarissen hierover met zorg vervuld waren. 

Maar eerst kreeg men in Rusland te maken met het Ameri
kaanse Marshallplan, dat de Russen beschouwden - of althans 
zeiden te beschouwen - als een poging van Amerika om Emopa 
te overheersen en waartegen zij zich te weer wilden stellen. 

De Sowjet-Unie heeft een geheim wapen tot haar beschikking 
om het Marshallplan te verijdelen: namelijk een schat aan goud, 
verborgen in de gewelven van de sowjetstaatsbank. Dit is de 
harde economische realiteit achter de bedreiging van generaal 
Andrej A. Zhanadow, dat 'Rusland alles wat in zijn macht ligt, 
zal doen om het Marshallplan te verijdelen.' 

Met deze veelbetekenende passage opende dr. Charles Prince 
zijn door ons genoemde artikel in 'United Nations World' en hij 
vertelde ons ook hoe Rusland dit wapen zou kunnen gebruiken om 
het gestelde doel te bereiken. In het wezen der zaak - zo zette 
hij uiteen - beoogt de Russische goudstrategie, zoals deze door 
de Russische economisten Y. Vintser, S. N. Prokopowitsj en V. 
Mikhailowski werd uitgestippeld, het Marshall-plan teniet te doen 
door stabilisering van de roebel op een goudbasis. Rusland zou een 
hecht roebelgebied binnen zijn grenzen en in de rest van de we
reld kunnen vestigen. Indien de roebel vaste goudwaarde zou 
kunnen krijgen, zou deze afdoende met de dollar kunnen concm
reren en zeer zeker het pond sterling op belangrijke markten kun
nen verd1'ingen. 
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Inmiddels weten wij dat de aanval op het Marshall-plan achter
wege is gebleven. De Russische goudpositie was - dit staat wel 
vast - lang niet sterk genoeg om een economische oorlog op gro
te schaal te ontketenen. Ook van overvleugeling van de Trans
vaalse produktie was geen sprake geweest. De produktie was heel 
wat minder hoog geweest dan men had voorgegeven. Rusland had 
bovendien zijn goud bitter en bitter nodig voor de ondersteuning 
van zijn geldeenheid de roebel en voor de betaling van de nog al
tijd belangrijke importen, aan welk punt wij in een volgend arti
kel de nodige aandacht zullen schenken. 

Resumerende kunnen wij derhalve vaststellen, dat aan Stalin 
dus wel de eer toekomt de Russische goudproduktie belangrijk te 
hebben omhooggebracht, maar verder te reiken dan zijn armen 
lang waren, kon hij toch ook niet. En verder was hij erin geslaagd 
de topfiguren in de Sowjet-Unie ervan te doordringen, dat het 
Russische goud onmisbaar was voor de verdere opbouw van het 
land. 

Heeft Rusland agt~essieve bedoelingen? 

Zal, zoals door onderscheidene westelijke auteurs waarschijnlijk 
wordt geacht, het Russische goud het scherpe wapen zijn in een 
economische oorlog met het Westen, ongeacht de van die zijde te 
verwachten tegenstand? Dr. Prince maakte er in zijn door ons 
besproken artikel al melding van, dat Amerika reeds in 1948 plan
nen gereed had voor het stichten van een Europees stabilisatie
fonds van drie miljard dollar. 

Sindsdien is het financieel weerstandsvermogen van het Westen 
aanzienlijk sterker geworden, niet het minst als gevolg van een 
grotere bereidheid tot samenwerking van de machtige financiele 
instituten als b.v. het Internationale Monetaire Fonds, dat begin 
april van dit jaar bekendmaakte over voldoende middelen te be
schikken om elke valuta te beschermen tegen speculatie. 

Zo rijst de vraag of Rusland het dus niet op een zodanig conflict 
zallaten aankomen en wel: 
lste. omdat het zijn goudreserves nodig heeft voor de ondersteu
ning van de roebel en voor de betaling van nog altijd belangrijke 
importen van industriële goederen; 
2de. omdat zijn goudpositie minder, wellicht veel minder sterk is 
dan in het Westen wordt gedacht, en 
3de, omdat - zo voegen wij hier thans aan toe - het Russische 
volk niet zou dulden dat zijn regering een gevaarlijke politiek met 
het Russische goud zou gaan voeren. 
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Nu echter eerst de nodige aandacht voor de vraag of Rusland 
agressieve bedoelingen heeft. 

Inderdaad zijn er wat dit punt betreft duidelijke uitspraken ge
daan ten aanzien van de mogelijkheid dat van Russische zijde, 
vroeg of laat, pogingen zullen worden ondernomen om de kapita
listische economie geweld aan te doen, al moge hierbij al dadelijk 
worden aangetekend dat deze pogingen tot 1959 toe, het jaar waar
in tot grote verrassing van het Westen de Russische goudverko
pen plotseling werden stopgezet, ondanks daaromtrent bij ver
schillende gelegenheden gedane sombere voorspellingen, niet zijn 
ingesteld of om het met de woorden van een schrijver in 'The 
Wal! Street Journal' van 17 augustus 1957 te zeggen: 'Merkwaar
dig genoeg is de Russische goudpolitiek de laatste dertig jaren 
op een betrekkelijk conservatieve wijze gevoerd. Zulks ondanks 
het feirt, dat Lenin het goud als een kapitalistisch goed be
schouwde.' Het was namelijk in het jaar 1959 dat niemand minder 
dan Phil Cortney, de voorzitter van de Amerikaanse raad van de 
Internationale Kamer van Koophandel, zich geroepen achtte om 
in een brief aan de Londense 'Times' (juli 1959) de westerse 
staatslieden aan te sporen hun aandacht aan de Russische goud
politiek te gaan geven. Naar zijn mening is de goudvoorraad van 
de Sowjet-Unie 'een geheim wapen', dat op het geschikte ogen
blik tegen het Westen zal worden gebruikt De vrije wereld - zo 
zei hij verder - wordt hier met een ernstig probleem geconfron
teerd. 

Twee maanden later deed hij een artikel opnemen in 'Le Mon
de' (9 sept. 1959), waarin hij gewag maakte van zijn recent be
zoek aan het Instituut voor Wereldhandel en Internationale Be
trekkingen van de Sowjet-Unie en er verder op wees, dat de Rus
sen een groot belang toekennen aan het goud in hun monetaire 
stelsel. Zij produceren goud - zo betoogde hij - hoe hoog de 
produktiekosten ook mogen zijn: 
Ie. in de verwachting op een verhoging van de goudprijs in het 
Westen; 
2e. uit overwegingen van macht en prestige, en 
3e. ter voorbereiding van een plan tot ontwrichting van het geld
stelsel van de vrije wereld. 

Hij eindigde zijn beschouwingen met een krachtige oproep om 
de dollar en het pond sterling zo sterk te maken als maar moge
lijk is. 

In 'Optima', uitgave van de Anglo-American Corporation of 
South-Africa, Johannesburg, van augustus 1959 had dr. P. Einzig 
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hetzelfde onderwerp behandeld en daarbij o.a. aangevoerd, dat 
de Russen hun goudvoorraad zouden kunnen gaan gebruiken om 
een directe aanval op de dollar of andere westerse valuta's te 
ondernemen. Met hun machtige goudvoorraad kunnen zij altijd een 
groot saldo in de een of andere valuta opbouwen en dat saldo op 
de markt gooien, op een zeer ongelegen ogenblik, wanneer de des
betreffende valuta al onder druk staat en dus kwetsbaar is. Wel
iswaar is er tot dusver nochtans geen bewijs geweest voor zulke 
transacties, maar de mogelijkheid dat de Sowjet-regering van de
ze macht misbruik zal maken, moet men niet geheel uitsluiten. 
Het Westen moet er - zo luidde zijn advies - zich beslist van 
onthouden aan de verzoeken van Rusland tot verlening van kre
dieten gehoor te geven. 

Ten slotte kunnen wij in dit verband nog melding maken van 
de uitspraak van de economische expert van 'The New York Post', 
de bekende Sylvia Porter, dat in de loop van het tweede halfjaar 
van het jaar 1959 door de Russen een economische spoetnik zou 
worden afgeschoten, welke uitspraak steun vond zowel in Wall 
Street te New York als in de Londense City. Het ging hier eigen
lijk om een roebelspoetnik, waarbij gedacht werd aan een geld
omvorming in die zin, dat het internationale aanzien van de 
roebel met een geweldige klap zou worden vergroot. Hij zou op 
een goudbasis worden gezet. 

Curiositeitshalve tekenen wij hierbij aan dat Oscar L. Altrnan, 
een vooraanstaand figuur van het Internationale Monetaire Fonds, 
aan de mogelijkheid van de invoering van een gouden roebel in 
zijn artikel 'Russian Gold and the Ruble' (april 1960) ook aan
dacht heeft geschonken. Hij zei daarvan dat deze mogelijkheid 
door velen in het Westen (niet door hem zelf) met vrees wordt 
tegemoet gezien. Zij verwachten daarvan verzwakking van de 
dollar en achten de kans niet uitgesloten, dat aanvallen zullen 
worden ondernomen op de voornaamste Europese valuta's en dat 
de marktverhoudingen zullen worden verstoord. Deze vrees heeft 
er zelfs toe geleid dat gezegd wordt, dat de invoering van een 
eauden roebel gelijk zou staan met het afschieten van een mone
taire spoetnik. 

Tegenover deze pessimistische beschouwingen, die waarlijk niet 
op zich zelf staan, zijn ook verklaringen gepubliceerd die een ge
heel andere geest ademen. Wij denken hierbij in de eerste plaats 
aan de knappe studie van Oscar L. Altman: 'Russian Gold and 
the Ruble' (april 1960), waarin hij uiteenzette dat het absoluut 
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onmogelijk moet worden geacht, dat de Russen hun goud zouden 
verkopen voor het verkrijgen van valuta's om t.z.t. andere valu
ta's te gaan attaqueren. Andere landen die dit goud kopen, zou
den daardoor in staat worden gesteld zich tegen de Sowjet-Unie 
te verdedigen. De grote behoefte van Rusland aan goederen uit 
het Westen sluit dit eenvoudig uit. En van het verkrijgen van kre
dieten zou dan in het geheel geen sprake zijn. 

Natuurlijk zou de Sowjet-Unie op economisch terrein hande
lingen kunnen verrichten, die schadelijk zouden zijn voor het 
Westen, maar het moet ons toch wel wat zeggen, aldus Altman, 
dat zij in de 10 jaren van de koude oorlog in die zin niet actief is 
geweest. 

C. L. Sulzberger ging in een artikel in 'The New York Times' 
van 2 nov. 1960 met de sterk sprekende titel 'De goudkwestie; 
waarom doet de Sowjet-Unie niets?' eveneens op deze kwestie in. 
Hij stelde de vraag waarom de Russen de ietwat moeilijke fi
nanciële situatie in het Westen niet uitbuiten en gaf op de tweede 
klemmende vraag dit antwoord: De Sowjet-Unie zal binnenkort 
de roebel revalueren en ongetwijfeld de nieuwe roebel adverteren 
als een 'hardere' valuta dan de dollar. Maar zij maakt de roebel 
niet convertibel in goud noch zal zij haar goudvoorraad in de po
litieke oorlog gebruiken 

Verder weten de Russen dat zij staan tegenover krachtige en 
ervaren financiële autoriteiten, zoals die van het Amerikaanse 
Federal Reserve System, van de Bank of England en van het 
Internationale Monetaire Fonds, mensen die nauw kunnen samen
werken als het erop aankomt. Maar bovendien hebben de Russi
sche autoriteiten te maken met een eigen publiek, dat spoedig ver
ontrust is en 'in de goederen zal vluchten' als het bemerkt, dat de 
regering in goud gaat 'speculeren'. 

Dit laatste punt verdient onze bijzondere aandacht. Er bestaat 
ernstige ontevredenheid onder het Russische volk. Het verlangt 
steeds sterker verhoging van de levensstandaard. Het beseft veel 
beter dan ooit de afmetingen van zijn armoede. Het is ongetwij
feld waar dat de gemiddelde levensstandaard momenteel hoger 
is dan toen Stalin stierf, maar de bevolking weet nu veel meer 
af van de wereld buiten haar land. Miljoenen hebben de Ame
rikaanse tentoonstelling in Moskou bezocht en het is algemeen be
kend dat de grote meerderheid der Amerikanen een auto bezit. 
De Russische arbeider heeft nog slechts een fiets (Harry Schwartz 
in 'The New York Times' van 9 mei 1960). 

'U.S. News & World Report', Washington, zou het in het num-
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mer van 5 maart 1962 nog duidelijker zeggen: 'De communisten 
stellen de wereldheerschappij in het vooruitzicht als lokaas om 
de Russische massa tot grotere krachtsinspanning aan te zetten. 
Maar het volk wil wat anders. Het wenst genoeg te eten te heb
ben en een betere plaats om te slapen, een hogere levensstan
daard en de vrijheid om zich zelf te vermaken. Dit massale ge
brek aan belangstelling voor wereldoverheersing schijnt de sow
jetpolitici toch wel in verlegenheid te brengen.' 

En toch achtte dr. J. Joesten zich geroepen in een artikel in 'Die 
Zeit' van 26 januari 1962 blijkbaar met enig welgevallen te ver
melden, dat in een beschouwing in het tijdschrift 'Kommoenist' 
van de hand van de minister van Financiën, Wassili F. Garboe
zow, een onverholen minachting voor de dollar tot uitdrukking 
was gebracht. Zozeer was dr Joesten hiervan onder de indruk 
gekomen, dat hij meende te mogen neerschrijven dat de Sowjet
Unie van aardolie en goud scherpe wapenen heeft gesmeed voor 
de uiteindelijke zege op het kapitalisme. 1 

Wij zijn thans meer dan een jaar verder en weten nu in alle 
zekerheid dat Cortney, Einzig, Sylvia Porter en Joesten geen ge
lijk hebben gekregen met hun sombere voorspellingen en dat 
zelfs - in scherpe tegenstelling daarmede - Russisch goud de 
dollar heeft gesteund tijdens de Cubaanse crisis en de Londense 
geldmarkt overeind heeft gehouden ('The New York Herald Tri
bune', 22 nov. 1962). 

Nooit was de situatie gunstiger om de kapitalistische economie
en in gevaar te brengen, zo niet volledig te ontwrichten en toch 
is een te verwachten agressief optreden achterwege gebleven en 
heeft de Sowjet-Unie zelfs de helpende hand aan het Westen toe
gestoken door de beschikbaarstelling van Russisch goud (ter waar
de van 20 miljoen dollar), waarmede de goudpool van de voor
naamste Europese centrale banken een belangrijke versterking 
verkreeg, na zware aderlatingen te hebben ondergaan als gevolg 
van een speculatie tegen de dollar en van aankopen van particu
liere hamsteraars. 2 

1 In een artikel in 'Economisch-Statistische Berichten' van 17 okto
ber 1962 ('Petroleum, goud en koude oorlog') zijn wij uitvoerig inge
gaan op de uiteenzettingen van dr. J oesten. 

2 Over de totstandkoming van deze goudpool of liever over wat 
daaraan vooraf ging, troffen wij een interessant artikel aan in 'Petroleum 
Press Service' van juli 1961. 
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Hoe valt deze houding van Rusland te verklaren? Rusland han
delt zo, om de eenvoudige reden dat zijn eigen economische moei
lijkheden het Rusland onmogelijk maakten om zulk een gevaar
lijk experiment dat alle kapitalistische machten in het veld zou 
roepen, te gaan ondernemen. 1962 is - aldus de Moskouse corres
pondent van 'Het Parool' in het nummer van 3 dec. 1962 - een 
van de minst gelukkige jaren geweest van premier Chroesjtsjow en 
zijn medestanders; nog afgezien van het buitenlands-politieke be
leid, waarin wel heel weinig succes werd behaald, werd het land 
chronisch geconfronteerd met economische moeilijkheden. Inten
sivering van de landbouw, waartoe dit jaar werd besloten, is een 
ongemakkelijke en kostbare aangelegenheid, die niet één-twee
drie resultaten oplevert. 

Men denke verder - zo laten wij hierop volgen - aan de be
langrijke verhogingen van de prijzen van levensmiddelen en aan 
het feit, dat er tekorten zijn blijven bestaan aan voedingsmidde
len en bedrijfsgoederen. Men denke ook aan het verouderde plan
mechanisme, dat nu door ingrijpende maatregelen weer tot nieuw 
leven moet worden gebracht, wat tijd zal kosten en omschakeling 
van bedrijfsleiders, die aan een geheel andere wijze van werken 
gewoon waren geraakt. 

Men denke tevens aan de zware eisen die aan Rusland worden 
gesteld ten behoeve van ruimtevaart en bewapening, aan de zorg 
voor onderontwikkelde landen en aan de verbindingen van de 
Sowjet-Unie met haar satellietlanden, welke verbindingen veel 
zwakker zijn dan velen menen. Men denke ten slotte aan de Rus
sische mensen met wie meer en meer rekening moet worden ge
houden. 

Het Russische goudpotentieel 

Wij hebben er in het voorgaande de aandacht op kunnen vestigen 
dat de door de Russen consequent volgehouden geheimhouding ten 
aanzien van hun goudproduktie en de vorming van meer of min
der aanzienlijke goudreserves, in het Westen grote onzekerheid 
heeft doen ontstaan omtrent de omvang van het Russische goud
potentieel en omtrent een meer of minder agressieve Russische 
goud politiek. 

Het enige wat zij niet geheim kunnen houden, zijn hun goud
verkopen, welke in het najaar in Londen en in Zürich plegen 
plaats te hebben, om het gebruikelijke jaarlijkse tekort op de be
talingsbalans met het Westen te dekken. Maar in welke verhouding 
deze goudaanbiedingen staan tegenover de jaarlijkse produktie 
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van Russisch goud en hoe groot de omvang is van de totale goud
reserves der Sowjet-Unie, daarover blijft het Westen in het duis
ter tasten, met als gevolg dat men er tot fantastische schattingen 
komt met daaraan verbonden pessimistische opvattingen omtrent 
een eventuele aanwending van de door het goud verkregen eco
nomische macht van het communistische Russische rijk. 

Het Amerikaanse Ministerie van Buitenlandse Zaken heeft er 
dan ook goed aan gedaan in april 1959 een rapport te doen ver
schijnen waarin kort en krachtig werd uitgesproken dat de be
richten, dat de Sowjet-Unie een goudreserve van 8 miljard dollar 
(in sommige schattingen was zelfs sprake van 10 miljard en zelfs 
meér) zou hebben, 'zeer overdreven' genoemd moeten worden. 
Datzelfde gold ook voor die inzake een jaarlijkse goudproduktie 
van 600 miljoen dollar. 

En wat de veelbesproken convertibiliteit van de roebel aan
gaat die gelijk zou staan met het afschieten van een economische 
spoetnik, deze is naar het oordeel van het State Department 
'voor onbepaalde tijd' niet te verwachten. 

De Russische economie is nog lang niet zover ontwikkeld dat 
ze met een convertibele roebel zou kunnen gaan werken Altman 
zegt hiervan dat veel goederen niet beschikbaar zijn voor gebruik 
in het land zelf of voor export; de prijzen van Russische goederen 
hebben te maken met verschillen in de omzetbelastingen, maar 
ook met kostprijsberekeningen die sterk verschillen van die in 
andere belangrijke landen. Vandaar een heel groot verschil tus
sen Russische en wereldprijzen. Vooral verbruiksgoederen zijn 
daardoor duur in de Sowjet-Unie. En ten slotte: de roebel is over
gevalueerd. Rusland verkoopt tegen wereldprijzen. 

De verklaring van het State Department omtrent een veel te 
hoog geschatte Russische goudproduktie vond steun bij een auto
riteit op dit gebied, te weten bij professor Ferdinand Friedens
burg, Berlijn, de schrijver van het boek 'Der Aufstieg der Sow
jetischen Bergbauleistung und seine auszenwirtschaftliche Bedeu
tung', 1958, die in een artikel in het 'Handelsblatt' van 30 sept. 
1960 tot de uitspraak kwam, dat de goudproduktie van Rusland 
over 1959 niet lag tussen 300.000 tot 500.000 kg, doch hoogstens 
300.00 kg kon bedragen tegen meer dan 1 miljoen kg in de rest 
van de wereld. De bewering dat de communisten de goudreserves 
willen gebruiken om op een gegeven moment de westerse eco
nomie te desorganiseren, komt deze auteur weinig geloofwaardig 
voor. Haar politieke doelstellingen kan de Sowjet-Unie ongetwijfeld 
op andere wijze efficiënter verwezenlijken. 
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Wij tekenen hierbij aan, dat de Russische petroleumexporten, 
die steeds groter worden, op de lange duur wel marktverstorend 
kunnen werken. 

Vermeldt professor Friedensburg niet de omvang der Russische 
goudreserves, dat doet wel de uit Oost-Duitsland uitgeweken pro
fessor R. Kerschagl in een artikel 'Kehrt die U dSSR zur Gold
währung zurück?' (Gaat de Sowjet-Unie de gouden standaard 
invoeren?) 3 Naar zijn mening kan het Russische goudbezit niet 
hoger zijn dan 2 á 3 miljard, wat waarschijnlijk nog te hoog ge
grepen is. 

Tussen de pessimistische schattingen 'Viln 10 miljai!'d en meer, 
welke door velen in de loop der jaren zijn gemaakt en de 2 à 3 mil
jard van de heer Kerschagl, ligt wel een zeer grote afstand. Wel
licht is zijn schatting wat aan de lage kant. Maar wij zijn het toch 
wel met hem eens - daar'Voor kunnen ook andere gronden wor
den aangevoerd - dat de Russische goudpositie heel wat minder 
sterk is dan velen in het Westen menen en dat Rusland in elk ge
val in dit opzicht niet over een zeer grote armslag de beschikking 
heeft. 

Er is echter naar het oordeel van professor Kerschagl, die mo
menteel rector der Hochschule für Welthandel is en professor aan 
de universiteit te Wenen, nog een geheel andere reden, waarom de 
convertibiliteit op zich zal laten wachten. 'Stabiles Geld' - zegt 
hij - 'bedeutet persönliche Unabhängigkeit' en brengt po
litieke en sociale gevolgen met zich mede met alles wat daar ver
der aan vastzit, weTh:e in een dwangstaat als Rusland nu een
maal is eenvoudig niet geduld kunnen worden Daar'Voor moeten 
de voordelen wijken, die aan een verandering van het economisch 
systeem verbonden zouden zijn. 

Wij wilden deze merkwaardige uitspraak niet aan onze lezers 
onthouden. 

Ruslands industriële ontplooiing - - -

Rusland is voor zijn verdere industriële ontwikkeling nog voor 
een reeks van jaren aangewezen op de levering door het Westen 
van 'lebenswichtige Güter'. De uitdrukking 'belangrijke indus
triële goederen' treffen wij vaker aan in de schamele literatuur 
over het Russische goud, waarmede zoveel geheimhouding wordt 
betracht. Zo in een artikel van een speciale correspondent van 

3 In het Metall-Zeitschrift für Technik, Industrie und Handel, 
febr. 1961. 
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'The Times' in het nummer van 22 juni 1959, waarin hij o.a. zegt 
dat de Sowjet-Unie de westelijke goudprijs uiteraard veel te laag 
vindt en dat zij haar goud alleen gebruikt voor belangrijke uitrus
tingen, machinerieën of grondstoffen. 

Een schrijver in l'Économie, Parijs, 3 januari 1963, zet uiteen 
dat Rusland in vrij sterke mate van westerse leveringen afhan
kelijk zal zijn ten opzichte van de uitrusting van chemische fa
brieken, grote stalen buizen, schepen, automatische instrumenten 
en apparaten. En dan te bedenken dat er eerst thans in ernst wordt 
gedacht aan de ontwikkeling van de Russische chemische indus
trie, die elders in de wereld een fabelachtige ontplooiing heeft 
doorgemaakt! 

Het ligt voor de hand dat Rusland voor dit alles enorme finan
ciële offers zal moeten brengen, die door de V ereinsbank in Ham
burg (juli-aug. 1959) voor de komende jaren op niet minder dan 10 
miljard dollar geschat worden, welk geweldig bedrag gemakke
lijker aanvaard zal kunnen worden, als wij vernemen dat het in 
1959 afgesloten Russisch-Britse handelsverdrag over de jaren 
1960-1964 een gezamenlijke waarde inhoudt van 4 tot 4,5 miljard 
DM. De publikatie geeft o.a. een opsomming van de door Enge
land te leveren fabrieksinstallaties en dergelijke, die inderdaad 
de naam van 'lebenswichtige Güter' verdienen, en een bescheiden 
opsomming van verbruiksgoederen voor de Russische bevolking. 
De fabrieksinstallaties hebben betrekking op een chemische fa
briek, een bandenfabriek, een suikerraffinaderij en een fabriek 
voor levensmiddelen. 

Aan een artikel in 'The Financial Times' van 17 mei 1962 ont
lenen wij dat in 1953, het jaar van Stalins dood, die ook het einde 
van een periode van een extreem politiek en economisch isolatio
nisme van de Sowjet-Unie betekende, de Britse export nog slechts 
10 pct. van de export in 1961 bedroeg. De groei in de jaren 1953-
1961 is vooral bepaald door de Britse export van fabrieksinstalla
ties, spin- en weefgetouwen en een bandenfabrieksinstallatie. 
Met het nieuwe handelsverdrag bleef men dus geheel in de lijn. 
De hoop der Russische machthebbers op toekenning van belang
rijke langlopende handelskredieten is bij de afsluiting van dit nieu
we verdrag niet in vervulling gegaan en ook de op Amerika uit
geoefende aandrang om zodanige kredieten te verlenen, is al 
evenmin met gunstige resultaten bekroond. En voor ruilverkeer 
beschikt Rusland niet over daarvoor in aanmerking komende ex
portgoederen die, vooral wat de kwaliteit betreft, aan de eisen 
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voldoen die het Westen meent te mogen stellen. Alleen ruwe olie 
maakt hierop wellicht een uitzondering. 

Het Russische goud is derhalve het enige goed dat voor het 
Westen acceptabel kan worden geacht en daarom loont het de 
moeite om na te gaan hoe de goudverkopen in de jaren 1953 t.e.m. 
1960 zijn verlopen. 
1953 75 mln dollar 
1954 7.5 mln dollar 
1955 75 mln dollar 
1956 150 mln dollar 
1957 260 mln dollar 
1958 220 mln dollar 
19.59 520 mln dollar 
1960 200 mln dollar 
of in totaall575 miljoen dollar. 

~laar meer weten wij niet. Wij blijven in het duister tasten. Doch 
wat wij wél weten is, dat de Sowjet-Unie zich gedrongen ziet een 
onevenredig groot deel van het nationale inkomen te spenderen 
aan het bijblijven in de bewapeningsrace. Deze uitgaven zullen 
niet zonder effect blijven voor het consumptiepeil van de bevol
king. 'Meer en meer blijkt dat er een gordijn is getrokken tussen 
de militaire technologie van de sawjets en de burgerlijke sector.' 
(Economische notities van een wereldreiziger.) En het is nu juist 
deze burgerlijke sector welke de Russische machthebbers zorgen 
baart. De Russische bevolking houdt haar toenemende ontevre
denheid over haar armoede en over haar armzalige levensom
standigheden niet meer voor zich. 

Deze omstandigheid verscherpt de ernstige economische moei
lijkheden waarmede het land te worstelen heeft. 

~Iet belangstelling moge daarvan worden afgewacht wat er met 
het Russische goud zal gaan gebeuren, hoe groot of hoe klein de 
Russische goudreserves ook mogen zijn. 
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I. Schoon 

Onrust en onbehagen bij het 
openbaar onderwijs 

'Verzwakt de mammoetwet het openbaar onderwijs?' is de in
trigerende titel van een enkele maanden geleden verschenen 
brochure, uitgegeven door de partij en geschreven door het oud
lid van de Tweede Kamer pg. A. Vermeer. Wie op bovengenoem
de vraag een bevestigend antwoord verwacht, moet wel een 
vreemdeling in het politieke Jeruzalem zijn, want hoewel de amen
dementen van pg. Vermeer betreffende het openbaar onderwijs 
zijn verworpen, heeft de fractie daaraan geen enkele consequentie 
verbonden en in haar geheel voor de mammoetwet gestemd. Het 
is dus niet te verwachten dat pg. Vermeer thans zal zeggen dat 
de mammoetwethet openbaar onderwijs verzwakt. 

Zijn probleemstelling is overigens wel uiterst subtiel. Hij zegt dat 
de positie van het openbaar onderwijs niet is verzwakt en wijst 
daarbij op de planprocedure, waardoor het vrijwel zeker is, 'dat 
dit onderwijs zijn posrtie kan verbeteren.' Hij verwijt zijn tegenstan
ders de verbeteringen te bagatelliseren, maar maakt zich aan 
dezelfde fout schuldig als hij de consequenties bespreekt van de 
zwakke plek die het de gemeenten verbiedt buiten het scholenplan 
om nieuwe scholen te stichten. 

Het bezwaar van zovele voorstanders van het openbaar onder
wijs gaat niet zozeer tegen het vaststellen van de rechten van het 
openbaar onderwijs als wel .tegen de achterstelling van het open
baar bij het bijzonder onderwijs. Een achterstelling die zo duide
lijk ris, dat de minister zelf reeds bereid was na de aanvaarding 
van de mammoetwet door de Tweede Kamer en nog voor de be
handeling ervan door de Eerste, de commissie-De Roos opdracht 
te geven na te gaan of er alsnog een weg was te vinden om aan 
de bezwaren van de PvdA tegemoet te komen. Over de moeilijk
heden waarin deze commissie zich thans bevindt, zullen wij nu 
niet spreken. Dat ook vele partijgenoten zich blijvend niet op hun 
gemak voelen, dat partijgenoot-redacteuren van onderwijsperio
dieken in hun artikelen blijk geven van hun teleurstelling en zich 
zelfs afvragen of zij nog lid van de partij kunnen blijven, wijst 
er duidelijk op, dat de onrust - uiteraard gaarne verhevigd door 
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de toch al niet kieskeurige propagandamachine van de VVD -
niet is verdwenen, zelfs niet is verminderd. Het gaat kennelijk met 
het openbaar onderwijs niet zoals de voorstanders het wensen, 
zelfs niet zoals het behoort te gaan. Omdat de gelijke kansen hier 
niet gerealiseerd worden. Dat is niet alleen duidelijk in sommige 
detailkwesties, dat blijkt ook, ja, zelfs vooral, als wij het gehele be
leid dienaangaande onder de loep nemen. 

Het hieronder volgende overzichtje is in dit opzicht leerzaam 
(ter vergelijking staan steeds boven de laatst gepubliceerde gege
vens- die van 1962- de cijfers van resp. 1940 en 1950). Het is 
evenals de andere, hierna volgende gegevens, ontleend aan de 
rijke, waarschijnlijk veel te weinig gebruikte, bron die de jaarlijkse 
publikatie van het ministerie, 'Gegevens dag- en avondscholen 
voor voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs', is. 

Aantal scholen voor voorbereidend hoger en middelbaar onder-
wijs (daarachter tussen haakjes het aantal afdelingen) 

openbaar prot.-christ. r.-k. ov. bijz. totaal 
(rijk en gem.) bijzonder 

19-!0 150 (219) 39 ( 71) 68 (113) 28 (59) 135 (243) 
1950 154 (284) 58 (122) llO (192) 36 (78) 204 (392) 
1962 172 (393) 85 (227) 166 (332) 34 (81) 285 (640) 

aantal klassen 
1940 1551 463 704 296 1463 
1950 1860 742 ll50 408 2300 
1962 2901 1773 2888 596 5257 

aantalleerlingen 
1940 33.124 10.609 15.143 5.073 30.825 
1950 36.199 16.010 23.736 7.359 47.105 
1962 63.943 41.476 67.884 12.525 121.885 

In percenten wil dit zeggen dat het aantal openbare scholen te
rugviel van 52 in 1940 naar 38 in 1962, het aantal afdelingen viel 
terug van 48 pct. naar eveneens 38 pct. het aantal klassen in 
die jaren liep terug van 51 pct. naar 36 pct. en ten slotte de ver
gelijkende cijfers voor het aantal leerlingen: in 1940 ging nog 52 
pct. van de leerlingen bij het v.h.m.o. naar het openbaar onder-
wijs, thans is dat percentage gedaald tot 34. • 

Het openbaar onderwijs heeft dus duidelijk de wind niet mee en 
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als dat een reële grond had, zou men zich daarbij moeten neerleg
gen. Waarom is echter de concurrentiepositie van het openbaar 
onderwijs niet gunstig? Men kan natuul"lijk, uitgaande van limo
nade bij het toelatingsexamen via de aangeklede boterham tot 
complete maaltijden bij het eindexamen goodwill trachten te kwe
ken, maar daarom is het bijzonder onderwijs nog niet beter. Men 
meent echter dat dit wel het geval is en men zegt het ijverig rond: 
on dit, on dit, on dit. Bijzonder onderwijs heeft echter pas recht op 
die mam als het onderwijs aldaar bijzonder is. Feit is echter dat de 
gemiddelde klassegrootte bij het openbaar onderwijs in 1962 22,4 
leerling, bij het bijzonder onderwijs 23,1 leerling bedraagt; dat het 
percentage bevoegd gegeven lessen bij het bijzonder onderwijs 7 4,6 
bedraagt en bij het openbaar onderwijs (eveneens in 1962) 
78,3. Dat de landelijke eindexamenresultaten van het bijzonder on
derwijs nauwelijks een percent beter zijn en dat dit percentage niet 
wordt bereikt door de neutraal-bijzondere scholen (intpgendeel), 
maar door de opvallend goede uitslagen van vooral de katholie
ke scholen ... Waarbij komt dat én voor het rijk én voor de ouders 
het openbaar onderwijs veel goedkoper is. In de laatste memorie 
van antwoord heeft de minister geen duidelijk antwoord op vra
gen dienaangaande gegeven; de gegevens zijn wellicht nog niet 
voldoende geanalyseerd, maar hoewel de klassebezetting bij het 
bijzonder onderwijs in dit opzicht gunstiger werkt, schreef de mi
nister 'Wel is inmiddels gebleken, dat de vergoedingsbedragen, 
uitgedrukt per leerling dan wel per klas, bij het bijzonder v.h.m.o. 
onder de bestaande omstandigheden hoger moeten liggen dan bij 
het gemeentelijk v.h.m.o.' 

Het is duidelijk dat bij deze teleurstellende gang van onzakelijke 
zaken alles in het werk zou moeten worden gesteld om de ach
terstand van het openbaar onderwijs niet verder te vergroten. 
De schrik slaat de voorstanders van het openbaar onderwijs om 
het hart als bekend wordt dat de laatste jaren zeven à acht maal 
zoveel scholen en afdelingen van het bijzonder onderwijs voor 
subsidie in aanmerking komen als scholen en afdelingen van het 
openbaar onderwijs. 

In bepaalde kringen is men kennelijk niet bereid verder te kijken 
dan de eigen (confessionele) omgeving. Een klein voorbeeldje 
daarvan kunt u vinden in het Weekblad van de Vereniging van 
Leraren bij het Christelijke Voorbereidend Hoger en Middelbaar 
Onderwijs van 6 juli jl., waar een der redacteuren vermeldt dat 
leerlingen en leraren voor de zomervakantie afscheid hebben ge
nomen van Groningen tot Middelburg, van Heerlen tot Alkmaar, 
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daarbij 'vergetende' dat er bij voorbeeld ten noorden van A:lkmaar 
en ten zuiden van Middelburg ook nog enkele - niet protestantse
middelbare scholen bes•taan ... 

Pg. Vermeer wijst erop, dat het stichten van een nieuwe school 
een kostbare geschiedenis is, zo kostbaar, dat niet gauw een be
stuur de consequenties van een ongesubsidieerd stichten zal aan
durven. De afgelopen jaren hebben echter ook geleerd - en de 
lezing van de begrotingsdebatten in de Handelingen, zomede het 
raadplegen van de Gegevens dag- en avondscholen voor v.h.m.o. 
van het ministerie zijn in dit opzicht onmisbaar - dat soms sub
sidie toch wordt aangevraagd en verkregen. Daar is op zich zelf na
tuurlijk niets tegen, maar wat nu te denken van scholen en school
besturen die subsidie aanvragen en dan zo duidelijk te veel leer
lingen geworven hebben, dat elk jaar een opvallend groot en af
wijkend percentage leerlingen voor bevordering moet worden af
gewezen? In ieder geval blijken de eindexamenklassen dan een 
aantal leerlingen te hebben dat in geen verhouding staat tot het 
aantalleerlingen waarmee de school startte. De statistische cijfers 
over de laatste jaren van bij voorbeeld het lyceum 'St. Michaël' 
te Zaandijk zijn in dit opzicht onthullend, omdat zo duidelijk blijkt 
hoe men met de leerlingen handelt om voor subsidie in aanmerking 
te komen. De cijfers (ontleend aan de hierboven genoemde publi
katie van het ministerie) leren dat in september 1956 deze school 
startte (volgens latere gegevens als h.b.s.) met drie klassen van in 
totaal 72 leerlingen. Deze school kwam reeds in 1957 voor subsi
die in aanmerking, toen er twee tweede klassen waren van in 
totaal 58 ·leerlingen. In 1958 leverde dit twee derde Massen h.b.s. 
op (totaal 34 leerlingen) en een (ongesubsidieerde) derde gymna
siumklas van 19 leerlingen, al of niet met aanvullingen van el
ders. In 1959 kwamen er in totaal 23 leerlingen in de vierde klas 
h.b.s. (waarvan 11 in de ongesubsidieerde A-afdeling) en van de 
19 derdeklas gymnasiumleerlingen van 1958 belandden er 11 in de 
vierde klas. Ondertussen was de gymnasiumafdeling op de be
groting van 1960 voor subsidie terechtgekomen. In dat jaar wa
ren er nog 17 h.b.s'ers over voor de vijfde klas (waarvan 8 in de 
nog steeds niet-gesubsidieerde A-afdeling) en 10 gymnasiasten. 
Aan het eind van de cursus deden van deze 17 h.b.s.-kandidaten 
er 16 examen en slaagden er 13. In 1961 zaten 9 leerlingen in de 
zesde klas van het gymnasium, vijf alfa's en vier bèta's. Daar
van slaagden er in 1962 vier alfa's en een hele bèta. Er waren dus 
van de 72 leerlingen, op grond waarvan rijksgelden ter beschik
king gesteld waren, (13+5=)18 overgebleven, wat dus precies 
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25 pct. nuttig effect is. Het landelijk gemiddelde ligt meer dan 
dubbel zo hoog, al moeten we er rekening mee houden, dat op ge
vormde scholen de zittenblijvers van de eigen school het percenta
ge verhogen, waartegenover staat dat de zittenblijvers van andere 
scholen die naar deze onderwijsinrichting gekomen zijn, de sirnatie 
weer rooskleuriger voorstellen dan in werkelijkheid het geval is. 
Hier volgt een volledig overzicht van de resultaten, ontleend aan de 
officiële gegevens, niet naar kalenderjaar, maar naar jaargang 
gerangschikt; men kan dus steeds in horizontale richting de lot
gevallen van een generatie aflezen (zie tabel op pag. 723). 

Leerzaam is in dit verband ook de statistiek van 'het Liduina
lyceum te Schiedam, waar in 1956 drie klassen van in totaal 88 
leerlingen als onderbouwklassen van een h.b.s.-b (getuige de la
tere gegevens) gesubsidieerd startten. Daarvan waren in 1957 twee 
klassen met 62 leerlingen over, die in 1958 gesplitst werden in een 
derdeklas h.b.s. van 18leerlingen en een niet-gesubsidieerdederde 
gymnasiumklas van 24 leerlingen, wat een volstrekt ongewone 
verhouding betekent. 

Het schoolbestuur, in het bezit van de subsidie voor de h.b.s.
afdeling, poogde kennelijk ook voor de gymnasiumklassen (door 
opgeschroefde grote aantallen leerlingen, zie de verhouding h.b.s.
gymnasium) de noodzaak van susidie te bewijzen, maar selecteer
de verkeerd, want 
a) de naar het gymnasium gezonden leerlingen zijn ten onrechte 
onttrokken aan de h.b.s.-afdeling (wat overschoot, bleef namelijk 
zitten) 
b) het bleken nog geen capabele leerlingen te zijn (zie resultaten). 
Mede op grond van de h.b.s.-ervaring begreep het bestuur dat er 
geen succes mogelijk was en heeft het de leerlingen weggesruurd. 

Daarmee is weer overtuigend bewezen dat de leerlingen pionnen 
zijn in het subsidiespel, want er worden maah·egelen genomen die 
ten koste kunnen gaan van de schoolloopbaan van de leerlingen. 

In 1959 bevatte namelijk de vierde klasse van de h.b.s. het ge
halveerde aantal leerlingen (9 van de 18) en de vierde klas van 
het gymnasium 2lleerlingen. Die 9 h.b.s.-leerlingen zijn bij de be
vordering en bloc afgewezen, want in 1960 vermeldt de statis
tiek geen enkele vijfdeklas h.b.s.-leerling. Er zijn dan wel10 gym
nasiasten in de vijfde doorgedrongen, maar het jaar daarop is aan 
in totaal 41 gymnasiasten (uit de derde, vierde en vijfde klas) 
meegedeeld, dat ze hun klassieke opleiding maar elders moesten 
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voltooien. Hier is maar één conclusie mogelijk: om in het bezit te 
komen van de zo noodzakelijke en felbegeerde subsidie zijn tien
tallen gezinnen misleid. In datzelfde jaar zijn de negen zittenblij
vers (gevoegd bij de 9 kandidaten uit de vierde) uitgedund tot 
6 leerlingen en in 1962 hebben daarvan 5 leerlingen toegang ge
kregen tot de zesde klas van deze h.b.s.-afdeling. Ook hier volgt een 
generatiestatistiek (zie pag. 725). 

Uit de vermelde gegevens is duidelijk af te lezen dat het minis
terie deze school wel erg lichtvaardig heeft gesubsidieerd. De re
sultaten zijn, zelfs nu de h.b.s.-opleiding zesjarig blijkt en een klas 
in haar geheel niet is bevorderd, zo ridicuul, dat het een Umwor
tung aller W orte zou zijn in dit verband nog van 'nuttig effect' te 
spreken. Het ergste is echter dat zonder veel moeite uitbreiding 
van deze voorbeelden te geven is; om slechts een greep te doen: 
het St.-Maartenslyceum te Voorburg, de chr. h.b.s. te Zetten en 
de gereformeerde h.b.s. te Groningen vertonen hetzelfde beeld. 

DH betrof een paar nieuwe scholen, over schoolafdelingen was 
het eerste staatje al angstwekkend duidelijk. Afdelingen krijgen 
namelijk na een paar jaar de natuurlijk ook voor hen broodnodige 
subsidie, omdat de minister dan zegt dat ze hun bestaansgrond 
hebben bewezen. De slechte resultaten op deze onderwijsinrich
tingen zijn bovendien vaak nog verkregen in klassen waar het 
aantal leerlingen ver beneden het gemiddelde ligt. Klassen van 5-
10 leerlingen zijn geen uitzondering. Geen wonder dat op deze wij
ze het lerarentekort niet snel afneemt. Door het subsidiëren met 
rijksgelden van kleine klassen van niet-openbare scholen wordt 
het onderwijs aan alle (en dus ook openbare) scholen voor een 
groot deel door niet- of onvolledig-bevoegde docenten gegeven en 
dus het lerarentekort in stand gehouden. Het zou niet zo dwaas zijn 
als scholen (of schoolafdelingen) alvorens zij voor subsidie in aan
merking kwamen, de duur van één volledige cursus (vijf of zes 
jam)+ een jaar moesten wachten ... 

Een andere kwestie is de beknotting van de gemeentelijke vrijhe
den, een bedisseling van de centrale overheid inzake de oprich
ting van openbare scholen. Juist in een tijd dat we vragen om de
centralisatie en groter armslag voor de gemeenten wordt hier een 
goede functionering van de democratie onmogelijk gemaakt. De 
beslissingsvrijheid van gemeenteraad en Gedeputeerde Staten die 
oordelen en waken over de gemeentelijke rechten en vrijheden, 
wordt hier ondergeschikt gemaakt aan het departement, een stuk 
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autonomie verdwijnt en een correctie op een aangevochten be
slissing wordt a priori onmogelijk gemaakt. Hier blijft dus het 
recht om een school te stichten bestaan voor een kleine privaat
rechtelijke organisatie en het wordt ontnomen aan de gemeenten. 

Het naar voren gebrachte 'argument van vrees voor financieel 
wanbeleid als twee gemeenten uit regionale concurrentie met 
rijksmiddelen beide een school willen stichten, waar maar levens
vatbaarheid voor één bestaat, gaat natuurlijk niet op, omdat 
a) een burgemeester een raadsbesluit voor vernietiging kan 
voordragen en 
b) Gedeputeerde Staten ook hier een wakend oog in het zeil hou
den, daar zij een dergelijk reedsbesluit nog moeten goedkeuren. 

Mge:liÏen ván deze financiële argumenten: het is ook pedagogisch 
niet verantwoord, als wij bedenken hoeveel onderwijsvernieuwin
gen juist zijn uitgegaan van de gemeenten. Wij hebben daar als 
voorbeeld van gezien: de meisjes-h.b.s. en de middelbare school 
voor meisjes, beide in de Kamer in de 19de en 20ste eeuw gedu
rende lange tijd door de rechterzijde tegengewerkt en pas na de 
oorlog toegestaan, toen de subsidie van bijzondere meisjesscholen 
ook goedgekeurd werd. Een ander voorbeeld is het gemeente
lijke Daltonlyceum in Den Haag, waar het ministerie altijd vol 
trots vele (ook buitenlandse) gasten heenzendt om te laten zien 
wat in Nederland mogelijk is. In Rotterdam bevindt zich het 
Charloise Lyceum met een instructiezwembad, waarvan - ook 
alweer vol trots - het ministerie foto's verspreidt. In Den Haag 
wordt aan een der gemeentelijke lycea een proef genomen met 
een filiaal van de openbare leeszaal en bibliotheek. De vrees is 
gewettigd, dat 'rechts' deze initiatieven, die dus een sociaal, 
een wijkbelang dienen, gaat zien als onderwijsinitiatieven en op 
grond van artikel 91 over de meeruitgaven van gemeentescholen 
de bedragen voor zwembad en leeszaal, althans gedeelten daar
van, opeist voor de bijzondere scholen. Het bijzonder onderwijs be
hoeft overigens de subsidie die de gemeente op grond van de 
meeruitgavenbepaling moet verlenen, niet op dezelfde wijze te be
steden; er is namelijk geen bestedingscontrole genoemd voor de 
scholen die voor deze meersom in aanmerking komen. Het is 
duidelijk dat een gemeente zich wel twee maal zal bedenken als 
zij een initiatief wil nemen. Elke cent immers die aan de uitvoering 
ten koste wordt gelegd, moet op grond van het reeds genoemde 
artikel 91 ook worden gereserveerd voor het bijzonder onderwijs 
in die gemeente en wordt niet door het rijk vergoed. Vernieuwin
gen in het verleden door grotere investering t.a.v. het gebouw-
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waannee de gemeenten vruchtbaar hebben gewerkt - zullen uit
blijven. De koppeling van de financiering der gemeentelijke school
gebouwen aan de inrichting van de rijksschoolgebouwen doet het 
ergste vrezen voor experimenten als Den Haag deed met de Dal-
tonschool. 

Hier hebben we duidelijk te maken met een confessionele rem 
op de gemeentelijke ontplooiing, een rem waaraan onze partij dus 
heeft meegetrokken. Hoe de situatie wordt in plaatsen als Gro
ningen, Leeuwarden, 's-Hertogenbosch, Utrecht en AUanaar, waar 
naast de gemeentelijke en bij2nndere scholen ook buiten de hier 
bedoelde bepalingen vallende rijksscholen bestaan, laat zich niet 
moeilijk raden. 

Tot slot als aardig voorbeeld van een gemeentelijk initiatief de 
vervolgklassen van de middelbare handelsda:gscholen, ·die thans 
door een gemeente op eigen 'initiatief kunnen worden gefinancierd. 

Werkelijk, zich vrij, naar eigen initiatief ontwikkelend gemeen
telijk openbaar onderwijs, wordt dus financieel wel ·erg aan con
trole en goedkeuring van het rijk onderworpen, omdat de ge
meenten geen vrije armslag hebben gekregen. De wet handhaaft 
dan namelijk plotseling wel de categoriale klas en de categoria
le school (of optelsom van scholen) en kan niet in andere termen 
denken, hoewel de behoefte om de vers-tarring te doorbreken, om 
een dergelijke oplossing schreeuwt. Op grond van een langzamer
hand funest wordende traditie wordt de zo noodzakelijke differen
tiatie in een alle mogelijkheden omvattende onderwijsvorm niet 
mogelijk gemaakt. In de mammoetwet is geen garantie opgeno
men voor een rechtvam·dige financiering van andere schoolstruc
turen dan die met categoriale klassen. Het argument dat de be
staande wetten zich niet met deze didactische mogelijkheden op
houden, maakt duidelijk dat de minister de vernieuwing laat blij
ven afhangen van de toevallige bewindsman. Een andere peda
gogische structuur met het oog op de toekomst heeft hier toch wel 
een erg onzekere, magere basis! 

Een uitdrukkelijk door links gevraagde pedagogische vrijheid is 
dus niet in de wet opgenomen op grond van de rechtse (daar in 
de gedachten levende, maar niet openlijk uitgesproken) overwe
ging, dat grote onderwijsgemeenschappen niet gewenst worden, 
omdat daardoor het totaal aantal scholen niet vergroot wordt. 

Zelf hebben zij echter hun pedagogische vrijheid op alle mogelij
ke wijzen wel vnerzekerd (bij voorbeeld het recht van verdeling der 
lesuren over de verschillende jaren, waar uiteraard geen enkel 
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bezwaar tegen bestaat) en met behulp van amendementen (am.
Scholten) in de wet gebracht. Rechts heeft geweigerd het door de 
voorstanders van het openbaar onderwijs gevraagde recht van 
schoolstichting op eigen initiatief ook te geven aan het openbaar 
onderwijs. Het is het oude liedje: rechts eist vrijheid voor zich 
zelf en staat op gelijkheid als Hnks ook eens wat wil. 

De toevallige minister wordt dus de hoogste chef over het ge
hele openbare onderwijs; en van hoe dit in de praktijk werkt, 
nog een klein, recent voorbeeldje: er zijn op het ogenblik bij het 
v.h.m.o. vier experimenten met talenpractica op rijkskosten gaan
de: twee rooms-katholieke scholen, een aan een protestants-chris
telijke (met veel moeite bereid gevonden) en een aan een neutraal
bijzondere school (de initiatiefneemster.) Het openbaar onderwijs 
is niet ingeschakeld, de bewindsman is kennelijk vergeten, dat 
hij ook nog de hoogste chef is van een grote vijftig rijks h.b.s.'en. 

Wat gebeurt er eigenlijk op het ogenblik met het havo, waarvoor 
een zeer groot aantal aanvragen is ingediend (men noemt aantal
len van meer dan honderd; hoe is de verdeling over de zuilen en 
wanneer wordt daarover - door wie en hoe - beslist?). Er is bo
vendien in verscheidene gemeenten onrust ontstaan n.a.v. de situ
atie dat sommige bijzondere scholen in de eerste klas leerlingen 
toelaten zonder toelatingsexamen te organiseren (na overigens 
wel het examenwerk bij de officiële instantie te hebben aange
vraagd), waarbij het duidelijk is dat de bestaande of gevraagde 
vrijheden niet alleen worden aangewend ten bate van de leerlingen 
of het onderwijs alleen en dat men zich onttrekt aan de (plaatse
lijk geaccepteerde) overeenkomst betreffende de toelating. 

De onrust onder de voorstanders van het openbaar onderwijs 
berust dus niet op loze beweringen of veimeende achterstellingen, 
maar keiharde feiten spreken een duidelijke en dreigende taal. 
Hopelijk zal de fractie bij de uitvoeringsbepalingen er nauwlet
tend op toezien, dat de achterstand niet groter wordt of zelfs 
maar dezelfde blijft, maar weggewerkt wordt, zo snel mogelijk. 
De machtsmiddelen daartoe zijn aanwezig. Het is in het belang 
van het openbaar onderwijs, de partij en bovenal van de democra
tische idee. 
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Boekbesprekingen 

'The Grand Design' door ]oseph Kraft (uitg. Harper & Bros., New 
l'ork. 

Wie wil weten hoe president John Kennedy de Gemeenschappelijke 
\larkt ziet, en wat hij probeert te doen om de politiek van de Ver
enigde Staten er bij aan te passen, kan weinig beter doen dan zich 
dit zeer lezenswaardige boek aan te schaffen. Joseph Kraft onder
zoekt de consequenties die de Verenigde Staten dienen te trekken uit 
het ontstaan en de ontwikkeling van de Gemeenschappelijke Markt en 
hespreekt uitvoerig de implicaties, internationaal zowel als voor de 
Verenigde Staten zelf, van wat hij ziet als de onvermijdelijke over
gang van een zuiver Europese samenwerking tot een Atlantisch 
Deelgenootschap. 

De schrijver heeft, als voorbereiding van dit boek, herhaaldelijk en 
diepgaand van gedachten gewisseld met vooraanstaande figuren in 
de regering van president John Kennedy; hij heeft zich op de hoogte 
gesteld van de opvattingen die er over de toekomst van het Atlan
tische Bondgenootschap leven onder hen die de politiek van de Ver
enigde Staten helpen vormen. Wat het boek nog interessanter maakt 
is dat Joseph Kraft de gelegenheid heeft gehad zich vertrouwd te ma
ken met de opvattingen van de President zélf. In 1960, tijdens de 
presidentiële verkiezingscampagne, was hij één van John Kennedy's 
naaste medewerkers; hij hielp vele van z'n verkiezingsredevoeringen 
schrijven. 

'The Grand Design' - 'Het Grootse Plan' - bevat daardoor een 
helder en overtuigend beeld van de gedachtengang die aan de Ame
rikaanse politiek met betrekking tot de Gemeenschappelijke Markt ten 
grondslag ligt. 

Het grootse plan dat de Kennedy-regering voor ogen staat is, 
meent Joseph Kraft, dat van een Atlantisch Deelgenootschap, een 
nieuwe geweldige sprong op de weg van isolement naar internationale 
verplichtingen en verbondenheid, die de Verenigde Staten na afloop 
van de Tweede Wereldoorlog begonnen te betreden. Welke struc
turele vormen dit alles zal voortbrengen is nog onzeker, maar duidelijk 
is, meent Joseph Kraft, en ook volkomen nieuw, dat de Kennedy
regering in haar handelspolitiek een functioneel middel ziet om het 
plan dat haar voor ogen staat, te verwezenlijken. Het is ook dui-
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delijk, voegt hij eraan toe, dat dit proces zich over een breed terrein 
zal voltrekken: naast economische samensmelting zal het tot meer 
militaire en politieke samenwerking leiden. 

Joseph Kraft wil daarbij de ogen niet sluiten voor een voor vele 
Amerikanen pijnlijke consequentie die uit deze ontwikkeling getrok
ken zal moeten worden: ze betekent het vaarwel zeggen van de mythe 
dat er zo iets als een Amerikaans patent op de oppermacht in de 
wereldpolitiek bestaat. Maar, voegt hij eraan toe, het prijsgeven van 
deze illusie opent nieuwe en enorme mogelijkheden. Hij noemt er 
drie op: 1. een Atlantisch Deelgenootschap zal het sowjetrussische 
blok confronteren met een macht zoals de wereld nog nooit gezien 
heeft; 2. het zal in staat zijn, beter dan het Westen dit nu kan, te hel
pen in de ontwikkeling van de zuidelijke continenten; 3. het zal voor 
de Verenigde Staten de weg openen voor een veel snellere economi
sche groei dan met de bestaande obstakels mogelijk is. 

Wat de achtergebleven landen betreft: dit noemt Joseph Kraft het 
'overweldigende' probleem. Trouw vertolkt hij ook hier de opvattingen 
die er in de Kennedy-regering leven. De 'Allianza para Progreso, 
het grootse program tot ontwikkeling van de Latijns-Amerikaanse 
landen, en het hele program van hulpverlening aan de achtergebleven 
volken vormen hoekstenen van Amerika' s buitenlandse politiek. Zonder 
schepping van een menswaardig en veilig bestaan voor de hon
derden miljoenen misdeelden in Zuid-Amerika, Afrika en Azië kan 
het Westen zich geen blijvende vrede en welvaart verzekeren. 

Het Grootse Plan is volgens Joseph Kraft zo groots, omdat het 
bij uitstek geschikt is om een praktische en doeltreffende aanpak van 
deze en andere brandende problemen mogelijk te maken. In wezen be
tekent het plan de groei van een 'scheppende harmonie' tussen~ de 
Verenigde Staten en Europa voor economische, militaire en politieke 
doeleinden. Het zou in een effectief Atlantisch Deelgenootschap bij
eenbrengen twee afzonderlijke maar gelijke grootheden: aan de ene 
kant de VS met hun bijzondere banden met Canada, Latijns-Amerika 
en het Stille-Zuidzeegebied, met name Japan; aan de andere kant 
West-Europa met zijn bijzondere banden met Afrika en de ~landen van 
de Commonwealth. Ze zouden in zich verenigen het verreweg 
grootste deel van 's werelds technisch kunnen, financiële hulpbronnen, 
produktievermogen en verbruikspotentieel. 

De schrijver is er zich natuurlijk van bewust dat de in 1962 aange
nomen nieuwe wet op het handelsverkeer, speciaal gericht op nau
were handelsbetrekkingen met de landen van de Gemeenschappelijke 
Markt, nog lang niet de gedachte van een Atlantisch Deelgenoot
schap verwezenlijkt. Maar bij de behandeling van het wetsontwerp 
zweefde de gedachte van een veel nauwere Atlantische samenwerking 
toch voortdurend in de vergaderzalen van de volksvertegenwoordi
ging rond. De memorie van toelichting stond vol met ambitieuze uit
drukkingen die daarop duidelijk wijzen: ze sprak van 'een nieuw 
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hoofdstuk in de evolutie van de Atlantische Gemeenschap' en van 
'de meest gunstige kans op vooruitgang sinds het Marshall-plan.' 
Ze gewaagt van Europa als een 'deelgenoot', sterk genoeg om 'met 
ons de verantwoordelijkheid te delen voor nieuwe initiatieven in de 
wereld.' 

De nieuwe Amerikaanse wet op het handelsverkeer heeft een Euro
pees en Amerikaans deelgenootschap, op economisch en (het hoeft nau
welijks gezegd) op politiek terrein nog niet veel verder gebracht. Joseph 
Kraft schrijft met het oog gericht op een iets verdere toekomst, die 
hij niet alleen als wenselijk maar als politiek-onvermijdelijk ziet, wil 
de Vrije Wereld zijn historische taak vervullen. Voor een politieke sa
menwerking, zó nauw dat de Verenigde Staten een deel van hun 
zelfbeschikkingsrecht zouden moeten afstaan, hun politieke beslis
singen ondergeschikt maken aan die van een groter geheel (een At
lantisch Deelgenootschap) is het Amerikaanse volk nog niet rijp. De 
gedachte aan een Grand Design mag dan een aantal intellectuelen 
gegrepen hebben en een rol spelen in het denken van de jonge, 
vooruitstrevende politici waarmede de President zich onmiddellijk na 
z'n ambtaanvaarding omgeven heeft, ze is bepaald nog geen gemeen
goed geworden. 

De recente politieke strubbelingen tussen de Europese bondgeno
ten zelf, de onvolgroeidbeid van de Gemeenschappelijke Markt, de 
onenigheid over het karakter van de gemeenschappelijke westelijke 
verdediging, hebben de tegenzin tegen al te sterke politieke gebonden
heid aan de Europese bondgenoten alleen maar doen groeien. 

Maar de gedachten aan een 'Grand Design', zo welsprekend be
schreven in het boek van Joseph Kraft, blijven belangrijk, omdat ze 
een kiik geven op de drijfveren in de politiek die de Kennedy-rege
ring essentieel met betrekking tot Europa wil blijven voeren, in weer
wil van tijdelijke tegenslagen en weerstanden. 

President John Kennedy bracht dit nooit duidelijker tot uitdrukking 
dan in zijn geruchtmakende redevoering op 4 juli 1962, de Amerikaanse 
Onafhankelijkheidsdag, in Philadelphia. Hij deed in deze rede een 
beroep op Amerika's Europese vrienden om een meer volmaakte 
eenheid tot stand te brengen waardoor te zijner tijd een 'Atlantic Part
nership' - een Atlantisch Deelgenootschap - mogelijk zou worden. 
Later in deze rede sprak hij van een 'concrete Atlantic Partnership' 
- het zal niet in een jaar tot stand kunnen komen, maar. . .' let the 
world know it is our goal. En hij deed een beroep op zijn landgenoten 
om intercontinentaal te gaan denken. 

Daartegenover staat dat Christian Herter, oud-minister van Buiten
landse Zaken (in de Eisenhower-regering) en nu president John Ken
nedy's vertegenwoordiger in de onderhandelingen met de Gemeen
schappelijke Markt, uitdrukkelijk blijft verklaren dat een ware At
lantische Gemeenschap met politieke lichamen die De Verenigde 
Staten, Canada en West-Europa verbinden, in de eerstvolgende tien 
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jaar tot stand zal kunnen komen. Letterlijk zeide hij onlangs: 'Ik ben 
ervan overtuigd dat noch militaire noch handelsbondgenootschappen 
alleen maar goede handelsverdragen willen. De rest van zijn Grand 
tieke iostellingen.' 

Maar voorlopig legt president John Kennedy er, uit overwegingen 
van praktische politiek, de nadruk op dat de Verenigde Staten nu nog 
alleen maar goede handelsverdragen willen. De rest van z n Grand 
Design moet tijd krijgen om rijp te worden. 

M. C. BOLLE 

'The Politics of Hope' door Arthur M. Schlesinger jr. (uitg. Cloughton, 
Mifflin Cmnpany, Boston). 

Dit boek is geen nieuw werk van de schrijver. Het bevat 20 opstel
len die deze Harvard professor, nu 'special assistent' van president 
John Kennedy, in de loop van de laatste jaren geschreven heeft; 
de meeste tijdens het bewind van Dwight D. Eisenhower, dus toen 
de Republikeinen de politieke teugels in handen hadden. 

De titel van de verzameling heeft de schrijver ontleend aan de op
vatting van de negentiende-eeuwse Amerikaanse dichter, essayist en 
filosoof Ralph Waldo Emerson, dat de mensheid van nature in twee 
politieke partijen verdeeld is; de ene partij, de Partij van de Hoop, 
is georiënteerd op de toekomst en zoekt vernieuwing, de andere, de 
Partij der Herinneringen, denkt met heimwee aan het verleden en 
klampt zich eraan vast. 

Al in z'n jeugd schaarde Schlesinger zich aan de zijde van de Par
tij van de Hoop. Vooral in de jaren van 1953 tot 1960, toen de Partij 
der Herinneringen aan het bewind was, verleende hij de partij van 
zijn keuze bijzondere diensten - hij was in die jaren een actief pleit
bezorger voor een politiek van vernieuwing en vooruitstrevendheid, een 
scherp criticus van de politiek van de Republikeinen; door zijn ana
lyses van de politieke en sociale problemen waarvoor de Verenigde 
Staten zich geplaatst zagen, bevruchtte hij het wat dorre land van 
de Democratische-Partijpolitiek in de jaren van frustrerende oppo
sitie. De meeste zijner opstellen werden in die jaren geschreven. 

Geen van de opstellen is desondanks verouderd. Als weinig anderen 
bezit Arthur Schlesinger het vermogen om, terwijl hij schrijft over 
verleden en heden, het oog gericht te houden op de toekomst. De 
meeste onderwerpen waarover hij schrijft, de denkbeelden die hij 
daarbij uitspreekt, slaan nog even scherp en overtuigend op de Ame
rikaanse werkelijkheid als toen ze voor het eerst geschreven werden. 

Zijn eerste opstel b.v., getiteld 'Inzake heldhaftig leiderschap en 
het Dilemma van Sterke Mannen en Zwakke Volken', werpt vragen 
op die aan geen tijd gebonden zijn en die de kern raken van de he-
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trekkingen tussen de leiders en de geleiden in elke democratie. Hij 
wijst in dit opstel op het merkwaardige onderscheid tussen democra
tische theorie en democratische praktijk, omdat de democratie in 
de praktijk als regeringsvorm herhaaldelijk krachtige leiders (de 
'chrijver noemt ze 'heroic leaders') heeft aanvaard, ja, ze zelfs 
heeft verlangd en geproduceerd. Geen wonder, meent Schlesinger, 
want de democratie sluit in een functionele behoefte aan sterk leider
schap. En hij voegt eraan toe: ook een morele behoefte. De opvat
ting van de zeventiende-eeuwse filosoof J ohn Locke, die zo sterk over
helde naar het volk in plaats van naar zijn leiders, hield volgens Schle
singer een zekere onderschatting in van de rol die de persoonlijkheid 
in de geschiedenis speelt; de op John Locke volgende pleitbezorgers 
van de democratie verlaagden lichtvaardig de rol van de persoon
lijkheid tot een punt waarin het individu niet langer betekenis had 
en waarin onpersoonlijke krachten, die zich door middel van de mas
sa deden gelden, het lot der mensheid in handen namen. Schlesinger 
geeft toe dat 'heroic leadership' ons zowel náár de democratie kan 
leiden als ervandáán - dat hangt af van wat de leider met z'n macht 
doet en wat het volk hem toestaat of aanmoedigt te doen. Het is 
volgens de schrijver dringend nodig dat de theorie van de demo
cratie wordt herzien om ons in staat te stellen het probleem van het 
leiderschap op te lossen en te beslissen welke vorm van leiderschap 
democraten aanvaarden kunnen en welke vorm ze moeten bestrij
den. De klassieke democratische ideologie, aldus Schlesinger, is ons 
dierbaar, maar toegepast in haar onbuigzame zuiverheid is ze een 
bron van moeilijkheden geweest. Door aan positief leiderschap een 
rol te ontzeggen in een democratisch bestel, heeft deze ideologie 
democratische gemeenschappen aan handen en voeten gebonden, 
en daardoor crises in de hand gewerkt. Waarschuwend merkt hij 
op: cesarisme is in de geschiedenis vaker te voorschijn geroepen 
door het falen van zwakke regeringen dan door het succes van ster
ke regeringen. 

Andere opstellen, 'De politiek van het heimwee' en 'Een onder
wek van het Amerikaanse verleden' zijn nog even actueel als toen ze 
een jaar of vijf geleden geschreven werden. In zijn 'De politiek van 
het heimwee' bespreekt hij de herleving \'an het Amerikaanse con
servatisme als een achtenswaardige maatschappelijke filosofie; geen 
ander intellectueel verschijnsel is volgens Schlesinger in de VS zo 
verrassend geweest. Deze conservatieven zijn de volgelingen en bewon
deraars van de grote Britse achttiende-eeuwse conservatief Edmund 
Burke; ze begaan echter de fout de tradities van het Britse conserva
tisme (de spruit van feodalisme en aristocratie) toe te passen op de 
niet-feodale, niet-aristocratische, dynamische en progressieve com
merciële gemeenschap van de Verenigde Staten. In een ander en 
eveneens zeer interessant opstel komt Schlesinger daarop, in ander 
verband, terug: het ontbreken van feodalisme is een fundamentele 
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factor in het verklaren van het liberalisme waarvan het Amerikaan
se politieke klimaat doortrokken is. In dit opstel, dat de titel draagt 
'Liberalism in America: A Note for Europeans' stelt Schlesinger 
de vraag: als men Amerika als een essentieel liberale gemeenschap 
ziet, hoe kan men dan een duidelijk onderscheid maken tussen de 
liberale (vooruitstrevende) en de conservatieve tendensen in die 
gemeenschap? De schrijver wijst op de onduidelijkheden en dubbel
zinnigheden in de standpunten van Amerikaanse liberalen en conser
vatieven en op het feit, dat velen op het ene gebied liberaal denken 
en handelen, en op het andere gebied conservatief. Het wijst op 'het 
ontbreken van diepgaande beginselverschillen in de Amerikaanse 
maatschappij.' Het is een feit, zegt Schlesinger, dat de Amerikaan
se liberaal van mening is dat de gemeenschap kan en moet worden 
verbeterd en dat dit gebeuren moet door het menselijk vernuft te 
richten op de oplossing van sociale en economische problemen. De 
conservatief daarentegen verzet zich tegen pogingen tot doelbewuste 
verandering, speciaal als ze de bestaande verdeling van macht en 
welvaart bedreigen, omdat hij gelooft dat de status quo zo goed is 
als men redelijkerwijze verwachten kan en elke verandering eerder 
verslechtering dan verbetering kan brengen. Maar de conservatief 
zal zich niet altijd tegen élke verandering verzetten; hij zal ze ech
ter alleen aanvaarden als de verstandelijke argumenten ten gunste 
van een verandering overweldigend zijn en de politieke druk ten gun
ste van verandering onweerstaanbaar. Het liberalisme in de Ver
enigde Staten heeft, zegt de schrijver, weinig of niets gemeen met 
dat in Europa. Het liberalisme in de Verenigde Staten ziet Schlesin
ger als 'een partij van sociale vooruitgang,' niet zozeer als een partij 
die op een of andere intellectueel dogma berust. Toen een laissez
faire-politiek zich er het best toe scheen te lenen om voor alle men
sen gelijke kansen te kweken, geloofden de liberalen met Thomas 
Jefferson dat die regering het beste is die het minste regeert. Maar 
toen de groeiende samengesteldheid en de werkelijkheid van een ge
industrialiseerde maatschappij regeringsingrijpen nodig maakten om 
gelijkheid van kansen te waarborgen, herzag het liberalisme (trouw 
aan het doel in plaats van aan het dogma) zijn opvattingen over 
de taak van de staat. Liberalen wijzen het socialisme echter af: de 
humane doelstellingen van het socialisme kunnen, menen ze, beter 
verwezenlijkt worden daar een verspreid bezit dan door een gecon
centreerd bezit. Schlesinger karakteriseert het Amerikaanse libe
ralisme verder als volgt: 'its temper is realistic, even skeptical. lts 
objectives are limited. It is mistrusttul of utopianism, perfectionism 
and maximalism.' 

Wat voor een maatschappij staat de Amerikaanse liberalen voor 
ogen? Schlesinger omschrijft hun voorstellingen als volgt: 'Het libe
rale doel is, ruim gezien, een evenwichtige en elastische gemengde 
economie; liberalen zoeken het midden tussen kapitalisme en socia
lisme, een midden waarvan het bestaan en de bestaansmogelijkheid 
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al zo lang zowel door kapitalisten als door socialisten is ontkend. Hij 
legt er de nadruk op dat het Amerikaanse liberalisme antisocialistisch 
is voor zover het socialisme vasthoudt aan zijn klassieke opvat
ting van staatsbezit van de voornaamste produktie- en distributie
middelen. De liberalen geloven namelijk niet dat de vrijheid en het 
recht van oppositie kunnen voortbestaan als alle macht in de staat 
wordt geconcentreerd; de vrijheid moet over een eigen krachtbron 
beschikken buiten het bereik van de staat als ze niet volkomen af
hankelijk wil zijn van de zelfbeheersing van de regeerders.' 

Arthur M. Schlesingers verzamelde opstellen vormen een uiterst be
lan!,,'Tijke bijdrage tot het inzicht in de voornaamste stromingen die het 
Amerikaanse politieke leven in deze tijd beheersen. 

M. C. BOLLE 

Beschouwingen over de buitenshuis werkende gehuwde vrouw, uit
gegeven ter gelegenheid van het tienjarig bestaan van het Katholiek 
Nationaal Bureau voor Geestelijke Gezondheidszorg door Uitgeverij 
Paul Brand, Hilversum-Antwerpen 1962. 

Deze belangrijh jubileumbundel werd samengesteld door tien mede
werkers van wetenschappelijk en levensbeschouwelijk diverse plui
mage. Deze aanpak garandeert een veelzijdige belichting van het 
vraagstuk dat al tientallen jaren lang een dankbaar onderwerp is 
voor de vrouwenpagina's van de dagbladen, maar dat in Nederland 
nog steeds niet grondig onder de loupe is genomen als algemeen 
maatschappelijk vraagstuk. De bedoeling van deze bijdragen is niet 
de zaken nu eens definitief uit de doeken te doen en ons de oplossing 
van het probleem voor te leggen. De bundel wil werken als prikkel om 
een onderzoek en beraad op gang te helpen waar de maatschappij niet 
meer onderuit kan om de doodeenvoudige reden dat er op korte ter
mijn veel gehuwde vrouwen broodnodig zijn in heel veel beroepen. 
De daling van de huwelijksleeftijd en de daling van het vrouwenover
schot veroorzaken zoveel open plekken in het maatschappelijk leven, 
dat men zich af is gaan vragen of de huisvrouw eigenlijk altijd in 
haar gezin is omdat ze alleen daarvoor geschapen is, of omdat ons 
cultuurpatroon dit zo wil. Bij het onderzoek dat de medewerkers naar 
verschillende facetten en in verschillende milieus hebben verricht, 
blijkt dat de publieke opinie omtrent het buitenshuis werken van de 
gehuwde vrouw een machtige tegenstander is door haar omvang, 
maar dat de fundamenten van dit vooroordeel niet erg stevig zijn. De 
principes gaan bij personeelsschaarste erg gemakkelijk de ijskast in, en 
wanneer 'n vrouw uit financiële noodzaak werkt, wordt dit heel ge
woon gevonden. De ijskast echter conserveert en de financiële nood
zaak wordt minder, zodat betere argumenten nodig zijn om vooroor-
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delen op te ruimen en te bereiken dat de aanwezigheid van de gehuw
de vrouw in het maatschappelijk leven als juist wordt gezien. 

Deze argumenten vinden we in 'De niet aanwezige huisvrouw', ver
werkt in de droge cijfers van de econoom, de kundige pleidooien van 
enkele vrouwen, de hartekreet van de psychiater, en de rustige op
bouwende bijdrage van bij voorbeeld dr. Anna de Waal die aangeeft 
hoe de mentaliteits-ombuiging kan worden aangepakt. Het samen 
denken en elkaar aanvullen van mannen en vrouwen in deze bundel 
is een prettige ervaring wanneer het gaat om een onderwerp als dit 
dat nog steeds als vrouwenvraagstuk wordt beschouwd, getuige het 
feit dat ook deze uitgave weer bij voorkeur door vrouwen in vrou
wenrubrieken van pers en radio wordt besproken. Ik erken graag 
dat ook onder de vrouwen nog veel aan meningsvorming over dit on
derwerp gedaan moet worden, maar het grote werk moet toch verzet 
worden in het maatschappelijk leven en dat is dus nog voornamelijk door 
de mannelijke helft van de natie. Want de vrouwen zijn er wel in het 
maatschappelijk leven, gehuwd en ongehuwd, maar ze hebben nog maar 
een heel klein pinkje in de pap. Ze mogen werken, maar ze moeten 
zich aanpasssen, niet te veel eisen, tevreden zijn met ondergeschikte 
posities en vaak minder loon; en vooral lief zijn. Maar het schreeuwende 
tekort aan personeel op scholen, in ziekenhuizen, bejaardentehuizen 
enz. zal de man toch moeten vertellen dat het niet allemaal zo best 
geordend is, en dat een tegemoetkoming aan de vrouwelijke helft van 
de bevolking geen overdaad is. Met inschakeling van gehuwde vrouwen, 
speciaal tussen plm. 40 en 65 jaar, zal de maatschappij maar ook de 
vrouw erop vooruit gaan. Want tegenover de gangbare stelling, 'de 
afwezigheid van de huisvrouw gaat ten koste van haar gezin', zou ik 
met een beroep op de bijdrage van dr. Trimbos een andere stelling 
willen plaatsen ter overweging: 'het altijd thuis zijn van de huisvrouw 
gaat ten koste van haarzelf en dus ook van haar gezin'. Dit aspect van 
het probleem is naar mijn mening te weinig uitgewerkt in deze bundel, 
speciaal de positie van de vrouw in de 'spitsjaren' van het gezin wanneer 
ze thuis niet gemist kan worden. Toch zijn die jaren voor de latere phase 
zo belangrijk. Een vrouw die in die jaren niet wakker blijft voor de wereld 
buiten haar gezin, maar indommelt bij de damesbladen, gaat verloren 
voor een latere phase. 

Maar we zijn nog niet uitgedacht; deze uitgave is een basis waarop 
verder gebouwd moet worden, en de uitgebreide bibliografie en 
bronnenvermelding die de schrijvers aanvoeren mogen we als ser
vice wel bijzonder waarderen. 

Nog een kleine opmerking naar aanleiding van die bronnen. Ver
schillende enquêtes wijzen uit dat nagenoeg alle gehuwde vrouwen 
om financiële redenen een baan aannemen. Laten we daar toch maar 
voorzichtig mee zijn. Ook in de motivering van het werken speelt de 
publieke opinie een rol. Als ik ga werken omdat dat vervelende geest
dodende huishouden me meters de keel uithangt, dan kan ik dat 
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toch niet zo maar zeggen. Dan zoek ik ook voor me zelf nog 'n motief 
dat het beter doet. 

M. L. DE RIJK-OOMES 

Dr. Helmut de Terra: Teilhard als reisgenoot. Uitg. Het Wereldven
ster, Baarn, 118 blz., f 5,90. 

~u het denken van Teilhard de Chardin over de evolutie van de 
mens en de toekomst van het mensdom in steeds breder kringen be
!angstelling trekt, zullen ook vele lezers graag kennisnemen van deze 
prettig geschreven herinneringen van een vakgenoot, die te zamen met 
hem verschillende expedities ondernam. 

De Terra is geen onvoorwaardelijk bewonderaar van Teilhards 
theorieën; op verschillende punten oefent hij kritiek. Maar het ge
wetensvol onderzoeken, de levenshouding en de persoon hebhen hem 
de grootste waardering afgedwongen. 

Het boeiendst is dit boekje wam; Teilhard zelf aan het woord komt. 
Zijn gedachten b.v. bij de ruïnestad Mohendjodaro in India, waar hij 
sporen aantrof van een beschaving in welke de technische ontwikke
ling een voorsprong had op de geestelijke, zijn rechtstreeks van toe
passing op onze huidige situatie. In alles zag hij de oproep tot de 
noodzakelijke eenwording van de mensheid. 

Zo schreef hij in 'Construire la terre': 'De hulpbronnen waarover 
wij thans beschikken, de krachten die wij hebben losgemaakt, kun
nen niet worden geabsorbeerd door het benauwde systeem van indi
viduele en nationale grenzen, waarvan de architecten tot nu gebruik 
maakten om de aarde der mensen op te bouwen. Het tijdperk van de 
naties is voorbij. Indien wij niet willen ondergaan, dienen wij thans 
alle vooroordelen los te laten en de aarde op te bouwen. Des te meer 
ik als man van de wetenschap de wereld beschouw, des te duidelijker 
zie ik haar definitieve, enig mogelijke biologische doel in het daad
werkelijke bewustzijn van haar eenheid.' 

Wat de grote natuurgeleerde, de geoloog en paleontoloog Teilhard 
de Chardin in zijn wetenschap ontdekte, wat de priester, die hij ook 
was, in zijn diep-religieuze meditaties bevestigd vond, is een perspec
tief waarheen de politicus mede de mensheid op weg zal moeten 
helpen. 

DR. E. BRONGERSMA 
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REDACTIONEEL 

In een brief van 17 maart 1960 heeft de toenmalige partijvoorzitter, 
Evcrt Vermeer, aan de drie Werkgemeenschappen de vraag voor
gelegd, of er in de partij naast de gemeenschappelijkheid in con
crete politieke doelstellingen nog een andere, dieperliggende ge
meenschappelijkheid bestaat, en zo ja, wat deze laatste dan omvat. 

In genoemde brief wordt voorts gesuggereerd, dat de beantwoor
ding van de gestelde vraag ergens de samenhang tussen levensover
tuiging en IJOlitiek inzicht raakt, reden waarom Vermeer het juist 
achtte deze vraag ook voor te leggen aan de drie W erkgemeen
schappen. 

De redactie van S & D heeft van het bestuur van de Partij van de 
Arbeid toestemming gekregen de antwoorden van de Werkgemeen
schappen op de brief van Vermeer te publiceren. 

In dit nummer is daartoe het antwoord van de Katholieke Werk
gemeenschap afgedrukt. In volgende nummers zullen achtereenvol
gens de antwoorden van de Humanistische- en de Protestants-Chris
telijke Werkgemeenschap worden geplaatst. 

Enige biografische notities: 

Dr. B. Kalnins i~ afkomstig uit Letland. Woont nu in Zweden, waar 
hij werkzaam is bij het hoger onderwijs. 
Dr. ir. D. Tinbergen is in dienst van de gemeente Den Haag. 
]. de Waard was raadsadviseur bij het departement van Economi
mische Zaken. 
]. Schoon werkt bij het VHMO in Den Haag. 
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H. Versloot 

Vlaardingse Lucht 

Toen Graaf Floris V in 1273 Vlaardingen stadsrecht verleende, 
gold ook voor de Vlaardingers de oude spreuk: 'stadslucht maakt 
vrij'. Als een moderne Vlaardinger dat hoort, trekt hij zijn neus op. 
Bij de meestal zuidelijke of westelijke winden in ons land ligt 
\laardingcn namelijk onder de rook van Rotterdams snel groeien
de rijkdom: Pernis, Botlek, Europoort. Wie over het gebied van de 
~ieuwe Waterweg spreekt, spreekt over chemische en petro
chemische industrie. De afval en de verliezen van die industrie 
stromen weg, voor een deel in grond of water, maar grotendeels in 
de lucht uit onbedoelde lekken of door de schoorstenen die eigen
lijk optreden als open riolen. Een groot deel van die pijpen voert 
ook warmte af, zoveel, dat het Waterweggebied een eigen klimaat 
heeft, afwijkend van de omgeving. Een van de dikwijls optreden
de verschijnselen daarvan is het ontstaan van een regionale warm
tedeken, een laag warmere lucht boven de koelere bodemlucht, op 
hoogten, variërend van 50 tot 100 meter boven het 'maaiveld' (te 
maaien is er overigens weinig meer). De deken heeft waarschijnlijk 
een tentvorm: hoog boven de plaats waar de meeste warmte wordt 
toegevoerd, lager naar de randen, naarmate grotere afkoeling op
treedt. 

De onder die deken gevangen afvoergassen stijgen niet op, en 
worden zelfs steeds meer omlaaggedrukt: zij blijven zo een op
merkelijk bestanddeel van de gasvormige soep, die ter beschikking 
staat voor de ademhaling van mens, dier en plant. Waaruit die 
afvoergassen bestaan weet niemand precies: zwaveldioxyde, fluor
houdende bestanddelen, koolmonoxyde, stikstofdioxyde zijn aan
toonbaar en vrij eenvoudig meetbaar, andere verontreinigingen 
zijn wel duidelijk merkbaar aan hun geur, maar bijna niet analy
leerbaar of meetbaar. Stof en roet leveren hun bijdrage; het meng
sel varieert van dag tot dag en van plaats tot plaats. Het is 
duidelijk dat nu de samenstelling niet nauwkeurig bekend kan zijn, 
er ook niets met zekerheid te zeggen is over de onderlinge in
werking der verontreinigingen of over hun gecombineerde uit
werking. Een aantal oxyden lost in de regen op en maakt haar 
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zuur; dat tast weer neergeslagen stof aan. Ook kan rondom een 
stofkern zure druppelvorming ontstaan: er zijn tientallen mogelijk· 
heden. Wat de gevolgen zijn voor het leven van mensen, dieren en 
planten is niet nauwkeurig na te gaan, en niet goed te voorspellen. 
Korstmossen en een aantal hogere planten sterven af in deze om· 
geving, andere planten tonen duidelijke schade. Maar dat zijn 
zeer gespecialiseerde, aan hun vaste plaats gebonden wezens, mens 
en dier hebben betere afweermechanismen en verplaatsen zich. 
Hoe lang het duurt eer hun fysiologische afweer versleten raakt 
weet men niet; experimenten zijn niet goed mogelijk. De kans 
bestaat dat sommige verontreinigingen telkens een kleine, bijna 
onmeetbare maar blijvende schade oproepen: hun som over de 
vele jaren waarin een kind opgroeit kan groot zijn. 

Het is onvermijdelijk geworden om een antwoord te geven op de 
vraag: mogen wij wachten met ingrijpen totdat alles nauwkeurig 
vaststaat en betrouwbare grenzen zijn aangegeven waarboven 
verontreiniging niet mag uitgaan? Zij die deze vraag met klem ont· 
kennend beantwoorden, schuiven het onderzoek daarom nog niet 
als onbelangrijk terzijde, en zeker ook niet het dispuut over de 
vraag welke beginselen bij het opstellen van maximumwaarden 
moeten gelden. 

Bij dit laatste gaat het om twee denkrichtingen: de theoretische 
(Russische) die als streefdoel de grenzen wil leggen bij de laagste 
concentratie die merkbare veranderingen oproept in welke levens· 
verrichtingen ook, en de praktische (Amerikaanse) die, zolang niet 
van gevaar voor de gezondheid blijkt, de grenzen daar wil leggen 
waar de kosten van het verhinderen van verontreiniging groter 
worden dan de economische schade, die de verontreiniging aan· 
richt. 

Voorlopig zijn WlJ m Nederland zelfs tot de toepassing van 
Amerikaanse maximumwaarden nog niet gevorderd; er is trouwens 
geen exacte methode denkbaar om de economische schade van 
luchtverontreiniging te berekenen, want daarin telt ook de schade 
mee, niet alleen aan bedrijven en particulieren toegebracht in hun 
(roestende en vervuilde) bezittingen, maar ook de schade die ont
staat door algemene gevoelens van onlust, onvrijheid, onveiligheid. 

De economische waarde van vrije lucht kan in een gematigd
kapitalistische maatschappij alleen maar gevonden worden door 
druk en tegendruk. 
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Uitgaande van die gedachte poogt men nu in het Waterweggebied 
een oplossing te vinden in de vorm van een 'bond van luchtconsu
menten' die wil optreden als drukgroep. Haar wapens zullen moeten 
bestaan uit een zo groot mogelijke opeenhoping van technologische 
gegevens over stof- en stankbestrijding in allerlei produktie
processen, uit een zo groot mogelijk beroep op de publieke opinie 
en een zo groot mogelijke druk op de afzonderlijke bedrijven en 
instellingen die hun afval deponeren in andermans ademlucht. 
Haar strijdtoneel zal in de eerste plaats de onderhandelingstafel 
moeten zijn waar druk en tegendruk kunnen leiden tot de nood
zakelijke directiebeslissingen over te maken kosten voor afval
beheersing; en uiteindelijk zal dat strijdtoneel moeten liggen in de 
raadkamers van de overheidsinstanties die de hinderwet toepassen. 

De hinderwet is een logge, verouderde zaak; noch overheid noch 
bezwaarden geeft zij recht op de noodzakelijke informatie over de 
werkwijze van enig bedrijf. Slechts plattegronden en opstelling van 
elektromotoren (of andere krachtbronnen) behoeft de aanvrager 
van een hinderwetvergunning mee te delen. Voor de op te leggen 
voorwaarden laat de wet weinig praktische mogelijkheden; ten 
slotte wordt een eenmaal verkregen vergunning nog jarenlang min 
of meer als een verkregen recht beschouwd. Het is een absurde, 
stroeve machinerie, maar zelfs die machine kan, onder hoge druk 
gebracht, toch meer presteren dan zij nu levert. 

De gebruikers van Vlaardingse lucht achten de tijd gekomen om 
niet langer te wachten op perfectie van wetenschappelijke kennis 
of van wettelijke procedures; zij willen alle gewicht, dat zij vinden 
en bewegen kunnen, op de schaal werpen die afweegt hoeveel 
kosten reine lucht waard is. De brand is een kunstmestfabriek, die 
ternauwernood geen ramp werd, is slechts een incident in deze 
geschiedenis, een onverwachte en dramatische toelichting op de 
stelling, dat de industrie, waardevol en noodzakelijk als zij is, 
ondergeschikt moet blijven aan, beheerst moet worden door het 
belang van de gemeenschap waartoe zij behoort, en niet vrij met 
vuur mag spelen. 
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W. Hessel 

Het actieprogram KAB-NVV 

Aan het feit dat KAB en NVV tot een vrij omvangrijk gezamen
lijk actieprogramma konden komen, ontbrak niet het element van 
de verrassing. Een verrassing maakt altijd indruk. Uiteraard heb
ben de organisaties zich dit effect vooraf gerealiseerd. Ze kun
nen zelfs geacht worden erop te hebben gespeculeerd, omdat ver
wacht mocht worden dat door de verrassing de geformuleerde 
wenselijkheden meer aandacht zouden krijgen. De verrassing lag 
daarin, dat het gezamenlijk programma niet direct pas't op de 
verzuiling. Dat het desondanks niet zo verwonderlijk is, blijkt ech
ter wel bij nadere overweging. 

Nabij liggende achtergrond. 

Men kan het actieprogramma tegen de achtergrond van een 
aantal feiten plaatsen, waardoor het meer reliëf krijgt. Daarbij 
zouden we ons willen hoeden voor al te speculatieve 'interpreta
ties. 

Relevante feiten zijn naar ons oordeel de volgende: 
1. Binnen het kader van onze maatschappelijke structuur, in 

dit verband vooral gekenmerkt door de SER, de Stichting van 
de Arbeid en het Overlegorgaan, worden de vakcentrales op zo
danige wijze tegenover gemeenschappelijke problemen geplaatst, 
dat een gemeenschappelijke oplossing grote urgentie heeft. 

Dat heeft uitwisseling van gedachten en opvattingen tot gevolg. 
De praktijk heeft laten zien, dat men op verscheidene punten 
samen kan gaan. 

Zo heeft men elkaar bij voorbeeld kunnen vinden op het ge
bied van de ouderdomsverzekering, de loonpolitiek en de woning
bouw- annex huurpolitiek. Het ligt dan voor de hand, dat men 
zich afvraagt: 'Op welke andere punten zijn we het ook eens of 
kunnen de verschillen worden overbrugd? Kunnen we niet eens 
een inventarisatie maken van dat wat we gemeenschappelijk heb
ben aan inzichten en verlangens?' 

2. Van verschillende zijden is de vakbeweging op kritische wijze 
onder de loep genomen. Bij de vakcentrales was er geen verschil 
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van mening over, dat die kriUek nogal eens doorsloeg en ten 
dele berustte op te weinig begrip voor de plaats en de rol van 
de vakbeweging in de huidige maatschappij. In het bijzonder heeft 
het verbazing gewekt, dat een enkeling nog maar weinig taken 
voor de vakbeweging zag weggelegd. Het actieprogramma }Qan 
men daarom ook zien als een inventarisatie van doeleinden der 
vakbeweging, ,ten overstaan van het publiek. 

3. Gedurende de afgelopen regeringsperiooe is enigermate een 
gemeenschappelijk besef van onbehagen opgekomen, gebaseerd 
op het feit, dat in het regeringsbeleid de belangen van de werk
nemers in het geheel der afwegingen te weinig gewicht kregen. 
Het actieprogramma kan men nu voorts zien als een gemeen
schappelijk oordeel over wat een sociaal evenwichtige politiek 
zou dienen in te houden. 

Aannemende, dat het in de eerste plaats de nieuwe regering 
is die kennis dient ,te hebben van wat in de vakbeweging leeft, is 
als moment van publikatie gekozen, dat moment dat tussen de 
verkiezingen en de formatie van een nieuwe regering in ligt. 

4. In de concrete situatie van vandaag ligt een aantal pro
blemen voor de hand die een ex!tra gewicht of een nieuw gezicht 
hebben gekregen en waarvoor de vakbeweging oplossingen 
moet vinden die niet zonder meer met reeds verworven opvat
tingen gegeven zijn. Een gezamenlijk beraad is dan effectief. 

Verder liggende achtergrond 

Het spreekt vanzelf dat men een verder liggende achtergrond 
zoekt en daarbij dan denkt aan het vraagstuk van één of een ge
deelde vakbeweging. Het was het CNV dat met de argumentatie 
welke het gaf voor het feit, dat het zich aan de opstelling van het 
gemeenschappelijk actieprogramma onttrok, nog eens extra de 
aandacht voor deze problematiek vroeg. 

Zo op het eerste gezicht zou het kunnen lijken dat de ontwikke
ling voor het NVV een stukje winst heeft geboekt. De optimisten 
in dezen zijn dan geneigd op de verwikkelingen in de Franse vak
beweging en nieuwe tendenties naar een grotere openheid in het 
rooms-katholieke denken te wijzen. 

Men vergeet dan gemakkelijk andere fe~ten: de ontwikkeling van 
de christelijke vakbeweging buiten Europa en tendenties in het 
rooms-katholieke denken om in een veranderde wereld een nieu
we eigen plaats te scheppen, van waaruit geestelijk leiding kan 
worden gegeven, ook via het kanaal der openheid en de dialoog 
met anderen. 
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Waarop de historische ontwikkeling uitloopt, valt moeilijk te 
zeggen. Elke poging daartoe is bij voorbaat gedoemd een vrijblij
vende speculatie te zijn. Men kan immers onderscheiden de we
derzijdse openheid en de organisatorische eenheid. Voor wat de 
openheid bertreft, merken we een toenemende bereidheid op. 

In Pacem in Terris wordt in dit verband een aantal belangrij
ke onderscheidingen gemaakt die het kader aangeven waarin naar 
katholiek inzicht de samenwerking zich kan voltrekken en waar
aan het zijn zin ontleent: namelijk tussen de dwalingen zélf, de 
mens die dwaalt en de initiatieven die die mens ontplooit. Zo 
kunnen in de opvattingen en initiatieven van niet-btholieken 
elementen voorkomen die 'in zich goed zijn of waaruit het goede 
kan voortkomen.' Daarnaast kan het contact met niet-katholieken 
'voor hen de gelegenheid of een aansporing zijn om tot de waar
heid te geraken.' Ons wagend aan een korte formulering: om
dat de niet-katholiek goede elementen in zijn gedrag en den
ken kan hebben en alsnog tot volle waarheid kan geraken, heeft 
samenwerking zin. De Katholieke Kerk stelt zich open voor het 
katholieke - hetzij actueel, hetzij potentieel - van de niet-katho
lieken. Daarmede is tevens aan die openheid een grens gesteld. 

Bezien we vervolgens welke sociale desiderata in deze encycliek 
ten principale worden geformuleer'd, dan wordt er metterdaad 
blijk van gegeven dat bij niet-katholieken goede elementen leven, 
die met volle liefde wor,den geadopteerd. 

De houding van het CNV 

Het CNV heeft herinnerd aan het mandement en de fusievoorstel
len aan het NVV direct na de oorlog. Het gemeenschappelijk ac
tieprogramma zou niet in de lijn van het mandement, doch wel 
in die van de fusievoorstellen liggen. Een discussie daarover heeft 
weinig zin. We mogen echter constateren dat de KAB nóch het 
mandement met gejuich heeft begroet, nóch dat rechtlijnig ver
band met het verleden wil leggen. Overigens schijnt het hoofd
bezwaar van het CNV te zijn, dat in het gezamenlijk actieprogram
ma geen bijbels getuigenis mogelijk was. Nu komt het ons voor 
dat een handtekening van het CNV onder het aetieprogramma 
juist een zeer duidelijke getuigenis zou zijn geweest. 

Daarnaast zou in de preambule van het actieprogramma elke 
vakcentrale haar eigen achtergrond van de voorstellen hebben 
kunnen geven. Het is overigens opmerkelijk dat de inhoud van 
het actieprogramma blijkbaar op geen enkel punt in strijd is met 
het bijbels uitgangspunt van het CNV. Er is geen enkele behoefte 
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gebleken tegen de inhoud te getuigen. Terwijl men zou verwach
ten dal!: het CNV daarover verheugd zou zijn, .gaf dit feit het 
CNV daarentegen de gedachte in, dat wanneer twee mensen het
zelfde doen, beide daden nog niet hetzelfde zijn, althans woorden 
van gelijke strekking. In dit argument komt de geslotenheid van 
het CNV wel bijzonder duidelijk tot uitdrukking. Hoe anders is 
de geest waarinPacemin Terris werd geschreven. 

Het feit dat een beS>tuurder van het CNV aanvankelijk voor
zitter was van de commissie die het •actieprogramma in ontwerp 
opstelde, wij~t er wel op dat de mogelijkheid van een gezamen
lijk actieprogramma niet zo uitgesloten is geweest als het nu lijkt. 
Het wijst er ook op hoe gemakkelijk men uit elkaar drijft. Het 
belangrijkste is echter misschien daJt het CNV kennelijk een zekere 
beleidszwakte moet overwinnen, opdat het voor zich zelf een dui
delijker en vastere koers kan uitstippelen, ongeacht of deze koers 
parallelloopt met die van NVV of KAB. 

Enkele hoofdzaken 

lnhJssen dreigen beschouwingen over de betekenis van het ge
zamenlijk karakter van het actieprogramma, de aandacht van de 
inbond af te leiden. In de inhoud ligt namelijk een aantal 
maatschappelijke ontwikkelingen uitgestippeld die niet van be
tekenis zijn ontbloot. Zij betreffen vooral de planning, de loonpo
litiek, de arbeidsma·rktpolitiek, de bezitsvorming en de medezeg
genschap, waarbij een zekere samenhang niet te ontkennen 
l'alt. 

Met betrekking tot planning wordt de indicatieve programme
ring voor de afzonderlijke sectoren bepleit. Deze houdt progno
ses van de ontwikkeling der sectoren in als basis voor de loon
politiek, de arbeidsmarktpolitiek en de politiek van bevordering 
der investeringen. Hoofdpunt is het doorzichtig maken van de 
verschillende sectoren. Dit bedrijfsbaksgewijze doorlichten wordt 
mede gezien als een gezamenlijke taak der beddjfstaksgewijze 
werknemers- en werkgeversorganisaties. Daardoor kan allereerst 
de bedrijfstaksgewijze loonvorming meer ruggegraat krijgen. 
Daar de vraag- en aanbodsverhoudingen op de deelmarkten en 
arbeidsmarkten in de loonvorming een apa1't krachtenveld ere
eren met als consequentie enerzijds een maximumbegrenzing der 
loonsverhogingen per onderneming door de c.a.o. en anderzijds 
het optreden van zwarte lonen - te zamen een sociaal onhoud
baar spanningsveld - dient de loonpolitiek aangevuld te worden 
met een arbeidsmarktpolitiek die de spanningsverschillen tussen 
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de deelmarkten door arbeidsmobiliteit bevorderende maatrege
den zoveel mogelijk elimineert. 

De verlangde mogelijkheid om per onderneming afwijkingen 
van de c.a.o.- of regelingslonen overeen te komen, kan door zulk 
een arbeidsmaJrktpolitiek meer reliëf krijgen. Op deze wijze vor
men de arbeidspolitiek en de loonpolitiek als 't ware de twee bla
den van een schaar. 

Wie optimale allocatie van arbeidskrachten op basis van indi
catieve programmering bepleit, wordt vanzelf geconfronteerd 
met de tegenpool in het proces van economische groei: een doel
mU!tige kapitaalvoorziening. 

Men kan in de indicatieve programmering dan ook ·een aanloop 
voor een kapitaalmarktpolitiek zien. 

In dit verband kan worden gedacht aan een doelmatiger op
zet van de fiscale investeringsfaciliteiten. De interne financiering 
dient daarbij ook de juiste plaats te krijgen, waarbij dan een 
verdelingspolitiekprobleem meer accent krijgt, namelijk dat van 
de wijze waarop de werknemers in de ingehouden winsten zou
den kunnen delen zonder dat uit een oogpunt van produktie en 
groei storingen optreden. 

Er is opnieuw afstand genomen van loonronden. Dit kan weer 
in samenhang gezien worden met de loontechnische ontwikkeling. 
Werkclassificatie en tariefbeloning, dietezamen met de loonron
de een loonpoHtieke trias vormden, werden ten dele achterhaald 
door nieuwe denkwijzen en ervaringen over de samenhang tussen 
beloning en werkorganisatie in de onderneming. Op dit punt teke
nen zich nieuwe ontwikkelingen af die de volle aandacht van de 
vakbeweging vragen. Het is niet denkbeeldig dat vooral op het 
niveau van de afzonderlijke onderneming de activiteit van de 
vll!kbeweging nieuwe stimulansen krijgt. 

In dit verband passen dan weer nieuwe vormen van medezeg
genschap, op het niveau van de onderneming, waarover KAB en 
NVV eveneens tot gemeenschappelijke uitspraken zijn kunnen ko
men. 

We volstaan slechts met een ruwe schets, omdat niet alle onder
delen van deze nieuwe richtingen even klaar voor ogen staan. 

Perspectief 

Wanneer we ons onthouden van rechtlijnige speculaties, blijven 
er perspectieven voor doel en werkwijze der vakbeweging open 
die reë1e inhouden hebben. Het voorgaande illustreert nog eens 
duidelijk dat onderling overleg en samenspraak tussen de vak-
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centrales en de bij hen aangesloten bonden een eis des tijds is. 
Gehoopt en vertrouwd mag worden dat het CNV zich aan deze ge
zamenlijke gedachtenvorming en bev011dering van nieuwe ontwik
kelingen niet onttrekt. Het zou in de gedachtenlijn van het CNV 
kunnen liggen om zijn medewerking onder het zout der aarde te 
rekenen. 

Wanneer in genoemd harmonisch geheel van maatregelen. niet 
de geleide loonpolitiek, wel de bezitsvorming (delen in ingehou
den winsten) past, dan lijkt dat de winst niet alleen voor de KAB, 
doch ook voor het CNV te zijn.. Het is echter niet interessant wie 
welke winst heeft geboekt. Van belang is dat KAB en NVV geza
menlijk een richting voor de maatschappelijke orde bepleiten die 
mogelijk met een minimum aan collectieve maatregelen een ma
ximum aan socia,le en economische doelmatigheid zal kunnen. op
leveren. Wanneer het CNV toestemt door zwijgen, dan blijkt toch 
een winstpunt voor de vakbeweging in haar geheel te zijn geboekt. 
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A. 1. F. Köbben 

Een irritant boek 

Naar aanleding van: F. Sierksma: een nieuwe hemel en een nieuwe 
aarde; messianistische en eschatalocische bewegingen en voorstellingen 
bii primitieve volken. 

Mouton & Co., 's-Gravenhage 1961. 

Dit boek van Sierksma is een irritant boek ... tenminste voor de 
vakman. Nu begint de auteur te verklaren dat hij juist niet voor 
de vakman maar voor de geïnteresseerde leek schrijft, zodat hij 
zich gedisculpeerd zou kunnen achten. Echter, de geïrriteerdheid 
waarop ik doel, komt vooral voort uit de al te vrijmoedige wijze 
waarop de schrijver 'Wahrheit' en 'Dichtung' dooreenmengt 
(weliswaar zonder boos opzet). En óók de leek (of beter: juist de 
leek) heeft recht op het volle pond van de 'Wahrheit', omdat hij 
meer moeite heeft dan de vakman het verzinsel, en halve ver· 
zinsel, te onderkennen in wat als werkelijkheid gepresenteerd 
wordt. 

Er staan in het boek factische onjuistheden, maar dat is het 
ergste niet. Ik wil er slechts één van noemen: op pag. 43 wordt 
gezegd dat de volkenkunde pas werkelijk tot bloei is gekomen 
toen - en de schrijver suggereert: doordat - de blanken met 
gebrek aan 'primitieve' arbeidskrachten te kampen kregen. Dat 
is gewoon niet waar, al klinkt het aardig voor wie als blanke aan 
een schuldcomplex lijdt. Het opmerkelijke is juist dat tot voor 
heel, heel kort de volkenkunde/ culturele antropologie nauwelijks 
ooit gebruikt werd voor praktische doeleinden, noch van nobele, 
noch van ignobele aard. 

Méér bezwaar heb ik tegen de zeer gewaagde interpretaties van 
de auteur en het ongedisciplineerde doorslaan, waarvan het in 
dit boek grimmelt. Ook hier wil ik me tot een voorbeeld beperken. 
Centraal in het relaas staat de verhouding westerse civilisatie 
versus primitieve volken en hun cultuur. De houding van het wes· 
ten t.a.v. die vreemde en minderwaardig geachte culturen zou 
vooral getuigen van een 'dubbele moraal', van 'morele gesple
tenheid' (vide o.a. pp. 49-61; 112; 157 e.v.). Deze zou het gevolg 
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zijn van de Bergrede: Christus sprak de Bergrede uit in de ver
wachting dat het Rijk Gods aanstaande was. Toen dit niet kwam, 
zat het westen met een onbruikbare moraal (een al te groot ver
schil tussen ideaal en werkelijkheid), die het toch nooit heeft kun
nen opgeven. Deze m.o.m. toevallige historische omstandigheid 
(deze vergissing van Christus zou men kunnen zeggen), daarvan 
zouden de gevolgen nauwelijks te overzien zijn, ja, zij zou het pro
ces van acculturatie tot in de 20ste eeuw goeddeels bepaald heb
ben. Alles volgens onze auteur. 

Dat voor sommige theologen en belijdende christenen de Berg
rede zo belangrijk is dat zij tot een zekere gespletenheid van de 
ziel kan leiden, kan best waar zijn. Maar dat zulks b.v. ook zou 
gelden voor de vechtjassen die in het verre westen van de Ver
enigde Staten de Indianen besh·eden (zie pp. 51-52), en nog wel 
zozeer dat het hun handelen bepaalde, is toch waarlijk moeilijk te 
accepteren. Natuurlijk, een discrepantie tussen ethisch ideaal en 
praktisch handelen is er vaak in onze cultuur, maar deze dient 
naar haar oorzaak en consequenties anders behandeld te worden 
dan de auteur doet; ook worde nog aangetekend dat het verschijn
sel zich in andere culturen méér voordoet dan schrijver blijkbaar 
meent, subs. hier suggereert. 

Gebrek aan discipline (geen nauwkeurig opgebouwd betoog, eer 
een zich laten drijven op associaties) vindt men b.v. ook op pp. 27, 
31, 45-46, 53, 134, 196, 295 e.v. Op één plaats lijkt het erop alsof 
de auteur zich hiervoor een soort vrijbrief heeft willen verschaf
fen. Duidelijke en scherpe begripsvorming, zo zegt hij daar, is in 
de antropologische wetenschappen bijzonder moeilijk en dikwijls 
onmogelijk, we moeten ons daarom (vindt hij) tot algemene en 
vage aanduidingen beperken: immers, de sociale verschijnselen 
in het algemeen en de religieuze in het bijzonder staan niet los 
van elkaar, integendeel, ze gaan altijd vloeiend in elkaar over, er 
zijn altijd talrijke overgangsvormen (p. 261). Welk een gruwelijk 
misverstand blijkt hier! Is het niet zo dat we in de cultlll'ele an
tropologie méér behoefte hebben aan nauwkeurige begripsvor
ming dan waar ook, juist omdat in de sociale realiteit alles met 
alles samenhangt? 

Sierksma is gecharmeerd door quasi-diepzinnigheden en raritei
ten, die hij met een zekere flair uit de etnografieën weet op te 
diepen (b.v. p. 180, p. 231), en als hij de keus heeft tussen twee 
interpretaties kiest hij graag de meer bizarre (zie b.v. pp. 196-197; 
hij vermeldt er wel netjes bij dat er een andere interpretatie is). 
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De laatstgenoemde pagina's zijn trouwens een goed voorbeeld van 
de werkwijze van onze auteur. Hij spreekt daarin van een Austra· 
lische stam, de Unambal, en behandelt met name hun mythische 
verhalen waarin een cultuurheros, Kuranguli genaamd, een 
hoofdrol speelt. Kuranguli is op reis, zoals alle cultuurheroën 
steeds op reis zijn; 'hij beklimt een berg en vraagt zich dan af 
waarom hij het eigenlijk doet: de Australische mens is in de exis
tentialistische fase van zijn geschiedenis gekomen .. .' In deze 
mythe, zo vervolgt de auteur, wordt getwijfeld aan de zin van het 
leven zelf. Dat blijkt uit het slot, wanneer K. zijn eigen mensen 
verlaat en enkele Fransen naar hun land begeleidt (er waren enige 
tijd daarvoor Franse matrozen voor een poos aan land gegaan in 
deze streek). Het is niet als een grapje bedoeld, wanneer hier de 
overtuiging wordt uitgesproken dat K. in Frankrijk ongetwijfeld 
Jean-Paul Sartre zal opzoeken. Hij heeft voor zijn vertrek nog tegen 
zijn eigen mensen gezegd dat zij niet meer op jacht moeten gaan en 
zich maar aan de nieuwe, blanke mensen moeten onderwerpen. 
'Eh bien, continuons.' (p. 197). Bij literaire fraaiigheden van dit 
slag bepaal ik me maar tot het plaatsen van een levensgroot vraag· 
teken in de marge. 

Dit boek handelt over profetische bewegingen en voorstellingen 
bij zgn. primitieve volken (waarbij het jammer is dat de schrij· 
ver merendeels weinig typische bewegingen behandelt). Zulke 
bewegingen ontstaan meestal als afweerreactie t.a.v. de westerse 
civilisatie, en als een antwoord op de onderdrukking van wat ik 
nu maar gemakshalve 'het Westen' zal noemen. Het ligt dus iet
wat in de aard van het onderwerp dat schrijver vooral let op de 
negatieve kanten van het proces van acculturatie. Toch blijft het 
een onjuistheid dat hij dit proces enkel beschrijft als 'desintegre· 
rend', als hebbende een 'neurotiserend effect', als leidende tot 
'sociale chaos en zedelijke verwildering'. We weten zo langzamer· 
hand wel dat de zaak ietwat gecompliceerder is en dat in bijna 
alle gevallen het contact met de westerse civilisatie niet alleen 
negatieve maar ook positieve functies heeft. Schrijver spreekt ook 
op een al te generaliserende manier over 'de primitieve mens' 
op een manier, zoals dat 30, 40 jaar geleden nog wel gebruikelijk 
was, maar nu (terecht en gelukkig) niet meer. Zo op pag. 69: 
'uiteindelijk gaat het de primitieve mens niet om praktisch nut, 
maar om een plaats in het bezield verband van het leven', welke 
uitspraak trouwens niet alléén het bezwaar heeft ·dat hij al te ge· 
neraliserend is. 
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Wat ten slotte de vorm betreft waarin de auteur zijn relaas 
brengt, eigenaardig genoeg voor iemand die een naam als lite
rator te verliezen heeft, zijn er ook in dit opzicht feilen: mislukte 
stijlfiguren, slecht gevormde zinnen, slordigheden (b.v. op pp. 35, 
44, 48, 84, 100-101, 102, 151, 182, 251); vergelijk ook pag. 296 en 
241: twee maal uitvoerig dezelfde (flauwe) anekdote. Men krijgt de 
indruk dat de auteur te gemakkelijk schrijft en ook in dit opzicht 
te weinig kritisch tegenover zich zelf staat. 

Ik ben mij ervan bewust dat deze beoordeling wel zeer overwe
gend negatief is uitgevallen. Laat ik daarom met enige nadruk 
erbij zeggen dat de auteur veel materiaal dat op zich zelf inte
ressant genoeg is, in zijn boek verwerkt heeft, en dat hij toch ook 
menigmaal tot een gelukkig geformuleerde uitspraak komt. Maar 
zulks is onvoldoende om het boek als geheel te redden. 
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J. Tj. Piebenga 

Ilja Ehrenburg, slang of duif, kame
leon of zwart schaap? 

Wie nog altijd van de onoverbrugbare kloof tussen Oost en West, 
tussen de onvrije en de vrije helft van Europa spreekt, vergeet 
dat hier van helften sprake is, van delen die nooit los van elkaar 
komen. Zij zijn en blijven voor elkaar probleem, uitdaging, kriti
sche instantie. Hoe diep het scheidende water ook is, zij willen el
kaar ergens raken, zij het dan ook langs de weg van verwijten en 
aanklachten. Men kan er niet genoeg de nadruk op leggen, dat de 
Russische intelligentsia een produkt van het 19de-eeuwse aanpas
singsproces van Rusland aan het Westen is, zoals ook het Russi
sche totalitarisme wezenlijk import van westerse bodem is. Om
gekeerd komt ook, en dat al sedert de dagen van de Heilige Allian
tie, geen Westeuropeaan meer zo maar met Rusland klaar; hij kan 
zich zijn leven niet denken zonder de Russische literatuur of filo
sofie of kunst of zelfs orthodoxie; voor zover hij socialist is, staat 
hij voor de vraag, of hij het westers kapitalisme toch niet liever 
heeft dan het zo aan alle kanten feilbaar gebleken Russische com
munisme. 

Een en ander kan wel zelden zo goed gedemonstreerd worden 
als aan de figuur van Ilja Ehrenburg. Hij stamt nog uit de 19de 
eeuw en hij heeft nag vóór 1917 aan eigen lijf en ziel ervaren dat 
Rusland nooit enige liberale tradities in westerse zin gekend heeft. 
Hij heeft sedert zijn jonge jaren tot de intelligentsia behoord, wat 
inhoudt dat hij van nature vragen stelt, twijfels koestert, kritisch 
denkt. Hij is ook meermalen voor kosmopoliet uitgescholden en 
inderdaad heeft hij vele jaren en zelfs met een dankbare liefde in 
West-Europa geleefd. Hij is bovendien jood, wat inhoudt dat een 
zekere distantie ten opzichte van Rusland hem nooit geheel 
vreemd kan zijn. 

Ehrenburgs levensloop is moeilijk waarheidsgetrouw weer te ge
ven; de bronnen spreken elkaar nogal eens tegen. Het feit, dat 
zijn gedenkschriften nu verschijnen heft deze tegenspraak ook niet 
op, want er wordt daarin waarschijnlijk nog meer verzwegen dan 
geopenbaard. In een Wam'heid-avtikel uit eind 1951 heeft 11heun 
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de Vries geh·acht een karakteristiek van de toen zestig jaar gewor
den schrijver te geven; de ontwikkelingsgang die daarin wordt ge
schetst lijkt een vnste, onverbroken, moedig opgaande lijn. De 15-
jarige Ehrenburg was al overtuigd van het goed recht, de waarheid 
en onvermijdelijkheid van het socialisme, het tsarisme werd voor 
hem een ondraaglijk klimaat, hij verdween in 1909 naar Parijs, 
maar de revolutie was voor hem het verlossend signaal om naar 
de Sowjet-Unie terug te keren. Hij verdeelde zijn leven tussen Mos
kou en Parijs, werd de kroniekschrijver van de imperialistische 
wereld, maar vooral die van zijn verjongde volk, vestigde zich 
reeds voor de Tweede Wereldoorlog definitief in de Sowjet-Unie, 
werd de antifascistische oorlogsreporter bij uitstek en is na de 
oorlog een van de belangrijkste vredesstrijders geworden. 

Aldus ongeveer de door Theun de Vries gegeven, sterk geïdea
liseerde en van elke kritische noot gespeende persoonsbeschrij
ving. Zij klopt niet met de opgave in enkele encyclopedieën, vol
gens weJike Elhrenburg van 1917-1921 ziclh in Rus,}and als actief 
antibolsjewist heeft geweerd, eerst in 1921 met de revolutie ver
zoend raakte, verschillende romans schreef waaruit een cynische 
en nihilistische gedachtenwereld sprak, in de oorlog als journa
list en agitator optrad, terwijl hij, de om zijn veelvuldige ver
anderingen bekende Htemtor, in 1954 met zijn roman 'Dooiweer' 
het pas aangevangen destalinisatieproces zowel begeleidde als 
stimuleerde. 

De op de flap van de Nedet'landse, hij Pegasus versohenen oor
lagsmman 'Storm' venneMe zeer korbe biograHe, zwijgt over de 
van 1917-1921 in Rus:land doorgebrachte jaren, maar vertelt wel 
van zijn werkzaamheden als oorlogscorrespondent van de 'Iz
westija', na 1936 in Spanje en tot rheclst 1940 in Parijs, en van 
zijn journalistieke werk voor de 'Prawda' en de 'Rode Ster' tij
dens wat de flan 'de Grote Vaderlandse Oorlog' noemt. Weer een 
geheel ander p~rtret geeft Jeanne Liedmeier, zeer deskundig in 
de nieuwere Russ,is,dhe literatuur, herfst 1956 in een artikel in de 
Volkskrant, geschreven ter ere van Eihrenburgs 65ste verjaardag. 
Deze schrijfster verklaart Ehrenburgs faam uit de vaardigheid, 
vruchtbaarheid en veelzijdigheid van zijn schrijverstalent, maar 
ook uit de soepelheid waarmee hij alle zwenkingen in de partij
lijn in zijn boeken wist op te vangen en te verwerken. Van 
huis uit was hij helemaal geen revolutionair en in het begin nam 
hij zelfs heftig stelling tegen het volgens hem barbaarse bolsje
wisme; ook na zijn verzoening met de revolutie gaf hij aan de 
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vrije sfeer van het Parijse leven de voorkeur boven de druk in 
zijn vaderland. 

Na de capitulatie van Frankrijk in de TweedeWereldoorlog werd 
hij in Rusland de leider van een felle anti-Duitse campagne, maar 
werd in het voorjaar van 1945, toen de Russische legers Duitsland 
bezetten, door de 'Prawda' om zijn overdreven haat op de vin
gers getikt. Hij zwenkte met elke verandering van de sowjet
koers mee en durfde daarom in 1954 ook een felle aanval op de 
sowjetbureaucratie wagen. Is hij dan een opportunist die met al
le winden meedraait? Zoek het antwoord in zijn eerste en beste 
werken, zegt Jeanne Liedmeier: hij is een mengsel van een niets 
en niemand ontziend cynisme en van een romantisch, steeds weer 
ontgoocheld verlangen om in liefde, trouw en goedheid te gelo
ven. 

Van Joseph Fouché, de bekende weerhaan uit de Franse tijd, 
wordt verteld dat hij eens op een vraag naar zijn werkzaamheid 
in de revolutiejaren het korte antwoord gaf: 'Ik heb overleefd.' 
Dat zulk overleven niet altijd alléén maar prettig is, weten som
m]ge Nederrlanders na 1945 ook wel. Zeker zuilen sommige Duitse 
schrijvers van naam en faam als E:rnst Jünger, Friedrich Sieburg 
en Erich Kästner zich wel eens afvragen of hun roem en hun 
positie in het heden toch niet wat steviger zouden zijn als zij in 
de jaren 1933-'4.5 ook maar geëmrgreerd waren. Ook het zwij
gend aanzien van de misdaad maakt iemand tot medeschuldige. 

Het komt echter ook voor, dat deze schuld zó algemeen wordt, 
dat zij daardoor praktisch in onschuld verkeert, een situatie die in 
het oostelijk blok vaker regel dan uitzondering is. In een merk
waardig, veel onthullend boek, dat in de Duitse vertaling 'Homan 
eines Romans, 1Ioskauer Tagebuch' heet, laat de Zuidslavische 
hoogleraar Ervin Sinkó zien, hoe in een collectieve staat ieder zich 
wil dekken. De schrijver is als niet onkritisch communist van 
1935-'37 in M'Oskou geweest en hij weet het een en ander van de 
door StaJin doorgevoerde zuiveringen en van de beruchte hoog
verraadprocessen. Een wezenlijke trek van de foltermethode van 
het Russisch-totalitaire systeem ziet hij in het onzichtbaar blijven 
van de beulen, maar ook in de angst voor verdenking, die de en
keling tot voorheen ongedachte daden of betuigingen kan bren
gen. De ondermijning van de persoonlijkheid begint volgens hem 
met een steeds voortschrijdend proces van isolering waaraan ve
le verdachten al voor hun gevangenneming kapotgaan. 

Ilja Ehrenburg heeft nu al meer dan veertig jaar overleefd. Hij 
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I/ja Ehrenburg 
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weet samen te leven met een systeem waaraan vele van zijn bes
te vrienden ten offer gevallen zijn. De Duitser Ji-irgen Rühle noemt 
hem in. zijn 'Literatur und Revolution' een 'Literat-Provocateur', 
een man die vele rollen gespeeld, vele heren gediend en vele liec 
deren gezongen heeft, die zowel onder de tsaar als onder de bol
sjewisten in de gevangenis heeft gezeten. en die, toen hij zonder 
illusies voor het communisme koos, zich gedwongen heeft gezien 
de zweep met viooltjes te versieren. De sleutel tot het verstaan 
van deze opportunist vindt Rühle in zijn eerste en beste boek 'De 
ongewone avonh~ren van Julio Jurenito' (1922), een roman vol 
ironie en zelfs cynisme en waarin met alle naties, maatschappij
ordeningen en ideologieën de spot gedreven wordt, maar waarin 
toch wel iets doorschemert van een theorie aangaande de drie 
fasen der vrijheid: van de anarchie (het burgerlijke individualis
me) over de tirannie (de partijdictatuur) naar de harmonie (de 
klassenloze maatschappij). In de 'masslose Deutschenhass' van 
Ehrenburg ziet Rühle dan een poging om alles van zich af te 
schrijven wat hij in eigen land zwijgend moet verdragen of ten 
hoogste in 'aesopische taal' kan weergeven. 

De meermalen gemaakte scheiding tussen Ehrenburgs geslaag
de werken uit zijn jongere en de handig gefabriceerde boeken uit 
zijn latere jaren gaat bij nadere beschouwing toch niet op. Ehren
burg heeft altijd een fijn gevoel gehad voor wat in de lucht zat; de 
journalist en de romancier in hem zijn een osmotische samen
leving aangegaan. Daarom zijn de boeken waarmee hij vooral in 
de dertiger jaren ook in Nederland veel opgang heeft gemaakt 
(De liefde van Jeanne Ney; Tien P.K., of het leven der auto's; De 
Droomfabriek, kroniek van de film; Ons Dagelijks Brood, en
zovoorts) ook eerder satirische documentaires dan tijdsbeelden en 
daarom ligt de reportage hem, wanneer hij vreemde landen be
zoekt, veel beter dan de historisch-geografische analyse. De felle 
hekeling van de Kitschfilmindustrie, van het monopoliekapitalis
me en van de morele corruptie in de westerse wereld, mag men 
ook nu nog laten gelden, maar zij zou aanvaardbaarder zijn ge
maakt als hij even strijdvaardig en vijandig de nu in het openbaar 
erkende en hem toen ook wel bekende verwording van het Russi
sche communisme in het stalinistische tijdperk te lijf was gegaan. 
Met de idealisering van 'De Tweede Scheppingsdag', een glorifi
catie van de dapperheid en de onbeperkte toewijding van de sow
jet-arbeider, heeft hij noch de Russische literatuur noch zich zelf 
gediend. 
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Duidelijker wordt dat alles wanneer men bedenkt dat in elke 
absolutistisch geregeerde staat de literatuur alleen pragmatisch 
gewaardeerd kan worden. Het enige axioma van de cultuurpoli
tiek is daar, dat er tussen politiek en cultuur geen verschil en 
zelfs geen spanning kan bestaan. In Rusland, waar de schrijvers 
altijd minder individualistisch en sterker sociaal gericht waren 
dan hun westerse collega's en waar dientengevolge de continuï
teit hoger in aanzien stond dan het experiment, waar gevoelige 
en gevaarlijke zaken als sex en religie liefst zoveel mogelijk bui
ten de romans moesten worden gehouden, leverde dat axioma 
trouwens nooit al te veel moeilijkheden op. 

Het lijkt wat schematisch, maar men kan toch zeggen dat 
Ehrenburg in zijn vroegere romans door het kritisch realisme 
werd geïnspireerd, terwijl hij in zijn latere werken gepoogd heeft 
zijn tol aan het sociale realisme te betalen. Kritisch realisme is 
dan iets wat eigenlijk alleen in de kapitalistische landen kan be
staan, waar de sociale toestanden volgens de communisten nu 
eenmaal ten hemel schreien en waar de schrijvers door alles wat 
zij waarnemen wel verbitterd en cynisch moeten worden en op 
den duur ook tot ongeneeslijk pessimisme moeten vervallen. De 
sociale realisten echter ,kunnen alleen maar optimist zijn, want 
hun is een gelukkig toekomstbeeld gegeven. Zij blijven niet in de 
beschrijving van het verderfelijke kapitalisme steken, maar zij 
sporen aan tot arbeid, dapperheid, wijsheid, vertrouwen. 

De westerse decadentie vindt eigenlijk alleen nog maar stof in 
seksuele conflicten en abnormaliteiten, maar de communistische 
schrijver ontdekt thema's in overvloed in de opbouw en de ge
zonde kracht van zijn staat. Na 1945 verschenen Amerikaanse oor
logsromans stellen de soldaten voor als domme, brutale, egoïsti
sche en vaak verdierlijkte wezens; voor de Russische schrijvers 
daarentegen behoort de soldaat een vrijheidsheld te zijn, een 
man die zich voor zijn vaderland en zijn volk opoffert en die dat 
doet omdat hij zeker weet dat zijn offer een betere toekomst voor 
zijn kinderen bewerkt. 

Eerst wanneer men deze gedachtengang volgt, kan men ver
staan waarom er zelfs rondom Ehrenburgs grote oorlogsroman 
'De Storm' in Sowjet-Rusland een levendige discussie is ont
staan. Op het eerste gezicht lijkt het, dat in dit monumentale 
werk het voorgeschreven procédé geheel wordt gevolgd. Niet de 
individuele lotgevallen, maar het lot van het lijdende en strijden
de volk staat in het centrum. De onverbiddelijkheid van de histo
rische ontwikkeling wordt in deze roman, die voor, tijdens en na 
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de Tweede Wereldoorlog speelt, met de vinger aangewezen. Het 
vooroorlogse leven in Frankrijk lijkt één stuk onbekommerdheid 
en zelfs lichtzinnigheid; tegenover deze laat-roosje-maar-zorgen
stemming staat dan het harde, met plichten gevulde, voor de toe
komst zorgende leven van de bewoners der Sowjet-Unie. 

Inderdaad, Ehrenburg brengt nuanceringen aan en verdeelt het 
licht en donker niet op al te goedkope wijze, maar bij hem wor
den toch ook alleen de actieve strijders voor een betere maat
schappij positief gewaardeerd. Dit boek nu, allerminst een gerin
ge of te veronachtzamen prestatie, werd door een deel van de 
Sowjetpers zeer kritisch ontvangen. Zelfs de 'Prawda', die lof en 
blaam tegen elkaar af poogde te wegen, maakte er bezwaar te
gen dat alle in 'Storm' optredende figuren tot de groep der in
tellectuelen behoren en dat de gewone soldaat, de gewone ar
beider en de gewone boer er geen plaats in krijgen. Maar zo is 
Ehrenburg nu eenmanl, hij kent het volk niet. Kent hij Sowjet-Rus
land wel? Het blad meent, dat de gedeelten die over Frankrijk en 
de Fransen handelen, kleuriger en liefdevoller geschreven zijn 
dan de hoofdstukken die in de Sowjet-Unie spelen. Maar waar
om heeft Ehrenburg op leven en streven in de Sowjet-Unie nog 
iets aan te merken, waarom legt hij soms zoveel nadruk op de 
moeilijkheden van het dagelijks bestaan, waarom is bij hem niet 
elke Russische familie braaf en deugdzaam? 

Ook in eigen land wordt dus ongelijk over Ilja Ehrenburg ge
dacht. Daar, evenals hier, ontdekt men spoedig de soepele oppor
tunist in hem, maar men ontdekt ook méér, bij voorbeeld de in
ternationalist die eigenlijk geen grenzen of ijzeren gordijnen wil 
erkennen, of de Russische schrijver die evenals Iwan Toergenjew 
(en in tegenstelling met Dostojewski) zijn volk wil voorhouden 
dat het van het vVesten heel wat kan leren en zelfs bij een zekere 
mate van verwesterlijking gebaat zal zijn. Van een cultureel iso
lement der Russen moet Ehrenburg niets hebben en daarom ook 
wil hij voor zijn deel de deuren ontsluiten. 

Dat hij dan - of het nu gaat om essays over Tsjechow, over 
Stendhal, over de Franse impressionisten, of om zijn vaak zeer 
leesbare reisreportages - nimmer de didactische opzet ver
waarloost, ligt voor de hand. Hij voelt zich bruggebrouwer. Vol
gens de orthodoxe Russische literatuurkritiek tekent Tsjechow 
geen positieve figuren, maar hopeloze en krachteloze negativis
ten; pas op, zegt Ehrenburg, maakt het u niet te gemakkelijk 
met uw revolutionair romanticisme door u op de geïdealiseerde 
stereotypen blind te staren. Dat de functie van de kunst in een 
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utilistische maatschappij voortdurend gevaar loopt geminimali
seerd te worden, blijkt hij zeer goed te beseffen. 

Sedert Lenin is door de communisten steeds weer gesteld, dat 
kunst en dus ook literatuur alleen maar een voortzetting van de 
politiek met andere dan direct-politieke middelen is. 'Weg met de 
partijloze literaten, weg met de literaire Übermenschen; de lite
raire werkzaamheid moet tot een onderdeel van de algemene pro
letarische zaak worden' - dat had Lenin al in 1905 uitgeroepen. 
Hij had bij dat gezegde wel enkele theoretische reserves ge
maakt, teneinde een ook door hem wel gevreesde kunstdictatuur 
onmogelijk te maken, maar leidt juist het principe van de par
tijdigheid niet onvermijdelijk tot deze dictatuur? 

Mao Tse Toeng, die zoveel later zijn esthetische theorieën ten 
beste heeft gegeven, heeft dat gevaar willen keren door zowel om 
een literatuur voor de massa als een voor het kader te vragen, 
waardoor men twee vliegen in één klap zou vangen: de populari
sering van de literatuur én de niveau verheffing. Toch is ook bij hem 
het eerste voorlopig het belangrijkste: 'Dwingend is niet het bor
duren van bloemen op zijde, maar het brengen van brandstof aan 
mensen die in de sneeuw van kou omkomen.' 

(Hier past wel het grapje van achter het ijzeren gordijn: 'In een 
encyclopedie uit het jaar zooo staat onder Chroesjtsjow, Nikita, te 
lezen: Onbetekenend literatuurcriticus uit de tijd van Mao Tse 
Toeng.') De Chinese volksle~der ziet zeker wel het onderscheid 
van politiek en kunst, maar waar hij tussen een van beide moet 
kiezen, geeft hij als revolutionair aan de politiek natuurlijk de voor
keur. 

Het socialistische realisme nu is van meetaf tiranniek opgetre
den. Vooral Zhdanow, de rechterhand van Stalin op ideologisch 
gebied, heeft het sedert het midden der dertiger jaren met al zijn 
eisen van partijdigheid, volksaardigheid, aansluiting bij de actu
aliteit, gezonde tendens, optimisme, heldenverheerlijking, aan 
de schrijvers willen opleggen, maar niemand heeft ooit precies ge
weten wat eronder verstaan moet worden. Ook moeilijk te defi
niëren begrippen kunnen echter nog wel een psychische terreur 
uitoefenen; daarvoor behoeft men niet alleen naar zuiverheid van 
ras of Blut und Boden te verwijzen. De kortste omschrijving van 
het socialistische realisme is misschien wel de officiële: Uitbeel
ding van de werkelijkheid in haar revolutionaire ontwikkeling. Dat 
kan dus nooit een factische, statische, empirisch gegeven werke
lijkheid zijn, maar een dynamische werkelijkheid, die in haar pro-
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gressie elk ogenblik reeds aan de bestaande en daarom armzalig 
geworden werkelijkheid voorbijgestreefd is. Deze kunstrichting, in 
de literatuur toegepast, zal nooit alleen kunnen be-schrijven maar 
moet steeds voor-schrijven, zoals zij zelf haar taak ook voorge
schreven heeft gekregen. Het was niet zo maar een speels grap
je van Stalin, toen hij in 1932 de Sowjetschrijvers de ingenieurs 
van de menselijke ziel noemde. Waar mens en wereld zozeer als 
voorwerpen van rationele constructie worden gezien en waar men 
meent de diepste levensgeheimen in het systeem te kunnen in
bouwen, daar komt men tot zulk een definitie. 

Zij die in het Westen thans het diepste respect hebben voor de 
technische prestaties van de Russen, vergeten dat de technische 
intelligentsia in het Oosten geen moeite heeft zich te ontplooien; 
het is de scheppende intelligentsia die men daar in naam ver
eert, maar in wezen, als zijnde vrij en ongebonden, vreest. Als 
Ehrenburg in 'De Storm' niet overal als tegenwicht van de be
schrijving der Duitse barbaarsheden de prachtige heldenmoed van 
de sowjetmensen had gesteld, maar in Duitsers én Russen de mens 
had gezocht, zou hij voor dit boek nooit de Stalinprijs hebben ge
gekregen. 

Dit houdt overigens niet in, dat Ehrenburg het socialistisch re
alisme steeds voorgestaan en gedekt zou hebben. Hij heeft heel 
vaak gezwegen, ook toen in de Sowjet-Unie de campagne tegen het 
zionisme en tegen de joods-culturele instituten werd ingezet; hij 
had het al eerder gedaan toen in het laatst van de dertiger jaren 
verscheidene van zijn vrienden op grond van zeer losse of zeer 
dwaze beschuldigingen uit de weg werden geruimd. Natuurlijk 
heeft hij deze terreurgolven niet goedgekeurd, hij heeft zijn bezwa
ren alleen maar zolang in stilte bij zich gedragen tot de aangena
me tijd van barensveerdigheid genaderd was. 

Die tijd kwam na Stalins dood; uiterst voorzichtig werd nu eens 
hier en dan weer daar een onderdeel van de communistische 
kunstdogmatiek discutabel gesteld. Enkele dapperen richtten 
hun aanvallen op het hart van de stalinistische cultuurpolitiek. 
Door het regime vermoorde schrijvers en kunstenaars werden in 
ere hersteld, kortom, het daagde in het Oosten en de zonnestralen 
hadden zoveel macht dat zij zelfs dooiweer verwekten. Nu was Il
ja Ehrenburg wel present en zijn roman 'De dooi' gaf zelfs de 
naam aan het verschijnsel. Lang verboden werk kon weer gedrukt 
worden, schilderijen van Picasso werden weer tentoongesteld, de 
jongeren begonnen zich te roeren en het begrip tolerantie kreeg 
weer enige inhoud. Wel kwamen er ernstige tegenslagen en re-
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gressies, vooral toen de Hongaarse volksopstand door Russisch wa
pengeweld werd neergeslagen. Het geval-Pastemak trok de aan
dacht van de gehele wereld. Wat er in Hongarije, Polen, Oost
Duitsland gebeurde, een uiterst pijnlijke amputatie van de nauwe
lijks ontloken vrijheid, is in vorige artikelen uit deze reeks reeds 
verteld. 

Wat er zich sedert 1956 op cultuurpoliJtiek gebied in derlanden van 
het oostelijk blok heeft bewogen, heeft in de internationale pers 
voortdurend de grootste aandacht gekregen. Het was alsof men 
juist aan deze wisselende en niet altijd gemakkelijk te interpre
teren gebeurtenissen het op- en neergaan van de politieke baro
meter kon aflezen. Werd het socialistisch realisme werkelijk door 
niemand meer aangehangen, was er in Sowjet-Rusland eindelijk 
een avant-gardistische elite ontstaan, konden de jazz en de twist 
en de nozembaardjes er niet langer tegengehouden worden, was 
er reden om van een ideologische erosie te spreken, durfden de li
teratoren thans zo iets als een fronde tegen het officium te orga
niseren? Meenden snms de machthebbers onder het mom van een 
demonstratieve tolerantie toch wel hun verkapte maar niet min
der dwingende pressie te kunnen uitoefenen? Sluitende antwoor
den op al deze vragen zijn onmogelijk te geven, maar dat er iets 
veranderd is, staat vast. Het experiment in de kunst is niet 
meer geheel contrabande. Ehrenburg durfde het in de zomer van 
19.)9 in een beroep op kunstenaars en autoriteiten ronduit te stel
len: Aan een maatschappij die de technische ontwikkeling zoveel 
mogelijk begunstigt, maar die kunst en literatuur tot een larven
bestaan veroordeelt, moet wel iets mankeren. Van de door hem 
ongetwijfeld gehoopte principiële en praktische liberalisering van 
de communistische esthetica is echter ook na dit appèl nog maar 
zeer weinig te zien. 

Hoezeer Ilja Ehrenburg tegelijkertijd slang én duif moet zijn, is 
ook dit jaar weer enige malen gebleken. Vooral de publikatie van 
zijn gedenkschriften in de afleveringen van 'N ovy Mir' geeft 
veel aanleiding tot discussie en kritiek. 

Zo heeft in het begin van rdit jaar lhet regerirrgslbrlad Izwestija 
Ehrenburg van een onethische gedragslijn in het verleden beschul
digd omdart: hij toen niet rtegen de politieterreur heeft geprotes
teerd. Een uitlating van Ehrenburg, dat hij het tijdens de revolu
tie in 1917 betreurd heeft de uH de 19de eeuw overgeëdde vrij
heidsiclee te moeten opgeven, moest natuurlijk al evenzeer weer-
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stand opwekken als zijn verdediging van het modernisme in de 
kunst. Het feit, dat deze herinneringen in een tijdschrift van groot 
aanzien opgenomen worden en in wijde kring gelezen en ge
waardeerd zijn, maakt de gevoeligheid van de critici wel verklaar
baar. 

Ehrenhurg is ·zidh ook zeer wel be"WUst, dUil: zijn houding tij·dens 
de stalinistische gruwelen vele vragen moet oproepen. Zelf schrijft 
hij: 'Een jong schrijver, die in 1938 vijf jaar oud was, vroeg mij on· 
langs: Mag ik u een vraag stellen? Zeg mij, hoe is lhet mogelijk dat 
u dit allemaal overleefd hebt? Ja, wat moest ik daarop antwoor· 
den? Hetzelfde, wat ik hier neergeschreven heb: ik weet het niet. 
Als ik een gelovig mens was geweest, zou ik waarschijnlijk ge· 
zegd hebben dat God zijn willangs geheimzinnige wegen voltrekt. 
In het begin van dit boek heb ik trouwens al geconstateerd dat ik 
in een tijdsbestek heb geleefd waarin het mensenlot meer op een 
loterij dan op een schaakspel gelijkt.' Elders heeft Ehrenburg ge· 
schreven, dat hij de zuiveringsprocessen uit de dertiger jaren met 
opeengeklemde tanden heeft doorstaan; het Izwestija-artikel re· 
ageerde daarop met te zeggen, dat anderen toen gevochten en niet 
gezwegen hebben. Waarop de aangevallene antwoordde, dat hij 
zich als mens en als sowjetburger niet zou laten beledigen. Voor 
twistgedingen over zijn gedenkschriften voelde hij niets; wat de 
gebeurtenissen in het Stalintijdperk betreft, zeide hij dat velen 
toen aan de schuld van hun veroordeelde vrienden twijfelden, 
maar dat er niemand was opgestaan om hun verdediging op zich 
te nemen; zijn loyaliteit jegens het communisme liet hij overigens 
niet aanvechten, maar wat waar is, moet gezegd kunnen worden. 

Dat Ehrenburgs kunstopvattingen in de Sowjet-Unie gemakke· 
lijk de polemiek gaande maken, is geen wonder. Wie daar iets 
goeds van het kubisme zegt en in Picasso en Léger eigentijdse 
kunstenaars van bijzonder formaat ziet, valt licht buiten de par· 
tijlijn. Heeft hij ook niet meermalen een lans gebroken voor de 
abstracten? Voor modernistische stromingen als futurisme en 
kubisme is hij graag in het krijt getreden; maar de ware kunst 
der revolutie ziet hij volgens zijn critici over het hoofd; zo wordt 
in zijn memoires een geniaal werk als 'De stille Don' van Mi· 
chael Scholokow niet eens genoemd. 

Al zulke aanvallen hebben echter toch niet kunnen bewerken dat 
Ehrenburg niet als officieel gedelegeerde van de Sowjet-Unie op 
het in augustus in Leningrad gehouden Europese schrijverscon· 
gres aanwezig kon zijn. Een zekere rehabilitering moet ongetwij· 
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feld in deze benoeming worden gezien. Tot grotere voorzichtig
heid heeft een en ander Ehrenburg trouwens niet geleid. Hij is 
nu 72 jaar en kan zich dus iets veroorloven; de tijd is, althans 
voor hem, voorbij dat een onvoorzichtige uitlating de spreker bin
nen afzienbare tijd het hoofd kostte. 

Daarom durfde hij de congresgangers ook openlijk op het hart 
binden, dat zij voor het experiment in de kunst toch geen angst 
moesten koesteren. Er zijn nu eenmaal schrijvers voor miljoenen 
en anderen voor vijfduizend lezers. Men moet de vorm niet over
en niet onderschatten; in de kunst zijn vorm en inhoud onscheid
baar verbonden. Een automatische veroordeling van schrijvers 
uit een nu verleden tijd is een dwaze zaak. 'Joyce en Kafka zijn 
l'oor mij geen vaandeldragers, maar ook geen schietschijven'. 
Bijzonder scherp en recht op de man af constateerde hij, dat er 
tussen Oost en West veel is dat scheiding maakt, maar ook heel 
reel dat verenigt. En wat de Russische literatuur betreft, moest 
hij, die zich zelf een middelmatig schrijver noemde, ronduit 
toegeven dat er thans geen Leo Tolstoj, geen Dostojewski, geen 
Tsjechow leeft. 'Als mijn collega's in de Sowjet-Unie dikwijls 
slechte romans schrijven, ligt dat niet aan hun verbondenheid 
met het socialistische realisme, maar aan het feit dat de Here 
God hun geen talent heeft geschonken. Wij hebben nooit beweerd 
dat ons onder het socialisme nimmer de talenten zouden ontbre
ken. Wij hielden vol, dat er geen uitbuiters meer zouden zijn -
en deze zijn er bij ons ook niet meer - maar onbegaafde schrij
vers hebben wij meer dan genoeg.' 

Is Ehrenburg een middelmatig schrijver? Zijn gedenkschriften, 
die nu ook in Franse, Engelse en Duitse vertaling verschijnen, 
zijn boeiend, levendig, leerzaam. Geen mens zal hierin de klas
sieke levensgang van een Russische revolutionair ontdekken, geen 
deskundig beoordelaar zal ook in dit langzamerhand sterk uit
dijende werk een betrouwbare contemporaine geschiedschrijving 
vinden. Hier is een literator aan het woord die in een lang en zeld
zaam veelbewogen leven ongelofelijk veel belangrijke gebeurte
nissen heeft meegemaakt en belangrijke persoonlijkheden heeft 
ontmoet; wie geen avontuur en geen beproeving bespaard is ge
bleven, maar ook boven vele tijdgenoten is bevoorrecht. 

Het is een onbestreden privilege om in gedenkschriften subjec
tief te mogen zijn en Ehrenburg heeft genoeg van de razende re
porter in zich om te weten dat juist in deze subjectiviteit de groot
ste aantrekkingskracht van zijn boek kan liggen. Dat betekent niet 
dat hij alleen maar van eigen lotgevallen spreekt en zijn eigen 
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microkosmos steeds centraal stelt. Of hij nu orthodox marxist is 
of niet, hij heeft belangstelling voor de Bretonse vissers die in een 
prijzenslag doodgeknepen dreigen te worden en voor de sowjet
arbeiders die in een nieuwe stad nieuwe fabrieken bouwen. 

Men kan zich voorstellen dat de lezers van 'Novy Mir' van de
ze herinneringen veel en misschien wel sensationele onthullingen 
hebben verwacht. In dat opzicht zijn zij dan teleurgesteld; Ehren
burg weet wel wat hij doet en vooral weet hij hoe ver de boog ge
spannen kan worden waarmee hij zo nu en dan een pijl weg
schiet. Een schrijver in Sowjet-Rusland, een joods schrijver voor
al, staat op een gevaarlijke plaats. Niet zonder reden schrijft hij 
dat het vergeten, het achter-zich-laten, voor hem soms iets was 
dat hem door zijn instinct tot zelfbehoud was ingegeven. 

Er zullen weinig mensen zijn die op hun dertigste jaar al zo
veel hebben ondervonden als hij. Hij werd daardoor een meester in 
de aanpassing. Wat gelijk bleef was zijn anti-Duitse en zijn anti
Amerikaanse instelling. Het eerste behoeft niet te verwonderen, 
al moet gezegd worden dat het Duitsland van de twintiger jaren 
niet weinig tot Ehrenburgs beroemdheid heeft bijgedragen. Het 
laatste bevreemdt meer, want hoezeer hebben de Verenigde Sta
ten de Sowjet-Unie in de moeilijkste ogenblikken van de Tweede 
Wereldoorlog bijgestaan; de aanklacht tegen de technische, de 
machinecultuur van Amerika klinkt ook wel buitengewoon vreemd 
uit de mond van een man die juist de industrialisering en tech
nificering van zijn eigen vaderland heeft verheerlijkt. Heeft de 
Amerikaanse literatuur, die hij toch goed moet kennen, hem niet 
tot een minder oppervlakkig oordeel kunnen brengen? 

Uiterst waardevol zal het boek ook in later dagen blijven door 
de veelheid van portretten en persoonsbeschrijvingen van schrij
vers en artiesten die het biedt. Het ene portret lijkt beter gelukt 
dan het andere, sommige zijn vluchtig geschetst, maar er zijn er 
ook die degelijk bewerkt kunnen heten. Zo ontmoeten we tal van 
bekende figuren met wie Ehrenburg in Parijs, in Moskou of el
ders in meer of minder nauw contact heeft gestaan. Schilders als 
Picasso, als de Italiaanse jood Modigliani, als de Mexicaan Diego 
Rivera, als Léger. 

Aan de Russische namen zit vrijwel stuk voor stuk een (niet 
zelden tragische) geschiedenis verbonden. Die van Boris Paster
nak (dr. Zhivago) is overbekend, maar niet vergeten zijn nog de 
namen van Sergey Jessenin en Wladimir Majakofsky, die beiden 
zelfmoord hebben gepleegd, de een in 1925, de ander in 1930. 
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Meyerhold, de grote man van het Russische theater, Alexis Tol
stoj, edelman en fervent bolsjewiek, Franse schrijvers als An
dré Gide, Paul Valéry, Anatole France en Jean-Paul Sartre, Duit
se schrijvers als de gebroeders Mann, Joseph Roth, Ernst Tol
Ier, een ganse reeks merkwaardige figuren wordt de lezer voor
gesteld, een galerij van artiesten, bohémiens en nonconformisten, 
een pantheon van linksgerichten ook, van vrijdenkers en vrijbui
ters die vaak alleen met elkaar gemeen hadden dat zij van het 
Russische experiment zo niet het heil der wereld dan toch heel 
veel goeds verwachtten, die in de dertiger jaren vaak wel in de
ze hoop geschokt werden, maar die door wat er in Spanje en in 
Duitsland gebeurde toch weer naar Sowjet-Rusland werden 
toegedreven. 

Met de christelijke wereld heeft Ehrenburg blijkbaar geen con
tact gezocht, al heeft men enige gedichten uit zijn jeugdperiode 
dan wel eens katholiserend genoemd. 

Wonderlijker doet het aan in dit boek zo weinig over het lot en 
de worsteling om zelfbestaan van de joden aan te treffen; hij moet 
toch heel veel Russisch-joodse schrijvers gekend hebben, mensen 
die een zeer moeilijke weg zijn gegaan. Hij erkent overigens eer
lijk, dat hij bepaalde hoofdstukken heeft weggelaten, omdat daar
in nog levende personen ten tonele worden gevoerd of omdat het 
daarin beschrevene nog niet bij de historie is ingelijfd. Het is ook 
niet te verwachten dat een man als Ehrenburg, die een leven 
lang aan de rand van de afgrond heeft gelopen, veel van het be
nodigde documentatiemateriaal, zoals brieven, zal hebben be
waard. 

Ehrenburg is vaak de thermometer van de Russische kunstwe
reld genoemd en inderdaad zijn vrieskou, stormgetij en dooiweer 
meer dan eens uit 'Mensen, jaren, leven' ('People and life' in 
Engelse vertaling) af te lezen. Soms heeft hij het weer echter ook 
gemáákt, vooral wanneer hij niet zonder succes het recht van de 
kunstenaar op een individuele vo1m van expressie verdedigde. 
Dán weet hij wat hij wil, veel eerder dan in de politiek, waarin hij 
zich trouwens opzettelijk niet graag begeeft. Men hoeft ook niet 
aan te nemen dat zijn weergave van de politieke gebeurtenissen 
geheel authentiek is; er zijn sindsdien vele turbulente jaren verlo
pen en ook heeft Ehrenburg zich liefst in de artistieke clubs en cafés 
tussen dichters en schilders en liefst niet in de zo deftige kamers 
van diplomaten en generaals bewogen. Hij was in Parijs geen Rus
sische balling en in Moskou geen westerse spion, hij was wel
licht de enige die van de oostelijke zowel als van de westelijke 
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cultuurtafel kon eten wat hem lustte. Trotski moet eens met 
vertedering hebben gesproken van 'cette vieille cannaille, l'Eu· 
rope'; 

Ehrenburg kent dezelfde gevoelens. Voor het kwaad in de wes
telijke wereld heeft hij een door de liefde gescherpt oog, maar 
als hij naar de oostelijke wereld kijkt, doet hij menigmaal oog
kleppen voor. Voorzichtigheid bij de publikatie is hem trouwens 
aangeraden; er is herhaaldelijk beweerd dat de memoires in de 
laatste tijd sterk verkort zijn geworden: besloegen zij in het ja
nuarinummer van 'Novy mir' (nieuwe wereld) van dit jaar 36 en 
in het februarinummer 45, in het na de kritiek op de publikatie 
sterk verlaat verschenen maartnummer werden er sleohts 23 
bladzijden voor ingeruimd; de ook gelaakte hoofdredacteur Alex
ander Twardowsky lijkt echter niet van plan ermee op te hou· 
den, ook nu Ehrenburg de eigen tijd al dichter nadert. 

De schrijver moet voorzichtig formuleren, maar de lezer merkt 
toch van zijn teleurstellingen en ontnuchteringen, van de wijsheid 
van de ouderdom ook: 'Ik groeide in de schemering op, ik leef
de in de schemering - tot op hoge leeftijd'. Het boek is vaak in 
anekdotische trant en in de causeurstoon geschreven, maar men 
stoot ook telkens op verrassende karakteristieken of duidelijke 
bekentenissen: 'In elk geval houd ik in de kunst niet van machi
nes, maar van dat onherhaalbare leven, waardoor de ene boom 
zich onderscheidt van de andere die er vlak naast groeit'. Een 
mens kan geen monoliet zijn. Vreedzame coëxistentie is ondenk· 
baar zonder wederzijdse openheid en ontvankelijkheid, enz. Ook 
waar Ehrenburg retoucheert, verhult, verzwijgt - hij is er erg 
handig in -, krijgt men nog een blik op deze moeilijk grijpbare 
ook aan zich zelf ontsnappende schrijver. 

Een apart onderwerp is eigenlijk de verhouding van Ehrenburg 
tot de Duitsers, die in het vijfde deel van zijn gedenkschriften in 
het bijzonder aan de orde komt. Daar worden de oorlogsjaren be
sproken, de verwarring onder de Russische intellectuelen, de te· 
leurstelling bij velen toen de Duitsers in korte tijd zo diep hun 
land indrongen, de verwijten tegen het Kremlin, de tegenspraak 
in Stalins radiotoespraken. Ehrenburg erkent dat er ontmoediging 
en zelfs paniek geweest is en hij ziet de schuld van de ellende 
in het gepoch, de bewieroking, het loze geschreeuw, de bureau· 
cratie van de vooroorlogse jaren en vooral in de verliezen die het 
Rode Leger en de intelligentsia door de zuiveringsacties hadden 
geleden. 
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Zijn eigen werkzaamheid in de oorlogsjaren noemt hij ook; hij 
schreef stimulerende artikelen voor een soldatenblad en stelde 
vlugschriften samen die de Duitse soldaten de ogen moesten ope
nen. Een artikel u:it zomer 1942 heette 'Rechtvaardiging van de 
haat'. In Goebbels' propaganda was Ilja Ehrenburg een beken
de verschijning: de bloeddorstige jood die het gehele Duitse volk 
van de aardbodem wilde verdelgen; hij werd er zelfs van beschul
digd de Russische soldaten aangespoord te hebben de Duitse 
vrouwen te verkrachten en hun bloed te drinken. Er is daarover 
in Duitsland de laatste tijd het een en ander te doen geweest en 
de 'Deutsche Soldatenzeitung' heeft de publikatie van de Duitse 
vertaling van Ehrenburgs memoires dan ook een slag in het ge
zicht der Duitsers genoemd. Gelukkig zijn dit slechts sporadische 
uitlatingen gebleken en heeft de verschijning van 'Menschen, 
Jahre, Leben' vele Duitsers tot een heilzaam zelfonderzoek geïn
spireerd. 

In hoeverre Ehrenburg wezenlijk bijgedragen heeft tot de veel
besproken erosie van de Sowjet-ideologie, valt thans nog moeilijk 
uit te maken. Het aan de dag getreden conflict der generaties en 
het geroep der intelligentsia om meer vrijheid, meer leven, meer 
moderniteit, het verwijt der komenden aan de gaanden dat zij 
in de moeilijke (stalinistische) jaren geen kerels hebben gemaakt, 
dat alles is zonder toedoen van Ehrenburg niet te denken. In de
ze zin zijn z'n gedenkschriften zeker ook van historische waarde 
en vormen zij zijn belangrijkste werk. 
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F. H. J. Nierstrasz 

Over stedebouw 

Naast de ergenis over het voortduren van de woningnood is 
er de angst wat het uiteindelijke resultaat zal zijn van alle activi
teit op bouwgebied. De angst voor een Nederland, volgebouwd 
in een dodelijk saaie aaneenrijging van gelijksoortige blokjes, ge
lijksoortige woningen, waarvan de kwaliteit niet altijd zo eTg best 
is. Het is waarschijnlijk mede deze angst geweest die de gemeen
te Amsterdam ertoe heeft gebracht voor het uitbreidingsplan 
Buikslotenneer (Amsterdam-Noord) een voor ons land ongebrui
kelijke procedure te volgen. Een procedure welke hierin bestond, 
dat stedebouwkundig en architectonisch ontwerp in één hand ge
geven werden en dat er ten aanzien van het programma slechts 
enkele hoofdlijnen werden getrokken. Interessant is ook dat er niet 
één ontwerp, maar verschillende ontwerpen werden openbaar ge
maakt (J. B. Bakema, Aldo van Eijck en F. J. van Cool). 

In de pers heeft men reeds min of meer uitvoerig van deze pro
jecten kennis kunnen nemen. Uit een soortgelijke ongerustheid 
lijken ook de ·twee boeken ontstaan te zijn waaraan hier naar aan
leiding van een redactioneel verzoek - zij het laat - aandacht 
wordt geschonken. Het ene getiteld 'De dragers en de mensen -
het einde van de massawoningbouw' is in 1961 verschenen en van 
de hand van ir. N. J. Habraken b.U) Het andere 'De stedelijke 
habitat van bestumderszijde gezien' werd geschreven door dr. W. 
Huygens2) en draagt het jaartal1962. 

Dragers en woningen 

In de huidige massawonin:gbouw, zo stelt Habraken, is de rela
tie tussen de bewoner en de woning verbroken. De bewoners zelf 
moeten het karakter van hun woningen bepalen. Evenals de uit
eindelijke zorg voor de ontwikkeling van het kind berust bij de 

1 Ir. N. J. Habraken- De dragers en de mensen - Het einde van 
de massawo;1ingbouw; Amsterdam 1961. 

2 Dr. W Huygens - De stedelijke habitat van bestuurszijde gezien; 
Hilversum 1962. 
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ouders, moet ook het zwaartepunt van het huisvestingsproces in 
diezelfde handen liggen. V oor die natuurlijke relatie is het nodig 
dat de woning veranderd, verbouwd, afgebroken en vervangen kan 
worden zonder dat daarmee een andere woning wordt aangetast. 

De test voor de levensvatbaarheid van een stad ligt daarbij vol
gens de auteur in het vermogen om te veranderen, iets nieuws 
te assimileren, deel voor deel te wijzigen, en nochtans zijn iden
titeit te handhaven en zijn bestaan en dat van zijn bewoners zoo
der grote schokken te verzekeren: 'Het is betrekkelijk eenvoudig 
om een stad te bouwen, maar waJt moet er gebeuren, opdat hij be
staan zal?' Daarbij staat het voor Habraken vast, dat wij in ver
band met de bevolkingsdichtheid gedwongen zijn compact en hoog 
te bouwen. De huidige produktiewijze kan hier geen uitkomst bren
gen, ook niet in esthetisch opzicht. 'Nimmer is er zo esthetisch 
gebouwd en nimmer is zoveel onopzettelijke schoonheid achter
wege gebleven.' Een levende stad, zo zegt hij ook, is niet mooi op 
de manier waarop een kunstwerk mooi is: 'Als wij een stad 
mooi vinden, bedoelen wij iets anders, wij bedoelen dan dat hij 
heeft wat wij juist in de MW -wijken missen: dat wij er ons mee kun
nen vereenzelvigen, dat wij in de vormen die wij zien de bewoners 
ontmoeten, dat er sprake is van een confrontatie met het dage
lijkse leven ... Het is een argeloze, va:nzelfsprekende schoonheid.' 

\'oor al deze problemen komt Habmken met één, mdicarle, op
lossing. Met gebruik van de moderne techniek en voortbrengings
mogelijkheden wil hij de afzonderlijke relatie van de bewoner met 
de woning herstellen. Daartoe moet het bouwproces totaal anders 
worden georganiseerd. Enerzijds moet er een industrie ontstaan 
die zogenaamde dragers gaat vervaardigen, anderzijds een in
dustrie die zich toelegt op de elementen voor zgn. dragerwonin
gen. De dragers stelle men zich voor als grote constructies, 'die 
zelfstandige woningen bevatten zoals een boeken<kast boeken be
vat, die er, ieder apart, uitgenomen en ingeplaa:tst kunnen wor
de. Constructies die de taak van de begane grond overnemen om 
de woningen te dragen; die bouwgrond vormen in de lucht en 
permanent zijn als een straat.' 

In dergelijke dragers zouden de bewoners individueel woningen 
kunnen laten aanbrengen geheel afgestemd op de eigen voorkeur. 
De dragers zouden een veel langere levensduur kunnen hebben 
dan de woningen. Desgewenst zouden woningen, indien de bewo
ners daar behoefte aan hebben, geheel kunnen worden vervangen, 
terwijl als ik het goed heb, de ondm· en naast liggende woningen 
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bewoond zouden kunnen blijven. Deze dragerwoningen zouden in 
zeer grote variatie kunnen worden samengesteld uit elementen, 
te leveren door grote industrieën, die in hun massafabricage, re
search, ontwikkeling, enz. overeenkomst kunnen vertonen met de 
auto-industrie. Schr. noemt als voorbeeld buitenwand-elementen, 
binnenwand-elementen, vloerelementen, kast-elementen, deuren, 
keukenelementen, enz. 

Op deze wijze worden de lezer weidse perspectieven voorgeto
verd van dragers die 'de mogelijkheid bieden om open en gesloten 
ruimten te maken, brede straten te begeleiden en parken in te 
sluiten waarbuiten de auto's geweerd worden. We hebben ons de 
stad voorgesteld als opgebouwd uit dergelijke gesloten tuinen. Een
heden die gevormd worden door rondom lopende dragers van va
riërende hoogte, die enige honderden (of duizenden) woningen be
vatten, en waarbuiten het snelverkeer raast ... In de ruimte tus
sen de ringen is dus de grote stad met zijn lawaai, zijn snelheid, 
zijn asfalt en zijn grauwe gezicht, terwijl binnen iedere ring weer 
op een andere manier, de menselijke waardigheid zich in andere 
verhoudingen en met een eigen sfeer kan hervinden.' 

Habraken stelt slechts het principe als zodanig. Aan enigerlei 
kostenberekening heeft hij zich niet gewaagd. Het geheel moge 
rijkelijk fantastisch klinken, er zitten fascinerende aspecten aan. 
Van alle revolutionaire ideaalvoorstellingen die door architecten 
zijn ontwikkeld, lijkt me de Habrakensiaanse als stelsel, waarin 
rekening wordt gehouden met persoonlijke behoeften enerzijds en 
met de maatschappelijke situatie anderzijds, verreweg het best 
doordacht. De verhalen van Ie Corbusier en andere groten uit de 
bouwkunst zijn veel beperkter, eenzijdiger en zijn er veel meer op 
gericht om de woonvormen die de betrokken ontwerper het meest 
aanstaan aan de gehele samenleving op te dringen. De vondst van 
Habraken 'is, dat hij een oplossing suggereert voor de alom aan
wezige moeilijkheid dat stedebouwkundige omgeving en bouwwerk 
meestal een veellangere bestaansduur hebben dan de daaraan ten 
grondslag liggende behoeften, en dat hij de mogelijkheid aangeeft 
voor de bewoner om bij de keuze van een bepaalde stedebouw
kund~ge plaats (in een bepaalde drager), een woning van een door 
hem geprefereerde opzet te kiezen en dat terwij,l de kosten van deze 
uit elementen samen te stellen woningen door de zeer grote pro
duktie laag zouden kunnen zijn. 

Keuzevrijheid bij massaproduktie (van de dragerwoningen-ele
menJten) en gelegeulbeid voor de bewoner om in het stedebouwkun-
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De door Huygens zo bewonderde tuinwijk te Bobigny (Fr.). 

dige geheel zijn eigen woning vorm te geven of te laten geven, voor 
waar, het is een knap dOOl'dacht geheel. Iets geheel anders is 
het uiteraard of iets dergelijks ook momenteel of in de naaste toe
komst uitvoerbaar zou zijn. Zeker is het dat de denkbeelden van 
Habraken nadere technische en economische uitwerking verdienen. 

Afgezien van de actuele realisatiemogelijkheden moeten ook en
kele andere van fundamenteel belang zijnde aspecten in de be
schouwing worden betrokken. Ten eerste, is het wel zo, dat men 
in Nederland in die mate tot hoogbouw wordt gedwongen als 
Habraken veronderstelt? En ten tweede is het door H. geschetste 
stadsbeeld inderdaad zo aantrekkelijk? Is een woning, weliswaar 
op maat gemaakt voor de bewoner, maar ergens hoog boven de 
grond in een artificiëel betonnen dragersmilieu voor de meesten 
van ons wel 2lo aantrekkelijk? Zijn er niet geheel andere oplos
singen denkbaar bij verdere ontwikkelingen vnn ihet verkeers
wezen, waar mensen op grote afstand van hun werk in park
achtige omgeving in super-caravans of huizen van nieuwe goed
kope materialen en kortere levensduur verblijven? Voorlopig zij 
hier met het stellen van deze vragen volstaan. 
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De stedelijke habitat 

Het geschrift van Huygens is minder gemakkelijk weer te geven. 
Schr. geeft over veel zaken zijn mening. Men kan in dit boek le
zen over woonvormen en privacy, over de gelede stad, over de 
wenselijkheid van svciaal homogene woonbuurten met gevarieer
de bevolking wat betre~t leeftijden en gezinsvormen, over nood
zakelijke ruimte-overmaat in woningen, over de noodzaak de sy
steembouw op te voeren en over mogelijke wijzigingen van de fi
nanciële regelingen van de overheid, om slechts een greep te 
doen. Het werk is opgedragen aan de vroegere collega's van de 
schrijver, de Nederlandse burgemeesters, voor wie het ondoenlijk 
is de uitgebreide stedebouwkundige en sociologische literatuur te 
verwm·ken. Schr. heeft getracht deze literatuur in een aantal pun
ten waar het volgens hem voor de bestuurder op aan komt, sa
men te vatten. 

Het is geen verhandeling waarin gestreefd is naar een zo ob
jectief mogelijke uiteenzetting van versohiHende standpunten en 
het voorziclhtig tegen elkaar afwegen van het voor en tegen van 
verschillende oplossingen. Het is veel meer een etalage geworden 
vacn de voorkeuren van de schrijver, waarop men echter ook in die 
gevallen waar men een orvereenkorns<tige voorkeur beleidt, toch 
door de wel enthousiaste, maar ook wat naïef betweterige stijl, 
waarin alles gebracht wordt, naar tegenspraak gedreven wordt. 
Als solH-ijver van mening mocht zijn dat zijn voormalige collegae 
eens tot kritische bestudering moeten worden gebradht, dan heeft 
hij hier wel voor een adequate toediening van prikkels gezorgd. 

Ook Huygens is een verontruste. Hem steekt het gebrek aan al
lure, waannede woningbouw en stedebouw hier te lande worden 
gerealiseerd. In het buitenland, ondm· meer in Frankrijk, heeft hîj 
betere oplossingen gezien. De kwaliteit van onze woningen acht hij 
- niet ten onrechte - te laag. De etagebouw in drie en vier lagen 
wordt door hem niet gewaardeerd, een opvatting die vandaag aan 
de dag vrij algemeen wordt aanvaard. Zijn voorkeur gaat uit 
enerzijds naar eengezinshuizen en anderzijds naar goed uitgeruste 
hoge woongebouwen, beide groepen zodanig ten opzichte van el
kaar te projecteren, dat aan de privacy van de bewoners van de 
eengezinshuizen niet te kort wordt gedaan. De hoge woongebouwen 
gevm1 mogelijkheid tot het creëren van open ruimten, die voor re
creatieve doeleinden kunnen worden benut, en dat bij een totaal 
grondgebruik dat niet groter en soms zelfs nog lager is dan bij tra
ditionele bebouwing met drie en vier woonlagen. 
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Nieuwe opvalltingen 'treft men bij 1-Iuygens niet aan, wd een di
gest uit bekende standpunten, geselecteerd op grond van een 
persoonlijke voorkeur. Een voorkeur die meer gericht schijnt te zijn 
door de visueel wellicht grandioos aandoende concepties van stede
bouwkundige ontwerpers en architecten, dan door diepgaande be
zinning op individuele en maatschappelijke aspecten van woning
bouw en ruimtelijke ovdening. Of men het met hem eens is, hangt 
vaak af van de eigen smaak. Huygens is lyTisch over een woning
project te Bobigny (Fr.) met een eindeloze lintwormachtige bebou
wing in vier woonlagen en cirkelvormige hoge woongebouwen in elf 
lagen. Afgezien van bouwkosten en een oneconomisch gebruik v&n 
de ombouwde ruimte, moet het mij van het hart, dat naar mijn 
smaak hier sprake is van een summum van architectenpedante
rie en gekunsteldheid ten koste van de bewoners, hooguit bruik
baar als decor voor een film over iets ergers dan de Brave New 
World. 

Verstedelijking en levende democratie 

Beide hier behandelde publikaties zijn van wam'de als bijdrage 
tot de noodzakelijke discussie in brede kring over de problema
tiek van de verstedelijking. 1-Iuygens geeft een populariserende tot 
denken prikkelende bijdrage 'in de breedte'. Bahraken graaft die
per, geeft een fundamentele benadel.'ing en komt op papier tot 
een nieuw oorspronkelijk perspectief, zij het ook dat de voorma
lige collega's van 1-Iuygens bij hem geen argumenten en recepten 
vinden voor hun vandaag aan de dag te nemen beslissingen. 

Intussen staan we nog ver af van een eventuele realisatie van 
Habrakens weidse conceptie. Ook blijft het de vraag of bij alle 
kritiek die men ten aanzien van de huidige situatie kan hebben, 
de door hem voorgestane oplossing wel de meest wenselijke is. 

Anderzijds haalt Huygens veel actuele zaken overhoop, maar 
blijft hij - zeker ook wat het bestuurlijke aspect betreft - te veel 
aan de oppervlakte en laat vele voor de hedendaagse problema
tiek van ruimtelijke ordening essentiële zaken onbesproken. 

Zonder aanspraak te malken orp volledigheid en zonder te pre
tenderen kant en klare oplossingen te weten, moge nu mijnerzijds 
een puntsgewijze benoeming volgen van enkele aspecten waaraan 
men voor een wezenlijk beleid niet voorbij mag gaan. 

l. Kenmerken voor het stedelijke zijn de veelzijdigheid binnen 
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een beperkt gebied en de relatieve vrijheid van de burger om zon
der overmatige sociale dwang, ja, in een zekere anonimiteit, naar 
eigen inzicht gebruik te maken van, te selecteren uit de veelzijdi
ge mogelijkheden, wat beb·eft arbeid, sociale contacten, recrea
tie, onderwijs e.d. 

Ten gevolge van de ontwikkeling van het verkeer en de com
municatietechnieken wordt de mogelijke omvang van één samen
hangend stedelijk gebied steeds groter en wel in die mate, dat het 
traditionele fysieke begrip stad hier volslagen ontoereikend is. 
Deze schaalvergroting zal zich in de komende decennia nog veel 
verder voortzetten. Een situatie, waar b.v. de Randstad, de pro-

OvPr enlfp[e eeuwen na deze 
als het laatste gebouw is verrezen 
op het laatste stuh grond 
leidt'nl.en hinderen rond 
naar een ding, 1marop Boom staat te lezen. 
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vincie Uh·echt en een gedeelte van Gelderland tot één urbaan ge
bied samengroeien, met daarbinnen een dicht web van veelzijdige 
dagelijkse contacten, lijkt geenszins ondenkbaar, indien men over 
een periode van ·dertig à veertig jaar denkt. 

2. Ook afgezien van de huidige worringschaarste zal de keus voor 
grote groepen woningconsumenten beperkt zijn. Bij onaantrekke
lijke projecten bestaat 1n het kader van de totale woningvoorzie
ning consumptiedwang. In verband met de lange levensduur van 
bouwwerken en de belangen van producenten en exploitanten zal 
de produktie van nieuwe woningen de neiging hebben zich aan te 
passen aan de bestaande voorraad, zodat versnelde vervanging 
van minder geslaagde projecten slechts bij uitzondering zal voor
komen. 

3. In het stedebouwkundige denken - met name bij de ontwer
pers - is er sprake van een dialectische ontwikkeling. Slechte er
varingen met oplossingen van een bepaalde periode leiden tot een 
eenzijdige accentuering in tegenovergestelde richting in een vol
gende. De grote ruimte in het na de oorlog gerealiseert'de Amster
dam-West is mede te zien als reactie op de mensenpakhuizen en 
de onvoldoende ruimte voor de jeugd van oudere oplossingen. Nu 
- mede of grotendeels ten gevolge van het slechts langzaam op
schietende groen - deze nieuwe wijken op velen een kille, weinig 
intieme indruk maken, is er de roep naar de kasba (Aldo van 
Eijck); volledig in tegenstelling met Amsterdam-West heeft de 
kasba een dicht opeengepakte bebouwing, geen grote strakke 
blokken maar incidenteel onregelmatig ten opzichte van elkaar 
verspringende gevels ... 

De bestuurder dient met begrip voor de betekenis van dergelijke 
stromingen hier steeds de nodige distantie op te brengen. 

4. Leefbam4heid en massaproduktie enerzijds, aanpassing aan 
de eisen voortvloeiende uit de levensstii'} van vandaag, en aan die 
I'Oortvloeiende uit de te verwadhten grote veranderingen in levens
stijl in de komende decennia anderzijds, ziehier de dubbele op
gave waarvoor men gesteld is. 

Onderzoek is nodig niet alleen naar de reacties van bewoners 
van nieuwe wijken. Van minstens even groot belang ware het be
oefenaars van de maatschappijwetenschappen te brengen naar 
onderzoek wat nu toch precies de aantrekkelijkheid uitmaakt van 
oude stadsdelen en welke programmatische aanwijzingen op 
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gnmd daarvan gegeven zouden kunnen worden. In belang daar 
nog bovenuit gaande lijkt onderzoek naar de te verwachten wijze 
van leven, van wonen, werken en ontspannen in de komende de
cennia. (Bakema b.v. projecteerde in het in de aanhef genoemde 
plan een soort luchtbruggen tussen huizenblokken, hetgeen o.m. 
zo gemakkelijk zou zijn voor bezorgers. Er zijn nu tal van aanwij
zingen, o.m. samengevat in een recent rapport van het Bouw
centrum, dat het thuisbezorgen sterk vermindert, ja, mogelijker
wijs geheel zal verdwijnen.) 

Dat de noodzaak van dergelijke studies hier bepleit wordt, be
tekent echter niet, dat dezerzijds verwacht wordt dat men op 
grond van prognostische interdisciplinaire benaderingen alle 
blunders zou kunnen vermijden; we zullen blij mogen zijn als we 
het aantal blunders kunnen beperken . 

. 5. Stedebouw en feitelijke democratie zijn moeilijk verenigbaar. 
De bestemming van de bodem heeft hier en elders in het verleden 
nooit op een democratische wijze plaatsgevonden. Het feit dat be
~temmin.gsplannen e.d. in ons land door langs democratische weg 
tot stand gekomen instanties moeten worden vastgesteld, wil 
geenszins zeggen dat hier van een wezenlijke democratische be
sluitvorming sprake is. De 'managers', d.w.z. planologen, stede
bouwkundige ontwerpers, bij de vom·bereiding betrokken hoofd
ambtenaren, hebben een relatief grote invloed, vooral wanneer er 
onder hen zgn. krachtfiguren voorkomen. Tegen een in maanden 
of jarenlange arbeid uitgewerkt plan, dat dan gepresenteerd wordt 
met een overvloed aan argumenten staat het gemeenteraadslid 
in een 'Zwakke positie. De afstand tot de kiezer van de plannen
makers wordt daardoor griezelig groot. 

Het is opmerkelijk dat verschillen van inzicht over gemeentelij
ke uitbreidingsplannen zo zelden een rol spelen bij de propaganda 
voor gemeenteraadsverkiezingen. Toch is de bestemming van de 
grond een kwestie die het persoonlijke welzijn van een ieder in 
zeer sterke mate beïnvloedt. Launspach3 ) heeft aanbevolen de af
stand tussen ontwerpers en bestuurders te verkleinen door te stre
ven naar een betere esbhetisohe vorming in het algemeen en van 
bij de ruimtelijke ordening betrokkenen in het bijzonder. Hoewel 
iets dergelijks inderdaad wel wenselijk is (men denke slechts aan 
de onooglijke raadhuizen die na de oû'L'log zijn gebouwd) lijkt zulks 

3 Drs. J. Launspach- Verkenningen in de stedebouw; art. in Stede
bouw en Volkshuisvesting, 1960, nrs. 5 en 6. 
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toch niet voldoende. Het gaat beslist niet alleen om esthetische 
aangelegenheden. Ter bevordering van een wezenlijk democrati
sche besluitvorming kan worden gedacht aan: 

a. procedures waarbij het opstellen van een programma van 
eisen en het vervaardigen van een stedebouwkundig ontwerp veel 
sterker van elkaar worden gescheiden dan -thans het geval is. Het 
programma dient eerst afzonderlijk door de vertegenwoordigende 
lichamen te worden goedgekeurd. Daarna zou pas mogen worden 
overgegaan tot het maken van het stedebouwkundig ontwerp. De 
personen die de programma's op~tellen, dienen ook onafhankelijk 
te zijn van degenen die belast worden met het ontwerp. Een si
tuatie waarbij onderzoekers ondergeschiM zijn aan een leiding, 
waar de stedebouwkundige ontwerper het voor het zeggen heeft, 
is ongezond. 

b. het op basis van éénzelfde programma door versohiliende 
ontwerpers laten vervaardigen van ontwerpen, welke ontwerpen 
ook allemaal openbaar dienen te worden gemaakt. (Het Amster
damse voorbeeld is een stap in de goede richting.) 

c. het laten commentariëren van programma's en plannen door 
onafhankelijke instanties (wellicht bieden universiteiten en hoge
scholen mogelijkheden). Uiteraard dienen deze commentaren 
openbaar te worden gemaakt. 

d. het stimuleren van een veelzijdige informatie van de gekozen 
vertegenwoordigers. Het feit dat de rapporten en onderzoeksre
sultaten van in overheidsdienst staande onderzoekers, niet in over
eenstemming zijn met het door b.v. B. en W. of diensthoofden 
voorgest:.1.ne beleid, mag geen aanleiding zijn om niet tot publi
katie, of althans verstrekking aan de raadsleden over te gaan. 

6. Het pleidooi voor een betere coördinatie op nationaal niveau, 
zoals in deel 3 van 'Om de kwaliteit van het bestaan'4) voorkomt, 
wordt hier onderschreven. Men drage daarbij echter zorg dat ver
dere uitholling van de feitelijke democratie wordt voorkomen. 

Geen optimisme 

Wanneer men zich realiseert welke urbanisatieprocessen er 

4 D1·. Wiardi Beekman Stichting - Beter wonen. Om de kwaliteit 
1·an het bestaan- 3; 2de druk. Amsterdam 1963. 
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ov,er de gehele wereld thans aan de gang zijn, dan kan de angst 
om het hart slaan. Landbouwonderwijs moge erloe hebben geleid 
dat het begrip roofbouw in het agrarische vlak tot het verleden 
gaat behoren, in de stedebouw is er alle aanleiding dit begrip te · 
introduceren. Wanneer men denkt aan de aaneenklontering van 
stedelijke gebieden, aan het ontstaan van de urbane continua, 
aan de vlucht uit de cities, aan de verstedelijking in ontwikke
lingslanden, die maar al te dikwijls het karakter heeft van bidon· 
villes, van Braziliaanse favelas, wanneer men denkt aan bevol
kingsexplosies, wanneer men denkt aan economische machts
groepen, aan de vele aan grootheidswaan lijdende lokale macht
hebbers en chauvinisten, dan dringt de vraag zich op, of volgende 
generaties niet zullen wegvluchten uit de ergst verziekte oorden, 
die dan leeg zullen achterblijven als een soort monstmeuze ko
raalriffen van asfalt, beton en staal in langzaam bederf. Maar 
nee, daarvoor zullen de economische belangen - o, leer van de 
vestigingsplaats- toch wel te groot zijn. 
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I. van der Hoeven 

Staat en V rij heid 

Prof. dr. B. W. Schaper: Tussen machtsstaat en welvaartsstaat. 
Uitg. Van Gorcum & Cie. - Assen 1963. 

Het is een op zich zelf reeds merkwaardig verschijnsel, dat het 
woord 'staat' - de aanduiding van de politiek georganiseerde sa
menleving met de term 'staat' - zo algemeen is ingeburgerd, 
terwijl over de nadere bepaling van de inhoud van de term de 
meest uiteenlopende opvattingen bestaan. Men moet dat waar
schijnlijk hieruit verklaren, dat de term 'staat' niet een onveran
derlijk gegeven aanduidt, en evenmin een omschrijfbaar 'begrip', 
maar dat het woord de strekking heeft het complexe geheel van 
gezags- en machtsverhoudingen in een politieke formatie in één 
term samen te vatten en aldus te objectiveren. Aan zulk een ob
jectivering bestaat duidelijk een psychologische behoefte. Want 
daardoor wordt het mogelijk aan het menselijk handelen in de po
litieke gezagsoefening en in het hanteren van politieke macht 
nonnen ·te stellen van specifieke aard. Normen dus, die meer in
houden dan de religieuze en ethische normen die men als alge
meen geldend voor aHe intermens·elijke relaties zou kunnen stehlen. 

Een specifieke normering van het handelen in de verhouding 
tussen de gezagsdragers en de aan hun gezag onderworpenen 
heeft als één van haar voornaamste onderwerpen de bepaling 
van de relatie gezag en vrijheid, en de grenzen van de vrijheid. 
Het is juist op het punt van deze vrijheidshepaling en ~begrenzing, 
dat voortdurend naar algemeen geldige normen is gezodht. Dat 
zoeken naar algemeen geldige nol'lnen had soms de strekking een 
bestaande gezagsconstellatie te •rechtvaardigen en de duurzaam
heid ervan 'te verzekeren, soms het tegendeel. Maar steeds was de 
strekking, de gegeven of de nagestreefde sihtatie het element van 
'toeva!Hgheid' te ontzeggen. Vandaar de versdheidenheid die men 
naar vorm en irihoud in de 'staatsidee' van de verschHlende poli
tieke denkers aantreft. 

Centraal is steeds de overheidsmacht, haar hegrenzing en haar 
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doelstelling. Wanneer men veelal ziet hanteren een onderscheid 
tussen 'staat' en 'maatschappij', dan berust ook dit onderscheid 
op een visie omtrent het centrale vraagstuk der machtsoefening 
en der vrijheid. Natuurlijk kent de 'maatschappij' in grote om
vang machtsoefening van andere dan overheidsmacht Voor zover 
beveiliging tegen inbreuken op de geldende rechtsorde betreft, 
bood de overheid daartegen bescherming. Maar betrekkelijk zel
den heeft in de geschiedenis het inzicht in het bestaan ook van 
legale maatschappelijke machtsoefening, ertoe geleid dat de 
overheidsmacht werd ingeroepen ter beperking van en ter be
scherming tegen machtsoefening door maatschappelijk 'aanvaar
de' groeperingen. M.a.w.: maatschappij-organisatie met inzet 
van het politieke gezag geschiedde meestal ten behoeve van dat 
gezag - en van de daaraan na staande bevolkingsgroepen - dus 
ten behoeve van de vrijheid van enkelen of enkele groepen en niet 
ten behoeve van de 'vrijheid' van allen. De laatste twee eeuwen 
geven echter telkens opnieuw, hoewel niet ononderbroken, een be
wust streven te zien om de politieke macht als middel tot vrij
heid voor de brede bevolkingslagen te hanteren, en daarin gaat en 
ging de socialistische beweging voorop. Soms is het vertrouwen 
in het vermogen om bevrijding te brengen en vrijheid te handha
ven door verovering van de politieke macht en door het gebruik 
daarvan, zo vastgeworteld geweest, dat vergeten werd, dat 
machtsoefening altijd tevens vrijheidsbeperking betekent. En dat 
dit niet anders wordt als het volk via een organdsatorisohe keten 
deel 'heeft aan het aanwijzen van de gezagsdragers. Een democra
tisch s~aatsbestel betekent natuurlijk niet, dat de burgers als het 
ware 'zidh zelf regeren'. Daarom dient nadere bepaling van de 
omvang der ovel'heidsmaclht steeds zorgvuldig op ·haar 'viijheids
waarde' te worden getoetst en moet met name worden afgewogen, 
of de vergroting van het vermogen tot handelen of genieten dat zij 
de burger brengt, wel opweegt tegen de veimindering van het ver
mogen om iets anders naar zijn keus te doen of misschien ook 
niets te doen, die evenzeer het gevolg van de genomen maatregel 
kan zijn. 

A:ldus bezien verschilt ook de inzet van de strijd voor de wel
vaartsstaat, hoezeer de problematiek daarvan ook technisch ge
compliceerd moge zijn, politiek niet zoveel van iedere strijd om 
een juist evenwicht tussen maoht en vrijheid. De in de geschiede
nis steeds wisselende 'staatsidee' biedt voortdurend een neerslag 
van de stellingname in deze strijd. Een bepaalde 'staatsidee' is 
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steeds de neersla:g van een zedelijk-poHtieke doelstelling, niet 
van objectieve waarneming van politieke of andere gegevenhe
den. 

Juist daarom kan het m.i. zeer vruchtbaar zijn om zich te ver
diepen in de verschillende denkbeelden die over het staatsfeno
meen - dat wil dus zeggen over de overheidsmacht, haar be
grenzing en haar doelstelling - in de loop der eeuwen zijn gepo
neerd. Daardoor immers wordt ons gedemonstreerd, hoe in ver
schillende tijden, in telkens andere culturele en technische con
text, de verhouding tussen maoht en vrijheid werd benaderd. 

Alleen reeds hierom verdient het boek van Schaper de belang
stelling. Het boek bevat de stof van een aantal colleges, gehouden 
in het voorjaar van 1960 te Leiden. Het is dan ook voor een be
langrijk deel informatief van karakter. Maar de geboden stof is 
door de schrijver kritisch verwerkt: hij brengt de weergegeven 
denkbeelden herhaaldelijk in discussie. De denkbeelden zijn die 
van Machiavelli, John Locke, Rousseau, Karl Marx, John Stuart 
Ylill, alsmede van een aantal latere auteurs. Hij heeft elk dezer 
denkers gekarakteriseerd door een aanduiding van het 'type' van 
hun 'staatsidee': achtereenvolgens Machiavelli en de machts
staat, Looke en de rechtsstaat. Rousseau en de volksstaat, Marx 
en de klassestaat en Mill en de liberale staat. Voorts de totalitaire 
staat en de welvaartsstaat. Men zou over de keuze van deze aan
duidingen kunnen discussiëren. Zo is het de vraag, of de karakte
ristiek van Rousseau als schepper van een volksstaat-idee wel be
vredigt. Wat men met 'volk' aanduidt (het 'Franse volk' b.v.) 
speelde in Rousseaus denkbeelden als zodanig geen rol. Voor hem 
zijn veeleer zedelijke waarden, bovenal de 'vrijheid', die in zijn 
opvatting slechts in volstrekte gelijkheid bestaanbaar is, beslis
send. Ook kan men zich afvragen, of het exposeren van de behan
delde problematiek rond de 'staatsidee' wel bijdraagt tot het ver
werven van een duidelijk inzicht in de essentie van die problema
tiek, die niet is van organisatorische maar van zedelijk-politieke 
aard. Daaraan moet overigens dadelijk worden toegevoegd, dat dit 
bezwaar door de wijze van behandeling der stof goeddeels wordt 
opgeheven. 

Schaper wijst er in zijn Woord vooraf op, dat de titel van het 
boek, Tussen Mnchtsstaat en Welvaartsstaat, nadrukkelijk wil 
doen uitkomen, dat het niet de opzet is, een bepaalde ontwikke
lingsgang als historisch noodzakelijk te suggereren. In het ontken
nen van zulk een historische noodzakelijkheid wil ik hem graag 
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bijvallen: u]t de aard van de problematiek, zoals ik die hierboven 
aangaf, volgt dit trouwens reeds. 

Zeer belangwekkend is het laatste - en omvangrijkste - hoofd
stuk over de welvaartsstaat. Daarin geeft de schrijver in de eerste 
plaats een overzicht van de discussies, niet alleen over de term 
'welvaartsstaat', maar ook over dat wat met die term wordt aan
geduid. Gelijk bekend wordt het gebruik van de aanduiding \vel
vaartsstaat', hoewel op zioh zelf niet van sodalistische herkomst, 
in ons land, vooral in antirevolutionaire kring, nogal eens verwor
pen, omdat zij een dekmantel zou zijn voor het scheppen van de 
'socialistische staat'. Daarmee bedoelt men dan een staat waar
in de grens tussen staat en maatschappij is uitgewist en waarin de 
rechtsstaat de ondergang zal vinden. Deze kritiek berust op neo
calvinistische wijsgerige opvattingen, die in 'de staat' zien een 
door God gewilde verbandsgemeenschap van eigen aard, in wezen 
onderscheiden van alle andere gemeenschapsvmmen. Met deze 
staatsopvatting - die aan de 'staat' een objectieve, binnen de 
scheppi!]gsorde onveranderlijke, betekenis en waarde toekent, 
correspondeert een statisch beeld van de samenlevingsverhoudin
gen en van de politieke structuren. Het is dan ook verheugend, dat 
deze theoretische opvattingen ook in politiek-confessionele kringen 
geenszins algemeen worden gedeeld. 

Uit dit - betrekkelijk willekeurig gekozen - voorbeeld blijkt, 
dat het boek van Schaper mede een bijdrage vormt tot de discus
sie over fundamentele vraagstukken van politieke problematiek. 
Die discussie, aldus de auteur, dreigt in ons land soms bedenkelijk 
te stagneren. Daarin heeft hij gelijk en men kan eraan toevoegen, 
dat dit, wat betreft de staatstheoretische aspecten daarvan, niet 
in de laatste plaats in socialistische kring het geval is. Ook daar 
- zij het daar niet alleen - pleegt men zich snel tevreden te stel
len met gangbare termen en begrippen die ontleend zijn aan het 
politieke denkmilieu van een vroeger tijdvak. Met de snelle ont
wikkeling van de politieke activiteit en theorie op o.a. sociaal-eco
nomisch en sociaal-cultureel terrein, houdt het denken op het ter
rein der staatkundige problematiek geen gelijke tred. 

Het is mede een der verdiensten van Schaper, dat hij ons dit 
nog eens bewust maakt. 
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H. Umrath 

De EEG-commissie en de 
bouwnijverheid 

Aan de bouwnijvel'hetd werd in de beginperiode van de econo
mische samenwerking in Europees verband weinig aandacht be
steed. De bouwmarkt is immers een nationale, zo niet lokale 
zaak. Van een 'Gemeenschappelijke Markt' kon dan ook nauwe
lijks worden gesproken. Spoedig bleek, dat op het gebied van de 
vrije uitwisseling van werkkrachten, een van de doelstellingen 
van het EEG-Verdrag, de bouwarbeiders een bijzonder belang
rijke rol begonnen te spelen. Met name in de Duitse Bondsrepu
bliek, Frankrijk en Luxemburg, steunde de groeiende bedrijvig
heid in de bouwsector op grote aantallen Italiaanse werklieden, 
terwijl steeds meer Nederlandse bouwarbeiders en ook Neder
landse aannemers met hun personeel in Duitsland aan de slag 
gingen. De hieruit voortvloeiende sociale vraagstukken - socia
le verzekering, arbeidsbemiddeling, toepassing van c.a.o.'s - von
den de belangstelling niet alleen van de betrokken organisaties, 
maar ook van de sociale diensten van de EEG. Op economisch 
terrein werd veel minder aandacht aan deze grote bedrijfstak 
besteed. In het algemeen vond men het best, dat honderddui
zenden werkloze Italianen op bouwplaatsen over de grens een goe
de boterham konden verdienen en tegelijkertijd als 'gastarbei
ders' een bijdrage tot de bloei en groei van andere EEG-landen 
konden leveren. 

Impasse bouwniiverheid 

~laar hoe dieper men in Brussel in de problemen dook die ver
band houden met een gemeenschappelijke conjunctuurpolitiek en 
met de verdere economische groei van het Europa van de Zes, 
hoe duidelijker het werd dat de bouwnijverheid in het sociaal-eco
nomische stelsel een sleutelpositie inneemt. Hierbij heeft de over
spanning van de bouwmarkt, die in België, de Bondsrepubliek en 
Nederland tot min of meer ingrijpende, d.w.z. afremmende maat
regelen heeft geleid, een beslissende rol gespeeld. Immers, indien 
de vraag naar bouwwerken groter is dan het aanbod dat door 
de bestaande bouwcapaciteit kan worden geleverd, dan dreigt voor 

783 



de economische expansie een impasse te ontstaan, met alle ge
volgen van dien. 

Voor de Nederlandse lezer is dit oud nieuws. Niet alleen de 
rechtstreeks bij de bouw betrokken organisaties hebben reeds ge
ruime tijd op deze ernstige situatie gewezen; het stuwmeer van 
opgehouden aanvragen voor bouwvergunningen heeft - nu ook 
de bouw van fabrieken en handels- en verkeersinstallaties in het 
gedrang is gekomen - de geesten alom wakker geschud. Na het 
waarschuwingsschot in het Centraal Economisch Plan 1963, heb
ben de SER, de Nederlandse Bank en de centrale werkgevers
organisaties de vinger op deze wonde gelegd. Uitbreiding en meer 
doelmatig gebruik van de bouwcapaciteit werd een nationale eis. 
Hierbij werd ervan uitgegaan, dat én de woningbouw én de in
dustrie van een mogelijke verbetering profijt zouden moeten trek
ken. Wel was er in enkele vroegere publikaties, o.m. in het rap
port 'De vooruitzichten voor de economische ontwikkeling in de 
EEG van 1960 tot 1970' sprake van een temporisering van woning
bouw en krotopruiming. Maar inmiddels werd in de nieuwe 
'Claimsnota van het Centraal Planbureau' gesteld, dat de wo
ningbouw evenredig met de totale produktie omhooggaat. In Ne
derland wordt dan ook het gebrek aan bouwcapaciteit niet langer 
als een voorbijgaand verschijnsel gezien dat men door tijdelijke 
maatregelen - b.v. beperking van de nieuwbouw in bepaalde 
minder belangrijk te achten sectoren gedurende de hoog
conjunctuur - zou kunnen oplossen. Immers, de ervaring in de 
achter ons liggende periode heeft geleerd, dat in een expanderen
de economie permanent met een z6 omvangrijke vraag naar 
bouwwerken moet worden gerekend, dat slechts uitbreiding van 
de bouwcapaciteit de oplossing van dit structurele vraagstuk zou 
kunnen bewerkstelligen. Hierbij moeten én maatregelen op korte 
termijn, zoals verletbestrijding en betere arbeidsvoorwaarden, én 
op lange termijn, b.v. meerjarenplannen, enz., worden genomen. 

Aangezien de uitbreiding van de capaciteit een zaak van lan
gere adem is, zou men bovendien tijdelijk tot een wijziging in de 
bestaande prioriteitenregeling kunnen overgaan. B.v. werd door 
de Raad van Nederlandse Werkgeversbonden gesteld 'dat er ge
bouwen tot stand komen waarvan men zich kan afvragen of het 
nut voor de nationale welvaart zo groot is, dat hieraan voorrang 
moet worden gegeven boven de bouw van woningen en van be
drijfsgebouwen.' 
Ook uit de meeste andere door de Nederlandse werkgevers ge-
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dane voorstellen blijkt, dat hier van een zeer weloverwogen en 
zeker niet eenzijdige benadering sprake is. 

De zienswiize van de EEG 

De groeiende belangstelling van de EEG-commissie voor de 
bouwnijverheid blijkt in zekere mate uit het feit, dat in het kwar
taalbericht over de 'Economische Toestand van de Gemeenschap' 
(juni 1963) op de grote investeringsactiviteit in de bouwsector 
wordt gewezen en in één geval, t.w. Nederland, voorstellen tot 
verbetering van de situatie worden gedaan. Helaas kunnen wij niet 
aan de indruk ontkomen, dat de in het kwartaalbericht t.a.v. de 
bouwnijvei1heid geopperde Zlienswijze minder goed gefundeerd is 
dan het betoog van de Raad van Nede11landse Werkgeversbonden 
en daardoor niet aan het gevaar is ontkomen een wat eenzijdige 
indruk te maken. 

Zoals reeds gezegd worden slechts t.a.v. Nederland in de over
zichten per land meer gedetailleerde voorstellen gedaan. Overi
gens wordt in de hoofdstukken betreffende Duitsland en Frankrijk 
slechts gezegd, dat de spanning op de bouwmarkt voorlopig zal 
voortduren of zelfs toenemen. Nederland daarentegen krijgt het 
volle pond. De betreffende passage luidt als volgt: 'De speciale 
situatie in de bouwnijverheid vormt een ernstig storende factor. 
Zij zou echter geen aanleiding mogen zijn voor de ten aanzien van 
de conjunctuurpolitiek competente autoriteiten een politiek tot 
demping van een misschien in 1964 komende opleving van de in
vesteringsvraag te overwegen. De autoriteiten zien zich in zekere 
zin voor een keuze gesteld, welke overigens reeds enige tijd hun 
volle aandacht heeft: of wel men blijft bij de bestaande prioritei
tenregeling voor de verschillende elementen van de vraag op de 
bouwmarkt, zoals woningbouw, overheidsgebouwen en bouw voor 
culturele doeleinden, industriële bouw, enz., of wel deze prioritei
ten worden - tijdelijk - enigszins ten gunste van de produktieve 
investeringen gewijzigd. In het laatste geval worden de vooruit
zichten op langere termijn t.a.v. werkgelegenheid, economische 
groei en reële toeneming van het inkomen zeker gunstiger; deze 
oplossing schijnt ook meer en meer in overeenstemming te zijn 
met een harmonische economische ontwikkeling in de Gemeen
schap. 

In de mate waarin men er in slaagt door vergroting van de 
elasticiteit van het aanbod op de bouwmarkt meer ruimte te 
scheppen voor de industriële bouw, kan de bovenvermelde keuze 
vermeden worden. 
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Aanbevelenswaardig is in dit verband: rationalisatie in de 
bouwnijverheid door bevordering van concentratie en van de in
vesteringen in deze sector, unificatie van de bouwvoorschriften 
(ook op gemeenteniveau) en doelmatige regulering van bouwop
drachten, krachtiger pogingen om buitenlandse arbeidskrachten 
aan te b·ekken, faciliteiten t.a.v. de invoer van geprefabriceerde 
huizen en bouwonderdelen, tenminste tijdelijke vermindering of 
opheffing van maatregelen die een ongunstige invloed hebben op 
de bereidwilligheid c.q. mogelijkheid tot het verrichten van over
werk.' 

In het algemene, dus voor alle zes landen bedoelde, gedeelte 
wordt nog gesteld: 'het bouwvolume zou echter slechts in aan
zienlijke mate kunnen worden vergroot, indien ook de gemiddelde 
arbeidsduur - op zijn minst tijdelijk - door overuren wordt ver
lengd. Indien dit niet het geval is, zullen de investeringen in bouw
werke voor de gehele Gemeenschap - berekend op jaarbasis 
nauwelijks toenemen.' 

Bovendien moeten voor de bouwnijverheid de gevolgen van de 
winter 1962-63 in aanmerking worden genomen. 'Gezien de in 
deze sector door het gebrek aan arbeidskrachten beperkte pro
duktie-elasticiteit is het enerzijds aanbevelenswaardig, ter ver
mijding van een bovenmatige stijging van de bouwprijzen, een 
grotere terughoudendheid te betrachten bij de verlening van 
nieuwe opdrachten. In enkele lidstaten hebben de overheidsin
stanties reeds maatregelen genomen welke met name een sprei
ding van de uitvoering van overheidswerken beogen om daar
door het sterke beroep op de beschikbare capaciteiten te vermin
deren. Anderzijds zouden onverwijld verdere stappen moeten wor
den gedaan ter vergroting van de produktiemogelijkheden. Ver
meld zij in dit verband bij voorbeeld dat eventueel bestaande re
gelingen welke de verlening van de arbeidsduur door overuren 
in de weg staan, tijdelijk zouden kunnen worden opgeheven. Daar
door worden de produktieverliezen van de winter eerder inge
haald en hebben de bouwvakarbeiders de mogelijkheid, geleden 
inkomensderving op zijn minst gedeeltelijk te compenseren.' 

Weinig bevredigend 

Het wil ons voorkomen, dat deze benadering van het probleem 
weinig bevredigend en in zekere zin eenzijdig moet worden ge
noemd. Met name het feit, dat in alle drie gevallen verlenging 
van de werktijd per week wordt aanbevolen, terwijl over de be
strijding van verliezen ten gevolge van ongunstig weer geduren-
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de het hele jaar met geen enkel woord wordt gerept, is ons ten 
enenmale onbegrijpelijk. Ook heeft het ons getroffen, dat t.a.v. 
\ ederland een wij,ziging 'Van de prior~teitenregeling ten ,gunste van 
de 'produktieve' investeringen wordt voorgesteld, waarbij uit de 
tekst blijkt, dat men hiermede in de eerste plaats de industriële 
bouw bedoelt. Deze zienswijze proeft men ook bij een andere pas
sage waarin wordt verklaard, dat de bedrijfsinvesteringen niet ge
troffen mogen worden door bepaalde kredietpolitieke maatregelen. 

Nu weten wij wel, dat de EEG een economische gemeenschap 
is, maar in het Verdrag van Rome wordt op tal van plaatsen be
klemtoond, dat de economische expansie de bevordering van de 
sociale vooruitgang moet dienen. Bovendien zijn 'nationaal-eco
nomisch' gezien niet alle bedrijfsinvesteringen 'produktief' en 
'sociale' investeringen niet 'onproduktief'. Dit onderscheid zou 
misschien zuver bedrijfseconomisch nog enigszins kunnen wor
den volgehouden. Zodra men begint ook met de buiten de indivi
duele onderneming verschijnende kosten en baten rekening te 
houden, zal men achter kanker producerende investeringen in 
sigarettenfabrieken een vraagteken zetten en met een vooraan
staande Amerikaanse deskundige beseffen, dat woningen, scho
len en ziekenhuizen dag in dag uit gedurende tientallen jaren on
meetbare maar daarom niet minder belangrijke waarden produ
ceren; waarden die ook voor de harmonische economische ont
wikkeling van de Gemeenschap van grote betekenis zijn. Vandaar 
dat wij er de voorkeur aan geven om met de Nederlandse werk
geversbonden het 'nut voor de (nationale) welvaart' als maatstaf 
voor de prioriteitenschaal te hanteren en het negentiende-eeuwse 
onderscheid tussen 'produktieve' en 'sociale' investeringen zo 
spoedig mogelijk wensen te vergeten. 

Veel belangrijker is, dat zeer zeker voor de EEG ook t.a.v. de 
bouwnijverheid een taak is weggelegd, waaraan niet met enkele 
incidentele opmerkingen kan worden voldaan. De betekenis van 
de bouw t.a.v. de conjunctuur en de economische groei is zodanig, 
dat niet alleen omvangrijke studies nodig zijn, b.v. met het oog 
op de toekomstige maatschappelijke behoefte aan bouwwerken 
en het te verwachten aanbod van bouwarbeiders. Op korte termijn 
zou een initiatief tot uitwisseling van ervaringen en plannen in 
verband met de verletbestrijding bij onwerkbaar weer binnen de 
EEG van zeer grote praktische waarde kunnen zijn. Ook op an
dere terreinen zou men in samenwerking met het bedrijfsleven 
veel tot verbetering van de zorgwekkende situatie op de bouw
markt kunnen bijdragen. 
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H. M. de Lange 

De encycliek 'V rede op aarde' 

De encycliek Vrede op aarde van paus Johannes XXIII ver
scheen op 11 april 1963. Behalve de inleiding bestaat deze ency
cliek uit een vijftal delen, die stuk voor stuk zeer helder zijn 
opgebouwd. In het eerste hoofdstuk beschrijft de Paus de rechten 
en plichten van de mens onder de titel 'De orde tussen de indivi
duen'. Dit betoog sluit nauw aan bij vroegere uitspraken van 
Pius XII en die van Mater et Magistra. De slotparagraaf handelt 
over de tekenen des tijds. De Paus wijst hier le op de economische 
en sociale opgang van de arbeidende klassen, 2e op de intrede van 
de vrouw in het openbare leven, 3e op de verandering in het so
ciaal-politieke beeld van de wereld, dus de opkomst van de nieuwe 
volken en landen. 

Deze drie verschijnselen worden positief gewaardeerd, immers 
alle mensen zijn van nature gelijk in waardigheid. 

Het tweede hoofdstuk gaat over de 'betrekkingen tussen de 
mensen en de openbare machten in de politieke gemeenschap.' 
Aan de orde zijn de bron van het gezag, de afleiding en de taak 
van het gezag. Met name in deze uiteenzetting komt het uitgangs
punt van het betoog van de Paus telkens naar voren: de wetten 
die de menselijke relaties regelen zijn alleen daar te zoeken waar 
de Schepper ze heeft neergelegd nl. in de menselijke natuur. In dit 
hoofdstuk omschrijft de Paus met een verwijzing naar Mater et 
Magistra ook het algemeen welzijn. Het omvat het geheel van de 
voorwaal.'den van het leven in gemeenschap, die de mens in staat 
stellen vollediger en gemakkelijk zijn eigen volmaaktheid te be
reiken.' Daarbij heeft de openbare macht een eigen plicht en taak, 
die erop gericht moeten zijn de rechten van alle mensen te verdedi
gen en te bevorderen. Privileges zijn ongeoorloofd. De overheid 
moet er ook voor zorgen dat de sociale vooruitgang gelijke tred 
houdt met de economische ontwikkeling. De Paus concretiseert 
dat als volgt: 'Naarmate het produktieapparaat groeit, moet de 
sector der dienstenverlening uitgebreid worden. Wij denken bij 
voorbeeld aan wegenaanleg, transport, communicatiemiddelen, 
drinkwatervoorziening, woningbouw, gezondheidszorg, onderwijs, 
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gunstige voorwaat'den voor het godsdienstig leven, recreat!iemoge
lijkheden.' De vrijheid moet niet alleen worden verdedigd, maar 
ook worden bevorderd. Ook hier sluit een korte paragl'aaf over 
de tekenen des tijds het hoofdstuk af. In deze pamgraaf wordt ge
steld, dat 'de mensen van deze tijd zich steeds beter bewust wor
den van hun waardigheid en daoardoor aangespoord worden om 
enerzijds actief deel te nemen aan het openbare leven, anderzijds 
te eisen dat hun persoonlijke onschendbare rechten door het s•taats
recht beschermd worden.' 

Het derde hoofdstuk is het belangrijkste. Hier wm,dt gesproken 
over de betrekkingen tussen de staten. Letten we ddreet op het uit
gangspunt: 'Dezelfde natuurwet die de betrekkingen vHn de indi
liduen regelt, moet ook de betrekkingen tussen de staten ondet·
ling regelen.' 

De Paus wijst er vervolgens op, dat de betrekkingen tussen de 
politieke gemeenschappeil geregeld moeten worden volgens de 
waarheid en de rechtvaardigheid en dat ze moeten worden bezield 
door een effectieve solidadteit. Daarna volgen de reeds veel ge
citeerde passages over de ·ontwapening en over de verhouding 
tussen de rijke en de arme landen. De belangrijkste passages uit 
deze paragraaf luiden als volgt: 'Ook al is het nauwelijks te ge
loven, dat mensen het zouden aandurven, de verantwoordelijkheid 
op zich te nemen voor het moorden, het doden en al die onvoor
>telbare mïnes die een oorlog met zich brengt, toch kan men niet 
ontkennen, dat onbedoeld en onverwacht een oorlog kan ontbran
den ... Rechtvaar·digheid, redelijkheid en zin voor de menselijke 
waardigheid eisen derhalve dringend, dat de bewapeningswedloop 
ophoudt. Zij eisen dat de wapenen die •in verscheidene landen 
reeds ter beschikking staan, wederzijds en gelijktijdig worden 
verminderd; dat de kernwapenen worden verboden; dat alle lan
den tot een overeenkomst komen inzake ontwapening met effec
tieve wederzijdse controle. . . De ware vrede onder de volken 
stoelt niet op evenwicht in de bewapening, maar alleen op weder
zijds vertrouwen.' 

Daarna doet de Paus wedermn een beroep op de rijke landen 
om 'alle mogelijke hulp te verlenen aan de landen die zich nog 
op de weg dm· economische ontwikkeling bevinden.' Hij voegt et'
aan toe: 'Het kan echter niet genoeg herhaald worden, dat deze 
bijstand de vrijheid van deze volken niet mag aantasten.' Het vier
de hoofdstuk gaart: over de verhouding van mffilSen en staten tot de 
wereldgemeenschap. Hiet· wijst de Paus op de groeiende noodzaak 
tot eenheid en tot het scheppen van eet1 wereldwijd gezagsorgaan 
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wa·t ten dienste moet staan van de mensheid, met name in die ge
vallen waarin de problemen 'zo complex, zo omvangrijk en zo ur
gent zijn, dat ze onmogelijk door de gezagsdragers van de afzon
derlijke staten goed opgelost kunnen worden.' 

In het slothoofdstuk wmdt gewezen op de positie van de leken, 
die vooral invloed moeten trachten uit te oefenen op de structuren 
van onze samenleving. Nimmer mag er een scheiding ontstaan 
tussen onze wetenschappelijke technische beroepsarbeid en de 
fundamentele waarden van de geest. 

De Faus is van mening, dat de christenheid te weilliÏg invloed 
uitoefent op de cultuur, hetwelk wordt veroorzaakt door onvol
doende vorming in de christelijke levenswijze en leer. 

Waar om reikte de stem van] a hannes zo ver? 

Wat in deze encycliek opvalt, is niet zozeer wat er wordt ge
zegd, maar hóé het wm,dt gezegd. Er zijn geen veroordelingen over 
wat anderen allemaal fout doen. De Paus brengt de positieve 
waarden en begrippen nog eens in herinnering. De encycliek 
heeft bij velen weerklank gevonden door de wijze waarop de con
crete noden van de mensheid worden benaderd. Hieruit blijkt im
mers opnieuw dat Johannes dicht onder de mensen zelf wilde leven 
en niets had - althans voo·r niet-katholieken- van een kille en 
wat hooghartige houding van iemand die het allemaal zo goed wist, 
maar er evenmin als wij gewone mensen nu zo verschrikkelijk 
veel van terechtbracht. Paus Johannes was niet in de eerste plaats 
overtuigd van de tekortkomingen van de ander, maar waarschijn
lijk meer van die van zich zelf en de kerk. Hij had niets van een 
geestelijke krachtpatser, wiens woorden als een stoomwals funge
ren en dus doden, maar veel meer van een zaaier, die nieuw leven, 
nieuw vertrouwen en nieuwe hoop wekt. Daarom maakte ·een 
woo11d van hem zoveel indruk, immers, hij was een man van in
nerlijk gezag, met wie tienduizenden protestanten zich verwant 
wisten. Zijn stem was voor het eerst na een lange reeks van pau
sen de christelijke stem en niet alleen maar een r.-k. stem. 

Vele niet-chris1tenen zullen zich overigens ook kunnen verenigen 
met de inhoud van de encycliek en naar ik hoop vooral ook met 
een tweetal passages die toch een meer revolutionaire betekenis 
zouden kunnen hebben dan op het eerste gezicht lijkt. Ik doel hier
bij in de eerste plaats op de zin in de ontwapeningsparagra!lf: 
'de ware vrede onder de volken stoelt niet op evenwicht in de be
wapening maar alleen op wederzijds vertrouwen.' 

Ik heb de indruk drut de Paus hier iets formuleert dat door mil-
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joenen mensen wordt ervat·en. Al is de bewapening nog zo in 
evenwicht, niettemin gaat er een grote bedreiging van uit. Naar 
mijn persoonlijke mening zou deze dreiging nog groter zijn, als er 
geen evenwicht was (dit geldt naar beide zijden), maar het feit 
van het evenwicht zelf is een te zwakke basis om de vrede te ga
randeren. Er moet een politieke toestand worden geschapen waar
uit een betere garantie voor de vrede voortvloeit. Wij moeten voor
al de oorzaken van een derde wereldoorlog wegnemen. Er moeten 
meer stappen worden gedaan om het wederzijds vertrouwen te 
bten groeien en aHeen hierop kan de ware vrede stoelen. Nu vind 
ik het jammer da:t de Paus op dit punt niet een zeer krachtig be
roep doet in het bijzonder op de r.-k. politici over de gehele wereld 
en dan zo gedifferentieerd mogelijk. In Europa is er deze taak, in 
Amerika een andere, in Azië en Afrika een derde en gemeen
schappelijk een vierde. De Paus kan bezwaarlijk deze taak precies 
omschrijven, maar hij zou vragen kunnen stellen in de trant van: 
hebben jul1ie dit al eens geprobeerd en dat? 

Behalve de politici moet ook op de wetenschapsbeoefenaars 
een beroep WOI'den gedaan om op hun wijze te zoeken naar alter
natieve wegen. 

Zo zou vanuit de kerk (en de Wereldraad zou hieraan gaarne 
meedoen) meegeholpen kunnen wmden aan de dienst van de vre
de. Ons gevoel van veiligheid neemt niet toe, als de bewapening 
toeneemt en het evenwicht gegamndeerd blijft. Integendeel, zo 
zegt de Paus onomwonden, onbedoeld en onverwacht kan toch een 
oorlog ontbranden. Dit vormt voor miljoenen mensen over de 
gehele wereld de bron van de gevoelens van onveiligheid. 

De tweede passage waarop ik in het bijzonder wil wijzen, is die 
over het openbaar wereldgezag. Is dit niet de eerste maal, dat in 
een pauselijk schrijven gewezen wordt op de noodzakelijkheid een 
internationaacl gezagsinstrtuut op te richten? Voor velen- zelfs in 
onze socialistische beweging - zijn de Verenigde Naties een or
gaan waarvoor de waardering eei,der is afgenomen ,dan toegeno
men. Maar is dit wel ter zake dienend? Moeten wij niet veel meer 
inzien dat de zwakheid van de Verenigde Naties onze eigen zwak
heid is? Vanuit een 'technisch gezichtspunt, b.v. uit die van de 
internatirrale economische poHtiek, is de mogelijkheid om de VN 
gezag te verlenen groeiende, maar geestelijk gesproken zijn wij er 
op geen stukken na aan toe, om de VN deze kans te geven. De ban
den van de nationale eenheid zijn veel en veel krachtiger dan het 
besef te behoren tot één wereld. Het zou mij heel wat waard zijn 
geweest, als de Paus ook hier nog een volgende stap had gedaan 
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en zich nog iets duidelijker had uitgesproken over de argumenten 
die door de felle tegenstanders van een dergelijk internationaal 
gezagslichaam worden gebruikt. Maar misschien is dat te veel 
gevraagd. Ik wijs er evenwel op, dat de Paus wel degelijk degenen 
die uitgaan van de ongelijkheid der rassen te lijf gaat. 

Het uitgangspunt 

Mijn kritische opmerking over de encycliek wil ik eerst nu ma
ken en daJt betreft het uitgangspunt. Als protestant zet ik een 
vraagteken als, zoals in alle encyclieken, wordt uitgegaan van de 
menselijke rede. In de Bijbel vindt men geen beroep op een alge
mene redelijkheid die de mensen eigen zou zijn. De mens is niet 
alleen begiftigd met de rede, maar heeft ook de duistere trek in 
zich die wordt aangeduid met zonde, dat is het volstrekte tegen
deel van de wil VTan God. Dit laatste aspect zinkt in de beschou
wingen te veel weg. Het moge zo zijn, dat de Schepper van de we
re.Jd de orde (heeft) ingeprent in het innerlijk van de mens, niette
min kunnen wij niet aan de waarheid voorbijgaan die Paulus 
formuleerde in de woorden: 'want niet wat ik wens, het goede, 
doe ik, maar wat ik niet wens, het kwade, dat doe ik.' 

Door protestanten wordt het slechts als gedeeltelijk juist erva
ren als de Paus schrijft dat de mensen 'van nature <ertoe worden 
gedreven om met elkaar contact te zoeken.' Protestanten heb
ben enig wantrouwen tegen deze natuur. Voor hen is de natuur 
iets wat moet worden overwonnen. De waardigheid van de mens 
wortelt VToor hen niet in de menselijke natuur, maar in het feit 
dat hij door God wordt uitgenodigd om deel te hebben aan zijn 
Liefde, om Gods medewerker te zijn. Maar juist dit laatste zelf
standig naamwoord is het dubieuze punt. 

Ik besef overigens dat dit een kwestie is die niet in de eerste 
plaats in S en D moet worden besproken, maar het treft altijd 
weer hoeveel f.ilosofie en hoe weinig theologie er bedreven wordt 
in r.-k. beschouwingen. 

Slotopmerkingen 

J anusz Strojnowski heeft in het Poolse blad Polityka een artikel 
geschreven over Vrede op aarde, hetwelk is overgenomen door de 
Izwestija van 8 juni ji. en ·door The Guardian van 26 juni jl. Hier
in wees hij op het feit, dat de voornaamste Amerikaanse kranten 
zich nogal kritisch hebben uitgelaten over de inhoud van de en
cycliek. De auteur 2lelf blijkt niet zoveel verwachtingen te heb
ben omtrent de uitwerking van de woorden van de Paus. 
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Niettemin zijn er heel wat mensen - ik neig ertoe hun gelijk 
te geven - die een rechtstl·eeks verband Zlien tussen Vrede op 
aarde en de rede van president Kennedy, gehouden vorn: de uni
versiteit van Washington op 10 juni 1963, getiteld: 'Vrede, het be
langrijkste op aarde.' Het behoort niet tot mijn opdracht op de 
details van deze rede in te gaan, maar ik wil de eventuele lezer 
van dit artikel wel zeer dringend aanbevelen het stuk te lezen. 
Kennedy citeert de encycliek niet, maar de gemeenschappelijke 
noemer is de verzoenende geest en toon. 

De sprong is wel wat groot - ik moet het toegeven - om nu ten 
slotte nog iets over dr. De Kort te zeggen. Over zeer veel wat in 
de encycliek staat zal op internrutionaal politiek niveau zijn advies 
niet worden gevraagd, wat, laten we zeggen, samenhangt met 
het feit, dat hij in een heel klein land woont. Maar er is één ZJaak 
waarover de Paus zich ook nu weer ondubbelzinnig uitspreekt en 
dat is de kwestie van de ontwikkelingslanden aan wie 'alle moge
lijke hulp' moet worden verleend. Nu vraag ik mij als protes
tant af wat is nu eigenlijk voor dr. De Kort - fractievoorzitter 
van de Katholieke \éolkspartij - het gezag van de Paus, met na
me op dit punt. Bij de discussie over de regeringsverklaring heeft 
hij zioh in allerlei bochten gewrongen om onder de motie-Ruygers 
vandaan te komen.") Dat hij dit deed siert hem niet, mede gezien 
het klemmende beroep van de Paus ook op hem. Maar waarom 
aanvaarden vele KVP'ers dit onbewogen? Waarom zwijgt de 
KVP-pers hierover? Het politieke antwoord is mij natuurlijk be
kend, maar kan men een beroep \'an de hoogste gezagdrager in 
de eigen kerk zo negeren? Wie de geschiedenis een beetje bestu. 
deert, begrijpt wel dat men niet altijd en overal alle uitspraken 
van de pausen heeft kunnen onderschrijven. Maar als de Paus 
een beroep doet op de solidariteit tussen de mensen en bij herha
ling bepleit dat de rijken de armen der wereld moeten bijstaan, 
dan kan men toch niet ontkennen dat het Evangelie \'Oor 100 pct. 
in het geding is. Wie dan nog de oproep van de Paus negeert, zal 
dit op zijn minst moeten motiveren. Men bedenke dat de ongeloof
waardigheid van de Christenen reeds bijzonder groot is. 

*) Tekst van de motie-Ruygers: 'De Kamer kennis genomen hebbend 
van de brief van de regering inzake hulp aan minder ontwikkelde lan
den, spreekt als haar overtui~ing uit, dat met ingang van het komende 
begrotingsjaar de Nederlandse hulpverlening belangrijk dient te wor
den uitgebreid en op haar vorm en organisatie opnieuw bezien.' 
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S. A. Posthumus 

Nog steeds geen energiepolitiek 

Toen in 1958 naast de reeds sinds ongeveer zes jaar bestaande 
Europese Gemeenschap voor Kolen en Staal, de twee nieuwe ge
meenschappen, de Europese Economische Gemeenschap en die 
voor de in opkomst zijnde kernenergie, werden gesticht, leefde 
bij velen, niet in het minst in socialistische kring, maar ook daar
buiten, de hoop dat er nu een werkelijk Europees energiebeleid 
tot stand :z;ou kunnen worden gebracht. 

Tot aan dat jaar 1958 werd slechts een ordening van de markt, 
waarbij nauwelijks sprake was van een meer of minder doelbe
wust energiebeleid, nagestreefd door de Hoge Autoriteit van de 
EGKS, d.w.z. alleen voor de kolensector. Voor de andere energie
vormen, met name voor de aardolieprodukten, bestond in Europa 
een hopeloze verscheidenheid van nationale stelsels. In Frank
rijk een vrij strak, maar in ieder geval duidelijk beleid, gericht 
op een adequate nationale voorziening, in andere landen kon men 
beter van een ontbreken van elk beleid spreken, wanneer men 
tenminste een Hbera•le structuur geen beleid wil noemen. 

Maar in 1958 kwam de kans voor een bundeling van alle krach
·ten in een Europees kader, teneinde een samenhangend Euro
pees beleid tot stand te brengen. Het Europese Parlement stel
de dan ook terecht een aparte commissie voor de energie in, waar
in alle energiezaken, betreffende welke energievorm dan ook, in 
behandeling werden genomen. 

De eerste teleurstelling 

De gebeurtenissen vielen samen met een belangrijke wending 
in de energiesector. Tot aan ongeveer 1957 had de kolenproduktie 
een gunstige pos•itie. Zonder moeite kon men de geproduceerde 
Europese kolen afzetten. Er was meer vraag dan waaraan men 
kon voldoen, zelfs met de toenmalige behoorlijke arbeidsbezetting. 
Wel kwam de concurrent stookolie geleidelijk op, maar van die 
zijde kon men de vraag toen nog niet aan. Relatief verloren de 
kolen 'geleidelijk aan positie, en dat werd toen en wordt nu wel als 
onvermijdelijk beschouwd. Maar absoluut was de kolensector niet 
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in gevaar. Neen, om aan de vraag te voldoen moest men in ster
ke mate - dikwijls op basis van zeer lang lopende contracten -
de toen veel dumdere Amerikaanse kolen importeren om aan de 
vraagt van elektriciteitscentrales, industrieën, staalindustrie en 
huishoudelijke verbruikers te kunnen voldoen. 

Maar rond 1957 gebeurden er twee voor de kolenproducenten 
onaangename dingen. In de eerste plaats had de olie-industrie zich 
in zo sterke mate uitgebreid, dat er geleidelijk aan sprake begon 
te komen van een zekere mate van. overproduktie, met als gevolg 
een sterke prijsdaling, en daarnaast trad er in die jaren een tij
delijke teruggang op in de economische ontwikkeling van Europa. 
Beide vei'schijnselen introduceerden een situatie, die, zij het in 
minder hevige mate dan toen, nog voortduurt. Zowel in de sector 
van de impol'tkolen als in die van de eveneens met de Europese 
kolen concurrerende stookolie, is de prijsontwikkeling zodanig ge
weest, dat de Europese steenkoolproduktie in een moeilijke situatie 
is geraakt. Di,t werd mede veroorzaakt door het fert, dat de kost
prijs van die Europese steenkolen - voornamelijk door geologi
sche omstandigheden - gemiddeld hoger ~is vergeleken met de 
huidige kostprijs van importkolen en stookolie. 

En nu de eerste grote teleurstell:ing! Terwijl iedereen overtuigd 
was van een crisistoestand, en ook de Hoge Autoriteit op dat 
standpunt stond, meende de Raad van Ministers, de hoogste be
slissende ins,tantie in de Gemeenschap, dat er nog geen crisistoe
stand was en daarmee werd het de Hoge Au<torHeÏJI: onmogelijk ge
maakt om de maatregelen te nemen, die zij op basis van zulk een. 
crisistoestand, zich onder meer openbarende dom· sterk in om
vang toenemende kolenvoon:aden bij de mijnen, overeenkomstig 
het EGKS-verdrag zou mogen nemen. Het is nog altijd onbegrij
pelijk, da1t ook het EuropeS<e Parlement toen nog bijna, uit gebrek 
aan moed, geweigerd heeft om de aanwezigheid van die crisistoe
stand uit 1te spreken. Dank zij een eensgezind en duidelijk optre
den van de socia-listische fractie is dat ten slotte met grote moeite 
gelukt. Het komt meer voor dat die socialistische fractie - in 
getalsterkte een minderheid - door eensgezind en krachtig op
treden, gedeelten van de christen-demoomtische fractie ~en soms 
zelfs van de 'liberale fractie, meekrijgt voor een duidelijke en 
krachtige s'tellingname. 

De geschiedenis herhaalt zich op korte termiin 

De achtergrond van de beslissende en afwijkende houding van de 
Raad van (de 1Jes nationale) Ministers werd gevormd dom· hun 
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verschillende belangen met hetrekking tot de energie-ontwikke
ling. 

Duitsland en België hebben een sterke steenkoolindus:trie, zij het 
dat een aantal mijnen daar een zo ZWa'kke economische en vooral 
sociale structuur hebben dat zij beter zouden kunnen sluiten. An
derzijds heeft ItaHë praktisch geen eigen steenkoolindustrie en 
meent zijn eigen industriële belang vooral te moeten dienen met 
een zo groot mogelijke import van de - althans op dit ogenblik -
goedkoopste ·energievorm. Dat is vooral aardolie. Nederland heeft 
een vrij gezonde economische en sociaal verantwoorde steenkool
industrie, maar daarnaast een groeiende aardolie•industrie, waar
aan in de laatste tijd belangrijke aardgasvondsten zijn toegevoegd. 
De Nederlandse regering heeft - op grond van meer of minder 
gerechtvaardigde belangen - meer liefde voor een volkomen ge
liberaliseerde aardolieseotor, dan voor een duidelijk op instand
houding van een verantwoord werkende steenkoolpoduktie ge
richt beleid. De Franse regering hinkt op twee gedachten, ener
zijds a:andaoht voor een gezonde genationaliseerde steenkoolpro
dukltie, anderzijds voor de import en verwerking van aardolie 
(en mogelijk •a:ardgas) uit de Sahara. 

In ieder geval wil de Franse regering •in haar energiebeleid de 
energie-import uit andere landen strikt in de hand houden, wat 
haar het meer of minder gerechtvaardigde verwijt bezorgt, dat 
zij een autarkisch en protectionistisch beleid voert. 

Luxemburg vindt op ·dit gebied veel goed, want dit land moet 
alle enefgie van buiten betrekken. Een Eumpees, voor al deze lan
den geldend energiebeleid is natuurlijk alleen mogelijk op de ba
sis van geven en nemen. Wanneer men hier gaat touwtrekken, 
slechts uitgaande van eigen nationale belangen en doeleinden die 
tot nu toe door de nationale regeringen wel'den nagestreefd, komt 
men er nooit. 

Gaan wij naar een mislukking? 

Ondertussen werden de pogingen om toch tot een gemeenschap
pelijk Europees energiebeleid te komen door de Europese orga
nen - buiten de Raad van Minis1ters, die steeds het laatste beslis
sende woord heeft - voortgezet. 

Eerst kwamen de drie executieven (Hoge Autoriteit van de 
EGKS, Europese Economische Commissie en Euratom-Commis
sie) onder ·druk van het Europese Parlement tot een lang niet 
idea-le, maar toch hechtere samenwerking. Zij stichtten een sa
menwerkingsorgaan, de Interexecutieve Werkgroep, waarin dk 
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der executieven vertegenwoordigd is met enkele leden. De leiding 
van deze werkgroep is bij de Hoge Autoriteit, die ook in sterke 
mate de deskundigen ter beschikking stelt om het onderzoekings
werk en andere voorbereidende technische werkzaamheden te ver
richten, wat niet wegneemt, dat de ideeën tot nu toe in niet on
belangrijke mate afkomstig schijnen te zijn van het socialistische 
lid van de Europese Commissie, de heer Mruiolin. 

Ettelijke rapporten en studies, gepubliceerd of vertrouwelijk, 
zijn door deze werkgroep en de kundige ambten~en van de execu
tieven, in de eerste plaats van de Hoge Autoriteit, gereedgemaakt. 
Elke keer weer strandden zij op de impotenHe van een in zich zelf 
verdeelde, slechts of voornamelijk aan nationale belangen gehoor
zamende Raad van Ministers. Iedereen die de situatie kent, ziet 
dit alles verlammende gemis aan de wil om een beslissing te ne
men, maar anderzijds durven de meeste betrokkenen bij dit mach
teloze spel het naar buiten niet te erkennen. 

Deprimerend beleid 

Een ellendig gevolg van dit alles is dat de Europese steenkoolin
dustrie door dit ·alles een extra belemmering ondervindt. De gepu
bliceerde shtdies waren goed, deskundig en intelligent, hoewel, 
wat de vooruitzichten voor de steenkool betreft, naar veler me
ning te pessimistisch. Deze srudies zijn aan de Europese steenkool
industrie niet onge:zlien voorbijgegaan. Deze pessimistische srudies 
hadden, vooral omdat er geen beleid op volgde, een slechte psy
chologische invloed. Wat zal men als werkgever of werknemer 
nog doen wanneer de bevoegde leidende ·instanties steeds weer in 
feite vaststellen, dat deze bedrijfstak geen levensvatbaarheid meer 
heeft, en niemand bereid is om een hand uit te steken? De werk
nemers gingen weglopen en de ondernemingen aarzelden om ver
der te moderniseren en te inves,teren. 

Toen de voorstellen voor een beleid, dat althans tijdelijk de steen
koolindustrie door de moeilijkheden zou kunnen heen helpen, door 
de Interexecutieve Werkgroep werden aangeboden, kwam er even 
wat meer optimisme. Over de vraag van subsidies of andere tij
delijke steunmaatregelen zou nog nader gediscussieerd kunnen 
worden maar hier lag tenminste een conoreet voorstel op tafel. 
In aprill962 reageerden de nationale ministers in Rome vriende
lijk. Er kwam weer een vleugje optimisme. Daarna was de te
leurstelling over het uitblijven van result!l!ten alleen maar ernsti
ger. 
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Europese situatie 
Het ongeluk voor de Europese steenkolenmijnen is misschien wel, 
dat deze moeilijkheden in de energiesector samenvallen met de 
algemene Europese crisis waarin wij door het mislukken van de 
onderhandelingen met Engeland en het steeds nationalistischer 
optreden van de regering van een van onze lid-staten terecht zijn 
gekomen. Welk beroep op de regeringen om wat minder nationa
listisch en wat meer Europees op te treden is nu nog mogelijk? 

De voorsteHen van de Interexecutieve Werkgroep zijn weer door 
de Raad van Ministers behandeld. Zij hebben weer eens geen be
slissing genümen ondanks hun optimistische reactie in april 1962 
in Rome. Zij hebben hun verantwoordelijkheid niet durven aan
vaarden en daarom de zaak maar weer eens verwezen naar een 
commissie van ambtelijke deskundigen. Wie daarvan iets ver
wacht, is een naïef mens! 

Wanneer :ZJal eindelijk het moment komen, dat de executieve 
commissies - destijds bedoeld als de in opkomst zijnde regering 
van Europa - de politieke moed zullen hebben om aan de Raad 
van Ministers te zeggen dat zij niet langer met zich laten spe
len, en de opdracht, die zij van de Raad van Ministers kregen, te
ruggeven. Dan weet tenminste Europa duidelijk, dat de Raad van 
Ministers de werkelijke schuldige voor deze machteloze en uit
zichtloze politiek is. 

Dit was de wezenlijke achtergrond van de socialistische motie, 
die in de zitting van juni de Hoge Autoriteit in gebreke stelde, om
dat deze Hoge Autoriteit niet gedurfd heeft aan de nationale rege
ringen ~te zeggen dat zij zich tot dit spel der machteloosheid niet 
verder wenste te lenen. 

Wmrt de Raad van Ministers is de hoofdschuldige, maar de 
executieven worden medeschuldig, als zij zich verlagen tot pion
nen van hun nationale hoofdsteden. 

Wat nu? 
Het Europese Parlement hee~t in de februarizitting van 1962 na 
een kleurig en soms scherp debat tussen voor- en tegenstanders 
een resolutie aangenomen, waarin een duidelijke uitspmàk is 
vervat ten gunste van de urgentie van een Europees energiebe
leid, benevens een <aantal elementen van een dergelijk beleid aan
geduid. 

Daarna is van de zijde van de Interexecutieve Werkgroep een 
memorandum gepubliceerd, waarin voorstellen die zeker niet al
gemene instemming hebben gevonden met betrekking tot de in-
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houd van een Europees energiebeleid. De Raad van Ministers 
heeft nog steeds geen beslissing genomen en de voorstellen ver
wezen naar ambtelijke commissies. Het laatste bericht is, dat ook 
die commissies het niet eens kunnen worden. 

Zo gaat het niet 'langer ! Het Europese Parlement z;al opnieuw 
de ,leiding moeten nemen en van executieven en ~aad van Minis
ters eisen, dat zij eindelijk een beslissing nemen óf openhartig be
kennen, dat zij de Europese solidariteit - die een is van geven en 
nemen - niet kan opbrengen. WGJt dan misschien mede een po
ging zou kunnen zijn om de fase van ver1amming waarin we op 
dit ogenblik met de zo nodige Europese integratie verkeren, te 
doorbreken. 
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B. C. van I-Iouten 

De betekenis van Georg Lukacs 

Lukacs is een van de voornaamste vertegenwoordigers van de 
marxistische filosofie. Met name zijn boek 'Geschichte und Klas
senbewusstzein' kan beschouwd worden als de belangrijkste filoso
fische bijdrage tot het marxisme in deze eeuw. Daarnaast heeft 
Lukacs vooral naam gemaakt door zijn pogingen om literair- en 
filosofie-historische problemen sociologisch te doorlichten. En ten 
slotte moet vermeld worden zijn invloed op vele hedendaagse ken
nis- en cultuursociologen. Er is dus alle reden om aan deze figuur 
aandacht te schenken. Voor Nederland geldt dat des te meer, om
dat Lukacs hier te lande tamelijk onbekend is. 

Het artikel van J. Tj. Piebenga (S. en D., november 1962) had 
dus inderdaad in een behoefte kunnen voorzien. Helaas echter 
wordt er door de schrijver over het werk van Lukacs vrijwel niets 
gezegd. Hij beperkt zich voornamelijk tot de persoon van Lukacs. 
Waar hij zich nog over de opvattingen van Lukacs uitlaat, blijkt 
hij slecht op de hoogte te zijn. Kennis van literatuur over Lukacs 
had hem daarvoor misschien kunnen behoeden. Hij schrijft dan 
ook, dat 'het aantal samenvattende studies over deze criticus en 
cultuurfilosoof van wereldformaat maar klein (is).' 

Als Piebenga zich de moeite had getroost de bibliografie op te 
slaan van de door hem genoemde bloemlezing uit en inleiding 
tot de literatuursociologie van Lukacs door Peter Ludz1 , dan zou 
het hem zijn opgevallen, dat daar al meer dan 40 recente beschou
wingen worden genoemd, die dan nog alleen maar de literatuurso
ciologie betreffen. En het is niet alleen het Duitse taalgebied waar
in deze studies verschenen. In Engeland bestaat er eveneens be
langstelling voor de literatuur-theorieën van Lukacs. Twee van zijn 
boeken zijn reeds in het Engels vertaald - de Engelse versie van 
'Der historische Roman' is uiteraard bijna een kwart eeuw jon
ger dan het origineel en niet ouder, zoals Piebenga schrijft. Ook 

1 Herman Luchterhand Verlag, Neuwied am Rhein. Bij deze uitgever 
verschijnt ook Lukacs' verzameld werk in 12 delen. Tot nog toe is alleen 
maar het 9de deel verschenen (Die Zerstörung der Vernunft). 
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in Amerika echter, waar men toch zo weinig filosofisch en zeker 
zo weinig marxistisch 'angeheucht' is, bestaat er momenteel 
belangstelling voor Lukacs. Zelfs daar verschijnen van die samen
vattende studies, die volgens Piebenga zo dun gezaaid zijn. Ik 
denk hierbij aan de studie van Morris Watnick, die momenteel aan 
een grote monografie over Lukacs werkt, en L. Stern. 

De invloed van Lukacs in Frankrijk, de beschouwingen over 
hem en de vertaling van werken van hem, dit alles zou stof kun
nen zijn voor een afzonderlijke beschouwing. Ik volsta daarom 
met een paar voorbeelden. In het bijzonder Merleau-Ponty is door 
Lukacs beïnvloed. Ik mag hier verwijzen naar zijn 'Aventures de 
la dialectique', waarvan het tweede hoofdstuk - met de veelzeg
gende titel 'Le marxisme occidental' - geheel aan Lukacs ge
wijd is. Wat Sartre betreft, de scheiding tussen mens en natuur 
die hij aanbrengt in zijn jongste filosofische werk 'Critique de 
la raison dialectique', en de verloochening van een dialectiek der 
natuur, gaat regelrecht terug op 'Geschichte und Klassenbewusst
sein'. Piebenga spreekt het vermoeden uit, dat vooral jonge men
sen door het werk van Lukacs wel afgeschrikt zullen worden. 
Het zal hem daarom misschien interesseren, dat de groep rond 
het neo-marxistische tijdschrift 'Arguments' vooral uit jongeren 
bestaat. In hun blad komt men de naam Lukacs veelvuldig tegen. 
In de 'Collection Arguments' verscheen twee jaar geleden een 
vertaling van 'Geschichte und Klassenbewusstsein'. 

Men mag het Piebenga misschien niet kwalijk nemen, dat hij de 
verbreiding van Lukacs' gedachtenwereld niet kent. Men kan het 
hem eventueel ook nog vergeven, dat hij met het denken van Lu
kacs zelf niet al te zeer op de hoogte is. 

Hij had zich dan in zijn artikel moeten beperken tot het ver
schaffen van informatieve gegevens over de persoon van Lu
kacs .2 Dat doet hij echter geenszins. Niet alleen dat de schrijver 
een hoogst onvolledig en eenzijdig beeld geeft vol tegenstrijdighe
den en niet zonder feitelijke onjuistheden, hij verbindt daar boven
dien nog een aantal hoogst bedenkelijke waarde-oordelen aan. De 
titel 'Frontstrijder of overloper' spreekt hier voor zich. Aan het 

2 Het artikel was dan wel van heel geringe waarde geworden, want 
de persoon van Lukacs wordt pas begrijpelijk tegen de achtergrond van 
zijn werk. 
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eind van het artikel, zijn we dan nog even ver: 'Is hij een profeet 
of een geniale nar, een voorganger of een slaaf van zijn iargon, 
een frontstrijder of een overloper? In elk geval is hij bij uitstek 
een zoste-eeuwse, voor de decadentie gevoelige, in zijn politieke 
onderworpenheid blijkbaar gelukkige intellectueel, een "Mensch 
in seinem Widerspmch".' Dat is het dan. 

Mogen we hieruit afleiden dat Piebenga goebbeliaanse metho
den gebruikt? Immers, hvee regels eerder kwam hij tot deze op
merkelijke conclusie: 'Niet voor niets is hij de literatuurpaus van 
de communistische wereld goenoemd. Niet zonder reden ook is er 
gewezen op de overeenkomst tussen wat Lukacs als 'decadentie' 
en wat wijlen Goebbels als "cultuurbolsjewisme" heeft bestempeld'. 
Hoe het ook ziL zijn artikel noopt tot een weerwoord. Als ik mij in 
het hiervolgende beijver voor een eerherstel van de grote Hongaar
se denker, dan doe ik dat ailerminst als een slaafs volgeling, maar 
als iemand die de bedoeling van zijn werk wil verduidelijken en de 
continuïteit die er, ondanks alles, in aanwezig is, aan te tonen. 
Het is onjuist, dat 'Lukacs zich aanhoudend in de wonderlijkste 
bochten (heeft) gewrongen,' zoals Piebenga beweert. En het feit 
dat Lukacs zijn opvattingen niet zelden heeft herroepen, moet 
men niet zozeer verklaren uit zijn persoonlijkheid - die door Pie
benga gekarakteriseerd wordt door een gebrek aan integriteit en 
betrouwbaarheid - dan wel uit zijn theoretische opvattingen. Het 
is het werk zelf, dat ons de sleutel verschaft tot een goed begrip 
van de schrijver. Daarom wil ik in het hiervolgende iets nader in
gaan op het werk van Lukacs. Het is niet mogelijk in dit kort be
stek een exegese te geven van het hele werk. Ik zal mij daarom 
beperken tot Lukacs' bijdrage tot de marxistische filosofie . 3 

De belangrijkste bijdrage van Lukacs tot de filosofie van het man:
isme is ongetwijfeld 'Geschichte und Klassenbewusstscin' 
(1923). Het boek heeft als ondertitel 'Studien über marxistische 
Dialektik', en het is inderdaad de vraag naar de rol van de dialec
tiek in het marxisme die de schrijver aan de orde stelt. Dat bete
kent, dat hij de verhouding Marx - Regel wil nagaan, want de 
behandeling van het probleem der concrete en historische dialec
tiek is onmogelijk, zonder op de grondlegger van deze methode, 

3 Ik hoop binnenkort elders nader in te gaan op zijn literatuur
sociologie. 
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op Regel, en diens relatie tot Marx nader in te gaan . 4 De oudere 
marxisten hadden zich van het hegelianisme en de dialectiek af
gekeerd. Zij hadden zich aangepast aan het veranderd geestelijk 
klimaat, waarin neo-kantianisme en positisme overheersten. Vooral 
het neo-kantianisme had grote invloed op een aantal marxisten 
uitgeoefend. In de plaats van het hegeliaanse wetenschapsbegrip 
is bij hen getreden het begrip van een objectieve en waardevrije 
wetenschap, die zich bezighoudt met de causale verklaring van 
sociale processen en niet met wereldbeschouwelijke problemen. 
In deze conceptie ging de eenheid van zijn en behoren verloren. 
Het marxisme viel daarmee in twee delen uiteen: een zuiver weten
schappelijke en waardevrije leer van de wetten van de maatschap
pelijke ontwikkeling - het terrein van het historisch materialis
me en de politieke economie - en een socialistische politiek, die 
steunde op deze wetenschappelijke inzichten, zoals de techniek 
steunde op de natuurwetenschap. De dialectische eenheid van the
orie en praktijk ging daarbij verloren. Het marxisme als empiri
sche wetenschap moet voortdurend aan de feiten getoetst en her
zien worden. (Tegen de achtergrond van deze conceptie wordt de 
opkomst van het revisionisme begrijpelijk.) Volgens deze opvat
ting is het marxisme een waardevrije wetenschap, zulks in tegen
stelling tot Marx' eigen opvatting, waarin de waardering een we
zenlijk moment vormde in de dialectische beweging en niet gede
gradeerd werd tot een subjectief-moraliserende kritiek, die on
machtig blijft. 

Deze gewijzigde opvatting van het marxisme komt tot uitdruk
king in een afkeer van de dialectiek, die bij voorbeeld door Eduard 
Bernstein gezien werd als een valstrik, een aprioristische construc
tie, die de feiten vervalste, en ook de waardevrijheid teniet deed. 
Een soortgelijk standpunt huldigde o.a. Max Adler. 

In dit veranderd klimaat nu verschijnt 'Geschichte und Klas
senbewusstsein'. Lukacs grijpt daarin bewust op Regel terug en 
herstelt de dialectiek in ere. Overtuigend wordt daarbij door hem 
aangetoond, dat de dialectiek structureel bij Marx dezelfde is als 
bij Regel. Het terrein der dialectiek wordt door Lukacs, evenals 
door Marx zelf, beperkt tot geschiedenis en maatschappij. Met 

·1 De verhouding van het marxisme tot Regel staat momenteel weer 
in het middelpunt der belangstelling. Een uitvoerige beschouwing over 
deze hele materie vindt men bij Iring Fetscher, Das Verhältnis des 
Marxismus zu Regel (In: Aus Politik und Zeitgeschichte; 21 en 28 mei 
1958), waarvan in het hiervolgende dankbaar gebruik werd gemaakt. 
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name de natuur echter wordt buitengesloten, zulks in tegenstel
ling tot Engels, die ook een dialectiek der natuur heeft ontwik
keld en daarmee de eigenlijke grondlegger der 'diamat' werd. 

Niet alleen het marxisme als een positieve wetenschap wordt 
door Lukacs afgewezen, maar eveneens de leninistische weerspie
gelingstheorie, die met zijn naïef realisme al even weinig dialec
tisch was. Dat was op zich zelf natuurlijk al ketters genoeg. Toch 
was het niet alleen zijn kritiek op Lenins opvattingen die Lukacs 
bij de meeste orthodoxe marxisten in diskrediet bracht. Dat blijkt 
al uit het feit, dat zijn opvattingen niet slechts door de communis
ten fel werden bestreden, maar eveneens emfatisch werden afge
wezen door de orthodoxe marxisten uit de Duitse socialistische 
beweging, zoals bij voorbeeld Karl Kautsky. Het is interessant te 
weten, in deze tijd, dat de 'jonge Marx' een modeverschijnsel is 
geworden, dat men Lukacs toentertijd met name verweet, op het 
'primitieve marxisme' te steunen, d.w.z. op de jeugdwerken van 
Marx. Overigens kan men Lukacs ook als kroongetuige aanvoeren 
als men de scheiding betwist die thans zoveel gemaakt wordt tus
sen de jonge en de oude Marx, een scheiding op grond van het 
feit, dat de jonge Marx vooral filosofisch antropoloog zou zijn ge
weest, terwijl de latere Marx meer als econoom zou moeten wor
den gezien, veel mechanistischer en deterministischer denkend. 
De jeugdgeschriften werden, althans voor een deel, in 1932 voor 
het eerst gepubliceerd. Lukacs kende ze in 1923 slechts onvolledig. 
Hij was dus, zoalsDaniel Bell terecht heeft opgemerkt, in staat, zon
der de vroegste manuscripten te kennen, 'to "read back", from 
Marx into Hegel, the alienation of labor as the derivative of thc 
self-alienation of man from the Absolute Idea. When the early 
philosophical works of Marx were unearthed and finally published, 
Lukacs had the satisfaction of seeing how accurately he had 
been able to reconstruct the thought of the young Marx.' 

Lukacs' boek werd al spoedig na verschijning door de communis
tische wereld veroordeeld. Zinowjew opende de rij op het sde Con
gres van de Komintern (in juni 1924) met een felle aanval van
wege de idealistische strekking van het boek. De Prawda van 25 
juli 1924 noemde Lukacs' conceptie vroeg-marxistisch en wel 
omdat ze zich duidelijk afgrensde tegen de karakteristieke ken
merken van Lenins dialectisch materialisme. De officiële veroor
deling in het orgaan van de Komintern geschiedde in maart 1925 
door Jan Sten. Vele aanvallen volgden nog (o.a. van Deborin, Ru
das, Thalheimer, Bela Kun en Luppol). Niet alleen Lukacs zelf 
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vormde het doelwit, maar eveneens degenen die als zijn discipelen 
werden beschouwd, zoals Karl Korsch, in wiens 'Marxismus und 
Philosophie' 5, dat in hetzelfde jaar was verschenen, in vele op
zichten hetzelfde standpunt gehuldigd werd, en J osef Revai, die 
een lovende bespreking van Lukacs' boek had gegeven. Dezelfde 
Revai, die na de oorlog minister van Cultuur werd in Hongarije, 
zou in 1948 een felle aanval doen op zijn vroegere geestverwant. 

Terwijl Korsch overliep naar de linkse oppositie, herriep Lukacs 
zijn geschriften en boog voor de partijlijn, zoals hij in latere ja
ren nog enige keren zou doen. Voor een goed begrip van deze 
houding moeten we nog eenmaal teruggrijpen op 'Geschichte und 
Klassen bewusstsein'. 

Lukacs verbindt daarin het marxisme niet alleen met de fi
losofie van Regel, maar met de hele klassieke Duitse filosofie. Dat 
wil zeggen, dat de filosofische problematiek van Marx dezelfde is 
als die van de burgerlijke filosofen. Het grote verschil tussen 
Marx en de idealistische filosofie, in casu Regel, is echter, dat 
Marx het identische subject-object der geschiedenis concreet ge
vonden heeft in het proletariaat. Marx heeft de geschiedenis niet 
contemplatief beschouwd, maar in de strijd van het proletariaat 
voor de socialistische maatschappij het punt gevonden van waar
uit de geschiedenis pas als een zinvol gebeuren begrepen kan wor
den. 'Die sogenannte historische Entwicklung beruht überhaupt 
darauf ,dass die letzte Form die vergangenen als Stufen zu sich 
selbst betrachtet' (Marx). 

De filosofie komt dus steeds post festum. Het verleden kan ech
ter als geschiedenis slechts begrepen worden vanuit het standpunt 
van dat subject, dat het heden, als object, verandert, d.w.z. door 
het proletariaat. 

Dat is dus het verschil tussen de klassieke filosofie en Marx. 
De problematiek is weliswaar dezelfde - men vergete vooral niet 
dat Lukacs het marxisme plaatst in de traditie van de burgerlijke 
filosofie, hetgeen hem in het communistische kamp steeds 
kwalijk genomen is - maar de klassieke filosofie wordt voor on
oplosbare problemen gesteld, in tegenstelling tot het marxisme, 
omdat 'die dialektische Methode als Methode der Geschichte je
ner Klasse vorbehalten geblieben ist, die das identische Subjekt
Objekt von ihrem Lebensgründe aus in sich selbst zu entdecken 
befähigt war: dem Proletariat' (Geschichte und Klassenbewusst-

Binnenkort zal er een Franse vertaling verschijnen van dit be
langrijke boek, dat sinds lang niet meer te krijgen is. 
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sein, blz. 164). Ook hieruit volgt weer een scherpe kritiek op het 
'revisionistische' marxisme: door het maatschappelijk zijn van 
het proletariaat is het marxisme in staat boven de facticiteit van 
de maatschappij uit te gaan en daarmee boven het onderzoek 
door de diverse afzonderlijke vakwetenschappen, om zo de maat
schappij in haar totaliteit te vatten. Het marxisme als klassen
bewustzijn van het proletariaat, als eenheid van theorie en prak
tijk is de zelfkennis van de kapitalistische maatschappij en daar
mee de eerste vorm van kennis, die geen ideologie, geen 'fal
sches Bewusstsein' is, maar in staat om haar object te verande
ren. Voor deze kennis van het proletariaat, waarvan de commu
nistische partij de geïnstitutionaliseerde wil en uitdrukking is, 
moeten de opvattingen van Lukacs dus noodzakelijkerwijs wijken. 
Met andere woorden, Lukacs' onderwerping aan de partijdiscipli
ne is de consequentie van zijn eigen opvattingen. 'Geschichte und 
Klassenbewusstsein' 'contains a built-in veto, as it were, on its 
own defence against party criticism,' zoals Morris Watnick te
recht heeft opgemerkt, 'thus giving Lukacs' silence at the time 
a melancholy consistenee all its own.' 

Ondanks het feit, dat Lukacs zijn eigen opvattingen dus heeft 
herroepen, blijft het echter zeer de vraag, of hij zijn visie wezen
lijk gewijzigd heeft. Ik geloof namelijk, dat hij in vele opzichten in 
volgende publikaties dezelfde mening is blijven verkondigen, hoe
zeer het soms op het eerste gezicht ook lijkt dat hij deze in over
eenstemming met de partijlijn heeft gebracht. Het kan een vorm 
van tactiek zijn, maar of men deze nu zo flink moreel mag ver
werpen als de heer Piebenga zulks doet, lijkt mij zeer de vraag. 
Het is heel wat gemakkelijker om vanuit Ljouwert tegen Moskou 
te rebelleren, dan vanuit Moskou zelf, waar Lukacs ternauwer
nood aan de stalinistische zuiveringen is ontsnapt. Hoe vaak Lukacs 
in de volgende veertig jaar ook deemoedig schuld heeft bekend, 
hij is steeds aan felle kritiek blijven blootstaan in de communistische 
wereld. Dat pleit voor zijn onafhankelijke positie. Een argument dat 
daar nog meer voor pleit, is, dat hij zich ook is blijven bezighou
den met de hegeliaanse dimensie van het marxisme. Zo publi
ceerde hij in 1948 een belangwekkende studie over Regel ('Der 
junge Regel'), die, niet geheel toevallig, eerst in het Westen (Zü
rich) verscheen. Pas in 1954 verscheen er ook een Oostduitse edi
tie van het boek, maar die is reeds lang weer uit de handel ge
nomen. Overigens heeft Lukacs het zwaartepunt van zijn werk
zaamheden de laatste tijd vooral verlegd naar de literatuur. De 
belangrijkste filosofische werken die er na de oorlog van hem ver-
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schenen, zijn 'Existentialisme ou Marxisme?' (Parijs 1948) en 
'Die Zerstörung der Vemunft: der Weg des Irrationalismus von 
Schelling zu Hitler' (Berlijn 1955). Hoewel dit laatste boek, verge
leken met 'Geschichte und Klassenbewusstsein', in verschillende 
opzichten als een achteruitgang moet worden beschouwd, blijft 
het een hoogst belangrijk werk. Voor Lukacs is dit boek een per
soonlijke afrekening met zijn Duitse filosofische leermeesters. De 
filosofen door wier lectuur hij zich geestelijk had gevormd, zijn 
namelijk dezelfde die ook door de nazi's zijn geannexeerd. De 
triomf van het nazisme hield Lukacs trouwens nog in een ander 
opzicht sterk bezig, omdat deze een breuk betekende in de Euro
pese cultuur, wier eenheid en continuïteit zo'n belangrijke rol 
spelen in het denken van Lukacs. Toch betekende ook dit niet, dat 
Lukacs zich van zijn vroegere leermeesters geheel distantieerde. 
Om Watnick nogmaals te citeren: 'Lukacs was not really repu
diating the influence of the "Geisteswissenschaften" on his own 
thought, but only their source, not the brain child but its pater
nity.' 

Er zit dus wel degelijk continuïteit in het werk van Lukacs. Dat 
geldt zeker niet minder voor zijn beschouwingen over de litera
tuur, die hier helaas niet meer aan de orde gesteld kunnen wor
den. Overigens betekent dit niet, dat alles wat Lukacs geschre
ven heeft, van hetzelfde hoge niveau is, al zakt hij stellig nergens 
af tot de gebruikelijke 'starheid en dorheid van het door Moskou 
gedecreteerde geschiedfilosofische schema,' zoals Piebenga be
weert. 

Het enige werk dat in de ogen van Piebenga nog genade vindt is het 
laatste boek van Lukacs 'Wider den missverstandenen Realis
mus', na de Hongaarse opstand in West-Duitsland gepubliceerd. 
Het is een van de slechtste boeken die Lukacs geschreven heeft. 
Volgens Piebenga echter leest men dit boek 'toch wel met iets 
meer plezier, zeker wanneer men het dialectische uitgangspunt 
als gegeven beschouwt.' Dat zal moeilijk gaan, want in dit dog
matisch werk zoekt men vergeefs naar dialectiek. Werken als dit 
zijn echter niet karakteristiek voor het oeuvre van Lukacs. Ook 
moet men zich niet blind staren op de lippendienst die Lukacs 
in sommige van zijn boeken aan de communistische machtheb
bers bewees. Trouwens, daardoor lieten zelfs de tweederangs 
denkers en ideologen uit de partij zich niet misleiden. Steeds 
weer heeft Lukacs zich hun toorn op de hals gehaald. De verbit
tering, waarmee het institutionele, tot officiële ideologie verklaar-
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de marxime gereageerd heeft op Lukacs (evenals op enkele an
dere onafhankelijke geesten in het communistische kamp, zoals 
Ernst Bloch en Leszek Kolakowski) bewijst, hoe zwak ze inner
lijk staat. 

NASCHRIFT 

Het heeft geen zin, nu nóg eens uitvoerig mijn onkunde te demon
streren, nadat Van Houten er in het bovenstaande met zoveel ge
prikkelde deskundigheid op heeft gereageerd. Ik kan alleen maar 
wensen, dat de geïnteresseerde lezers de moeite zullen willen ne
men mijn artikel voor het eerst of bij vernieuwing door te kijken, 
nadat zij zich door Van Houtens bestrijding daarvan hebben 
heengeworsteld. Misschien zullen zij dan ook, mét mij, met goede 
uitslag raden naar de psychologische verklaring van de denigre
rende toon die Van Houten voortdurend aanslaat. Overigens ben 
ik er reeds voorshands zeker van dat zij de bedoeling van mijn op
stel, onderdeel van een nog niet voltooide reeks van een tiental arti
kelen, ook zonder dat deze daarin opzettelijk werd geformuleerd, 
wel beter zullen hebben begrepen dan Van Houten geneigd is te 
doen en blijkens zijn agressiviteit en aaneenschakeling vrun ge
ringschattende waardeoordelen ook al heeft gedaan. Van Houten 
is, het zij hem bij zo veelvuldig uitglijden tot troost, niet de eerste 
gespecialiseerde onderzoeker die alles wat op essayisme, literaire 
reportage of samenvattende en algemeen verstaanbare persoons
beschrijving lijkt, maar moeilijk verdraagt. Desalniettemin hebben 
deze gewoonlijk vrij degelijke vormen van journalistiek ook in 
een politiek maandblad recht van bestaan. 

Ter informatie van Van Houten- en naar ik hoop ook ter kal
mering van zijn opgewondenheid - zij hier dan gezegd dat deze 
artikelen niet een zogenaamde objectiviteit nastreven. Zonder no
ten, zonder literatuuropgaven, zonder veel citaten, maar toch wel 
gegrond op een jarenlange en gezette kennisneming en materiaal
verzameling, komen zij in het daglicht. Zij pogen de wijde lezers
kring van S & D in aanraking te brengen met een aantal figuren 
die zich bij voorkeur in het frontgebied tussen Oost en West heb
ben begeven. Het gaat om, liefst levende, portretten; het gaat 
in het verband van deze artikelenreeks om de in de gezichten der 
uitgetekenden eventueel te ontdekken overeenkomstige trekken. 
Dat zulke tekeningen steeds interpretaties zullen zijn en zonder 
persoonlijke belichting een ander niets zullen zeggen, moet Van 
Houten blijkbaar nog leren. 

Merkwaardig is, dat juist datgene wat ik wilde aantonen - dat 
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Lukács zich aanhoudend in de wonderlijkste bochten heeft gewron
gen- door Van Houten telkens in zijn bestrijding van mijn artikel 
wordt toegegeven. Ook hij moet wel - hoe kán het anders - vele 
herroepingen, knievallen, buigingen voor de partijlijn, lippendien
sten en deemoedige schuldbekentenissen bij Lukács constateren. 
Dat dit alles uit zijn theoretische opvattingen verklaard moet wor
den, begrijp zelfs ik wel, maar sedert wanneer gaan deze opvat
tingen buiten de persoonlijke geaardheid, ontwikkelingsgang en 
gemoedsgesteldheid om? 

Het is ook duidelijk dat in een beknopt artikel niet alles over een 
bejaard en produktief schrijver als Lukács gezegd kan worden 
en dat men name de analyse vergeleken bij de synthese te kort zal 
komen. Van Houten betekent zelf zijn, hem door het 'kort bestek' 
opgelegde onmacht, om een exegese van het hele werk te 
geven; waarom verwijt hij mij, die niet als hij van bij de lezers nu 
ietwat bekend geworden stof kon uitgaan, deze onmacht dan toch? 
De reden van dit onvermogen zit trouwens bij hem zowel als bij 
mij wat dieper. Men komt met Lukács zo moeilijk klaar door de 
onzekerheid en zelfs verlegenheid waarin deze, aalglad slangemens 
als hij vaak is, zijn naar rechtvaardigheid strevende beoordelaars 
pleegt te brengen. Dat is natuurlijk ook de oorzaak van het door 
mij, maar niet alleen door mij, geconstateerde kleine aantal sa
menvattende stuclies (wat nog iets anders is clan 'beschouwin
gen'). Peter Luclz spreekt in dit verband zelfs van een 'wissen
schaftliche Tragöclie'. Lukács is in zijn volhardenel pogen om door 
Oost én West gehoord te worden en de taal van beide werelden 
te blijven spreken, trouwens langzamerhand eerder een groteske 
dan een tragische figuur geworden. Hij is en blijft een communist 
en als zodanig een verklaard vijand van de idee der vrijheid, zoals 
deze zich in de westerse wereld heeft ontwikkeld. Tegelijkertijd 
is hij echter met alle vezelen van zijn wezen aan deze 'westerse 
decadentie' verbonden. 

Daarom zoekt iedere beoordelaar ook voor alles naar de homo
geniteit in deze figuur, naar het wezenlijke en zich trots alle beke
ringen, boetedoeningen, tactische manoeuvres en slinkse formu
leringen gelijkblijvende. Iemand als Horst Althans heeft dat on
langs geprobeerd in zijn 'Georg Lukács ocler Bürgerlichkeit als 
Vorschule einer marxistischen Aesthetik' (Bern, 1962). Op scherp
zinnige wijze typeert deze schrijver de navigatiekunst van Lukács, 
die zijn schip uiterst behendig tussen Scylla en Charybdis door 
weet te loodsen. Hij ziet in hem een soort Proteus, een lenig ma
nipulant, die heel precies weet waar de grenzen van de realis-
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tische kunsttheorie liggen en wiens bijzondere prestatie daarin be
staat 'das Terrain ihrer Gültigkeit so weit wie möglich abzu
stecken und ihre Schwächen durch einen virtuos gehandbahten Ap
parat von Korrekturen unkenntlich zu machen.' 

Het was George Lichtheim - die in zijn 'Marxism, a bistorical 
and critica! study' Georg Lukács toch tot de zeer weinige nog le
vende grote marxistische denkers rekent - die in het begin van 
dit jaar in een artikel in het Engelse maandblad 'Encounter' over 
Lukács' jongste ontwikkeling als over een 'intellectuele catastrofe' 
sprak. Hij betoogt, dat Lukács in het bijzonder vele ex-communis
ten in het Westen door zijn algehele onderdanigheid aan het marx
isme-leninisme en door zijn slaafs aanpassingsvermogen heeft te
leurgesteld. Zijn gelijkstelling van 'modernisme' en 'decadentie' 
heeft volgens Lichtheim met literatuur-kritiek niets meer te ma
ken. 

Een schrijver in het Engelse weekblad 'The Spectator' heeft 
tegen Lichtheiros artikel bezwaar gemaakt en zich geërgerd aan 
de volgens hem lichtvaardige en smakeloze wijze waarop wes
telijke intellectuelen zich vrolijk maken over de wonderlijke boch
ten waarin kunstenaars en geleerden zich in de communistische 
landen moeten wringen; mag een vrij man een gekooid dier trei
teren? George Lichtheim heeft in hetzelfde blad geantwoord: 
Georg Lukacs is géén gekooid dier, maar iemand die zich voort
durend heeft aangepast bij wat de partij hem als de waarheid van 
de dag voorhield te geloven. Neen, geen gekooid dier, schreef een 
andere opponent in dit blad; eerder een beul, een cipier ... 

Maar ziedaar, nu heeft Van Houten mij toch nog verleid tot wat 
ik per se niet wilde: een poging om mijn zozeer aangevochten des
kundigheid te demonstreren. De humaniteit vereiste echter, dat 
ik zijn bezwaarschrift niet met enkele regels afdeed; heeft hij zelf 
niet vele uren besteed aan het loffelijk streven om zijn door mijn 
opstel gewekte boosheid kwijt te raken? Als ik hem, de blijkbaar 
licht-geïrriteerde, nu maar niet opnieuw tot hautaine verontwaar
diging heb gebracht! 

J. TJ. PIEBENGA 
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Boekbesprekingen 

De ongeli;kmatige bevolkingsspmiding in Nederland als politiek pro
bleem. Rapport van het College van Advies der Antirevolutionaire 
Parti;. ]. B. van den Brink en Co., Zutphen 1963 

In het algemeen is men weinig gelukkig met de keuze van titels van 
brochures op planologisch terrein. Een aantal jaren geleden werd ons 
land verrast met een officiele brochure onder de titel 'Het Westen en 
overig Nederland.' Een weinig gelukkige tweedeling, welke niet be
vorderlijk is voor een nuchtere en objectieve behandeling der onder
havige problematiek. Thans ligt een brochure van de AR-Partij voor 
ons, welke in de titel de ongelijkmatige bevolkingsspreiding als poli
tiek probleem stelt. Wat is de bedoeling van het adjectief 'ongelijk
matig'? Het suggereert het bedenkelijk karakter van een ongelijkma
tige bevolkingsspreiding, zelfs met de restricties gemaakt op pagina 
5. Gelet op de planologische ontwikkeling der laatste jaren is er juist 
0p dit complexe gebied geen behoefte aan emotionele leuzen, welke 
het plaatselijk chauvinisme met veel enthousiasme en dikwijls helaas 
niet zonder succes zal trachten te hanteren. 

Verheugend is echter dat ook in antirevolutionaire kring de bevol
kingsspreiding als politiek probleem wordt gezien, en dat men bereid 
is een aantal maatregelen te treffen. Deze maatregelen zijn in het 
rapport verdeeld naar maatregelen voor de probleemgebieden en voor 
het westelijk deel van Nederland. In het algemeen wijken de door de 
a.r. rapporteurs voorgestelde maatregelen niet belangrijk af van die 
welke in het algemeen in socialistische kring worden voorgestaan. 
Ondanks de weinig zakelijke discussie contra het WBS-rapport over de 
bevolkingsspreiding, blijken ook de samenstellers van het AR-rapport 
in bepaalde gevallen voorstanders van 'een regionale beperking van 
de vestigingsvrijheid'. 

Bezwaar heb ik wel tegen het betoog op pag. 53 inzake 'planning'. 
'Zo moet uitdrukkelijk die planning worden afgewezen die tot doel 
heeft het gehele economische en sociaal-culturele leven aan de door 
de overheid voor die levensterreinen gestelde idealen te onderwer
pen.' Men vraagt zich af welke bezwaren men in a.r. kring - waar 
men toch immers niet terugdeinst voor het afdwingen van de zon
dagsrust op grond van eigen idealen - hiertegen heeft. Planning in 
a.r. zin blijkt dan in dit rapport te zijn: dat de programmering der 
overheidsvoorzieningen zal moeten uitgaan van een zich aansluiten bij 
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de spontane en feitelijk-aantoonbare ontwikkelingstendenties etc.' Ik 
vraag me af of het begrip planning wel voldoende doordacht is in dit 
rapport, en wellicht nu en dan niet verward is met 'ordening'. De 
a.r. opvatting inzake planning doet wel bijzonder onvruchtbaar aan, en 
beperkt zich hoogstens tot wat bijsturen, waarbij het klaarblijkelijk niet 
geoorloofd is een duidelijke koers uit te zetten. 

De vraag rijst echter - en dit niet alleen in het hier besproken rap
port - of men in het huidige politieke bestel niet een te simplistische 
opvatting heeft van het planologisch beleid. In feite gaan de voor
gestelde beleidslijnen niet uit boven het streekplanwerk in een wat 
groter verband. Dat met deze politieke directieven werkelijk het sprei
dingspatroon als zodanig wordt beïnvloed, is niet waarschijnlijk. Vraag
stukken als de voortgaande urbanisatie en een sterke bevolkingsver
dichting van ons land in het kader der economische integratie in het 
Westeuropese kerngebied van Rijn, Maas en Schelde vereisen een 
duidelijker en krachtiger aanpak. Het is te betreuren, dat ons politieke 
bestel met een zekere vertraging de ernst der ruimtelijke problema
tiek onderkent, waardoor probleemstelling en aanpak weinig adequaat 
zijn. 

Deze korte bespiegeling weerhoudt mij er evenwel niet van mij te 
verheugen over het feit, dat in het hesproken rapport in ieder geval 
een aantal planologische maatregelen worden aangegeven, welke in 
regionaal verband van belang zijn. Zij lopen in grote trekken parallel 
aan socialistische suggesties. 

Dit mag ons echter niet de ogen doen sluiten voor het feit, dat een 
planologisch beleid op langere termijn - en dat is uiteindelijk toch 
de bedoeling - een andere probleemstelling vraagt en dus tevens een 
ander complex van beleidslijnen. Hier blijft een taak liggen voor ver
der politiek beraad. 

PROF. DR. W. STEIGENGA. 

Mr. T. Koopmans, De begrippen werkman, arbeider en werknemer. 
N. Samsam n.v., Alphen aan den Rijn. 1961. f 24,75. 390 blz. 

Het betreft hier een arbeidsrechtelijk proefschrift waarop de schrij
ver het vorig jaar aan de Universiteit van Amsterdam cum laude is 
gepromoveerd {promotor prof. mr. M. G. Levenbach). 

In het arbeidsrecht heerst geen eenheid van terminologie. Zo 
spreekt b.v. de ongevallenwet 1921 over de 'werkman', het Burger
lijk Wetboek en de arbeidswet 1919 over de 'arbeider', terwijl de 
'werknemer' onder meer figureert in het Buitengewoon Besluit Ar
beidsverhoudingen 1945.Deze studie onderzoekt welke kring van per
sonen door deze drie verschillende begrippen wordt beoogd en stelt de 
vraag aan de orde in hoeverre een grotere eenheid van begrippen moge
lijk en wenselijk is. 
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Terminologische verwarring is niet het monopolie van deze tijd. 
Reeds de summiere regeling van de wetgeving van 1838 gaf op dit 
punt aanleiding tot onzekerheid. Onzekerheid bestond bij voorbeeld 
destijds over de vraag wat precies verstaan moest worden onder de 
'dienstboden en werklieden' waarop de artt. 1637-1639 B.W. (oud) be
trekking hadden. Het is een vraag die in het historisch overzicht 
(hoofdstuk 11) ter sprake komt. Vermeld wordt een uitspraak van de 
Hoge Raad van 1859 waarin werd gesteld, dat niet als dienstboden 
en werklieden konden worden beschouwd 'bedienden die een meer 
verheven taak te vervullen hebben.' De schrijver geeft enige voor
beelden uit de rechtspraak die demonstreren hoe willekeurig dit cri
terium werd gehanteerd. In dit verband merkt hij op: 'De kroon 
spant een Amsterdams vonnis, waarin de directeur van een op te 
richten katoendrukkerij verheven arbeid werd toegedacht, onder meer 
op de grond dat, "het salaris sedert jaren is uitbetaald zonder dat 
hij enige arbeid of dienst heeft verricht".' (p. 10). 

In een heldere analyse laat dit hoofdstuk vervolgens zien hoe de 
ontwikkeling van het arbeidsrecht ertoe heeft geleid, dat enerzijds 
de arbeidsovereenkomst uit het Burgerlijk Wetboek de kem van het 
geldingsgebied van het arbeidsrecht is geworden en gebleven, doch 
hoe anderzijds dit begrip te beperkt is gebleken, hoe zich eromheen 
een aantal verhoudingen hebben gegroepeerd die met een afwijkende 
juridische structuur tot een gelijksoortig economisch en juridisch re
sultaat leidden. In dit verband stelt de schrijver tegenover elkaar de 
arbeider (ex art. 1637 a B.W.) en het ruimere begrip werknemer 
(d.w.z. arbeiders en 'arbeitnehmerähnliche Personen' gezamenlijk). 
In uitwerking hiervan wordt de rechtsverhouding tussen de werkne
mers en zijn werkgever als arbeidsverhouding betiteld; de dienstbe
trekking vormt dus een species hiervan. 

Na het derde hoofdstuk, waarin een ogenblik wordt stilgestaan bij 
het begrip 'arbeid', volgt het belangrijke hoofdstuk over 'de ar
beidsovereenkomst . Behartigenswaardige woorden wijdt de auteur 
hierin onder meer aan de samenhang tussen het gezagselement en de 
onbepaaldheid van de arbeidsprestatie (p. 86 e.v.). Het gezag van de 
werkgever - de ondergeschiktheid van de arbeider - stempelt de 
'"'~reenkomst tot het verrichten van arbeid tot een arbeidsovereeu 
Komst. Het gezag van de werkgever berust op de bevoegdheid dg 
steeds min of meer onbepaalde verplichtingen van de arbeider te con
cretiseren; het gezag en de onbepaaldheid van de prestatie zijn twee 
zijden van dezelfde medaille. 

Het is ook de onbepaaldheid van de prestatie die de arbeidsover
eenkomst onderscheidt van de aanneming van werk waar het tot 
stand brengen van 'een bepaald werk' wordt toegezegd. Volgens de 
schrijver sluiten de arbeidsovereenkomst en de aanneming van werk 
elkaar dan ook uit, een niet onbestreden opvatting, die mij echter 
juist lijkt (p. 97 e.v.). 
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In dit hoofdstuk wordt ook besproken het in art. 1637 a B.W. ver
melde vereiste, dat de arbeidsovereenkomst is gericht op het ver
richten van arbeid 'gedurende zekere tijd'. Dit vereiste speelt in het 
burgerlijk recht geen enkele rol, maar in de sociale verzekering wel. 

Dit brengt de schrijver op een kernprobleem van de sociale ver
zekering, die in wezen beoogt bescherming te bieden aan een bepaal
de sociologische groepering, waarvoor de juridische maatstaf van 
de arbeidsovereenkomst niet een adequate omgrenzing biedt. Op het 
verschil tussen het privaatrechtelijk arbeidsvoorwaardenrecht en de 
sociale verzekering gaat de schrijver uitvoerig in in het zevende hoofd
stuk (na hoofdstuk V, Arbeid in dienst van de overheid, en hoofd
stuk VI, Langs de grens van de arbeidsovereenkomst). Op blz. 261 
heet het: 'Als maatstaf voor de verzekeringsplicht is de arbeidsover
eenkomst enerzijds te ruim: door de algemeenheid van de definitie 
van art. 1637 a B.W. zijn ook in dienstbetrekking werkzaam perso
nen die sociaal gezien niet als afhankelijk zijn aan te merken, die 
soms zelfs in feite als ondernemer moeten worden beschouwd (de 
directeur van de n.v.). Dit is van de aanvang af erkend; remedie is in 
sommige wetten geweest de grove scheidslijn die door de loongren
zen wordt bewerkstelligd. Anderzijds bleek de arbeidsovereenkomst 
een te eng criterium, omdat voor een aantal naar hun maatschap
pelijke inhoud identieke of ertegen aanleunende verhoudingen een 
gelijke behandeling uit een oogpunt van sociale verzekering gewenst 
werd geacht; technisch geschiedde dit aldus, dat zij krachtens wets
duiding tot het begrip loondienst werden gerekend.' 

Vervolgens wordt onderzocht welke juridische elementen deze ver
houdingen onderling onderscheiden en daarna wordt nagegaan welke 
elementen deze door wetsduiding tot loondienst gestempelde ver
houdingen gemeen hebben (p. 267); ook worden deze verhoudingen 
vergeleken met het werknemersbegrip uit het BBA 1945 (p. 273). 

De uitkomst van deze analyse elient tot het ontwerpen van een al
gemeen begrip van loondienst, dat in de sociale verzekering in de 
plaats zou kunnen treden van het huidige versnipperde stelsel van 
limitatieve opsomming van gevallen van loondienst door wetsduiding 
(p. 281). In dit begrip neemt het criterium economische onzelfstan
digheid een belangrijke plaats in. De auteur acht deze synthese terecht 
een van de belangrijkste resultaten van zijn onderzoek (p. 357). 

In hoofelstuk VII, Arbeid in een onderneming, neemt de schrijver 
onder meer stelling tegen het streven om het feit, dat een werkne
mer feitelijk behoort tot het geheel van de in een onderneming werk
zame arbeidskrachten (Betriebszugehörigkeit, functionele maatstaf), 
te veralgemenen tot criterium ter afgrenzing van het gelclingsgebiecl 
van het arbeidsrecht (p. 323). Overtuigend wordt aangetoond dat dit 
criterium buiten het huidige toepassingsgebied (de publiekrechtelij
ke arbeidersbescherming - arbeidswet, veiligheidswet) slechts inci
denteel kan worden gehanteerd (b.v. bij de medezeggenschap). 
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Op deze wijze komt de schrijver tot een drievoudig criterium voor 
de toepasselijkheid van de verschillende arbeidsrechtelijke onderde
len: de arbeidsovereenkomst is uitgangspunt voor het privaatrechte
lijke arbeidsvoorwaardenrecht; de economische onzelfstandigheid 
voor de sociale verzekering en het functionele criterium voor de pu
bliekrechtelijke arbeidersbescherming. 

Het is niet wel mogelijk in kort bestek aan dit complexe proef
schrift volledig recht te doen. Zonder voorbehoud zou ik echter wil
len stellen, dat ik deze met grote helderheid geschreven studie be
schouw als wetenschappelijk werk van de eerste orde. Het is waard 
bestudeerd te worden door een ieder die zich in theorie of praktijk, 
bezighoudt met het arbeidsrecht. 

MR. H. L. BAKELS 

A. C. ]. de V rankrijker, Volksontwikkeling, geschiedenis en proble
men van het sociaal-culturele werk in Nederland, Van Gorcum & Co. 
tl.V. Assen, 1962 (serie Bouwstenen no. 45); 240 p. f 10,50!8,50. 

De geschiedenis van het volksontwikkelingswerk in Nederland, dat 
onder invloed van de verlichtingsfilosofie in Frankrijk en Duitsland 
tegen het einde der achttiende eeuw met de activiteiten van de 
Maatschappij tot Nut van 't Algemeen op gang is gekomen, is tot 
dusver slechts incidenteel en fragmentarisch behandeld. Meestal pleegt 
dit te gebeuren ter gelegenheid van een of ander jubileum van de 
daarbij betrokken verenigingen. Deze jubilea hebben ons vooral de 
laatste jaren nogal eens beziggehouden. In 1959 herdacht de Maat
schappij met de lange naam haar 175-jarig bestaan. Zij heeft deze 
herdenking gepaard doen gaan met de uitgave van een 'Handboek 
voor sociaal-cultureel vormingswerk met volwassenen'. In 1952 vierde 
Ons Huis in de Amsterdamse Jordaan zijn 60ste verjaardag, het 
volkshuis in Leiden deed hetzelfde in 1959. Hun 50ste verjaardag be
leefden in 1956 de Nederlandse Reisvereniging, in 1958 de Barchem
beweging, in 1959 het Rotterdamse Ons Huis en in 1963 de Volksuni
versiteiten. 

Aan de Volkshogeschoolbeweging, haar geschiedenis, doel en wezen 
wijdde H. G. W. van der Wielen in 1956 een boekske, terwijl prof. de 
Vries Reilingh met een sociografische studie over de Volkshogeschool 
in 1946 zijn doctorshoed heeft verdiend. 

Ook bij de eerder genoemde herdenkingen zijn teestredes gepubli
ceerd en 'terugblikken' geschreven en in uruk verschenen. De meeste 
dezer geschriften - en ik heb mij tot een bloemlezing beperkt -
hebben geen wetenschappelijke pretentie (uitgezonderd natuurlijk de 
dissertatie van Reilingh!), al bevatten zij menig wetenswaardig de
tail. 
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Een goed, zij het bij lange na niet volledig overzicht van deze en 
soortgelijke publikaties geeft schr. in zijn chronologische literatuur
lijst, welke op zich boeiende lectuur vormt. In de vijf hoofdstukken 
die achtereenvolgens handelen over 'opzet en begrippen', 'verlich
ting', 'opvoeding', 'ontwikkeling' en 'recent sociaal-cultureel werk' 
tracht hij zowel chronologisch als instellingsgewijze de geschiedenis 
van de Nederlandse 'adult education' te schrijven, zoals Robert Peers 
(Adult Education, a comparative study, 1958) dit voor Groot-Brittan
nië en een aantal andere landen (over Nederland zwijgt hij!) en 
M. R. Vogel (Volksbildung im ausgehenden 19. Jahrhundert. Ein Bei
trag zur Theorie- und Institutionengeschichte, 1959) voor een be
paalde periode van de Duitse volksopvoeding, vóór hem hadden ge
daan. Deze auteurs worden door schr. nergens vermeld, terwijl hij wel 
andere buitenlandse literatuur heeft geraadpleegd, zoals b.v. de even
eens in 1959 verschenen studie van Balser (Die Anfänge der Erwach
senenbildung in Deutschland in der ersten Hälfte des 19. Jahrhun
derts). Zeer tot zijn schade heeft hij ook geen kennis genomen van 
het in 1954 verschenen boek van Peter Kuerwtler e.a. (Social group 
work in Great Britain) en van recente tijdschriftartikelen (o.a. in 
'International Review of Education' en 'International Review of Com
munity Development'). Zou hij daartoe wel de gelegenheid hebben 
gevonden, dan zou met name het laatste hoofdstuk, dat over onze tijd 
handelt, wellicht anders en beter uitgevallen zijn. Zoals het nu voor 
ons ligt, vormt het een zwakke stede in dit boek, waarvan het histo
rische gedeelte in een duidelijke leemte voorziet. 

Degene die zich op dit terrein wilde oriënteren, moest vroeger een 
zwerftocht ondernemen door een labyrint van tijdschriftjaargangen, 
brochures, gedenkschriften en verenigingsblaadjes, die dikwijls moei
lijk ·te achterhalen zijn. Nu vindt hij veel -natuurlijk niet alles - in 
handzame vorm bijeen in het boek van de Vrankrijker dat nog bruik
baarder zou zijn geweest, als er behalve een literatuurlijst een regis
ter aan ware toegevoegd. Over de interpretatie der historische data 
kan men natuurlijk met schr. van mening verschillen. Dit geldt trou
wens voor alle geschiedschrijving. De terzake kundige lezer zal hier 
en daar wel vraagtekens zetten en kanttekeningen maken. Dat 'op
voeding' zou doen denken aan geven door de rijke aan de (geeste
lijk) arme (p.15) zal wel geen enkele hedendaagse pedagoog schr. 
toegeven. Zelfs Rousseau dacht hierover al anders. Niet de moderne 
psychologie (p.19), maar Aristoteles heeft vastgesteld dat de mens 
een sociaal wezen is. 

Op p. 47 gebruikt schr. - zoals nog velen - de term 'groepswerk' 
op een wijze die doet vermoeden dat hij niet weet wat men daar
onder tegenwoordig verstaat. Op p. 147 betoogt schr. dat een balans, 
in 1940 opgemaakt, zou aantonen dat 'het overgrote deel van ons 
volk bereikt werd,' hetgeen mij een hoogst aanvechtbare becijfering 
lijkt (zo ergens, dan moet men hier met dubbeltellingen rekening 
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houden!). Emilie Knappert is niet in Delft, maar in Schledam geboren 
en opgegroeid. 

Moet men het werkelijk met schr. (p.llO) betreuren dat de leeszaal
beweging en de volksuniversiteit zich onafhankelijk van (maar na
tuurlijk wel mede geïnspireerd door) het Nut hebben ontwikkeld? 

Zo is er meer. Ook zijn er nogal wat oneffenheden in stijl en spel
ling (peiler, lees: pijler p.l50) die in een tweede druk hersteld kunnen 
worden. 

Zou het echter tot een tweede druk komen, dan zou naar mijn 
mening de gehele tekst kritisch meegelezen moeten worden door ie
mand die over meer sociologische en sociaal-pedagogische kennis 
beschikt dan de auteur. Sociologische bedenkingen heb ik elders 
(Mens en Maatschappij, 1963, no. 3) naar voren gebracht. Ik heb er 
nog wel meer. Schr. waagt zich herhaaldelijk op door de wetenschap 
nog maar nauwelijks verkend terrein en verstout zich dan tot het doen 
van apodictische uitspraken die evenzovele slagen in de lucht zijn. 
Dit geldt o.m. voor de passages 'massificatie en passiviteit' en 
'gemeenschap of samenleving' (resp. p.l95 en 204 e.v.). Ware het 
niet verstandiger geweest, wanneer schr. een zo omvangrijk onder
werp te zamen met anderen had behandeld in plaacts van, zoals nu wel 
moest gebeuren, zich aan ernstige en gegronde kritiek bloot te stel
len, zodra hij zijn vakgebied - de geschledschrijving - te buiten 
gaat? 

DRS. E. LOPES CARDOZO 
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RE D AC T I 0 N E E L. 

In de reeks artikelen, die de hoofdredacteur van de Leeuwarder 
Courant, J. Tj. Piebenga schrijft over de grensgangers tussen Oost 
en West wordt ditmaal een bijdrage gewijd aan Ilja Eherenburg. 
Naar aanleiding van een artikel over Georg Lukacs (november 
1962) reageerde drs. B. C. van Houten, wetenschappelijk ambte
naar aan de Groningse Universiteit met een uitvoerige beschou
wing, welke, met naschrift van Piebenga, eveneens in dit nummer 
is afgedrukt. 
Het artikel van ir. S. A. Posthumus over de Europese energiepoli· 
tiek werd eerder gepubliceerd in het (gestencilde) Europees socia
listisch bulletin. 

Enige biografische notities: 

Mr. 11. Versloot is directeur van het districtskantoor van het G.A.K. 
te Vlaardingen. 
Dr. W. Hessel is directeur van het wetenschappelijk bureau van 
het N.V.V. 
Drs. F. H. ]. Nierstras;:; is verbonden aan het bouwcentrum te Rot
terdam. 
Prof. mr. ]. van der Iloeven is hoogleraar in het staatsrecht aan de 
Amsterdamse Gemeente Universiteit. 
Dr. H. Umrath is wetenschappelijk medewerker van de Algemene 
Nederlandse Bouwbedrijfs Bond. 
Drs. H. M. de Lange is directie-secretaris van het Centraal Plan
bureau. 
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A.P. Oele 

Labour en het laboratorium 
Kanttekeningen bij de rede van Harold Wilson 
op de jaarvergadering van de Labour Party, ge
houden te Scarborough op 1 okta,ber 1963. 

De Leider van onze Engelse zusterpm,tij 1heeft de bevordering 
en de toepassing van wetenschappelijk 'en technologisch onder
zoek tot een voornaam politiek strijdpunt in de komende ver
kiezingen in Groot-Brittannië gemaaktt. In de speech van W,J!lson 
wordt een duidelijk verband a:angegeven tussen de revolutionaire 
voortgang van de toegepaste natuurwetensdhappen en de ver
wachtingen en doelstellin~gen van de Engelse Partij van de A_t,beid. 
Al lezende on'l'komt men niet a:an de verleiding een vergelijking 
te b·effen tussen het strijdpunt van Latbour en dat, waarmede in 
ons land de Partij van de Arbeid de rverkiezingen is ingegaan. De 
neiging daartoe zal ons edhter niet mogen afhouden van een kri
tische en zakelijke beschouwing van de inhoud van Wilsons rede, 
waaraan in het kader van dit artikel aan:dadht zal moeten worden 
gegeven. 

In de aar~hef van zijn rede stelt Wiloon op pakkende wijze dat En
geland meer dan ooit op nieuwe hu1pbmnnen is aangewezen om 
een eervolle plaats in de were1d •te behouden. Er is geen echte 
steun en geen enkel vaol'deel meer te halen uit de in het ,verleden 
verkregen relaties bij moeilij<k!heden in het internationale vlak Wil 
het land niet de bus missen in deze tijd met zijn grote veranderin
gen, dan 1zal het zidh in een ,versneld tempo aan de gewijzr~de orn
standi~heden moeten aanpassen. Wilson spreekt in dit veroand op 
karakteristieke en onvertaalbare wijze van de onhoudbaarheid van 
'the old~boy netwol'k approadh to life' en suggereert daarbij een 
conservatief denkpatroon, waarin men gevangen zit. 

Uitvoerig oga:at WHson in op de verreikende gevolgen van de 
automatisering. Hij gebmH<'t zeer speotacullaire voo!J.ibeelden en ves
tigt de aandacht op het onmenselijk grote geheugen en de fan
tastisch snelle opeenvolging van bewetkingen en keuzemogelijk
heden van de moderne rekenmadhines. Dat hij daal'bij deze ma
chines ook het vermogen van 'judgmenil:' d.w.z. verstand, beoor
delingsvermogen toekent, gaat mij te ver, maar het zij hem graag 
vergeven. 
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Letterlijk stelt Wilson, dat zo er ooit een dwingende reden voor 
was, de automatisering het bestaansreoht van het socialisme wel 
bij uitstek aantoont. Alleen indien de technische vooruitgang een 
onderdeel vormt van planning op nationale schaal, kan de vooruit
gang aan de gehele natie ten nutte wovden gemaakt. Hij plaatst 
deze conclusie tegen de achtergrond van een aantal verontrusten
de verschijnselen. Eén daarvan is de geringe toename van het aan
tal arbe]dsplaa:tsen in de oudere industriegebieden van Engeland 
en Sdhotland. Een ander niet minder verontrustend gegeven is het 
a:antal van 10 miljoen nieuwe arbeidsplaatsen dat vóór 1975 in 
Groot-Brittannië moet wo11den geschapen ter wille van een volle
dige wer~gelegenlheid. 

De enorme achterstand van het natuurwetenschappelijk onder
wijs ten opzichte van de Verenigde Staten en - in toenemende 
mate - ook ten opzichte van de USSR is een niet minder zorglijke 
zaak. Wilson hekelt het ontoelaatbare lage rendement van het En
gelse schoolsysteem op laag en middelba:ar niveau en tekent aan 
dat onder de conservatieve regering in de afgelopen tien jaren de 
uitbreiding van de universiteiten 30.000 tot 50.000 plaatsen achter
gebleven is bij het op zich zelf nog onvoldoend groeiende aantal 
kandidaten voor het universitaire onderwijs. Waar de Tories stre
ven naar een percentage van 5 pot. universitair geschoolden wil 
Wilsoa 10 pot. van de jeugd een universitaire studie laten volgen. 

Ook aan de kant, waar de jonge wetenschappelijk geschoolden 
moeten worden opgevangen, is de zaak niet in orde. Vele bedrij
ven hebben nog niet geleerd van de potentiële mogelijlci1eden van 
deze mensen gebruik te maken en een daarbij behorende beloning 
te geven. Wilsou gewaagt van de vele jonge Engelse onderzoekers, 
die naar Amerika gaan werken en spreekt in dit verband van de 
'brain drain'. Ook het oppotten van talentvolle wetensohapsbeoe
fenaars in nauwelijks serieuze defensieprojecten is niet de manier 
om de nationale economie te redden. 

Het is hartverwarmend voor een technicus om een econoom en 
politicus als Wilsou zo nadrukkelijk bezig te zien met een pleidooi 
voor het primaat van natuurwetenschap en techniek. Nu is Enge
land een bijzonder land, waar in onze ogen soms vreemde dingen 
gebeuren en paradoxale toestanden bestaan. Het is dus de moeite 
waard om na te gaan of bij de keuze van het centrale thema door 
Wilsou een typisch Engelse situatie de doorslag heeft gegeven. Er 
is een aantal avgumcnten, dat daarvoor pleit. 

In de eerste plaats is er de tweede rangsstatus van de tech-
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Harold Wilson 
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niwhe 'redbrick'-urriversiteiten van voor de wereldnorlogen naast 
het Eton-Oxford-Gambridge' monopolie voor topfuncties. Een mo
nopolie, waar na de laatste oorlog met de bouw van nieuwe uni
versiteiten en de uitbreiding van bestaande natuurwetenschappe
lijke faculteiten nog slechts langzaam afbreuk aan wordt gedaan. 

In samenhang hiermede zijn er de daar nog voortlevende re
miniscenties van de oude klassenmaatschappij, waarin door ve
len van de beste teohnici de topfuncties worden 'beschuuwd als 
goreserveer,de plaatsen voor de leden van wat Wi:lson noemde the 
olcl boy netwerk. Hier staat dan tegenover het in Engeland zo 
sterk levende besef van de ongekende mogelijkheden van de mo
derne natuurwetenschappen. Men denke slechts aan de science 
fiation van H. G. Wells en Prie~tley. Voorts is er de herinnering 
aan de op de eerste industriële revolutie gebaseerde macht van 
het Victoriaanse Engeland. En in het verlengde hiervan de ge
k-wetste nationale trots over de achteruitgang van de rol van 
Gmot-Brittamrië in de wereldpolitiek. 

Wi'lson echter laat het niet bij een welsprekend bejammerde 
'science gap' maar komt met richtlijnen voor een beleid, dat aan 
deze aohterstand een einde moet maken. Wilson wil een volledig 
bemand ministerie voor fundamenteel en natuurwetensdhappelijk 
onderzoek. Dit ministerie zal niet slechts dit onderzoek moeten 
stimuleren en coördineren maar tevens moeten zorgen daA: de 
resultaten van dit onderzoek door de industrie WOl'den gebruikt. 
In lijn hiennede zal er ook een apart ministerie voor hoger onder
wijs moeten komen., daJt zal moeten zolègen voor de opleiding van 
belangrijk meer beoefenaren van de fundamentele en toegepaste 
natuurwetensdhap. Ten slotte wil Wilsou de uit de periode van de 
naoorlogse Lalbomregering daterende Raad voor Researdh en 
OntwitJ<1keHng meer mogelijkheden geven. 

Nieuwe ill!dustrieën gebaseerd op de uitkomsten en het ontwik
kelingswerk van het op grote schaal verrichte oil!derzoek zouden 
in de eerste plaats in de nu noodlijdende gebieden moeten worden 
opgeriuht en onder controle van de overheid moeten blijven. Ook 
de verkoop en de exploitatie van de kennis resulterend uit het ont
wikkelingswerk ten bate van buitenlandse bedrijven moet meer 
de a·lgemene aandacht hebben. Wilson noemt in dit ve11band de 
behoefte aan ohemisohe bedrijven in de ontwikkelingslanden van 
de commonwea:lth. Ook de Russen zijn geïnteresseerd, zoais Wil
son in Moskou gebleken is. Hier zijn grote mogelijilffieden voor de 
Engelse ingenieursbureaus en apparatenbouw bedrijven. Wilson 
constateert, dat deze mogelijk<heden slecht worden uitgebuit om-
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dat in veel geva:Hen door Duitse of Amerik!aanse bedrijrven fabrie
ken wol'den gebouwd, die werken met in oorsprong Engelse vin
dingen. Een nieuwe Labour-regering zou de oprichting van een 
door de staat gecontroleerd consortium voor de bouw van chemi
sche fabrieken als haar taak zien. Voor de scholing en omscholing 
op m~ddelbaar en bger teohnisdh uiJVea:u bepleit W'i!lson een even
eens nieuwe aanpak, waarbij vooral aandacht zal moeten worden 
gegeven aan het leerlingstelsel. 

Al met al een arnb~tieus programma, waaraan een duidelijk prak
tische grondslag niet kan worden ontzegd. Het moge waar zijn, 
dat de werkelijk baanbrekende uitvindingen niet van bovenaf kun
nen wol'den georganiseePd, het .is niet minder waar, dat de kans 
daarop door uitbreiding van de onderwijs en onderzoek.ingsfaoili
teiten meer dan evenredig WOl'dt ve11groort. Meer dan evenredig 
omdat de klimaatverandering, die met deze uitbreiding gepaard 
gaat, de crerutiviteit stimuleert. Het is ecihter een programma van 
lange adem, waarin de nood:ma:k van een ervaren en evenwichtig 
opgebouwd kader het omnogelijk maaJ.<"t om een zeer snelle voort
gang te maken. Het is aan de andere kant grotendeels een pro
gramma met grote lev,ensva;tbaarhe.id, waarin aangeknoopt wordt 
aan duidelijk waarneembare tendensen en de klok niet kan wor
den teruggedraa~d. 

Ook ons land en eigenlijk geheel West-Europa is in toenemende 
mate op de verbeeldingskradht, het inventieve vermogen en de 
vakkennis van zijn bevolking aangewezen. Voom:l de sterke bevol
kingsgroei binnen onze gl'enzen dwingt ons de aandacht blijvend 
te bepa1en bij de uitbreiding en de verdieping van de basis van on
ze industrie. 

Het is interessant na te gaan of wij in dit opzioht van Wilson iets 
kunnen leren. Wij hebben geen ministerie voor uitsluitend het ho
ger onderwijs, maar wel een minister, die een groot deel van zijn 
aandacht aan het hoger onderwijs zal gev,en. De lange duur van 
de studie voor functies in het bedrijfsleven is een zocrglijk punt. 
Het m::utige rendement van de studie hangt hiermede ten dele sa
men. Bij de uitbreiding van het hoger technisoh onderwijs en het 
techniSdh-wetenschappelijk onderwijs worden prognoses gehan
teeJ,d, die zijn afgestemd op een met de voortgaande indush·ialisa
tie samenlhangende behoefte; bij een rela,tief grote belangs,telling 
voor de universitaire natuurwetenschappelijke opleiding dre~gen 
er tekorten vHn afgestudeerden in de ingenieurs,va;kken. In be
paalde vakrichtingen van het hoger tedlmisdh onderwijs dreigen 
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er eveneens tekorten (vnl. chemische en fysisdhe techniek) terwijl 
ook met alle gewes,ten van het land gelijkelijk zijn bedeeld met 
HTS capaciteit. 

Ems,tiger nog is de situatie ten aanzien van het voorrtgezette 
lager en mklde}baar onderwijs. Met veel pijn en moeite is de 
mammoelwet versohenen mede om ruimte te scheppen voor ver
beteringen op dit gebied. Deze verbeteringen moeten nog komen. 
Ook het feit, dat de huidige regering geen kans ziet om vóór 1967 
de duur van de leerplicht te verlengen is symptomatisch. Meer 
plezier valt te beleven aan het in Nederland reeds vrij ver ont
wikkelde leerlingstelsel, hoewel er wat dit betreft in bepaa:Me sec
toren (o.a. bouwvakken) een adhterstand is. 

Er is in ons land geen ministerie voor toegepast en fundamenteel 
natuurwetenschappelijk onderzoek. De overheid heeft sinds de 
laatste oorlog echter wel willen luis,teren naar de verlangens van 
de mannen van wetenschap en industrie, die in Nederland stellig 
niet als tweederangsfiguren worden beschouwd. Zo zal in 1964 ten 
bate van de uibbreiJding van het TNO (instituten voor toegepast 
natuurwetenschappelijk onde1·zoek ten dienste van het bedrijfs
leven) lhet bescheiden bedrag van 15 miljoen gulden rijksbijdrage 
worden gegeven. Hoe weinig spectaculair onze totale speurwerk
inspanning is blijkt bij nadere vergelijking van de totale uitgaven 
aan speurwerk en ontwikkelingswerk met die van Engeland in 1959. 

De aohts,te industriaHsatienota constateert, dat in Nederland slechts 
een vijftal internationaal georiënteerde concerns twee derde van 
het totale bedrag voor hun rekening nemen. Nooh de overheid, 
nodh de miJddelgmte en de kleine bedrijven leveren een passen-

in geld in percenten van het 
(guldens) nationale inkomen: 

Nederland 1 470 mln. 1,5 

Engeland 2 4800 mln. 2,9 

1 Hiervan slechts 20 pct. door de overheid. CBS publikatie 1961. 
Speur- en ontwikkelingswerk. 

2 Research and Development; maart 1963 blz. 27. Inclusief uitgaven 
voor de defensie. De bijdrage van de overheid bedroeg 65 pct. I 
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de bijdmge. Het is niet Wa'aTsdhijnlijk, da;t er sinds 1959 een ver
betering is gekomen in dit bee1d. Er is dus alle reden om meer 
aandacht te besteden aan het effect van de TNO-acthiteiten en 
ook de gedadhte van WHson van een afzond~lijk m~nis,terie voor 
speurwerk en ontwikkeling au sérieux te nemen. 

In d~t verband past ook een vergelijking van Nederland en En
geland ten a<anzien van ~de export van kennis. Ook bepaa!lde secto
ren van het Nederlandse bedrijfsleven blijken inventief op dit ter
rein. Evena:ls in Engeland mag echter worden betwijfeld of de 
Nederlandse appamten- en maohine-industtde in <VoLdoende mate 
geéquipee1'd zijn om van de daarbij belloTende mogelij'k1heden ge
bruik te ma:ken. 

Het is de moeite waal"d hier te hetihrulen, wrut <dirt jaar op het 
Were1d Petroleum Congres in Frankfort door de preslident~direc
teur van de Koninklijke Petmieurn Maarschappij over de versnel
ling van het tempo der teclhnologisdhe ontwikkeling in de aard
olie-industrie is gezegd: 'Bij onze pogingen . . . moeten wij craoh
ten twee dingen te doen: ten eerste, het aanta:l werkelijk nieuwe 
ideeën te vet'gl"oten door de fundamentele researdh te steunen 
en ter hand te nemen; ten tweede, onze teelhnologen en ons com
mercieel peTsoneel bij hun keuze van nieuwe procédés en pmduk
ten voor ontwikkeling tot groter doortastendheJid aan te sporen. 
Vomts zouden wij a:ls burgers de vmag eens moeten mrerwegen 
hoe lang de vrije wereld zich nog lmn veroorloven een inefficiënt 
gebruik te maken van rn1s waal'devoHe bezit aan intellect.' 

Deze uir1a<ting krijgt nog een bijzonder re<liëf uit de mond van 
een leider van een zeer grote onderneming, waar men sinds j~a:ar 
en da!g aan speurwe1•k doet en tot in de top naar nieuwe organi
satievormen :zJoekt om drt werk te coördine1·en en te s1timuleren. 

De keuze van Wils<ons thema getui1gt van moed en van eenzijdig
heid. Hier is een vooraanst::mnd democratisch socialist aan het 
woord, die de wisselwerking <aanprijst ?cussen de drijvende kracht 
van een vooruitstrevende politiek en de drijvende kraciht van on
derzoekingswei•k en ontwikkelingswerk op het geibied van de na
tuurwetenschappen en de techniek. De erkenning van de techni
sche ontwikkeling als een bruiwbare kracht in de maatsdhappelijke 
evolutie is vanzelfsprekend niet nieuw. Evenmin is nieuw de door 
een politieke partij of door de overhe]d aangeprezen mogelijkhe
den van de teclhniek. Men denke aan Lenins uitspmken over de 
elektrificatie, aan de stuwdammen in de Tennessee-rivier gebouwd 
in de periode <Van Rooseve1ts New Deal, om van de meer recente 
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ruimtevaartsuccessen maar te zwijgen. Nieuw is, dat een oppo
sitionele socialistische partij in een democratisch 1and de bevor
dering van de tedmisohe ontwikkeling tot het centrale politieke 
thema maakt vom: de verkiezingen. En zidh daarbij nadrukkelijk 
distantieert van inspanningen op het gebied van de defensie, maar 
wijst op de bma:kHggende mogelijkheden op het gebied van de 
achterop rakende nijverheid. 

Edhter, zoals ook het gangbare democratisch socialisme zich 
vaak richtte op de neutralisering van de kwade kansen van de 
industriële revolutie, kan ook Wilsons stellingname een zekere 
éénzijdigheid niet worden ontzegd. WHson bespreel't alleen de 
goede kansen. Hij laat onbesproken het perspectief voor de men
sen, in het bijzonder het minder begaafde deel der jongere gene
ratie die deze ontwikkeling niet bij kunnen benen. Ook deze keer
zijde van de medaiHe zou een socialist moeten interesseren. Wil
sou laa:t het bij enkele woorden over de vrijetijdsbesteding en de 
omsdho1ing. 

Het is de moeite waavd om na te gaan of het poHtieke strijdpunt 
van de Labour Party voldoet Han de 'door van 'IIhijn (in S. en D. 
jaargang 20, blz. 488) geformuleerde voorwaarden. De eerste voor
wamde was, dat het strijdpunt als zodanÏJg herkenbaar moet zijn. 
Dit houdt dan tevens in, dat de andere partij(en) er juist ten aan
zien va:n dit punt geheel andere opvattingen op na houdt. Men kan 
de Britse conservatieve partij waarschijnlijk niet verwijten, dat 
ze blind is voo1· de mogelijkheden van de ontwikkeling van na
tuurwetenschap en techniek. De gedachte om deze ontwi'kkeling 
te stimuleren met middelen die veel verder gaan dan die voor de 
uitbreiding en de vel'dieping van het onderwijs zal de conserva
tieve partij echter niet aanspreken. Hier valt te denken aan het 
versch:!l tussen vooruitzien en vooruitstuwen of het versobil tus
sen stug doovgaan met vo~doening over de bereikte resultaten en 
de roep om een nieuwe aanpak Ook met haar afwijzing van de 
eenzijdige speurwerkinspanningen op het gebied van de defensie 
markeevt Labour een andere opvatting, die haar rechtvaardiging 
vindt in het nu wel algemeen aavaarde inzicht dat de nuttige ne
venprodukten van militaire researdh op üÏJviel terrein te verwaar
lozen zijn. 

Men kan zioh ve11der afvragen of voldaan is aan de tweede 
voorwaa1ue, die inhoudt, dat het sh·ijdpunt een maximum a,an 
emotie moet oproepen. Labour maakt hier een goede kans door 
onmiddellijk in het verlengde van 'science and socialism' de in-
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dustriële renaiss[!Jnce van Engeland en de democmhlsering van het 
bedrijfsleven te plaatsen. 

Veel zn:l afhangen van de uitwerking van het tJhema in de ac
tuele verk:iezingspropaganda. Moeilij'k kan worden ontkend, dat 
in het huidige tijdsbestek binnen de geografische .g~'enzen van een 
land een nog onorverzienbare ontwikkeling denkbaar is. Afgewacht 
zal moeten worden of de masSia van de kiezers van Groot-Brittan
nië zioh willen identificeren met het beeld van de homo falber, voor 
wie de were1d open staat. Voorwaar een boeiende zaak om te vol
gen, niet in het minst voor ons N ededandse socialisten. 
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Priscilla 1 ohnson 

De machthebbers en de 
intellectuelen 

Meer dan een jaar geleden, toen !hun behoudzuoht~ge opperhoof
den afwezig waren voor een rondreis door de provincies, .is het 
een groep Moskouse schrijvers gelukt om - :via een handig ge
bruik van hun geheime stemrecht - acht jonge, ruimdenkende le
den in het bestuur van de Moskouse sohrijverso11ganisatie gekozen 
te krijgen. Twee vooraanstaande conservatieve leden verloren 
hun zetel en drie anderen kwamen zelfs niet meer voor herver
kiezing in 'aanmerking. Het was een nederlaag die sták, en de ver
slwgen onverzoenlijken ltmkrken Zïidh terug naar Rostow aan de Don, 

l 

waar de meest reactionaire sdhrijversorgan.isatie van de USSR 1 
?Jetelt, om dwar van de schrik te bekomen en op wraak te ZJinnen. 

Leon~d Sobolew, de Ieider van de Russische sohrijversorganisa-
tie, zei: 'Mijn Zliel is 'ZJozeer met pijn beladen, dat ik er wel over j 
móét spreken.' Hij beloofde de conservatief-gerichte schrijvers J 

da:t ze hun wraak krij,gen zouden . . . 'vanuit het standpunt van 
1

. 

de partij over de litemtuur.' 
Nog geen jaar later, in maalt 1963, leek de conservatieve hoop I 

op wraak bewaa[lheid gewo11den te zijn. Maar zij kregen hun · 
wraak 'vanuit het standpunt der partij betreffende de Hteratuur', 
en juist daarom zullen de conservatieven net zo goed als de voor- *1 
uitsh·evenden ten eeuw:Ugen dage tot teleurs,teHingen gedoemd czijn. 
Want uit de laatste ge~bem,tenissen is één ding wel 1heel duidelijk . 
gebleken: de Communistische Partij van de Sowjet-Unie heeft de 
gewoonte om ZJidh eerst van de linkse richting te bedienen en dan 
van de rechtse, om zich beide richtingen ten nutte te maken en ze 
nooit aan haa·r toezicht te laten ontsnappen . . . maar intussen zal 
geen van beide riohrtingen ooit ondubbelzinnige steun ontvangen. 

In de herfst van 1962 hadden de vom'llitstrevende kunstenaars 
(beeldende kunsten en literatuur-beoefenaars) zoveel succes ge
boekt dwt ze best aan de bekende communistische 'succesduize-
lingen' hadden kunnen gaan lij-den. Er waren een stuk of wat boe- ~ 
ken en artikelen versdhenen die het opnamen voor moderne, ja, 
zelfs voor abstracte schliderkunst. Er was een enkele tentoonstel-
ling van moderne schilderijen en modern beeldhouwwerk geweest. 
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In het Hteraive kamp waren meer speotaculaire en stellig verder
gaande successen behaa1d. Minstens twee pogingen van de con
servatieve schrijvers om de vooruitstrevende Moskouse schrijvers
organisatie op te doeken waren in 1962 verijdeld, en latCT in dat
zelfde jaar werden Yewgeni Yewtoesjenko en Wassili Aksionow 
(twee Hguren die a.h.w. symbolisch zijn voor de geest van jeug
dige vooruitstrevendheid) in de redactie van het dagblad Yunost 
gekozen. Op een plenaire zitting van het bestuur van de Moskouse 
sahrijverso'!'ganisatie, eind september, we1•d een toespraak geihou
den door de criticus Aiexander Borsjwkowski, die zich warm uit
sprak vóór de jeugd. In de woorden van de dichteres BeHa Akh
madu1ina klonk de hoopvolle toon door die nu - gedeeltelijk op
recht en soms m1t diplomatieke handighe1d - het kenmerk van de 
jonge sohrijvet·s was geworden: 'Ik geloof dat dit een gelukkige 
tijd voor ons is, da't de tijd nu ten onzen gunste werkt. Niet alleen 
dat mijn kamemden nu werken kunnen, zij worden bij hun pogen 
aangemoedigd.' 

Niehtemin was het gedurende de hele zomer en de hele herfst 
tooh wel merkhaar dat de conservatieve richting in de kunstbe
oefening, hoewel misschien gekastijd, bepaald niet dood was. In 
juli verscheen in het theoretische pa1,tij-orgaan Kommunist een 
ongesigneerd artikel, getiteld: 'De houding ten aanzien van de 
literaire mlolatenschap van A. V. Lunaoharski'. Het artikel noem
de geen namen, maar scheen zioh vooral te richten tegen mensen 
als b.v. IljH Ehrenburg, die de mening van Lerrins minister van 
Voorlichting geciteerd ha!d om een milde partijlijn ten aanzien van 
de schone kunsten te bepleiten. Eveneens in juli plaatste het lite
raire blad Zvezda een aanval op het zogeheten 'linkszijn' van de 
29-jarige dichter Andrei Voznesenski. De verschijning van het eer
ste, vooruitsh'C'Vende deel van de Beknopte Literaire Encyclope
die in het hartje van de zomer werd aanvankelijk met lof begroet, 
vervolgens met kritiek. Toen trad opeens een vreemde stiite in. 
En ten s'1otte we1•d de Dag van de Dichtkunst, die doorgaans op de 
eerste zondag in oktober gehouden wo1•dt, om mysrterieuze rede
nen uitgesteld en pas op 16 decemher gehouden. 

Er vah nauwelijks 3:an te twijfelen dat deze tegenstrijdigheden in 
de literatuur - vooruitstrevend versus conservatief - alleen maar 
de weerspiegeHng zijn van een veel dieper gaande verdee1diheid 
in de poHtieke sfeer, en dan met name van de strijd die de over
gebleven bureaucraten uit de tijd van Stalin nu te voeren hebben 
om hun maoht en hun baantje niet kwijt te raken. Op de 21ste ok-
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tober, bijna zonder waarschuwing, publiceerde de Prawda een ge
dicht \-'an Yewgeni Yewtoesjooko, 'Erfigenamen van Sta1in'. In dit 
gedidht riep Yewtoesjenkn de cornmunisthische partij op om de 
wacht bij Stalins graf 'te verdubbelen, te verdrievoudigen', 'om te 
voorl<:omen dat StaHn herrijst en dat met Stalin het verrieden her
rijzen :zJou.' Het is mogelijk dat de dichter en degenen die tot pu
blikatie van het gerdiohrt besloten, niet zozeer Sta'lins erlgenamen 
in algemene zin wilden treffen, maar één speeia,le man op het oog 
hadden. In het gedicht komt de passage voor: 'Niet voor niets 
hebben Stalins erfigenamen hartaanrvallen gehad.' De belangrijkste 
man in de Sowjet"top van wie men weet dat hij een hartaanval 
had is Frol R. Kozlow. 1 Op dezelfde dag waarop het gedioht 'Sta
lins erfigerramen' verscheen, publicee!'de de Komsomolskaia 
Prawda ook een gedic•ht van Yewtoesjenko, 'Angsten', waarin het 
einde van de terreur bezongen wm•d. Het best;a,an van beide ge
dichten was reeds enige tijd bekend, maar dit wa:s de eerste keer 
dat ze in druk verschenen. 

Toen kwam in novelll'ber het literaire tijdsdhrift Novyi Mir uit 
met 'Een dag uit het leven van Iwan Denisowitsj', het opmer
kelijke en door zijn besdheJiden vel'tehmn!t zo indrukwekkende 
ve!ihaal van Alexander SolzjenHsyn. Deze ontroerende beschrij
ving van het le\-'en in een Russfsdh ge\-'angenkamp onder Stalins 
heerschappij moest bij het publiek wel de gedachte oproepen dat 
het tijd was om diegenen die voor de misdaden van het s'talinisti
sche tijdpm•k verantwoordelijk waren, nu maar eens ter verant
woording te roepen. Met pubHkatie van dit vm1laal leek het 
signaal gege\-'en voor een dieper en verder gaande desta-linisatie 
dan ooit tevoren. Het leek er even op of de baantjes - mogelijk 
zelfs de levens - van de handhngers der S't'alin~termur overal in 
het land gevaar Hepen. 2 

1 In een interview met Wolfgang Leonhard dat op 8 februari 1963 in 
Die Zeit (Hamburg) verscheen, ontkende Yewtoesjenko niet toen hem 
gevraagd werd of de leider die hij bedoelde, Kozlow was. Kozlow had 
zijn eerste hartaanval in 1960. 

2 Kennelijk hadden de redacteuren de vergunning om het verhaal op 
te nemen uiterlijk 21 september gekregen, want op die datum ging Novyi 
Mir naar de drukkerij en de boete voor het terugnemen van een manu
script van 67 pages nadat het al gezet was, zou praktisch onbetaalbaar 
zijn geworden. De stalinisten in de partij moeten dus geruime tijd van 
tevoren geweten hebben dat dit verhaal verschijnen zou en zij hadden 
dus tijd genoeg om een tegenoffensief in te zetten. 

831 



Intussen was er nog een dreiging voor de sta!lill'isten aanwezig, 
die nu snel tot rijpheid geraakte. Het Centrale Comité van de 
Communistische partij van de Sowjet-Unie besloot op zijn ver-ga
dering van 19 november tot een herziening op reu~aohtige schaal 
van het totale economische en politieke staatsappamat, en ook de
ze maatregel zou een poging kunnen zijn om de in onproduktieve 
voordee}tfes vastgebakken erfgenamen van Sta:lin in de naam van 
gmtere economische efficiency uit hun sohuHhoeken te drijven. De 
oude discussie over de verhouding van economische en ideologi
sche factoren in een socialistische maatschappij was weer op gang 
gebracht, met Ohroesjtsjow aan de kanrt: van degenen die voor
rang wHden geven aan de economische factoren en de ideologie 
de tweede plaats toebedachten. In deze reorganisatie was hij dan 
ook de leidinggevende figuur. 

Op de vm'gadering van het Centrale Comité bleek dat hij ook 
het initiatief had genomen tot vernieuwing van de antis,talinisti
sdhe campagne in de literatuur. Op 23 november ont!hu1de Ohroe
sjtsjow, dat hij persoonlijk toestemming had gegeven tot publika
tie zowel van Yewtoesjenko's 'Erfgenamen van Stalin' als van 
Solzjenitsyns 'Een dag in het leven van Iwan Denisowitsj'. Hij 
verte1de daJt andm·e leden van de Russische regering bekortingen 
in het verhaal hadden willen aanbrengen, maar dat hij dit had 
weten te voo'l'komen met het argument 'dat niemand het reohJt had 
om de oorspronkelijke versie te veranderen.' 

Deze toespracak van Ohroesjtsjow is nooilt openbaar gemaa!M, en 
een paar dagen erna al bleek hij zelf op een andere knop gedrukt 
te hebben, daarmee een ·totaal omgekeerde politiek op kunstgebied 
inluidend. De laactste week van november is ten s·1otte een van 
die madse1aohtige perioden gewe~t waarmee men snel vertrouwd 
raakt bij het bestuderen van de toestanden in de Sowjet-Unie, één 
van die perioden waarin een ontwikkeling die in opgang lijkt te 
zijn, in werkelijkheid al (als een golf) zijn top bereikt heeft en op 
het aHeronverwachtst opeens met een gevaarlijke snellieid om
laa:gschiet. 

Op het ogenbli!k dat de plenaire zitting verdaagd werd, werd 
aangekondigd dat het Centrale Comité een speciale Ideologische 
Commissie had ingesteld, onder voorzitterschap van Leonid Ili
tsjew. De nieuwe commissie zou de taak hebben erop toe te zien 
dat gedurende de komende periode van economische hervormin
gen de ideologische activiteiten niet verslappen zouden. 

Intussen hadden Staiins erl!genamen het initiatief in eigen han
den genomen in de hoop hun positie te herwinnen. Tijdens de zit-
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tingsperiode van Hl tot 23 november ODitv,ing het Ceoo,rule Comité 
een petitie van 'een grote groep kunstenaars', waa,f'in dezen 
klaagden over toenemende 'forma:listische tendensen in de kunst' 
en de partij verzodhten hier in te grijpen. Dit is de eerste s:tap 
gewo11den in een lange reeks, en het resultaat was dat de conser
vatieven binnen de pa1tij de nieuwe vooruitstrevende ricihting in 
de beeldende kunsten en daarna in de literatuur 'Om hals brach
ten, in een poging om de destalinisatie regen te gaan en het 
machtsevenwicht binnen het partijpresidium te verstoren. We 
mogen veilig aannemen dat ze bij deze pogj,ngen gesteund werden 
door het feit dat de Amerikanen in de Cubaanse cris:is tegen het 
eind van oktober het wonnen van Chroesjtsjow, en verder doordat 
Chroesi'tsjows politieke lijn aan steeds sterkere kritiek van Ohine
se zijde kwam bloot te Sltaan. 

Kunst om der wille van De Partii 

Op maandag 26 november werd 's avonds, in de schuurachtige 
ruimte die door de Moskouse leraar in beeldende kunsten Eli Bel
joetin als studio wol'dt gebruikt, een min of meer bes'1oten ten
toonstellinkje geopend van werk dat, na:ar Moskouse maatstaven 
gerekend, avantgardistisch genoemd kon worden. Er was een 
handjevol westerse correspondenten aanwezig en culturele Sow
jet"ambtenaren plus een paar honderd spedaa:l hiertoe uibgeno
digde Moskovieten. Buiten stonden nog ettelijke honderden men
sen te wadhten j,n de hoop na:ar binnen te kunnen komen. Er wa
ren ongeveer 75 doeken te zien, allema:al werk van Beljoetins stu
denten en in abs:tracte of half-aJbstraote s:tij:l geschilderd. Ook werd 
er wel'k van de beeldhouwer Ernst Neizvestny geëxposeerd. De 
voor het grote publiek niet toegankelijke tentoonstelling duurde 
mam een paar uur, maar aohtemf be2lien was dit een uiterst dui
delijk voorbeeLd om a:an te tonen waarom de vooruitstrevende 
Sowjet.Jburgers ieder stapje vooruit 210 zorgvu1~g afmeten, uit 
vrees dM die s:tap een terugval in vroegere methoden :mi uitlok
ken. 

Op donderdag 29 novemlber zou in het Yunost Hotel in Moskou 
een tweede tentoonsteHing van modeme kunst p1aartsrvinden, maar 
enige uren voor de openling vond opeens een geiheimzinn~g uitstel 
plaats en later we1u de hele tentoonstelling afgelast. Intuss'en 
werd het werk dat in Beljoetins studio hing, opeens overgebracht 
naar de grote Mane:zJh~galerij, wa:ar al een maand lang een o~er
zichtstentoonstelling geopend was. 'Dertig jaar Moskouse kunst' 
was het onderwerp van de daar a:anwezige 2000 sCJhiLderijen en 
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beeldhouwwerken, alle urtgevoe1'd in de nu :zn gewilde varaties op 
de officiële socialistisch-realistische stijl. Het werk uit Beljoetins 
studio werd niet hierbij geihangen, maar kreeg drie aparte ver
trekken toegewezen, zonder dat de sdlü1ders enig idee hadden 
waarom hun werk zo opeens naar de Mane:zJh-ga:lerij moest. In het 
optimisme van het ogenbl:ik zullen sommigen hunner wel gedacht 
kunnen hebhen dat hun werk nu aan het publiek getoond zou wor
den . . . maar wie dat hoopte wu diep teleurgesteld worden. 

Zaterdagmiddrug 1 december ontving de Mane:zih-galerij OllVer
wadht bezoek van Nikita Ohroesjtsjow, die vergezeld was door 
vier leden van het Presidium en enkele leden van het partijse
cretariawt. U heeft elders wel kunnen lezen hoe Ohroesjtsjow re
a:geei,de, hoe heft]g en hoe grof. In dit Vet'band is s'lechts belang
rijk dat zijn negatieve reactie, en zeker zijn felheid, een valkomen 
vermssing waren. Want had Ohroestsjow in 1961 niet de toestem
ming gegeven tot publikatie van een vooruitstrevend gericht boek, 
Tarusskie stranitsy, dat al door zijn ambtenaren geconf,isqueerd 
was? En kende men niet de prij'zende woorden waarmee hij eerst 
de zomer tevoren het moderne glazen Pionier Paleis geopend 
!had? Er was een 'mythe' over Ohroestsjows vooruitsh·evendheid 
die niet geheel ongegrond had geleken. 

ledereen die met Ohroesjstjow mee is gegaan bij bezoekeen aan 
wes1terse tenroons<tellingen, weet dat hij een ovredhte hekel schijnt 
te hebben aan moderne sdhiclderkunst en moderne beeldhouw
kunst, in tegensteHing tot functionele architectuur. Vermoedelijk 
hebben degenen die hem aanspoorden om in de Manezh~galerij 
het modeme werk te gaan bezichtigen, en die in zijn nabijheid 
bleven staan om de modemistrsohe schilderijen over de hekel te 
halen, wel gerekend op een profane uitbarsting zijnerzijds. Ze zul
len dit bezoeik hebben wHlen benutten voor hun eigen doeleinden. 
In de gespannen atmosfeer na het Cubaanse avontuur, nu de 
voors'tanders van een gemat:i,gde politiek in letterlijk ieder opzicht 
in de verdediliging gedrongen waren, rekenden deze behoudende 
figuren erop de consequenties van hun opvattingen wel heel ver te 
kunnen doorvoeren. De tijd was op hun hand. De paniek die met 
'Iwan Dentisowitsj' over hen kwam, viel gelukkilgerwijs samen 
met de terugslag binnen de pa11J:ij na Cuba. 

Zo kon het gebeuren dat, siedl!ts enkele uren na Ohroestsjows 
uitval in de Manez!h-galerij, er al ee11 hele campagne op gang was 
gekomen voor 'ideologische zuiverhe]d' in de kunst. De kranten 
ha,dden hoofdartikelen, waarin o.a. een samensmelting geëis1t werd 
van alle vakverenigingen van kunstenaars, schrij<Vers, oomponis-
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ten, filmers en rt;oneelspelers, want in één zo'n gmoo vakcentrale 
zou non·conformisme in de toekomst beter besh'•eden kunnen 
worden. Bureaucraten die vroeger hoog te paard hadden gezeten, 
wisten weer op de voorgrond te komen en er waren er zelfs die 
op belangrijke posten benoemd werden. Maar ook de vomu~tstre
venden zaten niet stiL Zij lieten zidh niet afschrikken door de 
vrees dat ze later wegens 'fractievorming' aangeklaagd zou
den kunnen worden, en ten minste drie groepen intellectuelen 
richtten zich in protesterende petities tot het Centrale Comité. 
Een groep jonge acbstmcte sdhilders verklaarde in een brief dat 
zij zioh een weg zodhten in de 'socialistische kunst', en dat er in 
de hmst geen vamuitgang kon zijn zonder ZJoeken. Een groep be
staande uit :zJeventien prominente kunstermars en wetensdhapsbe
oefenaars zond een recihtsh•eekse boodschap aan Ohroesjtsjow en 
drong er bij hem op aan 'een einde te maken aan de ontwikkeling 
in de representatieve kunsten, die dreigt ons terug te voeren naar 
me~hoden die nu verleden tijd zijn, methoden die in tegenspmak 
zijn met de geest van onze tijd.' 

Ook werd nog ,een brief van gelijke aard verzonden, die even
wel nog verder scheen te gaan en waarin gevraagd werd om 
'vreedzame coëJris~terrtie van alle richtingen in de kunst'. Volgens 
één bericht zou deze brief later teruggenomen zijn. Andere men
sen menen te weten dat enkele onderteikenacars zich terugtrok
ken. Later is bekend geworden dat hlexei Surkow, de vroegere 
leider van de Unie van Schrij~vers en de man die Boris Pastemak 
vervolgd 1heeft, oorspron1kelijk tot de ondertekenaars van deze 
brief behom,de; wel een bewijs dat de vooruitstrevende denrobeel
den diep zijn dom,gedrongen en zeilfs het gedach!ten[ev,en zijn gaan 
beïnvloeden VTan mensen die de partij tot op dat ogerrblik be
schouwd had a1ls de meest hebrouwbare ijveraars voor confor
misme. 

Uitspraken en discussies 

Op 17 december vond een bijeenkomst plaats in ihet Pionier Pa
leis op de Lenirrheuvel, waar partijlleiders samenkwamen met 400 
schrijvers, kunstenaars en andere inteHecrt:uelen. De eeJ.'SrOO fase 
van de nieuwe campagne bereikite hier duidelijk een top. Ohroe
sjtsjow sprak de vergadering toe, maa~r zijn rede wevd niet ge
publiceerd. Ilitsjew evenwel was de voornaamste spreker; naar 
verluidt is hij Hen uur lang aan het woord geweest. Hij stelde da:t 
de kuns~t militant dient te zijn en de 'commurustisclhe partijgeest' 
moest bevorderen. Het meest opme1,kelij1ke in Ihtsjews rede was 
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echter de verdedigende toon die hij aansloeg. Hij beldaagde zich 
'dat men het ongemakkelijk en zelfs ongebruikelijk acht om de 
juis·te partijstacndpun>ten aan te hangen; men zou er haast de re
putatie bij krijgen van reactionair en conservatief te zijn.' Onge
wild liet hij wél zien hoe groot de druk is die op de regering wordt 
uitgeoefend om tocih wat meer vrijheid van express,ie toe te staan. 
Hij gaf toe dart sommige lieden zelfs de censuur willen afsohaf
fen. 'Men vraagt tentoonstellingen zonder jury, boeken zonder re
dacteur, het recht van een beeldende kunstenaar om zonder be
middeling van wie ook zijn werk tentoon te stellen. Deze mensen 
ZJeggen: Laat ons creëren naar onze ergen wens. Beperk ons niet.' 

Telkens en telkens weer - het motief loopt als een rode draad 
door zijn rede heen - klaagt hij over de invloed die het Westen 
heeft op de kunst van de Sowjet-Unie. Dusdoende bleek uit zijn 
eigen woorden wel heel duidelijk hoe gevoelig de partij zelf is voor 
buitenlandse lof voor haar artistieke export, en hoe handig de 
vooru1tstrevende groeperingen gebrurk hebben gemaackt van de 
goede naam die zij in het W·esten hebben, om daarmee hun bin
nenlandse reputatie te verstevigen. 

De buitenwereld hoorde lruter pas iets over de informele con
tacten ter vergadering, en daar zijn ·zeer opmerckelijke bij, niet 
alleen om wat eruit blijkt over Ohroesjtsjows eigen gevoelens 
maar ook om het kennelijke verzet van de intelleotuelen tegen de 
partijbemoeienis met de kunst. Ilja Ehrenburg b.v. haalde Picas
so en Mayakowski aan om te bewijzen dwt moderne artiesten be
pwald niet - ZJoa:ls de partij beweert - politiek reactiona,if be
hoeven te zijn. Naar verluidt heeft de beeldhouwer Ernst Neisvest
ny tegen Ohroesjtsjow gezegd: 'U mag mijn werk dan niet be
wonderen, maar het heeft de warme steun van eminente weten
sohapsmensen, zoals Kapitsa en Landau,' Ohroesjtsjow antwoord
de: 'Mam dact is niet wa•arom we Kapitsa en Landau bewonderen.' 

Yewtoesjenko sprong voor Neizvestny in de bres op ridderlijke 
en loywle wijze. 'Hij had 14 kogels toen hij uit de orn·log kwam,' 
verklaavde hij. 'Ik hoop alleen maar drut hij nog heel veel jaren 
zal leven en nog veel fraaie kunstwe:rken zal produceren.' Waar
op Chroesjtsjow: 'Het gezegde luidt dact genezing voor een bochel 
in hert gvaf gevonden wordt.' En nu was het Yewtoesjenko's beurt 
om een bestraffend woord te uiten: 'Ik hoop toCih, kameraad 
Chroesjtjsow, dat we niet meer leven in de tijd waarin het graf 
tot geneesmiddel diende.' De toehoorders, eerst perplex, barstten 
uit in applaus, waaraan zelfs Chroesjtsjow meedeed. Deze uitingen 
van soHdariteit in het vooruitstrevende kamp, onverschillig de 
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tak van kunst die men beoefent, verklaren wel waarom de cam
pagne zo snel van de beeldende kunstenaars naar de letterkundi
gen oversloeg. 

Toen Sjowstakowitsj als thema voor het eerste gedeelte van zijn 
nieuwe Dertiende Symfonie Y ewlloesjenko' s gedidht Babi Yar 
koos, veromzaa:kte hij daarmee een s:l'ormaclJt]ge mtva:l V'an 
Chroesjtjsow over antisemitisme. Chroesjtjsow verklaarde dat de 
Sowjet-Urne geen antisemitisme kent. Het is alleen maar beter a:ls 
er geen joden hoge regeringsposten bekleden, anders krijgt men 
last met de bevolking. Ohroesj,tsjow voegde hier nog a1an toe da:lt 
maar veroorzaakt waren doordat er zoveel joden in de regering 
naar zijn gevoel de onlusten in Polen en Hongarije in 1956 alleen 
waren. Na deze opme1<kingen bleef de mal zo onrust]g, dat Ohroe
sjtsjow later naar Ehrenbwg toeging om hem te verzekeren dat 
hij niets persoonlijks bedoeld ha:d. Ohroesjtsjow 'Zei: 'U moet be
grijpen dat ik als beroepspoliticus de dingen moet nemen zoals ik 
ze vind en tegen gevaren moet waarschuwen .. ' De nasleep van 
Chroesjtsjows verklaring was, da;t Yewltoesjenko erin toestem
de nog een paar nieuwe regels bij Babi Y ar te voegen. 3 

Een aanval van rechts 

Tegen het einde van januari werd de campagne verscherpt. Van 
nu af aan richtte de aanvwl zioh reohtstreeks tegen de schrijvers. 
De koerswijûging trad in op 20 januari, toen de Izwestiia een ve
nijnige anonieme aanval publiceerde op de 52-jarige V]ktor Ne
krasow rvoor zijn reisbeschrijvingen van Italië en Amerika. De 
Izwestiia beschreef zijn als zeer objectief bekend staande beschou
wingen over het Westen ais 'buitengewoon oppervlakkig en volko
men onjuisf en waarschuwde dat het 'een gevaarlijk spe1Hetje' is 
om, gelijk de sdhrijver tradhllte te doen, bij het afwegen V'an de 
verdiensten van de berde partijen in de koude oorlog met gelijke 
maten te meten. 

De prelimin:ariën van de literaire slag kwamen een. paar da
gen later tot een climax, toen de Izwesti;a een venijn~ge aanval 
van Yermilow op Ilja E'hrerrburg plaats,te ... een ruanval die zich 
voomarnelijk richtte op E:hrenbm,gs mededeling in zijn in Novyi Mir 
gepubliceerde memolires, dat hij en de andere burgers V'an de 

3 Naar verluidt heeft Sjostakowitsj er het eerst in toegestemd toen 
geëist werd dat de tekst van Babi Yar in de symfonie van een paar ex
tra regels zou worden voorzien. Yewtoesjenko zou zich er eerst bij heb
ben neergelegd nadat de componist had toegegeven. 
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Sowjet-Unie in de dertiger jaren heel goed beseft 'hadden dat mil
joenen van Stalins slaohooffers volmaakt onschuldig waren, maar 
dat ze genoodma'kt waren geweest om 'de tanden op elkaar te bij
ten' en in stilte verder te leven. 4 Dit nu ontkende Yemülow hef
tig. Volgens hem had niemand die niet over een of ander speciaal 
'voordeel' beschikte, destijds kunnen weten dat de arres,taties 
meesta'l een doo11gestoken kaart waren. De doodenkele die wist dat 
een of ander siaohtoffer onsdhuldig was, 'streed voor hem, en 
deed dat niet in stilte.' Het is duidelijk dat de vraag hier is hoe het 
staalt met hoge bestuurders a:ls b.v. Ohroesjtsjow, die ook toen al 
verantwoordelijke posities in de partij innamen, als een journalist 
als Ehrenburg het al weten kon? Waren zij dan te laf om iets tegen 
de slaohtpwtijen te ondernemen? Of wisten zij ervan en waren zij 
'handlangers bij d.it bedrijf? 

Ehrenburg liet er geen gras over groeien. Hij ging onmiddellijk 
in op Yermilows bewering daot de mensen 'gestreden' zouden heb
hen regen de arrestaties van de dertiger jaren. 'Ik ben nog nooit 
op een vel1gadering geweest waar iemand opstond om te protes
teren tegen de willekeurige vervolging van kameraden aan wier 
on:sdhuld niemand twijfelde. Ik heb niet één artikel gelezen waarin 
protest werd aangetekend.' 

De Izwestija drukte Ehrenburgs antwool1d wel af, maar voorzag 
het van een tweede aanva:l door Yermilow plus een onderschrift 
van de redactie waarin de aarwal ondersteund we11d. In dit tweede 
stuk helihaalde Yermilow zijn eerdere ins:inuatie: Ehrenburg was 
óf wel een leugenaar, óf hij had in de dertiger jaren 'speciaal in
zidht' gehad of een of ander 'voordeel' genoten. Met dit 'voovdeel' 
kon alleen marar de persoonlijke bescherming van Stalin bedoeld 
wo11den. Op zijn minst was deze schrijverij een poging om een 
vooraanstaande rebel uit de oudere generatie het etiket van laf
aard of leugenaar op te plakken. In het ergste geval kan men er 
een aanwijzing in zien dat Bru·enburg - tenzij hij zijn opmerl<!ingen 
intrekt - gevaar loopt vandaag of morgen als handlanger van 
Sralin aangeklaagd te worden. 

De campagne bereikt haar hoogtepunt 

De groep van 600 schrijvers, kunstenaars en andere intellectuelen 

4 Het citaat waar Yermilow van uitging, staat in een aflvering van 
Ehrenburgs 'Mensen, Jaren, Leven', gepubliceerd in N.M., No. 1., 1961, 
op 105-106. De aflevering die gedetailleerder ingaat op de zuiveringen, 
verscheen in N. M., 5, 1962. Zacht gezegd was het rumoer rond Eh
renburgs memoires rijkelijk laat. 
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die op de 7de maart in de Swerdlow~zaa!l van het Kremlin bijeen
k'Wam om eens 'te meer naar de ldders 'V'an. de paretij te luisteren, 
verkeerde in angstige spanning. Yew~oesjernko was op 28 februa
ri per telegram uit Parijs teruggeroepen om op tijd 'V'OIOr de ver
gadering ,thuis te zijn. W'ie ,aan de stemming onder de inteHeotue
len mocht twijfelen, wopdJt wel orve1,huigd als hij ûet wrut voor rijen 
sombere gezichten in de Prawda afgebeeld werden, en hoeiVeel 
handen met angst en vrees de juiste woorden van elke spreker 
trachtten op te schrijven. 

De eerste spreker Vlan belang was l1iJtsjew. Met inadlr!Jneming 
van het feit dat de disousste die op 1 december begonnen was, nu 
was uitgegroeid tot een. 'nationarul debat', erkende hij dat de po
gingen van de partij gestuit waren op scepbioisme, stilzwijgen en 
open verzet. 

Ehrenburg kreeg het in Hitsjews rede het 'Zwaarst te verdu
ren. Zoals Yermilow a'l ee1'der ,gedaan ha~d, bescJhuldigde nu hij 
de bejaavde sdhrijver ervan, onder Stalins spechrle bescherming 
gestaan te hebben. Hij citem,de een paar van Elhrenburgs pro
za-uitingen om daam,an de retorische vraag te ve1•binden of Ehren
burg zelf 'in 1951 zich niet prijzend OIVer Stalin hrud uitgelaten? 
En blijkbaar beseffend dat dit wapen zicJh wel eens tegen hem 
zelf zou :kunnen keren, voe~gJde l:litsjew eraan toe: 'Omstreeks 
die tijd spraken en sdru·eiVen wij alleman,l zo, zonder daJt wij hui
chelden. Wij geboMen in hem en dus scJhreven wij. Maar nu blijkt 
dat u niét geloo~de, en ,t:ooh schreef u. Da1t maakt versclhill' 

Elhrenburg bes'loot op deze venijnige wanval niet te an!t:woo!l'den, 
noch op volgende aanvn1len. Direct na de rede ve!l'troik hij naar 
zijn 'daclha' even buiten Mosl~ou, waar hij zich enilge weken lang 
afzoll'dePde. Voor hij de zaa1l van het K1'emlin veJ1liet, sprak hij 
evenwel een soort grafscih11ift vnn al zijn hoop uit tegen een jon
gere. 'Ik,' zei hij bedroefd, 'zrul de kunst va:n de Sowjet-Unie niet 
tot bloei zien komen. Maar met een jaar of 'twintig zullen julHe 
het zien.' Een van de buitenlandse waca!l'nemers mer'~te, met een 
blik op de algemene onts,teltenis van de aanwezige Russen, op dat 
het moeilijk te ze:~gen wws of deze pmfetis,ohe ui!t:lating aan de 
optimiSitisohe dan wel aan de pess,imistisdhe kant wrus. 

Ilitsjews scJhet,pe aanval op Ehrenbmg werd OIVergenomen door 
anderen, ook door Sihorokthow, die naar men zegt !het woord nam 
met de opme11lçing: 'Ik heb er aT lang naar verlangd om E:hren
burg eens te kritiseren.' 

De gmotste 'redeVIOe:ring op de twee dagen durende bijeenkomst 
werd gehouden door Nikita Chroesjtsjow. Eerst in deze toespraa:k 
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bleek ten volle hoe fel de campagne tegen de Moskouse intellec
tuelen was geworden, want het hoofdtJhema van Chroesjtsjows be
weringen was niet ;rlleen de gedeeltelijke rehabiHtatie van Stalins 
opvattingen over kunst, maar de rehaihilita:tie van StaHn zelf: 
'W<aren de kaderleden van de partij destijds op de hoogte van 
de arres1ta1Jies? }a, dat waren ze. Maar wisten zij dat er mensen 
gevangen werden gezet die absoluut geen solmld hadden? Nee, 
dat wis<ten zij niet. Zij geloofden in Stalin en konden zich niet in
denken dat eerlijke mensen, die onze idealen toegewijd dienden, 
onderdrukt :znuden worden.' 

Bijna in één adem toonde Ohroesjtsjow zijn eigen aohiUesrhiel 
ten aanzien van Sta1ins misdaden en ontkende hij dat hij nergens 
v;an geweten zou hebben. Hij beroemde zich erop dat in Moskou 
en in de Oekraïne voorgenomen grote zuiveJJingsacties geen 
doorgang hadden kunnen vinden doordat er geen 'ja-broers' te 
vinden waren voor het vuile werk . . . want op da:t ogenblik was 
hij zelf immers het hoofd geweest van respectievelijk de Mos
kouse en de Oekraïense partij"organisaJ!1ie. Hij ste}de de aanvang 
V'an Stalins fouten eerst in 1934, hoewel partijhis,toric.i enkele we
ken terug tot de conclusie gekomen waren dat zijn fouten al te
ruggingen tot het begin van de 20ste eeuw. En Ohroesjtsjow re
haJbrliteerde Stalin met de volgende woorden: 'Bij Stalins be
grafenis haddenvelen onzer, ~k zelf inbegrepen, tranen in de ogen. 
Eerlijke tranen. We wisten van Stalins persoonlijike tekor&omin
gen af, maar todh geloofden wij in hem.' 

Deze woorden gaven Stalins erfgenamen wat zij wensten: een 
beweging dtie begon als een onderzoek door de partij naar 'ab
tracte' kunst, hadden zij weten om te buigen ~tot een wei'ktu.ig 
voor het S'topzetten van de destalinisatie. 

Er was venijn in de wom,den die Ohroesjtsjow tot Ehrenburg 
richtte. De bejaarde joodse schrijver, die dan de speciale he-

5 Serebri<akowa, de weduwe van twee uitgezuiverden, Grigori Sokol
nikow en L. P. Serebriakow, heeft zelf tien jaar in de gevangenis door
gebracht. In een niet openbaar gemaakte rede op de vergadering van 17 
december schijnt zij Ehrenburg ervan beschuldigd te hebben in Stalins 
tijd strafrechterlijke en politieke misdaden te hebben bedreven. Zij ont
hulde bovendien het sensationele feit dat Stalins persoonlijke secretaris 
Alexander Poskrebyshow niet, naar werd aangenomen, dood was, maar 
leefde en haar aanklacht kon ondersteunen. Haar hesehuldigingen gaven 
van het begin af aan een sinistere ondertoon aan de campagne tegen 
Ehrenburg en Chroesjtsjow blies deze ondertonen nieuw leven in toen hij 
haar naam noemde. 
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scherme1ing van Sta1in geweest ZQIU zijn, vergeleek hij met de 
sohrijfs,ter GaJina SerebriaJkowa, 5 een van Stalins 'Slachtoffers, en 
met Mihka'H Sholokhow, die in 1933 in een brief aan Stalin be
zwaar ma1a'kte tegen 'schandalige handelingen' en 'excessen' bij 
de collecticv'isatie van de boeren in de Don•vallei. Ohroesj<tsjow ci
teerde uitvoerig uit de arahieven van de geiheime politie, onge
twijfe1d met de bijbedoeling om zijn toelboorders een beetje bang 
te maken. Immers op deze wijze herinnerde hij hen eraan, dat de
zelfde ardhieven wel eens, op e1k door de partij gewenst moment, 
rnaterracal konden opleveren dat voor ieder van hen bijzonder be
zwarend zou kunnen zijn. Hij vers:h,]kte zidh zelf weer eens in te
genspraak, maar tegenstrijdigheden van dit Silag schijnen hem 
nooit te hinderen. 

Terwijl Ohroesjtsjow oi'baten u]t de ardhieven om :zJidh heen 
strooide, waarschuwde hij tegelijkertijd de Sowjet-sabrijvers er
voor da:t zij zidh niet r!:e veel door hun geiheugen moesten 1aten lei
den Hij noemde de zuiveringen van de dertiger jaren 'een uiterst 
gevaarlijk thema'. De uitgevers, zo vel'te1de hij, we~'den 'over
stelpt met manuscripten o'ver het leven van mensen in balling
schap, in de gevangenissen en in de kampen, maar ... ' zo voeg
de hij hieraan toe, 'dit sool't ma;teriaal kon alleen maar dienen om 
de buitenlandse vijanden van de Sowjet-Urne 'te ve:t1blijden'. 6 

Bij een bespreking van M. Khutsjews film 'Poort van Ilitsj', 
raakte Ghroesjtsjow aan het probleem dat missdhien wel het 
pijnlijkste pu111t is van het hedendaagse leven in de Sowjet-Unie: 
dat van de verhouding vad~'s/zonen. Dit 11hema bigt de RuSisisohe 
leider misscJhien wel extTa dicht aan het hart omdart ook hier de 
kwestie van de veranrtwoordelijl\1heden in de dertiger jaren een 
rol speelt. De jongeren, die vaak in de der~iger jaren hun eigen 
vader verloren helblben, voelen diepe veradhting voor die hele 'va
dergenemtie', die de zuiveringen niet kon tegenhouden. In zekere 
zin is dit meer speciaail de veraohticng van jonge Russen voor ou
de mensen en oude ideeën, voor 'vaders' die vas>bgeroest zijn in de 
bureaucratie die ze onder SbaHn aanleerden en nu niet meer af
leren kunnen. 

6 Niettegenstaande Chroesjtsjows waarschuwing bleef men doorgaan 
met het publiceren van destaliniserende literatuur: in het begin van 
1963 verscheen Solzjenitsyns roman (in een oplaag van 100.000 exem
plaren), in het tweede kwartaal van dat jaar Kozhevnikows boek De 
vliedende dag (30.000 exemplaren) en in het derde kwartaal Mensen 
zijn geen Engelen (115.000) exemplaren) van I. Stadniuk. 
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Aan de an!dere kant speelt hier natumHjk ook lhet eeuwige onge
duld van jonge mensen een rol: de jeugd wil de verantwom'delijk
heid overnemen. Sprekend over 'Boor1t van Ilitsj' ontkende Ohroe
sj!tsjaw, gelijk aitijd, dat er een 'vaders en zonen-'probleem be
staat. Maar hij antikende dit met een hefHgheid die het vermoeden 
wettigt dat hij uvet,gevoelig is voor de gedaahte dat de Russisohe 
'vaders' hun ':zJonen' niets meer kunnen leren en dat het, ZJoals hij 
het ste1de, 'zinloos zou zijn advies van hen te vragen'. 7 Chroe
sjtsjow moefut zicJh overigens intens bezighouden met de 'zonen', 
maar daarom vevgat hij hun 'grootvaders' niet. Met 'grootvaders' 
wovdt het handjevol dappere oude mannen bedoe1d die de jeugd 
beschemning sdhonken en tevens de geestelijke band ·vormen met 
een were}d die geen stalinisme kent: het Westen, het 19de-eeuwse 
Rusland en het hartstochtelijk experimenteTerrde Sowjet-Rusland 
van de twintiger jaren. 

Tegen nietnand was Ohroesjtsjow zo dubbelzinnig a·ls tegen 
Yewtoesjenlm. Het ene ogenblik beschu1digde hij Yewtoesjenko en 
Ehrenbmg in één adem van 'een grove ideologische fout' om hun 
voorkeur voor hedendaagse kunst, en het andei'e ogenblik prees 
hij Yewtoesjenko om diens rede tijdens de bijeenkomsten van 24-
26 decemlber en •gaf hij de diohter het vaderlijke advies: 'het ver
trouwen •van de volksmassa's nooit te beschamen, geen goedko
pe sensatie te zoeken en niet te buigen voor de ideeën en de smaak 
van de filistijnen'. Het gedicht 'Babi Yar' nam hij als aanleiding 
voor de uitvoerigste publieke verHaring die hij ooit over het anti
semitisme in de Sowjet-Unie heeft uitgesproken ('Wij hebben geen 
joodse kwestie en de lieden die dit verzinnen zingen een buiten
lands liedje'). 

De eerste van de door Ohroesjtsjow persoonlijk bekritiseerde in
tellectuelen die zich in het openbaar uitte, was Neizvestny. Zijn 
verklaring was meesterlijk van dubbelzinnigheid en eindigde 
met de WOOI'den: 'Ik vertel mij zelf telkens weer: ik moet harder 
werken, beter werken, meer idealogisoh en meer expressief wer-

7 Sowjet-functionarissen beweren dat het 'vaders en zonen'-probleem 
een westers verzinsel is; niettemin voert de Russische pers voortdurend 
artikelen over het onderwerp, voornamelijk geschreven door conserva
tieven. No. 11, 1962, van Oktiabr wijdde b.v. 20 pagina's aan een bespre
king van het onderwerp. Merkwaardigerwijs was een van de bijdragen 
geschreven door legergeneraal A. A. Yepishew, hoofd van het Centraal 
Politieke Departement der Sowjetstrijdkrachten. 
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ken - want alleen op die manrier kan ik nurtill~g zijn voor mijn land 
en mijn volk' (de partij we11d niet genoemd). De emge randere 
was de 30-jarige dicQ-.rter Robert RuZJhdesrtvenski. Zijn korte ver
klaring was ook wonderlijk dubbelzinnig. Hij begint met: 'Het 
is interessant om te leven,' en lalter ze<gt hij: ':fk vind het illll:eres
sant om in leven te zijn.' Hij erindii!gt met een verdediging van 
'kwaliteit' (een modewomxl bij de modemen) en van de 'J!deolo
gisdhe zuiverheid' (S'largzin van de partij) in de kunst. 

De jonge schrijvers reageerden over het gelheel genomen zo 
onbevredigend dat de Komsomolskaia Prawda 'Van 17 maaTt (:het 
blad was nu de spreekbuis van de reactie geworden), zioh geroe
pen voe1de een voorstel (tevens dre]gement) van de 20-ja1.1ilge dich
ter ~gor Volgin te pu!bhlceren: 'Het zou ons goed doen als we eens 
een tijdje werken konden aan de plaatselijke rdlagibladen, week
bladen en drukkerijen. Zo'n ervaring zou ons de plaaits van de 
dichter in het arbe]dsproces beter doen begrijpen.' 

Op de 17de maart behelsde de Prawda ook weer twee aanwij
zingen voor de strijdlust van de oonservartieven. De eerstbe was 
een gruve aan Stalin hel'innerende ruanvai op Miclhel T'rutu, de 
Moskouse correspondent van het Franse rblad Le M1onde, de man 
die meer dan enig ander westers oorrespondent de lezers in het 
buitenland acan zidh verplicht had door jursrte infonnrubie over :het 
culturele offsensrief. De aanval, ondertekend door Yuri Zjoekow 8, 

was een poging om Trutu naar Parijs t!e bten terugroepen, blijk
baar ümdat het de nogal onver1dra:agzame functionarissen in Mos
kou niet zinde dat gedetailleerde en acCUJrate verSilargen van de 
campagne in het Wesrten verkrijrgJbaar ,zouden zijn. 

Op rdezeHde dag berichtte de Prawda dact Sterphan Slhohipaclhow 
een niet-politieke dichter die in zijn functie van hoofd der Mos
kouse organisactie zich orrderscheliden hrud door zijn torleran:te hou
ding tegenorver jonge taienwoHe sdhrij,vers, twee dargen tevoren 
'op eigen verzoek' orr~heven was van zijn functie van voor:zJitter 
der Moskouse Unie van Sohrij,vers en vervangen was door Georgi 
Markow, ironisdherwijze de sdhrijver van een boek dat 'Vrader en 
Zoon' heet ... 

8 Vroeger Prawda-correspondent in Parijs, later voorzitter v:an het 
Staatscomité voor Culturele Betrekkingen met het Buitenland. In laatst
genoemde kwaliteit zei hij in de herfst van 1959, vlak voor er een nieuwe 
culturele uitwisseling met de Verenigde Staten tot stand zou komen, te
gen de Opperste Sowjet dat dit soort uitwisselingen 'een Trojaans paard' 
zijn. 

843 



De zaak-Y ewtoesjenko 

Zoals hierboven al gezegd, was Yewtoesjenko degene op wiens 
herroepingen het meest werd aangedrongen. Lezers stuurden 
'spontane' brieven waarin alle registet's werden opengetrokken, 
van bedreiging met geweld tot de hoop op herstel, alles om maar 
een nieuwe zelfvernede~.·ende ·herroeping van hem los te krijgen; 
in april 1963 versdheen in Yunost een officiële verklaring die liet 
doorschemeren dat hij verder moest gaan dan in zijn verklaring 
van de 29ste maart als hij niet ontslagen wilde worden als redac
teur van het bhd; en op 19 april ten slotte gaf het hoofd van de 
Komsomol, Sergei Pawlow, een persconferentie waar hij de jeug
dige schrijver duidelijk dreigde dat zijn nieuwe gedichtenbundel 
verboden zou WOI1den als hij zich niet beter gedroeg ('Yewtoesjen
ko's paohen is hem noodlottig gewo!'den, of, beter gezegd, zal 
hem noodlottig worden als hij zijn sohandelijk gedrag niet her
ziet') - de som van al deze onhvikkeHngen wijst erop dat Yew
toesjenko nu het mikpunt van de hele campagne was geworden. De 
manier waarop deze aanval 2lioh langz;aam ontplooide werpt een 
sdhril lioht op de dynamiek aohter de aanvallen op alles wat 
vooruitstrevend is. 

De pressie om de jonge dichter de woestijn in te sturen werd 
onweerstaanbaar. Op 25 maart werd Stephan Shehipacihow (voor
zitter van de Moskouse Unie van Schrijvers) van zijn functie ont
heven, deels omdat hij Yewtoesjenko's eerste reizen naar het bui
tenland had aangemoedigd. 9 Op 19 maart kondigde Zjoekow aan 
dat hij 'de sporen zou nagaan' van Yewtoesjenko (en Voznesens
ki) in het buitenland. Een dag of wat later ondersohepte de veilig
heidspolitie een manuscript van Yewtoesjenko. Op 22 en 24 maart 
drukte zowel de Izwestija als de Prawda satirische sohotsdhriften 
af die tegen de diohter gericht waren. En voor wie er nog aan 
hvijfelde of de gehele strategie wel de steun van de hogere func
tionadssen had, werd de hvijfel wel weggenomen toen tegen het 
einde va1r maart Alexander Komeiohuk (een vriend van Ohroe
sjtsjow uit de lange jaren waarin deze hatste partijsecretaris was 
in de Oekraïne) zijn redevoering hield. Kennelijk was het de tac-

9 Shchipachow heeft misschien moeten boeten voor de fouten van zijn 
superieuren, Cluoesjtsjow misschien niet uitgesloten. Deze laatste bleef 
intussen aanmoedigend aan de kant staan en incasseerde de propagan
distische winst die uitging van de reizen van de flamboyante Yewtoe
·sjenko, die overal op de voorpagina's van de kranten kwam. 
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tiek van de leiding om zich Ziorveel mogelijk met de aanrvallende 
partij te vereenzelvigen, teneinde ze onder controle te houden en 
om ertegen te waken dat de aanrval onverhoopt tegen Ohroe
sjtsjow zou gaan. 

Omkeer? 

Tegen het einde van maart en in het begin van april begon het er 
innerdaad op te lijken dat de campagne de conservatieven uH de 
hand liep. Ko~"t daarna evenwel vers,tilde het kabaal tegen Yew
toesjenko en de andere jonge sohrijve~·s. Naar de redenen moeten 
we gissen. We hebben maar twee aanwij'Zingen; de ene ligt in 
protesten van communis1Hsohe partijen in het buitenland, de twee
de heeft betrekikill!g op de spanningen binnen de Sowjetleilding. 

Einde maart of begin april, toen de campagne tegen de jonge 
schrij,vers ha:ar lhoiQigtepunt had bereikt, waren aille buitenland
se oommun'is,tisdhe oorrespondenten in Moskou opgeroepen voor 
een vergadering. Daar kregen ze een toespraak van de redaoteur 
van een vooraanstaand >literair tijdsdhrift. Hij toonde hun het 'dos
sier van de aangekla:rugden'. In een woordkeus die sterk aan de 
tijd van de zuiveringen herinne~1de, sprak dit 'dossier' over de 
'opportunrshlsohe fractie', .,nan Yut'i Kazakow ('deze afstamme
ling van Iwan Bunin') tot Yewtoesjenko, in de trrumtie van 'die 
bedenkelij1ke politieke figuur Boris Pasternak'. Yewtoesjenko's 
autobiografie (o Dr. Zhiwago!) werd besefureven a,ls een schennis 
van de oktoberrevolutie'. 

Deze poging om de buitenlandse oommunistisclhe opinie tegen 
de jonge sdhrijvers te mobHisemn, schijnt mis,lukt te zijn. Een be
jaarde communrist in de vergade1.1ing zei dat het hen1 zjdanowisme 
leek. Een Cubaan stond op om Yewtoesjenko - een nationale held 
in Cuba- in besoherm~ng te nemen. 10 De correspondent van het 
communisNsdhe Italiaanse 'drugblad L'Unità, Panm1di, schreef een 
kritisch vers,hg. De Frans,en zwegen, en todh moet het een Map 
voor Maurice 1lhorrez en Luis Amgon en an:dere sterren van de 
Franse communistische partij geweest zijn dat Yewtoesjenko's 
boek een 'schennis van de oktdberrevoluitie' genoemd werd. Niet 
alleen dat hun compeltentie in de dia1eo1Jiek gefaa·ld hrud zodat zij 
de 'sohenn:is' niet hrudden ol1derkend; marur nadat er al afleve-

10 Toen Fidel Castra in begin mei in Moskou was, is Yewtoesjenko, die 
toen heel diep in de narigheid zat, hem gaan opzoeken. Over het gesprek 
is niets bekend, maar het lijkt wel waarschijnlijk dat Castro ten behoeve 
van zijn vriend tussenbeide kan zijn gekomen. 
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ringen van in de Fmnse pers waren versdhenen, hadden ze - toen 
de auteur nog in Parijs was - een receptie te zijner ere gegeven! 
Hetze!Me gold voor de Tsjedhen, die openlijke pogingen hadden 
gedaan om het boek te mogen publiceren. De Polen voelden zioh 
kennelijk beledigd omdat men een interview van 2 maart in Poli
tyka hrud gebruikt om Vosnesenski en Aksionow op hun nummer te 
zetten. hls klap op de vuurpii'J kwam op 30 april, vlak voor de Ita
liaanse verkiezingen, een vel'klaring van Palmiro Toglirutti, de lei
der van de ItaHa:anse communistische pal'tij. In zijn verklaring 
•hie1d 1hij zicih verre van de Russisohe actie. Niemand, zei hij, hoe 
bekwaam en inteHigent ook, mag 'een kunstenaar vertellen hoe hij 
een gedicht moet schrijven of hoe hij muziek moet componeren 
of een schilderstuk ·tot stand brengen.' Zo iets op een tijdstip waar
op de Russisc~e kameraden, die het todh ai zo moeilijk hebben 
door een ruzie met China, s•teun voor hun st:andpunt proberen te 
vinden in de Europese communistisdhe partijen! 

Naar het scQlijnt hebben nog meer omstandfgheden een rol ge
speeLd. V1an ongeveer 20 maart tot 20 april was Chroesj•tsjow in 
Gagra voor zijn vakantie, en zijn representatieve functies werden 
wa:argenomen door de andere seniores in het Pres·idium: Koslow, 
Soes:1ow, Mikoya:n, Brezjnew en Kosygin. Eind maart begonnen 
in het W es' ten gerudhten de :ronde te doen, dat er binnen de hoogste 
regionen van de Russische partij oneJlli,gheid 'heerste die vamna
melijk beh·ekiking zou hebben op Ohroesjtsjows aangewezen op
volger, Frol KmzJow. Wij weten niet walt voor rol Koz1ow speelde 
in de culturele aol!ie en óf hij er iets mee te maken had. Wel weten 
we dat Y ewtoesjenko op 8 februari, in zijn interview met Die Zeit, 
nogal opvaHend verzuimde om ontkennend te antwourden op de 
vraagd of een passage in zijn gedicht 'Staolins erfgenamen' geschre
ven was met het oog op Kodow. Zo iets moet de leioder die num
mer twee staat :in de Sowjetchiërarclhie, wel razend gemaakt heb
ben. Hoe dan ook: op 7 april kwam de laatste van een serie venij
nige aanvallen op Yewtoesjenko. Op 11 april wevd Kozlow ziek; 
weer een hartaanval. 

Kennelijk is dus de du~delijk verminderde felhe~d van de aotie 
tegen de inte1lectuelen in april, evena•ls destijds de eers:re stadia 
in november, het resultaat van manoeuvres aan de top binnen de 
partij gecombineerd met de invloed van de communistische par
tijen buitenslands. Op 20 april was Clhroesjtsjow terug aan zijn 
werktafel in helt KremHn. Op 24 aprH sote1de hij nog eens met na
.druk, in een kraclh:tige toespraak tot industriem~beiders, dart de 
centmie partij de controle moest hebben zowel over redhts als 
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over links. Dwang - de metlhode die dom de rechtse groepering 
wordt voorgestaan - was volgens hem ontoela1a:!!baar als me
thode om met reoa:ldtranten om te gaan. In plaats van dwang
maatregelen zou de regei'Ïing de grootst mogelijke morele druk 
willen 'toepassen in de hoop dat het geweten van de schrijver of 
kunstenaar de wH van de partij zou 'er'kennen. 

Onzekerhteid- en verzet 

Een redactioneel arti'kel in de Prawda op 19 mei ~toonde aan dat 
de felste S'trijdlust in'tussen plaaits had moeten maiken vom- nuch
terheH De ve~'klaring van de Prawda deed enigszins denken aan 
Chroesjstjows woorden tot de Russische sdlu·ijvers in mei 1955. 
De Prawda verklaarde nu dat de pm'i:ij 'het niet nodig a:clhtte over 
elke stap (van de 'intellectue'len) te waken' of 'in details voor te 
sohrijven hoe men een boek moet sdhrijven of een tonee,lstuk re
gisseren, een film ma,ken of een muziekstuk componeren. De 
partij stelt het hoofddoel van oreaNeve m<berd vast en dringt er 
bij de meesters in de literaire of beeldende kunst op aan creatief 
te zijn, s'toutmoedig en onaf1han!kelijk.' Dit mag dan geen totale 
ommekeer i1lhouden, maar het is tooh wel een zeer gpo:l!e ver
andering vergeleken met de redevoeringen van de Sste maart. 

Intussen s1tond er een gebeurtenis op het programma die nu al 
drie keer uibgeslte1d wa:S en niet veel langer versohorven kon wor
den. De met veel tamtam a1angekondilgde conferentie van jonge 
sohrijvers, die oorspronkelijk in december had ,zullen pbatsvin
den, was bedoe~d ter viering van de wederoplev,ing van de Russi
sche literrutuur en, bovenal, van het feit dat er weer jon:ge talent
volle schrijvers naar voren wamn gekomen. In de loop van de 
winter evenwel vielen bijna aHe sohrij,vers die op de erelijst ston
den, integendeel ten prooi aan het offensief van de partij. Hoe kon 
men de bijeellk!omst laten doovgaan zonder de geadverteerde ster
ren, die nu allemaai óf uit de gratie waren bij de partij óf op het 
randje van ongenade? 

Moeilijklheden of niet: ten slotte kwam de conferentie tot s1tand, 
nadat was meegedeeld daJt twee van de sohrijvers die oorspmnke
lijk hadden zuHen deelnemen, naar andere oovden gezonden waren 
om 'in nauwer contact met het leven' te komen: Aks,i:onow naar 
een opbouwprojcet in Siberië en Voznesenski naar W~ladimir om 
er tijdelijk in fa!brieken te werken. Ondanks deZJe sclhruduw kwam 
de bijeenkomst van 170 jonge schrijvers - onervaren en allemaal 
uit de prorvincies - tooh op gang. Sergei Pawlow, hooM van de 
Komsomol, hield, 'Zoals gebruikelijk, de soherps,te rede; hij besohul-
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digde de jonge dichters ervan dat ze 'het marxisme feitelijk 
sc.,heeftrokken' terwijl ze zich voeTdeden alsof ze 'kritiek lever
den op de officiële functionarissen die het marxisme zouden 
s :heeftmkken. Pawlow dee1de mee dat het liteTaire blad van de 
Komsomol, Molodaia gvardiia, 'omdat het veTvelend is', gezakt 
was tor!: een oplaag van maar 60.000 exemplaren (tegenover de 
oplaag van 600.000 van Yunost). Hij gaf toe dat 'we een hele serie 
maatregelen geprobeerd hebben' om de krant te populariseren, 
zoals de publikatie van Tendriakows en Ikramows 'uiterst ver
werpelijke' 'Witte Vlag', dart intussen al de hoo~dredacteur zijn 
betrekking gekost had. 

De campagne tegen de intellectuelen was intussen 2lozeer in de 
belangsrteHing gekomen, dat overal in het land er de levendigste 
belangstelling voor bestond. Alleen al in maart en aprrl werden 
16 regionale bijeenkomsten gehouden (bezodht door 10.000 leiders 
uit de provincie), teneinde de komende vergadering van het Cen
trale Comité te bespreken die oorspron1kelijk op 28 mei gehouden 
had zullen worden en waar alleen ideologische aangelegenheden 
ter sprake zouden komen. De Italiaanse communistisdhe corres
pondent in Moskou schreef dat de bijeenkomsten een beeld waren 
van 'onzekerheid en perplexe verbazing' over de actie van de 
partij op het culturele terrein. Toen de Komsomolskaja Prawda 
bij voorbeeld ·een Mtikel plaatste wararin Yewtoesjen'ko werd aan
gevaHen, kreeg de redactie 1200 brieven, en klaarblijkelijk gaven 
vele van die brieven uiting aan steun voor de dichter. 

Intellectuelen en partijfunctionarissen in Moskou hielden ver
hitte discussies over twee onderwerpen. Punt één was het al eer
der gedane voorstel om de nu bestaande vakbonden van schrijvers, 
kunstenam·s, componisten en filmers af te schaffen en te doen 
opgaan in één grote vakbond van scheppende kunstenaars. Odk 
lag er een serieus gemeend voorstel ter discussie, dat bedoeld was 
om de pers wa't meer aan banden te leggen. D~t voorstel wilde de 
meer vomuitstrevende bladen opheffen en de Prawda en de lz
westija uitbreiden met wat meer mimte voor de rkunsten. Er zou 
een reusachtige 'Glavpechart' opgericht moeten worden om con
trole te 'kunnen uitoefenen op alles wart er overal rin het land ge
publiceerd werd. hls mogelijk hoofd van deze insteHinrg werd 
hdzjoebei genoemd. 

Terwijl zulke vér;gaande voorstellen de ronde deden, werden er 
van dag tot dag zulke tegenstrijdige beslissingen genomen dat 
het ontbreken vacn een basispolitiek wel heel duidelijk was. Na het 
Moskouse spionageproces van Wynne en Penkowsky in mei werd 
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in de kranten b.v. een nieuwe waakzaamhe4dsactie ingeleid, 
waarbij a:lle Sowjetburgers in ongewoon sombere ·reda;,ctronele ar
tikelen gewaarsdhuwd werden tegen elk oontaot met westerlingen. 
En juist toen, toen men niets dan antiwes1terse maatregelen leek 
te kunnen verwadhten, we11d eJ1gen1s a:an de rop blijkbaar het be
sluit genomen om de Britse en Amerikaanse mdio-uitzendingen in 
de Russisdhe 'taal niet meer te storen! Op 13 juni wamn /bij de 
Voice of Amerioa de storingen opeens afgelopen. 

Wat de schrijvers betrefit heeft de pa11tij haar daden roet in over
eenstemming gebracht met haar woorden. AHe bevreesde geruch
ten ten spijt is er sinds de aotie tegen het modernisme in deoem
ber begon, niet één mdacJteur ontslagen bij de grote kranten die 
geregeld plaatsruimte aan de vooru1ts<trevern:de sciluijvers afs.ton
den: Novyi Mir, Yunost, Znamia of Moskwa. Dit wijst toch wel 
op een opmerkelijke onderlinge redacteurssoli!dai'iteit . . . maar 
ook op bes,luiteloosheid 'binnen de partij! 

Bovendien werd er nog steeds in kranten en tijdschriften werk 
opgenomen van de vooruitstrevende sohrijvers (zij het met dui
delijke uitzonderingen: Yewtoesjenko, Okuzhawa, Aks•ionow en an
deren). Een grote uitgeversmaatschappij kondigde voor de twee
de helft van het jaar (volgens plan) de verschijning aan van het 
werk van Yuri Ka·za:kow •in de •grootste oplaa:g ooit vertoond -
100.000 excemplaren. En hoewel W1adimir Tendriakows werk hem 
op een officiële reprimande van de Komsomol was komen te 
staan, werd op 1 mei een nieuw verhaal van zijn hand gedeelte
lijk opgenomen in Literatoernaia Gazeta, met de mededeling dat het 
slot van het verhaal binnenkort versclhijnen zou in het tijdschrift 
'WetensCihap en Leven" 11 Aan de andere kant mochten de vooruit
strevende jongeren geen buHeniandse reizen meer maken, terwijl 
de voorlezingen uit dichtwerk ook verboden w:uen. 

De lang verwachte plenaire zitting 

Ter gelegenlheid van de plenaire zitting van het Centrale Comité, 
die op 18 juni begon - een bijeenkomst die aan de ene kant be
heerst werd door de besluit·e1oosheid van de partij en aan de an
dere kant door de koppige zwij.gZJaamheid en de geest van verzet 
van de intellectuelen - voeJ1de Chroesjtsjow het woord. Veelbe
tekenend herinnoPde hij aan hot ·lot van Andrei, de zoon van Gogols 
held Taras Bu}ba, door zijn eigen vader 'gedood omdat hij naar 
de \ijmd was overgelopen_ Zo is de strijd nu eenmaal.' 

Ondanks half uitgesproken dre1ging met lichamelijke geweldple
ging was Chroesjtsjows toespraak in bepaalde opzichten minder 
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fel dan zijn rede van de 8ste maart. Hij deed zijn bes~t om aanval
len op het gehele intellectuele milieu te vermijden, z;elfs spaar
de hij mensen die, a:ls ze aangevallen werden, de sympa!Jhie van 
rebelse groepen 2'1ouden kunnen hebben. 

On~hullend was rvooral dat gedeelte van Chmesjtsjows rede 
waarin hij het o·ver de destalinisatie had. Tegen de critici die be
weerd !hadden dat de destalinisatie het respect voor de autodte~ten 
had ondergraven en sohu1d droeg aan de crisis tussen 'vaders en 
z;onen', hie}d hij vol dat de maatregelen juist waren. Hij steLde dat 
de beslissing om Stalins misdwden aan de kaak te ~stellen aHeen aan 
hem te dan!ken was . . . een verklaring waarmee hij gelijktijdig 
zich verdedigen kon tegen de aantijging die uH Ehrenbm,gs me
moires te concluderen viel, nl. dat hij aandeel in die misdaden 
gehad zou hebben. Hij ve1'klaarde nu dat er 'zeer grote moeilijk
heden' waren geweest toen in 1956 het besluit was genomen om 
op het 20ste congres van de Communistische Partij van de Sowjet
Unie de waarheid te onthullen. Er waren mens'en geweest 'die 
zioh ZJeer sohu1d~g 'Vodden omdat zij StaHn bij het bedrij~ven van 
zijn misdaden geiholpen hadden en die ~daarom bang waren.' Deze 
mensen hadden gezegd: 'Stalin is dood en met hem vele van zijn 
slachtoffers. De s1taat groeit, we hebben leiders, waarom zouden 
we er nog in wroeten?' Maar Ohroesjtsjow had gezegd: 'We moe
ten op het 20s,te congres de waarheid aan het licht brengen, om
dat het het eerste congres is na Stalins dood. Als we met deze in
lichtingen wachten tot het 21ste congres of nog later, zou het volk 
het misschien niet begrijpen. kis we aHes niet openbaar maken en 
in het ope11ba:ar vemo'!'delen, 1keuren we 'het goed en is dit soort 
dingen in de toekomst gelegalisewd.' Clhroesjtsjow ve'!'te1c1e ook 
daJt er 'lange discussies' over waren geweest, maar ten 'laatste hwd
den ook de door hun geweten geplarugde functionarissen 'erin toe
gestemd om de zaa'k voor het congres te brengen.' De impLicaties 
zijn duidelijk: Elhrenburg mrug 'Zeggen wat hij wil, maar Ohroe
sjtsj'Orws geweten was op het punt van de zuiveringen volkomen 
sdhoon. 

De atmosfeer van de plenaire zittingen is duidelijk verbeterd 
en de oude StaHn"achtige coördinrutie ontbreekt!: tegenwoordig. 
Niets werkt in dit opzicht 'Zlo verhelderend als Chroesjtsjows op
merkil!gen over de rvoorgeste1de éne vakbond van scheppende 
kunstenaars. Chroesjtsjow was een van de laatste sprekers over 
dit onderwerp, en de anderen waren kennelijk niet 'Op de hoogte 
geweest van het feit dat hij zich er vóór wilde uitspreken en had
den daarom nauwelijks over de 'hervormingen in het publiciteits-
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wezen gesproken. W'el hrud menigeen lovende woo'l.'den ,gewijd a:ari 
de samensmelting van de vakbonden . . . maar daaromtrent bleek 
hij nu juist onversdhilHg. De voorstanders van het iJdee waren o.a. 
Ilitsjew, G. I. Popow (secretaris van het partijoormil~é van de stad 
Leningrad) en het !hoofd van de Unie van Componisten, Tfkhon 
!(lhrennikow. De vei,grudel'ing rram ten slotte een beslu~t waarbij 
geen van beide voorstellen wm,d genoemd. 

De toekomst 

Ter vei,gadering werd een res01lu,tie aangenomen, waarin eigen
lijk geen enkel concreet voors,tel ~s vervat. Als de geben'l'tenissen 
van de afgelopen winter iets te beduiden hebben, is het wel dit: 
de kwestie van 'ideologische zuivei1heid' in de kunst (wat men er 
ook mee bedoelen m<tg) is ze1den lang achtereen in het brand
punt van de belangstelling van de partij. Het kan voorkomen dat 
politieke omstandigheden de zaruk een tijd 1ang ,in de belangstelling 
brengen, maar 21odra de lei~ding afgeleild wordt door een of 'andere 
meer dringende crisis of een dilemma in de pra:Hische sfeer, 
blijft het a:a:n tweede- en del'derangs functionarissen voorbehou
den om po}iltiek ~e bedrij,ven in de door de Ie:Mers gemaruk!re ru~os
feer. Op deze wijze, als het ware tussen de mazen van de belang
stelling der leiders door, hadden de kunsrtenaars en de litemtoren 
enige winst vemverd in de periode van 1960 tot 1962. Het is zeer 
waarschijnlijk, geZJien de voortdurende groei van de economische 
taken bo~en de ideo1logische arpgaven uit, dat de regering in ,de 
toekomst weer !heel dikwii'}s afigele]d <zal worden van de ongrijp
bare vragen. 

Wel za:l de partij vermoedelijk proberen om de culturele kwes
tie niet al te 1lang zonder attentie te laten. Ohroesj<tsjows regering 
heefit een eigen stijl, nl. die van de improvisatie. Wa<t in de logica 
onverzoenlijk zou zijn, wordt ms,tig verenigd, prindpiële s:telling
name woJ1dt ""ei'Illeden (zoa,1s ook de vraag niet wordt opgelost 
hoe men diverse uitingen aan e1kaar conform kan ma:ken zonder 
gebruik te maken van gewe1ld), en zo i1s het zeer wel den'kibaar 
dat men hier zal handelen a!ls men nu doet ten aanzien van de 
economie: adrminis,tra:tieve oonh'ole vers'~ev]gen en personeelswis
selingen toepassen. Dat het v10ors<tel om de vakbonden van SCibrij
vers, kunstenaars, cormporlis,ten en filmers in één organisrutie te 
verenigen, in de wieg werd gesmoo'J1d, zou wel eens niet te danka1 
kunnen zijn aan !het feit dat de voomiltstrevenden er tegen zijn, a:ls 
wel aan de oppositie van de conservatieve sohrijvers. Immers hun 
werk wol'dt in grote oplagen gedrukt, zij krijgen gm~e bedragen 
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in roya1ties, en zij betalen dan ook een hoge conb·i:butie aan het 
Literaire Fonds van de sohrijversorganisatie. En, hoe graag ze 
ook hun voomitstrevende broeders wat steviger 21ouden wiNen be
teugelen, toch sh1it het de bevoorredhte mensen van het 'Litfund' 
tegen de borst om de daohas en sana,to6a en rijkelijk v}oeiende 
reisbeurzen te zien verdwijnen omdat het geld uitgesmeerd moet 
worden over de heel wat minder wdvarende beeldhouwers en 
sohi1ders. 

Hier komt nog bij dM het gebrek aan }ogica in de campagne de
moraHserend gewerkt moet hebben op de velen die intelligent ge
noeg waren om dit op te merken. Dat Chroesjtsjow in maart, 
toen de campagne op zijn hoogtepunt was, het bestond om loven
de woo11den over Stalil1 te uiten, moet een enmme desillusie geweest 
zijn voor veel Russen, voor wie destaHnisatie een pijnlijke maar 
diep gevoelde pHcht is. Kan een dergelijke doorzichtige manoeuvre 
uitgevoerd ten aanschouwe van het hele vo1k, iets anders dan cy
nisohe gevoelens opwekken in de gees,ten van de idealistische jon
geren die nog niet eerder zulke tactisohe salto's hadden meege
maakt? Misschien waren ze voordien niet in de oppositie, maar 
verscheidene van deze jongeren zouden nu wel eens opposihlonele 
neigingen kunnen gaan ve1'tonen. En degenen die al min of meer 
in de oppositie waren zouden in de toekomst wel eens wat minder 
scrupules kunnen voelen ten aanzien van hun tactiek. 

De belangrijkste les die uit dit alles te trekken valt is, dat het 
niet aMeen heel goed mogelijk is om de eisen van de extremisten 
niet in te willigen, maar dat in sommige gevallen verzet zelfs 
winst afwerpt. Nu al bestaat er verband russen de publieke me
ning en de strijd om de maoht biJmen de Communistische Partij. 
Toen de schrijvers en de beeldende kunstenaars hun 'stilzwijgen
de samenzwering' op touw zetten en steun daarvoor ontvillgen van 
andere intelleoruelen, gaven ze daarmee kennelijk een wapen in 
de hand van de gematigde stroming binnen de partij die geweld 
geen gesarokt antwoord aohtte. Gewe1d, gebmikt tegen symboli
sche figuren of tegen een zo groot aantal dat het enig effect sor
teert, 2'lou veel te veel populariteit kosten. 

Hoewel er geen twijfel aan kan bestaan dat het geestelijke kli
maat in de Sowjet-Unie de afloop van de campagne sterk be
invloed heeft, is het toch ook waarschijnJijk dat bij deze gelegen
he]d zelfs nog meer effeot uitging van de interventie door de com
munistische partijen buiten de Sowjet-Unie. Hoe dan ook: de cam
pagne was een lesje in de roerselen en de werkwijze van een par-
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tij die in een overgangssta:dium verkeert, en als :zJodan]g moeten 
allen die erbij beh·okken waren er :zJeer veel van hebben opgesto
ken. Mede door de:zJe campagne is de weg nu vrij voor nieuwe ont
moetingen tussen het regime en het publiek van de Sowjet-Unie 
... onhnoetingen waarbij een climax n:iet kan uitblijven. 
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J. Meerdink 

De mobiliteit van onze bevolking 

Dr. ]. ]. M. van Tulder: De bevolkingsmobiliteit in Nederland 
van 1919 tot 1954. Publikatie van het Instituut voor Sociaal onder
zoek van het Nederlandse volk in samenwerking met het Socio
logisch Instituut der Rijksuniversiteit te Leiden. Leiden, 1962, 
296 bladzijden. 

Een belangrijk boek, een boek dat inzicht verschaft omtrent een 
essenl'ieel aspeot van de maatschappelijke ontwikkeling, is door 
dr. van Tulder samengesteld. Sinds Van Heek in 1945 zijn 'Stij
ging en daling op de maatschappelijke hdder' het licht deed zien, 
is er in ons land omtrent de beroepsmobiliteit, de maatschappe
lijke capillariteit herhaaldelijk gepubliceerd. 

Een onderzoek dat het gehele land omvat, dermate breed is op
gezet, waarbij het materiaal bovendien zo ver is uitgediept, draagt 
evenwel een uniek karakteL De problematiek matg in haar algeme
ne lijnen bekend worden verondersteld: het patroon volgens het
welk sociale stijging en daling plaatsvinden, de omvang van dit 
verschijnsel. Zo er een bepaald patroon bestaat, heeft dit dan in 
de loop van de jaren wijzigingen ondergaan; welke personen of 
groepen hebben hiervan geprofiteerd? Dit thans bestudeerd aan de 
Nederlandse bevolking in haar geheel en over een tijdsverloop van 
tientallen jaren. Een ware herculesrtaak, mogelijk alleen door de 
vorderingen, gema:akt in de statistische technieken, die ook in ons 
land in de naoorlogse jaren tot volle wasdom zijn gekomen: de 
steekproef en het methodisch interview. Er wordt van uitgegaan 
da:t de sociale mobiliteit kan worden afgeleid uit de beroepsmobili
teit Het onderzoek heeft dan ook betrekking op de beroepsbevol
king, zonder de vrouwen en personen beneden 18 jaar. 

Een antwomd wordt gezocht op de volgende vragen: Welke 
is de verdeling van de Nederlandse volwassen mannelijke beroeps
bevolking over de te onderscheiden sociale lagen (beroepsprestige
lagen) thans en hoe is deze verdeling in het verleden geweest? 

Welke is de ontwikkeling van het individuele beroepsleven na
dat men tot de beroepsbevolking is toegetreden? 
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Wanneer men deze vragen orverdenlkt, zu1len zidh onwilHelkeu
rig nieuwe stellen, zoals: W'at is de betekenis van de faotor tijd? 
Hebben de hierboven vmmelde ontwikkelingen zich in de loop van 
de onderzoekperiode versneld, vertraagd, of bleef het tempo ge
lijk? Bestaat er een samenhang tussen de hier genoemde patro
nen en eventueel beïnvloedende faotoren als: opleiding, gezins
grootte, geboortenummer, kerkelijke gezindte en woonplaats, 
m.a.w. zijn er subgroepen welke een mentaHteit vertonen of in 
omstandigheden verkeren welke tot een van het gemiddelde af
wijkend patroon leiden? 

Tot dusver was het inzicht in deze problemen voor Nederland 
zeer beperkt. Dat een antwoo·rd op deze vragen niettemin voor 
het voeren van een beleid dat - om slechts een enkel punt te 
noemen - zich richt op het geven van gelijke opleidingskansen 
aan alle begaafden, een belangrijke steun kan zijn en het onmis
bare inzicht kan verschaffen in de achterons liggende ontwikke
ling en de situatie zoals deze thans bestaat, zal op deze plaats wei
nig nader betoog behoeven. 

Meer dan alle detailondm·zoekingen, meer da!ll een intergene
ratieonderzoek alleen - waarbij de sociale mobiliteit van groot
vader-vader-zoon - wordt ondeTZocht, geeft een studie als de
ze het brede fundament voor een gedegen inzicht bij instanties 
die voor een te voeren beleid verantwoordelijk zijn. 

Hoe is het mogelijk op a,l deze vragen die de gehele Neder
landse bevolking raken, een betrouwbaar antwoord te krijgen? 

Zonder de gebezigde steekproeftechniek in ex:tenso te beschrij
ven en te beoordelen - de naam van dr. Van Tulder staat borg 
voor een statistisch-technisch verantwoorde wijze van verzame
ling en verwer'king van het materiaal - willen we de lezer toch 
niet een ko~te lhesdhrijving van de gebezigde methode onthouden. 

De am•d van de verkregen resultaten is te belangrijk, dan dUJt we 
niet, alvorell's enkele uitkomsten te vermelden, 'even a:an:dacht 
voor de weg langs welke ze werden verkregen moeten vragen. 

Om sociale mobiliteit, stijging en daling in het bijzonder, te kun
nen beom•delen, moet men beschikken over een stratificatie naaT 
het beroepsprestige. Vorige onderzoekingen naar een dergelijke 
sh·wtificatie hadden een meer beperkt karaJ<,ter (geografisch en/ 
of wat betreft de onderzochte hemepen en de in het onderzoek 
betrokken personen). Door de Nederlandse Stichting voor Sta
tistiek werden in 1953 ten behoeve van het hier besproken onder
zoek, 500 personen van 18 jaar en ouder, zorgvuldig geseleoteerd 
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om de populatie van alle personen van 18 jaar en ouder in Ne
derland te representeren, ondervraagd. Gerangschikt moesten wor
den 54 beroepen, zorgvuldig door de Commissie van Advies inzake 
het onderzoek naar Sociale Stratificatie en Mobilitiet vastgesteld. 
Uiteindelijk werd gegroepeerd in zes sociale niveaus. 

Sociale mobilitiell: binnen één sociaal niveau wordt niet als stij
ging of daling opgevat, kan dit uiteraard in feite wel zijn. Aan de 
andere kant betekent een stijging of daling van het ene naar het 
andere niveau praktisch altijd een mobiliteit van betekenis. Een
maal deze stratificatie in zes sociale niveaus gegeven, moest voor 
de studie van de groepsmobiliteit beschikt worden over de ver
deling van de beroepsbevolking over de onderscheiden lagen in 
het heden zowel als in het verleden. 

De uitkomsten der volkstellingen WD.ren daartoe minder bruik
baar, omdat in de praktijk bleek dat de beroepsbevolking reeds 
op een zodanige wijze is gegroepeerd dat een indeling naar socia
le lagen daaruit slechts bij benadering viel af te leiden. Bovendien 
!>taan de volkstellingen ieder op zich zelf. V er bindingen qua per
sonen \"an de ene naar de andere volkstelling zijn niet te n·ace
ren. Voor beoordeling van de verticale beroepsmobiliteit, de dy
namische analyse dus, is dit evenwel sb·ikt noodzakelijk. 

Het zou te ver voeren om in de details de wijze waarop de 
steekproef werd genomen, de personen werden ondervraagd en 
het materiaal is verwerkt, te bespreken. Aan de voornaamste as
pecten mogen we evenwel niet voorbijgaan. In de eerste plaats dan 
het feit dat uitgegaan is van zgn. steekjaren, jaren waarop de 
'bewepsverslaggeving' betrekking heeft. Het zijn 1919; 1928/29; 
1933; 1938; 1947 /'48 en 1954. Ieder van deze jaren heeft zijn eigen 
betekenis in het gebeuren van de achter ons liggende periode, 
en behoeft als zodanig weinig toelichting. De steekproef bestond 
uit 2500 personen. Door de enquête komen nu gegevens beschik
baar omtrent de door deze personen uitgeoefende beroepen en 
een reconstructie van de beroepsbevolking wordt dus voor het 
enquêtejaar 1954 mogelijk. 

De opz>ert is evenwel tevens een his:torisohe reconstructie van de 
andere steekjaren te geven. Daarvoor is meer nodig. De geën
quêteerde kan gevraagd worden naar het door hem in de achter 
hem liggende steekjaren uitgeoefende beroep. Dit is evenwel niet 
voldoende. Om de beroepsbevolking voor de steekjaren te recon
strueren, moeten aan de geënquêteerden ook vragen gesteld wor
den omtrent beroepsgeschiedenissen van familieleden, nl. hun 
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vader, hun schoonvader (eventueel) en hun broers (eventueel). 
Nu moet ook nog rekening gehouden wol'den met het feit, dat 

men op deze wijze gegevens van de gehele beroepsbevolking ver
zamelend, in zijn beroepsgeschiedenissen doublures, 1triplures, 
enz. zou verkrijgen. Ook bij onze steekp1•oef moet hier rekening 
mede worden gehouden. Vandaar dat in het onderhavige onder
zoek door de geënquêteerden ook nog gegevens moeten worden 
verstrekt betreffende het aantal werkende personen :in 12 fami
lierelaties (van zoons, vader en schoonvader tot ooms, zwagers, 
enz.), behorende 1tot drie generaties. 

Op grond van deze informaties is een gewichtsformule vastge
steld waarmee de verkregen inlichtingen worden gewogen en die 
rekening houdt met het aantal personen, aanwezig in de populatie, 
dat dezelfde inlichting kan versh·ekken (het 'aantal informanten 
betreffende een bepaalde beroepsgeschiedenis'). 

Het is onmogelijk te dezer plaatse verder op deze methode in 
te gaan, maar 'tevens onvermijdelijk dat we er hier iets over zeg
gen. Immers deze methodiek is verantwoordelijk voor het be
schikbaar komen van cijfers die over de gehele Nederlandse be
roepsbevolking en haar mobiHteit belangrijke conclusies toela
ten. Ze verruimen in eerste instantie de 2500 geënquêteerden tor!: 
ruim 11.000 bemepsgeschiedenissen. Elke beroepsgeschiedenis 
gee~t inlichtingen omtrent een uitgeoefend beroep voor gemiddeld 
vier van de zes steekjaren, zodat het aantal beroepsinlichtingen 
ruim 43.000 bedraagt. Dit is dus gemiddeld 7000 gegevens per 
steekjaar. 

We komen thans tot de resultaten van het onderzoek, waarvan we 
de voornaamste willen vermelden. Naar men zegt kan uit een 
enkele druppel de samenstelling van de oceaan worden afgeleid. 
Dit geldt ook in dit geval, waar we omtrent de samenstelling de 
op- en neergaande s,tromingen in de Nederlandse beroepsbevol
king worden ingelicht. 

Eerst een beeld van de aantallen beroepsbeoefenaren in 1947/ 
1948 in percenten van 1919 per sociale laag: 

I (hoog) 
252 pct. 

II 
195 pct. 

III 
143 pct. 

IV 
156 pct. 

V 
128 pct. 

VI (laag) 
119 pct. 

We zien de S'terke toeneming van de hogere sociale lagen in ver
gelijking tot die der geoefende arbeiders, lagere beambten (V) en 
ongeoefende arbeiders (VI). Berekenen we middelwaardecijfers 
-d.w.z. het gewogen gemiddelde van de rangcijfers I t/m VI-
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dan wol'dt voor 1919 de waarde 4,17 en voor 1954 een middel 
waarde van 3,99 gevonden. 

Een ander aspect verdient evenzeer de aandacht (tussen haak
jes: men raakt niet uitgekeken op de cijfeTs die ons in deze stu
die worden voorgezet: de druppel die de oceaan vePtegenwoor
digt!). Bij vergelijking van de ontwikkeling tussen de steekjaren 
moet rekening gehouden wo•pden met een groep die zowel in het 
eerste als in het laatste jaar aanwezig is (de bestandgroep), een 
groep die in het eerste jaar aanwezig, vóór het laatste jaar de 
beroepsarbeid heeft beëindigd (de uitgeh·edenen) en ten slotte een 
categorie die alleen in het laats·te jaar aanwezig, de beroepsarbeid 
in de tussenliggende periede is aangevangen (de ingetredenen). 
Tussen 1919 en 1954 zijn 5 perioden te onderscheiden. Het 
blijkt nu dat de middelwaal'de voor de verdeling over de sociale 
lagen van de ingetredenen in de 5 perioden maar weinig verschilt. 
(4,34 voor 1919-1928/'29; 4,31 voor 1947 /'48-1954). 

Voor de uitgetredenen is de ontwikkeling gunstiger (4,16 in de 
eerste; 4,08 in de laatste periode). De middelwaarde voor de be
standsgroep bedraagt aan het begin en einde van de eerste periode 
4,17 en 4,09; aan begin en einde van de periode 1947/48-1954 resp. 
4,02 en 3,94. We zien dus een belangrijke invloed van de beroeps
mobiliteit bij de gestadige verbetering van het middelwaardecijfer. 
Het patroon zou zich als volgt laten schetsen: men vangt zijn 
loopbaan aan op een niveau dat gemiddeld vrij veel lager ligt 
dan het niveau van de ten tijde van het intreden bestaande be
roepsbevolking als geheel. Gedurende de loopbaan heeft men ver
volgens meer lmnsen om te stijgen dan te dalen, hetgeen zich uit 
in een verbetering vaJn het middelwaardecijfer. 

Het blijft aantrekkelijk om in te gaan op verschillende facetten 
die door Van Tulder in zijn onderzoek werden betrokken. De so
ciale onderzoeker is immers steeds weer voor de problemen ge
ste1d, die hier op scherpzinnige wijze worden ontward. Vour het 
voeren van een beleid dat de begaafden een vrije baan wil verze
keren, is het van uitnemend belang een wat dieper inzicht te verr
krijgen in de bestaande situatie en de factoren die daar invloed op 
uitoefenen. Door Van Tulder wordt nu nagegaan of en zo ja welkt 
samenhang va1t te constateren tussen de beroepsmobiliteit en de 
verdeling over de beroepsbevolking enerzijds en een aantal per
soonlijke kenmerken anderzijds. De persoonlijke kenmerken zijn 
o.a. opleiding, gezinsgrootte, geboortenummer en kerrkelijke ge-
7lindte. We willen - zonder te veel in details te treden - thans 
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nagaan welke conclusies hier worden bereikt en daarmee onze be
spreking van deze buitengewoon interessante en gedegen studie 
afsluiten. 

De 'persoonsmobilitelit' en de 'intergeneratie-mobiHteit' hoe 
belrungwekkend ook, laten we daarmee hier buiten beschouwing. 
Wat de schoolopleiding beh•eft, wordt onderscheiden naar het ge
middeld aantal jaren dat men deze genoten heeft; hierbij wordt 
een duur van plm. 7 jaar in het algemeen met uitsluitend lager 
onderwijs en een opleiding van plm 17 jaar met universitair on
derwijs geïdentificeerd. Schoolopleiding en sociale laag hangen 
nauw samen. Maar er vonden verschuivingen plaats in die zin dat 
in 1954 in vergelijking tot 1919 minder personen met een lagere 
opleiding in de hogere sociale lagen worden aangetroffen. In 1919 
h:~d 95 pct. van de toenmaHge volwassen mannelijke beroepsbe
volking niet meer dan een -lagere-schoolopleiding; 23 pct. van 
hen konrtoen worden ingedeeld in de sociale lagen II en lil (in 1954 
is dit 18 pct.) Een bevolkingsgroep zal - aldus Vran Tulder -
slechts dan vooruitgang in sociale positie boeken, indien voort
durend aandacht wordt besteed aan de schoolopleiding. De lage
re-schoolopleiding geeft slechts een geringe kans op beroepsmobi
liteit Deze kans wordt bovendien sedert 1919 steeds kleiner. Een 
(m)ulo-opleiding geefrt een mobiHteitskans welke in de gunstigste 
tijd de personen die deze opleiding hebben gehad (Tweede We
reldoorlog) bijna zes maal zo groot was als die van de uitsluitend 
lagere-schoolopleiding. Echter, ook dze mobiliteit gaat thans weer 
achteruit. De middelbare~schoolopleiding geeft momenteel de gun
stigste mobiliteitskansen. 

Wat de gezinsgrootte betreft, wordt uit het enquêtemateriaal 
geconcludeerd dat de personen uit kleine gezinnen ( 44 pct. der 
uit 1-kindsgezinnen afkomsrtige personen, heeft een positie in de 
sociale lagen I, II of lil verworven) betere kansen hebben dan de 
kinderen uit grote gezinnen (24 pct. in I, II of III). Bovendien 
bleek dat tussen 1919 en 1954 personen uit grote gezinnen relatief 
gezien een steeds grotere achterstand kregen. 

Hierbij rijst de vraag of het doordringen van geboorteregeling 
in alle sociale lagen van de bevolking, beginnend bij de meer wel
gestelde groepen, dit larutster verschijnsel niet mede heeft bepaald. 
We kunnen ons denken dat na 35 jaar grote gezinnen meer dan 
tevoren tot lagere sociale lagen zullen zijn beperkt. 

Wat het geboortenummer betreft. Bij 'elke gezinsgrootte heeft 
het oudste kind een bevoorrechte positie wat betreft de mogelijk
heden ten aanzien van het bereikbare niveau in de maatschappij. 
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Hetzelfde geldt - zij het in iets mindere mate - voor het jongste 
kind. Hun intreden ligt ook op een wat hoger niveau. Al is de mo
biliteit van de middelste kinderen wart groter, ze is niet voldoende 
om de achten1~and t.o.v. de oudste en jongste bij het intreden te
nfet te doen. 

\Vat de kerkelijke gezindte aangaat, valt het op dat in 1954 de 
sociale positie van de r.-k. mannelijke beroepsbeoefenaren gemid
deld iets lager is dan die van de andere Nederlandse beroepsbe
oefenaren. Relatief gunstig is de positie van de gereformeerden 
en van de groep 'overige kerkelijke gezindten' (de kleinere kerk
genootschappen dus; niet de Ned. hervormden). Bovendien heeft 
het er alle schijn van dat de sociale positie der rooms-katholieken 
sinds 1919 is gedaald, al is sinds 1938 hun achterstand niet gro
'ter geworden. De relatief grote gezinnen van de rooms-katholie
ken bleek bij nader onder2oek niet de oorzaak van dit verschijn
sel te zijn. Vrijwel zeker moet deze oorzaak in hoofdzaak worden 
gezocht in de rel1l!tief geringe schoolopleiding van de rooms-katho
lieken. In 1954 had een rooms-katholieke volwassen beroepsbe
oefenaar na de lagere school1,5 jaar schoolopleiding gehad, tegen 
een gereformee1,de 2,0 jaar en een aanhanger der 'overige kerke
lijke gezindten' zelfs 2,8 jaar. 

Behoeven wij na deze uiteenzetting de belangstellende lezer nog 
te zeggen dat kennisneming van deze studie niet alleen een boei
ende lectuur is, maar dat de verkregen u]tkomsten onmisbaar ma
teriaal zijn in de handen van de sociaal onderzoeker. Deze laatste 
zal dan ook niet voorbijgaan aan de factoren 'gemeentegrootte' en 
'regionaal gebied', die hier eveneens anclacht krijgen, en de vele 
andere wetenswaardigheden door Van Tulder zorgvuldig geanaly
seerd. 
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Humanistische Werk Gemeenschap 

GrondsJagen van ons socialisme 

Het democratische S'odalisme zoekt naar nieuwe vormgeving 
van de motieven waaruit 1het rs ontsproten. Ook de HWG kan en 
moet daaraan een bijdrage leveren zonder dit streven te monopo
liseren; zij is daarmee trouwens reeds sinds 1958, zo niet langer, 
bezig. Deze bijdrage zal zich uit de aard der zaak niet allereerst 
moeten richten op de socialistische beginselen; die zijn als het 
ware voorondersteld. Maar wel moet men zich afvragen, op wel
ke wijze het socialisme, zonder zijn bedoeling prijs te geven, mo
derne mensen, ook jonge mensen, van velerlei schakering meer 
kan boeien en bezielen. De ervaring leert immers, dat de vorm
geving van het socialisme niet zózeer aanspreekt, dat de mensen 
van nu daaruit kracht en inspiratie kunnen putten om zich er met 
voldoende toewijding en vindingrijkheid aan te wijden. 

De vormgeving van het socialisme dient aan te sluiten bij het 
moderne levensgevoel. Dan kan het wortel schieten in de persoon
lijke levensvisie en weer worden tot een doorleefde overtuiging, 
die minder afhankelijk is van uiterlijk succes en politieke conjunc
tuur. Een dergelijke aanpak dwingt ons ook, ons te bezinnen op 
de kernvragen, en in de onoverzichtelijke werktekening van socia
listische bemoeienissen, standpunten en doelstellingen, de grote 
lijnen duidelijk aan te geven. Het gaat erom duidelijk te maken, 
welke de verhouding is tussen nuchtere, constructieve arbeid 
en socialistische bezieling. Wat zijn de motieven voor ons stre
ven naar meer huizen, lagere huren, rechtvaardige belastingen, 
betere lonen, grotere produktiviteit, planmatigheid en sociale en 
culturele voorzieningen? Anders gezegd: welke motieven drijven 
ons bij onze socialistische arbeid? 

Het spreekt vanzelf, dat het antwoord op die vraag zijn karak
ter mede ontleent aan de levensovertuiging. Daarom wordt hier 
in enkele regels het humanistische uitangspunt nog eens weerge
geven. Protestantse en katholieke socialisten zullen, naar verwacht 
mag worden, langs andere wegen tot soortgelijke conclusies ko
men. Voor de humanist geldt als uitgangspunt de ontdekking, dat 
hij te zamen met medemensen opduikt in een ondoorzichtige we-
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reld. Noch op de vraag naar het 'vanwaar?', noch op die naar het 
'waarheen' heeft hij een definitief antwoord. Maar hij beseft dat 
hij deel is van een groot geheel, en verder dat zijn bestaan - ge
worteld in de natuur - gericht is op doelbewuste keuze. Deze 
keuze is, hoewel persoonlijk, geenszins willekeurig. Een echte 
keuze heeft geldigheid, en mensen kunnen niet nalaten elkaar 
daarover aan te spreken: de mens wordt erdoor geplaatst in de 
mede-menselijkheid. 

Zo betekent mens-zijn voor de humanist: ontplooiing in mede
menselijkheid. Menselijke ontplooiing in deze zin veronderstelt 
schroom ten opzichte van het zijn, eerbiediging van de mede
mens in diens vrijheid, en toewijding aan de ander, die op ons 
aangewezen is, zoals wij op hem. Maatschappelijk en politiek 
leidt deze opvatting tot de beklemtoning van de menselijke ver
bondenheid (solidariteit), waarvan voor vele humanisten het so
cialisme de uitdrukking is. Omgekeerd is deze verbondenheid 
het grondmotief van ons socialisme. Dat houdt in het verlangen 
naar een leven dat niet alleen voor ons zelf, maar ook voor ande
ren de moeite waard is. Want wij menen, dat de mens door zijn 
natuur en zijn aard, door zijn beperktheden en zijn vermogens, 
door zijn leefwijze, zijn cultuur en zijn spraak, kortom door al 
wat hij 'is', op de medemens aangewezen is. D.w.z. dat een re
delijke voorziening in de materiële behoeften de mens in staat 
moet stellen tot een vrije en zinvolle ontplooiing, te zamen met 
anderen wie dezelfde mogelijkheid geboden wordt. Onze arbeid 
is een mideel om die mogelijkheid voor ieder te openen, want wij 
verwachten niet, dat zij vanzelf tot stand komt. 

'Vanzelf overheersen allicht de destructieve en desorganise
rende krachten, waardoor velerlei waarden, groepen en enkelin
gen voortdurend bedreigd worden. Daarom gaat onze aandacht 
vooral uit naar de minder bedeelden en verdrukten. Wij staan 
niet aan de kant van de verzadigden en behoudenden, maar aan 
die van de verlangenden en zoekenden. Dat is de inhoud van de 
socialistische solidariteit die op de concrete mens en zijn concre
te noden gericht is. Men kan deze solidariteit noch afdwingen 
noch aanpraten. Maar men kan wel streven naar een inrichting 
van de samenleving die de zelfzucht niet onnodig prikkelt en met
terdaad ruimte schept voor de beleving van nationale en interna
tionale verbondenheid onder erkenning van aller gelijkwaardig
heid. 

Deze opvatting van het socialisme beheerst ook de levensprak
tijk: het gaat om de mens en zijn mogelijkheden. Dit vergt in 
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het contact met andersdenkenden openheid en begrip voor wat 
de ander beweegt. Daarbij zullen wij ontdekken, dat mensen van 
geheel verschillende levensovertuiging niet alleen met elkaar in 
deze wereld moeten leven, maar zelfs tot overeenkomstige opvat
tingen kunnen komen over mens en maatschappij en in staat zijn 
met elkaar en voor elkaar verantwoordelijkheid te aanvaarden. 
En dit teneinde ieder in staat te stellen ook zijn eigen verantwoor
delijkheid te dragen en zijn leven voor zich zelf en in zijn gezin 
zelfstandig te ontplooien. De consequentie hiervan is, dat dit over
al ter wereld mogelijk moet zijn, wat meebrengt dat wij bereid 
moeten zijn tot offers ter wille van de onderontwikkelde gebieden. 
In de hoop op een bewoonbare wereld zullen we trachten te mid
den van de machtsblokken het gesprek gaande te houden. 

Het voorafgaande is als het ware een uitgangspunt. De uitwer
king is een zaak die slechts in de gedachtenwisseling tot stand 
kan komen. Ter ondersteuning van die gedachtenwisselingt volgt 
hier een aantal meer concrete beschouwingen, die de aangesne
den kwesties plaatsen in het kader van de feitelijke politiek. De 
feiten zijn, dat de maatschappij van vandaag een geheel andere 
is dan die van b.v. 1937. Er is thans weinig werkloosheid, grote 
sociale zekerheid, zoveel welvaart, dat sommigen zich over die 
welvaart zelfs ongerust beginnen te maken. Vele democratische 
socialisten worstelen met de vraag, welke mogelijkheden het so
cialisme in deze tijd en in dit land nog heeft. De antwoorden zijn 
moeilijker te vinden dan aanvankelijk leek. De kapitalistische 
maatschappij produceert enorm veel en als gevolg van de rela
tieve welvaart zijn er velen die het zo wel best vinden. Daarbij 
komt, dat nationalisatie waar zij heeft plaatsgevonden, niet steeds 
succesrijk bleek. Ambtenaren zijn bovendien in veler ogen vaak 
bemoeizuchtige lieden en socialisme en ambtenarendom worden 
nogal eens met elkaar verward. 

Het socialisme van vandaag is minder de voorstelling van een 
uiteindelijk aards paradijs en meer een maatstaf van ons hande
len geworden; het is minder ideologie en meer taaksocialisme. 
Kenmerkend voor het socialisme is, dat het is en blijft een in de 
tijd veranderlijke vorm van altijd aanwezige drang naar een ze
delijk verantwoorde maatschappelijke orde. M.a.w. de kracht 
van het socialisme schuilt niet in het socialistische toekomst
beeld, maar in het socialistische motief. Socialisten weten niet 
beter dan anderen, hoe de ontwikkeling zal zijn, maar wél stre
ven zij doelbewuster naar een beïnvloeding van die ontwikkeling 
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ter wille van de menselijke verbondenheid. Deze opvatting sluit 
niet uit idealisme, maar dat is dan het idealisme van de werk
plaats. Het legt minder de nadruk op de arbeider die ook mens 
is, meer de nadruk op de mens die arbeider, intellectueel of mid
denstander is. Het democratische krijgt stellig evenveel accent 
als het socialistische in onze democratisch-socialistische partij. 
Het socialisme heeft niet alleen met de mensheid, maar ook met 
de mens te maken. Het uitgangspunt: 'De mens is goed' (in fei
te veelal opgevat als: 'De arbeider is goed') wordt vervangen, 
of dient althans te worden vervangen door: de mens is niet zo 
goed als vele vroegere socialisten dachten en niet zo slecht als ve
le pessimisten menen. 

Het socialisme moet naar zijn aard dynamisch zijn, er bewust 
op uit de wereld te veranderen, maar het maakt vaak de indruk 
van een oude dame in heel vervelende kleren. Aangezien intel
ligentie belangrijk is, maar stijl niet minder, zal de wijze waarop 
het socialisme zich presenteert aan het Nederlandse volk, mede 
beslissend zijn voor zijn succes bij dat volk. Daarbij moeten wij 
er ook rekening mee houden, dat wij met een aantal geijkte for
mules hebben af te rekenen. In dit verband is het goed erop te 
wijzen, dat vooral ook de jongeren een beleid wensen, dat op so
cialistische opvattingen steunt en zich duidelijk als beleid onder
scheidt van het beleid van anderen. Het breed uitmeten van prin
cipiële verschillen is niet voldoende om hen in beweging te krij
gen; en evenmin het voortdurend aanwijzen van de fouten van 
anderen. Vanuit het beginselprogram 1959, vooral de hoofdstukken 
I en IV, zijn de lijnen wel te trekken. Daaruit vloeit een aantal 
taken voort. Vandaar dat wij graag spreken van 'taaksocialis
me'. Welke zijn die voor de eerstvolgende tien jaar? 

Uit de feitelijke ongelijkheid in de liberalistische maatschappij is 
de opvatting voortgevloeid, dat het socialisme bij uitstek de ver
dediger moet zijn van gelijke kansen voor ieder. Tot op zekere 
hoogte is dat ook zo. Maar daarbij moet bedacht worden, dat dit 
niet alles is. Immers, men kan zich ook een maatschappijvorm 
indenken waarin op grond van gelijke kansen de leidende func
ties bezet worden door een elite die evenzeer een ongerechtvaar
digde bevoorrechting geniet als de bezitselite van vroeger dagen 
en heden. Daarom gaat het niet alleen om gelijke kansen, maar 
ook om verbondenheid tussen mensen van verschillende aanleg, 
wat te grote verschillen in beloning en positie uitsluit. 

Het socialisme kan geen grote inkomensverschillen aanvaar-
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den. Wel kan worden toegegeven, dat het woord nivellering ver
keerde bijgedachten kan oproepen (zoals geestelijke vervlakking). 
Daarom kan beter gesproken worden over verdelende rechtvaar
digheid. Overigens moeten wij ervoor oppassen, deze politiek niet 
verder door te voeren dan de menselijke aard toelaat. Voorts moet 
zij werkelijk de verdelende rechtvaardigheid dienen. Indien men 
de wat hoger geplaatste employees }oonsvePhoginlg ontlhorudt, maar 
de commissarisseninkomens laat stijgen, dan begrijpen de mid
dengroepen er niets van. Zo iets maakt meer de indruk, dat de 
jaloezie van de lager geplaatsten wordt bevredigd dan dat er 
werkelijk een maatschappelijk ideaal wordt gediend. 

Een poli:Hek van gelijke kansen vergt borvendien, da,t de men
selijkheid niet wordt verwaarloosd. De onbelemmerde wedijver 
die er het gevolg van kan zijn, vereist een herwaardering van 
de niet-intellectuele capaciteiten van de mens. Om te beginnen 
is het onze taak de betekenis van handenarbeid voor het functio
neren van de samenleving te onderstrepen; dat geldt ook voor 
de meest geautomatisee1'de maaJtsohappij. Maar ook de gaven 
van het gevoel behoren bij een volledig mens-zijn; zij moeten ge
waardeerd worden in ieder mens. Deze waardering moet zich 
evenwel in het bijzonder ook ruitstrekken tot de voortbrengers van 
cultuur en cultrururprodrukten. Een dergelijke herwaardering is 
van betekenis voor onze opva,rtingen over opvoeding, onderwijs en 
culh1reel Ieven. 

Wij moeten ons er dan ook wel van bewust zijn, dat onderwijs
politiek iets meer betekent dan alleen maar gelijke kansen op stu
die aan de universiteit. Ook het lager, voortgezet en vaktechnisch 
onderwijs zullen moeten worden vernieuwd. Daarbij komt aan 
de uitdrukkingsvakken (muziek, tekenen, handenarbeid, dans) een 
grotere betekenis toe. Aandacht verdient ook de samenhang van 
het onderwijs, niet alleen binnen een bepaald schooltype, maar 
ook in de vorm van een 'comprehensive school'. Want kinderen 
zullen niet alleen het onderwijs moeten kunnen volgen waartoe 
zij in staat zijn, zij zullen ook zo lang mogelijk gezamenlijk in 
eenzelfde schoolgemeenschap moeten leven, ook al volgen zij ver
schillend onderwijs. En dit onderwijs zal in bovengenoemde zin 
veelzijdig moeten zijn. 

Socialisme betekent aldus meer dan ooit, dat wij het onderwijs 
een heel belangrijke plaats geven en de onderwijzers en de lera
ren dienovereenkomstig honoreren. Als wij alleen produktieve 
krachten in de engere zin des woords redelijk bezoldigen, krijgen 
wij liberalisme met sociale zekerheid in plaats van socialisme. 
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Een tweede punt betreft de verhouding tussen vrijheid en sociale 
rechtvaardigheid. Er wordt telkens onderscheid gemaakt tussen 
poHHeke democratie aan de ene kant en economische demo
craNe a:an de andere kant. Dat is een foute ondersdherding. 
Politieke democratie is eenrvoudig niet 'af, zolarn1g er geen econo
misohe democrraN:e is. Die economische democratie, om deze rvage 
aanduiding maar te hanteren, is van fundamentele betekenis. Bij 
deze 'open' democratie past in deze tijd ook versterking van de 
positie van de consumenten. 

De vrijheid kan voor ons geen formele zaak zijn; het is ook 
een materiële zaak. Ingrijpen waar nodig, ter wille van de vrij
heid, dient openlijk te worden verdedigd. Aan de andere kant die
nen wij ordening en regeling niet te verwarren met ambtelijke 
pietluttigheid. Het is niet alleen een liberale, maar juist ook een 
socialistische taak in het openbaar de neiging tot ambtenarij te 
bekritiseren en te streven naar eenvoudige patronen zonder per
fectionisme en zonder rompslomp. Maar ook dienen we begrip en 
waardering te wekken voor hen die als ambtenaar (of bestuurder) 
ons aller zaak moeten behartigen en daarbij alle in aanmerking 
komende belangen moeten afwegen. 

Intussen moet ook stelling genomen worden tegen de opvatting 
alsof economische democratie alles en de politieke democratie in 
engere zin niets zou zijn. De politieke democratie is veeleer de 
voorwaarde voor elke andere materiële, persoonlijke of geeste
lijke vrijheid. Het wezenlijke ligt niet in de spelregels, hoe be
langrijk ook, maar in het klimaat. Medezeggenschap in de echte 
zin, mee-denken en mee-verantwoordelijkheid-dragen ook al 
leidt dat tot vertraging en fouten - kenmerken dat klimaat. En 
dat geldt niet alleen voor de staat en de bedrijven, maar ook voor 
onze eigen organisaties, ook in hun verhouding tot (informele) 
groepen in de samenleving. 

De democratie geeft uitdrukking aan de gelijkwaardigheid van 
alle mensen met hun verschillende menselijke belangen en ver
langens. Zij is de politieke uitdrukking van die gelijkwaardigheid 
en het tegengestelde van discriminatie, die met het socialisme 
onverenigbaar is. Het gaat daarbij niet alleen om rassediscrimi
natie, het gaat ook om mensdiscriminatie. Maatschappelijk ge
widh!t en sltandsvoorom,deel zijn afschuwelijke barrières, waar 
wij nauwelijks overheen kunnen komen. De hele maatschappij 
bestaat uit mensen met witte en blauwe kaarten. Anders gezegd: 
zij die wel en die niet een busdokter hebben. Onze hele levensstijl 
is hier voor een deel op ingesteld, zonder dat wij het zelf weten. 
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Stem en intonatie zijn bij velen zelfs in dit opzicht afgestemd op 
de mensen met wie zij te doen hebben. Socialisme stelt ons ook te 
dien aanzien nog voor een onafzienbare taak. 

Een derde punt heeft betrekking op de verhouding tussen eigen
belang en gemeenschapsgevoel. Ons beginselprogram (hoofdstuk 
IV, art. 29, alinea 2) dient zowel t.a.v. de gemeenschap als t.a.v. 
het particuliere initiatief ernstig genomen te worden. Wij koes
teren geen ideaal waarin de daden van de klassenstrijd als goede 
werken en het socialisme als paradijs fungeren. Wij kunnen ons 
niet aan de indruk onttrekken, dat men bij de discussie pro en 
contra socialisatie zo nu en dan niet met de voeten op de grond 
staat. Socialisatie is een volkomen verantwoord en bruikbaar mid
del als het nodig is om de doeleinden van het socialisme te ver
werkelijken. Het is geen medicijn voor alle kwalen. Men moet 
het niet zo voorstellen, alsof socialisatie en socialisme zo ongeveer 
hetzelfde zijn: de socialistische maatschappij kan een maatschap
pij zijn waarin zowel collectief bezit als gecontroleerd privaatbe
zit voorkomt. 

Bezit op zich zelf is niet iets om kritiekloos te prijzen of te la
ken. Dat geldt zowel voor het particuliere bezit als voor het ge
meenschapsbezit. Het hangt er maar van af wat men ermee doet. 
Alle bezit kan de menselijkheid ondermijnen, maar volledige be
zitloosheid kan de menselijkheid uithollen. Geen bezit en te veel 
bezit houden beide kwade kansen in. Wij zullen moeten durven 
vaststellen, dat het vraagstuk van de bezitsspreiding een belang
rijk probleem is voor een moderne socialistische partij, maar 
dat dit vraagstuk niet kan worden afgedaan met een aantal leu
zen ter zake van de bezitsvorming. Dit vraagstuk hebben wij tot 
nu toe onvoldoende diepgaand onderzocht en bestudeerd. 

In een verkeerde opvatting over de verhouding staat - maat
schappij proclameren vele van onze tegenstanders de staat tot 
vijand van de maatschappij; wij maken ons misschien wel eens 
een keer schuldig aan een andere overdrijving nl. dat wij de maat
schappij als vijand van de staat zien. Wel heeft het particuliere 
bezit van produktiemiddelen zijn eigen dynamiek, die tot aantas
ting van het memeensclhapsbelang kan le~den. Maar de overheid 
heeft ve1e middelen om daartegen maa:h·egelen rl:e nemen, ook die 
van socialisatie als ihet nod~g is. 

In elk ge~tal vergt de ingewikkelde moderne samenleving met 
zijn overal in e}kaar grijpende meohanismen doe~bewusile plan
matigheid. 
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Het sociwlisme hoeft zich voor zijn bereidheid Tot deze planning 
allerminst te schamen, doch za1 haar integendeel moeten stel
len als een noodzaak om de ontplooiing der menselijkheid in deze 
tijd haar volle kans te verschaffen. Wij zullen ons ook moeten rea
liseren, dat het ons onmogelijk is geweest, misschien mogen wij 
zeggen dat het ons onmogelijk is gemaakt, de maatschappij struc
tureel wezenlijk te wijzigen, terwijl toch deze structurele veran
dering een klemmende eis is. 

Tegelijk moet gewaakt worden tegen bemoeizucht. Particulier 
initiatief kan op zich zelf een scheppende kracht zijn, die in aller
lei verhoudingen onmisbaar is. Men denke aan de druk van de 
organisatorische verbanden in onze samenleving en aan de mas
salisering van geestelijk en cultureel leven. Men kan op deze ge
bieden geen sterk particulier initiatief verwachten als het alge
mene klimaat daar geen ruimte voor laat. Trouwens, particulier 
initiatief in het kleine eigen bedrijf hoeft niet alleen gericht te 
zijn op het eigen-belang in materiële zin, maar kan ook ruim 
baan scheppen voor de persoonlijke zelfverwerkelijking. 

In groter verband speelt de tegenstelling eigen-belang-gemeen
schapsgevoel een beslissende rol in de internationale verhoudin
gen. Principieel is het socialisme gericht op de ene samenhan
gende wereld, als de uitdrukking van een alomvattende mense
lijke gemeenschap en als de enige reële mogelijkheid in deze tijd. 
Tegenover de onvoorstelbare armoede van de onderontwikkelde 
gebieden zijn de westerse landen, met inbegrip van hun minder 
bedeelde volksgroepen, de bezitters. Zij moeten leren, dat ook in 
het grote verband, evenzeer als binnen dezelfde natie, de mense
lijkheid ondeelbaar is en niet zozeer frasen a•ls reële offers vergt. 
Niet het minst op dit terrein zal de strijd om vrijheid en vrede 
in de wereld beslecht moeten worden. 

Art. 50 is waarlijk niet het minst belangrijke artikel uit ons be
ginselprogram. Er staat o.a.: 'De grote verschillen in welvaarts
peil tussen het Westen en de economisch onderontwikkelde gebie
den zijn fundamenteel in strijd met de gedachte der internationale 
solidariteit en politiek onaanvaardbaar. Ons land dient alle mo
gelijke bijstand te verlenen om het produktiepeil en daarmede het 
levenspeil in deze gebieden te helpen opvoeren. Daartoe is nodig 
zowel een op dit doel gerichte internationale economische orde
ning als een doeltreffende hulpverlening, zonder politieke voor
waarden en bij voorkeur in het kader der Verenigde Naties.' Dat 
staat er zo vanzelfsprekend en iedereen vindt het ook wel van-
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zelfsprekend, maar daar blijft het dan ook meestal bijl Soms wor
den zulke stellingen nog aangevuld met enige cijfers en feiten, 
b.v. over het verschil in reëel nationaal inkomen per hoofd der 
bevolking, die op ontstellende wijze aangeven de verschillen in 
welvaart tussen mensen, levende in verschillende delen der we
reld. Maar wij zullen ook moeten durven vaststellen, dat het so
cialisme internationaal op deze punten dikwijls beneden de maat 
is gebleven, omdat het telkens weer aan problemen van het eigen 
land meer aandacht schenkt. 

Ook in deze samenhang gaat het om de verwerkelijking van de 
volledige democratie, waarin vrijheid en gerechtigheid niet te · 
scheiden zijn en waarin gelijke kansen en internationale verbon
denheid elkaar in evenwicht houden. Ook hier is een minimumle
venspeil en vermindering der verschillen onontkoombare eis, als 
uitdrukking van de verdelende rechtvaardigheid. Ook op dit ter
rein kan discriminatie niet geduld worden, noch rassendiscrimina
tie, noch 'mens' discriminatie. Daarom zal de bevrijding der on
derontwikkelde gebieden allereerst de taak van de desbetreffende 
volken zelf moeten zijn (met alle consequenties van nationalisme, 
ongeschooldheid en gebrek aan ervaring daarbij). Alle pogingen 
tot 'hulp' moeten schipbreuk lijden, als met de begrijpelijke ge
voeligheid op dit punt niet volledig rekening gehouden wordt bij 
internationale planning en politieke organisate. 

Op deze grondslag kan een doeltreffende bijdrage geleverd 
worden aan de internationale ontspanning die, voor een groter deel 
dan men zich vaak bewust is, afstuit op het karakter van klas
sen- en standenstrijd, die de huidige spanningen kenmerken. 
Maar voor dit alles is een doelbewust internationaal programma 
nodig van de gezamenlijke socialistische partijen, omdat elk na
tionaal streven in een wereld van internationale samenhang za
kelijk en psychologisch te kort moet schieten. 

Grondmotieven van het socialisme als hiervoor geschetst moeten 
vertaald worden in de taal van nu en uitgedrukt in de behoeften 
van de huidige mens. Het socialisme moet leren luisteren. Niet 
alleen naar de politieke tegenstander, die ook een stuk mens-zijn 
vertegenwoordigt, maar evenzeer naar de vragen en de kritiek 
van de niet-politieke tijdgenoot en naar een wereld die evenzeer 
gekenmerkt wordt door jazz, experimentele poëzie en abstracte 
beelden als door de emancipatie van mensen en volken. 

Het moet beseffen, dat politiek geen doel is van het leven, maar 
middel om dat leven menswaardig tot ontplooiing te brengen. 
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Daarom moet het doordrongen wezen van het inzicht, dat men 
niet vraagt om politiek geharrewar, maar om grote lijnen, die 
duidelijk getoond moeten worden. Die lijnen wijzen naar de ver
werkelijking van een vrij en zinvol-mens-zijn. Deze opvatting wordt 
telkens weer bedreigd, zowel door hen die telkens weer en vaak 
onbewust teruggrijpen naar zekerheden van middelen en metho
den die niet meer beantwoorden aan de situatie van deze tijd en 
ons dientengevolge in een onvruchtbaar isolement brengen, als 
door hen die slechts oog hebben voor aanpassing aan de huidige 
werkelijkheid, om, koste wat het kost, een meerderheid te ver
krijgen. Het gaat er echter om de werkelijkheid nuchter onder de 
ogen te zien en tegelijk aan die werkelijkheid onze concrete eisen 
te stellen van verbondenheid en vrijheid. 

Indien socialisme werken is aan de toekomst vanuit het socia
listisch motief, dan mag men terecht vragen: En welke taken 
hebben wij dan in 1963 en de volgende jaren te vervullen? 

Na het voorafgaande lijkt het duidelijk, dat men (zonder enige 
aanspraak op volledigheid te doen gelden) in ieder geval en ten 
minste aan de volgende moet denken: 

a. Bescherming en verdediging van gelijkgerechtigdheid en vrij
heid en opheffing van elke discriminatie van de mens en zijn 
werk. 

b. Het scheppen van ontwikkelingsmogelijkheden voor de 15-
18-jarigen, die geen full-time-onderwijs ontvangen (79 pct.). 

c. De verlenging van de leerplicht t.m. het 16de jaar. 
d. Het zorgdragen voor een studiekostenvergoeding voor in be

ginsel alle studerenden bij het hoger onderwijs. 
e. Een cultuurbeleid dat volledige ontplooiing van kunst en cul

tuur, artistieke en culturele vorming bij het onderwijs en deelne
ming van allen aan het kunstzinnige en culturele leven mogelijk 
maakt. 

f. Een woningbouwpolitiek die een zo goed mogelijke woning in 
een zo aantrekkelijk mogelijke omgeving binnen ieders bereik 
brengt. 

g. Een recrea1tieiheleid dat voldoende en goed bereikbare re
creatiegebieden waarborgt. 

h. Uitbreiding van de zorg voor en verhoging van het inkomens
peil van bejaarden, invaliden en andere economisch zwakke groe
pen. 

i. Hervorming van de ondernemingsstructuur en versterking 
van het consumenten belang. 

j. Bevrijding van de vroegere koloniale volken, opheffing van 
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elke rassediscriminatie en rechtvaardige verdeling van de we
reldwelvaart. 

Het socialisme is niet langer heilsgeschiedenis van de staathuis
houdkunde. Wij zijn niet langer socialist, omdat wij aan de supe
rioriteit van het socalistische toekomstbeeld geloven, maar wij 
zijn socalist, omdat het socialistische motief beter is en gelukki
ger mensen maakt. Voor ons is niet beslissend het weten van de 
toekomst, maar het werken áán de toekomst. Dat betekent, dat wij 
ups en downs in de ontwikkeling hebben leren te aanvaarden. Dit 
zal van het socialisme sportiviteit eisen en dat betekent fair play 
in een harde worsteling. Dit fair play is een aanknopingspunt 
voor hen die nog moeten ontdekken, wat het socialisme eigenlijk 
betekent. Geen belofte, maar zingeving. 
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H. Wielek 

De Duitse literatuur staat links 

Kunnen boeken de loop van het wereldgebeuren veranderen? 
Van 'De mens is goed', een bundel anti-oorlogsverhalen van Leon
hard Frank, wordt dit be\veerd. Deze schetsen van arbeiders, 
verminkten, weduwen die in een waanzinnige oorlog leven, zijn 
zeker niet zonder inv}oed geweest op vermoeide Duitse soldaten 
in de jaren 1917-'18. De Duitse sociaal"democmtisohe partij liet 
van dit boek vijfhonderdduizend exemplaren op krantepapier 
drukken en stuurde die 'kranten' naar het front. Vierendertig jaar 
was Leonhard Frank toen hij deze verhaien - zijn derde boek -
schreef, toen hij zijn wapen tegen de oor}og smeedde, in het neu
trale Zwitserland waar ·hij woonde. 

Natuurlijk nam Leonhard Frank na 1933 de wijk naar het bui
tenland. Hij keerde temg toen de oodog afgelopen was; de bijna 
zeventigjarige keerde temg naar zijn geboortestad Würzburg. 
'Zijn' Würzburgers namen hem alles en nog wat kwalijk. Zij die 
kwaad hadden gedaan, ontvingen deze schrijver als iemand die 
zich misdadig tegenover hen had gedragen; zij demonstreerden 
tegen hem omdat zij in enkele romans van Frank geen al te ple
zierige rol speeLden. Frank beleefde zijn zoveelste te}eursteHing. 
Desondanks beleed hij in zijn laatste werk, de autobiografie met 
de (voor de mens en kunstenaar Leonhard Frank zo kenmerken
de) titel 'Links wo das llerz ist': 'Ik geloof in de mens.' 
Na zijn dood in augustus 1961 weigerde de CDU-meerderheid van 
de gemeenterawd in Würzburg te vo}doen aan een verzoek van de 
SPD om een straat in deze stad naar Leonhard Frank te noemen. 

Leonihard Frank was een van de vele auteurs die na de Eerste 
Wereldoorlog dom het socialisme waren gegrepen. Het socialis
me a:Jls ideaa•l, als een vernieuwende, omwentelende maatschap
pelijke orde oefende invloed uit op de expressionisten die de mens 
zochten buiten eigen grenzen, buiten alle beperking, op schrijvers 
als Werfel, Heinrioh Mann (wiens grote antimilitaristische roman 
'Der Untertan' reeds vóór 1914 geschreven was), Hasenclever, 
Toller, Däblin Feuchtwanger, Breoht, Becher. Maar oefende ook 
hun werk gmte invloed uit? Kurt Tuoholsky, een van de woord-
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voerders Wln de toen a!l 'lheimrul'lose Linke', zag rin Duriif:s,land een 
merkwaardig Hchaam: 'In Duitsland sc!hrijven zij mirt der Linken 
(hetgeen hetekent 'Hnkerhand' en ''linkerzijde') en doen mit der 
Reehten (met de 'rechterhand' en 'rechterzijde'). 

De helangrijks1te literatuur va:n 1919 tot 1933 stond links - en 
Hitier behaalde de overwinning. Van 1933 tot 1945 werd de belang
rijkste Duitse Htera:tuur buiten Duitsland gesolu·even. Ruim dui
zend schrijvers, publicis,ten, topjournaHsten hadden Duitsland 
verhten na de noodlottige dertigste januari 19.'33. 

Toen ik kort geleden voor Duitse pedagogen en ambtenaren een 
lezing hield en het precies zo formuleerde, brak er een storm van 
verontwaardiging los; slechts een vertegenwoordiger van de Duit
se vakhondsjeugd verklam'de dat hij het met me eens was. Maar 
de anderen wilden het niet waar hebben. 'Noemt u dan belangrijke 
Duitse boeken die tijdens het derde rijk in Duitsland werden ge
schreven en gepubliceerd,' vroeg ik de verontwaa1'digde dames 
en 'heren. Er volgde een lange S1ti1te. Na diep nadelllken kwam ie
mand met 'Wemer Bergengruen' op de proppen ... met Bergen
gmen die in Riga geboren is en enkele niet meer dan aanvaard
barehistorische romans op zijn naam heeft staan. 

Eén - overigens niet bepaald fascistische - Bergengmen te
genover Thomas en Heinrich Mann, Eert Brecht, Ernst Weiss, 
Alfred Döblin en de vele andere emigranten. 

Kort geleden is in Stuttgart een 'Lexilmn der Weltli!teratur' ver
schenen. De jonge samensteller van dit serieuze naslagwerk, Ge
ro von W:ilpert, wilde a:an de mode om ''het verleden te laten rus
ten' niet meedoen; daarom vermeldde hij wie van de Duitse sohrij
vers aohter de Führer stonden. Tot hen bé!:10o!'de Ma:x Barthel, 
die na de Eerste Wereldoorlog tot hofdichter van de communisten, 
enkele jaren Iater tot hofdichter van de SPD avanceerde. Steeds 
wist hij vette baantjes te bemachtigen. Welnu, na 1933 verkondig
de hij in het tijdscbriEt van de - voo!'dien socia:listisohe - boeken
gemeenschap 'Guterrherg': 'Hitler heeft voor de werkende men
sen de weg naar Duitsland vrij gemaa:kt.' Max Barthel wijdde zich 
nu aan proparganda voor het nazisme. Dat iedereen dit in het lexi
con van Wilpert lcan lezen, vindt hij minder pretti!g. Daarom doet 
hij Wilpert een prooes aan, 'wegens smaad'. 'Ik voelde me aJ1tijd 
met het socialisme verbonden,' zegt oppol'tunist Ma:x BartheL De 
ware gezindheid van deze 'Arbeiterdiohter' blijkit nog uit zijn in 
1950 versohenen autobiografie 'Kein Hedarf an We1tgesohichte' 
waarin oodogsmisdrudi!gers als generaal Sdhörner en von Kiilirrger 
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van een heldenaureool worden voorzien. Eén keer besteedt Bar
~hel zeventien woorden aan 'Entsetzen und Tod in Auschwitz'. En
kele bladzijden verder heeft Barthel het, uitgebreid, over bom
baTdementen der geallieerden, over m~sdaden van Russen en 
Amerikanen. En, ziedaar, uitgevlakt zijn de unieke misdaden van 
Duitsers. 

Procédés 
Hiermede zijn we bij een der procédés van naoorlogse Duitse au
teurs beland. De misdaden van Duitse nazi's worden plichtmatig 
met een enkel woord geschetst; met zeer veel woorden worden 
daarna de geallieerden van alles en nog w~t beticht; zodoende wordt 
de Duitse wanda~d uitgevlakt. In boeken over oorlog en naoorlog 
komen wij voorts aHe mogelijke paraHellen uit de historie tegen; 
ook op de~e wijze wordt 'Auschwitz' ausradiert, uitgevlakt. Of 
'de oorlog als zodanig' krijgt alle schuld ... óf wij wm,den met 
een massa nobele Duitse soldaten en hoofdofficieren geconfron
teerd die tegenover die éne schoft van SD of Gestapo staat ... óf 
het bekende 'Schioksal' (noodlot) wordt voor alles verantwoorde
lijk gesteld. Zo is men gemakkelijk van alles en van concrete 
schuld af. Dergelijke handigheidjes kan de opmerkzame bioscoop
bezoeker ook in heel wat Duitse oorlogsfilms ont'dekken. 

Naast deze dubbelzinnige ondemocmtische boeken komen er de 
laatste jaren in de Bondsrepubliek weer rasechte naziboeken uit, 
geschreven door Beurnelburg en Dwinger, Lippert en Böhme, 
Vesper en Eridh Kem. 'Opfergang eines Volkes' heet b.v. het 
'monumentale werk' van Kern. In dit boek wol'dt de oorLog door 
de nazi!bril gezien. Alles wordt hierin beschreven ... ook de 'fol
genschwere Behandlung des Judenproblems'. De uitroeiing der jo
den was dus dom; Hitier had dit beter achterwege kunnen laten, 
want de gevolgen waren funest. De gevolgen voor Duitsland, wel 
te verstaan. A:lleen daarom ... 

Hiernaast ,zijn de dames von Ribbentrop, Hess, von Schiraoh aan 
het sdhrijven ges'lagen. Mevmuw Hitier ontbreekt. 

Dan zijn er romanciers a'ls Gerd Gaiser die ook buiten Duits
land hun publiek hebben. De aandachtige lerzer van zijn meest 
bekende roman, 'SchlussbaU', constateert dat a;Ues wat inferieur 
is, ':ziigeunerhaft' en 'östlich' genoemd wordt. De bijzonder ne
gatieve figuur in dit boek 'wirkt schwarz', heeft een 'dunklen Ak
zent'. Wat donker is, is 'ortsfremd' en 'widerwärtig' (walgelijk). 

Hier klopt iets niet, zegt de lezer misschien. Het klopt juist wel. 
Wie rhet verleden van Gaiser binnentreedt, ziet hoe bruin het is 
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geweest: in 1942 zijn van Oaiser nruzistisc:he en antisemitische 
verzen onder de Htel 'Reiter am Himmel' verschenen. Daar ko
men dus de 'w.iderwärtige dnnkle Figuren' en de edele blauw
ogige hlonde ruiters en pHoten van de Herrenrasse vandaan ... 

Besmette redacteuren 

Niet minder besmet is het verleden van drie sdhrijvers die mede 
leiding geven aan veel gelezen en invloedrijke Duitse kranten: van 
de officiële 'Fmnrkfurter AHgemeine ZeiJtung' is redacteur Kunst 
en Letteren Friedridh Siebm,g, die er v:oor de oorlog prat op ging 
'Evangelist des d11itten Reiohes' te zijn en die zidh zelf tijdens de 
oorlog in Parijs trots een 'harter· Nationa~lsozi.a,lis>t' noemde, die 
het als zijn ta:ak besdhouwde 'de Fransen bij de overwinning van 
joodse en Engelse invloeden ter zijde te staan.' 

HoofdaPtikelsdhrijver in het dagblad 'Die W e1t' is Ferdinand 
Fried wiens in 1937 verscihenen boek 'Der Aufstieg der Juden' door 
de oppemazfs geprezen Wet'd omdat het op wetensdhappelijke wij
ze het joodse gevaar rbesohreef. 

En als redacteur van het weel<Jblad 'Ohrist und W·elt' fungeert 
Gise]her Wirsing die o.m. in zijn - in 1943 uibgegeven - boek 
'Der masslose Kiontinent' Amerfka de sdhu1d aan a!He oodogsel
lendegaf. 

Symptoma<tisdh i·s het feit dat geen enkel serieus te nemen boek 
verschenen is waarin een voormalige nazi duidelijk en overtui
gend met eigen verleden en met •het nati:onaa.J-socirulisme afre
kent. 

Ex-communist predikt de oorlog 

Een rvoormaHg communist, redaoteur v:an de 'Weltbühne' na 1933 
(toen drit voor '33 o.m. door Tudh01lsky geleide weel<!blad in het 
huitenland moest versclhijnen), ~s na de oorlog en na de dood van 
McCa~thy wiens raadgever lhij was gewo'!'den, weer na:ar Duits
land gegaan: Willy Sdhlamm. Vier, vijf jta~ar geleden 1!md hij als 
spreker en sdhrijver op en als opvolger van Joseph Goebbels. In 
1959 Wel'd zijn 'Beridht uber Deutsohlan!d': 'Die Grenzen des 
Wunders', ,gepubliceerd. D]t infame boek werd ·een bestseller. De 
strekking van dit hyste1,isohe, .soms ,inderdaad op het pmm van 
Goebbels lijkende pram en Vlan 'Zijn vele vooml voor studenten ge
houden redervoeringen culmineerde in de eis: 'Voor de bervrij·ding 
van Oost-Europa moet het Westen een aanvalsoorlog riskeren te
gen de Sowj·et-Unie, zelfs als dat 700 miljoen mensenlevens zou 
kosten.' Deze ex-cornmunis·hlsohe krui'stoehtprediker die als lei-
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ders van een gewapende revanche op het communisme alleen de 
Duitsers en Amerikanen geselhikt achtte en die in latere demago
gisdhe publiJmties Kennedy aanviel, is de laatste jaren op de ach
tergrond geraakt. Heeft hij voorgoed afgedaan, deze Schlamm? 
Door de tegenstanders werd hij met zachte handsdhoentjes aange
pakt. Hij •is immers een jood. Een vet1keerd begrepen 'fHosemitis
me' heeft !hier ve:r'keerd uitgepakt. 

De literatuur die links staat 
Maar, zal de lezer nu tegenwerpen, waar is nu de 'literatuur die 
'links staat' volgens de titel van dit artikel? 

Ik meende om te beginnen de tendenties van een massa gedruk
te boeken •te moeten signaleren. Wanneer men echter de ontwik
keling van de belangrijkste Duitse belletrie sinds 1945 nagaat, 
komt men zonder veel moeite tot de conclusie dat zij links staat 
'wo das Herz ist'. 

Vlak na de oorlog stichtte Hans Werner Ridhter, auteur van de 
reportageroman 'Zij vielen uit Gods hand', een tijdschrift dat hij 
'Der Ruf' noemde. Dit onafhankelijke, ondubbelzinnig antifascis
tische, maar ook tegen uitwassen van de geallieerde bezettings
madhten gerichte maandblad was geen lang leven beschoren. De 
Amerikaanse militaire overheid maakte er een einde aan. 

Alleen het socialisme kan een oplossing voor aHe problemen 
brengen, betoogden Richter, Andersoh en hun vrienden. In okto
ber 1946 sbhreef Richter in 'Der Ruf': 'Het socialisme is de syn
these tussen de vrijlheid van de persoonlij•kheid en de maatschap
pelijke gemeenschap, tussen het redht op individuele onafhanke
lijkheid en economisdhe planning'. De jonge Duitse genemtie moet 
de brug naar het Oosten bouwen. Alleen de sociale democratie 
kan hierbij behulpzaam zijn. 'De verandering van het socialisme 
- da,t is de weg naar de jonge •generatie - de verrandering van de 
jonge generatie - dat is de weg naar het socialisme,' schreef 
Richter een maand later. 

Na het verbod van 'Der Ruf' wilde Ridhter een nieuw tijdschrift 
uitgeven. In 1947 nodigde hij bevriende schrijvers uit om hierover 
te praten. Dit was het begin van wat later de Gruppe 47 zou zijn. 
Het begin: politiek geïnteresseerde jonge publicisten die de poli
tieke ontwikkeling griezelig vonden, die van een vernieuwd demo
cratisch socialisme nog veel verwachtten, kwamen bijeen om met 
eTh:aar te spreken, urn te tradhten de groei van een democratisch 
Duitsland te bevorderen. 

Zij werden een 'Misohung aus Oafé'haus und Hterarisohem Se-
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minair' (een mengsel van kunstenaarsikroeg en literair seminari
um). Zij werden een club die in het kader van de naoorlogse 
Duitse literatuur van beteken~s is gewoi'den. Niemand kan ont
kennen dat, een heel en:kele uitzondering daar gelaten, de belang
rijke Duitse sdhrijvers van na de Tweede W ereldoo1,log achter de 
Gruppe 47 staan. Tot deze groep, die geen statuten en geen be
stuur, geen vlag en geen verenigingsmentaliteit heeft, 'behoren' 
Alfred Andersch en Ilse Aichinger, Ingeborg Bachmann en Hein
rich Böll, Paul Celan en Heinz von Cramer, Günter Eich en Hans 
~1agnus Enzensberger, Gün1!her Grass, Wolfgang Hi1desheimer en 
Walter HöHerer, Walter Jens en Uwe Johnson en Siegfded Lenz, 
Paul Schallück, Peter Weiss en Wolfgang Weyrauch. Zij komen 
regelmatig bijeen. Jonge, onbekende auteurs le2len uit eigen, on
gepubliceerd wetk voor en onderwerpen zioh aan de soms felle 
kritiek van de collega's, a<an krrtiek die een stimulans kan zijn. 

Onzinnig is de bewering dat een Böll zooder de Gruppe 47 geen 
Böll zou zijn geworden. Even onzinnig zijn de beschuldigingen van 
de reactionaire tegenstanders die zeggen dat de 'Groep 47' een 
soort literaire dictatuur uitoefent. De grote man van de CDU, Jo
seph-Hermann Dufihues, ging zo ver in verband met de Gruppe 47 
van een 'geheime Reiohss,ohrifttumskammer' te spreken. Derge
lijke door reaotiormiren tegen pwgressieve schrijvers gerichte ver
wijten komen steeds meer in de mode: een belachelijke, demago
gische omkering van alle waaDden en waarheden. Welke auteurs 
hebben het gezicht van de nieuwe Duitse literatuur geV'Ormd? 

De moraJlist Heinrioh Böll, de ka~holieke christen, die rLet de 
inshltutie van de kerk en met veel priesters niet veel opheeft -
en des te meer met Christus. Kerkelijke conventies, discipline en 
uitgeholde tradii:ies zeggen hem niets. Des te meer en steeds meer 
uitsluitend de Bergrede. Voor BöH is het ohris,tendom revolutio
nair. In het moderne christendom zoals het ziclh voora1l in zijn Duits
land manifesteert, ziet hij niets wm echte religiositeit. De chris
tenen die hij ziet: een hoop stenen a:Is de abdij, a:ls het mooie, be
zienswaardige <ldooster dart maar liever vernietigd moest worden 
omdat ihet niet meer dan een omhulsel was. In deze roman 'Bil
jarten om ha<lf tien' rekent Heinrioh Böll met illusies af. Daar
om kan hij niet langer mHd en ironisch ·zijn. 'Ironie is niet roe
relkend en za:l nooit rt:oereikend zijn,' zegt de grooi:vader in dit 

' boek. BöH zegt het. Hij kan ziclh ·v,an de Duitse sdlmld niet los
maken. Zelfs in zijn verrukkelijke sclhetsen over landschap en men
sen in Ierlarrd ('Irisohes TaJgebudh') wordt hij politiek. 

In 'Sansihar oder Der 'let:zJte Grund' hee~t de ex-communist Al-

~ 877 



fred Andersch mensen voor ons geplaatst die uit het Det,de Rijk 
willen vluchten. Zij ontmoeten elkaar in een grensplaats: mensen 
in een grenssihm:tie, te midden van een vijandige situatie. Te mid
den van een zee van n~euwe, bekiemmende gedachten: 'Alles 
moet opn~euw worden onderzocht.' Hun is de zekePhe~d van het 
onzekere gebleven. 

Wolfgang Koeppen, wiens meest bewogen roman 'De Tod 
in Rom' zojuist in een Nederlandse ed1tie bij de Wereldbiblio
theek ~s versclhenen, voert 'in dit boek de lezer naar Rome, waar 
Duitse 'toeristen domineren. Duitsers die al tijdens de oorlog, maar 
toen a'ls veraveraars Italië waren binnengeltrokken. Tot hen he
hom'!: de voormaHge Ortskommandant die zidh sdhuldig voelt om
dat hij ... niet genoeg tegenstanders, niet genoeg joden heeft ge
dood. 

De rnman 'Die Kunstfigur' van Heinz von Cramer kent geen en
kel compromis; het sarcasme van von Cramer rioht zidh tegen 'het 
opporrunisme en 'Zijn belichaming - een sdhrijver die een kunst
automaat is, die iedere mode en iedere macht op hun wenken be
dient. V on Cramer richt zioh tegen een maatsohappij die derge
lijke sujetten vooi'~brengt. 

'Die Arnfrage' ('Een generatie ~ijgt') van Ohristian Geissler 
is de kreet van een verontruste, het verhaal van een jongeman 
die zioh zijn nruzivader en de misda:den der nazi's tegen de joden 
herinnert. Hij gaat het lot van een joods gezin 'in zijn woonplaats 
na en orrtde~ dat ook de ondergedoken man overierten is. In het
zelfde ·huis leeft de politieman die de joden uit hun huizen heeft 
gehaald. De jongeman wil andere Duitsers vinden die L'lioh her
inneren ... Mruar die zijn er niet. \Vel stoot hij steeds op de onver
sohHlimheid der velen. Te m~dden van het verhaal wordt geci
teerd wat in Hitiers rijk gezongen, gepropageerd, gepreekt werd: 
dit diende en bevo~,derde aHemaal de müdaad. De jeugd werd 
misleid door het duivelse woord. De jonge auteur klaagt de oude
re genemtie aan: 'Onze vaders? Wat een erbarmelijke, laffe 
troep!' 

'Die Bledhtrommel' van beeldihouwer•graficus-dichter~toneelau
teur Günter Grass heeft de lezer bekend gemaakt met de dwerg 
Oskar, die de wa'anzinnige Hitler-en na-Hitler-jaren op zijn manier 
heeft beleefd. Oskar is klein gebleven, maar hij heeft, ongemerkt 
en onopgemerkt, ervaringen ·ve!'zameld. Onaanzienlijk en bijna 
ongezien, 'kon 'hij veel zien en doorzien. 

In 'Hundejahre', de nieuwe 'roman' van de nu 36-jarige Gün
ter Grass, gebeuren nog gekkere dingen. Ook hier wordt alles tot 
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zijn feitelijke klein'heid, muEheid en belachelijkheid teruggebracht. 
Laffe ondwdanen en bange diotaJtnrtjes, absurde sdhepselen die op 
mensen lijken en die zidh opblazen als kikkers, bevolken het boek. 
Zij bevolken Dantzig, de geboortes1t<lJd van de auteur, en de 
Weidhse}dm"Pen in de nabijheid. Dantûg is voor Grass een mi
crokosmos van het G(r}ootduitse Rijk onzaliger nagedachtenis. 
Eén pot vuil. Vuil stinlkt. En heeft niets te maken met demonie en 
heldendom. 

Merkwaardig is het kleine aantal belangrijke romans en ve:rlha
len die zioh met de spanningen Bondsrepubliek-'Duitse Democra
tische RepubHek' beZ!igjhouden. West- en Oostduitsers spreken de
zelfde taal. Maar ze kunnen elkaar steeds minder begrijpen. Ma
rionetten zijn de mensen in het rijk van Ulbricht. Maar zijn de 
mensen in de Bundesrepublilk niet vers,ta!'d? De jonge Uwe John
son, 'vet'huisd' uit het oostelijk deel van Duitsland naar West
Berlijn heeft in 'Mutmassungen über Ja!kob en 'Das dritte Buch 
über Adhim' een muur beschreven die - onZJiohtbaar - tussen 
Duitsers groeit, een kloof die missohien ni,et meer te ove1·hruggen 
is. Koel, ja koil regish·eert de schrijver, en vraagtekens besluiten 
de boeken. 

Essays en toneel 

Naast deze romanciru·s en vertellers staan essayisten die in hun 
polemieken van een even groot onbehagen getuigen. Ook Heinrich 
Böll behoovt tot deze essayisten. Hoogtepunten in iheel zijn werk 
zijn enkele opstellen waarvan vooml 'Der Brief an einen jungen 
Katholiken' bekend is gewo!'den; hieruit spreekt op aangrijpende 
wijze de toorn V'an een christen die zioh van kerkelijke hoogwaar
digheidsbeldeders afkeert omdat zij aan mens en God verraad 
hebben gepleegd. 

Carl Amery beschouwt in zijn (verre buiten Duitsland bekend 
geworden) essay 'Die Kapitulation' als de eHende van het Duit
se kat'holicisme de omstandigheid dat dit katholicisme niet meer 
dan de vertegenwoordiging V'an de reactionaire Duitse burgerij is; 
één zijn zij geworden en 'Zij kijken aHeen terug, 'Zij wi'Hen alleen 
restaureren, deze kerk en deze hul'gerij. De Duitse katholieke b~s
schoppen hebben in een herderlijke brief enkele 'vei'daohte stro
mingen' onder Duitse katholieke intellectuelen veroordeeLd; deze 
'bedenklichen Strömungen' - Böll, Amery, Hochhuth, Heer -
hebben een 'zersetzende' uitwm·king. Een krÎ!tiek die 'zersetzend' 
(defaitis~isoh, ondermijnend) is? Een uitermate besmette ,term dit 
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woord 'zersetzend': een lievelingswoord der nazi's dat zij tegen 
allen gebruikten wier boeken en schilderijen van de officieel be
volen norm en vorm afweken. 

'Das ist des Deutschen VaA:erland' heeft Erioh Kuby zijn analy
tische repovtwge van het Duitsland onzer dagen genoemd. Dit een
zijd~ge verslag bevtat briljante definihles en is vanuit het stand
punt van een liruks georiënteerde intellectueel gesohreven, die 
met angst en vreze de ontwrldceling in beide delen van Duitsland 
gadeslaat. 

ZesenderUg Duitse schrijvers en gelee1•den hebben in de bun
del 'Bestandsaufna:hine' een balans over Du~tsland in 1962 opge
maakt, de balans van een Wivtsohaftswunder-land die desondanks 
niet bijster optimistisch is. Een van de auteurs is Hans Magnus 
Enzensbwger die zich de woede van veel hooggeplaatsten en 
kleinburgers op de hals heeft geha:ald omdat hij geen hhd voor de 
mond neemt, omdat zijn essays glasheLder en striemend zijn. En
kele weken geleden werd hij met de Georg Büclhner Prijs onder
soheiden. Zijn woord van dank was een programmahlsohe rede die 
de conformisten nieil: bepaa1d prettig in de oren klonk. Hij had het 
over de twee Duitslanden. Hij hwd het over de muur in Berlijn en 
hij zei dat deze muur rul 'op 22 juni 1941 gebouwd' werd. Op 22 
juni 1941 viel Hitier Rusland binnen. En men kan niet ont'kermen 
dat Enzenslberger met deze (bijna vanzelfsprekende) bewering 
gelijk heeft. Hij kreeg de wind van voren. De wind werd een 
storm. Enzen~berger is stormen gewend. 

Onwenniger tegenover aHe mogelijke aanvallen is Rolf Hoch
hu1!h die 1n zijn 'chrishlohes Trauerspiel' 'Der Stellvertreter' het 
zwijgen van Paus Pius de Twaalfde tot het cenb•acle onderwerp 
heeft gemaakt. Toen miljoenen joden op wetenschappelijk geper
fectioneel'de wijze door na'Zli's en bureaucraten en geleerden en in
dustriëlen en meelopers vermoord werden, heeft de enige wiens 
wool'd madht had kunnen zijn, gezwegen. 

Er is geen na de oorlog geschreven toneelstuk dwt overal ter 
were1d zo'n storm heeft ontketend als 'Der Stellvertreter'. Het 
heeft de tongen losgemaakt, het heevt gedachten op gang ge
bradht: een voortreffelijk gevolg van een opme11kelijk drama. Dit 
toneelstuk beantwoordt aan het verlangen van Max Frisch: 'The
ater is confrontactie en discussie met de maatschappij.' 

Men vergete niet dat vóór Hochhuth, 'Hoohland' (het progres
sieve maandblad van katJholieke intellectuelen) een gedocumen
teerde verzameiing gegevens heeft gepubliceerd waaruit blijkt hoe 
enthousiast de Duitse bisschoppen (die paus Pius XII in belangrij-
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ke maJte hebben beïnvloed) het nationaa:l-sociailisme onders,teun
den. 

Hetzelfde was overigens het geval met prominente protestan
ten, b.v. met Dibelius die ~n de jaren dect:ilg antisemitische arti
kelen schreef. 

En de poëzie? 

Hoe is de s'ituatie van de Duitse lyriek? 'Na Ausdhwitz is het niet 
meer mogelijk een gedioht te sdhrijven,' ooncludee't"de de filo
soof 'en crilticus Tlheodor W. Adorno. Het hoogtepunt van de na
oorlogse Duit,se poëzie is nog altijd een gedidht wn de joodse 
dichter Paul Celan, 'Todesfuge' - een 'gedicht óver Alll'mhwitz, 
over een hemel die verduisterd wordt door de 'zwarte melk', door 
de rook uit de gaskamers van de vernietigingskampen. 

Jonge Duitse didhters hebben :zJidh van de idylle Iv,sgemaakt; zij 
bezingen 1geen bloemen en vogels, geen hemel en geen bloeiende 
aarde. Zij I'Jien de aarde beven en steigeren. Wanneer zij de ogen 
opheffen naar de hemel, zien zij een maan die 'giWg aufgebläiht 
hängt' hoven Ausdhwitz- zien zij de van aHes bezlit nemende pad
destoel hoven Hirosjima. Wanneer een gediciht met 'An diesem 
Tag .. .' begint, weet de lezer dadelijk dat met 'deze dag' die 
van de onde11gang bedoeld wordt. 'Natuurpoëzie' mondt bij enkele 
jonge dichters in beelden uit die de onitbinding van hemel en aar
de willen tonen. 

Vele verzen van jongel'en worden gekenmerkt door een stemming 
van ondergang, door wanihopige berusting, dom het observeren en 
registreren van menselijke een:z;a:amlheid, maatsdhappelijke leugen 
en bedrieglijk optimisme. 'Ironie' heet het pantser waarmee 
sommigen zich zelf traohten te besdhermen tegen de wereld, tegen 
de mens in wie zij niet meer dan een dier, een plant, een steen kun
nen zien. Zij moesten afscheid van de idylle nemen. Het thema 
vlucht, 'afscheid van de were}d', overlheerst in een groot aantal 
verzen. De meest duurzame irwloed op nienwe Duitse Iyi'iek oefent 
nog steeds Eert Bredht uit. Boven veel gedichten staan als het wa
re deze door hem mim veel't]g jaar geleden geschreven apocalyp
tische womxlen: 

'V on diesen Städten wird bleiben: 
der durch sie hindurchging, der Wind.' 

Opmerkelijk veel nieuwe gedichten komen ervoor uit, dat zij niet 
meer - en niet minder - dan pamfletten zijn. Hans Magnus En
zensbe:t'ger roept de kinderen van zijn tijd toe: 'Lees 1geen oden, 
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mijn zoon, lees het spoorboekje: dat is nauwkeuriger. Wees op je 
hoede! Leer aniherkend gaan - het kwartier wisselen, het pas
poort, het gezicht.' 

En de 37-jarige IngeboTg Bacihmann waarschuwt in een van 
haar meest karakteristieke gedichten, in 'Die gestundete Zeit': 
'Sieh dich nicht um. Schnür deinen Schub. Es kommen härtere 
Tage'. Ga weg! De tijd die voor ons nog slechts enkele uren 
heeft, is een geleende tijd, vet,geet het niet. 

Zij staan buiten voor de deur, deze dichters, 'dmussen vor der 
Tür' (zoals de begaafde jong gestorven Wolfgang Barehert zijn to
neelstuk 'heeft genoetnd over een uit de oodog temggekeerde sol
daat die nergens meer een thuis vindt). En buiten voor de deur 
struan de bebngrijkste Duitse schrij,vers en essayisten en toneel
auteurs. 

Voelen zij zioh als politiek ontheetnden? In augushts 1961, vlak 
voor de verkie2lingen, werd door RowOihlt een pocketboekje met 
bijdragen van twintig auteurs uitgegeven: 'Die Ahemative'. Carl 
Amery en Hans Ma·gnus Enzensberger, Günter Grass en Heinz van 
Gramer, Hans Wemer Richter en Erich Kuby alsmede veertien 
~anderen namen het in dit geschrift voor de SPD op. Zij riepen de 
Duitsers toe hun stem aan de sooiaai•detnocratisohe partij te ge
ven. Zij deden het niet geestdriftig. Zij sdhreven: 'Ondanks alle 
scrupules, veel voorbehoud, tegenwerpingen, aarzelingen, angsten 
boze voovgevoelens: SPD.' Enzensberger noetnt de SPD tam, 
zouteloos, vervelend. 'En toch: SPD.' De SPD, zeggen anderen, 
schaamt zich het woord socialisme uit te spreken. 'En toch is zij 
het kleinere kwa:ad.' De SPD bakt zoete broodjes met ex-nazi's, 
zelfs met SS' ers, schrijft Kuby. Maar todh: SPD! 

Positiever in zijn brief aan de Duitsers is Hans Wemer Rich
ter die era:an herinnert dat in maart 1933 toen alle burgerlijke 
partijen Hitier car•te blanche gaven, alleen de Rijksdagfractie van 
de SPD 'Neen' zei tegen de dictator. 

Kort geleden is in Duitsland een Anthologie poHtieke 'Zei11gedich
ten' verschenen waarvan deze regel uit een vers van Günter Eich 
het motto zou kunnen zijn: 'Wees lastig wees het zand, niet de olie 
in het drijfwerk van de wereld!' Pol:it!ieke toneelstukken beheersen 
(na het succes van 'Der SteHvertreter') steeds meer het repertoire 
van het Duitse toneel. 

Uit proza en poëzie spreekt het onbehagen, spreken onlustgevoe
lens, spreken de verbijstering en de resignatie, gevolgen van het 
zwijgen der maohtigen en het verzwijgen van de misdaad. Proza 
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en poëzie van de belangrijkste Duitse sdhrijvers zijn tegen de fm
se en tegen de ruisiefding gericht. Zij willen niet vei'heven boven 
tijd en gebeuren staan. Zij - die de minste sohu1d dmgen - belij
den schuld. En zij krnnen niet los van het thema Duitsland. Toch 
wonen velen van hen buiten Duitsland, in Parijs, in Rome, in Oslo. 

Buiten de deur staan zij. 
Buiten de kevk katholieken a.ls Heinddh BöH, die in 'Und S'a:gte 

kein einZJiges Wnrt' de hechte band tussen een man en een vrouw 
aldus heeft besdhreven: 'Met haar was ik verbonden door iets 
dat de mensen meer samenbindt dan het bij elimar siapen: er was 
een tijd geweest dat we samen gebeden hadden.' 

Buiten de SPD staan sociaHsten die - zoals men in 'Der Ruf' 
kan lezen - in het democratJisdh-sociaHsme hun hoop en hun ge
loof hebben gezien. 

Heimatlos, mnder !'huis, is weer de belangrijke groep van de 
links georiënteet'de, de geëngageerde sdhrijvers in Duits,land. 'Po
litieke en sociale gebemtenissen hangen bijzonder nauw met de 
vrijheid of onvrijhefd in de macactscJhappij samen en hiervan is 
weer het leven of de dood van de literatuur afhankelijk,' meent 
Alfred AnderscJh. En Hefnridh Böll zegt: 'Waar de vrijheid be
dreigd is, is de taal bedreigd - en omgekee1'd. Daarom spreekt 
het, voond voor een schrijver, vanzelf dat hij zioh in politiek op
zicht engagee1,t.' 

De onvrijheid bij Ulbricht 

In dit verband vvil ik met een enkel woovd op de sirnatie in hert 
door Ulbridht beiheerste deel van Duitsiand wijzen. Hier móét de 
schrijver geëngageel'd ·zijn. Ma:ar de woorden 'moeten' en 'geën
gagemd zijn' heffen dkaar op. Zij staan tegenover e1kaar. Geën
gageerd kan de sdheppende kunstenaar alleen in een maats·dhap
pij zijn, die hem - al •is het in feite geen volledige - vrijhe~d ga
randeert. Dit nu is in de DDR helem1aal niet het geval. 

Wolfgang Harich, communiS't, maar anti-Ulbrioht-man, wil
de de Poolse kant op en werd gea:rresteet'd; hij zit bijna tien jaar 
in de gevangenis. Sdhrij:vm·s ·aJls Johnson en Zwerenz, gezagheb
bende litemtuur-theoreHoi en filosof·en als Ernst Hlooh, Hans 
~1ayer en Alfred Kantorowicz zijn naar West-DuitS'land gevlucht. 

De communist Eert Brecht sdhreef na de opstand van Oos11dui
se arbeiders tegen het U]brioht-reg~e: 

Na de opstand van 17de juni liet de secretaris van het schrijvers
collectief in de StaZinlaan pamfletten uitreiken waarop te lezen 
stond dat het volk het vertrouwen van de regering had beschaamd, 
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wat het pas door dubbel hard te werken weer goed zou kun
nen maken. Zou het nu niet meer voor de hand gelegen hebben 
dat de regering het volk had opgeheven om daarna gewoon een 
nieuw te kiezen? 

Eert: Brecht, Arnold Zweig, Anna Seghers, ook Bredel, Olaudius 
en anderen hebben hun beste en meest overtuigende werk vóór 
1945 geschreven, in Duitsland (voor 1933) en als ballingen tussen 
'33 en '45. Toen zij in hun 'paradijs der arbeiders' leefden, werden 
zij steriel en onzeker. Zelfs de goede communiste Anna Seghers 
kreeg op haar kop omdat zij op een conferentie had beweerd dat 
een sdhrijver ook verplicht is het lelijke te tonen. Met dit te zeg
gen, zo wevd hacar door een officieel mannetje voor de voeten ge
worpen, had 'Zij van haar onve1mogen blijk gegeven om duidelijk 
te maken 'was auf der Hauptstrasse unserer EntwidMung vor 
sich geht'. Haar communisme werd in twijfel getrokken. Twijfel is 
uit den boze. 'Ons leven in vurige kleuren schilderen!' eiste de 
communis1Jisdhe cultuur"dictator Kurt BarteL En de jonge oppor
tunisten doen het dan maar. Zij doen optimistisch en entlhousiast, 
slaafs en ve11langend dit éne: de produktie helpen ve!ihogen ... 

Links en rechts 

Terug naar West-Duitsland! De 63-jarige Hermann Kesten, vijand 
van alles wat naar fascisme of communisme zweemt, heeft 'de 
utopistische hoop dat kunst in staat is de wereld te verbeteren.' 
De scepticus Friedrich Dürrenmatt (auteur van de toneels,tukken 
'Het bezoek van de oude dame' en 'De fysici') daarentegen zegt 
dat een schrijver in het beste geval de wereld verontmsten kan. 

Oefent de Westduitse literatuur, die politiek is en links, wezen
lijke invloed uit? Ja, Böll en Grass, Hool]huth en Amery woroen 
veel gelezen; gedurende weken en maanden zijn zij bestsellers. 
Zij Wo'!'den veel besproken, maar soms op deze wijze: Karl Kom, 
criticus van de 'Allgemeine Frankfurter Zeitung' (en 20 jaar ge
leden medewerker van Goebbels' 'Das Reioh'), bestaat het in zijn 
krant 'Biljarten om 'half tien' van Böll te prijzen rnndat deze roman 
20 . . . mild is. Met deze vervalsende recensie plaatst Kom zich 
niet adhter, maar tégen Heinrich Böll. Zodoende wordt het essen
tiële aan het boek ontnomen, het wo11dt 'entschärft' en Böll, de 
veel gelezen BöH, krijgt de functie van een hofnar. 

De opportunisten, de conformisten, de huichelaars, zij worden 
geanalyseerd, bestreden, belachelijk gemaakt, zij worden genó
men in boeken d~e wij tot de meest opmerkelijke literaire produk-
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ties in het na:om,logse Duitsland kunnen rekenen. En de lezers ne
men het, vergenoegd en gerust. Zij zijn verZJadigd en het gaal!: goed 
met hen. Dus zijn zij ook altijd goed geweest. Een rekening die 
klopt. En die geen Böll en Koeppen, geen Nossaok en Walser om
ver kunnen ,gooien. 

De andere lezers? Ach, die Slta1an al bij voorbaat adhter deze 
auteurs. Dit is het wat de Duitse schrijvers zien. Dit ontmoedigt 
hen zo vaak, dit vermoeit !hen. Dit legt hun het zwijgen op en 
maakt hen i!ot medewerkers vcan televisie en radro die immers 
uitstekend beta}en. 

Was da:arom de literaire oogst van het jaar 1962 in Duits,Iand 
zo mager? 

Is het weer 'ZO dat men in Duitsland 'mit der Linken sclhreibt und 
mit der Rechten tut'? 
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Boekbesprekingen 

E. Abma, Leiding en leden in landbouwcoöperaties. Proefschrift Utrecht, 
]. A. Boom & Zoon, Meppel, 1962, 189 blz. 

Over de democratie als idee wordt aanzienlijk meer geschreven dan 
over de democratie als maatschappelijke werkelijkheid. Niettemin is 
het uitermate gewenst dat van sociaalwetenschappelijke zijde voor
al ook aandacht besteed wordt aan het feitelijk functioneren van de 
democratie, niet in de laatste plaats, omdat aan de constatering van 
een spanning tussen ideaal en werkelijkheid de impulsen zullen moe
ten ontspringen voor het zoeken naar nieuwe democratische vormen 
onder gewijzigde maatschappelijke verhoudingen. Dat de belangstel
ling voor de democratie als empirisch probleem groeiende is, is on
miskenbaar; deze belangstelling manifesteert zich vooral in een toe
nemende aandacht voor de verhouding tussen leiders en leden in ver
enigingen met een democratische structuur. 

De studie van Abma over 'Leiding en leden in landbouwcoöpera
ties' is hiervan een goed voorbeeld. Goed, in de eerste plaats omdat 
de auteur consequent de verleiding weet te weerstaan zich op de vele 
zijpaden te begeven, waartoe zijn onderwerp uitlokt en een boek 
heeft geproduceerd waar geen woord te veel in staat, in de tweede 
plaats, omdat hij niet schroomt op het juiste moment het ruimere ka
der aan de orde te stellen waarin zijn gegevens geplaatst moeten wor
den: de vraag naar de betekenis nl. van de interne democratie voor 
verenigingen in het algemeen en voor landbouwcoöperaties in het 
bijzonder. 

Abma's probleemstelling luidt: in hoeverre zijn de leden van plaat
selijke landbouwcoöperaties in staat en bereid actief invloed uit te 
oefenen op het bestuur van hun coöperatieve verenigingen? Aan de be
antwoording van deze vraag liggen een aantal onderzoekingen ten 
grondslag, in 1953/'54 en 1957 /'59 vanuit de Afdeling Sociologie en 
Sociografie van de Landbouwhogeschool te Wageningen ingesteld. 

De resultaten van deze onderzoekingen worden, voor zover zij be
trekking hebben op de probleemstelling in een zestal hoofdstukken 
weergegeven; de auteur vat ze a.v. samen (p. 166): 'Ofschoon vele 
leden van vele coöperaties zich nog bewust zijn van hun lidmaat
schapsband en de ledenvergaderingen bijwonen, noopt toch een ge
ringe kennis van zaken hen ertoe zich in hoge mate te verlaten op de 
leiders. Van een actieve invloed van de leden op de leiders is nauwe-
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lijks sprake. Daarom is het moeilijk onze plaatselijke coöperaties, 
hoezeer ze formeel democratisch mogen zijn, ook in feite als demo
cratisch functionerend te beschouwen.' 

Dit betekent volgens de auteur echter nog niet dat de coöperaties 
een oligarchisch karakter zouden bezitten; dit zou pas het geval zijn 
indien de leiders hun gezag trachtten te bevestigen onafhankelijk van 
de wensen van de leden. Zolang deze leiders echter nog ontvankelijk 
zijn voor wat er onder de leden leeft, d.w.z. responsief zijn, kan men 
hoogstens spreken van een pseudo-oligarchie. Het streven naar een 
verwerkelijking van een volledige interne democratie verwerpt de au
teur, waar het de landbouwcoöperaties betreft, als onrealistisch; voor 
verenigingen in het algemeen wijst hij de noodzaak ervan af. 'Ver
enigingen kunnen de democratie ondersteunen en de leden represente
ren zonder dat er van een volledige interne democratie sprake is, in 
het bijzonder wanneer men daarbij denkt aan de actieve participatie 
van en controle door de leden.' Weliswaar blijft een democratische 
structuur een vereiste, van belang is echter vooral dat 'er een goed 
contact is tussen leiders en leden, hetgeen het voor de leiders moge
lijk maakt de leden te vertegenwoordigen en voor de leden de leider 
te volgen.' (p. 157) 

Men kan het met dit betoog geheel eens zijn en de nuancering toe
juichen, die Abma aanbrengt door zowel de activiteit van de leden 
als de responsiviteit van de leiders als criteria te kiezen voor de mate 
van interne democratie, dit neemt niet weg dat daarmee het prakti
sche probleem niet is opgelost, op welke wijze de kortsluiting tussen 
passieve leden en responsieve leiders kan worden opgeheven. Het 
gaat hierbij niet slechts om een communicatie-, maar ook om een 
structureel probleem: de pseudo-oligarchie, gekenmerkt door passie
ve leden en responsieve leiders, zal op den duur in de richting van een 
echte oligarchie tenderen, hoe responsief de leiders ook mogen zijn. 

Hoewel men zeker niet kan beweren dat Abma hiervoor in het ge
heel geen oog heeft (vgl. p. 144 e.v.), komt het dynamisch aspect van 
de relatie tussen leiders en leden toch niet geheel uit de verf. Respon
siviteit van de kant van de leiders vooronderstelt ten slotte meer dan 
belangstelling voor de apathie onder de leden (p. 145); waar het om 
gaat is het vinden van middelen ter opheffing van de passiviteit, die 
toch moeilijk als een permanente basis voor de verhouding tussen lei
ders en leden te aanvaarden valt. 

'In heel deze studie hebben wij trachten te onderstrepen dat de le
den de kennis en het inzicht missen om, gebruik makend van de 
statutaire mogelijkheden, de leiders naar hun hand te zetten', aldus 
Abma (p. 155). Zou hier niet één van de belangrijkste wortels lig
gen van de passiviteit en daarmee tevens één van de voornaamste 
uitdagingen aan de democratie, wil zij niet via een pseudo-oligar
chische fase in o'ligarchisch vaarwater verzeild raken? 

DRS.C.E.VERVOORT 
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Regionaal industrialisatiebeleid (geschrift na. 122 van het Centrum 
voor Staatkundige Vorming, 's-Gravenhage 1963, 30 blz.) 

Dit rapport - waarin het resultaat van de werkzaamheden van een 
commissie onder voorzitterschap van prof. dr. H. C. van Straaten is 
neergelegd - is bedoeld als een bijdrage tot de meningsvorming 
over het industrialisatiebeleid, dat door de achtste industrialisatie
nota opnieuw in beschouwing zal worden genomen. Het is gereedgeko
men voor het verschijnen van bovengenoemde nota. 

Er wordt in geconstateerd dat het regionale industrialisatiebeleid 
zich tot nu toe uitsluitend heeft gericht op gebieden met een struc
tureel werkgelegenheidstekort. De keuze van de gebieden heeft dus 
vooral plaatsgevonden op grond van sociale overwegingen. Voor de 
toekomst wordt nodig geacht: een beleid, uitgaande van economische 
principes, dat tevens de waarde van andere factoren (zoals de leef
baarheid in bepaalde landsdelen en het welzijn van de bevolking al
daar) erkent. 

Bij het te voeren beleid wordt onderscheid gemaakt tussen een al
gemeen en een bijzonder beleid. Het algemene beleid moet worden 
gericht op de industriële ontwikkeling van die streken welke daartoe 
van nature het meest geschikt zijn. Gedacht wordt vooral aan stre
ken welke kunnen bijdragen tot frontverbreding en -verdieping van 
het westen des lands. Als voornaamste maatregel wordt aanbevolen 
verbetering van de infrastructuur. Planning van de aan te leggen 
hoofdverkeerswegen naar deze gebieden dient niet louter op grond 
van de verkeersintensiteit te geschieden. Directe subsidiëring aan on
dernemers wordt afgewezen. Het bijzondere beleid wordt gezien als 
aanvulling op het algemene beleid, maar dan gericht op ·gebieden 
met een stagnerende economische en algemeen maatschappelijke ont
wikkeling. Het zal uitzonderingsbeleid moeten blijven. 

Bij dit bijzondere beleid wordt ook aan andere facetten dan al
leen industrialisatie gedacht: agrarische reconstructies, schaalvergro
ting van het platteland en het tot ontwikkeling brengen van een re
creatieve functie in die streken welke daartoe geschikt zijn. Ook 
hier wordt verbetering van de infrastructuur primair gesteld. Directe 
subsidiëring kan worden overwogen, indien de industriële ontwik
keling zonder deze middelen niet of nauwelijks op gang komt. 
In beide gevallen wordt een belangrijke taak toegedacht aan de pro
vinciale besturen. Ook wordt gewezen op het belang van een 'we
zenlijke coördinatie' van het beleid van de verschillende departemen
ten en de betrokken provinciale en gemeentebesturen. 

In dit rapport - in feite bestaande uit een groot aantal genum
merde stellingen - zijn stellig een aantal waardevolle gedachten 
te vinden. Een bezwaar van de gevolgde methode is de weinig concrete 
benadering van de problematiek. Dit heeft ertoe geleid, dat het rap-
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pmt al~ geheel zich te veel verliest in algemeenheden. Het laat dan 
ook vele vragen open. 

DRS. P. VIS 

Dr. Bernard Delfgaauw: Beknopte geschiedenis der wijsbegeerte. 4de 
druk. Uitg. Het Wereldvenster, Baarn. 1963. 

De vierde druk van dit bekende werkje wijkt aanmerkelijk af van de 
voorgaande. De indeling van de besproken figuren is overzichtelijker 
geworden en de tekst is ingekort om deze uitgave als pocketboek 
mogelijk te maken. Om dit te bereiken zijn een aantal minder be
langrijke wijsgeren weggelaten en is ook de verwijzing naar andere 
boeken beperkt. Daartegenover heeft prof. Delfgaauw het verband tus
sen tijdperken en groepen wat uitvoeriger toegelicht. Verschillende 
figuren, die in andere overzichten nauwelijks aan bod kwamen, zijn 
hier sterker naar voren gehaald, wat aan deze geschiedenis haar 
persoonlijk karakter geeft. 

De wijsbegeerte van onze eeuw bleef buiten beschouwing. Hieraan 
wijdde de schrijver immers een afzonderlijke studie. 

DR. E. BRONGERSMA 
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REDACTIONEEL 

Het artikel van Priscilla Johnson is een enigszins bewerkte en 
ingekorte samenvatting van een studie getiteld 'The Regime and 
the Intellectuals: A window on Party Polities. Winter 1962 -
Summer 1963. De schrijfster is twee jaar in de Sowjet-Unie ge
weest voor North American Newspaper Alliance. Zij werkt nu aan 
een boek over de hedendaagse Sowjet literatuur. De redactie van 
S .& D heeft gemeend dit artikel te moeten plaatsen, niet alleen 
vanwege de boeiende beschrijving van deze campagne tegen ar
tistieke vrijheid en de liberale intellectuelen in de USSR, maar 
vooral, omdat de,ze studie het wezen van de Sowjet politiek in het 
algemeen en de samenhang tussen interne partijgeschillen en cul
turele politiek in het bijzonder zo duidelijk aantoont. 

Zoals reeds werd aangekondigd in het oktober-nummer staat in 
dit nummer het antwoord afgedrukt, dat de Humanistische Werk 
Gemeenschap in de Partij van de Arbeid heeft gegeven op de brief 
van wijlen Evert Vermeer over de vraag, of er in de partij naast de 
gemeenschappelijkheid in concrete politieke doelstellingen nog een 
andere, dieperliggende gemeenschappelijkheid bestaat, en zo ja, 
wat deze laatste dan omvat 

Het antwoord van de Katholieke Werk Gemeenschap werd reeds 
opgenomen in het oktobernummer (pag. 664 seq.). Het antwoord 
van de Protestants Christelijke Werk Gemeenschap zal over enige 
maanden worden geplaatst. 

Aan dit nummer is los toegevoegd de inlhoudsopgave voor de 
20ste jaargang en een bestelformulier voor een linnen opbergband. 
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