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C. de Galan 

Van Bestek tot Pamflet 

In de loop van 1965 en 1966 is de PvdA zich zelf een beetje 
kwijtgeraakt. Ook de kiezers hadden kennelijk in grote aantallen 
het zicht op de PvdA-politiek verloren. Het werd onduidelijk hoe 
de partij zich opstelde en waarom, wat de grote lijnen wawn en 
wat details, waar het nu eigenlijk om ging. De voor leiding en 
leden toch wel verrassende kabinetsformatie van voorjaar HJ65 is 
daarvoor als één van de centrale oorzaken aan te wijzen. De 
regeringsdeelname bracht leidende politici in een nieuwe rol, er 
ontstonden verschillende beslissingscentra die niet altijd in har
monie optraden. Allerlei gebeurtenissen en de vaak weinig 
gelukkige reacties daarop versluierden de door de partij als 
essentieel beschouwde politieke strijdpunten. 

Door deze ontwikkelingen groeide de behoefte aan een nit~uwe, 
duidelijke positiebepaling van de partij, aan een goed, actueel 
overzicht van de eigen standpunten. De verkiezingsuitslagen van 
1966, die een schokeffect teweegbrachten, maakten deze behoef
te nog manifester. Maar ook was duidelijk geworden, dat het 
programma van 1963, 'Om de kwaliteit van het bestaan', niet 
meer voldeed. Dat programma werd - mede omdat de veelom
vattendheid noch werd gezien, noch werd geëtaleerd - ervaren 
als te eenzijdig en als te weinig rechtstreeks op de mensen 
gericht. Het had ook in de loop van enkele jaren zijn onderschei
dend vermogen grotendeels verloren, omdat althans op papier en 
met de mond alle partijen zich vóór gemeenschapsvoorzieningen 
verklaarden. Tekenend in dit opzicht waren de Rijnmond-verkie
zingen, die tot voor de kiezers vrijwel gelijkluidende doelstellin
gen leidden van alle grote partijen. Weliswaar zal door een deel 
van de kiezers de oprechtheid van het streven naar een bewoon
baar Nederland van de zijde van de PvdA hoger worden aan
geslagen dan van de andere, het is niettemin duidelijk dat 
dit streven onvoldoende kiezerstrekkracht bezit. Intussen bleef 
natuurlijk wel vooropstaan, dat de toekomstige leefmogelijkheden 
in ons land en dus de grote nadruk op de gemeenschapsvoorzie-
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ningen tot de centrale programpunten behoorde, evenals de 
terecht primair gestelde, doch in de praktijk nogal verwaarloosde 
ontwikkelingshulp. 

Op grond van dit alles werd in de zomer van 1966 besloten een 
nieuw basisprogramma voor de middellange termijn te formule
ren. Aanleiding hiertoe vormden trouwens ook nog de naderende 
verkiezingen van 1967, waarvoor tijdige actie nodig was, en het 
buitengewone congres, dat op verzoek van partij-afdelingen en 
-federaties half november werd georganiseerd. Ook voor dat 
congres was immers behoefte aan een samenvattende stelling
name. 

In oktober 1966 werd het Socialistische Bestek 1967 gepubli
ceerd. Het omvat een vrij uitvoerig overzicht van de standpunten, 
de doelstellingen en de middelen om die te bereiken voor de 
komende een tot twee (soms nog meer) parlementaire periodes. 
Uitvoerig wel, maar toch enigszins schematisch, te meer omdat 
de tekst niet definitief was. De partij zelf moest er eerst zijn 
oordeel over geven. 

Dat is gebeurd in talrijke vergaderingen, die mede een 
vergelijkingsmogelijkheid hadden in het intussen door een groepje 
zich nieuw links noemende partijleden uitgegeven boekje: '10 over 
rood'. En op het novembercongres; vom zover dit congres over 
het Bestek handelde, heeft het een groot aantal moties opgele
verd, die in grote meerderheid in feite amendementen waren. Die 
amendementen zullen door de met enkele nieuw-linksers versterk
te programmacommissie worden beoordeeld en zo mogelijk in de 
tekst verwerkt. Ze handelen voornamelijk over de paragrafen 
democratie, leefbaarheid en welvaartsverdeling, naast onderdelen 
van het buitenlandse beleid, waarover de discussie het levendig
ste onderdeel van het congres vormde. Eén motie is direct door 
het congres aangenomen, waardoor de partij zich principieel 
uitsprak voor een inkomensbeleid en waardoor de in het bestek 
genoemde 'speurtocht naar nieuwe instrumenten' voor dit beleid 
tot een WBS-opdracht werd geconcretiseerd. 

Over het algemeen is het Bestek 1967 in de partij en door de 
publiciteitsmedia gunstig ontvangen. Het zal nu dus worden 
aangepast, ook aan de mening van de partij in meer brede zin. 
Ook vele afdelingen hebben immers meningen en beoordelingen 
ingestuurd. Mogelijk blijft het Bestek het levende politieke 
ideeëncentrum, waarover ik in het oktobernummer schreef. Het 
leent zich in beginsel tot nadere uitdieping, bijschaving, uitbrei-
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ding en inkrimping (en ook naar veler mening tot een omzetting in 
wat prettiger en begrijpelijker taal). Het kan voor verschillende 
groepjes in de partij een discussiebasis vormen, op grond waarvan 
standpunten worden bepaald. 

Een verkiezingsprogram is het Socialistisch Bestek 1967 intussen 
niet. Daarvoor is het te veelomvattend, al is het naar verhouding 
vrij beknopt, daarvoor zijn een aantal punten ook nog te weinig 
concreet. Sommige zijn terecht als studie-objecten aangeduid. De 
ondertitel zegt het trouwens heel duidelijk: het ging om 'grond
slagen voor het verkiezingsprogram' .. 

Uit het Bestek viel dus wel een verkiezingsprogram af te kiden, 
daarbij in aanmerking genomen de discussies die intussen hadden 
plaatsgevonden en ook gelet op de politieke strijdpuntt•n die 
actueel zouden zijn. Er was dus voor de samenstelling van het 
verkiezingsprogramma drieërlei basis aanwezig: de grondsla
gen; 

de mening van de partij over de inhoud daarvan en ovt~r wat 
de belangrijkste punten waren; 

de actuele strijdvragen, dat wil zeggen niet die van de dag, 
maar die welke over een aantal jaren hun betekenis behouden. 

De grote lijnen van het verk,iezingsprogramma lagen op grond van 
deze uitgangspunten voor de hand. In het eerste ontwerp is een 
splitsing gemaakt in twee onderdelen. 

Enerzijds is er gezocht naar een duidelijke positiebepaling 
omtrent een beperkt aantal, de politieke strijd markerende, 
onderwerpen. Anderzijds zijn de opvattingen van de partij over 
een flink aantal overige belangrijke punten beknopt gefmmu
leerd. Dit enerzijds-anderzijds kan letterlijk worden genomen; de 
beide onderdelen staan aan weerszijden van het op de bekende 
oogstrelende wijze uitgevoerde fraaie vel papier. 

Intussen is de scheiding niet consequent volgehouden, nog 
daargelaten dat zij door de wijze van formulering ook niet geheel 
over het voetlicht komt. Zo is onder de actuele strijdpunten 
opgenomen het tegengaan van kolonialisme en rassendiscriminatie 
en dat kan in Nederland nauwelijks een controversieel punt 
worden genoemd, al wil ik wel toegeven dat over Zuid-Afrika bij 
voorbeeld de links-rechtsdifferentiatie wel duidelijk is. (Op het 
eerste gezicht wekte het verkiezingsprogram overigens de indruk 
dat de PvdA zich wilde inzetten voor kolonialisme en dis('rimi
natie zelf en dat zou natuurlijk wel onderscheidend geweest 
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zijn ... ). Aan de andere kant lijkt mij een onderdeel als de beter ,.1 .. 
geregelde vrijheid van demonstratie en betoging actueel en 
controversieel genoeg. 

Het is dan ook de vraag of deze splitsing zal worden gehand- I 
haafd. Uiteraard zal ook de formulering nog worden gewijzigd en 
ook zal de detaillering van de punten nog wel veranderingen 'l-f, 
ondergaan. 

De grote lijnen lijken wel va·st te liggen. Heel helder is 
aangegeven waarom het gaat, wat voor de PvdA de inzet van 
deze verkiezingen meer in het bijzonder is. Het gaat om: 

de inkomensverdeling (minimumloon wettelijk maken en minstens 
evenredig met de loontrend laten stijgen; hogere successierech
ten; speculatiewinst belasting); 

de hervmming van de onderneming (medezeggenschap; betere 
verslaggeving; beperking aantal commissariaten en invoering 
arbeidscommissaris); 

•U 
rechten van de werknemers (enquête, beroeps- en stakingsrecht; '" 

betere bescherming bij massaal ontslag en voor ouderen); 
een sterkere positie van gemeenschap en overheid (op de 

kapitaalmarkt; bij de winning van bodemschatten; in het grond
beheer); 

verhoging van de ontwikkelingshulp; 
een meer efficiënte en dus zuiniger defensie (en positieverbe

tering voor dienstplichtigen). 

Het karakter van dit verkiezingsprogramma (ook in zijn overige 
onderdelen; vrijheid en bescherming, welvaart, ov·erheidsfinan-
ciën, welzijn, onderwijs, Europa en vrede), evenals dat van 
Socialistisch Bestek 1967, lijkt mij duidelijk progressief, socialis-
tisch ook, maar niet dogmatisch. Het draait om de enkeling in de 
samenleving en is gebouwd op vertrouwen in de mensen, gericht 
op hun ontplooiing, zeggenschap. Het vraagt niet exclusief, maar 
wel in het bijzonder aandacht voor degenen voor wie de gelijke
kansen-leuze nog geen werkelijkheid is geworden. Het wil het 
instrumentarium aandragen om in de toekomst de mogelijkheden 
tot wonen, werken, ontspannen en communiceren te verbeteren 
en te democratiseren. Het pleit met name in de sociaal-econo-
mische sector voor een betere regulering, voor meer (rechts)ze
kerheid. In dit alles is de doortrekking van een historische lijn 
goed herkenbaar, maar in de verschillende punten en vooral in de 
actuele positiekeuze is het eigentijdse karakter toch opvallend. 
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Het programma is ook voldoende concreet om een richtlijn te 
kunnen vormen voor het politieke handelen. 

Een richtlijn ook voor het onderhandelen, bij overweging van 
regeringsdeelname? Mij denkt van wel. Zit er in de actuele 
strijdpunten ook een minimumprogramma? Nee, voor zover 
daarmee wordt bedoeld een lijstje van vier tot zes onwrikbaar 
vaststaande eisen waarover niet verder te discussiëren valt. Wel 
in die zin, dat zo goed als volgens Den Uyl in zijn congresn•de op 
12 november de PvdA niet gaat meeregeren zonder de waarborg 
van een goede regeling van de hervorming van de onderneming 
en van de rechten van de werknemers, zo goed is het 
ondenkbaar dat de partij aan een kabinet deelneemt dat niet een 
goed grond-, bodemschatten-, stakingsrecht en ontwikkelings
hulpbeleid in zijn programma heeft staan. Of is hier de wens van 
een minimum-voorstander de vader der gedachte? Door een 
duidelijke keus te doen in een aantal sinds de nacht van 
Schmelzer voor de hand liggende strijdvragen, lijkt het concept
programma op elegante wijze duidelijkheid en onderhandelings
marge te willen verenigen. 
Het verkiezingsprogram geeft dus duidelijk aan waarover :tkh de 
strijd naar de mening van de partij moet toespitsen. Het biedt op 
zijn beurt de grondslag voor de samenstelling van pamfletten en 
dergelijke. En het geeft, te zamen met het Bestek, ook een 
achtergrond voor discussies en commentaren tijdens de verkie
zingscampagne. In zoverre komt de PvdA goed beslagen ten ijs. 

Misschien zelfs wel te goed. Men kan zich afvragen of een 
verkiezingsprogramma als tussenschakel tussen Bestek en pamflet 
nog wel nodig was. Ik zie hier even af van de formele 
noodzakelijkheid van een verkiezingsprogram, dat door de afde
lingen kan worden geamendeerd en ten congresse kan worden 
vastgesteld. Het gaat mij om de wezenlijke behoefte aan zo'n 
programma, gezien de politieke situatie, de aanwezigheid van het 
basisprogramma en de aard van de moderne campagnes (waar
over Van Thijn schreef in het oktobernummer van S & D). Het 
verkiezingsprogramma is te lang van stof en onvoldoende 
aantrekkelijk uit te voeren om het huis aan huis te verspreiden. 
Het is ook nooit voldoende actueel om in de campagne-discussies 
volledig houvast te geven. Het is anderzijds niet uitvoerig 
genoeg om een enigszins volledig beeld van de stellingname van 
de partij te schetsen. Het valt een beetje tussen kaai en schip; of, 
in andere (en taalkundig aanvechtbare) woorden: het hinkt op 
twee gedachten. 
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De vraag kan dus worden gesteld of een verkiezingsprogramma 
niet kan worden gemist. Ik ben geneigd die vraag bevestigend te 
beantwoorden. De partij in al haar geledingen kan zich beter 
regelmatig bezighouden met het bijwerken van een basispro
gramma en dus ook met de politieke meningsvorming en dan 
voor de verkiezingen een uitspraak te doen over de aard van de 
strijdpunten die bij de verkieizingen een rol moeten spelen. Een 
dergelijke activiteit is bevredigender dan de samenstelling van 
een verkiezingsprogram, waarvan de zin toch al problematisch is. 
Politiek is een continu proces; dat hoort ook in de partij, 
centrum van politieke activiteit, zo te zijn. Een nieuwe werk
wijze, die ik ook in het oktobemummer bepleitte, zal ook 
aansluiten bij de groeiende politieke bewustwording en het 
modeme communicatieproces. Wie kiest er ten slotte op grond 
van een programma? 

Maar, afgezien hiervan, ondanks de vervroeging van de 
verkiezingen is de gang van zaken in de partij niet onbevredigend 
geweest. Het tijdige buitengewone congres en de publikatie van 
het Socialistisch Bestek 1967, de politieke toestand met zijn 
polariseringseffect, de tijdige en in mijn ogen gelukkige aanwij
zing van één lijstaanvoerder, de modem opgezette campagne, 
vormen een goede grondslag voor succes. 

Als de verkiezingen teleurstellen, dan kan dat nauwelijks liggen 
aan de ontwikkelde programmatische activiteit. 

P.S. Dit artikeltie werd geschreven in december, vier weken voor 
het verkiezingscongres. Het is een cliché om te zeggen dat de ont
wikkeling zeer snel gaat, maar dat heeft zich in de afgelopen tijd 
opnieuw waar gemaakt in de PvdA. Op het eerste ontwerp-ver
kiezingsprogram zijn door de afdelingen ruim 700 amendementen 
ingediend. Op grond daarvan besloot het partijbestuur tot een 
administratieve en organisatorische krachttoer: het ontwerpen en 
alsnog rondzenden van een gewijzigd programma. Daarin zijn 
tekstuele verbeteringen aangebracht en is de scheiding tussen voor
en achterpagina opgeheven. Er is nu een doorlopende opstelling in 
] 4 punten gemaakt, waarin ook de duidelijkheid en de concreet
heid op een aantal onderdelen is vergroot. 

Op het congres kwam grote waardering naar voren voor deze 
wijze van voorbereiding en ook bleek dat het nieuwe ontwerp als 
een verbetering werd beschouwd. Een groot aantal amendementen 
was daarin dan ook naar strekking of zelfs geheel verwerkt. 

Niettemin werd door het congres-in-tijdnood nog een aantal 
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WlJZigmgen aangebracht. De belangrijkste hadden betrekking op 
de inkomensverdeling (relatieve stijging van de lagere inkomens en 
van het minimumloon; verdubbeling van de opbrengst van de 
successierechten; progressieve vermogensbelasting), op de ontwik
kelingshulp (2 pct. in 1971) en op de instelling van een ombuds
man. Daarnaast werd nog een aantal punten uit het Besh•k 1967 
overgenomen en enkele kleinere correcties aangebracht. 

Het congres bewees daarmee zijn waarde. Of het ook de con
sequenties van deze voorstellen geheel heeft overzien is minder 
zeker. Die zijn b.v. een straffe overheidsleiding bij of althans scherp 
toezicht op de resultaten van de loonpolitiek; en f 400 mln. per 
jaar extra voor de ontwikkelingshulp, dus belastingverhoging. Ver
wezenlijking van deze programma-eisen in de komende vier jaar 
(en dat wi:l het program) zal niet eenvoudig zijn. 

Het congres en de voorbereiding daarvan heeft intussen ook 
bewezen dat het zó niet meer kan. Voorzitter Tans zei dat ook in 
zijn inleidende woorden. De stroom van amendementen roept de 
noodzaak van (zelf)beperking op, de voorbereiding moet anders, 
de wijze van congresseren ook. De partij zat nu in tijdnood. Na 15 
februari moet intensief naar een bevredigender werkwijze worden 
gezocht, waarin verbeterde communicatie, meer politieke nwnings
vorming in de afdelingen, regelmatige programma-activiteit en een 
goede congresvoorbereiding hand in hand gaan. 

De conclusie blijft intussen: als de verkiezingen teleurstelll'n kan 
dat nauwelijks liggen aan de ontwikkelde programmatische activi
teit. Die heeft al met al tot een in mijn ogen duidelijke, progres
sieve politieke koersbepaling geleid. 
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W. Drees 

Reglementering van kabinets
formaties? 

In het novembernummer beschrijft Ed. van Thijn in zijn artikel 
'De achillespees van ons parlementaire stelsel' bondig, maar 
tevens treffend en geestig hoe langzaam, moeizaam en soms 
dwaas in ons land kabinetsformaties plegen te verlopen. Het is 
begrijpelijk, dat hij zich ging afvragen of en hoe het beter kon. 
Met gespannen aandacht begon ik speciaal aan dat deel van zijn 
beschouwingen. Helaas, hoe verder ik kwam, des te meer raakte 
ik overtuigd, dat de 'objectivering' en 'reglementering' die hij 
aanbeveelt, ons op een onbegaanbaar pad zou brengen. Ter 
deelneming aan de discussie die hij wil uitlokken, wil ik uiting 
geven aan mijn bedenkingen. Met een variant op een suggestie 
van prof. Glastra van Loon, wil Van Thijn allereerst vaststellen 
wie formateur en minister-president moet worden. 

Glastra van Loon wilde de minister-president afzonderlijk doen 
kiezen; Van Thijn wil bepaald zien, dat de lijstaanvoerder van de 
grootste partij er automatisch voor wordt aangewezen. 

Mijn bezwaren hiertegen heb ik al eerder elders uiteengezet, 
maar ter inleiding van de behandeling der andere kwesties meen 
ik ze ook hier nog eens te moeten weergeven. 

Geen van beide denkbeelden raakt een punt dat bij de achter 
ons liggende formaties moeilijkheden placht op te leveren. Over 
degeen die als formateur, eventueel minister-president zou wor
den, was men het meestal spoedig eens, en in de regel was dat óf 
de lijstaanvoerder van de op dat ogenblik sterkste partij, óf 
althans een door die partij gewenste kandidaat. 

De bedoelingen van Glastra van Loon en van Van Thijn lijken 
mij niet van gelijke aard. Glastra van Loon wilde de minister
president een veel sterkere positie geven dan hij in ons land 
pleegt te hebben, de verdere voorstellen van Van Thijn lopen er 
op uit, dat zijn positie veel zwakker zou worden. 

Het voorstel van Van Thijn zou ~en gevolge hebben, dat de 
partijen verplicht worden voor het gehele land één lijstaanvoerder 
aan te wijzen. Dat gebeurt reeds veelal en vergemakkelijkt de 
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propaganda. Er zijn echter ook nadelen aan verbonden. Het 
vereenzelvigt het beeld van de partij sterk met dat van één 
persoon. Dat wreekt zich als hij wegvalt of tegenvalt. And1•re, ook 
belangrijke figuren blijven in de schaduw. Een partij kan 
prefereren in verschillende kieskringen lijstaanvoerders te kandi
deren, die daarmee speciale banden hebben. De SDAP heeft 
nooit één lijstaanvoerder gesteld, hoewel zij zo bekende en 
populaire leiders had als, achtereenvolgens, Traelstra en Albarda. 
De PvdA heeft volstrekt niet altijd op dezelfde wijze gehandeld. 
Het is geen kritiek op de onlangs gevallen beslissing, waarvoor 
sterke argumenten waren aan te voeren, als ik er de voork1•ur aan 
geef dat aan partijen in dezen vrijheid wordt gelaten. 

Veel zwaarder wegen andere bedenkingen. Het is volstr<!kt niet 
altijd de beste oplossing, dat een lijstaanvoerder ministN-presi
dent of, algemener, minister wordt. 

In Engeland kan in de regel de premier voluit partijleider 
blijven, omdat alleen zijn partij regeringspartij is. Zo was het 
vaak ook in de Scandinavische landen. In ons land is de minister
president altijd voorzitter van een kabinet van gemengde samen
stelling en althans in het parlement moet hij bij wat hij zegt 
steeds in aanmerking nemen, dat hij ook namens niet-gpcstver
wanten spreekt. Hij kan voeling blijven houden met zijn purtij, in 
het land zich vrijer uiten dan in de Kamers, maar zal toch altijd 
enige reserve in acht moeten nemen. Veel hangt af van de 
persoonlijkheid, maar het kan de voorkeur verdienen, dat degeen 
die men als de politieke leider ziet, niet in een kabinet treedt, 
maar fractievoorzitter wordt of blijft. Dergelijke overwP!,ringen 
zullen er wel toe hebben bijgedragen - al waren er ook andere 
motieven- dat Romroe na de oorlog nooit minister werd. Toen 
er in 1913 een kans was, dat de SDAP in de regering 
vertegenwoordigd zou worden, deed Traelstra uitkomen, dat hij 
er in elk geval buiten zou blijven om groter bewegingsvrijheid te 
behouden als fractievoorzitter en leider in het land. Een derge
lijke vrijheid moet men laten. 

Het zou echter ook ongewenst zijn voor te schrijven dat onder 
alle omstandigheden iemand uit de sterkste partij formateur en 
minister-president moet zijn. Waarom zou men uitsluiten, dat ooit 
iemand die niet tot de grootste partij behoort, premier wordt? 
Politieke verhoudingen zowel als persoonlijke eigenschappen 
kunnen onder bepaalde omstandigheden een dergelijke benoe
ming wenselijk maken. Als een meerderheid van het parlement 
dat wil, waarom zou het niet mogen? 
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Het kan bovendien zo lopen, dat iemand uit de sterkste p:u-tij 
in het geheel geen kans van slagen heeft. Het is b.v. denkbaar 
dat de PvdA in de toekomst weer eens het grootste aantal 
stemmen verkrijgt, maar dat toch de confessionele partijen niet 
met haar, maar met de WD willen samenwerken. Wat wordt er 
dan van de methode-Van Thijn? 

Van Thijn redeneett alsof men door reglementering naar 
believen kan dwingen regeringspartij of oppositie te worden. Wat 
hij op dit punt voorstelt, doet zelfs de vraag rijzen of dit in ernst 
gemeend kan zijn. Hij wil voorschrijven, dat de fonnateur moet 
zorgen, dat het te vormen kabinet zal kunnen steunen op ten 
minste 76 kamerleden, precies de meerderheid. Ook dat kan men 
niet afdwingen. Geen reglcmentering kan een fractie noodzaken 
zich te binden. Het kan onvermijdelijk zijn een minderheidskabi
net of een zakenkabinet te vormen, dat niet met stelligheid kan 
rekenen, maar wel kan hopen op de nodige steun. 

Volkomen onbegrijpelijk echter is, dat Van Thijn meent te 
kunnen voorschrijven, dat de regeringsmeerderheid de 90 à 100 
niet mag overschrijden. In zijn opvatting is geen democratie 
mogelijk zonder een sterke oppositie, die een reële kans heeft op 
haar beurt meerderheid te worden en een kabinet te ktmnen 
vormen. In die gedachtengang zou er h.v. in Zwitserland, waar 
een geheel ander staatsrechtelijk bestel en andere staatkundige 
gewoonten gelden, geen democratie zijn. 

Wat de mogelijkheden in Nederland betreft, er kan hier wel 
een talrijke oppositie zijn, maar zij is dan zo onsamenhangend, 
dat er geen sprake van kan zijn dat zij kans zou hebben 
regeringsmeerderheid te worden. Op het ogenblik hebben b.v. de 
oud-coalitiepartijen juist de vereiste 76 stemmen. Daarop steunt 
in feite het interim-kabinet-Zijlstra. Het is niet twijfelachtig, dat 
zij bedoelen ook na de verkiezingen samen te gaan, zij het met 
een andere partij erbij. Vandaar de wens de Omroepwet snel te 
behandelen, opdat die na de verkiezingen geen twistpunt meer is. 
Wat betekent daartegenover de oppositie van nu - van PvdA, 
en VVD, maar ook Boeren, PSP, communisten als alternatief? 
Niets. Zolang de partijconstellatie in ons land niet ingrijpend 
verandert - en een dergelijke verandering is niet door reglemen
tering af te dwingen - is wel wisseling van partners mogelijk, 
maar geen verdeling in twee groepen, die afwisselend regerings
partij of oppositie zouden kunnen zijn. 

De eis van Van Thijn, dat een regeringsmeerderheid de 90 à 
100 niet mag overschrijden, brengt mee - en die consequentie 
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trekt hij ook - dat als samenwerkende partijen te veel succes 
hebben, één moet afvallen en oppositie worden, terwijl uit de 
oppositie een kleinere partij moet worden aangetrokken als steun 
voor het kabinet. Het is alsof het schaakstukken zijn, die men 
vrijelijk, zij het volgens vaste regels, kan verplaatsen. 

Stel dat er nog eens een samenwerking kwam tussen KVP en 
PvdA als in 1946, toen Beel sprak van 'het nieuwe bestand' en 
dat het beleid sympathie wekte bij de kiezers, zodat de partijen 
zetels wonnen en samen boven de 100 kwamen, meent Van Thijn 
dan in ernst dat het democratisch zou zijn, als zij met elkaar 
moesten breken en de sterkste partij nu een zwakkere oppositie
partij als partner zou moeten en kunnen kiezen? Het zou zeker 
een ongewoon schouwspel zijn, dat nog nooit ergPus is V('rtoond. 
Wij zullen er ook hier wel voor worden gespaard. Maar laten wij 
aannemen dat de fonnateur fracties die samen tussen de 76 en 
100 zetels bezetten, in beginsel bereid vindt tot samenwerking. 
Dan komt in de gedachtengang van Van Thijn de portefeuille
verdeling. Daarvoor kan ik voelen, omdat het samenhangt met de 
ook door mij voorgestane gedachte, dat een program bij voorkeur 
moet worden behandeld door de formateur, niet met de fracties. 
maar met degenen die, bij welslagen, minister zullen worden. 
Men moet er overigens mee rekenen, dat de fracties, als :t.ij deze 
methode mochten aanvaarden, toch het voorbehoud zullen ma
ken, dat zij zich pas definitief kunnen binden - voor zovt•r men 
al tot binding bereid is - nadat zij het program hebben leren 
kennen. 

Bij de verdeling der departementen en de benoeming van 
ministers zou alles weer geobjectiveerd moeten worden, d.w.z. 
automatisch verlopen. De formateur-aanstaand minister-president 
zou, naar de bedoeling van Van Thijn, niets te zeggen hebben 
over de samenstelling van het team dat hij zal hebben te 
presideren. De regeringspartijen krijgen zo evenredig mogelijk 
een aantal portefeuilles en beslissen naar toerbeurt, te beginnen 
bij de sterkste partij, om en om welke deprutementen zij willen 
bezetten en met wie. Nu is bij formaties natuurlijk altijd ernstig 
rekening gehouden met de wensen der partijen, maar altijd is er 
de mogelijkheid geweest, m.i. terecht, van overleg van de 
formateur met de partijen, zowel over de verdeling der porte
feuilles als over de personen. 

Natuurlijk heeft dat veel moeilijkheden gegeven, maar het gaat 
niet alleen om een gemakkelijke, het gaat ook en allereerst om 
een goede oplossing. Beraad moet mogelijk zijn over de vraag wie 
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de meest in aanmerking komende personen zijn en voor welke 
departementen. Het behoren tot een bepaalde pa1tij zegt lang 
niet alles. Soms suggereerde de fonnateur personen, over wie de 
betrokken partij haar oordeel gaf; vaak noemde een fractievoor
zitter verschillende personen, uit wie een keuze kon worden 
gedaan. Dat moet mogelijk blijven. 

Van Thijn wil overigens reeds vóór de verkiezingen de aan
wijzing der ministers beslissend voorbereiden. Hij wil dat elke 
partij vóór de verkiezingen haar ministeriabelen benoemt. Die 
moeten ook voorkomen op de kandidatenlijst voor de verkiezingen. 
Bovendien moeten op de kandidatenlijst van een partij ministe
riabelen voor elk departement voorkomen! Partijen al.s de AR en 
de CHU met een kans op misschien 2 of 3 ministerszetels, zouden 
heel hun lijst, wat de kansgevende plaatsen betreft, met minister
kandidaten moeten vullen. Menigeen die een goed minister zou 
kunnen zijn, zal zich tot een dergelijke vertoning niet willen 
lenen. 

Deze regeling zou ook insluiten dat alleen· Tweede-Kamerle
den, of althans kandidaten voor de Tweede Kamer, minister 
zouden kunnen worden. Anderen, ook als. zij grote parlementaire 
of bestuurservaring hebben, zouden worden uitgesloten. Samkal
den, oud-minister, oud-Tweede-Kamerlid, oud-Eerste-Kamerlid, 
zou geen minister meer mogen worden, omdat hij combinatie van 
hoogleraarschap en Eerste-Kamerlidmaatschap prefereert boven 
een kandidatuur voor de Tweede Kamer. 

Maar nu het program. Het moet weer zo automatisch mogelijk. 
Niet de aanstaande minister-president maakt een ontwerp-pro.
gram op, waarin hij - zoveel mogelijk rekening houdend met de 
hem bekende opvattingen der partijen - een algemene beleids
lijn aangeeft en daarna een aantal belangrijke concrete punten, 
welk program dan ter discussie komt in een vergadering met wie 
waarschijnlijk minister worden, waar het kan worden gewijzigd 
en aangevuld, in het bijzonder ook met punten die ministers bij 
hun eigen departement van belang achten en waaromtrent 
overeenstemming wordt bereikt. Bij Van Thijn moet het anders. 
Elke minister geeft enkele programpunten op, zijn eigen aan
staande depattement rakend. De minister-president mag dan de 
lappendeken aanvullen met punten die in de verkiezingspro
grams van alle partijen voorkomen. Van het recht op enig eigen 
denkbeeld blijkt niet. Ter voorbereiding van door de ministers in 
te dienen programmapunten worden de paltijen verplicht - hoe, 
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blijkt niet - hun verkiezingsprograms zo in te richten dat op het 
gebied van elk departement enkele wensen zijn opgenomen. Of 
een partij al mocht menen, dat zij niet voor elk departement 
wensen heeft van voldoende betekenis om er de aandacht van de 
kiezers voor te vragen, beseffende dat het aanbeveling kan 
verdienen in een kort program die aandacht op hoofdpunten te 
vestigen, dat doet er niet toe. Zij moet een lange verlanglijst 
maken. 

In en om de partij wordt nogal eens om meer vrijheid 
gevraagd. Hier zou de partijen dwang worden opgelegd, zowel 
ten aanzien van hun kandidatenlijsten als ten opzichte van de 
inrichting van hun verkiezingsprogram. Van Thijn begrijpt intus
sen dat ondanks alle reglementering en automatisering een 
formatiepoging toch nog zou kunnen falen. 

Dan maar nieuwe verkiezingen. Het 'regeringsloze tijdperk' - er 
is altijd een regering, al is zij demissionair en daardoor beperkt in 
haar mogelijkheden - zou dan wel" langer duren, maar dP vrees 
daarvoor zou de partijen bij de onderhandelingen toegrfelijker 
maken. Misschien. Zeker is dat niet. In de PvdA zijn er velen die 
op bepaalde punten van geen wijken zouden willen wetl•n. De 
methode-Van Thijn, waarbij geen ander formateur nog een 
poging mag wagen en op verschillende punten overleg wordt 
uitgesloten, zou naar mijn overtuiging de kans op succes niet 
vergroten, maar verkleinen. In verschillende opzichten is het 
middel ook erger dan de kwaal. Reglementering kan geen baat 
brengen. Er zijn ook geen wondermiddelen aan te p,even, die een 
betere gang van zaken waarborgen. De moeilijkheden wortelen in 
de aard van ons partijwezen en worden soms vergroot door de op 
een bepaald ogenblik heersende mentaliteit en door de persoon
lijkheid van sommige leiders. Er zijn juist nu weer tekenen die 
erop wijzen dat ons partijwezen, hoe hardnekkig het zich ook nog 
handhaaft, toch zijn vastheid verliest. 

lngtijpende wijzigingen zijn op den duur te verwachten, maar 
kunnen niet door het stellen van regelen worden geforceerd. 
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Edvan Thijn 

Antwoord aan Drees 

Onze parlementaire democratie heeft het moeilijk. Recente opinie
onderzoeken wijzen op een groot gebrek aan vertrouwen. 

Als wij het vertrouwen in onze democratie willen herstellen, 
resp. verstevigen, dan is het eerste wat moet gebeuren, dat er aan 
de onbeperkte onderhandelingsvrijheid van de partijen na de 
verkiezingen paal en perk wordt gesteld, dat de formatieproce
dure wordt geobjectiveerd en gereglementeerd en dat ernaar 
wordt gestreefd aan een verkiezingsuitslag zoveel mogelijk richt
lijnen te ontlenen voor de samenstelling van een regering. 

Vandaar de zeven spelregels die ik twee maanden voor de 
nacht van Schmelzer heb geformuleerd, maar die sindsdien alleen 
maar aan actualiteit hebben gewonnen. 

De zeven spelregels vragen zeker om een aanvulling. Zo geef 
ik Drees toe, dat de praktische uitvoerbaarheid van sommige van 
de spelregels, zonder verder gaande wijzigingen in de grondsla
gen van ons parlementaire stelsel, op moeilijkheden zou kunnen 
stuiten. De spelregels betekenen in feite een breuk met het 
dualistisch karakter van ons parlementaire stelsel. Ik ben dan ook 
een fervent voorstander van een monistische structuur en hoop 
dat de PvdA zich bij de komende grondwetsherziening sterk zal 
maken voor de wederinvoering van de verenigbaarheid van het 
minister- en kamerlidmaatschap. Naar mijn mening moeten zowel 
de minister-president als de leden van zijn kabinet deel blijven 
uitrnaken van de volksvertegenwoordiging en de leiding van hun 
partij(en) in handen houden. Voor de oude socialisten was dit een 
principiële zaak. Schaper schreef al in 1917 dat 'hoe meer 
ontwikkeld de democratische instellingen zijn, hoe minder de 
volksvertegenwoordiging tegenover de regering behoeft op te 
treden.' De kabinetten zullen dan immers uit de volksvertegen
woordiging voortkomen en de wil van haar meerderheid weer
geven. 'Parlementsleden en ministers kunnen aldus, onder het 
algemeen kiesrecht, samen worden beschouwd als de dragers 
van een volsh·ekt democratisch gezag, onmiddellijk ontleend aan 
het volk zelf.' (In: 'De waardering van het Parlement') 
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Toegevende dat enkelto van mijn spelregels pa.~ goed tot 
gelding kunnen komen na een ingrijpende herziening van de 
grondslagen van ons parlementaire st!elseL houd ik toch !>taande 
d::<: wij ook binnen de mogelijkheden van het huidige systeem een 
heel eind kunnen komen. De belangrijkste van mijn spelregels 
sluiten zelfs aan bij de praktijk van de laatste jaren. 

Dat de lijstaanvoerder van de grootste partij minister-president 
wordt, is in 1956 gebeurd. Alleen hebben we toen de ergerlijke 
Bitnatie beleefd, dat de coalitiepartners vier maanden lang 
geprobeerd hebben aan deze en andere consequenties van de 
(duidelijke) verkiezingsuitslag te ontkomen. Drees zal 7jch dat 
nog heel goed herinneren. En da:ITom begrijp ik zijn opmerking 
niet dat de vervulling van het minister-presidentschap niet een 
punt zou raken dat bij de achter ons liggende fmmaties 
moeilijkheden placht op te leveren. Duynstee vermeldt b.v. zijn 
reactie op de polsing van Van Tilburg door informateur De Gaay 
Fortman: 'Drees stelde zich op het standpunt, dat, als hij zelf niet 
premier zou worden, als premier uit de PvdA iemand zou dienen 
op te treden, die duidelijk zou spreken tot de bevolking en als 
lijsttrekker een gunstig beeld zou oproepen, zoals b.v. Suurhoff. 
Van Tilburg achtte Drees onvoldoende bekend om als premier en 
lijstaanvoerder op te treden .. .' (p. 126) 

De eis dat de parlementaire stetm van een kabine aan een 
maximum (b.v. 90 of 100 zetels) zou moeten worden gebonden, 
sluit nauw aan bij de weerstanden die in 1963 allerwegen zijn 
gerezen tegen de pogingen van Romroe en De Kort om een 
vijfpartijenkabinet te formeren. Zeer terecht is toen van vele 
kanten gesteld, dat de aanwezigheid van een kwantitatief sterke 
oppositie een levensvoorwaarde is voor een goede funtionering 
Tan de democratie. 

Ik geloof dat prof. Schlichting het algemeen gevoelen het beste 
uitdrukte toen hij in de Volkskrant schreef: 'Verkiezingen met vijf 
lijsten, die op een eenheidskabinet uitlopen, verschillen in feite 
niet zoveel meer van verkiezingen met één eenheidslijst.' Partijen 
dienen geen 'politieke delegaties van stabiele volksdelen', maar 
'alternatieve beddingen voor een wisselvallige kiezerssr-,ónst' te 7ijn. 

Maar wat voor een vijfpartijenkabinet geldt, is in beginsel ook 
Tan toepassing op een tweepartijenkabinet dat b.v. op 130 van de 
150 kamerzetels zou berusten (vgl. de grote coalii:e n West
Duitsland). Niet het aantal partijen is bepalend voor ,·c wurgende 
greep van de regeringsmeerderheid op het parlement, maar haar 
numerieke sterkte in de Kamer. 
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Nu ben ik het met Drees eens, dat zich in de huidige 
partijstructuur nog moeilijk een homogene oppositie laat denken, 
die na gunstige verkiezingen eventueel de macht van een 
regeringsmeerderheid zou kunnen overnemen. Drees wees daar al 
op in het kamerdebat van 12 mei 1955. Maar toen voegde hij 
daar nog iets aan toe: 'Wat ook in Nederland noodzakelijk is, dat 
is, dat er een mogelijkheid bestaat van wisseling van partijen, die 
in de regering vertegenwoordigd zijn, als de meningsverschillen 
te groot worden. Een dergelijke soepelheid moet het systeem 
kennen .. .' Deze toevoeging is essentieel. Want zij betekent de 
erkenning van de noodzaak, dat er in het parlement voortdurend 
oppositionele reservebanken aanwezig moeten zijn om zo'n wisse
ling mogelijk te maken. Mijn maximumeis past dus ook in de 
opvattingen van Drees. Overigens ben ik van mening, dat via een 
herziening van de staatst·echtelijke spelregels eerder tot noodza
kelijke hervorn1ingen in de partijstructuur kan worden gekomen 
dan via vrijblijvende discussies over de grondslagen van elkan
ders bestaan. 

Aan een soepele wisseling van regeringspartijen heeft het de 
laatste jaren intussen niet ontbroken. Juist het feit, dat deze 
tussentijdse wisselingen zich hebben kunnen voltrekken zonder 
raadpleging van de kiezers heeft veel wrevel gewekt. Mijn straffe 
eis van één formateur, bindende afspraken voor vier jaar en bij 
mislukldng of tussentijdse crisis: automatische kamerontbinding, 
geeft aan deze wrevel uiting. En daarmee ben ik teruggekeerd tot 
mijn uitgangspunt. Want als men er serieus naar streeft aan de 
verkiezingsuitslag richtlijnen te ontlenen voor de kabinetsforma
tie, dan sluit dat tussentijdse wisselingen zonder verkiezingen uit. 

Wanneer men tot een stringente koppeling van verkiezingsuit
slag en kabinetsformatie komt, is een goede informatie aan de 
kiezers vóór de verkiezingen over de stappen die men daarna 
bij de samenstelling van de regering en de opstelling van een 
regeringsprogram denkt te ondernemen, onontbeerlijk. Dit roept 
bij Drees nogal wat bezwaren op. Terecht wijst hij erop - en dat 
is zijn hoofdbezwaar - dat hierdoor de vrijheid van de onder
handelaars - de a.s. minister-president voorop - tot een minimum 
beperkt. Maar dat is dan ook mijn bedoeling. Wanneer wij de 
kiezers enige inspraak in de regeringsformatie willen verschaffen 
- en dat is mijn uitgangspunt - dan is aan een dergelijke vrijheicis
beperkende objectivering van de formatieprocedure niet te ont
komen, hoe vervelend ook voor de betrokkenen. 
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J.llff 

Ondernemingsraad en mede
zeggenschap 

Betrekkelijk plotseling is de medezeggenschap en dt• her
vorming van de structuur der onderneming een belangrijk 
p"\lnt geworden. Zeker niet in de laatste plaats door de nadruk die 
er in Socialistisch Bestek op is gelegd, en waarmee Den Uyl dit 
punt naar voren heeft geschoven. 

Nieuw is dit punt niet. De WBS-studie 'De Hervorming van de 
Onderneming' is reeds van 1959 en sindsdien zijn er rapporten 
uitgebracht door o.a. het KWV, CNV, Teldersstichting en NVV 
en is ook in 1965 het rapport van de staatscommissie-Verdam 
v-erschenen. 

Bestudering van deze literatuur doet zien dat zodra het terrein 
van de abstracte en vrijblijvende uitspraken wordt verlaten en de 
vraag wordt gesteld welke concrete veranderingen plaats moeten 
vinden opdat het bedrijfsleven opener wordt en de structuur 
ervan beter aangepast zij aan de huidige omstandigheden, de 
rechten van de werknemer beter gewaarhorgei zijn bij 
bedrijfscatastrofes, de medezeggenschap van de factor arbeid 
zijn plaats krijgt in de bedrijfsstructuur, de voorgestelde 
oplossingen alle kleurschakeringen veitonen van de politieke en 
maatschappelijke regenboog. 

Om heel dicht bij huis te blijven, kan erop worden gewezen, 
dat de benadering van de WBS-studie en de formuleringen zoals 
gebezigd in Socialistisch Bestek een heel verschillende filosofie 
verraadt. Kwam in de WBS-studie de 'directe' medezeggenschap 
er heel bekaaid af en werd de nadruk heel sterk gelegd op 
veranderingen in de samenstelling en de bevoegdheden van de 
raad van commissarissen, in Socialistisch Bestek wordt weliswaar 
de eis van de arbeiderscommissaris gesteld, (waarmee de 
commissaris algemeen belang van de WBS geluidloos van het 
toneel verdwenen schijnt te zijn), maar ligt de nadruk toch vrij 
sterk op uitbreiding van de bevoegdheden van de ondernemings
raad en wordt zelfs de wenselijkheid van medezeggenschapcom
missies op lager niveau aan de orde gesteld. 

Dit verschil in benadering maakt al duidelijk dat ook in 
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JOCialistische kring nog geen duidelijke VISie bestaat hoe de 
ontwikkeling op dit gebied zich zou moeten voltrekken. En het 
wordt toch wel tijd dat die visie ontstaat, want als vervolg op het 
werk van de staatscommissie-Verdam mag verwacht worden dat 
er binnen afzienbare tijd iets gaat gebeuren. Levensgroot bestaat 
nu echter het gevaar dat dit 'iets' uitgemaakt wordt voor 'de' 
oplossing van deze problematiek, waarmee we het voor zeer lange 
tijd moeten doen. Dat gevaar bestaat ook in onze eigen kling, 
omdat de inbreng in het werk van de commissie-Verdam nogal 
groot geweest is. En dat zou jammer zijn. Want er ontbreekt iets 
wezenlijks aan alle tot dusver verschenen rapporten. En dat is, 
dat in feite de werknemer zelf vergeten is, en dat nauwelijks de 
problemen aangepakt durven worden, die verbonden zijn aan 
'echte' medezeggenschap, d.w.z. over de meer directe invloed van 
het personeel op de besluitvorming binnen de onderneming. Het 
zal toch geen tegenspraak uitlokken wanneer gesteld wordt, dat 
alleen dit laatste mogelijkerwijs tot een andere beleving en 
waardering van de dagelijkse arbeid door de werknemer 
aanleiding kan geven. En zelfs daarvan moeten we ons nog geen 
overdreven voorstelling maken. Maar het blijft in ieder geval het 
dieper liggende motief voor onze activiteiten op dit telTein. 

Nu Socialistisch Bestek kennelijk wel het accent in deze 
richting verlegd heeft, bestaat de behoefte om deze visie te 
concretiseren, opdat wij onze opvattingen daaromtrent naar voren 
kunnen brengen en andere voorstellen daaraan kunnen toetsen. 

Deze beschouwing wil hiertoe een bijdrage leveren en nagaan 
in hoeverre er concreet maatregelen mogelijk zijn die, uitgaande 
van de Nederlandse situatie, de 'echte' medezeggenschap 
tenminste een aantal stappen dichterbij kan brengen. De vraag 
die hierbij opgeworpen wordt is, of het niet mogelijk is om de 
medezeggenschap geheel via de OR te leiden, zodat een duidelijk 
herkenbare structuur ontstaat, waarbij de inspraak op het 
ondernemingsbeleid van de factor kapitaal plaatsvindt via de 
(gereorganiseerde) raad van commissarissen, en die van de factor 
arbeid via de OR. 

Zoals uit de titel blijkt, beperken we ons tot de situatie in de 
grotere bedrijven waar een ondernemingsraad aanwezig is, of 
behoort te zijn. In zulke ondernemingen is het probleem van de 
participatie van de werknemer dan ook het dringendst. 

IS 
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Bestaande denkbeelden 

Alvorens verder op deze materie in te gaan, mod eerst 
nagegaan worden welke concrete voorstellen ter tafel liggen, en 
of werkelijk de werknemersmedezeggenschap er daarbij zo 
bekaaid is afgekomen. Bij de huidige voorstellen kunnen enige 
hoofdpunten onderscheiden worden. 

A) Betere verslaggeving van de ondernemingen. Zeer belang
rijk voor de samenleving als geheel. Met name ook voor de 
kapitaalverschaffer, in casu de aandeelhouder door het betere 
inzicht dat hij zich kan vormen. Voor het personeel alleen 
belangrijk wanneer de zaken mis dreigen te lopen. V oor sommige 
socialisten is het wellicht pikant te weten, dat het grote voorbeeld 
in dezen de V.S. zijn en dat de rigoureuze eisen die daar aan een 
open verslaggeving worden gesteld, hier nog niet eens alle 
aangedurfd worden. B.v. de verplichting tot het publiceren van 
salarissen en tantièmes van de ondernemingstop (dns niet 
uitsluitend de directie), een verplichting die nu door Wilson ook 
in Engeland wordt ingevoerd. 

B) Verruiming van het enqueterecht. Zeer belangrijk voor 
aandeelhouders en personeel wanneer de zaken mis dreigen te 
gaan. Met dit soort maatregelen zijn DA VO-drama's wellicht veel 
eerder te signaleren en dus misschien veel beter op te vangen. Of 
ze er door te voorkomen zijn, is nog zeer de vraag, omdat meestal 
een zeer belangrijke rol hierbij speelt een achterblijven van het 
ondernemingsbeleid bij een veranderde marktsituatie. Zolang de 
zaken goed gaan, is er echter geen reden om van dit recht 
gebruik te maken en dus zal de werknemer er in zijn normale 
werksituatie zeer weinig van merken. Indirect wel natuurlijk, 
omdat zo iets preventief werkt. Maar dit wordt niet als zodanig 
herkend. 

C) Verandering van samenstelling en taak van de raad van 
commissarissen. Het springende punt in de discussie over deze 
materie. Hier scheiden zich dan ook de wegen. Terwijl er over 
beide eerstgenoemde onderwerpen zo langzamerhand eeu zekere 
eensgezindheid over de voorstellen tot verandering zich hegint af 
te tekenen. M.b.t. de raad van commissarissen willen KWV en 
Teldersstichting uiteraard alles bij het oude laten. De WBS wil 
een driedeling van werkgevers-, werknemers- en algemeen belang 
commissarissen. Het CNV daarentegen een tweedeling van 
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werknemers- en werkgeverscommissarissen. Dat het NW een 
tegenstander is van commissarissen algemeen belang en zelfs zeer 
aarzelend staat tegenover werknemerscommissarissen moge 
vreemd lijken, maar is het, zoals zal blijken, toch niet. Bij de 
staatscommissie-Verdam heeft deze veelheid van opvattingen ten 
slotte geleid tot het voorstel om één of twee werknemerscommis- ~ 
sarissen een plaats te geven in de raad van commissarissen van 
open N.V.'s. 

Zal hiermee voor de werknemers veel veranderen? Ik meen van 
niet. Deze werknemerscommissarissen mogen niet tot het 
personeel behoren en ook niet tot de vakorganisatie. Maar wat zal 
de band dan zijn met het personeel? En waar worden enige 
duizenden commissarissen gevonden, die eventueel in staat 
moeten zijn om het tegen de directies op te nemen wanneer het 
er om gaat werknemer.sbelangen tot gelding te laten komen. Want 
dat is hun taak. Als de directie van zich zelf uit reeds een modem 
sociaal beleid voert, dan zal de werknemer geen invloed van de 
werknemerscommissaris(sen) ervaren en is de directie niet van zins ' 
een zodanig beleid te voeren, dan zullen die één of twee arme 
werknemerscommissaris(sen) zonder binding met het personeel, dit 
nooit af kunnen dwingen. En hoe bemerkt in een dergelijk geval 
het personeel de activiteiten van de werknemerscommissarissen? 
Precies dezelfde bezwaren doen zich voor bij de figuur van de 
commissaris algemeen belang, zoals door de WBS wordt 
voorgestaan, maar die in Socialistisch Bestek van het toneel is 
verdwenen. Maar gesteld dat er inderdaad door de voorgestelde 
nieuwe structuur van de onderneming een andere geest zou 
gaan waaien in de ondernemingstop, dan nog blijft het meest 
principiële tekort van een dergelijke herziening gelden, nl. dat de '( 
werknemer dit slechts kan ervaren als een anders genuanceerd l 
beleid van nog steeds dezelfde boven hem gestelde hiërarchie. 
Zoals diezelfde hiërarchie b.v. ook onder druk van de krappe 
arbeidsmarkt een ander beleid t.a.v. zijn werknemers is gaan 
voeren. 

Dit is m.i. het kardinale punt. De raad van commissarissen 
treedt niet naar buiten en zeker niet als een openbaar lichaam 
waarvan bekend is wie wat wil. De werknemerscommissarissen 
zeggen de werknemers .in het grotere bedrijf persoonlijk niets, 
zodat een gevoel van participatie praktisch niet zal kunnen 
ontstaan. De oplossingen van de staatscommissie-Verdam, en in 
nog sterkere mate die van de WBS, zijn in feite de 'f 
institutionalisering van een regentenmentaliteit waarbij alleen een 
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ander soort regenten (ronder twijfel op een voortreffelijke manier) 
gedeeltelijk het werk overneemt van de regenten die nu de 
bedrijfsleiding ter zijde staan. 

En de vrees van het NVV om zijn nek hierin te steken, lijkt mij 
volkomen gerechtvaardigd. Want vergeten we niet, bij elke 
impopulaire maatregel (en die zullen altijd van tijd tot tijd nodig 
blijken te zijn) zal door de bedrijfsleiding de instemming van de 
raad van commissarissen worden gehanteerd. En de arme 
werknemer mag dan eigenlijk helemaal nooit meer kritiek hebben. 
Aan de top is het immers allemaal ideaal geregeld. Ziill mensen 
hebben immers voor hem gedacht en, met begrip voor de situatie, 
hun fiat gegeven aan de genomen maatregelen. 

Als het w zou worden, dan voorzie ik nog een twepde reden 
waarom er in het jaar 2033 de door de Britse Labour
afgevaardigde Michael Young gefantaseerde, en in zijn hoek 'The 
rise and fall of meritocracy' beschreven, opstand uitbreekt, die de 
'geleiden' de leiders, de elite, van hun plaats doet gooien. Naast 
het ideale onderwijssysteem dat iedereen naar zijn capaciteiten 
op zijn juiste plaats in de maatschappij stelt, is er dan ook nog de 
door de 'elite' geleide 'ideale' bedrijfsstruotuur die de mensen 
machteloos, en daarom, op een zeker ogenblik, razend maakt. 

Niet dat het nu door de staatscommissie-Verdam voorgestelde 
complex van maatregelen niet in vele gevallen een verbetering 
betreft t.o.v. de huidige toestand. Als zodanig van harte toe te 
juichen. Waar het om gaat, en dat geldt ook voor de voorstellen 
van de WBS, dat is dat echte werknemersmedezeggenschap 
hierbij niet aan de orde is. 

D) Uitbreiding taak ondernemingsraden. Dat de werknemer bij al 
deze discussies toch wel mede in het geding is, heeft men toch 
wel gevoeld. Vandaar dat in alle studies ook een uitbreiding van 
de medezeggenschap van het personeel, d.w.z. in de Nederlandse 
verhoudingen, van de ondernemingsraad, aan de orde komt. En 
dan klinkt het eensgezind uit alle verschillend gebekte kel<•n: 

- dat in de praktijk de werking van de OR tegengevallen 
is; 

- dat het niet voldoende leeft bij het personeel; 
-dat vanwege de hiërarchische verhoudingen de werknemer 

niet belast mag worden met de taak om zich bij voorkomende 
gelegenheden tegenover de leiding te stellen; 
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- dat het niveauverschil tussen werknemer en werkgever te 
groot is om verstandig mee te kunnen praten. 

Kortom, echte medezeggenschap via de OR is een illusie, nu en 
in de toekomst. Toch moet OR als communicatiekanaal 
intensiever worden gebruikt, zeggen met name de werkgevers-
rapporten. Toch komt de commissie-Verdam met voorstellen tot II!C 
een beperkte uitbreiding van de bevoegdheid van de OR, nl. met 
de verplichting tot het bespreken van het jaarverslag in de OR, 
het ter discussie stellen van de algemene economische gang van 
zaken van het bedrijf en van de gevolgen voor het personeel van 
structurele veranderingen in de onderneming. 

Zelf deel uitmakend van een OR van een grote onderneming 
waar deze onderwerpen al jarenlang bediscussieerd worden, kan 
ik alleen maar zeggen dat deze uitbreiding geen uitbreiding van 
bevoegdheden inhoudt, maar slechts een uitbreiding van 
discussie-onderwerpen. Van uitbreiding van bevoegdheden kan 
men slechts spreken, wanneer er voorstellen komen die de OR 
vanuit het stadium van meeweten brengen in de sfeer van ~ 
meepraten en meebeslissen. In die richting gaat het NVV 
wanneer het het inschakelen van de OR bij de benoeming van 
directieleden propageert. 

Is de OR in staat grotere bevoegdheden te bezitten? 

Wanneer ik dan toch meen dat 'echte' medezeggenschap zoal niet 
geheel, dan toch ten dele verwezenlijkt kan worden via een 
uitbreiding van de bevoegdheden van de OR, dan zal eerst 
aangetoond moeten worden dat het mogelijk is om de huidige 
kritiek op de OR te ondervangen. Zij spitst zich toe op: 

- ondeskm1digheid; 
- vrees om vrijuit te spreken en vervaging van hiërarchische 

verhoudingen; 
- gebrek aan communicatie tussen OR en werknemers. 
Een paar opmerkingen daarover. 
Ik meen, dat er een aantal ontwikkelingen gaande zijn, die het 

bezwaar van de ondeskundigheid kunnen ondervangen. De eerste 
daarvan is dat in de komende jaren de verschillen tussen 
arbeider.s- en beambten-c.a.o.'s gaan verdwijnen. De eerste 
voorbeelden zijn er reeds. Dit brengt mee dat OR-verkiezingen 
algemene verkiezingen worden i.p.v. verkiezingen voor arbeiders
zetels, beambtenzetels en zetels voor hoger personeel. De 
verschillende groeperingen kunnen dan dus ook met algemene 
lijsten komen, waarvan de samenstelling zodanig kan zijn dat 
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meer personen gekozen worden die in staat zijn partij te geven 
aan de bedrijfsleiding. Concreet dus, dat er veelal verhoudings
gewijs meer beambten en hoger personeel op verkiesbare plaatsen 
staan dan met de personeelssamenstelling overeenkomt. Dus 
precies hetzelfde als nu met de lijsten van gemeenteraden 
gebeurt. Essentieel is slechts dat gekozenen het vertrouwen 
zullen moeten hebben van degene die hen afvaardigen. In een 
bedrijf is dit, door zijn kleinere schaal waardoor het persoonlijk 
element in het algemeen nog tot zijn recht kan komen, veel 
eerder mogelijk dan bij gemeenteraden. 

We moeten niet vergeten dat de ondeskundigheid van de 
, kiezer ook het hoofdargument is geweest tegen het algemeen 

kiesrecht. We zijn er ook toen niet van onder de indruk gekomen, 
maar hebben voor voldoende scholing van de mensen gezorgd. 
Iets dergelijks kan zeker ook nu plaatsvinden. In feite doen de 
vakbonden :reeds zeer veel op het gebied van de scholing van 
ondernemingsraadsleden en dit werk kan zeker nog geïntensi
veerd worden. Wanneer de onderwerpen die behandeld worden, 
meer de moeite waard worden, zal ook de interesse ervoor, en de 
bereidheid om er zich iets meer in te verdiepen, zeker 
toenemen. 

Ten slotte is er van vakbondszijde gepleit voor toegang van 
vakhondsdeskundigen tot ondernemingsraadsvergaderingen. Zelfs 
wanneer men niet zover wil gaan dat de vakhondsdeskundige in 
de plaats treedt van de gekozen ondernemingsraadsleden, zijn er 
nog allerlei oplossingen mogelijk, waarbij deze deskundigen 
beschikbaar zijn om advies te geven aan de gekozen leden, hetzij 
tijdens de vergadering, hetzij tijdens een schorsing van da 
vergadering. 

Concluderend: Ondeskundigheid kan, wanneer de wil daartoe 
bestaat, in voldoende mate worden voorkomen. Voorwaarde 
daartoe zal zijn dat de vakbonden zich veel sterker op het werk in 
de individuele bedrijven gaan richten. De nadruk die door 
sommige bonden op het zgn. bedrijvenwerk wordt gelegd, bewijst 
dat dit beseft wordt. 

De kritiek die zich doet horen n.a.v. de moeilijkheden die oc 
zouden zijn i.v.m. de vrees om zich vrij uit te spreken over 
bedrijfsproblemen als gevolg van de hiërarchische verhoudingen 
waaraan ook de ondernemingsraadsleden zijn onderworpen, wordt 
m.i. zwaar overtrokken en meestal slechts gehant<lerd als 
gelegenheidsargument tegen uitbreiding van bevoegdheden van 
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de ondernemingsraad. We moeten goed beseffen dat er in 
democratie een sterk spelelement zit met wederzijds aanvaarde 
spelregels. Tot die spelregels behoort :z;eker het recht om vrijuit te 

. kunnen spreken zonder bang te moeten zijn voor welke gevolgen 
dan ook. Dit geldt zeker ook voor bedrijfsdemocratie. Omdat in 
de OR het bedrijfsbelang voorop staat, behoeft men op grond van 
de tot nu toe opgedane ervaring voor dit probleem echt niet zo 
benauwd te zijn. Zeker niet wanneer dit principe uitdrukkelijk 
wordt gelegaliseerd. 

Het in acht nemen van deze spelregels is behalve een bewijs 
van democratische gezindheid ook een zakelijk belang van de 
ondernemer. Er moet nl. wel bedacht worden dat op dit moment 
d·~ OR een zeer groot nut afwerpt voor de ondernemer. Hij krijgt 
nl. een grote hoeveelheid informatie over tekortkomingen en 
gebreken in de organisatie en over de gang van zaken in het 
bedrijf die hem via de hiëarchische kanalen niet of nauwelijks 
bereikt. De hiërarchie is nu eenmaal een effectief filter voor 
minder gunstige berichten. Maar ook de reactie van mensen uit 
de praktijk, uit de werkplaats, op voorgestelde wijzigingen kan 
bijzonder nuttig zijn. De mate dan ook, waarin een ondernemer 
het OR-spel eerlijk ·en oprecht meespeelt, is een maatstaf voor 
zijn intelligentie. Dit is in de praktijk al meermalen gebleken. Het 
bezwaar van geremdheid van OR-leden zal zich dan ook te 
minder doen gelden naarmate het managerstype van de 
ondernemer meer de plaats inneemt van de traditionele, 
dictatoriale of patriarchale ondernemer. De idylle gaat echter niet 
zover dat deze managers, zonder door de wetgever gedwongen te 
worden, ook de bevoegdheden van de OR zullen uitbreiden. 

Het derde bezwaar tegen de goede •Samenwerking van de OR 
betreft het gebrek aan communicatie tussen de OR en de 
werknemers. Een bezwaar dat terecht wordt geuit. Veelal is het 
·contact tussen OR en bedrijfsleiding voortreffelijk, maar hangt de 
OR in het bedrijf nogal in de lucht. Dit is meestal een gevolg van 
de wijze van verslaggeving. Tegenwoordig is het veelal zo dat 
een verslag anoniem is, d.w.z. dat er niet wordt vermeld wie wat 
gezegd heeft, dat het verslag een aantal weken na de zitting 
wordt vastgesteld, en dat het na nog een aantal weken eindelijk 
:eens in een personeelsorgaan gepubliceerd wordt. Daarmee is 
elke waarde eraan ontnomen. Wat dus nodig is, is een veel 
:snellere berichtgeving. Hieraan is zonder meer iets te doen. In dit 
kader kan ook het probleem van de openbaarheid van de 
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vergaderingen genoemd worden. Wanneer daartoe in pdncipe 
zou worden besloten, zal echter als complement de mogelijkheid 
van besloten vergaderingen aanwezig moeten zijn. Zoals ook met 
gemeenteraadsvergadedngen het geval is. Te denken valt dan aan 
een procedure waarbij dat gedeelte van de zitting besloten is, dat 
betrekking heeft op de economische en commerciële problemen 
en vooruitzichten van de onderneming, en het resterende 
gedeelte openbaar. In dit perspectief is er ook plaats voor eigen 
verslaggeving van de verschillende in de OR vertegenwoordigde 
fracties en voor de mogelijkheid om hieraan in de omll'rneming 
bekendheid te geven. 

Hoe dit bij een verdergaande democratisering van het 
bedrijfsleven ook geregeld zal worden, is momenteel niet vreselijk 
belangrijk. Bedacht moet echter worden dat dernoemtie en 
openbaarheid onverbrekelijk met elkaar verbonden zijn en dat 
bedrijfsdemocratie daarop geen uitzondering maakt. Uit het 
voorgaande valt de conclusie te trekken dat de bezwaren tegen 
de huidige praktijk van de OR zeker niet onoverkomelijk zijn. 
Aan de andere kant moeten deze zaken niet gebagatelliseerd 
worden. Een goede oplossing ervan is een voorwaarde voor elke 
verdere uitbouw van het OR-werk. 

Welke bevoegdheden moet de OR kriigen? 

Uitbreiding van de bevoegdheden van de OR, m.a.w. wrgroting 
van de medezeggenschap van het personeel via zijn gekozen ver
tegenwoordigers in de OR, moet er voornamelijk op gericht zijn 
inspraak op de beleidsbepaling te krijgen. Het is in het geheel 
niet nodig dat daartoe de directie voor alles toestemming moet 
vragen aan de OR. Dat behoeft ze ook niet te doen aan de raad 
van commissarissen. En de medezeggenschap zou al een heel 
eind gevorderd zijn, wanneer de OR dezelfde bevoegdheid zou 
bezitten als de raad van commissarissen. Daarmee is het grote 
bezwaar tegen het geven van medebeslissingsrecht aan de OR, nl. 
dat daarmee geen directie een slagvaardig beleid meer kan 
voeren, tot zijn ware proporties teruggebracht. Wnnt het 
argument is nog nooit gebruikt voor het houden van een pleidooi 
om de raad van commissarissen op te heffen, al hebben sommige 
directeuren misschien wel eens gedachten in die richting. Maar 
om te preciseren welke bevoegdheden een OR zou moeten 
bezitten voordat werkelijk sprake kan zijn van medezeggenschap, 
moet de positie van de directie in een wat groter, modern bedrijf 
wat nader geanalyseerd worden. 
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Een van de eerste constateringen is dan dat een modern bedrijf 
zo'n gecompliceerd geheel geworden is, dat het traditionele beeld 
van de man aan de top van de piramide, die alles in z'n eentje 
beheerst, in het geheel niet meer klopt met de werkelijkheid. In 
werkelijkheid is er een hele groep aan de top, waar binnen 
beleidsbepaling op een veel collectievere manier plaatsvindt dan 
veelal wordt beseft. Er is sprake van een sterke rolverdeling, 
waarbij ook de directeur een rol speelt. Een rol die wel een 
persoonlijk karakter kan, en meestal zal, dragen. Toch is het 
beeld van de hoofdrolspeler een betere omschrijving van de 
functie van directielid dan dat van de regisseur. Een hoofdrol 
waarvan een aantal facetten te noemen zijn, zoals b.v. het facet 
van de synthetische voorzittersfiguur, het facet van de 
representatieve naar buiten tredende figuur, het facet van de 
figuur die beslissingen durft te nemen. Beslissingen echter die 
heel vaak meer het karakter hebben van fiatteringen dan van zelf 
genomen beslissingen. 

Maar hoe komt het beleid dan wel tot stand waaraan de 
werknemer zo met hvid en haar is overgeleverd en dat in slechte 
tijden catastrofaal voor hem kan uitpakken? En dat daarom de 
grootheid is die hij mee wil beïnvloeden, waarover hij mee wil 
praten, misschien zelfs mee wil beslissen. Zoals gezegd is 
beleidsbepaling een nogal collectief gebeuren waaraan vele 
mensen te pas komen. Maar dan moet het in principe ook 
mogelijk zijn om ook de OR zijn plaats te laten innemen in dit 
collectief. In het bedrijfsleven heeft de planninggedachte volledig 
wortel geschoten. En aan de planning wordt de beleidsbepaling 
opgehangen. Deze planning vindt men terug in de begrotingen 
die voor langere of kortere termijn worden opgestAld, vindt men 
terug in produktie en afzet planning, vindt men terug in de 
ontwikkeling van nieuwe produkten. 

Daarnaast is bij het opstellen van de jaarstukken van 
beleidsvonning sprake. Dit zijn alle periodieke gebeurtenissen 
met een vrij lange periode, veelal jaarlijks. Een andere 
belanzrijke, veelal jaarlijkse gebeurtenis waaraan sterke beleidsas
pecten zitten, is het vaststellen van promoties en salarisverhogin
gen. 

Maar er zijn ook een aantal incidentele gebeurtenissen in het 
leven van een onderneming die het beleid ten sterkste 
beïnvloeden, zoals fusies, structuurveranderingen, benoemingen 
van directieleden en, eventueel zelfs, sluiting. Wanneer de OR 
meer medezeggenschap voor het beleid in zijn totaliteit vraagt, 
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dan vraagt het in feite om inspraak t.a.v. de hierboven genoemde 
onderwerpen. Deze inspraak moet dan wel mogelijk zijn op een 
moment dat de conclusies van het beraad nog open zijn. Want 
door de ingewikkeldheid van de meeste onderwerpen is het veelal 
zo, dat wanneer eenmaal een standpunt is bepaald, het hijzonder 
moeilijk is daar nog veranderingen in aan te brenge11. Het is 
daarom ook belangrijker om het recht van medespreken voor de 
OR te verwerven over de hier genoemde onderwerpe11 in een 
vroeg stadium van de beleidsbepaling, dan het medebl'slissings
recht wanneer dat zou inhouden bekrachtiging achteraf. Want dat 
is meestal een formaliteit, waarbij geen wezenlijke grePp op de 
inhoud van de materie wordt verktegen. 

Wanneer echte medezeggenschap op deze wijze gerpgeld zou 
kunnen worden, dan kan ook de directie haar eigen rol blijven 
spelen in het bedrijfsgebeuren van alle dag. Met een ruime eigen 
speeh·uimte, maar met verantwoordingsplicht achteraf. 

Uitbreiding van de bevoegdheden van de OR in de hierg<'noemde 
zin zou dan concreet omschreven kunnen worden als: 

- het recht om betrokken te worden bij de aanstelling van 
directieleden; 

-het recht om betrokken te worden bij de vaststelling van de 
jaarstukken; 

- het recht om betrokken te worden bij het opstPllen van 
begrotingen; 

- het recht om betrokken te zijn bij overleg over produktie
en afzetplanningen; 

- het recht om betrokken te worden bij het overleg over het 
introduceren van nieuwe produkten of produktiewijzen; 

- het recht om betrokken te worden bij overleg over vitale 
zaken de onderneming betreffende, zoals fusies, overplaatsingen, 
inkrimping en sluiting; 

- het recht om betrokken te worden bij de beleidsvorming 
t.a.v. het personeelsbeleid, inclusief het bevorderings- en 
salarisverhogingsbeleid. 

Het recht om betrokken te worden bij een onderdeel van het 
beleid behoeft niet in te houden dat de OR alle besprekingen 
over een bepaald onderwerp bijwoont. In de veelheid van 
vergaderingen die aan elk van dit soort onderwerpen wordt 
gewijd, kan betrekkelijk makkelijk ook een vergadering met de 
OR worden ingepast. Essentieel in mijn visie is echter dat dit 
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gebeurt op een tijdstip waarop nog wezenlijke inspraak mogelijk 
is. 

Ik ben mij ervan bewust dat de meeste van de hierboven 
genoemde onderwerpen al wel eens eerder op de verlanglijstjes 
gestaan hebben van b.v. vakbonden. Waar het mij echter om gaat 
is, dat echte medezeggenschap aan moet sluiten bij de ~ 
hoofdzaken van de beleidsvorming en dat in een stadium waarin 
wezenlijke beïnvloeding van dat beleid nog mogelijk is. 

Afdelingscommissies 

I.s hiermee al het mogelijke over de medezeggenschap in een 
bedrijf naar voren gebracht? Zo ja, dan zou het er met het 
beleven van medezeggenschap door de individuele werknemers 
waarschijnlijk toch vrij ongunstig blijven uitzien, vooral in de 
grote bedrijven. 

Daarvoor is het nodig, dat ook op lager niveau de werknemer 
het gevoel hijgt dat hij meedoet, dat er naar hem geluisterd 
wordt, en dat hij niet alleen maar orders uitvoert. Daarom is het 
verheugend dat Socialistisch Bestek de eis uitspreekt van grotere 
zeggenschap van de werknemer in zaken die op eigen werk en 
afdeling betrekking hebben. Maar een nadere uitwerking van dit 
beginsel is nog nodig. Want een paar vragen laten zich direct al 
stellen. Wat wordt met medezeggenschap bedoeld? Inderdaad 
letterlijk, meepraten, of ook meebeslissen? En moet het beperkt 
blijven tot eigen werk? Ik dacht dat overleg op afdelingsniveau in 
de praktijk altijd zal gaan over de gewone dagelijkse dingen. Dat 
betekent echter dat meebeslissen een moeilijke zaak wordt, omdat 
we dan op de stoel van de baas gaan zitten. Het lijkt mij echter 
vrij irrelevant, omdat het wezenlijke op dit niveau is, dat men r 
met elkaar om de tafel zit en juist niet over eigen werk spreekt, 
maar over de gang van zaken op de afdeling in het algemeen. 

Het woord medezeggenschap lijkt mij in dit verband dus 
minder gelukkig, omdat het misschien nodeloos weerstand 
opwekt. Die niet nodig is, omdat de eis in feite helemaal niet zo 
revolutionair is. Er zijn al bedrijven waar deze afdelingscommis
sies ingesteld zijn. De goede werking ervan is echter weer 
afhankelijk van een aantal praktische uitvoeringsmaatregelen. Zo 
is het b.v. wenselijk om de afdeling niet te klein te nemen. 
Daarmee ontstaat ook de mogelijkheid om als voorzitter op te 
laten treden, niet de directe chef, maar iemand van één of twee 
niveaus hoger. Directe chefs hebben nl. altijd de neiging om elke T 
opmerking uit te leggen als kritiek op hun eigen handelingen. 
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Een ander praktisch punt is de wenselijkheid van een roulerend 
i.p.v. een gekozen lidmaatschap van afdelingscommissit~s, opdat 
alle werknemers deze vorm van participatie zullm gaan 
ervaren. 

Ten slotte is het voor een goede werking van dergelijke 
commissies in vele gevallen misschien wenselijk om ze niet met 
een blanco agenda rond de tafel te laten zitten, maar om een 
concrete doelstelling te formuleren, bv. het bevorderen van de 
efficiency in de afdelingen. Bij discussies over dergelijke concrete 
doelstellingen komen vanzelfsprekend alle aspecten van het werk 
in een afdeling ter sprake. Veelal zal dan blijken dat met de 
actieve participatie van de individuele werkne1Yier een onvermoed 
reservoir van ideeën is aangeboord, waarvan de ondernc•ming als 
geheel groot voordeel kan hebben. Dit argument behoeft niet 
vergeten te worden wanneer gepleit wordt voor medt'zeggen
schap op afdelingsniveau. De praktische uitwerking van het 
beginsel van meespreken aan de voet van de ondernemingspira
ruide kan evenwel in verschillende bedrijven en bedrijfstakken 
zeer verschillende vormen aannemen. Bovendien moet er ervaring 
mee worden opgedaan. Wat echter wel moet worden nagestreefd, 
dat is dat het principe van deze afdelingscommissies l'<'ll plaats 
vindt in de wet op de ondernemingsraden, als complenwnt op de 
medezeggenschap aan de top. 

Slot 

Bij de in het bovenstaande ontwikkelde gedachten over een 
vérgaande mate van directe medezeggenschap via de OR en 
afdelingscommissies is vooral getracht om tot een stmetuur te 
komen die enerzijds duidelijk herkenbaar is (dus geen 
arbeiderscommissaris), en anderzijds aansluit bij de werkelijkheid 
van de moderne onderneming, gekarakteriseerd als die wordt 
door de macht van de managers, en door het collectieve karakter 
van de beleidsvorming. Hoe wezenlijk deze karakterisering is, 
blijkt wel uit de gang van zaken in Zuidslavië, waar fonneel een 
volledige medezeggenschap bestaat, maar dezelfde problematiek 
van de managersinvloed bestaat. Anderzijds maakt de 
Zuidslavische praktijk duidelijk dat een vérgaande medezeggen
schap zeer wel verenigbaar is met de praktijk van het moderne 
bedrijfsleven. De uitdaging die de medezeggenschapsproblema
tiek voor ons inhoudt, heeft juist betrekking op het vinden van 
een optimale synthese tussen deze verschillende componenten, 
tussen deze wens naar medezeggenschap en deze werkelijkheid 
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van de managersinvloed. Deze zelfde synthese, die ook steeds 
weer opnieuw gevonden moet worden op het terrein van de 
politieke democratie, synthese van de invloed van de individuele 
staatsburger op de overheid, en de eisen van een efficiënt 
bestuursapparaat. En nu het erop gaat lijken dat door de 
schaalvergroting van het bestuursapparaat op het terrein van de K 
politieke democratie deze synthese meebrengt dat de persoonlijke 
beleving van de politieke democratie steeds verder af komt te 
liggen van de staatsburger, nu wordt het des te belangrijker dat 
op het veel directere terrein van de dagelijkse arbeid de (bedrijfs)
democratie een zo levend mogelijke realiteit wordt. 
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I. Gadourek 

De Sowjet-mens 

Het is een algemeen verspreide e:~;enschap van de hu!llanitaire 
mens in het Westen om in iedere persoon en vooral bij zijn 
tegenstander de positieve kanten te onderkennen. Hij streeft 
ernaar een rijke, op goede en waardevolle doeleinden gerichte 
persoonlijkheid te worden en mijdt het kwaad, ook de gedachten 
aan het kwaad. Dit mechanisme van verdringing is er wellicht 
mede de oorzaak van, dat de boeken over de 'twe{'dc helft' 
van onze verdeelde wereld, die niet trachten de realiteit te ver
fraaien of verdoezelen, zo weinig gelezen worden in !IIJZe lan
den. 

In dit licht geplaatst, kan de Nederlandse uitgave van Kasa's 
Two Generations of Communists (The University of North Caro
lina Press, 1962; de Nederlandse tutgave van de Universitaire 
Pers te Rotterdam) worden gezien als een poging om de lethargie 
van het publiek te doorbreken en de illusies van velen van ons, 
die al te licht de komst van een 'nieuwe Christus uit Rusland' 
verwachten, in rook te doen opgaan. 

In de pittige, idiomatische vertaling van R. L. van Ilintham 
is dit een uiterst leesbaar boek geworden dat in elf hoofelstukken 
het menstype tracht te omschrijven dat in de communistische 
landen wordt gevormd, alsmede de krachten en processen die 
daarbij werkzaam zijn. De twee generaties communisten zijn de 
communisten in de Sowjetunie en hun partijgenoten in de 'sa
tellietlanden,' voornamelijk in Hongarije, Polen, Tsjechoslowa
kije en Oost-Duitsland. Kosa, een Hongaar van oorsprong die 
voornamelijk zijn geboorteland als referentiebasis neemt, :t.iet deze 
landen als wezenlijk verschillend van bakermat van het leninis
tisch communisme waaraan hij vele oosterse, despotische trek
ken onderkent. 

Ondanks de ondertitel vormt echter de analyse van dc•ze twee 
typen communisten niet de hoofdmoot van het boek. Als een 
merl-waardig mengsel van Sigmund Freud en de Am<•rikaanse 
sociologie en sociale psychologie (Cooley) wordt hier het begrip 
van super-ego gelanceerd, echter in de collectieve, niet slechts 
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individueel-psychologische betekenis. 'Het communistische (of 
het rode) super-ego' staat voor het geheel van normen, geboden, 
waarden en denkbeelden, waarmee de Partij in deze landen de 
individu omringt. De aanhangers van dit super-ego trachten 
'iedereen door de Partij te reïncarneren en om te smelten volgens het 
communistische partijmodel' (blz. 26). Dit super-ego is het werk 
van politieke beunhazen (blz. 33), voornamelijk Byzantijns van 
oorsprong (blz. 31), vertoont de neiging zich zelf te propageren 
(blz. 42), duldt geen tegenstand en vereist een absolute over
gave. De volmaakte overgave - dit is wat de Partij verlangt 
(blz. 47). 

Heel scherp ziet de schrijver dat de talrijke bijeenkomsten 
door de Partij georganiseerd eigenlijk een ritueel vormen van 
een nieuwe pseudo-godsdienst; op een ceremoniële wijze wordt 
hier de overgave van de individu aan het collectieve super-ego 
gemanifesteerd (blz. 58-59). Ook de arbeid heeft een derge
lijke functie. 

Afwijkend van de gangbare mening van de schrijvers om
trent de maatschappelijke klassen en lagen in de Sowjet-maat
schappij, onderscheidt Kosa acht voornaamste groeperingen naar 
gelang van toewijding en loyaliteit, van de identificatie met het 
super-ego: 

1) het hoogste Partij-kader, door Trotsky 'een nieuwe commu
nistische samoerai-orde' genoemd, bereid te sterven in het be
lang van de Partij; 

2) het tussen-kader van partijfunctionarissen en beheerders 
van het staatsbestuur, die een voortdurende bedreiging vormen 
voor het hoogste kader; 

3) het laagste kader met de ondergeschikte bestuursfuncties; 
4) de activisten, d.w.z. de vrijwillige helpers, die een gedeel

te van hun tijd aan de Partij beschikbaar stellen; 
5) de doorsnee partijleden, die nog altijd gerekend worden tot 

de 'meest actieve en politiek bewuste burgers,' tot de voor
hoede van het arbeidende volk' (blz. 77). 

6) leden van de massa-organisaties; 
7) 'buitenstaanders' in de letterlijke zin van het woord, die aan 

de greep van de Partij en haar propaganda trachten te ontsnappen; 
8) 'De vijanden van het volk,' die een ander dan een commu

nistische super-ego hebben en als ongelovigen gestrafd moeten 
worden; dezen bevolken de arbeidskampen, gevangenissen en 
andere strafinstellingen. 

Hoewel de middengroepen verstoken blijven van economische 
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en sociale privileges die het leven van de kaderleden kenmer
ken, blijven zij tevens buiten de strijd om de macht en zijn hier
door iets minder kwetsbaar dan de topleden, die heel vaak on
der de 'vijanden van het volk' belanden. 

Summier wordt weergegeven hoe door de ombouw van de ge
woonten (nieuwe feestdagen) en door middel van propaganda 
'het geloof wordt verspreid. De propaganda is ritualistisch en 
zwaar op de hand. Er is niets anders, geen andere voorlichting; 
door vermoeidheid en doordat er nu op één dan op ePn ander 
populair thema gespeeld wordt, blijft er in het bewustzijn van 
de bewoners toch altijd 'een laagje slib' achter (blz. 109). De 
terreur vult de propaganda aan. Zij stamt uit de tijd van het 
tsarisme en is gericht tegen de 'ongelovigen' (hier sprel'kt de S. 
enigszins zijn conclusie over de betrekkelijke veiligheid van de 
lagere kaders tegen). 

Uitvoerig gaat Kosa in op de motieven die van de mensen 
'gelovigen' (communisten) maken. Hij onderscheidt er 11iet min
der dan tien, waaronder zelfs persoonlijke frustraties en gebre
ken die vooral middenstanders en intellectuelen tot de Partij 
doen toetreden (tevens o.a. de opheffing van persoonlijke onze
kerheid en twijfel door de parate oplossingen die de Partij voor 
alle levensvragen te bieden heeft). Naast de Partijleden die 
'geloven' (5 - 33 pct. volgens de schattingen van de door Kosa 
geïnterviewde vluchtelingen) zijn er 'halfslachtigen' (l - 10 pct.), 
terwijl de opportunisten steeds een meerderheid vormen. 

Voor het vierde mensentype, 'de ongelovigen,' blijveil de vol
gende uitwegen over: a) compromis; b) escapisme, waaronder ook 
het wensdromen; c) apathie; d) neurose, die vaak in plaats te 
worden behandeld tot de physieke liquidatie van de betrokkenen 
leidt; e) openlijke vijandigheid, die echter zinloos is volgens de 
schrijver (blz. 179). 

Over een mogelijk verzet vinden wij vrijwel niets in Kasa's 
boek. Dit is voor een Hongaars auteur schrijvend zes jaar na de 
opstand van Boedapest toch opvallend. Kosa's pessimisme is 
frappant. Aan het succes van de Sowjet manipulatie met de 
menselijke persoonlijkheid valt volgens hem niet te twijfelen. 
'Geen mens is immuun tegen manipulatie en de ononderbro
ken triomfen van wetenschap en techniek zal deze toestand 
eer nog verergeren dan er verbetering in brengen' (blz. 201; 
taalfout in de tekst!) 
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We hoeven het niet eens te zijn met deze conclnsie; we behoe
ven evenmin het onwetenschappelijke gebruik van de term 
'super-ego' van de schrijver over te nemen. Ook zijn hanteren 
van het empirische materiaal, slechts anecdotisch en illl'.stra
tief, behoeft onze instemming niet te winnen. Kortom het we-
tenschappelijke gehalte van het boek is niet al te hoog. Deson- ( 
danks blijft Kosa's grimmige visie in ruwe trekken o.i. juist en het 
overdenken en doordenken alleszins waard. Zij vormt een ge-
zonde tegenwicht tegen talrijke idealistische uitnodigingen tot 
een dialoog die om begrijpelijke redenen in het Westen worden 
gepropageerd, zelfs door de voorstanders van het leninistisch 
historisch-materialisme. De naar een dialoog verlangende lezer 
zal uit het boek iets over de psychologie van zijn gesprekspartner 
leren kennen. 

Ietwat meer teleurstellend zal hij zijn over Kosa als socioloog. 
De analyse van het Sowjet staatsappm·aat komt in het boek niet 
van de grond, al is het juist dit apparaat dat de 'Sowjet mens' 
tracht om te vormen in zijn huidige gedaante. 
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W. Hessel 

De toekomst en de werknemers.
organisatie alias vakbeweging 

Plaats en taak van de werknemersorganisatie in de maatschappij 
zijn al enige jaren in discussie, met als achtergrond de toekomst van 
de maatschappij. En daarvan heeft de organisatie van het proces 
van voortbeweging en verdeling van de welvaart de belangrijkste 
aandacht, terwijl daarbinnen weer de particuliere onderneming 
het zwaartepunt inneemt. 

Een veelheid van uiteenlopende basisconcepties, voorkeuren en 
ideologische oordelen speelt daarbij mee. Uitspraken over taak en 
functie verkrijgen dan ook niet meer dan een intersubjectieve 
geldigheid voor een beperkte kring. Het enige dat de schrijver 
dan ook voor ogen staat, is een duit te doen in het zakje waaruit 
zowel verheldering als vomtgezette verwarring kan worden 
gehaald. 

De functie van de vakbeweging is multidimensionaal. Zij werkt in 
veelvoud. Alleen al daarom ligt het voor de hand te veromlerstel
len dat in sommige dimensies mogelijk negatieve of de outwikke
ling vertragende bijdragen worden geleverd en in andere dimensies 
positieve of ontwikkeling-bevorderende bijdragen. 

De vele interpretaties die aan het begrip ontwikkeling kunnen 
worden gegeven, relativeren bovendien diezelfde bijdragen. Ove
rigens, een maatschappij zonder vakbeweging is voorshands on
denkbaar. Zowel kwantitatief als kwalitatief is de plaats van 
de werknemer - van hoog tot laag - in beweging. Relatief en 
absoluut neemt vrij zeker de afhankelijke beroepsbevolking toe. 
Tegelijkertijd h·eedt tengevolge van de technisch-economische 
ontwikkeling een verschuiving in het beroepenpatroon op. Mecha
nisering, automatisering en industrialisering in het algemet•n leiden 
tot nieuwe, tot nu toe niet gekende functies, met wellicht als 
voornaamste kenmerk een verschuiving naar mentale arheid in 
ruime zin. We mogen aannemen dat de particuliere ondPrneming 
zich minder als marktpartij, meer als organisatie dieper en breder 
gaat uitsh·ekken over de leden van de samenleving. 
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Parallel daarmede neemt de welvaart toe en verrijkt zowel de 
consument als de werknemer - in vele gevallen een onderschei
ding die wellicht aan betekenis inboet - het patroon van 
aanspraken waaruit zijn verlangen naar welvaart en welzijn in de 
concreet-historische situatie is opgebouwd. De arbeid krijgt meer 
gewicht als wijze van mens zijn. 

Als organisatie van werknemers staat de vakbeweging dan ook in 
een veranderende ruimte, waardoor zijn structuur en stijl sterk in 
beweging komen. Zo neemt de innerlijke samenhang wat af. We 
denken hierbij aan de opkomst van categorale organisaties met 
een andere stijl. Het georganiseerd groepsoptreden van de 
werknemers wordt thans in het algemeen gekenmerkt door een 
zekere decentralisatie en organisatorische verspreiding, alsmede 
een uiteenlopen van stijlen. Tegenover een toenemende pluriformi
teit staat een afnemende samenhang. Beluisteren we de discus
sianten goed, dan is er enerzijds een stroming die de samenhang, 
de eenheid in de organisatie, hoe deze ook innerlijk geleed is, 
voorop wil stellen als tegenwicht van de ondernemingsgewijze 
produktie en anderzijds een stroming die, denkend vanuit de 
ondernemingsgewijze produktie mét haar samenhang via de 
markt, primair waarde hecht aan de plmiformiteit. Zoals men de 
ondernemingsgewijze produktie evalueert, zo evalueert men ook 
de vakbeweging, waarbij overigens de oude tegenstellingen sterk 
zijn afgezwakt. 

In deze discussies spelen ons inziens sterk de beelden mee die 
men van de vakbeweging en de onderneming heeft. Het lijdt 
geen twijfel dat de ondernemingsgewijze produktie in verhouding 
tot voor de oorlog een betere imago heeft gekregen. Amerikaanse 
invloeden zullen hier ongetwijfeld meespelen. De vage conceptie 
van de 'free enterprise' waait geleidelijk over. Met de imago van 
de vakbeweging is het duidelijk anders gegaan. Tegenover de 
stamboekkoe staat de koppige ezel. Het grote publiek ziet alleen 
het boven water stekend gedeelte van de ijsberg, waarmede de 
vakbeweging kan worden vergeleken. Alleen dat gedeelte komt 
als looneisen in het schelle licht van de inflatie in de krant. 
Zonder meer is de façade van de onderneming voor hen die op 
rust in de ontwikkeling gesteld zijn en de ontwikkeling door 
onrust bedreigd achten, aantrekkelijker dan de façade van de 
vakbeweging. 

Wat daar ten dele achter steekt, is zeker in Nederland een 
moralistische afwijzing met calvinistische inslag van de sociale 
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strijd. De moraaltheologie van de 'free enterprise" doet het goed. 
Dat elke markt een strijdperk is en de onderneming als organisa
tie ernaar streeft de concurrentie selectief uit te schakelen, wordt 
licht vergeten. Sterker nog: de onuitgesproken enigermate ideolo
gische leerreden is dat men vrij moet zijn voordelig te kunnen 
concurreren en nadelige concurrentie te beperken. Op dit thema 
organiseert zich de ondernemingsgewijze produktie. Tevens ook 
zuigt de ondernemingsgewijze produktie de wetenschap en de 
politiek naar zich toe. 

Dit klinkt kritisch, hetgeen de bedoeling is, omdat men zich in 
het algemeen meer aangetrokken voelt door de zonzijde dan de 
schaduwzijde van de voortdurend· in ontwikkeling zijnde onder
nemingsgewijze produktie. Hoezeer de concrete onderneming 
historisch bepaald is naar vorm, inhoud, stijl, enz. ontgaat de 
meesten. Een gepaste ongerustheid is daarom op zijn plaats. 

Bezien we voor een ogenblik en min of meer eenzijdig de 
maatschappij als een complex geheel van organisaties, dan vallen 
direct al een aantal spanningsvelden op waarin de vakbeweging 
staat. Elk voor zich zijn deze velden rijk aan problemen. We 
noemen de relatie van de vakbeweging met de produktie-organi
saties (de ondernemingen), de kerkelijke organisaties (al of niet 
confessionele vakbeweging), de onderwijsorganisaties (het scho
lings- en vormingswerk van de vakbeweging) en de consumen
tenorganisaties (de vakbeweging en de consumentenbond). Er 
treedt een voortdurende verstrengeling en taakvermenging op, 
waarin een juiste positiekeuze steeds moeilijker wordt. Zeker lijkt 
het echter wél te zijn dat het denken in blauwdrukken hier geen 
uitkomst biedt. 

Het komt mij voor dat al de organisaties waarmede zich de 
vakbeweging in betrekking stelt, dit gemeenschappelijk hebben 
dat doelmatig denkende intellectuelen of, ruimer gesteld, die 
mensen met wie het gewone vakbondslid moeilijk op vertrouwde 
voet omgang vindt, de leiding hebben. Ook in de pluriforme 
maatschappij van vandaag kristalliseert een zekere elite, een 
verticale rangorde van mensen uit, waarbij thans minder de 
inwijding in religieuze of politiek-filosofische geheimen, meer de 
inwijding in toegepaste wetenschappelijke kennis of beleidskunde 
de determinant vormt. 

Organiseren van menselijke activiteiten gaat noodwendig ge
paard met een hiërarchisering, waarin thans de beter begaafde en 
de beter opgeleide welhaast vanzelf door zijn organisatieverdienste 
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boven komt drijven: de merito-cratische hiërarchie. Lettendop de 
toenemende organiseling en hiërarchiseling van de maatschappij, 
behoeft het geen verwondeling doch wel een gevoel van 
opluchting te wekken, dat als tegenwicht een drang naar 
mondigheid en ontluistering van gezag optreedt. De drang naar 
mondigheid van de eenvoudige is zo oud als de mensheid. Dat 
geldt ook voor de drang naar hiërarchiseling. De mens wil meer 
zijn dan de ander. Slaagt hij daarin, dan wil de ander aan hem 
gelijk zijn. Dit bewegingspatroon vertoont zich nu in de maat
schappij van organisaties. 

In allerlei emancipatiebewegingen voltrok en voltrekt zich de 
opheffing van niveauverschillen, terwijl men van uitgewiste 
verschillen nog restanten vindt. Men denke aan burgerij en adel, 
vrouw en man, werknemer-werkgever, gekleurden-blanken, enz. 
Wat thans in het bijzonder de aandacht verdient is de drang van 
de kleine ondernemer (landbouwer of middenstander) en van de 
jeugd, die beiden ageren tegen de reglementering die van de 
organisatie uitgaat. 

Telkens wanneer de mens als object in de, uit oogmerk van 
doelmatigheid, zeker zinvolle organisatie verloren dreigt te gaan, 
komt de beweging op waarin de mens subject is. De organisa
tie wil het doel, de beweging, de mens veilig stellen. Binnen 
beide polen lijkt de maatschappelijke ontwikkeling gevangen te 
zijn. 

De halfbewuste conceptie van een doelmatig georganiseerde 
maatschappij laat slechts toe dat deze weerstand vertaald wordt 
tot het probleem leiding-leden, waarmede de ogen worden 
gesloten voor de eigenlijke bron van het verzet. Die conceptie is 
ook een conceptie van sociale rust, van verstandig en beschaafd 
handelen, van samen als redelijke functionarissen overleggen. 
Daarmede komt men echter niet uit. De non-conformist kan men 
niet weg-organiseren, ook al zijn de non-conformisten onderling 
uiterst conformistisch. Afgezien daarvan vindt menigeen in de 
organisatie een veilige vergetelheid. Het valt lichter functionaris 
dan mens te zijn (de barmhartige Samaritaan!) 

De nog niet door ervaring onzeker geworden schrijvers van Tien 
over Rood hebben een goed thema gekozen: vlijheid, gelijkheid 
en broederschap (medemenselijkheid zegt men tegenwoordig). 
Deze drieslag van de Franse revolutie proclameert de neven
schikking der leden van de samenleving. De onderschikking en 
bovenschikking die aan vrijwel elke organisatie inherent is, staat 
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daarmede op gespannen voet. Desalniettemin is de kern van de 
politieke democratie de nevenschikking der burgers in het 
politieke veld. Daar beleid van de overheid niet mogelijk is 
zonder onde;·schikking aan dat beleid, anarchie tot niets leidt, 
bracht de Franse revolutie ons de scheiding der machten, 
alsmede het actief kiesrecht. Met dat actief kiesrecht is de 
beleidsman op zijn beurt aan de kiezer ondergeschikt: de! !dezer 
kan beschikken. Het probleem van de democratie tháns lijkt mij 
te zijn dat de opkomst van de organisatie in de politieke partijen, 
die daannede van bewegingen tot apparaten dreigen te worden, 
aan de oerdemocratische nevenschikking afbreuk heeft gedaan. 

We staan zonder meer voor het probleem van de democr;ttisering 
van de georganiseerde maatsch:-:.ppij. Daartoe kan nwn niet 
stilstaan bij de politieke democratie, doch komt ook de cimnocra
tie in de ],erk, in de onderneming en in de vakbeweging zdf aan 
de mde. Het organiseren heeft de drang in zich om van bovenaf 
te werken. Het democratisch ideaal, het ideaal van de mondige 
mens, loopt daarentegen langs het spoor van onderop. Sterker 
nog: demoeratie is de kracht van nevengeschikte mensen die 
regelmatig de uit hoofde van beleid onveimijdelijke onderschik
king omwentelen tot bovenschikking, in de zin van n•cht op 
verantwoording. Naarmate de maatsch<1ppij meer door-g,•organi· 
seerd wordt, zal de voortdurende rondwenteling een dringender 
vereiste worden. Naar de mate waarin men deze rondwenteling 
niet toelaat, hopen de spanningen zich op, om hier of daar in een 
poging tot omwenteling uit te lopen. 

In het politieke bestel moet aan de Franse drieslag voor c·c•n deel 
opnieuw vorm worden gegeven, en wel in het bijzonder in de 
partij-organisatie. In het economisch bestel moet hij zijn eerste 
vorm nog krijgen. Het overheidsbeleid is gekenmerkt door 
scheiding der machten en controle van onderop, het onderne
mingsbeleid kent die scheiding nog niet. Het grootste gevaar 
voor de democratie, voor de nevenschikking der menst•n, ligt 
besloten in de anonieme drang naar organisatie, overal in de 
maatschappij. De wetenschappelijke doelmatigheidsanalysc~ steunt 
deze drang. Een bijzondere uitloper van het organisatiewrschijn
sel is de planning, de programmering. Hoe zinvol en broodnodig 
in menig opzicht deze organisatie-van-activiteiten-in-de-tijd ook 
is, de mens zal zich daar niet in laten vangen. Ook de democratie 
niet. De hier gesignaleerde spanning is thans actueel in bij 
voorbeeld de loonpolitiek. Vrijheid en gebondenheid blijven als 
Siamese tweeling alleen samen in leven. 
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De historisch onovertroffen verdienste van Marx zie ik hier in, 
dat hij een duidelijke breuk zag tussen de conceptie van de 
ondernemingsgewijze produktie, gekenmerkt door van reglemen
tering bevrijde nevenschikking op de markt (de economische 
democratie van Röpke) en de werkelijkheid, waarin de onderne
mingen als organisaties met ondergeschikten Werken. 

Tegenover de conceptie van de vrij gekozen horizontale arbeids
verdeling via het marktmechanisme staat de constatering van de 
opgelegde verticale arbeidsverdeling in de organisatie van de 
produktie. Eerst nu begint ook elders het besef door te dringen 
dat de arbeidsovereenkomst als geen andere overeenkomst ge
kenmerkt wordt door kanteling: van de horizontale nevenschik
king op de arbeidsmarkt naar de verticale onderschikking in de 
onderneming. 

De ontwikkeling van de vakbeweging wordt gekenmerkt door 
een geleidelijke verbreding van haar actieterrein. Eerst was zij een 
vereniging tot onderlinge bijstand. Restanten daarvan vinden wij 
terug in de onderlinge begrafenisverenigingen, een soort verzeke
ring in natura, die de doelmatigheidskritiek van verzekeringsdes
kundigen niet kan doorstaan (er ontbreekt immers de objectieve 
organisatie!). Daarna treedt de vakbeweging op de arbeidsmarkt 
op. Van de eigen sfeer der werknemers schuift zij op naar de 
marktsfeer. Vervolgens strekt zij zich ook uit tot de politieke 
sfeer. We denken daarbij aan de Sociaal-Economische Raad, etc. 
Thans maakt de vakbeweging zich op om ook binnen de 
ondernemingssfeer tot actie te komen. Men spreekt reeds van 
'Fremdkörper'. Dat kan alleen wanneer men de vakbeweging ten 
opzichte van de onderneming als exogeen beschouwt. Dan komt 
de vakbeweging van buiten naar binnen. Ziet men echter de 
onderneming ten opzichte van de werknemer niet primair als 
nevengeschikte marktpartij, doch als een allereerst van bovenaf 
organiserende activiteitseenheid, dan sluit daarop aan de van 
binnen uit tegenwichtzoekende, corrigerende activiteit van onder
op, zonder welke geen enkele organisatie op den duur kan blijven 
bestaan. Een onderneming als een samengaan van mensen en 
middelen is uiteindelijk ondenkbaar zonder mondige mensen die 
denken, voelen en willen en dus ook de vrijheid nemen zich te 
verenigen. 

Een onderneming is geen leefgemeenschap. Zij is een economi
sche doelorganisatie met belangentegenstellingen en belangen
paralleliteiten. Het doel vraagt organisatie van bovenaf. De mens 
in de onderneming vraagt mondigheid van onderaf, vraa~rt 
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rondwenteling. Daarmede staat de vakbeweging voor een belang
rijk en fundamenteel probleem. Van oudsher de woordvoerder 
van hen die in de organisatie van de produktie een ondergtlschik
te plaats innemen, ontwikkelt zij zich tot een organisatie in het 
rationaliseren van haar doelstreven, wekt aldus zelf in eigen 
boezem het probleem van elke organisatie op, terwijl zij voorts in 
de ontwikkeling van de sociale vooruitgang steeds meer gecon
fronteerd wordt met de meer immateriële plaats van de werk
nemers in de ondememingsorganisatie en vorm moet trachten te 
geven aan het verlangen naar mondigheid, gelijkberechtigdbeid 
en medezeggenschap. 

Het sociale pakket van de werknemer kent immers een g(•leide
lijke verruiming. Eerst kwamen de arbeidsvoorwaarden, daarna de 
arbeidsmogelijkheden en thans ook de arbeidsverhoudingc•n aan 
&m~ -

De arbeidsvoorwaarden liggen ten dele in de marktsfeer, ten dele 
in de politieke sfeer. Men denke aan de sociale verzekeriug, de 
regeling van de arbeids.tijd, de ontwikkeling van de loonpolitiek 
als een streven naar coördinatie van de loonsverhogingen hier en 
daar vanuit een centraal gezichtspunt. De arbeidsmogelijkheden 
liggen allereerst in de politieke sfeer (werkgelegenheid en onder
wijs), blijken echter ook in de ondememingssfeer te liggen 
(promotie, bedrijfsscholing, omscholing, herscholing, ontslag, etc.). 
Naast de kwantitatieve werkgelegenheid wint dus ook de kwalita
tieve werkgelegenheid aan betekenis en daarmede komen we tot 
de arbeidsverhoudingen. 

De verbetering van de arbeidsverhoudingen gaat ervan uit, dat 
het de werknemer niet alleen om het loon of andere arbeid,wom
waarden te doen is, doch dat bij verdere stijging van de wdvaart 
de aantrekkelijkheid van een functie in een onderneming mede 
bepaald wordt door de aard van het werk, de mate van speel-

~ ruimte, verantwoordelijkheid en perspectief daarin, kortom, de 
mate waarin de werknemer niet als object in het produktif'proces 
doch als levend subject met valenties, behoeften, verlangens, 
waarden, normen en opvattingen wordt beschouwd. Het subject
zijn voert terug tot het oude democratische ideaal zoals dat in de 
drieslag van de Franse revolutie werd neergelegd. Vrijheid, 
gelijkheid en broederschap. Broederschap doet ouderwets aan. 
Medemenselijkheid is de uitdrukking die thans agio doet. Daarbij 
vertoeft men als regel uitsluitend in de ethische, sociaal-psycholo
gische of sociologische .sfeer. De rechtssfeer wordt nog veelal 
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buiten de deur gehouden. De werknemer die om rechten vraagt, 
die de medemenselijkheid als gelijkberechtigheid gestalte geven, 
wordt moralistisch benaderd als een sociale strijder die niet past 
in het organisatorisch denken, dat thans overigens gaarne lering 
trekken wil uit de resultaten van de sociologische en sociaal
psychologische detailonderzoekingen. De organisatiewetenschap 
wordt steeds meer ook sociale wetenschap. Het organisatiever
schijnsel wordt steeds meer als menselijk verschijnsel gezien. Dit 
nu is hoopgevend, omdat de rechtssfeer onontwijkbaar zal blijken 
te zijn. Anderzijds ziet de vakbeweging meer en meer dat het 
niet alleen om rechten gaat. De lijnen buigen dan ook naar elkaar 
toe. 

Denkend over plaats en functie van de vakbeweging, blijkt er 
toch wel enige lijn te vinden te zijn in de ontwikkeling van de 
maatschappij. Een lijn die óplicht vanuit het oerdemocratische 
ideaal voor niet aHeen het politieke bestel, doch ook het econo
misch bestel, het kmkelijk bestel, ja, het maatschappijbestel als 
een eenheid in de verscheidenheid. 

Men zou kun:1en zeggen dat binnen de georganiseerde maat
schappij voor al haar onderdelen zoals politieke, economische, 
sociale of religieuze organisaties, het probleem van de mondig
heid, van nevenschikkinc_; opkomt in het gewaad van de participa
tie van de georganiseerde mens. Bij de onderneming kan men 
daarbij denken aan 'meedoen in veelvoud': 

!vleedelen, meewerken, meedenken, meezeggen, mee-verant
woordelijk zijn, mee-ondernemen (Van Esveld!), meebezitten of 
meefinancieren en het meevon11en van het recht in de onderne
ming. Gezag en beleidsvaardigheid van bovenaf zijn even 
noodzakelijk als het participeren van onderaf. Het komt mij voor 
dat daarmede de taak van de vakbeweging in de toekomst in 
belangrijke mate getekend is. Een opgave naar buiten, doch ook 
een opgave naar binnen: het participeren van de leden in de 
werknemersorganisatie, zodat de werknemersorganisatie tevens 
vakbeweging blijve. 
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R. C. Kwant 

Uitdaging van het marxisme 

In februari 1965 organiseerden de tijdschriften 'Politiek en 
Cultuur' en 'Kontrast' en de studentenvereniging 'Perikh•s' een 
symposium. De aldaar gehouden lezingen werden in HJ66 in 
boekvmm gepubliceerd bij uitgeveTij Pegasus onder de titel De 
uitdaging van het marxisme - met deze woorden werd ook het 
symposium aangekondigd. Aan het woord kwamen achtcreen
volgens Joop Wolff, Marcus Bakker, Theun de Vries en Ger Ver
rips, successievelijk over de thema's marxisme en democratie, 
marxisme en christendom, de jonge Marx en Marx en de mana
gers. Mij is gevraagd dit boek te bespreken. 

Het is gemakkelijker een kritische bespreking te wijdt~n aan 
een boek, geschreven door één auteur, dan aan een bock door 
velen geschreven. Een goed boek door één auteur geschreven zal 
een centraal gezichtspunt hebben. De recensent kan dan dat cen
trale gezichtspunt opsporen, nagaan hoe het is uitgewerkt c•n ver
volgens met de naar voren gebrachte zienswijze in discussie tre
den. Hier worden echter vier onderwerpen door vier sprekers
schrijvers aan de o~de gesteld. Ik zou dus eigenlijk vier re('ensies 
moeten schrijven. Daartoe zou echter minstens een zeer lang 
artikel nodig zijn. Nog afgezien van de vraag of een tijdsduijift 
dat om een recensie vraagt, ertoe bereid is plaats in te mimen 
voor een lang artikel, ontbreekt mij de tijd mij diepgaand te 
bezinnen over vier onderwerpen en met vier schrijvers een 
diepgaande discussie aan te gaan. Ik moet mij derhalve beperken 
tot enkele opmerkingen. 

In zijn hoofdstuk Marxisme en democratie vestigt Joop Wolff 
terecht de aandacht op zwakke zijden van de westerse ckmocra
tieën. In het Westen is wel sprake van een politieke democratie, 
maar de democratisering doordringt niet het economische leven. 
Op dit punt ben ik het in hoge mate met hem eens; ik heb dit 
gezichtspunt reeds enkele malen naar voren gebracht in gpschrif
ten, b.v. in Oost-West, jaargang 5, no. 10; pag. 262. Aangezien de 
economie een basisfunctie vervult in het leven - het is de grote 

43 



verdienste van het marxisme hierop de aandacht gevestigd te 
hebben - is het feit dat de democratisering het economische 
leven niet of slechts in zeer geringe mate doordringt, inderdaad 
een werkelijke zwakte van de westerse democratie. Het is voor mij 
echter een grote vraag of het communisme zoals het b.v. in de 
Sowjet-Unie in feite bestaat, op dit punt werkelijk sterker is dan 
het Westen. Heeft de kleine man daar werkelijk zeggenschap over 
de grootindustrie? Het wil mij voorkomen dat de groep van 
machtige eigenaars en managers van het Westen daar vervangen 
is door een minder grote en meer machtige groep van leiders die 
op een meer dictatoriale wijze heersen. Daarom zou ik niet 
kunnen onderschrijven wat ik lees op pag. 21: 'Alleen daarom al 
is het socialisme in de Sowjet-Unie in wezen vele malen 
democratischer dan het kapitalisme.' Ik ben in mijn twijfel 
gesterkt door artikelen die ik gelezen heb in de eerste nummers 
van het Zuidslavische tijdschrift Praxis. Daarin wordt volmondig 
toegegeven dat in de Sowjet-Unie van een economische demo
cratisering zo goed als niets is terechtgekomen en wordt de 
Zuidslavische 'autogestion' voorgesteld als iets nieuws, iets 
nieuws overigens dat wel ligt in de grondlijn van het denken van 
Marx. 

Dit is voor mij aanleiding tot een algemene opmerking over 
alle vier hoofdstukken. Ik herinner mij een adagium dat vaak 
aangehaald werd in moraalhandboeken: 'Malum ex quacumque 
causa, bonum ex integra causa.' Men wilde daarmee het volgende 
zeggen: wil men iets verkeerd noemen, dan is het voldoende 
binnen een geheel één wezenlijke fout aan te wijzen; wil men 
echter iets, zonder nadere toevoeging, goed noemen, dan moet 
het helemaal in orde zijn. Het marxisme is een knappe analyse 
van bepaalde fouten in het kapitalistische bestel. Als analyse 
van de kapitalistische verzieking van de vorige eeuw - die ten 
dele nog voortwoekert - had het in hoge mate gelijk. Maar een 
stelsel dat erin slaagt verziekingen aan te wijzen, is daardoor 
alleen er nog niet toe in staat zelf een integraal-gezonde 
maatschappij op te bouwen. Ik laat de vraag in het midden af 
een integraal-gezonde maatschappij niet een utopie is. Maar de 
communistische maatschappijen zijn niet zo gezond als de 
schrijvers in dit boek schijnen aan te nemen. Ik kan hen in grote 
mate volgen wanneer zij zieke plekken aanwijzen in de maat
schappij waarin ik leef, niet echter wanneer zij de marxistische 
gezondheid aanprijzen. 

Ik wil proberen de vraag zo concreet mogelijk te stellen. De 
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schrijvers brengen naar voren dat wij hier in het Westen in 
vervreemding leven, omdat ons arbeidsprodukt ons ontnomen 
wordt (Theun de Vries, en ook de anderen). Wat betektmt dit 
concreet? Iemand arbeidt, maar zijn arbeidsprodukt is van een 
ander. Hij krijgt er wat geld voor; over het geld zegt mt'll heel 
lelijke dingen. Het is in zekere zin onbelangrijk of men wat meer 
of wat minder geld krijgt, men leeft in ieder geval in wezenlijke 
vervreemding. Maar is de situatie van een arbeider in de 
Russische grootindustrie wezenlijk anders? Ik weet wel wat men 
zal antwoorden: daar arbeidt hij in een industrie die de zijne is. 
Maar is dit een verbale of een werkelijke oplossing? Bl!merkt 
iemand die met tienduizenden werkt in een grootindush·ie, er 
concreet iets van dat die industrie mede de zijne is? Heeft hij 
meer werkelijke zeggingschap dan een Nederlander die werkt bij 
Philips of bij de Shell - men reageert in dit boek op deze namen 
als een stier op een rode lap. Ik vind onder dit opzicht dit boek 
bar intellectualistisch: men heeft intellectualistische oplossings
patronen ontworpen, of liever, uitgedacht, en men bekijkt de 
concrete situatie helemaal door de bril van de intellectualistische 
oplossingspatronen. Onze gulden zou een 'fetisj' zijn, de Hussi
sche roebel niet. Wij zouden onderworpen zijn aan de dingen, de 
Sowjetbru-gers niet. Wordt dit bevestigd door de concrete erva
ring? Of hebben wij hier te doen met een dictaat van de 
begrippen? 

Het zojuist aangeduide intellectualisme vind ik, op een andere 
wijze, terug bij Marcus Bakker in zijn stuk Marxisme en christen
dom. Hij vangt aan met een dialectisch-materialistische geloofs
belijdenis: namens het marxistische weten is er geen plaats 
meer voor het religieuze geloof. Er zijn nog wel gelovenden 
en de marxist vervolgt de gelovenden niet. Maar dat er nog 
gelovenden zijn, komt omdat het licht van het marxistische weten 
nog niet tot in alle hoofden is doorgedrongen. Het marxistische 
verklaringsschema wordt niet voorgesteld als een hypothese, als 
een denkmodel dat enig licht brengt, neen, het is de uiteindelijke 
verklaring die alle andere verklaringen en vermoedens elimi
neert. 

Maar goed, er zijn mensen die aan dit weten nog niet toe zijn, 
die nog geloven. De marxist, aldus Bakker, strijdt, geleid door 
zijn dialectisch-materialistisch weten, voor een maatschappijher
vorming. Anderen, ook gelovigen, staan dezelfde maatschappijher
vorming voor. De marxistisch-wetenden en de gelovenden kunnen 
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zonder enig bezwaar samenwerken ten einde de maatschappij in 
de gewenste richting te hervormen en daarbij zal iedere vorm van 
discriminatie vermeden moeten worden. Waar de maatschappe
lijke doelstellingen in het geding zijn, wordt het onderscheid 
tussen gelovenden en niet-gelovenden bijkomstig. Men dient te 
zamen te bouwen aan een gezonde maatschappij. Bakker is er 
dan ook toe bereid met gelovenden samen te werken en verklaart 
dat de CPN voor hen open staat, mits zij binnen de partij geen 
religieuze propaganda maken. De eigen visie van de partij is en 
blijft echter dialectisch-materialistisch en het is de taak van de 
partij deze levens- en wereldvisie te propageren. 

Het lijkt mij dat Bakker hiermede het door hem verworpen 
beginsel van de confessionele partij eigenlijk weer invoert. Ge
woonlijk verstaat men onder confessionele partij een politieke 
groepering die de religieuze levensbeschouwing tot grondslag 
heeft. Men zou echter kunnen voorstellen, het begrip 'confessio
nele partij' als volgt te verbreden: een politieke groepering die een 
visie omtrent de uiteindelijke verklaring der werkelijkheid tot 
grondslag heeft, een visie die pretendeert het laatste woord te 
spreken over leven en wereld. Het is weliswaar niet gangbaar het 
begrip 'confessionele partij' aldus te verstaan, maar het ligt eigen
lijk volkomen voor de hand. Ik wil hiermede niet zeggen dat het 
marxisme een godsdienst zou zijn. Wel echter dat het met de 
godsdienst gemeen heeft dat het een verklaring aanwijst voor de 
gehele werkelijkheid: de godsdienstige mens verklaart deze vanuit 
God, de marxist vanuit een zich op dialectische wijze ontwikke
lende materie. Het is daarom niet onwerkelijk de communistische 
partij als een levensbeschouwelijke of confessionele partij aan te 
duiden. 

Indien wij de zaken aldus bezien, blijkt de achterstand van de 
CPN bij de andere levensbeschouwelijke partijen. Deze hebben 
vroeger gemeend, vanuit de visie op het uiteindelijke, d.w.z. 
vanuit God, de concrete zaken van het leven te kunnen 
arrangeren. Nu wordt men gewaar dat dit niet kan, dat de 
bevestiging van het religieus-uiteindelijke geen oplossingen impli
ceert van concreet-historische vragen. Zover is de marxist nog 
niet. Datgene wat voor hem het uiteindelijke is, postuleert ook 
een z;eer bepaalde toekomst. De communistische maatschappij is 
de uiteindelijke vrucht van de zich op dialectische wijze ontwik
kelende materie. De middeleeuwer wist veel omtrent God en wist 
ook namens God hoe de samenleving geordend zou moeten 
worden. Het christendom heeft deze middeleeuwse fase eniger-
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mate overstegen. Het marxisme is zijn eigen 'middeleeuwen' nog 
niet te boven gekomen. De niet-gelovende of de anders-gelo
vende had een moeilijk bestaan gedurende de middeleeuw<•n. De 
mens die de marxistische levensbeschouwing niet deelt, heeft 
evenzeer een moeilijk bestaan in de 'marxistische middeleeuwen'. 
Allerlei berichten die ons vanuit het Oosten bereiken, wijzen 
hierop, evenals de zeUverzekerdheid waarmede in dit boek wordt 
gesproken. Het gehele boek is doortrokken van een hiu<lerlijk 
weten. Het marxistische \veten' is des te gevaarlijker naarmate 
het meer praktisch is. Men voelt zich niet vrij bij iemand die alles 
weet en die, in de weidsheid van zijn weten, grootmoedig een 
plaatsje voor je openlaat. 

In het hoofdstuk De jonge Marx verdedigt Theun de Vries de 
voor de hand liggende stelling dat de beste interpretator van de 
jonge Man: de gerijpte Marx is. Natuurlijk, de uiteindelijke zin 
van een menselijk rijpingsproces openbaart zich in de gt•rijpte 
mens zelf. De schrijver blijkt goed op de hoogte van de feiten in 
het leven van Marx en biedt een boeiende synthese. Toch kan de 
wijze waarop deze synthese geboden wordt, mij niet helemaal 
bekoren. Ik moest een beetje denken aan de manier waamp soms 
in een soort christelijk primitivisme een heiligenleven werd 
beschreven; de kinderjaren werden beschreven als de jeugd van de 
toekomstige heilige, m.a.w. het leven werd geïdealiseerd. Iets 
hiervan proef ik ook in de wijze waarop De Vries de wording van 
Marx beschrijft. Ik moge enkele zinnen aanhalen: 'In kort bestek 
had hij om zijn wezenlijke persoonlijkheid te vinden, de hele 
wereldgeschiedenis in een aantal reuzenschreden nog eens door
geworsteld.' (pag. 87) Het resultaat was er dan ook naar: 
'Hiermee was voor de jonge Marx het grote raadsel van de 
geschiedenis beantwoord.' (pag. 86) Diens streven richt zich dan 
ook 'op volledige klaarheid en waarheid inzake de structuur en 
werking van de samenleving waartoe hij behoorde.' (pag. 86) 
Iemand die, na met reuzenschreden de hele wereldgeschiC'Clenis 
te hebben doorworsteld, het grote raadsel van de geschi<•denis 
oplost en geraakt tot volledige klaarheid en waarheid omh·ent zijn 
heden, is geen mens meer. Zou Marx niet de eerste geweest zijn 
om protest aan te tekenen tegen een dergelijke voorstelling? 

Wat betreft de wezenlijke stelling van dit betoog, dat nl. de 
jonge Marx vanuit de oude moet worden begrepen, weet ik niet 
of De Vries eigenlijk wel heeft begrepen waarom sommigPil met 
zoveel interesse kennis hebben genomen van Marx' jeugdge-
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schriften. Zouden zij werkelijk hebben bedoeld, zoals De Vries te 
kennen geeft, dat men in de omgekeerde richting moet denken? 
Het wil mij voorkomen dat iets anders het geval is. De gerijpte 
Marx hield zich bezig met een praktische taak en stelde zijn 
theoretische reflectie in dienst daarvan. Daarom zweeg hij later 
over wijsgerige vragen die hem vroeger bezighielden. Hij schreef 
later vaak vanuit achtergronden die hij niet meer vermeldde. 
Welnu, in zijn jeugdgeschriften vinden wij uiteenzettingen om
trent die achtergronden. De latere Marx wekt de indruk dat hij 
schrijft vanuit een vaststaand schema. In zijn jeugdwerken zien 
wij de wording daarvan, de vragen waaruit het is geboren. Het is 
deze vragende mens die worstelt met problemen die ons zozeer 
boeit. Nadat wij met hem kennis hebben gemaakt, lezen wij ook 
de oudere Marx met andere ogen. De Vries heeft gelijk dat wij 
expliciete uitlatingen van de oudere Marx niet in twijfel mogen 
trekken vanwege vroegere uitlatingen. Maar hij gaat voorbij aan 
het feit dat wij de oudere Marx beter kunnen begrijpen dank zij 
de jongere. 

Het betoog van Ger Verrips, dat als titel draagt Marx en de 
managers heeft mij persoonlijk het minst kunnen boeien. De 
schrijver probeert een aantal objecties te weerleggen, dat er nl. 
tussen kapitalisten en proletariërs een middengroep is ontstaan, 
die der managers, en dat het proletariaat in de vroegere zin niet 
langer bestaat. Verrips wil tot alle prijs het oude denkschema 
handhaven, en wanneer hij de manager niet helemaal kan 
situeren bij één van beide groepen, deelt hij hem maar op; dan is 
hij nl. voor een deel uitbuiter, voor een deel de uitgebuite. Maar 
het schema moet gered worden. Het gehele stuk komt mij 
tamelijk aprioristisch voor. Het wil mij voorkomen dat de nogal 
homogene proletarische situatie die gedurende de tweede helft van 
de vorige eeuw bestond, in hoge mate is doorbroken. Er is niet 
langer een massief en homogeen 'werknemersbelang' en onder
scheiden groepen van werknemers hebben onderscheiden belan
gen. Waar moet men, in het oude schema, de zeer grote groep 
van onderwijsgevenden plaatsen? Waar de vele ambtenaren die in 
dienst zijn bij gemeente, provincie en rijk? Waar de zeer velen 
die werkzaam zijn in dienstverlenende sectoren? Iemand die een 
groot congres in rood China bijwoonde, vertelde mij dat hij één 
keer in lachen is uitgebarsten, toen nl. een lid van de Luxemburg
se communistische partij aan de Chinese zusterpartij de beste 
wensen overbracht van het 'onderdrukte Luxemburgse proleta-
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riaat'. Voor iemand die Luxemburg kent, is een dergelijk begrip 
inderdaad nogal ridicuul. Ik zou de heer Verrips willen aanraden, 
een aantal artikelen te lezen van het tweede nummer van Praxis. 
Daar kan hij, uit de mond van communisten uit het Oosten en uit 
het Westen, meer verfijnde analyses beluisteren die meer recht 
doen wedervaren aan de feiten en die minder in het dwaallicht 
staan van aprioristische begrippen. 

De lezing van dit boek heeft mij zeer geboeid. Maar ik heb 
telkens gedacht: wat is men vreselijk orthodox - orthodox 
marxistisch dan. In katholieke kringen spreekt men wel van een 
'Ottaviani-katholicisme': wie het katholieke denksysteem van 80 
jaar geleden kent, weet tamelijk precies wat Ottaviani zal zeggen 
omtrent een bepaald vraagstuk, ook zonder hem gelezon te 
hebben. Het is vooral dit soort marxisme dat men ontmoet in dit 
boek. Het is boeiend waar te nemen hoe men - ik zou willen 
zeggen: desondanks - probeert klaar te komen met de feiten. 
Men is meer respectvol ten aanzien van de traditionele begrippen 
dan ten aanzien van de feiten. Wat een mogelijke dialoog betreft, 
zou ik een zinsnede van Maurice Merleau-Ponty willen aanhalen: 
'Hoe kan degene die niet weet, praten met iemand die weet? 
Daarom wordt de dialoog met marxisten, evenals die met 
christenen, weer opnieuw moeilijk.' Wij, katholieken, kunnen 
momenteel iets beter praten met protestanten, en met anderen, 
omdat wij ons weten (waanweten) enigermate ht:bben prijsge
geven. Het waanweten staat de dialoog in de weg. Ik vind to veel 
waanweten in dit boek, dat onder dit opzicht voor mij teleurstel
lend was. Ik wist niet dat de CPN nog zo orthodox dacht. De 
lezing van Praxis betekende voor mij een verheugende ervating, 
die ik, helaas, niet in gelijke mate heb mogen opdoen bij het 
lezen van dit boek. 
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H. Neudecker 

Labours selectieve werkgelegen-
heidsbelasting ( 

De eerste week van mei is de nieuwe Britse begroting bij het 
parlement ingediend. Het ongetwijfeld meest interessante onder
deel van die begroting was de zgn. Selective Employment Tax, 
'de eerste volledige fiscale verrassing .sinds mensenheugenis in een 
Britse begroting,' aldus The Economist (7 mei). 

Het verrassende van de belasting - wier inhoud verderop 
nader zal worden behandeld - schijnt te zijn dat deze niet 
volgens de conventionele procedures is voorbereid. Echter ook de 
onduidelijkheid van haar doel en uitwerking zal wel tot die 
verrassing bijdragen. In het licht van de kritische uitlatingen van 
minister van financiën Callagban de structuur van de Britse 
werkgelegenheid bet:lleffend, is de belasting geïnterpreteerd als 
een instrument ter wijziging van die structuur, namelijk om de 
inzet van arbeid in de industrie aantrekkelijker te maken, haar 
inzet in de dienstensector (plus bouwnijverheid) minder aantrek
kelijk te maken en te leiden tot modernisering. Hieraan dient wel 
te worden toegevoegd: voor de bedrijfsleidingen. Callagban had 
er klagend de aandacht op gevestigd dat slechts ongeveer 11 pct. 
van alle nieuwe arbeidskrachten tussen medio 1960 en medio 
1965 naar de industrie was gegaan, terwijl meer dan 77 pct. naar 
diensten en bouwnijverheid was gegaan. Zo is er ook op gewezen r 
dat in de Britse dienstensector 10 pct. meer niet-agmrische 
arbeidskrachten werkzaam zijn dan in de W es!l:duitse (gegevens 
voor 1964). 

Het lijkt zo wel verantwoord wijziging van de arbeidsstructuur 
van de Britse economie als een doel van de selectieve werkgele
genheidsbelasting aan te merken. Men kan echter niet aan de 
indruk ontkomen dat ze daamaast een (vermomde) ordinaire 
indirecte belasting is, die de kosten van het levensonderhoud zal 
doen stijgen. 

IJ et systeem van de belasting 

De belasting is opgezet volgens een simpel schema. Alle onder
nemingen zullen per week voor elke mannelijke arbeidskracht 
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25/-, voor elke vrouwelijke arbeidskracht en jongen 12/6 en 
voor elk meisje 8/- belasting moeten gaan betalen. 1 ) De 
particuliere ondernemingen behorende tot de groepen 3 tot en 
met 16 van de standaardbedrijfstakclassificatie van het ministerie 
van arbeid (de industrie), zullen die belasting weer terugkrijgen, 
plus een premie ten bedrage van 7/6, 3/9 respectievelijk 2/6 
voor de drie categorieën arbeidskrachten. De particuliere onder
nemingen behorende tot de groepen 1, 2, 17 tot en met 2(i (de 
dienstensector plus bouwnijverheid) krijgen niets terug, dus ook 
geen premie. Staatsbedrijven, overheidsinstellingen, landbouw en 
visserij, openbaar vervoer, de staatsgezondsheidsdienst en onder
wijs krijgen de belasting gerestitueerd. 

De belasting zal worden geïnd niet via het belastingappuraat, 
maar via de instanties van de nationale verzekering. De restitutie 
alsmede de premieuitkering zal gebeuren door het ministede van 
arbeid. 

Onmiddellijke effecten van de belasting 

Er is becijferd dat de eerste categorie ondernemingen per jaar 
een 'netto subsidie van 133 miljoen pond zal ontvangen en de 
tweede categorie een netto belasting van 373 miljoen potHl zal 
opbrengen. Er zal dus per saldo jaarlijks 240 miljoen pond naar 
de schatkist vloeien, wanneer de totale werkgelegenheid en haar 
structuur gelijk zullen blijven. Als echter de belasting succesvol is 
en het dus gelukt verandering in de arbeidsstructuur aan te 
brengen, zal de opbrengst gaan dalen in de toekomst. Een 
expansie van de werkgelegenheid zal natuurlijk een tegenwerken
de kracht uitoefenen. Dalende werkgelegenheid (waarvoor ge
vreesd moet worden) zal de belastingopbrengst natuurlijk nog 
verder doen dalen. 

Over de uitwerking van de belasting in het fiscale jaar 1966-67 
(lopend van april tot april) zijn de deskundigen het nog niet eens. 
De belasting wordt effectief in september, en zal dus in het 
lopende fiscale jaar een kleine zeven maanden werkzaam zijn. 

Een eerste schatting is dat de belasting in die periode netto 
13.5 miljoen pond zal opbrengen (d.i. ongeveer 7/12 van 317 
miljoen pond. 2) Een zeer pessimistische en rechts-regeringsvijan-

1) 12/6 staat voor 12 shilling 6 pence (plm. f 6,25), enzovoorts. 

2) De vrijgestelde categorie zal in eerste instantie 37 miljoen pond 
belasting moeten betalen. 
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dige schatting neemt aan dat er in het geheel geen uitbetaling zal 
plaatsvinden, zodat er 635 miljoen pond (ongeveer 7/12 van 1130 
miljoen pond) zal binnenvloeien! 

Duidelijk deflationair: zal de belasting in ieder geval zijn op de 
korte termijn. In dat opzicht is ze typisch Callaghan; de minister 
verwacht immers alle heil van deflatie. ( 

Een tweede soort effect ligt in de prijzensfeer. De onmiddellij
ke uitwerking van de selectieve werkgelegenheidsbelasting zal 
zijn dat in de industrie de arbeidskracht voor de bedrijfsleidingen 
goedkoper wordt, terwijl ze in de dienstensector (plus bouwnij
verheid) duurder wo~t. Vrijwel zeker zal de laatste sector de 
prijzen gaan verhogen. Rekenend dat het bedrijfsleven in zijn 
geheel 240 miljoen pond hogere kosten jaarlijks zal hebben, schat 
men dat deze bij afwenteling op de verbruikers zullen leiden tot 
een prijsverhoging van één pct. 

Verdere effecten van de belasting 

Zoals gezegd, gelden alle bovenaan genoemde effecten indien 
de bestaande produktiestructuur gelijk blijft. De bedoeling van 
de belasting is echter die structuur te wijzigen. Ook als men mag 
aannemen dat de bedrijfsleidingen zullen reageren op de belas
ting - ze dus bij voorbeeld niet de gedachte zullen hebben dat 
de Labour-regering maar kort zal meegaan - en ze de produk
tiestructuur zullen aanpassen, dan is er nog geen ondubbelzinnige 
reactie nodig. 

In de industrie kunnen ze het arbeidsbestand gelijkhouden en 
de te innen premie besteden aan moderniseringen, en zodoende de 
produktie expanderen. Ze kunnen de premie ook in hun zak 
steken. Ze kunnen met de premie zelfs nog meer arbeid 
aantrekken, en hun produktiestructurni dus nog arbeidsintensiever 
maken. Het is moeilijk van tevoren uit te maken wat er zal 
gebeuren. 

In de dienstensector zal het duurder worden van de arbeid wel 
le~den tot bezuiniging daarop. Of daardoor dan voldoende 
middelen vrij zullen komen om te moderniseren, is een open 
vraag. Velen vrezen dat bepaalde bedrijven (met name in de 
horeca) niet anders zullen kunnen doen dan sluiten. 

Als men mag aannemen dat de vraag naar arbeid in de 
industrie minder sterlk zal toenemen dan het aanbod, zal er 
sprake kunnen zijn van een neerdrukkend effect op de lonen 
daar. Schrijver dezes kan zich niet aan de indruk onttrekken dat 
dit effect de regering van Wilson niet onwelkom zal zijn, nu ze 
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1mmers haar ziel en zaligheid zo integraal verkocht heeft aan de 
zgn. inkomenspolitiek, en deze - terecht - zo grote tegenstand 
van vakbondszijde ondervindt (transportarbeiders, mijnwerkers). 

Besluit 

Er kan natuurlijk nog heel wat detail-kritiek geleverd worden. 
Zo kan er gezegd worden dat de standaardbedrlijfstakclassificatie 
van het ministerie van arbeid, die gebruikt is om de ondernemin
gen te verdelen in de genoemde categorieën, inadequaat is. Ze is 
uiteraard gemaakt voor andere doelen dan die welk de selectieve 
werkgelegenheidsbelasting heet te dienen. Er zit ook een zekere 
mate van willekeur in de definities, die ten grondslag liggen aan 
die classificatie. Zo wot:dt een 'establishment' als industrieel 
geclassificeerd als de meerderheid van de arbeidskrachten daarin 
industriële werkzaamheden verricht. 

Er zijn dan ook talloze mogelijkheden de wet te ontkomen. 
Aan elkaar gelieerde ondernemingen kunnen werkzaamheden die 
gericht zijn op het verschaffen van diensten gaan integreren in 
hun industriële vestigingen. Er zal een neiging ontstaan personen 
die de 'verkeerde' werkzaamheden verrichten, los te maken uit de 
ondernemingsstructuur en hen zelfstandig te maken. 

Dit soort kritiek is ongetwijfeld juist. Ze is met name door The 
Economist breed uitgesponnen. Waar het om gaat is de kwantita
tieve uitwerking van zu}ke definitiefouten. Helaas is hier niet veel 
over te zeggen, en moet de Britse regering maar hopen dat het 
hier slechts om geringe fouten gaat! 

Werkelijke kritiek op de belasting moet zijn dat ze, als ze ten 
doel heeft de structuur van de economie te wijzigen, daartoe op 
zioh niet in staat is. Het is een gemeenplaats te zeggen dat de 
Labour-regering geen economische planpolitiek heeft (ondanks het 
474 bladzijden tellende National Plan van september 1965), maar 
toch is het de waarheid. 

Veel van de huidige koers te veiwachten is illusie. 

Referentie: The Economist: 30 april, 7, 14, 21 en 28 mei 196(i. 

Augustus 1966 
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W. Dreesjr 

De voorbereiding van de begroting 

H. ]. Hof5tra: New Techniques of Budget Preparation and Manage
ment. Final version of the general report. XIIIth International Congress 
of Administrative Sciences, Paris, 20-23 ]uly 1965. International In
stitute of Administrative Sciences, Brussel 1965, 116 blz., B.frs 100. 
(Er is een Engelse en een Franse tekst). 

Er is leven in de brouwerij van begrotingsprocedures. In Neder
land verscheen eind 1960 het rapport-Simons over herziening van 
de Comptabiliteitswet, in 1963 gevolgd door een wetsontwerp. 
De Tweede Kamer herzag zijn Reglement van Orde, o.m. ter 
instelling van een Algemene Begrotingscommissie. Het Cen
trum voor Staatkundige Vorming publiceerde 'Staten-Generaal 
en Staatsfinanoiën' besproken in S & D van juni jl. 

Internationaal wordt zowel aan materiële toetsing van het 
nut van uitgaven als aan formele begrotingsprocedures veel 
aandacht gegeven. 

Wat het eerste betreft kan gewezen worden op bij voorbeeld 
'Public Finances; Needs, Sourees and Utilization', Report of the 
Nationai Bureau of Economie Research, New York and 
Princeton 1961, en op het congres in september 1966 te York van 
het Institut International de Finances Publiques. Wat de meer 
procedurele zijde aangaat versoheen bijv. in het Verenigd Ko
ninkrijk enige jaren geleden het Flowden Report 1 en komen de 
Verenigde Naties regelmatig met nieuwe handboeken. 2 

In juli 1965 is in Parijs een congres gehouden van het Inter
national Institute of Administrative Sciences. Dit internationale 
lichaam telt zowel leden die vooral geïnteresseerd zijn in be
drijfsbeheer als die geïnteresseerd zijn in (overheids)bestuur. 

1 Vgl. ook het interessante Labour Government White Paper: Public 
Expenditure, Planning and Control, Cmnd. 2915, Londen, February 
1966. 

2 Bijv. A Manual for Programme and Performance Budgeting, Nc1v 
York 1965. 
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Een van de drie in Parijs behandelde onderwerpen was 'New 
Techniques of Budget Preparation and Management.' De Neder
landse oud-minister van Financriën H. J. Hofstra had de discus
sie voorbereid en was algemeen rapporteur. a Het rapport, dat 
ook de antwoorden V<lll enige dozijnen nationale rapportems (uit 
West, Oost en Zuid) op de vragenlijst samenvat, draagt sterk 
zijn stempel. Hoewel de :titel het woord 'gorvernment' niet bevat, 
beb·eft het rapport urtsluitend de overheidsbegroting. Aan een 
ieder die belang stelt in de overheidsfinanciën kan lezin~ ten 
zeerste worden aanbevolen. 4 Hier is een man aan het woord met 
langdurige praktische ervaring als ambtenaar, kamerlid en - te 
kort - als minister, met een intensieve belangstelling voor de 
beginselen die aan goed budgetteren ten grondslag moeten lig
gen, en met levendig begrip voor de complexiteit van dodstel
lingen (o.m. staatkundig, macro-economisch, concrete toewijzing 
van geld voor diverse taken, en efficiënt beheer) die de lwgro
ting moet dienen. 

Bestaande procedures :; 

Het rapport begeeft zich niet in het budgettair beleid zelf (bijv. 
de financiering van het onderwijs) maar behandelt technieken 
waardoor degenen die beslissen tot een zo goed mogelijk bt•sluit 
kunnen komen. 

Budgetprocedures zijn nog in vele opzichten dezelfde als een 
eeuw geleden: van onder op (afdelingen van een ministr>ric of 
een gemeente beginnen hun eigen ontwerp-begroting op te stel
len zonder richtlijnen van boven), gesplitst naar aard van uit
gaven (bijv. salarissen, subs:idie), minder naar vorm van acti
viteit. Toelichtingen beperken zich veelal, vom·al bij bestaande 
zaken, tot toelichten van de uitgaven en richten zich niet op 
hetgeen ermee bereikt wordt (bijv. vermelding van aantal wo
n:ingbouwpremies, niet soort gezinnen dat in die huizen komt, 
of van aantal musici, maar niet van aantal concert-bezoekers). 

Een Nederlandse werkgroep heeft de algemeen rapporteur terzijde 
gestaan. 

4 Een uitvoerige samenvatting verscheen in Maandblad voor Ac
countancy en Bedrijfshuishoudkunde, december 1965, een be
spreking in Financieel Overheidsbeheer, nr. 6/1966. 

5 De tekst van deze paragraaf, vooral in de tweede helft, is niet 
rechtstreeks ontleend aan het rapport. 
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De eerHarige budget-cyclus staat centraal, gevolgen op langere • 
termijn worden vaak niet vermeld. 

Deze oude vonnen wacen voldoende bij een gering aantal 
overheidstaken die meestal vrij goed bekend waren a:an de 
volksvertegenwoordiger, en een statische situatie waarin ge-
makkelijk aandacht overbleef voor een enkele voorgestelde ver- ( 
andering. 

Omv;ang, complexiteit (research, defensie, maar ook bijv. 
landbouwsubsidies) en tempo van verandering zijn thans veel 
groter dan nog in bijv. de jaren twintig. Een goede opsrelling 
van de begroting door de uitvoerende macht en een verantwoor
de votering door de volksvertegenwoordiging zijn daardoor pro
blemen geworden. 

Keynes heeft de weg gewezen naar het gebruik van het bud-
get tot stabilisatie van de conjunctuur. Dit bracht een grote 
vooruitgang, maar kan - met name als het niet meer gaat 
om het opheffen van een diepe depressie maar om het in de 
perfectie willen stabiliseren van 'een hoge conjunctuur - ont- f 
wrichtend werken op continuïteit en doelmatigheid van de uit
gaven. 

Verbeteringen 

Het rapport noemt als v;erbeteringen die in vele landen in gang 
ziljn: 

a. planning voor middel-lange termijn; 
b. besef voor macro-economische samenhang tussen budget 

en nationale economie; 
c. meer decentralisall:ie; 
d. gebruik van bestuurlijke ervaringen uit de particuliere sec

tor. 
Even !interessant zijn de naar voren gebrachte zwakke plekken 
van de huidige procedures zoals 

e. de onkritische voortzetting van bestaande activiteiten. Om
dat bij de gewone voorbereiding van de begroting onvoldoende 
tijd beschikbaar is, dient eLke activiteit eens per vier of vijf jaar 
tot de bodem kritisch te wocden bezien 6; 

f. het !OOIDen van beslissingen zonder de uitgaven in latere ja
ren te wegen. 'In many cases expenditure on new projects is 

• Evenzo Venverloo in een kritische opmerking over "Staten-Generaal 
en Staatsfinanciën", S & D., juni 1966, blz. 474. 
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low in the first year but rises rapidly in subsequent years' 
(blz. 27); 

g. wetgeving die taken delegeert aan zelfstandige, privaat
rechtelijke instellingen, met recht op subsidie. 'In the debates 
on such Bills experts on the subjects conoemed tend to ignore 
the financial consequences ... Nobody oan foresee developmen.t 
over a very long period ... Accordingly, the National Executive 
should he in a position to review current priorities when drcum
stances cease to tally with those obtaining when the law was 
enacted' (blz. 28; schrijver dezes stelt voor om toe te voegen 
dat niet alleen omstandigheden, maar ook inzichten kunnen wij
zigen.). 

Planning 

Centraal staat bij Hofstra de planning, zowel omdat allerlei 
taken meerdere jaren vergen (bijv. eduoational or rood-building 
programmes), maar ook omdat bezuiniging elders tijd vergt 
(blz. 30). Dit tweede argument wordt vaak vergeten. 

Opvallend is het pleidooi voor een onafhankelijk weten
schappelijk bureau dat (alle?) informatie en adviezen geeft 'on 
the economie and socia,l, short-term and long-term effl•cts of 
the various decisions contemplated' (blz. 31). ln de praktijk zal 
het accent van de informatie over de concrete resultaten van 
een uitgaaf toch primair moeten komen van het desbetreffende 
ministerie en zal een onafhankelijk bureau niet genoeg man
kracht (en ervaring) kunnen verwerven om deze taak volledig 
te vervullen. (Incidentele kritische beschouwingen door 'bui
tenstaander.s', als Rekenkamer, wetenschappelijk iustituut 
staatscommissie of zo is naar de mening van schrijver dezes 
wel mogelijk en kan in de loop der jaren vele uitgaven betreffen.) 

Kader en uitgavennorm 

Het rapport hanteert twee begrippen die in ons land vooral sinds 
1959 bekendheid hebben vell'kregen, t.w. 

a. het budgettaire (accres) kader, op blz. 12 'Budget mar
gin' genoemd, d.w.z. de toelaatbare som van uitgaven- t•n be
lastingwijzigingen. Dit kader is ontworpen door Zijlstra kort na
dat hij Hofstra als minister was opgevolgd (zie bijv. dt' mil
joenennota 1961). Witteveen (miljoenennota's 1964 en 19('15) en 
Vondeling (miljoenennota 1966) hebben dit systeem g<•hand
haafd. 

(Betekent o.m. zowel een breuk met de oude "evenwioht-op
de-gewone-dienst-norm' als met vage uitspraken over 'we kunnen 
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wel moor lenen'. Zie o.m. miljoenennota 1966, publikaties van 
Stevers etc. Is conjunctureel neutraal - bewust ietwat primi
tief - in tegenstelling tot een anti-cyclische budgettering als 
oorspronkelijk door vele economen na absorptie V3lll Keynes 
verdedigd). Dit kader dient gebaseerd te worden op de ver
wachte ontwikkeling van de economie op middellange termijn 
(blz. 12) en maakt het mogelijk tot grooore stabiliteit en doel
matigheid in het uitgavenbeleid rte komen. Doen zich conjunctu
rele problemen voor dan moeten deze volgens het rapport liever 
niet door wijzigingen in de uitgaven worden aangepakt, maar 
'with other insbuments, espeoially taxation, monetary, loon, 
price and wage policies, etc." (blz. 12). (Vgl. Zijlstra's beper
king van budgettaire conjunctuurpolitiek tot fiscale maatrege
len als wijziging van investeringsfaciliteiten en van daturn van 
invoering van een belastingverlaging); 

b. een uitgavennonn. Dit begrip is ouder dan het budgettaire 
kader, meer eenvoudig (in de V.S. bijv. wel eens $ 100 miljard 
als maximum voor het budget, in Nederland vooral geformuleerd 
als een percentage van het nationale inkomen) en is meer een 
zaak van politiek en minder v<m wetenschap. In regeringsver
klaringen sinds het midden van de jaren vijftig vindt men wel 
dit begrip, niet dat van het budgettaire kader. 

Het rapport stelt het totale kader (d.w.z. voor uitgaven en 
belastingen tezamen) primair met in aansluiting daaraan de 
keuze over de besteding van dat kader. 

Het valt op dat Hofstra veel accent geeft aan deze vroege 
beslissing over het uitgaventotaal en cursivering gebruikt als 
hij zegt: 'deterrnining that level should be the first step in 
preparing the budget by the National Executive. It is a step 
that should he taken before distributing the sums available 
among the various projects.' (blz. 33). Kritiek wordt vervolgens 
uitgeoefend op het veelal ontbreken van een dergelijke stap 
blijkens de rapporten van de nationale rapporteurs. 

Hofstra erkent dat men niet, los van de merites van de uitga
ven, een maximmn kan bepalen. Hij gaat uit van de in de 
leer van de openbare financiën algemeen aanvaarde grondregel 
inzake egalisatie grensnut van uirtgaaf met grensnUit van ver
drongen andere tntgaaf of geheven belasting. 7 (Wat par lemen-

"the national income should be divided up between collective 
needs and private neeels according to the law of marginal use'" 
(blz. 11). 
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tair beleven van deze regel betreft verzucht hij: 'it seems to he 
current practice for experts only to attend meetings on sub
jeot:s in which they are speoially interested, so that there is 
hardly any actual oomparison of sectors .. .' blz. 23). 

Dit leidit echter tot de conclusie dat men (ministerraad, parle
ment, partij, of wie dan ook) pas tot een uitspraak over het 
'juiste' uitgaventotaal kan komen als men zich grondig vcrdiept 
heeft in de merites van de afzonderlijke (voorstellen tot) uit
gaven (en de mal'ginale belastingpijn). En als men die afwn
derlijke uitgaven eenmaal getoetst, aanvaard, verworpen, of ge
deeltelijk aanvaard heeft, dan blijft er weinig te doen over voor 
een uitgaventotaal als beleidsnorm. · 

De gedachte aan oon uitgavenplafond is in (Nederlnndse, 
maar ook wel elders, bijv. Amerikaanse) politieke kringen ver
moedelijk vooral naar voren gekomen i.v.m. opvattingen over 
belastingdmk enerzijds en onwil om zich in specifieke uitgaven 
te verdiepen anderzijds. Wanneer men hierbij uitgaat van een 
tevoren - los van beoordeling van merites van uitgaven -
vastgesteld plafond heeft dat tal van vreemde gevolgen zoals 

a. een geringe toetsing van uitgaven zolang de regering binnen 
dat plafond blijft, plotseling verzet ook inzake tevoren wel aan
vam,de uitgaven bij overschrijding (alsof de curve van de margi
nale belastingpijn eerst horirontaal en dan zeer steil verloopt); 

b. preferentie voor !hulp in de vorm van belastingfaciliteiten 
i.p.v. subsidies, los van de zakelijke voor- en nadelen. Uitgaven 
zijn namelijk lang niet w'n tegenstelling tot belastingen als 
men wel eens de~*t. Vele uitgaven zijn een soort negatieve be
lastingen, representeren geen aankoop van .goederen of diensten 
door de overheid, maar een vergroting van particuliere con
sumptie. Voorbeelden zijn kinderbijslag, studietoelagen, sommige 
investeringen, subsidies e.d.; 

e. een voorkem voor heffingen die niet als belastingen wor
den geboekt maar rechtstreeks in mindering op uitgaven komen 
(landbouwheffingen); 

d. een gevoel van 'ruimte' als een uitgaaf om formele rede
nen uit het staatsbudget verdwijnt (bijv. bij N.V. worden van 
eetl srtaatsbedrijf of terugschuh·en van woningwetfi:naudering 
naar gemee11ten). 

Ook de minder dogmatische aanpak van het rapport is nog 
aan bezwaren onderhevig omdat de aandacht wat wordt afge
leid van de kernzaak: beoordeling van uitgaven op merih'-~· Te 
veel ac•cent aan een eenmaal gekozen plafond leidt li<'ht (al. 
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zou Hofstra dart niet willen, zoals uit andere passages in het 
rapport blijk11:) tot 

a. geringere aandacht voor projecten die straks (veel) geld 
gaan kosten; 

b. optische verlaging van uitgaven (bijv. door huren i.p.v. 
kopen van gebouwen); 

c. krap ramen. 
De nadruk die Hofstra legt op vroege bepaling van een uit

gavenmaximum vloeit voort uit zijn besef dat bij begroten 
'van onder op,' zonder instructie, een brede, eenzijdig opwaartse 
druk op de uitgarven ontstaat. Dat is waar en daarom is het 
aangeven van grote (gekwantificeerde) lijnen door ministeraad 
(of college van B. en W. e.d.) zeker nruttig. Een werkelijke 
'fixering' in een vroeg stadium is maar voor een deel van de 
taken mogelijk, in tal van gevallen ga:at het er meer om de 
kwaliteit van de voorziening af te spreken (bijv. klassegrootte, 
of hoogte van een sociale uitkering) zonder dat het operationele 
betekenis heeft het totale bedrag te begrenzen. 

Compensatie 

In de leer der openbare financiën en ook in de boeken over de 
budgetcyclus is weinig aandacht gegeven aan het compensatie
vraagstuk, d.w.z. of suppletoire verhogingen moeten worden op
gevangen door verlagingen. Wel heeft de commissie-Simons een 
hoofdstuk - vermoedelijk als eerste in Nederland - aan supple
toire begrotingen gewijd. 

Het Hofstra-rapport bespreekt zowel suppletoire verhogingen 
op initiatief van de uiJtvoerende macht als verhogingen voorge
steld door de volksvertegenwoordiging. Gesteld wordt dat als de 
uitvoerende macht een suppletoire begroting indient compensa
tie wenselijk is 'preferably within the same fields of activity' 
(blz. 44). s 

Deze gedragslijn ligt voor de hand wanneer het totale bedrag 
voor een taak vrijwel het enige is dart anderen (minister van 
Financiën, parlement e.d.) interesseert en deze andCJ.'I{)n over 

8 Voor de volksvertegenwoordiging wordt gesteld: 

"Arnendments invalving greater expenditure should only be allowed 
if compensation can be found within the sector" (blz. 55). Dit be-
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rust echter op het voorstel om eerst het parlement de verdeling ( 
over hoofdgroepen te laten voteren (het door een aantal landen
rapporteurs meest gekritiseerde voorstel van het rapport). 
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de gespecificeerde besteding weinig oordeel (willen) hebben, zo
als zioh wel voordoot t.a.v. defensie, of schilderijenaankopen. 
De 'compensa1tie binnen eigen sector' doet dan reoht wederva
ren aan de (ministeriële) verantwoordelijkheid van de bestuur
der enerzijds en aan de belangen van anderen. V erandet't dan 
het inzicht van de bestuurder in de loop van het begrotingsjaar 
dan is een grote mate van bewegingsvrijheid, binnen dat pla
fond, een goede oplossing. 

Anders ligt de zaak wanneer het gaat om tegenslag (bijv. 
ijsgang op de rivieren, relletjes in de hoofdstad of groter aan
tal zelfstand~gen dat een beroep moet doen op een sociale voor
ziening) of bij activiteiten die meer· onmiddellijk anderen raken. 
Er is weinig logica om ijsgang op de rivieren te laten leiden 
tot vertraging van Europoort, relletjes in Amsterdam tot min
der veiligheid in Den Haag, groter aantal hulpzoekende zelf
standigen tot inkrimping van andere sociale voorzieningt•n (of 
van de volksgewndheid), of tegenvallers hij Economisohe Za
ken tot minder statistieken ten behoeve van andere dt,parte
menten. 

Toetsing van merites van uitgaven 

Aandacht geeft het rapport aan de toetsing van uitgaven waar
bij cost benefit analysis ter sprake komt, enige Angelsaksische 
literatuur en enkele Nederlandse voorbeelden (bijv. inzake het 
De}taplan) worden genoemd. De behoefte aan regelmatige ver
melding van hetgeen gepresteerd WOTdt (dus niet alleen do uit
gaven van een universiteit, maar ook het aantal opge!l'iden 
etc.) wordt onderstreept. Alleen dan kunnen de bestuurders tot 
een goed oordeel komen. Op dit gebied gebeurt in ons land wel 
wat, maar vrij incidenteel. Gegevens over prestaties zijn vaak 
niet bij het begrotingsartikel vermeld, al kan men ze dders 
vinden. Onderzoek naar invloed van intensievere voorziening -
bijv. van klassegrootte op blijven zitten - geschiedt nog nauwe
lijks. Hetzelfde geldt voor onderzoek naar 'elasticiteit' van het 
aanbod, bijv.: hoe zou het bouwen van kerken (c.q. het kerk
bezoek) worden beïnvloed door ander peil van de premie. 

Conclusie 

Dit is een waardevol rapport dat complete lezing door gtlïnte
resseerden in het onderwerp verdient. o In vrij kort: bestek doet 

• Wie te weinig tijd heeft leze de genoemde samenvatting in 
Maandblad voor Accountancy en Bedrijfshuishoudkunde. 
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het veel recht wedervaren aan deze oomple~e materie. Neder- • 
landse gedachten (Zijlstra-kader; de wat ik zou willen noemen 
'Romme'-norm voor de uitgaven; Algemene Begrotingscommis-
sie; streven naar vaststellen van budgettaire hoofdzaken door 
de ministerraad vóór de detailvoorbereiding van de rijksbegro-
ting begint, middellange termijn planning) hebben het rapport ( 
beïnvloed en vinden vaak een sterke verdediging. Even instruc-
tief als de positieve aanbevelingen zijn de schetsen van be
staande fouten. Wat de toekomst betreft blijft - in Nederland 
en elders - veel afhangen van concrete belangstelling van po-
litici voor afzonderlijke uitgaven (en van de wetenschap om 
voor- en nadelen van uitgaven zo goed mogelijk in kaart te 
brengen). 
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W. Verhaik 

I_Jinks of rechts uit de flank 

Het was een goede gedachte van de redactie om uit te komen 
met het extra-nummer Waarheen PvdA'. Er bestaat inderdaad 
een grote behoefte aan achtergrondh1formatie. De artikelen in dit 
nummer kunnen een goede bijdrage leveren voor de discussie die 
zowel in onze partij als daarbuiten op gang is gekomen. Alle arti
kelen voeren de nodige argumenten aan voor het onbeha)I;Pll dat 
in brede lagen van onze bevolking leeft. Dat die verontrusting in 
onze partij zo groot is, is beslist niet iets nieuws. Onze partij heeft 
meer van deze periodes gekend. Het is het logische gevolg van 
een progressieve partij te willen zijn. Het is voornamelijk het 
progressieve deel van de bevolking dat actief wordt, zodra ergens 
Terstarring dreigt op te treden en hiervan is thans vooral op 
politiek gebied sprake. De verontrusting en het onbehagen 
bestonden al jaren, ook in onze partij. De twee verkiezingsneder
lagen hebben er echter toe bijgedragen, dat de discussie zich in 
onze partij op een breder vlak is gaan bewegen en zieh ook 
geïntensiveerd heeft. 

In deze uitgave mis ik echter een artikel over de veranderingen 
die in onze samenleving hebben plaatsgevonden op wetenschap
pelijk en technologisch gebied, welke veranderingen vooral de 
laatste decennia grote vormen hebben aangenomen en di<' zeer 
ingrijpende veranderingen hebben aangebracht. Veranderingen 
die op hun beurt weer andere sectoren van onze samenleving 
hebben aangetast of beïnvloed en die, doordat andere sedoren 
niet of niet in voldoende mate zijn meegegroeid, als de 
hoofdoorzaken voor het ontstaan van onbehagen en verontrusting 
kunnen worden gezien. De verontrusting en onbehagen, di<l 2'Jich 
op politiek terrein tuten zijn een onderdeel ervan. In de discussies 
is hieraan naar mijn mening te weinig aandacht besteed. 

Slechts in de tweede discussie over onze partij in de V ARA
rubriek 'Zin en Tegenzin' van 9 oktober jl. werd op het 
technologisch en wetenschappelijk aspect nader ingegaan. 

Voorts valt als een van de conclusies uit de discussies te 
trekken. dat er iets aan ons partijwezen zou moeten worden 
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gedaan. Een conclusie die beslist niet nieuw is. De vraag is 
echter: wat moet er gedaan worden? Enkele partijgenoten, o.a. 
Van den Bergh en Cramer, komen tot de conclusie, dat de partij 
een stap naar rechts zal moeten doen om te trachten op deze 
manier de progressieve groeperingen in andere partijen te 
bundelen. Zij komen al met het voorstel van een grote ,C 

centrumpartij. Een dergelijke stap is naar mijn mening niet juist, 
omdat dit de partijpolitieke verhoudingen eerder zal verduisteren 
dan ophelderen. 

Op deze twee punten zou ik graag iets nader willen ingaan, 
waarbij ik me realiseer niet volledig te zijn. Ik wil echter graag 
mijn bijdrage tot de discussie leveren, opdat wij uiteindelijk 
gezamenlijk tot een standpuntbepaling kunnen komen. 

In de techniek en de wetenschap was meestal sprake van een 
geleidelijke vooruitgang. De ontwikkelingen echter die in en na 
de Tweede Wereldoorlog hebben plaatsgevonden en ook nu nog 
plaatsvinden, zijn van zo'n enorme betekenis, dat zij onze gehele 
samenleving zullen wijzigen. De veranderingen zijn zo groot, dat 
er geen sprake meer is van een geleidelijke evolutie, maar van 
een revolutie. De automatie is al gekenschetst als de tweede 
industriële revolutie. Ook de kernenergie wordt van een steeds 
grotere betekenis. Deze krachten kunnen onze samenleving zowel 
in negatieve als in positieve zin beïnvloeden. De economie is al 

overgegaan van het model van de volstrekt vrije ruilverkeers
huishouding op dat van het meer of minder gebonden 
economisch verkeer. Een ingrijpende verandering, waarmede nog 
steeds vele economen, politici en ondernemers grote moeilijk-
heden hebben. Het is ook een veel ingewikkelder systeem. Ook in r 
de kerken is opnieuw discussie gaande omtrent taak en plaats van 
de kerk in onze samenleving. Zelfs vindt, wat nog nooit in een 
dergelijke omvang heeft plaatsgevonden, een gesprek plaats over 
het al of niet zijn van God. Ik denk hierbij aan de teaeh-in voor 
de VPRO-televisie over het onderwerp 'God na de dood van 
God'. Een discussie die een aantal jaren geleden, zeer zeker voor 
de televisie, niet mogelijk was. De geschiedenis van de mensheid 
kent verschillende van dergelijke periodes, b.v. de periode van de 
Franse revolutie en de eerste industriële revolutie. Elke periode 
betekende een ingrijpende verandering, vooral ook in het denken 
van de mens omtrent zijn taak en plaats in de samenleving. Op 
politiek gebied gaven deze periodes eveneens aanleiding tot grote r 
veranderingen. Deze periodes gaven respectievelijk aanleiding tot 
het ontstaan van liberalisme, socialisme en communisme. 
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Techniek en wetenschap veranderen, tasten onze zedelijke en 
morele waarden en normen aan, maar vele groeperingen in onze 
samenleving verzetten zich juist tegen aanpassing van onze 
waarden en normen aan de zich wijzigende omstandigheden. Ons 
ondernemingsrecht b.v. is hiervan een van de markantste 
voorbeelden. Dit alles maakt echter onze samenleving 
ondoorzichtelijk, onduidelijk en vaak ook te technisch. Do mens 
voelt er zich niet meer bij betrokken, begrijpt het niet meer en 
krijgt het gevoel er geen enkele invloed meer op te hebben, ook 
niet via zijn organisaties. Te veel wordt besloten over hem, maar 
ook zonder hem. Hier ligt in wezen de oorzaak van het ontstaan 
van onbehagen en verontrusting. De onduidelijke scheidingslijn 
tussen de politieke partijen, zoals die vaak tot uiting komt voor 
de niet-ingewijde op politiek gebied, is er een deel van. Ook mijn 
ervaring is, dat b.v. de winst van de Boerenpartij is ontstaan door 
het zich duidelijk distanciëren, al is het dan in negatieve zin, van 
de vijf grote partijen. Men weet wel dat deze partij geen alter
natief biedt, maar juist het anders willen zijn trekt de kiezPr aan. 
Dit geldt ook voor de PSP, zij het dan in een meer positieve zin. 

Hier ligt dan ook een van mijn argumenten, dat de partij een 
stap naar links zal moeten doen en niet naar rechts. Een stap naar 
rechts zal betekenen een grotere onduidelijkheid. Een grote 
centrumpartij kan goed zijn, mits zich zowel rechts als links en 
zee:· zeker links daarvan sterke groeperingen bevinden, die zich 
niet alleen duidelijk van elkaar onderscheiden, maar ook van de 
centrumpartij. Voorts geldt voor een centrumpartij, dat men in 
een dergelijke partij ook weer het onverzoenlijke met het 
verzoenlijke zal h·achten te verenigen, zoals dit het geval is met 
de KVP. Een centrumpartij die een behoorlijke aanhang in het 
Nederlandse politieke leven zou willen trachten te verwerven, zal 
per definitie nogal vaag moeten zijn omtrent haar maatschappij
beeld. Cramer en Van den Bergh stellen, dat een stap naar rechts 
de mogelijkheid zou scheppen, dat progressieve stromingen uit 
andere partijen gemakkelijker naar ons zullen overkomen. Ik ben 
het hier beslist niet mee eens. De scheidingslijn tussen ons tm de 
andere partijen wordt er alleen maar onduidelijker door. Een stap 
naar links zal misschien nu juist wel eens dat alternatief kunnen 
bieden. Bij de progressieve groeperingen in b.v. de confessionele 
partijen speelt ook nog altijd de vraag een rol of zij hun 
maatschappijbeeld niet alleen in hun partij zouden kunnen 
verwerkelijken, maar ook of dit mogelijk is in samenwerkin~-t met 
andere partijen. De invloed dus, die de ene coalitiepartner op de 
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andere kan uitoefenen. Een stap naar rechts door ons zou 
betekenen, dat onze inzichten minder zouden gaan verschillen 
van die van de andere grote partijen. Wat zou er dan voor 
noodzaak kunnen zijn naar ons over te komen? Naar links 
betekent een grotere duidelijkheid en dit zou nu wel eens 
aantrekkelijk kunnen zijn. Het kiezersonderzoek voor de NCRV
televisie wees al min of meer in die richting. De katholieke kiezer 
die nog geen keuze heeft gemaakt, zou meer interesse hebben 
voor de PSP dan voor ons. 

Er zijn echter nog meer argumenten aan te voeren. Doorvoering 
van de automatie, waaraan ook ons land niet zal kunnen ontko
men, wil een gezond bedrijfsleven mogelijk zijn, zal betekenen, 
dat er in ons bedrijfsleven grote veranderingen zullen moeten 
plaatsvinden. Veranderingen die grote investeringen zullen eisen 
en die door het bedrijfsleven in zijn huidige omvang niet zullen 
kunnen worden opgebracht. 

Concentratie zal dienen plaats te vinden, niet alleen nationaal, 
maar ook in EEG-verband of in nog breder verband. Dit houdt 
echter in, dat de invloed van het bedrijfsleven op de economische 
situatie van ons land en in het bijzonder op dat van de 
werkgelegenheid veel groter zal worden dan nu het geval is. Het 
betekent ook, dat de invloed van de overheid groter zal dienen te 
worden, want veel zal nog nationaal gedaan kunnen worden, 
maar ook veel zal slechts in internationaal verband kunnen 
worden geregeld, b.v. het energiebeleid, de exploitatie van 
bodemschatten, beheersing van de grond en de eigendom 
hiervan. Allemaal taken die op regeringsniveau zullen moeten 
worden opgelost. Vooral zal in ons land het vraagstuk van de 
ruimtelijke ordening van belang worden. Het zal van de overheid 
ook een grotere bijdrage en initiatiefontplooiing vragen voor de 
industrialisatie. Het rapport-Keyzer inzake de Nederlandse 
icheepsbouw is hiervan al een voorbeeld. Een stap naar rechts 
zou in dit verband betekenen, dat wij onze visie omb·ent de 
ma~tschappelijke structuur wat zouden moeten wijzigen, wat 
gezien in het licht van het bovenstaande onjuist zou zijn. 

Nog een ander belangrijk argument dwingt tot deze 
11tellingname. Onze westerse samenleving kenmerkt zich door een 
zekere democratisering en socialisering. Naar veler mening nog 
oiet snel genoeg, maar de tendens is er. Veel van wat wij 
jarenlang als eenlingen hebben voorgestaan is, al is het 
doorvoetend en met veel omhaal van woorden, als juist erkend 
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door vele andere groepen in onze samenleving. In de 
beginselprogramma's van liberalen en confessionelen komen 
thans punten voor, die men een aantal jaren geleden als zuiver 
socialistisch kenschetste, maar nu als algemeen geldend worden 
beschouwd. Het communisme daarentegen kenmerkt zich de 
laatste jaren, vooral op economisch terrein, door een zekere 
liberalisering. Een proces, ook daar voornamelijk ingegeven door 
veranderingen in wetenschap en techniek. Dit proces zet zich 
echter ook door op andere sectoren van de communistische 
samenleving, maar deze ontwikkeling zal nooit zover gaan, dat er 
weer sprake zou zijn van een samenleving zoals wij ditl thans 
kennen. De invloed van de overheid zal altijd zeer belangrijk 
blijven. Grond en bodemschatten zullen nimmer uit handen van 
de staat worden gegeven, welke regeringsvorm daar ook 
uiteindelijk zal ontstaan. Ook dit argument zal in onze 
overwegingen dienen te worden opgenomen bij de keuze welke 
richting wij zullen dienen uit te gaan. 

Een stap naar rechts zal naar mijn mening betekenen een 
gebrek aan realiteitszin. Een gebrek aan inzicht op wat zich in 
onze samenleving afspeelt en zal gaan afspelen. Een gebrek aan 
inzicht in de problemen waarvoor wij komen te staan. Problemen 
die niet meer zullen kunnen worden opgelost door het veel 
geroemde particuliere initiatief, zo dit het al kon, hoe belangrijk 
het particuliere initiatief echter ook zal blijven. Een stap naar 
reohts zou betekenen, dat de socialistische visie op maatschappij 
en samenleving stilstaat. Gelukkig spreekt 'Het socialistisch 
perspectief 1967' een andere taal, al valt over diverse punten nog 
veel te discussiëren. Het heeft in ieder geval het voordeel 
duidelijk te zijn en in socialistische geest. Laten wij, voor zover 
dit mogelijk is, ook een voorbeeld nemen aan de Engelse 
Labour Party. Ook deze partij durfde een duidelijk alternatief te 
stellen tegenover de conservatieve partij en offers te vragen, 
zowel van de samenleving als van het individu, voor do taken 
waarvoor de overheid staat en zal komen te staan. Steeds 
opnieuw zullen wij ons moeten afvragen wat in onze samenleving 
plaatsvindt, ons een visie moeten vormen op de toekomst en ons 
bel ·id daaraan aanpassen. Steeds opnieuw zullen wij particulier 
belang dienen af te wegen tegen het collectief belang en nagaan 
wat het zwaarst weegt. Het betekent echter ook, dat wij steeds 
weer opnieuw de kiezer zullen moeten duidelijk maken wat zal 
dienen te gebeuren, wil een gezonde samenleving mogelijk zijn 
en hieraan heeft veel ontbroken. 
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M. C. Bolle 

Vietnam - lViythen en realiteiten 

'Het is een vrijwel vaststaand feit dat geregelde eenheden van 
het Noordvietnamese leger pas in Zuid-Vietnam zijn gesignaleerd 
nadat de Amerikaanse bombardementen op het noorden waren 
begonnen,' aldus P. bankert in het oktobernummer van Socialis
me en Democratie. Het is goed dat hij het woordje 'vrijwel' heeft 
ingelast, want het is op zijn minst genomen hoogst twijfelachtig 
of er niet, lang voordat de bombardementen begonnen, Noord
vietnamezen in formaties aan de strijd in Vietnam deelnamen. 
Wat wel als een paal boven water staat is, dat de Noordvietna
mese agressie al zeer lang, in andere maar even gevaarlijke en 
dodelijke vorm, aan de gang was. Als men het begrip 'agressie' 
beperken wil tot het zenden van geregelde troepen over blijvende 
of tijdelijke landsgrenzen zou men, heel misschien, kunnen 
zeggen dat er aanvankelijk van Noordvietnamese agressie geen 
sprake was. Als de niet-communistische wereld echter altijd en 
overal met tegenmaatregelen zou wachten tot er sprake is van 
agressie als door P. Dankert geformuleerd, kan ze, mijns inziens, 
haar matten wel oprollen. Want dan levert ze zich, besluiteloos 
en dadeloos, over aan de geraffineerde ondergravingsmethoden, 
de van buitenaf geïnspireerde, geleide, en met geld, materiaal en 
mensen gesteunde zogenaamde 'bevrijdingsoorlogen' (een heerlijk
bezielende maar treurig-misleidende term), waarin de communis
ten ware meesters zijn. 

Op 14 december 1961 schreef wijlen president John F. 
Kennedy in een brief aan het toenmalige staatshoofd van Zuid
Vietnam: 'What our own information has convincingly shown is 
that the campaigu of force and terror now being waged against 
your people and your government is supported and directed from 
the outside by the authorities of Hanoi. They have thus violated 
the provisions of the Geneva Accords designed to ensure peace in 
Vietnam and to which they bound themselves in 1954.' 

Ik ben, tussen haakjes gezegd, heel blij John F. Kennedy eens 
te kunnen citeren, want het schijnt langzamerhand zo te zijn dat 
het niet meer mogelijk is Lyndon Johnson te citeren zonder 
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automaHsch weerstanden op te wekken, vooral in onze kling, -
iets wat ik moeilijk begrijpen kan gezien de zelfbeheersing die 
deze President in de oorlogvoering ten toon spreidt, om nog maar 
niet te spreken van de enorme voortvarendheid en het succes 
waarmede hij de sociale voorzieningen in zijn eigen land de 
laatste jaren heeft weten te verbeteren. Dat ligt wel op heel 
ander terrein, maar het zou ons, als socialisten, toch wel enig 
·plezier mogen doen, en wellicht (of is dat te naïef geredt•neerd?) 
aanleiding mogen zijn hem met een minimum van welwillendheid 
en vertrouwen tegemoet te treden. 

'Between 1959 and the end of 1964, 40.000 trained military 
persounel came down from the North into South-Viehmm, by 
conservative estimate. More have come this year. Had all these 
crossed the line at once - as the North-Koreans did in invading 
South-Korea fifteen years ago - nobody in the free world could 
have doubted that the assault on Vietnam was agression. That the 
dividing line between North- and South-Vietnam was int(•nded to 
be temporru-y does not make the attack any less of an agression. 
The dividing line in Korea also was intended to be temporary,' 
aldus verklaarde Dean Rusk, de Amerikaanse minister van 
.Buitenlandse Zaken voor de Commissie voor Buitenlandse Zaken 
van het Huis van Afgevaardigden, op 3 augustus 1965. 

P. Dankert spreekt over het 'gesol' met de akkoorden van 
Genève. Ik hoop dat hij ook bedoelt het 'gesol' van de kant van 
Noord-Vietnam. Het is, geloof ik, veilig genoeg achteraf vast te 
stellen dat deze veelbesproken akkoorden geen voorbeelden van 
grote politieke wijsheid en realiteitsbesef waren, omdat ze Noord
Vietnam in staat stelden zijn slinkse acties van ondergraving 
tegen Saigon voort te zetten door een volkomen gebrek :tan een 
effectief internationaal toezicht op de naleving van de overeen
komst. De akkoorden bleken ook, zuiver politiek gesproken, een 
paskwil, omdat ze het houden van vrije verkiezingen, in Noord en 
in Zuid, onmogelijk maakten. Verkiezingen houden op de~e basis: 
een communistisch eenpartijenstelsel in Noord-Vietnam en een 
veelheid van partijen en partijtjes in Zuid-Vietnam, waartussen 
de kiesgerechtigde burgers een vrije keus zouden kunnen doen, 
zou een aanfluiting zijn geweest van wat wij onder democratie 
verstaan. Het zou betekend hebben heel Vietnam uitleveren aan 
het communisme. In 1956 was heel Noord-Vietnam zo volledig 
onder controle van het Vietminh-apparaat, dat het onmogelijk 
was geworden in dat land vrije verkiezingen te houden. 
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Het is altijd gevaarlijk vergelijkingen te maken met toestanden in 
een geheel ander werelddeel. Maar ik wil toch even de vraag 
stellen wat men zou denken van een hereniging van Duitsland op 
de basis van vrije verkiezingen als men daar deze toestand had 
dat de kiezers in West-Duitsland een keuze zouden kunnen doen 
tussen vrije politieke partijen en de kiezers in Oost-Duitsland 
alleen zouden kunnen stemmen op een communistische partij, en 
als dan, zoals in Vietnam het geval is, de bevolkingen van de 
twee landsdelen ongeveer aan elkaar gelijk zouden zijn. De 
communisten zouden dan, zowel in Zuid-Vietnam als in West
Duitsland, maar weinig stemmen nodig hebben om geheel. het 
land onder hun bewind te krijgen. 

Het is mij eveneens moeilijk Dankert te volgen als hij zegt dat 
hij zich verzetten wil tegen militaire interventies ten behoeve van 
regimes die niet kunnen steunen op de meerderheid van de 
bevolking. In hoeverre de tegenwoordige regering in Saigon al 
dan niet de steun heeft van de geteisterde en gedeeltelijk door de 
Vietcong geterroriseerde bevolking van Zuid-Vietnam onttrekt 
zich aan mijn oordeel en dat van Dankert. Er is echter, zeker op 
dit ogenblik, alle reden om aan te nemen dat de overweldigende 
meerderheid van die bevolking, boeddhisten en katholieken en 
anderen, van de communisten nog veel minder moet hebben. 
Maar bovendien (en dat is heel wat beslissender) betekent dit 
alles dat men, als een land wordt geregeerd anders dan democra
tisch in onze westerse zin van het woord, maar lijdelijk moet 
toezien dat het door rechtstreekse of indirecte agressie het 
slachtoffer wordt van communistische expansiezucht? Nog anders 
gezegd: verdient een niet-democratisch geregeerd land altijd en 
onder alle omstandigheden aan zijn lot te worden overgelaten 
ook en vooral als het een prooi van de communisten dreigt 
te worden? Ik denk daar iets anders over. Democratische 
socialisten zien, wat landen als Vieh1am en zovele andere landen 
in Azië, Afrika en Latijns-Amerika betreft, nog wel een ander 
alternatief dan uitlevering aan het communisme, dat - meen ik 
- ook niet bepaald uitblinkt door eerbied voor vrijheid, mensen
rechten en democratie. 

Dat het Viehlamese conflict een politieke en geen militaire 
oplossing behoeft, is vanzelfsprekend. Dat is ook de opvatting 
van de regering van de Verenigde Staten. Als ik het wel heb, 
heeft president Lyndon Johnson iets vaker dan Ho Tsji Minh het 
voorstel gedaan om de tafel te gaan zitten om een politieke 
oplossing uit te werken. Om een politieke oplossing te vinden 
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beeft men twee partijen nodig die daarover praten willen. Dat er 
geen bezwaar tegen bestaat dat ook de Vietcong aan zo'n gesprek 
deelneemt, heeft Washington meermalen betoogt. Uiteraard moet 
het - hoe kan het anders - enigszins rekening houden met de 
opvattingen en de gevoeligheden onder de bewindvoerders in 
Saigon. Als Hanoi laat weten dat het praten wil en hoe het zich 
de vertegenwoordiging van de Vietcong denkt, zijn we ren hele 
stap verder, al bestaat er in Washington een m.i. niet helemaal 
·onbegrijpelijke twijfel of men dat zogenaamde Nationale Bevrij
·dingsfront wel als een onafhankelijk orgaan kan beschouwen. 
Daarover kan men, dat zij toegegeven, van oordeel verschillen. 

Zelfs in Washington, als ik het zo mag uitdrukken, weet men 
heel goed dat sociale onrust niet met militair geweld kan worden 
overwonnen. Men moet heus niet zo naïef zijn te verondc~rstellen 
dat de Amerikanen niet weten dat men de mensen te eten moet 
geven, ze behoorlijk kleden en huisvesten moet en ze een 
menswaardig (dat is ook: vrij, dus niet-communistisch) hestaan 
moet waarborgen. Als men dat niet besefte in Washington, hoe 
verklaart men dan de langzamerhand bijna ontelbaar geworden 
aantallen miljarden dollars die men besteed aan de hulp aan 
achtergebleven landen, ook aan Vietnam? Als ik het dan toch nog 
eens wagen mag president Lyndon Johnson te citeren (rede, 
gehouden op 13 mei 1965): ' ... meer dan een kwart miljoen 
Vietnamese kinderen hmnen nu onderwijs krijgen in 4000 
schoollokalen, gebouwd met behulp van Amerikanen; in de loop 
van de komende twaalf maanden zullen er nog 2000 scholen 
worden bijgebouwd. Het aantal leerlingen in vakscholcu is de 
laatste jaren verviervoudigd' ... 'Sinds 1954 hebben wij 2 miljard 
dolhu· besteed aan economische hulp voor de 16 miljoen inwoners 
van Zuid-Vietnam. Ondanks de verwoesting van de oorlog 
hebben we gestadige voomitgang gemaakt. We hebhen ons 
vooral geconcentreerd op de voedselvoorziening, op het J,tezond
heidswezen en op het onderwijs, zowel als op huisvesting en 
indushiële ontwikkeling.' En wat de landbouw betreft: ... 'Met 
.cmze hulp heeft Zuid-Vietnam sinds 1954 zijn rijstproduktie 
verdubbeld.' En wat de gezondheidszorg betreft: ... 'We hebben 
eraan medegewerkt dat meer dan 7 miljoen mensen werden 
ingeënt tegen cholera en andere ziekten. Honderdduizenden 
Vietnamezen kunnen nu medische hulp krijgen in door Amerika
nen gebouwde klinieken in 12.000 steden en dorpen.' Enzovoorts, 
enzovoorts. 

Ik geef de"he citaten alleen om aan te duiden dat ook 
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Amerikanen nog wel eens aan iets anders denken dan aan militair 
geweld. Zelfs de 'hawks' weten dat een vrede, zonder meer 
brokken dan absoluut onvermijdelijk is, moet worden nagestreefd 
en dat sociaal-economische oplossingen op den duur vrede en 
stabiliteit moeten brengen. Maar om te beginnen moet, menen 
zowel de 'doves' als de 'hawks', de communistische expansiezucht 
tot staan worden gebracht, omdat de gevolgen van een commu
nistisch succes voor de gehele niet-communistische wereld on
verdraaglijk zijn. 

Men heeft het altijd weer over die bombardementen. In 
hoeverre ze militair van betekenis zijn, onttrekt zich aan mijn 
oordeel en aan dát van de meesten van ons. Ik acht het echter 
onbillijk de indruk te wekken dat de Amerikanen, van de 
President tot de plaatselijke gezagvoerders, bombarderen (dus 
ook hun vliegtuigen en manschappen blootstellen aan dood en 
vernieling) alleen omdat ze dat zo'n leuk militair spelletje vinden. 
Ze willen kennelijk het versterken en het provianderen van de 
Vietcong en de Hanoi-b·oepen zo moeilijk mogelijk maken. De 
oorlog moet, menen de Amer,ikanen, Hanoi zó duur te staan 
komen dat het gaat beseffen dat het militair niet kan winnen en 
dat een vreedzame oplossing moet worden gezocht. Het moet 
leren beseffen dat het de Amerikanen dodelijke ernst is. Dat men 
graag stopzetting van de bombardementen ziet, is op zich zelf 
heel lofwaardig. Maar men dient daaraan dan toch toe te voegen: 
wat stelt Hanoi daartegenover? Waar is de bereidwilligheid van 
Hanoi om zich te matigen of tot een gesprek te komen? 

Mag ik het, in dit verband, nog even hebben over de Amerikaan-
se militaire leiding? Ik heb, in de afgelopen elf jaar, tijdens mijn ' 
vele bezoeken aan het Pentagon heel weinig 'hawks' ontdekt in , 
deze zin, dat generaals en andere hoge militairen het plezierig 
vinden oorlog te voeren en er lustig op los te slaan. De 
overwegende meerderheid van hen zijn net mensen: ze vinden 
oorlog voeren een verschrikkelijk bedrijf. Maar als men in de 
harde, wrede wereld van vandaag in een oorlog gewikkeld is, dan 
zien deze militaire leiders het als hun taak zo'n oorlog zo snel 
mogelijk en met zo weinig mogelijk offers te winnen. Daarvoor, 
zeggen ze, hebben naties een militair apparaat. Maar ik heb in 
het Pentagon nog nooit iemand ontdekt die niet aanvaardt dat de 
beslissing over oorlog en vrede, en de beslissing over omvang en 
karakter van een oorlog, politieke zaken zijn waarover de militai- r,', 

ren niet mogen beslissen. Uiteraard hebben de militaire chefs hun 

72 



oordeel over de vorm van oorlogvoering, de meest doeltreffende 
aanval of verdediging, dat is hun goede recht, daarvoor zijn ze 
opgeleid en aangesteld. 

En wat, ten slotte, die veelbesproken escalatie betreft: de 
beslissing of er geëscaleerd zal worden, berust niet alleen in 
Washington. Dat hangt ook af van wat Hanoi of wat Peking 
belieft te doen. Ook onder de 'hawks' vindt men hier maar zeer 
weinigen die er maar 'rücksichtlos' op los willen slaan, die meer 
en sneller willen escaleren dan nodig is om de tegenstander in 
bedwang te houden en hem tot een vreedzame oplossing te 
dwingen. Velen van hen menen dat men, door te veel militaire 
terughoudendheid, de oorlog nodeloos rekt en het aantal slacht
offers doet groeien. Het doel dat zowel 'doves' als 'hawks' voor 
ogen staat, is duidelijk; ik begrijp niet dat er partijgenoten zijn 
die de doelstellingen van de Verenigde Staten onduidelijk vinden. 
De Am elikanen willen beletten dat Zuid-Vietnam met geweld bij 
Noord-Vietnam wordt ingelijfd, ze willen aantonen dat gewapen
de agressie geen zoden aan de dijk zet. Dat is hun enige politiek
militaire doel; daarnaast willen ze, in Vietnam en in geheel 
Zuidoost-Azië, met vereende krachten werken aan de sociale en 
economische opbouw. Wat is hierin zo onduidelijk of, erger nog, 
zo verwerpelijk? 

Men zou, over dit alles, in detail kunnen uitweiden. Het is 
verleidelijk maar het zou te veel tijd en plaatsruimte in beslag 
nemen. Laat ik eindigen met nog een citaat van een Amerikaanse 
president, ditmaal Dwight D. Eisenhower: 'If I may again refer 
to history: we failed to halt Hirohito, Mussolini and Hitier by not 
acting in unity and in time. That marked the beginning of many 
years of stark tragedy and desperate peril. May it not he that our 
nations have leamed something from that lesson?' 
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Boekbesprekingen 

Prof. dr. F. Hartog: Redeliike economie. Uitgegeven door H. E. Sten
fert Kroese N.V. Leiden, 1966. 

Hartog heeft het aangedurfd met een dikke bundel op de markt te 
komen. Een dergelijke operatie dwingt waarschijnlijk tot een terugblik, 
want de in de bundel opgenomen artikelen hebben op een periode van 
20 jaar betrekking. Hartog heeft heel wat geschreven en het is zeker 
de moeite waard een aantal van zijn produkten eens bij elkaar te 
zien. 

In de bundel zijn 24 artikelen opgenomen. Sommige hebben in De 
Economist. andere in het Algemeen Handelsblad gestaan. In het eerste 
deel - Zuiver denken - zijn Hartogs beschouwingen over het 
waardevrije karakter van de economie opnieuw afgedrukt. Blijkens zijn 
aanval op Kouwenhoven, die in een aan de Vrije Universiteit 
verdedigd proefschrift in 1964 opnieuw een normatieve oriëntering 
van de economie bepleit, is Hartogs opvatting ongewijzigd gebleven. 
Terecht m.i. 

Het tweede deel gaat nader in op de economische politiek onder de 
titel: Ingrijpen en ingrijperigheid. In zijn voorwoord zegt Hartog hier 
zelf van dat het ' ... moet worden gezien als het trekken van een 
scheidslijn tussen efficiënte en niet-efficiënte economische politiek.' Op 
enkele opstellen uit dit deel komen wij hieronder nog terug. 

Deel III - Verdeling en sociale verhoudingen - begint met het 
artikel 'Leven met kruipende inflatie'. Daarna volgen enkele be
schouwingen die min of meer willekeurig bij elkaar zijn gezet over de 
belastingprogress:ie, de bezitsvorming door vermogensaanwa'Sdeling en 
de medezeggenschap in het bedrijf. Het vierde deel is gewijd aan de 
'Internationale economische betrekkingen'. Het artikel 'Is de EEG 
voor ons nog wel goed gezelschap?' is nog steeds zeer lezenswaard. 

Over de bundel als geheel zou ik gaarne een algemene 
opmerking willen maken. Een consequentie van de strakke betogen 
omtrent het waardevrije karakter van de economie is dat men zelf 
geen waardeoordelen in zijn betoog moet inbouwen, zonder ze als 
zodanig te onderkennen. Alle opmerkingen van Hartag over de 
economische politiek in deel II zijn uiteraard niet waardevrij. Op zich 
zelf is dat niet erg, maar de pretentie dat zulks wel het geval zou zijn. 
is strijdig met de verantwoordelijkheid die een auteur als Hartag op 
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zich laadt ten opzichte van een ruime lezerskring. Gegeven het 
subjectieve einddoel van alle economische activiteit, nl. de behoefte
bevrediging, is het onbegrijpelijk dat Hartog durft te praten over een 
scheidslijn tussen efficiënte en niet efficiënte economische politiek. De 
economie kan als wetenschap nu eenmaal geen criteria voor de 
efficiëncy aangeven, een standpunt dat logisch past in Hartogs eigen 
opvattingen omtrent het karakter van de economie. Deze kwestie speelt 
Hartog op verscheidene plaatsen parten. Op pagina 131 roept hij b.v. 
uit 'Nu is een bepaalde dosis monopolie-vorming zeker niet schadelijk 
voor de economische groei.' Ten onrechte wordt hier weer dl' indruk 
gewekt alsof deze stellige bewering uit de economie kou worden 
afgeleid. Gaan we ontleden, dan blijft een politiek waarderingsoordeel 
over. 

Drie artikelen uit 1964 en 1965 willen wij nog iets nad('r bezien: 
Moderne welvaartspolitiek, Prijstheorie en welvaartseconomie 1'11 Leven 
met kruipende inflatie. Wat ons in deze drie beschouwingen opvalt, is 
de geringe aandacht die Hartog besteed aan de economische groei en 
de rol van de overheid daarbij. In het eerste van de drie gtmoemde 
artikelen komt de groei nog wel naar boven. maar uitsluitend als een 
argument om de investeringen niet al te zeer af te remmen. 
Duidelijker wordt Hartags positie in het tweede artikel, waarin hij 
zegt: 'Ten behoeve van het voeren van econo.nische politiek dient men 
onderscheid te maken tussen: 'een situatie, gekenmerkt door een 
onderbezetting van het produktieapparaat die men Keynesiaans zou 
kunnen noemen en, een situatie gekenmerkt door een volledige 
bezetting van het produktieapparaat, die men Paretiaans zou kunnen 
noemen.' Hartog past deze onderscheiding toe op de feitelijke toestand 
in Nederland, volledig voorbijgaand aan de zorg van de overlwid v;:>or 
de economische groei. De overheid en de economische grm·i komen 
ook niet op het toneel in het opstel over de inflatie. Als inflatie-schurk 
wordt het buitenland op het toneel gezet. De overheid wordt niet 
eens genoemd. 

Ik vraag mij af of wij het niet zo moeten zien dat de overheid 
tegenwoordig een actieve en bewuste rol in het economisl'h leven 
speelt, gericht op het ontwikkelen van het produktieve vermogen van 
de volkshuishouding op lange termijn. Evolueert de ecouomische 
politiek niet van conjunctuurpolitiek naar groeipolitiek? En is het dan 
misschien niet zo dat de kruipende inflatie van die medaille de 
keerzijde is? 

Het uitzetten van een groeibeleid is niet eenvoudig. Bijua elke 
maatregel in dit kader heeft een bestedingsaspect, terwijl bovendien 
tot nu toe de groei van onze economie vooral wordt gedragen door 
creatieve technici, die binnen de muren van de ondenwmingen 
opereren. Ten slotte leidt een wat agressieve en grove gnll'ipolitiek 
vrijwel steeds tot het doen van overmatige uitgaven, waarvan Je loon-
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en prijsstijging het gevolg is. Waarschijnlijk is een bewustere kwanti
tatieve afweging van groei en prijsinflatie nodig, gecombineerd met 
een subtieler opgezette economische politiek. 

Ongetwijfeld trap ik een geweldige open deur in. Maar waarom liep 
Hartog er dan niet in? 

A. HEERTJE 

Nechama Tee: Gambling in Su:eden. The Bedminster Press. Totowa, 
Neu: Yersey, U.S.A. 1964, 139 pp. 

Het gokken en het discussiëren erover behoren in ons land tot de 
nationale hete hangijzers. Gokspel of behendigheidsspel, wel of geen 
toto, beperkte of verruimde toto, al deze onderwerpen verheugen zich 
in een ruime belangstelling. Er heersen op dit gebied allerlei opvattingen 
over de ruïneuze gevolgen van het gokken, doordat complete salarissen 
er tegenaan gegooid worden, gezinnen verkommeren, de arbeid een 
zware last wordt, criminaliteit toeneemt e.d. Deze opvattingen zijn niet 
helemaal specifiek-Nederlands. Ook in Zweden komen ze voor. Om een 
en ander eens empirisch na te gaan, besloot de schrijfster een onderzoek 
in te stellen naar het gokken in Zweden. Zij nam daarvoor de meest 
populaire vorm: het gokken op voetbaluitslagen. Sinds 1934 is dit in 
Zweden wettelijk geregeld. Daarvoor was het in Zweden zowel 
verboden als populair. De socialisten, die in het begin van de jaren 
dertig in Zweden aan de macht kwamen, hadden twee redenen voor 
een wettelijke regeling: 1) het gokken was illegaal en volledig in 
handen van de onderwereld; 2) er ging veel geld het land uit, doordat 
de Zweden samenwerkten met de Britten en de winsten gedeeld wer
den; belasting kon er niet geheven worden. De schrijfster doet een 
enthousiast verhaal over de in het land tot stand gekomen organisatie, 
de 'Tipping Service, Inc.', waarvan twee leden door de regering zijn · 
aangewezen. Schandalen zijn nog nooit voorgekomen, personeelsverloop ' 
is er zeer weinig, iedereen is kennelijk tevreden. I 

Haar onderzoek, een interview-survey bij een steekproef van 812 ' 
mannelijke respondenten van 18-55 jaar, brengt belangwekkende 
resultaten op de discussietafeL 

Meer dan i deel van de mannen in Zweden gokt frequent, waarbij 
de leeftijd weinig gewicht in de schaal legt; bovendien is het een min 
of meer permanente activiteit: men doet het jaren. 

De schrijfster toont aan, dat gokken geen nadelige invloed heeft op 
sociale relaties (vrienden e.d.) en familiale verhoudingen (huwelijk, 
gezin). Ten aanzien van dit laatste punt zou enige informatie over de 
interview-situatie niet overbodig geweest zijn: wie zaten erbij toen het 
interview werd afgenomen? 

Tussen gokkers en niet-gokkers vindt zij verder nauwelijks verschû
len bij de volgende zaken: het sparen, de arbeidsverhoudingen, 
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participatie in politieke en andere activiteiten e.d. Opvattingen over de 
kwade gevolgen van gokken worden niet ondersteund door dit 
onderzoek. In de literatuur hierover worden meestal enkel1l slecht
afgelopen gevallen gegeneraliseerd. Bijzonder veel aandacht schenkt de 
schrijfster aan het verband tussen gokken en sociale klasse. Gokken 
wordt meer door de leden van de lagere dan de hogere klassen 
beoefend en van de lagere klassen is het vooral 'de elite', de top. 

In een boeiend slothoofdstuk poogt zij de bevindingen te interpre
teren. Zij ziet gokken dan als een 'safety-valve-institution', een 
veiligheidsklep voor sociale spanningen, bijdragend tot continuïteit van 
de bestaande sociale orde. Spanningen ontleden zich dan niet in b.v. 
afwijkend gedrag, maar in het wagen van een gokje; een additioneel 
middel tot sociale stijging. 

Vanuit dit gezichtspunt is het duidelijk, dat de leden van hogere 
sociale lagen (meer toegang tot de 'conventionele' stijgingsmogelijk
heden, door opleiding, enz.) minder gokken dan de leden van lagere 
sociale lagen, voor wie de mogelijkheden tot sociale stijging geringer 
zijn. 

Op verschillende plaatsen in dit boek wordt over het gokken in 
andere landen gesproken: Engeland, de Verenigde Staten, Denemar
ken, Noorwegen, Zwitserland, Gibraltar. Over Nederland is niets te 
vinden. Zou een dergelijk onderzoek in ons land niet eens zin hebben, 
vooral ook omdat deze problematiek zo in de emotionele sfeer ligt? Een 
empirisch onderzoek zou 'het gehalte' van de bestaande opvattingen 
eens kunnen nagaan. Wellicht kan van de opbrengsten van de toto nog 
een onderzoeker gefinancierd worden. 

DRS. JAC. VAN WERINGH 

Ruimtelijke ordening, deel VI van de Juridische bibliotheek, door mr. 
R. Crinee le Roy; uitg. Kluwer, Deventer. 

Mr. L. A. van Splunder: Hoofdlijnen van ruimtelijke ordm1ing en 
volkshuisvesting; uitg. Kluwer, Deventer, 1966, 73 blz. 

Op 1 augustus 1965 zijn de Wet op de ruimtelijke ordening en de nieu
we Woningwet in werking getreden. Ongeveer terzelfder tijd is in de 
Juridische bibliotheek van de uitgeversmaatschappij Kluwer de 
eerste aflevering verschenen van deel VI, onder de titel 'Ruimtelijke 
ordening'. Het begrip ruimtelijke ordening wordt in deze (losbladige) 
uitgave opgevat in ruime zin, zij het niet in de ruimste zin. Blijkens 
de algemene inleiding heeft in beginsel beperking plaatsgevouden tot 
de groep van wettelijke maatregelen die in eerste instantie Pl'fi coör
dinatie beogen van het gebruik en de bestemming van de grond. 

Dit betekent dat behalve de Wet op de ruimtelijke ordening zijn op
genomen: de nieuwe Woningwet; de Overgangswet ruimtelijke orde
ning en volkshuisvesting; de artikelen van de Wederopbouwwt•t en de 
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Wet voorlopige regeling inzake het nationale plan en streekplannen die 
nog van kracht zijn; de Monumentenwet. Van al deze wetten zijn te
vens opgenomen de daarop steunende uitvoeringsvoorschriften. Het 
geheel is voorzien van algemeen en artikelsgewijs commentaar, ont
leend aan de parlementaire behandeling van de wetten en waar mo
gelijk aangevuld met gegevens uit literatuur en jurisprudentie. 

Naast deze grote commentaar, vooral bestemd voor de specialisten, 
heeft de uitgeversmaatschappij Kluwer een brochure uitgegeven van 
de hand van mr. L. A. van Splunder, burgemeester van Almkerk, 
waarin de hoofdlijnen van de nieuwe voorschriften worden uiteengezet 
voor hen die aan· een dergelijke specialistische kennis geen behoefte 
hebben. Dit gebeurt aan de hand van de beide op 1 augustus 1965 
in werking getreden wetten, waarbij ook enige aandacht wordt be
steed aan de bestuurlijke problematiek die daarmee samenhangt. 

Door Van Splunder wordt vooropgesteld dat het van groot belang 
is dat de gemeentebesturen van hun bevoegdheden in het kader van 
de ruimtelijke ordening en de volkshuisvesting een doeltreffend ge
bruik maken. Hij acht het vaststellen van bestemmingsplannen of 
structuurplannen de belangrijkste bevoegdheid die de gemeenteraad 
heeft en pleit ervoor dat de gemeenteraad zoveel mogelijk bij de 
voorbereiding van deze plannen wordt betrokken. 

Kritisch stelt hij zich op tegenover het systeem dat hoger gezag aan 
lager gezag aanwijzingen kan geven. De Wet op de ruimtelijke orde
ning geeft aan de minister de bevoegdheid de provinciale besturen 
aanwijzingen te geven omtrent de inhoud van een streekplan; het pro
vinciale bestuur kan op zijn beurt weer aanwijzingen geven aan de 
gemeentebesturen. Van Splunder vindt dat de gemeentebesturen der
gelijke aanwijzingen niet al te vlot moeten overnemen, omdat het de 
dell'f openzet 'voor een onbeperkte bemoeizucht' en hij beveelt aan 
zonodig een ruim gebruik van het beroepsrecht te maken. 

Het is voor mij de vraag of een dergelijke vrees voor onbeperkte 
bemoeizucht wel gerechtvaardigd is. In de nieuwe wetgeving is voor 
de gemeentebesturen een grote plaats ingeruimd. Bovendien mag niet 
uit het oog worden verloren, dat een doelbewust ruimtelijk beleid op 
nationaal niveau dringend gewenst is. Gemeentebesturen die hun taak 
goed verstaan, zullen in het algemeen weinig last hebben van aanwij
zingen. 

Ten aanzien van een ander punt toont Van Splunder heel wat minder 
vertrouwen in de gemeentebesturen, nl. daar waar de gemeenteraad 
fungeert als college, belast met administratief beroep. Hij betwijtelt 
of de gemeenteraad een geschikt orgaan is om dergelijke bestuurs
geschillen te beslissen, vooral op grond van de praktijk dat door de 
gemeenteraad in beroep genomen beslissingen (b.v. met betrekking 
tot het verlenen van een bouwvergunning) niet zelden door het konink-
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lijk vernietigingsrecht worden getroffen. Deze argumentatie spreekt 
mij niet erg aan. 

De conclusie op blz. 16, dat streekplannen in het vervolg ht't karak
~er zullen hebben van facetplannen, lijkt mij niet geheel juist. Daar
naast in een ontwikkeling te constateren in de richting van zgn. globale 
streekplannen. 

Als een eerste inleiding tot de nieuwe voorschriften op het gebied 
van ruimtelijke ordening en volkshuisvesting kan dit boekjtl zeker 
goede diensten bewijzen, met name voor raads- en statenleden. 

DRS. P. VIS 
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REDACTIONEEL 

In het november-nummer (1966) van dit blad heeft een artikel 
gestaan van dr. G. Geismann over het Duitse kiesstelsel. Op 
pagina 787 is helaas in de eerste alinea het tegendeel komen te 
staan van wat de schrijver bedoelde te zeggen. De juiste tekst 
diene daarom als volgt te luiden: 'Kort samengevat, komt dit alles 
op het volgende neer: het systeem is niet een echt 'gemengd' 
systeem; er is namelijk geen sprake van dat elementen van het 
evenredige kiesrecht en van het meel.'derheidsstelsel de uitslag 
van de stemming in min of meer gelijke mate beïnvloeden etc.' 

Biografische notities over enige medewerkers aan dit nummer: 

Ir. /. lift is lid van de ondernemingsraad van een groot bedrijf in 
de metaalsector. 

Prof. dr. I. Gadourek- is hoogleraar te Groningen. 

Prof. dr. W. Hessel is hoogleraar aan de T.H. te Enschede, voor
dien directeur van het wetenschappelijk bureau van het NVV. 

Prof. dr. R. C. Kwant o.s.a. is hoogleraar te Utrecht. 

Drs. H. Neudecker is verbonden aan de universiteit van Birming
ham. Hij is redacteur van het tijdschrift 'Links'. 

M. C. Bolle is correspondent van Het Vrije Volk in Washington. 
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Blikslager 

Lood of oud ijzer? 

Uw politieke tinnegieter heeft zo'n lange aanloop genomen, 
omdat hij ook niet weet welke amalgaam er uit de smeltkroes zal 
komen. De confessionele partijen hebben - zo lijkt het op het 
eerste oog - één of meer partners nodig, én omdat de drie geen 
meerderheid meer in de Kamer hebben, én omdat de kierers nu 
echt tabak van het confessionalisme in de politiek hebben 
gekregen. Theoretisch zouden de zeven :oetels van D'66 net 
genoeg zijn om met de drie genoemden een meerderheid te 
vormen van 76 kamerstemmen ... De nieuwe club zal er echter 
niet voor te vinden zijn, evenmin als de drie grote confessionele 
partijen samenwerking zullen zoeken met Koekoek, die ook een 
fractie van zeven man gaat aanvoeren. 
Of zou het nieuwe lichtmetaal aluminium, waarva,n de produktie 
in ons land pas vorig jaar is begonnen, ook een kans maken? 
Biesheuvel heeft zich als de nieuwe onderhandelaar voor de ARP 
vriendelijk over de jonge sterren van D'66 uitgelaten. Als 
sportminnaar heeft hij stellig gedacht: Wat snel komt, is goed. En 
als kenner van Surinam·e weet hij waarschijnlijk wel, dat 
aluminium op aarde het meest voorkomende metaal is, zij het 
altijd in verbindingen ... 
Dus geen aluminium of roest, maar lood of ijzer in de buiten 
Nederland gezamenlijk optrekkende christen-democraten, (en dan 
heel misschien met een aluminium sierrand op Binnenlandse 
Zaken om staatkundige hervormingen voor te bereiden?). 
Dan zijn nog veerschillende combinaties mogelijk. Hoe men die 
combinatie ook maakt, zij heeft minder steun in de Kamer dan in 
1963 (als men D'66 buiten beschouwing laat) 

KVP+PvdA 
KVP+PvdA+ARP (Ca1s) 
KVP +PvdA+ ARP +CHU 
KVP+VVD+AR+CHU (Marijnen) 
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Uit deze vergelijking blijk-t wel, dat de Marijnen-club zich minder 
slecht heeft gehouden dan de Cals-club. Of daaruit bij de 
kabinetsformatie conclusies moeten worden getrokken, is eohter 
niet zeker. Hoogstwaarschijnlijk is er bij de D'66-groep meer 
sympathie voor de Cals-combinatie dan voor Marijnen en de 
zijnen. Maar ja, zo redenerend moeten ook de Koekoekseieren 
toegerekend worden en in welke nesten die terechtkomen is van 
tevoren niet te :zJeggen, hoewel Marijnens nest warmer lijkt. 
Onze eerste conclusie moet echter luiden, dat de kiezers geen 
duidelijke aanwijzingen hebben gegeven aan de kabinetsforma
teur, behalve dat hij goed zal doen in zijn regeringsprogram het 
vraagstuk van de herziening van ons kiesstelsel op te nemen. 
Zijn er andere aanwijzingen voor de richting waarin zich de 
kabinetsformatie zal ontwikkelen? Laat ons eerst eens kijken naar 
de gang van zaken in 1963 en 1965. 

1963 
Romme en De Kort sh·even naar een vijf-partijenkabinet. Ik laat 
in het midden of dat oprecht was bedoeld of een tactische zet. 
Hoewel de drie confessionele partijen (de Dde) het bijna eens 
werden over een program met de PvdA, koos de KVP met een 
2 : 1 verhouding voor de VVD. In welke mate daarbij de houding 
van de CRU (Beemink was voor Toxopeus) en van de toekom
stige premier Zijlstra (!) en als gevolg daarvan weer die van de 
ARP een rol heeft gespeeld, is (nog) niet helemaal uit de doeken 
gekomen. Van belang is stellig wel geweest dat er vrij sterke 
persoo':ll:ijke banden in het kabinet-De Quay waren gelegd, en dat 
de demissionaire club op de achtergrond lustig meeformeerde. 
Die club komt trouwens nog maandelijks onder leiding van De 
Quay aan een eettafel samen; een factor die geducht meetelt. 

1965 

MARIJNEN struikelt over het radio- en TV-bestel. Aan de Kamer 
worden geen inlichtingen gegeven over het hoe en waarom. 
Motief: Er mag niets worden gezegd of gedaan om de terugkeer 
van de combinatie te hinderen. Bij een aantal ministers (Bies
heuvel, Veldkamp, Bogaers, Bot) was echter het gevoel ontstaan, 
dat met de VVD nauwelijks verder kon worden geregeerd, omdat 
Witteveen de begroting te krap wilde opzetten. 
CALS slaagt op een vooruitsh'evend program. Vondeling is te 
goedgelovig wat de ontwikkeling van de lopende begroting 
beh·eft. (Witteveen had in februari in de Eerste Kamer gezegd, 



dat de ontwikkeling gunstiger was dan in september was begroot, 
maar het gerucht gaat, dat ambtelijk in begin april bekend was, 
dat die ontwikkeling veel ONgunstiger was). De ARP aarzelt 
sterk om zonder de CHU mee te doen en vreest stemvcrlies. 
Toen dat in de zomer 1965 niet het geval was, leefden de pro
PvdA'ers op. Nu bij de jongste verkiezingen de verhouding ARP
CRU zich zeer ten gunste van de ARP heeft gekeerd, zal minder 
dan voorheen naar de CHU als naaste concurrent worden 
gekeken. Biesheuvel gaf daar al blijk van toen hij zijn eerste 
persconferentie gaf. 
SCHMELZERS nacht geeft de KVP weer de vrijheid die :tij zo 
graag bij de verkiezingen begeert. Rooivink deelt die mening. 
Beiden kennen elka;u- goed toen zij staatssecretalis waren iu De 
Quay's tijd. Rooivink heeft het niet kunnen verkroppen dat 
Veldkamp hem in 1963 in de steek liet en brandt van verlangen 

om het regelingskasteel weer te bewonen. Hij weet dat Toxopeus 
hem daar graag broederlijk zal omarmen als een man om mee te 
werken; zulks verwacht hij- terecht- niet van Den Uyl. 
ZIJLSTRA heeft de banden van KVP en ARP met de PvdA nog 
losser gemaakt, o.a. door de publikatie van de AMvB ter 
uitvoering van de mijnwet Continentaal Plat en door de Omroep
wet in samenwerking met de Tweede Kamer erdoor te jagen. 
Een hinderpaal naar de kant van de VVD en de CHU is 
daarmee opgeruimd. Het walgelijke opportunisme van Toxopeus, 
die na de Tweede-Kamerbehandeling zonder enige schroom in 
advertenties verklaarde dat hij voor een 'vlije omroep' bleef 
strijden, zal- zeker bij de KVP - vergeten zijn. 
Hebben de verkiezingen in dit stemmingsbeeld verancloting 
gebracht? Van belang is vooral hoe de KVP en de PvdA hun 
nederlagen zullen duiden. Mijn schatting is, dat de KVP het liefst 
opnieuw zou proberen de onverzoenlijken (PvdA en VVD) op één 
program te verzoenen om op die wijze beide flanken gedekt te 
houden. Den Uyl heeft al duidelijk laten blijken niet ml'e te 
willen doen aan zo'n spel. Toxopeus heeft vóór de verkiezingen 
ook gezegd niet met de PvdA in één kabinet te willen zitten. 
Er zal dus eerst door de informateur gezegd moeten worden met 
wie hij een kabinet wil samenstellen alvorens hij Toxopeus dan 
wel Den Uyl aan zijn ronde tafel klijgt. PvdA en VVD tegen 
elkaar uitspelen is er in de eerste (twee?) ronde(n) dus niet bij. 
Daardoor hebben ook deze beide partijen hun onderhandelings
positie ver,sterkt. Mede daarom zijn de KVP en de ARP niet te 
benijden. Ter wille van hun gevarieerde aanhang moeten zij 
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proberen de Zwarte Piet in handen te spelen van de VVD of de 
PvdA en dat zal niet meevallen. 
Laten we de posities nog wat scherper bekijken. Daarbij zou ik 
drie maatsteven willen aanleggen: Het sentiment, het program en 
de begroting. 

Het sentiment 
Om met de gemakkelijkste te beginnen, de VVD. Haar voorman
nen willen zielsgraag meedoen aan een kabinet. Zij zijn bereid 
daarvoor héél veel te slikken. 
De CHU stond en staat duidelijk aan de VVD-kant; vooral 
Beernink. In de samenstelling van de fractie is trouwens geen 
enkele wijziging gekomen. 
De KVP-fraotie is nogal gewijzigd. Zoals daar gebruikelijk, zullen 
de nieuwelingen zich eerst wel koest houden. Mijn taxatie is, dat 
de VVD-sb·oming véruit de sterkste is gebleven. Voorheen was 
één van de sterkste overwegingen: Hoe houden we de katholie
ken bij elkaar. Die puzzel lijkt nu vrijwel onoplosbaar geworden. 
De sterkste kans om dat doel toch te bereiken, is een distrioten
stelsel in de een of andere vorm. Zelfs oppervlakkige onderzoe
ldngen wijzen uit, dat op die wijze de KVP versterkt uit de bus 
kan komen. Interessant is de vraag of het resultaat van enkele 
enquêtes naar de voorkeur van de KVP-kiezers bij de KVP-fractie 
nog gewicht in de schaal zal leggen. Uit het Revu-onderzoek en 
de Nijmeegse steekproef bleek, dat driemaal zoveel KVP-kiezers 
voor een samenwerking met de PvdA waren als met de VVD. En 
hoe NKV -mensen erover denken is bekend genoeg. Misschien dat 
ook het gezamenlijk 'program' van de drie vakbonden nog enig 
tegenwicht geeft tegen het overheersende VVD-sentiment. Ik 
verwacht echter niet dat dit soort verstandelijke overwegingen de 
sentimenten de baas zullen worden. De katholieke arbeiders zijn 
trouwer dan de intelJectuelen. 
Welke ziel het in de hoge ARP-borst zal winnen, is volmaakt 
onduidelijk. Biesheuvel weet, dat de jongeren en de VU beslist 
aan de PvdA-kant staan. Van Eibergen heeft zich ook al in die 
zin uitgesproken. Maar Zijlstra en Rooivink zijn vast ·en zeker 
anti. Waarschijnlijk zullen bij de ARP program en begroting wel 
de doorslag geven. 
Hoe D'66 zich zal opstellen, is onzeker. Vermoedelijk zullen ze 
graag zolang mogelijk afzijdig willen blijven om de eigen 
revolutiebouw in te richten, tenzij op het centrale punt (herzie
ning kiesstelsel) zekerheden verkregen kunnen worden. Overigens 1 
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zal de nieuwe groep al heel gauw van soepele beweging tot partij 
verstarren. Als fractie ontkomen zij er niet aan om in allerlei 
ordinaire controversiële kwesties partij te kiezen. 
Ten slotte de PvdA. Er zijn stellig sterke onderstromen, vooral bij 
de jongeren en impulsieven, om in een afgezonderd trainings
kamp te gaan en daar de goede vorm te hervinden. Meer 
bedachtzamen en ervarenen vrezen het isolement dat gemakkelijk 
tot sektevorming kan leiden. Gezamenlijk zullen beide groepen 
zich afvragen welke houding het meeste kans biedt op een 
herstructurering van het partijwezen. Het staat nu voor vrijwel 
iedereen vast, dat zelfs de verjongde· partij onvoldoende aantrek
kingskracht heeft om als de enige en echte linkse doorbraakpartij 
in de naaste toekomst furore te maken. Er moet dus een nieuwe 
start worden gemaakt. Hoe en met wie; welke kabinetsfonnatie 
geeft de beste voedingsbodem? Dat is in de komende wekeu een 
akelig moeilijk te beantwoorden vraag. Het sentiment van 
Blikslager gaat uit naar een Cals-combinatie plus D'66. Zo'n 
oplossing zou naar zijn gevoelen de beste kans geven voor een 
linkse hergroepering die hoognodig is om de totale desintegratie 
van de parlementaire democratie te voorkomen. 

Het program 
Zoals we in 1963 zagen, was de instinctieve drang naar 
samenwerking met de VVD groter dan de bevrediging over een 
kabinetsprogram dat met de PvdA meer mogelijkheden kreeg. 
Hoe liggen die kaarten nu? 
Schmelzer heeft na zijn nachtelijke moord gezegd, dat de KVP 
wat het program betreft dichter bij de PvdA staat, maar de 
financi€ring liever met de VVD doet. En vlak vóór de moord 
prees hij nog eens het program van het kabinet-Cals. Leg ik dit 
program naast het elastisch geformuleerde waarmee de KVP de 
verkiezingen ingegaan is, dan zie ik nergens botsingen. Dat van 
de ARP is trouwens in nog meer algemene termen gpsteld. 
Vergelijking van de beide partijprograms met dat van de VVD, 
levert de volgende twistpunten op: woning(wet)bouw, grond
speculatie, vermogensaanwasdeling en investeringsloon (KVP), 
minimumloon (ARP), ondernemingsrecht, ontwikkelingshulp, be
lastingdruk. Vergelijking met het ve11kiezingsprogram van de 
PvdA, dat uitvoeriger en veel concreter is dan de andere drie, 
doet de volgende wrijfpunten vermoeden: successierec-hten, 
nationalisatie verzekeringswezen, de AMvB over olie- en gaswin
ning, verhoging vermogensbelasting, de 2 pct. ontwikkelingshulp. 
De conclusie moet zijn dat programvergelijking niet zonder meer 
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leidt tot de waarschijnlijkheid van een bepaalde combinatie. Het 
D'66-program ligt meer aan de PvdA dan aan de VVD-kant van 
dat van de twee confessionelen. Het sociaal-economisch gedeelte 
is echter Iij~elijk vaag. 

De begroting 
Aangenomen mag worden dat de begrotingsantwikkeling in de 
komende vier jaar nog meer centraal zal staan dan voorheen. De 
grote vraag is of Zijlstra al een uitgewerkt financieel schema heeft, 
of dat hij ook deze keer vasthoudt aan een algemene formule (waar 
hij zo sterk in is). Vaststaat, dat de besparingen enkele percenten 
moeten worden opgevoerd, om de hoogstnoodzakelijke taken 
ui~gevoerd te krijgen. Dat kan vrijwillig (spaarloon, pensioenrege
lingen e.d.), maar zal ook wel gedwongen moeten door middel 
van extra-belastingen; de Spaarnota heeft dat duidelijk aange
toond. Een aantal ministers heeft zich trouwens ook in dezelfde 
zin uitgesproken, zoals Vondeling, Veldkamp en Diepenhorst, om 
uit elk kamp één te noemen. Kennelijk zijn de KVP, ARP en 
PvdA zich dat ook wel bewust geweest, getuige de bewoordingen 
van de financiële paragrafen. Alleen de VVD wil de rijksuitgaven 
onder geen beding verhogen. Als Zijlstra en zijn eventuele 
opvolger als (in)formateur niet met drastische verlagingen van de 
uitgaven komen óp het terrein van de defensie, woningwetfinan
ciering, sociale overheidspremies of onderwijs, dan is aan 
belastingverhoging niet te ontkomen. En dan ga ik nog voorbij 
aan de financiering van de gemeentelijke investeringsuitgaven, de 
uitgaven voor de spomwegtekorten, particuliere mijnen, scheeps
bouw, etc., die van recente datum zijn. Hoe ·graag de VVD ook 
mee wil regeren, dit kon wel eens het bree:l'J)unt zijn. En daar ik 
ook niet zie hoe de sentimentele tegenzin tegen een samenwer
king met de PvdA, gevoegd bij de programverschillen, overwon
nen zullen worden, is mijn conclusie: 
Zijlstra komt tot een confessioneel minderheidskabinet bestaande 
uit KVP, ARP en CHU (plus één of twee partijlozen van het type 
Van den Berge) onder zijn leiding of die van Biesheuvel en 
verwacht bij toerbeurt steun van PvdA of VVD-zijde. Zijn 
opdracht spreekt over een kabinet 'dat zal mogen rekenen op een 
vruchtbare samenwerking met de volksvertegenwoordiging'; dat 
is een soepele formulering, die past bij een man die gemakkelijk 
en 'vruchtbaar' met de Kamer samenwerkte, hoewel hij slechts op 
de steun van twee partijen kon rekenen. 
Dit keer dus geen lood, nooh oud ijzer. 
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Fred. L. Polak 

Morgen brengen 

It is always wise 1:o look ahead, but difficult 
to look further than you can see. 

· Winston Churchill. 

Politiek te omschrijven als de kunst van het mogelijke, ofte wel 
van de 'haalbare kaart,' is een gemeenplaats. Wensen voor de 
toekomst moeten .gedurig plaats maken voor wat reëel is, 
opportuun, in coalitie-compromis te realiseren. Telkens vinden 
versohuivingen plaats van dit wenselijke op langer zicht naar 
het mogelijke op de korte termijn. Dit veroorzaakt een zekere 
tweeslachtigheid, een hinken op twee gedachten, of zelfs een 
voortstrompelen op één been. Zicht en inzicht dreigen daarbij 
verloren te gaan. Het valt nauwelijks te loochenen, dat als alle 
socialis'tische partijen, ook de oude S.D.A.P. groot is geworden 
onder het gesternte van een marxistisch toekomstbeeld van 
wijde allure. Veel hiervan werd, ondanks een anders geworden 
werkelijkheid allengs toch :in zulk een verstrekkende mate en 
wijze verwez;enlijkt, dat het oorspronkelijke toekomstbeeld door 
deze vervulling werd ontledigd. Een nieuw toekomstbeeld heeft 
het aldus ontstane vacuüm niet gevuld. Ook hier werd de histori
sche norm bewaarheid, dat een overmaat aan succes de aan
vankelijke prikkel tot inspanning te zeer vermindert; geen uit
daging - geen antwoord. 

Visie op de toekomst 

In 1955 voorspelde ik t) dat, waarom en hoe een socialistische 
partij aldus voorbestemd was binnen afzienbare tijd een aanzien
lijke inkrimping te ondergaan. Het uitkomen van deze voorspel
ling bewijst uiteraard op zichzelf in het geheel niet, dat deze 
juist was. Op zichzelf is de mogelijkheid geenszins uitgesloten, 
dat geheel andere oorzaken toevalligerwijze tot ditzelfde resul
taat z;ouden hebben geleid. Vanzelfsprekend is er, al naar tijd en 

1) De Toekomst is Verleden Tijd, Deel II H. 24, De Haan, Hilversum. 
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om•tandigheden, .teed• een oomplex von ve<k!O<ende oon,.ken.l 
Nog onvermmderd, evenwel, ben ik de overtuiging toegedaan, i 
deStijds een fundamentele en derhalve mogelijk ooik thans nog ! 
van lcracht zijnde bewegingsfaotor te hebben aangewezen, waar-
bij andere factoren zich zeker inmiddels zouden kunnen 
hebben gevoegd. Immers van de bekende regel 'nothing breeds 
success like success' geldt ook het tegendeel. Een neergaande 
beweging loopt kans vanzelf door bijkomende motieven te wor
den versterkt. Er zijn in de juiste richting enkele tegen-bewe
gingen beproefd. Het vóór-oorlogse 'Plan van de A11beid' vind 
ik nog steeds een exemplarische, maar uitzonderlijk gebleven 
'success-story.' Het rapport van het NVV omtrent een 'wenkend 
perspectief' droeg een knap gekozen titel, maar deze vlag kon 
de lading niet dekken. Een aanzienlijke vooruitgang werd onder 
de toenmalige, verdienstelijke leiding van Den Uyl nagestreefd 
en ook ten dele bereikt door het rapport 'Om de kwaliteit van 
het bestaan' (1963). Het doelde en stoelde terecht op voor de 
toekomst hoogst dringende collectieve voorzieningen. Naar mijn 
gevoel was echter enerzijds de toekomst nog steeds betrekkelijk 
lcrap genomen in draagwijdte en was ailllderzijds de financieel
economische inpassing op een te smalle basis ondernomen. De 
wezenlijke strekking van dit werkstuk is ook niet over het voet
licht gekomen. De zich nadien naar buiten aankondigende 
'Pa11tij van Morgen' werd als zodanig door de kiezers niet her
kend noch gehonoreerd. Trouwens, werd deze pretentie wel vol
doende waar en dus ook psychologisch duidelijk gemaakt? Of 
we11d, integendeel, aanleiding gegeven tot het ontstaan van een 
volstrekt ongenuancee11de, te zeer versimpelde antithese tussen 
heden en toekomst? 

Hoe dan ook, de drang naar ~de ~kwaliteit van het bestaan' 
vormde een deel van de inbreng voor het program van het 
kabinet-Cals. Toen de realisatie nabij kwam struikelde dit kabi
net, naar bekend, door een dodelijke verwonding in de Achilles
hiel van het financieel-economisch beleid op korte termijn, nl. 
voor 1967. Zo de partij al de sleutelpost van het Ministerie van 
Financiën had mogen aanvaarden, dan had zij deze althans niet 
door de ,leider van de partij moeten doen bezetten. Conflicten 
en compromissen op korte termijn zijn immers met deze positie 
welhaast per definitie vervlochten. Deze raakten ook het gezicht 
en 1het uitzicht van de partij. Met Vondeling als minister van 
Financiën verloor de partij ook een aanvoe11der, die tot dusver 
grote affiniteit en visie had getoond ter zake van toekomst-stu-
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die op lange termijn2). Vermoedelijk zullen de stembus-uitsla
gen van de a.s. vervroegde verkiezingen voer de PvdA wederom 
een niet onaardig herstel kunnen opleveren. Dit moge op zieh
zelf verheugend zijn, voor een trend-beweging op langere ter
mijn zou men echter daaraan niet te veel betekenis moge.T); toe
kennen. De gebruikelijke oppositie-winst pleegt geen blijvende 
winst te betekenen. Zulks te minder omdat bij de krachtmeting 
van 15 februari 1967 ook andere factoTen zich danig zullen doen 
gelden, zoals bijv. de sterk op de voorgrond gekomen tegen
stelling tussen individu en co1lectief, tussen progressief en conser
vatief, tussen werknemers en werkgevers, tussen linker- en 
rechtervleugels e.d. Deze controverse is meer te wijten aan ons 
sterk verouderde confessionele partijenstelsel, dan te danken 
aan een systematisch, weldoordacht .toekomst-streven van de 
PvdA, die veeleer thans meer het oor lijkt te gaan geven aan de 
op zichzelf belangrijke problematiek van de vakbonden. Ook de 
vakbonden staan echter onder zware pressie van hun dagelijkse 
of althans jaarlijkse taken, zonder al te veel plaats te kunnen 
inruimen aan een politiek-op-lange-termijn. 

Paradoxaal genoeg is door de vermenging van een op langere 
termijn gericht programma en de vereiste financiering per 
jaarbudget inmiddels een aanzienlijke verwarring onstaan. 

In een deel van on2'le pers wordt merkwaardigerwijze aan de 
PvdA met zwaar geschut verweten te veel gericht te zijn op de 
verre toekomst, b.v. zelfs op het jaar 2000. Dit verwijt impli
ceert, dat ten behoeve van deze toekomst thans te grote uitga
ven worden gedaan en derhalve aanzienlijke middelen worden 
onttrokken aan al degenen - met inbegrip uiteraard van de ar
beidersbevolking - die per heden, dus hier en nu, van hun le
ven voor zich en hun gezin willen genieten, en niet bereid zou
den zijn zich dermate grote offers van onthouding te getroos
ten .ter wille van komende generaties. 

Dit is helaas een emstig misverstand. In tweeërlei opzidü. 
In de ·eerste plaats had men hoogstens kunnen verwijten dat 
het kabinet, reeds te zeer belast door zijn voorganger, te veel 
van het voorgenomen program in te korte tijd wilde realiseren 
en de vereiste financiering met ontlasting van 1967 beter over 

2) Vgl. Vondeling bij het twintigjarig bestaan van de partij in de 
thans door de WBS uitgegeven brochure 'De komende twintig jaar,' 
Amsterdam 1966. 
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enige jaren ·had moeten verdelen. Maar dan bevindt men zich 
nog steeds binnen het kader van de kmte termijn, dus ten 
hoogs.te vier jaar. Immers in de tweede pla:ats was er, naar het 
mij voorkomt, in het geheel geen programma op lange termijn, 
noch ook, wat de partij betreft, een werkelijk aldus te benaderen 
toekomstbeeld. 

Ik zei, helaas is deze associatie tussen PvdA en een doelbewust 
toekomst-program op lange termijn een slag in de lucht. Dan 
zou er immers hebben moeten zijn een plan-2000 met uitgebreide 
uitgewerkite voorzieningen resp. prioriteiten voor onderwijs, we
tenschap, volksgezondheid, ruimtelijke ordening, onrtwikkelings
hulp, verkeer en transport, wbanisatie, automatie, werkgelegen- , 
heid, vrijetijdsbesteding en vorming, cultuur, massa-communica- · 
tie en recreatie, sociale structuur enz., benevens de integratie 
tot een samenhangend en geprofileerd geheel. Tevens zou dat 
hebben moeten bevatten een nadere oplossing in ·grote lijnen van 
de opgave voor onze inter~departementale overheidshuishouding 
voor wat betreft de in die periode van de komende ruim dertig 
jaar (niet alleen een periode van groei, maar bovenal van in
grijpende verandering) te financieren sociaal-economische ver
nieuwingen en voorzieningen. Kortom, het partij-image zou dan 
het spiegelbeeld weerkaatsen van een inspirerend toekomstbeeld 
voor een volgens socialistische idealen functionerende samen~ 
leving. a) 

Zelfs in de meer links gerichte stromingen ontbreekt zulk een 
vernieuwend toekomstbeeld. In de op zichzelf te waarderen 
strevingen van - om maar één voorbeeld te noemen - 10 over 
Rood komt dit op frappante wijze tot uiting. Het laatste punt 
van de sociaal-economische en vooral financiële voorzieningen is 
wel zeer luchthartig uitgestippeld, wat echter contra-propagan
da kan betekenen voor het brengen van een redelijkerwijs ge
fundeerde toekomst-visie. Op het lang verbeide grote partij
congres van november 1966 concentreerde 10 over Rood, althans 
naar buiten toe, zijn pogingen tot vernieuwing op een te ver
krijgen erkenning van de DDR. Nu kan men zowel daarvoor als 
daartegen op een bepaalde visie berustende argumenten aanvoe-

3) Die pretentie zal toch 'Socialistisch Bestek 1967' wel nauwelijks 
willen doen gelden! 
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ren. Het betreft een voor de toekomst van Europa stellig be.. 
langrijk punrt.4) 

Men kan echter, dunkt mij, moeilijk beweren, dat door juist dit 
punt centraal te stellen, nu voor de partij het wezenlijke en 
omvattende toekomstbeeld geschetst zou zijn. Naar mijn gevoel 
toont zulk een vooruitstrevende, vernieuwende richting aldus 
toch over weinig méér fantasie, inventiviteit en creativiteit te 
beschikken dan de bestuurlijke organen en het merendeel der 
leidende figuren van de partij als regel aan vooruitziende con
cepties hebben getoond. De uitwerkillg is dan ook veelc<..>r: 
één rechts, één averechts! 

Kortom: ik zou willen stellen, dat in lijnrechte tegenstelling 
tot wat bepaalde publiciteits-media en ook andere partijen be
weren, de PvdA als geheel beschouwd, ook nu nog steeels in 
zeer ernstige mate wordt gehandicapt, niet door een ondraaglijke 
overtrekking van, maar juist omgekeerd door een schrijnend 
tekort aan integrale toekomst-visie, op langere termijn bezien 
én gefundeerd. 

Gebrek aan visie 

Wanneer ik de juistheid van deze stelling hieronder nader wil 
aantonen, dan moet ik terstond daaraan toevoegen, dat dit te
kort niet alleen de PvdA aangerekend mag worden, al zou juist 
deze partij als voo•rtrekker een gunstige uitzondering hebboo 
kunnen en moeten vormen, omdat juist het socialisme door dit 
tekort wordt uitgehold en verburgerlijkt. Dit tekort worot overi
gens gereflecteerd in de overwegende mentaliteit van het gehele 
Nederla,ndse partij-wezen, alsook van de Nederlandse gouver
nementele en parlementaire politiek. Men hervindt bovendien 
eenzelfde teko·rt als regel niet alleen bij de overheid en hnar 
departementale leiding, maar evenzeer - goede uitzonderingen 
daar gelaten - bij de huidige beoefening in het bijzonder van de 

4) Men kon natuurlijk toen nog niet weten (hoogstens pessimistisch 
voorzien), dat de Duitse socialistische zusterpartij, de SPD, het 
kwalijke besluit zou nemen samen met (eigenlijk: onder) de CDU
CSU te gaan regeren. Ook alweer getuigend van een zuiver opportu
nistische mentaliteit en een totaal gebrek aan waarachtige toekomst
visie. Uiteraard tot grote geruststelling, verstijving en leedvermank 
van Ulbricht's DDR. Eerste resultaat: ditmaal geen kerstpasjes voor 
West-Berlijn. 
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sociale wetenschappen hier te lande. Men kan hetzelfde ver
schijnsel aantreffen tot in de top van het Nederlandse bedrijns
leven en van zijn leidende organen, maar ook wederom als 
oomrast-beeld in het centraal beleid van onze vakbonden, der
halv:e o.m. ook in de Sociaal-Economische Raad. En, last but 
not least, niet slechts een deel van onze publiciteits-media, 
voorzover speciaal gerkht tegen de (nota bene) te vooruitstre
vend geachte PvdA, schiet met sterke eenzijdigheid door naar 
deze kant. 

Er is, evenwel, over de gehele linie, zelfs met inbegrip van 
de wederÓm als te links beschouwde radio- en televisie-media, 
i.h.a. een bepaald onverantwoordelijke en derhalve diep teleur
stellende verwaa['lozing te constateren t.o.v. 'the shape of 
things to come.' Het spreekt vanzelf, dat alle politieke partijen 
en alle communicatie-media onvermijdelijk een sterke belang
stelling aan de dag moeten leggen voor de actualiteit, die de , 
bevolking reohts,treeks regardeert en, ten dele, reëel interes
seert. Het mag nooit iemands bedoeling of belang zijn, actuele 
problemen 'links' te laten liggen, juist niet wanneer deze een · 
'heet hangijzer' vormen. Te veel worden deze inderdaad nog 
naar de ijskast of een afkoelingsperiode verwezen. 

Maar nog veel minder kan men tegenover de toekomst op 
'zien komen' blijven spelen. Het een sluit het ander geenszins 
uit. Integendeel, meestal bestaat tussen heden en toekomst ver
band. Het accent op actueel nieuws als hoofdzaak wordt echter, 
met het elkander afvangen van vliegen, gemeenlijk overtrok
ken tot vluchtige aandacht voor ééndagsvlinders. Dit impliceert , 
vrijwel automatisch een ontstellende afzijdigheid tegenover de · 
thans, meer dan oo~t tevoren, onvoorwaardelijk vereiste con- · 
frontatie met die toekomst, welke t.z.t. zal beslissen over een ': 
uiteindelijk 'to be or not to he.' In één woord: het gaat hier in ' 
wezen om een typisch structureel, dus over alle fronten zich , 
uitstrekkend verschijnsel, dat momenteel in al zijn waarneem
bare samenhangen kenmerkend is voor de huidige situatie en : 
de heersende denkwijze van het leiderschap in ons land. Ons 
hmd is, met betrekking tot de toekomst, muler-ontwikkeld ge
bied. 

Twee spectaculaire stromingen, of beteT stroomversnellingen, 
schijnen tot dusver, ofschoon duidelijk anticiperend op de rich
ting waarin de wereld zioh thans beweegt, nog groltendeels aan 
onze aandacht ontsnapt te zijn. 
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Ten eerste, het feit, dat oo.ze toekomstige \vereld- en mnat
schappij-verhoudingen, op de wat langere temlijn bezien, to
taal verschillend zullen zijn van de huidige. Of m.a.w., dat 
waarschijnlijk a.h.w. voor onze ogen de uiteindelijk grootste 
metamorfose van alle tijden, sedert mensenheugenis, reeds hnrd 
op weg is zich even drastisch als dramatisch te ontwikkelen. 

Voor onZJe huidige bevolking en met name voor de jongere 
genemtie, komt deze andere toekomst thans in zicht, met zowel 
veel groter vaart als in korter tijd aanzienlijk sterker uitwerking, 
dan enig voorgeslacht ooit heeft beleefd. Heden en toekomst zijn 
thans bijna gelijktijdig geworden. · 

Ten tweede, dat in steeds meer landen op steeds indringender, 
en in bepaalde opzichten soms al revolutionaire wijze, met deze 
toekomstige evenzeer revolutionaire ontwikkelingen, d.w.z. met 
haar potenties en consequenties, rekening wordt gehouden. Niet 
alloen bestudeert men alle eventuele of alter:1atieve mogelijk
heden, doch daarnevens, met het oog op de daaruit mogelijker
wijs resulterende fundamentele verschuivingen, verstorende 
gevolgen of dreigende gevaren voor individu, samenleving en 
wereld-evenwicht, bezint men zich in toenemende mate op de 
strategie tot beheerste controle en bijsturende correctie - waar 
en voor zover met voorzienbare kans op welslagen aanbevek'lls
waardig en van gunstige uitwerking geacht. Vormen wij niet 
de toekomst, dan vormt (vervormt of misvormt) de toekomst 
ons. 

Transformatie-processen 

Over het eer:.te punt van de allerwegen voorziene, nieuwe grote 
transformatie-processen hoef ik nauwelijks veel te zeggen. De 
termen 'tweede industriële revolutie', 'acceleratie' van het 
ten1po, 'explosie' van nieuwe ontwikkelingen (b.v. van de 
wereldbevolking of van de wetenschappelijke informatie, dan 
wel van wereldwijde communicatie) zijn ook hier allengs over
bekend, ja welhaast clichés. Merkwaardigerwijze bestaat echter 
vooral juist bij ons voortdurend de neiging om bij voorbeeld de 
nieuwste wonderen der techniek (ruimtevaart, satellieten, raket
ten, robots, atoomkoppen, kunst-mensen met kunst-organen tot 
en met kunsthersenen, wandelingen in de kosmische ruimte, 
rdzen naar de maan of diep in de oceaan onder het poolijs door, 
dan wel tot op de bodem der zee enz. enz.) overwegend te 
blijven zien als aan science-fiction verwante verschijnselen, die 
eigenlijk niet tot onze échte wereld behoren. 
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Dat is geen typisoh Engels 'under-statement,' doch getuigt 
veeleer van het ontbreken van een zintuig voor het opnemen en 
verwerken van de nieuwe fenomenale ontwikkelingen, die i.h.b. 
als gevolg van de natuurwetenschappelijk-technologische uit
storting in onafgebroken opgevoerde vaart, met steeds: uitgebrei
der actie-radius en met accumulatief versterkt potentieel, plaats
grijpen. Het zijn deze opgezweepte ontwikkelingen, die, als ware 
het door een vreemd mengsel van orkaan en lawine, dus haast 
bij wijze van een nog onbekende, overrompelende natuurramp, 
ons sociaal-economische en individuele leven gaan overvallen, 
overdekkim en tenslotte volkomen zullen kunnen omzetten qua 
structuren en dimensies. 

Wij, in Nederland, bezitten schijnbaar momenteel niet het ver
mogen des onderscheids :tussen vooruittastende fantasie en aan
stormende realiteit. Wij onderscheiden ons, tot dusver, door een 
geheel eigen, in beginsel alle verandering negerende of bagatel
liserende houding, en wij zijn daarop bovendien niet weinig 
trots. Wij laten ons niet meeslepen. Wij zijn en blijven onszelf. 

Wij maken, wat ook verandert, ook nooit zelf fouten. Inflatie? 
Door het buitenland bij ons geïmporteerd. Moeilijkheden in be
paalde bedrijfstakken (scheepsbouw, te!Qtiel)? De overheid, die 
zich steeds van iedere inmenging dient te onthouden, had hier 
natuurlijk juist sterk tegen buitenlandse concurrentie moeten 
steunen. Banksluitingen, mijnsluitingen, massaontslagen? Dit is 
óf abnormaal - wanbeheer past niet bij het image van ons be
drijfsleven - óf aniverantwoorde fiscale, monetaire, regionale 
regeringspolitiek, resp. gebrek aan overheidscontrole heeft dit 
op haar geweten. Anti-monarchistische strevingen of anti-

1 

autoritaire symptomen? Voldoende keuze tussen de zondebok- · 
ken: de provo's, hun ouders, de politie, de pers en andere com
municatie-media, de lastige stad Amsterdam, het kabinet, het 
koningshuis zelf enz. De schuldvraag wordt wel wat verschillend 
en tegenstrijdig beantwoord, maar één ding staat boven alles 
vast: wij zelf zijn zeker aan optredende verandering in geen 
enkel opzicht schuldig, integendeel, en wij hebben dat ook vol
strekt niet kunnen voorzien. 

Valt een kabinet wegens te hoog bevonden uitgaven en mits
dien te hoge lasten, wij maken een nieuw, meer behoudend, dus , 
tegen verandering gericht, kabinet, met even hoge of hogere uit- i 
gaven en verhoogde belastingen. Men zegt dan, dat de situatie 
in een paar weken toevallig nu eens een keer wel anders moet ' 
worden bezien, ook al was dit uiteraard wederom onvoorzien-
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baar. Maar wij zijn niet veranderd. Wij trachten ook niet voor
uit te zien. Wij bewijzen trouw te zijn aan onszelf en aan onze 
on'.'eranderlijke beginselen. Klopt, want wij waren en zijn allen 
vóór 'pohtieke duidelijkhdd.' Wij zijn dus zeker niet de Chinezen 
van Europa en wij verfoeien een Rode Garde. Wij behoeven 
geen enkele avant-garde, want wat elders gebeurt regardeert 
ons nauwelijks of in het geheel niet. 

Wij handhaven onder alle omstandigheden onze gevestigde 
inzichten en uitspraken. 'It won't happen here.' - 'Het zal 
zo'n vaart niet lopen.' - 'Wij zijn maar een klein landje.' 
Uitingen van isolationisme, van struisvogel-politiek of van een 
psychologisch afweer-mechanisme, die voor verdienstelijke Hol
landse nuchterheid of genuanceerdheid of realisme worden ver
sleten, mede omda't ze de vergelijking met de voorspellingen 
van als onheilsprofeten aangediende fantasten glansrijk door
staan. 

In wezen bevatten dergelijke uitingen evenzeer voorspellingen. 
Namelijk, dat er bij ons toch heus niet zoveel en zeker ook niets 
zo snel zal veranderen. Door deze geesteshouding wordt onze 
toekomst evenwel toch evenzeer beïnvloed, zij het in negatieve 
zin. In dubbele zin negatief: vernieuwingsprocessen wordCll af
gevemd in plaats van gestimuleerd, bij voorbeeld waar het de 
uiterst urgente verdere doorvoering van automatie betreft. 
Voorts vindt te weinig stelselmatige, doe1gerichte bezinning 
plaats op de nieuwe toekomst, die reeds in ons midden rond
waart, op de voorzienbare gevolgen en implicaties daarvan, en 
op de onmisbare voorzieningen teneinde deze ontwikkelingen in 
de best mogelijke banen te leiden. 
Wellicht vormt de sterkste belemmering om over deze laatste 
drempel heen te komen, een bij ons nog geb'!'ekkig ontwikkeld 
begrip voor de ware betekenis speciaal van het zich thans vol
trekkende en steeds verder opgevoerde acceleratie-proces. Onze 
huidige handelingen of nalatigheden volgen ons en onze kimk'l'en 
op de voet. Steeds sneller volgt op iedere actie, of inertie, de 
reactie. Hoe groter mobiliteit, des te groter noodzaak tot pre
visie. Maar momenteel is ons toekomst-weten, integendeel, a.h.w. 
omgekeerd evenredig aan tempo en ritme dCl· dynamica. Hoe 
sneUer de toekomst zich verandert, des te meer krimpen oven
wel onze handelings-marge én onze keuze-vrijheid, om, waar 
mogelijk en wenselijk, nog deze verandering zelf in gun~tige 
zin te beïnvloeden. Des te dringender wordt echter dan juist de 
behoefte aan, ja de noodzaak tot de meest vervroegde anticipa-
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tie en de alsdan nog met de grootste kans doeltreff·ende 

koers-correctie. 

Opvallende en toenemende achterstand 

Dit laatste betre~t reeds de overgang tot het boven gereleveerde 
tweede hoofdpunt, namelijk onze opvallende en bovendien ge- , 
dudg toenemende achterstand bij die landen, die vooral de laat- . 
ste jaren een overweldigende belangstelling aan de dag leggen -
wetenschappelijk, sociaal-economisch én politiek - vonr de toe
komst als zodanig. En nog zeer in het bijzonder een geducht ver
sterkte aandacht voor de, naar men verhoopt, op grond van 
serieuze studie ·en dank zij een doelgericht instrumentarium, nog 
te rechter tijd in positieve zin te beïnvloeden trends en samen
hangende uitkomsten van deze veelomvattende, diep-ingrijpende 
totaliteit van ontwikkelingen. De .geperfectioneerde methodieken 
van prognose met bijpassende analyse van verschillende toe
komstige mogelijkheden, de synthese van haar structurele ver
banden, de ontdeklong van de daarin eventueel begrepen fun
damentele, doch problematische verschuivingen én de systema
tisch bestudeerde, qua pro en contra bediscussieerde overwe
ging van strategische ingrepen in deze voorziene sociale omzet
tingen, zijn kenmerkend voor te onzent nog vrijwel onbekende, 
uitermate belarigrijke ontwikkelingsprocessen. Deze beginnen 
zich ten slotte gezamenlijk hier en daar in wetenschappeliike 
zin te verdichten, door samentrel<'king of samenwerking op be
paalde gebieden, tot een apart ontluikend vak van toekomst
kunde. 

Te opvallender is daarbij onze huidige achterstand, juist omdat 
opnieuw 'Europese Geest' de grondslagen heeft gelegd voor deze 
recente ontwikkeling. Terwijl de eerste industriële revolutie in 
Engeland aanving, was het, ondanks de pleidooien van H. G. 
Wells niet daar, doch evenals b.v. bij de intercontinentale ballisti
sche projectielen, de atoomkernsplitsing en de relativiteitsleer, 
Duitsland, dat de geestelijke vaders vool'tbracht van een nieuwe 
leer der toekomst-kunde. De eerste pionier, prof. Flechtheim, 
had overigens noch in Duitsland noah later in Amerika daar
mee ook maar enig succes, al wordt hij nu als zodanig wel erkend 
De 'tweede, dr. Robert Jungk, oogstte weliswaar met zijn ge
schriften een wereld-succes, dooh kon, tot voor kort, met zijn 
toch overwegend journalistieke rapportages noch de weten
schapswereld nooh de politiek genoegzaam in beweging brengen, 
zeker niet in het eigen Duitse taalgebied. Wellicht vormde ook 
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het 'Wirtsohaftswunder' daartoe geen geschikte voedingsbodem. 
Het feit, dat Duitstalige joden vroeger een bijzonder groot aan
deel hebben gehad in toekomst-vernieuwende activiteiten, onder
zoekingen, vindingen en uitvindingen (Marx-Freud-Georg Cantor
-Fritz Haber-Karl Mannheim-Minkowsky-Einstein) zou wellicht 
eveneens nog ter gedeeltelijk!e verklaring van de huidige rela
tief geestelijke armoede van Duitsland en Oostenrijk in dat op
zicht kunnen dienen.5) De zeer belangrijke joodse toekomst-wijs
geer, Ernst Bioch, zou wellicht diepgaander invloed hebben uit
geoefend, indien hij niet lange tijd, als overtuigd marxist, zijn 
werkterrein naar Oost-Duitsland had verlegd. Het te Wenen door 
Jungk opgerichte, en aanvankelijk door de Oostenrijkse rege
ring gesteunde, kleine 'Institut für Zukunftsfragen' heeft tot dus
ver als zodanig in wetenschappelijk opzicht nog weinig kunnen 
uitrichten, al vormt het wellicht een goede uitkijkpost achter het 
IJzeren Gordijn. 

Prospectivisme 

Zo viel aan Frankrijk de eer te beurt om het te lang misk(.,>nde 
pionierswerk van een Jules Verne op wetenschappelijke en poli
tieke grondslag te herfunderen. Voor velen lijkt deze ontwikke
ling juist in Frankrijk ietwat verrassend. Hoe larut: zich deze toch 

5) Opzettelijk noemde ik in de tekst slechts die geniale geesten, die 
op directe, wijze een ruk of stoot hebben gegeven op hun gebied, 
zeer speciaal aan bestaande tijdsbegrippen of -voorstellingen. Andere 
joodse geleerden, uitvinders of kunstenaars, uit het Duits-Oo.~ten
rijks taalgebied afkomstig, hebben deze tijdsdimensie eveneens, zij 
het wat meer zijdelings, geraakt. Ik denk aan Hermann Weyl 
(topologie), Heinrich en Gustav Hertz, aan medici als Semmelweiss, 
Paul Elhrlich (chemotherapie), Eugen Steinach (verjonging) en Karl 
Landstemer (bloedgroepen), aan Elise Meitner (atoomkemsplitsing) 
en de atoomfysici J. J. Rabi en Max Bom, aan de filosofen Cas
sirer, Husserl, Scheler en Buber, de individualpsychologist Alfred 
Adler, de inluider van het plastic tijdperk Sigmund Politzer, do se
manticus Sapir en, last but not least, aan een der grootste uitvinders 
van alle tijden, Emile Berliner (pionier van de vliegtuigmotor, de 
helikopter, de telefoon-microfoon, akoestische radio- en grammofoon
resp. grammofoonplaatontwikkelingen, gepasteuriseerde melk enz.). 
Dan heb ik nog niet genoemd de utopist en stichter der zionistische 
beweging, Theodor Herzl. Evenmin kunstenaars van een andere tijds
dimensie, zoals Kafka en Kokoschka. V oor de reeks dergenen, hier 
niet bij name vermeld, zie b.v. nog drs. H. van Praag, De Bood
schap van Israël, Amsterdam 1952. 
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onvermijdelijk enigermate speculatieve verdieping in ootwikke- ! 
Jingen op lange termijn rijmen met een streng-rationeel den- ' 
ken? W ellioht roept dit laatste echter juist zij.n eigen tegenpool 
op. Het is namelijk weinig bekend, dat b.v. de astrologie en 
waarzeggerij, ondanks officiële verboden heden ten dagen in 
Frankrijk bijzonder welig bloeien. o) Wellicht dus vindt ook 
of creëert zelfs - de strikt wetenschappelijke en logisch-syste
matische begrenzing daardoor zelve een supplement in een wat 
wijdere filosofische en sociologische benadering.7) Gaston Ber
ger, toenmalig hoofdfunctionaris van het Franse Ministerie van 
Onderwijs, zich tevens met el'kenning in eigen land bewegend op 
wijsgerig gebied, beïnvloed door de Franse filosofen Bergsou 
en Le Senne, was in de tweede heHt der jaren dertig oprichter 
van het 'Centre d'Btudes Prospectives' te Parijs. Dit heeft, be
halve de uitgave van een tijdschrift 'Prospeotive,' ook een 
aantal interessante studies op dat gebied verricht. Daarin wer
den de cartesiaanse lijn van het helder, duidelijk denken en die 
der alzijdige belangstelling van de encyclopedisten tezamen 
voortgezet. 

In een deel van Europa vond aldus de naam 'prospectivisme' 
ingang, als een typisch op de toekomst georiënteel'de geestes
houding, anderzijds zou ook de angelsaksische, later overwe
gend Amerikaanse - eveneens in Nederland overgenomen -
benaming van 'futurologie' gebezigd worden als aanduiding 
voor het mogelijk ontstaan van een nieuw wetenschappelijk vak
gebied van 'toekomstkunde,' of althans doelgerichte aanpak 
van omvattende toekomstexploraJt:ie en -anticipatie. 

Na de vroegtijdige dood van G. Berger werd de leiding vcan 
deze groepering in de jaren zestig overgenomen door de econo
misch georiënteerde ingenieur Pierre Massé, toen commissaris
generaal voor het Franse Plan, die deze wel'kwijze ook in de 
planning incorporeerde door het stimuleren van een plan (he-

6) Nauw daaraan verwant is de wel door toekomstvisie bewogen, 
doch in mystieke richting neigende, grote kring aldaar rondom 
'Planète.' 

7) Vandaar ook de posthume, uit Frankrijk als een internationaal 
zichtbare komeet omhooggeschoten verering van een Teilhard de 
Chardin, wiens bij uitstek op de toekomst georiënteerd oeuvre 
buiten dit bestek valt. 
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scheidener genoemd: 'overwegingen') voor 1985. Sedertdien 
heeft Massé een direct;eurschap aanva.:M'd bij een der grote 
Franse ondernemingen, hetgeen de oorspronkelijke groepering 
opnieuw heeft v:erzwakt. Dan komt de meest belangrijke weten
schappelijke voortzeM:ing van het prospectivisme, als vernieu
wende mentale instelling, daar te liggen bij de politicoloog 
Eertrand de JouverreL Deze had de afgelopen tientallen jaren 
reeds internationaal gewaardeerde studies gepubliceerd over de 
ideeën van o.m. Montesquieu, Rousseau en Voltaire. Erudiet ken
ner van de klassieke Oudheid en van de Franse klassieken is De 
Jouverrel duidelijk uit de historie naar ·de toekomst overgekomen. 

En wat wellicht nog van meer gewicht is, zijn overwegende 
belangstelling voor de schrijvers over macht, regering en poli
tiek is veelzeggend voor de door hem aan de voorgestane toe
komst-verkenning toegedachte dienstbaarheid, juist aan het 
politiek beleid. Een interessant verschijnsel, waarop ik hierna, 
in verband met de Amerikaanse ontwikkeling, nog nader zal 
terugkomen. 

De Jouvenel 

Sedert 1963 heeft De Jouvenel, met financiële steun van de 
Ford Foundation, een bulletin uitgegeven, Secleis genaamd 
(Société d'Etudes et de Documentation Economiques, Industriel
Ies et Sociales), benevens een serie van ca. 200 monografieën 
onder de verzamelnaam van 'futuribles' (Samentrekking van 
'futures possibles'), uitgaven, die nu weer worden omgezet en 
veren~gd in een maandblad getiteld 'Analyse et Prévision.' De 
Jouverrel bezigt bij voorkeur noch de term prospectivisme noch 
die van futurologie, doch hanteert de voorzichtiger begrippen 
'previsie' en 'conjectuur'. 

Zijn eigen hoofdwerk over deze materie is zeer karakteristiek 
geheten 'L'art de la conjecture.' De Jouvenel gewaagt dus bij 
zijn vormgeving aan een toekomst-kunde niet zozeer van een 
nieuwe wetenschap (al is een hechte wetenschappelijke funde
ring z.i. bepaald dringend vereist), maar - typisch Frans -
van een te vervolmaken kunst. Zij het evenzeer een mod('IJ'lle, 
als een politiek rthans onmisbare kunst, juist ook als de kunst 
van het (in de toekomst) wenselijke en mogelijke. Aan De Jouve
nel is thans officieel steun van de zijde der Franse regering toe
gezegd om zijn, tot dusver van tijdelijke Amerikaanse finandële 
hulp afhankelijke, doch overigens wetenschappelijk onafhm1ke-
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lijke, bureau voor toekomststudies te maken tot een permanent 
instituut.s) 

Ter vermijding van mogelijk misverstand wil ik nog een kant
tekening hierbij plaatsen. De J ouvenel heet gaulliSt of gaullis
tisch georiënteerd te zijn. De kring rond Gaston Berger-Pierre 
Massé zou men vennoedelijk politiek wel mogen aanduiden als 
overwegend groot-industrialistisch-conservatief. Met andere 
woorden, in Frankrijk kan men het prospeotivisme, als regel, 
niet zonder meer identificeren met progressivisme. Zich ,dit be
wust te zijn is echter m.i. voldoende. Het doet aan de grote ver
diensten van deze, zich in nieuwe richtingen bewegende en voor
waarts dringende onderzoekingen niets af. Zulks te mindc.r, waar 
een man als b.v. De Jouvenel veel meer heeft gezocht naar een 
verantwoorde methode van prognostisch onderzoek en bepaalde 
bijpassende nieuwe vonnen van institutionalisering, dan naar 
hetzij het lanceren van op zichzelf vernieuwende ideeën, hetzij 
het omgekeerd verdedigen van gevestigde belangen. Bovendien, 
zoals we straks nog zullen zien, juist deze nieuwe mmhoden en 
instituten zouden, na overplanting in Amerika, daar juist wél 
aanleiding geven tot het doortrekken v:JJn progressieve en !.'efor
mistische lijnen, om alsdan, teruggolvend, ook het Europese 
moederland weer in 'die zin te gaan bevruchten. Wat eenmaal, 
hoe voorzichtig ook, in beweging is gezet, gaat, ten slotte, wel 
licht zelfs door het aanvankelijke prospectivisme. . . onvoorzien, 
en ook ongewild, toch eigen wegen inslaan en zich geheel onaf
hankelijk van de aanvankelijke opzet zelfstandig doorzetten.9). 

Grote, intemationale belangstelling heeft De Jouvenel o.m. ook 
gewekt, behalve door het organiseren van jaarlijkse congressen 
voor 'futurologisch' georiënteerde, uit tal van landen afkomstige 
deelnemers van hoog wetenschappelijk niveau, speciaal met zijn 
in hovengenoemd boek vervat voorstel om te komen tot een 
'forum prévisionnel,' in Amerika aangeduid als 'look-out insti
tution.' Dit voorsrel berust op de overtuiging, d:JJt tegenwoordig 

8) Of alsdan het 'no strings attached' zal blijven gelden en De 
Jouvenel derhalve met deze omzetting definitief akkoord zal gaan, 
staat momenteel nog niet vast. 

9) Het is curieus, dat De Jouvenel bij een b.v. met de hem kenmer
kende prudentie gehouden pleidooi, op uitnodiging van de Ameri
kaanse Rand Corporation, aldaar welhaast zelf in de discussie is 
overspoeld door de hoog opslaande 'golf van de toekomst.' 
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noch de executieven noch de parlementen, noch de politieke par
tijen genoegzaam ,in staat :zijn de toekomstproblemen, in alle 
aspecten, dimensies ,en consequenties te overzien, resp. daarom
trent optimaal gefundeerde beslissingen te nemen. Hij zou tel
kens ruim te voren door diverse forums van ter zake deskundi
gen, alsook in de materie der toekomst en haar complexe samen
hangen goed ingewerkte figuren van gezag, .diverse toekomst
alternatieven grondig willen laten doorspreken en van verschil
lende rkanten doen belichten met pro en contra. Zoals wij nu-eerst 
onze SER inschakelen, wil De Jouvenel a.h.w. eerst door een 
exil:ra-parlem.entaire Raad voor de Toekomst, resp. door zijn 
Commissies, 1:oekomstplannen, dan wel plannen met toekomst
implicaties (die zijn er in onze razendsnelle ontwikkeling van 
tegenwoordig bijna ahijd, onverschillig of we iets doen dan wel 
nalaten) in ruime ma1:e en met 'Voldoende diepgang in het open
baar doen afwegen en tot het toekomst-bewustzijn der publieke 
opinie doen doordringen, alvorens deze in de politieke urena 
worden gebracht. 

Tevens zou zulk een Raad of Instituut ook kunnen dienen als 
een soort 'early warning-system,' dus vroegtijdig kunnen wijzen 
op voorziene gevaren van bepaalde ontwikkelingen, dan wd te
voren kunnen aangeven op welke wijze een bijsturing in de 
meest wenselijke richting zou kunnen plaatsvinden. Men zou 
deze taken ook kunnen samenvatten in het toekomst-gericht en 
keuze-bewust maken van de publieke opinie, of, anders gezegd, 
het helpen scheppen van een geestelijk klimaat, dat een sterke 
mate van oriëntatie op de toekomst begunstigt, hetgeen meer 
en meer tot ons voortbestaan een conditio sine qua non gaat 
vormen. 

Instituten en studies 

Een zeer interessante Franse ontwikkeling is ook de stichting in 
1958 van BIPE (Bureau d'Informations et de Prévisions 
Economiques). Zulks op een fifty /fifty-basis gezamenlijk door 
de overheid en een aantal belangrijke industriële bedrijven. Het 
is de bedoeling, dat dit bureau de prognoses op lange temrijn 
zal leveren ter verwerking in de eerstvolgende op te stellen 
nationale 5-jaren-plannen. 

Het prospeotivistisoh denken heeft in Frankrijk zeer bevruch
tend gewerkt zowel op het overheidsbeleid als op het bedrijfsle
ven, niet te vergeten op diverse andere particuliere groeperingen 
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en op een toenemend aantal individuele auteurs (Fourastié, 
Sauvy, Bertaux, Cazes e.t.q.), alsook vice versa. 

Mau het heeft evenzeer invloed uitgeoefend op V1erschillende 
Europese en ook internationale instellingen, alvorens het de 
oceaan is overgestoken om via Amerika weer terug te keren 
naar enkele andere Europese landen, vrijwel met uitzondering 1 

tot dusver van Nederland. 
Van de in Europa gevestigde internationale of Europese in

stellingen heeft elk op haar specifiek gebied zich wel min of 
meer beziggehouden met planning op lange termijn (de NATO, 
de Kolen- en Staal-Gemeenschap, Euratom, de EEG. her Inter
nat. Labour Office, UNESCO enz.). Ik geloof niet enige instelling 
te kort te doen door te zeggen, dat, voorzover ik dat althans 
uit ter beschikking staand materiaal kan heool'delen, de Organi
satie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling te Pa
rijs (Franse invJoed?) het verst gevorderd is. In mijn bezit is 
o.a. een rapport van de OESO, afkomstig van het diredtoraat 
voor we~enschappelijke 21aken, van bijna 500 bladzijden, dat ik 
wegens vertrouwelijke toezending hier niet citeren kan, maar 
dat werkelijk als een survey op prognostisch gebied van uitne
mend wetenschappelijk gehalte is en dat niet alleen van grote 
kennis van zaken getuigt, doch ook het enorme, snel toenemende 
belang van deze nieuwe ontwikkelingen volledig onderkent, der
halve zowel uitloop als achterstand onder de 21 aangesloten lan
den duidelijk signaleert. 

Een goede tweede op ,dit gebied zou t.z.t. wel eens de Raad 
van Europa kunnen worden, terwijl het Europees Parlement 
in zijn laatste zittingsperiode, bij monde van de Commissie voor 
Onderzoek en Cultuur, een belangrijk verslag over de technolo
gische vooruitgang en het wetenschappelijk onderzoek heefit uit
gebracht, waarvoor onze landgenoot ir. Oele zich voortreffelijk 
van zijn taak als rapporteur heeft gekweten. 

De Wereld Voedsel Organisatie (F.A.O.) en de Wereld Gezond
heids Organisatie (WHO) hebhen op hun respectieve terreinen 
errkele studies op langere termijn doen verrichten. De Urut:ed 
N ations heefit, met enkele waardevolle uiltzondering en, voorzwer 
ik weet op het hier bedoelde gebied nog niet een specifiek 
stempel gedrukt. Mij bekend zijn bij de U.N. ren deze werkzaam 
het Advisory Commit:t:ee on the Application of Science and 
Technology to Development, het Economie Projections and 
Programming Centre, niet te verwarren met het eveneens inge
stelde Center For Development Planning, Projections and Poli-
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cies, elk met eigen intel'essante rapportering, en daarnevens 
nog het Center for Industrial Development. 

Geaffilieerd met de U.N. is VOOI1ts o.a. de I.C.A.O. (Internat. 
Ci~il Aviwtion Organization), die enige uitstekende longterm
stud~es heeft gepubliceerd, met prooven van technologische prog
nose. Het zou mij echter niet verwonderen ook bij de U.N. t.z.t. 
een nog veel sterker opleving in deze richting en dus ook met 
grotere spreiding te zullen kunnen constateren. En wel onder in
vloed van de allerwegen in de United States of Arnerica op in
grijpende wijze plaatsvindende heroriëntering en sociaal-tech
nische vernieuwing op futurologisch gebied, daar ook wel onder 
de meer neuh·ale methodologische noemer van 'forecasting' of 
'prediction' in de voorste linies der moderne wetenschapsbeoefe
ning gebracht. 

Heroriëntering en vernieuwing in Amerika 

De heroriëntering 10) en vernieuwing in Amerika zijn niet alleen 
spectaculair, maar bepaald ook venassend. Tientallen jaren had 
in Amerika het woord 'planning' een wel bijzonder slechte klank, 
als een typisch socialistisch, resp. communistisch produkt, dat 
op de ideologische index van 'unarnerican aotivities' vrijwel 
bovenaan geplaaitst stond. In de laatste jaren vooral is de urgente 
noodzaak, ja de uitnemende vel!dienste van 'long term planning,' 
gepaard met 'deep future research', op ieder gebied erkend. 
Door het Amerikaanse bedrijfsleven zonder meer erkend als eco
nomische levensvoorwaarde, door de federale overheid in steeds 
toenemende mate op het gebied van defensie, van financiële huis
houding en collectieve voorzieningen, door de academische we
reld als onderwerp van studie, research en wetenschappelijk 
onderwijs met hoge prioriteit. 

Alle vooraanstaande, wereldbekende Amerikaanse industriële 
grootbedrijven hebben thans eigen, steeds uitgebreide, gespecia
liseerde afdelingen voor wetenschappelijk fundamenteel en toe
gepast onderzoek op het gebied van de toekomstige ontwikkelin
gen. Vele aldaar in de eerste plaats voor eigen oogmerken opge
stelde research-rapporten worden ook .telkenmale voor puhlika-

10) Heroriëntering, omdat Amerika van oudsher sterk op de toe
komst georiënteerd was. Kern van de 'American Creed' vormde het 
geloof in de eigen toekomstige lotsbepaling. Voor een der aldaar 
meest invloedrijke filosofen, A. N. Whitehead, (zie 'Advenrures of 
Ideas,' Mentorbook, N-Y., 1955) vormde vooruitzicht een der grond
beginselen van mens-zijn. 
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tie en kritiek vrijgegeven. Van de zeker meer dan 50 grote 
ondememingen, die ook op dit geb±ed naam maken door aan
trekking van voortreffelijke wetenschappelijke onderzoekers van 
verschillende richtingen, vallen o.m. thans te vermelden: General , 
Electric, I.B.M., XEROX, R.C.A. (Radio Corp. of America), Am. 
Tel. and Tel. Corp. met de vanouds befaamde BeU Telephone 
Laboratories, Int. Tel. and Tel. Honeywell, Texas lnstruments, 
Fairchild Camera, de vliegtuigfabrieken: Boeing, Lockheed, 
United Aircraft en Noravi (North American Aviation), Du Pont, 
General Motors, 3 M. (Minnesota Mining and Manufaoturing), 
Westinghouse Eleotric, General Dynamics, Standard Oil of New 
Jersey (ESSO), Union Carbide en ten slotte het uitgeversbe
drijf McGraw Hili, dat eigen prognoses van grü'l:e reputatie 
publiceert over 1975, 1980 enz. 

Een aantal van deze bedrijven volstaat niet met intern op hoog 
niveau afdelingen voor R & D (research and developmenrt) tot 
ontwikkeling te brengen, die zich tevens meer en meer speciali
seren op het, met een van deze algemene research weer afge
splitst eigen werkterrein, verrichten van systematische toe
komst-studies op lange termijn. Sommige bedrijven bevorderen 
deze mstitutionalisering bovendien ook extern. Zo heeft b.v. 
General Electrio een afzonderlijk zeer omvangrijk Center for 
Advanced Studies TEMPO (Technica! Management Planning 
Operation) in Californië opgeriohrt, ook ten behoeve van techni
sche en militaire planning, resp. forecasting. Evenzo besteedt 
b.v. I.B.M. tot gelijksoortige doeleinden, naast daaltoe werkzame 
eigen studie~afdelingen, ook in universitair verband zeer aan
zienlijke bedragen om dergelijke toekomststudies te bevorderen. 

Bij de overheid is militaire planning van het Pentagon en het 
Dep. van Defensie vooropgegaan. Van belang zijn de toekomst
studies van het Institute for Defence and Analyses (IDA). Leger, 
luchtmacht en marinell) vervullen voorts odk hier ieder een
zelfde dubhel-functie als waarneembaar in het bedrijfsleven, nl. 
het verrichten van toekomststudies op lange termijn door eigen 
research-afdelingen van hoge kwaliteit én het doen verrichten, 
met het ter beschikking stellen van aanzienhjke jaar-budgetten, 
van eenzelfde soort studies door afzonderlijke, volkomen onaf
hankelijke wetenschappelijke instituten. 

11) Bekend werd van de Navy vooral het lange-termijn-project 
'Seabed' (Sea-based Deterrence). Het leger heeft o.a. 'FID' (Fore
casts-in-Depth). De luchtmacht o.m. het project 'Forecast.' 
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Van zeer groot belang is in dit opzicht ook de ruimtevaart 
geworden. De NASA (National Aceronautics and Spaoo Admini
stration) heefit een eigen lange-'termijn-studiedienst op het hoog
ste niveau en verleent eveneens omvangrijke opdrachten van dit 
type aan andere, daartoe speciaal werkzame, research-institu
ten. De laatste jaren zijn de~.,gelijke, hetzij zelfstandig venit'hte, 
hetzij elders uitbestede studies op alle ministeries en voor do ge
hele overhe~dshuishouding imperatief geworden. 

Sedert kOI'i: functioneert ook bij de civiele overheid over de 
gehele linie het zgn. PPBS (Planning-Programming-Budgoting
Systeill), da,t voordien al bij de miHtaire departementale dien
sten zijn nut bewezen had. De President der V.S. heeft zijn 
eigen Offioe of Science and Technology, dat zich evenee~.1s be
geeft op rhet gebied der lange-termijn-toekomst-studies. Belang
rijk is ten slotte ook in dit opzicht de Atomie Energy Commission 
(A.E.C.). 

Deze opsomming is echter niet volledig en ook bij lan~e na 
nog niet het ,einde van dit verhaal. Een hoogst interessante ver
takking heeft plaatsgevonden door de oprichting en uitbouw van 
de zgn. 'denkfabrieken,' die zich weer in het bijzonder toeleggen 
op de ontwikkeling van 'deep future research' en van de daartoe 
benodigde nieuwe technieken. Dit in Europa nog geheel onbe
kende genus van gespecialiseerde instituten ontvangt opdrach
ten als bovengenoemd, zowel van de militaire en civiele over
heid, als van het bedrijfsleven. Tientallen millioenen dollars wor
den jaarlijks aan dergelijke onderzoekingen besteed. De uitvoe
ring van deze opdrachten vangt veelal aan met een uitgebreide 
en tot dat doel geperfectioneerde 'brainstorming,' waaraan een 
wetenschappelijke elite deelneeJ.nt, verzameld uit alle categorieën 
en ,gradaties van alpha- en bèta-wetenschappen, van spedalis
ten en generalisten, van abstracte theoretici en praktische 
expmts. 

Het grootste en thans wel internationaal meest bekende insti
tuut van dit type is de Rand Corporation, grotendeels gefinan
cierd door de Air Force. Daarnaast vallen te noemen: de 
System Development Corporation (een zelfstandig geworden cloch
ter van Rand), het Hudson Institute (door zijn directeur, do be
faamde militaire specialist Herman Kahn, aanvankelijk vooral 
georiënteerd op nieuwe wapen- en afweer-technieken), het Stau
ford Research Institurte, het Battelle MeJ.norlal Institutc, het 
Center for rthe Study of Demoeratic Institutions, Resources for 
the Future, Illinois Institute of Technology (Corplan) e.d. Daar-
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nevens zijn er nog een groot aantal bedrijfsorganisatie-advies
bureaus, die ook in sterke mate 'future-oriented' zijn. Te noemen 
vallen: Abt Associa"tes, Diebold Group, Arthur D. Little, Me 
Kinsey, Vm'ian Associates, de Samson Science en de Quantum ' 
Science Association enz. Mede door deze karakteristieke ont
wikkeling in de richting van toekomst-oriëntatie-op-lange-termijn 
woroen o.m. beïnvloed de American Management Association, de 
American Research and Development Ass., de Naltional Plan
ning Ass., de Engineers' Joint Council, het American Institute of 
Planners12) enz. 

De tot dusver aangeduide en zich over geheel Amerika uit
breidende ontwikkelingsgang was in wezen een extra-academi
sche. De aansluiting op het academisch leven dreigde d!oor deze 
snelle 'futurologische' ontplooiing verloren te gaan. In Amerika 
is evenwel de organisatie van het wetenschappelijk onderwijs 
veel soepeler en tegelijk dynamischer van aanpak, dan bij v<JOr
beeld te onzent. De grote universiteiten begonnen snel met het 
dichten 'van de ontstane lacune. De Columbia-univ. ging een 
eigen instituut voor toekomst-onderzoek instellen (Dmüel Bell). 
Aan de Harvard-univ. werd dit ter hand genomen door Harvey 
Brooks, Donald Schon en P. Emmanuel Mestbene (de laatste 
met hulp van I.B.M.). De univel.'siteiten van Princeton, 
Pennsylvania e.a. gaan thans in dezelfde richting, zodat deze 
golfbeweging zich als gewoonlijk wel vrij snel zal voortplanten 
in het universitaire milieu. Voorts geschiedt hetzelfde daar aan 
de technische hogescholen: voorop het M.I.T. en o.a. het Cali
fomia Institute of Technology (Harrison Brown). 

Dit, ten slotte, vond weer zijn weerslag bij de top-organisaties , 
van het wetenschappelijk leven in Amerika. Bij de National 
Science Foundation en de National Research Council. De Ameri
kaanse National Academy of Sciences startte in 1964 met een 
serie van research-publikaties op de lange termijn gericht, die 
bekend werden onder de naam COSPUP (Committee on Science 
and Public Policy). De American Academy of Arts and Sciences 
ging nog verder en stelde, naast een reeds vroeger bes1:aande 
1975-commissie, een apal.'te commissie in voor 'the year 2000,' 
door we1ke commissie in 1965-'66 reeds een vijftal uitvoerige 
rapporten is uitgebracht. De Library of Congress heeft nu ook 

12) Dit instituut heeft de laatste jaren enkele conferenties georga
niseerd over het thema 'The next fifty years: 1967-2017.' 
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een Science Policy Research Division, terwijl de Amerikaanse 
Senaat niet achterbleef door de vorming van een eigen, speciaal 
de toekomst bestrijkende sub-commissie voor Science and Tech
nology, die ook reeds interessante rapporten openbaar heeft ge
maakt, eveneens gericht op de lange ·termijn. 

Het is duidelijk, dat toekomstgerichte onderzoeken in Aml!rika 
de laatste jaren welhaast tot nationale mode zijn verheven. 
Modebewegingen, zelfs op academisch niveau, komen en gaan 
daar bijzonder snel, ook door de uitgesproken voorliefde voor 
nieuwe ,experimenten en het pousseren van nieuwe wetenschap
pelijke pioniers of zelfs helden. Er kan dus ook wel weer een 
terugslag of enige matiging intreden, waar men te verre worpen 
of sprongen hedt beproefd. Men durft bij een 'brainstonning' 
de meest gewaagde dingen en onorthodoxe gedachten te lance
ren en, zo nodig, zonder gezichtsverlies ook weer in te slikken. 
Eenmaal gevestigde reputaties gaan alleen daardoor niet te 
gronde, al zijn er overigens in ·de academische wereld veel meer 
persoonlijke ups en downs dan te onzent, waar alleen de titel 
van professor doorgaans levenslange garanties van onwankel
bare kunde en onaantastbare kennis lijkt te bieden. De universi
taire ondernemingslust, mét avontuur én risico, zijn over h<'t al
gemeen in Amerika veel groter, vernieuwende uitschieters ge
woner en meer geapprecieerd. Deze wat generaliserende beschrij
ving van de academische faits et gestes in Amerika moot be
paald niet denigrerend worden opgevat. Het nieuwe wetens0hap
pelijk werk, daar bijv. op futurologisch gebied verricht, is i.h.a. 
voor de toekomsrt van niet te onderschatten belang. 

Immers is tegelijk daarmee een fundamentele vernieuwing 
ontstaan zowel in de beoefening der sociale wetenschappen als 
in de toepassing van nieuwe sociale technieken, die speciaal het 
doelgerichte rtoeJkomsrtonderzoek op veelal bijzonder waard<~volle 
wijze bevorderen en verfijnen. Aangezien vrijwel al dit werk met 
groot enthousiasme en teamspirit de laatste 2 à 3 jaren, a.h.w. 
van lanceer-bases omhoog is geschoten, verkeert dit duidelijk 
nog in een allereerste fase van ontdekking en uitvinding, van 
experimentele beproeving en ver-betering, waarover zeker het 
laatste woord nog lang niet gesproken is. Veel verdergaande 
aanvulling en verdiepte uitwerking zijn uiteraard volstrekt ver
eist, maar van een hoopvol nieuw begin mag m.i. toch nu al 
wel worden gesproken, waarvan stelselmatige voortzetting onge
twijfeld in de naasrte toekomst te verwachten valt. Zeer aauzien
lijke geldbedragen en een omvangrijke topnotch manpower 
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zullen da:al'in nog moeten worden geïnvesteerd. Dit hoofdbre
kende dubbel-probleem lijkt in Amerika veel lichter en sneller 
oplosbaar dan elders, mede omdat het toekomstbewustzijn in 
essentie reeds in de 'American Creed' was geïncorporeerd en 
thans alleen een verdere wetenschappelijke ontplooiing behoeft. 
De instelling van academische leerstoelen voor 'futurologie' is 
daar in een gevordel'd stadium van voorbel'eiding.13) Aparte 
universitaire cursussen van dit gem·e zijn of worden trouwens 
reeds georganiseerd, leerprogramma's uitgewe11kt. Om het beeld 
te completeren, mag men in dit verband ook niet buiten beschou
wing laten, dat ook de grote Amerikaanse pal'rf:iculiere founda
tions voor dit doel aanzienlijke geldbedragen ter beschikking 
stellen. Behalve de Rockefeller en Carnegie Foundation is het 
vooral de Ford Foundation, die zich te dezen internationaal 
onderscheidt, ook door royale financiering V"an toekomstonder
zoek buiten Amerika.14) 

De rest van de wereld 

Tegenover deze vloedgolf van activiteiten en nieuwe impulsen 
in Amerika, steekt de !'est van de wereld momenteel nog rvrij 
mager af. Wij weten, dat voor deze materie, behalve in 
Frankrijk, zeer grote belangstelling bestaat in Rusland. Hoever 
bepaa1de toekomststudies daar gevorderd zijn, weten we echter 
niet. De in het Engels vertaalde en als 'Penguin Special' uit
gegeven rvraaggesprekken met een aantal vooraanstaande Rus
sische geleel'den ('Life in the 2lst Centmy') geven naar alle 
waarschijnlijkheid geen goed beeld. De interviews werden afge
nomen door jounalisten, die de uiteenlopende vakgebieden niet 

13) Hiervoor zijn reeds aangewezen: prof. Christopher Wright (Co
lumbia Univ.), prof. Wemer Hirsch (Univ. of California, L.A.) en 
prof. Lemer (MIT). 

14) Van het werk der vergelijkbare Europese stichtingen is we1mg 
bekend. De Duitse stichtingen Volkswagen en Thyssen schijnen vrij
wel overwegend Duitse projecten te ondersteunen. De betrekkelijk 
jonge Duitse Wemer Reimers-Stiftung is zowel internationaal als op 
de toekomst georiënteerd. Deze steunt o.a. 'Mankind 2000 Inter
national' onder voorzitterschap van schr. d. Van de kleine, te Lon
den gevestigde, Ciba Foundation geldt hetzelfde. Ook de in Neder
land zetelende Fondation Européenne de la Culture is toekomst-ge
richt. Te hopen valt op samenwerking van en coördinatie tussen alle 
foundations, die toekomststudies willen bevorderen. 
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voldoende beheersten, hun vragen veelal zonder vlSle afstelden 
op korte termijn en eigenlijk meer een ietwat geromantisel•rdle, 
science-fiction-aohtige, rapportering hebben uitgebracht. 

In Engeland begon de D.S.I.R. (Department of Scientifie and 
Industrial Research) in 1963 aan de toekomst te sleutelen. In 
1965 werd deze dienst overgenomen door het nieuwe Ministry of 
Technology, op zich zelf een veelbelovend initiatief. Publikaties 
zijn mij nog niet bekend. Economische en militaire prognostiek 
wordt daar uitc,>raard eveneens toegepast. Een speciaal 'Office 
for Forecasting' zou zich momenteel in een stadium van oprich
ting bevinden. De Engelse 'Social Sciences Research Conncü,' 
waarvan de socioloog Michael Young voorzitter is, heeft nu ook 
een apalil: 'Commitl'ee fnr the next thirty years' ingesteld, ()Ven
eens onder voorzitterschap van Young, waarin o.m. ook de so
cioloog Mark Abrahams een vooraanstaande rol vervult. Tevens 
zou door deze Raad reeds een subsidie zijn verstrekt aan het 
Tavistock Institute for Human Relations, te besteden voor onder
zoekingen op hun terrein, betreffende het jaar 2000. 

In andere Europese landen (Zweden15), Italië, Duitsland) is 
wel iets van soortgelijke aard of strekking aan de gang, maar 
nog weinig tastbaars is te voorschijn gekomen. 

Het Amerikaanse weekblad Time (Atlantische ed. 25 febr. 
1966) gaf als gevoelige modespiegel een beknopt overzicht van 
enige 'futuristische' ontwikkelingen in Amerika en Frankrijk. 
Het Franse maandblad Réalités (juni 1966) dito dito. Elsevier's 
Weekblad (26 nov. 1966), getiteld 'De wereld vtan overmorgen,' 
beperkte :zäch in hoofdzaak rt:ot de weergave van het bekendste 
lan:ge-termijn~toekomst-rappo1,t van de Rand Corporation ' 0) en 
wekte of bevestigde in sterke mate wederom een science-fiotion
impressie, aldus voornamelijk aansluitende bij de ter zako nog 
heersende publieke opinie in Nederland. Of dit velen uit een 
zoete d011lffiel gewekt zal hebben, meen ik dus te moeten he-

1~) In 1964 heeft de Zweedse Nationale Bank aan het parlement al
daar een kapitaal ter beschikking gesteld van 500 mln. Zweedse 
Kronen (ca. f 350 mln.) met de bedoeling, dat een speciale stichting 
uit de jaarlijkse rente-opbrengst vooruitziend onderzoek zou doen ver
richten en publiceren over 'de mens in een veranderende maat
schappij.' 

16) Onder meer ook reeds ter sprake gebracht in de hierboven 
genoemde WBS-publikatie. 
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twijfelen, hoewel de hoofdredactie terecht vooropstelde een der 
belangrijksrte reportages te geven ooit door dit blad gepubliceerd. 

Uiteraard wordt in Nederland, speciaal door de grote concerns 
(Kon. Olie, Unilever e.d.), wel toekomstonderzoek verricht. An
ders dan in Amerika wordt dat materiaal bij mijn weten niet ge
publiceerd.H) Philips heeft de grote tentoonstelling Evoluon op
gezet, die naar verluidt t.z.t. meer dan tot dusver speciaal op de 
'toekomst zou worden gericht. Dit zou alsdan een keerpunt kun
nen inluiden. 

Behalve voor enkele specifieke onderwerpen (ontwikkelings
programmering, urbanisatie en ruimtelijk!e ordening) speelt de 
toekomst als zodanig, resp. toekomststudie op lange termijn, op 
academisch niveau, voorzover mij bekend, thans te on:zJent nau
welijks of geen rol. Wel is het een verheugend teken, dat de 
Ned. Sociologische Vereniging voor kort een werkgroep voor 
'prospectivisme' onder haar vleugels heeft toegelaten. De nieuw 
opgerichte Raad voor het Wetenschapsbeleid zal de toekomst 
niet kunnen noch willen mijden, maar beschikt voorzover na te 
gaan momenteel niet over de daartoe vereiste institutionele 
apparatuur. De door een brede groepering van internationale ge
leerden en denkers in Nederland gevestigde stichting 'Mankind 
2000 International' hoopt, indien daartoe in staat gesteld, zowel 
in wetenschappelijk opzicht, als wat betreft de bevordering van 
een gunstig toekomstklimaat - het laatste hier te lande te zamen 
met de Amersfoortse 'Werkgroep 2000' naar vermogen te zijner 
tijd bij te dragen. 

De toekomst zal anders zijn 

Dat de toekomst geheel anders zal zijn, wordt wel aangevoeld 
door een deel van de Nederlandse jeugd, al dan niet georgani
seerd (Sigma, provo's). Hoe een andere, zowel wenselijke als 
mogelijke toekomstige ontwikkeling zou kunnen worden bevor
derd, blijft ook in die kring echter veelal duister of vaag. Dat 
is bepaald niet als verwijt bedoeld, omdat - daarop moet ik 
wel hameren - de onmisbare voorstudies hiertoe ontbreken. 

Twee hoofdvragen lopen bij alle goedbedoelde pogingen boven
dien te veel dooreen. De eerste luidt: waarheen gaan wij? De 
tweede: wat kunnen en moeten wij doen? Het is mogelijk, bij 
overdenking van de eerste vraag reeds intuïtief aan te voelen, 

17) Uitzondering van de hand van Ronald Brech, Britain 1984, 
A forecast prepared for Unilever Ltd. (London, 1963). 
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dat het allerminst in de goede richting gaat en daartegen dan -
op zichzelf consequent, ja zelfs doehnatig - te protesteren. Wij 
moeten edhter zoveel en zo exact mogelijk daarover wel!:en. En 
zelfs dan nog, :indien het voorgevoel min of meer bevestigd 
wordt, blijft ieder protest in een luchtledig zweven, als het zon
der conshuctieve oplossing blijft, wel moet blijven zolan!ot ook 
de tweede vraag niet met voldoende zekerheid en duidelijkheid 
beantwoord kan worden. 

De geciteerde buitenlandse toekomststudies geven overigens 
op beide vragen ook nog maar een gedeeltelijk antwoord. 

Duidelijk blijkt wél, dat de toekomst, populair gezegd, niet 
meer een gedurige doodgewone verlenging is van het hPden, 
resp. van de thans daarin werkzame en waarneembare kral•hten. 
De toekomst op langer zicht zal geheel andere pah'onen opdruk
ken aan de menselijke samenleving. 

Anderzijds is de toekomst, mede dank zij het provisorisch 
resultaat der thans verrioh1Je lange-termijn-studies, zeer zeker 
niet zonder meer gelijk te stellen aan een fatum, dat wij t.z.t. 
zullen hebben te ondergaan, omdat dit nu eenmaal a priori on
kenbaar en onbeheersbaar zou zijn. Het inzicht verbreidt zich, 
dat de toekomst in vele opzichten en voor een groter gedeelte 
kenbaar is, althans in ruwe lijnen van alternatieve ontwikkelin
gen, dan tot dusver veelal aangenomen, ook in wetenschappelijke 
kring. Daarbij voegt zich de overtuiging, dat die voorzionbare 
toekomstmogelijkheden niet ten enenmale onafwendbaar zijn, 
doch althans ten dele, en ook wederom met wetenschappelijke 
hulpmiddelen, vatbaar voor regulering, conh'ole en con-ectie. 

Op dat laatste gebied bevinden zich echter nog vele voetangels 
en klemmen. Er is niet één bij voorbaat vaststaande toekomst. 
Men moet ook, met het opschuiven van de tijd, telkens weer 
opnieuw kiezen. Welke toekomst is onder bepaalde voorwaar
den en omstandigheden de meest waarschijnlijke, welke daaren
tegen de meest wenselijke? In welke richting, naar welk doel 
moet men zijn keuze bepalen, welk middel tot beïnvloeding 
geldt, mede gezien de nevengevolgen, geval voor geval, als 
optimaal? Zodra men het 'waarheen' kan, dus ook wil of zelfs 
moet beïnvloeden, rijst het moeilijke probleem der te stellen 
sociale normen, cultuurwaarden en menselijke doeleinden. 

Tegelijk daarmede de onontkoombare kardinale vraag: kan 
en mag de beoefening van wetenschap zich ook daartoe uitstrek
ken of stoot zij bij de beoordeling van normatieve taakstellingen 
op een nimmer te overschrijden laatste grens? Dat laatste gold 
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en geldt nog overwegend in Europa als ultima ratio, als absoluut 
gebod, dus ook verbod voor een als zodanig te erkennen en te 
valideren beoefening van wetenschap. Mijn omkenning, in mijn 
proefschrift van een kleine twintig jaar geledents), van deze on
v;eranderlijke geldigheid, vormde destijds een inbreuk op een 
straf geldende en strikt gevolgde wetenschapscode. Het merk
waardige is nu, dat vooral in Amerika, en juist i.h.b. door het 
zioh aldaar op grote schaal ontvouwende toekomstonderzoek 
gericht op de lange termijn, dit axioma ernstig begint te wan
kelen. Wat rimmers is de diepere zin van zodanig onderzoek, in
dien wij wel heel wat aan de weet kunnen komen over diverse 
toekomstige ontwikkelingskansen en bovendien ov;er de moge
lijkheden om deze eventueel in bepaalde richtingen te stuwen of 
om te buigen - wanneer wij dan echter van wetenschappelijke 
zijde volstrekt moeten zwijgen? Omdat wij ons althans profes
sioneel niet in normatieve zin mogen uitspr~en over datgene 
wat in een gegev;en situatie het meest gewenst zou zijn, resp. 
na daartoe strekkend ingrijpen vermoedelijk zou kunnen wor
den, voor mens en maatschappij van ·die voorziene toekomst. 

De strijd met de natuur hebben wij grotendeels gewonnen. De 
strijd met de door ons zelf in gang gezette en dientengevolge op 
eigen initiatief geschapen toekomst, zouden wij kunnen verliezen 
bij voortzetting van eeri. zodanig passivisme, dat onder bepaalde 
omstandigheden in fatalisme zou kunnen uitmonden. Daartegen 
nu schijnt een door de jongere generatie aangenomen protest
houding bij voorbaat verantwoord, ja zelfs verplicht. 

De actieve en pragmatische Amerikaanse beoefenaar van we
tenschap ligt die afwachtende en zelfs geresigneerde geestes
houding niet. Zo ontstaat daar toch een steeds wijdere bres, 
waardoor de sociale doeleinden en normen in de beoefening der 
sociale wetenschappen, naar gelang deze zich in toenemende 
mate met doelgericht toekomstonderzoek en long-term-policy 
gaat bezighouden, onweerstaanbaar en samensmehend tot een 
toegevoegd nieuw veld van studie, gaan binnendringen. De ge
weldige acceleratie, explosie en symbiose van technische en 
sociaal-economische structuurv;erschuivingen, met bijpassende 
schaalV'ergroting, dwingen daartoe. Steeds meer komt men dan 
ook in Amerikaanse wetenschappelijke verhandelingen, ~n de ti
tels daarvan of van speciale onderzoekcentra, de termen 
'policy' en 'policy-making' tegen, als onmisbaar verlengstuk 

18) Kennen en Keuren in de Sociale Wetenschappen, Leiden, 1947. 
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van 'forecasting.' Prognose en politiek beleid groeien snel tot 
een wetenschappelijke twee-eenheid. 

l\laa!l' de oplossing van de daarin vervatte problematiek is aller
minst eenvoudig. Op dat plilll: van op grond van wetenschnppe
lijk onderzoek verantwoorde, zelfs aan te bevelen 'policies,' is 
dan ook m.i. nog nauwelijks enig houdbaar succes geboekt. 19). 

Al wordt thans tenminste naarstig daarop gestudeerd en wordt 
ook - ca. een halve eeuw na de vrij algemene strenge Europese 
afwijzing van deze nauwe associatie tussen wetenschap en poli
tiek - in Amerika steeds meer de noodzaak van deze wending 
en verbreding erkend. 

Uiteindelijk kan de wetenschap niet zelf nieuwe sociale nor
men geheel uilf: het niets te voorschijn toveren, nog minder deze 
dwingend voorschrijven. Wél kan ze ons ten zeerste helpen met 
een verduidelijkende analyse van wezen en werking, van pro en 
conb·a van mogelijke toekomstkeuzen. Ook met een nadere uit
werking van een tastend zoeken naar nieuwe normen, van hun 
betek3nis en hun invloed bij hun eventuele toepassing op de 
hezrse:nde rnarutschappelijke bewegingskrachten. Maar de wotcn
schap zal toch daarbij wel op haar beurt aansluiting moeten 
vinden bij wat, zij het dan door haar gestimuleerd, in de marut
schappij zelve leeft en uit een leidende toplaag naar voren 
komt. Dit uiteraard veel gecompliceerder verband in slechts en
kele zinnen constaterend, ben i:k met een wijde boog weer tt•rug
gekomen bij het begin van dit artikel. 
Het is nu, meer dan ooit tevoren, voor de mens op aardo on
ontbeerlijk rte beschikken over en zioh te richten naar bepaalde 
ideale toekomstbeelden, zijn preferenties aan te geven voor het 
streven naar verwezenlijking van bepaalde op langer z;ioht ge
stelde toekomstvisies. 

Mee te werken aan de opstelling van en de voorlichtin~ot om
trent dergelijke inspirerende, nastrevenswaardige toekomstbeel
den behoort!: stellig ook rtot de programmerilng der politieke par
tijen. Het is bij uitstek een taak voor iedere socialistische partij, 
strevend naar die toekomstige sociale vernieuwingen, welke in 
zioh doelmatigheid en gerechtigheid verenigen. Het is in hoge 
mate teleurstellend en symptomaHsoh voor de verdere inkrim-

19) Wel vindt men het tegenwoordig vrijwel vanzelfsprekend, dat 
economische doeleinden van b.v. werkgelegenheid, prijsstabiliteit, 
groei, rechtvaardige inkomensverdeling e.d. worden geponeerd. 
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ping ~tot een politiek-van-<de-korte-termijn, dat men juist van 
vooruitstrevende zijde thans wel veel en vaak hoort aandringen 
op een minimumprogram, doch juist niet op een m.i. onve!'ge
lijkelijk veel gewichtigoc maximum program. 

In Amocika, in Frankûjk en elders tracht men te komen tot 
institutionele verwezenlijking van De Jouvenels voorstel tot op
richting van een blijvend (zij het naar samenstelling desgewenst 
wisselend) forum (in het Engels hocdoopt als 'look-out-agency'). 
Zulks ter discussie van toekomst-problemen, tot rijpmaking van 
de pub1ieke opinie voor altocnatieve mogelijkheden van ontwik
keling met de daaraan verbonden consequenties, tot uitkristal
lisering van sociale doeleinden en van de beste daartoe strek
kende middelen, kortom. tot synl'hese :tuss'en wat mogelijk en 
wenselijk is, last but not least, tot vel'heldering en communicatie 
van constructieve toekomstbeelden. 

Toekomstvacuüm 

Voelt de PvdA, resp. de WBS, voor een initiatief tot het langs 
deze weg toekomst-minded en keuzebewust maken van onze be
volking? Is niet duidelijk gebleken, dat een politiek toekomst
program slechts kan steunen op geschoolde toekomstrijpheid 
van een daartoe voldoende georiënteel'de meerdocheid? Psycho
logisch gezien was e~ evenwel in ons land tot dusver nog een 
toekomstvacuüm. In de realiteit kwam door deze leegte van dit, 
aan andere kmchten overgelaten, spa111ningsveld een ontlading 
tot stand over enkele actuele problemen, zeker principieel niet 
onbelangrijk, evenmin zonder bepaalde implimties voor de toe
komst (die er welhaast steeds zijn), maar toch i.h.a. niet het 
hart rakend van een klare toekomstvisie. Ik denk aan proble
men van financiering ,en dekking, olie en aardgas, het aandeel 
of het stakingsrecht der arbeiders, de structuur der onderne
mingen 20), een eventuele speculatiewinst, maar niet over een 
ve!'dere lijnen uitstippelende en meeromvattende gefundeerde 
toekomstspeculatie, die voor iede!'e serieuze toekomststudie rm
ontbeerlijk is. 

Wam progressiviteit veronderstelt tweeërlei: een maximum 
aan voorkennis van de toekomstige ontwikkelingsmogelijkhed!en, 

20) Herziening daarvan schijnt nog het meest in de richting van 
de toekomst te wijzen. In feite gaat het om wegwerking van een 
allengs onhoudbare veroudering. Juist op economisch gebied ver
toont echter het moderne socialisme zich niet zelden nog belast met 
een historische erfenis, dus eerder doctrinair dan visionair. 
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een optimum aan uiteindelijk realiseerbare toekomstdesiderata. 
Onze kennis van de enorm versnelde sociale dynamica en van 
haar toekomstige ontzaglijke, zo niet revolutionerende im
pact op alle deelgebieden van menselijk gedrag en maatschap
pelijk samenleven, is veel te beperkt. Onze arbeid aan ver
nieuwing van, voor deze stormachtige sociale ontwikkelingspro
cessen opnieuw als richtsnoer geldende, dus moderne nonnen, 
ideaalbeelden, modellen en toekomstvisies blijfit bedroeveud in 
gebmke. 

Toekomstonderzoek is nu gespreid over verschillende landen 
en daar weer ov,er verschillende gebieden van wetenschap, als
ook over gesplecialis,ee!l'de !instellingen (militair, economisch, 
technisch). Coördinatie en structurele integratie, dus het aan 
elkaar passen van alle stukjes en beetjes van deze wereldleg
puzzel, waarvan het beeld echter voortdurend aan schoksge
wijze kaleidoscopische verandering wordt onderworpen, zijn 
dringend noodzakelijk. Maar evenzeer urgent is met alle mid
delen te bestuderen, waar, hoe en tot hoever de mens, terwijl 
;1_utonome krachten met onstuimige intensiteit en steeds opge
vuerd tempo op het wereldtoneel de coulissen en het spel door
eenschudden, alsnog met redelijke kans op succes ten goede kan 
ingrijpen. Welke grenzen zijn daaraan gesteld? Welke doeleinden 
en maatstaven kan hij voor dit ingrijpen geldend maken als 
volgens een bepaald ideaal wenselijk, maar tegelijk toch reëel 
mogelijk? 

Tijdnood 

Het is mij niet gegeven te voorspellen of die grote sociale 
transformatie, welke zich thans in vage contouren aftekt·tlt, al 
tegen of kort na het jaar 2000, of eerst in de loop van de 2lste 
eeuw, haar 'Volledige beslag zal hebben gekregen. Wel preten
deer ik vooruit te zien aankomen, dat wij in tijdnood dreigen te 
raken en dat hoe minder toekomstbewust wij in de komende 
tientallen jaren zullen zijn, des te minder kansen de toekomst 
ons zal laten nog zoveel mogelijk zelf ons eigen lot bepalen. 
Duurt het laissez-faire nu te lang, dan zal na voorlopige fixatie 
straks sociale ordening of herstructurering zeer problematisch 
kunnen worden. De ironische waarschuwing van Keynes 'in the 
long run we are all dead,' zou een door hem, met zijn bepaald 
'fulturologische' instelling zo niet bedoelde, meer sinistere be
tekenis kunnen krijgen. 

Waarom zouden wij, in plaats van een momenteel henau-
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wend snel toenemende achterstand, niet juist hier de aanzet 
trachten te vinden om daarentegen het behalen van een VQO["

sprong te beproeven? Wat de praktische Amerikaan en de m
tionali91:ische Fransman gelukt, behoefit toch voor de nuchtere 
Nederlander niet per se uitgesloten te zijn? Het luisteren naar 
bijbelse toekomstmuziek heeft ons eeuwenlang intens bezigge
houden. De marxistisch-messianistische blijde tookomsitbood
sohap moest wel bij de grote massa in goede aaroe vallen. Het 
voor de 19e eeuw nog kenmerkende vooruitgangsoptimisme 
gold ook hier destijds bijkans als evangelie. Wij zullen ons vrij 
radicaal moeten heroriënteren op een geheel andere toekomst 
dan 'thans nog in het algemeen verwacht wordt. Uit dit heilig 
moeten zou zeer wel een zinvolle en vruchtbare aanpak van de 
complexe toekomstmaterie kunnen voortkomen. 

Thomas Morus zei aan het slot van zijn onsterfelijk geworden 
utopie: 'ik zou dit eerder durven wensen dan hopen.' Wij zullen 
voor onze toekomst moeten wensen én hopen. Bovendien nog 
zeer ernstig moeten bijstuderen als doelbewuste toekomstvor
sers en toekomstvormers (of -hervormers). 

In onze tijd zal de utopie zonder wetenschappelijke doorden
king blijven zweven. Maar het wetenschappelijk onderzoek 
zonder utopisch vooruitzicht zal slechts blijven spitten. Het is 
tragisch, dat voor het beproeven van deze ondernemende com
binatie velen geroepen zijn, te weinigen zich durven doen uit
verkiezen. 
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A. van Stuijvenberg 

Gemeentelijke investeringen als 
restpost 

De krapte op de kapitaalmarkt heeft ertoe geleid dat met name 
de voorziening met 'Vaste financierin~smiddelen van de gemeen
ten (en andere lagere publiekreoht!'llijk!e lichamen) in het ge
drang is gekomen. De gevolgen zijn in vrijwel alle gemt->enten 
zichtbaar. Vele noodzakelijke investeringen kunnen niet plaaii:S
vinden, om maar niet te spreken van zaken als actieve grond
politiek e.d., die vrijwel geheel zijn geblokkeerd. 

De eind 1965 ingestelde centrale financiering betekende voor 
de gemeenten geen verbetering. Niet slechts is de omvang 
van de via het stelsel van de centrale financiering beschikbaar 
gestelde vaste financieringsmiddelen ver achtergebleven hij de 
behoefte en vond een zekere willekeur plaats in de distributie 
van deze middelen, maar bovendien heeft het systeen1 van 
incidentele toewijzing tot gevolg dat de gemeenten op geen 
enkele wijze hun investeringsaotiviteiten planmatig en verant
woord kunnen aanpassen. 

Belangrijker nog is het feit, dat de praktijk, evenals in 1950-
1951 en 1956-1957, heeft aangetoond, dat een radicale aanpas
sing van het gemeentelijk investeringsniveau aan de slechts 
mondjesmaat beschikbaar komende vaste financieringsmiddelen 
in feite niet valt te realiseren. De flexibiliteit van de gemeente
lijke investeringen is niet zo groot als blijkbaar wordt veronder
steld of gehoopt. Vandaar dat de "kasgeldnorm" door het nood
gedwongen financieren van lopende investeringen met koi't geld, 
vrijwel oveml aanmerkelijk is overschreden, hetgeen straks de 
President van de Nederlandse Bank weer de gelegenheid zal 
geven in het kader van de financiële verantwoordelijkheden 
vast te stellen, dat vooral de gemeenten weer inflatoir hebben 
gefinancierd. 

Het feit, dat iedere keer weer opnieuw de moeilijkheden met 
name in de sector der gemeenten naar voren komen, doet de 
vraag rijzen of wij met de wettelijke regeling van de financie
ring van de kapitaaluitgaven van de gemeenten wel op de 
goede weg zijn. Die vraag klemt te meer omdat de moeilijkheden 
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thans opu·eden onder de werking van de 'Wet kapitaaluit
gaven publiekrechtelijke lichamen," een wet die vrij algemeen 
als een verbetering werd aangemerkt. 

Nu is de "Wet kapitaaluitgaven publiekrechtelijke lichamen" 
niet in het leven geroepen om de noodzakelijke gemeentelijke 
inlvesteringen veilig te stellen, maar omdat het "in het kader 
van het algemeen financieel-economisch beleid gewenst is rege
len te stellen met betrekking tot de financiering van door pu
bliekrechtelijke lichamen te verrichten kapitaaluitga ven." 

Daarmee is de wet er in feite op gericht de investeringen van 
de lagere publiekrechtelijke lichamen in toom te houden, het
geen overigens duidelijk blijkt uit de in de wet neergelegde 
regelingen. Onder normale omstandigheden bedoelen deze de 
netto vlottende schuld van de gemeenten beperkt te houden. 
In tijden van feitelijke of dreigende conjunctUTele spa.mNng be
oogt de wet een zekere inperking van de gemeentelijke inves
teringen tot stand te brengen (het leningsplafond). Alleen voor 
tijden van feitelijke overspanning op de kapitaalmarkt lijkt het 
erop dat de wet positief op de belangen van de gemeenten 
is gericht. Dan wil de wetgever nl. door middel van de centrale 
financiering de voorziening van de gemeenten met vaste finan
cieringsmiddelen veilig stellen. Maar het feit, dat de omvang 
van het beroep dat de gemeenten op de centrale instelling( en) 
kunnen doen afhankelijk wordt gesteld van "de bij de. . . aan
gewezen instellingen beschikbare middelen," maakt de goede 
bedoelingen tot een leeg gebaar. De gemeentelijke investerin
gen worden bij deze methodiek een restpost, zoals de praktijk 
helaas duidelijk heeft aangetoond. 

De gedachtengang, die achter dit "in ·toom houden" van de 
gemeentelijke investeringen zit, is duidelijk Het •is de gedachte 
dat het tot de taak van de overheid behoort haar beleid te 
richten op het met eigen bestedingen zoveel mogelijk compen
seren van eventuele conjuncturele en/of monetaire vestorin
gen, ook als die in de private sector hun oorsprong zouden 
vinden. OmdaJt de overheid de enige is ·die de totale conjrmdtu
rele en monetaire gang van 2iaken (een macro-economische aan
gelegenheid) kan overzien, moet die, aldus de redenering, zich 
maar zodanig aanpassen dat het totale resultaat weer verant
woord wordt. Gaat de private sector - gegeven de op een 
bepaald moment aanwezige macro-economische speelruimte -
wat méér besteden, dan moet de overheid het maar wat min
der doen. Dalen de private bestedingen te ver, dan moet de 
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ove~·heid maar extra-uitgaven creëren. De overheid is hier de 
afhankelijke il'estpost. 

Het is duidelijk dat deze theorie op de veronderstelling berust, 
dat de overheid als restpost kan fungeren, m.a.w. dat de 
flexibiliteit van de ovrn'heidsuitgaven voldoende groot is. 

Wij hebben bij de "openbare-werken-politiek" in het kader 
van de werkloosheidsbestrijdmg al ervàren, dat: een tijdi~e en 
voldoende expansie van de overheidsuitgaven niet altijd even 
eenvoudig valt te realiseren. Zeker niet als het gaat om meer 
korte schommelingen. 
Hoe staat het nu met het beperken van de overheidsbestedin
gen? 

Wat de centrale overheid betreft moeten wij vaststellen dat 
het in de pmktijk niet mee schijnt te vallen op korte termijn in 
belangrijke mate te bezuinigen. 

In de Miljoenennota 1967 wordt dit dan ook met name ~eSJig
naleerd door erop te wijzen dat op 'korte termijn bezien cle in
vloed van factoren die de flexibiliteit beperken (contraotuele 
verplichtingen, technische redenen, wettelijke bepalingen) vrij 
groot is. 

Van het Rijk zijn dus geen radicale aanpassingen te verwach
ten. De centrale overheid zal niet veel meer doen of kunnen 
doen dan zijn uitgaven weloverwogen en planmatig enigszins 
terugbrengen. Maar dit betekent dat de grote oorrecties in de 
sector van de lagere publiekrechtelijke lichamen dienen plaats 
te vinden. Waarmede in feite de gemeenten, provincies en wa
terschappen de eigenlijke "restpost" worden. 

Dat ook de gemeentelijke uitgaven niet in deze willekeurige 
mate kunnen worden teruggebracht ligt voor de hand. De uit
gaven op de gewone dienst zijn door de beperkte middelenvoor
ziening en het uitblijven van de verruiming van het plaatselijk 
belastinggebied in de regel reeds tot een minimum beperkt en 
kunnen nauwelijks worden verminderd. 

Bij een weloverwogen gemeentelijk beleid is het echter even
min mogelijk een radicale vermindering van het investerings
niveau tot stand te brengen, omdat die investeringen geen op 
zichzelf staande zaken zijn, dlie willekeurig kunnen worden stop
gezet, maar zaken die verweven zijn met en een onderdeel 
vom1en van de ontwikkelingen in de private sector. 

Dit geldt zeker niet alleen voor wegen ~kelijk voor 
woningbouw en industrie of voor aansluitingen van gas, water, 
elektriciteit en riolering. Het geldt ook voor vele sociale, 
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culturele en recreatieve voorzieningen. Hierbij mag worden 
aangetekend, dat de noodzaak om de ontwikkelingen in de pri
vate sector op de voet te volgen voor de gemeenten veel 
groter is dan voor het Rijk, omdat de onderlinge samenhang 
op het plaatselijk niveau veel directer blijkt te zijn. 

Nu wordt deze verwevenheid van overheidsuitgaven met die 
van de privaA:e sector vrij algemeen aanvaard. Maar men heeft 
er tot op heden geen consequenties uit getrokken ten aanzien 
van de gemeentelijke financieringsproblematiek. Daar doet men 
nog alsof investeringen in de private sector en die in de over
heidssector los staan van elkaar. Erger nog, daar stelt men -
zoals wij zagen - dat als in een tijd van kapitaalschaarste de 
private seotor wat méér zou gaan besteden (hetgeen in vele 
gevallen weer leidit tot een noodzaak voor e"tra overheids
investeringen), de overheid, dat wil dus zeggen de gemeenten, 
compenserend maar wat minder moeten doen. Het gevolg is: 
minder middelen voor meer behoeften. Dat dit voor een ge
zonde evenwichtige ontwikkeling een funeste zaak wordt, is 
duidelijk 

Wanneer wij zien en weten dat de gemeentelijke investerin
gen geen op zichzelf staande zaken zijn, als wij realistisch 
vaststellen, dat de flexibiliteit van de gemeentelijke investerin
gen op korte termijn vrij gering :is, dan is het weinig zinvol 
maatregelen rte nemen, die ervan uitgaan dat er wél voldoende 
aanpassingsmogelijkheden zijn. Er 'dienen reële maatregelen te 
worden genomen, die erop zijn gericht die financieringsmiddelen 
af te zonderen die nodig zijn om de noodzakelijke gemeentelijke 
investeringen vooiitgang te doen vinden. Dit betekent in de hui
dige verhoudingen dat de centrale overheid die financierings
middelen voor de gemeenten zal moeten garanderen. 

Dat de centrale overheid, gezien de aard van een situatie 
en rekening hondend met w:xt naar redelijkheid mogelijk is, 
voor de totaliteit der gemeenten een investeringslelllingspla
fond vaststeLt, zaJ niemand onjuist achten. Dat zij in een zeer 
ernstige situatie, onder gelijktijdige verlaging van eigen uit
gaven, dit plafond nog eens zou verlagen, kan eveneens noodz:l
kelijk zijn. Maar dat zij dan geen maatregelen neemt om dit 
verlaagde investeringsniveau ook inderdaad te realiseren -
d.w.z. de financieringsmiddelen ervoor niet besomk:baar stelt -
is een onjuist beleid van de centrale overheid, die zelf (terecht) 
ook geen restpostfunctie wil en kan vervullen. Zij mag een 
dergelijke functies niet opdringen aan de gemeenten. 
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In het voorgaande is gesproken over de normale voortgang 
van noodzakelijke gemeentelijke investeringen. Wat, gegeven de 
ernst van de situatie op een bepaald moment, nog noodzakelijke 
gemeentelijke investeringen zijn, zal moeten worden afgewogen 
tegenover de belangen van de private seotor. 

Het is immers 'duidelijk dat indien men ook de gemoonil:en 
niet langer als een restpost beschouwt, de financieringsmidde
len verkregen moeten worden ten laste van de private S'e<.-tor. 
Op zich is daar niets tegen. Het zou heilzaam zijn als de "mo
netaire interpretatie," volgens welke het economisch o zo 
prachtig is als een fabrikanl!: uit zijn winst - alleen omdat 
hij over financieringsmiddelen beschikt - het doet er niet toe wat 
voor uitbreidingen ook tot stand brengt, terwijl op hetzelfdo mo
ment scholen, wegen en verkeersvoorzieningen niet worden ge
realiseerd, omdat daar geen financieringsmiddelen voor zijn, zou 
worden verlaten om plaats te maken voor een beleid dat de rela
tieve belangen van de overheidsinvesteringen tegenover die van 
de private sectoren afweegt, waarna men zo nodig in beide sec
toren rechtstreeks ingrijpt. Hierbij komt dat een rechtstreeks in
grijpen in de private sector over het algemeen een betere oplos
sing zal zijn dan ingrijpen in de overheidssector, omdat op het 
gemeentelijke vlak de private activiteiten in de regel overheicis
investeringen induceren, en niet omgekeerd. En wat ligt er meer 
voor de hand dan waar mogelijk oorzaken tot verdere overheste
ding weg te nemen? Overigens moeten wij vaststellen dat ook het 
blokkeren van gemeenteiijke investeringen de private sector treft 
en wel vrij eenzijdig terugslaat op de bouwnijverheid en cultuur
technische ondernemingen. 

Er dient er hier op te worden gewezen dat het bij een over
spanning van de kapitaalmarkt inderdaad gaat om het aan
tasten van de private investeringen. In de regel zal dt• cen
trale overheid reeds maatregelen hebben genomen om de over
besteding terug te dringen (enige beperking eigen uit~aven, 
verhoging belastingen en tarieven, limitering loonsverho~ingen 
e.d.), maar het is bekend dat deze maatregelen veelal ~~~ laat 
worden ingezet en vaak eerst na enige tijd in werking treden. 
Komt er ·dan een monetaire CJ.isis, dan dient op korte termijn te 
worden gehandeld en in zo'n situatie is direct ingrijpen in de 
investeringen vrijwel de enige mogelijkheid. 

Hoe dit dient te geschieden is niet eenvoudig aan te geven 
en ook niet het onderwerp van deze besohouWJilllg. Wel kan 
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worden opgemerkt dat het blokkeren van alle nieuwe inves
teringen van zekere omvang en het daarbij invoeren van een 
vergunningstelsel, niet erg aantrekkelijk lijkt. Het vraagt een 
redelijke afweegprocedUI'e, waarvoor op korte termijn en voor 
een relatief korte periode een ambtelijk apparaat zou moeten 
worden opgebouwd of vrijgesteld. Beter lijkt het mij dat men 
zioh richt op de kapitaalmarkt, en bij voorbeeld een meldings
plicht voor leningen invoert, met een voorkeursrecht voor de 
overheid op een deel van de middelen, zoals in het verkiezings
program van de Partij van de Arbeid is opgenomen. 

In tijden van overspanning op de kapitaalmarik!t kan dan wor
den bepaald dat naast elke lening aan de private sector een 
lening aan de overheid dient te worden veerstrekt ter grootte 
van een bepaa,1d percentage van de private lening. Een op 
afweging van belangen bemstende kapitaalverstrelclcing aan de 
overheid zal zo kunnen worden veilig gesteld. 
Waar het in deze beschouwing echter primair om gaat is, dat 
de centrale overheid tot taak heeft de belangen van de over
heidssector af te wegen tegen die van de private sector en 
dat zij daarbij op reële wijze rekening houdt met de belangen 
van de gemeenten. En dit rekening houden met de belangen 
van de gen1eenten zal niet incidenteel moeten plaatsvinden, 
maar zal moeten worden ingebouwd in bestaande min of meer 
regelmatig plaatsvindende afweegprooodures. 

De vraag rijst dan ook of een systeem kan worden gevon
den waarbij het afwegen van de gemeentelijke belangen min 
of meer automatisch wordt bereikt of waarbij althans een on
evenredige beperking van de gemeentelijke investeringen sterk 
wordt bemoeilijkt. 

Uitgaande van het ervaringsfeit dat het Rijk zijn begrote 
uitgaven over het algemeen slechts weinig en in ieder geval 
weloverwogen temgbrengt, ligt het voor de hand een situatie 
te creëren, waarbij de financiering van de gemeentelijke in
vesteringen in de sector van de uitgaven van de centrale over
heid wordt gebracht. Dat wordt bereikt als wij de financierings
middelen voor gemeentelijk:e mveSII:etringen explliciet in het 
kader van de uitgaven van de centrale overheid naar voren 
brengen, hetgeen kan worden bereikt indien de gemeentelijke 
financieringsmiddelen via uitkeringen uit het Gemeentefonds be
schikbaar komen. Het moet immers weinig waarschijnlijk wor
den geacht, dat als het Rijk in een tijd van noodzakelijke be
stedingsbeperking zijn uitgaven nader beziet en waar mogelijk 
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beperkt, het één bepaalde categorie daarvan (t.w. uitgaven uit 
het Gemeentefonds) in veel sterkere mate terugbrengt dan de 
overige uitgaven. In de plaats van de huidige situatie waarin 
men kan besluiten het botte mes van de monetaire politiek in 
vooraf min of meer onbekende mate te laten inhakken op de 
gemeenten, zal er dan een beredeneeTd conoreet besluit nodig 
zijn dat nauwkeurig het bedrag der verlaging aangeeft. Dt~ be
slissingen van het Rijk over het niveau van de uitgaven van de 
gemeenten komen dan tevens onder duidelijke parlementaire con
trole. Dat dit voor de gemeenten een verbetering moet inhouden, 
zal een ieder duidelijk zijn. 

Men kan hier echter de vraag stellen of deze oplossing zich 
wel verdraagt met het streven van de gemeenten om een 
zekere mate van autonomie te behouden. Blijk er nog wel iets 
over van de gemeentelijke autonomie als de gemeenten ook 
wat hun investeringen betreft afhankelijk wo'l:'den van uitkerin
gen uit het Gemeentefonds? Is het wel verstandig de ontwikke
ling in die richting te laten verlopen, als het enige voordeel zou 
zijn dat, in naar verhouding toch korte perioden van feitelijke 
of dreigende conjuncturele spanning of overspanning op de ka
pitaalmarkt, de gemeenten wat royaler en billijker van finan
cieringsmiddelen worden voorzien? 

Het lijkt mij goed vast te stellen dat ook thans de gemeentelijke 
autonomie op financieel gebied reëel niet zoveel inhoud meer 
heeft. Ln de min of meer als normaal aanvaarde situatie, waar
in vele gemeenten jaar op jaar aanmerkelijke tekorten ht•bben 
op de gewone dienst, is er van een werkelijke "speeh·oimte" 
aan de periferie, wat het niveau der uitgaven betreft, niet zo 
veel meer overgebleven. Geldt voor de reeds 'enkele honderden 
gemeenten die een aanvulllende bijdmge uit het Gemeente
fonds hebben aangevraagd niet, dat deze geen nieuwe uil~aven 
aan nog openstaande begratingen mogen toevoegen, die het 
evenwicht in de begroting verstoren of verder versto'l'en? Is niet 
bepaald dat zelfs besluiten, die niet onmiddellijk beh·okking 
hebben op een begroting, doch kunnen leiden tot uitgaven welke 
dit evenwicht kunnen verstoren, niet mogen worden genomen. 
En wa"t is de reële speelruimte van de gemeenten, die (nog) geen 
verzoek om een aanvullende bijdrage hebben gedaan? 

Het is daarom zeker niet zonder meer zó, dat als ook de 
financiering van de gemeentelijke investeringen via uitkerin
gen uit het Gemeentefonds tot stand komt, de plaatselijke 
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autonomie verder zou worden ingeperkt dan nu reeds het ge
val is. En het zou dus rinderdaad alleen al ter wille van het 
voorkon1en van de regelmatig terugkerende financierin:gsmoei
lijkheden wenselijk kunnen zijn om tot een permanente "cen
trale financiering," maar dan via uitkeringen uit het Gemeente
fonds, ·te komen. 

Bovendien is het niet uitgesloten dat de vele openbare voor
zieningen, die in de komende decennia door Rijk, provincies 
en gemeenten tot stand zullen moeten worden gebracht, naast 
de normale investeringen in de private sector, zoveel besparin
gen eisen dat min of meer blijvend een spanning op de kapitaal
markt aanwezig zal zijn. In dat geval is het zeker gewenst 
een regelmatige financiering van de gemeentelijke investerin
gen veilig te stellen. 

Aan een dergelijke oplossing zijn echter meerdere voo!:'delen 
verbonden. In de eerste plaats een aantal macro~economische 
voordelen. Wanneer ook de kapitaaluitgaven van de gemeen
ten als uitgaven van het Gemeentefonds worden geraamd, zijn 
de :te verwadhten totale uitgaven van de gemeenten vrij nauw
keurig bekend. Onder het huidige regime is dat niet het geval. 
Men weet immers nooit voo!raf of 10 mln. gu1den méér uitkering 
aan de gemeenten tot een exh·abesteding van 10 mln. gulden 
zal leiden (als de gemeenten deze inkomsten gebruiken voor 
lopende uitgaven) of tot een extrabesteding van meer dan 100 
mln. gulden (als men de 10 mln. gu1den bestemt voor kap-itaals
lasten van additionele investeringen). Omgekeerd weet men bij 
een vermindering van de gemeentelifke inkomsten niet vooraf 
of de lopende uitgaven zullen worden beperkt, dan wel, tot een 
veel groter bedrag, nieuwe investeringen zullen worden opge
schmt. Dat deze onbekendheid en onberekenbaarheid macro
economisch gezien moeilijkheden oplevert, is duidelijk en veel 
van de speciaal op de lagere publiekrechtelijke Iiohan1en gerichte 
beperkingen (het rechtstreeks ingrijpen in de investeringen 
e.d.) zijn uit deze onzekerheid ten aanzien van de gemeentelijke 
bestedingen ·te verklaren. Een meer algemeen systeem, waar
bij de gezanwnlijk ruimte voor gewone en kapitaaluitgaven 
vooraf van jaar tot jaar vaststaat, kan met meer algemene 
maatregelen volstaan en dit zou de feitelijke speelruimte der 
gemeenten wel eens kunnen vergroten. 

Een ander macro-economisch voordeel dat optreedt als zowel 
de gewone a1s de kapitaaluitgaven van de gemeenten via 
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uitkeringen uit het Gemeentefonds lopen, is dat de centrale 
overheid, die op haar begroting uitgaven opneemt ter voeding 
van het Gemeentefonds, op grond van de conjuncturele situatie 
kan bepalen in welke mate zij daarvoor een beroep doet op de 
kapitaalmarkt dan wel haar uitgaven financiert uit (verhoogde) 
lopende inkomsten. Thans kan het niet anders of het merendeel 
van alle gemeentelijke investeringen wordt via de kapitaalmarkt 
gefinancierd. Dat hoeft in de voorgestelde oplossing niet het ge
val te zijn, en het is duidelijk dat deze grotere flexibiliteit meer 
mogelijkheden biedt voor de economische politiek van de cen
trale overheid. 

Voor de gemeenten betekent het nieuwe systeem tevens het 
voordeel, dat het onderscheid gewone dienst - kapitaaldienst kan 
vervallen. Wanneer onder de uitkeringen uit het Gemeente
fonds ook een bijdrage is begrepen voor de in een bepaald 
jaar te verridhten investeringen, ligt het voor de hand deze 
ook op de gewone dienst te ramen en als het ware in één 
jaar af te schrijven. Veel onnodige en ingewikkelde adminis
tratie wordt daarmede voo!'komen. Bovendien vervalt op de 
begroting de starre post kapitaallasten, omdat geen leningen 
meer behoeven te worden gesloten. Waar de post kapitaallasten 
thans in vele gemeenten reeds hoger is dan de jaarlijkse gemeen
telijke (onrendabele) investeringen, zou voor die gemeentPn met 
een gelijke uitkering uit het Gemeentefonds kunnen wordPtl vol
staan. Hoe dit ligt voor de totaliteit der gemeenten is mij niet 
bekend, maar het komit mij voor dat de uitkeringen uit het 
Gemeentefonds niet aanmerkelijk behoeven te worden verhoogd. 
Hierbij is er uiteraard van uitgegaan dat op het moment van 
invoering van het nieuwe systeem het Rijk op enigerlei wijze de 
gemeentelijke schulden overneemt. 

Uiteraard zullen voor zeer bijzondere investeringen in b€
paalde gemeenten extrabijdragen moeten worden verstrelct:, 
doch ook onder heit huidige stelsel kennetn wij de "verfijningen" 
en doeluitkeringen, zodat dit geen nieuwe moeilijkheden behoeft 
op te leveren. 

Bovenstaande herziening, die uiteraard niet van toepassing 
is op de gemeentelijke bedrijven, zou tevens kunnen worden 
benut om ten aanzien van die bedrijven tot een werkelijke 
bedrijfseconomische verslaglegging te komen. 

Ten slotte mag erop worden gewezen dat het voorgestelde sy
steem niet zo revolutionair is als het wellicht lijkt. De huidige 
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ontwikkeling gaart reeds in die richting. In de Memorie van 
Toelichting op de begroting Binnenlandse Zaken 1967 wordrt ge
steld, dat het ten aanzien van een aantal gevallen aanbeveling 
verdient waar dat mogelijk is kapitaalbijdragen in de investe
ringskosten te verstrekken in plaats van de tot dusver aan de 
gemeenten verstrekte bijdragen in rente- en afschrijvingslasten. 
Dit ligt duidelijk in de lijn van het voorgestelde systeem. Maar 
zolang dit niet over de gehele linie plaatsvindt, blijft het een 
hinken op twee gedachten en blokkeert het nog het opheffen 
van het onderscheid gewone dienst - kapitaaldienst. 

Samenvattend kan het volgende worden gesteld. De regelmatig 
terugkerende moeilijkheden bij de gemeenten zijn het gevolg 
van het feit, dat men meent dat de overheid ook bij verstoringen 
van relatief korte duur tot taak heeft met eigen bestedingen con
junctureel en monetair compenserend op te treden. Waar in tij
den van overbesteding de centrale overheid haar uitgaven wel
overwogen in de regel slechts enigszins terugbrengt, dient de 
grote en willekeurige correctie in de sector der lagere publiek
rechtelijke lichamen, met name bij de gemeenten, plaats te vin
den. De gemeentelijke uitgaven zijn echter niet voldoende flexi
bel, zodat grote spanningen ontstaan. 

Een reële politiek dient de belangen van centrale overheid, la
gere publiekrechtelijke lichamen en private sector tegenover 
elkaar af te wegen, waarbij zonodig in al deze sectoren recht
streeks wordt ingegrepen. Om het afwegen van de gemeentelijke 
belangen in te bouwen in de activiteiten van de centrale over
heid, ligt het voor de hand een systeem te creëren, waarbij 
ook de investeringen via uitkeringen uit het Gemeentefonds wor
den gefinancierd. Dit systeem heeft bovendien macro-econo
mische voordelen en maakt het mogelijk het onderscheid ge
wone dienst - kapitaaldienst op de gemeentebegroting en -reke
ning te laten vervallen. 
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G. Brautigam 

De zin van het Auschwitzproces 

"Het Auschwitzproces' heet het boek, dat twee Nederlandse jour
nalisten hebben samengesteld over het rechtsgeding dat precies 
twintig maanden - van 20 december 1963 tot 20 augustus 1965 
te Frankfort aan de Main is gevoerd1 • Het is, naar uit het boek zelf 
blijkt, een foutieve titel. Niet 'Auschwitz' stond terecht; het was 
geen proces tegen een collectiviteit. Het was het strafgeding tegen 
'Mulka en anderen', een proces tegen twintig afzonderlijke per
sonen. 

Hier ligt het kernpunt van de bittere gevoelens die vooral in het 
buitenland zijn ontstaan al tijdens het proces, maar in het bijzon
der nadat de vonnissen waren geveld. Zes levenslang, elf straffen 
variërend van ruim drie jaar tot veertien jaar en drie vrijspraak. 
De eisen waren geweest: zestien levenslang, twee twaalf jaar en 
twee vrijspraak. 

Het proces in Frankfort was een normaal proces in een normale 
rechtsstaat. De morele verantwoordelijkheid van de verdachten 
voor Auschwitz was niet in het geding. Zij stonden terecht wegens 
moord. Niet wegens massamoord, of volkerenmoord, begrippen die 
het uit 1871 daterende Westduitse strafrecht evenmin kent als het 
onze. 

Zij werden berecht volgens de normen van dat meer dan zestig 
jaar bestaande strafrecht. Bewezen moest worden dat zij zelf had
den gemoord. Waar slechts medeplichtigheid bewezen werd ge
acht, werd niet meer dan medeplichtigheid gestraft. Waar niets 
bewezen werd geacht, volgde vrijspraak. Ook al is er, om het zacht 
uit te drukken, plaats voor twijfel aan die mindere schuld of schul
deloosheid. 

Ettelijke malen is de begrijpelijke vraag gesteld of zo'n proces 
eigenlijk wel zin heeft. Het is immers volkomen onmogelijk om met 
de normen van een rechtsstaat misdaden te berechten van het soort, 

1 Het Auschwitzproces. Hans Jacobs en Bert Stoop. Uitg. N.V. De 
Arbeiderspers. 
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die gepleegd zijn in de volledig criminele ·staat, die het nationaal
socialistische Duitsland geweest is? 

Als men het proces van Frankfort en de daaruit voortgevloeide 
vonnissen uitsluitend meet aan de delging van schuld, dan heeft 
het inderdaad geen zin. Die schuld zou zelfs niet te delgen zijn 
met de doodstraf, die het Westduitse strafrecht overigens niet kent. 
Omwille van de historie dan? Omdat, zoals een van de aanklagers 
gezegd heeft, zonder dit proces en zonder het getuigenis van de 
laatste overlevenden Auschwitz weldra legende worden zou? 

Nee, om die reden hoefde het proces niet gevoerd te worden en 
hoefde het verslag ervan niet te worden neergelegd in een boek 
van Nederlandse journalisten. In alle landen van Europa en in 
Amerika liggen stapels documentatiemateriaal over die misdadige 
twaalf jaar en er zijn meer boeken over geschreven dan één mens 
kan lezen. Ook in het Nederlands, ook in het Duits. 

De enige zin die erin zit is, dat dit een Duits proces was in ee1: 
Duitse stad, gevoerd door Duitse rechters jegens Duitse misdadi
gers uit het Duitse verleden. En volgens Duits strafrecht, zoals het 
geldt van vóór iemand van de betrokkenen was geboren. 

In Neurenberg zijn kort na de oorlog de topnazi's berecht door 
een internationaal hof op grond van de toen gecreëerde begrippen: 
oorlogsmisdaden en misdaden jegens de mensheid. In Jeruzalem 
is vijf jaar geleden de ontbrekende bladzij van Neurenberg inge
vuld in het proces tegen topnazi Eichmann. Hij werd berecht vol
gens de nmmen van het Israëlische strafrecht. In die processen 
had geen van de rechters een band met het Duitse verleden. 

In Frankfort hebben Duitse rechters afgerekend met het beroep 
op Befehlsnotstand. Het beroep op 'bevel is bevel' - wie het niet 
uitvoerde kwam in een dusdanige noodsituatie dat weigering van 
hem niet geëist mocht worden. 

In de eerste plaats is tijdens het proces gebleken, dat dit niet 
waar was. Niet opvolgen betekende hooguit overplaatsing naar het 
front. Maar het leven van de SS-ers in de concentratiekampen was 
heel wat aangenamer dan het leven aan het front. In de tweede 
plaats heeft president Hofmeyer nadrukkelijk het verweer van de 
advocaten verworpen, dat de huidige Duitse staat niemand straf
baar kan stellen voor daden waarvoor hij in een vorige staat het be
vel heeft gekregen. 

Het Duitse Rijk, zei Hofmeyer, is gesticht in I87I. De wetten 
van toen hebben altijd gegolden; moord is altijd strafbaar geble
ven. De nationaal-sociaHsten hebben weliswaar twaalf jaar lang 
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de aJbsolute ma:cht uitgeoefend, maar dit houdt niet in dat hun on
recht van toen, nu als recht moet worden beschouwd. 

Het is niet zonder zin dat dit in Duitsland is uitgesproken; het 
is niet zonder zin dat dit in het boek van Jacobs en Stoop - een 
gruwelijk boek ondanks de zakelijke verslagen - is neergele~d. 

De beide Nederlandse joumalisten hebben ook de commentaren 
van de voornaamste Westduitse kranten beknopt weergegeven. Het 
valt op, dat zoveel kranten instemmend schrijven over deze bete
kenis van het proces. Ondanks het feit dat de overgrote meerder
heid van de Westduitse bevolking er totaal niets van wilde weten. 

129 



A.P. Gele 

Progressieve politiek en profij
telijke plannen 

Zowel de Commissie van de Euromwkt als het Nederlandse 
Ministerie van Economische Zaken hebben zich in 1965 en 
1966 uitvoerig beziggehouden met de structuur van de economie. 
Het resultaat daarvan is vastgelegd in twee nota's. Van de 
hand van de Commissie van de Europese Economische Ge
meenschap verscheen eind april een voorstel voor een ontwerp
programma voor de economische politiek op middellange ter
mijn. Op het moment dat wij ,dit schrijven maakt dit voorstel 
een ondeTWerp van beraadslagingen uit in de Ministerraad van 
de EEG. De toekomst van de Nederlandse economie werd on
der de loep genomen in een studie van het Centraal Plan
bureau en door oud-minister Den Uyl en minister Bakker in 
een nota over de groei en de structuur van onze volkshuishou
ding, die in september 1966 verscheen. Deze nota dreigt nu een 
beetje de misrt in te gaan, Zijlsrtra en zijn mannen hebben 
het veel te druk met het oppoetsen van de vaderhndse gulden. 
Daarmede is de aandacht afgeleid van de voor onze toekomst 
belangrijke en noodzakelijke verbeteringen in onze economie. 
Dat is jammer en misschien zelfs fataal. Als in onze gedecen
traliseerde ondernemingsgewijze produktie de balans van de 
geldelijke voorzichtigheid aan de ene kant en de wil ,tot nieuwe 
plannen en projecten aan de andere kant doorslaat naar het 
afwachten en saneren, dan raken we pas echt in de puree. Er 
is dan veel meer nodig dan een schuchter begin van indicatieve 
(d.w.z. niemand bindende) programmering om uit de misère 
te komen. 

Alvm-ens nader in te gaan op enkele belangrijke punten uit de 
inhoud van deze nata's moet eerst een mogelijk misverstand 
uit de weg worden geruimd. Dat misverstand dreigt te ontstaan 
als men meent dat socialisten al bij voorbaat staan te juichen 
als er plannen wordM gemaa!kt. Het maken van plannen is 
gewoon nodig omdat onze samenleving zo ingewikkeld is gewor
den, dat men dat hele bouwwerk op het spel zet als men niet 
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meer dan lb.v. één jaar vooruit wil zien. Het is aan de andere 
kant ook mogelijk omdat men langzamerhand in de economische 
wetenschap over de mogelijkheden gaat beschikken om enkele 
jaren vooruit te zien. 

Er zijn echter bij het maken van die plannen twee etappes te 
onderscheiden. In de eerste etappe tracht men met behulp V'an 
de econometrie en door middel van het zo verantwoord moge
lijk doortrekken van ontwikkelingslijnen de groeimogelijkheden 
vast te stellen. Het is de etappe van de projecties, of hot vast
stellen van de perspectieven. Men leert ervan hoe groot de be
schikbare ruimte is en in welke ·sectoren de knelpuntL'IIl en 
belemmeringen voor die groei te vinden zijn. 

In de tweede etappe gaat men na, hoe de beschikbare ruim
te kan worden benut en op welke manier de knelpunten kun
nen worden opgeruimd. Hier komt men van het terrein van 
de economische wetenschap op dat van de economische politiek. 
Men moet dan namelijk kiezen hoe men die ruimte zal benutten 
en met welke middelen men de te verruimen knelpunten zal aan
pakken. Daarvoor zijn meestal verschillende mogelijkhedPn, die 
op de een of andere manier betaald moeten worden, maar die 
voor wat het draagvlak van die lasten betreft en de offers, die be
paalde bevolkingsgroepen moeten brengen, geheel versehiliend 
kunnen uitvallen. Daarom kan geen enkele politieke partij die 
die naam verdient onverschillig zijn 'tegenover keuzebeslissingen 
die men in de tweede etappe van de planning neemt. 

De nota's van Brussel en Den Haag vullen elkaar aan. De 
Brus,selse nota behandelt vanzelfsprekend de gezamenlijke 
economie van de zes landen van de EEG, maar beperkt zich 
verder bij haar meer politieke inhoud tot de globale econo
mische factoren, die macro-economisch gezien, bijzondero aan
dacht vereisen om de groei erin te houden. Daarbij gaat het 
b.v. om het aanbod van arbeidskrachten en om de besparingen 
die nodig zijn om een redelijk investeringstempo te handhaven. 
De nota Den Uyl-Bakker, die zich uiteraard beperkt tot de 
Nederlandse economie, graaft dieper en geeft naast een macro
economisch overzicht van de ontwikkeling van de Nederlandse 
economie, een beeld van de groeikansen in een aantal belang
rijke sectoren van onze industrie. Dit was nog nooit vertoond. 
Het is het eerste werkstuk, waarin de overheid er zich aan 
waagt om in alle openbaarheid de zwakke plekken van een 
aantal bedrijfstakken afzonderlijk aan te wijzen. Daarbij is ge-
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bruik gemaakt van een grondige studie van het Centraal Plan
bureau over de Nederlandse eoonomie in 1970. Dit voorbereiden
de wet•k van de programmering werd venicht in samenwerking 
met de werkgevers en werknetners van het bedrijfsleven. Zowel 
de nota als de studie van het planbureau zijn naar hun aard 
broodnodige, maar desalniettemin t:ooh moeilijk verteerbare 
lectuur. Er valt veel uit te Ieren, niet in het minst voor de be
trokken ondernetners. Er komen ook uitgesproken politieke 
vragenstukken aan de orde. Daarbij gaat het om de 'grote 
politieke keuzeheslissingen, die op grond van deze studies in 
de komende jaren zullen moeten wo!'den genomen. Voordat we 
die politieke krenten uit de pap van de economisrche program
mering op middellange termijn gaan opvissen, eerst een op
merking vooraf over zin en doel van ons aller economisch streven. 

Het is duidelijk dat nietnand bezwaar zal hebben tegen een 
voortgaande economische groei. In politiek opzicht echter is die 
economische groei niet alleen een doel, maar ook een mid
del. De Commissie van de EEG zielt die groei als een middel tot 
versterking van de economische weerbaarhei:d en tot behoud van 
de economische onafhankelijkhe~d van de landen van de Euro
markt tegenover de twee grote industriestaten op deze planeet. 
Ook de minister Bakker en oud-minisoter Den Uyl hanteren dit 
argument. Zij spreken van het in de pas blijven bij andru·e 
landen. Zij komen echter ook nog met een, meer politieke ar
gumentatie: met de door de economische groei gecreëerde 
ruimte kun je meer doen voor de ontwi:kkelingslanden. Hievbij 
gaat het dus om economisdhe groei als middel tot spreiding van 
de welvaart, in het bijzonder naar de minder goed bedeelde 
landen. Onuitgesproken blijft het argument dat de economische 
groei ook in het binnenland spreiding van welvaart en welzijn 
kan betekenen. Men mag aannemen dat dit geen bewuste 
omissie is. Velen in Nederland, die zich politiek vooruitstre
vend noemen, zijn het er over eens, dat die extra ruimte moet 
worden gebruikt om tal van wensen op het sociale en cul
turele vlak te vervullen. 

Op het eerste gezicht ligt hier weinig pohtieke splijtstof, in
dien men althans de op V'erdere denivellering gerichte coo:ser
vatieve stromingen buiten beschouwing laat. Dit is echter ge
zichtsbedrog. Voor degene, die wat verder kijkt dan zijn neus 
lang is, is het duidelijk, dat op dit punt bij een niet gering 
deel van de confessionele partijen opvattingen bestaan, die meer 
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dan een nuance verschillen. Daar is men slechts bereid om 
de bestaande verhoudingen in bezit en medezeggenschap te 
wijzigen, indien een vel'dere economische groei de mogelijkheid 
verschaft om dit op een geruisloze wijze te doen. Eerst komt 
de groei en dan de politiek. 

Nu ontbreekt het odk bij socialisten niet aan ontzag voor 
de economische vuistregels. Zij hebben echter ervaren, hoe 
moeilijk en hoe weinig geruisloos ook in tijden van voorspoed 
een maatschappelijke wijziging van blijvende betekenis tot stand 
komt. Dat moge in de politiek verwaterde verhoudingen in Neder
land een weinig verrassende gang van zaken zijn; het is wel een 
bittere ervaring. Het behoort tot het wezen van de poli'tiek, dat 
belangrijke wijzigingen in dat vlak zich niet geruisloos achter het 
rookgordijn van de economische groei kunnen voltrekken. Politiek, 
gericht op ingrijpende maatschappelijke veranderingen, komt nu 
eenmaal niet tot haar rech'r, als men die op het tweede plan houdt. 
Het is daarom beter om er maar mee voor de dag te komen. 

In socialistische hing is er dus een andere benadering. Daar 
meent men, da.t ook op basis van het bestaande niveau van 
economische ontwikkeling een andere en meer rechtvaar
dige verdeling van bezit, medezeggenschap en ontplooiïngs
kansen op cultureel gebied en anderszins moet worden door
gevoerd. Waar dat, gelet op de politieke machtsverhoudingen, 
niet direct mogelijk is, zullen zij er minstens voor pleiten, dat 
in een op de toekomst gerichte economische politiek ook ver
langens op het sociale en culturele vlak hun plaats krijgen 
naast de zuiver materiële en macr<>-"economische doelsteiHngen 
gericht op de groei. 

Het komt er op neer, dat men slechts dan in de totaliteit 
rijk wil worden en op de lange duur ook kan worden als in de 
eerste plaats die rijkdom zo goed mogelijk wordt verdedd en 
er bovendien voor kan worden gezorgd dat dit voor stee<ls gro
ter wordende groepen van de bevolking ook als een verrijking 
van het leven wordt beschouwd. 

Tot zover dit pleidooi voor de kwaliteit van het bestaan als 
doelstelling in een politiek van economische ·groei. Voor velen 
zal het een abstract betoog blijven, hoewel er een po~ing is 
gedaan om principieel politieke scheidslijnen te trekken. Het 
goot er dan ook om hoe d:l!t verschil in politieke benadering in 
de praktijk van het leven tot uiting komt. Dat blijkt pas, als 
er aan de hand van concrete keuzemogelijkheden moet wor-
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den beslist. Die keuzemogelijkheden biedt de economische pro
grammering op middeUange termijn voorzover ze van betekenis 
zijn voor de volkshuishouding en dus economisch velevant zijn. 
Zij kunnen niet uit de weg worden gegaan, met de uitvlucht, dat 
men te veel ineens wil, want als het programma goed is op
gezet, wordit men niet in het onzekere gelaten over de gevol
gen van een bepaalde keuze. Nu gaat het bij de hier te be
spreken programma's om een eerste poging tot indicatieve 
planning. Als kapstok voor politieke keuzeproblemen zijn het 
nog onvoldragen werkstukken. Toch is het de moeite waard 
om aan te haken met onze politieke verlangens omda,t het kan 
bijdragen tot de vooral in ons ,land zo gewenste verduidelijking 
van de politieke scheidslijnen. 
Het rapport van de EEG-Commissie en de daarin vervatte aan
bevelingen zijn erg beknopt gehouden. Dat heeft het grote 
voordeel, dat men zich tot de hoofdzaken heeft weten te be
perken. Er komen een aantal knelpunten naar voren, die ook 
in de Nederlandse economie een steeds groter wordende rol 
gaan spelen. De politieke conclusies van de Euromarkt-Com
missie komen niet zo goed uit de verf. Dat is begrijpelijk omdat 
de bewegingsvrijheid va;n dit orgaan op het gebried van de eco
nomische politiek kleiner is dan men op het eerste gezicht zou 
denken. De algemene indruk van het EEG-rapport is, dat het 
blijven groeien niet meer vanzelf gaa:t, en dat het veel moei
lijker zal zijn dan men op het eerste gezicht zou denken. Politiek 
interessant zijn nu de volgende knelpunten in de groeifactoren: 

1. het aanbod van arbeidskrachten en het mobiliseren van de 
regionale reserves; 

2. de betekenis van de beschikbare ,grondstoffen en van de 
beschikbare kennis voor de industriële ontwikkeling; 

3. het aanbod van de voor nieuwbouw en vervanging benodig
de besparingen; 

4. de bereidheid tot inpassing van de begrotingen van de 
overheid in het systeem van meer-jarenplanning. 

Al deze zaken gaan ook in Nederland een grote rol spelen. 
De vraag is nu aan wellee oplossingen men van socialistische 
zijde de voorkeur zou moeten geven. 

Het aanbod van arbeidskrachten. 

In de komende jaren is hier een duidelijk verminderde toename: 
terwijl er in West-Duitsland zelfs sprake is van een teruggang, 
zit Nederland, althans voorlopig, nog steeds in de lift met de 
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gevolgen van de naoorlogse geboortegolf. Daarnaast heeft 
ook ons land te maken met de arbeidskrachten, die door ver
dere inkrimping van het personeelsbestand van landbouw en ver
ouderde industrie beschikbaar komen. Voor de Euromarkt als 
geheel kan men zich nog de vraag stellen, of men de mensen 
naar het werk moet hTengen of het werk naar de mensen. 
In Nederland is dit nauwelijks een vraag. Natuurlijk zal men 
ook hier nog iets kunnen winnen bij een vergroting V<~n de 
mobiliteit van de arbeid. De woningnood en de nog onvoldoende 
overbruggingsregelingen voor overplaatsing en omscholing zijn 
h~er de bijzondere knelpunten. De omscholingsmogelijkheden 
zullen sterk moeten wo'!'den verruimd om de steeds mo<'ilijker 
te vermijden overgang tussen beroepen en bedrijfstakken vlot te 
doen verlopen. Van de geografische mobiliteit zal men niet te 
veel moeten verwachten. De grote dichtheid van de bevolking 
in Nederland dwingt tot een ruimtelijke ordening waarhij het 
werk zoveel mogelijk naar de mensen wordt gebracht. De 
vraag is hierbij niet óf men dit zal doen, maar meer hot~ men 
dit zal doen. In het bijzonder voor het noorden, maar ook 
voor het oosten en zuiden van het land zullen nog een aantal 
politieke knopen moeten worden doorgehakt voor men in een 
passend tempo de herstructurering en de industrialisatie in 
deze gewesten op gang heett gebracht. Het in de hand houden 
van de conjunctuur, hoe nuttig en nodig ook, is hier niet vol
doende. Inmiddels is hier een begin gemaakt met de afkondiging 
van een beperkt aantal stimuleringsmaatregelen voor de vestiging 
van industrieën. 

Een levensgroot politiek probleem wordt de vraag of men in 
de komende jaren over kan gaan tart een verdere verkorting van 
de arbeidstijd. Nauw verbonden hiermee is er de kwestie van de 
toeneming van de arbe~dsproduktivite~t. Die nam tot nu toe 
van jaar tot jaar met 3,5 tot 4,0 percent per werkende toe. Er 
zal niets moeten worden nagelaten om een verdere toeneming 
van de arbeidsproduktivite~t mogelijk te maken. Automatise
ring en andere vormen van diepte-investering kunnen Jaarbij 
een belangrijke rol vervullen. Wanneer aan deze voorwaarde is 
voldaan, zal de overheid de sociale partners in het bedrijfslev,en 
de ruimte moeten geven om een stuk van de verworven toe
neming in produktiviteit om te zetten in meer vrije tijd onder 
de beperkende voorwaarde, dat daarbij de versdhillen tussen 
de Euromarktlalilden in arbeidsuren en vakantieduur kleiner 
en in elk geval niet groter mogen worden. Nauw verwant hier-
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mee is het vraagstuk van de inschakeling van de gehuwde 
vrouw in het arbeidsproces. Die msohakeling kan - zeker voor 
de Nederlandse verhoudingen, waar het aandeel Vian de ge
huwde vrouw kleiner is dan in alle andere industriestaten -
bijdragen tot een vergroting van het nationaal inkomen. De 
overheid zal hier de mogelijkheden moeten scheppen om op 
basis van vrijwilligheid het werken van de gehuwde vrouw 
tot een voor haar en haar gezin aannemelijke propositie te ma
ken. Dat betekent vermindering van de fiscale rem, en over
leg met het bedrijfsleven om tot gelijke beloning voor gelijk
waardige arbeid en tot betere aanpassing van de arbeidsvoor
waarden voor de gehuwde werkende vrouw te komen. Er is 
hier een doelbewuste politiek nodig waarvoor de steun van de 
Nederlandse vrouwen een eerste vereiste is. 

Bij dit alles zullen, vooral op het gebied Vian onderwijs, of
fers nodig zijn om de arbeidsproduiktiviteit te vergroten. Een 
verlenging van de primaire opleiding, meer doorstroming in de 
vormen van voortgezet onderwijs, en een verbetering van de 
omscholingsmogelijkheden, zijn dan zonder meer nodig. Het is 
duidelijk dat de daarvoor nodige gelden beslag zullen leggen 
op ,een groeiend deel van het nationale inkomen, en dienover
eenkomstig de ruimte voor het vervullen van wensen op het 
gebied van de arbeidstijd, op het vlak van recreatie en cultum, 
zullen inperken. Wij komen hierop terug bij het vraagstuk van 
de besparingen. 

De grondstoffenvoorziening en het opvoeren van de omvang 
en kwaliteit van de research. 

In eerste benaJdering zijn hier heel weinig politieke verschilpun
ten. West-Europa is arm aan grondstoffen, en zal in toenemende 
mate aangewezen zijn op de invoer van buiten. Die zwakke 
plek in de economie van de Euromarkt is een extra aanspo
ring om de economisdhe positie langs andere weg te versterken. 

Het aangewezen middel daartoe is het bevorderen Vian re
search en ontwikkelingswerk. Dat neemt niet weg, dat de EEG 
bij de grondstoffenvoorziening op zijn tellen moet passen. Voor
al van belang is het dat de energievoorziening op langere ter
mijn is gewaarborgd. In het verband! van de Euromarkt is hier 
nog niet veel positiefs tot stand gekomen. Een Europees ener
giebeleid heeft nog geen concrete inhoud gekregen, en in af
wachting daarvan is het voor ons land een verstandige politiek 
om voor de overheid een redelijke malte van zeggenschap t:e 
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waarborgen in het uitputtingsbeleid en in het prijsbeleid bij de 
winning van de hier te lande aanwezige grote aardgasvoorraden. 

Het is ook voor de leek duidelijk dat onze belangen bij de 
verdere coördinatie van het aardolie- en aardgasbeleid te Brus
sel onvoldoende zouden worden gediend door de daar te nemen 
beslissingen te delegeren aan de internationaal georiënteerde 
olieconcems. Er zal integendeel ook van de zijde van de Neder
landse regering meer moeten worden gedaan om hier voldoende 
gewicht in de sdhaal te kunnen leggen. Een poging daartoe zou 
een overeenkomst met de Engelse regering kunnen zijn over 
het op de Noordzee te volgen beleid t.a.v. de winning en de uit
putting van de daar aanwezige olie- en aardgasvoorraden. 

Bij de vergroting van de inspanning op het terrein vnn het 
wetenschappelijk onderzoek en ontwikkelingswerk zullen onge
twijfeld ook politieke keuzeproblemen een rol spelen. Een aan
tal daarvan zijn in het novembernummer van dit maandschrift 
behandeld. Een meerjarige programmering van de nationale 
en de in internationaal verband te verrichten uitgaven op dit 
gebied zal nodig zijn om in aansluiting op de economische pro
grammering projecten van formaat mogelijk te maken. Overi
gens zullen voor dit doel hier gelden moeten worden vrijge
maakt, die dan vanzelfsprekend niet voor andere doeleinden 
kunnen wol!den gebruikt. 

Dat geldt evenzeer voor het snel in omvang en betekenis 
toenemende Hoger en Wetenschappelijk Onderwijs. De over
heid geeft ,thans per jaar 15.000 gulden per student uit. Alleen 
reeds de verwachting, dat in de jaren na 1970 meer dan 100.000 
studenten onze universiteiten en hogescholen zullen bevolken, 
maakt duidelijk, dat de daarvoor nodige middelen niet vanzelf 
op tafel zullen komen. Veel ouderwetse franje in vooral de eer
ste fase van het wetenschappelijk onderwijs zal dienen te ver
dwijnen, terwij•l anderzijds de mogelijkheden voor de opleiding 
en de selectie van creatieve wetenschappelijke werken zullen 
moeten worden verbeterd. 

Het vraagstuk van de besparingen en de financiering van de 
investeringen. 

Hier ligt ,een lev·ensgroot politiek probleem. De EEG-commissie 
en de Nederlandse overheid- althans ten tijde van het kohinet
Cals - waren het 'er roerend over eens, dat er niet slechts in de 
private sector, maar ook in de sector van de collectieve voor
zieningen, veel meer moet worden geïnvesteerd dan tot uu toe. 
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Het huidige niveau van de besparingen schiet echter te krot. 
In de groei-nota van Den Uyl en Bakker wordt becijferd dat in 
ons land deze besparingen in de jaren die ons nog scheiden van 
1970 moeten worden opgevoerd van •een niveau van 19 à 20 
pct. tot 22 à 23 pot. van het nationale inkomen. Waar halen we 
dat geld vandaan? 

Er zijn drie bronnen voor besparingen; in de eers'te plaats 
winstinhouding of interne financiering van bedrijven. Dit 
was tot nu toe een heel belangrijke bron, waarva.n echter de 
betekenis naar algemene opvat!ting afneemt, door de toenemen
de concurrentie en de gestegen kosten als gevolg van de meer 
gelijkgeschakelde loonverhoudingen in de Euromarkt. 

En tweede bron wordt gevormd door de particuliere bespa
ringen. Een ·groot deel is afkomstig van de bovenste verdiepin
gen va:n de piramide voor de inkomens- en vermogensverde
ling. De nota van de EEG-Cmnmdssie bevat de vriendelijke 
aanbeveling om deze particuliere spaarders zoveel mogelijk te 
ontzien. Een ander deel is ook afkomstig van de lagere inko
mensgroepen en wordt via de institutfonele beleggers in be
langrijke mate gebruikt voor overheidsprojecten en woning
bouw. 

Een derde bron van spaargeld wol.'dt gevormd door het 
saldo van de algemene middelen en de lopende overheidsuitga
ven. Vooral hieruit put de overheid voor haar investeringen. 
Veel van rue investeringen zijn gewoon nodig om het bedrijfs
leven de mogelijkheid van verdem •groei en expansie te geven. 
De nota noemt dat complementaire investeringen. Economen 
weten, dart deze drie bronnen ergens vda eenzelfde reservoir 
worden gevoed. De eerste twee bronnen zijn onregelmatige spui
ters, die bovendien de bezitters van die bronnen onbeperkt rijker 
maken. De derde bron kan slechts met pompen in werking blijven, 
maar maak•t het op deze manier mogelijk om het reservoir op peil 
te houden. 

Oud-minister Den Uyl wil van die laatste mogelijkheid een 
goed gebruik maken. Hij wijst op het belang van de over
heid bij het financieren van inv·esteringen in ondernemingen 
en bedrijven en noemt daarbij verschillende voorbeelden, die in 
de politiek van vandaaJg in Nederland een grote rol spelen. 
(DAF en aardgaswirnring). De EEG-commiss>ie waagt zich 
nauwelijks op rnt gladde ijs. Zij wil een beetje de kool en de 
geit sparen. Zij roept op tot zelfbeheersing bij de loonontwik-
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keling en gebruilit het woord inkomenspolitiek. Daarmee komt 
men niet veel verder als men niet aangeeft hoe die inkomens
politiek er uit moet zien. 

Het enige wat we weten is, dat het tempo van de toeneming 
van het particuliere verbruik in de komende jaren zal moeten 
woi'den gematigd tot ca. 4 pct., terwijl het tempo van de over
heidsuitgaven twee maal zo snel (ca. 18 pot.) zal moeten blij
ven stijgen. Om dit te realiseren wordt in dit verband een 
inkomenspolitiek aanbevolen die het verlangen van de werk
nemers naar een groter aandeel in de produktie vereniwt met 
de behoeften op het gebied van de investeringen. Het is niet 
meer dan een vage aandu~ding van de randvoorwaarden 
van het probleem. 

Bij de behandeling van de EEG-nota in het Europees Parie
meiJlt is van socialistisdhe zijde duidelijk te verstaan gegeven 
dat geleide Nederlandse loonpolitiek van de vijftiger jarl!n niet 
voor herhaling vatbaar is, wanneer zij de lasten van de voort
gaande economische groei afwentelt op de weliswaar z1~er tal
rijke maar niet ongevoelige ruggen van de werknemers. Hun 
positie als medeburgers en als partners in het arbeidsproces 
mag er niet toe leiden dat hun arbeids- en beloningsvoorwaa:r
den de sluitpost worden in de berekeningen van de breinhaasjes 
van de econometrie. Er zijn namelijk nie't slechts materWie be
langen in het spel, maar ook vraagstukken van functionele de
centralisatie en van medeverantwoordelijkheid en medt,>r/,eggen
schap. Men zal daarom in de economische politiek voliloende 
ruimte moeten scheppen om bij de vaststelling van de voor
waarden,van beloning en medezeggenschap de rechten van deze 
kwantitatief belangrijke groep in vrije onderhandelingen tot gel
ding te laten komen. Daarbij zal men een zeker risico t.a.v. 
de uitkomsten van de groeiberekeningen in de praktijk voor lief 
moeten nemen. 

Er zijn juist in deze tijd in de Nederlandse vakbeweging con
structieve voorstellen gedaan om met behoud van de mogelijke 
inkomsten aan de werknemers een redelijk aandeel te geven 
in de baten van die groei. Hierbij zijn het spaarloon en de ver
mogensaanwasdeling naar voren gebracht als een bijdmge tot 
de oplossing van rut vraagstuk. Alhoewel deze voorStellen thans 
verstikt dreigen te worden in het rookgordijn van de conjunctu
rele moeilijkheden, zullen toch in de komende jaren juist in 
deze richting stappen moeten worden gezet om eindelijk eens 
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een begin te maken met een sociaal verantwoorde inkomens
politiek. 

De meerjarenplanning van de overheidsbegroting. 

De economisten van de EEG denken consequent en logisch. 
Ze redeneren als volgt: de overheidsfina.IJJoiën zijn de hoeksteen 
voor het algemeen eoonomisoh beleid. Dat beleid vraagt con
hlliUïteH en programmering. Sleehits langs die weg kunnen con
junoturele crises worden voorkomen. Dan moot ook de oveflheids
begroting als het voornaamste besturingsmiddel ,daarop zijn af
gestemd. De EEG-Commissie pleit derhalve voor meerjarige 
begrotingen, zowel bij de Rijksoverheid als bij de lagere over
heden. Tegen deze redenering valt weinig in te !brengen. Er zijn 
reeds tal van overheidsuitgaven die slechts zinvol zijn in het 
kader van een meerjarenplan. Men denke aan de bouw van 
autowegen of aan de voorzieningen voor het wetenschappelijk 
onderwijs. 

Er is echter één maar, en die bedenking leeft bij veel oudere 
politici. Men moet het geloof hebben dat men langs deze weg 
niet meer voor verrassingen van grote conjuncturele schomme
lingen komt te staan. Zodra namelijk dat het geval is, moeten 
er bijzpndere maatregelen worden genomen en bijzondere uit
gaven worden gedaan en komt de hele zaak in de war. De 
kwestie ligt in het vlak van de vraag wie het eerst komt, de 
kip of het ei. Structurele politiek kan pas na enige tijd leiden 
tot de beheersing van de conjunctuur. Voor ons kleine land met 
zijn open economie is 'er bovendien de voorwaal'de, dat dat 
meerjarige beleid slechts zin heeft wanneer men dat met een 
aantal landen gezamenlijk, d.w.z. met grote economisch samen
hangende gebieden, betracht. 

Dat neemt niet weg, dat men evgens zal moeten beginnen. 
Men zal in de programmering voldoende ruimte moeten laten 
voor het opvangen van conjuncturele tegenvallers. Er zal moe
ten worden vool'tgebouwd op de in Brussel en Den Haag ver
schafte gegevens en men zal bij regering en padem.ent reeds 
nu zijn gedachten moeten laten gaan over het inpassen van de 
jaarbegroting in een overheidsprogramma van middellange ter
mijn. De in dit programma begrensde keuzemogelijkheden zul
len bij de verkiezingen die het beleid van de komende jaren 
moeten bepalen, t!er discussie moeten worden gesteld. Dat bete
kent dat bij de verkiezingen van 1971 de economische gegevens 
van een programmering voor de eerste helft van de zeventiger ja-
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ren bekend moeten zijn. Het dan gekozen parlement zal bij de 
om1trole van de jaarbegroting de mogelijkheid hebben om in 
het begin van de regeringsperiode de grote lijn te bespreken 
en rin de jaren daarna kan zrij zrioh beperken tot afzonderlijke 
problemen van het beleid. Op deze manier kan men het een
tonige herhalen in het parlement vermijden en wint de demo
cratie aan aanzrien en stabiliteit. 
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D. van der Wel 

De staat, de kiezer, de notabelen 

Prof. Mr. A. D. Belinfante - De burger en ziin staat - Sam
sam N.V. Uitgever- Alphen aan den Riin 1966. 

Prof. Belinfante heeft een - rond 120 bladzijden tellend -
boekje geschrevoen vanuit het onbegrijpelijke feit, dat dezelfde 
mensen van verschillende nationaliteit het ene ogenblik met 
elkaar in zuiver menselijk contact staan en het andere ogen
blik bereid en in staat blijken elkander te vemietigen. 

Belinfante zoelct: het antwoord op het hier aan de orde ge
stelde probleem in de omstandigheid, dM de staat en zijn in
stellingen, onmisbaar voor onze wijze van leven, het gevaar 
in zich dragen zelf een eigen teven te gaan leiden en daar
mede de mensen volledig te gaan beheersen en overheersen. 
Ontbreekt hiertegen een tegenwicht dan is het, zegt Belinfante, 
mogelijk, dat de ene mens de andere willens en wetens doodt 
zonder daarbij een slecht geweten te hebben. Daarom zal de 
mens in de gedachtengang van Belinfante vooPtdurend op zijn 
hoede moeten zijn, dat de instellingen niet achter muren hun 
eigen, door de gewone mens niet meer te beïnvloeden, leven 
gaan beginnen. Als onze taak stelt de schrijver - en daaraan zijn 
de drie in deze bundel bijeengebrachte opstellen gewijd - de 
voortdurende ontmanteling van onze staatsinstellingen. 

Het eerste opstel - de stervende staat - geeft een kritische 
verhandeling over het wezen van de staat, over de steeds ac
tuele vraag: wie moot regeren en wie moet geregeerd worden. 
De schrijver laat zien, dat de oudere literatuur - hoe boeiend 
zij moge zijn - onze problemen niet helpt oplossen. V ervol
gens behandelt Belinfante de fundamentele kritiek van de so
ciologen op het wezen van de staM. Een kritiek, die de staat 
ontluistert als een bovennatuurlijke drager van soevereiniteit 
en ziet als een samenspel van allerlei machtsdragers, die ieder 
op hun wijze invloed op de formele gezagsdragers en op el
kaar uitoefenen. 
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Naast!: de mvloeden binnen het staatsapparaat zijn er de in
vloeden van buiten, vanuit de gemeenschap op maoht en ge
zag, geconcentreea"d in de staat en zijn instellingen, de lniVloe
den dus van de pressie~oepen. Het staatsapparaat blijkt geen 
oorspronkelijke macht te hebben; het moet integendeel probe
ren in een voorrzichtig balanceren de verschillende invloeden 
van sociale groepen in evenwicht te houden. De staat is in 
deze gedachtengang een ol!'ganisatie geworden tot SJI:abilis,ering 
van maatschappelijke krachten. 

De schrijver rondt zijn opstel over de stervende staat af 
met een beschouwing over Logemann's in 1948 versehenen 
boek over de theorie van een stellig staatsrecht. Hier ziet 
Belinfante de consequentie getrokken van de sociologische aan
vallen op de staat als een onafhankelijk van de burgers ltwende 
werkelijkheid. De abstractie van de staat met zijn soevereine 
madht bestaat niet in deze gedachtengang. De staat is een 
verzamelnaam rvoor een aantal maatschappelijke functit~s. En 
Belinfante besluit zijn opstel met 'De Geest, als er zoit!tS be
staat, openbaart zioh niet in levenloze constructies, maar in de 
levende mens.' 

Het tweede ops:tel is getiteld: de onttroonde kiezer. Ht't han
delt orver de vraag wat het betekent wanneer kiezers iemand 
als hun vertegenwoordiger aanwijzen in de orgam·u van 
landsbestuur; welke boodschap geven zij hun vertegenwoordi
ger mee; wat is de band tussen kiezer en gekozene; wat ver
wacht de kiezer van zijn vertegenwoordiger. 

De schrijver laat zien hoe de gehele ontwikkeling ertoe 
heeft geleid, dat de kiezer op het te voeren beleid en op de 
aan te wijzen regeerders een zeer geringe invloed heeft. De 
schrijver meent, dat wij ons stelsel moeten laten zoals het is. 
Wel heeft het naar zijn oordeel zin te zoeken naar cmTectie
ven, die ihet ook in de huidige tijd mogelijk maken de kiezer 
meer dan thans het geval is te betrekken bij de bepaling van 
het regeringsbeleid. De schrijver bepleit daartoe invoering 
van een referendum rvoor die gevallen, waarin werkelijk nog 
sprake is van het doen van een politieke keuze en nil\t van 
het volgen van een door de technische ontwikkeling gohoden 
noodzaak. De bij wege van referendum te beslissen vragen 
moeten simpel worden geformulee!'d, door een kleine eommis
sie van deskundige en onpartijdige redacteuren. De vraagstel
ling moet begrijpelijk zijn en bovendien een antwoord uitlok-
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ken, waarop de aan de uitspraak gebonden regering en volks
vertegenwoordiging kunnen voovtwevken. 

In het derde opstel: eerbied voor de notabelen, zijn een aan
tal uiteenlopende onderwerpen samengebracht: de benoemde 
burgemeester, de jury bij de strafrechtspraak en het veto
recht van de Kroon op initiatief-ontwerpen van de volksverte
genwoordiging. De schrijver brengt ze in dit hoofdstuk bijeen 
omdat deZJe onderwerpen bij ons anders geregeld zijn dan in 
de meeste ons omringende landen. 

T.a.v. de burgemeester bepleilt: Belinfante ver<kiezing door en 
uit de raad. Belinfante benadert de zaak geheel van de kant 
van de handhaving van de openbare orde. Dit is bij ons een 
zaak van de burgemeester alleen, die hiervoor geen verant
woording behoeft af rte leggen aan de raad. Men heeft deze 
situatie van de voor zijn optreden in dezen jegens de Raad 
niet verantwoordelijke burgemeester bewust gewild. 

Belinfante acht haar in strijd met art. 152 van de grondwet, 
bepalend, dat de raad aan het hoofd van de gemeente staat. 

De schrijver is van oordeel, dat regelingen als d~e, waar
bij de burgemeester als een door niemand te beïnvloeden 
ambtsdrager bui'l!en de mensen staat, het gezag van de over
heid bij een volwassen en kritische bevolking ondermijnt. Zulke 
regelingen behoren z.i. dan ook te V'erdwijnen. De eenvoudigste 
weg acht Belinfante - zoals hiervoor reeds bleek - voortaan 
ook de burgemeester door en uit de raad te laten kiezen. 

\Vanneer ik aan deze beknopte samenvatting van dit uiter
mate boeiende bundeltje thans een enkele kritische opmerking 
mag toevoegen, moge ik allereerst ingaan op het laatste punt: 
de vraag van de benoemde of de geko2ien burgemeester. 

Het wil mij voorkomen dat Prof. Belinfante dit vraagstuk te 
simplistisch behandelt door het uitsluitend te benaderen van 
de kant van de bemoeiffigen van de burgemeester met de open
bare orde. Dit is slechts één aspect van zijn taak. Men zal 
de burgemeester :toch allereerst moeten zien als degene, die 
de leidmg geeft aan het dagelijks hestuur van de gemeente. 
En dan is het, dacht ik, zeer de vraag, of men ervan verze
ker:d kan zijn, dat de raad van een gemeente uit zijn midden 
steeds een in alle opZJichten voor dit ambt geschikte figuur 
weet op te leveren, die bovendien bereid is dit ambt te aan
vaarden. Ik ga dan nog geheel vOOJ.'bij aan het feit, dat tal 
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van situaties denkbaar zijn, waarin iemand, niet voortkomend 
uit de plaatselijke gemeenschap, duidelijk de voorkeur ver
dient. 

Aarzelend sta ik evenzeer tegenaver Belinfante's pleidooi 
voor een referendum. Zal dit als correotief de betekenis heb
ben, die Belinfante ervan verwacht? Zal de praktijk niet zijn, 
dat de aanhangers van de verschillende politieke partijen on
der invloed van de door deze gevoerde propaganda bij het refe
rendum ib.et standpunt ,innemen, dat de representanten van 
deze partijen in regering en volksvertegenwoordiging hebben 
ingenomen? 

De bundel in zijn geheel overziende is het eerste opsitel over 
de stervende staat voor mij nog steeds het meest boeiende, 
en tevens het hoofdstuk, dat mij de meeste moeilijkheden 
heeft berokkend. Want ondanks de indringende sociologische 
kritiek, houd ik er toch moeite mee de staat enkel te zien 
als 'de middelaar tussen maatschappelijke kracMen', als 'het 
apparaat, dat tegenstrijdige belangen tot evenwicht moet bren
gen.' HeeFt de staat niet tot taak binnen zijn territoir en bin
nen de grenzen van zijn mogelijkheden rechtvaardige verhou
cHngen te scheppen? En dat is toch meer dan 'een platform nodig 
voor de mensen om (die) tegenstrijdigheid tot oplossing te bren
gen'. Is dit mistiek? Of maak ik mij hier schuldig aan irreëel 
idealisme? 
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C. Pronk 

De po1itieke noodzaak van 
reorganisatie 

Het laatste artikel in S & D van december '66, geschreven 
door H. Wigbold, handelt over ons buitengewo01r1 congres, ge
houden in Rotterdam. Het artikel van Wigbold is niet lang, 
maar wel uitermate belangrijk. Het kan mede een uitgangs
punt zijn om de partij die de democratie voorsttaat, eens wat 
meer te gaan democratiseren. Het genoemde congres wordt 
door Wi;gbold (en vele anderen) daarom goed genoemd omdat 
de leiding van de partij meer openheid toonde, door het niet 
schudden van het hoofd of door opstuiven en maar meteen ban
vloeken slingerend in de richting van ongaarne gehoorde op
vattingen en meer ongewenste acties. Het feit dat men van dit 
congres in democratisch opzicht zo veel goeds kan zeggen, 
geeft overi,gens wel te denken. 

LaaJt ons dan maar snel het verleden verlaten ,en op de in
geslagen weg van 'Rotterdam' moeclig doorgaan. 

Hiermede wil evenwel niet gezegd zijn ,ciaJt onze leiders dieba
tartjes zijn die zich dan nu eens een keer koest hebben ge
houden om maar weer zo snel mogelijk op volgende congres
sen hun machtswellust bot te gaan vieren. In het algemeen 
is er geen reden aan de democratische gezindheid van onze 
voormannen te twijfelen, echter mijn ervaring is dat veel van 
de wrevel, gewekt achter bestuurstafels en vanuit de zaal, te 
wijten is aan het feit dat de tijdnood als het zwaard van Damo
cles boven aller hoofden zweeft. We lossen het vraagstuk van 
de tijdnood niet op door nachtvergaderingen of het rekken vcan 
een congresduur. Congressen zijn tooh al vermoeiend en lang
gerekte vergaderingen dragen niet bij 1tot het in stand houden 
van de geestelijke frisheid. 

Met Wigbold ben ik het voor 100 pct. eens dat in het alge
meen de discussie veel te veel punten omvalt waardoor onze 
congressen meer op voorbereidingsaoties gaan gelijken dan op 
bijeenkomster1 waarin, op hoofdzaken, spijkers met koppen ge
slagerl worden. Het res•1lt~at is dat we, onuitgepraat, achter 
de gebeurtenissen aan gaan hinken. Het congres is niet de 
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hoogste instantie van de beslissingen, maar veeleer de vol
gende partijbestuursvergadermgen waar men met de rendenties 
van de congresdiscussies al of niet gaat rekenelli Dit kan ge
lukken, maar het kan ook de democratie verminken. 

E·en congres is geen alledaagse gebeurtenis; is het dan zover, 
dan wil men er klaarheid en uitspraken van verwachten. Ech
ter de spreektijd is sterk gerantsoeneerd, de discussie is niet 
voorbereid en omvat te veel punten die stuk voor stuk maar 
nauwelij'ks uit de verf komen. De techniek om van dist'l.lssies 
en hesluitvorming het beste te maken is in OI17le rijen nog niet 
voldoende bestudeerd en derhalve 'niet geleerd. Uit die onvol
maakte teefuniek ikomt mede voort de door ons allen onge
wenste kloof tussen bestuurders en leden en daardoor ook weer 
die kloof 1tussen onze leden en de aanhang die bestaat of nog 
gevormd moet worden. De betere techniek schrijft voor: meer 
vooroverleg, gel'ichtheid op hoofdzaoken en ·een te scheppen 
mogelijkheid de hijzaken toch evengoed ergens tot hun recht 
te laten komen. Wel ja, kan de lezer verzuchi'en, laten we 
dan maar nog meer gaan vergaderen in een alomheersende 
sfeer van afkeer van nog meer verga:deringen. 

Inderdaad, de oplossing moet niet liggen in nog meer bezet
te avonden of weekends, we moeten de vergadertechniek ver
anderen. In de laagste parttij-instanties en in de hogere. 

Als voorzitter in een Rotterdamse partij-afdeling valt Gwt mij, 
na één jaar als zodanig ·in functie te zijn, op, dat zeker HO pct. 
van alle vergadertijd verbruikt wordt voor zaken die meer 19de
eeuws dan 20ste-eeuws tot een oplossing gebracht worden. Het 
komt mij voor dat de duizenden bestuurders in onze parlij 
veel meer met mganisatorische dan met politieke zaken bezig 
zijn. De overdreven consequentie kan zijn dat de partij ol'ga
nisatorisch aardig functioneert, maar dat inmiddels de kiezers 
het radicaal af laten weten. Dat wensen we bepaald uiet en 
dus moet veel meer aandacht geschonken worden aan scholing 
en politieke discussie. Een bestuur kan het politieke peil gaan 
verhogen, conferenties en congressen kunnen grondiger worden 
voorbereid. 

We willen niet méér vergaderen maar wel met méér politiek 
nut bijeenkomen. Dan moeten de organisatorische zaken anders 
aangepakt worden, opdart de politieke zaken meer aandacht 
gaan krijgen. Zo gezien is het werk van penningmeestcrs en 
secretarissen, \"an aMelingsbesturen en ledenvergaderingt'n een 
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zaak die ogenschijnlijk slechts van organisatorische betekenis is, 
maar in wezen een poHtiek karakter heeft. 

En da,n nu, zoals het nu nog gaat, van een ontoereikend po
litiek karakter. We moeten de partij, vanaf de bodem, geheel 
anders gaan instellen. We moeten, waar mogelijk, de door be
stuurders gebmikte tijd, versohuiven van het organisatorische 
vlak naar het scholings- en dus politieke vlak. Scholing die 
mede de meningsvorming en de besluitvorming dienen moet. 
We mooten, om concreet te worden, de penningmeesters ver
lossen van hun afrekenavondjes met geldophalers, van hun zor
gen aanmaningen te verzenden, van hun gezoek 111aar nieuwe 
helpers, van hun zegeltjes tellen en betalen, van staten met 
kmisjAs en abuizen-opzooken en primitieve boekhoudingen. De 
gehele onefficiënte methode van het 'kleinbedrijf' moet vervan
gen worden door een voor de gehele partij geldende leden- en 
financiële administratie, welke belast is met de cellltrale inning 
der gelden waardoor enige kantoorbedienden een kleine duizend 
penningmeesters een ander, nu meer polirtiek leven, bezorgen. 
Als de, overigens terecht, hooggeroemde autonomie van een 
partijafdeling schitteren moet door zinnige mensen met peuter
werk te blijven belasten, dan ware het beter 'dit soort glans 
maar buiten werking te stellen om er hert hogere politieke peil 
voor terug te krijgen. Het is beter onze penningmeesters tot 
helpers te maken van de centtrale kasinstantie in dien zin dat 
zij, zo nodig met anderen, die partijleden gaan bezoeken om hen 
aan hun verpliohtingen te herinneren, een gelegenheid om daar, 
waar de band te zwak dreigt te worden, het contact weer te 
versterken. Want de nalatigen hebben of een grondige reden 
door geb1'ekkige middelen of zij leven niet genoeg mee en be
hoeven een duwtje in sociale zin. 

Een oentrale financiële inningsinstantie heeft mede het voor
deel dat alle gewrijf over afrekeningen verdwijnrt, de centrale 
int, de centrale levert de kasgelden voor federaties en afdelin
gen. Alle betalingen lopen over de giro en zij die hun AOW op 
het postkarnltoor gaan halen zijn er toch ook meteen om het 
door ons, in voorraa:d gelevevde, stortingsformulier met geld 
aan te bieden. De zegels zijn dan 'van d~ kaart' en de stor
tingsbewijzen gaan in de lidmaatschapskaart als hertalingsbewij
zen. Deze methode ontlast duizenden werkers voor vele, vele 
men die vrijkomen voor ander nuttiger werk. 

Is hiermede een deel van de organisatorische rompslomp ver-
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dwenen, er kan meer gemoderniseerd worden. De discussies 
gevoerd over de vraag wie de convocaties maakt, hoo deze 
bij de secretaris komen en wie .ze rondbrengt, vormen een 
chapiter dat als regel twee mensen aangaat, maar waar er 
zeven bij moeten zijn als toeschouwers op een bestuursverga
dering. Zo gaat het ook met de ~ngekomen stukken van het 
partijbestuur of van een federatiebestuur, stukken die in mo
derne trant door de betrokkenen behandeld worden zonder an
deren onnodig lastig te vallen. Veel van ons werk heeft iets 
weg van die arbeidersvereniging of die voe~balclub uit onze 
jeugd waarin de emanciperende arbeider terecht al deze romp
slomp nog uiterst gewichtig vond omdat dit alles de eerste 
stappen demonstreerde naar, nu ook eens iets beslissen of nu 
ook eens iets organiseren. Laten we afscheid ervan nemen. 

Een slecht en overibodig moeizaam werkend bedrijf gaat te 
gronde en met een partij kan het net zo gaan. We moeten 
leren onze besturen te splitsen in commissies die of het organi
satorische deel verzocrgen of het politieke, waarbij het een 
koud kunstje is elkaar op de hoogte te houden. Zo alleen kun
nen besturen de voordraohten, de afhandelingswijze, in korte 
tijd beoordelen en heeft in wezen een vooroverleg plaats dat 
nodeloos tijdverlies voorkomt. 

Een ander euvel is dat in grote plaatsen meerdere afdelingen 
bestaan die onderling maar matig of geen contact hebben. 
De eens getrokken grenzen uit een ver verleden maken van de 
werkerskring een vriendenkring die als er maar even van bo
venaf de neiging wordt gedemonstreerd om de grenzen te ver
leggen, een storm van verzet doet ontstaan. 

Elke vorm van modernisering van ons apparaat tast zekere 
':idyllische' verhoudingen aan. Wie geen vreemde is in Jeruza
lem wil voor dit verzet wel wijken omdat de menselijke ver
houdingen nu eenmaal een belangrijke rol spelen maar, al met 
al blijft er bij dat ontzien van die 'vriendenkringen' toch een 
gevoel over van onbevredigdheid. Voorwaarde tot verdere op
mars naar de modernisering is om de geslotenheid van die 
'vriendenkringen' te doorbreken, niet door ze a!hrupt op te bla
zen maar dooc de afdelingen in grote plaatsen meer met elkaar 
in contact te brengen. Dat kan als we bedenken dat we nu par
tijfunctionarissen laten opdraven om voor 20 man te gaan 
spreken, partijfunctionarissen die overbezet zijn met werk. Hier 
ligt de mogelijkheid voorlichtings- en discussievergaderingen 
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te combineren. Efficiënt voor de voorlichting maar tevens een 
kans om van meerdere 'vriendenkringen' er één te maken waar
door ook het verzet tegen modernisering op een gezonde, pijn
loze manier wordt gebroken. 

Een goede administratie vormt de grondslag voor het goed 
fundtinneren van een bedrijf; in onze partij moet hetzelfde gel
den. 

Wij moeten, desnoods door een inning in één keer, aan de 
partijcentrale de middelen verschaffen om een centrale leden
administratie op te bouwen in een korte tijd. Deze administra
tie moet een financiële afdeling bezitten die alle partijgelden 
int en naar rato verdeelt. Wij moeten voorts beseffen dat een 
partij als de onze, inventief, creatief en actief, altijd geldzorgen 
heeft. 

Van een lid dat we er zo maar bij laten 'hangen', zal men 
kleinere of geen. offers verkrijgen. Anders is het als de handen 
der bestuurders wo'!'den vrijgemaakt!: en meer huisbezoek ge
pleegd kan worden alsmede animering van deelname aan 
scholende vergaderingen. De politiek-volwassener mens die 
taken en kansen beter ziet, zal eer geneigd zijn zijn steentje 
bij 'te ,dragen. Meer geld betekent meer actie, meer invloed, 
sneller bereiken van gestdde doelen,. Dat meerdere geld komt 
niet door penningmeesters over schriftjes en boekjes te doen 
buigen., maar door hen politiek meer te interesseren en hun de 
tijd te bieden meer op stap te kunnen gaan, hetgeen mogelijk 
gemaakt is als de rompslomp verdwijnt. We geven dan niet 
meer tijd maar nutten de geschonken tijd beter uit. 

Als Wigbo1d beweert dat meer vooroverleg en betere voor
bereiding noodzakelijk zijn, dan moeten we de sfeer ervoor 
scheppen en die sfeer scheppen we hoofdzakelijk door de gang 
van zaken in het partijbedrijf efHciënter aan te pakken. Een 
goed voorbereid huishoudelijk congres zou onze politiekvoering 
aanmerkelijk kunnen verlichten en verbeteren. De partij van 
morgen wo'!'dt mede bepaald door ome organisatorische beslis
singen in het heden. 
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Dr. ]. Tinbergen: Naar een nieuwe wereldeconomie, voorstelh·n voor 
een internationaal economisch beleid. Toegevoegd zijn enkele IJijlagen 
door dr. H. Rijken van Olst, dr. F. Har.tog, dr. A. van Oven en drs. H. 
Linnemann. Universitaire Pers, Rotterdam, 1965, 335 blz. 

In 1962 verscheen de oorspronkelijke editie in de Engelse taal. Een 
zeer groot terrein wordt bestreken. Zo handelt het boek ook, zij het 
zeer globaal, over de ontwikkelingshulp die een aantal communistische 
landen verleent, en over de problemen die hieruit voor de westerse 
landen zijn ontstaan. Ook wordt ingegaan op de invloed die et•n snel
lere economische groei van de ontwikkelingslanden in intemntionaal 
politiek opzicht zou hebben. Maar voornamelijk wordt besproken, in 
welke mate de westerse landen de bijstand zouden moeten verruimen, 
welke methoden daarbij bij voorkeur zouden moeten worden toege
past en welke vormen van coördinatie tot gtmstiger resultaten ;,o:ouden 
kunnen leiden. 

Als het meest fundamentele en verontrustende feit stelt de schrijver 
voorop, dat het reële inkomen in de ontwikkelingslanden, per inwoner 
gemeten, bij dat in de westerse landen over het algemeen steeds meer 
ten achter raakt. 

Voor de bestrijding van deze gang van zaken zou allereerst nood
zakelijk zijn, dat de inkomsten die de ontwikkelingslanden uit de af
zet van primaire produkten trekken, stijgen, en dat schommelingen 
erin zoveel mogelijk worden voorkomen. Dit laatste zou kunnen wor
den bevorderd door middel van een fonds, dat zijn geldmiddelen uit 
giften en leningen van de zijde van de westerse landen zou verkrijgen. 
Maar niet alleen voor deze primaire produkten, ook voor do voort
brengselen van de industrieën die in de ontwikkelingslanden langza
merhand zijn opgekomen, zoals de textielindustrie, zouden de westerse 
markten gemakkelijker toegankelijk moeten worden gemaakt. Nodig 
zou ook zijn een internationale planning van de investeringen, onder 
meer, omdat een regionale planning vaak betere resultaten zou ople
veren. Een internationaal investeringsbudget zou hiervoor de grond
slag kunnen vormen. De taken van de centrale banken zoudtm voor 
een aanzienlijk deel door een wereldbank moeten worden overgeno
men. Een onderwijsplan zou de ontwikkelingslanden in staat moeten 
stellen de investeringen op doeltreffende wijze in hun economie te 
verwerken. 
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Opvallend is, dat in dit geheel het voedselprobleem en het bevol
kingsvraagstuk nagenoeg ontbreken, hoewel de economische moeilijk
heden van enkele van de belangrijkste landen toch nauwelijks los daar
van kunnen worden gezien. 

Licht komt men ertoe tegenover deze verschillende voorstellen scep
tisch te staan. De landbouwpolitiek van de EEG zal tot meer pro
tectie leklen. De besprekingen van de 'Tien' wijzen evenmin op een 
bereidheid op ruimer wijze bijstand te verlenen. De totale omvang 
van de westerse hulp blijft de laatste jaren op zijn best constant. 
\Vanneer in de westerse landen een verruiming van de hulpverlening 
of een betere coördinatie aan de orde komen, blijken vaak sterke 
weerstanden daartegen te bestaan. 

Maar wanneer men op grond hiervan zou stellen, dat het boek te 
veel illusies bevat, zou men de schrijver te kort doen. Want de doel
einden zijn wel ver geplaatst, maar telkens ook zijn de etappes 
aangegeven waarin de weg zou moeten worden verdeeld. Wellicht zal 
het boek degenen die op deze terreinen hun taak vinden, beter in 
staat stellen te bepalen in welke gevallen samenwerking noodzakelijk 
is. Voor het bereiken van vooruitgang op het gebied van de ontwikke
lingshulp zijn publikaties als dit werk, al zal het een zeker scepticis.
me oproepen, inderdaad onontbeerlijk. 

B. VAN DEN TEMPEL. 

Democratie en Sociaal Onderzoek, drs. H. A. Becker e.a. (231 pag.; 
uitgave Bijleveld, Utrecht 1966) 

De Vereniging van sociaal-wetenschappelijke onderzoekers (VSWO) 
heeft in 1965 een tweedaagse conferentie gewijd aan de positie en 
functie van het sociaal-wetenschappelijk onderzoek in de verhouding 
tussen de overheid en bevolking. Het onderwerp, dat al enige jaren de 
belangstelling heeft, werd - belicht vanuit verschillende gezichtshoe
ken - bij het tienjarig bestaan van de VSWO uitvoerig ter discussie 
gesteld. De gehouden inleidingen en besproken pre-adviezen van een 
tiental deskundigen zijn door H. A. Becker samengebracht en 
gepubliceerd in de reeks 'Sociologie en Samenleving'. 

Gezien de grote rijkdom aan gegevens, inzichten en visies welke in 
deze publikatie is bijeengebracht, wordt het van belang geacht de 
inhoud in het kort weer te geven. 

Het eerste deel omvat drie hoofdstukken, waarin de algemene aspecten 
van het onderwerp aan de orde komen. Over de driehoeksrelatie 
overheid-bevolking-onderzoeker wordt achtereenvolgens een verhande
ling gegeven door P. J, A. ter Hoeven. P. Thoenes en I. A. 
Diei:ïenhorst. In het daaropvolgende deel wordt deze driehoeksrelatie 
besproken in enkele sectoren zoals planologie, volkshuisvesting, de 
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agrarische sector, politie en justitie en de vrijetijdsbesteding. Hierbij 
komen respectievelijk aan het woord G. J. v. d. Berg, A. P. N. Nauta, 
Houttuyn Pieper, J. P. Groot, A. Heijder en Ph. Daniëls. In een 
slotbeschouwing worden door J. Ch. W. Verstege op kernachtige wijze 
een aantal essentiële aspecten en bevindingen m.b.t. het onderhavige 
onderwerp gesignaleerd. 

Het sociaal-wetenschappelijk onderzoek heeft in verschillende 
landen, maar met name in Nederland, sinds de laatste wereldoorlog 
een zeer snelle groei vertoond. Door particuliere instellingen, maar 
vooral door de overheid wordt in toenemende mate een beroep ~~xlaan 
op de sociale wetenschappers om hun bijdrage te leveren aan de 
praktische beleidsvoering. In den beginne werd dit veelal nog J.tezien 
als het verschaffen van de nodige gegevens en meer algPmene 
wetenschappelijke inzichten. Naarmate de sociaal-wetenschapper in het 
beleid ook andere functies gaat vervullen, wordt de verhouding tussen 
hem en de overheid enerzijds en de bevolking anderzijds een vraagstuk 
van veel meer belang. Een duidelijk onderkennen van de te vervullen 
functies door de sociaal-wetenschappelijk geschoolde krachten in het 
gehele proces van beleidsvoorbereiding, -vorming en -uitvoering, wordt 
noodzakelijk. Een bezinning ook op de vraag welke functies ter wille 
van de objectiviteit los van het beleid dienen te worden uitg1•voerd 
en welke functies ten behoeve van de toespitsing op de belPidsbe
hoeften in nauwe relatie met de voor het beleid verantwoordelijke 
instanties moeten worden vervuld. 

Zo worden door functionarissen in dienst van de overheid gegevt'nS en 
inzichten uit de sociale wetenschappen aangedragen; ander!'n zijn 
werkzaam bij het opstellen van beleidsadviezen; weer een andere 
groep werkt geheel op het terrein van de eigenlijke research; dan is er 
een in betekenis toenemende groep van sociale wetenschappers in ' t 
veld werkzaam als adviseur, consulent, voorlichter of opbouwwerker. 
In de toekomst zullen sociale-wetenschappers zich stellig meer en meer 
gaan bezighouden met evaluatie-onderzoek t.b.v. het beleid m met 
prospectivistische studies. 

In kleine beleidseenheden ziet men vaak combinaties van 
bovengenoemde functies. Dan komt de vraag naar voren hoe de 
sociaal-wetenschappelijk geschoolde academicus zijn taak t.o.v. de 
overheid enerzijds en anderzijds zijn verantwoordelijk t.o.v. de 
bevolking in het zo juist mogelijk weergeven van opvattingen, 
gevoelens en ontwikkelingen in de samenleving waar kan makcn. 

De pre-adviezen laten zien dat de driehoeksrelatie overheid-ondl•rzoek
bevoling voor de genoemde functies niet gelijk is en dat de 
desbetreffende relatie tot dusver te veel vanuit het gezichtspunt van 
de eigenlijke sociale-onderzoeker werd benaderd. 

De betekenis van deze studie is mede hierin gelegen dat zij w.rrer 
eens het fundamentale belang van het toegepast sociaal-wetenschappe
lijkonderzoek t.b.v. de beleidsvoering, gezien vanuit een oogpunt van 
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democratie, onderstreept. Het is deze tak van wetenschap die - zij het 
nog met een beperkt instrumentarium - de mogelijkheid heeft op 
systematische wijze behoeften en ontwikkelingen in de samenleving te 
peilen, vast te leggen en bepaalde wetmatigheden te ontdekken. Het 
sociaal-wetenschappelijke onderzoek is één van de methoden om op 
objectieve wijze sociale foto's en röntgenfoto's van de samenleving te 
maken. Publikatie van de resultaten van sociaal-wetenschappelijk 
onderzoek is voor de democratische rechtsorde van fundamentele 
betekenis. Waar dringt de stem van de bevolking nog door, anders dan 
via de zogenaamde representanten van diverse instellingen, organisaties 
en bestuurscolleges? Op welke wijze vermengen zich daar de 
werkelijke behoeften van de bevolking met allerlei politieke, financiële 
en machtsoverwegingen? Het huidige onbehagen in onze samenleving, 
waarvan de symptomen op verschillende terreinen duidelijk te zien 
zijn, zal in de naaste toekomst stelli~ de noodzaak met zich mee 
brengen het reële functioneren van onze democratie op fundamentele 
wijze aan de orde te stellen. \Vat tot dusver op dit punt aan suggesties 
werd geopperd, is niet meer dan een 'Kurieren am Symptom'. 

Het is daarom verheugend dat de VSWO dit thema vanuit haar 
verantwoordelijkheid aan de orde heeft gesteld. 

Voor de buitenstaander zal het niet altijd duidelijk zijn waarom er in 
ons kleine land naast de Nederlandse Sociologische Vereniging een 
VSWO moet bestaan. :Oe ingewijden die met de achtergrond van de 
opkomst van de VSWO bekend zijn, zullen hiervoor begrip hebben. 
De vraag is evenwel of een veel nauwer samengaan van NSV en 
VSWO niet geboden is. Persoonlijk zouden we in de naaste toekomst 
zelfs voor een fusie van beide organisaties willen pleiten. Als er 
namelijk één groepering in onze samenleving is die begrip moet 
tonen voor wijzigingen welke zich in de maatschappelijke constellatie 
voltrekken en daaruit ook op het terrein van de eigen organisatie de 
consequenties moet trekken, dan is het wel die van de sociale
wetenschappers! 

Ten slotte willen we nog enkele interessante punten releveren, welke 
door Verstege in de slotbeschouwing zijn opgenomen. 

Zo merkt deze schrijver terecht op, dat de toegepaste wetenschap 
door de wetenschapstoepassing moet worden gecompleteerd. Met 
andere woorden: het sociaal onderzoek moet worden gevolgd door het 
geven van objectieve aanwiJzmgen voor de richting • van het 
verantwoorde handelen. De sociale-wetenschappers zullen ook meer en 
meer gevraagd worden de 'inhoudelijke' keuzemogelijkheden op een 
bepaald terrein aan te geven. Hier raken we dan een ander probleem, 
nl. dat voor deze laatste functie, waaraan het beleid in de sfeer van de 
overheid en van het particulier initiatief een grote behoefte heeft, nog 
vrijwel geen opleiding plaatsvindt. 
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Ook schiet Versteego naar mijn mening in de roos, als hij stelt dat 
de sociaal-wetenschappelijk gevormde academicus die de rol van 
onderzoeker/planner goed wil vervullen, zal moeten beginnen met 
afstand te doen van zijn ken-object en zich deskundigheid zal moeten 
verwerven ten aanzien van een bepaald ervaringsobject. 

DR. G. HENDJUKS 

H. P. M. Goddijn en V/. Goddijn. Sociologie van kerk en godsdienst. 
Utrecht 1966. 

De gebroeders Goddijn zijn zeer vruchtbare auteurs, met name pater 
W. Coddijn, die - behalve zijn proefschrift - alleen of met anderen 
tussen 1949 en 1966 niet minder dan 48 publikaties heeft geschreven 
{'n dat in vele talen en vele tijdschriften. Verraste hij - te zamen met 
zijn broer - in 1960 allen die de godsdienstsociologie beoefenen, met 
een oorspronkelijke, aantrekkelijke en goeddoordachte inleiding in het 
vak onder de titel 'Godsdienstsociologie', zes jaar later deden zij 
daarv:m een sterk uitgebreide en veel dieper gravende druk wederom 
bij uitgeverij Het Spectrum te Utrecht, het licht zien. De ond(•rtitel 
bij de eerste druk, 'Het groepsleven van de christenen', hebben :r.ij nu 
gelukkig weggelaten. Dat de auteurs de godsdienstsociologic; als 
westerse sociologie opvatten (blz. 29) - zeggen zij - is mel'r om 
praktische dan om principiële redenen. Zij beperken zich bij hun 
verkenningen dan ook wederom uitsluitend tot katholieken en 
protestanten, terwijl het toch even zinvol is b.v. de invloed van de 
islam op het economisch leven te bestuderen als die van het 
christendom, of om andere voorbeelden te noemen, om het verschijnsel 
der secularisatie te onderzoeken in samenlevingen waar het hindot•ïsme 
of het boeddhisme domineert of om de functie van de priester ua te 
gpan bij andere godsdiensten dan bij het katholicisme. Het betoog van 
N. de Volder, waarbij de schrijvers zich op blz. 87 aans1uiten, <'Ontra 
een universele godsdienstsociologie heeft mij dan ook bepaald niet 
overtuigd. 

Het principiële en theoretische deel van het boek is nu duidelijk 
gescheiden van het inst:Tuctieve. Het eerste omvat nu bijna de helft 
van het boek en hierop doelde ik, toen ik boven zeide dat deze druk 
veel dieper graaft dan de eerste. 

Ook het aantal thema's, dat onder het hoofd 'Verkenningen' thans 
wordt behandeld, is aanzienlijk uitgebreid. Geheel nieuw zijn de 
hoofdstukken over de sociologie van het pastorale beroep en dat over 
de sociologie van het pastorale handelen, terwijl de hoofdstukken over 
Kerk en secularisatie en dat over Religieus pluralisme en oecumene 
aanzienlijk zijn uitgebreid. 

We vragen ons echter wel af, aan wie de auteurs bij het schrijven 
van hun boek als gebruikers gedacht hebben. Als inleiding voor 
aankomende studenten en voor geïnteresseerde niet-vakgenoten is het 
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bepaald te moeilijk. Daarvoor is het aantal 'vaktechnische tenuen, 
waannee pastoors en predikanten zich zo vermaken', al te groot. Ik 
verdenk met name de pater er van, zich te bedienen van vele aan het 
Latijn of het Grieks ontleende woorden (soms zelfs van het Latijn 
zelve), die niet worden toegelicht of omschreven, ook niet in een aparte 
lijst achterin het boek, hetgeen toch wel zeer wenselijk zou geweest 
zijn. De auteurs zijn zich blijkbaar niet bewust, dat zelfs studenten in 
de sociologie, die hun vooropleiding aan een h.b.s. ontvingen, zonder 
gebruikmaking van een vreemde-woordentolk hun boek op vele 
plaatsen niet kunnen volgen. 

De auteurs zeggen op blz. 126, dat de verhouding tussen het 
godsdienstsociologisch onderzoek en het kerkelijk beleid beter zal 
worden, naannate ons jargon plaats zal maken voor klaarder en 
bevattelijker taal. Datzelfde geldt - zou ik willen opmerken - al 
evenzeer voor de verhouding tussen de schrijvers van dit boek en hun 
lezers! 

Ten slotte lijken mij de bibliografie en het register wat al te haastig 
in elkaar gezet te zijn. De volledige titels van in de tekst genoemde 
publikaties zijn in de bibliografie bij de hoofdstukken bij herhaling 
niet te vinden en ook in het register ontdekte ik menige leemte. 

DR.W.H.VERMOOTEN 

]agdish Bhagwati: 'Toegepaste ontwikkelingseconomie' (1966). Oor
spronkeliike titel: 'The economics of underdeveloped countries'). 

Dacht men in het begin van de jaren 50 dat de industriële en 
rijke landen - wat de ontwikkelingshulp betreft - zouden kunnen 
volstaan met de overdracht op ruime en ruimhartige wijze aan de 
betreffende ontwikkelingslanden van kapitaal, technische kennis in het 
algemeen en know-how in het bijzonder, thans weet men wel beter. In 
ieder geval weet men nu, dat de ontwikkelingsproblematiek zovele 
facetten heeft, die op zich zelf alweer zo verschillend gestructureerd 
zijn, zo verschillend samengesteld en van zo verschillende dimensie, 
dat een algemene voor alle ontwikkelingslanden of zelfs voor ontwik
kelingslanden in een bepaalde regio geldende oplossing of correcte 
theoretische benadering eenvoudig niet is te geven. De hoogleraar dr. 
Ludwig Hamburger, die aan de hand van zijn ervaringen in Thailand 
ingaat op de oorzaken van een economische stagnatie in Zuidoost-Azië 
merkte in een opstell op: 'Die Entwicklung der Entwicklungsländer ist 
ein soziales, kulturelles, ja religiöses Problem nicht weniger, vielleiebt 
mehr als ein ökonomisches . . . Die Entwicklung erfordert in viele 
Fällen tiefgreifende WandJungen der geschichtlichen Struktur der 
heimisehen Geselischaft und der Werte, in denen sie wurzelt.' De 
bekende econoom John K. Galbraith houdt niet op met er steeds 

Robert Siegert: 'Entwicklungshilfe - einmal anders.' (1962) 
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nadrukkelijk op te wijzen, welke grote, soms diepgaande verschillen er 
op de meest uiteenlopende maatschappelijke terreinen bestaan tussen 
verder en minder ver gevorderde ontwikkelingslanden, ook tussen 
ontwikkelingslanden in dezelfde regio. 

Het aantal boeken en brochures over ontwikkelingshulp loopt op dit 
ogenblik in de honderden. John K. Galbraith begint zijn boekje2 over 
deze materie aldus: 'In recent years the literature of economie 
development bas become very extensive and its language very 
complex. Under such circumstances there is always danger of losing 
sight of essentials. In the enthusiasm of the discussion of inten•sting 
details we confuse a part of the problem with the whole.' 

Zo het boek van de jonge Indiase econoom, hoogleraar aan de 
universiteit van Delhi, ]agdish Bhagwati zich van de vele bocken 
die over ontwikkelingshulp zijn geschreven oniderscheidt, dan is 
dit hoofdzakelijk hierdoor, dat Bhagwati niet alleen de veelvormigheid 
van de ontwikkelingsproblematiek nadrukkelijk onderkent, doch ook 
de essentialia daarvan nimmer uit het oog verliest. Mede daardoor is 
'Toegepaste ontwikkelingseconomie' een overzichtelijk en evenwichtig 
werk geworden, dat vooral voor de geïnteresseerde leek in de 
ontwikkelingsmaterie door zijn overzichtelijkheid bijzonder lezenswaard 
is. 

Nadat hij in de eerste twee hoofdstukken beschrijft hoe de toestand 
van 'onderontwikkeling' sociaal, cultureel, economisch, demografisch 
zich manifesteert - uiteraard op epigrammatische wijze, aangezion het 
bepaald niet in zijn bedoeling heeft gelegen een uitputtend standaard
werk te schrijven - suggereert hij in het derde hoofdstuk op 
behoedzame wijze hoe een ontwikkelingsland zich zelf eventueel uit 
zijn situatie zou kunnen losmaken om vervolgens op te stijgen naar 
het begeerde economische niveau, naar het moment van de 'tako-off', 
zoals dat door Walt W. Rostow op zo indringende - doch oVl'rigens 
aanvechtbare - wijze is beschreven in zijn bekende boek 'The Stages 
of Economie Growth'. Evenals een andere scherpzinnige schrijver over 
ontwikkelingshulp, de Schotse economist Alexander K. Cairncross3, 
komt Jagdish Bhagwati maar betrekkelijk zelden tot definitieve conclu
sies met betrekking tot ontwikkelingsproblemen, die men eigenlijk bij
zonder graag vomgoed opgelost zou willen zien, hoofdzakelijk omdat hij 
zich - zoals wij hierboven reeds aantekenden - bij voortduring 
realiseert, dat de door hem behandelde materie zowel veelomvattend 
en weinig doorzichtig als weerbarstig is. Wel gelooft hij met Caimeross 
dat 'no country is likely to develop that neglects to develop its men.' 
Ook is hij ervan overtuigd, dat economische ontwikkeling in de eerste 
plaats een opvoedkundig proces is en pas in de laatste plaats een 
zuiver economisch proces, dat geen hulp en geen handel iets baat als 
de wil tot ontwikkeling ontbreekt. 

2 John K. Galbraith: 'Economie Development in Perspective.' (1962} 
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In het behartigenswaardige vierde hoofdstuk schetst Bhagwati de 
onderscheiden wijze (overdracht van kapitaal en technische kennis, het 
bevorderen van het economisch, sociaal en cultureel verkeer, het 
elimineren van handelsbelemmeringen, enz.) waarop ontwikkelingshulp 
door de ontwikkelde, rijke landen ter hand kan worden genomen. Hij 
legt daarbij - in tegenstelling met zovele andere schrijvers over 
ontwikkelingshulp - geen bepaalde voorkeur aan de dag. De hulp zal 
in het algemeen moeten worden afgestemd op de economische, sociale, 
culturele, enz., situatie waarin het betreffende ontwikkelingsland zich 
bevindt. Nieuw zijn deze conclusies en Bhagwati's overige bevindingen 
overigens niet doch zij worden wel op een geheel eigen wijze 
gebracht, terwijl het feit, dat hier een wetenschappelijk geschoold, 
scherpzinnig, autochtoon inwoner van een ontwikkelingsland zelf aan 
het woord is, daaraan speciaal reliëf verleent. 

Jagdish Bhagwati vergelijkt de pogingen, die de mensheid onder
neemt om de armoede en de honger in grote delen van onze wereld zo 
goed en zo snel als mogelijk uit te bannen met het wandelen over een 
gespannen koord. Hij is er zich dus terdege van bewust hoe uitermate 
gecompliceerd en subtiel het ontwikkelingswerk is en hoe verre van 
eenvoudig om daarbij telkenmale het geëigende evenwicht te vinden. 
In zijn boek geeft hij hieraan op vele plaatsen uitdrukking. 

Opzienbarend zoals 'I' Afrique noire est mal parti' van de Franse 
socialist René Dumont of een standaardwerk als 'The future of 
underdeveloped countries' van Engene Staley is het boek niet gewor
den, doch dit heeft - lijkt ons - ook nimmer in Bhagwati's bedoeling 
gelegen. Rest ons nog te vermelden, dat 'Toegepaste ontwikkelingseco
nomie' rijk geïllustreerd is en voorzien van veel statistisch materiaal. 
hetgeen de leesbaarheid zeer verhoogt. Aan enige onjuiste c.q. 
onnauwkeurige onderschriften onder de illustraties (teelt van zalm (?) 
op sawahs nabij Moentilan-Midden-Java en 4000-jarige (?) terrassen
rijstbouw in de Filippijnen) gaan wij voorbij, omdat zij in het betref
fende kader niet relevant zijn. 

DRS. TH. J. HOGENDORP 

Prof. dr. W. Albeda: Enkele problemen van sociaal-economisch 
beleid. 

Albeda heeft de gewoonte gevolgd om bij het bezetten van een 
nieuwe leerstoel zijn oratie te wijden aan een nadere omschrijving 
van de inhoud van zijn leeropdracht. Daaruit blijkt dat sociaal
economisch beleid hetzelfde is als sociale politiek, opgevat als de 
toepassing van de sociale wetenschappen in de praktijk. De de
finiëring van het sociaal-economisch beleid is niet het sterkste stuk 
uit de oratie, één van de voornaamste punten, de afgrenzing 
tussen economische politiek en sociaal-economisch beleid komt onvol-

8 Alexander K. Cairncross: 'Factors in Economie Development.' (1962) 
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doende uit de verf. De stelling dat de economische politiek gaat over 
de dode produktiemiddelen en het sociaal-economisch beleid over de 
mens als factor in de produktie lijkt in elk geval vatbaar voor twijfel. 

Gelukkig heeft Albeda zich niet beperkt tot het aardige, maar wat 
steriele spel met woorden, dat men definiëren noemt, maar is hij 
ook ingegaan op de inhoud van het sociaal-economisch beleid. 

Het sociaal-economisch beleid is in de pluralistische maatschappij, 
die wij kennen, niet in handen van één instantie, de overheid, tnaar 
van meerdere, waaronder de maatschappelijke organisaties een be
langrijke plaats innemen. Albeda hecht kennelijk veel waarde aan 
het pluralisme, dat een pluraliteit der loyaliteiten impliceert en 
daardoor de belangrijkste waarborg tegen totalitaire tend1~nties 
vormt. Op de achtergrond speelt hier ongetwijfeld de idee van de 
souvereiniteit in eigen kring mee, maar dan in een gemoderniseer
de vorm. De problematiek van het centraal economisch beleid komt 
het duidelijkst tot uiting in de heldere uiteenzettingen over de Ne
derlandse loonpolitiek. De bezwaren van de tot nu toe gevoerde loon
politiek worden nog weer eens op een rijtje gezet; decentralisatie 
leidt tot apathie en non-participatie, waardoor de democratie wordt 
bedreigd; door de blijvende meningsverschillen wordt de invloed 
van de overheid te sterk, waardoor het gevoel van machteloosheid 
nog versterkt wordt en ten slotte is het in een systeem, dat bemst op 
compromissen, vrijwel onmogelijk structurele verbeteringen in te 
voeren als hierover geen overeenstemming kan worden bereikt. 

Het is niet verwonderlijk, dat ook Albeda voor deze probltnnen 
geen panklare oplossing aan de hand kan doen. Hij stelt: het samen
spel is ons opgelegd, hoezeer ook ons individualisme het 'samen' en 
ons perfectionisme het 'spel' in de weg staan. 

De oratie houdt een belofte in. Te zeer is het centraal sodaal
economisch beleid in Nederland gebaseerd geweest op technisch
economische criteria. Wij mogen ons gelukkig prijzen dat Rotter
dam nu een leerstoel bezit, van waamit het denken over practische 
economische problemen tegen de achtergrond van de maatschuppij
structuur nieuwe stimulansen zal ontvangen. 

DRS. H. TER HEIDE 
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REDACTIONEEL 

Biografische notities 

Blikslager i.s het pseudoniem voor een vooraanstaand lid van de 
Partij van de Arbeid. 

A. van Stuifvenberg is wethouder van financiën in de gemeente 
Eindhoven. 

Dr. D. van der Wel is griffier van de Staten van Zeeland. 

C. Pronk is voorzitter van een Rotterdamse afdeling van de PvdA. 

Rectificatie. 

Op pag. 51 van het januari-nr. zijn een tweetal regels weggevallen. 
De laatste 3 regels van deze pagina dienen als volgt te luiden: 
Een eerste schatting is dat de belasting in die periode netto 13.5 
miljoen pond zal opbrengen (d.i. ongeveer 7!12 van 240 miljoen 
pond). Een tweede schatting gaat ervan uit, dat het ministerie van 
arbeid organisatorisch niet in staat zal zijn de belastingsom terug 
te betalen aan de vrijgestelde derde categorie (o.a. overheidsbe
drijven) zodat bij de 135 miljoen pond nog 180 miljoen pond 
moet worden opgeteLd (d.i. ongeveer 7/!2 van 317 miljoen pond. 

In de voetnoot 2) dient in plaats van 37 te worden gelezen: 317. 
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R. de Rooi 

Kanttekeningen bij de verkiezings
uitslag 

Kamer 1963 Staten 1966 Kamer 1967 

stemmen pct. stemmen pct. stemmen pct. 

KVP 1.995.352 31,88 2.034.721 30,14 1.822.904 26,51 
PvdA 1.753.084 28,01 1.580.971 23,42 1.620.112 23,55 
VVD 643.839 10,28 676.092 10,02 738.202 10,74 
ARP 545.836 8,72 558.477 8,27 681.060 9,90 
CHU 536.801 8,57 629.806 9,33 560.033 8,15 
CPN 173.325 2,76 183,571 2,72 248.318 3,16 
PSP 189.373 3,02 336.510 4,99 197.206 2,86 
SGP 143.818 2,29 140.148 2,03 138.069 2,01 
BP 133.231 2,12 454.ü72 6,73 327.953 4,77 
D '66 307.810 4,66 
GPV 46.324 0,74 52.049 0,77 59.156 0,86 
overigen 97.538 1,61 104.273 1,53 177.207 2,58 

Totaal 6.258.521 100,- 6.750.690 100,- 6.878.030 100,-

Verkiezingen in Nederland worden tegenwoordig begeleid on ge
volgd door onderzoek naar de beweging en de beweegruuenen 
van de kiezers. Voor een artikel als dit is dat een groot 
voordeel. Enerzijds kan de schrijver steunen op resultaton van 
'bliksemonderzoek', zoals in Utrecht en Nijmegen is gehouden, 
anderzijds hoeft hij niet voor beter of slechter giswerk terug 
te deinzen in de wetenschap dat gedegener onderzoek foute 
conclusies wel zal rechtzetten. Zo'n grondig onderzoek 11aar de 
verkiemngen wordt verricht door politicologen van de Vrije Uni
versiteit. Naar verluidt zullen voorlopige uitkomsten van dit 
onderzoek niet zolang uitblijven. 

Hierdoor gesterkt wil ik graag enkele meer of minder speculatieve 
kanttekeningen bij de uitslag maken. 

Het meest opvallende kenmerk is dat we blijkbaar (voor
goed?) in een periode zijn beland, waarin verkiezingen )..'l'Otere 
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versohuivingen teweegbrengen dan we in Nederland gewend zijn 
geweest ,en dat er een toenemende uitwaaier1ing van stemmen 
plaatsvindt. 

Afgaande op het onderzoek van het Instituut voor Toegepas
te Sociologie in Nijmegen en dat van M. P. A. van Dam in 
U~eoht zijn ook de verborgen versohuivingen 'aanzienlijk ge
weest, al moet betwijfeld worden of de ui't!komsten van dit 
onderzoek rep1.1esentatief zijn voor de landelijke situatie. Dat 
de aantrekl<Jingskraoht van de 5 ,grote partijen sterk is afgeno-
men, blijkJt uit de cij~ers. In 1959 hadden ze samen nog 91,6 
pct. van de stemmen, nu nog maar 78,8 pot. Dat is nog een 
respectabele hoeveelheid, maar als de verzwakking van deze 
5 partijen structureel is, ontstaat een heel nieuwe situatie. 

De PvdA. 

Wat dat zou kunnen betekenen voor de toekomstige ontwik
keling, wil ik aan de hand van de uitslagen (zonder veel analy
se overigens) bekijken. In die eerste plaats bij de Partij van 
de Arbeid. Zij is sinds 1956 in neergaande lijn geweest, al 
ging dat gepaard met oplevingen in 1959 en 1962. Haar diep
tepl.lint viel bij de raadsverkiezingen van 1966. De vraag is nu 
hoe de uitslrug van 15 februari jl. moet worden geïnterpreteerd. 
Is ,er sprake van een nieuwe opgaande lijn op grond van een 
radicalere opstelling of weer van een 'tijdelijk herstel, geba
seerd op kiezersongenoegen over de nacht van Sohmelzer? 

De PvdA blijkt bij nadere beschouwing in 5 provincies te 
winnen, in 5 provincies te verliezen en in 1 provincie (Utrecht) 
consllant te blij,ven. Zij heeft het er het best wgebraoht in 
LimbtWg en Zuid-Holland en het slechtst in Brabant en Gronin
gen. De winst in Limburg ligt, behalve in Maasrtridht, vooral in 
de ,kJeine!l1e plaatsen. In de typische mijnstreekplaats'en is er 
meest verlies of licht herstel. De reputatie van de partij als 
redder in de economische nood is ntiet zo indrukwekkend. De 
Limbrurgse winst lijM te zitten in deconfessionalisering bij de 
katholieken. De indruk dat de partij het niet goed doet in 
economisch zwakke gebieden, wordt bevestigd door de uits,J.a
gen van Groningen, Dvenlte en OverijseL De ontstane werkloos
heid wordt ook de PvdA aangerekend. 

Uit het onderzoek van Van Dam en zijn medewerkers in 
Utrecht valt het volgende omtrelllt winst en verlies af te leiden. 
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Winst Verlies 
Van KVP netto ca. 20 pct. Naar D '66 ca. 30 pct. 
Van BP 

" 
15 pct. Naar VVD ca. JO pct. 

Van CHU 
" 

10 pct. Naar ARP ca. .5 pct. 
Van PSP 5 pct. Naar CPN ca. 5 pct. 

Het Utrechts onderzoek maakt duidelijk dat het verlies aan 
D'66 een verlies van jonge kiezers is en in mintdeve mate dat 
aan de VVD. Ook de PSP behoudt aanzienlijk meer jonge kie
zers dan gemiddeld. Wat de PvdA hier parten speelt, lijkt in 
de eers:te plaats 'haar gebondenheid aan de oude politit•ke con
stellatie. Dat haar progmm nietiw was, is te weinig doorge
drongen. Zij d1·oeg hot s1tempel van veroudering in d<• pell'SO
nen die haar vertegenwoordigden, in haar nadruk op <Ie werk
gelegenheid, in hert haa<r toegeschreven 'dogmatisme' en in 
haar buitenlandse politieke imago. Het verlangen nanr open
heid en zeggenschap, door de PvdA in de oppositieperiode-Von
deling ste1'k aangewakkerd, Wffl'd nu ,door D'66 het m<•est aan
gesproken. Deze club heeft de democmtiseringsgcdaohtn op uit
stekende wijze gedramatiseerd in haar twee punten van de ge
kozen premier en het disttrictenstelsel. Dat deze punten niet 
waren uitgewerkt en dat m.n. het eerste niet eens tot het doel 
bidt, mocht niet hinderen. 

Het verlies aan de CPN kan helClllaal niet verklaavd worden 
als gtwolg van een meer linkse OlJstelling van de PvdA. De 
overgang van kiezers van PvdA naar ARP klopt niet in hert al
gemene doorbraakbeeld dat deze ved<iezingen te zien geven. 
Het is nauwelijks aan te nemen dat het gereformeerde volks
deel immuun zou zijn voor de toenemende ontzuiling. Toch is 
het confessionele karakter van deze partij van belang geweest 
bij haar win~t. maar dan in combinatie met het feit dat zij 
als progress,ieve pa:t'tij is gezien. 

Uit het Nijmeegse onderzoek bleek zij aantb·ekkelijk voor 
'linkse KVP~ers', die blijkbaar gestCllld hebben als prof. Gie
len en A. C. de Bruyn, de oud-voorzitter van de KAB. De 
ARP heeft waarschijnlijk meer gewonnen met het reehtse deel 
van haar januskop. Met haar vijf ministers onder aanvoering 
van Zijlstra vér boven haar politieke stand levend, heeft zij 
een Colijn•effeot opgeroepen van de sterke en bekwame man
nen, die het land wel even op poten zullen zelt:ten. In een sfeer 
van onzeke-rheid en ontevredenheid kan zo iets func-tioneroo. 

De ironie van het lot wil, dat de ARP hier als togenpool 
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van D'66 heeft gefunge~d. Zij heeft de kie2lffi"s getrokken diie 
het aan Jelle ov~laten, t~wijl de j0111ge democraten appelleren 
aan kiezers die nu eens wat :te zeggen wHlen hebben. 

De confessionele partiien 

Deze partijen zijn in het voorgaande al v~eld voor zover in 
verband staande met de PvdA. Ze verdienen ·iets m~ aan
dacht, omdat de lang verbeide doorbraak e~rndelijk begint te 
komen. Misschien is het dieptepunt van de KVP nu (26,5 pct.) 
een uitschieter, maar ook dan lijkt ham kans op definitief her
stel klein. Het v~schil tussen het aantal kathoiieke kiezers en 
de KVP-stemmers is te sterk gegroeid, nl. tot bijna -k van de 
katholieke kiezers. De doorbraak gaat langs •and~e wegen dan 
ooU is voorzien. Speciaal de Boeren Partij en D'66 hebben in 
korte tijd successen gehoekt. 

Van Dam heeft laten zien, dat 38,2 pot. van de D'66 ldezers 
in Utrecht katholiek is. De Boeren Partij heeft hoge stemcij
fers in nagenoeg geheel k:at<holieke plaatsen. Het speelt onge
twijfeld een rol, dat socialisme en li:beralisme belast zijn met 
een soort erfvijandschap tegenover het katholicisme, al1thans in 
de ogen van een groot deel van d!e b~holieke bevolking. 

Misschien speelt ook het hiermee strijdige argument mee 
dat beide partijen zich vaak te dicht bij de KVP hebben op
gesteld. Mogelijk zijn beide argumenten geldig, maar bij v~
schHlende groepen kat<holieken. Uit het Nijmeegse onderzoek 
bleek dat de meest k:erkse ka,tholieken overwegend nog KVP 
evenhwel ARP stemden, onder de minst kerkse veel BP- of 
PvdA-stemmers werden aangetroffen en in de middenmoot veel 
D'66-s,temmers. 

Uit de landelijke cijf~s blij!«, dat de KVP zich relatief het 
best heeEt gehandhaafd in het noorden en Overijse!, waar het 
katholicisme gewoonlijk door zijn minderheidspositie veel be
wuster is. De KVP heeft het ·~ het slechtst afgebradht in 
Noord-Brabant, waar de winnaars D'66, VVD, ARP en CPN 
het relatief .goed gedlaan hebben en de verliezende Boeren Par
tij weinig veren heeft gelai'en. 

De CHU is na de uitschieter van maart 1966 sterk afgezakt. 
De politiek meer bewuste kiezers hebben ontdE!kt, dat er on
der de oranjelak weinig schuilgaat. Er is een behoefte ge
groeid aan partijen met een gezicht. Dit feit met de voort
gaande ontzuiling voorspelt weinig goeds voor de toekomst van 
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de CHU. Ook de SGP lijdt onder de geest van dre tijd. De 
GPV vDmlt hierop een schijnbare uitzondering. Zij vertoont nog 
groei, die wel zal voorlkomen uit de grotere presentatiemoge
lijkheden die zij hezit nu ze in de Kamer is vertegenwoordigd. 

Tot slot de ARP. Zij heeft gewonnen op christelijk radicalis
me en het sterke-mannen.-aureool. Dit lijkt geen houdbare com
binatie, vooral als de sterke mannen voor de VVD kiozen. 

De overige partijen 

D'66 is een onbeschreven blad. Er valt daarom we1mg van 
deze partij te zeggen. Bij de overwegend jonge kiezers is haar 
jeugd, enthousiasme en vernieuwingswil overgekomen. Zij zou 
verdwijnen als haar plannen voor een ,gekozen premier en een 
districtenstelsel werden uitgevoerd. Misschien zou zij d1m te
vreden zijn, hoewel de drang tot zelfhandhaving gewoonlijk 
met de partij meegroeit Verdwijning zou wel betekenen dat er 
een grote groep zwevoende kiezers zou bijkomen. 

De partij heeft haar centrum in de randstad en vooral in 
haar bakermat Amsterdam. DaarbuH,en stuit ze blijkbaar nog 
op een publiotteJitsaohterstand. Die zal in de komende vier jaar 
worden opgeheven, dank zij haar Tweede-Kamerfractie van 7 
man. Opmerkelijk is haar succes in BvaJbanrt. Hebben de goed 
Brabantse namen van Van Mierlo en Gruijters benevens hun 
lichte accenten daartoe bijgedmgen? 

Gruijters heefit in elk geval zijn verwijdering uit de VVD op 
Toxopeus gewroken, want de VVD heeft, dank zij D'66, de boot 
gemist. Ze heeft gewonnen, maar er zat veel meer in, vooral 
dank zij haar dluidelijke conservatieve koers, die haar voor gro
te groepen katlboHeken aantrekkelijk heeft gemaak:t. In Brabant 
en Limburg behaalt ze haar beste resultaten. 

De Boeren Partij heeft in de randstad zware verliezen geleden, 
maar daarbuiten heeft ze zich vrij goed gehandhaafd. Ze heeft 
zich in veel kleine plaatsen zelfs verbeterd. 

De CPN is na een aarzelend herstel 'in 1966 nu duiddijk in 
opgaande lij,n met een winst van i op haar oorspronkelijke 
sterkte bij de Statenverkiezingen. 

De PSP heeft 40 pct. van haar kiezers verloren, een dreun 
waarvan ze zich moeilijk, zo ooit zal herstellen. Zij heeft veel 
stemmen moeten afstaan aan D'66, ook wel aan de PvdA. Het 
afebben van de koude oorlog ootneemt haar een voecH!llgsbo
dem, terwijl de CPN daardoor juist aanvaardbaarder wordt. 
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Enkele conclusies. 

V oor de PvdA zijn twee vmgen van belang: 1. Welke relati.e 
bestaat er tussen de politieke gebeurtenissen en haar opSIÎel
ling daarbij en de ver'kie!ZJingsuiil:slagen, en 2. Welke zinvolle 
reactie is er voor haar mogelijk? 

Uit de gebeurtenissen kunnen er maar enkele gelicht wo1den 
die politiek relevant zijn te midden van de enorme politieke 
beweging van de laats'be jaren. 

De vorming van het kabinet-Oals, de nacht van Schmelzer, 
de :toegenomen werkloosheid, het kabinet-Zijlsrra, het nieuwe 
'gezicht' van de partij (ogenschijnlijk meer links, in elk geval 
duidelijker) zijn punten voor nader onderzoek. 

De vorming van 'Mt kabilliet-Cals is buiten de kiezers om:ge
gaan, zodat de binding met hert electoraat zwak was. Haar im
populaire maatregelen kwamen hMd aan en ze heeft de succes
sen van het economisch herstel niet kunnen incasseren. Schmel
zer voorkwam dit door de PvdA 'beentje te lichten, hetgeen 
lukte. De kieze'T'S ervoeren het optreden van Sohmelzer als 
kwade rroow en beloonden hem dienovereenkomstig. Zijlstra 
kon als redder des vaderlands figurru·en en redde in elk geval 
de ARP. 

Onder de kiezers was verbittering tegen het hele politieke 
bestel gegroeid, zowel door het ,gebrek aan zeggenschap bij de 
kie2lers als onder de achterblijvers van de welvaartsstaat. Aan 
de eerste kwaal zou D'66 tegemoetkomen, aan de tweede kwam 
de heer Koekoek al enige tijd tegemoet. 

Gezien de buitengewoon hachelijke situatie waar de PvdA in 
verzeild raakte, mag ze van geluk spreken dat de verkiezin
gen een Hdht hersltel opgelevet·d hebben. De partij maak'be bo
vendien een periode van heroriëntering door, terwijl ze aan 
emstige inwendige kritiek blootstond. Dit waren ongetwijfeld 
nadelen, maar ook voo~JCdelen waren eraan verbO'll!den. Zij 
kreeg een aaruzienlijke mate van publiciteit voor haar pro~ 
gram, dat op geruchtmakende congressen werd vastgesteld. Dit 
program rverdient verdere uitwerking en wat scherpere contou
ren. Het hee~t betrel&ing op wat bij grote groepen als pr~ 
bleem wordt gevoeld. Het komt ook tegemoet aan de zeggen
sohapseisen in 'het landsbestuur die de kiezers, vooral de jon
gere, stellen. 

Dat het niet of nog niet overkomt, berust op een gebrek 
aan geloofwaardigheid van de partij in twee opzichten. Ten 
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eerste, dat het gros van onze politieke V{)()lfillannen, en vooral 
van de Tweede-Kamerlraohle, wordt geassocieerd met vroegere 
fasen van het beleid. De sremmen van de jeugd op D'66 zijn 
een teken 'a:an de wand. Het mag juist zijn dat er onvoldoende 
geschiktere jonge'l'en aanwezig zijn, maar dart: neemt niet weg 
dat er nieit hard naar is gezooht. Het is nod.ig dat elk talent 
onder de 40 jaar waar de partij over beschikt, wordt opge
spoord en op~eleid voor een politieke rol. Dirt zou gepaard kun
nen gaan met een veel grotere mate van democraJtie binnen 
de partij, waardoor op zich het dode gewidht van de anciënni
teit zou verminderen. 

Het tweede punt van ongeloofwaardigheid van de partij zit in 
de weigering tijdens de verkiezingscampagne te laten weten 
dat deze KVP voor ons geen coalitiepartner is. Het verwijt aan 
Schmelzer geen kleur te willen bekennen, slaat op ons terug. 

Wij hebben niet laten weten onder welke voorwam'<lern sa
menwerking met de KVP wel of niet aanvaal'dbaar was. Emst 
maken met hervOl'ffiing va:n de onderneming hebben we ge
vraagd, maar dat is in deze formulering vaag en hot is de 
vraag of de Nederlandse kiezer hierin het meest geïnteJ'esseerd 
is. In deze fase ziet het ,ernaar uit, dat de PvdA in de oppo
sitie t!eredhtkomt. Gedurende die tijd kan zij haar inwendige 
herstel ter hand nemen langs de lijnen die hierboven ~ijn ge
noemd. De deconfessionalisering heeft een tempo ontwiklreld 
da:t de KVP missdhien niet langer tot de beheersende faotor 
in de Nederlandse politiek maakt. De KVP zal waars<,hijnlijk 
weinig voor een crisis voelen in de komende jaren. Dat zal 
het mogelijk maken in de nu volgende regeringsperiode uit te 
kijken naar een alternatieve coalitie voor de rechtse, waar 
Nederland terecht mee zit. Want de club van 4 die dk,aar op 
het ogenblik heeft gevonden, beschi:loc nog steeds over 5!'5,2 pot. 
van de stemmen. Dirt is tevens een historisch dieptepunt voor 
deze combinatie, reden waarom een breuk in hun rijen in de 
lijn der verwachtingen ligt. 

Het is bijzonder speculatief op grond van verkiezingsuitsJa
gon voo~·spellingen t!e doen. De nu geeonstateerde ontwikkeling 
geeft in elk geval geen steun aan de verwachting, dat de neer
gang van de eonfessionele partijen te stuiten is. Vanuit deze 
gedaohtengang kan de PvdA door te werken aan eigen herstel 
de toekomst met enig op~imisme tegen1oetzien. 
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~~· ~.~--------------------------------------------------------

R. Verboom 

Kiesplicht: een politiek strijdpunt 
in de socialistische beweging 

Een overzicht van de pro- en contra-argumenten. 

Aanleiding rtot dit artikel is het onopvallend opduiken in het 
vwldezingspro~3illl 1967 van het punt: 'afschaffing van de op
komstplicht.' De vanzelfsprekendheid waarmee dit geberuJ'de, 
welct:e niet de indruk dat hier voor het eerst dit punt in een ver
kiezingsprogram werd aangeroerd. En rtoch is dit het gevaL 
Noch in de verkiezingsprogramma's van de SDAP vanaf 1894 t), 
nooh in die van de PvdA 2) na de Tweede Wereldoorlog werd 
ook maar met een enkel woord orver de srtemplioht gesproken. 
Bovendien is het nog maar nauwelijks twee jaar geleden, dat 
de fractie in de tweede kamer tégen een amandement Schakel 
(a.r.) stemde, waarin de afschaffing van de opkomstplicht uit 
de kieswet werd verlangd. Ten slotte werd, mede door sterke 
aandrang van de PvdA, op 5 oktober 1966 door minister Verdam 
een commissie geïnstalleerd die zich bezig zal houden met 
het vraagstuk van de opkomstplicht bij de verkiezingen. Deze 
commissie, onder voorzitterschap van onze partijgenoot J. Berger 
burgemeester van Groningen, heeft nog maar nauwelijks tijd ge
had om haar taak serieus aan te pakken. En eerst na deze voor
bereidende werkzaamheden zou dan een breed debat over deze 
politieke en principiële kwestie kunnen worden gehouden, aldus 
de vrijwel unanieme mening van de vaste Commissie van Binnen
landse Zaken. 3) 

De vraag of er al dan niet een stemplicht bij de verkiezingen 
moet zijn, is in de Nedlerlandse socialistische beweging een om
streden punt geweest vanaf het moment dat het algemeen kies
recht in zicht kwam. Daarvoor had men nauwelijks aandacht 

1) Oosterbaan, Politieke en Sociale Programma's, Parlement en Kiezer. 
Verkiezingsprogramma's SDAP; 1895 (verschillende keren herzien); 
1921; 1925; 1929; 1933 en 1937. 

2) Parlement en Kiezer, Verkiezingsprogramma's PvdA; 1946; 1948; 
1952; 1956; 1959 en 1963. 

3) Handelingen Tweede Kamer (H.T.K.) 1965/'66, pg. C62. 
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aan deze kwestie besteed. Wel kwam in de oudste sociulistisohe 
programma's de eis van de 'verplichte' stemming V'O()f, 4) 

maar een wel'kelijk punt was het niet. Als later de oude socia
listisohe beweging in anarchistisch vaarwater komt, is er zelfs 
geen theoretische voorkeur meer voor de opkomstplicht. In de 
beginselverklaring van de Sooialisten-Bond, waarin de politieke 
strijd ondlergesdhikt wordt geacht aan de economische klassen
strijd, komt het punt niet meer voor. In 1911 ten slotte schreef 
F. Domela Nieuwenhuis zijn brochure tegen de stemplicht. 5) 

'Welk recht heeft de Staat om te zeggen, gij moet stemmen? 
Dat is een inbreuk op de persoonlijke vrijheid van de ergste 
soort.' 

In kringen van de 'parlementairen', de SDAP, werd voorlopig 
niet aan de mogelijkheid van een stemdwang gedacht. In het 
strijdprogramma van 1895 werd eerder de nadruk gelegd op 
vrijwilligheid bij de uitoefening van het stemrecht dan op het 
dwingend karakter, als wordt verlangd dat 'de stemming ge
schiedt op een voor wbeiders geschikten tijd.' 

Hoewel de partij zich niet direct over de stemplicht uitsprak, 
waren er wel aanwijzingen dat men afkerig van een derge
lijke dwangmaa:tregel was. F. van der Goes 6) b.v. kon in het 
verlangen om de stemplicht in de kieswet-Van Houten op te 
nemen, niets anders zien dan een 'conservatieve manoeuvre.' 
Men wil een stemplicht, 'omdat men in de heersohoode klasse 
nu reeds half radeloos is bij de gedachte dat de W<'1'klieden 
voor een klein gedeelte het stemrecht zullen ontvangen.' Het 
zijn de conservatieve hachten in de Kamer 'die hun toevlucht 
nemen tot het gedwongen stemmen van de menigte hunner 
eigen onontwikkelde partijgangers, waarvan zij zelf erkennen, 
dat zij te miserabel zijn om te stemmen anders dan door de 
wet gedwongen.( ... ) Kiezers uit de burgerlijke klasse van zulk 
gehalte :Zlijn het die met het doode gewicht van hun cijfer, de 

4 ) W. H. Vliegen, De dageraad der Volksbevrijding, dl. I, pg. 32. 
Het betrof de programma's van de Sociaal-Democratische Vereeni
ging (1878) en van de Sociaal-Democratische Bond (1882) waarin 
stond: algemeen enkelvoudig kiesrecht met geheime en vorplichte 
stemming. 

5) F. Domela Nieuwenhuis, Stemplicht, Baarn, 1911, pg. 32. 
6) F. van der Goes, Kiesdwang, Tweemaandelijks Tijdschrift voor 

Letteren, Kunst, Wetenschap en Politiek, 2e jg. 1895/'96, pgs. 
317-339. 
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kleine schaar stemgerechtigde proletariërs moeten verpletteren. 
Na 1895 raakte de kwesl:ie van de kiesdwang in socialistische 

kring geheel op de ach~t;ergrond. Nóch in 1899, als Troel!rtra de 
Kamer tracht te verlokken tot de uitspraak, dat zij het algemeen 
kiesrecht wil, nóch in 1903 itn zijn voorstel van wet om in arokel 
80 van de grondwet het algemeen kiesrecht en het referendum 
op te nemen, wOl'dt ook maar met een enkel woord over de 
stemplicht, of de mogelijkheid van invoering gesproken 7). Om uit 
te sluiten dat een uitspmak van het volk bij referendum een 
beslissing zal zijn rvan te weinig kiezers - hetgeen mogelijk is 
als er geen stemplicht bestaat - verlangde hij s'lechts, dat 'het 
getal stemmen, door de meerderheid uitgebracht, minStens 1/3 
van dwt aller !rtemgemchtigden bedraagt.' B) Het idee van een 
stemdwang is hierbij ver te zoeken. 

In 1915-1916 stelde de regering-Cart van der Linden voor om 
het algemeen mannenkiesreoht, de mogelijkheid van vrouwen
kiesrecht en de ,evenredige vertegenwoordiging in artikel 80 van 
de grondwet op te nemen. Ten overvloede werd hieraan, zoals 
de regering verklaarde, de zinsnede toegevoegd: 'De verplich
ting om van het kiesrecht gebruik te maken kan door de wet 
worden opgelegd.' o) 

Deze toevoeging bracht in de SDAP de discussie over de 
vraa:g, al of niet een stemplicht, op gang. Er bleken twee el
kaar ongeveer in evenwicht houdende stromingen te bestaan. 
Duidelijk was dit op het buitengewoon partijcongres van januari 
1916, dat was gewijd aan de grondwetsherzien~ng. Als compro
mis konden beide stromingen zich verenigen met het r~
ringsrvoorstel, dwt de definitieve beslissing aan een latere, ge
wone wetgever wilde overlaten. 'Stemplicht wordt mogelijk ge
maa~kt. Wij (het congres) laten ons over het beginsel niet uit, 

7) Opmerkelijk is dat Vliegen omstreeks deze tijd een actie moet 
hebben gevoerd voor de stemplicht. In de Tweede Kamer ver
klaarde hij in 1925: "Ik herinner mij, een dertigtal jaren geleden 
zelf een adres ontworpen en geteekend te hebben, waarin om 
stemplicht werd verzocht, omdat wij daarin waarborg zagen, dat 
bijv. werkgevers en dergelijke menschen hun ondergeschikten niet 
zouden kunnen verbieden om te gaan stemmen." (H.T.K. 1924/'25, 
pg. 1981). 

8) mr. dr. H. J. Romeyn, Handelingen over de herziening der Grond
wet van 1815 (1887), Den Haag, 1907, dl. I, pg. 49. 

9) mr. J. B. Kan, Handeling over de herziening der Grondwet, dl. I, 
pgs. 296 en 348. 
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maar aanJVaarden het openen der mogelijkheid,' aldus de voor
z1tter Vliegen. 10) 'Maar dit staat vast,' aldus Schaper later 
in de Kam·er, 'dat dit alleen is kunnen gebeuren met den troost 
en het vooruitzidht, dat later over dit vraagstuk afzonderlijk 
kan worden gediscussieerd en daarover een beslissing ·kan wm
den genomen'. 11) 

De discussie '2let~e zich na •het congres voort in 'De socialis
tische gids' en 'Het Volk.' Vliegen kondigde aan, dat hij 'vóór 
zou stemmen' als •er thans gestemd zou moeten worden. 12) 
Schaper was voorzichtiger. 'Hoe men over dit voorstel inzake 
stemplicht moge denken: iets reactionairs is het niet.' Boven
dien behoeft de partij nog niet voor of tegen de stemplicht te 
beslissen. 'De SDAP heeft gelegenheid zich tegen dien tijd 
ernstig te beraden.' 13) 

De voorkeur V·an Vliegen vóór de invoeTing van een stem
plicht, zonder ,hierbij ook maar één argument te noemen, gaf 
Bonger het volgen~de politieke advies aan de fractie in de pen. 
'Waar Vliegen ( ... ) zich voor de m.i. reactionaire sl:t'mplicht 
verklaart, veroorloof ik mij hie~rover een opmerking. Nu nl. 
verzet tegen deze fraaiigheid uit alle partijen komt - meer
dere antirevolutionairen b.v. verklaarden er zich tegc11 14) -

is de aanneming ervan niet zeker, en behoeft waarschijnlijk dm:e 
'prijs' voor het gelukken der grondwetsherziening niet betaald 
te worden. Vandaar dat n.m.m. op de voorstanders uit onze 
kamerfractie ( ... ) de plicht rust de argumenten •die er tégen 
zijn ingebracht te ontzenuwen, of anders ... tegen te stemmen.'15) 

In een illtvoerig artikel, eveneens in 'De socialistische gids,' 
ging Pola!k dieper :in op de vraag van de stemplicht. 16) Voor-

10) In de Tweede Kamer gec. door Mendels, Kan, dl. 11, pg. 739. 
11) Kan, dl. 11, pg. 708. 
12) W. H. Vliegen, De evenredigheid in het stelsel der Staatscom

missie. "De Socialistische Gids", Maandschrift der SDAP, lste jg., 
1916, pg. 670. 

13) J. H. Schaper, het kabinet Cart van der Linden. "S.G." lste jg. 
pg. 97. 

14) In het program van beginselen van de ARP werd in 1916 de 
zinsnede opgenomen: Krachtens beginsel verwerpt de partij stem
dwang. Bij de herziening van het program in 1961 wrdween 
deze uitspraak weer. 

Hi) mr. W. A. Bonger, Het systeem d'Hondt. "S.G." lste jg. pg. 743, 
noot 1. 

16) mr. J. L. Polak, Stemplicht. "S.G." 1ste jg. pgs. 326-342. 
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op staat - a1dus Polak - dat er bij de sociaal-demooraten 
tegenzin tegen de stemplicht bestaat, los van de principiële en 
praktische bezwaren. 'V er klaarbaar als men beden!«: dat de 
verplichte stemming, waar zij bestaat, steeds is ingevoerd tege
lijk met en als correctief op een sterke uHbreiding van het kies
recht.' De rechtvaardiging heeft een 'anti-democratisch karak
ter' en aan het streven naar invoering liggen 'conservatieve 
bedoelingen' ten grondslag. 

Geen van de veelgebrillkte ai'gumenten vóór de stemplicht is 
bovendien doorslruggevend. De stemplicht garandeert b.v. zeker 
niet dat dan de volksvertegenwoordiging een zuiverder spi:egel
beeld zal vormen van de politieke schakeringen in ons land. 
'Dit spiegelbeeld verliest aan zuiverheid niets, indien het die
genen niet reflecteert, die, blijkens hun onthouding van stem
ming, in dat beeld met willen worden opgenomen.' Het is even
min zeker, drut een stemplicht 'een eind aan het hatelijke 'op
halen' van kiezers en a,an de immorele pressie' zal maken, en 
dus de partijen de kosten zal besparen die hieraan thans moe
ten worden besteed. Ten slotte is - aldus Polak - de stem
plicht ook niet nodig om zijn 'opvoedende kracht.' 'W1e bij een 
gespannen verkiezingsstrijd ( ... ) vaP het nut en de noodzake
lijkhei:d om te gaan stemmen niet overtuigd wordt, die is voor 
de opvoedende kracht in het algemeen onvatbaar.' Ook de op
vatting dat de stemplicht bij het voorgestelde stelsel van de 
evenredige vertegenwoordiging zou behoren, wordt door hem 
bestreden. Immers, 'het besef, dat iedere stem meetelt ID. het 
resultarut der verkiezing, zal de partijen tot nog intensiever actie 
prikkelen - dan onder het districtenstelsel - en de onthouding 
terugbrengen tot haar natuurlijke grenzen; d.w.z. dat alleen 
diegenen zich op den duur aan de stemming zullen onttrekken, 
wien ieder poHtiek besef ontbreekt.' 

Bovensll:aande beschouwingen en meningen waren bijdragen tot 
de meningsvorming binnen de partij over dit onderwerp, waar
over later misschien een beslissing zou worden genomen. Anders 
werd dlit toen de regering voorstelde de kiesplicht zelf in de 
grondwet op te nemen, en hiermee de zaak uit handen te nemen 
van de gewone wetgever. Bij nota van wijziging werd voorge
steld het laatste lid van artikel 80 te lezen als volgt: 'De uit
oefening van het kiesrecht is verplicht volgens regels door de 
wet te stellen.' 17) 

17) Kan, dl. I, pg. 580. Uit de Memorie van Antwoord blijkt niet 
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Deze plotselinge wending van de regering kwam voor de 
SDAP als een onprettige verrassing. 'Eigenlijk gezeg<l, wordt 
in de grondwet de verplichting opgenomen, dan is onze partij 
min of meer overrompeld.' 18) Bij amendement werd door de 
fractie dan ook voo!l'gesteld de oorspronkelijke lezing over de 
stemplicht te herstellen. 

Uit de mondelinge :toelichting die Schaper 1D) op zijn amende
ment gaf, blijkt in de eerste plaats, dat hij zelf en een meerder
heid van de SDAP-fraotie niet tegen dwang zijn, als het erom 
gaat de kiezers naar de stembus te krijgen. Het is 'een middel 
tegen het bestaande misbruik t.a.v. het ophalen dier kim:ers en 
de rol, welke het geld daarbij speelt.' Tegen lieden 'die vaa,tk 
niet gaan sternm·en, maar toah ook mede de pubHeke opinie 
vormen en kritiek uitoefenen, wanneer zij met den ~nng van 
zaken niet tevreden zijn.' Bovendien is het 'kiesretJht een 
functie welke vervuld moet worden.' Ten slotte is de Sitem
dwang ook 'geen gevaar voor de democratie, voor de vooruit
strevende partijen niet, omdat de onverschilligen onder alle poli
tieke sohaker~ngen ziiten en derhalve links als rechts er voor
deel van zal trekken.' 2o) 

welke argumenten de regering voor deze koerswijziging heeft. 
Vermeld wordt slechts: "Na overweging van het ten dt'ze (stern
plicht) in het Voorlopig Ver!>lag aangevoerde en na de met de 

Commissie van Rapporteurs gevoerde bespreking, vindt de onder
getekende vrijheid alsnog tot invoering van sternplicht het initia
tief te nemen." Kan, dl. I, pg. 563. 

18) Schaper in de Tweede Kamer. Kan, dl. 11, pg. 708. 
19) Kan, dl. 11, pgs. 706--709. 
19a) P. J. Troelstra, Gedenkschriften, deel 4, Storm, 2e dr., Amster

dam, 1930, pg. 50---51. "De fraktie was over de stemplicht ver
deeld. Ik behoorde tot de leden, die zich verzetten tegen deze 
maatregel van reaktionaire aard, die de bedoeling had om de 
politiek onverschilligen en onbenulligen naar de stl•mbus te 
drijven. (-) ik achtte mij verplicht, aan een door Schaper inge
diend amendement, de vrucht van een kompromis in de fraktie, 
mijn stern te geven.'' 

20) Bij die voorkeur voor een sternplicht had Vliegen het dinde elec
torale belang van de SDAP op het oog. "Het grote-stads-milieu, 
(de bolwerken van de socialistische beweging, R. V.) wat anders 
door het politieke leven het meest bewogen wordt, schijnt in 
breeden kring politieke onverschilligheid te kweeken. Dut kiezers
element wordt nu door de sternplicht naar de bus gebracht.'' 
W. H. Vliegen, Verkiezingsperspectieven. "S.G.'' 3e jg. 1918, 
pg. 417. 
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Bij de replieken ~ 1 ) zet hij nog eens duidelijk uiteen waarom 
hij als sociaal-democraat de invoering van een stemplicht wti:l. 
'Ik behoef niet te zeggen, dat wij als sodaal-democraten niet 
zoo bang behoeven lte zijn voor 'dwang'. In menig opzicht willen 
wij dwang en hier willen wij het ook. ( ... ) Wij e.ischen ten 
minste, daJt men zich den gang naar de stembus geitroost om 
zich de politieke en economische vrijheid te veroveren.' ( ... ) 
Trouwens 'het is een oud sociaal·democratisch dookibeeld, ook 
in ons land, dat er moet zijn verplichte stemming ( ... ): wan
neer men heeft democratie, dan moet men ook hebben de ver
plichting om aan die dernoemtie deel te nemen.' ( ... ) 'demo
cratie wil zeggen volksregeering. Ik wil de arbeiders dan ook 
dwingen zich zelf te regeeren, en dat is, geloof ik, geoorloofd.' 

Praktische voordelen van de stemplicht verwachtte hij voor
al met het oog op de 'duizenden arbeiders, die door hun pa
troons worden weerhouden om hun stemrecht uit te oefenen, 
doordat zij op den dag van de stemming op siinksche wijze 
vastgehouden worden. ( ... ) Dat kan nu niet meer voorkomen, 
als er stemplicht is, dan moeten zij heen!' 

Naast Schaper als voorstander van de stemplicht voerden drie 
leden varn de fractie het woord in de Kamer tégen de stemplicht. 

Duys 22) kon wel begrijpen 'dat voor de stemplicht veel 
w®dt gevoeld in die kringen die altijd klagen over de eeuwige 
thuisblijvers die hun bij de verkiezingen de nederlaag bezorgen.' 
Maar zo vroeg hij zich af: 'is het werkelijk in 's lands belang, 
dat deze menschen, die altijd thuisblijven en zich van 's lands 
zaken niets aantrekken, met geweld naar de stembus worden 
gesleept?' ( ... ) 'Dit zijn in het algemeen de menschen - en 
nu spreek ik als sociaal•democraat - die de democratie niet 
vooruit, maar zeer achteruit zullen brengen.' 

Kieerekoper 23) vu1de dit argument aan, door erop te wijzen, 
dat men 'nooit onzuive1'Cl1er beeld krijgt, dan wanneer men oo1k 
mensahen naar de stembus haalt, op wie de maatschappelijke 
strijd, welke zich voor hun oogen ontploo~t, zoo weinig indruk 
heeft gemaakt, dat zij daardoor niet reeds bewogen worden om 
in die ,groote worsteling hun e:igen aandeel op te vorderen.' 
( ... ) 'Wanneer men in het publiek belang ,een zuivere uitspraak 
van de stembus wn bevorderen, zorg dan, dat ieder die wil, 

21) Kan, dl. 1!, pg. 791-794. 
22) Kan, dl. 11, pg. 731-734. 
23) Kan, dl. 11, pg. 734-739. 
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kan komen tot de stembus, maar bevorder niet, dat men de 
mensahen dwingt om te komen, die niet willen en die misschien 
uit wraak dat men die dwang op hen uitoefent, op eün partij 
wellicht zullen stemmen, waarin zij den besten ranc'Une-maat
regel zien tegen den op hen uitgeoefenden dwang.' 

Mendeis 24) trok eveneens zeer fel van leer tegen de stem
dwang, waarin hij niets goeds kon ontdekken, ook nieJI: voor de 
politieke opvoeding van de staatsburgers. 'Wij moeten de op
voeding van de volwassen burgers overlaten aan de vrije wer
king van de politieke en maatschappelijke krachten ~n ons volk 
zelf, dat moet het werk zijn van de politieke partijen, dat is <het 
werk van de propaganda, van de agitatie, van de voorlichting. 
( ... ) Dat is juis:t de kracht geweest van de jonge en ni<'nWe be
weging van de sociaal-democratie .. .' ( ... ) 'Alleen uit~edoofde 
partijen, partijen die geen maatschappelijk perspectid meer 
hebben, waaruit zij nieuwe krachten kunnen putten. . . die par
tijen ... hebben de wet noodig tot organisatie van de politieke 
onbenulligheid en de politieke onverschilligheid.' 

Bij de stemming werd het amendement-Schaper, dat vast had 
willen houden a:an de mogelijkheid dat een latere wet~ever de 
definitieve stemplicht zou regelen, door een meerderheid van 
katholieken, christelijk-historischen en de meeste liberalen 
verworpen. De partij-politieke verhoudingen in de Kaml'r brach
ten verder mee, dat de leden die zich tégen de stemplk'ht had
den uitgesproken, om die reden niet tegen het gehele artikel 80 
konden stemmen. Zonder hoofdelijke stemming werd naast de 
evenredige vertegenwoordiging, het algemeen mannen:k.iesrecht, 
blanco vrouwenkiesrecht ook de stemplicht uitdrukkelijk in de 
grondwet opgeniOIIllen. 

Intussen bleek het met 'de praktijk van de opkomstplicht bij de 
verkiezingen maar treurig gesteld te zijn. Bij de verkierzingen 
van 1918 b.v. bleef meer dan 10 pot. van de kiezers thuis. En de 
politieke belangstelling bleef zich ook daarna in ,dalende lijn be
wegen en uitte 2'Jich, mede door het bestaan van de SIOOrndwang, 
op een manier die direct het aanzien van de democmtische in
stellingen aantastte. De opkomst en het succes van rapaille
partijen, de verkiezing van 'Had-je-me-maar' in de gemeente
raad van Amsterdam spraken in derzen duidelijke taal. 

Het eno!l'm aantal kiezers die niet aan de wettelijke opkomst-

24) Kan, dl. Il, pg. 739-744. 
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plicht voldeden, maakten het bovendien onmogelijk om tegen alle 
kieswetovertreders een vervolging in te stellen. 

De SDAP-fractie gaat 'om'! 
Het debacle van de opkomstplicht dwong de regering min of 
meer om bij de eerstvolgende grondwetsherzieningen (1921-
1922) met een voorstel te komen om de stemplicht als grond
wettelijke eis af te zwakken. Onder aandrang van de Kamer 
sitelde zij VOOil' artikel 80, 4de lid aldus te lezen: 'De wet 
kan de uitoefening van het kiesrecht verplicht stellen.' Het 
vraagstuk zou dan door de gewone wetgever O[}der ogen kunnen 
worden gezien. Het amendement-Schaper, in 1916 verwmpen, 
werd nu dus door de regef'ing overgenomen. Een antirevolutio
nair amendement ging verder d31Il het regeringsvoorstel en ver
langde dat alles over de kiesdwang uit de grondwet zoru worden 
verwijderd. 

Bij de behandeling in de Tweede Kamer voerde voor de 
SDAP Schaper het woord. 25) Nogmaals zette hij uiteen waar
om hij in beginsel vóór een stemplicht was: 'vooral om tegen 
te gaan het immorele ophalen van kiezers, wat tot gevolg had, 
dat langzamerhand een aantal kiezers ... zeliden: als je mij niet 
met een auto komt afhalen, ga :ik niet stemmen. ( ... ) Deze 
zonderlinge medeburgers die. er een autoritje wilden uitslaan, 
bedierven de vrijheid van stemming en daarom heb ik dit min 
of meer corrupte stelsel van stemmenophalen bestreden door 
warm de stemplicht te verdedigen.' 

'Intussen, wat is gebleken? De sltemplicht wordt niet nage
leefd. . . maar (ook) niet vervolgd. Het systeem is mislukt. 
Het wordt dan een belaching van de wet en doen wij beter, die 
bepaling in te trekken.' 

'Ik ben dus van mijn vroeger standpunt teruggekomen door 
de ervaring. Ik zwicht voor de werkelijkheid. Het is gebleken, 
dat het in ons land niet kan .... Daarom zullen wij tégen de 
stemplicht stemmen.' 

Gesteund door voorstanders van de sltemdwang, die uit de 
schrapping van de stemplicht uit de grondwet niet wilden aflei
den dat nu ook de gewone wetgever niet meer bevoegd zou zijn 
om de stemdwang te regelen, werd het amendemoort van de 
ARP door het parlement aangenomen. In 1916 was de stem
plicht uitdrukkelijk in de grondwet opgenomen, in 1922 ver
dween zij er weer geheel uit. In de additionele artikelen, dle 

25) H.T.K. 1921/'22, pg. 802. 
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het kiesrecht voorlopig regelden, bleef de kiesdwang eohter be
staan. Een AR-amendement om ook hier deze dwangmaail:regel 
te schrappen, wel.'d door de Kamer verworpen. De SDAP-fractie 
ondersteunde ook deze AR poging. En Traelstra verklaarde bij 
deze gelegenheid, dat het gezag van die plicht volkomen weg 
was, nu meer dan 200.000 kiezers zich hieraan niet stoorden, en 
bo'V'endien de desbeitreffende bepaling uit de grondwet was ge
schrapt. 26) 

De SDAP hield aan het eenmaal ingenomen standpunt tégen 
de kiesdwang vast. Toen in 1923 een wijziging in de kieswet 
werd voorgesteld, ondersteunde· men een amendement-Beuroer 
(a.r.), dat er toe strekte de kiesplicht te laten vervallen, omdat 
deze in de praktijk toch niet te handhaven was. Schap<'f onder
schreef deze conclusie ten volle. 27) Bovendien was hPm geble
ken, dat de opkomstplicht geen afdoende garantie bood tegen het 
ophalen van kiezers. 'Ik vind dat schandelijk, maar het is ge
bleken, dat thans het ophalen van kiezers reeds weer begonnen 
is. Ondanks de 'stemplicht' moet men ze toch weer gaan halen 
en gaat het dezelfde koers uit.' En tegen de voorstanders van 
de stemplicht: 'De ironie van het lot heeft gewild, dat aan de 
stemplicht. . . wordt vastgehouden door de Christelijk-Histori
schen; terwijl in de historie die stemplicht niet bekend is, en ... 
ook door de Vrijheidsbond, die wel de vrijheid wil, maar bij 
de stembus de verplichting.' 

De stemming over het amendement-Beuroer was een dub
beltje op zijn kant. Met 39 stemmen vóór en 39 tégPn staak
ten de stemmen. Bij de herstemming, die de volgende dag 
plaatsvond, werd het amendemen't echter met vrij gr<Jte meer
derheid verworpen. De zaak bleef bij het oude en do slechte 
opkomstpraktijken bij de stembus bleven de onmogelijkheid van 
deze dwangmaatregel aantonen. 

Tot deze slotsom kwam ook de regering. In 1924 stelde zij 
voor om de strafsanctie maar uit de kieswet te laten verval
len. 28) De opkomstplicht zelf wilde men echter gehandhaafd zien. 

26) H.T.K. 1921/'22, pg. 1020. 
27) H.T.K. 1922/'23, pg. 2034. 
28) H.T.K. 1924/'25, Bijl. no. 296, pg. 3. "Terwille van den eerbied 

voor wettelijke voorschriften zullen dan ook bepaling<•n betref
fende strafrechtelijke sanctie op de naleving van do kieswet 
behaoren te vervallen." 
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In de Kamer werd tegen dit tweeslachtig karakter scherp stel
ling genomen. Een r.-k. amendemenJ!: stelde voor de strafsanctie 
onveranderd 'te handh:wen. Een Hberaal/r.~k. amendement wil
d!e de irmängsmogeHjkheden van de boete vereenvoudigen, dom: 
deze in feite zonder strafvervolging automatisch te lalten innen 
door de ontvanger van de directe belastingen. En ten slotte 
was er een amendement-Vliegen, waarin werd vool"geste1d om 
alles OIVer de stemplicht uit de kieswet te laten vervallen. 

In zijn mondelinge toelichting op het amendement wees Vlie
gen erop, dat di:t amendement niet was ingegeven door prin
cipiële overwegingen, ma,ar uitsluitend steunde op zakelijke mo
tieven. 29) 'Tegen stemplicht heb ik persoonlijk en heeft ook 
onze partij geen enkel principieel bezwaar. Dergelijke bevoegd
heid als plicht op te leggen, is niet in strijd met eenig demo
cratisch beginsel.' Nu ,echter dè regering voorstelt om de sanc
tie te schrappen, omdat deze in de praktijk tot niets heeft ge
leid moet ook de stemplicht zelf geschrapt worden. 'Wil men 
de sandtie niet, goed, maar dan is het m.i. ook logisch, dat ook 
de verplichting waarop die sanctie slaa't, wegvalt.' 

Het amendement-Vliegen, slechts ondersteund door de ARP, 
werd door de Kamer met grote meerderheid verworpen. Het 
amendement-Oud (lib.) werd ingetrokken en het r.-k. amende
mem aangenomen. Nageleefd werd de stemplidht eoh'i'er niet en 
strafrechtelijke vervolging moest op pralcl:i.sche gronden wel 
achterwege blijven. Alleen in Amsterdam al bleven b.v. bij de 
twee verkiezingen van 1927 - voor de Promeiale Staten en 
voor de gemeenteraad - meer d!an 60.000 krezers van de stem
bus weg. 

In 1929 werd via een motie-Zand en in 1933 door middel van 
een amendement gepoogd om de kiesplicht af te schaffen. Bij 
de behandeling in de Kamer van dit amendement wees de 
socialist Van den Bergh so) o.m. op de hoge kosten - 3 ton -
die de vervolging van de niet-opgekomen kiezers het rij'k per 
verkiezing kost. Hoe is het mogelijk 'dait in dezen (criSIÏs-}tijd 
3 ton wordt uitgegeven voor iets, dat niets anders is dan een 
niet gerechtvaardigde krasse inbreuk op het beginsel van de 
vrijheid?' zo vroeg hij zich af. Verder is het niet in het 
algemeen belang, dat ook die kiezers moeten stemmen die 

29) H.T.K. 1924/'25, pg. 1981. 
30) H.T.K. 1932/'33, pg. 1556. 
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zonder stemdwang zouden zijn weggebleven. Integendeel net 
is een belaJng voor den Stmt, dat allOOIIJ hij stemt, die de 
beteekenis rvan zijn daad inziet en ook V!l"ijwillig zou zijn 
gekomen.' 31 ) 

Bij de laaJtste kieswetsherziening voor de oorlog waren het 
de sodalisten die het initiatief namen om de stemplicht af te 
schaffen, d.m.v. een amendement-Droes. Bij de mondelinge 
behandelring in de Kamer 32) wees deze erop dat de stomplicht 
heeft bijgedragen tot 'de ontaarding van den stembusstrijd door 
een te groot aJantal groepjes ten deele met lijsten zondor eenige 
beteekenis.' Want de tegenzin die tegen de stemplicht bestaat, 
kan leiden tot ·dwaasheden als het stemmen op de:.-:e niet
serieus rte nemen partijen enkel en alleen 'omdat zij daarmee 
het best de groote politieke partijen kunnen ergeren.' Boven
dien is het - ·aldus Drees - 'één van de verkeerdste elemen
ten in onze kieswet, dat wij de samenstelling van do volks
vertegenwoordiging mede willen laten beheerschen door met 
strafbepaling ter stembus te dwingen.' ( ... ) Zeker omdat deze 
dwangmaJa:tregel ook betekent een 'geheel noodeloos en onge
wenscht vers1terken (va.n) de anti-parlementair gezimlc groe
pen, die aan de verkiezingen zullen deelnemen.' 33) Ook deze 
socialistische poging om een omstreden onderwerp uit onze 

31) zie ook K. Vorrink, Een halve eeuw beginselstrijd, 2e dr. Amster
dam, 1945, pg. 48. "Het moet betwijfeld worden of de methode van 
het "dwingt ze om in te gaan" voor enig volk tot zijn duurzaam 
heil geschikt is. Voor het Nederlandse volk is die methode in elk 
geval onbruikbaar. Zij is in een democratisch opgebouwd staats
bestel, waar elk burger zijn politieke wil tot uitdrukking brengen 
kan bij de samenstelling der wetgevende lichamen, principieel 
verwerpelijk." 

32) H.T.K. 1934/'35, pg. 1855. 
33) Kort geleden herhaalde W. Drees zijn advies. Dr. W. Drees, Een 

ander kiesstelsel? Niet zo! "S. & D." jg. 23 nr. 4. april 1966, 
pg. 280-281. "En men schrappe de opkomstplicht! Wij moeten 
niet de onverschilligen, degenen die geen voorkeur hebhen en 
hen die alle "politieke gedoe" verachten, door bedreiging met 
geldboeten naar de stembus trachten te drijven. Zij kunnen natuur
lijk ook blanco stemmen, maar velen van hen stemmen in den 
blinde of op een niet ernstig te nemen partij, die geen staatkundig 
beleid, maar wrevel en dwarsheid tot uiting brengt. Aan de poli
tieke partijen blijve de taak kiezers te bewegen te gaan stemmen 
door dezen in te lichten en te overtuigen." 
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kieswet te schrappen mislukte echter. Slechts gesteund door 
de ARP en CPH alsmede enkele individuele leden wero het 
amendement met 44 tegen 39 door de ~amer verworpen. 

Direot na de bevrijding van ons land scheen dan ten slotte 
de beslissing te gaan vallen. Bij de nood:ZJakelijke herziening 
van de kieswet met het oog op de verkiezingen van 1946 
stelde de regering-Schermerhom-Orees ook voor de stemplicht 
uit de wet te schrappen. 34) In de eerste plaats omdat dit 
'voor de gemeenJtebesturen een verlichting van de administra
tieve bemoeiing betekent' die in eerste ins,tantie met het toe
zicht op de nakoming van de opkomstplicht zijn belast. Daar
naast was het kabinet echter van mening dat de stemplicht 
haar doel ver was voorbijgeschoten 'aangezien eenerzijds de 
gestelde sanctie niet het daarvan verwachte effect heeft geh3Jd, 
anderzijds met grond Vei'I:rouwd mag worden, dat onder de 
huidige omstandigheden het politieke verantwoordelijkheidsbesef 
van het Nederlandsche Volk van dien aard is, da:t ook zonder 
dwang aan de verkiezingen zal woroen deelgenomen.'35) 

In de Kamer voerden twee socialistische woord~oerders het 
woord, nl. Goedhart en Van der Goes van Naters. Beiden 
ondersteunden het voorrstel van de regering. 

Goedhart 36) zag in de stemplicht niet veel anders dan. een 
dwangmaatregel van de staat, daar waar de partijen te kort 
schoten om voldoende enthousiasme voor de verkiezingen op 
te roepen. Dat de grote massa van de kiezers aan de 
verkiezingen deel zal nemen 'dient men echter niet door 
dwang, noch door ongezonde loik- en sens:JJtieprikkels., maar door 
een bruisend partijleven te bewerkstelligen. Op de politieke par
tijen rust hier een groote taak.' Het veelgehoocde argument, 

34) H.T.K. 1945/'46, Bijl. no. 125. 
35) Door Het Vrije Volk (20 dec. 1945) werd deze poging met gema

tigd vertrouwen beoordeeld. "De stemdwang is nauw verbonden 
aan ons stelsel van evenredige vertegenwoordiging, dat te zuiver
der werkt, naarmate het aantal kiezers, dat aan de stemming 
deelneemt, groter is. Doch alleen in zoverre een politieke over
tuiging en staatkundige belangstelling bij de kiezers bestaan. Zijn 
deze afwezig, dan is de verplichting tot uitoefening van deze 
openbare functie uit den boze. (-)Door afschaffing van de stem
plicht voor te stellen, draagt de regering bij tot een verfrissing 
in het politieke leven, waarvan versterking van de democratie het 
resultaat moge zijn." 

36) H.T.K. 1945/'46, pg. 496. 
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m.n. Wt: liJherale en katholieke hoek, dat zonder stemplicht de 
evenredige vertegenwoordiging niet tot haar recht zou komen, kon 
evenmin genade vinden in zijn ogen. 'Reikt men zioh zelf 
op die wijze niet een 'testimonium paupertatis uilt?' zo vroeg 
hij zich af. Bovendien, 'wanneer opheffing van de mddings
plicht zou leiden tot vermindering van de kiezersopkomst, dan 
mag men gevoeglijk aannemen, dat de daaruit vooPtvloeiende 
stemmenverldezen zich naar mto over alle richtingen zullen 
verdeelen. Van aantasting van de evenredige vertegenwooroi
ging kan hier dan ook moeilijk gesproken worden.' 

Van der Goes van Naters 37) wees op een geheel nieuw 
element. 'Het algemeen kiesrecht ·kan alleen goed funetioneeren 
als er selectie plaatsvindt. Dat gebeurt gelukkig in wie trap
pen vanaf het begin van het werk in een politieke purtij tot 
aan den dag der verkierzingen. Maar stemplicht werkt oontra
selectief.' Toch zag hij aan de stemplicht ook goede kanten, 
en dit betekent dat er een keuze gedaan moet w01·den. En 
'als er moet worden gekozen tussohen twee oplossinf.(en, die 
beide haar voor en tegen hebben, waarvan men de eene 
alleen met dwang en de andere zonder dwang kan .if:c)(•passen, 
laat men dan altijd de oplossing, die geen dwang eisdlt, toe
passen.' 

Een door Ruys de Beerenbrouck ingediend amendement dat 
de stemplicht gehandhaafd wilde zien, werd op 30 januari 1946 
met 37 tegen 36 stemmen aangenomen. V oor stemden de 
katholieken, libePalen (Vrijheidsbond) en chrisitelijk-Jhistorischen. 
Tegen de socialisten, communisten, antirevolutionairen en en
kele andere leden, waaronder de vrijzinnig·democraten. 

Twee jaar later kwam de kwestie weer aan de orde in de 
Kamer. Bij de noodzakelijk geworden technische herziening van 
de kieswet stelde de regering nl. ook voor om de boete op 
het niet naleven van de opkomstplicht van drie 'tot vijf gulden 
te V'erhogen. 

Anders dan in het verleden was er nu bij de PvdA-fractie 
een zekCPe aarzeling 'te bespeuren. Wel was het - aldus Burger 
in de Kamer 38) - 'naar het algemene gevoelen van mij en 
mijn politieke vrienden gewenst, dat de stemplicht niet bestond.' 
Maar nu deze er eenmaal is 'moet het redelijk worden geacht, 

37) H.T.K. 1945/'46, pg. 499. 
38) H.T.K. 1947/'48, pg. 1496. 
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dat alles wo'l'dt gedaan ()[ll door wettelijke voorschriften die 
verschijningspHcht te verwezenJ.ijken.' Een zuiver formeel 
standpunt, waarmee men de vmag uit •de weg kon gaan of 
men nu wel dan niet vvor een stemplicht was. Want deze 
uitspraak houdt slechts in, 'dat een wet, die wo'!'dt gemaakt, 
nageleefd moet woroen op straffe van een ondermij.Illende in
vloed van het gezag der wet .... ' en spree~t zich niet uit over 
de wenselijkheid van de stemplicht zelf. 39) 

Toen de regering in 1951 een geheel nieuwe kieswet indiende, 
waxen de bepalingen over de opkomstplicht en de stmf
sanctie ongewijzigd uit de oude wet overgenomen. De regering 
wilde na de verwerping in 1946 van haar voorstel om de 
kiesplicht te schrappen, nu niet weer het initiatief nemen. 

Van de Goes van Naters, 40) die voor de fractie het woord 
voorde, was zeer k0111: over de stemplicht. In plaats van zioh 
op dit punt onomwonden te verklaren, sprak hij zich wel uit 
tégen de opkomstplicht, die selectie naar belangstelling in het 
kie:zJerskorps onmogelijk maa:kite, maar om de oplossing van 
dit probleem te bereiken, nu de regering het initiatief niet 
wildie nemen, greep hij naar het beproefde middel van de 
'staatscommissie'. Daarmee deed hrij dus het voorstel om de 
zaak op de lange baan te schuiven. Hetgeen dan ook gebeurde. 
Het zou tot 1965 duren voor de kwestie van de opkomstplicht 
weer aan de orde kwam. 

De herziening van de kieswet van 1965, die de kiesgerechtigde 
leeftijd in overeenstemming bracht met de grondwettelijke 
minimumeis, werd door de regering ook aangegrepen om de 
boete op het zonder geldige reden van de stembus wegblijven 
te verhogen van 5 tot 15 gulden. Van AR-zijde werd deze 
gelegenheid gebruikt ()[ll een vooroorlogse traditie weer op te 
vatten. In een amendement-Schakel werd de afschaffing van 

39) De consequentie van dit "formele" standpunt, nl. dat de boete 
dan ook afgestemd moet zijn op het inkomen van de niet-opge
komen kiezer - een eis van verdelende rechtvaardigheid - werd 
door hem niet aangeroerd. Nu betekende de verhoging van de 
geldboete misschien wel een zwaardere stok achter de deur om 
aan de stemplicht te komen voldoen voor de lagere inkomens
groepen, maar nauwelijks of geheel niet voor kiesgerechtigden 
uit de hogere inkomensklassen. 

40) H.T.K. 1950/'51, pg. 1761. 
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de stemplicht verlangd. Men hoopte dat na zeven mislukte po
gingen de achtste poging in deze reeks eindelijk stl(•ces zou 
hebben. 

Duidelijker dan in 1949 en 1951 bleek dat er binnen de fractie 
van de PvdA verschil van inzicht bestond over het nut en de 
waardering van de kiesdwang. Sprekend OV'er het amendement
Schakel vooklaarde die socialistische woordvoerder Voogd: 41) 
'Mijn fractie acht het minder opportuun. . . . op dit moment 
over deze 2laak uitvoerig te spreken of daaromtrent te laten 
beslissen, al hebiben - dat wil ik er wel bij zeggen - enkele 
van mijn fractiegenoten ook thans reeds een bijzondor uitge
sproken afkeer van de opkomstplicht.' Daarvoor had hij al 
verklaard de opkomstplicht niet al te zwaar te nemen. 'Ik 
dacht dat de aantasting van het recht om te stemmen de 
democratie veel wezenlijker aantast dan het handhaven van 
de plicht van de burger om te verschijnen.' Bovendien moet 
wel worden bedacht, 'dat bij afschaffing van de opkomstplicht 
degenen die op de verkiezingsdag het weer óf te mooi óf 
misschien te lelijk vinden om hun dag te onderbreken, of die 
eventueel op die dag zouden willen gaan vissen. . . dan als 
vrijwillige thuisblijvers het beeld van de verki~ngt•n even
zeer zouden kunnen beïnvloeden of wellicht zouden kunnen 
V'ertekenen als op dit ogenbhk met de blanco en 1m.geldige 
stemmen het geV'al is.' 

Bij de stemming op 5 oktober 1965 werd het amendement
Schakel met grote meerderheid verworpen (98 tegen :10 stem
men). Het grootste deel van de PvdA-fractie stemde met de 
meerderheid mee, terwijl een kleine minderheid zich uitsprak 
vóór afschaffing van de opkomstplicht. 

Hoewel het leek dwt de kwestie hiermee V'OOrlopig wel van 
de baan zou zijn, was dit toch niet het geval. Op de openbare 
vergadering van de vaste Commissie voor Binnenlandse Zaken 
van 21 oktober 1965 kwam de opkomstplicht weer aan de orde. 
Scheps nam het initiatief en stelde vom het gehele vraagstuk 
van de opkomstplicht nog eens in een politiek breed opgezette 
commissie grondig te bezien. En deze commissie ad hoc zou 
zich 'niet alleen behoeven te betrekken bij het politiek 
belangrijke vraagstuk van het verplichte komen, doch uiteraard 
ook moeten bezien de vraag: Als iets eenmaal in de wet staat, 

41) H.T.K. 1965/'66, pg. 79. 
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moet de wet dan ook toegepast worden?' 42) Van verschil
lende kanten - ook van de kant van de KVP - vond dit 
voorsrtel ondersteunmg. Sleohrts de VVD en de CHU verklaarden 
geen entkele behoefte te hebben aan een commissoriaal onder
zoek over dLt vraagstuk. Dit verzet heeft de instelling van 
deze commissie eoh~er niet kunnen tegenhouden. 

Enkele cijfers over de opkomstplicht 
Het percentage niet-opgekomen kiezers bij Tweede-K!amer
verkiezingen na de oorlog was gemiddeld 5,3 pct. Het bedroeg 
in 1946, 1948, 1952, 1956, 1959 en 1963 resp. 6,9, 6,3, 5,0, 4,5 
4,4 en 4,9 percent. Tot 1959 nam de opkomst bij de stembus 
dus langzaam toe. Daarna bij de verkiezingen van 1963, n:am 
het peroentage 'thuisblijvers' weer iets toe. Dit ondanks een 
ook in de dagbladen gepubliceerde circulaire van de liberale 
minister Toxopeus waarin hij er bij de burgemeesters op aan
drong, dat zij strrkt de hand zouden houden aan de voor
schriften betreffende de opkomstplicht. Het schrikeffect van 
deze publikrutie, resulterend in een hogere opkomsrt bij de 
stembus, is echter achterwege gebleven. 

De functionering van het systeem van de opkomstplicht hangt 
grotendeels af van de burgemeeste<rs. Dezen kunnen ere 
'thuisblijvers' horen, en die gevallen . waarin kie2lers zijn weg
gebleven zonder geldige reden, bij de kantonrechter aanhangig 
maken. Wil het systeem een maximaal ·effect hebben, dan is 
het bovendien noodzakelijk, dat de kantonrechter in al die 
gevallen waarin ·dit maar enigszins mogelijk is, de maximum
geldboete oplegt. 

De tabel op p. 185 laat in de eerste plaats zien dat er geen vaste 
gedragslijn bestaat bij het ter verantwoording roepen van 
niet-opgekomen 1kiezers. Duidelijker nog blijkt ·dit uit de gege
vens van de versohiliende provincies. Ln 1946 b.v. werd ~n 
Drente 37,9 pct. van de niet opgekomen kiezers ter verant
woording geroepen door de burgemeesters. In Groningen was 
dit slechts 4,1 pot. 

In 1948 werden in Gelderland relatief de meeste kiezers ter 
verantwoording geroepen, nl. 21,8 pct., terwijl Groningen het 
la:ags't bleef, nu met 6,9 pct. In Drente daalde het percentage 
in 1948 tot 17,9 om in 1952 weer op rte lopen tot 21,9. 

42) H.T.K. 1965/'66, pg. C70. 
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Thuisbli;vers, ter verantwoording uitgenodigd en naar de kanton
rechter verwezen bii de Tweede-Kamerverkiezingen van 1946, 
1948, 1952 en 1963. 

Uitgenodigd Niet- Naar 
Nederland opgekomen I zich II kantonrechter UI pct. te verant- pct. verweZl'tl pd. kiezers woorden 

1946 363.873 6,9 75.994 20,9 1.707 2,25 
1948 344.081 6,3 46.877 13,6 3.905 8,3 
1952 290.953 5,0 30.175 10,4 1.616 5,3 
I963 328.647 4,9 33.769 11,2 3.775 11,2 

I. percentage van het aantal ingeschreven kiezers 
11. percentage van het totaal niet-opgekomen kiezeTS 

III. percentage van de ter verantwoording geroepen kiezers. 

Opvallend was het lage percentage ter verantwoording ge
roepen kiezers in 1952 in Zeeland, nl. 6,2 pct. In 1946 en in 
1948 was dit resp. 22,8 en 21,4 percent geweest. Een zelfde 
beeld vertoonde Zuid-HolLand. Van 37,2 pct. in 1946 via 10,7 
pot. in 1948 zakte het percentage ter verantwoording JJ:eroepen 
kiezers in 1952 tot 6,7 percent. 

Over de verkiezingen van 1956 en 1959 zijn geen JJ:ogevens 
bekend. Vergetijkien wij 1963 echter met 1952, dan is duidelijk 
drut de door runster Toxopeus aan de burgemeesters ver
zonden circulaire niet tot gevolg heeft gehad dart het percen
tage ter verantwoording geroepen 'thuisblijvers' belangrijk is 
gestegen. Uitschieters waren Groningen, waar het percentage 
van 1952 op 1963 steeg van 4,8 tot 12,7. En Friesland, waar 
een stijging was ·Van 6,2 tot 27,3. In andere provindes zoals 
Utrecht en Noord-Holland zakte het percentage zelfs. In Utrecht 
van 12,0 (1952) tot 7,1 (1963). In Noord-Holland van 12/l (1952) 
tot 7,2 (1963). In Amsterdam bedroeg het percentage ter ver
antwoording geroepen kiezers in 1963 slechts 3,7. 

In de praktijk van het 'ter verantwoordling roepen' blijkt 
niet alleen, dat er hij de opeenvolgende verkiezin~•n grote 
verschillen kunnen bestaan in één provincie, maar ook dait bij 
deZJelfde verkiezing de oproeppraktijken in de versd1illende 
provincies sterk uiteenlopen. De oorzaak hiervan is natuurlijk 
in de eerste plaats de persoonlijke instelling van de bul'ge
meesters t.o.v. de stemplicht. Daarnaast spreekt echter ook 
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een praktisch argument mee. Namelijk de vraag in hoeverre 
het mogelijk en vemntwoord is om gemeenteambtenaren vrij 
te maken van hun normale taken om 2le in te zetten bij het 
werk dat verbonden is aan het ter verantwoOTding roepen van 
'thuisblijvers'. De praktijk hlijkJt te 2lijn, dat dit laatste argu
ment 'Ïin dorpen en kleine steden minder bezwaren oplevert 
dan in de grote steden. Zonder overdrijving mag dan ook 
gesteld worden, dat de opkomstplicht m.n. in de grote steden 
niet of nauwelijks functioneert:. 

Niet alleen bij het 'ter verantwoording roepen' speelt de 
persoonlijke instelling van de burgemeester een rol. Ook bij 
het al of niet verwijzen naar de kantonrechter speelt dit mee. 
De landelijke toename van naar de kantonrechter verwezen 
'thuisblijvers' van 5,3 pct. (1952) tot 11,2 pct. (1963), dus na de 
circulaire-Toxopeus, is nauwelijks anders te vel'klaren. 

Bij vergelijking van de verwijspraktijken in de provincies 
en bij de verschillende verkiezingen blijken deze eveneens 
sterk uiteen te lopen. Hierboven werd reeds gewezen op het 
zeer hoge percentage ter verantwoording geroepen 'thuisblijvers' 
in Drente bij de verkiezingen van 1946. Veel betekenis had dit 
echter niet, want van de 3751 opgeroepenen werd er slechts 
1 naar de kantonrechter verwezen. (Het is niet bekend of deze 
al of ntet een boete heeft gehad.) Zeer hoog was het percentage 
naar de kantonrechter verwezen 'thuisblijvers' in 1946 :in 
Zuid-Holland, 3,7. Opvallend is ook de toename van 1946 op 
1948 in Noord-Holland. Het percentage steeg daar van 0,7 tot 
21,4 (1948). Dit is toe te schrijven aan de stijging van 
Amstel'dam, nl. van nihil tot 2656 (1948) naar de kantonrechter 
verwezen thuisblijvers. T.a.v. de verwijzingspraktijk in 1963 
kan woT'den opgemerkt, da:t de circulaire van Toxopeus in geen 
enkele provincie haar uitwerking heeft gemist. Een uitzondering 
moet slechts gemaakt worden voor Zeeland, waar het aantal 
naar de kantoorechters verwezen personen gelijk bleef, 13, 
maar door de stijging van het absenteïsme van 1952 op 1963 
van 506 tot 1295 kiezers het percentage naar de kantrechter 
verwezen 'thuisblijvers' zakte. 

Het vraagstuk van de opkomstplicht mag o.i. niet gezien 
worden in het licht van partij-politieke electorale overwegingen. 
Dit neemt echter niet weg, dat het al of niet bestaan van een 
stemplicht wel electorale consequenties kan hebben. En niet 
alleen voor de VVD, waarvan wordt aangenomen, dat zij vrij 
sterk te lijden heeft van 'thuisblijvers'. Het kan evenzeer 
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invloed hebben op de relatieve maohtsposities van de andere 
partijen, ook van de PvdA. 

Het percentagegewijze stemmenverloop van de PvdA per stads
gedeelte in Amsterdam in de periode 1956-1963 voor de Tweede
Kamerverkiezingen. 43) 

1956 1959 
pct. pct. 

Amsterdam . 40,2 35,9 
Oude stad 33,1 28,6 
Oud West 39,5 36,5 
Oud Zuid 38,8 33,5 
Oud Oost 44,4 41,6 
Nieuw Oost 44,7 40,2 
Nieuw Zuid 37,4 30,9 
Nieuw West 44,6 39,5 
Noord 43,1 41,3 
Landelijk geh. West . 24,0 21,5 
Landelijk geh. Noord 35,9 28,3 
Het verloop van het absenteïsme bij 
per stadsgedeelte in Amsterdam in 
Tweede Kamerverkiezingen. 

Amsterdam . 
Oude stad 
Oud West 
Oud Zuid 
Oud Oost 
Nieuw Oost 
Nieuw Zuid 
Nieuw West 
Noord 
Landelijk geh. West . 
Landelijk geh. Noord 

pct. 
1956 

5,3 
6,6 
4,9 
5,9 
4,2 
4,8 
7,2 
4,4 
3,9 
4,3 
4,8 

pct. 
1959 

4,9 
6,6 
4,9 
5,5 
4,3 
4,0 
5,6 
4,1 
3,9 
3,9 
4,1 

1963 index index index 
pct. 56-59 59-!i3 56-63 
33,6 
26,6 97 9\J 95 
33,0 103 ge; 99 
31,3 98 90 96 
38,1 105 90 102 
38,1 100 10 I 101 
29,7 92 102 95 
38,6 99 104 103 
37,7 107 9H 106 
18,9 100 94 94 
30,8 89 lW 102 
de stembus in p1~rcenten 
de periode 195()-1963, 

pct. 
1963 

6,3 
8,7 
6,2 
7,5 
5,6 
5,6 
7,3 
5,3 
4,6 
5,3 
4,8 

56-59 59-Cl3 56-63 
index index inde~ 

108 102 111 
106 100 106 
101 100 107 
111 101 112 
90 lOS 98 
84 104 85 

101 100 101 
108 9J 99 

98 10.1 103 
92 91 84 

4 =<) Le référendum de septembre et les élections de novemhre 1958, 
(1960), pg. 390-391. L'index de l'évolution relative 1 = 100. 
Ab 

aB 
A stedelijk percentage in het jaar x. 
B stedelijk percentage in het jaar y. 
a percentage van het stadsgedeelte in het jaar x. 
b percentage van het stadsgedeelte in het jaar y. 
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Het resultaat van de uitgevoerde bere<kening laat zien, dat er 
onder het huidige Messtelsel met opkomstplicht een beperlcl:e 
samenhang bestaat tussen de stembusresultaten van de PvdA 
en het absenteïsme. De indexcijfers 1956-19.59 zijn niet zo 
sprekend, maar er is wel een tendens waar te nemen, dat 
in die stadsgedeelten waar het verlies van de PvdA relatief 
groot was (index kleiner dan 100), de teruggang van het 
absentei:sme achterbleef bij de stedelijke ontwikkeling (+100). 

De indexcijfers 'Voor 19.59/'63 en 1956/'63 vertonen een vrij
wel complementair verloop. In die stadsgedeelten waar de 
PvdA relatief sterk achteruitging (- 100), nam het abseruteïsme 
vrij steiik toe ( + 100). En ook ihet omgekee!'de was het geval: 
waar de teruggang van de PvdA achterbleef t.o.v. de s~bede
lijke ontwikkeling ( + 100), was de toename van het absenteïsme 
minder duidelijk(- 100). 

De aanwezighe1d van een samenhang tussen de verkie:ängs
resultaten van de PvdA en het absenteïsme bij de stembus 
bij de Tweede-Kametverkiezingen in de periode 1956-1963 
vormt min of meer een bevestiging van de veronderstelling, 
dat het niet-opkomen voor bepaalde groepen van kieze11s een 
gemanifesteerde vorm kan zijn van partij-politieke onzekerheid. 
En dit kan in de praktijk van de verkiezingen ook een nwdelige 
fac-tor zijn voor de PvdA, zeker als er geen stemplicht meer 
zou bestaan. 

Enkele slotopmerkingen. 
Na dit overzicht van de belangrij,kste argumenten welke in 
de 1loop van de tijd in socialistische kring voor en tegen de stem
plidht zijn ingebmch!t, enkele cijfers over de effectiviteit van 
de 'vervolging' van niet-opgekomen kiezers oo enkele gegevens 
over een mogelijke samenhang PvdA-stemmen en absenteïsme, 
tot slot nog een enkel woord over de 'toekomst' van de op
komstplicht in Nederland. 

Het is o.i. jammer, dat de PvdA in het verkiezingsprogram 
'67 de afschaffing van de opkomstplicht als politieke eis heeft 
opgenomen. Niet in de laatste plaats, omdat over het nut 
dan wel onnut van derze demoCl'atische (dwang-)maatregel 
binnen de PvdA verschillend wordt gedacht. En de discussie 
is nog niet op gang gekomen. In het rapp011t-Burger, 'het 
Nederlandse parlementaire stelsel', werd de opkomstplichtt: zelfs 
niet aangeroerd. 

Bovendien is het politiek niet erg elegant om vooruit te lopen 
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op de conclusies van ·een hiervOOl", ooder sterke aandrang van 
de PvdA, speciaal ingestelde staatscommissie. De eis van 
schrapping van de stemplioht, zelfs al zou deze een rolletje 
kunnen spelen bij een kaibinetsform~tie, zou alleen al, in af
wachting van het rapport van deze commissie, van de tafel 
worden geveegd. Geen minimumprogram, maar ook geen pro
gram van neg niet te realis~en punten. 

Overigens is het zeer waarschijnlijk, dat de stemdwang op 
den duur toch niet te handhaven is. In de eerste plaats, omdat 
de democratie alleen gediend is met de uitspraak van mondige 
burgers, die in positieve zin op de verkiezingsdag partijkiezen. 
De opvoeding hier naar toe is eerder een zaa;k die moe't worden 
aangepakll: door de daartoe geschikte massacornmunioatiemedia 
- pers, radio, televisie - en door het stimuleren VTan politieke 
activiteiten door de partijen, dan door een wettelijke verschij
ningsplicht, die steeds meer kwaad bloed schijnt te gaan 7Jeltten. 

Verder omdat •een stemplicht onmogelijk zou zijn nls een
maal verkiezingen op Europees niveau zullen worden gLmouden. 
Geen van de grote naties in Europa kent de stemplicht. 

In de derde plaail:s dwingt ook de praktijk tot het loslaten 
van de opkomstpliöht. Met de groei van het kiezerskorps zal 
het immers steeds moei1ijker worden om zonder een enorm 
bureaucratisch appamat de naleving van deze plicht af te 
dwingen. 

En ten slotte, omdat 'afschaffing van de stemplioht' steeds 
meer een punt .gaa:t vormen in de verschillende partijpro
gramma's. Een klein puntje in de algemeen gewenste vernieuwing 
van ons democratisch bestel, dat nauwelijks nog serieuze tegen
standers heeft. 

189 



B.W. Schaper 

Bij het heengaan van Prof. Geyl 
(1887-1966) 

Het is toch al moeilijk over de historicus Pieter Geyl, die ons 
op de laatste dag van het jaar 1966 op 79-jarige leeftijd ontval
len is, iets nieuws te zeggen. Het is extra moeilijk, dit in het 
kader van het maandblad van een politieke partij te doen. 
Al heeft Geyl in talloze historische en actuele kwesties hartstoch
telijk partij gekozen, een typische partijman was hij bepaald niet. 
"Voor gehoorzaam partijlid ben ik niet in de wieg gelegd", 
schreef hij mij eens. Maar hij voegde eraan toe, geen spijt te 
hebben van zijn toetreden tot de partij in kwestie; dat was de 
Partij van de Arbeid. 

In deze brief corrigeerde Geyl een onderstelling mijnerzijds, 
dat hij mede onder invloed van relaties uit de Vlaamse beweging 
- ik noemde zijn vriend Herman Vos - tot het socialisme zou 
zijn gekomen. Daarvoor had hij Vos niet nodig gehad, was zijn 
bescheid. Met verwijzing naar zijn 'Terugblik' in de bundel 
'Studies en Strijdschriften' wees hij erop, reeds in zijn gymna
siumtijd 'socialist' te zijn geweest. Maar zijn in de Leidse stu
dentenjaren ontwakend historisch besef had hem sceptisch 
gemaakt t.a.v. het dogmatisch karakter der toenmalige SDAP, 
vooral in de zin van een on-nationaal kosmopolitisme en anti
militarisme. Daarvan achtte hij de partij ook bij zijn terugkeer 
uit Londen in 1936, toen hij de leerstoel in de geschiedenis van 
de Nieuwe Tijd in Utrecht verwierf, nog niet voldoende genezen. 
Wellicht waren er tegen die benoeming al weerstanden genoeg 
geweest! Merkwaardig is wel, dat hij dit tekort met name bij 
een figuur als Wiardi Beckman, toch waarlijk geen 'dogmati
sche' of onvaderlandse geest, bovendien overtuigd reserve-offi
cier, meende op te merken. Geyl ging niet over een nacht ijs; 
pas Drees zou hem in Buchenwald van zijn bezwaren afbrengen. 

Inderdaad is Geyl nog in 1945 lid van de oude S.D.A.P. ge
worden en vervolgens naar de PvdA mee overgegaan. Dat hij 
daarin een rechtervleugel-positie innam, bewees zijn houding 
inzake kwesties als Indonesië en Nieuw-Guinea, de Europese 
beweging, de koude oorlog, de Amerikaanse politiek etc. Al 
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leidde die houding soms tot conflicten, als met de oorspronkelijke 
redactie van Vrij Nederland, zij heeft nimmer een volslagen 
breuk teweeggebracht. Bij alle kritiek en strijdbaarheid bezat 
Geyl een sterk gevoel van loyaliteit tegenover personen en groe
pen, die eenmaal zijn vertrouwen gewonnen hadden. 

Een 'doorbraak op eigen hand' heb ik Geyls overgang tot het 
socialisme genoemd en ik ben geneigd, bij die aanduiding te 
blijven. Geyl kwam noch uit de kerkelijke sfeer, noch - en 
hierin verschil ik van mening met de overigens scherpzinnige 
beschouwingen van Jan Rogier in Vrij Nederland van 7 jan. 1967 
- uit de typisch vrijzinnig-democratische hoek. Veeleer is er 
verband met zijn sterk historisch gekleurd nationaal besef, dat 
hij o.a. in de Vlaamse beweging uitleefde. Geyl schreef in ge
noemde brief uitdrukkelijk, hoe hem direct het sociale motief in 
die beweging had getroffen. Men zou in Geyls socialisme de 
resultante kunnen zien van die opvatting van de nationale ge
meenschap, die al haar geledingen tot hun recht wil laten komen 
en de grote emancipatiebewegingen bovenal als bronnen van na
tionale energie waardeert. Zo gezien is er een duidelijke relatie 
tussen Geyls Vlaams activisme, zijn rechtsherstel voor het katho
liek volksdeel in ons verleden, zijn optreden in Eenheid door 
Democratie vóór de Tweede Wereldoorlog en zijn toeb·eden tot 
het socialisme als een democratische, nationale volksbeweging 
na 1945. 

Geyls nationale streven, dat zich door zijn progressiviteit en 
inclusiviteit tegenover alle nieuwkomers onderscheidde van een 
retardair, exclusief nationalisme à la Gerretson, bezielde zowel 
zijn wetenschappelijke als zijn politieke activiteit. De geschiede
nis had voor hem altijd een maatschappelijke en nationale functie 
gehad, zeide hij in zijn openingscollege in 1945. Vóór de Tweede 
Wereldoorlog was Geyl dan ook vaderlands historicus bij uitne
mendheid. Nadien sloeg hij zijn vleugelen breder uit, maar zijn 
nationale gebondenheid bleef voor hem fundamenteel. In het 
verlengde daarvan lag zijn onaantastbaar geloof in de waarde en 
vitaliteit van de Westerse beschaving. Want dat het hierbij om 
een geloof ging, daarvan getuigt o.a. zijn Afscheidscollege in 
1958 overduidelijk. Jegens de Europa-idee, zoals zij na de oorlog 
vorm en gestalte kreeg, heeft Geyl altijd een zekere reserve in 
acht genomen, die vooral het volgens hem geforceerde supra
nationaal karakter betrof. Evenmin kon hij zich thuisvinden in 
het Europa van de Zes, voor hein een verminking en bedreiging 
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van het werkelijke Europa. Geyl had een te grondig wantrouwen 
in het hegemoniale streven van het Frankrijk van de Gaulle om 
hem tot een voorstander van het 'Europe des patries' te verkla
ren. Maar zijn liefde voor de nationale tradities, waarin voor 
hem Europa's geestelijke rijkdom verankerd lag, had hem min 
of meer blind gemaakt voor de remmende werking, die deze op 
de vorming van ruimere staatkundige formaties oefende. Een 
rem, die slechts door fors stuwende krachten van geestelijke en 
materiële aard kon worden overwonnen. 

Overigens was hierbij, behalve zijn bezorgdheid voor over
woekering van Nederlands stam ·en taal, toch ook wel de vrees 
in het spel, in dit romp-Europa van de Angelsaksisclw wereld 
afgescheiden te geraken. Afgezien nog van de machtspolitieke 
risico's, daaraan verbonden, is een dergelijke isolering inderdaad 
ook in geestelijk opzicht hachelijk genoeg. Voor Geyl, bovenal 
op de Angelsaksische sfeer georiënteerd en van de hele mentali
teit daarvan doordrenkt, zou dit een onherstelbare verminking 
van zijn wereldbeeld betekenen. Engeland was, mede door zijn 
langdurig verblijf aldaar, maar ook door een natuurlijke conge
nialiteit, hem een tweede vaderland geworden. Wederkerig heeft 
de Angelsaksische geleerdenkring hem als een der hunnen vol
komen ingelijfd. 

Hoezeer dit het geval is, kan blijken uit een alleraardigste 
serie journalistieke ontmoetingen van een Indisch reporter met 
Britse filosofen en historici, waartussen Pieter Geyl bijna van
zelfsprekend mede-paradeert"). Wanneer Geyl prat ging op zijn 
interpretatie van de geschiedenis als een 'discussie zonder eind', 
moet men vaststellen, dat hij die discussie, althans na de Tweede 
Wereldoorlog, grotendeels in het Engels en met Angelsaksische 
gesprekspartners heeft gevoerd - ook al heeft hij de term het 
eerst gebruikt voor de wisselende interpretaties van Napoleon 
door een reeks Franse historici. Maar zijn 'Napoleon, voor en 
tegen' is nergens enthousiaster ontvangen dan in de Angelsaksi
sche historische kritiek. Daarbij is opvallend, hoezeer deze Angel
saksische kritiek, waaraan het bepaald niet aan het nodige venijn 
kan ontbreken, Geyl, ondanks of juist wegens zijn strijdbaarheid 
waardeert en respecteert. Wanneer de roerige Oxfordse historicus 
A. J. P. Taylor, door Geyl stellig niet gespaard, de met enig 
ongeduld gestelde vraag moet beantwoorden: Maar hoe zoudt u 
dan een historicus definiëren, dan verwijst hij in zijn antwoord 

") Ved Mehta, Fly and the Fly-Bottle, (Pelicanbook, 1961) 
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naar Pieter Geyl als althans voor hèm, Taylor, het ideaal van 
een geschiedkundige. 

Geyl en Toynbee 

Het is overigens geen geheim, dat Geyl het hart van vele Engel
sen, historici en anderen, gestolen heeft met zijn ongezouten en 
onafgebroken kritiek op zijn grote, filosofisch ingestelde vakge
noot Arnold Toynbee. Met enige zelfspot heeft Geyl verklaard, 
dat hij zijn eigen reputatie als geschied-filosoof aan Toynbee te 
danken had. Toynbee had voor hem in het wereldje der historici 
gedaan, wat de beroemde danseres Margat Fonteyn in een ruimer 
bestek voor hem deed, in wier glans hij gedeeld had, toen zij 
beiden als ere-doctores naast elkaar over de paden van Oxford 
liepen. Het was voor Geyl een van zijn glorierijkste momenten. 

De discussie over Toynbee's enorme synthetische geschiedwerk, 
A Study of History, o.a. door Geyl en Toynbee via de BBC voor 
een wereldforum gevoerd, drong door tot de kernproblemen van 
het historisch bedrijf enerzijds, de vraag naar de zin der geschie
denis anderzijds. Haar hier te resumeren, nu Geyls stem in het 
gesprek is verstomd, is onbegonnen werk. Wel mag twijfel wor
den geuit, of de discussie hiermee is afgesloten. Een algemene 
indruk is, dat Geyl, zich beroepend op de oneindige gecompli
ceerdheid en ongrijpbaarheid van de beslissende factoren in het 
historisch proces, in zijn genadeloze analyse van Toynbee's histo
rische wetmatigheden en synthetische constructies, op grond van 
de feitelijke gang van zaken, vaak triomfeerde, zeker in de ogen 
van een pragmatisch ingesteld publiek als het Engelse. 'Toynbee 
de Profeet", zoals Geyl hem aanduidde, was kwetsbaar; tegen
over zijn nogal pretentieuze stijl, stak Geyl, als pleitvoerder voor 
het gezond verstand en een nuchter-kritische zin, allicht gunstig 
af. 

Toch weet ik niet, of Geyl altijd, al dook hij gaandeweg dieper 
in de materie, tot de essentiële vragen doordrong of andere ge
zichtspunten dan de zijne voldoende doorzag en recht deed 
wedervaren. Herlezing van het BBC-debat riep bij mij althans 
twijfel op, of Geyl de enige was, die later zijn tegenspeler ver
wijten mocht, geen duidelijk antwoord op zijn vragen te hebben 
ontvangen. Geyl zelf liet verstek gaan, toen Toynbee hem som
meerde nu eens de algemene ideeën of visies op de geschiedenis 
te noemen, waarnaar ook hij, Geyl, erkende te streven. En als 
Geyl aan Toynbee elders verwijt, meer profeet en prediker van 
een geloof dan wetenschappelijk historicus te zijn, mag billijk-
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heidshalve Geyls eigen getuigenis niet worden verzwegen, dat 
ook zijn historische werkzaamheid geïnspireerd wordt door een 
geloof, nl. in de waarde en toekomst der Westerse beschaving
ook al zegt hij er bij, dan niet als historicus te spreken. Ook 
Toynbee, die als vakhistoricus trouwens zijn sporen verdiend 
had, heeft in een kort verweer - in Geyls 'Geschiedenis als 
Medespeler' in een noot afgedrukt - zijn auteurschap van de 
Study of Ristory nadrukkelijk onderscheiden van zijn historische 
vakarbeid. 

Men kan in Geyls werken wel degelijk bepaalde stellingen van 
algemene strekking vinden, die hem bij de interpretatie van het 
geschiedverloop behulpzaam zijn. Klassiek is die omtrent de 
betekenis van onze grote rivieren voor de geografische begren
zing van de Nederlandse politieke natie. Geyl sloeg daarbij ook 
wel eens door, zoals in de suggestieve herhaling, te pas of te 
onpas, van de taalgrens op elke kaart der Nederlanden. Hij was 
echter op zijn sterkst bij de aanwijzing van 's mensen ontoerei
kendheid, de diepste oorzaken, krachten en motieven ooit defini
tief vast te kunnen stellen. Een der beste voorbeelden hiervan is 
m.i. Geyls betoog over de Amerikaanse burgeroorlog en het 
probleem der onvermijdelijkheid, dat uitmondt in een verwijzing 
naar de invloed van de imponderabilia, de ongrijpbaarheden, die 
zich in hun aard en werking aan onze schatting onttrekken, zoals 
hartstocht en emotie, overtuiging, vooroordeel en misverstand. 
Maar al is, wat men Geyls 'historisch agnosticisme' zou kunnen 
noemen, zijn principiële onzekerheid, sympathiek, het is 1le vraag 
of de moderne historicus hierin berusten kan. Trouwens, ook 
Geyl heeft daarin niet berust, anders zou hij zijn discussie niet 
zo onvermoeibaar hebben voortgezet. 

Hij kon in die 'discussie zonder eind' mateloos fel zijn en zou 
daarbij het persoonlijk element niet schuwen. Maar hij waar
deerde zijn tegenspelers wel, soms meer dan zij gewaar werden. 
Het diepst werd hij geraakt wanneer iemand, zoals de hekende 
Franse historicus Lucien Febvre, botweg weigerde een historisch 
thema te bediscussiëren. Zijn tegenspelers waardeerde hij niet 
enkel, wanneer zij hem tot klaarheid over eigen ideeën brachten, 
maar ook waar zij met een eigen geluid het geestelijk leven van 
de natie of een ruimere kring verrijkten. 

Het is wellicht geoorloofd in deze kanttekeningen, die onwille
keurig soms een wat persoonlijk karakter kregen, er eens de aan-
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dacht op te vestigen, dat deze positieve waardering, naar mij 
uit een reeds eerder aangehaald schrijven bleek, ook gold voor 
zijn grote tegenstrever hier in het wereldje der Nederlandse 
historici, voor Jan Romein. Zoals het ook, in verband met hier
over, bij Geyls heengaan gemaakte opmerkingen, van belang kan 
zijn, de indruk te vermelden, dat Geyls houding inzake Romeins 
kandidatuur voor de Academie van Wetenschappen wel eens 
kon zijn misverstaan. 

Hier een schatting te willen geven van Geyls bijdrage aan de 
wetenschap, zou voorbarig en ook misplaatst zijn. Maar dat hij 
met zijn strijdbare persoonlijkheid een vitale factor in ons gees
telijk leven is geweest, die ertoe bijdroeg de grenzen daarvan tot 
ver in de wereld, zij het dan in dat deel, waar de door hem zo 
geliefde Westerse beschaving heerst, te verruimen, staat wel vast. 
Waarmee deze nationaal geïnspireerde historicus bij uitstek dan 
toch maar is uitgegroeid tot een exponent van die bovennationale 
verbondenheid, die tot het wezen van het domein van de geest 
behoort. 
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J 
T. Koopmans 

Huur van bedrijfsruimte als 
legislatief probleem 

Proloog no. 1. 
Naast vra:gen omtrent ruimtelijke oodenmg, ruimtevaart en ver
gaderruimte VOO'!" de fracties heedit de Tweede Kamer or sinds 
kort een 'ruimtelijk' p'I"Obleem bij: dat van de huur van be
drijfsmim:te. In de nadagen van het kahinet-Ca>l:s is namolijk nog 
een wetsontwerp mgediend, 'houdende wettelijke bepalin).ten met 
betrekicing tot huur ·en verhum van bedvijfsruimte en tot ont
eigening va.n vevhuui'de bedrijfsruimte' (onder no. 8875). Het 
ontwerp was voorbereid dbor een veelzijdig samen).tesrl:elde 
commissie - 22 man sterk - onder voorzitterschap van mr. 
Ph. A. N. Houwing, raadsheer m de Hoge Raad; het vapport 
van deze cornmissi:e, inclusief twee minderheidsnota's, is als 
bijlage bij de Memorie van Toelichting afgedrukt. 

Het rapport draagt ,als dagtekening 15 juli 1963. Dat de Rege
ring en haar ambtelijke adviseurs drie jaar over de .inlhoud 
daarvan hebben nagedacht, is misschien wel beg!rijpelijk; d!at 
kennisneming va.n die inhoud intussen aan Sbarten-Generaal en 
publieke opinie onthouden wem, echter niet. Rapporren en 
adviezen van niet•ambtelijke oommissies zouden door de Rege
ring onmiddellijk moeten worden gepublioeero - ten~ij vitale 
landsbelangen :z.ioh daartegen mochten •verzetten. De pruiktijk is 
te onzent, anders dan in Engeland, niet in deze zin gevestigd, 
maar die praktijk is onjuist. 

De Regering vo1~, in wetsontwerp en toelichting, vrijwel over 
de gehele lijn het rapport: van de OOllllilÎSSie. De publikatie van 
het rapport ontleent thans zijn betekenis daarom vooral aan de 
omstandigheid dat men van de minderheidsopvattingen binnen 
de commissie kennis kan nemen. Maar voor de volksv6l'tegen
woordiging is het juist van belang de meningen die in een ra.pport 
zijn ontwikkeld, te kennen wanneer de Regering besluit geén 
stappen te ondememen, of nóg geen stappen, of andere stappen 
dan de geadviseel'de. Om dat te beremren zou inderoaad de regel 
moeten worden ontwikkeld dat de openbaarmaking in beginsel 
automatisch plaatsvindt. Ook de Regering heeft eraan mede te 
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We!'ken dat het parlemellitaire spel door alle betrokken partijen 
goed 'kan worden gespeeld; :mj doet het omgekeerde wanneer 
zij niet.ambtelijke inziebren voor zioh monopolis,eert. 

Proloog na. 2. 
Het ontwerp strekt tot invoeging \'an nogal ingrijpende bepalin
gen omtrent bescherming van huurders van bedrijfsruimte in 
het Burgerlijk Wetboek en, in verband daarmee, tot wijziging 
van de Onteigeningswet en van de Huurwet. Het wil slechts 
regels geven om·trent bedrijfsgebouwen, niet omtrent onbebouw
de ·terreinen. Wimlkelwoningen en hedrijfskantoren vallen er wel 
onder. 

Ook wanneer een grote bank kantoorruim~e huurt, of als: een 
industriële onderneming een pand huurt voor opslag van mate
rialen, is het onltwell'p toepasselijk. Het merkwaardige is evenwel 
dat de toelichting, waar zij de regels van het ontwerp wil 
reohitvaa!'digen, uitsluiTend afgaat op de situatie in het midden
en kleinbedrijf, en meer in het bijzonder op de problematiek 
van de handeldrijvende middenstand en ihet amhacht. Met ande
re woorden: we hebben te doen met een stukje middenstandspo
litiek, dat ,echter op toevallige gronden (de afgrenzing is zo 
moeilijk, klaa~ de toelichting) ook op niet-middenstandsbedrij
ven van toepassing zou moeten worden. 

M iddenstandsbeleid. 
Het is met de middenstanders anders gegaan dan met de arbei
ders of met de vrouwen: door hun lot zijn geen grote politieke 
bewegingen opgeroepen. Marx zag hen reeds fijngemalen in de 
klassenstrijd. Men moet vaststellen dat zulks niet is geschied, 
al zullen enkele die-hards reggen: nog met. De socialistische 
partijen zijn eigenlijk niet in staat geweest een duidelijke cohe
rente politiek in de plaats te stellen van de aldus ontstane leemte. 
Zij zijn naar de aard 'Van hun credo geneigd de overheid wat te 
laten bijsturen wanneer de maatschappelijke krachren de mid
denstand wat al te zeer klem zetten; maar dat is nog geen 
politiek. Aan allerlei elementen die te onzent bepalend zijn VQO[' 

de positie \'an de middenstand hebben de versohiliende politieke 
p~ijen bijgedragen, zondoc dat men kan zeggen dat de rol van 
één daarvan overwegend is geweest: men denke aan mededin
gingsreoht, waarborgfondsen, bedrijfsorganisatie, geplande win
kelbouw in de nieuwe wijken e.d. 

Een voorgesteld stuk middellliSI:andsbeleid toetsen aan socialis-
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tische uitlg:mgspunren is dan ook een vrtij onmogelijke opgaaf. 
Nu maken ihet wetsontwerp en het rapport van de commissie
Houwing het ons m dit opzicht gemakkelijk Uit deze stukken 
volgt n.l. wel, dat niet wordt beoogd om aan de structuur van 
de middenstand en het middenstandsbedrijf te raken, maar om, 
op basis van die structuur, onrechtvaardigheden in individuele 
gevallen te VQOfl"komen. Aangezien de laatste doelstelling al gauw 
toe te juichen va1t, behoeft men zich slechts af te vragen: 
- of zonder de regeling deze onrechtvaardigheden zich zouden 
voordoen; 
- of de regeling de adequate remedie inhoudt; 
- of zij niet ongewenste neveneffecten heeft - en hiermee is 
men dan toch weer terug bij het politieke uitgangspunt: want 
wat 'ongewenst' is, wordt bepaald door de visie die men heeft 
op de toekomstige onltwikkeling in d~ sector. 

De eerste vraag maakt het onderwerp uit van een minder
heidsnota in het commissiemppol11:. Twee leden verdedigen daar 
met een welhaast ricardiaanse rechtlijnigheid dat onroohtvaar
dige behandWing ten gevolge van huuropzegging niet meer 
mogelijk is, wanneer het evenwicht op de huurmarkt bij vrije
maliktverhoudingen mi zijn hersteld. Omdat dit evenvricht zich 
t!hans miet voordoet, en zich in het verleden voor het laatst heeft 
voorgedaan toen de middenstandsproblemen zowel ecornomiscll 
als ruimtelijk gezien in een totaal ander vlak lagen (in elk geval 
vóór 1929, en misschien wel voor 1914), is deze these evenmin 
te bewijzen als haar tegendeel. 

De meerderheid van de oommissie poogt door redenering aan
nemelijk re maken, dat zonder nadere regeling de huurder-mid
denstander te zeer afhankelijk zou zijn van het bon vouloir van 
de verhuurder; minister Samkalden endosseert deze redenering. 
Het probleem, zo is dan de gedacht:engang, wordit thans ver
sluierd doordat, krachtens de Huurwet, huurprijsregeling en 
huw1besohermmg de ondernemer in een gehuurd pand lx~scher
men. Valt de gelding van de Huurwet weg, mèt het verdwijnen 
van de schaarste aan gebouwd onroerend goed, dan ontstaat 
een onzekere positie voor de huurder-ondernemer, die immers 
voor 2lijn bedrijfsuirtoefenJilllg op een min of meer continue be
schikkiJng over 'het pand is aangewezen. Deze behoefte aan 
oontinillt:eirt ontstaat doordat deze huurder plmltsgebonden is: in 
de eerste plaats, omdat de teohnische en economische ontwikke
lingen van hem eisen, dat hij belangrijke investeringen ver
richt om mohting en i.nlventaris van zijn bedrijf aan de gang-
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bare rnarutstaven te doen beanrtwoordlen; hij kan dit slechts doen 
wanneer hij een redelijke malte van 2lekerheid heeft, dat hij 
deze investeringen lmn afsclhrijven gedurende de tijd dat zij in 
gebruik zijn, d.w.z. wanneer hij zijn bedrijf ook een tijd .Lang in 
het gehuwde pand kan voortzetten. In de tweedie plaats is de 
huurder plruatsgebcmden, omdat de bedrijfsuitoefening in een be
paald pand hem een 'Zekere goodwill bezorgt - met name gel& 
gen in de klanil:enbinding - diie voor hem verloren :rou gaan bij 
verplaatsing. 

Anders gezegd: vroegtijdige of willekeurige huuropz;egging 
brengt voor de huurder-mididenstander de maatschappelijke be
stfllrunsbasis in gevaar, omdat hij zlioh een m~ moeite op'gebouw
de goodwill ,kan Zlien ontgaan, omdat een gelijkwaardige nieuwe 
vestigingsplaats nliet voorhanden hoefit te zijn en omdat het pro
bleem van de verplaatsings- ,en he!I:IÏni'iohtingskosten voor hem 
onoverkomelijk kan zijn. Er is dus niet, zoals bij de landbouw
grond, een struoture1e schaarste, maar voor de individuele 
huwder-ondernemer zou men wel van een soort indlividueel 
schaarsteverschijnsel kunnen spreken, omdfllt zijn bedrijfsuitoefe
ning, wil Zlij verantwoord zijn, hem aan een bepaald pand 
pleegt te ·binden, en ook als dit niet het geval is, is het aantal 
vervangbare panden sterk beperkt. 

Het enige argument dat tegen deze redenering valt in te bren
gen, zou m.i. zijn, dat het risico van voortijdige beëindiging 
van de beschikking over het pand voor de huurder-ondernemer 
tot de normale bedrijfsrisico's behoort. De vraag of dit argument 
hout snijdt, zal verschillend worden beantwoord naar gelang men 
het al dan niet een gezonde situatie vindt, dat de 'normale bedrijfs
risico's' voor de huurder-ondernemer bijzonder veel zwaarder zijn 
dan voor de eigenaar-ondernemer; en het oordeel daarover hangt 
weer samen met de mogelijkheden die de beginnende midden
stander heeft om de eigendom van een bedrijfspand te verwerven. 
Zijn deze mogelijkheden in ruime mate aanwezig, dan heeft hij 
als het ware zelf de keuze. Volgens het rapport zijn die mogelijk
heden beperkt. Enerzijds, omdat zich aan de aanbodszijde ont
wikkelingen voordoen, die ertoe neigen afbreuk te doen aan de 
veranderlijkheid van het aanbod; het duidelijkst in de nieuwe 
wijken, waar aan de hand van planologische ,inzichten winkel
centra worden gesticht die in toenemende mate in handen komen 
van grote beleggers en exploitatiemaatschappijen, en deze wensen 
als regel alleen als verhuurder op te treden, niet als verkoper; 
maar ook in de oudere buurten, omdat de mogelijkheden om 
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panden van bestemming te doen verandeTen (van woonhuis tot 
bedrijfspand bij voorbeeld) door middel van wettelijke voorschrif
ten aan banden zijn gelegd. Anderzijds is echter de keuzemogelijk
heid voor de individuele middenstander ook beperkt, cloonlat in de 
huidige omstandigheden de investeringen in het pand hem reeds 
zoveel kosten, dat de aankoop van een eigen pand al gauw buiten 
zijn financiële bereik kan vallen. 

Meer dan eens wordt de middenstander dus tot de kwaliteit 
van huuroer veroordeeld. Maar dat betekent ook, ~t men de 
juridische oonsequenties uit deze 'reohnische, eoonomisohe en 
planologische ontwikkeling moet trekken, door het de midden
stander mogelijk te maken huurder en ondememer te~~lijk te 
zijn, d.w.z. door de huurverhouding aan de eisen van het onder
nemerschap aan te passen. 

De huurverhouding. 
So far, so good. 

Eerste, prealabele vraag is dan: kan de huurder zélf niet zorg 
dragen voor het tot stand komen van een huurverhouding, waar
in met de bedrijfsbelangen rekening wordt gehouden - er is 
toch contractvrijheid? De Regering beantwoordt deze vraag 
ontkennend, evenals de commissie-Houwing (met uitzondering 
van de beide Ricardlian:en): 'naar de mening van de onderge
tekende', c.q. 'naar de stellige overtuiging van de commissie', 
is 'ook bij norma1e markttoestanden de maatschappelijke posi
tie van de huurder in vergelijking tot die van de verhuurder niet 
sterk genoeg om te waarborgen, dat de huurder zich de vereiste 
zekerheid door bepalingen in de huurovereenkomst zal kunnen 
verschaffen'. Voor deze veronderstelling valt iets te zeggen: de 
contractvrijheid is zelden een bruikbaar beginsel wanneer als 
regel voor de ,ene partij het oontraot de grondslag voor zijn 
maatschappelijke bestaansmogelijkheid moet bieden, en voor de 
ander met, of al'l'hans niet alleen. Men denke slechts aan de 
ervaringen met de arbeidsovereenkomst en de pacht. 

Tweede waag: hoe moet de wet dan vorm geven aan de be
scherming van de huurder-ondernemer? Op zichzelf zijn er drie 
methoden denkbaar, die weer op versobillende manieren met 
elkaar gecombineerd kunnen worden: 
a. controle op de op2legging, d.w.z. opzegging van de huurover
eenkomst, is slechts toegestaan, of sorteert slechts effoot, wan
neer een door de wet genoemde rechtvaardi~gsgrond voor de 
beëindiging van de verhouding aanwezig is; dit systeem geldt 
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thans ingevolge het als tijdelijk bedoelde artikel 18 Huurwet; 
b. de opzegging is toegelaten, Illillal' heeft in bepaalde gevallen, 
of als regel en behoudens bepaalde gevallen, tot gevolg, dat de 
huwder een schadevergoodingsaanspmak jegens de verhuurder 
krijgt; deze methode wordt gevolgd door de Franse wetgevmg 
op de 'baux commerciaux'; 
c. regulering van de opzegging, doordat de wet aan contracts
partijen dwingend bepaalde contractstermijnen oplegt; aldus in 
beginsel de Belgische wet op de 'handelshuren.' 

Het eerste stelsel, dat van de Huurwet, is het meest stringent: 
de verhuurder kan dan niet meer van de •eenmaal gekozen huur
der af, tenzij daart:oe gronden bestaan die door de wetgever zijn 
gebillijb: en door de rechter in het ooncrefle geval aanwezig 
worden geacht. Een commissie van de Wiardi Beekman Stich
ting, die zich enkele jaren geleden met deze materie heeft bezig
gehouden, sprak zich voor dit stelsel uit 1 ) Het heeft echter, naar 
mijn gevoel, twee nadelen - die overigens door de een zwaar
der gewogen zullen worden dan door de ander. Het heeft het 
psychologische bezwaar, dat het huurredht een permane.nlt ka
rakter lijkt •te krijgen: dit kan doorwerk!en in de huurprijzen, 
maar het kan ook gevoelens van frustratie oproepen bij de 
eigenaren van bedrijfspanden, die ten slotte voor een genoeg
zaam aanbod op de huurmarkt zorg moeten dragen. Voorts 
heeft het stelsel het politieke bezwaar, dat het de mididenstander
huurder daJtJgene versohaft wat de werknemer tot nu toe is ont
houden: de zekerheid dalt: de eenmaal aangevangen arbeidsver
houding .kian voortduren tot een rechtvaardigingsgrond voor het 
ontslag aanwezig is, wordt de werknemer in ons redhtsstels·el 
immers niet gewaarborgd. · 

Over het tweede stelsel, het Franse, kunnen wij kort zijn. 
V oor de berekening van een schadevergoeding moet men eerst 
de rechten van de huurder bepalen; men komt daarom in alle 
problemen van een van de beide andere methoden tereohlt, met 
dien verstande dat er nog een additionele oomplicatie is door
dat alles op geld moet worden gewaardeerd. 

Regering en commissie-Homving opteren voor de derde metho
de, de termijnenregeling; deze keus wordt overigens nauwelijks 
gemotiveerd. Het voorgestelde mgime komt - met terzijdelating. 

1) Meer rechtszekerheid voor huurders van bedrijfsruimten. Uitgave 
W .. B.S.-1965 (alleen onder een kring van deskundigen verspreid) .. 
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van details die de juridische uitwwking betreffen - 100er op het 
volgende: 
- initiële huurtermijn van tien jaar, met dien verstamie dat: 

le na de eerste vijf jaar de huurprijs kan worden herzien, bij 
onenigheid eventueel door de rechter; 

2e na de eerste vijf jaar bovendien de overeenkomst kan worden 
opgezegd, maar van verhuurderszijde slechts indien de huurder 
zidh niet 'als een goed huurder heeft gedragen of indien de ver
huurder het pand nodig heeft voor gebruik door hemzelf of een 
naaste verwant; 
- volledige vrijheid van opzegging na de eerste tien jam·, maar 
wo!'dt met opgezegd dan gaat een nieuwe dwingende tel'IDijn van 
vijf jaar in; 
- hetzelfde spel bij afloop van deze vijf jaar, en zo vervolgens. 

De commissie geeft een aardige motivering voor de ter
mijn van tien jaar; deze contractsduur zal, zo meent zij, de 
huurder juist volclioende gelegenheid bieden de investeringen af 
te .schrijven bij aanvang van de huurverhouding gedaan. 

Het grootste probleem schuilt in deze opzet echter niPt zozeer 
in het dwingende stramien, maar in de mogelijkheden tot afwijking; 
huurder en verhuurder kunnen immers niet onder alle omstandig
heden aan de lange termijnen worden gebonden. De oplossing die 
het ontwerp voor dit probleem geeft, is tweeledig. In de eerste 
plaats krijgen partijen de mogelijkheid om afwijkende be
dingen aan te gaan met rechterlijke goedkeuring; deze wordt alleen 
verleend 'op grond van de bijzondere omstandigheden van het ge
val.' Een vage maatstaf - maar de Pachtwet werkt er reeds 
mee; de rechtspraak moet hem dan maar concretiseren. De 
tweede uitzondermg op de dwingende termijnenregeling be
lichaamt m.i. de tronva:ille van het ontwerp. Op het voetspoor 
van de commissie is namelijk bepaald dat partijen ten aanzien 
van koi'tlopende contracten geheel vrij zijn. Gedacht is aan ge
vallen waarin de vestiging vcan het bedrijf van de huurder van 
zeer tijdelijke aard is, waarin de huurder eerst eens wil aanzien 
hoe het met zijn bedrijf loopt, of waarin het pand slechts korte 
tijd beschikbaar is voor verhuring. Als begrenzing van deze 
vrije periode is een tijdvak van twee jaar gekozen, vooral om
dat de huurder bij voorlopige vestiging in een pand na twee 
jaar wel pleegt te weten of hij zich daar zal kunnen handhaven. 
De regeling is derhalve dat partijen voor een periode vun twee 
jaar of korter mogen bedingen wat zij willen, zonder enige 
rechterlijke tussenkomst; is echter de huurder bij het verstrij-
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ken van ·de twee jaar .nog in het pand, dan wordt automatisch 
het dwingende regime toepasselijk. 

Deze vrije twee jaar zijn een vondst, omdat daardoor een 
zekere marge wordt geschapen voor de atypische gevallen, zon
der dat zu}ks tot veel rompslomp leidt, maar ook zonder dal!: het 
afbreuk kan doen aan de beoogde bescherming van de huurder. 
Het gevaar is alleen dat dew vrije pemode, die de wet dus als 
mogelijkheid zou tootalten, in feite clause de style zou worden; 
dan zou de wettelijke regeling als het ware bewerkstelligen, dat 
el!ke nieuwe middenstml'der"huurder •een tijdlang, maximaal 
twee jaar, 'op proef' in het pand zit. Maar hEit zekere voordeel 
van de soepelheid weegt waarschijnlijk hier wel tegen op. 

Onteigening en planologie 
In de Onteigeningswet, die dan ook van 1851 is, is de 'huurder 
nogal misdeeld, en dit is een van de redenen geweest waarom 
het probleem van de huurders van bedrijfspanden op het tapijt 
is gekomen. Een 1tijdeHjke noodwet van 1961 heeft deze categorie 
huurders walt soelaas gebracht; het onderhavige ontwerp be
oogt een defiinitieve regeling. 

Regering en oommissie hebben de moed gehad de huurder 
van bedrijfsruimte volledige schadeloosstelling toe te kennen. Bij 
de bepaling van de schadeloosstelling moet, zo stelt het ont
werp, reJ<;ening worden gehouden met 'de kans dail: de huurver
houding bij het verstrijken van de geldigheidsduur der overeen
komst zou hebben voortgeduurd.' Deze regeling verdient bijval: 
de onrteigeningsvergoeding behoort te zijn afgestemd op de wer
kelijke situatie, niet op de juridische constnwtie die op het 
momeJlll: Vlan de onteigening geldt. 

Hoe nu indien het overheidslichaam niet tot onteigening over
gaat, maar eerst het pand in der minne aankoopt, om vevvol
gens de huurovereenkomst op te :reggen en het pand te doen 
ontruimen? De meerdeJ.1heid van de oommissie meent dat dan 
dezelfde schadeloosstelling moet worden gegev•en als bij ont
eigening: de rechter moet dus de ~kans' berekenen dat de huur
verhouding ronder de interventie van het publiekrechtelijke 
lichaam zou hebben voortgeduurd. De Regering volgt ook deze 
opvatting, en teroohit: er :zJOU een lacune in het ontwerp zijn 
wanneer de financiële consequenties van onteigening en van 
minnelijke aankoop uiteenliepen, en de huurder zou, bij een 
kleine collusie tussen ambtenaren en verhuurder, daarvan al 
gauw het slachtoffer kunnen worden. 
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De kleinst mogelijke meerderheid van de commiSSie gaat nog 
een stap verder en wil de huurder ook sooodeloossrelling geven 
wanneer een particulier een bedrijfspand koopt om de daarop 
krachtens gemeentelijke plannen rustende bestemming te reali
seren. Dit :is zo geconstrueerd dat een sdhadevergoedingsruan
spraak van de huurder ontstaat, indien deze particulier<' eige
naar de overeenkomst opzegt om, na afbraak van het gt•bauw
de, werken U!it te voer·en ·in het algemeen belang; werken wor
den in elk geval geacht in het algemeen belang te zijn als zij 
worden ondernomen :tot verwezenlijking van een bestenunings
plan strek!kende tot reconstruotie van een bebouwde kom. 

De Regering hee~t ook diJt vermetele plan overgenomen, maar 
het schijnt mij twijfelachtig of dit van juist beleid getuigt. De 
minderheid van de commissie stelt m.i. terecht vast, d.tllt de 
voorgestelde vergoeding moeilijk te rijmen valt met het opzeg
gin:gsregime oot volgens het onltwerp normaal tussen partieuliere 
verhuurder en huurder geldt. Het wonderlijke gevolg is <.Lat de 
verhuurder moet betalen wanneer hij na ontruiming werk<•n laat 
verrichten die in het algemeen belang zijn, maar niet wanneer 
hij te eigen baJte, en zonder enig verband met een bestemmings
plan, de gedaante van het pand verandert. De brave verhuur
der wordt als het ware bestraft. Stel er zijn twee parti~11Heren 
die elk een winkelpand kopen in het eerste jaar van een huur
contract, ·en die ·elk de huurovereenkomst tegen het eind van 
het vijfde jaar opzeggen daar zij het pand nodig hebben voor 
eigen gebruik; de eerste verhuurder verbouwt zijn winkelpand 
volledig, om er een rijwielstalling in te vestigen; de tweede 
breekt het winkelpood af om er, overeenkomstig het geldende 
bestemmingsplan, een garagebedrijf te bouwen. In het systeem 
van het oJJJtweiï> moet de tweede verhuurder een sdhadeloosstel
ling :aan de huurder betalen, terwijl de eerste de dans onll:
springt. Ik kan niet inzien waarom deze gevallen zo vorschil
Iend moeten Wol'den behandeld; wanneer de opzegging in begin.
sel zonder sohadeloosstelHng kan geschieden, moet men geen uit
zondering gaan maken voor het geval dat de werken die de ver
huurder doet verrichten, in overeenstemming zijn met C't'n be
stemmingsplan. 

De huurprijs. 
De oommissie.Houwing heeft een regeling ontworpen voor het 
geval dat de Huurwet zou worden ingetrokken door herstel van 
het verstoorde evenwicht van vraag en aanbod op dt- markt 
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van gebouwd onroerend goed; dat laJg ook wel in haar opdracht 
besloten. Het ontwerp-Samkalden doet precies het omgekeel.'de: 
het leidt uit de omstandigheid, dat el' thans een definitieve rege
ling van de huur van bedrijfsruimte kan wo:l'den ingevoerd, af, 
dat aan de gelding van de Huurwet voor deze categorie gebou
wen een einde kan wOl'den gemaakt. Dit betekent niet alleen 
dat aan de huurbescherming (art. 18 e.v. Huurwet) een einde 
komt, maar ook dat de humprijsbeheersing voor deze panden 
geheel zal vervallen. 

Kan dat? De Memorie van Toelichting zegt er niet veel anders 
over dan datt het in overeenstemming is met het regeringsbe
leid. Voorts is een overgangsregeling ontworpen waardoor 
'schokiken. . . zoVTeel mogelijk worden vermeden.' Een klein 
stukje werkelijke motivering zou niet hebben misstaan. Want, 
overgangsregeling of niet, na inwerktreding van deze wet zullen 
pal'tijen, bij het aangaan van een nieuwe huurovereenkomst, 
volmaakt vrij zijn in het bepalen van de huurprijs. Dat betekent dat 
de huurder in een weinig benijdenswaardige positie komt, wan
neer op dait mom,ent de schaarste aan bedrijfspanden nog voort
duurt - en er wordt nergens gesteld, laat staan aannemelijk 
gemaakt, dat zulks niet het geval zou zijn. 

Al valt, in de nieuwe regeling, de huurprijsbeheersing weg, 
een zekere bemoeiing met de huurprijs blijft bestaan; anders 
kan een stelsel van }anglopende contracten ook niet functione
ren. Maar de rechter die onder de nieuwe regeling over de her
ziening van ,een huurprijs moet beslissen, rol zich geheel moeten 
laten leiden door de gegevens die de markt hem verstrekt; hij 
constateert meer hoe het huurprijsniveau voor een bedrijfspand 
is dan dat hij oordeelt hoe het moet zijn. 

Epiloog. 

Zowel uit ,een oogpunt van middenstJ3Jlldspolitiek als uit een puur 
privaatredhtelijke gezichtshoek is het ontwerp-8875 een belang
wekkend fenomeen. Het weerspiegelt een stuk maatschappelijke 
ontwikkeling waaraan tot nu toe (behalve in de ikring VTan de 
betrokkenen) weinig aandaoht is besteed. 

De kritiek zal zich wel richten op de aantasting van het 
eigendomsrecht en op het aantal formaliteiten en beslommerin
gen dat de nieuwe regeling zal oproepen. Het eerste punt, het 
eigendomsrecht, heeft in de besehouwingen van de commissie 
reeds veel aandacht genoten; het lijkt mij toe dat de belangen 
van de eigenaar-verhuurder in het ingediende voorstel in het 
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algemeen behoorlijk tot rhun recht komen. Het tweede bezwaar, 
dat van de 'red tape,' heeft wel een zekere grond: elke dwin
gende wettelijke regeling die tegelijkertijd ontsnappingsclausu
les bevat, moet nu eenmaal met rechterlijke of administratieve 
bemoeiing werken. Men zal dit bezwaar moeten afwegen tegen 
de voocde1en die de nieuwe regeling :zJal kunnen hebbt'n, niet 
alleen voor de middenstander-huurder, maar ook voor een w 
doelmatig mogelijke bedrijfsuitoefening in detailhandel en am
baohit. 

Een andere vraag is of de voorgestelde regeling niet een zekere 
verstarring tot gevolg zal hebben die te kort wu doen aan de 
veelbezongen dynamiek van het maatschappelijk leven. Het ant
woord op deze vraag is speculatief; wel staart het vast dat in 
het ontwerp nogal wat mechaniekjes zijn ingebouwd om te 
voockomen dat de huurder•ondememer zich al te gauw tot een 
soort levenslang zakelijk gerechtigde zou ontwikkelen: de vrij
heid bij het verstrijken van de tien-jaar-termijn, de caesuur na 
het vijfde jaar, de vrije periode van twee jaar. Ook enkele an
dere bepalingen in het ontwerp, waarop in het boven~t'taande 
niet werd ingegaan (huuroverdracht, verbouwingen), zijn eerder 
op het tegengaan dan op het bevorderen van een overmaat aan 
stabiliteit gericht. 

Ten slotte - maar dit is meer als herhaalde vaststelling dan 
als aanprijzing of a&euring bedoeld- : de principiële problemen 
van midden- en kleinbedrijf, zoals de concentratie, de branche
vervaging in de detailhandel, het kostenprobleem in verband 
met de arbeidsintensiviteit in het ambacht, de organisatie van 
de distributie, e.d., zij wo:I'den door de voorgestelde regeling 
nauwelijks geraakt. 
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]. ]. A. Berger 

Maatregelen en geld voor het 
noorden 

Wie spreekt over de conjunctuur en de te zwakke economische 
structuur van Groningen, de provincie Groningen, of liever nog 
van het noorden, kan dat natuurHik doen in de abstracte 
termen van economen en planologen en hij zal dat, bij het zoeken 
naar een oplossing, ook wel moeten. Maar wij moeten ons 
realiseren, dat we leiding hebben te geven aan een menselijke 
gemeenschap, waarvan het welzijn en de leefbaarheid ons in de 
eerste plaats 'ter ha1te gaan. We dienen vooral ook te zien naar 
die 'ene man die ontslagen is. Die ene man van boven de 45, voor 
wie 'werkloosheid' een dagelijks benauwende en beangstigende 
werkelijkheid is Deze angst deelt zich mee aan anderen, vooral 
aan degenen die de crisisjaren bewust hebben meegemaakt. Die 
angst kan licht een panisch karakter krijgen. Dat is eenvoudig de 
werkelijkheid, de menselijke werkelijkheid waarvoor wij staan. 

De ontwikkeling tijdens het achter ons liggende jaar en onze 
huidige situatie zijn de verontrustende bewijzen voor de reeds 
eerder door ons betoogde zwakte van onze economische opbouw. 
'V ij dienen de feiten onder ogen te zien. Welnu, in de eerste 
plaats is er de angst voor de werkloosheid. Maar in de tweede 
plaats, en dat is natuurlijk een niet minder belangrijk feit, is er 
het oordeel van gezaghebbende economen, dat men de ernst van 
de zaak ook niet mag overschatten. In de derde plaats: de 
bijzondere en ernstige situatie in het noorden wordt bewezen 
door de cijfers. De werkloosheid vandaag in de provincie 
Groningen bedraagt ca. 6.5 percent, in Nederland ca. 2,8 percent. 
Het gemiddeld inkomen volgens de laatst bekende cijfers was in 
Nederland 2450 gulden en in Groningen 2240 gulden. Onze 
industriële opbouw is aldus: één derde van de arbeidsplaatsen is 
in de kledingindustrie, ruim 20 percent in de voedings- en 
genotmiddelenindustrie, 20 percent in de metaal- en ongeveer 
tien percent in de grafische industrie. Dat is een te eenzijdig en 
kwetsbaar patroon. Neemt men daarbij in acht, dat twee derde 
van de Groningers de kost vinden in de dienstens1ector en handel 
en verkeer, dan beseft men, dat in tijden van conjuncturele 
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moeilijkheden dit samenstel fundamentele versterking behoeft. 
Het gaat hier om wezenlijke structuurproblemen, waarop wij in 
verband met ons aller welzijn niet vaak genoeg kunnen wijzen: 
juist zoals in de jaren van de bestedingsbeperking zijn het 
vanzelfsprekend ook nu weer de gebieden met een te zwakke en 
weinig evenwichtige economie die in eerste aanleg het gelag 
moeten betalen van een hoofdzakelijk conjunchu·ele terugsla)!;. 

Ik voeg hier nog een gegeven aan toe, dat doorgaans wat 
minder gebruikt wordt, maar niettemin zeer illustratief is. In de 
periode van 1951 tot 1961 nam het gemiddeld vennogt~l per 
hoofd van de bevolking in Nederland toe met 97 percent, maar in 
Groningen slechts met 79 percent. 

Ziehier in a nutshell onze nu al wel traditioneel te noemen 
positie. De traditionele remedie van de nationale heelmeesters is 
eveneens in enkele woorden te schetsen. Men volstaat met 
welwillendheid, neemt vervolgens nog wel incidentele maatre
gelen en komt zodoende niet verder dan dat de patiënt in leven 
blijft, maar toch blijft kwakkelen. 

Het is evenwel niet wezenlijk nuchter bij de beschouwing van 
onze problematiek bij de feiten van vandaag stil te blijven staan. 
Het gaat erom een visie op de toekomst te hebben, alsmt'<le de 
bereidheid daaraan te werken en maatregelen te vinden om die 
toekomst veilig te stellen. Welnu, die visie is in het afgelopen jaar 
versohenen en het is in vele opzichten onze visie. De tweede nota 
over de ruimtelijke ordening in Nederland noemt centraal 
Groningen •en de noordpunt van Drente als één der gebieden 
waar de verstedelijking in de wat verdere toekomst aanleiding 
geeft om de ontwikkeling reeds nu in groter verband te hezien. 
Volgens de ruimtelijke profetie, die de nota is, kan in het 
Nederland van omstreeks het jaar 2000 een bevolking van rond 
20 miljoen wonen overeenkomstig de eisen die thans aan het 
stedelijk woonmilieu worden gesteld. De plaatsen wáár dat wonen 
zal dienen te geschieden, moeten voldoen aan onder andc•re de 
volgende eisen: 
l. Een zo groot mogelijke keuzevrijheid van wonen en werken 

binnen de stedelijke sfeer; 
2. de aansluiting aan bestaande centra; 
2. mogelijkheden voor verkeer en openbaar vervoer; 
4. een nauwe aansluiting van wonen en recreatie. 

De agglomeratie Groningen zal onder deze condities in dertig 
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Jaar tot een half miljoen zielen moeten uitgroeien. De regering 
neemt de nota immers als richtinggevende achtergrond vuor haar 
eigen beleid en nodigt de provinciale en gemeentebesturen uit 
datzelfde te doen, alsmede de nota te toetsen en uit te werken. 
Ziehier de visie, ziehier onze taak. 

Ziehier ook mijn rechtvaardiging om hier te staan niet als een 
lokale chauvinist die voor de enge belangen van Groningen wat 
steunmaatregelen gaat vragen. Ik sta hier voor de raad van de be
langrijkste stad van het noorden, het voornaamste nieuwe stedelijk 
centrum genoemd in de nota ruimtelijke ordening. Wij zeggen 
tegen de regering: Wij hebben goed begrepen dat uw nota 
uitgaat van ernstig onderzoek van de problemen en dat gij 
serieuze en duidelijke doelen stelt in het belang van het gehele 
land en dus ook van het noorden. Wij hebben er goede nota van 
genomen, dat gij een uiterste poging onderneemt om het westen 
voor verstikking te behoeden en het noOI,den een gelijk en 
gelijkwaardig deel van aan de welvaart te doen hebben. 

Wie zo de problemen ziet en beleeft, mag en moet, binnen dP. 
grenzen van zijn bevoegdheden, de regering eisen stellen, welke 
regering dan ook. 

Welnu, onze eisen zijn duidelijk gesteld en zullen ook tijdens 
het vervolg van mijn betoog zonder schroom worden opgesomd. 
Onze eisen zijn maatregelen en geld. Diepingrijpende maatregelen, 
die in hun samenhang een duidelijk 'plan voor het noorden' 
moeten vormen, ,en geld, veel geld om onze aspiraties en de 
verwachtingen die men van ons koestert, waar te kunnen maken. 
Wij eisen met vrijmoedigheid en niet slechts omdat hetgeen hier 
zal worden geïnvesteerd voor de leefbaarheid van ons land in het 
andere geval in een veelvoud in het westen geïnvesteerd zou 
moeten worden. Meer nog, omdat onze bekommernis plaats zou 
maken voor ontzetting, wanneer men het scheefgroeien van ons 
land verder zou toelaten. De patiënt hinkt nu. Het is ontoelaat
baar hem nodeloos volledig kreupel te laten worden met alle 
gevolgen van dien. 

Wie zich maar even voorstelt hoe Nederland er ongeveer uit 
zou zien over enige tientallen jaren, met meer vrije tijd en meer 
automatisering, indien géén maatregelen tot spreiding van bevol
king en dus van industrie worden genomen, die ziet voor zich een 
doodongelukkig westen, waar bij gebrek aan leefbaarheid en wel
zijn iedere burger zich, bewust of onbewust, steeds meer benauwd 
gaat gevoelen, waar men steeds dichter tégen elkaar en tenslotte 
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op elkaar zal gaan leven, aldus steeds meer explosiestoffen op
hopend. Dan ziet men ook de andere gebieden, waar de ruimte 
onverandet'd aanwezig is, maar waar de leefbaarheid niet gohaald 
wordt, omdat de relatieve achterstand in welvaart chronisch is 
geworden en de mogelijkheden tot ontplooiing overeenkomstig 
zijn adhtergebleven; het leven vergiftigend met ergernis en frustra
tie. 

Denkt u niet, dat wij ons zullen laten ontmoedigen door 
uitlatingen en stukken die in het westen verschijnen en die 
duidelijk gericht zijn tegen de ontwikkeling die wij voorstaan. 
Het tegendeel is waar. Het zijn de eerste duidelijke tekenen, dat 
wij gehoor vinden en dat men ook elders de problematiek erkent 
en gaat beleven. 

De nota ruimtelijke ordening is een prachtige verworvenheid: 
uniek in Nederland, een nationale, grote visie op de verstedelij
king, het hoofdwegenstelsel, de havenontwikkeling en de n~crea
tieve behoeften, op één kaart gebracht. Maar het wordt een stuk 
Jules Verne-achtige 'literatuur' indien niet de economische 
blauwdruk als pendant verschijnt. Die economische blauwdruk 
dient weinig minder dan een deltaplan voor het noorden to zijn. 
Dat is ons ook met wveel woorden beloofd en in het uitzicht 
gesteld. Met hoeveel verwachting hebben wij niet, na de 
voortvarende maatregelen voor de mijnstreek, naar die nota van 
Economische ~aken over de industriële ontwikkeling .itt het 
noorden uitgezien. Die nota had er nu moeten zijn: de slagen die 
onze economisch zwakke opbouw in deze maanden moet incas
seren, bewijzen het. Het pakket van maatregelen dat die nota zal 
inhouden, gedoogt geen dag uitstel. Dat geldt nu en blijft gelden, 
onder welke regering van welke signatuur dan ook. 

Er wordt ons nu andermaal een deelplan voor het noorden met 
maatregelen toegezegd. Toen ik deze :rede voorbereidde, las ik in 
een landelijk dagblad iets over de mogelijke inhoud van de maat
regelen die genomen zouden worden. Deze niet-{)fficiële berit•hten 
geven reden te vermoeden, dat er sprake is van een voortzetting 
van de traditionele middelen, mogelijk aangevuld met een nieuwe 
injectie. De betekenis van die injectie hangt natuurlijk gelwel af 
van de sterkte ervan. Is die sterkte groot genoeg, dan kan zij 
althans een stap in de goede richting zijn. Met deze maatrt>gelen 
zullen we natuurlijk werken en er uithalen wat er in zit. 

Maar met dit alles zijn we er nog lang niet. Ons gaat het om 
een plan dat uitgaat van: 
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1. de ernstige structurele gebreken van noordelijke economie; 
2. van de constant achterblijvende welvaart en het steeds 

verder achterblijven van het noorden; 
3. dat de grote ruimtelijke prognose, die in vele opzichten niet 

denkbaar is zonder het noorden, met fantasie en kracht tot ver
werkelijking wordt gebracht. 

Prioriteit voor het noorden. Daar gaat het om. De patiënt die 
reeds lang aan een chimrgische ingreep toe is blijven 'opmonte
ren', betekent doorsukkelen van kwaad tot erger. De geschiedenis 
en aard van de Nederlanders kennende, wil het er bij mij niet in, 
dat het gebrek aan doortastendheid ter zake van de ontwikkeling 
van het noorden daaraan te wijten is, dat wij eenvoudig niet bij 
machte wuden zijn om na de juiste diagnose de feiten onder 
ogen te zien en tot een ingrijpende operatie over te gaan. Maar 
men zou wel eens gaan twijfelen. Moeten we niet, en hoe weinig 
gaarne, erkennen de laatste tijd bij de Belgen achter te blijven? 
Zelfs Nederlandse bedrijven nemen de wijk over de grens. Hoe 
liggen dan die mogelijkheden in die Belgische ontwikkelingsge
bieden, heb ik mij afgevraagd. Het blijkt dat de Belgische 
gemeenten een actieve industrialisatiepolitiek kunnen bedrijven, 
omdat zij meer financiële armslag hebben en ook belastingfacili
teiten kunnen verlenen. 

Bovendien worden in de probleemgebieden van België bij 
industrievestigingen en -uitbreidingen vele bijzondere voordelen 
geboden. Ik wil hier noemen: 

I. een vergaande rentevermindering; 
2. staatsgarantie op leningen door gemeenten en bedrijven; 
3. een aantrekkelijk rentesubsidie en vrijstelling gedurende 

maximaal vijf jaar van grorrdbelasting. 

Deze gegevens uit België adstrueren nog eens de redelijkheid 
van onze verlangens, die wij eerst bij oud-minister Den Uyl, later 
bij de toenmalige staatssecretaris Bakker nadrukkelijk hebben 
gedeponeerd, te weten: 

I. toekenning van ingrijpende subsidies voor nieuwe bedrijfs
vestigingen, zo mogelijk in de vorm van rentesubsidie; 

2. toekenning van een subsidie in de sociale lasten per werk
nemer; 

3. subsidieverlening gelijkelijk voor nieuwe vestigingen en uit
breiding van bestaande bedrijven; 

4. betrekken van de dienstensector in het subsidiebeleid; 
5. versnelde uitvoering van infrastructurele werken, b.v. van 
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rijksweg 10 door de IJselmeerpolders, met inbegrip van de ver
bindingen met de noordelijke gewesten; 

6. het overbrengen van een of meer ambtelijke diens-ten naar 
Groningen. 

Bij zo'n project als de autosnelweg door de polders van 
Amsterdam naar het noo:rden is het géén juist uitgangspunt de 
massa van het verkeer nu als norm te stellen. In de eerste plaats 
dient men een weg nog altijd te zien als een mogelijkheid tot 
nauwere relatie tussen mensen. In dit bijzondere geval is de ver
kleining van de psychische afstand tussen Holland en het noorden 
essentieel. Het gaat bij de urgentie van de aanleg van die weg 
niet over het omdat van de massa van het verkeer, maar over het 
opdat. Pas deze benadering is er één die het noorden ziet in het 
kader van de verwerkelijking van een nationaal plan van ruimtelijke 
ordening. De definitieve ontsluiting van het noorden is een 
nationale zaak. 

Het eerstgenoemde criterium voor de nieuwe stedelijke centra in 
de nota ruimtelijke ordening is een zo groot mogelijke keuze
vrijheid in het werken en wonen binnen de stedelijke sfeer. 

Aan de rest van de criteria kunnen wij gemakkelijk voldoen. 
Het wonen, daar komen we ook wel uit. Indien tenminste de 
grenswijziging, die zo volledig past in het kader van de nota 
ruimtelijke ordening, komt en tijdig komt. 

Maar de keuzemogelijkheid van werken, daarvoor is een pakket 
stimuleringsmaatregelen van wezenlijke betekenis noodzakelijk. 
En laat dan niet de misvatting post vatten, dat een toekomstige 
maatschappij met een overwegend accent op de dienstensector in 
enig gebiedsdeel op evenwichtig en hoog niveau kan worden 
bereikt, wanneer niet een krachtige industriële onderbouw 
aanwezig is. V oor uitbreiding en differentiatie van onze industrie, 
oude en nieuwe, eisen wij maatregelen met een werkelijk effect. 
Zo'n maatregel moet, althans ten dele, anders zijn voor een 
kapitaalintensief dan voo:r een arbeidsintensief bedrijf. Daarom is 
onze suggestie, tegemoetkoming in de rentelast, méér waard dan 
het overwegen alleen. Met zuiver formele argumenten kan men 
haar niet afdoen. Op zijn minst zal men er dan gelijksoortige en 
even diep ingrijpende maatregelen voor in de plaats moeten 
stellen. En wie aan de arbeidsintensieve bedrijven denkt, begrijpt 
de grote betekenis die een vermindering van de sociale lasten 
(zonder vermindering van de sociale rechten uiteraard) zal hebben. 

De maatschappelijke betekenis van de industrie heeft in wezen 
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het oorspronkelijke engere uitgangspunt al lang verdrongen. De 
maatregelen, ook bij voorbeeld in Engeland en Ierland, berusten 
mede op dit veranderde inzicht. Stroefheid van geest op dit punt 
in ons land en - ik zeg het er met nadruk bij - ook in het 
noorden, die de weg naar meer welvaart en meer constante 
werkgelegenheid zou blokkeren, is wel het laatste dat wij ons 
kunnen veroorloven. 

Ernst maken met de nota ruimtelijke ordening betekent ook nû 
reeds de dienstensector in het stimuleringsprogram betrekken. 

Ik nodig de landsregering dringend uit het bewijs te leveren van 
werkelijke wil achter de ruimtelijke visie, door enige uitvoerende 
overheidsdienst die geen dagelijks contact met zijn minister 
behoeft, als begin hier ter stede te vestigen. 

Ik ken het verzet dat tegen een zodanige maatregel in het 
bijzonder bestaat, maar ik besef daarbij, en dat is doorslagge
vend, welk een sterke psychologische uitwerking een dergelijke 
daad zou hebben. En gelukkig wordt onze mening over wat 
mogelijk is in een zo moderne tijd met zulke moderne apparatuur 
en hulpmiddelen, door verscheidene uiterst bekwame Nederlan
ders gedeeld. 

Ik geloof niet, dat men ons met recht veeleisend zou kunnen 
noemen. Eerder is het zo, dat wij ons, door de druk van onze 
structurele zwakte, die ik daar straks 'traditioneel' heb genoemd, 
misschien wat vroeger en duidelijker bewust zijn, dat de 
verwerkelijking van de ruimtelijke visie de enige positieve weg is 
uit een afschuwelijk dilemma. Onze gedachten, suggesties en ei,sen 
gelden een nationale zaak en dat maakt ons vrijmoedig. Voor ieder 
beter denkbeeld gaan wij con amore opzij, maar elke steriele 
acceptering van de situatie zullen we te vuur en te zwaard be
strijden. Niet belangrijk is onze rust en behaaglijkheid van vandaag. 
Belangrijk is de toekomst van het noorden in het perspectief van 
de toekomst van ons land. 

Ik keer mij ook tegen de opvatting, dat wat wij nastreven niet 
haalbaar zou zijn en dat onze plannen niet met de benen op de 
grond staan. Dat ris niet waar. Wat vandaag onvoorstelbaar lijkt, 
is morgen realiteit. 

Ik kan de verleiding niet weerstaan één voorbeeld te noemen. 
In mijn nieuwjaarsrede van vorig jaar sprak ik met betrekking tot 
de overbevolkte gebieden in het westen des lands over de 
noodzaak van het tijdig ontwerpen van 'beëindigingsplannen' 
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aldaar. Dat woord leek een helemaal niet haalbare suggestie, 
maar in de nota vindt u niet slechts de intentie, maar zelfs dat 
zeer duidelijke woord terug. 

Het nationale plan op de ruimtelijke ordening, dai in tal van 
l'pzichten een plan voor het noorden inhoudt, betekent ver
traging, tempmisering, misschien zelfs wel tijdelijke stilstand op 
sommige plaatsen in het westen. Daar sputtert men tegen. Dnt is 
menselijk. Het is plaatselijk natuurlijk te veel gevraagd zich te 
realiseren, dat er ná het jaar 2000 nóg een tijd komt. Als 
Nederlands mankheid dan althans min of meer zou zijn opge
heven en wij als volk van het hele hmd dat we bewonen, een 
werkelijk gebruik maken en niet slechts van de Randstad, dan zal 
een intensivering van het gehele gebied opnieuw hoge eisen 
stellen. Het westen, toch al voor een opgave van ontzaglijke 
zwaarte staande in de komende dertig jaar, zal dan pas goed 
beseffen van welk een eminente betekenis een dan plaatsgevonden 
hebbende relatieve adempauze is geweest. 

Nóg een voorbeeld ervan, dat de nieuwe denkbeelden sneller 
ingang vinden dan menigeen vermoedt. Toen wij onlangs in 
Duitsland op bezoek waren, was daar niet de mins1:e verbat'.ing 
over de rentesubsidies, waarvan wij voorstanders zijn. 'Dat doen 
wij hier ook,' was het enige commentaar. 

Ik wil duidelijk stellen, dat wat wij doen in het kader van de 
nota ruimtelijke ontwikkeling, gerekend moet worden tot de 
nationale werken. Die werken zijn zeker zo nationaal als die 
waarom de drie grate steden financieel nog verder in een 
uitzonderingspositie menen te moeten worden gesteld. Als het 
onderhanden hebben van 'nationale werken' daarvoor een t-'l'ite
rium is, dan stellen wij ook met nadruk onze kandidatuur. Het 
zou ons wél zijn, als men Groningen deze extra financiële 
mogelijkheden bood onder het hoofd 'expansiefinanciering', als 
maar op enige wijze investeringsbijdragen uit 's rijks kas beschik
baar komen. 

De bijdragen ten behoeve van vel'keersvoorzieningen in het 
kader van het infrastructuurprogramma worden door ons ver
welkomd en naar waarde geschat. De infrastructuur eindigt 
echter niet bij het verkeer. Ook culturele voorzieningen moeten 
uit een oogpunt van leefklimaat en dus van bevolkingsspreiding 
van grote betekenis worden geacht. 

Maar ook rechtstreeks economisch, als bijdrage in de bijzonde-
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re kosten voor de ontsluiting van het 60 ha. grote industrieterrei 
tussen het Eemskanaal en het Winsohoterdiep, is het verlene~ 
van bijzondere subsidiëring door het rijk alleszins redelijk te 
noemen. 

Deze 'expansiefinanciering' betekent geen extra- beroep op de 
nationale middelen. De groei van de bevolking zal immers, Waar 
dan ook tot deze uitgaven voor werkgelegenheid, huisvesting 
ontspanning en noem maar op leiden. Extra-injecties in het 
noorden betekenen slechts een verschuiving. Een uiterst effi
ciënte verschuiving, dat is niet voor bestrijding vatbaar. 

Inmiddels dient in het oog gevat te warden, dat een aanpassing 
van de financiële middelen die de gemeente uit 's rijks kas ter 
beschikking staan voor de gewone dienst der begroting, in dit 
geheel niet achterwege kan blijven. U kent in dit verband ons 
sh·even naar diverse verfijningen, waarvoor wij~ met het oog op 
onze bijzondere taken in aanmerking moeten worden ,gebracht. 
vVij hopen zeer bepaald, dat de voorgenomen wijziging van de 
classificatie van de gemeenten zal betekenen, dat een stad van 
meer dan 150.000 inwoners méér per inwoner gaat ontvangen 
dan een beslist onvergelijkbare gemeente van 50.000 inwoners. 
Naar onze mening zal niet zijn te ontkomen aan een wijziging van 
het beleid inzake centrale financiering, die onoplosbare moei
lijkheden oplevert bij het aanvatten van nieuwe kapitaalwerken. 
De omvang van de werkgelegenheid in het toch reeds zo 
kwetsbare noorden wordt hierdoor nadrukkelijk verder in gevaar 
gebracht. Bovendien lijkt het ons juist in de gebieden met een 
meer dan normale werkloosheid thans, behoudens de aangekon
digde gesubsidieerde werkve:flruimingsiobjedten, ex,tra-:finanoie
ringsmiddelen beschikbaar te stellen voor de uitvoering van 
werken die de werkloosheid direct bestrijden. 

Dit aHes gaat van een definitief andere gedachtengang uit dan 
die dergenen die menen dat het noorden een slaapgebied zal 
blijven, waar de afgejakkerde westerling dan nog wel een huisje 
zal willen restaureren. Onze gedachten stoelen op de intelligente 
en boeiende 'l:egeringsvisie, die blijkbaar op verschillende depar
tementen wél leeft, en van waaruit wij zonder aarzeling leven en 
werken. 

Noch door afzijdigheid, noch door cynisme is ooit iets 
wezenlijks tot stand gekomen. Wij dienen ze verre van ons te 
houden. De enige juiste aanpak is de opgave te accepteren en 
vervolgens werkzaam ons aandeel te nemen. 
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Bestuursverantwoordelijkheid op 
locaal niveau 

en wanneer zijn in Nederland! de eerste sociaal·demo
cratische leden van een gemeenteraad gekozen? 

Antwoord: in Gronill!gen en Frieslarnd in het jaar 1897, te 
weten :in Groningen-stad, Sappemeer, Zuidbroek en ldaardera
.deel. 

In welk jaar traden in Zeeland de eerste rode wethouders 
op en in welke gemeenten? , 

Antwoord: in 1919 en wel in Brouwershaven en Middelburg. 
Derde vmag - drieledig - en geschikt om in een quiz dui

zend gulden voor op het spel te zetten: 
a, waar en wanneer werden de eerste rade meerdetheden be

haald en tot welke omvang? 
b. welke gemeente kreeg in welk jaar het eerste vrouwelijke 

11aadslid voor de SDAP en tevens haar eerste rode wet
houder? 

c. ·hoeveel wethouderszetels bezette de SDAP in 1935 in to
taal in Gelderland? 

Antwoord: a. in Goor en Leeuwarderadeel in 1907, respec
tievelijk zes van de elf en zeven van de dertien zetels; b. Oude 
Pekela in 1919; c. zestien. 

Wie voor een examentje in deze trant niet willen zakken moet 
.(naar de zegswijze wil) van goede huize komen. Voor een vol
doende zou een geheugen als van een computer een eerste vereiste 
zijn, maar niet de enige - omdat gegevens, die niet beschikbaar 
zijn, zich nu eenmaal moeilijk laten onthouden. Welnu, hoe vreemd 
het op het eerste gehoor misschien ook mag klinken, er heeft tot 
dusver geen volledige, betrouwbare statistiek bestaan van de ont
wikkeling der machtsverhoudingen in onze gemeenteraden ge
durende de eerste decennia van het bestaan der SDAP. Het ma
teriaal, voor zover in dru'k verschenen (wat lang niet over de 
·hele linie is gebeurd), lag her en der verspreid: in de werken 
van Vliegen, in leggers van De Gemeente en van Het Volk 
en andere bladen, in incidentele uitgaven van .het Centraal 
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Bureau voor de Statistiek, in de jaarverslagen van de partij
secretaris, opgenomen in congresverslagen, in het - menig 
oudere onder ons destijds zo dierbare - Arbeiders Jaarboekje ... 

Met de volrtooüng van een (niet gepubliceei'de) studie, onder
nomen door R. P. van den Helm, student in de sociale geschie
denis, momenteel werkzaam aan de universiteit van Pcince
ton (USA), is deze situatie verleden tijd geworden. Zijn bevin
dingen zijn de vrucht van een onderzoek, waarin wel zo onge
veer alles betrokken is geweest walt er op dit terrein is te 
vinden, dat daarom voor de socialistische geschiedschrij:v;inlg 
grote waarde .zou kunnen krijgen en dat, al is het dan in eerste 
aanleg niet ten dienste van de publieke voorlichting verricht, 
een weerspiegeling in deze kolommen zeker verdient. Onder
werp: de Sociaal-Dernocralbische Arbeiders Bartij en de be
stuursvera.ntwoordelijkheid op lokaal niveau, 1897-1935. Pro~ 
bleemstelling: hoe is deze verantwoordelijkheid ontstaan en ge
groeid, veertig jaar voordat vooT de eerste maa:l sociaal·dem~ 
cratische ministers zitting zouden nemen in een Nederlands ka
binet, en, niet minder belangwekkende vraag, hoe is ze theore
tisch gefundeerd? 

Basis voor zijn besdhouwingen vindt Van den Helm m een 
indrukwekkende berg van cijfers, bijeengegaard uit de reeds 
vermelde bronnen en nauwkeurig geverifieeTd. De verantwoor
ding ·die 'hij van het laatstgenoemde onderdeel van dit stuk mon
nikenwerk geeft, wettigt de conclusie dat er in het verleden bij 
de samenstelling van tabellen en overzichten - ,niet zelden in 
uiterste nood, mogen we aannemen - nogal eens met de pet 
naar gegooid is. Voorbeelden te over. Dat men in de meest offi
ciële hTonnen, zoals de congresverslagen en Vliegens Die onze 
kracht ontwaken deed, de feitelijke toestand juist vindt weerge
geven, is geen Tegel, maar hoge uitzondering; en verschillen in 
zetelaantallen, totaal·generaal beschouwd, van twintig en meer 
zijn daarbij schering en inslag. Wat de krant aangaat (pijnlijke 
constatering, voor een redacteur van het partijblad): 'Over het 
algemeen is Het Volk zeer onvolledig in het geven van de uit
slagen; soms ontbreken zelfs hele streken.' (Noot: in 1919 bij 
voorbeeld de hele noordelijke hook van de provincie Groningen. 
Het Arbeiders Jaarboekje voor 1920 geefit in, .totaal een honderd
tal gemeenten met sociaal.demoaratisohe raadsleden méér op). 
Vliegen, l:ot 1907 eigenlijk de enige bron van betekenis, erkent 
trouwens ruiterlijk dat hij bij herhaling heeft te kampen met een 
gebrek aan gegevens. Zijn overzioht over 1901 besluit hij met 
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de volgende verzuchting: 'Deze lijst is niet volledig, wijl van 
versobeidene gemeentten de resultaten niet of niet volledig in 
de pers kwamen.' v,eel hardnelcldger dan we nu geneigd zijn 
te denken, heeft dit euvel de drang naar publiciteit weerstaan: 
nog in 1927 moet de partijsecretaris over de raadsverkiezingen 
opmel.'ken: 'Het wMe niet misplaatst er hier enige bcsohou
wingen aan te wijden, dooh al onze pogingen om over goed ver
gelijkbare cijfers de beschikking te krijgen, zijn op niets uitgelo
pen.' 

Maar goed, uiteindelijk komt Van den Helm dan voor <le dag 
met een stapel tabellen, waarin per· gemeente en per verkiezing 
het aantal sociaal-democraitische :lletels is geregistreerd, zowel in 
het dagelijks bestuur als in de raad. Meer dan 20 kolommen, 
netjes 563 keer ingevuld (globaal genomen heeft het land tot 
1935 voor de helft bestaan uit 'blinde kaarten'): welk een strijd, 
wa1t een propaganda, hoeveel verwadhtingen, emoties en teleur
stellingen gaan er aohter zo'n statistiek schuil. . . Maar ook: 
welk een smakelijk 'Voer kunnen deze dorre cijferreeksen onze 
politicologen opleveren! Om nog maar eens een willekourige 
greep te doen: Groningen en Idaarderadeel blijken de enige twee 
gemeenten die in het beschreven tijdvak altijd over een of meer 
rode raadsleden hebben beschikt; van de vier voortrekkers mis
te Sappemeer een keer de boot (in 1915), Zuidbroek d~wren
tegen zestien jaar achtereen (1899-1915). Ontliepen aanvanke
lijk de provincies Groningen en Friesland elkaar weinig, na 1907 
begonnen de Friezen steeds verder uit te lopen, een supprema
tie die 7le tot de Eerste Wereldoorlog hebben kunnen hand
haven, ook tegenover. 'Holland,' dat, op zijn beurt, van 1915 af 
een steeds harder groeiende voorspmng op het noorden zou be
halen. Van de beide Hollanden had het zuiden een wat men 
noemt nogal moeizame start: in 1915 nog maar 38 zetels, dat 
wil zeggen preaies de helft van het aantal in Noord-Holland; il1l 
1919 opeens een gelijk spel (227-227); daarna twaalf jaar een 
nek-aan-nekrace; ten slotte, in 1935, een onbetwist landskam
pioeru;ohap voor de ,zuidelijken: 314 zetels tegen Noord-Holland 
260, Gelderland 191 en Groningen een armzalige 168. En het 
eohte, spreekwOOl'delijk donker geheten zuiden des lands? Op 
een paar sporadische uitzonderingen na (Breda, Meerssen, Mid
delburg) heeft het pas in 1919, na de invoering dus van het 
algemeen mannenkiesreoht, zijn eerste 'doorbraak' beleeM: 34 
rode zetels in z,ee1and, 36 in Noord-Brabant en 26 in Limburg 
(waarvan in Maastricht in één klap 9 van de 25 die daar te 
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vergeven waren). Lang is QOik Utrecht een achrtwblijvertje ge
weest: in 1901 een eerste zetel, in 1911 een tweede, een stijging 
tot 11 in 1917 en dan, bij de grote sprong voorwaarts, tot 44 in 
1919. 

Wat ligt er ten grondslag aan tendenties als waarvan er hier 
voor de vuist weg een paar zijn orpges()[Ild? Op deze vraag ga:ail: 
Van den Helm uitvoerig in, in zijn toelichting op de resultaten 
die de SDAP, aanvankelijk met vallen en opstaan, weldra als 
eerste politieke partij in Nederland met een apart gemeente
program (1899), heeft weten ~te beveohten. De grote waarde 
die zij hecht aan het werk in de raden, wordt drie jaar later rnog 
eens geacoentueevd met de op'!'idhting, in Zwolle, van de V er
eeniging van Sociaaldemokratisohe Gemeentemadsledern onder 
voorzitterschap van P. L. Tak. Ondertussen heeft de partij ook 
in enkele grote steden vaste voet gekregen, in Rotterdam, 
Utrecht, in oost en noord 'en, bij de befaamde tussentijdse ver
kiezing die Henri Polalk een grote meeroerbeid opleverde, in 
1902 ook in Amsterdam. De verkiezingen van 1903 staan nog 
S'terk onder invloed van de reactie op de grote stakingen. Van 
de in 1901 verove'!'de zetels gaan er vele weer verloren. De be
schuldiging van verraad, die aan anarchistische zijde wordt ge
uit, zal hier niet geheel vreemd aan zijn geweest. Twee jaar 
later blijkt de inzinking achter de rug; Amsterdam krijgll: een 
fractie van drie leden, in Den Haag doet K. ter Laan zijn irn
trede. De stijgende lijn :zJet zich verder door in 1907: meer dan 
een verdubbeling van het ~totaal aantal zetels, in twee gemeen
tem een rode meerderheid en - logisch gevolg - ~een sociaal
democratische wethouder. Gezien tegen de achtergrond van de 
liberale opleving, die zidh na de eeuwwisseling voltrekt, mogen 
dit klinkende successen heten, die hoe langer hoe duidelijker 
naar voren komen in steeds meer gemeenten. Nog voordat de 
wereldoorlog uitbreekt, telt de partij al een hele reeks fracties 
van vijf à zeven man (Amsterdam twaalf) en nieuwe meerder
heidsposities, met als pronkstuk: Zaandam. In een raad van 19 
man komt de SDAP daar van 7 op 10 zetels. De wethouderszetel 
van J. W. A. Duys, in 1912 aanvaard bij een minderheid, wat 
erg veel stof heeft doen opwaaiern, wordt daarmee veilig gesteld. 
En terwijl de partij in 1913 n:all:ionale bestuursverantwoordelijk
heid afwijst, neemt zij deze in dit zelfde Zaandam dat jaar ooik 
nog op andere, zeer bijzondere wijze met graagte op zich: K. 
ter Laan wordt Nederlands ~eerste rode burgemeester. 
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De zogenaamde Godsvrede, van burgerlijke zijde gepropageetrd 
in verband met de oorlogssituatie, de ,agitatie van uiterst links, 
zoals deze bij voorbeeld wordt gevoerd door de Sociaal-Demo
cratische (bter Communistische) Partij van Wijnkoop en Ceton, 
door het Revolutionair Socialistisch Verbond en door Koltht•ks 
Socialistische Partij, de consequenties van de invoering van het 
vrouwenkiesrecht in 1923 en ten slotte het intreden van de crisis, 

met als politieke bijprodukten de opkomst van een figuur a1s 
Sneevliet aan de ene en opvallende verliezen in het liberale en 
en confessionele kamp aan de andere kant - al deze facetten 
passeren in de studie van Van den Helm de revue. Bij de afslui
ting van zijn onderzoek kan hij met een man als Eduard Polak, 
die over de verkieZJingen van '35 een juichend commentaar 
schreef onder de tHel Het Volksgericht, constatef'en: in deze 
'nacht-donkem tijden' heeft de SDAP, zich steeds meer op na
tionaal en democmtisch standpunt plaatsend, haar aantre}<lkings
kmchrt voor de grote massa der kiezers overtuigend bewezen. 
Er zijn op dat tijdstip meer dan 1.500 raadszetels door sociaal
democraten bezet, van wie 173 het tot het wethouderschap bren
gen. 

Maar laat niemand menen dat het, na het eerste, moeilijke 
begin van omtrent de eeuwwiscSeling, veroer wel van een leien 
dakje ,is gegaan: de discussie over het aanvaarden van lokale 
bestuursverantwoordelijklheid en meer in het bijzonder over de 
be2letting van wethouderszetel, is jaren en jaren achtereen in 
alle geledingen van de partij met grote heftigheid gevoerd en 
meer dan eens heeft het probleem de congressen voor een aan
zienlijk deel behecrst. Van deze strijd is een conflict in Leeuwar
den, dat zijn weerklank vindt in De Gemeentl:e in het najaar van 
1908, de voorbode. Aanle~ding is het niet-deelnemen in de raad 
door sociaal-dernoemten aan de verkiezing van een wethouder, 
door een van de inzenders genoemd 'een eigenaardig geval van 
would-be-principiëlerigheid', door een ander geprezen als de enig 
juiste gedragslijn voor een minderheidspartij, die in 'een bol
werk van de bourgeoisie' wordt geconfronteerd met een beleid, 
gericht op handhaving rvan het kapitalistische bestel. Interes
sant is het naschrift waarvan de Gemeente-redactie deze pen
nestrijd voorziet, niet alleen omdat deze redactie in handen is 
van F. M. Wibaut, maar vooral omdat het vele jaren later juist 
deze voorman zal zijn die met zijn - niet altijd even conse
quente - opvattingen over het vraagstuk van de plaatsolijke 
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bestuursverantwoordelijkheid mede de partijkoexs heeft uitgezet. 
In 1908 vinden, naar Van den Helm mei!: uitvoerige citaten 

aanltoont, de LeeruwaJ.1der tegenstanders Wihaut volledig aan hun 
zijde. Ook zijn conclusie is: geen wethooderszetel bij een min
derheid, want dat zou de propaganda ten zeerste schaden. 'We 
wensen inderdaad de politieke macht. Doch we wensen van die 
politieke macht het wezen en niet de sclh.ijn. Een sociaal-demo
cratische wethouder, die om gekozen te worden, de stenunen 
van zijn rtegenstandexs nodfg heefit, vertegenwoordigt naar onze 
mening niet een stukje macht om sociaal-democratische dingen 
te doen, voor ZOIVer ze in de gemeente mogelijk zijn. En dat is 
tooh ons enige doel met welk stukje macht ook.' 

Vier jaar later komt het probleem opnieuw in hert middelpunt 
van de belangstelling te staan, als Duys zijn Zaanse zetel aan
vaardt bij een sterkte van 7 van de 19 zetels - met toestem
ming overigens van heil: dagelijks bestuur van de partij. Dit
maal publiceert Wibaut zijn opva·trtingen als redacteur van Het 
Weekblad ·en wel naar aanleiding van de zijns iinziens walt al te 
gemakkelijke kritiek die de links-socialistische Tribune de SDAP 
te slikken geefit. In vergelijking met vroeger begint er in zijn 
woorden al twijfel door te klinken. In de eerste plaats bestaat er 
geen algemeren erkende regel ten aanzien van hert aanvaarden 
van wethouderszetels. In de tweede plaats: ooik bij een minder
heidspositie zijn •er zeer zeiker gevallen denkbaar waarin die 
aanvaarding 'mogelijk en zelfs gewenst' kan zijn, bij voorbeeld 
wanneer voor bepaalde belangrijke punten van onoo gemeenille
politiek een meerderheid gegarandeerd is. Tekenend is een voor
beeld dat Wibaut aanhaalt uit de woningbouwpolitfek in Am
sterdam, waar hij zelf sinds 1907 raadslid is. Als een vorn-srel van 
de sociaal-democratische' fractie om hierin: belangrijke vorderin
gen te maken, wordt aangenomen en de hetrokken wethouder 
treedt om deze reden af, mogen de initiatiefnemers dan een 
hunner aanwijzen om de zetel te aanvaarden en aldus de uit
voering van het besluit te verzekeren? Wibauts oonclusrie luidt: 
'Niet alleen mogen zij, doch Zlij moeten.' Het is een hypothese. 
Maar: een hypothese die in 1914, zij het dan onder iets andere 
omstandigheden, werkelijkheid zal worden. Dan namelijk wordt 
Wihaut gekozen als vijfde wethouder, in de eerste plaats om de 
sociaal-democratische plannen voor de hoofdstedelijke arbeiders
woningbouw te realiseren. 

Urgent is de kwestie van de bestuursv:erantwoordelijkheid on-
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dertussen ook om andere redenen geworden. Bij de Kamerverkie
zingen van 1913 'V'erovel1t de vrijzinnige concentratie 55 zetels 
{37 Hbemlen, 18 socialisten). Dr. Bos, leider van de Vrijzinn1g
Dem0011aten, krijgt opdracht tot het vonnen van een kabinet, 
samengeste,1d uit de gehele linkerzijde. De SDAP krijg drie porte
feuilles aangeboden. De felle discussie die hierover losbrundt, 
loopt u~t op een buitengewoon congres te Zwolle. Een vrij uit
zonderlijkie situatie doet zich voor: het partijbestuur legt de af
gevaardigden twee ontwerpresoluties voor, één vóór en één te
gen aanvaarding. Tot de voorstanders behoren Duys, K. ter 
Laan, Schaper, Troelstra, Vliegen; tot de tegenstanders Al'bar
da, Van der Goes, Polak, Wibaut. Besluit van het congres: geen 
deelname aan de regering, omdat de positie van de partij niet 
sterk genoeg is om hiertoe over te gaan 'zonder het burgerlijk 
karakter dier regering te aanvaarden en belast te wo'!'den met 
de medeverantwoordelijkheid voor elke daad van dit bewind.' 

De sterke evolutie ten gunste van mee-besturen, die zil"h op 
plaatselijk niveau vo1t'l'ekt, kan deze uitspmak niet meer <mge
daan maken. De 'grote principiële verandering in de sociaal
democratische :gerneentepolitiek', die Vliegen constateert na Wi
bauts intrede in het dagelijks bestuur van 's lands hoofsrod, is 
blijvend. Het aanval SDAP-wethouders bveidt Zlich gaandeweg 
uit, nu men losraackt van het oude meerde11heidsdogrna. Vaste 
gedragsregels voor beslissingen in minderheidssituaties blijven 
evenwel ontibreken. Het resultaat is, naar van den Helm vast
sbel't, dan ook dat ,er bij praktisch anacloge gevallen volkomen te
gengestelde beshriten worden genomen. Op het partijcongres van 
1919 t'l'aoht men hieraan een einde te maken, hetgeen gabeurt 
door aanneming van een resolutie met als kern de paragraaf, 
luidende drut 'waar geen sociaaldemocratische mee!'derheid is 
verkregen, alleen dan tot het bekleden van het wethoudersurnbit 
moet worden QIVergegaan, indien voldoende vaststaact dat mede 
daavdoor de verwezenlijking van belangrijke punten van ons ge
meenteprogram woodt verzekerd'. Dat aanvaarding niet meer 
mogelijk zal zijn zonder instemming van afdeling of fedoratie, 
na advisel'ing door het partijbestuur, mag verder nog wordon ge
zien ,a:ls een extrawaarborg tegen al te veel tegenstrijdigheid 
in het beleid. 

De atmosfeer is opgeklaard. Maar het zal nog geruime tijd du
ren eer theorie en praktijk elkaar dekken. Bij de overigo par
tijen doet zich een sterk sceptische houding jegens de nieuwe 
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werkwijze gelden - aanleiding voor de hoofdredactie van Het 
Volk om de situatie aan uitvoerige beschouwingen te onderwer
pen en, met name, om de mythe van de socialistische baantjes
jagerij :te weerleggen. 'Men moet,' zo heet het in een van deze 
artikelen, 'onze wethouders mét ons program nemen of men 
moet ze niet nemen. Zonder dat gaat het niet. Want het is ons 
niet om de wethoudersbaantjes te doen, maar om de verwezen
lijking van belangrijke punten van ons gemeenteprogram. Is 
daarvoor geen behoorlijke raadsmeerderheid te krijgen, welnu, 
dan zullen wij ons heel wel bevinden in de oppositie.' Nog een 
stap verder op de ingeslagen weg gaat het congres van I 923 te 
Utrecht, namelijk door het beslissingsrecht in eerste instantie 
toe te kennen aan de plaUJtselijke afdelingen of federaties. Nuch
ter constateert De Gemeente; 'de praktijk heeft gesproken en 
daartegen legt de onhoudbare theorie het af. Er is een over
gangstoestand geweest, waarin wij een meerderheid althans op 
een program trachtten bijeen te garen, maar de ervaring daar
mee heeft niet voldaan, omdat de programs noodzakelijkerwijs 
te vaag waren en omdat het met onwillige honden toch sleaht 
hazen vangen is. Wij werten thans dat het beste program een 
stevige raadsmeerderheid, een stevige wethouderspersoonlijkheid 
en een stevige plaatselijke arbeidersbeweging is en of dat het 
geval is, moeten de plaatselijke organisatie en het partijbestuur 
beoordelen.' 

Na deze ontwikkeling zal er nauwelijks meer sprake zijn van 
een wethouderskwestie, althans niet voor de SDAP als geheel. 
Wel zal nog eenmaal, in het midden van de jaren dertig, de 
bemoeiing van de partijleiding met het werk op gemeenrtelijk 
niveau weer wat worden geïntensiveerd, maar dit heeft andere 
oorzaken: de economische crisis, die het vraagstuk van de be
stuursverantwoordelijkheid volkomen overschaduwt en, in on
middellijke samenhang hiermee, de verhouding rijk-gemeente 
en het probleem van de gemeentelijke autonomie, een van de 
politieke tophits bij uitstek in deze zwarte periode uit onze 
vooroorlogse geschiedenis. Gewaagd wordt in een circulaire, die 
het partijbestuur na de, voor ons tamelijk gunstig verlopen ver
kiezingen van '35 aan alle raadsfracties doet uitgaan, van 'het 
optreden van ernstige en omvangrijke storingen in de werking 
van het gemeentelijk bestuursapparaat, dat 'het begin (zou 
kunnen) betekenen van de afbraak van gans onze democratische 
staatsinrichting.' Het zijn ernstige woorden, gesproken in een 
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ernstige tijd. Zoals ook deze, die, zo mogen we dertig jaar later 
vaststellen, de partij nog altijd sieren: de wethouderskwestie in 
haar algemeenheid heeft 'een andere vorm gekregen dan zij tot 
nu toe had. De meeste der gevestigde burgerlijke partijen, die tot 
nu toe in zo menig geval bij de vorming der colleges van bur
gemeester en wethouders een beslissende invloed hadden, heb
ben zware verliezen geleden, zijn in een ganse rt;eks van gem<.-'(l[l
ten tot onbetekenende groepjes ineengesmolten. In de plaats 
van de straks vertrekkende leden dier fracties zullen tal van 
dissidente eenlingen, die geen vaste partij achter zich hebben, 
die op beginseleru niet steunen, die generlei ervaring op het ge
bied der gemeentepolitiek bezitten en van bevoegdheden en plioh
ten der lokale besturen niet dan een flauw begrip hebben, de 
raad21alen binnenstreden. Het is al verbrokkeling en verwarring 
wat daar is waar te nemen, afschaduwing van de geestelijke 
crisis die zich van de burgerlijke wereld ook ten onzent gaat 
meester maken. Daartegenover staat in tal van gemeenten onze 
gegroeide fractie als een eensgezind bloc, dat steunt op ons 
partijprogram ,en ons gemeenteprogram, dat kan putten uit een 
fonds 'VIan ervaring, in de loop van tienrtallen jaren practische 
gemeentepolitiek opgedaan. Welnu, het is duidelijk, dat als <mze 
partij prijs stelt op het regelmatig functioneren, ja op het voort
bestaan zelf der gem,eenteraden als de democratische bestuurs
organen der burgerij, zij zich aan een actieve en positieve deel
neming aan de samenstelling der colleges van burgemeester en 
wethouders onttrekken mag noch kan.' 

Van de studie van Rob van den Helm is hiermee, voor zover 
dit binnen het bestek van een tijdschriftartikel mogelijk is, een 
samenva!Jting gegeven, die, naar ik hoop, de betekenis van zijn 
onderzoek in wat bredere kring zal beLichten. De stelling dat zij 
ook een voiledige publikatie waard is, lijkt mij niet voor tegen
spraak vatbaar. 
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Boek besprekingen 

Dr. I. Gadourek, Absences and Well-Being of Workers v. Gorcum en 
Comp. N.V., Assen 1965 (302 blz.). 

In dit boek wordt uitvoerig verslag gedaan van een onderzoek in 21 
grote Nederlandse bedrijven, uitgevoerd door het Sociologisch Insti
tuut van de Rijksuniversiteit te Groningen en financieel mogelijk ge
maakt door de gezondheidsorganisatie TNO. Het onderzoek heeft 
onder leiding van I. Gadourek gestaan, de hoogleraar-directeur van 
genoemd Sociologisch Instituut, en werd, na een periode van ongeveer 
zes jaar, eind 1964 afgesloten. 

Het onderzoek richtte zich op een belangrijk sociaal probleem, nl. 
op de vraag naar de oorzaken van en samenhangen in het verschijn
sel van de afwezigheid in de arbeidssituatie. Ondanks de zich uitbrei
dende medische verzorging, ondanks de op verscheidene levensterrei
nen tot uiting komende hogere levensstandaard, blijkt in ons land het 
zitektcpercentage de laatste jaren te stijgen. Van 1950 tot 1960 liep het 
percentage verliesdagen door ziekte van mannelijke werknemers op van 
4 tot 5,3. De verzuimfrequentie steeg in deze zelfde periode van 
1,8 pct. tot 2,7 pct. Ondanks de vele studies en onderzoeken, met 
name in het buitenland, is er echter nog geen duidelijk inzicht in deze 
problematiek. Het hier besproken onderzoek stelde zich daarom te
vens ten doel tot een meer verantwoord theoretisch inzicht te komen. 
Als gevolg van deze doelstelling en vooral als gevolg van de gebruikte 
methoden en technieken (factor-analyse o.a.) is het boek voor velen 
moeilijk toegankelijk geworden. Een behoorlijke kennis van de moder
ne technieken van sociaal onderzoek is vereist, wil men dit omvang
rijke en in het Engels geschreven boek tot zijn geestelijk eigendom 
maken. Wij willen daarom volstaan met het maken van enkele op
merkingen, waaruit de betekenis van dit onderzoek naar voren kan 
komen. 

Zoals gezegd werd het onderzoek uitgevoerd bij 21 grote Nederlandse 
bedrijven. Met inschakeling van controlegroepen werden steeds groe
pen met hoge afwezigheidscijfers vergeleken met groepen met lage 
afwezigheidscijfers. In totaal werden 107 groepen in het onderzoek 
betrokken, welke groepen zo homogeen mogelijk moesten zijn om 
tot bruikbare onderzoeksresultaten te komen. Het onderzoek heeft 
zich om deze redenen gericht op mannelijke handarbeiders (geschoold 
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en ongeschoold) in ploegendienst. De 2209 in het onderzoek betrokken 
arbeiders beantwoordden door middel van een schriftelijke enquête 
130 vragen. Zo werd gevraagd naar de houding t.o.v. het bedrijf, ufde
ling en werkgroep; naar de houding van de arbeiders t.o.v. hun baas 
en hun instelling wat betreft bepaalde aspecten van het leiderschap; 
naar de waal'dering van de werkomstandigheden en van eventueel 
voorkomende informele leiders; naar de sociale status van de nrbei
d&s en naar hun instelling t.o.v. ziekte, afwezight)id en de medische 
verzorging. 

Na in het eerste ,deel een uitvoerige verantwoording te hebben ge
geven van de theoretisch!' en methodologische problemen, waarbij 
o.a. een overzicht van bestaande literatuur en reeds verricht onder
zoek wordt gegeven, worden in het tweede deel de gevonden sociale 
feiten weergegeven en geïnterpreteerd. Hierbij blijkt duidelijk hot~ in
gewikkeld een ogenschijnlijk eenvoudig probleem als het welzijn van 
de werknemers en het al of niet afwezig zijn op het werk bij nader on
derzoek is. Bij de sociale factoren welke in verband staan met het 
welzijn, worden dan ook voornamelijk tendenties aan het licht ge
bracht, welke tendenties echter vooral gezien moeten worden binnen 
de Nederlandse industriële situatie en de onderzochte groep. Bij het 
'absenteïsme' blijkt de historische, unieke groepsfactor van minder 
betekenis te zijn dan de onderwekers oorspronkelijk meenden. 'Thus 
more absences go hand in hand with mental preoccupation with work 
at home, with tariff anxiety, individual piece work, perception of low 
status within the firm, heavy work, and work under a supervisor 
promoted from the ranks in one's group.' (blz. 147). Belangrijk was 
ook de ontdekking dat geen verband kon worden aangetoond hlssen 
afwezigheid en voldoening (satisfaction), een opvatting die in de 
praktijk en bij onderzoek nog veel wordt aangehangen. De anclorzoe
kers neigen ertoe te denken dat de 'collegiale' sfeer in de werkplaats 
eerder bijdraagt tot dan een rem is op afwezigheidsgedrag. Bij het 
onderzoek naar de sociale factoren bij satisfactie, status van de functie 
en arbeidsmoreel valt op dat een hogere satisfactie optreedt onder 
bazen die uit de werk~roep zijn voortgekomen en dat bazen die stre
ven naar controlerende invloed, met meer tevreden arbeiders werken. 
Bovendien blijkt de hypothese dat geschoolde arbeiders meer vrijheid 
in de arbeidssituatie ervaren voor de onderzochte groep niet op te 
gaan. 

Hoewel het onderzoek de oorzaken van afwezigheid en welzijn pro
beerde te lokaliseren tot drie gebieden: persoonlijke karakteristiek 
van de werknemers (leeftijd, grootte woonplaats, burgerlijke maat); 
houdingen en sociale karakteristieken van de werknemers (arbeids
voldoening, statusperceptie, houding t.o.v. het leiderschap); aspecten 
van de werkgroep (leiding groep, aard en betaling van het werk), 
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blijkt dat de persoonlijke karakteristieken en de aspecten van de werk
groepen van minder invloed zijn op het welzijn dan de aard van het 
arbeidsproces en de bedrijfsorganisatie. De opvatting als zouden de 
werknemers door de betere sociale voorzieningen en de hogere levens
standaard een onverantwoordelijke instelling verkrijgen en meer af. 
wezig zijn, wordt door het onderzoek evenmin bevestigd. In het in
dustriële produktieproces zullen de oorzaken gezocht moeten worden en 
dáár liggen de belangrijkste aangrijpingspunten voor de therapie. Of 
men de spanningen van het industriële. produktieproces (tariefwerk, 
ploegarbeid, werkomstandigheden) ontloopt door te verzuimen, hangt in 
hoge mate af van de vraag of men zich deze houding kan permitteren. 
Een werkgroep en een baas die er niet naar streven de afwezige werk
nemer te vervangen en hem niet het gevoel geven dat het voor zijn 
positie gevaarlijk is afwezig te zijn, worden dan 'stimulerende' fac
toren voor het verzuim. Het sociale klimaat en het arbeidsmoreel 
van de werkgroep worden als het ware bemiddelende factoren tussen 
enerzijds de werkomstandigheden en anderzijds het verzuimgedrag. 

Zowel bij verdergaand onderzoek als bij het nemen van beleids
maatregelen zal men er vanuit dienen te gaan dat het industriële be
drijf minder homogeen is dan veelal wordt gedacht. Het is niet goed 
of slecht in alle aspecten, maar veeleer goed in bepaalde en slecht 
in andere aspecten. Het voortdurend tegen elkaar afwegen van de 
zeer uiteenlopende factoren heeft daarom meer zin dan eenvoudige 
rechtlijnige verklaringen. Groepen met hoge afwezigheidscijfers val
len daarom niet samen met groepen waarin ontevredenheid met 
werk, bedrijfsleiding, bedrijf of status aanwezig is en evenmin met 
groepen bestaande uit vermoeide werknemers. Het verband tussen 
ziekte en industriële produktiewijze wordt in deze studie duidelijk on
derstreept, maar het daaruit resulterend gedrag wordt door meerdere 
factoren sterk beïnvloed. 

Ten slotte lijkt het ons zinV'Dl een opsomming te geven van de bedrijven 
die bij het onderzoek waren betrokken: 

Philips Telecommunicatie Industrie in Hilversum (2 bedrijven); 
Hoogovens en Staalfabrieken in IJmuiden; Algemene Kunstzijde Unie 
in Emmen; Nederlandse Kabelfabriek in Alblasserdam; Vliegtuigfa
briek Fokker in Amsterdam; Kunstzijdespinnerij NIJMA in Nijme
gen; Glasfabrieken in Leerdam; Philips' Gloeilampenfabriek in Eind
hoven (2 bedrijven), Stadskanaal, Zwolle en Roosendaal; Papier
fabriek in Maastricht; Staatsmijnen in Heerlen (2 bedrijven); Shell 
Nederland in Pernis; Wessanens Koninklijke fabrieken in Warmer
veer; N. J. Menko in Enschede; Union G. A. Coöp. Cartonfabrieken 
in .Oude-Pekela; Van Heek en Co. in Enschede. 

DRS. H. WALLENBURG 
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Mr. L. W. G. Scholten: Voetstappen van Thorbecke. Van Gorcum & 
Camp. N.V., Assen 1966. 

De heer Scholten, hoogleraar in het staatsrecht en de parlementaire 
geschiedenis - het eerste aan de Vrije Universiteit en de KMA 
te Breda, het tweede aan de Leidse Universiteit - heeft in dit boek 
een achttal studies bijeengebracht, die alle als afzonderlijke publi
caties reeds eerder het licht zagen. De oudste dateert van 1921!, de 
jongste van 1963. Ze kregen thans van de auteur- de gemeenschappe
lijke titel mee die hierhoven is vermeld en die op het titt>lblad 
nog verduidelijkt wordt met: "het eigen geestesmerk onzer stnats
instellingen", alsmede met: ,,blijvende beginselen". 

Het woord vooraf werkt deze toevoegingen uit. Er worden pof..(ing
gen ondernomen - zo zegt de inleiding - om een algehele herziening 
van de grondwet te ontwerpen. Sommigen streven naar de vonning 
van een nieuw Europa zonder de voorzichtigheid, die ten aanzien 
van het behoud van het eigene past. Daarom is er reden 0111 na 
te gaan of zich in anderhalve eeuw monarchie "blijvende bel-(inse
len" hebben gemanifes,teerd. 

De auteur meent uiteraard van wél en zijn recensent gevoelt geen 
enkele behoefte om die opvatting in haar algemeenheid te bestrijden. 
Hij moet nog verder gaan en erkennen, dat in deze studies, waar
van hij met bewondering heeft kennis genomen of waarmee hij met 
genoegen de kennismaking heeft hernieuwd, waardevol matrriaal 
ligt opge-slagen voor concretisering van "blijvende beginselen". Maar 
juist daarom is het jammer, dat 'alles is herdrukt zonder latere 
toevoeging,' als ook dat niet in het slothoofdstuk een samenvatting 
beproefd is van hetgeen de sehrijver als zulke blijvende beginselen 
beschouwt (het aan elke studie voorafgaande compendium kan 
m.i. niet als zo'n samenvatting gelden). Zowel het een als hl't an
der bemoeilijkt nu de aansluiting op de dag-van-vandaag. 

Dit bezwaar klemt het meest bij de studie, die ik als de bot>il'ndste 
uit het boek beschouw: 'het koningschap onder Wilhelmina,' een 
stuk dat oorspronkelijk als oratie heeft gediend bij de aanvaarding, 
in 1958, van het hoogleraarschap aan de Vrije Universiteit. 

Het valt reeds te betreuren, dat de heer Scholten ervan heeft afge
zien om op sedertdien verschenen publicaties, die rechtstreeks of 
zijdelings met zijn onderwerp te maken hadden, in te gaan, zt'lfs als 
die zich met zoveel woorden met zijn oratie (en dan in kritischo zin) 
bezighielden. Ik noem de uit 1961 stammende diesrede van de Leid
se rector magnificus Rijpperda Wierdsma over 'dualisme in ons 
staatsbestel'. 

Voluit jammer is het echter, dat wordt voorbijgegaan aan 
de discussie die sinds 1958 rondom het koningschap is ontstaan en 
die in de Nederlandsers een splitsing heeft teweeggebracht. Wij 
kennen tegenwoordig immers principiële republikeinen, prindpiële 
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monarchisten en temporaire monarchisten, deze laatsten misschien nog 
te onderscheiden in dynastie-monarchisten en persoon-monarchisten. 
En die discussie is allerminst uit de lucht komen vallen, maar ver
oorzaakt door allerlei gebeurtenissen in het vorstelijk gezin en daar
na en daardóór gebleken onduidelijkheden in ons 'staatsbestel.' 

Een geharnast antirevolutionair als Scholten zal zijn zienswijze 
om hetgeen na 1958 te berde werd gebracht zeker niet hebhen ge
wijzigd. Maar althans zijn recensent is (en niet bij voorbaat met 
afwijzing) benieuwd naar zijn motivering van dit ongewijzigd oor
deel. 

Zo kan van dit boek gezegd worden hetgeen men opmerkt na een 
goed toebereide, maar niet overvloedige maaltijd: ik zou best nóg 
wat lusten. In dit geval - om het orthodox uit te drukken - een na
betrachting. B. DE GOEDE 

David Caute: De linkse traditie in Europa. De Haan-Meulenhoff. 

\Vie over 'links' schrijft als historisch politiek verschijnsel, zal zich er 
met grote vrijmoedigheid op moeten beroepen dat iedereen wel weet 
wat hij bedoelt, of wel hij verstrikt zich in het zoeken naar een 
definitie, die altijd zal blijken te omvatten wat hij er niet, en uit te 
sluiten wat hij er wel in onder wil brengen. De Engelse politicoloog 
David Caute heeft voor een nieuwe internationale pocketserie, ge
naamd Wereldacademie, het deel 'De linkse traditie in Europa' 
geschreven. Hij is in zijn inleiding verstandig genoeg alle traditionele 
eigenschappen van links (vrijheid, gelijkheid, optimisme, antiracisme, 
sociaal mededogen, etc.) als exclusieve beginselen, en dus als norm
stelling voor wat links per definitie is, te verwerpen. 

Vervolgens is hij zo onverstandig er één uit te kiezen, die dan 
volgens hem wel 'het centrale linkse credo' zou zijn, nl. de volkssoe
vereiniteit. Voor een definitie heeft dit begrip ongetwijfeld het 
voordeel dat het staatsrechtelijk tamelijk nauwkeurig bepaald is en dus 
minder aanleiding tot misverstanden geeft dan begrippen of beginselen 
als vrijheid en gelijkheid. Maar het bezwaar is natuurlijk dat volks
soevereiniteit een abstractie is, die al sinds lang niets programmatisch 
meer in zich bergt. (Ik waag trouwens te betwijfelen of het dat ooit 
heeft gehad buiten de kring van 'filosofen' uit de achttiende eeuw.) 
Langs een omweg smokkelt Caute dan ook alle traditionele linkse 
beginselen, van vrijheid tot rationalisme, weer binnen als onderdelen 
van de volkssoevereiniteit, om toch tot een programmatische opvulling 
van zijn definitie te komen. 

Gelukkig maar, want het geeft hem de ruimte om zijn boek op te 
zetten als een beknopte, zeer leesbare en vooral uitstekend geïllustreer
de geschiedenis van de linkse beweging in Europa, waarin geen 
haarkloverij wordt bedreven op grond van de vraag of een bepaalde 
stroming of gestalte er nu eigenlijk wel bij hoort. Het encyclopedisch 
karakter van het boek wordt onderstreept door een register en een 
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bibliografie. Merkwaardig is dat alleen bij het eerste hoofdstuk noten 
naar bronnen verwijzen. De bibliografie bevat uitsluitend Engelse en 
Franse werken, een van de bezwaren van zo'n internationale uitgc•vers
onderneming. De uitstekende vertaling is van A. Nuis. 

P. VAN 'T VEER 
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REDACTIONEEL 

Het artikel van de burgemeester van Groningen, J. J. Berger is de 
enigszins ingekorte tekst van de Nieuwjaarsrede, welke hij heeft 
uitgesproken in de raadsvergadering van 9 januari. Hoewel nadien 
door minister Bakker enige maatregelen voor het Noorden zijn ge
nomen is het overgrote deel van de verlangens nog van kracht. 
Reden, waarom wij er goed aan meenden te doen deze tekst als
nog af te drukken. 

Het artikel van de Vrije Volk redacteur K. H. Diemer is een be
werking van een scriptie van de heer R. v. d. Helm, student in de 
sociale geschiedenis vroeger te Leiden, nu in Princeton. 

Enige biografische notities: 
R. de Rooi is medewerker van de Dr. Wiardi Beekman Stichting. 
R. Verboom studeert po-liticologie aan de V.U. te Amsterdam. 
Prof. mr. T. Koopmans is hoogleraar te Leiden. 
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1. 1. van der Lee 

In memoriam Ko Suurhoff 

Over Ko Suurhoff te schrijven valt mij niet licht, want de vril'nd
schap, die mij met hem vcrbond '',;as een zeer wezenlijk element 
in mijn leven, een vriendschap waarin hij de gevende, en ik de 
nemende partij was. Over de tijd vóór zijn eerste ministersperiode 
weet ik weinig. Hij was er de man niet naar over zichzelf te praten. 
Hoogstens kwam een oude herinnering in de vorm van een anec
dote naar voren als een gesprek daartoe aanleiding gaf. Goed 
leerde ik hem pas kennen in de jaren rond 1958. Ik heb wel eens 
de indruk gehad, dat in zijn loopbaan voor hemzelf de periode 
1952-1958, toen hij Minister van Sociale Zaken was, de gelukkig
ste jaren van zijn werkzame leven zijn geweest, want in die .iaren 
van besturen kon hij al zijn talenten inzetten: zijn kristalhelder 
verstand, zijn onverzettelijkheid, zijn nuchterheid, zijn zin voor 
rechtvaardigheid, zijn ervaring op sociaal gebied. Wat hij in die 
jaren tot stand bracht is een monument van wetgeving. De best 
denkbare combinatie van politicus en bestuurder was verenigd in 
deze man. 'Suurhoff is een regent in de beste zin van het woord' 
zei een van zijn niet-socialistische collegae ministers mij eens. 
Ja, maar dan een regent in volstrekt modern democTatische zin: een 
bestuurder wie het vooral om de bestuurden en niet om zichzelf 
ging. 

Hoe licht zou Suurhoff ná 1958, na zijn ministerschap, zich het 
leven gemakkelijker en onbezorgder hebben kmmen maken. Dat 
heeft hij zelf niet gewild: toen er bij hem na het overlijden van 
Evert Vermeer op werd aangedrongen het voorzitterschap van de 
partij op zich te nemen, vielen andere mogelijkheden zonder aar
zeling weg: dit was zijn partij, dit was zîjn taak. Die moest hij 
vervullen. Ook daaraan heeft hij zich gegeven met alle hartstocht, 
die hij bezat. Ko Suurhoff mocht op de buitenwacht wel eens de 
indruk maken van stuurs en ongenaakbaar. Hij was het tegendeel 
ervan: hij was een emotioneel geladen man, die met grote omzich
tigheid met mensen omging, die rechtvaardigheid voor alles stdde. 

Toen hij bij het optreden van de regering Cals als Minister 
terugkwam op Verkeer en Waterstaat, is dat een voldoening voor 
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hem geweest. Hij was er weer als een vis in het water. In minder 
dan geen tijd had hij ook dit moeilijke technische apparaat in 
handen en daarnaast zich het respect verworven van degenen, die 
met hem werkten. 

Ko Suurhoff moest niets hebben van alles wat naar grootdoen 
zweemde. Het best was hij thuis in een niet te grote kring, in die 
van zijn gezin, met enkele vrienden, én in zijn werk: in de vak
beweging, in de partij, in de regering. Hij was bereid te vernieu
wen waar dat moest. Dat had hij ook geelaan in de jaren na 1945. 

Zijn leven is geleefd voor zijn land, voor de verwezenlijking 
van zijn maatschappelijke idealen, voor zijn vrouw en zijn 
kinderen. 

Veel te vroeg is hij van ons heengegaan. 
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D. Roemers 

Kanttekeningen bij het Program 
van actie van de vakcentrales 

In 1963 trok het feit dat de toenmalige KAB (de voorloopster 
van het tegenwoordige NKV) en het NVV een gezamenlijk 
actieprogramma publiceerden, veel aandacht. Weliswaar was 
het gebruikelijk, dat de vakcentrales na parlementsverkiezingen 
hun verlangens publiceerden, maar van een gezamenlijk optre- ! 

den was tot 196.3 geen sprake. Dat gezamenlijk optreden was , 
de vrucht van een groeiende samenwerking in de voorafgaande 
jaren. Daardoor werd het mogelijk niet alleen de bijna onver
mijdelijke overeenstemming in het dagelijks beleid te bereiken, 
nH'n vond elkaar ook in maatregelen op langere termijn, die 
geric:ht waren op hervmming van de maatschappij. Het CNV 
wilde in 1963 niet meedoen. Men wenste een eigen program op 
grond van eigen uitgangspunten. Vergelijking van het CNV
program en dat van KAB-NVV leidde niet tot de conclusie dat 
er ingrijp<'nde tegenstellingen waren. Het CNV wijzigde zijn 
standpunt. Het werkte reeds mede aan een rapport van de 
drie vakcentrales over de vermogensaanwasdeling. 

En nu in 19&7 publiceren CNV, NKV en NVV, opnieuw on
middellijk na de kamerverkiezingen een program van actie, 
daarmede de lijn naar een steeds intensievere samenwerking 
doortrekkend. Het nieuwe program is bepaald niet minder veel
omvattend dan dat van KAB-NVV in 1963. Het is door een 
handiger formulering wel beknopter. Bij een volgende kamer
verkiezing (ik aarzel 1971 te noemen) zal het meer opvallen 
indier• er geen gezamenlijk programma zal komen, dan wan
neer dat wel het geval is. 

\Vat is het doel dat de vakcenitrales zich met deze actiepro
gramma's stellen?· Het moment van publikatie maakt het ant
woord niet moeilijk. Men heeft geen behoefte directe invloed 
uit te oefenen op de verkiezingsuitslag, maar men wil pressie 
uitoefenen op de samenstelling van het regeringsprogramma en 
daarmede indirect op de samenstelling van het kabinet. Indien 
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het de vakcentrales ernst is met hun program van actie, ont
komen zij niet aan bemoeienis met de politiek. Zij beseffen 
dat ook terdege. CNV-voorzitter Van Eibergen vreesde, dat 
deelneming van de VVD aan het kabinet de uitvoering van 
het program zou bemoeilijken. NVV-voorzitter Kloos lid zich 
in gelijke zin uit. Er is enerzijds bij de vakcentrales de he-·· 
hoefte zich losser op te stellen ten aanzien van de politieke 
partijen. Het NKV is daarmede het verst gégaan. Daar waren de 
formele banden ook het sterkst. Maar bij beide andere vakcl'ntrales 
constateert men een soortgelijke ontwikkeling. Zij blijkt h.v. uit 
het feit, dat niemand uit de dagelijkse leiding van de vak
centrales meer zitting heeft in de Tweede Kamer. Maar ander
zijds ontkomt die dagelijkse leiding er niet aan zich rechtstreeks 
met de politiek in te laten. Ik wijs als voorbeelden op de 
uitspraak van NKV -voorzitter Mertens na de nacht van Schmel
zer, dat het veroorzaken van de kabinetscrisis onbegrijpelijk, 
teleurstellend en onverantwoordelijk was, en het standpunt van 
NVV-voorzitter Kloos over de partijvorming na de laatste 
kamerverkiezingen. Dit alles wijst erop, dat de verhouding 
tussen vakbeweging en politiek in beweging is. Tot een stabili
satie is het zeker nog niet gekomen. Dat is misschien pas 
mogelijk bij geheel andere partijverhoudingen dan Nederland 
thans kent. 

Het program van actie is evenals het verkiezingspmgramma 
van de politieke partijen een kwalitatieve opsomming van ver
langens. Men heeft evenmin als de politieke partijen gepoogd 
om een kwantitatieve benadering van de mogelijkheid van rea
lisatie te geven. Dat zou ook moeilijk zo niet onmogelijk zijn 
voor het apparaat van de vakbeweging of een politieke partij. 
Men maakt zich zeer kwetsbaar voor kritiek, zoals de Wiardi 
Beekman Stichting met zijn rapport 'Om de kwaliteit van 
het bestaan' heeft ervaren. Ik begrijp dus wel dat de inleiding 
vermeldt: 'Het overlegorgaan is er zioh van bewust, dat met 
de realisering van dit program hoge kosten zijn gemoeid. 
Het meent daarom, dat de onderdelen verwezenlijkt moeten 
worden in het kader van de planning op middellange termijn.' 
Ik herinner mij soortgelijke opmerkingen uit een vroegere 
periode. Maar helemaal bevredigen deden zij mij toen reeds 
niet en die situatie is niet gewijzigd. Men zou wülen weten 
welke verlangens prioriteit hebben en wat nog even kan wach
ten. Ik versta het eventuele antwoord, dat die wenst•n prio-
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riteit hebben die gerealiseerd kunnen worden. In dat antwoord 
steekt een gezond stuk opportunisme. Maar in de belasting
paragraaf werden b.v. zoveel kostbare wensen geuit, dat ik ook 
zonder nadere berekening vrees, dat het bij wensen zal blijven, 
indien men de overheidsuitgaven niet onverantwoord wil be
snoeien. 

Bij de bespreking van de afzonderlijke punten moet ik een 
keuze doen. Eerst iets over de volgorde. Misschien is zij wille
keurig, maar het valt op, dat de structuur van de onderne
ming en de positie van de werknemers punt I staat. Sinds 
1963 is er dit grote verschil, dat het instituut van de arbeids
commissarissen is aanvaard. In 1963 kon er bij het NKV en 
het NVV nog geen instemming af, maar de ontwikkeling van 
de discussie, het rapport van de staatscommissie-Verdam en 
het duidelijk positieve standpunt van het CNV hebben een ver
andering teweeggebracht. Het instituut van de arbeidscommis
saris kan ertoe bijdragen de kring waaruit de commissarissen 
komen, te verbreden. Dat is nuttig. Maar grote verwachtingen 
omtrent de directe invloed van de werknemers via de arbeids
commissaris heb ik nog steeds niet. Voorts zijn er de gebruike
lijke wensen van publikatieplicht, ook voor besloten grote ven
nootschappen, recht van enquête voor de werknemers. Recht 
van ingrijpen van een 'ondernemingskamer' bij gebleken wan
beleid. Rechtsbescherming van de werknemer tegen beslissin
gen van de ondernemingsleiding die ten aanzien van de be
langen van de werknemers kennelijk onredelijk zijn. Herziening 
va.n de wet op ondernemingsradlen. Erkenning van de vakbond 
als gelijkwaardig partner binnen de onderneming. 

Ziehier de voornaamste punten, die te zamen een fundamentele 
herziening van de structuur van de onderneming betekenen. 
Hier zal het komende kabinet kleur moeten bekennen. Het 
verlangen naar een dergelijke herziening is zo algemeen, dat 
mr. Toxopeus zich gehaast heeft wat wijn in het VVD-water 
op dit gebied te gieten. Of het voldoende zal zijn voor een 
geurige en prettige drank zal de toekomst leren. 

Zowel op het gebied van de ondernemingsraden als dat van 
de PBO mis ik een kritische analyse over de functionering 
van deze instituten. Men behoeft niet voor demagogie op zij 
te gaan en het kind met het badwater weg te gooien, maar 
is er niet iets tegenstrijdigs tussen enerzijds het optuigen van 
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de ondernemingsraden en anderzijds de erkenning van de nood
zaak van bedrijvenwerk door de vakbeweging? Wat denkt de 
Yakbeweging van de gedachte de ondernemingsraad door een 
personeelsraad zonder werkgeversvoorzitter te vervangen, welke 
gedachte in het program van D '66 weer is opgedoken? De 
PBO-paragraaf is mij te mager. De mogelijkheid van snoeien 
hier en kappen daar wordt niet geoppero. Toch zou het over
blijvend gewas wel eens rijkere vruchten kunnen afwerpen. 

Ik ga aan de Europese paragraaf voorbij, omdat hij weinig 
nieuws bevat. Jammer genoeg, want het tekent de stilstand 
in de Europese eenwording. Het wachten is op democratisering, 
maar met een gaullistisch Frankrijk is daar weinig kans op. 
De paragraaf over de ontwikkelingslanden is bevredigend. Men 
pleit voor aanzienlijke vergroting van de overheidshulp, maar 
wat daaronder verstaan wordt, blijkt niet. 

Bij het hoofdstuk Ruimtelijke ordening, bouwnijverheid en 
volkshuisvesting mis ik een duidelijke uitspraak ten gunste 
van prijsbeheersing van de grond. Men kan tussen de regels 
lezen, dat zo'n prijsbeheersing gewenst is, maar waarom is het 
dan niet klip en klaar gesteld? Bij de volksgezondheid had ik 
willen weten, wat de vakbeweging als geheel denkt van het 
brengen van de volledige ziekenhuiskosten ook voor het eerste 
jaar onder de algemene wet zware geneeskundige risico's. Mi
nister Veldkamp heeft dit op de valreep voorgesteld. 

Op het gebied van sociale verzekering wordt terecht gepleit 
voor doelmatigheid. Het gebouw van de sociale ver:wkerings
wetgeving is na 1945 in snel tempo opgetrokken. Het is thans 
nodig het hele gebouw nog eens op zijn doelmatigheid te be
kijken. Veldkamp wil daarbij graag leiding geven. Het is ver
heugend dat de vakbeweging open blijkt te staan voor dit 
streven. De premies drukken zwaar. De vakbeweging bepleit 
grotere financiering uit de algemene middelen. Dat zou mogelijk 
zijn door hogere opbrengsten van de indirecte belasting ten 
gevolge van aanpassing aan de verhoudingen in EEG-verband. 
Dan zal men echter zijn overige verlangens naar belastingver
Jaging moeten beperken. 

Op het gebied van AOW bepleit het program een extra-ver
hoging van f 150,- per jaar (ongehuwden f 105,-), benevens 
een vakantietoeslag van te beginnen 2 pct. Voorts wordt he-
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pleit een zodanige verhoging van de bestaande aanvullende 
pensioenen, dat de welvaartsvastbeid zoveel mogelijk wordt 
benaderd. Wie zou daar tegen zijn? Maar hoe moet dat bereikt 
worden? Er is een belegen SER-rapport, dat er niet helemaal 
uitkwam. Het program roept op tot studie op korte termijn 
van het georganiseerde bedrijfsleven. Niets belet de vakcen
trales zelf te beginnen. Zij hebben een reputatie op het ge
bied van de ouderdomsvoorziening te verliezen. Zij gaven in 
1951 de eerste stoot tot de totstandkoming van de AOW in 
1956. De eerste wet met welvaartsvaste uitkering. Een derge
lijk initiatief voor de particuliere pensioenvoorzieningen zou 
baanbrekend zijn. Er moeten wel veel huisjes van zelfstandig
heid voor worden afgebroken. En misschien kan de veel ge
smade nationalisatie van de verzekeringsmaatschappijen een 
bijdrage leveren. 
De werkgelegenheid komt pas aan de orde in punt 12. Het 
valt op, dat het woord ~groeipolitiek' niet wordt genoemd. 
Enige reactie op de groeinota van oud-minister Den Uyl was 
op zijn plaats geweest. Deze groei is geboden om de vele 
wensen uit het programma te kunnen realiseren. Programme
ring, spreiding en organisatie staan op de voorgrond. Veel aan
dacht wordt besteed aan het arbeidsmarktbeleid en ontslag
bescherming bij massa-ontslag. 

De institutionele kant van het loonbeleid komt in het program
ma van de vakcentrales aanzienlijk minder uit de verf dan in 
de nota die de Raad van de Nederlandse Werkgeversbonden 
over wensen en opvattingen ten aanzien van het sociaal-eco
nomisch beleid heeft gepubliceerd. De werkgeversorganisaties 
willen terug naar de situatie van vóór 1959. Het College van 
Rijksbemiddelaars moet in oude glorie worden hersteld. De 
stijging van lonen en sociale kosten moet zoveel mogelijk gelijke 
tred houden met de trendmatige ontwikkeling van de produkti
viteit. Een nationale loonpolitiek is als instrument in het totale 
economische beleid onmisbaar. Aanpassing van het minimum
inkomen moet achteraf plaatsvinden en gebaseerd zijn op het 
gemiddelde van de stijging van de index van de kosten van 
levensonderhoud en die van de regelingslonen. Deze werkgevers
loonparagraaf is een zeldzaam bewijs van Marx' stelling, dat 
het maatschappelijk zijn het bewustzijn bepaalt. 

De werkgeversorganisaties als pleitbezorgers voor gedetail
leerd overheidsingrijpen. Een nationaal loonbeleid, geen inko-
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mensbeleid, het doelbewust terugdringen van het niveau van 
de minimuminkomens. Deze loonparagraaf biedt weini~ moge
lijkheden voor herleving van de Stichting van de Arbeid. Hoe 
zij zou kunnen functioneren in een dynamische Europese eco
nomie is een raadsel. De werkgeversorganisaties hebben de 
les van 1963 nog steeds niet geleerd. Het is te hopen, dat 
het nieuwe kabinet wijzer is. Anders groeien de zwarte lom•n weer 
en zijn loonexplosies even onvermijdelijk als in 1964. 

De vakcentrales zijn aanzienlijk minder zeker van hun zaak. 
Weliswaar stellen zij de verantwoordelijkheid voor de loon
vorming van contractuele partijen voorop. Maar zij erkennen 
het recht van de overheid tot ingrijpen uit hoofde van haar 
uiteindelijke verantwoordelijkheid voor de algemene doeleinden 
van de economische politiek. Wel dient dat ingrijpen plaats te 
vinden in het raam van een algemeen inkomensbeleid. Daar 
blijft het bij. Dit jaar stelde het NVV zich op het standpunt, 
dat de overheid zou mogen vaststellen welke loonsverhoging 
voor consumptie beschikbaar mocht komen. Extra-loonsver
hoging in de vorm van pensioenvoorziening zou niet door een 
verbod worden getroffen. Een soortgelijke bepaling vindt men 
in het program van actie niet terug. Wel specifieke opmerkin
gen over de bepaling van de arbeidsvoorwaarden van het 
overheidspersoneel. Bij belangrijke meningsverschillen tussen 
regeringsdelegatie en de meerderheid van de personeelsdelegatie 
moet een geschillencommissie optreden. Wil men die commissie 
laten optreden als bemiddelaar of moet zij een beslissende 
uitspraak doen? Dan zijn er nog wel moeilijkheden in ver
band met de ministeriële verantwoordelijkheid tegenover de 
Staten-Generaal. 

V oor het minimuminkomen willen de vakcentrales koppeling 
aan de index van de regelingslonen. Het minimuminkomen zou 
moeten gelden voor personen boven 23 jaar. Het verkiezings
programma van de Partij van de Arbeid gaat hier verder dan 
het program van actie van de vakbeweging. Het vraagt een 
stijging van het minimuminkomen, die sneller gaat dan het 
loongemiddelde. Het meningsverschil met de vakbewe~ing zal 
wel niet gaan over de wenselijkheid. Zou men elknar niet 
kunnen vinden in het zoeken naar andere middelen om de 
trekkers van het minimuminkomen te helpen? Van Heesch 
sprak in 'V~ij Nederland' van gehele of gedeeltelijke vrij
stelling van premiebetaling. Verhoging van de belastingvrije 
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voet zou ook een bijdrage kunnen zijn. Het zou van belang 
zijn, indien de vakcentrales en de Partij van de Arbeid niet 
al te ver uit elkaar zouden lopen. Want het staat wel vast, 
dat in de komende kabinetsperiode op sociaal gebied de normen 
waarop het minimuminkomen zal zijn gebaseerd, één van de 
hete sociale hangijzers zal zijn. 

De meningsverschillen die tot dusverre tussen het CNV 
enerzijds en het NVV /NKV anderzijds ten aanzien van het 
stakingsrecht bestonden, vindt men in het program van actie 
niet terug. Het CNV stond verplichte arbitrage voor, de andere 
vakcentrales wezen bemiddeling niet af, maar wilden niet 
gebonden zijn aan arbitrage. De regeling van het stakings
recht is een lange lijdensweg. De SER is bepaald niet vlug 
met zijn advies over het voorontwerp-Samkalden, dat aan de 
wensen van de vakbeweging tegemoetkwam. Wat er bij een 
nieuw kabinet van komt, moet afgewacht worden. De stap 
van het interimkabinet Zijlstra om art. 6 van het Europese 
Sociaal Handvest, dat betrekking heeft op het stakingsrecht, 
van ratificatie voorlopig uit te sluiten, belooft weinig goeds. 
De formele redenen zullen internationaal weinig indruk maken. 
Terecht! Uitstel van behandeling zou dan meer voor de hand 
hebben gelegen. Een ratificatie zonder art. 6 lijkt een afwijzing 
van het stakingsrecht. Dat had het interimkabinet behoren te 
vennijden. 

Ten slotte de bezitsvorming. Er was in de afgelopen vier·· 
jaarlijkse periode een verheugend naar elkaar toegroeien van 
de drie vakcentrales op dit terrein. Het rapport over de ver
mogensaanwasdeling was er een tastbaar bewijs van. Het 
gezamenlijk voorstel van een spaarloon in de zomer van 1966 
vormde een tweede aanwijzing. Het waren vooral de confes
si011ele partijen, met name de KVP en in die KVP met name 
drs. Sohmelzer, die grote nadruk legden op de betekenis Vllii1 de 
bezitsvorming. De tot dusverre getroffen maatregelen hebben 
slechts aan de rand van het probleem van de onrechtvaardige 
vermogensverhoudingen geknabbeld. De voorstellen van de vak
centrales zouden veel ingrijpender zijn. Zij zouden met de 
eveneens door de vakcentrales aanbevolen verhoging van succes
sierechten in de niet-rechte lijn en bij grote vermogens tot 
meer fundamentele verandering in de vermogensverhoudingen 
kunnen leiden. Zouden deze maatregelen worden afgewezen 
of onuitvoerlbaar worden geacht zonder deugdelijk alternatief, 
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dan kan men over het streven naar meer rechtvaardige ver
mogensverhoudingen voortaan beter zwijgen. 

Het is niet zonder schroom, dat ik, overigens op verz()(~k, deze 
kanttekeningen op het program van actie heb geschreven. In 
kanttekeningen overweegt het kritische element. Van kapitein 
op een schip tot stuurman aan de wal is -een hele sprong. Het 
schip vaart verder. De nieuwe kapitein heeft met vele factoren 
te maken, waarvan de stuurman aan de wal nauwelijks weet 
heeft. Veel wat waardering verdient, bleef onvermeld, wat 
overigens geen instemming inhoudt met alles wat niet genoemd 
is. In vergelijking tot het programma van 1963 van KAB/NVV 
heeft het thans gepubliceerde programma aan bondigheid 
gewonnen. Van diep ingrijpende wijzigingen is geen sprake 
geweest. Lezing van het program van 1963 lee1t, dat op so
ciaal gebied veel vorderingen zijn gemaakt. Van structuurher
vorming in de maatschappij is echter nauwelijks sprake. Alles 
ligt bij de SER voor advies. Een zware taak. Men loopt gevaar 
erin te verdrinken. 

Een volledig politiek program hebben de vakcentrales niet op 
tafel gelegd. Dat was ook niet te verwachten. Staatsrecht, 
buitenlands beleid, defensie, om maar enkele onderwerpen te 
noemen, kunnen in een vakbewegingsprogram niet tot hun 
recht komen. Maar op sociaal-economisch gebied bevat het 
program van actie tal van aanknopingsptmten voor eeu voor
uitstrevend beleid. 

Naar mijn mening zijn de volgende punten voor het toe
kmnstig kabinetsbeleid voor de vakbeweging van beslissende 
betekenis: 
a. de maatregelen ten aanzien van de structurele hervorming 

van de onderneming 
b. de financiering van de sociale verzekering 
c. het loonbeleid en de normen van vaststelling van het 

minimuminkomen 
d. het werkgelegenheidsbeleid 
e. de regeling van het stakingsrecht 
f. de maatregelen ter bevordering van meer rechtvaardige 

vermogensverhoudingen. 

Van welke politieke samenstelling het kabinet zal zijn, altijd 
zullen de vakcentrales het beleid van dat kabinet beïnvloeden. 
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Geen kabinet kan de redelijke verlangens van de vakbeweging 
geheel verwaarlozen. Ik vrees echter met CNV-voorzitter Van 
Eibergen, dat bij deelneming van de VVD van ingrijpende 
structuurhervormingen geen sprake zal zijn. Dan zal de vak
beweging de rekening dienen te presenteren. De partijvorming 
is in Nederland op drift geraakt. Moge de vakbeweging daar
voor een open oog hebben en evenmin als de partijen aarze
len er consequenties uit te trekken. 
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V. A. M. Beermann 

Communisme in Italië 

Een van de meest intrigerende politieke verschijnselen in het 
naoorlogse Europa is zonder twijfel het bij voorldur:ing met zo
veel succes optreden van de communistische partij in Italië, 
een land met een praktisch (in ieder geval in naam) geheel 
katholieke bevolking en waar ogenschijnlijk zoveel voontitgang, 
economisch maar ten dele ook sociaal, geboekt werd S'inds het 
fascisme van het toneel verdween. ltaliës lot is eng verbonden 
met dat van West-Europa, waartoe tenminste het noordelijke 
deel steeds behoord heeft; het is een belangrijk lid van naoor
logse politieke en militaire constructies gelijk NAVO l'll EEG. 
ltaliës lot is derhalve eng met het onze verbonden, en die ver
bondenheid zal alleen maar toenemen. Reden te over dus om 
zich in het fenomeen van een sterke en blijkbaar hecht ver
ankerde politieke beweging als het communisme, dat in zoveel 
opzichten doeleinden nastreeft, die aan die van de juist ge
noemde constructies diametraal tegenovergesteld zijn, to verdie
pen. Hoe was zijn komst mogelijk, waarom heeft het zich kun
nen handhaven ondanks alle crises in de wereldbew<'ging en 
het duidelijk ook in Italië stijgende welvaartspeil, welke zijn de 
tegenkrachten, hoe zal de grote worsteling om de tol'komstige 
staatkundige en sociaal-economische vormgeving van het land 
zich ontwikkelen? 

Er is vanzelfsprekend een vloed van literatuur over dit the
ma en de kranten hebben ellenlange artikelen over het com
munisme in het land van Johannes XXIII gesohrewn. Veel 
daarvan is cliché, en de verklaringen schijnen niet steeds in 
aanraking te komen met een doorgronding van de motiverin
gen zoals die aangetroffen worden bij de honderdduizonden en 
miljoemen die, ondanks crises en splitsing in de intemationale 
communistische beweging, steeds weer opnieuw hun stem aan 
de PCI geven. De zaak op "grassroot-level'', op het onderste 
vlak, bij de man in de straat na te gaan en te annlyseren, 
is de verdienste van een jong Amerikaans professor in de po
litieke wetenschappen aan de Universiteit van Wisconsin, Bel-
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den Paulson, die lang in Italië leefde.l) Als zovele Amerikanen 
is Paulson een man, die zijn wetenschappelijk werk zo dicht 
mogelijk in aanraking traclht te brengen met de wei'kelijkheid, 
niet alleen om daardoor een beeld te kunnen ontwerpen dat 
houdbaar is, maar evenzeer om daardoor een bijdrage rte leve
ren tot een verbetering van die werkelijkhed. De methode die 
hij toepaste om het communistische verschijnsel in Italië te 
verklaren - en door die verklaring een bijdrage te leveren 
tot het wekken van tegenkrachten - is op zich zelf niet 
origineel, maar haar toepasslÏng in dit concrete geval draagt 
belangrijk tot beter begrip der situatie bij. 

Paulson koos de methode om in een omgeving waar de PCI 
zich vast genesteld had sinds de nederlaag van het fascisme, 
te gaan leven voor een aantal maanden en daar in lange ge
sprekken met de kopstukken of typische vertegenwoordigers van 
de voornaamste geestelijke, politieke en maatschappelijke stro
mingen te tradhten tot een diagnose en een therapie rte ko
men. Hij liet zijn oog vallen op het landstadje Castelfuoco, in 
de heuvels ten zuiden van Rome, bekend als pelgrimsoord en 
om de schoonheid van zijn ligging. Ofschoon allerminst een 
centrum van stedelijk proletariaat, integendeel bewoond door 
(verarmde) boeren en kleine bourgoisie, kan de PCI Castelfuoco 
tot een harer vaste bolwerken rekenen: 70 percent van de be
volking stemt communistisch met de regelmaat van de klok, 
ver boven het nationale gemiddlelde van iets over een kwart 
van het totale electoraat. Wat geeft Castelfuoco deze bijzondere 
positie? 

Bij lezing van de verslagen van de talrijke interviews (die, 
aangenaam voor de lezer, in de ik-vorm van de ondervraagde ge
houden zijn, nadat Paulson de spreker geïntroduceerd en ge
karakteriseerd heeft) wint het beeld spoedig contouren die al 
le:zJende steeds scherper worden. Het is het beeld van een preg
nante 'miseria', een verwaarlozing en dom houden door de 
eeuwen heen, een honger naar meer rechtvaardigheid, meer 
menselijke behandeling, een zoeken (vandaar de titel van het 
boek) naar een nieuwe maatschappij, die meer recht doet aan 
de elementaire menselijke waardigheid. Castelfuoco doorliep al 
de stadia van de Italiaanse gesahiedenis: het feodale, groot-

1) B. Paulson 'The Searchers Conflict and Communismin an Italian 
Town', Quadrangle Books, Chicago 1966. 
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burgerlijke, 'democratische', ~ascistische stadium tot h<>t niets 
in 1945. Na de oorlog waren al de maatschappelijke faotoren 
die eens het toneel beheerst hadden, gecompromitteerd en op 
de achtergrond gedrongen, met uitzondering van de Kerk, die 
zich, dank zij haar bijrondere structuur en haar eeuwl'nlange 
ervaT'ing, tenminste nominaal min of meer wist te ha-TJI(lhaven, 
ofschoon met sterk-verminderde zuigkracht. In dat vneuüm, 
mateT'ieel, geestelijk, psychologisch en politiek-organisatorisch, 
duiken twee massa-bewegingen op, we beginnen te strijden om 
de ziel van Castelfuoco: de christen-democraten, zwaar steu
nend op de Kerk, en de profeten. van de nieuwe heilslcer van 
het communisme. 

De srtrijd wordt met ongelijke wapenen gevoerd. De communis
ten oriënteren zich met onfeilbaar gevoel op de onmiddellijke 
noden van de massa, die zich in het overgangsstadium van 
een stervende agrarische beschaving naar de stedelijke, indus
triële massa-civilisatie van onze tijd bevindt. De oorzaken van 
de ellende van het verleden en het heden worden op een ook 
voor ongeletterden begrijpelijke wijze ontleed en de dageraad 
van een aards paradijs in de aanlokkelijkste kleuren afgeschil
derd. Het superieur georganiseerde apparaat werkt dag aan 
dag en met al het enthousiasme van nieuw-bekeerden <'ll wer
kelijk-gelovenden. Nadat het stadhuis veroverd is en e<'ll com
munistische burgemeester zich onder de rook van het Vaticaan 
en het Quirinaal geïnstalleerd heeft, begint de partij haar 
onvermoeide arbeid om in het lot van degenen die haar steu
nen, verbetering te brengen. Een van de verrassingen die het 
boek brengt, is, dat drt geschiedt met het geld van de centrale 
regering, die vast in handen van de christen-democraten is. 
Dat geschiedt op allerhand manieren: door onvermoeid!! voor
spraak, dreiging met schandalen, protestmarsen, publidtt•it. De 
in hoge politiek onbedreven boeren en burgers van Caslt,!fuoco 
wordt echter verteld, dat de paritij dit alles doet en betaalt. 
De partij is onkieskeurig in haar optreden, schrikt niet terug 
voor feodaal-kaprtalistische methoden als bevoordeling van ge
trouwen en chicaneren van politieke tegenstanders; de com
munistische burgemeester is dan ook een prominente <'x-fasdst. 
Daar er echter ook werkelijke materiële verbeteringen tot stand 
komen en de massa sowieso van destalinisering, polycentrisme 
in de communistische wereldbeweging en door wat verd("!' crises 
of front:veranderingen Togliatti en de zijnen ook gegaan zijn, 
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niet de minste weet heeft, stij,gt het commurustische stemmen
tal gedurig; communist te zijn betekent echte verbetering van 
het levenslot. 

Wat zijn tegenkrachten? Paulson ontwerpt een triest beeld. 
De Kerk, eeuwenlang geestelijk en materieel de a:llffibeheersen
de macht, heeft veel van haar vat op de bevolking ingeboet. 
Haar dienaren zijn slechts ten dele voor hun nieuwe ll:aak be
rekend; zij vereenzelvigen zich met de christen"democratie, die 
er bijzonder slecht afkomt. Weinig of geen enthousiasme of of-· 
fervaardigheid bij de functionarissen, die meer op eigenbaat 
dan op het dienen der zo lang verwaarloosden en onderdrukten 
uit zijn; geen voortdurend agiteren gelijk de PCI, maar alleen 
maar activiteit wanneer de verkiezingen naderen; geen moed 
tot doorgrijpende en strudturele hervormingen, maar een ge
manoeuvreer van compromis tot compromis; onderlinge ver
deeldheid, scherp afstekend tegen het monolithisme van de PCI; 
de stem van Johannes XXIII werd ook in Castelfuoco gehoord; 
de communisten zeggen; hij is onze kameraad, en herdenken 
zijn afsterven. De christen-democraten, die de maningen van 
de katholieke Opperherder •ter harte hadden moeten nemen, 
blijven in hun middelmatig onvermogen steken. 

Italië heeft geen democratische traditie; het zuidelijke tem
perament is van huis uit niet op de totale gemeenschap, maar 
op het eigenbelang en op dat van de familie gericht. Het 
maatsdhappelijke patroon, waarin zich deze eeuwenoude Italiaan
se attituden ontwikkelden, de feodaal-agrarische maatschappij 
bestaat echter niet meer. De kleine hoe1'en en de landarbei
ders stromen naar de steden, de landbouw bevindt zich in een 
staat van acute crisis. Een gelouterde Kerk, echte democraten, 
die instinctief door het volk vertrouwd kunnen worden, •een ra
dicaal vernieuwde sociaal-economische structuur, dat alles heeft 
Italië en de microcosmos van Castelfuoco nodig als brood als 
het de uitdaging van het communisme produktief en effectief 
wil beanJtwoorden. 

De socialistische lezer vraagt: En wat vond P.aulson op zijn 
speurtochten en in zijn talloze gesprekken omtrent het socialis
me als politieke factoc? Bitter weinig. Castelfuoco heeft een 
kleine socialistische groep, die met de PCI in het stadsbestuur 
zit, maar op geen enkele wij2'le haar Stempel op het stadje 
weet te drukken. Ze worden sporadisch vermeld en men heeft 
het gevoel dat ze ergens tussen de twee machtige blokloon 
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zweven: de Kook (op haar sleeptouw de zo weinig indruk- en 
vertrouwenwekkende olwisten-demooraten) aan de ene karn, 
het communistische dogma en zijn fanatieke kern VIUl agil!:a.
toren en partijwerkers aan de andere. Dart is voor geheel 
ltalië gesproken wel een te oonzijdig beeld, bepaald door de 
specifieke verhoudingen in een zuidelijk landstadje zonder in
dustrie en met een zich op laag ontwikkelingspeil bevindende 
bevolking. Zeker heefit de thans V'el'enigde Nenni-Saragat-partij 
belangrijke aanhang met name in het industriële Noorden. Maar 
men ontkomt niet aan de indmk, dat de socialisten zioh bij
zm>der zullen moeten inspannen om de opvolger van Togliatti 
hun aanhang afhandig 'l!e maken. De recente verkiezingen wa
ren allesbehalve bemoedigend voor de thans verenigde demo
cratische socialisten. 

Wie dieper in Italiaa,nse verhoudingen wil graven, neme dit 
fascinerende en met indringende kracht geschreven boek ter 
hand. 
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A. Heertje 

Een vuist voor de consument 

In socialistische kling wordt van tijd tot tijd de zin van de 
reclame betwijfeld. Nog niet zolang geleden leverde dr. De Ga
lau een bijdrage tot deze discussie t). Daar vooral de positie 
van de consumenten in het geding is, maken wij in het on
derstaande enkele opmerkingen over dit probleem. 

Wij gaan ervan uit, dat van alle in de theoretische econo
mie ontwikkelde marktvormen, die van het heterogeen oligo
polie de belangrijkste is. Van heterogeen oligopolie is sprake, 
wanneer enkele aanbieders op een markt opereren, waarbij de 
aangeboden produkten onderlinge verschillen vertonen. Tussen 
de goederen kunnen kwaliteitsverschillen bestaan, de ene pro
ducent kan meer service verlenen dan de andere, terwijl ten 
slotte ook door de reclame verschillen worden beklemtoond of 
in het leven worden geroepen. De produktiedifferentiatie heeft 
meesta:l tot gevolg, dat er ook prijsversobillen ontstaan. Een 
ontmaskering van deze prijsverschillen leidt soms tot de con
clusie, dat van een wezenlijk verschil in kwaliteit sprake is, in 
andere gevallen blijft slechts een onduidelijk gebruik maken 
van onbewuste drijfveren bij consumenten over. 

\Vanneer sprake is van een oligopolistische markt, is het van 
belang goed te onderscheiden marktvorm en marktstrategie. 
De marktvorm heeft betrekking op de obj,ectieve omstandig
heden, die de aard en de mate van de concurrentie be
palen, zoals het aantal marktpartijen en de heterogeniteit van 
markt en waar. De marktstrategie heeft betrekking op het ge
drag van de aanbieders. Juist bij oligopolie zijn uiteenlopende 
gedragingen van de producenten denkbaar. Daarom moet men 
voorzichtig zijn met het uitspreken van een oordeel over het 
oligopolie, omdat het feitelijke gedrag van de aanbieders meest
al van veel meer belang is dan de marktvorm als zodanig. 

In het geval van oligopolie kan men van alles verwachten. 

1) Dr. C. de Galan, Laat u niet in de luren leggen, Ariadne, sep
tember 1966 (tekst van een radiolezing). 
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De mogelijkheid besta:ail:, dat de oligopolisten zich aaneenslui
ten en tegenover de consumenten een machtsblok vonnen. Zij 
spreken b.v. een prijs af, die zo hoog is, dat ook de zwakste 
broeder uit de kring nog een redelijke winst maakt. Voorts 
kunnen zij proberen de toetreding voor derden onmogelijk te 
maken, waardoor eveneens de belangen van de consumenten 
worden geschaad. Men voelt de neiging opkomen dit type af
spraken categorisch te verbieden. Men spreekt dan van ver
bodswetgeving. De moeilijkheid is echter, dat oligopolisten ook 
b.v. kunnen afspreken samen een research-instituut op te rich
ten. Een dergelijke afspraak kan uit een oogpunt van econo
mische groei 2) positief worden gewaardeerd. Daarvan profite
ren eventueel ook de consumenten. Deze ovetweging wijst in 
de richting van een systeem van misbruikwetgeving. 

Als de oligopolisten helemaal niets afspreken, is de kans 
groot, dat zij elkaar fel beconcurreren. De prijzen gaan om
laag; een enkele ondernemer kan de strijd niet volhouden en 
valt af. Op het eerste gezicht voor de consument een 1-(unstige 
situatie. De oligopolisten slaan elkaar en niet de consumenten 
dood. Toch is ook hier voorzichtigheid geboden. Als inderdaad 
de meest efficiënte bedrijven het winnen, kan men er wellicht 
vrede mee hebben, maar de vraag is in hoeverre h.v. een 
zeer kapitaalkrachtig, inefficiënt bedrijf het een jong efficiënt 
bedrijf lastig kan maken. M.a.w. het is ook denkbaar, dat de 
beste het loodje legt, omdat hij niet over voldoende fi11anciële 
middelen beschikt. 

In de economische theorie van het oligopolie is lange tijd spe
ciaal gelet op de wijze waarop de prijzen tot stand komen. 
Tot nu toe is men daar niet goed uitgekomen, omdat men uit
gaande van b.v. de hypothese van de winstmaximering steeds 
stuit op de vraag hoe concurrent B zal reageren op et•n prijs
wijziging van A. De laatste tijd krijgt men een beetje genoeg 
van deze discussies over het reactiepatroon en wordt vt'el aan
dacht besteed aan de zgn. non-price competition. D.w.z. het 
besef breekt door, dat oligopolisten over verscheidene parame
ters beschikken bij het uitstippelen van hun beleid; de prijs 
is er slechts een van. De produoenten kunnen elkaar ook be
concurreren door betere kwaliteiten van de goederen aan te 

2) B.v. gemeten aan de hoogte van het nationale inkomen per 
hoofd. 
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bieden. De ontwikkeling van de oligopolietheorie van prijstheo
rie tot parametertheorie opent de mogelijkheid het oligopolie 
meer te bezien in het kader van economische groei. 

Een belangrijke parameter is de reclame. Men kan zich uiter
aard op het extreme standpunt stellen, dat alle reclame uit 
den boze is. Aanvaardt men echter, dat op zich zelf een 2leke
re mate van concurrentie tussen ondernemers nuttig is, dan 
is de logische consequentie, dat men het maken van reclame, 
waardoor de concurrentie mede concrete vorm krijgt, in prin
cipe positief waardeert. De reclame licht de consumenten 
voor omtrent de specifieke eigenschappen van produkt A ver
geleken met de eigenaardigheden van het artikel B. Juist in 
een tijd waarin door het grote aantal artikelen en de uiteen
lopende kwalificaties van de produkten een steeds grotere ma
te van ondoorzichtigheid op de markten ontstaat, kan de re
clame in dit opzicht een nuttige functie vervullen. Tot op zeke
re hoogte kan zulks ook worden afgeleid uit het feit, dat de 
reclame zich als maatschappelijk verschijnsel handhaaft. Ver
moedelijk voorziet de reclame ook geheel onafhankelijk van 
het specifieke object waarop derze is gericht in een behoefte. 

Toch kan niet worden ontkend, dat de reclame veelal ver
der gaat dan het geven van voorlichting. Er wordt bewust ge
poogd de consument te overreden tot een bepaalde koopdaad. 
Daarbij wordt niet halt gehouden voor de grens tussen het be
wuste en onderbewuste. Niemand zal willen verdedigen, dat de 
televisieshots zuiver voorlichtend bedoeld zijn. De vraag is 
echter vooral of het publiek de reclame teruggedrongen wil 
zien tot zuiver technische informatie. Vermoedelijk past de 
fleurige reclame in de ietwat verspillende leefwijze van de wel
vaartsstaat. Welvaart blijft nu eenmaal een subjectieve zaak, 
ook al meten we de groei gemakshalve aan de produktie per 
hoofd. De reclame is tot op zekere hoogte een betere graad
meter voor de welvaart dan de produktie per hoofd. 

Intussen kan men uiteraard nog van mening verschillen over de 
mate waarin reclame behoort te worden gemaakt. Bovendien 
kan men op goede gronden verdedigen, dat de I'eclame eenzijdig 
is, voor zover deze uitgaat van een producent die zijn produk
ten aan de man en vrouw wil brengen. 

Wat het eerste probleem betreft, meen ik, dat de producenten 
zelf t.o.v. de reclamebureaus corrigerend optreden. Immers, het 
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zijn de reclamebureaus die er een zeker belang bij hebben. 
dat de reclamebudgetten worden opgevoerd. De bedrijven zijn 
echter geïnteresseerd in het nuttig rendement van de door 
hen uitgegeven bedragen. Zij vmgen de reclamebureaus dan ook 
om meer exacte becijferingen omtrent de effectiviteit van de 
door de reclameadvisuers ten toon gespreide activiteiten. In 
dit opzicht schieten deze adviseurs wel eens te kort; een deel 
van de opgewonden reacties die het praatje van De Calan in 
de reclamewereld uitlokte, kan dan ook uit een zekere frustra
tie worden verklaard. 

Ook al corrigeren de bedrijven. zelf enigszins al te uitbundi
ge reclamebudgetten, dit sluit niet uit, dat men van mening 
zou kunnen zijn, dat in oon bepaalde indusbie b.v. te veel aan 
reclame wordt uitgegeven in vergelijking tot b.v. de aan re
search bestede bedragen. Als men van mening is, dat econo
mische groei vooral wordt gedragen door technische vernieu
wing, is waakzaamheid geboden, wanneer een zwaar accent 
wordt gelegd in het bedrijfsbeleid bij het maken van relatief 
veel reclame voor een gegeven produkt, in plaats van het in
vesteren ten behoeve van nieuwe produkten. Anderzijds moet 
niet uit het oog worden verloren, dat ook voor nieuwe produk
ten een markt moet worden opgebouwd, hetgeen niet geheel 
zonder het maken van reclame kan gebeuren, nog afgezien 
van de omstandigheid, dat een grotere afzet kostprijsverlagend 
werkt. 

Men kan niet verwachten, dat de producenten hun eigen een
zijdigheid zullen corrigeren. Dit moet door de consumenten zelf, 
eventueel gesteund door de overheid, gebeuren. Consum(•ntenor
ganisaties, televisieprogramma's zoals van Gerrit Schilder en 
objectieve consmnentenvoorlichting kunnen in dit opzicht van 
veel nut zijn. Het behoeft nauwelijks te worden onderstreept, 
dat daarbij een grote mate van zorgvuldigheid geboden is. Hoe
wel de bedrijven zich binnen het kader van "voorlichting" heel 
wat kunnen veroorloven, kunnen de wakers voor het consu
mentenbelang niet nauwkeurig genoeg zijn bij het formuleren 
van hun adviezen. De consumenten blijven echter betrekkelijk 
zwak t.o.v. de producenten, die georganiseerder en gerichter 
kunnen optreden. Daarom is het heel goed denkbaar, dat de 
overheid het mede tot haar taak rekent de consumenten objec
tieve voorlichting te geven over allerlei produkten. Met het 
oog op dit doel zou m.i. ook de overheid reclame kunnen ma
ken, zich bedienend van moderne reclamemethoden en technie-
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ken. De vuist voor de consument zal vooral door de overheid 
moeten worden gemaak-t. 

In dit opzicht zijn door Den Uyl reeds verscheidene nuttige 
svggesties in zijn groeinota gedaan. Een punt van discussie 
blijft daarbij in hoeverre men zich beperkt tot het geven van 
een informatief overzicht omtrent de alternatieven die er voor 
een consumern zijn, of dat men ook zover wil gaan, daJt de 
consumenten min of meer tegen zich zelf in bescherming wor
den genomen. Zowel bij de debatten over de reclame als over 
de vraag of tot de wettelijke regeling van een afkoelingsperio
de moet worden overgegaan, neemt men nuanceverschillen 
waar tussen diegenen voor wie de consument een zelfstandig 
en volwassen doch uiteraard irrationeel handelend subject is, en 
degenen die in de consument een subject zien dat door over
reding van de zijde van producenten en verkopers van een 
niet bestaanbaar rationeel pad worden afgetrokken. 

Algemene conclusies kunnen moeilijk worden getrokken, wan
neer het gaat om maatschappelijke verschijnselen die voor de 
ene groep dan eens gunstig uitwerken en dan 'veer aversie op
roepen en voor andere groeperingen precies tegengesteld wer
ken. Nu eens behoort de een tot de zwakken, dan weer de an
der. Toch moet worden erkend, dat de consument vaak een 
zwaktebod moet doen, ook al komen er kopersstakingen voor. 
Afhankelijk van de criteria die men aanlegt en de gezichts
hoeken waaruit men toeziet, is de reclame met voor- en nade
len behept. Zeker is het juist, dat in het kader van een doel
bewuste groeipolitiek er aanleiding is zowel de omvang van 
het nationale reclamebudget, de invloed van de reclame op af
zonderlijke marktposities en de verhouding van voor reclame 
uitgegeven bedragen en het beslag op andere produktiefactoren, 
nader te bezien. Hierbij sluit ook het voornemen van Den 
Uyl aan als minister van Economische Zaken 'Een studieop
dracht te verstrekken aan enkele onafhankelijke deskundigen 
voor een onderzoek naar de verhouding tussen de kosten van 
reclame en de prijsverhogende invloed die daarvan kan uit
gaan enerzijds en de infmmatieve betekenis van reclame voor 
de consument anderzijds." 3) De vuist voor de consument be
hoeft niet over het lijk van de reclame te gaan. 

Beziet men de positie van de consument op wat langere ter-

3) Groeinota, Den Uyl, pag. 135. 
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mijn, dan kan men zich niet losmaken van de subjectivistische 
interpretatie van het begrip welvaart. Uiteindelijk gaat het niet 
om de produktie per hoofd, maar om de behoeftenbevrodiging. 
Dit betekent, dat de consumenten b.v. meer vrije tijd kunnen 
verkiezen boven meer produktie. Vrije tijd en produktie kunnen 
bezien in een bepaalde situatie alternatieven zijn. Een te een
zijdige interpretatie van het begrip groei zou er gemakkelijk 
toe kunnen leiden uitsluitend aan produktie te denken. Het op
nemen van de preferenties van de consumenten bij de fmmule
ring van de doelstellingen van de economische politiek op lange 
termijn zou een bijdrage kunnen leveren tot een minder eenzij
dige oriëntatie van de groeipolitiek. 
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P. Krug 

In Stalins gevangenissen 

Slechts wenngen in Nederland zullen kennis genrnnen hebben 
van het oeurvre van de Russische literatuurhistoricus R. W. 
lwánow-Razumnik (1878-1946). Maar dit geldt al evenzeer voor 
de So\\iet-Unie, waar zijn naam in lijvige werken over litera
tuurgeschiedenis onvermeld blijft. Over deze roevkwaardige 
auteur schreef D. S. Mirsky ~in zijn 'Gesohichte der Russi
schen Literatur', München, 1964): 'Seine "Geschichte der Russi
schen sozialen Gedankens" die er als Literaturgeschichte ver
standen wissen will, ist eine sorgfältige, fast pedantische Dar
stellung der Entwioklung des Indivddualismus, den er mit dem 
SoZJialismus identifiziert.' De mens Iwánow-Razumnik wordt ons 
nader gebracht door zijn autobiografie 1 ), die niet alleen een 
beeld geeft van een sh·ijdbare intellectueel, maar vooral ook 
van een tijd waaraan velen in de Sowjet-Unie nu nog met 
huivCI'Ïng zuLlen terugdenken. 

Iwánow-Razumnik was het type van een links sociaal den
ker, die zioh evenals b.v. Berdjájew, terwijl de 'rode storm' 
over Rusland raasde, poogde staande te houden zonder con.oes
sies te doen aan de heersende machten, 'au dessus de la 
melée.' Berdjájew, Boenin, Sjestów, Rémizow, Merezjkowsky, 
Sjmeljów e.a. verlieten ten slotte de Sowjet-Unie. Iwánow-Ra
zumnik bleef. Hij ''roelde zich nauw verwant met de z.g.n. 'po
pulisten,' de latere sociaal-revolutionairen 2), die aanvankelijk 
met de bolsjewiki samenwerkten en zeer veel invloed onder de 
intelligentsia hadden. Beide stromingen geloofden in een ge
welddad~ge revolutie. Beide beleden hun geloof in de grote mas-

1) TI1e memoirs of Ivanov-Razumnik; with a short introduetion by 
G. Jankovsky. Translated from the Russian and mmotated by P. S. 
Squire. London. Oxford Unh·ersity Press. New York/Toronto. 1965. 
37 4 blz. Bibliografie. 

2) Twee kritische werken over de partij der sociaal-revolutionairen 
zijn die van 0. H. Radkey "The agrarian foes of Bolshevism", 
New York, 1958 en "The sickle under the hammer", New York, 
1963. 
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sa als draagster van deze revolutie. De populisten richtten hun 
actie echter niet op het industrieproletariaat, maar op de boe
renmassa, uiltgaande van het fei•t dat het kapitalisme in Rus
land nog maar zwak ontw&keld was. Zij waren dan ook voor
standers van een nieuwe maatschappij, gebaseerd op de boe
rencommunes en meenden dat Rusland de kapitalistist•he fase 
zou kunnen overslaan. 

De versehiJJen met het marxisme zijn duidelijk. De populis
ten ('narodniki'), die zich later sodaal-revolutionairen noemden 
en in 1901 en 1902 nieuwe organisaties vonnden, werkten aan
vankelijk mee met de bolsjewiki. Al in 1918 kwam het tot een 
definitieve breuk, gepaard gaande met vervolging van de so
ciaal-revolutionairen. Hun beweging was in zekere zin roman
tischer en indtividualisltischer dan die van de bolsjew.iki. Het 
bloedige terrorisme, waarvan ook Alexander II slachrtoff<'r werd, 
was door de populisten als belangrijkste verzetsmiddel gepropa
geerd. 

Iwánow-Razumnik koesterde de meeste sympathie voor de 
sociaal-revolutionairen. Hij schreef literaire bijdragen voor hun 
tijdsehr>iften, maar sloot zich nimmer bij de partij aan. Van 
1919 tot 1924 was •hij voorzitter van het 'Vrij Filosofisch Ge
nootschap'. Iwánow-Razumnik noemde zich zelf naar h<"t woord 
nn Kipling 'a cat that walked by itself'. De geestelijke erfla
ters die ·hem nader stondten dan Marx, Engels en Lenin, wa
ren Herzen -1), Tsjernysjewsky, Lawrow en Michailowsky 4). 

Geen wonder dat hij onder het tsarisme ·als student al lkennis
maa~kte met de geheime politie de Ochrana, en laJter 1mder het 
nieuwe bewind (al in 1919!) met de Tsjeka, de GPU tm later 
de NK\VD, die hem verschillende malen lieten arresteren, zo
dat hij enkele jaren in de gevangenissen verbleef, totdat de 
Duitsers hem in 1941 in Poesjkin aantroffen, waama hij het 
Russisehe concentratiekamp verwisselde voor het Duitse. Het 
overgrote deel van deze autobiografie, die Iwánow-Razmn'llik in 
Duitsland kon voltooien, heeft betrekking op zijn ervaringen in 
Russische gevangenissen. Hij ontmoette hier uilteenlopende figu
ren, ook bekende auteurs, als de thans in de Sowjet-Unio zo ge
vierde A·lexander Blok, die al •in 1919 voor alle zekerheid maar 

3) Vgl. dr. T. Eekman "Tussen twee oevers. Alexander Herwn", Am
hem, 1953. 

4) Vgl. R. Hare, Pioneers of Russian social thought. New York. 1964. 
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werd gearresteerd (Bloks bekende geclioht 'De twaalf' wa~ 

aanvankelij,k versohenen in ,een sociaal-revolutiona-ir tijdschrift), 
clan Rémizow, die 'emigreerde, en Zamjatin, de schrijver van 
'Wij' (1932), waaraan Orwell de grondgedachte voor zijn boek 
'1984' ontleende (dank zij de hulp van Gorjky kon Zamjatin 
in 1931 d,~ Sowjet-Unie verlaten). 

Fjoclor Sologub ];:on aan arrestatie ontkomen, omdat de po
litie toevallig niet wist dat zijn werkelijke naam T0temikow 
was. In de beruchte Loebjankagevangenis weet Iwánow-Razum
nik bij een ontmoeting met Dzerzjinsky van deze een bevel tot 
invrijheidstelling te verkrijgen. Tot 1933 bevindt hij zich op 
vrije voeten. In die jaren houdt hij zich bezig met de uitgave 
van de weTken van Alexander Blok en de door hem zo be
wonderde satiricus Saltykow-Sjtsjecldn. In een totalitaire staat 
is er voor de enkeling die zich niet wil 'aanpHssen', slechts 
één uitweg: 'zich te wijden aan de schatten van het verle
den, die eeuwig zijn' (pag. 102). Maar de door het Stalin
regime gewantrouwde populist en indiviclualiSJt had in 1933 re
den om •te sol11·ijven: 'Literatuur is leven, maar leven is geen 
literatuur.' \Vij volgen gespannen Iwánow-Razumuik op zijn we
gen van gevangenis naar gevangenis, onderbroken door een pe
riode van verbanning naar N owosibirsk, Saratow en Kasjira. 
Iwánow-Razumnik moet ongetwijfeld een moedig man gewe2st: 
zijn, die zijn standpunt handhaafde ook gedurende lange onder
vragingen. Bij zijn arrestatie had hij nog voldoende aandacht 
voor de reacties van zijn hond! De schrijver mist de literaire 
zeggingskracht van een Rosa Luxemburg in haar 'Briefe aus 
dem Gefängnis', maar dit doet weinig af aan de waarde van 
dit document humain. Opmerkelijk is de laconieke wijze waar
op Iwánow-Razumnik verslag doet van het leven in de gevan
genissen en de verschrikkingen van de 'Jezjowsjtsj•ina' (1937-
1939), toen Jezjow als hoofd van de staatspolitie honderddui
zenden liet arresteren. Vergelijken wij zijn ervaringen met b.v. 
die van Kropotkin in de tsaristische gevangenissen ('Gedenk
schriften van een revolutionair') waaruit de anarchistische 
prins zelfs kon ontvluchten, dan valt de vergelijking bepaald 
ten gunste van de tsaristische politiestaat illt, waarmede ove
rigens niet gezegd wil zijn da:t dit in alle gevallen regel was! 

De meeste slach:toffers van Jezjow wisten in het geheel niet 
waarvoor zij gearresteerd werden. Zij ondergingen hun lot als 
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een natuurramp en werden tot de meest dwaze bekentenissen 
gebraaht. In de zomermaanden daalde het aantal <~rrestaties: 
Ook de leden van de NKWD 'de geheime politie', wil<len met 
vakantie naar de Zwat·te Zee! Op pag. 72 schrijfi lwánow-Ha
zumnik: 'Het Oostzee-\Vitte-Zeekanaal - dat is de zijde van 
de medaille d:ie aan de buitenwereld wordt geioond; maar 
waar kan iemand een besch!ijving vinden van de andere zij
de, die de kosten van deze prestatie voor het gewone volk 
toont?' (schr. doelt hier op het !:,>laven van het Dostzee-Witte
Zeekanaal in de jaren 1931-'33, hoofdzakelijk met dwangarbei
ders). Het antwoord op deze vraag is nu gegeven in boeken 
over de Stalinteneur als die van Solzjenitsyn, 'Een da~ot in het 
leven van Iwan Denismvitsj' en Bondarew 'De stilte'. Op 
pag. 100 lezen wij: 'Het uiteindelijke doel van hei communis
me - een klassenloze maatschappij, de afschaffing van de 
staat - was geheel in overeenstemming met mijn opvattmg 
van 'de mens als doel in zich zelf; de middelen en metho
den die het bolsjewisme gebruikte om dit doel te hereiken, 
waren in scherpe tegenstelling hiennede en daarom kon ik de
ze niet aanva..1:rden'. De Russische cultuurpolitiek kritiseert hij 
met de WOOI'den: 'Kunst kan zich niet ontwikkelen op de punt 
van de bajonet. . De opvatting van 'de mens als doel in zich 
zelf is ten volle gerechtvaardigd in de sfeer van de eultuur'. 
(pag. 101). 

Men kon Iwánow-Razumnik moeilijk beschuldigen op grond 
van politieke activiteiten. Men meende echter, dat hij voldoen
de sdhuldig was door hei feit, dat hij literaire geschriften had 
gepublieeerd die de geest van het populisme adernd<m. 'The 
eat tiliat walkeel by itself' had weinig moeite zich te verdedi
gen. Hij wijst erop, dat Tol~i:oj, die in alle bibliotheken verOO
genwoordigd is en daardoor de geesten blijft bei:nvlO<'<Ie.n, be
paald geen marxist was, maar eerder een anarchist: 'Maar 
wat moeten we zeggen over Leo Tolstoj, wiens anarchisme zo 
nauw verwant was met het linkse popuLisme? Probeer m1Ul[' eens 
deze Niagara met je kleine dijkje af te dammen! Je zou uit de 
bibliotheken de gehele Russisehe literatuur van Herzen tot Leo 
Tolstoj inclusief moeten verwijderen .. W·ees niet verbaasd dat 
het populisme doordringt en 'in de toekomst zal doordringen in 
'wijde kringen van jeugdige personen'. 

De literatuur is in een autoritaire staat altijd een gevaarlijke 
en hierdoor meestal ongewenste uiting van nog niet geheel 
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gelijkgeschakelde geesten. Dit was in het 19de-eeuwse Rusland 
gebleken en nadien opnieuw. lwánow-Razumnik wijst op Salty
kow-Sjtsjedrins 'Sprookje van een ijverige autoriteit' dat d~ 
in de vorige eeuw geschreven had als satire, gerioht tegen de 
toenmaals beruchre 'Zwarte Honderden', wterst reactionaire 
groepen, samengesteld uit naïeve aanhangers van de tsaar, 
aangevuld met allerlei ongure elementen, die v·eelal st:erk anti
semitisch waren georiënteerd. Saltykow kon het slechts na veel 
veranderingen de oonsuur laten passeren. De leefregel van ge
noemde 'ijverige autoriteit' was: 'Bereik het goede door mid
del van het kwade'. lwánow-Razumnik voegt hieraan toe: 'Dit 
alles was geheel van toepassing op de hedendaagse levensom
standigheden in de Sowjet-Unie. Hoe had Salt)"kow kunnen den
ken dal!: zijn satire vijftig jaar later zo opvallend actueel zou 
zijn!' (pag. 179). 

Dzerzjinsky, Jagoda, Jezjow, Beria zijn verdwenen. Hun na
men worden in de Sowjet-Unie niet meer gehoord. Sa:ltykow, 
Tolstoj, de apolitieke Tsjechow, Korolenko en vele anderen die 
uitilllg gaven aan het beste dat leeft in de Russisohe mens aan 
medemenselijkheid, zij allen, die evenals Iwánow-Razumni:k niet 
de collectiviteit maar de mens zagen 'as an Aim in Himself' 
(als een Doel in Zichzelf), zij leven verder in hun werk en 
laten hun sporen na in poëzie en proza van jongeren als 
Jewt:oesjenko, Woznesensky, Nekrasow en Rozjdestwensky. Mis
schien is dit het enrige perspectief, het enige lichtpunt dat dit 
trieste hoek van een moedig man ons kan bieden. Wij kunnen 
slechts hopen, dat het moderne Rushmd de fouten van de ja
ren dertig niet zal herhalen. 
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R. Loewenthal 

Wat is er in China aan de hand? 

Zeventien jaar geleden werd, na een tientallen jaren durende 
bittere strijd, die talloze slachtoffers eiste, de Chinese volksre
publiek gesticht. De leiders va:n ·de communistische rxartij, die 
destijds de maohrt veroveroen, zijn nu in een bitter onderling 
conflict gewikkeld, dat staat en partij beide op hun grünrlves-
ten doet wanioelen. De crisisverschijnselen van de afgelopen 
maanden zijn niet alleen naar het (overigens ook omstreden) 
uiterlijk verwarrend, de duidelijk zichtbare grondslagen. van de 
erisis zijn al eveilizeer paradoxaal van onbegrijpelijkheid. 

De Ieider van de regerende communistisehe partij en de hoog
ste bevelhebber van het leger staan tegenover de algt'lneen-se
l.Tetaris van de partij en het staatshoofd. Tot nu toe lukte het 
de twee eersten niet om hun tegenpartij langs de reguli(•re weg, 
via partij- of staatsorganen, tri·t hun respectieve fu:11C~ties te wip
pen en evenmin hebben ze dit doel trachten te bereiken door 
middel van militair geweld. Wat Mao en zijn aanhang<'rS echter 
wél deden: ze poogden de volksmassa's te mobiliseren voor de 
strijd tegen hun rivaleilli Aanvankelijk konden ze het officële 
propaganda-apparaat slechts gedeeltelijk hiervoor ins('hakelen, 
om maar te zwijgen van de voor hen onbruikbare partij-orga
nisatie en haar geledingen. Zij deden het tegendeel: naast deze 
bestaande mass:.1.le organisaties bouwden ze nieuwe plaatsver
vangende bewegingen op, in naam de énige échte revolutionaire 
bewegingen. Zo namen de Rode Gardisten de plaats in van 
de oommunistische jeugdbond en de Revolutionaire Arbeiders
rebellen. moesten de plaats innemen van de arbeidersmilitie der 
vakbeweging in de bedrijven. 

Deze mobilisatie, 'proletarische culturele revolutie' g(•noemd, 
werd aangekondigd als de allerlaatste etappe in de klassen
strijd tegen burgerlijke ideologieën en tegen exponenten van de 
'kapitalistische levensbeschouwing' op leidende functies. Tijdens 
de 'proletarische culturele revolutie' is overigens de t~genlijke 
organisatie van de proletarische klasse, het grote heei-Ohinese 
va:l"Verbond, ,totaal versmolten. 
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De tegenS'tanders v<tn Mao en Lin Piao kunnen zich op geen 
enkele legale wijze verweren :tegen de vloed van tegen hen iin
gebradhte hesöhuldigingen; maar blijkhaar hebben ze nog vol
doende 'invloed om 'troepen arbeiders tot sta'lcingen en proteS't
reizen naar Peking te bewegen; ze spelen het klaar om de eco
nomie en de financiën door ongeautoriseerde loonsverhogingen 
en een grootscheepse vergoeding van reisgelden te desorgani
seren en zelfs hebben ze onlangs ook massale protestmarsen 
van boerren naar de grote ,steden op gang gebracht. 

Het 'einddoel van Mao's nieuwe beweging heet te zijn een be
scherming van de communistische p<Wtijheerschappij tegen het 
gevaar van een kapitalistische restauratie. Tot nu toe echter 
hebben Mao en de zijnen nog geen enkele vertegel11WOOl'diger 
van de door hen zo fel bestreden kapitalistische klasse voor 
het voetlicht kunnen brengen. Blijkbaar zijn ze er op uit, het 
in een strijd van tientallen jaren opgebouwde partij-apparaat 
krachteloos te maken en een dt de grond ges~ampte comlbiname 
van d:e nieuwe Rode Garde en rebellenorganisaties daarvoor in 
de plaat~ te stellen. 

Niet slechts persoonliike rivaliteiten 

Voor een beter begrip van een crisis van deze omvang kan 
men niet volstaan met de aanduiding dat hier een machtsstrijd 
van personen of ,groeperingen aan de gang is. Natuurlijk gaat het 
in China, zoals oveml in de politiek, om de macht; nrutuurlijik 
ikunl]en eerzuchtige politieke le1ders in een dictatuur hun per
soonlijke rivaliteiten ongebreide1der uitleven dan in een rechts
sl!aat waar regeringswisseHngen aan wettelijlke voOIPsohirifl:'en 
gebonden zijn; en natuurlijk 1igt het vermoeden voor de hand 
dat Mao Tsc Tsoengs leeftijd en zijn gezondhei!dS'toestand aan
leidiing hebben gegev;en tot speculaties omtrent zijn opvolging, 
en daardoor tot deze machtsstrijd. Ma:ar elke bestuUI'der van 
een gedisciplineerde ideologisöhe dictatuurpartij gelooft niet al
leen aan de gemeenschappelijke 2laak, ma;ar weet ook dat zijn 
eigen bestaan, zijn eigen toekomst, staat en valt met de in
stelling waar hij een deel van is. En geen erJikele communis
msche leider :in de Sm"iet-Unie heeft het dan ook gedurende drie 
opvolgingscrises - na Lenin, na Stalin en na Chroesjtsjow 
gewaagd om de partijheerschappij als instelling op het spel te 
zetten door inschakeling van de massa van het volk. 

Het feit, dat de protagonisten van de Chinese crisis, die toch 
door een vriendschap van 'tientallen jaren verbonden zijn, in 
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htin onderlinge strijd nu wél zover gaan, wijst erop dat 1het hier 
om meer gaat dan om hnn persoonlijke maohtsposiltie. Het gaat 
hun om de toekomst van hnn revolutie, die re in gevaar achten. 

Het is ons dan ook geraden de ideologische verklaringen Yan 
Mao en zijn aanhangers serieus te nemen. Dat wil llliet :reggen 
dat we elk woord voor wrrar aannemen, maar het hetekent 
wel datt het oonflict: inderdaad gaat om kwesties van historische 
draagwijdte. Om de inhoud van die kwesties te kunnen begrij
pen, dienen we het Chinese partijjargon wél ·eerst te V<'t'talen in 
voor ons be~·ijpelijke termen. In de tennen van Mao's prota
gonisten heet het nu 'de proietarisc:he culturele revolutie' heeft 
het gevaar willen bezweren van een 'kapitalistische n~tam:atie 
zoals in Rusland' en zich gericht tegen 'een handvol macht
hebbers die de kapitalistische koers willen. volgen,' alsmede ~te
gen de restanten van burgerlijke ideologieën, die in teg<mspraak 
waren met de nieuwe sociali~tis~he onderbcuw van China. Wat 
bedoelt men hier eigenlijk mee? 

Stellen we eerst V'ast wat men niét bedoelt. Men bedoelt 
niét - behalve dan voor doeleinden van vergrovende propagan
da - dat de ·grote industriëlen op het punt staan om zich als 
particulieren meester te maken van hw1 vroegem bezittingen. 
Men gelooft ook zelf niet dat in deze letterlijke zin van het 
woord het kapitalisme in Rusland in zijn oude glorie h<·rste1d i-;. 
Integendeel: men weet veel te goed dait nóch ~n Sowjot-Rusland 
nóch in ChÏJnta (en daar eerst recht niet) een klasse van kapita
listische bezitters besta<l!t. De zaak is eehter dat de ( :hinezen 
een dodelijk gevaar voor de toekomst van hun revülutie zien 
in Chroesjtsjows s:tel!Lngname in het nieuwe bolsjewistische 
partijprogr,am van 1961: na de succesvolle liquidatie vacn de 
oude klasse van uitbuiters, na stopzetting van de van bove:n·af 
gedirigeerde geweldd<l!dige omwentelingen volgens de methode 
van StaJin en ten slotte door verhoging van produktiviteit en 
levensstandaard, zou er een eind komen aan de klassenstrijd 
binnen de communistische staat. 

Een politiek als bovengeschetst bergt volgens Mao l'll zijn 
consequente aanhangers een tweezijdig gevaar in zich: aan de 
ene kant kan een geprivilegieerde en steeds machtiger worden
de bovenlaag van bureaucraten en spedalisten steviger in het 
zadel :komen ·te zitten, aan de andere kant kan de aantrolcl<elijk
heid van materiële voordelen de maatschappij met een 'geest 
van kapitalisme' besmetten. Volgens hen zal een combinatie van 
deze beide gevaren er vroeger of later toe voeren, dat de 
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meuwe klasse' via een of andere reehtsvorm het eigendom 
V'an de produlruemiddelen aan zich trekit en de winstJen voor 
zich zelf behoudt. 

In Mao's woorden van 1964: deze dreiging van een kiapitalis
tisohe restauratie kan voortduren tot vlak voor de totale ver
wezenlijking van de comrmmistische heilstaail:, d.w.z. 'nog on
geveer vijf tot tien generaties of nog één of moor eeuwen lang'. 
Als bestrijdingsmiddel beveelt Mao zijn in 1958 voor het eerst 
geformuleerde program van de 'onondetbroken revolutie' aan, 
onder welke term hij versttaat een voortdurend te vernieuwen, 
onverzoenlijk waakzan1e sh·ijd tegen de steeds de kop weer op
stekende klassevijand. 

V oor deze trotskiStisch aandoende stellingen kan Mao zich in 
feite beroepen op de door Stalin in de praktijk ontwihl:elde me
thode. Inderdaad ging Stalin uit van de overtuiging, drut een 
pai1tijdictatuur zich (althans gedurende de lange - en veel 
slachtoffers eisende periode van industrialisatie) alleen 
maar handhaven kan door een voortdurende strijd tegen steeds 
nieuwe vijanden van binnenuit. Op Mao's poging van 1957 (de 
'honderd-bloen1en campagne') om de teugels wat te vieren, is 
zo'n stroom van kritiek gevolgd, dait Mao wel heeft móéten oon
cluderen da:t Stalins opvattingen juist waren. Rest nog de vraag 
wáár de dictatuur de gemelde vijand van binnenuit vinden moet, 
wanneer de grondbe:zlitters en de kapitalisten eenmaal goe::l en 
wel geliquideerd zijn en alle boeren in oollectieve boerderijen 
en cOlllffiunes zijn ondel"gebracht. En Mao - juist als Stalin 
in de jaren dertig - vindt die vijand in de rij<en van de eigen 
partij- en staatsbureaucra!Jie. 

Het communistische regime in China heeft nu een stadium 
bere&!: dat politiek gezien - de industriële onhwkkeling is min
der ver- vergeleken kan worden met dat van de Sowjet-Unie in 
de periode na de gedwongen collectivisatie, ten tijde van de 17 e 
patitijdag in 1934. In beide gevallen was het 17 jaar geleden 
drut men aan de macht gekomen was; lang genoeg om een 
nieuwe elite van bureaucraten en technici te lalten opkomen, 
terwijl terzelfder tijd de oude elite, bestaande uit veteranen van 
de vevolutie, begon te verouderen. 

In dit stadium groeit nu een tegenstelling tussen de éne elite, 
die van de revolutie-veteranen, en de nieuwe elite van de bu
reuaoraiten en specialisten. Het is het noodlott~ge dilen1ma waar 
elke communistische revoluti'e mee ,te maken krijgt: winnen de 

264 



utopische gelijkhcidsidealen van de veteranen, dan wordt de in
dustriële ontwi!kkeling afigeremd, maar winnen de bureauoraten 
en tedhnocraten, met hun gebrek aan werkelijke belangstelling 
voor de revolutionaire principes, dan zou het een echte 'thermi
dor' -situatie worden. Immers, dan zouden de vruchtgohruikers 
van de revolutie zegevieren over de dragers ervan, zodat de'ja
kobijnse' partijheerschappij rechtstreeks gevaar zou lopen. Sta
Jin had •een gruwelijke maar uiterst efficiënte oplossing gevon
den voor dit dilernma: politiek kregen de bureauaraten on tech
niei gelijk bij zijn bloedige zuiveringen, maar als instelUIIg wer
den ze aan hem ondergeschikt gemaakt. De oude elite werd 
bijna geheel u:itgeroeid, de nieuwe werd bij wijze van waarschu
wing een paar koppen kleiner gemaakt en moest zich bij de partij
lijn aansluiten. De omwenteling à la thermidor we!'d VPnneden 
en de ·thermidoristen schaarden zich gedisciplineero in de radi
caal vero.IJJderde staatspartij. 

Nu staat Mao op het kruispunt waar Stalin zich 30 jaar gele
den bevond, maar voor hem is Stalins oplossing taboe. Immers, 
de 'verburgerlijking' van de Sowjet-Unie, de groeiendt~ interes
se voor materieel succes, de denivellering van status ~'11 inko
men, de totstandkoming van een geprivilegieerde bovenlaag, -
dit alles dateert niet uit Chroesjtsjows tijd, maar heefit zijn oor
sprong in Stalins optreden. Mao is vastbesloten niet af te wij
ken van de utopische gedachte als leidsnoer; hij wil de produktie 
blijven afstemmen op een oorlogs-communitisohe gelijkheid en 
opofferingsgezindheid van allen, zonder dat hij de mensen ma
teriële beloningen wil voorspiegelen. Zodoende probeert hij de 
bureaueraten en specialisten de overwinning te onthouden. De 
veteranen uit de generatie van de burgeroorlog worden nu te 
oud; Mao moet bijtijds een rueuwe elite kweken van als het ware 
kunstmatig gefokte veteranen bij de jongeren. Dat was wat hij 
bedoeld(:' toen hij al in 1964 zei. dat het noodzakelijk was om 
'miljoenen revolutionaire jongeren' op te voeden. Dit was ook 
de bedoeling achter zijn parool aan alle lagen der bevolking en 
aan alle organü;aties 'om zich a<m het leger te spiegelen'. m.a.w. 
om in het maatschappelijk leven de militaire disciplint> te aan
vaarden, de e:igen eisen te matigen en altijd het gemeenschaps
belang te laten prevaleren. Bij de opbouw en de vorrnin!-( van de 
jonge Rode Gardisten, waarbij het leger een beslissende 1·ol heeft 
gespeeld, stonden die overwegingen dan ook voorop. 

Mao heeft al eens eerder - bij de oprichting van de volks
communes in 1958 - geprobeerd de sprm1g naar een ('galitaire 
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communistische srtaat te maken. Zoals de Russen meteen voor
spelden, leidde die poging tot een zware terugslag voor de Chi
nese eoonomie, om voor de hand liggende redenen. Immers, het 
'kapitalistische gevaar' dat Mao zo fel bestrijdt, is in wezen niets 
,,miers dan de geest van matt'l'ialisme en specialisatie, de ratio· 
nele aanpak van produktie en verdeling, die een levensnoodzaak 
zijn voor de ontwikkeling van een modtll'lle industriële maaJt
schappij. Het spook van de tegenrevolutie dat Mao 's nachst 
wakker houdt, heeft de vertrouwde trekken van de homo eco
nomi~us. 

Het is geen wonder à:1t Mao Tse Tsoengs politiek sinds 1958 
zelfs binnen de partij-organisatie krachtige weerstanden heeft 
gewekt. Men wist al lang dat de 'grote sprong vooruit' en het 
experiment met de vo1kscommunes een grote achteruitgang in 
de agrarische en illdustriëlc produktie hadden veroorzaakt, die 
in augustus 1959 tot een openlijke aanval door een 'rechtse oppo
sitiegroep' ondier aanvoering van maarsdhalk Peng Teh-huai had 
geleid. De aanval was deSitijus afgesb:gen en Mao's ge:mg was 
niet aangetaSit, al werden de praktische gevolgen van zijn uto
pisme beetie bij beetje gecoiTigeerd, terwijl een begin werd ge
man.kt met het geleidelijk hersbel van de economie. 

Wij weten nu dat de middengrocp (geleid door de nieuwe 
staatspresident Liu Shao-chi en parlij,secretaris Teng Hsiao
ping) deze uitsluitend pra:ktisdhe cmreotics slechts heeft 'hmnen 
doorzetten in een niet aHa!tende Sllij'tageslag tegen Mao's kop
pige linkse extremiSIJTie. Weliswaar placht de leidinggevende 
groep in het openbaar te getuigen van haar diepe eerbied voor 
de grote leider van de Chi!llese revolutie, maar men deed dat 
ongeveer op de wijze 'zoals men bij de begrafenis van zijn va
der getuigt van zijn eerbied voor de overledene'. Toen Man in 
de herfst van 1962 voor de tiende plenaire vergadering van het 
cenrtrru1e comité een rede hield waarin hij een versoherping van 
de klassenstrijd aanbeval, werd deze redevoering niet eens ge
publiceerd. De meerr-derheid van het partijbestuur \vas bereid 
hem als symbolisehc figum aan de top te hanclhave.n, maar met 
degelijke beperking 'van zij:1 macht tot 111ieuwe experimenten. 

Deze gang van zaken heeft ook een parallel in de ontwikkeling 
die Sowjet-Rusland in de jaren dertig doormaakte. In 1934 be
sloot de jaarlijkse partijdag op de 'Dag der overwinnaars' dart 
nu, na het schrikbewind van de ged·Nongen col1ectiviSI<lJbi·e, ge-
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streefd zou meeteil WOixien naar een horstel van het lnud. Men 
wilde nu, na de staatsgevaarlijke eris.is, ook een eind rnnlC11 aan 
de situatie waarin de partij :lich als een belegerd fort voelde, 
een eind maken aan het klimaat van gewelddadigheid en men 
wilde Stalins in de loop van de 'tweede revolutie' enonn toege
nomen macht •tentgdringen binnen de perken van nonnaai func
tionerende partij-organen. Stalin verloor bij die gelegenheid zijn 
titel van algeineeil secretaris, terwijl Kirow aan het centrale 
secretariaat werd toegevoegd als exponent van de uit apparat
schiki hestaande oHgarchi, waar Stalin tot nu toe steun bij had 
gevonden tegen al zijn politieke rivalen, maar die nu proberen 
wilden hem de stabilisatie van zijn persoonlijke despotisme te 
verhinderen. 

Stalins ma.nier om zich van deze organisatorische banden te 
bevrijdeu, is inmiddels bekend: met behulp va:n de geheime po
litie wist •hij de wettige partij-instanties de baas te blijven; hij 
bewerkstelligde dat een tot de oppositie behorende psyehopaat 
Kirow vermoordde en daarna maakte hij die mOOI'd op Kirow 
tot voorwendsel voor een onvoorstelbare terreur bilmen de partij. 
De nu volgende jarun gaven Ceil bloedige zuivering te zien, 
wa.m-aan - naast de al lang verslagen aanvoerders van de 
oudei-e oppositionele groepen - de meeste afgevaavdigden van 
de 'dag der overwinnaars' ten offer vielen, plus de leden van 
het destijds door hen samengesrelde centrale comité. Ht•t resul
taat was ten eerste dat de communistische pal!tij van de Sow
jet-Unie omgevormd werd tot een staatspartij van bureaneraten, 
en ten tweede de duurzame bevestiging van Stalins persoonlijke 
heerschappij over de pa:I'tij. 

Nu Mao Tse Tsoeng op zijn beurt proberen moest zieh van de 
remmende ,institutionele boeien te bmTijden, bediende hij zich 
van heel andere middelen. Bij de Chmese commmtistcn heeft 
de geheime politie van oudsher een veel geringei-e rol ~espee1d 
dan in Rusland, terwijl de rol van het leger veel belangtijker 
was. BeroeiUd is Mao's opmei·king dat politieke macht ontspringt 
aan geweedopen, een. opmei-king wa:win men niet alleen de er
varingen van de jnre11Lmge burgeroorlog en de commuuistiscjhe 
strijd om de staatsmacht weerspiegeld vindt, maar ook Mao's 
eigen ervaringeil, opgedaan tijdens zijn strijd om b~unen de 
partij zijn wil door te zobten. Toen Mao in januari 193G, iil het 
aanvangsstadium van d~ Grote Mars zonder voorafga:mde toe
stemnJJing van Moskou tot aanvoerder van de partij werd geko
zen, had hij daarbij de hulp van militaire partisanenaauvoerders 
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en de benoeming ging uit van een statutair niet bevoegde en op 
ongeregelde wijze tal: stand gekomen 'vergadering van het poli
tieke bureau in verbrede samenstelling'. Het heeft toen drie jaar 
geduurd voor 'hij (in november 1938) zijn benoeming door een 
gewone plenaire zitting van het centrale comité liet bekrachitige:n. 

Dertig jaar later stelde Mao de na 1962 eerstvolgende ple
naire zitNng van het centrale comité weer bijna vier jaar lang 
ulit, intussen met taaie volharding werkend aan zijn terugkeer 
naar de werkelijke macht. Hij kon daarbij aan de ene kant 
gebruik maken van zijn naar buiten toe ongeschonden autoriteit, 
door een serie ideologische campagnes op gang ·te brengen die 
zijn ideeën moesten weerspiegelen en aan de andere kant ver
zekerde hij zioh door een hed.1.t verbond met maarscoolk Lin 
Piao ( de opvolger van Peng Teh-huai als hoogste legerchef) 
van de steun van het leger. 

De persdienst van het leger maakte in de herfst van 1965 een 
begin met het tegenoffensief tegen de groep die, met behulp van 
een meerderheid in het centrale comité, Mao's maoht had be
pt>'Tkt. In de zomer van 1966 volgde het eerste succesje: een 
paar van Mao's :tegenstanders, die zleh op geëxposeerde pun
ten van partij en leger bevonden, werden afgezet. De eerste 
grote doorbraak kwam met !het besluit van het oen1lrale comité 
over de cu1turele revolutie van augustus en de eerste massale 
opmars \'an de Rode Gardisten. 

Rest de vraag waarom Mao niet geprobeerd heeft om met 
behulp van het leger de paptij snel en grondig van bovenaf te 
zuiveren, waapom hij de langzame (en voor het voortbestaan 
van het regime levensgevaarlijke) weg gekozen heeft, waarbij 
de druk van onderop doOl" het inschakelen van steeds nieuwe 
georganiseerde massa's gestadig krachtiger wordt gemaakt, ter
wijl het leger slechts indirect dienst doet om de niÏeuwe revo~ 
lutie ten doop te hOUiden. Twee antwoorden op deze vraag drin
gen zich op. Ten eerste: de opvattili.rgru in het leger ten aanmen 
van Mao's utopische ideeën zijn verdeeld: ook dáár zijn stellig 
veel officieren (jongeren en technisch geschoolden) die, net als 
Peng Teh-huai destijds, twijfelen aan de unri'Versele bruirkba,ar
heid \'alll de partizanenstmtegie en aan het militaire belang 
van een niet gespeoialiseerd 1eger-V'Oor-alles. Stellig zullen er 
officieren zijn voor wie een moderne uitrusting en een gespe
cialiseerde opleiding zwaarder weegt dan een grondige kennis 
van de geschriften des groten meesters. 
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Ten tweede: Mao is geen Stalin, met name geen cynicus, zo
als StaJin was. Hij gelooft oprecht 1n zijn idee van de ononder
broken revolutie. Hij wil, in de strijd tegen bureaucratische 
verstaning, het ideologisch revolutionaire elan vernieuwen en 
op de komende generatie overdragen; dus kan hij moeilijk zelf 
als een wai'C bureaucraat van boven•af handelen en moet hij 
het experiment met de mobilisatie van de massa wel wagen. 
Zijn h:mdelingspa'troon, dat volkomen tegengesteld is a·an dat 
va:n Stalin, bepaaLt de volmaakt andere afloop van de l'risis in 
\1ao's China. Maar daarmee wordt de afloop wél zeer onzeker. 

Tegenstanders v;m Mao's poging om als aanrvoel'der van een 
nieuwe massaheweging de alleenheerschappij te herQJVeNlll, be
vinden zich uiteraard onder de huidige tegenstanders van een 
alleenheerschappij van Mao, maar ook onder de menSt•n die 
nieuwe matcride offers zullen moeten hrengen. Eveneens tégen 
zijn functionarissen van staat en pwtij, die in de chaotisohe mo
bilisering van nieuwe bewegingen een acuut gevaar zkn voor 
het voortbesta•an van het regim·e. 

Thermidor of regionaal verval? 

Aanvankelijk heette het dat de culturele revolutie stand zou 
houden bij de poorten van de fabrieken. De vijandige houding 
van d~ arbeiders en de <arbeidersorganisaties evenwel dwong 
de Maoïsten hun revolutie ook binnen de muren van de fabrieken 
te brengen en zodoende de produktie op het spel te zetten. Mo
menteel Zlien we dat de revolutie verder om zich heen grijpt, naar 
het phrtteland en het Ieger. De boeren reageren met onlusten. 
De steeds yerder gaande storingen in de produktie, in het trans
POI't en in de levensmiddelendistributie worden nu toegt~<>chre
ve:-:. aan een planmatige sabotage door Mao's tegenst.;~nders. 
Vennoedelijk evenwel resulteren ze uit de door niemand gewil
de reactie van de bevolking op de door Mao zelf get~·eëerde 
ge:mgscrisis ,en de algemene onzekerheid. Het is allee·n maar 
logisch dat bij e~k nieuw stadium van de cultUTele n"volurllie 
opnieuw vroegere aanhangers uit de besloten kring van dt' partij
leiding 'ontmaskerd' zullen worden als tegenstanders, dat reeds 
'gezuiverdle' kranten steeds weer 'gezuiverd' zullen moeten wor
den, naarmate ook aanvankelijke voórstanders van Mao's plan
nen voor de consequenties ervan beginnen terug te deinzen. 
Er is een rechtstreeks verband tussen de toenemende radioali
sel'ing van de revolutie en de eveneens toenemende isolering 
van de dmgers der revolutie. 
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Wij bereiken dusdoende een situatie waarin Mao ertoe bereid 
lijkt om - in de naam van het communisme - de communis
tische partij op te offeren en door een geïmproviseerde organi
satie te laten vervangen. Men kan de ogen •echter met meer slui
ten voor de mogelijkheid dat zi}n experiment mislukt en de 
partij bezwijkt onder de tweevoudige druk van de door Mao ge
mobiliseerde aanstormende massa's enerzijds en de tegen hem 
in verzet komende massa's anderzijds. Een echte 'thermidor' of 
eventueel een regionaal optredend verval lij~t in dat geval niet 
uitgesloten. 

Evenwel zijn er geen aanwijzingen die er op duiden daJt Mao 
en de zijnen een gevvelddadige uitweg uit de cTisis zoeken. De 
voor hen karwktel.'istieke comhinaJtie van militante taal en voor
zichtige praktijk wat het buitenlands beleid betreft, is tijdens de 
crisis niet gewijzigd. Alles wijst er op dat Peking zeer wel beseft 
dat China momenteel militair v.vaikker is dan de Sowj·et-Unie 
en dan de VS. Kennelijk wil men Ohina's toekomst niet op ihet 
spel zetten door een voortijdig conflict met een van de beide 
wereldmachten. Naarmate de crisis verder om zich heen grijpt, 
kan China minder aandacht geven aan mocilij~heden in het bui
tenland. Als de voorstanders van een verzoening met de Sow
jet-Unie het pleit zouden winnen - zij het zonder een recht
streeks herstel van de idleologisohe eenheid, maar met totstand
koming van een 'modus vivendi' en althans af en toe een gezamen
lijk optreden - zou China een groot sh1k bewegingsvrijheid her
winnen, wat voor het West en een veel gevaarlijker toestand zou 
opleV'eren. 

Zoals het nu is, levert Mao's politiek voornamelijk gevaar op 
voor de toekomst van China - en voor Mao's eigen regime. 
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]. V arkevisser 

Nieuwe staatkundige vormen 

De uitslag van de jongste verkiezingen - waarvan de uitslag 
bekend is geworden op de dag dat deze beschouwing F:cschre
ven wo:·dt - heeft waarschijnlijk aan alle deelnemende par
tijen telemstelling gebracht, met uitzondeling van ARP en D'66. 
Inzicht in het regeringsbeleid, zoals de kiezer zich dit wenst, 
valt uit deze uitslag echter ternauwernood af te leiden. Neder
land moge nog niet onbestuurbaar zijn geworden, duidelijke po
litieke meerderheden en regeringsprogramma's zijn verder ver
wijderd dan ooit. Het lijkt dan ook onontkoombaar om aan de 
formateur van het volgend kabinet in ieder geval de taak mee 
te geven om het staatkundig stelsel zodanig te laten herzien, 
dat deze wensen bij volgende verkiezingen wèl vervuld zullen 
worden. Het onderstaande moge een suggestie zijn voor de in
richting van dit toekomstig stelsel. 

De partijen zoals Nederland die kent, zijn nog voldoende 
hecht verankerd om ze ook in de toekomst als steunpuuten te 
waarderen. Daarnaast dient bedacht, dat wijzigingen in het 
staatkundig stelsel in de eerste plaats door de partijen zelf moe
ten worden geëffectueerd en dat het daarom weinig zin heeft 
om wijzigingen voor te stellen die aan het bestaan en de in
vloed vrrn die partijen een einde maken. Het gaat er dus om 
enerzijds het Nederlandse systeem van partijvorming en partij
keuze te bewaren, anderzijds om te komen tot duidelijke alter
natieven voor een regeringsprogram. Een en ander kan institu
tioneel bereikt worden op de hieronder beschreven wijze. 

Een Kamer van Voorbereiding. 

De verkiezingen worden in twee delen gesplitst. Bij de eerste 
keuze worden 50 leden gekozen van een Kamer van Voorberei
ding, in tweede instantie worden de overige 100 leden door de 
kiezers aangewezen. 

Het land wordt verdeeld in 50 distiicten en bij de eerste stem
ming geldt het huidige systeem van evenredige vertegenwoor
diging. De kiesdeler wordt dus gelijk aan 2 pct. van het dccto-
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raai!: en dit verwijdert!: de ·groep al te kleine dwergpartijtjes. De 
per district ingediende kandidatenlijsten worden landelijk door
verbonden, doch bij de aanwijzing der gekozen leden wordt de 
voorkeur gegeven aan die kandidaten die de meeste stemmen 
op zich verenigd hebben. Voorkeurstemacties worden aldus aan
gemoedigd: de samenstelling van de partijfracties in de Kamer 
van Voorbereiding wordt aldus in sterker mate dan bij het hui
dige systeem door de kiezer bepaald. 

Eén week na de stembusuitslag wordt de Kamer van Vom·be
reiding geconstitueerd. De oude Tweede Kamer gaat rustig met 
zijn werk door. De taak van deze mini-Kamer is om zich op te 
delen in gelijkgezinde groepen. Binnen één maand wordt aan 
het Centraal Stembureau mededeling gedaan, welke groepen ge
vormd zijn. De sterkte van iedere groep wordt vastgesteld 
door het aantal leden dat zij telt. Het Centraal Stembureau wijst 
de twee sterkste groepen aan en geeft aan ieder van die twee 
groepen opdracht om één landelijke kandidatenlijst vast te stel
len uit de reeds eerder inf:,Gdiende kandidatenlijsten en een rege
ringsprogram op te stellen, dat voor ieder der departementen aan
geeft, welk beleid gevoerd zal worden. 

De twee betrokken groepen zenden het gevraagde binnen 
één maand in. 

Verkiezing van de aanvullende leden. 

De nog ontbrekende 100 leden worden districtsgewijs gekozen. 
De twee zetels die per district beschikbaar zijn, vallen toe aan 
die groep die in het district de absolute stemmenmeerderheid 
behaalt. De aanwijzing van de per groep gekozen leden ge
schiedt echter in de volgorde van de ingediende landelijke kan
didatenlijst. Na deze aanwijzing wordt de Kamer van Vom·be
reiding gecompleteerd tot Tweede Kamer. De minister-president 
dient voort te komen uit de leden der Kamer. 

Voordelen can het beschreven stelsel. 

De sterkte der afzonderlijke partijen en de verschuivingen daar
in komen tijdens de lste verkiezing tot uiting. Geen enkele par
tij wordt in de definitieve Tweede Kamer monddood gemaakt, 
afgezien van de allerkleinste splintergroepen (volgens de laatste 
stembusuitslag is dit alleen het GPV). Door de verplichte 
groepsopdeling in de Kamer van Voorbereiding worden bij de 
aanvullende verkiezingen slechts twee alternatieve programma's 
en kandidatenlijsten aan de kiezers voorgelegd. Omdat de 
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groepsvorming en de definitieve aanbieding van kandidatenlijs
ten en programma's van elkaar zijn losgemaakt, behouden de 
partijen die bij de groepsvorming er buiten zijn gevallen (om
dat ze niet tot de sterkste twee groepen behoorden) ook in de 
tweede fase nog hun invloed en de mogelijkheid om personen 
uit hun midden op de kandidatenlijsten te doen plaatsen. 

Het beschreven systeem komt erop neer, dat de huidige, na 
de verkiezingen vallende, formatiefase binnen het raam van de 
verkiezingen en de kiezerskeuze worden geb·okken. De kiezer 
die in de eerste fase de leden van de Kamer van Voorberei
ding heeft gekozen op grond van zijn politieke inzicht, doet in 
de tweede fase bij de keuze der aanvullende leden zijn voor
keur blijken voor het politieke programma dat op basis van 
zijn eerste keuze wordt opgesteld. 
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D.Dolman 

Het districtenstelsel 

Enkele rekensom metjes 

De discussie over hervorming van ons kiesstelsel zal de ko
mende jaren niet van de lucht zijn. Een (nieuwe) staatscom
missie (na de commissie-Donner van tien jaar geleden) is wel 
het minste dat men mag ve1wachten. Op deze plaats en op 
dit moment kunnen uitvoerige opsommingen van voors en te
gens achterwege blijven. 

Wel is het zaak feitenmateriaal aan te dragen dat ieders 
standpunt mede kan bepalen. De Haagse Post heeft een loffe
lijk voorbeeld gegeven. In het nummer van IS februari is 
Amerikaans-kort, volgens de gewoonte van dit blad, uiteenge
zet hoe de zetelverdeling van de Tweede Kamer na de jongste 
verkiezingen had kunnen luiden, wanneer er een districtenstel
sel bestond. De HP komt tot het volgende resultaat: 

thans distr.-
stelsel 

KVP 42 64 
PvdA 37 55 
VVD I7 9 
AH.P 15 12 
CHU 12 7 

BP 
D '66 
CPN 
PSP 
SGP 
GPV 
Totaal 

thans 

7 
7 
5 
4 
3 
I 

150 

distr.
stelsel 

1 
2 

150 

Zou dit nieuwe systeem betere politieke verhoudingen hebben 
gegarandeerd? Op het eerste gezicht zou men ja zeggen. Het 
aantal partijen in het parlement neemt af van 11 tot 7; mis
schien kan men zeggen tot 6, omdat Van Mierlo in zijn eentje 
waarschijnlijk spoedig zijn enthousiasme zou verliezen. Het 
oeverloze gepraat van elf fracties, plaag voor regering, televi
siekijkers en ambtenaren, zou drastisch verminderen. Zakelijk
heid en technische doelmatigheid zouden winnen. 

Maar nu de politieke doelmatigheid. Is het Haagse Post-par
lement, behalve efficiënt, ook krachtig? Draagt het een duide-
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lijk links of reohts stempel, zoals de VVD, D'66 en de PvdA 
zo graag zouden zien? Het antwoord op deze vraag luidt: 
neen, integendeel. Sinds de oorlog hebben de confessionele par
tijen niet of nauwelijks kunnen regeren zonder steun van 
PvdA of VVD; na 15 februari zijn zij daartoe minder dan ooit 
in staat. Aldus moesten zij, zo niet vóór, dan toch r.à de ver
kiezingen kleur bekennen. Doch wat is het gevolg van hd HP
systeem? KVP, ARP en CHU samen hebben een comfortabele 
meerderheid van 83 zetels. De confessionele starheid en vaag
heid wordt weer gestimuleerd. 

Hoe komt de Haagse Post nu aan zijn cijfers? Zonde'!' het 
systeem te verdedigen - niemand is objectiever dan het blad 
van Hiltermann - heeft men, met medewerking van D'06-pro
feet Gruyters, willen nagaan wat het effect zou zijn van het 
stelsel dat D'66 voorstaat: drie kamerleden per district (met 
uitzondering van Amsterdam, Rotterdam en Den Haag, die res
pectievelijk 10, 9 en 8 lieden zouden afvaardigen). Waarom niet 
één, maar dlie? Omdat anders, zoals bij voorbeeld in C:root
Brittannië, grote minderheden nooit aan hnn trek komen. Kan dit 
bezwaar niet ook op andere wijze worden ondervangen? De 
PvdA-commissie-Burger heeft in 1965 voorgesteld een dcd van 
de Kamer in districten, een ander deel via evenredige verte
genwoordiging te laten kiezen t). Om het gevaar van versnip
pering te keren, kan dit systeem worden aangevuld nwt een 
minimumgrens, hoger dan de kiesdeler (zoals bestaat in Duits
land en bepleit in de door Toxopeus ter zijde gelegde motie
Beernink). 

Het nadeel van dit gemengde stelsel is, zegt D'66 (ik citeer 
de Haagse Post), "dat niet alle kamerleden een gelijk politiek 
gezag zouden genieten." Is dat onder een dish·ictenstelsd wel 
het geval? Zou de KVP'er die op het nippettje een zetel in 
Salland verovert, niet veel meer indruk maken dan zijn milega 
die de trein van Venlo naar Den Haag op zijn sloffen haalt? 
Bovendien: wanneer men drie zetels per district laat bezetten, 
zullen er tientallen kandidaten zijn, vooral in het zuidl•n, die 
zich toch weer achter een voorman kunnen verschuilen. Mij 
lijkt één zetel per district, aangevuld met een aantal zetds ver-

I) Beide delen staan daarbij los van elkaar, anders dan in Duits
land, waar de aantallen direct gekozenen geheel of vrijwel geheel 
w'Ofden afgetrokken van de zetels volgens e.v. (vgl. het artikel van 
Geismann, S en D november 1966! en een - naar mijn smaak niet 
vlekkeloze - beschouwing in de Haagse Courant van 21-2-'07). 
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deeld volgens de evenredige vertegenwoordiging, beter. Dan 
komt het contact tussen kiezer en gekozene maximaal tot zijn 
recht. 

Aan de hand van deze overwegingen ben ik zelf ook nog eens 
een sommetje gaan maken. In S. en D. van april 1966 zijn 
uitvoeriger beschouwingen opgenomen van Mok, Drees en Bur
ger. Het leek mij echter goed alle cijfers aan de hand van de 
jongste uitslag nog eens op een rijtje te zetten. Allereerst heb 
ik 50 zetels verdeeld volgens evenredigheid, hetgeen correspon
deert met een drempel van 2 pct. De verdeling wordt KVP 
14, PvdA 13, VVD 6, ARP 5, CHU 4, BP 2, D'66 2, CPN 2, PSP 
1, SGP l. Vervolgens sluit ik mij aan bij de opvatting, dat er 
goede argumenten zijn aan te voeren om de gemeenten Am
sterdam, Rotterdam en Den Haag als bijzondere kieskringen te 
beschouwen. Weliswaar waren zij vóór 1918 wel degelijk in en
kelvoudige districten verdeeld. Anderzijds echter zijn wijken, ar
rondissementen, boroughs, bij ons niet als bestuurlijke eenhe
den ingeburgerd. Hier komt men tot de volgende aantallen: 

Amsterdam Rotterdam Den Haag Totaal 
KVP 1 1 1 3 
PvdA 3 4 2 9 
VVD l 1 1 3 
ARP 1 l 
D'66 1 l 
CPN 1 1 
Totaal 7 6 5 18 

Dan zijn er nog twee zetels voor de gemeente Utrecht (KVP 
en PvdA), waarna er 80 overblijven: Groningen 4, Friesland 4, 
Drente 3, Overijsel 7, Gelderland ll, Utrecht (behalve de 
hoofdstad) 4, Noord-Holland (behalve Amsterdam) ll, Zuid-Hol
land (behalve Rotterdam en Den Haag) 13, Zeeland 3, Noord
Brabant 13, Limburg 7. 

Laten wij om te beginnen uitgaan van de verkiezing per dis
trict volgens eenvoudige meerderheid bij de huidige stemmen
verhoudingen (het Britse systeem). Ik heb mij niet beijverd 
om ongeveer 950 gemeenten zeer nauwkeurig in 80 groepen in 
te delen. Ik heb niet, zoals de Haagse Post, een computer tot 
mijn beschikking. Ook zonder elektronische hulpmiddelen ech
ter komt men een heel eind. Zo is zonder moeite in te zien, 
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dat alle Drentse districten, hoe ook verdeeld, zouden toev<l.1-
len aan de PvdA. Ik zal dus geen slag in de lucht slaan, 

wanneer ik de volgende uitkomst bereken: 

KVP PvdA VVD ARP CHU 

Groningen 3 1 
Friesland 3 1 
Drente 3 
Overijsel 2 4 1 

Gelderland 4 5 2 

Utrecht 1 2 1 
Noord-Holland 5 5 1 
Zuid-Holland 4 9 
Zeeland 1 2 
Noord-Brabant 13 
Limburg 7 

Totaal 37 36 2 2 3 

Ten slotte resulteert het volgende totaal: 

naar grootste vier enkelvoudige totaal 

evenredigheid gemeenten districten 

KVP 14 4 37 55 

PvdA 13 10 36 59 

VVD 6 3 2 11 

ARP 5 1 2 8 

CHU 4 3 7 

BP 2 2 

D'66 2 1 3 

CPN 2 1 3 

PSP 1 1 

SGP 1 1 

totaal 50 20 80 150 
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EeH re::apitulatie: 

thans 

KVP 42 
PvdA 37 
VVD 17 
ARP 1.5 
CHU 12 
BP 7 
D'66 7 
CPN 5 
PSP .J 
SGP 3 
GPV 1 
totaal 150 

systeem 
Haagse Post 

64 
55 

9 
12 
7 

1 
2 

150 

l 
gemengd stel~el 
met enkelvoudige 

districten 
55 
59 
11 
8 
7 
2 
3 
3 
1 
1 

150 

Wat kan men uit deze cijfers concluderen? Van de drie reek
sen vertonen die welke berusten op een districtenstelsel, de 
grootste verwantschap. Toch is er tussen beide dit aanzienlijke 
en politiek omineuze verschil, dat juist de drie grote confessio
nele partijen bij enkelvoudige districten 13 zetels minder beha
len dan bij samengestelde: 70 tegen 83. De KVP en de ARP 
komen namelijk in verscheidene samengestelde dishicten op een 
tweede of derde plaats achter de PvdA, terwijl anderzijds deze 
laatste partij in KVP-gebieden geen enkel graantje kan mee
pikken. Anders gezegd: bij enkelvoudige districten ziet de KVP 
meer behoorlijke minderheden de mist ingaan dan de PvdA. 
Gechargeerd gezegd: de KVP heeft een betrekkelijk beschei
den aantal grote meerderheden en een groot aantal behoorlijke 
minderheden; de PvdA heeft een groot aantal kleine meerder
heden. 

Nu is dit laatste feit het meest interessante. Tot dusver ben 
ik uitgegaan van het Britse systeem der eenvoudige meerder
heden. Hoe echter, wanneer men zou kiezen voor een stelsel 
met herstemmingen, zoals in Frankrijk of in Nederland vóór 
1917? Van de 80 enkelvoudige districten waarvan hierboven 
sprake was, zou de winnende partij (in alle gevallen de KVP) 
in slechts 26 districten meer dan 40 pct. van de stemmen be
halen. De overige 54 districten (waarvan ! met de meeste stem
men voor de PvdA) bieden meer onzekerheid. 

Het meest frappante voorbeeld is een district Zeist, samen-
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gesteld uit de gemeenten Zeist, Soest en De Bilt. De VVD 
zou daar winnen met slechts 20,6 pct., tegen de PvdA 20,3, 
de KVP 16,5, de ARP 14,1, de CHU 10,5, de rest 18,1. Bij een 
herstemming kan dat nog alles worden, al naar gelang van de 
tactiek der partijen en van de kandidaten. 

Vóór 1917 was het in dit bewuste district bij de huidige 
stemverhoudingen een nek-aan-neJ...Tace tussen klassiek Hnks un 
klassiek rec:hts geworden. De politieke tegenstellingen waren 
duidelijk, de kiezers wisten wat zij aan hun kandidaat hadden. 
Nu zou een voorspelling veel moeilijker zijn. Er zijn niet zoveel 
natuurlijke vriend- en vijandschappen meer. In de eerste plaats 
namelijk is het politieke terrein veel wijder en weerbarstiger 
geworden; in de tweede plaats zijn zich binnen de c:onfessionele 
partijen vleugels gaan aftekenen. 

Zou een districtenstelsel de lucht doen opklaren, zo al niet 
vóór, dan tooh n:i de verkiezingen? Zou er, rut een min of 
meer chaotische aanloopperiode, een nieuw evenwicht ontstaan? 

De werkelijkheid zou toch wellicht minder simpel zijn. Er zal 
met name de KVP veel gelegen zijn aan haar zelfbehoud; so
ciale verbanden "ontploffen" niet zo maar. De Republikeinse 
en de Democratische partijen in de Verenigde Staten hebben 
het ook al honderd jaar uitgehouJ.en, onder zeer uiteenlopende 
omstandigheden. Toc:h kan het Amedkaanse systeem de kie
zers beter aanspreken, omdat zij niet op een grand old party 
stemmen, doch op een kandidaat. Ten minste even belangrijk 
als de officiële verkiezingen zijn daarom de primaries. Wel, ik 
zie een voorverkiezing tussen de heren Van Doorn <'11 De 
Meyer likkebaardend tegemoet. 

Het KVP-bestuur zal dergelijke tweekampen trachten tt• \·oor
komen door beide mogelijke tegenstanders te sauveren. Dat 
zal echter de PvdA of een nieuwe vooruitstrevende partij niet 
verhinderen bij de herstemmingen wisselende adviezen te ge
ven ten aanzien van kandidaten van een zelfde partij. In ieder 
geval zullen de kiezers het gevoel kunnen herkrijgen <lat zij 
zelf ook nog iets te zeggen hebben. Het is dit aspect van het 
districtenstelsel dat mij het meest interessant lijkt en dat in 
andere beschouwingen naar mijn mening is verwaarloosd. 

Dit stukje is een aankeiler. Het beoogt te waarsc:huwen tegen 
overspannen numerieke verwachtingen van een districtenstelsel. 
Maar het bedoelt tevens optimistisch te stemmen inzake de 
vitaliteit van de politiek en de invloed van de kié'zer. 
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G. van Benthem van den Bergh 

Amerika en Vietnam 

Franz Schurmarm, Peter Dale Scott en Reginald Zelnik, "The Politics 
of Escalation in Vietnam" met een voorwoord van Arthur Schlesinger, 
]r. Fawcett Premier Book, 1966, 160 blz. f 3,50. 

Vraag aan iemand die over Vietnam niet meer dan de krant 
heeft gelezen, !hoe het komt dat er nog ,steeds geen ondet~han
delingen over het conflict in Vietnam aan de gang zijn, en hij 
zal antwoorden, dat dit de schuld van Nooro-Vietnam is. Sinds 
president Johnson in zijn Baltim<»"etoespraak (april 1965) het 
aanbod deed om 'unconditional discussions' te houden, zijn de 
VS er steeds in geslaagd voor de publieike opinie in het Westen 
deze zwarte piet aan Hanoi rte laten. 

In Amerika wisten veel Cl'itici van het Amerikaanse Vietnam
beleid wel beter, maaT het duurde tooh tot de herfst van vorig 
jaar voor de belangrijkste gegevens over de taU~ misleidende 
beweringen van de Amerikaanse regering loskwamen. Vermoe
delijk heeft Oe Thant, die v001'tdurend zijn bemiddelingspogin
gen op de Amerikaanse houding zag stranden, ren eilnde raad 
zelf de schokkende feiten daarover hekend larten worden (zie 
het artikel van de correspondent van de Ohristian Science Mo
nitor bij de VN, Mario Rossi, 'The US rebuff to U Thant: 
the untold story', The New York Review of Books, 17 norveru
her 1966). 

Al voordien - in oktober 1966 - was in Amerika het hier 
besproken boek uitgekomen, waaraan orverigens ook weer 
merkwaardig weinig aandacht is besteed. Niemand die zich 
over de Amerikaanse politiek in Vietnam een oordeel wil vor
men, kan het ongelezen laten. De 'auteurs hebben nauwgezet 
tien perioden gedocumenteerd, die eindigen met een nieuwe 
escalatie, met een verheviging van de Amerikaanse oorlogsac
tiviteiten. Hun stelling is dat er een duidelijk patr0011 in de ge
beurtenissen is te bespeuren. Escalatie kwam namelirk steeds 
op momenten dat 'een politieke oplossing van het conflict mo
gelijk <h-eigde :te worden: 'Het meest verontrustende resultaat 
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van deze studie is derhalve het patroon, waarin pogru.gen tot 
een politieke beslechting beëindigd worden door een intensive
ring van de oorlog door de Verenigde Staten.' (p. 16). 

Dit gebeurde zelfs terwijl de Verenigde Staten ogen,schijnlijk 
zelf probeerden een oplossing door onderhandelingen te verkrij
gen. Zo wordt in mei 1965 een pauze ~n de bombardementen 
op Noord-Vietnam beëindigd, nadat Noord-Vietnam had laten 
weten, dat het de temgtrekking van Amerikaanse troepen niet 
meet· als voorwaarde voor het begin van onde11handelingen 
stelde. En in januari 1966 tijdens de tweede pauze in de bom
bardementen geeft Noord-Vietnam ·door een duidelijke wnnin
dering van gevechtsacties het teken, dat Rusk steeds zei af te 
wachtel!u. Maar de reactie van de VS was het lanceren v:u1 het 
grootste amfibische offensief sinds de landing in Inohon in Ko
rea in 19.50. Het daardoor herstelde contact met de vijand 
werd vervolgens gebruikt om er de hervatting van de bomharde
menten op Noord-Vietnam mee te rechtvaardigen. 

De auteurs zeggen zelf, dat ze niet over alle gegevens be
schikken om een voHeilig en uitgebalanceerd oordeel over de be
leidsvorming in Washington mogelijk te maken. Maar '/.e ho
pen, dat hun op openbare gegevens gebaseerde reconstructie 
van de gebeurtenissen de regering of tot een gedocumeJ 1teerde 
weerlegging van het aa:n het licht gebrachte patroon of ltot re
kenschap en verantwoording van de eraan ten grondslag lig
gende motieven zal brengen. Geen van beide is echWr ge
beurd. Zoals dat al een hele tijd met de zakelijke argumenten 
van de critici van het Vietnam-beleid gaat, het boek is genegeerd. 

Als er een tweede druk van verschijnt, zal deze ll"MJgevuld 
kunnen worde11 met de gebeurtenissen van de maand februari, 
waar hetzelfde patroon zich weer in heeft geopenbaard. Als 
de Verenigde Staten niet onmiddellijk na het Nieuwjaarsbestand 
de bombardementen op Noord-Vietnam hadden hervat, was er 
een zeer goede kans drut onderhandelingen zouden !hebben kun
nen beginnen (volgens Oe 'Dhant binnen enkele weken). De ar
gumenten die Washington heeft aangevoerd om de hervatting 
van de bombardenleuten te rechtvaardigen, h()bben opnic11w de 
'geloofwaardigheid' van Amerika aangetast. De VS beweerden 
namelijk, dat Noord-Vietnam tijdens het bestand op zo massale 
wijze 'bevoorradingsacties had uitgevoerd, dat daaruit onomsto
telijk de oorlogswil van Hanoi was komen vast te staan. 

Maar wat bleek nu? Noord-Vietnam had alleen in Noord-
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Vioh1am de zuidelijke provincies, waar 2 miljoen mensen wo
nen, bevoorraad, terwijl de Arrwrikanen zelf tijdens het bestand 
de grootste actie van de oorlog, de op 2:3 febrwu·i ]Jegunnen 
operatic Junctien City, waar;t:m 30.000 man deelnamen, hadden 
vcorbcreid. 

Zoals bij de meeste van ~1ie gwot<;checpse ~:cties bleef overigens 
ook hier resullaat bijzond~r mager: na een week beuweg het 
aantal gedode Vietcongsh·ijders volgens officide opgaven 89 en 
volgens de oorlogsconespondenten zijn die cijfers meestal opge
blazen. (Dat lichamen tellen blijft trouwens een afschuwelijke 
- en bedrieglijke - manier om de voortgang van de oorlog te 
meten). Maar in ieder geval bleek ook uit de actie Junction City 
weer hoezeer de Amerikaanse regering bezig is niet alleen fb 
publieke opinie, maar ook zich zelf te misleiden. 

In tegenstelling tot wat de laatste tijd vaak wordt gezegd, 
is er nog geen spmke vn,n dat Amerika, wat Cabot Lodge de 
conventionele militaire oorlog heeft genoemd, aan het winnen 
is, al was het aHeen maar omdat de Victcong geen conventio
nele oorlog voert. Generaal vVestmoreland heeft eens klaaglijk 
ge.regd: 'lf we can get the Vietccmg to stand up and fi~ht, wc 
wil! blast him.' Maar dat lukt sleohts heel spomdiseh. De 
kracht van de Vietcong is nog onaangetast. Dit blijkt uit alle 
verslagen van onbevooroordedde waamemers (bijzonder aan te 
bevelen is de uitvoerige reportage die B. Couret voor Le Mon
de Diplomatique- maart 1967- maakte). 

Maar blijkbaar hebben Johnsons militaire adviseurs hem er
van overtuigd, dat met nog wat meer Amerikaanse inspanning 
en na het stoppen van de Noordvietnamese infiltraties de Viet
cong bedwongen kan worden. Dat, zoals Cabot Lodge het enige 
malen duidelijk heeft gezegd, het einde van de oorlog :llal ko
men niet door onderhandelingen, maar door het geleidelijk ver
minderen van de guerilb-activiteiten, als de Vietcongstrijders, 
het vechten moe, naar hun dorpen zullen terugkeren. Die 
illusie moet de reden zijn waarom Johnson niet wil onderhan
delen - d.w.z. alleen in ruil voor een 'bewijs' dat Noord
Vielmam de infiltraties stopzet de bombardementen op Noord
Vietnam wil doen ophouden, zoals uit Johnsons brief aan Ho 
Tsji Minh bleek. 

Onderhandelingen over een politieke oplossing van het con
flict in Zuid-Vietnam wil Amerika niet, omdat, als deze een
maal zouden beginnen, de internationale druk om tot een com· 

282 



promis te komen zo stCTk zou zijn, dat Amerika zijn dod van 
een onafhankelijk Zuid-Vietnam, waarin de Vietcong geen rol 
mag spelen, niet zou kunnen bereiken. Immers, ook in Zuid
Vietnam zijn er sterke \Stromingen die Hede willen en er is 
een goede kans dat de regering-Ky in elkaar zou klappen als 
er eenmaal onderhandelingen aan de gang of in een n~bij ver
schiet zouden zijn. Daarom houdt Johnson vast a:an het idee, 
dat Noord-Vietnam CT door bombardementen toe gebracht kan 
worden alle steun aan de Vietcong stop te zetten. 

De op dt..>Ze veronders•tellingen en .doeleinden gebaseerde poli
tiek zal moeten leiden tnt een bijna volledige verwoesting van 
Noord- en Zuid-Vietnam - en waarvnor? Geen van de argu
menten aangevoei1d om oen Amerikaanse interventie van deze 
omvang te red..~tvaardigen, kunnen de tnets der lcritiek donr
staan. Dat van de noodzakelijke indijking van China heeft mij 
nooit kunnen overtuigen, maar het heefit nu tooh wPI alle 
kracht verloren. 

Daarom doet er sinds kort in \Vashington een nieuwe t·heorie 
opgeld, die men de omgekeerde dominotheorie zou kunnen noe
men. Als Amerika in Vietnam 'wint', zo luidt deze redeucring, 
zouden alle ontwikkelingslanden die zich naar links dreigen te 
keren, in de annen van Washington vallen. Indonesië was de 
eerste domino die dank zij de Amerikaanse politiek in Vi·etnam 
de goede •kant opviel. Dit soort hl'ationele wensdromen maakt 
dat het t<~t rede komen van de Amerikaanse politieke leiders 
helaas weinig waarschijnlijk geacht mnet worden. 
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P. 1. Molendijk 

De burgemeester in Nederland 

Het burgemeesterschap in Nederland is in discussie. Die discus
sie spitst zich toe voomarnelijk op één punt: het is onjuist, dat 
de burgerij in geen enkele vorm invloed heeft op de keuze van 
een zo invloedrijk bestuurder. Het wordt tijd, zo wordt gezegd, 
dat daarin verandering komt:. Dat alles loopt dan uit op het ver
langen dat de burgemeester voortaan zal worden gekozen. 

Wie van ndets weet, krijgt de indruk dat lhet om een nieuw 
probleem gaat. Niets is minder waar. Nu bovendien in de argu
mentatie van hen die een ingrijpende hervorming voorstaan, 
veel onzuivere elementen voorkomen, kan het zijn nut hebben 
een poging tot verheldering te doen. 

Eene edele en trouwhartige natie' 

Het ambt van burgemeester werd in Nederland in de vorm 
w1;1arin wij het nu kennen, in 1851 ingevoerd. Toen kregen we 
een geheel nieuw gemeentelijk bestel. V ergeleken bij andere 
landen kwamen wij wat achteraan. Engeland kreeg zijn Reform 
Bill in 1835, de Pruisen hun herziene Stadte Ordnung in 1831, de 
Franse wetgeving was van 1831 en 1837 en de Belgische was van 
1836. Het was de bedoeling in Nederland aan het hoofd van de 
gemeente een wezenlijke vertegenwoordiging der burgerij te 
brengen, op basis van grondwettelijke beginselen. De grondwet 
van 1848, het woelige jaar. 

Thorbeoke, de maker van de nieuwe wet, had hoge idealen. 
'Wat doet deze wet? Vergelijkt, zoo gif wilt, hetgeen de ge

meenten zullen worden met hetgeen zij tot dusverre zijn. Zoo er 
tot dusverre eenige eigene werking, eenige zelfstandigheid, ge
lijk men pleegt te zeggen, bij de gemeente bestaat, dan iY die 
alleen te vinden in de ongeveer 80 steden, maar niet in de ge
meenten op het platte land. Die gemeenten op het platte land, 
bï;kans ten getale van 1200, zullen 1JU door deze wet tot eene 
vrijheid worden gebragt, veel g1'0oter, veel uitgestrekter, veel 
krachtiger dan die op het ogenblik door de grootste steden van 
het land wordt genoten. Ik meen niet noodig te hebben meer te 
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zeggen om te bewijzen, dat deze wet geen getuigenis draagt van 
vrees, maar van vertrouwen in eene edele en trouwhartige natie.' 

Beperkt vertrouwen 

Dat moet geklonken hebben als een klaroenstoot. Uit het ontwerp 
van wet bleek evenwel, dat het vertrouwen in de 'edele en 
trouwhartige natie' beperkt was. De burgemeester zou immers 
niet gekozen, maar benoemd worden. Toch werd aan de invloed 
der ingezetenen minder geknabbeld dan op het eerste gezil-ht wel 
lijkt. Thorbeoke ging ervan uit, dat de burgemeester lid van 
de gemeenteraad zou zijn en dat de regering tot voorzitter van 
de gemeenteraad zou benoemen ·een man die tevoren reeds 
door ,een mandaat het vevtrouwen van de burgerij zou hebben 
verworven. De bepaling, dat de burgemeester ingezetene van 
de gemeente moest zijn, vloeide hem dan ook gemakkelijk uit 
de pen. 

Wel construeerde de wetgever een veiligheidsklep: in het be
lang der gemeente kon de eis van het ingezetenschap vervallen. 
De Kamer liet dat voorstel niet zonder meer passeren l'll wilde 
dat in een dergelijk geval het college van Gedeputeerde Staten 
of de gemeenteraad zou worden gehoord. De regering was daar
tegen, omdwt werd gevreesd dat maar zelden de noodzakelijk
heid van een dergelijke benoeming zou worden erkend. Boven
dien, zo zei de regering, ,als de wet over de invloed van de raad 
zwijgt, betekent dat niet dat de raad niet gehoord kan worden. 
Dat zou nog best kunnen gebeuren in gevallen waarin de regering 
dat nodig oordeelde! De Kamer verzette zich niet langer en over 
de invloed van de raad zweeg de wet verder. De basis was ge
legd voo,r de latere pra~ijk: regel is, dat de burgemee!11ter van 
buiten de gemeente komt, zonder invloed op de keuz(' van de 
zijde der bestuurden. 

De herziening van 1931 

In 1931 is de eis van het ingezetenschap uit de wet verwijdero. 
In de loop van de 80-jarige praktijk was de bepalin~ geheel 
verouderd. 

De wijziging op dit stuk verliep niet zonder geruis. 
De vraag, of de burgerij in enigerlei vorm invloed op de 

keuze moest hebben, werd aan de orde gesteld. De vraag werd 
gesteld, of verkiezing van de burgemeester niet beter zou zijn. 
En als da:t niet zou kunnen, of dan todh in ieder geval een recht 
van voordracht voor de gemeenteraad kon worden gesohapen. 
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De regering ging er diep op in en had, .naast staatsrechtelijke 
bezwaren, nog het argument, dat de gemeenteraad ongeschikt 
zou zijn om de hoedanigheden van een kandidaat te beoordelen. 
Bovendien vreesde de regering voor de onafhankelijkilieid van de 
burgemeester. 

Het slot van het lied was, dat ook in 1931 in de bes1taande 
toestand geen wijziging werd gebracht. 

De natuur sterker dan de leer 

Het is wel vreemd, dat in een zo gewichtige zaaJk als de wijze 
waarop een gemeente een burgemeester krijgt, de praktijk an
ders is geweest dan de theorie. WaJt is de verklaring? 

Wie zich in deze vraag verdiept, heeft weinig houvast. De 
literatuur zwijgt erover. 

Wij hebben de indruk, dat het hier niet zozeer gaat om de 
theorie en de praktijk, als wel om de natuur, die sterker was 
dan de leer. 

Thorbecke had met zijn nieuwe gemeentewet een volledige 
breuk met het verleden geforceerd. Wij kunnen op de toestan
den die hadden geheerst vóór 1851, niet diep ingaan. Hoofdzaak 
is, dat slechts de ongeveer 80 stedelijke gemeenten een enigs
zins redelijk bestuur hadden, maar dat het platteland er .treurig 
aan toe was. Daar had de bevolking eigenlijk geen deel aan het 
bestuur, dat werd uitgeoefend door van buiten benoemde burge
meesters en benoemde raden. Niet ieder op het platteland zal 
zo gelukkig geweest zijn met de smet van nieuwigheden van 
Thorbecke. We behoeven er niet aan te twijfelen, dat er veel 
verzet geweest zal zijn van de zijde van hen die het veld moes
ten ruimen. En als het dan niet anders kon, zal wel gepoogd 
zijn langs een omweg de oude posities te behouden. Het zal 
Thorrbecke vergaan zijn als menig hervormer: formeel werd de 
zaak geregeld, maar toen het op de uitvoering aankwam, uitte 
zich het al of niet lijdelijk verzet. Dat geldt te meer, als wij 
bedenken dat Thorbecke niet lang meer minister is geweest 
na de invoering van de wet. De vorm hee~t hij kunnen geven, 
de inhoud niet meer. 

Nauw met het voorgaande hangt de tweede verklaring samen. 
De juiSite mensen waren eenvoudig niet beschikbaar. Er moes

ten in korrte tijd honderden burgemeesters nieuwe stijl komen. 
Waar vandaan? Ze waren in de gemeenten niet te vinden, omdat 
de nodige kennis en ervaring ontbrak. Noodgedwongen zal men 
wel in talrijke gevallen zijn toevlucht hebben moeten nemen tot 
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de oude garde. Dat betekende gebruik maken van de uitzon-
deringsbepaling, die daarmee in het begin al regel werd. 

Of het werkelijk zo is gegaan, weten wij niet. Maar de kans 
lij-lct: ons wel groot. 

De 19de-eeuwse nachtwaker-burgemeester 

Nu moeten wij ons van de inhoud van de burgemeestershuwtie 
in het midden van de vorige eeuw niet te veel voorstellen. 

Nederland was in die rtijd een liberale 'nachtwakers-taal.' De 
overheid had n.iet veel te doen en wilde ook niet veel te doen 
hebben. Dat go~d ook voor de gemeentebesturen. Wie de ge
meentebegrotingen uit die tijd erop- naslaat en de raadsnotulen 
nog eens leest, kan dat gem::1ld<elijk constateren. 

Wie in die tijd met de gemeentelijke overheid in aanraking 
kwam, was óf armlastig, of onderwijzer of ambtenaar, of 
iemand, die op gespannen voet leefde met de strafwet. B<~n be
groting van een plattelandsgemeente besloeg niet meer dan 
enkele blaadjes papier, keurig in~evuld door de vaak enige 
ambtenaar -ter secretarie. De werkzaamheden van gemeentebe
stuurders hadden niets om het lijf, de raadsvergaderingen waren 
onderonsjes in een café, waar een kamer voor het gem(~ente
bestuur was ingericht. De burgemeester beperkte zich tot het 
zetten van een enkele handtekening onder de antwoorden op de 
missives V<m het provinciaal bestuur en speelde verder een 
beetje de bmgervader, wat hem gemakkelijk afging, als hij 
enigszins gefortuneerd was. 

Natuurlijk was 'het beeld voor de s-tedelijke gemeenten auders. 
Maar Nederland was toen nog een natie van plattelandl'J'S, en 
van die 80 steden moet men ook geen overdreven voorstt'lling 
hebben. Ze waren aanzienlijk kleiner van omvang dan wij nu 
soms wel denken. Amsterdam, de grootste, telde 296.000 inwo
ners, Den Haag 100.000, Rotterdam 132.000, Utrecht 6!'l.OOO, 
naar cijfers van 1878. Haarlem kwam tot 34.000 inwoners, Gro
ningen tot 40.000, Leeuwm·den tot 27.000 en Zwolle tot 21.000. 
Ze waren allemaal, naar tegenwoordige maatstaven, middelgrote 
stadjes. En ook nachtwakergemeenten, zij het dat de werkzaam
heden er wel wat omvangrijker waTen. 

De burgemeester was in die tijd wel een belangrijk man, 
maar er kan moeilijk volgehouden worden, dat zijn ambt en de 
wijze waarop het werd vervuld, de -burgerij veel belang inboe
zemde. Eigenlijk zal het wel zo geweest zijn, dat de burge
meester alleen zich :zJelf belang inboezemde, en een klein woep-
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je om hem heen. De burgemeester, niet full-time werkende, 
:beeg door het ambt een zekere startus. Vandaar dat de deftige 
burgerij, die het van deze dingen moest hebben, er wel wat in 
zag. In het merendeel der gevallen zal de publieke :znak zeH 
hem weinig bewogen hebben, de gunstige uitzonderingen daarge
laten. 

De moderne burgemeester 

De maatschappelijke ontwikkeling heeft de gemeenten gemaaikt 
tot wat zij nu zijn: oentra van ontelbare activiteiten in een 
mate, dat er geen gebied in het maatschappelijk leven is op te 
noemen, of de gemeenten hebben er bemoeienis mee. 

Naarmate de invloed van het gemeentebestuur groter wordt, 
worden de contacten met de burgerij veelvuldiger, wordt het 
overheidsapparaat ingewikkelder en worden de kansen op stoor
nissen in de communicatie groter. Het verlangen van de burger, 
om meer invloed te hebben op activiteiten die hem dagelijks 
raken, wordt groter. Als hij bovendien beter onderlegd is, beter 
geïnformeerd is en zeHbewuster door het leven gaa~t, neemt hij 
eenvoudig een aantal dingen niet meer, die hij vroeger zonder 
meer liet passeren. 

Dat alles stelt hoge eisen aan de moderne burgemeester. Hij 
moet bewogen zijn door een sterk verlangen de publieke zaak te 
dienen, hij moet een hervormer zijn, die beschikt over bestuurs
ervaring en vakmanschap. Want het burgemeesterschap is een 
vak geworden. Een vak, dat meer inhoudt, dan het 'runnen' v:m 
de gemeente. Wie als burgemeester alleen manager is, zal zeker 
mislukken. Wie alleen burgervader is, slaagt evenmin. De inhoud 
van de functie is onderhevig aan een voortdurende wijziging 
onder invloed van de ontwikkeling in ons modern gemeentewezen. 

Die ontwikkeling kwam vooral na de Eerste Wereldoorlog in 
de gemeenten op gang. Dat zal ook wel de verklaring zijn van de 
pogingen, in 1931 ondernomen, om het burgemeesterschap te 
democratiseren. Dat burgemeesterschap was toen heel duidelijk 
bezig te evolueren van een onbeduidend erebaantje tot een 
sleutelpositie in het leven der burgers. 

Na 1931 is aan de vraag, of de burger invloed behoort te 
hebben op de keuze van de ambtsdrager, heel weinig aandacht 
besteed. Het is merkwaardig, dat er in geen enkel geschrifit, 
tijdens ,en na de Tweede Wereldoorlog verschenen, in een tijd 
dus dat de hervormingsdrang althans op papier een hoogte
punt bereikte, aan de kwestie aandacht werd besteed. 

288 



De belangstelling, ook van de zijde van het publiek, is pas 
'gekomen na de ongeregeldheden in Amsterdam in 1966, al had 
de roep om hervorming even daarvoor ook reeds geklonken. 
Die roep blijft klinken, b.v. in een programma van D' 66 en 
van de zijde van politici van uiteenlopende richlting. C. Egas 
verklaarde onlangs voor de televisie, dat hij, als hij ooit presi
dent van Nederland zou worden, meteen de gekozen burge
meester zou invoeren. En de voorzitter van Rijnmond, de heer 
Marijnen, verklaarde onlangs dat hij toch wel zou voelen voor 
gekozen burgemeesters in zijn bestuursgebied. 

In hoeverre zijn deze u~tingen representatief? 
Hebben we hier te maken met een algehele wijziging in de 

opvattingen, of zien we hier het wel meer voorkomende ver
schijnsel, dat Amsterdamse problemen voor Nederlandse pro
blemen worden aangezien? 

Wie zich in het vraagstuk wil verdiepen, staat voor een moei
lijkheid. De literatuur is in hoge mate eenzijdig, omdat over 
het burgemeesterschap eigenlijk alleen wordt geschrevl'n door 
de burgemeesters zelf, door andere bestuurders, door politici 
en wetenschapsmensen. De vox populi ontbreekt geheel en als 
we die stem horen, is die evenmin representatief, omdat die 
uitingen meestal zijn gedaan onder uitzonderlijke en vaak omotio
nele omstandigheden. 

Het Friese onderzoek 

De vraag kan worden gesteld, of de burgemeester in de huidige 
tijd nog wel aan de verwachtingen der burgerij voldoet. Maar 
wij weten nauwelijks welke verwachtingen die burgerij heeft. 
Daar is bijzonder weinig over bekend. 

We beschikken alleen over een publikatie van de Fryske Aka
demy, waarin verslag gedaan is over een onderzoek dat in 
februari 1966 werd afgesloten. Hoewel dat onderzoek beperkt 
van opzet was en slechts één provincie, nl. Friesland, be
streek, zijn de u~tkomsten interessant genoeg om er hier mel
ding van te maken. 

Drs. S. Faber, de onderzoeker, heeft tijdens een klein proef
onderzoek, vastgesteld, dat de gemiddeLde Fries van zijn burge
meester een 4-tal verwachtingen heeft. Men ziet in dt• burge
meester de burgervader, de manager, de 'ambassadeur' (de 
samenbindende en representatieve figuur) en de gezagsdrager. 
In die volgorde, zij het dat de rol van burgervader en manager 
een ongeveer gelijke waardering krijgen. De burger vcrwacht 

289 



clus, dat de burgemeester hem met raad en daad ter zijde staat 
en dat hij bovendien de gemeente als een modern bedrijf leidt. 
Veel minder hecht de burger in Friesland aan de representa
tieve figuur en de gezagsdrager. Het verrassende was, dat die 
mening gelijkelijk geldt VOOT de inwoners van de hooFdstad 
Leeuwarden en van de kleinste plattelandsgemeente en dat die 
mening niet beïnvloed wordt door geslacht, leeFtijd, inkomen of 
godsdienst. Vooral dat laatste valt op, wailll: op grond van de 
traditie zou verwacht mogen worden, dat in gereformeerde 
kring ihet gezag een hoge prioriteit zou krijgen. Dat blijkt niet 
het geval. 

De vraag, of het benoemingsbeleid en de benoemingsmetbode 
als juist worden ervaren, werd niet onderzocht. Wel maakt drs. 
Faber in zijn conclusies de opmerking, dat de uitkomsten van 
zijn onderzoek moeten leiden tot consequenties voor het benoe
mingsbeleid. Uit w~t volgt wordt duidelijk, dat hij daarbij niet 
denkt aan een wijziging van de benoerningsmethode, maar 
veeleer aan de nocxlzaak andere mensen dan tot nu toe te 
kiezen. De geschiktheid als burgervader en manager dïent 
voorop te staan. 

Wij zijn van mening, dat die conclusie niet erg overtuigend 
is. Het burgemeesterschap heeft een ontwikkeling doorgemaakt 
van meer dan honderd jaar. De verwachtingen die de Frie:zJen 
van hun burgemeester hebben, komen vrij goed overeen met 
de werkelijkheid. Uitsluitend representatieve en martiale figu
ren worden reeds lang niet meer benoemd en burgemeesters, 
juist omdat ze uit alle lagen der bevolking voootkomen, voelen 
een sterke band met de burgerij. 

Toch wordt uit het rapport wel duidelijk, dat sommige pro
blemen een ander accent behoren te krijgen. De gezagskwestie, 
en alles wat daarmee samenhangt, ligt anders dan menig poli
ticus ons wil doen geloven. En de burgemeester van de grote 
gemeente zal aan het burgervaderschap niet minder aandacht 
mogen besteden dan de burgemeester in de kleine gemeente. 

Maar uit de Friese onderzoek is niet gebleken, dat er pro
blemen zijn die duiden op een onhoudbare toestand. En zo er 
al wensen zijn, dan is het de vraag, of de verkiezing van bur
gemeesters die problemen zal oplossen. 

Verkiezing: middel erger dan de kwaal 
Want daar gaat het toch om: er moet een meuw type burge
meester komen, dat beter gevoel heeft voor de wensen en ver-
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langens der bevolking en beter aansluiting vindt bij de ontwik
keling in de modeJ.'Ile tijd. De boon op de argumentatie i~ dan, 
dat benoeming ondemooratisoh is en dat de endg aanvaardbare 
methode van keuze de verkiezing is. En wie gevoel heeft voor 
de historie, kan na lezing van het voorgaande daaraan nog toe
voegen, dat op deze wijze ook achteraf de bedoelingen van de 
wetgever :tot hun recht komen, omdat die uitging van de aan
wijzing van iemand die uit anderen hoofde door verkiezing 
reeds vertrouwen genoot. 

Onze stelling is nu, dat verkiezing weliswaar democratisoh 
is, maar dat het wel zeker is, dat qaarmee geen betere burge
meesters worden verkregen en dat voorts geen oplossing wordt 
verkregen voor problemen die de aanleiding zijn tot de roep om 
verkiezing. 

Wij moeten die stelling nader :toelichten. 
Wie een burgemeester wil verkiezen, moet zich erop voorbe

reiden, dat hij voor principieel dezelfde probleJ.nen komt te 
staan als hij die de minister-president in Nederland wil kiezen. 
Als het tenmins,te om een rechtstreekse verkiezing gaat. In de 
gemeenten is evenmin een volstrekte meerderheid te kTijgen 
voor een partij of een man als in het la.nd voor de miuister
president. In de pra!ktijk zullen de moeilijkheden in de gemeen
te nog groter zijn, omdat de versplintering van partijen in de 
gemeenten nog groter is dan op nationaal niveau. Het zou alleen 
lukken in gemeenten waar een partij reeds de meerderheid 
heeft, en dat zijn er, ook in het zuiden van ons land, minder 
dan op het eerste gezicht misschien wel wordt gedacht. 

Getrapte verkiezing dan? De gemeenteraad zou toch op de
zelfde wijze als nu welthouders worden aangewezen kunnen 
komen tot de keuze van een burgemeester? Als de kandidaat 
uit de gemeenteraad voortkomt, kan er met enig geschipper 
nog wel een compromisfiguur uit de bus komen, maar dat zijn 
meestal niet de sterkste figuren. Als de keuze mag vallt·n op 
iedere willekeurige inwoner, wordt de zaak al ingewikkelder. 
Vooral als het gaat om de beoordeling va:n de geschiktheid van 
iemand die niet in het openbaar bestuur werkzaam is. Ook daar 
zal dan wel een compromisfiguur te voorschijn komen. 

& zijn nog wel meer mogelijkheden. Bij voorbeeld de be
noeming door de gemeenteraad uit hen die zich aanmelden als 
gegadigde. Er zou ook gedacht kunnen worden aan de wijze 
waarop in Engeland het parlementslid kandidaat voor ziju par
tij wordt, althans bij de Labour Party. 
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Maar dan schuiven we al in de richting van de vraag, hoc 
de selectie van kandidaten moet plaatsvinden. In beginsel is 
die vraag niet moeilijk 1te beantwoorden: het moet de poHtieke 
partij zijn, die dan zijn functie als selectieapparaat in een 
democratie moet waarmaken. Nu is er voldoende over de in
vloed van partijappamten geschreven om hier te kunnen schrij
ven da:t die selectie wellicht doeltreffend is, maar toch weinig 
democratisch, alle theorieën ten spijt. 

Ons hoofdbezwaar ~tegen alle methoden blijft, dat er geen 
zekerheid ·is, dat er betere kandidaten naar voren komen dan 
wij nu gewend zijn. Daar komt bij, dat de op die wijze verkozen 
burgemeester vooral in kleine gemeenten afhankelijk zal blijven 
niet alleen van de kiezers (dat is niet erg), maar van groepen 
en personen. 

Maar België dan, zal men zeggen. 
Dat systeem is toch aan het onze het meest verwant. Dam· 

benoemt de Koning de burgemeester weliswaar, maar toch op 
voordracht van de gemeenteraad. Dat zou dan toch in ieder 
geval de invloed van de burgerij op de keuze waarborgen. Nu 
is het juist die Belgische ervaring die ons bedudht maakt, want 
het peil van de burgemeesters is, alweer de uitzonderingen 
daargelaten, niet van die aard, dat we er hier naar zouden 
moeten verlangen. De tijd van de caféhouder-burgemeester heb
ben wij, hopen wij, gehad. 

Maar goed, we nemen aan dat de verkiezing toch op de een of 
andere wijze doorgaat. 

Op zijn best komt dan een man aan het roer, die op het peil 
staat van de wethouder, die loco-burgemeester is. Wij geven 
onmiddellijk toe, dat daarin geen bezwaar gelegen hoeft te zijn 
als het gaat om de grotere gemeenten. Er zijn tal van voorbeelden 
uit de praktijk die aantonen dat op die wijze wethouders naar 
voren zijn gekomen die met gemak burgemeester van hun stad 
hadden kunnen zijn. En het ook wel werden, en met succes. Maar 
dat zijn uitzonderingen, die hier en daar ook wel gelden voor 
kleinere gemeenten. Toch zal in het algemeen in een gemeente 
beneden 100.000 inwoners geen geschikte figuur gevonden kunnen 
worden. 

Immers in veel gemeenten ontstaan steeds grote problemen 
wanneer wethouders gekozen moeten worden. Zo zelfs, dat meer
malen is gepleit voor de mogelijkheid om wethouders buiten de 
gemeenteraad te kiezen. 
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Het kan niet, maar in feite gebeurt het meer dan eens, formeel 
de bepalingen van de 'kieswet in aohit nemende. De vergelijking 
met kabinetsformaties gaat op: het gezoek naar figuren die 
nooit ofte nimmer belangstelling hadden voor de politiek en het 
openbaar bestuur. Die horen niet op ministersposten. Dat geldt 
ook voor de burgemeester en wethouders. 

In de kleine gemeenten, en dat is nog altijd het ovcq"rrote 
deel der gemeenten, liggen de zaken nog moeilijker. De wethou
der is daar de man die het openbaar bestuur in zijn vrije tijd 
bedrij~t. Hij heeft als regel een heel gezond inzicht, denkt on
orthodox, maar is met de werkelijke problematiek niet ver
trouwd. Hij heeft, en dat is geen sahande, moeilijkheden met 
alles wat buiten de dagelijkse sleur van het bestuur ligt. Indien 
hij burgemeester zou worden, zou de macht van het ambtenaren
apparaat evenredig toenemen met het ontbreken van zijn kennis en 
ervaring. Er zou een toestand ontstaan als in Engeland, waar 
de town-clerk de blijvende figuur is, die de werkelijke invloed 
uitoefent, en waar de mayor niet meer is dan een representa
tieve figuur. Of de Duitse gemeente met de Stadt-direktor. 

En al zou een dergelijke figuur misschien een goed burgervader 
worden, wij zouden toch niet te maken krijgen met de manager 
in het moderne gemeentewezen, waarnaar in Friesland en W(•llicht 
in heel Nederland de gedachten uitgaan. In 1851 zag Thorbecke 
in het wethouderschap nog het voorportaal tot het burgem(•ester
schap. Dat was in 1851, de tijd van de ere-baan. Burgemeester 
zijn is, al vinden sommigen dat jammer, in 1967 geen amat<•uristi
sche bestuurbeoefening meer. 

Kortom, zelfs als het peil van de wethouder-loco-burgemeester 
gehaald kan worden, is bij verkiezing van de hurgemeesh'f een 
algehele hervorming van onze bestuursinstellingen nodig, die zou 
neerkomen op ,een aanzienlijke versterking van de macht v;Ul de 
bureaucratie. Verkiezing zou uiterlijk een democratisering bete
kenen, maar het zou neerkomen op minder invloed van de 
burger. 

De historie herhaalt zich, zij het met andere accenten. Maar 
ook nu, evenals in 1851, is de man die door verkiezing burge
meester kan worden, in de eigen gemeente als regel niet rte 
vinden. 

Verkiezing lost andere problemen niet op. 

Verkiezing lost ook de problemen die wij nu maar zulll'n aan
duiden met het 'verzet tegen het establishment,' niet op. De 
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vraag, of een burgemeester hoofd van politie moet zijn, staat 
los van de vraag hoe iemand burgemeester wordt. Wie daarin 
verandering wil brengen, heeft die verkiezing niet nodig, hij 
zorge dat er een wetswijziging komt, die iets of iemand anders 
tot hoofd van politie maakt. Het is zelfs de vraag, of wij een 
wetswijziging nodig hebben. De verantwoordingsplicht van de 
burgemeester t.a.v. politiezaken tegenover de gemeenteraad 
wordt door heel veel burgemeesters erkend en zij handelen er 
ook naar. Zij doen dat in het voetspoor van schrijvers als Oud 
en wijlen v. d. Bergh, ook al erkent de rechtspraak die plicht 
nog niet. Te veel vergeten zij die zich door 'het vuur van hun 
betoog laten meeslepen, dat het budgetrecht van de gemeente
raad wonderen kan verrichten en dat geen burgemeester lang
durig opgewassen is tegen een hem weerstrevende raad. Dat 
geldt trouwens ook voor het college van burgemeester en wet
houders, waar alle leden gelijk zijn, de burgemeester altijd in 
de minderheid is en gemakkelijk kan worden overstemd als het 
er op aan komt. 

De demonstratievrijheid en alle problemen die daarmee sa
menhangen, zijn ook een zaak die met de verkiezing van de 
burgemeester niets te maken heeft. Het is een zaaik die de ge
meenteraad zelf regelt. En zelfs bij de regeling die op het 
ogenblik in de meeste gemeenten geldt, kan de burgemeester 
bij weigering van een vergunning of bij het stellen van voor
waarden niet altijd buiten schot blijven. De leer van G. v. d. 
Bergh over de onrechtmatige overheidsdaad wijst hier de weg, 
eventueel in verbinding met toepassing van algemene beginselen 
van bElhoorlijk bestuur. Maar alweer, daarover wordt in het vuur 
van het gesprek niet gerept. 

Slot 

Het voorgaande houdt niet in, dat wij het burgemeesterschap 
in Nederland zonder problemen zien. Het tegendeel is het ge
val. Wij hebben evenmin willen betogen, dat onder geen enkele 
omstandigheid wijziging in de bestaande toestand mag worden 
gebracht. 

Ons bezwaar is, dat velen de verleiding niet kunnen weer
staan zich te uiten in termen die populariteit verzekeren, zonder 
dat blijk wordt gegeven van enig inzicht in de consequenties. 
Wie een burgemeester wil kiezen, moet ook in zijn overwegingen 
betrekken, of hij een democratie van twijfelachtig allooi wil ten 
koste van een, ook in vergelijking met andere landen, hoog be-
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stuurspeiL En hij behoort, als hij tot de conclusie komt dat hij 
dat offer aanvaardt, daarover geen twijfel te laten bestaan. 

Wie verkiezing wil, hij zoeke naar argumenten die houit snij
·den, die dus met de za::tk zelf verband houden en bovenal, hij 
hoede zich voor gelegenheidsargumentatie. 

Met het bovenstaande is het laatste woord niet gesproken. Het 
is pas een van de eerste woorden. De discussie zal op gang 
moeten komen. Er zal uitvoerig bestuurskundig onderzoek moe
ten worden gedaan:, want de aanpak in Friesland moet als een 
eerste begin worden beschouwd. Het lijdt geen twijfel, dat uit 
dat alles dan een heroriëntering zal voortkomen, die zal leiden 
tot hervorming. 

Wij hopen een bijdrage tot een discussie geleverd te hebbt>n. 
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Boekbesprekingen 

Pwf. mr. H. ]. Hofstra, Plaats en taak van de belastingwetenschap. 
AE. Kluwer, Deventer, 32 blz. p. 

In deze door Hofstra bij de aanvaarding van het ambt van hoog
leraar in het belastingrecht aan de Rijksuniversiteit te Leiden op· 
7 oktober 1966 uitgesproken rede wordt op overtuigende wijze aan
getoond, dat onder de huidige omstandigheden van een belastingwe
tenschap moet worden gesproken. 

Hofstra geeft een beknopt, maar voortreffelijk historisch overzicht, 
waaruit de groei tot een afzonderlijke belastingwetenschap - overi
gens met erkenning van de nauwe samenhang tussen de leer der 
openbare financiën en de belastingwetenschap - duidelijk blijkt. 

De leer der openbare financiën is typisch macro-economisch inge
steld. Zij houdt zich bezig met de invloed die het financiële over
heidsbeleid uitoefent op een aantal globale relaties die voor een 
evenwichtige ontwikkeling van de nationale economie, daaronder 
begrepen het conjunctuurverloop, van belang zijn. Daarnaast beho
ren tot het studieterrein van de leer der openbare financiën een aan
tal staats- en administratiefrechtelijke problemen waar de belasting
wetenschap geen weet van heeft: de indeling als voorbereiding en uit
voering van de begroting, de financiële verhouding tussen het rijk 
en de lagere publiekrechtelijke lichamen. 

In de benadering van het studie-object van de belastingwetenschap· 
is de problematiek een geheel andere. Essentieel is, dat de belas
tingheffing berust op een stelsel van rechtsregelen, gericht op een 
verdeling van de belastingdruk, die niet slechts macro-economisch 
aanvaardbaar is, doch die bovenal ook, micro-economisch gezien, 
aan eisen van individuele rechtvaardigheid en technische uitvoer
baarheid moet voldoen; twee eisen die op hun beurt weer volko
men buiten de gezichtskring van de globale problematiek van de 
moderne "public finance" vallen. In wezen gaat het in de rechts
staat, aldus Hofstra, om vast te stellen wat goed belastingrecht is 
in de zin van belastingrecht dat een optimum van rechtvaardigheid 
én doelmatigheid in zich weet te verenigen. En voor de belasting
wetenschap is essentieel, dat zij haar bijdrage aan de beantwoor
ding van deze vraag centraal stelt zonder zich tot eenzijdige deel
beschouwingen te beperken. Ter afsluiting en aanvulling vat H. dan 
de taak van de belastingwetenschap in zes punten samen. Uit deze 
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inventarisatie noemen wij het juridische werk, de verhouding tussen 
directe en indirecte belastingen, belastingstelsels in heden, verleden 
en elders, de vraagstukken van belastingtechniek en -uitvoering, de 
coördinatie tussen de belastingsystemen van rijksoverheid en lagere 
publiekrechtelijke lichamen en het boven-nationale belastingrecht. 

Ten aanzien van het karakter van de belastingwetenschap stelt H., 
dat de belastingheffing diep en vrijwel continu ingrijpt in de levens
omstandigheden van elk lid van de volksgemeenschap. Wie de be
lastingwetenschap beoefent, bestudeert daarom de mens in een van 
zijn essentiële situaties, in zijn relatie nl. tot de publiekrechtelijke 
gemeenschap, waarvan hij deel uitmaakt, bestudeert bovendien wat 
wellicht het gevoeligste element in die .relatie is, te weten de greep 
van de overheid in ieders beurs. Aldus opgevat is de belastinJ.,>we
tenschap, hoe vreemd dit klinken moge, een waarlijk menst'lijke 
wetenschap. 

De rede is voorzien van 63, soms uitvoerige, aantekeningeu. In 
aantekening 60 over eenvoud in het belastingrecht schrijft Hufstra, 
dat het parlement weinig gevoel voor deze problematiek ple<'gt te 
hebben, wat duidelijk wordt gedemonstreerd door de z.i. betreurens
waardige wijze waarop het ontwerp voor de Wet op de Inkomsten
belasting 1964 tijdens de kamerbehandeling werd mishandeld. Dl' op
zet was tot een vereenvoudiging te komen; het resultaat is - aldus 
H. - een wet die, ondanks een logischer indeling, zowel nanr re
dactie als naar uitvoering veel moeilijker is dan haar voorgangster. 
Wij vragen ons af of deze opmerkingen niet te eenzijdig zijn, 
waardoor twijfel kan ontstaan over de 'zwaarte van het vonnis' over 
De Tweede Kamer. 1) 

\\'ij verheugen ons er bijzonder over, dat Hofstra met ziin grondi
ge theoretische kennis en zijn veelzijdige ervaring (in amhtdijke 
dienst, in het bedrijfsleven, oud-minister van Financiën, oud-Tweede
Kamerlid) geroepen is het jonge fiscaalrechtelijke instituut aan de 
Leidse universiteit mee uit te bouwen. 

A. VENVEHLOO 

1) Nadat deze bespreking gereed wa..c;, namen wij nog kennis van clc• tekst 
van een voordracht over "De uitvoering van de belastingwetgeving als juridisch 
probleem" door prof. Hofstra, gehouden op 7 februari '67, ter gelegenheid van de 
diesviering te Leiden (Weekblad vom fiscaal recht, 2 maart 1967, no. 4H40). 
In die rede merkt H. op, dat met betrekking tot de belastingwetgeving ll<'t "ge
meen overleg" met het - in vergelijking met de technische kennis van dt' amb
telijke ontwerpers - veel minder deskundige parlement herhaaldelijk tot op
lossingen heeft gedwongen, die de toets van een waarlijk deskundige kritit•k nau
welijks kunnen doorstaan. Vooral nu duidelijk en regelmatig gestreefd wordt naar 
een verbetering van de werkwijze van de Tweede Kamer, wil het ons voorko
men dat het nuttig zou zijn, indien H. zijn standpunt eens nader motiveert, 
voorzien van een bloen1lezing van gevallen waarop zijn kritisch oordet•l is ge
baseerd. 
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Dr. ]. F. Schobre, Mensen en Mandaten, aspecten van de mede
zeggenschap in Westduitse ondernemingen, AE. E. Kluwer, Deventer, 
1966, 240 blz. 

Op dit proefschrift is dr. Schobre, directeur sociale zaken van de 
DAF, kort geleden te Tilburg gepromoveerd tot doctor in de Sociale 
Wetenschappen. 

In verband met het rapport van de commissie-Verdam is het on
derwerp bijzonder actueel. De in Duitsland opgedane ervaringen zijn 
uiteraard ook voor ons land van belang. De moeilijkheid is alleen dat 
over die ervaringen zo verschillend wordt geoordeeld. Zulks ligt zeker 
niet aan het gebrek aan literatuur. Een tot 1962 bijgehouden biblio
grafie besloeg over dit onderwerp reeds 502 bladzijden. Maar emotio
nele gevoelens van sympathie en antipathie voor de medezeggen
schap spelen een belangrijke rol, zodat het moeilijk is de zekerheid 
van een objectief oordeel te verkrijgen. Schobre had vrijwel geen ge
legenheid voor een persoonlijk onderzoek ter plaatse. Hij moest derhal
ve op de literatuur afgaan. Dit alles in aanmerking nemend, krijgt 
de lezer toch duidelijk de indruk, dat de schrijver angstvallig heeft 
beproefd subjectieve gevoelens te weren om een objectief resultaat 
vast te leggen. 

Gelijk bekend is de Duitse medezeggenschap geregeld in twee wet
ten. Het 'Mitbestimmungsgesetz' van 1951 bevat de medezeggen
schap in de ijzer- en staalindustrie en in de mijnbouw. In de raad 
van commissarissen ('Aufsichtsrat') van deze ondernemingen heb
ben vertegenwoordigers van aandeelhouders en werknemers vrijwel 
paritair zitting. Voorts wijzen de werknemers een arbeidsdirecteur 
('Arbeitsdirektor') aan, die dezelfde rechten heeft als de andere di
recteuren. Voor alle andere ondernemingen dan die in de ijzer- en 
staalindustrie en de mijnbouw geldt het 'Betriebsverfassungsgesetz' 
van 1952. Deze wet gaat minder ver dan die van 1951. De raad 
van commissarissen kent geen paritaire samenstelling. Er hebben 
slechts twee of meer werknemersvertegenwoordigers in de "Aufsichts
rat' zitting. Wel schrijft de wet de invoering voor van 'Betriebsräte,' 
organen, die anders zijn opgezet en over grotere bevoegdheden be
schikken dan onze ondernemingsraden. 

Interessant is uiteraard tot welk oordeel Schobre over de praktijk van 
deze wetgeving is gekomen. Hij laat daarbij eerst de werkgevers- en 
werknemerskringen, de wetenschappelijke onderzoekers en buiten
landse schrijvers aan het woord. Daarna komt hij tot een eigen 
evaluatie. Ten aanzien van de 'Aufsichtsrat' luidt de conclusie 'dat 
de aanwezigheid van werknemers daarin niet tot moeilijkheden heeft 
geleid en dat dezen zich in grote lijnen zijn gaan gedragen zoals een 
lid van de 'Aufsichtsrat' zich altijd gedragen had' (blz. 225 en 172-
174). 
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De 'Arbeitsdirektor' heeft - aldus Schobre - evenmin schokken-
de veranderingen gebracht (blz. 225). Elders in zijn boek is hij over 
dit instituut veel optimistischer. Zo deelt hij mede, dat de arheids
directeur er zorg voor draagt, dat behalve de technische en com
merciële gezichtspunten, ook de sociale aspecten tot hun recht ko
men (blz. 174). Het lijdt dan ook geen twijfel, aldus gaat Schobw ver
der, dat de arbeidsdirecteur in hoge mate integrerend heeft gewerkt 
en als zodanig de harmonie tussen allerlei tegengestelde doeleinden 
heeft bevorderd (blz. 175). 

Ten slotte het oordeel van de schrijver over de 'Betriebsrat': deze 
'heeft over het algemeen gunstige resultaten opgeleverd' (blz. 225 en 
176-177). 

Uit een en ander blijkt wel hoe oppervlakkig de minderheid in het 
rapport der commissie-Verdam oordeelde toen zij o.a. op grond van 
in het buitenland opgedane ervaringen het instituut der arbeidscom
missarissen afwees. En in onze kring geldt hetzelfde voor een uitla
ting van Van Thijn op het PvdA-congres van 6 januari jl. toen hij de 
arbeidscommissaris uit het verkiezingsprogram 1967 (punt 111-6) wil
de verwijderen. 

\Vel moet worden erkend dat de tot nu toe verkregen ervarin).( da
teert uit een periode van economische vooruitgang. Welke de resultaten 
zullen zijn bij laagconjunctuur zal moeten worden afgewacht. Daar 
staat tegenover dat de kring van deskundigen, waaruit de wt•rkne
mersvertegenwoordigers worden gekozen, ieder jaar groter wordt,. 
hetgeen gunstig is voor het welslagen van de regeling. De deskundig
heid waarover de vertegenwoordigers van de vakverenigingen thans 
bij het sluiten van collectieve arbeidsovereenkomsten blijken te be
schikken, ontbrak een halve eeuw geleden ook geheel. 

Na tleze algemene informatie vestig ik nog de aandacht op verschillende 
onderdelen van het proefschrift. 

Kritisch sta ik tegenover enkele door de 'Schrijver gebruikte tt·rmen 
Het begrip medezeggenschap omvat zowel medebeslissen als mede
beraad. In Duitsland wordt eveneens onderscheid gemaakt tussen 
'Mitentscheidung' en 'Mitwirkung;'. Ik begrijp daarom niet waarom 
Schobre zich zoveel moeite geeft de begrippen codeterminatie en l'ode
liberatie te introduceren. Evenmin ben ik gelukkig met de term 'werk
nemerscommissaris' in plaats van arbeidscommissaris. De lx•trok
kene is geen commissaris voor de werknemers. Naast bij voorbeeld 
de technisch deskundige commissaris en de commercieel deskundige 
commissaris is hij de man die in het bijzonder de problemen van de 
arbeid kent. 

In een uitvoerige slotbeschouwing gaat Schobre na wat naar zijn 
mening in Nederland op het terrein der medezeggenschap m()(•t ge
beuren. Hij gevoelt voor een uitbreiding van de kring, waaruit tie le
den van de raad van commissarissen wordt gekozen. Daarom plt•it hij 
'voor een systeem waarbij de benoeming door coöptatie plaatsvindt 
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·Uit kandidaten die vooraf zowel door aandeelhoudersvertegenwoordi
gers als door werknemersvertegenwoordigers acceptabel zijn geacht' 
(blz. 225 en 203-206). Naar mijn mening is dit coöptatiesysteem on
aanvaardbaar. 

Erkend moet worden dat op dit ogenblik een aanvulling van de 
raad van commissarissen praktisch door coöptatie plaatsvindt, maar 
dit is nog geen reden om dit verwerpelijke systeem op de troon te 
zetten. Alleen een open behandeling, waarbij de kringen der werkne
mers met een eigen initiatief kunnen komen, is hier aanvaardbaar. 

Een geheel ander actueel punt is voor Nederland welke rechten de 
werknemers bij grote bedrijfsveranderingen kunnen doen gelden. Men 
denke bij voorbeeld aan massale ontslagen. Op dit gebied zijn in het 
laatste jaar in ons land heel akelige dingen gebeurd. In Duitsland 
heeft de 'Betriebsrat' in dergelijke gevallen verstrekkende bevoegd
heden. Wanneer werkgever en 'Betriebsrat' het niet eens worden, dan 
kan iedere partij de bemiddeling van een overheidslichaam vragen. 
Geschiedt dit niet of blijft de bemiddeling zonder resultaat, dan wordt 
een arbitragecollege ingeschakeld. Houdt de werkgever zich niet aan 
de uitspraak, dan kunnen de ontslagen werknemers schadevergoeding 
eisen. Deze regeling gaat dus veel verder dan een kort geleden in 
ons land ingediend wetsontwerp, dat bij massaal ontslag voor oudere 
werknemers een langere opzeggingstermijn voorschrijft. Het zou de 
moeite waard zijn geweest van Schobre te horen hoe hij over de Duit
se regeling denkt. Maar dit oordeel wordt ons onthouden (blz. 90-91). 

Samenvattend: een publikatie die belangrijk materiaal brengt voor 
het probleem der medezeggenschap in ons land. 

MR. DR. A. A. VAN RHIJN 

Economische wetenschap en het midden- en kleinbedrijf. Rede uitge
spmken bij de aanvaarding van het ambt van bijzonder hoogleraar in 
de sociale en economische vraagstukken van het midden- en kleinbedrijf 
te Tilburg (13 okt. 1966) door dr. mr. A. F. H. C. Schrijvers. 

Prof. Schrijvers is al vele jaren voorzitter van de Raad voor het 
midden- en kleinbedrijf. Hij weet - zo niet alles - dan toch wel zeer 
veel van deze sector en dat blijkt ook uit zijn rede. Hij vraagt zich 
allereerst af waarom de sociale economie en de bedrijfseconomie zo 
weinig aandacht aan deze bedrijfsvormen en de daarmee verbonden 
problematiek hebben geschonken. Zelf ziet hij een viertal redenen: 
de nadruk die Adam Smith heeft gelegd op de voordelen van de ar
beidsverdeling en dus het grootbedrijf; Marx' conclusie dat het 
grootbedrijf het midden- en kleinbedrijf zou doen verdwijnen; de ge
richtheid van de bedrijfseconomie op het industriële grootbedrijf en 
ten slotte het feit dat in het midden- en kleinbedrijf maar weinig 
economen te werk gesteld zijn. 
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Prof. Schrijvers doet in zijn rede een beroep op de economische en 
sociale wetenschappen zich te zetten aan de studie van de vraagstuk
ken rondom het midden- en kleinbedrijf. De tijd is voorbij dat het 
bestaansrecht van de middenstand alleen maar werd gebaseerd op 
maatschappij-filosofische beschouwingen en sociologische en sociale 
a-priori's. Het economische bestaansrecht van het midden- tm klein
hedrijf moet worden nagegaan. Met de kreet 'gelijke kansen' alleen 
komen we er niet. Vooral in de tertiaire sector zullen genoemde be
drijven een grote bijdrage in de werkgelegenheid kunnen geven. Nieu
we combinaties zullen daarvoor onmisbaar zijn. De sociologie en de 
psychologie zouden kunnen ondPrzoeken waarom zovelen hun onder
neming in stand wensen te houden ondanks onvoldoende inkomen en 
anderen zich willen vestigen zonder r~delijke zekerheid. 

Vervolgens zegt prof. Schrijvers een paar harde, maar mogelijk 
juiste woorden over het type ondernemer in het midden- t•n klein
bedrijf. De mentaliteit wordt volgens hem meestal mede bepaald 
door het milieu waaruit zij voorkomen en de opleiding. Et>n Ameri
kaans onderzoek bracht aan het licht waarom men onderuemer in 
deze sector was geworden: gebrek aan aanpassingsvermogeu, vlucht 
voor discipline, niet afhankelijk en ondergeschikt willen zijn. Falen 
op de lagere en middelbare school, zeer frequent verandt•ren van 
betrekking, grote rusteloosheid in het werk bleken bij het ouderzoek 
naar de opleiding. Hoe is dat alles in Nederland? Ligt hier dt• oorzaak 
dat deze ondernemers zo moeilijk te interesseren zijn voor samen
werking, voor vraagstukken buiten het bedrijf, voor applicatiecursus
sen en voorlichting? Betere opleiding, hulp van externe adviseurs en 
inpassing in het geheel van onze economie kunnen een en ander ge
leidelijk verbeteren. 

Er is thans een ontwikkelings- en saneringsfonds en een centraal 
instituut voor het midden- en kleinbedrijf, dat planning, vo()rlichting 
en kredietverlening adequaat wil gaan aanpakken en hiertOt' door de 
overheid in staat wordt gesteld. Het middenstandsonderwijs komt van 
de grond en krijgt een plaats in de mammoetwet. 

Het pleidooi van prof. Schrijvers om dat alles vanuit universiteiten 
en hogescholen te richten en te begeleiden, wil ik van harll' onder
steunen. 

]. REEHORST 
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A. D. de Groot. Vijven en zessen. Cijfers en beslissingen: het selectie
proces in ons onderwi;s. Groningen, /. B. Wolters, 1966. Paperback, 
250 p.p., f 10,-. 

A. D. de Groot, hoogleraar in de psychologie aan de Universiteit van 
Amsterdam, is in wijde kring bekend om de hardnekkigheid waarmee 
hij ons Nederlandse onderwijssysteem bekritiseert, en pogingen doet 
er verbeteringen in aan te brengen. Zijn onlangs verschenen boekje 
'Vijven en zessen' bevat opnieuw vele punten van ernstige kritiek, 
alsmede de aanzet voor een revolutionair plan ter verbetering van ons 
onderwijs. 

Het boekje houdt zich bezig met het beoordelings- en selectieproces 
in het onderwijs. Het is geschreven in een stijl die het leesbaar maakt 
voor allen die bij het onderwijs op de een of andere wijze zijn betrok
ken: leraren, onderzoekers- op het gebied van het onderwijs, maar 
ook leerlingen, studenten en hun ouders. 

In het eerste hoofdstuk demonstreert De Groot op een anekdotische 
wijze de vele fouten die ons gebruikelijke systeem van cijfergeving 
op school aankleven. Het tweede hoofdstuk is gewijd aan een meer 
systematische bespreking van de meettechnische kwaliteiten van de 
gebruikte cijferschaaL Het derde hoofdstuk laat zien op welke wijze 
schoolcijfers gebruikt kunnen worden als basis voor het nemen van 
beslissingen. Dit derde hoofdstuk, dat vooral interessant is voor de 
consumenten van het onderwijs: leerlingen en ouders, doet scherp uit
komen de paternalistische wijze waarop beslissingen in ons onderwijs 
dikwijls worden genomen: beslissingsregels worden voor leerlingen 
en ouders geheim gehouden, naar hun mening wordt nooit gevraagd. 
De meeste scholen stellen zich op het standpunt, dat het welzijn van 
de leerlingen bij hen in veilige handen is. De Groot demonstreert 
overduidelijk dat dat op zijn minst zeer discutabel is. 

De drie volgende hoofdstukken hebben een meer technisch karakter, 
maar blijven niettemin prettig leesbaar. Hoofdstuk 4 geeft enig 
empirisch materiaal over de wijze waarop leraren de cijferschaal in 
feite gebruiken. Hoofdstuk 5 is gewijd aan een discussie betreffende 
de betrouwbaarheid, i.e. gevoeligheid voor toevalsinvloed!'n, van 
schoolcijfers. Hoofdstuk 6 laat zien, wat vele leraren menen allemaal 
in hun cijfers te moeten verdisconteren, en wat zij er onbewust in 
verdisconteren. Dit alles leidt ten slotte tot een uiteenzetting over dt• 
wet van Posthumus: ongeacht het niveau van de te beoordelen groep 
leerlingen, leidt iedere beoordeling van hun prestaties waaraan een 
beslissingsproces is gekoppeld, tot een per beoordelaar in de loop der 
tijd vrijwel constant percentage gezakten. Ieder nieuw examen gt•eft 
een nieuwe groep uitvallers. 

De eerste zes hoofdstukken van dit boekje zijn één grote kritiek op 
'de nooit aflatende selectie in ons onderwijs.' De door de schrijver 
aangevoerde argumenten zijn zo onontkoombaar, dat de lezer het 
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wel met De Groot eens moet zijn: 'het systeem is oneerlijk .en onze
delijk; het moet radicaal worden veranderd.' 

De twee laatste hoofdstukken van het boek zijn gewijd aan een 
eerste ontwerp voor een 'nationaal plan' ter verbetering van ons 
onderwijs, dat gericht moet zijn op het invoeren van (a) objectieve 
studietoetsen en op (b) selectievrij onderwijs. 

Het boekje eindigt met het geven van een aantal suggesties voor 
aetie, waarvan de meest opvallende wel is de oproep tot de oprich
ting van een landelijke organisatie van belanghebbenden, om te komen 
tot een werkelijke vernieuwing van ons onderwijs. Kleiner aangepakt, 
zal, naar de mening van de schrijver, iedere poging afstuiten op de 
resistentie van het bestaande systeem. 

Het hier besproken boekje zou het begin kunnen zijn van een radicale 
vernieuwing van ons onderwijs: de erin besproken zaken :r.ijn van 
essentieel belang voor de functionering van ons onderwijssysteem. 
Dat kan echter alleen als velen die bij het geven van onderwijs betrok
ken zijn, dit boekje bestuderen. Dat kan, want het is in een prettige 
en begrijpelijke stijl geschreven. Natuurlijk is er op een aantal punten 
kritiek mogelijk, maar het merendeel van het betoog van de 
schrijver is onomstotelijk juist. Bezinning hierop, gevolgd door doel
treffende actie, is broodnodig. Het boekje wordt dan ook warm in de 
belangstelling van een ieder aanbevolen. 

DRS. H. F. M. CROMBAG 
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Th. J. A.M. van Lier 

Dood tij 

We hebben dus weer een kabinet van centrum-rechts. Niets 
nieuws na 14 oktober 1966 (de bezegeling van wat er die nacht 
gebeurde), niets nieuws na de verkiezingsuitslag, waarin toch dui
delijk van een wil tot vernieuwing was gebleken, niets nieuws 
sinds 1958. Vanaf dat jaar heeft centrum-rechts in ons land im
mers politiek de dienst uitgemaakt. Door de formatie-De Jong 
heeft de feitelijke ontwikkeling het kabinet van centrum-links 
Cals-Vondeling tot de rang van intermezzo-kabinet terugge
bracht. 

Eigenlijk heeft de politiek van centrum-rechts zich al in 1956 
weten door te zetten. Het laatste kabinet-Drees, tot stand geko
men na de grootste verkiezingsoverwinning van de PvdA (32,7%)! 
en na de moeizaamste en langdurigste kabinetsformatie van de 
naoorlogse periode had in wezen al geen mogelijkheden rneer om 
een politiek van maatschappelijke hervorming, zelfs niet langs 
de weg van langzame geleidelijkheid door te voeren. Men leze 
er het regeringsprogram van dat kabinet maar op na en stelle 
vast welke progressieve punten ervan in feite verwezenlijkt zijn. 

Elf jaren waren het dus maar, van 1945 tot 1956, dat een 
politiek van centrum-links in ons land een goede kans heeft ge
kregen. Langer heeft het vernieuwingselan in oorlog en bezetting 
gegroeid het niet kunnen uithouden. De geschiedenis vnn 1956 
kan ons intussen voor vandaag een duidelijke les leren: dat de 
kansen voor een radicaal-vooruitstrevende politiek niet alléén 
afhangen van het stempercentage dat de Partij van de Arbeid 
weet te behalen. Maar het hangt onder meer ook af van de 
politieke constellatie waarin zich die 20-30% van de kiezers be
vinden, die, hoewel niet op de PvdA stemmende toch voorstan
ders zijn van zo'n politiek, of van een verwante politiek. 

Op 14 oktober 1966 werd de vooruitstrevende lijn Cals-Vonde
ling afgebroken. Dat geschiedde op een moment, dat dit kabinet 
nog zó was aangeslagen door eigen fouten (verkeerde beoordeling 
van de budgetaire situatie in 1965, Amsterdam, inkomen van de 
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Kroon) en door anderen op zijn weg gelegde obstakels (de erfenis 
Marijnen-Witteveen b.v.) - en tegelijk op een moment dat het 
zich nog onvoldoende had kunnen herstellen door het waarma
ken van hervormingsplannen op lange termijn (olie- en gasbeleid, 
grondpolitiek, speculatiewinstbelasting, sociaal-economische her
vormingen). Zo werd er meer aanstoot gewekt door de brute en 
onverhoedse wijze waarop het om het politieke leven werd ge
bracht, dan dat zijn heengaan zelf zo algemeen werd betreurd. 

Zo was de weg weer vrijgemaakt voor het herstel van de 
regeringscombinatie centrum-rechts. Toch was dit herstel nog 
niet verzekerd. De ontevredenheid over de werking van ons 
parlementaire stelsel dat op de 4e Franse republiek lijkende ont
bindingsverschijnselen begon te vertonen nam sterk toe en het 
verzet in de radicale vleugels van de ARP en KVP tegen de half
slachtigheid van een politiek van het midden brak voor het eerst 
krachtig baan. De vorming van het overbruggingskabinet-Zijlstra 
zonder Partij van de Arbeid, met een financieringsprogram waar
voor men de steun van Bogaers en de PvdA gemakkelijk had 
kunnen krijgen als men dat werkelijk gewild had (slechts de toe
zegging van een slagvaardig werkgelegenheidsbeleid was nodig 
geweest) betekende een verdere ruk naar rechts. Geheel onnodig 
werd de door Den Uyl voorbereide Algemene Maatregel van Be
stuur voor het gas- en oliebeleid op de Noordzee in conserva
tieve zin omgebogen, de indiening van het ontwerp-speculatie
winstbelasting achterwege gelaten en het artikel over het sta
kingsrecht in het wetsontwerp over het Europese sociale hand
vest geschrapt. Via 'Jelle zal wel zien' nu de 'yellow submarine', 
de wit-gele dan, van P. J. S. de Jong. 

Toen de verkiezingsuitslag, al gebood die in al haar onduidelijk
heid met betrekking tot het oordeel van de kiezers over het be
leid van het kabinet-Cals beslist niet de vorming van een kabi
net zonder de PvdA, de vorming van zo'n kabinet ook niet on
redelijk maakte, was de weg naar het kabinet met de VVD ge
plaveid. Zelden hebben we na de oorlog zo'n rechtlijnige forma
tieperiode gehad. Zelfs in 1959 was er een meer aarzelende lijn. 
Informateur Zijlstra had zijn memorandum op de maat van een 
kabinet met de VVD gesneden. 'Ach Zijlstra's vragen waren wel 
aardig, en boden wel een gelegenheid om die keuze te maken,' 
aldus Toxopeus in een interview in 'Vrij Nederland' van 22 
april. De werkelijk belangrijke financieel-economische vragen 
(te belangrijker in verband met de voor 1968 en 1969 te ver-
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wachten budgetaire moeilijkheden) werden onder water gehou
den, namelijk hoe de begrotingsruimte zou worden verdeeld, welke 
prioriteiten zouden gelden ,welke ruimte er in de veronder
stelde tweede en financieel gunstiger helft van de vierjarige zit
tingsperiode van het kabinet aan belastingverlaging zou worden 
ingeruimd. 'Als je de kandidaat-ministers hier gem1 blinddoek 
voorhoudt, krijg je de club nooit voor elkaar,' scheen tot het 
einde van de formatie het devies te zijn. 

Dat het toch niet op rolletjes liep en de formatic in de latere 
fasen naar het schijnt in gevaar kwam te mislukken lag aan het 
streven van formateur Biesheuvel om een team samt•n te stellen 
krachtig genoeg om maximale garanties te geven voor een goe
de aanpl).k van de moeilijke onopgeloste problemen en voor het 
tot hun recht laten komen van de enkele elementt'n van ver
nieuwing in het program vervat. Voor de eerste keer na 1958 
bleek het onmogelijk voldoende vooruitstrevende figuren uit de 
confessionele partijen bereid te vinden voor een kahinet met de 
VVD om daarvan het centrum-karakter te onderstwpen. Al wie 
de noodzakelijke politieke polariteit, het aanbieden van een wer
kelijke politieke keuze ter harte gaat kan zich hierover alleen 
maar verheugen. Het resultaat is, dat het kabinet-De Jong het 
voordeel heeft er ook méér dan het kabinet-De <.>uay en het 
kabinet-Marijnen uit te zien zoals het bedoeld is, namelijk als 
een kabinet dat men in Engeland conservatief en in Amerika re
publikeins zou noemen en dat men in Nederland om niemand 
voor het hoofd te stoten de naam 'kabinet van consolidariteit' 
zou kunnen geven. 

Precies zoals in 195~ (en anders dan in 1963, maar toen werd 
er ook erg geprutst) moest de verantwoordelijkheid voor de keu
ze van de VVD op rekening van de PvdA worden geschoven. 
Den Uyl had immers in zijn antwoord aan informateur Zijlstra 
geweigerd in te gaan op besprekingen over een regeringspro
gram, zolang de VVD daarbij betrokken was en had besloten met 
de woorden: 'De PvdA blijft uiteraard bereid tot reëel overleg 
over een regeringsprogram met een (in)formateur die gekozen 
heeft voor een regeringscombinatie met de PvdA.' Door sommi
gen werd deze zinsnede gelezen alsof er gestaan had: 'De PvdA 
is alleen bereid over een regeringsprogram te spreken als de 
partners beloven in ieder geval een regeringscombinatie met de 
PvdA aan te gaan.' Men behoeft toch geen hoogleraar in de 
Nederlandse taal te wezen om te zien dat dit iets geheel anders 
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is; als Den Uyl het laatste bedoeld had zou hij het ook wel zo 
geschreven hebben. - Schijnbaar heel spits was de argumenta
tie van Zijlstra voor de t.v.: 'Als Toxopeus zou hebben geant
woord zoals Den Uyl heeft gedaan en omgekeerd, zou ik voor 
Den Uyl hebben gekozen.' Zo zou het hebben kunnen gaan als 
Den Uyl WD'er was geweest, dan had hij een even blind ver
trouwen in het memorandum-Zijlstra kunnen hebben als nu in 
feite Toxopeus had! 

Zo zou het óók gegaan kunnen zijn als het memorandum naar 
de PvdA was toegeschreven geweest wat een Zijlstra uit 1952 
zou hebben kunnen overkomen, maar helaas niet meer een Ziji
stra anno 1967. 

Niemand mag er de heer Zijlstra een verwijt van maken dat 
hij sinds die dagen een eind naar rechts is opgerukt. Het is ge
woon zijn goed recht. Maar hij moet daarvoor wel een betere 
motivering geven dan dat de PvdA sindsdien méér de nadruk is 
gaan leggen op staatsdeelneming in bedrijven en nationalisaties. 
De ontwikkeling is er juist een geweest in omgekeerde richting. 
Dit is gemakkelijk te constateren wanneer men de socialisatie
paragrafen uit de beginselprogramma's van 1947 en van 1959 
met elkaar vergelijkt. Maar ook ná 1959 wil de PvdA socialisatie 
(als middel) niet dogmatisch verwerpen telkens wanneer dit in 
bijzondere gevallen de aangewezen oplossing is. 

Betekende het kabinet-De Jong in zijn samenstelling dus de 
bevestiging van het oude, dat gold ook de wijze waarop het tot 
stand werd gebracht. Zo gauw was 'de zelfuitschakeling van de 
PvdA' niet vastgesteld of er kwam een einde aan het begin van 
openheid door Den Uyl geëntameerd. De programbesprekingen 
vonden weer achter gesloten deuren plaats. Zwijgplichten wer
den weer opgelegd, informateurs kwamen en gingen na geheim 
overleg, zelfs een fase-Beel werd niet overgeslagen. Beel, de 
vroedvrouw van alle centrum-rechtse kabinetten van na 1958 
(het zijn er vijf als men de twee overgangskabinetten meerekent) 
scheen ditmaal zijn taak te hebben kunnen beperken tot het 
organiseren van een verzoeningsbijeenkomst tussen Biesheuvel en 
Toxopeus. Het heeft hem wel eens meer moeite gekost de zaak 
tot een goed einde te brengen. 

Toch was het duidelijk, niet alleen door de drie steeds verras
sender verkiezingsuitslagen van de laatste 12 maanden, maar uit 
talloze verschijnselen op alle gebieden van de Nederlandse sa
menleving, dat zich een grote onrust en veranderingslust van het 
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Nederlandse volk begint meester te maken. De mensen verande
ren en de mentaliteit, want de wereld verandert en de manier 
waarop wij met de dingen omgaan. Vergeleken met de periode 
tussen de beide wereldoorlogen geven de ruim. 20 jaren sinds de 
Tweede Wereldoorlog verstreken in toenemende mate het beeld 
van een stormachtige, bijna revolutionaire ontwikkeling te zien. 

Van passief toeschouwer is ons land actief deelgenoot gewor
den in een wereldwijd politiek bestel. Nederland is partij in de 
Europese eenwording, in de helaas tot systeem van louter mili
taire beveiliging verschraalde Atlantische samenwerking en in 
de Verenigde Naties. Wij zijn· als volk steeds bewuster betrok
ken bij alle grote politieke vraagstukken. In alle huiskamers wor
den wij met onze neus gedrukt op de in hevigheid toenemende 
rassenconflicten, de haast onoverbrugbaar schijnende welvaarts
kloof tussen Noord en Zuid, de spanning tussen Oost en West, 
de immer latente dreiging van een wereldverwoesteml conflict. 

Men is steeds minder bereid de toekomst over zich heen te 
laten komen. De buitenlandse politiek moet een geïntigreerd on
derdeel van het algemene regeringsbeleid worden. Mt•n verlangt 
van een Nederlandse regering, dat zij de verbeeldingskracht en 
de durf opbrengt om, niet alleen mee te werken en mooie woor
den te spreken maar ook initiatieven te nemen, desnoods soms 
een eind voorop te lopen bij het proberen van nieuwe oplossin
gen. 

In de economie is er niet alleen het probleem van een voort
gezette stabiele groei, het verwerken van de automatie, de ver
zekering van werkgelegenheid, maar ook van de noodzakelijke 
verbetering van het peil van tal van gemeenschapsvoorzieningen 
en van de vermindering van inkomens- en vermogensverschillen. 
Tenslotte is er na de geslaagde emancipatie van allerlei groepen in 
ons volk het vraagstuk van de emancipatie van de individuele mens 
als volwaardige partner bij elke vorm van samenwerking, de eis tot 
fundamentele democratisering der gehele samenleving. De twee 
gebieden die hierbij thans vooral de aandacht vragen zijn die 
van de samenwerking in de onderneming en die in de politieke 
sfeer, zowel landelijk als plaatselijk. Belangrijk is echter ook de 
bescherming van de individuele burger tegen de bureaucratie van 
grote verbanden, het wegnemen van het nummergevoel, de ver
eenvoudiging van de woekeringen van reglementen en voor
schriften waar de Nederlandse zucht tot perfectionisme zich over
al in uitleeft. 

Men moet het program van een Nederlands kabinet vandaag, 
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zoals Den Uyl heeft gedaan, afmeten naar de eisen die in een 
zo ruim kader gesteld dienen te worden; het is absoluut onjuist 
het te doen voorkomen alsof ons land alleen maar redelijk goed 
hoeft te worden bestuurd en alsof we met minder zouden kun
nen volstaan dan met een werkelijke regering. 

Het zou overdreven zijn te zeggen, dat er van de aangeduide 
problematiek niets tot het kabinet-De Jong zou zijn doorgedron
gen. Zoals een hardhorige oude dame met haar gehoorapparaat 
ook wel wat opvangt van de gesprekken die rond haar gevoerd 
worden, zo is er in de regeringsverklaring wel een echo te be
luisteren van het geroep om vernieuwing, tenminste op enkele 
van de genoemde terreinen. 

De bondigste typering van de als een troonrede opgestelde en 
voorgelezen regeringsverklaring was wel die van het overlegor
gaan der vakcentrales: ' .... de regeringsverklaring van het nieu
we kabinet (bevat) veel goede bedoelingen maar het stuk (komt) 
niet aan concretisering toe. . . . Het ademt een geest van afwach
ting ten aanzien van tal van belangrijke vraagstukken, die drin
gend om een oplossing vragen. Deze vraagstukken worden wel 
onderkend maar goeddeels afgedaan met vage en vrijblijvende 
formuleringen.' 

Het beste deel van de regeringsverklaring is dat van de her
ziening van de sb"uctuur en de rechtsvorm van de onderneming. 
Datgene wat in de discussie rond het rapport-Verdam vrij alge
meen is aanvaard (op de Telders-stichting na) heeft in alge
mene omschrijvingen zijn weg in het program wel gevonden. 
Niet alles wat nodig is (b.v. een nieuwe regeling over taak en 
samenstelling van de Raden van Commissarissen) en te vaag aan
geduid, maar het is tenminste een begin en we zullen zien wat 
er van komt. 

Tekort schiet het program bij de zo noodzakelijke politieke 
vernieuwing. Het enige zekere is, dat er een staatscommissie 
'nieuwe stijl' komt. De fractievoorzitters van de regeringspar
tijen en het kabinet zelf hebben zich echter volsh"ekt vrij gevoeld 
van de last nieuwe denkbeelden aan te geven, laat staan een 
begin van concrete overeenstemming te bereiken. Dat was op 
zijn minst noodzakelijk geweest voor die maatregelen om de in
vloed van kiezers op kabinetsvorming en regeringsprogram te 
vergroten, welke zonder grondwetsherziening tot stand zouden 
kunnen worden gebracht. Den Uyl gaf hiervan een aantal voor
beelden waarvan ik enkele noem: publicatie van de adviezen aan 
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de koningin, aanWIJZmg van een formateur door de Kamer, op 
gemeentelijk vlak: invloed van de raad op de benoeming van de 
burgemeester, verantwoordingsplicht aan de raad over het poli
tiebeleid. 

Van het achterwege blijven van afspraken over de prioritei
ten van de overheidsuitgaven en belastingverlaging maakte ik al 
melding. Geheel in het duister blijft of het kabinet een wezen
lijke bijdrage wil leveren tot vermindering van de inkomens- en 
vermogensverschillen. Spaarloon, investeringsloon en vermogens
aanwasdeling worden niet eens genoemd. Van de loonpolitiek 
wordt niet méér gezegd dan dat hier 'meer dan één vorm denk
baar is .... 'l Ons stelsel van sociale verzekering wordt met de 
algemene Wet Zware Geneeskundige Risico's afgerond geacht, 
met voorbijzien aan de dringende behoefte tot verbetering der 
pensioenvoorzieningen. 

Terughoudend en onvoldoende bleken de voornemens van het 
kabinet t.a.v. een alomvattend meerjarenplan, niet alleon van de 
overheidsuitgaven maar van het economisch leven in zijn geheel. 
Onbevredigend waren de formuleringen over de grondpolitiek: 
de marktwaarde bleek het weer te winnen van de gebruikswaar
de als uitgangspunt van de schadevergoeding bij onteilo(ening. 

Weinig vastigheid bleek de prioriteitsbepaling van de ontwik
kelingshulp te bieden. De bedoeling om de overheidshulp tot 1% 
van het nationaal inkomen te doen stijgen bleek niet aan een 
termijn gebonden. Wat zegt deze prioriteit dan nog? Het komt 
op de daad aan en niet op het uitspreken van vrome wensen. 

Ernstige kritiek moest Den Uyl ook uitoefenen op het werkge
legenheidsbeleid, thans in ons land het hoofdprobleem. Nu het 
evenwichtsherstel van onze economie ten opzichte van het bui
tenland zich geheel volgens de verwachtingen van de oppositie 
voltrekt, is het mogelijk en noodzakelijk door de versnelling van 
de aanbouw van woningen, door het geven van meer financiële 
armslag aan getroffen gemeenten, door steun aan de textiel
industrie en versterking van het regionaal beleid de nog steeds 
voortdurende stijging van de werkloosheidscijfers te doen keren. 
De tot dit doel door Den Uyl (samen met D '66 en de PSP) in
gediende motie werd met 91 tegen 44 stemmen verworpen. Een
zelfde lot overkwam een motie-Van Mierlo, mede ingediend door 
de PvdA en de PSP die een uitbreiding van de ontwikkelings
hulp, op de behoeften afgestemd, beoogde en een motie van de 
PSP (ondersteund door PvdA en D' 66) die erop aandrong bij 
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de begroting voor 1968 ernstig te streven naar beperking van de 
defensie-uitgaven. 

Als we er nog een andere motie van D '66 bij vermelden over 
de meerjarenplanning, die eveneens door de PvdA en de PSP ge
steund werd, dan leek dit vierspan er op te wijzen dat er zich 
aan de geografische linkerzijde in de Kamer iets als een con
structieve samenwerking van oppositiepartijen begon af te teke
nen. Waartoe dit verder zou kunnen leiden is overigens, niet het 
minst door de onbekendheid van de politieke personaliteit van 
D '66, nog moeilijk aan te geven. 

Over de debatten in de Kamer zij nog aangetekend, dat zij 
behalve door het eerste en beslist niet onverdienstelijke parle
mentaire optreden van D '66 gekenmerkt werden door een ze
kere afwachtende reserve van de zijde van de ARP. Eigenlijk 
was Mellema ('Dit kabinet spreekt mij en mijn fractie zeer wel 
aan') de trouwste paladijn van het kabinet, hoewel ook Toxopeus 
het mooi heeft gehouden. Schmelzer sprak ook van 'loyale steun' 
en van 'vertrouwen', maar maakte er gewag van dat er in zijn 
fractie verschillenden zijn, 'die op zich zelf liever een kabinet van 
andere samenstelling, respectievelijk een anders tot stand geko
men kabinet zouden hebben gezien.' 

De kabinetsformatie van dit jaar moet men niet alleen beoor
delen op het aangekondigde of te verwachten beleid, zij ver
vult ook een functie in het proces van herstructurering van het 
partijwezen dat zich aankondigt en dat onontkoombaar is, hoe 
moeilijk het ook is de precieze uitkomst ervan te voorspellen. 

Dat proces is onontkoombaar omdat een aantal reeds lang slui
merende, elkaar ten dele ondersteunende krachten eindelijk zijn 
doorgebroken, die de fundamenten van ons stelsel reeds hebben 
ondermijnd. Het zijn naar mijn mening de volgende: 

1) De deconfessionalisering. Zij werkt thans vooral (niet uit
sluitend) in de KVP. Eigenlijk heeft de godsdienstige grondslag 
voor partijvorming in onze tijd in de KVP nauwelijks nog serieu
ze verdedigers, en die haar nog verdedigen doen het vooral 
om bijkomstige redenen. 

2) Het toenemend verlangen naar de mogelijkheid van een 
keuze tussen duidelijke alternatieven van regeringsbeleid. Een 
groter deel van de kiezers wil reële politieke invloed hebben. Niet 
alle kiezers verlangen dat maar wel zoveel méér dan vroeger dat 
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de kwantiteit naar de kwaliteit omslaat. Dit verlangen dringt naar 
polariteit en naar enigerlei vorm van concentratie. 

3) De verschuiving in de problematiek en in de motivatie. Eens
deels is er een kracht van ontideologisering en van versimpeling: 
men wil directer resultaten, vooral in het verband van de belan
genbehartiging. Anderdeels is er een afwijzing van wat ideologi
sche of dogmatische standpuntbepalingen uit een vervlogen tijd
perk lijken .. 

Partijen als de PvdA en de VVD hebben hiermee rekening te 
houden. 

De problemen verschuiven: op sociaal-economisch gebied is de 
conjunctuurpolitiek gemeen goed geworden. De plangedachte is, 
hoewel minder omstreden, nog een strijdpunt. Ofschoon de so
ciale verzekering haar afronding nadert heeft het verdelingsvraag
stuk (nationaal en internationaal) niets aan betekenis verloren; de 
behoefte aan gemeenschapsvoorzieningen groeit sneller dan de 
produktie. Het vraagstuk van de machtsverdeling en van de in
spraak der werkenden spitst zich toe. Op cultureel terrein stelt 
zich steeds scherper het probleem van de schaarse middelen en 
de toenemende behoeften bij de snelle welvaarts- en vrijetijdstoe
neming in een steeds dichter bevolkt land. Verruiming van mo
rele normen en individualisering van gevoelsuitingen doen een 
scherper strijd verwachten tussen een open houding tegenover 
het nieuwe en een afwering van wat chaotisch lijkt. De sociali
sering van het leven noopt tot verruiming van mogelijkheden tot 
deelneming met name in de politiek en tot betere rechtsbescher
ming. 

Het is niet moeilijk zich in een dergelijk problemenveld een 
polariteit van politieke opvattingen voor te stellen, waarvan de 
ene meer gekarakteriseerd wordt door bevordering van open
heid, samenwerking, gelijkheid en planning vooraf, en de an
dere meer door bevordering van geslotenheid, mededinging, dif
ferentiatie en correctie achteraf. Men kan de eerste vooruitstre
vend noemen want zij beoogt meer wijziging te brengen in de 
bestaande structuren dan de andere, die men behoudend of ge
matigd kan noemen. 

Men kan ook de oude termen sociaal-liberaal hanteren. Zeker 
is dat de begrippen socialisme en liberalisme opnieuw geijkt moe
ten worden. Al is het op zichzelf gezien niet noodzakelijk ze te 
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handhaven als politieke namen, de behoefte aan continuïteit en + 
die aan internationale verbondenheid van politieke stromingen 
(in Europees en mondiaal opzicht een groeiende wenselijkheid) 
pleiten voorlopig voor handhaving in zich wijzigende betekenis. 
Overigens zou het een domme zaak zijn overeenstemming over 
zaken door een gevecht over namen te laten mislukken). )11 

Zo tekent zich misschien in algemene lijnen het kader af, ' 
waarin nieuwe partijpolitieke structuren hun plaats kunnen vin-
den. Hoeveel vrijheid er ook is bij vormgeving en detaillering 
(waarbij in grotere verbanden toch nuanceringen tot hun recht 
moeten kunnen komen), de verdediging van de toekomstmogelijk-
heid onzer parlementaire democratie vereist meer verbeeldings-
kracht, durf en besluitvaardigheid dan politiek Nederland tot nu 
toe heeft opgebracht. 

Het is het grootste tekort van het kabinet-De Jong dat het in 
zijn opzet geen enkele stap vooruit betekent in de crisis van ons 
politieke stelsel. Dat was, uitgaande van de bestaande partij-
verhoudingen alleen mogelijk geweest als de regeringspartijen die l!l 
het kabinet dragen bereid zouden zijn gevonden een duurzame 
samenwerking aan te gaan (moeilijk te verwezenlijken bij de af
wijkende voorkeuren voor politieke pmtnerkeuze in KVP en 
ARP) of als toch tenminste het kabinet zelf zou hebben beslo-
ten als duidelijk geprofileerde exponent van de behoudzucht of 
de gematigdheid de volgende kamerverkiezingen in te gaan, aldus 
de partijen waarop het steunt dwingend tot een duidelijke keuze. 

Het was Van Mierlo die de minister-president naar de bereid
heid van de regeringspartijen vroeg het kabinet tot inzet van de 
volgende verkiezingen te maken. Het antwoord 'dat geen afspra-
ken zijn gemaakt voor de inzet van de volgende verkiezingen' )!I 
schijnt niet alleen de bereidheid daartoe van de regeringspar-
tijen, maar ook die van het kabinet zelf uit te sluiten. 

De enige veronderstelling waarbij dit kabinet past is die van 
een blijvend overwicht van het politieke midden, confessioneel 
of anderszins, overhellend naar 'rechts', maar zich niet al te ver 
verwijderd van 'links'. Het is een kabinet van 'dood tij' ook in 
dit opzicht. In de politiek, vooral de Nederlandse' kan zo'n dood 
tijd heel wat langer duren dan in de natuur, misschien nog vier 
hele jaren lang; maar gezien de beweging van de politieke wa
termassa's rondom lijkt dit wel een uiterste termijn. 
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A. A. van Rhijn 

Hoe wordt de nationale koek beter 
verdeeld? 

Een van de belangrijkste punten van het verkiezingsprogram 
van de PvdA luidt: het invoeren van een loon- en inkomenspoli
tiek die alle vormen van inkomen omvat en die mede gericht 
is op het verminderen van de thans bestaande verschillen. 

De economisohe wetenschap heeft zich met het probloem van 
de meer gelijkmatige inkomensverdeling nog maar nauwelijks 
beziggehouden. Terecht zegt W. Droes jr., dat er zowel voor 
economen als voor politici nog veel werk is te doen. ') Dat 
geldt niet alleen voor Nederland. Ook in het buitenland is dat 
veelszins het geval. In Duitsland b.v. zijn in de laatste tijd tal
rijke wetenschappelijke publiikaties aver de inkomensvet•dleling 
vm•sdhenen. Maar daarin wordt alleen maar de huidige in
komensverdeling verklaard. De theorie van het grensnut en de 
theorie van de grensproduWviteit spelen daarbij een grote rol. 
Aan de mogelijkheid om door verandering van de maat
schappelijke structuur een meer rechtvaardige inkomensverde
ling te verkrijgen, wrnodt geen aandacht besteed. 2) 

Mijnerzijds zou ik over dit probleem enkele opmerkingen 
willen maken. Ik beperk mij daal'bij tot het inkomen uit arbeid. 
Het inkomen uit vermogen heeft een eigen problematiek. Voorts 
betrek ik het inkomen van de gehele bevolking in mijn beschou
wingen. Dus niet alleen het inkomen van de werknemer, maar 
ook dat van de overheidsambtenaren en de vrije beroepen 

1) Opstellen over openbare financiën 2, Agon Elsevier, Amsterdam/ 
Brussel 1966, blz. 155. 

2) Zeer uitvoerig statistisch materiaal over de vraag in hoever in 
Duitsland bij de huidige maatschappelijke structuur een herverdeling 
van het nationale inkomen heeft plaatsgehad, vindt men bij 
Schmidt - Schwarz - Thiebach, Die Umverteiling des Volkseinkom
mens in den Bundesrepublik Deutschland 1955 und 1960 (Tiibingen 
19ö5, 216 blz.). De conclusie is dat met name de inkomens der im
produktieven werden verbeterd op kosten van de produktiewn (blz. 
125, 131 en 206). 
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(waaronder de ondernemers). Zoals bwengenoemd punt uit het 
verkiezingsprogram ook heeM: gedaan. 

De weg naar vrijheid. 

In verschillende belangrijke publikaties van d!emocratisdh-socia
listi'Sche zijde wordt de meer gelijkmatige inkomensverdeling 
summier besproken. 

Zo in De weg naar vrijheid. 3) Er moet aan het inkomen 
een minimum- en maximumgrens worden gesteld. Maatstaf voor 
de maximumgrens zal moeten zijn het inkomen van de leiders 
der grote overheidsbedrijven en der hoogste staatsfunctionaris
sen. Tussen het minimum en het maximum zullen de inkomens 
nader moeten worden bepaald. Daarhij moet met drie factoren 
worden rek!ening gehouden: Iste het prestatie-element (wa,arbij 
werkclassificatie een nuttig instrument vormt om tot objective
ring te komen), 2de het waarderingse1ement (zorg, regelmaat, 
toewijding) en 3de het behoefte-element (bij 7Jiekte, ongeval, 
ouderdom, werkloosheid). 

Wat hiervan te zeggen? Voor werknemers en overheidsambte
naren worden hier nuttige normen gegeven. Maar het knelpunt 
waar de beschouwing helemaal vastloopt, zijn de inkomens van 
de vrije beroepen in het algemeen en de ondernemers in het 
bijzonder. 

Om met de ondernemers te beginnen. De inkomens van de 
grote staatsbedrijven en de hoogste staatsfunctionarissen zouden 
een richtsnoer voor de inkomens der ondernemers moeten zijn. 
Evenwel leert de ervaring dat in de praktijk precies het omge
keerde gebeurt. Niet zolang geleden zijn de hogere overheids
salmissen tot 40 pct. verhoogd om het wegtrekken van overheids
fundtionarissen naar het bedrijfsleven te beperken. Als demo
cratische socialisten zullen wij er scherp oog voor moeten heb
ben dat de uitbreiding der gemeenschapsvoorzieningen welk!e 
wij voorstaan, alleen kan slagen indien de overheid over een 
groot aantal 'Voortreffelijke hogere 'ambtenaren kan beschikken. 
Ieder die op een departement thuis is, weet dat een minister 
anders bij het opstellen en doorvoeren van zijn nieuwe plannen 
volkomen wordt onthand. 

Bovendien bestaait onder de ondernemers een enorme diffe
rentiatie. Er vallen onder zowel de president-directeur van een 

3) N.V. De Arbeiderspers, Amsterdam 1951, blz. 116-117. 
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miljardenconcern als de Unilever als de kleine ambachtsman. 
Het is volstrekt onmogelijk om hier normen vast te st:elk'll. En 
dan spreek rik nog niet ·eens van een eventuele controle op die 
normen welke onuitvoerbaar zou zijn. Wat hier van de onderne
mers wordt gezegd, geldt ook van de overige vrije beroepen als 
notarissen, aooouJntants, advocaten, enz. Het maandenlange 
geharrewar over de inkomens der artsen is hier een sprokende 
waarschuwing. 

Neen, noch voor het vaststellen noch voor het controleren der 
inkomens van vrije beroepen opent De weg naar vrijheid de 
weg. 

Wenkend perspectief. 

Wat zegt Wenkend perspectief 4) over ons onderwerp? 
Ik zou speciaal de aandacht willen vestigen op hetgeen gezegd 

wordt over de verhouding van het inkomen der handarbeiders 
tot het inkomen van het technische en administratieve perso
neel uit de middengroepen. Er heeft in de loop der jaren een 
zekere nivellering pla.atsgevonden. Maar een verder achterblij
ven der middengroepen moet volgens Wenkend perspeotid wor
den vermeden. Aanbevolen wordt een loonstructuur welke is ge
baseerd op werkclassificatie. 

Te!recht wordt door Wenkend perspectief een 19fOte waarde 
toegekend aan de werkclassificatie. Het is een systeem dat de 
onderlinge loomverhoudingen naar objectieve normen van recht
vaardigheid wil regelen. Helaas wordt de werkclassifieatie -
hetgeen Wenkend perspectief ook erkent - meermalen door
kruist door overschotten of tekorten van bepaald personed. De 
wet van vraag en aanbod van het vrije ruilverkeer kau dan 
niet worden genegeerd. 

Het is voor een vakbeweging als het NVV begrijpelijk dat 
Wenkend perspectief zich vooral richt op de posi:tie der werk
nemers. Daarom spelen de vrije beroepen in deze publikatie 
geen rol. Toch worden juist daar de hogere inkomens gevonden. 
Vandaar dat juis!t het kernpunt van het probleem der meor ge
lijkmatige inkomensverdeling hier ontbreekt. 

4) Nederlands Verbond van Vakverenigingen, Amsterdam 1957, blz. 
99-104. 
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Om de kwaliteit van het bestaan. 

Om de kwaliteit voo het bestaan 5) is gewijd aan de besteding 
van de groei van het nationale inkomen. 

De2le interessante publikatie gaat ervan uit dat de inkomens
vorming thans wordt beheerst door de regelen van het ruilver
k!eer. Een vermindering van de verschillen tussen hogere en 
lagere inkomens door de bedragen van die hogere inkomens 
direct te beïnvloed/en is o.a. door de enorme differentiatie prak
tisch nauwelijks mogelijk. Vandaar dat de verschillen meer 
moeten worden rechtgetrokken niet langs de directe weg, 
maar langs de indirecte weg der belastingen. 

Om het in de woorden van de publikatie zelf te ZJeggen, citeer 
ik: 'Het mag op zich zelf een dwaze, omslachtige en psycholo
gisch bezwaarlijke constructie zijn om iemand eerst zeer veel 
te laten verdienen en er dan weer het overgrote deel van af te 
nemen, de fout ligt niet bij de zeer hoge progressie van de des
betreffende directe belastingen, zij ligt in de maartschappelijke 
structuur die deze te grote welvaartsverschillen nog steeds toe
laat. Wij vinden dus rechtvaardig een belastingheffing, die in 
haar eindresultaat ongerechtvaardigde welvaartsverschillen cor
rigeert.' (blz. 47-48). 

Naar mijn mening een juist uitga;ngspunt. 

Tien over Rood. 

Ter kenschetsing van het standpunt van Tien over Rood 6) wijs 
ik op de volgendie passage: 'Behalve de lonen moeten ooik de 
winsten, de tantièmes, de dividenden en de hogere salarissen 
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worden aangepakt en onder controle van de overheid worden 'J 
gebracht. . . Alleen daardoor onts1taat een werkelijk gelijke in
komensverdeling.' 

Uit dit ambitieuze program zou ik eerst wil1en kiezen de voor
gestelde dividlendbeperking. 

Wij hebben de dividendbeperking gekend. Het is een maatre
gel u:it de Duitse bezettingstijd (1941). Na de oorlog is de maat
regel ,een ,aantal jaren gecontinueerd in verband met de benarde 
economische toestand, die eiste beperking der consumptie en 

5) N.V. De Arbeiderspers, Amsterdam januari 1963. 

6) Polak en Van Gennep, Amsterdam 1966, blz. 41-42. 
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opvoering der investeringen. Thans zijn de economische om
standigheden in Nederland totaal verandet'd. 

Psychologisch lijkt dividendbeperking aantrekkelijk: als de 
loonsverhogingen wocden beperkt, moeten ook de dividenden 
worden beperllct. Maar het is een volstrekte illusie om oo menen 
drut dividendbeperking een nuttig instrument is voor een meer 
gelijkmatige inkomensverdeling. Want wanneer de winst die an
ders aan dividend zou zijn uitgekeet'd, in de onderneming blijft, 
dan stijgen de aande1en in wawde. Wat de betroMmno aan 
inkomen derft, ollltvangt hij in de vermogenssfeer terug. Ja, 
zelfs is deze gang van zaken voor. hem nog voordeliger, want 
wanneer hij zijn in koers gestegen aandeel verkoopt, behot~t hij 
over zijn winst helemaal geen belasting te betalen! Behoudt hij 
zijn aandeel, dan wovdt hij wel hoger aangeslagen in de ver
mogensbelasting. Maar het is voldoende bekend dat deze 'belas
ting voor de betrokkene een peulschilletje is vergeleken hij de 
inkoms~enbelasting die hij in de hogere regionen van ziju divi
dend ZO'U hebben moelten betalen. 

Intussen komt niet alleen de fiscus te kort. Er zijn nog heel 
andiere bezwaren. De door een dividendbeperking verkregen 
overtollige gelden zullen allicht in de eigen onderneming wor
den belegd, hoewel investeringen in andere onderneming(•n na
tionaal-economisch gezien wellicht meer gewenst zijn. Zo 
dreigt het gevaar van 'Fehlinvestierungen.' Voovts wordt het 
buitenland afgeschrikt, wat vooral een nadeel is voor hl~t toe
nemende aantal Nederlandse ondernemingen waarin odk bui
tenlands kapitaal is geïnvesteerd. In de praktijk is destijd~ ook 
gebleken welk een puzzel het is om het juiste maximumpurcen
tage aan dividend vast te stellen. 

Wanneer men dit alles overziet, dan is het geen wondor dat 
de SER in 1953 unaniem adviseerde de dividendbeperking af te 
schaffen 7) 

Ook het 'aanpakken' der hoge salarissen, dat Tien over Rood 
aanbeveelt, biedt geen oplossing. Wanneer all€etl1 de hoge over
heidssalwissen worden verlaagd, verdwijnen deskundige onmis
bare krachten naar het bedrijfsleven. En wat betreft de inko
mens der vrije :beroepen mis ik iedere aanwijzing hoe daarvoor 
maxima vast te stellen en hoe deze onder controle te houden. 

7) Publikaties van de Sociaal-Economische Raad 1953, no. 8. 
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Norm voor een rechtvaardige inkomensverdeling. 

Ook over d!e norm voor een rechtvaardige inkomensverdeling 
bestarut nog veel verschil van mening. 

Tien over Rood pleit voor uitsluitend een norm naar de in
spanning en plezier in het werk (blz. 42). Met verschil in be
gaafdheid ma,g geen rekening worden gehouden. 

Een pra!ktisch voorbeeld toont aan dat men er zo niet komt. 
A. getroost zidh veel inspanning, maar door geringe begaafd
heid met weinig resultaat. Hij zou dan hoog moeten worden be
loond. Bij B. doet zich het omgekeerde voor. Zijn inspanning is 
gering, maar door zijn grote begaafdheid bereikt hij een belang
rijk resultaat. Desniettemin zou hij lager moeten worden be
loond dan A. Het is duidelijk dat doorvoering van een dergeJijke 
norm het gehele produktieproces tot een chaos zou maken. 

Wenkend perspectief voert het pleit voor het 'offerbeginsel' 
(blz. 20-21). Er zal volgens dit beginsel een zekere evenredig
heid moeten bestaan tussen het inkomen en de voor de verwer
ving van dit inkomen gebrachte offers. Inkomensverschillen, 
voortvloeiende uit de inkomensverdeling over de produktieve 
groepen, kunnen alleen dan als rechtvaardig worden beschouwd 
wanneer er een evenredig versdhil in offers ter verwerving van 
het inkomen tegenover staat. 

Maar hoe wil men deze offers kwantitatief meten ten einde 
hen met elkaar te vergelijken? Daarvoor is het begrip offer 
toch veel te subjectief. Voor een luiaard en een hardloper is 
het offer totaal verschillend. Daarop kan het loon toch niet wor
den gebaseerd. Wenkend perspectief gevoelt dit blijkbaar ook, 
daar het een doelmaitigheidscriterium in het beginsel van het 
evenredig offer wil inbouwen ten einde de prikkel om actief aan 
het produktieproces deel te nemen voldoende levendig te hou
den. Maar daarmede wordt het offerbeginsel weer geofferd, al
thans doovkruist. 

Zeer bekend is het 'ruilbeginsel' dat Tinbergen reeds jaren ge
leden heeft ontwikkeld. B) Dit ruilbeginsel houdt in dat een zo
danige verdeling van lusten en lasten moet worden nageStree~d, 
dat niemand zich gelukkiger zou gevoelen op een andere 
'plaats' (dat zijn alle levensomstandigheden als inkomen, be
kwaamheid, gez;insverhoudingen, enz.). Twee personen zouden 

8) Redelijke inkomstenverdeling, Haarlem 1946, blz. 63 (2e druk 
1953). 
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derhalve ten aanzien van elkaar rechtvaardig worden behandeld, 
wanneer zij geen van beiden met de ander zouden willen ruilen. 

Intussen heeft Tinbergen thans bezwaar tegen het door hem 
zelf ontwikkelde ru:ilbeginsel: 'De positie nl. die iemand in de 
volkshuishouding inneemt, hangt voor een deel af van factoren 
die niet geruild kunnen worden tussen twee willeikeurige perso
nen, b.v. de aangeboren begaafdheid. In andere gevallen hangt 
de positie af van factoren die slechts zeer langzaam veranderd 
kunnen worden, zoals bij langdurige opleiding of ervaring. 9) 
Zijn conclusie ,is dan ook dat de formule in de belangrijkste 
gevallen niet helpt. 10 

Naar mijn mening komt men met één criterium niet uit. Ik 
zou daarom én voor loon naar arbeidsofter én voor loon naar 
behoefte én voor loon naar prestatie willen pleiten. Loon naar 
arbeidsofter brengt mede, dat b.v. arbeid in de nacht hoger 
wordt beloond dan arbeid overdag, dat b.v. bijzonder zwaar 
werk hoger wordt gewaardeerd dan normaal werk. Ook loon 
naar behoefte moet een rol spelen. Maar niet als enige maat
staf. Want de behoeften van een mens zijn onbegrensd. Het 
menselijk hart blijft eindeloos begeren. Maar het loon naar be
hoefte vindt teJ.•echt wel toepassing in de eis dat een minimum
inkomen wordt vastgesteld dat voorziet in noodrz.akelijke levens
behoeften. Als derde maatstaf noemde ik het loon naar prestatie. 
Deze is algeineen bruikbaar, maar werkt zeer onvolkomen. Toe
gepast in het ruilverkeer betekent zij, dat velen buite11. hun 
schuld slechts in staat zijn eoo zeer beperlkte economische 
prestatie te leveren. Vandaar dat ingrijpende correcties in de 
maatschappelijke ,structuur nodig zijn om rechtvaardigheid te 
verwerz;enlijken. 

Directe middelen. 

Een rechtvaardige inkomenspolitiek is erop gericht om onjuiste 

9) Wijsgerig perspectief op maatschappij en wetenschap, november 
1966, blz. 108. 

10) Zie ook de bezwaren van drs. J. W. de Pous, in De verantwoor
delijke maatschappij, hoofdstuk 10, Een aanvaardbare inkomensver
deling, Franeker 1958, blz. 237-238. 
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verschillen weg .te nemen. Intussen moet een dergelijke politiek 
nog grotendeels worden ontworpen. 11) 

Uiteraar;d gaat het daarbij niet om een gelijk opdelen. De cij
fers waarschuwen hier voor fantastische voorstellingen. Wan
neer alle inkomenstrekkers met een inkomen van meer dan 
f 20.000,-, na aftrek van de belastingen, dat meerdere zouden 
moeten afstaan ten behoeve van de inkomenstrekkers met een 
inkomen beneden de f 20.000,-, dan zou ieder hunner slechts 
f 250,- per jaar, dus nog geen f 5,- per week, meer ontvan
gen. 12) Een dergelijke methode zou dus gelijk staan met pot
verteren. Aanvaardbare verschillen moeten blijven. 13) Een 
meer rechtvaardige inkomensverdeling dient geleidelijk te wor
den verkregen. Een resultaat kan te eerder woroen bereikt naar
mate het nationale inkomen sneller stijgt. Een toename van 4 
of 5 pct. maakt het mogelijk de bestaande inkomensverdeling 
geleidelijk om te buigen. 

De daarbij te hanteren instrumenten moeten woroen onder- l,l 

scheiden in directe en indirecte middelen. Met 'directe m}ddelen 
wordit het inkomen veohtstreeks beïnvloed. Met indirecte midde- I 
}en geschiedt zu1ks langs andere wegen, b.v. via de weg der 
belastingen. 

Ik begin met de directe middelen. En denk daarbij in de 
eerste plaats aan de vrije beroepen. 

Reeds enige malen bleek dat het inkomen der vrije beroepen 
niet direct is te reguleren. Daarvoor is de differentiatie in deze 
beroepen te groot. Bovendien is de controle op een plafond on
uitvoerbaar. Doorvoering van een dergelijke maatregel zou ons 
voor een chaos stellen. 

De vrije markt heeft op de inkomens van deze groepen nog 
een zeer grote invloed. De enige weg is daarom het aanbod van 
hen die een vrij beroep kunnen kiezen te vermeerderen. Daar-

11) Aldus ook C. de Galan, Sociaal-economisch beleid in de komende 
jaren, Economisch-Statistische Berichten van 1 februari 1967, blz. 133. 

12) De Onderneming, orgaan van C.S.W.V. 1967, blz. 105. 

13) Bekend is dat Rusland na de revolutie met gelijkheid is begon-
nen. In 1928 is dit systeem losgelaten. Thans zijn er aanmerkelijke 1 

verschillen. Zie Elliott Jaques, Equitable Payment, A General Theory I 

of Work, Differentlal Payment and Individual Progress, Londen 1961, r 
blz. 156. 
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voor is een heel scala van maatregelen voor meer gelijke kan
sen nodig, liggende op het terrein van het onderwijs, de scho
ling, de voorlichting, de mobiliteit, enz. Een en ander vraagt 
belangrijke nieuwe uitgaven. Wij zullen daarvoor het Neder
landse volk warm moeten maken. 

De salarissen der overheidsambtenaren worden vastgesteld en 
zijn dus corntro1eerbaar. Toch kan men hun salarisniveau niet ge
heel losmaken van het niveau der vrije beroepen. Het waarde
vaste pensioon en de ambtelijke status hebben voor vele ambte
naren een grote aantrekkelijkheid. Maar de verschillen in inko
men met de vrije beroepen kunnen toch niet te groot worden, 
wil de overheid over een behoorlijk apparaat blijven beschikken. 

Ten slotte de werknemers. De salarissen van het hogere per
soneel als b.v. staffunctionarissen zijn, evenals de vrije beroe
pen, rechtstreeks weder ongrijpbaar. Anders staat het met de 
werknemers, wier arbeidsvoorwaarden bij c.a.o. zijn gewgeld. 
De loonpolitiek zal er in ieder geval op moeten worden gericht 
om de werknemers hun evell['edig aandeel in de toename van 
het nationale inkomen te geven. Is meer mogelijk? Daa1•bij is 
grOI!:e behoedzaamheid nodig om de gevaren van inflaHtl en 
werkloosheid te vermijden, zoals ook in ons land nog pas is 
gebleken. 14) 

Ik moet nog speciaal stilstaan bij het minimumloon. Het oor
deel over dit instrument is in de loop der jaren wel sterk ver
anderd. Wibauit, als wethouder van AmSII:erdam de 'macllltige,' 
achtte het wettelijk minimumloon het beSII:e middel om het kapi
talisme tJe bestrijden. Sedertt wordt het minimumloon ook aan
vaal'd door hen die het kapitalisme een beter hart toedragen. 

Hoe hoog moet het minimumloon nu zijn? In het ProJ.,rram 
van actie der drie vakcentrales wordt de eis gesteld dat het 
minimuminkomen wordt gekoppeld aan de index der rogelings
lonen (punt 15). Het verkiezingsprogram van de PvdA gaat ver
der: het minimumloon moet meer stijgen dan het loongemid
delde. Deze verandering werd zonder een behoorlijke voorherei
ding, staande de vergadering, door het buitengewoon Partij
congres van november aangebracht. Ik aoht haar volSII:rekt on
doordacht. Het gevaar bestaat dat te hoge minimumlonen de 
daarboven gelegen lonen alle te veel opstuwen, met als gevolg 

14) Zie ook drs. D. Roemers, preadvies voor de Vereniging voor de 
staatshuishoudkunde 1956, blz. 111. 
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het gevaar voor inflatie en werkloosheid. Er zijn nu eenmaal 
bestaande verhoudingen, zowel tussen de lonen in de diverse 
bedrijfstakken als tussen de lonen in een en dezelfde bedrijfstak. 
Daar kan men niet met de klompen doorheen lopen. ts) De 
werknemer die wegens zijn prestatie een hogere beloning ont-
vangt dan zijn collega en daaraan niet wil latetn tornen, behoeft r 
waarlijk niet alleen door hebzucht te worden gedreven. Die 
hogere beloning is ook een bewijs van waardering en wkenning 
van de betekenis van zijn werk. Daaraan heeft de mens behoefte. I 

In een economische nood, als vlak na de oorlog, kan een ster
ke nivellering noodzakelijk zijn. Het gaat dan om het verdelen 
der armoede. Dan geldt de leuze van Beveridge: 'bread for 
everyone before cake for anybody.' Maar te grote nivellering 
schaadt de produktiviteit en daarmede d!e economische groei. 
Als voorzitter van de lnterdepartementele Loon- en Prijscom
missie heb ik na de oorlog jarenlang de besprekingen over de 
lonen met de Stichting van de Arbeid gevoerd. Wij waren er 
het op een bepaald ogenbl:ik allen over eens dat de geschoolden 
een ,extra-vet•hoging moesten ontvangen, omdat de animo voor 
scholing door de toegepaste nivellering te veel dreigde te ver
slappen. 

Resumerende blijkt dat voor een meer gelijkmatige inkomens
verdeling met directe middelen maar weinig kan worden ge" 
daan. Met indirecte middelen kan gelukkig meer woroen be
reikt. 

Indirecte middelen. 

Ik noem er een vijftal. 

lste. In de eerste plaats de belastingen. Het is het belangrijk
ste middel om tot een betere verdeling van het nationale inko
men te komen. Maar in de belastingwerenschap is deze moge
lijkheid nog slechts weinig onderzocht. In het bekende tweede
lige handboek van prof. W. J. de Langen over de grondslagen 
van het Nederlandse belastingrecht wordt 'er met geen woord 
over gesproken. Meer studie is hier zeker noodzakelijk. 

15) Een voorbeeld uit het grafische bedrijf. Een chemigraaf deelde 
mij mede dat hij zijn groep als artiesten beschouwde. Daarna volgden 
de steendrukkers. De boekdrukkers waren toch eigenlijk maar "letter
tjesrapers". En de boekbinders moesten geheel achteraankomen. 
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Het verkiezingsprogram van de PvdA denlet voor nieuwe be
lastingen terecht in de eerste plaats aan de vermogenssfeer 
(vermogensbelasting, Vlermogenswmst!belasting, sucoessie- en 
schenkingsbelasting). Intussen mag men zich van de opbrengSII: 
geen orverdreven voorstelling maken. Het aantal zelfstandigen 
in de vermogensbelasting aangeslagen bedroeg in 1963 148825. 
Van hen had slechts 5! pct. een vermogen van drie ton of 
meer. 16) 

De inkomstenbelasting biedt op dit ogenblik minder moge
lijkheden. Er is reeds een vrij steile progressie, welke ook de 
middengroepen treft. Bovendien wordt deze progressie in ver
band met de waardedaling van het geld telkens nog verscherpt 
door de voortdurend slechts nominale stijging der inkomens·. 
Ook hier blij'lct: het aantal hoge inkomens van zelfstan<lis,ten be
trekkelijk gering. Slechts 6 pct. van de 647.000 zelfstandi~en had 
een inkomen van f 30.000,- of meer. 16) 
Wa:t het plafond moet zijn bij een inkomstenbelasting is altijd 
discutabel. Minister Piersou stelde aan het einde der vorige 
eeuw als minister van Financiën •een verhoging van de inkom
tenbelasting voor, welke wij nu volstrekt onbeduidend zouden 
noemen. Toch dreigde hij door zijn medeleden als lid van de 
Haagse sociëteit De Witte te worden geboycot vanwege zijn on
gehoorde aantasting van de particuliere eigendom! 

Een ve11dere verhoging van de inkomstenbelasting roept aller
lei vragen op. Zullen de prestaties der inkomenstrekkers niet 
verminderen? De disurtility van de arbeid stijgt bij het verridh
ten van meer arbeid, terwijl het grensnut van het met die ar
beid verkregen inkomen daalt. En hoe staat het met de gevol
gen van de particuliere besparingen en daarmede voor de in
vesteringen? Zal vool'ts de drang naar afwenteling niet zozeer 
toenemen dat de meerdere belasting niet wordt betaald door de
genen voor wie zij is bedoeld, maar door anderen met ren laag 
inkomen? 

Voorlopig zou ik het meeste gevoelen voor een correctie van 
het belastingtarief aan de voet, waardoor juist voor d(' lagere 
inkomens meer soelaas wordt vCI'kregen. 

2de. Ook de sociale verzekering moEit bij een heJ1Verdeling 

16) Maandstatistiek financiewezen, Centraal Bureau voor de Statistiek, 
1966 no. 8, blz. 399. 
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V'an het nationale inkomen een rol spelen. Bij de volkwerzeke
ringen (AOW, A WW, AKB) betalen de verzekerden een premie 
naar gelang van hun inkomen. Desniettemin ontvangen zij allen 
dezelfäe uitkering. Kleine zelfstandigen beneden een bepaald in
komen zijn zelfs geheel van het betalen van premie vrijgesteld, 
doordat het rijk hun premie op :.cioh neemt. 

De premie-inkomensgrens ligt op dit ogenblik bij een inkomen 
van f 14.050 per jaar. Dat wil dus zeggen dat zij die een hoger 
inkomen hebben, niet meer gaan betalen dan van een inkomen 
van f 14.050,-. Is er aanleiding deze premie-inkomensgrens te 
gaan verhogen? M.i. niet, want dan belast men weer speciaal de 
middengroepen. De lljeer hoge inkomens hebben van een verho
ging vam, de premie-inkomensgrens heel weinig last. Want de 
premie hehoort niet 'tot het belastbare inkomen. Bij de zeer be· 
langrijke progressie voor deze groep betekent zulks dat hun offer 
voor de verzekering slechts minimaal is. 

Ik zou het daarom willen zoeken in een "erhoging van de rijks
bijdrage aan de sociale V'erzekering. Blijkens de cijfers is de 
Rijksbijdrage in Nederland lager dan in een der andere EEG
landen. t7 ) • 

3de. Inkomensoverdrachten moeten ook in de beschouwingen 
worden betrokken. Ten gevolge van de noodwet-Drees had des
tijds een inkomensoverdracht van enige honderden miljoenen 
plaats voor de ouden van dagen. Thans is dit middel vooral van 
betekenis bij de toepassing van de Algemene Bijstandswet o.a. 
voor gehandicapten. ( 

4de. Subsidies. Voor de woningbouw zijn ook deze noodzake
lijk. Anders zou alleen gebouwd worden voor de hogere inko
mens, terwijl de lagere inkomens het met ellendige woningen zou
den moeten doen, omdat de betere woningen voor hen onbetaal
baar zijn. Toch rijzen ook hier bij de uitvoering allerlei compli-

17) Fiscaal-economische opstellen, drs. P. G. Ridder, Overheidsbij
drage in de financiering van de sociale verzekering, Alphen a/ d Rijn 
1966, blz. 196. Zie ook mijn artikel Een Rijksbijdrage voor de sociale 
verzekering?, Sociaal Maandblad Arbeid, 5 maart 1964, blz. 179-189. ( 
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caties. ts ) Met name zal meer gezorgd moeten worden dat 
PI'emies niet terechtkomen bij hen voor wie zij niet zijn bedoeld. 

Ook de landbouwsubsidies, die door de toetreding tot de EEG 
een verandering ondergaan, moeten worden gezien als een mid
del tot herverdeling van het nationale inkomen. Vooral voor de 
kleinere boeren zijn 'Zij noodzakelijk om in leven te blijven. Oe 
bijslag wordt gegeven op het produkt. Daardoor ontJvaugen de 
grotere boeren, die veel meer produoeren, een veel groter be
drag dan de kleinere. Er is wel voorgesteld om dit sy~,toom te 
veranderen door het toekennen van een bedrag per ha aan !hen 
die anders in hun levensvoorziening te kort komen. 

Het probleem is niet nieuw. Toen ik in de jaren derti,g mede 
leiding gaf aan de landbouwcrisiswetgeving, had ik er dagelijks 
mede te maken. Terecht is destijds het behoeftecriterium steeds 
verworpen, omdat het economisch onaanvaardbaar is de ratio
nele en efficiënte bedrijven uit t;e benen ten gunste van de slecht 
renderende. Gelukkig zijn de toenmalige zorgen aanmerkelijk 
verlicht doordat van de talloze kleine boeren, die des:tijds het 
hoofdprobleem vormden, zovelen uit de landbouw zijn vertrok
ken naar andere bedrijfssectoren. 

5de. Ten slotte noem ik nog de prijspolitiek. Monopolies en 
machtconcentraties kunnen de prijzen op een te hoog peil hou
den. Het bevorderen dier concurrentie kan dan grote betekenis 
hebben, om te grote winsten meer 'te nivelleren. Van prijszetting 
door de overheid heb ik geen al rte grote verwachtingen. De 
ervaring leert hoe moeilijik het is zelfs voor enkele belangrijke 
produkten de juiste prijZlen vast te stellen en te conltrolercn. Men 
kan nu eenmaal niet achter iedere ondernemer een controleur 
plaatsen. 

Uit het bovenstaande blij,kt wel hoe nodig het is dat wij ons 
over het gehele probleem der meer gelijkmatige inkomensver
deling diepgaand beraden. Gelukkig heeft de W.B. Stichting van 
het in november gehouden buitengewoon congres de opdracht 
ontvangen om aan dit probleem een uitvoerige studie te wijden. 
Het zall968 worden vóórdat de resultaten worden gepU!bliceerd. 
Maar dan krijgen wij - zoals gewoonlijk - ook iets goeds. 

18) W. Drees jr. t.a.p. blz. 144-150. 
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H. Vos 

De memoires van Stikker 

Op verzoek van de redactie van Socialisme en Democratie 
nam ik - vóórdat ik het boek gelezen had - de uitnodiging 
aan om over de memoires van mr. D. U. Stikker een bespre
king te schcijven. Dit aannemen vóóraf geschiedde, omdat ik 
nieuwsgierig was, het boek tóch wilde lezen en er geen betere 
weg is om te zorgen, dat een boek zorgvuldig gelezen wordt 
dan het aannemen van een verzoek tot bespreking. 

Waarom was ik nieuwsgierig? Mr. Stikker behandelt in zijn 
boek een periode uit de geschiedenis van ons land en van d!e 
wereldpolitiek, waarbij ik in bijna dezelfde mate betrokken was, 
zij het op telkens andere gebieden en posten. Mr. Stikker is 
slechts een :oestal jaren ouder dan ik ben en ik verwachtte dus 
ook een deel van mijn eigen herinneringen terug te vinden. 

Bij het lezen van de Memoires ging mijn eerste aandacht uit 
naar wat mr. Stikker zou schrijven over 1917 /'18, de voor de 
wereldhistorie zo belangrijke jaren van de revolutie !in Rus,land 
en in Duitsland, en van de weerslag daarvan in ons eigen land. 
De periode daarvoor - jeugdjaren en opmevkingen over ouders 
en omgeving - zijn op zioh zelf niet oninteressant, zoals vele 
jeugdherinneringen, maar zijn toch ook niet meer dan een 
schets van toestanden die niet onbekend waren, afgooien van 
het typisch persoonlijke element, dat altijd attractief is. 

Van het 'betrokken zijn bij de voortdurende wereldCrisis' zoals 
de ondertit:el van het boek luidt, merkt men in 1917 /'18 - de 
heer Stikker was toen 20/21 jaar - helemaal niets, behalve 
dan een alinea, die ik overneem omdat zij tekenend is. 'Onder 
de leden van Vindioat, het Groningse studentencorps, bestond 
in d!ie jaren weindg belangstelling voor de politiek. Ik behoorde 
tot de kleine groep, die althans enige activiteit toonde. Wij 
waren vrijwel zonder uitzondering roestoud liberaal. De enige 
echte politieke vergadering, die ik voor 1946 heb bijgewoond, 
was een verkiezingsduel tussen Traelstra en Bos, de l:oenmali-
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ge voorman van de Vrijzinnig-Democraten, die als Winschote
naar voor mij met een zekere glorie omgeven was.' 

Het blijkt wel, dat, in die jaren althans, voor de heer Stikker 
het feit, dat hij in 1918 zich verloofde en in 1922 trouwde, zoals 
hij vermeldt, belangrijker was dan het wereldgebeuren. 

Wanneer de heer Stikker ouder wordt, en als mr. Stik}<jer bij 
de Twentse Bank werkt (1923/1935), komt hij in dircote aanra
king met de misère, welk1e de wereldcrisis na 1929 veroorzaakt. 
Hij is dan direateu~ van de Lissesche Bankvereeniging en la
ter van het bijkantoor van de Twentse Bank te Leiden. In de 
tussenliggende jaren heeft hij hard gewerkt en veel gestudeerd. 
Zijn bijzonder groot vermogen tot snel doordringen in moeilijke 
zaken helpt hem daarbij. Maar het helpt hem toch niet aan 
politoieke belangstel1ing - ook dan niet en zijn politit·ke opvalt
tingen blijV'en 'roestoud' liberaal. Als de regering, onder mi
nister Verschuur, eindelijk ingrijpt om tot een san:t•ring van 
de bollenmisère te komen, hetgeen voor een deel gelukt, noemt 
mr. Stikker dit ingrijpen: 'Een schoolvoorbeeld van regerings
ingrijpen zonder regeringssteun' (bedoeld is 'geldelijke steun') 
en zegt van het resultawt: de curve (van de expo'ltophrengsten 
voor de bollen) was omgebogen, maar tegelijkertijd had de re
gering te diep ingegrepen in de 'privaatrechtelijke verhoudin
gen' - en later VIerwijt hij de regering, dart zij de ko~'ten van 
de noodzakelijke sanering voor rekening laat van de - Twent
se - Bank, welke, dat tussen haakjes, rijk geworden was o.a. 
door de exportfinanciering van de bollen in de hoogconjunctuur. 

In de gehele passage over deze crisistijd klinkt slet•hts wei
nig door van sociale bewogenheid. Die is ook niet te vinden 
als na 1935 mr. Stikker directeur van Heinekens Bierbrouwerij 
Maatschappij wordt. Wel dient hij ook daar de belangen van 
zijn maatschappij op bij,zandere wijze - het einde van het eer
ste hoofdstuk is een van de interessantste delen van de Memoi
res - en komt volop in aanraking ook met het bedrijfsleven 
in het buitenland. Dit de neus buiten de deur van Nederland 
steken, verrijkt zijn kennis op velerlei manier. 

Mr. Stikker komt in die jaren - door de dood van c<•n mede
directeur - ook in aanraking met sociale vraagstukken, omdat hij 
dan de verantwoordelijkheid moet overnemen voor lwt sociale 
beleid binnen het bedrijf. 'Aan de toevallige koersverandt•ring, die 
zich in 1938 in mijn werk als directeur van de H.B.M. voordeed, 
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heb ik later, bij de oprichting van de Stichting van de Arbeid, 
nog wel eens teruggedacht.' Dit schrijft de eerste voorzitter van 
de Stichting van de Arbeid over zich zelf. 

Het tweede hoofdstuk van de Memoires beihandelt 'Bezetting, 
Stichting en Bevrijding'. Ik vind dit gedeelte veel te veel een 
apologie - een verdediging van een voor mij, ook nu nog. 
onver'dedigbare tweeslachtige houding met een te veel uitme
ten van het 'goede' werk, dat er natuurlijk ook was. Ik ga 
daaraan voorbij. Belangrijk voor de naoorlogse periode werd 
het overleg, dat zou leiden tot het oprichten van de Stiohting 
van de Arbeid. In dat gedeelte van de Memoires vindt men 
vele, tot nu toe niet algemeen bekende, feiten. Van besHssende 
betekenis werd echter, wat staat vermeld aan het slot van 
het hoofdstuk, nl.: 'Pas toen Drees eni~e maanden later mi
nister van Sociale Za:ken werd, begon het nieuwe kabinet de 
Stichting niet alleen in naam maar ook in werkelijkhe~d volledig 
bij de voorbereiding en uitvoering van het sociale beleid te be
trekken.' 

Het volgende hoofdstuk heet 'In de politiek'. De tweede alinea 
ervan begint met de woorden: 'lk ben in mijn hart geen par
tijman' - wat mii genoeg zegt - en dan volgt in een latere 
passage - i!k kort af - de economische en sociale belangen 
die ik behartigde brachten mij tot het besef, en nu citeer ik 
letterlijk, 'dat ik de problemen die mi; bezighielden en boven
al het probleem van de vrijheid - alleen dichter bij hun op
lossing zou kunnen brengen als ik politieke inwloed bezat.' 

Deze in de eerste persoon enkelvoud geschreven passage 
toont ons mr. Stikker van die jaren ten volle: zclfoverschat
tencli op een onnavolgbare wij,ze. Precies dezelfde men'taliteit 
blijlet uit een zin u~t het Memorandum, door mr. Stikker op
gesteld, samen met de heren Van Dijk, Km,thals en Telders 
aan de vooravond van de oprichting van de 'Partij van de 
Vrijheid' en geridht tot de Liberale Staatspartij. De heer Stik
ker schrijft: 'Is de Liberale Staatspartij bereid de verdediging 
en verwerkelijking van het liberale beginsel uit handen te geven 
aan een nieuwe politieke formatie?' Dit was de vraag in het 
memorandum door de vier heren gesteld. Doch dan volgt -
in de ik-vorm -: 'Indien deze vraag bevestigend werd beant
woord ver·klaarde ik mij in dit memorandum bereid mij in de 
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politiek te begeven teneinde: 'in samenwei'king met vooraan
staande figuren uit de liberale wereld, daklozen en leden van 
de Liberale Staatspru1tij, en met personen wier partijverband 
verbroken •is en die niet zijn aangetrokken door reoh1s of door 
links, de Vooruitstrevende Vrijheidspartij op te richten.' 

Dit citaat spreekt boekdelen t.a.v. de wonderlijke opvatting 
van iemand die telkens weer zegt 'geen homo politicus' te zijn -
etc. etc., maar die tooh meent politiek te kunnen hedrijven. 
Overigens blijkt uit de Memoires da:t, ook nu nog - men oor
dele dus over de heer Stikker niet verkeerd op basis van zijn 
voorzitterschap in eerste aanleg van de Stichting van de Arbeid 
- mr. Stikker economische medezeggenschap voor de aTbei
clers afwijst, dat het woord vernieuwing op hem werM a1s een 
rode lap op een stier, en dat n.b. hij - de regerin)l; en met 
name Schermerhom na de oorlog 'maohtsmisbnük' vPrwijt, on
der andere omdat zij tt.a.v. De Telegraaf, die de hn•r Stikker 
weer wilde doen verschijnen, en t.a.v. de zuivering het met 
de heer Stikker niet eens is. Vooral Schermerhom moet het 
telkens ontgelden, hoewel de heer Stikker, eenmaal in de In
donesische kwestie verzeild geraakt, niet anders dan 'Lingga
djati-politiek' voert en de politrek met name van het drieman
schap Romme, Heel, Sassen afwijst, overigens zonde~- sueves. 

Het is bekend - en na het lezen van de ontwikl-;eling die 
leidt tot het intreden in de politiek, niet verwonderlijk, dat 
de heer Stikker als mrnister van Buitenlandse Zake11 in con
flict komt met zijn partijgenoten. Want al heeft dan de heer 
Stikker een hekel aan 'verni3uwing', in de Indonesisd1e kwes
tie volgt hij de lijn die door de Pu1•tij van de Arbeid is aange
geven. Hij slaagt er in 1849 nog - met moeite - in de heer 
Oud c.s. voor de soevereiniteitsoverdracht te doen .~temmen, 

doch in 1951, naar aunleiding van de poHtiek rond Nieuw
Guinea, komt de breuk ea de crisis. 

\Vat in de Memoires over de gang van zaken in de VVD op 
dit punt staat, is instructief. Ee:-st hesluit de fraotie met 2 
stemmen tegen niet aan het nieuw2 kabinet - dat tot aan de 
verkiezingen van 1952 moet duren - mee te doen, ma.tr nadat 
c:c heer Stildeer medegedeeld hP.d na dit besluit uit dl' partij te 
zullen treden, volgt een nieuwe stemming - waarbij met 1 
s~em tegen besloten wordt wel mee t:: doen. Dat overigens 
de heer Stikhr toen het besluit nam in 1952 niet weer V{)()T 

eb VVD te willen optreden, ii3t voor cc Land. l\ecd~ in 1051 
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was hij, volgens de Memoires, 'ervan ovevtuigd dail: ik als Mi
nister mijn nut had overleefd, en dat ik in de Nederlandse 
politiek een zo controversiële figuur was geworden, da:t ik er 
beter aan zou doen naar ander werk uit te zien.' 

Het zou verkeerd zijn het werk van de heer Stikker te beoor
delen alleen in verband met de Nederlandse politiek en zijn 
conflicten met de VVD. Zijn werkelijke betekenis ligt naar 
mijn mening niet daar. Uit de Memo~res blijkt nl., dat zijn 
grootste belangstelling uitgaat naar de internationale samen
werking, dat hij zich in de OEES, als ambassadeur, en daarna 
in de NAVO 'thuis' voelt in zijn werk. Mr. Stikker begeeft zich 
nl. na zijn ministeriële loopbaan niet terug naar het bedrijfsle· 
ven, al worden hem daar veel functies aangeboden. Hij is door 
de politiek aangeraakt, in andere zin dan hij waarschijnlijk zelf 
had verwacht. Hij legJt in de jaren van zijn ministerschap een 
deel van zijn overmaat van managerszelfnverschatting af. 

In de laatste honderd bladzijden van de Memoires wordt hij 
veel meer, np de plaatsen die hij inneemt, een dienaar van 
de gemeenschap, met een vnlkomen aanvaal'dbare taakopvat
ting. Dit laatste gedeelte heeft mijn waardering voor de heer 
Stikker als persoon enigszins hersteld. Voor 'Memoires' is dit 
deel echter veel te uitgebreid - er wordt te weinig toege
vnegd aan het reeds bekende; de stijl nadert dikwijls de rap
portenstijl; de eigen meningen, b.v. die orver de NAVO, zijn 
beslist niet meer interessant, omdat zij al ,irrelevant geworden 
zijn. De Memoires zijn, zelfs in dit gedeelte, te egocentrisch. 
Daardoor komen wel de gebeurtenissen, maar niet de mensen 
aan bod - en 'het betrokken zijn bij de voortdurende wereld
crisis' neemt nergens de vorm aan van een intensief beleven. 
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P ave l Tigrid 

Harde vorst en dooi -literatum 
in Tsjechoslowakije 

Terwijl we in de 'Deux Magots' een aperitiefje dronken en naar 
de grauwe toren van St.-Germain-des-Prés keken, waar het eer
ste lentezonnetje op scheen, praatten we over het succes van 
de laatste Tsjechoslowaakse films: 

'Verdomme nog toe - ik weet niet wat het is, maar bij ons 
moet altijd alles op rotzooi uitdraaien.' 

De hartstochteHjke u~tbarslting deed me schrikken. De jonge 
man tegenover me was uit Praag gekomen om de première 
bij te wonnen van zijn laatste film, die heel gunstig door de 
Franse kritiek was ontvangen. Hij had weinig reden tot kla
gen, immers, hij behoorde tot de bevoorrechte groep van goed
betaalde kunstenaars, die door hun werk zoveel deviezen in
brengen dat de Tsjechische staat ze vrijstelt van de duizend en 
één beperkingen, waar gewone mensen in hun dagelijks leven 
mee te kampen hebben. Zijn paspoort was altijd in orde en hij 
had heel wat meer geld op zak dan de gemiddelde Tsjechoslo
waakse toerist, die maar 40 frank mag meenemen. In het verre 
Praag bezat hij een sportauto en een luxueuze woning hoog 
boven de daken van de stad, met een volledig uit teakhout be
staand meubilair. Van bevriende kunstenaars kreeg hij abstracte 
schilderijen en de partij had hem een lidmaatschapskaart ge
geven en hem een p:r:ettige baan bezorgd bij het bel>'tuur van 
de bond van film,kunstenaars. Bovendien was hem onlangs de 
eretitel 'vel'dienstelijke kunstenaar' verleend. 

1k was dus verbaasd over zijn plotselinge uitroep, oolk al om
da,t die als een donderslag bij heldere hemel kwam en niets 
te maken had met het onderwerp waarover we spraken. Maa:r 
hij ging door: 'Daa:r gaat het immers om - wij kunnen ons 
nooit eens bevrijden van het gevoel dat alles zinloos is, wij heb
ben altijd het idee dat we in een gevecht gewikkeld zijn zonder 
dat we ooit kunnen winnen. En dat gevoel krijg je altijd als je 
er het minst op rekent - zoals nu, op dit ogenblik. Ik zit rustig 
hier, Parijs blinkt in de zon, ik heb succes met mijn film, ik 
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heb een lekker drankje voor me, alles is even veelbelovend -
en dan opeens voel je je rot. Hoe komt dan dan?' 

Ik: begon een duister vermoeden te krijgen van wat hij bedoel
de, maar 'ik wilde de verdere verklaring aan hem Zlelf overlaten. 

'Wij, Tsjechen, leven in een land waar alles uitdraait op een 
smerig compromis, op lege woorden en holle slagzinnen; ten 
slobte ben je telerurgesteld in je goeie bedoelingen, je hebt je 
energie verspild en je enthousiasme is kapot. Ik ben lid van 
een politieke partij met ideeën, waaraan ik al lang niet meer ge
loof en die dingen doet, waaraan ik nog minder geloof. Natuur
lijk zijn er lichte randjes genoeg - de kans die ik heb om als 
kunstenaar te werken, en om een beetje meer vrijheid te verove
ren en om verkalkte ideeën te bestrijden, enzovoorts. Maar dat 
kan ik niet meer serieus opvatten. In mijn eigen land beschouw:!: 
de helft van de mensen- vooral mijn collega's in departij-mij 
als een soort parasiet; ze denken da:t ik een lekker leventje leid 
op kosten van andere mensen die wel hard moeten werken. Ik 
hoef 's ochtends niet vroeg op te staan om naar een kantoor of 
een fabriek te gaan. De meeste mannen in mijn stad zien er 
grauw uit, de vrouwen lachen haast nooit, de mensen worden in 
krakende, hobbelende trams vervoerd naar de een of andere 
bestemming waar ze helemaal geen zin in hebben; het publiek 
in mijn stad loopt voor alle zekerheid op straat liever in de 
goot dan op het trobtoir, omdat ze dan ten minste geen kans 
hebben om afbrokkelende stukken pleister op hun hoofd te krij
gen, die voortdurend van die verkrotte woonkaZiernes afvallen. 
lk woon te midden van mensen die voor een goed stuk kalfs
vlees bij de slager in de rij moeten staan, en dan stralen ze van 
trots als 2ie het 's zondags op tafel kunnen brengen. En dat alles 
twintig jaar na de oorlog en na de overwinning van het socialisme! 

En dan komt nog het meest troosteloze aspect van de hele 
troosteloze geschiedenis, nl. dat de situatie zo'n itien of vijf jaar 
geleden beslist minder slecht was. Een metselaar of een schrij
ver, 2le hadden 't toen béter! We hadden toen ook hoop dat het 
nóg beter zou worden, dat de mensen die daar behoefte aan 
hadden, meer vlees zouden kunnen krijgen, en dat de mensen, 
die dachten niet zonder vrijheid en waardering te 'kunnen leven, 
dart óók krijgen zouden. Maar er kwam niets van in; integendeel: 
alles werd slechter, en wat niet slechter werd, bleef op het oude 
peil, en het duurde allemaal zo lang daJt het niet meer grappig 
was en zelfs niet meer interessant! 
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Als u nu denkit dat ik over politiek of over ideologie praat, 
heeft u het mis. Dat stadium hebben we al lang achter ons ge
laiten. Wij zouden ons nu ieder elfket laten opplakken en we zou
den met plezier lippendienst bewijzen aan ieder gewenst systeem, 
als het maar functioneerde! 't Is gewoon komiek hoe die weste
lijke anticommunisten al hun best doen om ideologische open 
deuren in te trappen; in Middenoost-Europa zijn ze in elk geval 
al lang open. 

Nee, in mijn land Hggen de prdblemen heel ergens :ul!ders. De 
middelmatigheid heeft gezegevierd en een onwrikbare ijzerharde 
heerschappij opgericht. De middelmatigheid is bekrompen, vul
gair, anog:mt, harteloos en hersenloos - historisch en feite
lijk representatief voor een paar van de laagste instincten van 
ons volk Nu ja - daar kun je tegen proberen te vechttt•n, je kunt 
proberen slimmer te zijn, er een trap tegenaan gpven, hier 
en daar de gbdde oppervlakkige schijn van hoffelijkheid door 
te prikken - soms lukt het ook nog. Maar de rinspanuing! Walt 
kost .het niet onvoorstelbaar veel tijd en energie, walt is er geen 
discrepantie tussen het werkelijk resultaat en de benodigde in
spaililling aan kracht en zenuwen. En wat moeten er geen offers 
gebracht worden aan eenvoudig menselijk fatsoen! We zijn 
er zo moe van - we hebben de hoop opgegeven ... 

Ik vertel dit alles om te verklaren waarom ik niet blij kan 
zijn met het succes dat mijn film hier oogst, waarom ik me 
triest voel bij de aanblik van dit Parijs in de lentezou. In feite 
ben ik nooit vrij van de schaduw van mijn werkelijk hestaan -
mijn leven ginds. 

'Tvar' 

Mijn vriend gaf me vervolgens een nauwkeurige besohrijving 
van de schermutseling, waar in het najaar van 1965 de hele lite
raire wereld van Tsjechoslowakije van gedaverd had en dat 
volgens hem een goed voorbeeld was van de eindelcne touwtrek
kerijen met de partijinstanties. De hoofdlijnen van de 'kwestie 
met de 'Tvar' zijn welbekend (zie O.R. van februari 1966, blz. 
30 e.v.); ze komen hierop neer, dat de redactie van dit on
orthodoxe literaire maandblad er de voorkeur aan gaf het blad 
niet meer te laten verschijnen, liever dan zich te buigen voor een 
partij-ultimatum dat veranderingen had geëist. 

'Tvar' (Het Gezicht) was een van de intelligentste Tsjecho
slowaakse literaire bladen en gaf zijn lezers geregelde voorlich-
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ting over de hedendaagse stromingen in de kunst en de literatuur 
van het Westen. Voorts publiceerde men literaire en kriitisohe 
stukken van de jonge garde onder de Tsj.echoslowaakse schrij
vers en af en toe werd aandacht geschonken aan het wel'k van 
auteurs die om ideologsiohe redenen jarenlang in ·de 'zone van 
de stilte' hadden moeten vertoeven. Bovendien le,gde de redac
tie van 'Tvar' de literatuur uitsluitend literaire maatstaven aan, 
en dat bradht uiteraard conflicten mee met de dogmatische en 
machtige voorstanders van de •these dat literatuur een werktuig 
moet zijn. 

'Tvar' had evenwel verdedigers, zelfs in de rangen van 
'Literarni Noviny', het officiële orgaan van de joumalistenbond, 
waarin overigens ook enigje aanvallen tegen :het maandblad ver
sohenen waren. Maar de vooraanstaande communistische schrij
ver Jan Trefu1ka schreef in een artikel van 16 oktober in "Lite
rarni Noviny': 'Ten slotte kan een ontwikkelde en creatieve niet
marxist meer bijdragen tot de ontwikkeling van het socialisme 
en tot de literatuur van het socialisme dan een kleingeestige on
creatieve marxist.' Zijn conclusie was: 'Mensen en tijdschriften, 
die in de Stri>kte zin van het woord niet marxistisch zijn, moeten 
niet constant gevaar lopen verboden te worden wanneer zij eer
lijk en duidelijk voor hun mening uitkomen.' 

Weg met het liberalisme 
Intussen eindigde de felle campagne van de partijpers tegen 
'Tvar' met de eis dat eens en voorgoed een eind gemaakt zou 
worden aan dit 'schaamteloze lib3Ialisme'. De ideologische af
deling van het centrale comité eiste, dat de schrijvers een nieu
we hoofdredacteur zouden benoemen en 'passende veranderingen' 
zouden aanbrengen in de redactionele s1taf van 'Tvar.' Na een 
vergadering op 12 oktober werd bekendgemaakt, dat het bonds
bestuur aoh!ter die eis stond, al was het besluit daartoe alles
behalve eenstemmig genomen. 

Op 15 O:l(ltober belegde een groep jonge schrijvers een eigen 
bijeenkomst in de Praagse arohiteotenclub om tegen het besluit 
van de bond te protesteren. De heEtige kritische stemming van 
de deelnemers deed denken aan de woelige bijeenkomsten van 
de Hongaarse Petöfi-clubs in het jaar 1956. Men kwam tot een 
resolutie, waarin bezwaar werd gemaakt tegen het feit, dat in 
de kwestie met 'Tvar' opnieuw administratieve maatregelen 
de plaats innamen van een Hteraire disoussie.' Het besluit werd 
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ondertekend door in totaal 231 Tsjechoslowaakse schrijvers en 
kunstenaars, onder meer de prominenlte dicht:er Vladimir Holan, 
de regissem en 'toneelproducent Otomar Krejca en de Slowaakse 
schrijver Laco Novomesky, lid van het centrale comité van de 
schrijversbond. Ten slotte steeg het aantal ondertekenaars tot 
boven de 300; een zo brede manifestatie van solidariteit was on~ 
der de Tsjechoslowaakse schrij,vers tot nog toe niet vO<wgekomen. 

De volgende dag reeds stuurde :het bestum van de bond een 
vertrouwelijk rondsehrijven (nr. 4872) aan alle leden, waarin 
we11d toegegeven, dat de wijze waarop het besluit van 12 oktober 
tot stand was gekomen, inderdaad wel als 'administratieve 
maatregel' betiteld mocht worden. Een allerwonderlijkste brief 
met een verdedigende grondtoon, waaruit duidelijk OI>klonk dart: 
de bond nu eenmaal de bevelen van de partij had op te volgen. 
Het bestuur deed ve!'der de belofte om niet alleen de kwestie 
met 'Tvar' aan de orde te stellen op de komende zitting van het 
centrale comité - van 25 tot 26 november te Presburg te hou
den - maar om ook de hele structum van de bond, 'die mo
gelijk aan een herziening toe was,' eens grondig onder de loep 
te nemen. 

Volgde de absu11de slotscène. En om ~die te begrijpen - en ook 
om de frus:tatie van mijn vriend beter te hegrijpen - moeten we 
eerst onderzoeken hoe het systeem van de partijconb·ole in het 
Tsjechoslowaakse literaire leven eigenlijk werkt. 

Samenstelling van de schrijversbond 

De schrijversbond is - net als het verbond van beeldende kun
stenaars en meer de11gelijke formaties - samengesteld volgens 
het organisatieschema van de communistische partij: een con
gres kiest een centraal comité (van ongeveer 50 leden), het cen
trale comité benoemt het bestuur, een eerste secretaris, andere 
secretarissen en afdelingsbestuurders. Binnen het raamwe!!k van 
de bond bevinden zich grondorganisaties van de partij, waar 
alle communistische employés en leden toe behoren; in organi
satorisch opzicht zijn deze groepen ondergeschikt aan de partij
afdeling in de desbetreffende plaats. Bovendien is er ook nog een 
tweede, hogere partij-organiswtie, bestaande uit de pa11tijleden 
in het centrale comM. Deze groep heeft vóór elke bijeenkomst 
van het centrale comité eerst een eigen bijeenkomst, ten einde 
een 'gemeenschappelijk front vast te stellen,' d.w.z. om tot een 
gemeenschappelijk standpunt te komen in alle vragen, clie het 
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centrale comité te behandelen zal hebben. De partijgroep binnen 
het centrale comité 'is verantwoordrung sdhu1dig aan het secreta
riaat van het centrale comité van de partij en wordt recht
streeks door hen geïnstrueerd. U i~eraard kwam deze groep ook 
bijeen voordat de vergadering van het centrale comité van de 
schrijversbond in Presburg plaatsvond, waar de 'Tvar' ~kwestie 
aan de orde zou worden gesteld. 

Gezien de ernst van de zaak stuurde de partijleiding in Praag 
Pavel Auersperg naar de Slowaakse hoofdstad. Auersperg heefit 
de leiding over de ideologische afdeling van het partijsecreta
riaat; hij is een felle 'apparatschik' en een gunsteling van No
votny. De partijgroep had twee dagen nodig voor haar onderling 
beraad. Het centrale comité van de bond moest daarop wach
ten. . . wat het in fei!te niet deed, aangezien alle leden van het 
oentrale comité (op een of twee uitzonderingen na) tevens com
munist zijn en dus tot de partijgroep behoren. Auersperg ging 
uit van een simpele stellingname: de partij wilde /het !'echt be
houden om het laatste woord te hebiben bij de benoeming van 
hoofdredacteuren en redacteuren van alle periodieken. Voor 
'Tvar' was ze niet van plan van haar principe af te wijken. De 
partijgenoten kenden deze regel :toch nog wel? Nou ja - ze 
kenden hem wel, maar eigenlijk had men er al enige tl:ijd niet 
meer aan gedacht, aangezien deze regeling - :wals zovele an
dere voorsohriften - sinds jaar en dag een beetje in onbruik 
was geraakt. Om een voorbeeld te noemen: de partij had eigen
lijk nooit officieel de benoeming bekrachtigd van Milan Jung
mann, de hoofdredacteur van 'Literarni Noviny' ... waarom 
moest de kwestie nu opeens op de spits gedreven worden? Auers
perg antwomdde dat de partij zelf het beste wist wat te doen. 

Ten slotte kwam er toch een eind aan de bespreking van de 
'on-personen', zodat er een aanvang gemaakt kon worden met de 
officiële bijeenkomst van het Centrale Comité van de schrijvers
bond. Dezelfde partijgenoten zaten weer op dezelfde stoelen en 
de eerste secre~aris opende de vergadering met dezelfde kwestie, 
alsof er nog niets was voorgevallen. De vergadering duurde 
30 minuten. De bond stelde zioh achter het besluit van 12 okto
ber - hetzelfde besluit dat men kort tevoren ,een ongerecht
vaardigde 'administratieve maatregel' had genoemd. Het cen
trale comité ontkende op deze vergadering in het openbaar het 
gerucht, dat 'Tvar' verboden zou worden en nodigde alle redac
teuren uit om voors~ellen te dben ter 'verbreding' van de re-
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daotie. Op 15 december stelde het centrale comité vast dat de 
redacteuren geweigerd hadden redactionele veranderingen te 
aanvaarden en met de aanvang van het nieuwe jaar hie1d 
'Tvar' op te verschijnen. 

De kunst van het mogelijke 
De vraag doet zich voor, of de onderdrukking van 'Tvar' in 
Tsjechoslow:JJkije - of bij voorbeeld het proces Sinjawski-Da
niel in de Sowjet-Unie - erop wijst dat het algemenE.! culturele 
klimaat opnieuw (en nu voor lange tijd) een vorstperiode tege
moetgaat. Een dePgelijke ontwikkeling wordt niet waarschijnlijk 
geadht door de kunstenaars en schrijvers van Tsjechoslowakije, 
zelfs niet door diegenen hunner, die zeer kritisch staan ten op
zichte van het regime. Wel geven ze toe, datt: de partijleiding 
vetmoedelijk niets liever zou willen dan weer eens m•de op de 
ideologische zaken stellen, maar naar hun mening zouden te
genwoordig slechts heel weinige Tsjechische en Slowaakse intel
lectuelen zich nog willen lenen voor een veldtocht in dienst van 
de partij. De pijnlijke herinnering aan de jaren vijftig is nog 
niet uitgewist, en de partij bewaart eveneens een heel leven
dige herinnering aan de verafschuwde vroegere flikflooiers, die 
nota bene door hun gewezen heren en meesters in de steek wer
den gelaten. Een bijkomstige omstandigheid is dan nog het 
feit, dat de marxistisch-leninistische doctrine ten aanzien van 
kunsten, wetenschappen en literatuur reeds lang vergruizeld is. 
Het vroeger zo monoHthische blok van wetten en regels is ver
nield door de uitspraken die de partij zelf genoodzaakt was te 
doen over het stalinisme. De genadeHap kreeg de do<'trine door 
de wijze van interpl'etatie van de desrt:alinisering die do intellec
tuelen er op na hielden; de invloed van de marxistische theore
tici in West-Europa legde er nog eens een laatste schepjP op. 

Het gevolg was uiteraard een diepgaande verwan-iug: welke 
ideeën wa!'en nu nog 'progressief, creatief', en wat was een af
wijking, een misdaad? Nog steeds was het gebruik dat de 
Tsjechoslowaakse censuur (de HSTD) alle drukproeven van een 
stempeltje voorzag, maar tegenwoordig weten ze zich er zo vaak 
geen mad mee dat steeds meer 'bedenkelijk materiaal' naar de 
ideologisdhe afdeling van de partij verwezen wordt, waar men 
er uiteindelijk over beslissen moet. Maar zelfs daar b<'I{Ïnnen de 
functionarissen een hekel te hebben aan het nemen van beslis
singen, ,vooral over schrifturen. In de meeste gevalh·n laten ze 
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het bij een mondelijke 'aanbeveling' of ze delegeren alles aan 
de verantwoordelijke hoofdredacteur (verplicht lid van de par
tij), met de waarschuwing over 'mogelijke gevolgen'. 

De theoretici profiteerden natuurlijk van de situatie en zorg
den niet alleen voor een herziening van de meerderheid der 
lachwekkende dogma's uit de stalinistische periode, maar gin
gen ook verder. Hun gevolgtrekkingen reiken verder - heel 
ver voor marxisten - omdat 2le zich bezighouden met de vrij
heid van de creatieve kunstenaar, de plaats van de schrijver 
de maatschappij, het verschil tussen kunst en propaganda. De 
culturele tijdschriften zijn de belangrijkste verbinding tussen 
deze theoretici en het lezende publiek, dat in de honderddui
zenden loopt, ondanks een kunstmatige beperking van de op
lage onder het excuus van 'papierschaarste.' Stap voor stap is 
de partijleiding :tegen de muur gedrongen, zodat de partij nu niet 
alleen duidelijk revisionistische opvattingen tolereert, maar ze 
zelfs stilzwijgend opneemt in het culturele program van de 
partij zelf. 

Men begrijpt dat ook aan deze ontwikkeling de bekende gren
zen gesteld zijn. Als de werkelijke partijmacht gevaar liep, heeft 
de partij altijd weten :terug te slaan. In het geval van 'Tvar' 
kwam dat neer op een weigering om toe te geven aan buitenaf 
(te weten door de schrijversbond) gestelde eisen, geformuleerd 
op een vrij belegde vergadering. In 1964 zag de pal'tij zioh ge
noodzaakt de marxistische filosoof Ivan Svitak uit haar rijen te 
verwijderen, omdat hij in het openbaar de opvatting had ver
dedigd, dat alle hervormingen (ook de wetenschappelijke) doel
loos zouden zijn zolang ze gedwongen plaatsvonden binnen een 
te krappe en kennelijk verouderde politieke structuur. De kliek 
van dogmatici, bij wie alle macht binnen de partij en het alom
tegenwoordige partij-apparaat berust, moet de strijd wel aan
binden tegen alle middelpuntvliedende tendenties, die in de laat
ste tijd in verster'lde mate te voorschijn komen bij intellectuelen 
en bij jongeren; zelfs dogma's als de 'leidinggevende rol van 
de partij' in de socialistisohe maatschappij worden niet meer 
voetstoots aanvaard! Problemen met explosieve mogelijkheden 
....: de individuele vrijheid en individuele vemntwoOI'delijkheid, 
de rol van belangengroepen, de vrije meningsuiting - werden 
kort geleden in vaktijdschrHten besproken en uitputtend behan
deld, kortom: de debatten van de laatste jaren (1965-'66) tonen 
een toenemende neiging tot kritiek aan het gehele politieke en 
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ideologische systeem binnen hetwelk het Tsjechoslowaakse leven 
zich afspeelt. 

Intussen heeft de partijleiding verfijnder methoden gevonden 
voor de kunst van het uitwijken en voor de kunst van het uit
buiten van menselijke emoties als hulpeloosheid, terleurSJ!:elling, 
moeheid, afgunst en hebzucht. Wil de partij een roman onder
dru~ken of een film verbieden, dan wendt men zich eenvoudig tot 
de solide, onwrikbare en vaak domme middelmatigen, halver
wege en onderaan de partijhiërarchie met een beroep op 'het 
fatsoen'. Onzekel'he~d blij~t een bruikbaar wapen: wat men van
daag aanmoedigt, kan morgen al in de ban worden gedaan. En 
als - wat voorkomt - partij of regeringsfunctionarissen zich 
verstouten om privé een lastige filosoof en abstracte st'hilder in 
bescherming te nemen, dan worden ze óf halsoverkop eruit ge
gooid óf weggepromoveerd naar een ambassade in lwt buiten
land (vgl. het lot van de voormalige minister van Cultuur en 
Onderwijs, Cestmir Cisar, die nu ambassadeur in Boekarest 
is - zie O.R. december 1965, blz. 27). 

De spelregels 

Wat de partij bitter nodig heeft, zijn gezichtloze 'on-personen', 
geen persoonlijkheden. 'Populariteitsjachten' worden niet toege
staan. 'W aarcm zou een of andere kameraad meer populair 
zijn dan de partij?' vroeg een lid van het presidium van het Cen
trale Comité zich eens af in een informeel gesprek md een ge
zelschap studenten. Kort geleden, tijdens de campagne 'De partij 
spreekt met de jeugd', bleek dat hoogst intelligente aauvoerders 
van de partij - Koucky, Hendrych, Lenart - in het nauw wer
den gebracht door spir1tuele vragen van de kant der studenten. 
Hieraan ontleenden ze vervolgens het recht om van de partij
afdelingen en jeugdorganisaties aan de universiteiten en hoge
scholen volledige en nauwkeurige informatie te eisett. over de 
werkelijke stemming onder de studenten. 

Intellectuelen stellen meer prijs op een reis naar West-Europa 
dan op geld. Voor velen hunner is zo'n reis bijna een fysieke 
noodzaak; in de handen 'Van de partij echter is zo'n roisvergun
ning een prijs ter beloning van goed gedrag. Niemand weet of 
zijn reisje naar Parijs of zijn vergunning tot deelnemin!-( aan een 
schrijverscongres in Londen niet zijn laatste buitenlandse ver
blijf zal blijken ·te zijn. Pasvoorschriften, deviezenbepalingen en 
reisdoelen voor groepsreizen worden bijna maandelijks gewij-
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zigd in Tsjeohoslowakije - weer zo'n onzeker aspeot waarmee 
de integriteit van de intellectueel wol'dt uitgehold. Want wie zou 
er niet een klein compromis voor over hebben als de tegenpres~ 
tatie bestond uit een geldig paspoort of een plaatsje in een uit
wisselingsgroep? 

Naast heel veel ·andere overwegingen heeft ook dit aspeot bij
gedragen tot het ontstaan van een gevoel van gruwelijke nutte
loosheid, het gevoel of alle wegen doodlopen, de uitputting ook 
waaraan de Tsjechoslowaakse intellectuelen in snel toenemende 
mate lijden. De pragmatisch ingestelde Tsjechen en Slowaken 
hebben zich in hun na-stalinistsiche dromen en hoopvolle ver
wachtingen nooit zo laten gaan als de Polen, maar toch is bij hen 
dezelfde malaise merkbaar. De geestelijke dooi bracht een be
lof~e met zich - Tsjechoslowakije heeft twee doo!Îpogingen ge
kend, een in 1956 en daarna nog eens in 1964 -, een belofte die 
langzamerhand afstierf en slechts ontgoochelde en gedesillusio
nee!'de mensen achterliet. Vele intellectuelen zeggen dat men 
toch niet eeuwig op de bres kan staan en met het hoofd tegen 
de muur kan rennen om een idee 'tot gelding te brengen of een 
boek te publiceren of een artikel door de censuur te slepen of 
een tentoonstelling van abstracte schilderkunst ll:e organiseren. 
Eenmaal houdt men ermee op, men trekt zich terug en laat het 
slagveld over aan anderen. En dan zijn er ook nog de mensen 
die het gevoel hebben in een Ka.fkawereld verzeild te zijn ge
raakt: in een kaal kantoor overhandigt een vrager een verzoek 
aan een kleurloze ambtenaar, die toestemmend knikt en hem 
verwijst naar het volgende kantoor waarin weer een knikkende 
ambtenaar zit om hem op te vangen ... 

Dit geeft de atmosfeer, zoals de Tsjechische en Slowaakse in
tellectuelen anno 1966 die aantreffen, aardig weer. Zij zelf bevin
den zich ergens midden in het labyrint, vervreemd van het 
werkelijke machtscentrum, levend in een verbureaucratiseerde 
en overgeorganiseerde maatschappij; zij zijn boordevol kritiek 
en niet in staat - soms ook niet van zins - om hun onbehagen 
te organiseren en er een zinvolle richting aan te geven. Daar 
zijn goede redenen voor. Niet lang geleden formuleerde een 
Tsjechoslowaakse filosoof de stelling dat kritiek in een geato
miseerde maatschappij geen zin heeft zelfs, al zou men offi
cieel kritiek aanmoedigen. 
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Gelukkig heeft de situatie een prettiger kant die allicht beter 
waarneembaar is voor de buitenstaander dan voor iemand die 
dag in dag uit geconfronteerd wordt met de talrijke ontgooche
lingen van het Tsjedhoslowaakse leven. 

De 'culturele revisionisten' hebben - laten we dam· mee be
ginnen - in samenwerking met liberale economen en theoretici 
het gebouw van de ideologische slogans efficiënt ontmanteld. 
De resten zijn niet meer te repareren. Het gevolg hiervan was 
dat althans een zekere mate van creatieve vrijhe~d veroverd 
we1'd. De mate daarvan is niet altijd even zeker te bepakn, maar 
terug naar het absolute nulpunt .kan men niet ... , tenzij natuur
lijk de hele communistische wereld de stap terug zou doen naar 
de stalinist~sche politiek en de stalinistische methoden., wat zeer 
onwaarschijnlijk is. De liberalisering van het algemeen literaire 
klimaat in de Tsjechoslowaakse Volksrepubliek heeBt hovendien 
zulke vorderingen gemaakt sinds 1963, dat de rij·en van de re
visionisten in kwantiteit en kwaliteit zijn versterkt. Dit alles 
voerde tot een opleving van zelfstandige literaire, kunstzinnige 
en wetenschappelijke arbeid, waaraan wij nu al werken van hoge 
hvaliteit en grote humane diepgang te danken hebben. In de af
gelopen twee jaren hebben de lezers zowel als de film- en 
schouwburgbezoekers in het Westen zich met de nkuwe ont
wLkkeling vertrouwd kunnen maken. Hun reactie was positief, 
dikwijls enthousiast. En de beroepscritici sloten zich bij dit oor
deel van het publiek aan, evenals trouwens de jury's bij inter
nationale film- en kunstfestivals. 

In de Tsjechoslowaakse literatuur is dit bijna wonderbaarlijk. 
Want wij hebben hier niet alleen te maken met de literatuur van 
een klein land - eigenlijk met twee literaturen in twee moeilijke 
en weinig bekende talen - maar wij hebben hier bovendien een 
cultuur die, zoals een van de jongere Tsjechische dichters het 
uitdrukt, 'voor de tweede maal in de anderihalve eeuw van haar 
bestaan 'in de vernederende situatie is dat ze met spoed het 
venster naar de wereld moet opengooien om Europa in te halen.' 
In de jaren vijftig werden de Tsjechische en de Slowaakse cul
tuur bewust van de wereld geïsoleerd en deze toestand van bijna 
volledig isolement hield bijna vijftien jaar aan. Zelfs nu nog is 
het - volgens dezelfde Tsjechische dichter, Milan Kundera, in 
Literarni Noviny, 5 juni 1965 - 'onmogelijk om bepaalde bui
tenlandse :tijdschriften of boeken aan te schaffen.' 

Het va1t niet te ontkennon dat sporen van dit isolement zioht-
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baar zijn op de Tsjechoslowaakse produkten van kunst en lite
ratuur: zo b.v. hun drang om nieuw onrt:dekte Westelijke werken 
te imiteren en in den brede stil te staan bij creatieve methadJen 
of ideeën die elders allang ontdekt en beproefd zijn, of hun over
dreven bewondering voor sommige 'ismen', die grenst aan een 
soort omgekeerde dogmatiek. Er is echiter ook gerijpt werk van 
opmerkelijke originaliteit, pathos en humor, en niet zelden mo
rele emoties naast onverbiddelijke zelfkritiek. Na een golf van 
oorlogsromans, de bezetting en het joodse noodlort is nu een 
nieuwe tendens merkbaar, die meer rekening houdt met het 
hedendaagse leven. 

Uit de onderste la 

Op de eerste golf van liberalisatie kwam een schrijver omhoog
drijven die tot op dat ogenblik ruiet had kunnen publiceren. Hij 
was de in 1924 geboren Josef Skvoreoky, wiens roman 'Lafaards' 
zo'n groot literair schandaal veroorzaakte in 1958, dat de aan
vankelijke gevolgen voor hem zeer emstig waren; hij raak!te nl. 
zijn betrekking kwijt en moest als particulier vertaler trachten 
zich verder door het leven te slaan. Intussen is hij nu volledig 
gerehabiliteerd, en hij heeft ook al weer enige romans doen 
verschijnen. De tweede liberalisatieperiode schonk ons eveneens 
werk van een belangrijke prozaïst wiens geesteskinderen vijfitien 
jaar lang in de do111kerste la waren blijven liggen. Hij was 
Bohumil Hrabal, geboren 1914, een scln·ijver met charme en oor
spronkelijkheid, wiens korte roman 'Precies waargenomen' tot 
het beste behoort wat na de oorlog in Tsjechoslowakije geschre
ven werd. Inte.l'essant is dat beide schrijvers - Svorecky zowel 
als Hrabal - in de grond van de zaak satirici zijn, evenals 
hun beroemde landgenoot Hasek. Toch kan men achter een 2'Je
kere vergenoegdheid in hun boeken een harde, lyrische, bijna 
overgevoelige en pathetische toon vernemen, die getuigt van 
eenzaamheid van een verlangen naar een zekere menselijke 
harmonie, iets wat totaal ontbreekt in Haseks 'Brave soldaat 
Schwejk'. 

De Slowaken 

Het belangrijkste kenmerk van de Slowaakse literatuur is het 
Slowaakse nationalisme, en in Presburg ergeren de intellec
tuelen zich voortdurend en meestal met recht - over de dik-
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wijls grove manifestaJties van bevoogding door Praag. Hun hou
ding wo11dt nog beïiJJVloed door het feit dat bij de wegzuivering 
van Slowaakse 'burgerlijke nationalisten' het lot vooral de Slo
waakse intellectuelen trof. Bij de beweging voor culturele libe
ralisatie en voor rehwbilitaJtie van de slachtoffers der zuiverin
gen speelde de Slowaakse schrijversbond een belangrijke rol; 
ze droegen er eveneens in belangrijke mate toe bij dat de re
geerders in Praag belangrijke stalinisten - b.v. de vroegere 
minister-president Vilem Siroky en de vroegere Slowaakse par
tijleider Karol Bacilek - van leidinggevende functies onthief. 
Slowakije is niet tevreden met het tempo van de destalinisatie 
bij de politieke rehabilitatie (niet hetzelfde als officiële rehabili
tatie!) van Slowaakse woordvoerders, en in Slowakije neemt 
men bij de kritiek op de officiële cultuurpolitiek niet zo gemak
kelijk een blad voor de mond als in het Tsjechisdhe gedeeite. 

De literatuur heeft hieronder te lijden, omdat veel van de 
meest begaafde Slowaakse schrijvers een groot deel van hun 
tijd en hun talent verbruiken in journalistieke schermutselingen 
met de 'centralisten' in de hoofdstad! Hoe dynamisch het Slo
waakse nationalisme ook is, en zelfs hoe zegenrijk het vermoe
delijk is voor de Tsjechoslowaakse politiek, toch veroow.wkt het 
een neiging om op de hedendaagse Slowaakse literatuur de scha
duw van een kerktoren te werpen. 

Nochtans hebben de Slowaakse dichters veel talent. Van de 
romanschrijvers dienen in de eerste plaats Dominik Tatarka en 
Jan Johanides genoemd te worden. Tatarka, geboren in J 913, is 
een episch verteller, wiens werk in veel opzichten een voorrtzet
ting is van de vooroorlogse traditionele Slowaakse roman. Op de 
wijze van een langzame historische vertelling schildert hij de 
tijd van de Slowaakse marionettenstaat gedurende de laatste 
oorlog en de oorlogsgebeurtenissen zelf. Tatarka werkt subtieler 
dan de meeste naoorlogse schrijvers en heeft een instind zowel 
voor romantiek als voor politiek belangrijke zaken. Hij weet -
ongeveer als Orwell - een tikje ironie te mengen met een ge
zonde dosis pessimisme. In een van zijn laatste romans, 'Prou
tena Kresla' (De rieten leunstoel), laat hij zijn beklagenswaar
dige hoofdfiguur naar het Frankrijk van na München gaan (1938 
dus), om daar, midden in een verkilde afgesloten wereld en een 
op hol geslagen politiek, een heldere duurzame vriendschap te 
zoeken. 

Johanides behoort tot de jongere generatie van Slowaakse 
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schrijvers, de generatie, die de bekoring van de 'roman nou
veau' heeft ondergaan. Johanides' verzame]bundel 'Soukromi' 
(Beslotenheid) toont onmiskenbare sporen van Franse beïn
vloeding - Camus, Sartre, Robhe-Grillet en vooral Butor -
maar het boek heeft niettemin in vele opzichten een zekere ori
ginaliteit. Bij Johanides vindt men dom·gaans mannen en vrou
wen die de zin van hun eigen leven en een sleutel van hun eigen 
bestaan zoeken. M·eestal lukt dat pas vlak voor hun sterven, als 
ze een glimp opvangen van deze ·verborgen moeilijke diepe zin, 
of op de drempel van een verbijsterende persoonlijke ervaring. 

De nieuwe schrijvers 

Evenals Ta:tavka en Johanides zijn ook de overige van de meest
belovende en meest begaafde Tsjechoslowaakse schrijvers jon
geren. Wij noemen hier Vladiroir Paral, Jan Trefu1ka, Ivan 
Klima, Hermina Frankova, Hana Proskova, Karel Michal, Ja
roslav Putik, Ja:n Benes en Peter Karvas. Ze 1even allemaal min 
of meer in de ban van de voorstelling dat de mens nu eenmaal 
in een omgeving leefit die geen belangstelling iheefit voor morele 
waarden. In hun werk wordt gepoogd na te gaan welke bestem
ming het individu in een dergelijke maatschappij besohoren is. 

Een betrekkelijk eenzame figuur op het hedendaagse literaire 
toneel is Vera Linha11tova, geboren in 1938. Ze schreef trwee ro
mans, die duidelijk de invloed tonen van Kafka, Joyce en Proust. 
Het zijn afgepaalde en toch opwindende werkstukken waarin 
personen, gebeurtenissen, plaats en tijd vrij dooreenlopen; merk
rwaardigerwijs hebben haar verhalen nooit een bepaald begin 
noch ·een duidelijk eind, en het eigenlijke verhaal blijft onduide
lijk. Haar taalgebruiik is bijzonder origineel en vol zinspelingen 
op de klank of de verborgen betekenis van een woord. 

De lyriek heeft traditioneel een bijzondere plaaJts in de Tsjecho
slowaakse literatuur. Onder de momenteel vooraanstaande dich
ters tellen we 'nationale dichters' van voor de oorlog als Vla,di
mir Holan en J aroslav Seifert:, maar ·ev·eneens jongeren en aller
jongsten, mensen die geen andere dan de communistische maa:t
sohappij kennen. Op hun eigen manier •en met hun eigen spe
cifieke methoden getuigen ook zij van de 'condition humaine', 
zij het binnen het kader van hun eigen •ervaringen. 

Voor de dramatische kunst moeten trwee kunstenaars genoemd 
worden, beiden nog zeer jong en beiden zeer origineel. Vaclav 
Havel, geboren in 1936, en Josef Topoi, geboren in 1935, hebben 
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veel gemeen met het westelijk theaJter van het absurde. Havels 
beide toneelstukken, 'Het Tuinfeest' en 'Het Memorandum', 
hebben al enige bekendheid in het West en verworven, waar :re 
met succes werden opgevoerd en door de kritiek gunstig wer
den QII1tvangen. 'Het Tuinfeest' is inmiddels al in zevenHen ta
len vertaald. 

'Het Memorandum' gaat een lange weg terug, om ons te doen 
begrijpen wat mijn vriend uit de 'Deux Magots' bedoelde. Havel 
probeert niet een of andere absurde situatie te bedenken, wat hij 
doet is het enten van één enkel absurd element op een heel 
normale, bijna banale, situatie. Hij maakt een nieuwe taal, 
'Ptydepe' genaamd, en beweert dat de machtJhebbers 'boven' 
deze als voertaal gebruiken. Uit dit gegeven vloeit de n·st dan 
logisch voort. De mensen - dommen en intelligenten - begin
nen allem,aal lessen in de nieuwe taal te nemen, ze houden 
zich bezig met interpretaties en analyses van die taal, ze schrij
ven er boeken over, ze maken carrière of ze breken iemamls car
rière, ze houden wetenschappelijke studiebijeenkomsten en ideolo
gische beschouwingen, enzovoorts. En dan komt op een goeie 
dag het gerucht dat men 'boven' nooit nadrukkelijk bevel 
heeft gegeven om 'Ptydepe' te gebruiken, integendeel: er is een 
hele andere, nieuwe, eveneens onverstaanbare officiële taal, 
'Chorukoc' ... 

Topols drama 'Het carnaval' is een groot stuk; misschit·n wel 
het belangrijkste en best geconstrueerde stuk in heel Tsjeoho
slowrukije sinds 1948. Uitsluitend toneelmatig bezien is het een 
imposant stuk; tot menselijke afmetingen teruggebrachte helden 
worden in aanraking gebracht met maskers van duistere sym
bolische betekenis, gruwelijk of slachtoffers van gruweldaden. 
De geniale Tsjechische regisseur Otomar Krejca bracht 'Het 
carnaval' in 1964 voor het eerst uit in het Nationale Thetter te 
Praag - na verwoede strijd met de censuur! In het prohrramma 
stond de volgende zin: 'Topoi biedt ons in zijn drama een hoop
vol vooruitzicht: de hoop op vrijheid, vrijheid die herQl\lerd moet 
worden op de zegevierende angst, vrijheid aan de grens van de 
dood, maar niettemin vrijheid die een ieder gewinnen kan.' 

Topals tweede stuk was een studie over de menselijke een
zaamheid en de onmogelijkheid tot werkelijke communicatie. 
Dit stuk 'De Kat op de rails', werd onlangs in een kleine 
Praagse schouwburg onder regie van Krejca voor het allereerst 

347 



opgevoerd. Het sruk behandelt een mensenpaar dart na zeven 
jaar uiteengaat, omdat ·de vrouw eindelijk een huis en kinderen 
hebben wil en niet meer tevreden kan zijn met de status die ze 
tot op dat ogenblik had. Het speelt op een station, waar het 
paar op de trein wacht. Vena, de jonge man, wordt gekweld 
door onzekerheden en kan geen verantwoording op zich nemen. 
Hij drukt !het zelf zo uit, dat 'twee zielen streden in zijn borst': 
zijn Ik en een Ander, een mol wiens ondergronds gewroet Vena's 
wil tot liefhebben en om iets te wagen en zijn wil om zioh in het 
leven te storten en het bij de haren te grijpen, totaal ondergroef. 

Het toneel is bereid 

Het schijnt da:t de Tsjechische en de Slowaakse literatuur rond 
het midden van de jaren zestig op een keerpunt zijn aangeland -
als we het even op deze vereenvoudigde wijze mogen uitdrukken. 
Het toneel staat klaar, de waarheid is reeds uitgesproken, hert 
werk in het land is gedaan, de prestaties zijn ve11geleken met de 
overige hedendaagse literatuur. En toch nemen we weer elek
tische neigingen waar, er treedt weer isolement op, er is weer 
frustatie, ja, er is iets dat men het gehrek aan een vaste literaire 
traditie zou kunnen noemen. Een ex:tra-moeilijkheid is dat het 
maaitschappelijk systeem in Tsjedhoslowakije met koppige regel
maat eisen aan de schrijvers blijft stellen, eisen die variëren 
tussen belachelijk en onredeliJ'k. Het is nog steeds niet helemaal 
zeker of de Tsjechoslowaakse literatuur op weg is naar een vol
ledige wedergeboorte, of voorbestemd is terug te zinken binnen 
nauwe en steriele begrenzingen. 

Havel heeM: eens op een schrijverscongres gezegd, dat er 
eigenlijk maar twee denkwijzen zijn: draaiend en op dwaal
wegen óf concreet en realistisch. Hij voegde hieraan toe, da:t 
nu de tijd daar was om de dingen bij de naam te noemen, omdat 
'al het andere uitvlucht is - on2ie tijd is de tijd waarin de strijd 
tussen deze twee denkwijzen, de uitwijkende en de realistische, 
gestreden zal moeten worden ('Literarni Noviny', 19 juni 1965). 
Als men het tegenwoordige intellectuele klimaat in Tsjeohoslo~ 
wakij-e goed gadeslaat, kan men niet aan de indruk ontkomen 
dat nog heel wa:t kreupelhout - gewoonlijk 'cultuurpolitiek' ge
heten - gekapt moet worden. Er is al heel wat weggehakt, en 
het restant heeft zijn leven niet direct aan de schrijvers .t;e dan
ken. Tsjechoslowaakse intellectuelen vertonen zo langzamerhand 
een zeker hysterisch ongeduld, verbonden met een sterk min-
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derwaardigheidscomplex, allebei waarschijnlijk veroorzaakt düor 
het isolement van de jaren vijftig. Tsjechoslowakije is nu een
maal een klein land; er kan niet iedere maand of elk jaar een 
meesterwerk geschapen WOI'den. Literatuur, toneel, film en 
beeldende kunsten hebben een opmerkelijke 'come-back' op hun 
credit en hebben opnieuw aansluiting gevonden bij de ~eeste
lijke hoofdstromingen in Europa. Het is een niet geringe presta
tie. Er is nog meer te doen, maar dat ligt hoofdzakelijk buiten 
het bereik van kunst en Hteratuur. 
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R. M. de Haan 

Enkele notities over woningbouw
problemen 

Voor het 'Regional Trade Union Seminar on the Role of Trade 
Unions in Housing', dat van 17 tolt 19 januari 1967 in Hamburg 
gehouden werd, heeft dr. H. Umrath, de secretaris van het In
ternational Housing Committee, een zgn. 'Basic Introductm·y 
Repm,t' geschreven, dat door de afdeling Sociale Zaken van de 
OECD in Parijs is uiltgegeven. Zoals van de uiterma:te deskun
dige en zeer belezen auteur mocht worden verwacht, heeft hij 
zijn taak breed opgevat, waardoor vele aspect8i!l van het vo1ks
huisvestingsbeleid in zijn toch beknopte studie worden belicht. 
De inleiding is reeds belangwekkend om het daarin opgenomen 
historisch en geografisch overzicht van de adhtergronden en mo
tieven die tot de ontwikkeling van een sociaal huisvestingsbe
leid hebben bijgedragen. Reeds in deze bladzijden wijst Umrath 
op de invloed die de vakorganisaties zich op dM terrein hebben 
verworven, via eigen woningbedrijven of langs andere wegen, 
die voor de landen West-Duitsland, Zweden, Engebnd, Oosten
rijk, Noorwegen en Nederland in het eerste hoofdstuk verder 
worden uiteengezet. De lezer raakt gemakkelijk overtuigd van 
de vele verdiensten die de pioniers van de sociale woningbouw 
zich hebben verworven. 

Niettemin zijn de hoofdstukken II en IV de meest belangwek
kende delen van het rapport, al was het maar omdat daarin 
een bepaa~lde visie op de problemaJtiek wordt ontwikkeld, die 
natuurlijk eerder tot het plaatsen van kanttekeningen verleidt 
dan de meer beschrijvende gedeelten. Het zal slechts weinigen 
verwonderen dat dr. Umrath de 'Huisvestingsproblemen en be
hoeften' (zoals het tweede hoofdstuk is getiteld) vanuit een so
ciaal gezichtspunt bekijkt. Daarin staat hij ook bepaald niet 
alleen, want de situatie is op het ogenblik zo, dat het Ministe
rie van Volkshuisvesting en Ruimtelijke Ordening tot de zgn. 
'sociale departementen' wordt gerekend, zoals ik enigszins be
vreemd in een recente beschouwing over de kabinetsformatie 
las, in tegenstelling tot het Ministerie van Landbouw en Voedsel-
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voOTziening, dat naar mijn mening op dat etiket betere aam-pra
ken heeft. 

Terecht merkt de schrijver op, dat de QI\Terheid aan het huis
vestingsbeleid een permanente taak gekregen heeft, nu de ver
wevenheid met alle problemen van de ruimtelijke ordening, 
met name ook de verantwoordelijkheid van de gemeenschap 
voor een 'leefbare omgeving', ons zo duidelijk voor ogen is ko
men te staan. Het is echter typerend, dat in hoofdstuk 11 de 
(toekomstige) behoeEten op het gebied van de huisvesting WOT

den geschetst, terwijl de vraagstukken van de financierin~ naar 
hoofdstuk IV worden verwezen. Deze aanpak is a-economisch 
en illJaar mijn mening illustratief voor zeer veel research-werk 
dat m.b.:t. de woningbouw wordt verricht. Hoe zouden bt•hoef
ten gemeten moeten wort'den, als niet van het begrip offe1·s ge
bruik zou l.'Unnen worden gemaakt? Of, om wat concreter te 
zijn, wel:ke waarde moet men >toekennen aan de dToomvt•dan
gens van bijna iedereen naar een ruime, comfortabele bunga
low, te midden van de vrije natuur, maar toch vlak bij een 
winkel- en uitgaanscentrum, als niet bekend zou zijn welke in
spanningen men zich daarvoor zou willen getroosten? 

Het invoeren van een sociaal huisvestingsminimum bren~t op 
dit punt geen uitkomst, omdait de noodzaak van afweging togen
over andere beihoefteca.tegorieën, h. v. een sociaal ontspaunings
minimum, sociaal kledingminimum, enz. blijft bestaan. De fun
damentele vraag is of die afweging aan de bUTgers blijft over
gelaten of dat de QI\Terheid niet alleen de beleidsinstrumenten 
hanteert, maar ook de nonnen voor dat beleid 2'lelf ontwikkelt, 
wat in de praktijk betekent, dat bij deskundigen te rade wDrt'dtt 
gegaan, die min of mee1· als de exponenten van pressiegroepen 
optreden. De woordvoerders voor 'de volksgezondheid', 'de cul
tuur', 'het onderwijs', 'de volkshuisvesting', 'helt verkeer' en 
al die andere uitermate belangrijke terre~nen van het maat
schappelijk leven kunnen echter slechts a'l'gumenten leveren, 
maar noo~t de vrije keuze van de consumenten vervangen. 

Nu moet het bovenstaande niet zó worden opgevat, dat hPt be
leid maar moet verdwijnen en dat het vrije spel der maatschap
pelijke krachten ui!tkomst moet bieden. Het is juist van groot 
belang, dat de kwest~e van de prioriteiten inzet wordt van een 
politieke strijd en bepaald wordt door een democratische keuze. 
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Mijn bezwaar tegen de beschouwingen 'Van Umrath bestaat al
leen hierin, dat ze sterk sector-centrisch zijn. Op blz. 29 wijst 
de schrijver b.v. op de hoge kosten die het verkeer voor de ge
meenschap meebrengt en speciaal op de veel voorkomende si
tuatie dat de huren omhoog worden gedreven, doordat in de 
prijs van bouwrijpe grond ook een opslag voor o.a. dure ver
keersvoorzieningen begrepen is. Hij verzucht: 'this also gene
rally applies to non-car owners like the elderly. This is contra
ry to the aims of a fair housing policy. A salution should be 
found to this problem. The increasing casts for motorised pri
vate transportrution may have to be more fully paid by t'he car 
owners' 1). Deze redenering acht ik volkomen juist. Maar waar
om woTdt zij niet analogisch toegepast op de volkshuisvesting? 
Is het wel juist, dat de huursubsidies betaald woroen uit be
lastinggelden die ook door ongehuwde kameTbewoners, of wat 
nog schrijnender is, doo1· gehuwde woningzoekenden bijeen wor
den gebracht? 

De schrijver legt veel nadruk op de betekenis van een goede 
volkshuisvesting voor het welzijn van de bevolking en citeert 
een rapport van de Universiteit van Californië, waarin o.a. de 
invloed op de produktiviteit, het schoolbezoek en de gezondheid 
worden genoemd. Betekenen deze voordelen nu da:t de huisves
ting subsidiabel is? Umrath trekt deze conclusie wel, want hij 
stelt dat deze onzichtbare ophrengsten de aantre~kelijkheid 
van de investering in huisvesting vergroten ,en een motief zijn 
voor subsidies wanneer de rentestand de investering in wonin
gen helemmeTt. Mij lijkit deze gevolgtrekking gervaarlijk Langs 
deze lijnen redenerend zouden nog veel meer activiteiten voor 
suhsidies in aanmerking komen, de voedselvoorzienling en de 
kledingproduktie b.v., want het is niet moeilijk daarvoor dezelf
de voordelen op te sommen. Bovendien rijst de vraag, wie deze 
suhsidies verstrekt. Zijn het misschien voor een groot deel de 
huurders zelf, via hogere loon- en inkomsten- of omzethelasting 
dan in een ander geval nodig zou zijn? 

1) Enigszins vrij vertaald "De last daarvan drukt in het algemeen 
ook op niet-autobezitters zoals de bejaarden. Dat is in strijd met een 
eerlijke huisvestingspolitiek. Voor dit probleem moet een oplossing 
worden gevonden. Autobezitters zouden zelf meer voor de stijgende 
kosten van verkeersvoorzieningen moeten betalen." 
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De lange levensduur van woningen, die als alle investeringen 
aan economische slijtage onderhevig zijn, hetgeen ie. betekent 
dat de kwaliteit relatief achteruitgaat t.o.v. de stijgende wel
vaart, wordt ook door deze schrijver als een argument voor 
subsidiëring gezien: 'It would, therefore, he bad economics to 
build large nurnbers of dwellings according to an effective de
mand which is based on current purchasing power' 2). Ook hij 
bepleit een 'voorschot op de kwaliteit', waarbij deze kwaliteits
suhsidie in een tiental jaren wordt afgebroken. Deze passages 
spreken mij al heel weinig aan. Zij berusten op de gedachte 
dat het peil van de huisvesting een 'grote sprong voorwaa:rits' 
moet maken, ongeacht de andere dringende behoeften die daar
door in het nauw worden gebracht. Zij zien eraan voorbij dat 
wanneer de nieuwbouw afgestemd zou zijn op de verlangeus van 
de meest ,draa,gkrachtigen, daarvan een omhoogzuigende wer
king op het hele huis'ves:tingspeil zou uitgaan (indien tenminste 
de huurverhoudingen genormaliseerd zouden zijn, d.w.z. np de 
kwaliteitsrverhoudingen zouden berusten), hetgeen doeltreffender 
is dan de nieuwbouw tot een permanent zorgenkind te maken. 
Het is hovendien onjuist om in dit verband over "large uurn
bers of dwellings' te schrijven, want per slot van rekening 
wordt er per jaar maar drie tot vier percent aan de woning
voorraad toegevoegd. Als ieder jaar dîe huizen worden gebouwd 
waarnaar de grootste koopkrachtige rvraag bestaat, blijft het 
algemene huisvestingspeil de welvaartsantwikkeling rvrij goed 
volgen. De doorstromingsgedachte is op zich zelf volkomen 
juist, maar kan natuurlijk geen toepassing rvinden in de situa
tie van een rvolkomen ontwricht huurpatroon. 

Een fabrikant die een machine installeert, weet dat hij bij zijn 
afschrijvingspolitiek en dus ook al bij zijn inkoopcalculatios re
kening moet houden met efficiënter werktuigen die na enige 
tijd met lagere kosten op de markt kunnen opereren. In veel 
gevallen zal hij daarom een wat groter, automatischer machi
ne laten plaatsen 'dan de opbrengsten in het heden rechtvaardi
gen om verliezen in de toekomst te voorkomen. Ook de onder
nemingen of pensioenfondsen die woningen zetten, kunm~n op 

2) "Het zou daarom slechte economie zijn om grote aantalh·n wo
ningen te bouwen die passen bij de effectieve vraag berustend op de 
huidige koopkracht." 
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deze manier redeneren of doen dat al: zij nemen lllll met een 
geringer rendement genoegen, om later niet met onvel'huurbare 
woningen te blijven zitten. Evenmin echter als de fahrika1nt 
voor zijn machine subsidie behoeft te ontvangen, is dat voor de 
bouwers of bewoners van kwa:Hteitswoningen nodig. De kwali
teitsposrtie in de tijd b~hoort normaliter in alle kostencalcula
ties verwerkt te zijn. 
Met het bovenstaande wil overigens niet gezegd zijn, dat sub
sidiëring van huisvesting altijd verwerpelijk is. Wel zou ik wil
len pleiten voor een zorgvuldige afweging van de relevante ar
gumenten op grond van vergelijkend wetenschappelijk onderzoek 
naar de externe effecten van verschillende behoefitebevredigings
categorieën. Dit betreft de subsidiëring om het 'merit wanrt'
karakt:er a). Steeds weer duikt echter de subsidiëring om 'so
ciale motieven' als argument op; ook Umrath noeml!: dit aspedt 
uitdrukk!elijk. Toch is enige scepsis op dit punt wel zeer gebo
den. Is het niet waardiger om bejaarden en de 'laagst betaal
den' hogere geldinkomens te verschaffen, dan hen op allerlei 
manieren in na!tura tegemoet te komen? 

Het is boeiend om in dit rapport te lezen hoe de verschillende 
landen ieder op eigen wijze de moeilijkheden trachten op te 
lossen die in de grond van de zaak dezelfde zijn. Steeds weer 
ziet men pogingen om de huurquote van de sociaal-zwakke groe
pen door subsidiëring omlaag te brengen; in West-Duitsland b.v. 
door een stelsel van individuele huursubsfdies, dat ook in ons 
land aanhangers telt en waarvan het inmiddels verongelukte be
lastingontwerp-Bogaers het onvolkomen spiegelbeeld was. Steeds 
weer probeert men de gevolgen van de onrechtvaardige inko
mensverdeling weg te nemen i.p.v. ,die onbillijkheid zèlf aan 
te pakken. Daarmee worden dan nieuwe knelpunten opgeroe
pen. 

Umrath gaat uitgebreid in op de bezwaren die de hoge rente
stand met zich meebrengt. Hij is van oordeel dat de moeilijk
heden van het internationaal monetair systeem daaraan dehdt 

3) Musgrave heeft de term "merit-want" ingevoerd voor dîc be
hoeften die naar het oordeel van de gemeenschap boven andere be
voorrecht moeten worden, zodat de bevrediging een zekere voorrang 
krijgt. Het onderwijs geeft daarvan een duidelijk voorbeeld. Door sub
sidies wordt het "verbruik" aangemoedigd, omdat de hele gemeen
schap voordeel trekt van de opleiding die haar leden genieten. 
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zijn, naast het overmatig gebruik van het monetaire instrument, 
omdat de overige wapenen door politieke overwegingen niet in 
aanmerking komen. Een alllder interessant probleem betreft de 
invoering van indexleningen, die kopers van obligaties en ver
strekkers van hypotheken waarborgen tegen inflatie bieden en 
daarom een lagere rente kunnen dragen. De schrijver bepaalt 
zijn standpunt in deze kwestie niet, maar gezien het relatieve 
fiasco dat een dergelijke lening, die niet lang geleden in Neder
land werd geëmitteerd, ten deel viel, mogen er geen wonderen 
van worden verwacht. 

Het nog niet genoemde derde hoofdstuk is van beschrijvende 
aa11d. De auteur heeft zioh veel moeite getroost om een schat 
van belangwekkend cijfe1materiaal bijeen te brengen, gedeelte
lijk ook in de eerste appendix opgenom,en. We treffen PI" een 
gedeelte aan, waarin de Bouwnota van oud-minister Bogaers 
(1963) worrdt besproken en met mm1e zijn pluriform en <•xpan
sief bouwbeleid wordt uiteengezet. Het grote aandeel dat de 
woningbouw heeft in de nationale investeringen in vaste activa 
(in West-Duitsland bijna een kwart!) maakt een stabiel bouwbe
leid alleen al om conjuncturele redenen tot een noodzaak. 
Natuurlijk zijn niet alle kwesties die Umrath in zijn rapport 
aansnijdt, in deze bespreking genoenrd; maar ulit de verschei
denheid van discussiepuntern die hier wel aan de orde kwamen, 
zal duidelijk zijn geworden dat de betiteling van het geschrift 
volkomen juist is. Het geldt hier een werkstuk dat met recht 
een fundamentele inleiding kan woPden genoemd: beknopt en 
veelomvattend tegelijk. 
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W. Drees 

Evenredige vertegenwoordiging en 
partijverhoudingen 

In de bezettingstijd heb ik over het politieke en maatschappelijke 
bestel na de verwachtte bevrijding nogal wat geschreven, dat ik 
tenslotte niet heb gepubliceerd, omdat ik kort na de bevrijding 
minister werd. 

Dezer dagen kwam ik bij het doorbladeren van mijn concep
ten o.a. onderstaande beschouwing over de evenredige vertegen
woordiging en de opkomstplicht tegen. Nu deze problemen zo 
actueel zijn, schijnt het mij wel zin te hebben te doen zien hoe 
zij ook bijna 25 jaar geleden, zelfs tijdens de oorlog, aan de orde 
waren en hoe ik er ook toen over dacht. 

Het blijkt, dunkt mij, alsof het dezer dagen werd geschreven. 
Een enkele verandering is ingetreden. Nu er 150 Tweede-Kamer
leden zijn, behoeft men, om gekozen te worden, niet meer 1%, 
maar slechts ~~% van de in totaal uitgebrachte stemmen. Daar
door, maar vooral ook doordat de televisie aan kleine partijen 
direct de mogelijkheid geeft zich aan een miljoenenpubliek te 
presenteren, zijn hun mogelijkheden - gegeven natuurlijk een 
critische stemming bij een deel der kiezers tegenover de grote 
partijen - weer ruimer geworden. 

De uiteenzetting, die ik gaf in vcrband met discussies die in
dertijd ondergronds gaande waren, en waaraan ik niets heb ver
anderd, geeft echter ook nu nog mijn kijk op de behandelde 
vraagstukken weer. 

Voor de werking der democratie is de regeling van de bevoegd
heden van regering en volksvertegenwoordiging, van hun on
derlinge verhouding en van hun werkwijze, wel belangrijk, 
maar niet altijd de beslissende factor. Gewichtiger nog kan zijn 
de vraag van de partijvePhoudingen. Voor een ge>zond staatkun
dig leven zijn partijverhoudingen, die beantwoorden aan reële, 
in het volk levende verschillen en die bovendien kunnen leiden 
tot een meerderheid in het parlement, in staat tot vruchtbaar 
werk en een goede grondslag biedend voor vorming van een 
stabiele, actieve regering, een van de belangrijkste voorwaarden. 

356 



De partijverhoudingen hangen weer samen met de regeling 
van het kiesrecht, hebben daarop invloed en ondergaan er op 
hun beurt de invloed van. Men denke aan Engeland, waar het 
districtenstelsel, met beslissing bij gewone meerderheid, zonder 
herstemmingen, er sterk toe heeft bijgedragen het aantal par
tijen van betekenis tot 2 of 3 te beperken en nieuwe partijvor
ming zeer moeilijk te maken. De partijvorm is juist nu ook in 
Nederland een brandend probleem. Al gaat het daarbij in hoofd
zaak om vragen, 'veel dieper liggend dan de regeling van het 
kiesrecht, zij staan er toch ook hier niet los van. Dikwijls is b.v. 
veel van wa:t men in het politieke leven verkeerd acht mede aan 
de gevolgen der evenredige vertegenwoordiging toegeschreven. 
Een beschouwing over de vraag in hoeverre daarvoor grond is, 
voert vanzelf naar heel het probleem van de grondslagl'n der 
politieke indeling in ons land en is daartoe hier dan ook de in
leiding. 

De evenredige vertegenwoordiging, die bij haar invoering in 
ons land vrijwel algemeen met instemming we1'd begroet, is in 
de sedert verlopen kwart eeuw bij 'Velen in diskrediet g('raakt. 
Aan -dit stelsel worden geweten verstarring van het politieke 
leven door de geringe mogelijkheid van grote veranderingen bij 
de verkiezingen; verbrokkeling doo11dat de vorming van kleine 
partijen ;te zeer werd vergemakkelijkt; te scherpe afgrenzing 
van de pwtijen; het wegvallen van de noodzakelijkheid voor 
partijen om bij de stembus samen te werken en daartoe zich 
vooraf te bezinnen op de mogelijkheid ook als regeringsmeer
derheid samen te werken; verzwakking van de band tussen kie
zers en gekozenen; te grote inlvloed van de partijbesturen. 
Het is heel wat, ofsohoon de opsomming der grieven nog niet 
volledig is. 

Natuurlijk missen de geopperde bezwaren niet elke grond. De 
evenredige vertegenwoordiging, een ideaal systeem als enkel 
beoogd wordt elke stroming in het volk, groot of klein, duurzaam 
of voorbijgaand, vertegenwoordigd te doen zijn precies in ver
houding tot haar getalsterk!te, blijkt voor het staatkundig leven 
ook grote schaduwzijden te hebben. Ten onrechte echter wijten 
sommigen wat hun in de politiek tussen de twee wereldoorlogen 
mishaagde grotendeels aan dit h.i. onzalige stelsel, terwijl zij 
de veel grotere nadelen, die aan een terugkeer naar het distric
tenstelsel ve1•bonden zouden zijn, over het hoofd zien. 
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Wat in de Nederlandse staatkunde het gevolg was van de even
redige vertegenwoordiging en wat van andere omstandigheden, 
is uiterst moeilijk te beoordelen. Dat men de invloed van de 
evenredige vertegenwoordiging vaak overdreven heeft voorge
steld, schijnt mij echter zeker. 

De overgang van het districtenstelsel naar de evenredige ver
tegenwoordiging viel samen met diepgaande wijzigingen, die ook 
zonder die overgang een vèrstrekkende invloed op het politieke 
leven moesten hebben. De evenred1ge vertegenwoordiging werd 
ingevoerd aan het einde van de Eerste Wereldoorlog. De ge
volgen van die oorlog, die zich hebben doen gevoelen totdat zij 
de Tweede Wereldoorlog deden uitbreken, stelden ook Nederland 
voor geheel andere en veel moeilijker problemen dan die waar
tegenover het te voren stond. Wat op sociaal, maar vooral wat 
op economisch gebied voorziening eisrte, vooral sinds de crisis 
jarenlang de wereld teisterde, staat huiten elke verhouding tot 
de regelingen, waarover vóór de oorlog werd gestreden. En de 
partijverhoudingen waren op een zuwer positie kiezen ten aan
zien daarvan allerminst berekend. Men kan dit echter bezwaar
lijk wijten aan de evenredige vertegenwoordiging, die die partij
verhoudingen niet :heeft doen ontstaan. 

De invoering van de evenredige vertegenwoovdiging viel 
voovts samen met die van het algemeen kiesrecht. Ook bij hand
having van het districtenstelsel ware het onmogelijk geweest 
nog lang het kiesrecht te onthouden aan een groot deel der 
bevolking, dat onstuimig zijn recht eiste en in toenemende mate 
van politieke Ofganisatie :en scholing blijk gaf. Het algemeen 
kiesredh:t echter leidde tot een verzwakking van de vrijzinnigen, 
die bij het districtenstelsel nog catastrofaler zou zijn geweest 
dan onder de evenredige vertegenwoordiging, en die elke mo
gelijkheid op een wisseling van rechtse en vrijzinnige kabinetten 
als waarover te voren bij de verkiezingen herhaaldelijk met zo
veel har:tstocht werd gestreden, bij voorbaat uitsloot. En de on
der het algemeen kiesrecht verstei'kte sociaaldemocratie was 
aan de mogelijkheid om leiding te geven bij kabinetsformatie nog 
lang niet rtoe. Zolang de partijindeling niet radioaal veranderde 
en geen ongekend grote verschuivingen zich voordeden, s1tond 
het onder die omstandigheden vast, dat men slechts zou kun
nen hebben óf rechtse óf extraparlementaire kabinetten, ook 
overwegend rechts getint. Daarmede was een van de elementen, 
die vroeger aan de verkiezingsstrijd leven en kleur gaven, weg-
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gevallen. Daarmede was ook weggevallen, los van de evenredige 
vertegenwoordiging, de noodzaak voor partijen om zidh vóór de 
verkiezingsstrijd te groeperen als rechtse coalitie of linkse con
centratie. 

Wederom tegelijk met de invoering van de evenredige vertegen
woordiging en met de beëindiging van de strijd over het alge
men kiesrecht, werd de schoolkwestie, die zoveel tientallen van 
jaren het punt was geweest, waarover tussen rechts en links de 
strijd liep, althans in zoverre opgelost, dat van weerszijdt'n de 
financiële gelijkstelling van openbaar en bijzonder ondt~rwijs 
werd aanvaard. Van de vraag: voor of tegen de openbare St'hool? 
die zo vaak over de velden van de verkiezingsstrijd had geda
verd, wee1'klonk nog slechts een zwakke nagalm, als het ging 
over de praktische uitvoering der pacificatie. 

Overweegt men daarbij, dat de economische ontwikkelinf!; ook 
de tegenstelling <tussen vrijhandel en bescherming geleidelijk 
haar scherpe omlijning deed verliezen, en dat de invoering van 
de Ouderdoms- 'en Invaliditeitswet, die verplichte verzekering 
braohit, met als overgang een ouderdomspensioen van staatswe
ge, de strijd voor het staatspensioen wel niet beëindigde, maar 
tooh voor een deel de stootkracht daaraan ontnam, dan wordt 
het duidelijk hoezeer in de verkiezingsstrijd, alweer los van 'de 
evenredige vertegenwoordiging, de oude leuzen, waaromheen 
vele ~trijders zich plachten te verzamelen, vervallen warl'n of 
verzwa:kt en hoe hovendien de prikkel van de mogelijkheid op 
een beslissende overwinning of nederlaag vrijwel was wegge
nomen. 

Geen wonder, dat velen zich min of meer onwennig ht>bben 
gevoeld onder de nieuwe verhoudingen. Als zij echter met wee
moed terugdenken aan hartstochtelijke verkiezingsacties van 
vroeger en bij vergelijking met latere het verschil, dat zij voelen 
als een adhteruitgang, toeschrijven aan de vervQnging van het 
districtenstelsel door de evenredige vertegenwoordiging, dan 
vergissen zij zich voor 'een belangrijk deel in de oorzaken, al 
heeft ongehvijfe1d die vervanging ertoe bijgedragen de spanning 
te doen verslappen, die vroeger vooral in districten, wnar de 
uitslag twijfelachtig was, een later niet meer gekende hoogte 
bereikte. 

Men vergist zich echter ook, indien men meent, dat alles in het 
dish•ictenstelsel zoveel beter was. Men geeft zich dan geen re-
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kenschap van de nadelen, die verbonden war'en aan het vooraf
gaand overleg met andere parttijen teneinde in coalitie of con
centratie onderling de districten te verdelen; a:an de druk, bij 
herstemmingen op kandidaten uitgeoefend om toezeggingen 
te doen teneinde steun te krijgen van een brij eerste stemming 
uitgevallen tegenpartij; aan de toenemende ongelijkheid van de 
districten, die tot schromelijke onbillijkheden leidde; aan het 
soms niet gekozen worden van belangrijke leiders (zoals Troel
stra, die in 1901 uitviel, en die ook in 1902 bij een tussentijdse 
verkiezing niet werd gekozen, omdat de liberalen, toen ihij met 
een antirevolutionair in herstemming kwam, juist hèm tot elke 
prijs wilden weren); aan het gemis aan poBtiek leven in distric
ten, b.v. in heel het katholieke zuiden, waar -elke stem van de 
oppositie toch verloren was. 

En indien op het ogenblik we!'d teruggekeerd tot het distric
tenstelsel, dan zouden de resultaten vemietigend kunnen zijn 
voor elke werkelijk levende staatkundige belangstelling. Met ze
kerheid kan natuurlijk niet veel gezegd worden zolang men niet 
weet hoe de partijverhoudingen zich zullen ontwikkelen. Wel kan 
men echter ongeveer nagaan waartoe het districtenstelsel zou 
hebben geleid bij de partijindeling en de parlijsterkten van voor 
1940. Waarschijnlijk zou een van de gevolgen zijn geweest de 
volledige uitschakeling van liberalen en vrijzinnig democraten, 
dus van !het gehele politiek-vrijzinnige volksdeel, dat niet on
betekenend is in aanltal en nog belangrijk in de personen, die er
toe behoren, en in zijn invloed op de publieke opinie, maar dat 
het vermoedelijk in geen enkel district ook maar tot een her
stemming zou helbben gebracht. W eT'kte de oude coalitie weer, 
dan zou deze, hoewel slech:ts even de meerderheid in het land, 
in de Kamer een ov&Weldigende, volstrekt onaantastbare meer
derheid hebben behaald. In vele districten zou zij onmiddellijk 
hebben gezegevierd, in de andere met sociaaldemocraten in 
herstemming zijn gekomen. Een ve!'deling van b.v. 80 rechts en 
20 sociaaldemocraten zou een niet onwaarschijnlijke uitslag zijn 
geweest, een uitslag, die een bespotting zou vormen van een wer
kelijke volkvertegenwoordiging. Een uiteenvallen van de rech
terzijde, leidende b.v. tot een samengaan bij de herstemmingen 
van katholieken en sociaaldemocraJten, zou daarentegen een 
verbijsterende verschuiving hebben kunnen veroorzaken, met ge
heel andere, maar even onaannemelijke resultaten. Een derge
lijke electorale omwenteling zou stellig een opwindende sensa-
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tie kunnen geven, aantrekkelijk als het om sport ging, maar 
weinig bevredigend uit een oogpunt van volksvertegenwoordi
ging. 

Stellig zullen de oude verhoudingen niet ongewijzigd terugke
ren. Men zou dus voor geheel andere combinaties en mogelijk
heden komen te staan, maar de kansen zouden bij een dish·idten
stelsel even grillig en willekeurig kunnen zijn. 

Wordt het vooc en tegen van de evenredige vertegenrwoordi
ging ernstig afgewogen, dan zal zij naar mijn overtuiging ten 
slotte worden gehandhaafd. Zij behoeft dan eohter niet onge
wijzigd vom:t te bestaan. Stellig heeft zij partijverbrokkeling te 
veel in de hand gewerkt. Het is veel gemakkelijker over heel 
het land l pct. van de kiezers samen te brengen (aanvankelijk 
had men zelfs bij ruim ! pot. een kans) dan om in één elistrict 
de meerdooheid te behalen, waartoe men eerst tenminste in 
herstemming moet komen en dan de medewerking van anderen 
nodig heek:. Vele kiezers worden door een te ruime keuze in ver
warring gebracht en kopsohuw gemaakt; de vorming van een 
regeringsmeerderheid wordt moeilijker naarmate de versnippe
ring in de volksvertegenwoordiging groter is; de talrijkheid der 
fracties verlengt elke discussie, wat weer de aandaoht doet ver
vagen; de vertegenwoordigers der kleine partijen, die bij bijna 
elke zaak het woord voeren, maken zioh veel gewichtiger dan 
overeenkomt met hun betekenis in het land of hun persoonlijke 
waarde in verhouding tot die van vele leden van grote fracties, 
die in verband met de onderlinge werkverdeling slechts een 
enkele maal aan de debatten deelnemen. 

Er zijn reeds beperkingen aangebracht, waardoor niet-serieuze 
kandidatenlijsten zoveel mogelijk worden uitgesdhakeld. Het al
tijd weer in herinnering gebradhte geval van 53 lijsten - wat 
nooit werkelijk 53 partijen heeft betekend, maar ook zonder dat 
inderdaad bespottelijk genoeg was - heeft zioh slechts ébn keer 
voorgedaan - meer dan 20 jaar geleden - en herhaling is da
delijk onmogelijk gemaakt. De eis, dat men ten minste de volle 
kiesdeler moet hebben om gekozen te worden, en de verplich
ting om een waarborgsom te storten, die verloren gaat hij een 
al te gering aantal stemmen, hebben nuttig gewerkt. 

Men kan verder gaan en overeenkomstig een meermalen, vooral 
door Vliegen, geopperd denkbeeld de evenredige vertegenwoor
diging niet meer onbegrensd over heel het land doen werken, 
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maar binnen groepen van kieskringen, waarin het land zou wor
den verdeeld. In elke groep afzonderlijk zou dan het behalen 
van de kiesdeler kunnen worden geëist. Men zou ook over heel 
het land het minimum kunnen stellen op meer dan eenmaal de 
kiesdeler. 

Ik heb vroeger afwijzend gestaan tegenover dergelijke denk
beelden, omdat het mij tegenstond de evenredige veJitegenwoor
diging opzettelijk minder zuiver te doen werken, en omdat ik 
het bij de toenmalige stemming in ons volk als een bezwaar be
schouwde, indien de indruk gewekit werd, dat eenmaal. bestaande 
grote partijen opzettelijk de opkomst van andere onmogelijk zou
den willen maken. Dit laaJtste bezwaar behoeft thans, dunkt mij, 
minder te wegen. Veranderingen in de partijverhoudingen zijn 
te verwachten. Kleine groepen zullen zioh kunnen en moeten 
afvragen binnen welk groter verband zij hun denkbeelden het 
best kunnen ·dienen. Het besef is sterker geworden, dat, juist 
als men de volksvrijheden ·en rechten wil handhaven, zelfbe
perking en samenwerking in groter verband geboden is. Onder 
deze omstandigheden neig ik tot de opvatting, daJt de tijd ge
komen is voor een herziening van het systeem der evenredige 
vertegenwoordiging, die verbrokkeling tegengaalt 

Wil men een nauwere band leggen tussen kiezers en gekoze
nen, wil men, dat de kiezers in een bepaalde kring de kandi
daten beter leren kennen, dan zal men moeten beperken de 
mogelijkheid om één kandidaat aanvoerder te doen zijn in alle 
kieskringen. De met'hode van versobillende partijen om hun 
meest bekende man lijstaanvoerder te doen zijn in het gehele 
land of een groot deel van het land, heeft, tegenover voor de 
ha:nd liggende voordelen, het bezwaar, daJt de andere kandidaten 
al <te zeer in de schaduw blijven •en dat zij veel minder dan 
tijdens het districtenstelsel voor de bevolking leven als eigen 
persoonlijkheden. 

Als men een wijziging in ·dit opzicht gepaaro doet gaan met 
een dan mogelijke verkorting van de lijst in elke kieskring, 
dan kan de plaa:tselijke invloed bij de kandidaa:tstelling ook gro
ter zijn dan wanneer een lange lijst in volgorde van voorkeur 
over het gehele land moet gelden. Wie daarvoor voelt ter wille 
van een beperking van de zeggenschap der centrale instanties, 
vindt hier een mogelijkheid. Overigens was de invloed der cen
trale instanties onder het districtenstelsel veelal volstrekt niet 
gering. Men denke b.v. aan de wijze, waarop Dr. Kuyper bij de 
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antirevolutionairen zijn oog liet gaan over de kandidaatstellin
gen. Centrale bemoeiing was trouwens altijd nodig om te voor
komen, dat de populairste kandidaten in te veel distrioten wer
den gesteld. En afgezien daarvan, bij coalitie en concentratie 
moesten ,tijdens het districtenstelsel de partijbesturen voomf 
een overeenkomst sluiten over de verdeling der districten, zodat 
reeds uitgemaa'kt was of van rechts een ka11holiek, een anti
revolutionair of een christelijk-historische zou worden gokandi
deerd, en van vrijzinnige kant een uniliberaal, een vrijzinnig 
democraat of een vrij-liberaal, voordat de plaatselijke kiesver
enigingen een kans kregen. In zoverre hadden toen de paPtij
besturen juist een buitenmate sterke macht, al hielden zij uiter
aard rekening met de hun bekende stemming ter plaatse. 

Wat de evenredige vertegenwoordiging betreft, in de SDAP was 
daarbij de voorbereiding van de kandidaatstellingen zo gere
geld, dat het woord het ,eerst was aan de plaatselijke instanties, 
die kandidaten konden noemen, en aan hert slot aan het rt}feren
dum onder de partijleden, in kieskringen of gecombineerde kies
kringen. De daartussen liggende bemoeiingen van de centrale 
instanties - voorstellen van het partijbestuur; vaststelling door 
de partijraad van de lijst, die daarna aan het referendum werd 
onderworpen - waren ongetwijfeld van overwegende invloed, 
maar in elk stadium - ook in de partijraad - kon de plaatse
lijke vertegenwoordiging zich doen gelden. 

Bij het wantrouwen, dat vaak tegen de centrale bernodingen 
bestaat en de voorkeur daartegenover voor enkel plaatselijke 
beslissing, wo!'dt overigens niet voldoende ermee gerekend hoe
veel centrale leiding betekend heeft voor veelzijdige vertegen
WoOJ'diging van versdhillende bekwaamheden en hoe licht enkel 
plaatselijke zeggenschap het element van plaatselijke bekend
heid en van propagandistische en organisatOJ'ische werkzaam
heid 'een onevenredige invloed zou geven. 

De stemplicht 

Mogelijk zal thans overeenstemming zijn te verkrijgen omtrent 
een andere, m.i. ze& wenselijke maatregel: afschaffing 'van 
de stemplicht - eigenlijk opkomstplicht. Waarom zou men 
mensen tot stemmen trachten te brengen, die te weinig belang
stelling voor de verkiezing hebben om uit zichzelf te gaan, of die 
weg blijven uit vijandigheid tegenover de door hen geminachte 
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politiek? Deze dwang he~t anarchisten, anti·demoaratisclhe 
kankeraars, grappenmakers, tot allerlei grollen gebracht; heeft 
de had-je-me-maar-vertoning, de vorming hier en daar van een 
rapaljepartij ten gevolge gehad, heeft ook zonder twijfel de NSB 
in haar begintijd groter gemaakt dan zij anders zou zijn geweest. 
Wie belangS'telling heeft en voorkeur voor een bepaa:lde richting 
van staatkundig beleid, moet die in zijn stem kunnen uiten. Wie 
daarvan gespeend is, zou men als men dat onderscheid kon 
maken, eerder van de stembus weg moeten houden dan hem 
door strafbepalingen er naar toe dwingen. 
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J. H. Scheps 

Tilanus getekend 

Wijlen de heer dr. H. W. Tilanus, leider van de fraotü• van de 
Christelijk-Historische Unie, deel uitmakende van de Twnede Ka
mer der Staten-Generaal, heeft zijn leven verteld aan de beken
de schrijver drs. G. Puohinger. In 1966, na het overlijden van 
dr. Tilanus, zijn deze bewerkte veri:dlingen als boek versohenen 
bij de N.V. Uitgevers Maatsdhappij J. H. Kok te Kampen. 

Het boek wordt duidelijk door de bezwaren gedrukt, dat het 
a) niet ·een beschrijving van leven en werken van dr. Tilanus zelf 
is en b) dat de bewerker te weinig tijd heeft kunnen nemen het 
verhaal tot een eenheid te smeden en een aantal onderdelen 
grondig op hun juistheid te controleren. Als het boek nochtans 
een lezenswaardig boek is geworden, danken wij dit aan het 
vermogen van drs. Puchinger goed te horen, het gehoorde goed 
te overdenken en als eenheid weer te geven. 

De vraag mag echter worden gesteld of een besohrij,ving van 
leven en werken van een politieke leider op deze wijze wel die 
resultaten kan opleveren, waarop de politieke wereld recht heeft. 
Dr. Tilanus vertelde de dingen van zijn leven met al do gemoe
delijkheid die hem kenmerkte. Juist de zachtheid van karakter 
van bepaalde mensen maakt echter, dat de dingen geselliedkun
dig te vaag, te zacht en te beminnelijk geschetst worden. Het 
is moeilijk over nog levende mensen een boek te schrijven en 
deze mensen te tekenen zoals deze mensen door de schrijver of 
verteller worden gezien. Wie bij voorbeeld een figuur als dr. 
W. Drees kent, verstaat zeer wel, dat deze uHgewogPJI rustige 
mens in zijn boek: 'Van Mei tot Mei' bepaalde dingen te licht, 
derhalve niet naar waarheid donker genoeg, tekent. Het pleit 
natuurlijk voor de mens dr. W. Drees, doch de lezer, die ook 
meent iets van de jaren 1940-1945 te weten, vraagt zich ai lezen
de telkens af: speelt hier de gemoedelijkheid van de schrijver, 
de dikwijls zuivere trek van zijn karakter, historisch ht>rn geen 
parten? 

Al dient te worden toegegeven dat dr. Tilanus ten aanzien van 
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enige personen dUidelijke dingen zegt, meermalen tekent het 
boak meer de zuiverheid van karakter van dr. Tilanus dan de 
harde juistheid der feiten. Drs. Puchinger, al navertellende, 
heeft ons niet voldoende gebracht tot kritisch nadenken over 
de vraag: zag dr. Tilanus de dingen en de personen, na zorveel 
jaren, wel juist? 

In het hoek van drs. Puchinger vinden wij bij voorbeeld -
bladzijden 180-191 - zo het •een en ander over wijlen dr. H. 
Colijn. Gelijk de lezers weten is de figuur van dr. Colijn sinds 
mei 1940 rmin of meer omstreden. 

Aan de ene kant vindt men Nederlanders die deze staa~sman 
uitmaken voor een hele of halve verrader van de Nederlandse 
zaak (zij zien het dacht ik niet juist), aan de andem kanlt worden 
bepaalde Antirevolutionairen boos als men meent te moeten en 
te kunnen stellen, dat dr. Colijn in de dagen mei-juni 1940 dingen 
heeft gedaan en gezegd, die nationaal gesproken de toets van 
de kritiek allerminst kunnen doorstaan. Het zuivere beeld van 
wijlen .dJr. Colijn is nog niet getekend. Wie boos wordt omdat de 
vraag wordt gesteld: kon nationaal gesproken hetgeen dr. Colijn 
dacht, schreef en hetoogde wel door de beugel, is wellicht even 
ver van de waarheid als hij die dr. Colijn zo. zwart wil verven, dat 
er een verkapte Mus,sert uit •te voorschijn kom:t. 

Persoonlijk hebben wij in 1940 de pogingen van wijlen de heer 
J. H. van Lonkhuyzen ("Op den drempel van den nieuwen tijd", 
in welk gescbriEt de vorming van een nieuwe (Nederlandse) re
gering werd bepleit) altijd verbonden gedachit met het spelen van 
dr. Colijn te komen tot de vorming van een in Nederland geves
tigde nieuwe Nederlandse regering. Aangezien het wettig en 
overtuigend bewijs mij niet geleverd werd, heb ik mij als dan be
perkit ltot het, uit democratisch-nationaal oogpunt, kritiseren van 
de houding van wijlen d!r. Colijn. Op bladzijden 180 van drs. 
Pudhingers boek staat echter te lezen: 

"Het kan niet ontkend worden dat dr. Colijn vlak na de capi
tulatie de kluts eigenlijk een beetje kwijt was. Het vertrek van de 
Koningin en het kabinet naar Engeland had hem hevig ge
schokt. Hii heeft zelfs met het plan rondgelopen om een nieuwe 
regering te vormen. Hij was aanvankelijk van mening, dat het zo, 
zonder kabinet in Nederland, niet kon. Het vacuüm, ontstaan 
door het vertrek der regering, moest volgens hem worden opge
vuld. Er zijn door Colijn inderdaad verschillende gespl'ekken ge
voerd over een kabinetsformatie, naar ik meen met Deckers en 
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anderen. Toen ik dat hoorde, ben ik op zaterdag 18 mei (1940) 
naar Beelaerts van Blokland gegaan, vice-president van de Raad 
van State, maar zijn vrouw vertelde mij dat hij met de Koningin 
naar Engeland was vertrokken. Mevrouw Beelaerts raadde mij 
echter aan, wanneer ik advies nodig had, eens me>t jhr. mr. 0. F. 
A. M. van Nispen tot Sevenaer te spreken, iemand met wie haar 
man in moeilijke gevallen ook altijd gaarne praatte. En dat heb 
ik gedaan. Van Nispen was een goed vriend van Colijn, maar hij 
was toch van mening dat een poging tot kabinetsformatie hele
maai fout was. De pogingen daartoe zijn gelukkig al spoedig 
gestaakt.' 

Zelfs wanneer men rekening houdt met het overstuur zijn van 
de militair-staatsman Colijn, zelfs als men aanvaardt hetgeen 
de heer Tilanus ook opmerkt: 

'Toch moet men niet denken dat Colijn in zijn veroordeling 
van het vertrek der regering alleen stond. Niemand minder dan 
bij voorbeeld de voorzitter van de Eerste Kamer, mr. W. L. 
baron de Vos van Steenwijk, deelde zijn kritiek volkomen.' 

Blijven toch de vragen: 
a. Zijn wij dus door het oog van een naald aan een Neder

landse Viohy-regering ontsnapt?; 
b. heeft Nederland de vorming van zo een regering, onder 

leiding van wijlen dr. Colijn, boven het zwaar getroffen hoofd ge
hangen?; 

c moet als men de woorden ,Nederlandse Regering' - door 
mij met opzet hier gebezigd - omzet in 'Nederlands Kabinet' 
niet worden aangenomen, dat zo een kaibinet praktisch de ver
loochening van de Koningin en van de eigen, te Londen zetelen
de, regering zou hebben ingehouden? 
Aan deze gespecificeerde vragen verbindt zich de allesbeheer
sende vraag: 

Waarom heeft de kenner van dr. Colijn, drs. Puchinger, deze 
zaak verder laten rusten? 

Was deze mededeling voor drs. P. een openbaring? Heeft de 
opmerking van de heer Tilanus aanleiding gegeven tot wijziging 
van het beeld dat drs. Puchinger van wijlen dr. Colijn had ge
vormd en dat hij onderscheidene malen aan Nederland, als het 
juiste beeld van dr. Colijn, heeft getoond? Het spijt mij dail: het 
boek ons niet verder brengt dan het stellen van deze zinnen. Het 
boek van Tilanus laat ons zien hoe deze christelijk-historische 
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staatsman wel degelijk wist hetgeen op het (nationale) spel 
stond. Na een uiteen:z;etting betreffende het hardnekkig vastge
houden standpunt van mr. Baron de Vos van Steenwijk vervolgt 
dr. Tilanus immers: 

'Op 2 juli verscheen Colijns brochure 'Op de grens van twee 
werelden." 

In het Woord Vooraf schreef hij onder meer: 'Onder al de ver
warring van deze dagen klinkt één geluid met steeds toenemen
de kracht: 'er moest iets gedaan worden!' In het exemplaar 
dat ik nog bezit, schreef ik bij die uitspraak deze opmerking: 
'Neen: Alleen 'de wettige regering (in Londen) heeft te hande
len. En 'bezet' volk zwijgt!' 

Deze woorden tekenen dr. Tilanus. Zijn houding was wezenlijk 
fier en groot. Nochtans had drs. Puchinger deze :mak niet voor
bij mogen laten gaan op de wijze als gesdhied is. 

Het is jammer, dat dr. Tilanus ook de figuur prof. mr. P. J. 
Oud niet beter uit de verf heeft doen komen. Welke oorzaken 
deden mr. P. J. Oud, in wezen allerminst socialist, bij de Partij 
van de Arbeid belanden? Had Tilanus, die toch met onder
scheidene politici contact heeft gehaJd en ongetwijfeld mr. Oud 
goed heeft kunnen waarnemen, niell: meer gegevens o~ mr. 
Oud en had hij ons inza:ke het conflict Oud-Stikker niet meer 
kunnen vertellen? Tilanus deelt ons omtrent bepaalde ohris
telijk-historisohe figuren pikante bijzonderheden mede, doch de 
lezer van Puchingers boek zou gaarne dieper gegraven zien. 

Het spreekt vanzelf, dat hier geen kritiek op de sohrijver 
wordt uitgeoefend, Puohinger kon bezwaarlijk meer geven dan 
hij ontving. Als nodhtans gezegd wordt, dat het boek gedrukt 
wordt door twee ernstige bezwaren, naJmelijk a) dat het boek 
eigenlijk een onafgewerkt verhaal bevat en wel moest bevatten 
en b) da:t Puchinger blijkbaar niet over voldoende bronnen be
schikken kon om het verhaal verder voort te zetten, is de !kri
tische noot in alle billijkheid oprecht gekraakt. De vraa~g kan 
ook worden gesteld of het beeld, daJt het boek van wijlen dr. 
Tilanus opwerpt, juist is. Onder erkenning dat Tilanus zelf 
krachtig mede geboetseerd heeft en ,drs. Puchinger te weinig 
aan eigen kritisch onderzoek heeft onderworpen en kon onder
werpen, blijft toch staan dat hier de gevaren opgeroepen werden 
van een vermenging van stof van Tilanus en van Puohinger. 

Met deze bezwaren en gevaren voor ogen vinden wij het portret 
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toch wel gelijkend. Tilanus hebben wij aan het einde van zijn le
ven meegemaakt in de derde Commissie Mr. Kan. In deze 
commissie ging het, hoe kon het anders, over de dood en de 
bezorging van lijken. Tilanus nam aan de bespreking goed en 
ernstig deel. Dr. Tilanus toonde daar een grOite mildheid en een 
openstaan voor andere denkbeelden sterker dan vele jongeren. 
Hier geen verschraald denkend politicus, hier geen in eigen 
denkwereld afgesloten figuur. Tilanus heeft in zijn politi<~ke loop
baan hard geweJ1kt. Wie als spreker op reis ging, kwam dr. 
Tilanus, vroeg of laat, dikwijls tegen. Rustig nam hij fiets en 
trein, eenvoudig trad hij op, zuinig en sober ging ihij door het 
leven. 

Wij stellen de vraag: wie is groot? Was Tilanus groot, briljant, 
opvallend? De vragen stellen is de vragen beantwoordt•n. Tila
nus was een eenvoudig, een eerlijk man. Behoudend vroom, goed 
vaderlander, toegewijd aan Unie en beginselen van de Unie. Tila
nus viel niet op als Colijn. Tilanus heeft schijnbaar ond<~rgedaan 
voor jhr. mr. D. J. de Geer. Zet echter Tilanus naast Colijn en 
De Geer en u ontdekt de grootheid van een orde, die ver uitgaat 
boven Colijn en De Geer. Met alle tekorten van het boekje van 
drs. Puohinger tekent Puchinger, Tilanus lijnen sterk overtrek
kend, een politicus wiens naam in ere en dankbaarheid blijft 
voortleven. 
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B. Stokvis 

Sneevliet en de muiterij op 
'De Zeven Provinciën' 

Ergens, in een krantebericht, heb ik gelezen, dat de naam 
Sneevliet vandaag een vergeten naam zou zijn. - Dat is een 
leugen! 

Want de naam Sneevliet zal nooit vergeten wo!'den door 'de 
arme vertrapte pmletariërs" van toen, voor wie hij opkwam, 
hier en onder het volk van Indonesië aan de evenaar; de naam 
Sneevliet zal nooit vergeten worden door de onderdrukten, de 
ontrechten, 'de verworpenen der aarde' die hij als een Mes
sianistisch verlosser, wilde opheffen uit hun ellende. Hij gaf zich 
aan hun zaak met zijn gehele hart, met zijn gehele ziel. Hij gaf 
voor hun zaa:k zijn leven. 

De naam Sneevliet:, de man Sneevliet, is niet vergeten, en zal 
niet vergeten woroen door zijn volgelingen, - en ook niet door 
zijn vijanden. De naam Sneevliet zal door niemand vergeten 
worden, die hem gekend heeft; die hem bewonderd heeft als 
gaaf en onzelfzuchtig strijder tegen rechtsverkradhting en wille
keur, tegen wat hij noemde 'regeringsgeweld' en machtsmis
bruik, tegen het koloniale kapitalisme: tegen het fascisme! 

Hij was een hardnekkig en onverzettelijk vechter, een nuchter, 
koel berekenend realis't, - en tegelijkertijd was hij een roman
ticus, een dichter, belaagd door overgevoeligheid en sentiment. 
Ik heb HeJllk Sneevliet gekend. Ik heb maandenlang, dag-in dag
uit, langdurige gedachtenwisselingen met hem gehad. Ik heb de 
fascinerende facetten van zijn flonkerende geest leren bewonde
ren. Dat was in het Huis van Bewaring I, het Huis van Bewa
ring aan de Westeringsohans hier in Amsterdam, voorjaar 1933, 
waar hij gevangen zat, als A 2/11, verdacht van opruiing tot 
muiterij en samenspanning tot ongehoorzaamheid, muiterij of 
militair oproer. Hij had ,in een Manifest aan de opvarenden van 
de Nederlandse Marine uitgeroepen: 'De zweep der reactie knalt 
in Indonesië.' Maar 'De vlam van het verzet is overgeplant in 
de harten der Indonesische schepelingen.' En hij eindigde in een 
Bulletin met een 'bravo' voor de muitende matrozen op het 
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pantserschip 'De Zeven Provinciën,' de 'Hollandsdhe Potem
kin,' - een 'bravo' voor de matrozen, die hun officieren met 
de bajonet op het geweer hadden gevangengenomen. 

Ik zie hem nog onder geleide van een cipier, elke dag de kleine 
bedompte advocatenkamer binnenstappen: in zijn vaalgrijs kos
tuum, de gedrongen gestalte rechtop, een map met papieren in 
de rechterhand. In dagelijkse, urenlange gesprekken leerden wij 
elkaar begrijpen. 

Wij spraken over de zaak, over zijn strafzaak, en alles wat 
daarmee samenhing, en de politieke achtergronden. Maar ook 
over zijn verleden als agent van de Komintern, aangewezen 
door Lenin als vertrouwensman, :rijn reizen vol avonrtuur en ge
vaar door het Verre Oosten, met een koffer met dubbele bodem; 
zijn herinneringen aan Tsiang Kai Tsjek, aan Soen Yat Sen, aan 
Stalin, die hij verafschuwde, en vooral aan Trotzki, 'de granie
ten Jood,' zoals hij hem noemde, die hij vereerde, en met wie 
hij in nauwe verbinding stond. 

En hij sprak ove1· zijn Indische tijd. Hij sprak over t!en toe
spraak die hij gehouden ha:d voor een deinende onaf:äenbare 
mensenmenigte; hij zag hoe hij het luisterende volk meesleepte, 
- en hij vertelde hoe hij plotseling als het ware tot bewust
zijn kwam, hoe plotseling in hem het besef wakker stond: ik 
moet remmen; ik moet terug; terug of er gaat bloed vloeien. 

En wij spraken ook over Heine, over Gorter en Henriëtte 
Roland Holst, die hij vergeleek met de Bijbelse Deborah, - over 
Zola. Wie ons op die ogenblikken beluisterd had, zou niet ge
loofd hebben daJt daar in die sombere gevangeniskamer een re
volutionair socialist, een door de machthebbers van de geves
tigde orde gevreesd heroepsagitator aan het woord was. 

Weinige maanden na de Machtübernahme in Duitsland door de 
Führer, voorzag Sneevliet met een visionaire, met een bijna 
profetische blik het ongeluk dat de misdadiger Hitier over de 
wel!eld zou brengen. 

In een tijd, dat OlliZe Regering beleefd haar hoed anwm voor 
dat 'Bevriende Staatshoofd van ,een bevriende mogendheid,' in 
een tijd dat men in ons land glimlachend zei dat alles nog wel 
mee zou vallen, - dat het Verdrag van Versailles inderdaad 
niet deugde, dat in Duitsland de treinen weer op tijd liepen, en 
dat er auto-wegen werden aangelegd; al in die tijd ondm'kende 
Sneevliet de dodelijke gevaren van het nazisme, voorzag hij de 
zeeën van bloed en tranen, waarin miljoenen zouden gedompeld 
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worden, voorzag hij de ondergang van miljoenen onschuldigen, 
die zouden worden uitgeroeid. 

Wij werden vrienden. Ik was niet langer de gehuurde advo
caat voor hem, die plichtmatig zijn werk verrichtte. Ik was een 
vriend. In een vlammende, pathetische brief riep hij mij op mij 
naast hem te scharen in de rijen van het Rode Front. . . Maar 
zijn vriendschap, ik heb het altijd zo gevoeld, was in wezen een 
onpersoonlijke vriendschap. Het gfng hem niet om de mens, maar 
om de mensheid. Het ging hem om de za:ak! En altijd weer 
werd ik gegrepen door zijn onwrikbaar geloof in hert Socialisme, 
in de Internationale. 

Men heeft hem in Indië geëxterneerd, omdat hij een 'haat
zaaier' zou zijn. - Maar wat hij zaaide was niet haat, maar 
liefde; liefde en erbarmen voor de lijdende mens, voor de naak
ten en dorstigen, voor de hongerenden naar Gerechtigheid, voor 
de vernederde slaven van het W ereldproletariaat. - Hij was 
geen haatzaaier; hij was een onrustzaaier. Hij zaaide onrust in 
de harten van de onde11drukkers. Hij appelleerde aan hun ge
weten. En daarom vTeesde men hem. Daarom hadden zelfs zijn 
vijanden voor hem: eerbied. 

Hij 'tuchtte' zwaar. De eenzaamheid van de oei drukte en 
deprimeerde hem. Goede bewakers hielpen hem, spraken en 
schaakten met hem, in eigen vrije tijd. Het was merkwaardig 
hoe Sneeviiets wezen deze mensen aantrok. Maar zelfs binnen 
de gevangenismuren bleef zijn bestaan in het teken van de voor
bereiding tot de actie in de klassenstrijd, tot de revolutie! 

Hij was een van de weinige waarlijk grote redenaars, die ik 
gekend heb. Een redenaar, ook in zijn dagelijks omgangsge
sprek. Maar zonder de gekunsteldberd van een acteur. Zijn 
pathetiek, zijn retoriek was echt. Hij was en hij bleef in het 
leven van alledag: de revolutionaire politicus, het innerlijk oog 
vast gericht op zijn ideaal, bezield door het socialisme, dat zijn 
geloof was. 

Ik heb zeven maal voor Sneevliet gepleit. Na mijn laatste plei
dooi op de openbare terechtzitting, - op 1 april 1933 - méér 
dan 34 jaar geleden! - toen hij de beklaagdenbank verliet, druk
te hij mij de hand. En hij zei 'Oharascho!', 'Otohen oharascho!' 

Na een eis door de officier van Justitie van anderhalf jaar 
gevangenisstraf, werd Sneevliet bij vonnis van de Amsterdamse 
rechtbank van 13 april 1933 ter zake 'het bij gesohrifte in het 
openbaar tot enig strafbaar feit opruien, meermalen gepleegd,' 
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veroordeeld tot 5 maanden gevangenisstraf met aftrek w1n de 
gehele preventieve hechtenis. Het was een triomf. 

En onze wegen scheidden. 

Nog één maal heb ik hem gesproken. Het was op een herfst
avond 1941, op het Leidseplein, waar nu de taxi's staan, kort 
na het uitbarsten van de oorlog tussen het Derde Rijk en de 
Sowjet-Unie. Ik liep daar met mijn vader, die Sneevliet kende. 
- En gedrieën gingen wij een kop koffie drinken. Sneevliet was 
somber gestemd. Hij stond geïsoleerd tussen zijn doodsvijanden 
Hitier en Stalin. En het was duidelijk. Hij was verloren. Hij 
zou tussen hen vermorzeld worden. Bij het afscheid, keek hij mij 
aan, en hij sprak de woorden: 'Het ga je goed, kameraad. Zorg 
dat je erdoor komt!' 

Hein Sneevliet! -Je leven is het leven geweest van e!'ll man! 
En als een man ben je ongeblinddoekt voor het vuurpeloton de 
dood ingegaan! 

Je boot de dood ingegaan, trouw aan je beginselen, voor de 
zaak van de i:nternationale, voor de solidariteit, voor de levende 
kameraadschap van allen voor allen! 

Je was, en tot je laatste snik ben je gebleven, wat je altijd 
hebt willen zijn: 'een trouw soldaat van je plicht!', een soldaat 
in de strijd voor de verbroedering van alle mensen! 

Wij zullen je nooit vergeten! 
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De pen op papier 

Kiesplicht 

Het nu~tige overzicht van Verboom in S. enD. van maart 1967, 
onder bovenstaande ti1'el, betreffende de opkomstplicht bij ver
kiezingen, geeft mij aanleiding tot enkele opmerkingen. 

1. Onder aan pag. 181 staat: dat het - aldus Burger in de Ka
mer - "naar het algemeen gevoelen van mij en mijn politieke 
vrienden gewenst was, dat de stemplicht niet bestond." 

Na deze duidelijke uitspraak betoog ik verder, dat aangezien 
de wet nu eenmaal anders bepaalt, deze ook moet worden nage
leefd. Reden waarom de fractie zidh akkoord verklaart met een 
verhoging van de maximum"strafsanctie van drie tot vijf gul
den. 

Verboom concludeert dan verrassenderwijze daaruit: dat de 
fraOI!:ie zidh niet uitsprak "over de wenselijkheid van de stem
plicht zelf." Ik dacht dat het tegendeel door de schrijver met 
zoveel woorden was geciteerd. 

2. Ook vind ik voetnoot 39 op pag. 182 vreemd. Gesuggereerd 
wordt, dat bij verhoging van dat tboetemaximum rekening ge
houden had dienen te worden met de financiële draagkraaht 
van de delinquent. Dit facet echter is niet van incidenltele aard 
maar raakt een algemeen leerstuk van straftoepassing. Het is 
aan de rechter de straf te individuaLiseren, nriet aan de wetge
ver. De wetgever moet slechts - en doet dat ook - zulks de 
rechter mogelijk maken. Vandaar dat sb·afbedreigingen te on
zent maxima zijn. De rechter kan de schuldige elke lagere straf 
opleggen, met als consequentie: schuldigverklaring zonder op
legging van straf. 

3. Het heeft mij in tegenstelling tot Verboom - niet ver
baasd, dat de afsdhaffing van de opkomstplicht in het PvdA
verkiezingsprogram is opgenomen. Vraagstukken van deZe aard 
zijn immers de laatste tijd weer meer in de be1angstelling ge-
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komen. En de socialistische beweging heeft zich vanaf 1922, on
afgebroken tegen de opkomstplicht uitgesproken. Het voórnaam
ste argument vóór was: de werknemers een ruggesteun te ge
ven om te kunnen gaan stemmen. Maar in de praktijk maakten 
de massale overtredingen het ongewenst, dat voorschl'ift te 
handhaven. 

Aan een en ander doet het feit niet af, dat de PvdA in 1965 het 
inopportuun heeft geacht de afschaffing, die herhaaldelijk dom 
de Kamer met minimaal stemmenversdhil was geweigerd, te 
pogen te forceren aan de hand van een - het prinoipe zelve 
niet rakende - voorstel tot boeteverhoging. Integendeel, het is 
geenszins ongebruikelijk in zulke nauw omSitreden kwesties -
zoals ook nu is gedaan - het middel van een studiecommissie 
aa:n te grijpen, om tot een regelmatige beslissing te g<•raken. 
Het feit, da:t de tegenpartijen zich inmiddels duidelijk over en 
weer uitspreken, is volstrekt normaal en verhelderend, doch 
geenszins zoals Verboom (pag. 188) het ten onrechte kwalificeert 
"politiek niet erg elegant". 

4. Ten slotte de opmerking dat die opkomstplicht in het rapport
Burger over het kiesstelsel 'zelfs' niet wordt aangeroerd. Dat 
rapport - korter dan het az1tikel van Verboom - beoogt, zoals 
het rapport zegt, welbewust vele zaken niet te behandelen. 
Daarentegen slechts één kwestie wel, t.w. een suggestie om
trent een kiesstelsel tot verbetering van het functioneren van 
de democratie. Derihalve niet de uitoefening van het kiesrecht, 
onder welk stelsel ook, en dus niet de opkomstplicht. 

Ik acht het trouwens een misverstand te menen, da,t allerlei 
feilen in het functioneren van de democratie, werkelijk tege
moet gekomen zouden worden, door afschaffing van de op
komstplicht. Die afschaffing is slechts gewenst, omdat het al
tijd gewenst is wetten te elimineren die een dode letter worden. 
Wezenlijk echter verandert daardoor niets. 

]. A. W. BUHGER 

ANTWOORD AAN MR. BURGER 
1. Het is stellig een handicap voor een :ieder die gebruik maakt 
van de verslagen van de Tweede-Kamerdebatten dat de fraaie 
woorden daar gcsproken dikwijls schijnen te dienen om ge
dachten en de politieke werkelijkheid daarachter te ved>ergen. 
Intussen neemt dit niet weg, dat de politieke beslissing die bij 
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de stemming blijkt niet achter een woordenfaçade kan worden 
weggewerkt. 

Vanuit dtt standpunt bezien is, zoals mr. Burger terecht op~ 
merkt, mijn conclusie, dat de fractie zich in 1949 niet over de 
stemplidht uitsprak inderdaad niet geheel juist. Het was te 
zwak uitgedrukt. De politieke beslissing was, dart de fractie een 
voO!t"stel tot verhoging van de boete op het niet nakomen van 
de opkomstplicht steunde. Bovendien een beslissing welke be
oogde het mogelijk te maken tegenover de massale overtredin
gen van het voorschrift, beter dan in het verleden, te handha
ven. Dit is wel heel iets anders, dan zoals ook Burger doet 
(punt 4) de afschaffing van de stemplicht te bepleiten, omdat het 
wenselijk is "wetten te elimineren die een dode 'letter zijn". 

De vraag of een wettelijk voorschrift, als dit eenmaal be
staat, ook moet worden nageleefd, of de naleving daarvan wordt 
afgedwongen kan hier buiten beschouwing blijven. Het is - in 
zijn algemeenheid - niet veel meer dan een formeel-juridisch ge
legenheidsargument. In de praktijk komt een Sltilaan in auge
bruik raken van een wettelijk voorschrift wel meer voor. 

2. Men kan de strafsanctie niet los zien van hetgeen men met 
de opkomstplicht wilde bereiken: a) publiek recht is plicht; b) 
opvoedende werking; c) met het oog op de onverschilligen; d) 
een volksvertegenwoordiging die alle schakeringen in het volk in 
de juiste V'erhoudingen weerspiegelt. Kort en goed, het ging naar 
de toenmalige opvattingen om het belang van de democratie. 

Het in Nederland toegepaste principe van bepaling van de 
strafmaat is inderdaad ondergeschikt aan dit doel. En diJt be
tekent ook, dat de dreigende straf op het niet nakomen van de 
stemplioht - dus de poenale ,sanctie - voor iedereen even 
zwaar moet wegen. In alle billijkheid kan dit slechts bereikt 
worden doO!t" objectieve normen, afgestemd op het inkomen. 
Overigens behoudt de rechter de mogelijkheid om de straf te 
individualiseren - al zal dit moeilijk zijn bij een zo massaal 
verschijnsel als het niet opkom,en bij de stembus - door in een 
incidenteel geval een lagere hoete, of zelfs geen boete op te 
leggen. 

3. 5 oktober 1965: de PvdA-fractie stemt tégen een AR-amende
ment, waarin de afschaffing van de opkomstplicht wordt ver
langd. 
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21 oktober 1965: in de vaste Commissie voor Binnenlandse 
Zaken stelrt Scheps voor een oommissie in te stellen ·die de 
kwestie van de opkomstplicht nader zal bestuderen. 

1966/'67: in het verkiezingsprogram wordt de afschaffing van 
de opkomstplicht als eis gesteld. 

Dit zijn de feiten. Waarschijnlijk is er sprake van een commu
nicatiestoornis, maar na het betoog van Burger ben ik meer 
dan ooit overtuigd, dat dit punt alleen om elektorale redenen 
in het verkiezingsprogram is opgenomen en niet tot doel heeM: 
om een wettelijk voorscihrift te schrappen dat altijd een dode 
letter is geweest. Drt is o.i. jammer en maakt de taak van de 
staatscommissie Berger er niet lichter op. 

4. Een absolute scheiding tussen het kiesstelsel enerzij'lls en 
anderzijds "de uitoefening van het kiesrecht, onder welk stel
sel ook", zoals door Burger gemaakt, gaat voorbij aan de reali
teit. Algemeen kiesrecht, evenredige vertegenwoordiging en op
komstplicht behoren bij elkaar, zoals minister Cort van dier 
Linden het in 1918 aan het einde van de kiesrecht-debatten in de 
Eerste Kamer uitdrukte. M.a.w. de opkomstplicht werd gezien 
als •een wezenlijk onderdeel van het nieuwe kiesstelsel. Ieder 
voorstel tot wijziging van het kiesstelsel van de evenredige ver
genwoordiging dient hiermee rekening te houden, en tot de 
conclusie te komen, dat in een fundamenteel •ander stelsel de 
opkomstplicht niet past. 

Dat onder het evenredig kiesstelsel afschaffing van de op
komstplicht niet de oplossing kan zijn voor allerlei tekortlkomin
gen in de werking in het democratisch proces kan ik onder
schrijven. Het is, zoals ik ook in mijn artikel reeds stelde: een 
klein puntje in de algemeen gewenste vernieuwing van ons demo
cratisch bestel (pag. 189). 

Anders dan Burger blijf ik echter bij mijn mening, dat het 
verlangen naar meer partij-politieke duidelijkheid in de kiezers
uitspraak tot schrapping van de opkomstplicht moet leiden. Dit 
zou een geheel nieuwe dimensie aan het kiesgedrag toevoegen; 
de mogelijkheid om ook eens een ·keer van de stembus weg te 
blijven. In dit verband mag ik erop wijzen, dat blijkens het 
onderzoek naar de Nederlandse kiezer in 1967 (s.w.i.-VU) bij de 
laatste verkiezingen 16% van de kiesgerechtigden thuis zou zijn 
gebleven als het niet verplicht was om naar het stembureau 
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te komen. In de praktijk zal ongeveer 5 à 6% van de kiezers 
niet aan de opkomstpldcht hebben voldaan. Ten minste 10% van 
de kiezers hebben dus gestemd, hoewel zij zonder stemplicht 
weg waren gebleven. Het is nauwelijks aan te nemen, dat dit 
geen elektorale verrassingen had opgeleverd. Er had zonder 
stemplicht wezenlijk iets kunnen veranderen in de partij-poli
tieke verhoudingen. 

R. VERBOOM 
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Boekbesprekingen 

P. E. Kraemer, The Societal State. ]. A. Boom en Zoon, Meppel 
1966, 210 blz. 

De ondertitel van dit boek luidt 'The -modern osmosis of Stak and 
Society, as presenting itself in The Netherlands in particulnr. A 
case study of a general trend'. Het behandelt dus de wederzijdse 
doordringing van staat en maatschappij. Nu is dit thema al door 
vele auteurs behandeld, vooral om de meest wenselijke verhouding 
tussen staat en samenleving vast te stellen. Kraemer echter heeft 
zich een ander doel gesteld: hij wil onderzoeken hoe en waarom 
deze verhouding in de laatste eeuw veranderd is. 

Het boek gaat uit van een betrekkelijk eenvoudig theoretisch 
schema. Aanvankelijk had de staat het primaat over de samenleving 
(het absolutisme); daarna, in de negentiende eeuw, werd de staats
invloed teruggedrongen (het liberalisme); ten slotte, in onz~> tijd, 
doordringen staat en maatschappij elkaar op tal van gebieden )'.onder 
dat een van beide het primaat heeft. Deze toestand noemt Kmemer 
de 'societal state' (hetgeen ik zou willen vertalen met de door 
Thoenes in dit tijdschrift gelanceerde term 'de staatschappij'). Het 
is nu de overgang van de negentiende-eeuwse samenleving naar de 
'societal state' welke het onderwerp is van Kraemers boek. 

In het eerste hoofdstuk onderwekt hij, waarom de period<• van 
staatsonthouding heeft plaats gemaakt voor die van vèrgrijpendc staats
invloed welke wij thans beleven. Het blijkt dat dezelfde krachb'n die 
het einde van het absolutistische tijdperk betekenden en de liberalis
tische maatschappij inluidden, nl. de Franse Revolutie en de indus
triële revolutie, in hun verder doorwerken hebben geleid tot het 
einde van de staatsonthouding en tot de moderne staatschappij. 

Na het waarom het hoe. In het tweede hoofdstuk wordt deze 
ontwikkeling uitvoerig gedocumenteerd aan de hand van gegevens 
over de ontwikkeling op drie belangrijke gebieden: de gnK•i van 
de grote organisaties, de emancipatiebewegingen en het ontwaken 
van het sociaal geweten. In dit deel van zijn boek heeft Kruemer 
een groot aantal statistische gegevens uit de Nederlandse sociale 
en economische geschiedenis op zeer overzichtelijke wijze bijeen
gebracht. Niet alleen de toenemende staatsinvloed wordt duidelijk 
gedocumenteerd, maar ook de invloed van de maatschappelijke 
groeperingen op het staatsapparaat wordt behandeld. 
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In het derde en laatste hoofdstuk wordt de 'societal state' normac 
tief beschouwd, en wel door een confrontatie met het begrip 'ver~ 
antwoordelijke maatschappij' zoals dit gebruikt wordt in kringen 
van de Wereldraad van Kerken. Hier krijgt ook de ethische proble
matiek van de hedendaagse industriële samenleving reliëf. 

Het boek is helder en in een boeiende stijl geschreven. De drie
ledige aanpak van het onderwerp (theoretisch, beschrijvend en norma
tief) heeft tot een evenwichtig geheel geleid. Wanneer sociologen 
onze samenleving moeten karakteriseren, gaan zij gewoonlijk uit 
van het industriële karakter ervan; hier wordt deze samenleving 
van enigszins ander perspectief uit beschreven, en dat vond ik 
verhelderend, ofschoon het de analyses van b.v. Aron niet kan 
vervangen. Persoonlijk vond ik het beschrijvende hoofdstuk het meest 
geslaagd, omdat heel veel materiaal op aantrekkelijke wijze gerang
schikt is (zie b.v. het overzicht over de groei van de overheidstaak 
op blz. 81 e.v.). Het boek kan wegens zijn heldere, overzichtelijke 
opbouw ook aan belangstellende leken van harte worden aanbevolen 
ter kennismaking met de moderne vraagstukken van staat en maat
schappij. 

Een paar kleine aanmerkingen: het systeem dat voor de bron
vermeldingen gebruikt is, is nogal omslachtig. Verder heeft de auteur 
gemeend, zijn engeistalige lezers zover tegemoet te moeten gaan 
dat hij Nederlandse eigennamen op barbaarse wijze verminkt heeft 
(In 't Veld wordt Veld; Van der Ven wordt Ven, enz.). Ten slotte: 
is de term 'osmose' die de auteur veelvuldig gebruikt, wel de juiste 
voor het hier beschreven proces? Dan lijkt mij de tenn 'fusie' die 
hij soms ook gebruikt, toch meer geschikt. 

Dr. J. M. M. DE VALK 

Beroepsvorming in internaatsverband, sociologische beschouwingen en 
specifieke ervaringen, onder redactie van prof. ]. A. A. van Doorn. 
(Uitg. Universitaire Pers Rotterckm, 1965.) 

Dit boekje bevat de enigszins door de redacteur bewerkte inleidin
gen, in 1965 gehouden op de studiedagen van de Koninklijke Militaire 
Academie. De beschouwingen worden gegeven door dr. J. S. van 
Hessen, prof. dr. C. J. Lammers en prof. dr. J. A. A. van Doorn, 
terwijl de specifieke ervaringen worden meegedeeld door vertegen
woordigers van een groot-seminarie, de KMA, het Koninklijk Instituut 
voor de Marine en de Technische Hogeschool Twente. Het geheel 
wordt afgesloten met een samenvatting van de discussies van de hand 
van de redacteur. 

De specifieke ervaringen vanuit de genoemde opleidingsinstituten 
bevatten weinig nieuws. Dat drs. K. S. Levisson, sprekend over de TH 
Twente, zich enigermate distantieert van de gedachte, dat Drienerlo 
een internaat is, wekt geen verbazing. 
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Van de beschouwingen zegt prof. Van Doorn in zijn 'Woord vooraf': 
'De beschouwingen vullen elkaar aan in die zin, dat Van Hesst•n de 
vraag beantwoordt, hoe het internaat was, Larurners ingaat op de 
situatie zoals zij is, terwijl Van Doorn een poging onderneemt te 
analyseren, wat het internaat voor heden en toekomst kan zijn.' 

Het spijt ons eigenlijk wel, dat het vraagstuk uitsluitend sociologisch 
is bezien. In zijn 'Woord vooraf' zegt Van Doorn, terecht, 'dat deze 
instituten momenteel een crisis doormaken, mede teweeggebracht door 
de kritiek van pedagogische zijde en de drang van de maatschappij tot 
meer openheid in de opvoeding.' Deze analyse van de moeilijkheden 
zou zeker een beschouwing ook van de pedagogische kant gerecht
vaardigd hebben. Ook de inleiders hebben kennelijk deze moeilijkheid 
ervaren, want hier en daar is de grens tussen sociale en pedagogische 
argumenten nauwelijks meer te trekken. 

Van Hessen geeft een interessante beschouwing over 'elitevorming 
door apartheid - een historisch sociologische beschouwing', mnnr hij 
slaagt er, m.i. begrijpelijk, niet in iets nieuws toe te voegen aan het 
beeld dat wij reeds hadden van de elitevorming in een verder (lil een 
minder ver verleden. Lammers' referaat over 'een internaat als Hoeiaal 
systeem - een functioneel-sociologische analyse' licht op een zeer 
verhelderende, zij het wat moeizame, wijze het internaat als organisa
tiestructuur door. 

Het meest belangwekkend is Van Doorns beschouwing over 'de 
creatie van een korps - de actualiteit van een oude formule.' Zowel de 
uit de maatschappij als uit de eisen van het 'vak' werkende krachten, 
die de internaatsvorming bedreigen, als de stijgende waardering van 
een zekere korpshomogeniteit, die naar nieuwe intemaatsvormen doet 
zoeken, worden aan de orde gesteld. 

Voor de geïnteresseerden een belangwekkend boekje. 
W. v. d. GEVEL 

Dr. P. Coetsier, Organismen voor medezeggenschap in de onderne
ming, een socio-psychologisch onderzoek, Standaard Wetenschappelijke 
Uitgeverif Antwerpen 1966, 289 blz. 

Nu de medezeggenschap in Nederland zo in het middelpunt van de 
belangstelling staat, is het de moeite waard kennis te nemen van de 
stand van dit probleem in België. Coetsier, werkzaam aan de lUiks
universiteit te Gent, geeft ons informatie voor zover het betreft de 
medezeggenschap in de onderneming. Hij benadert zijn objet"t van 
onderzoek vanuit socio-psychologisch standpunt; de morele, juridische 
en zuiver sociologische aspecten worden meer terzijde gelaten. Zijn 
behandeling noemt hij socio-psychologisch, omdat hij zich interesseert 
enerzijds voor de betekenis van de organen van medezeggenschap 
voor de individuele werknemer, en anderzijds voor de uitwerking er
van op de werkgroep en de bedrijfsgemeenschap. 
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De schrijver inJterpreteert het begrip medezeggenschap zeer ruim. 
Voor de onderneming in België brengt hij daaronder vijf organen: 
de ondernemingsraad, het comité voor veiligheid en hygiëne, de syn
dicale delegatie, het organisatiecomité en het werkplaatscomité, en de 
ideeënbus. Het is uiteraard steeds een kwestie van definitie wat men 
onder het begrip medezeggenschap verstaat. Maar dat daaronder ook 
de ideeënbus wordt gebracht, gaat toch in ieder geval ver buiten het 
gewone spraakgebruik. Voorts blijkt uit deze opsomming van de Bel
gische organen van medezeggenschap hoe hopeloos versplinterd de 
organisatie daar is, met als gevolg vele overlappingen en bevoegd
heidsgeschillen. 

Een zeer belangrijk deel van zijn geschrift heeft Coetsier gewijd aan 
de methode van zijn onderzoek. Het treft daarbij dat hij slechts vijf 
ondernemingen in zijn onderzoek heeft betrokken. Bovendien zijn in 
die vijf ondernemingen niet eens alle vijf bovengenoemde organen van 
medezeggenschap aanwezig. Slechts in twee ondernemingen is dat het 
geval (blz. 69). Voorts moest hij in vele gevallen bij zijn onderzoek 
volstaan met interviews en gesprekken, omdat administratieve be
scheiden als notulen, jaarverslagen e.d. geheel ontbraken. 

Met deze beperkte instrumenten heeft Coetsier getracht zijn resul
taten zo goed mogelijk te formuleren. De algemene conclusie waar
toe hij komt, luidt: 'Globaal beschouwd hebben de werkgevers en de 
werknemers een vrij gunstige houding t.o.v. de verschillende organis
men voor medezeggenschap en velen onder hen geven zelfs blijken van 
een echte tevredenheid.' (blz. 251). 

Naar mijn mening is deze conclusie gunstiger dan het met veel zorg 
verzamelde materiaal toelaat. Intussen laat de schrijver niet na ook 
zelf op tal van lacunes te wijzen. (blz. 251-253). Hoewel de organen 
van medezeggenschap reeds jaren geleden bij de wet werden ingesteld, 
blijken er nog heel wat 'jeugdkwalen' te zijn. Menige werkgever 
tracht zich nog aan de medezeggenschap te onttrekken. Maar ook 
onder de werknemers ontbreekt nog te veel de wil tot samenwerking. 
Hun wensen hebben te veel een 'revendicatieve vorm.' Bij beide 
groepen, werkgevers en werknemers, is nog heel wat vorming nodig. 
In de grote meerderheid van de gevallen ervaart de individuele werk
nemer nog niet de beleving van een actieve medezeggenschap. Deze 
opsomming toont wel aan dat de medezeggenschap in de Belgische 
ondernemingen nog heel wat te wensen overlaat. 

De schrijver doet dan ook enkele voorstellen tot verbetering (blz. 
254-256). Zo wil hij de werknemers beurtelings aan de arbeid van de 
medezeggenschapsorganen doen deelnemen. Hij had erop kunnen 
wijzen - wat hij niet heeft gedaan - dat deze methode in het Zuid
slavische systeem niet zonder succes wordt toegepast. Mijnerzijds zou 
ik dit voorstel toch willen verwerpen. Het gebrek aan deskundigheid 
en ervaring, dat een gevolg is van de beurtelingse deelname, zou 
de positie van de werknemer nog meer verzwakken. 
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Een ander voorstel van de schrijver houdt in een splitsing van de 
medezeggenschap in één orgaan voor de 'revendicatieve vormen' en 
één orgaan voor de coöperatieve aspecten. Hij denkt daarbij kenne
lijk nog wel aan een overkoepelend orgaan, maar ik zie uit zoveel 
verschillende organen met verschillende bevoegdheden slechts ver
warring ontstaan. Hier wordt gescheiden wat in wezen bij dkaar 
hoort. 

Samenvattend wu ik willen zeggen dat Coetsier een intert'ssant 
inzicht geeft in de medezeggenschap in de Belgische onderneming. 
Ook methodologisch heeft hij zich veel moeite gegeven om zijn stand
punt te schragen. Maar ik zie in zijn boek toch niet dat van de koetsier 
die ons de teugels biedt waarmede wij het begeerde land der mede
zeggenschap zullen binnenrijden. 

MR. DR. A. A. VAN HHIJN 
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Redactioneel 

Enige biografische notities: 

Mr. Th. ]. A. M. van Lier is lid van de Tweede Kamer der Staten
Generaal. 

Mr. dr. A. A. van Rhijn is lid van de Raad van State. 

Ir. H. Vos is lid van de Eerste Kamer der Staten-Generaal. 

Pavel Tigrid is verbonden aan het tijdschrift Osteuropäische Rund
schau. Zijn bijdrage werd daarin eerder gepubliceerd. 

R. M. de Haan is medewerker van de Dr. Wiardi Beekman Stich
ting. 

Mr. dr. B. Stokvis is advocaat en procureur te Amsterdam. Zijn 
artikel bevat de tekst van de toespraak door hem gehouden bij de 
Sneevliet-herdenking in maart 1967 te Amsterdam. 
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A.P. H. van Meurs 

Imperialisme op de oceaanbodem? 

De grote belangstelling die de oliemaatsdhappijen op het ogen
blik aan de dla,g leggen voor de opsporing en winning van gas en 
olie u~t het continentaal plateau onder de woelige Noordzee, 
maakt iedereen durdelijk, dat de ontginning van deze deUstof
fen op deze wijze thaJnl'> technisch mogelijk is. 

Elders op de wereld werd in 'rustige' zeeën reeds gt'ëxplo
reerd en geëxploiteerd', bij voorbeeld in de Lagune van Mare
oaïbo in V enezue1a, in de Golf van Mexico en in de Ptn"Zisohe 
Golf. Deze activiteiten maak-ten een juridische regeling omtrent 
het eigendom van het continentaal plateau noodzakelijk. Hierin 
voorzag het Verdrag inzake het Conltinentale Plateau dat in 1958 
door 88 landen in Genève werd gesloten. 

De techniek blijft zioh echter snel ontwik!kelen en hierdoor 
rijst de vraag of wij ons t!hans reeds moeten beraru"n over het 
juridische probleem dat ontstaat als het ook mogelijk wordt 
mineralen te winnen van &~ ooeaanbodem. 

Om deze kwestie in detail te bespreken, moeten we drie vra
gen bean'P.vooroen: 

- Wat is de rijkrdom aan delfstoffen van de oceaanbodem? 

- Bestlaan er aanwijzingen dat de winning van deze delfstof-
fen binnen afzienbare tijd mogelijk wordt? 

- Op welke wijze zou de winning juridisch geregeld kunnen 
wordien? 

Wij zullen echter eerst beginnen met het vastleggen van twee 
begrippen. Onder het 'contillJeilltaal plateau' zullen we ver
staan: de zeebedding en ondergrond van de onder water .gelegen 
gebieden dde aan de kUSII: van helt vasteland en van Elilanden 
aansluiten, dooh buitoo de territoriale wateren zijn gele~ren tot 
een diepte van 200 meter. Onder de 'oceaanl:x:x:fum' verstaan 
we: alle onder water gelegen .gebieden, die niet behoren tot het 
vasteland, eilanden, het land onder de territoriale wattJren of 
het continentaal plalteau. 
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De rijkdom aan delfstoffen van de oceaanbodem 
Strikt genomen kunnen we de delfstoffen verdelen !in twee 
groepen. De eeTsbe groep bestaat uit delfstoffen die voorkomen 
op of vlak onder de zeebed!ding. De tweede groep omvat delf
stoffen die voorkom,en in de ondergrond. 

Bij de onderstaande bespreking moeten we goed voor ogen 
houden, dat er over de delfstoffen van die O<Jeaanbodem nog 
zeer weinig bekend is. 

Delftstoffen op of vlak onder de zeebedding 
Hoewel op het ogenblik de tweede groep, door de activiteiten 
op de Noordzee, het meest op de voorgrond treedt, is de eerste 
groep ook van niet te onderschatten belang. 

Tot nu toe is men bekend met het voorkomen van: 
a. 'placer' •af:llettingen 
b. fosforrei~knollen 
c. mangaanknollen 
d. bariumsulfaatknollen 

'Placer' -afzettingen op de oceaan! bodem :mjn concentraties 
van zeldzame mineralen, zoals goud en diamanten, illl verdron
ken strand- en rivierafzettingen. Het is bekend dat dergelijke 
afzetti:n:gen tot ver onder de 200 meter dieptelijn voorkomen. 
Zo worden er bij voorbeeld reeds concrete plannen gemaakt om 
goudafzettingen, op een diepte van 240 meter, voor de kust van 
Alaska te exploiteren. 

Fosforiet-, mangaan- en bariumsulfaatknollen ontstaan che
misch uit het zeewater. 

Fosforietknollen, onder andere belangrijk voor de kunstmest
industrie, kunnen zeer grote oppervlakten van de oceaanbodem 
bedekken Mero (1965) schat dat er in de drie oceanen 30 
miljard ton aanwezig is, ofwel duizend! maal de !huidige wereld
produktie! De 'knollen komen voor van 60 tot 2500 meter diep. 
Dat de winning van deze delfsll:of nu reeds aantrekkelijk is, 
wordit bewezen door het feit dat de V ereni:gde Staten reeds een 
concessie hebben verleend >aan de Collier Carboru and Chemioal 
Company om fosforietknollen te winnen van de Forty Mile 
Bank, die op 200 m diepte ligt. Het eigenaardige van deze con
cessieverlening 'is, d:alt de Forty Mile Bank buiten de tervitoriale 
wateren van de Ve:nmigde Staten ligt en ook niet valt onder de 
conventie van Genève, omdat zij niet meer behoort tot het 
continentale plateau rondom de Noordamerikaanse kust. 

Van zeer groot belang vindt men in het algemeen de man-
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ga·anknoHen. AHeen al in de Grote Oceaan komen volgens een 
schatting van Mero (1965) 1656 miljard ton tot op zeer grote 
diepte voor. Van belang is hierbij dat deze knollen son1s hoge 
percentages andere waardevolle mineralen bevatten. Zo zijn er 
streken in de Pacifische Oceaan, waaa- naast mangaan ook ijzer, 
lood, nikkel, koper of kobalt in de knollen voorkomt. In de 
Atlantische en Indische Oceaan zijn eveneens gebieden gevon
den, waar grote concentraties van deze mangaanknollen voor
komen. 

Van veel minder belang zijn voorlopig de barimnsulfaat'knol
len. Tot nu toe zijn nog maar weinig plaatsen gevondcu waar 
zij Jin grote hoeveelheden voorkomen. 

Delfstoffen in de ondergrond van cle oceaanbodem 
V:an de tweede groep delfstoffen zijn slechts aardolie eu aard
gas van direct economisch belang. Hoewel men er zeker van is 
dat ook rijke ertsen in de ondergrond van de oceaanbodl'IJH kun
nen voorkomen, zal het zeker nog •tientallen jal!'en duren voor
dat ertsen uilt de onde11grond van de oceaanbodem commercieel 
winbaar worden. Het tijdstip, waarop aardolie en aardlga.~ llln
nen worden gewonnen uirt de oceaanbodem, is eclhter niet ver 
meer van ons af. Geofysisch kan men plaatsen aantonen, waar 
men aardolie zou kl.lli1nen verwachten. In de diepere godeelten 
van de Golf van Mexico zijn enige van dergelijke plaatsen be
kend. Zodra het technisch en economisch mogelijk is olievelden 
onder de ooeaanbodem te ontginnen, zullen die oliemaatschap
pijen zeker niet schromen hun kansen ook eens t'e wagen op 
deze plaats•en. 

De winning van clelfstoffen op en oncler cle oceaanboeZem 
'Placer' -afzet'mngen kunnen in gebieden aansluitend op het con
tinentale plateau gewonnen worden met dezelfde methoden die 
thans voor ondiepere gedeelten van de zeebodlem worden ge.. 
bruikt, zoals bij voorbeeld voor de kust van Zuid-Afrika of 
Thailand. 

De fosforiet-, mangaan- en bariumsulfaatknollen kunnt•n wor
den gewonnen volgens twee methoden. Men kan een soort slee 
over de bodem laten slepen,• die de knollen verzamelt door ze van 
de bodem te schrapen, en die periodiek wordt opgehaald door een 
schip dat tevens de slee voorttrekt. Er bestaan reeds ontwerpen 
en kostprijsberekeningen over dit principe (zie bij voorbeeld 
Mero 1965). Eveneens bestaan er van dezelfde schrijver be-
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schouwingen over een andere methode, die we het best het 
'stofzuiger'-principe kunnen noemen. Hierbij wordt de bovenste 
laag van de oaeaanbodem met de knoHe,n als het ware opgezogen. 

Meer gecompliceerd worden de mijnhouwmethoden als het 
gaat om het winnen van oordolie en aardgas. Hierbij moeten 
we drie fasen onderscheiden. Ten eerste het geofysisch onder
zoek. D~t levert voor het onderzoek naar de structuren in de 
oceaanbodem geen speciale moeilijkheden op. De tweede fase is 
die der exploratieboringen. Men moet boringen zetten om na te 
gaan of de geofysisch interessante structuren al dan niet gas 
of aardolie bevatten. Het zetten van een boring op de oceaan
bodem is technisch reeds mogelijk. Dit blijkt uit een :rapport 
van Saito (1965), die verslag uitbrengt over het ]oides-pro
jeot, waarbij een serie h<»'ingen voor wetenschappelijk onder
zoek op de oceaanbodem werden 'gezet, tot 1032 meter water
diepte. Nog interessanter is het door de Amerikanen uitgevoer
de gedeelte van het Mohole-project, waarbij men van plan 
is door de aardkorst heen te boren. Ter voorbereiding '\1lail dit 
project werd bij Guadeloupe, bij een waterdiepte van 3500 meter 
een boring gez()t dlie 200 meter in het gesteente doordron1g (zie 
Veldkamp (1965), p. 58). 

De derde fase betreft de winning. Men zal olie- en gasputten 
op de oceaanbodem moeten aanleggen. Ook hierin is de techniek 
reeds ver voortgeschreden. In het onlangs gepublioeeJ.1dle jaar
verslag van de N.V. Koninklijke Nederlandse Petroleum Maat
schappij wordt een foto getoond van de zogenaamde 'Capshell,' 
ee,n duiMdok met behulp waarvan dui!kers tot aan de rand van 
het continent:a.al plateau aan onder water gelegen olie- en gas
putten zullen kunnen werken. 

Uit de huidi!ge stand van de techniek blijk:t dus, dat het nog 
slechts een kwestie van tijd is, waarschijnlijk niet lailltger da:n 
tien jaar, tot men in staat is economisch verantwoord aardolie 
en gas te winnen uit velden die onder de oceaanbodem liggen. 

Ook andere delfstoffen zullen binnenkort kunnen worden ge
wonnen, zoals blijkt uit een verslag van de Randcorporation 
(1965), waarin deskundigen schatten dat tussen 1980 en 2000 de 
winning economisch verantwoord kan worden uitgevoerd. 

De iuridische regeling van de exploitatie van delfstoffen van de 
oceaanbodem 
Er zijn drie mogelijkheden, waarop de exploitatie geregeld zou 
kunnen worden: 
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- Het verdrag inzake het Continentaal Plateau zou kunnen wor
den uitgebreid tot de oceaanbodem. 
- De oceaanbodem zou men kunnen laten vallen onder het 
internationaal reahtsbeginsel van de vrije zee. 
- Het mijnrechtelijk beheer van de oaeaanbodem zou kunnen 
worden opgedragen aan een reeds bestaande of nieuw te vormen 
internationale organisatie. 

We zullen achtereenvolgens de verschillende mogelijkheden 
bekijken. 

De regeling van de mijnbouw op de oceaanbodem aan de hand 
van het Verdrag inzake het Continentaal Plateau. 
Ongelukkigerwijs is het begrip 'continentaal plateau' nu niet 
bepaald duidelijk gedefinieerd bij het verdrag. Wij zullen be
ginnen het eerste artikel te citeren: 'In deze arti!kelen wordt 
de uitdrukking 'corntinernta.al plateau' gebruikt ter aanduiding 
van: 

a. de zeebedding en de ondergrond van de onder water 1-(eiegen 
gebieden die aan de kust acansluiten, dooh buiten de ,tJerdtoriale 
wateren zijn gelegen, tot een diepte van 200 meter of, daar 
voorbii, tot waar de diepte van de bovengelegen wateren de 
exploitatie van de natuurlijke rijkdommen van die gebiedc:n nog 
mogelijk maakt; 

b. de zeebedding en de ondergrond van soortgelijke onder water 
gelegen gebieden, die aansluiten aan de kusten van eilanden. 
(cursief door de schrijver). Uit het cursief gezette gedeelte 
zou zonder meer vo}gen, dat wanneer ihet technisch mogelijk 
wordt de bodemschatten ,te winnen die dieper zijn gelegm dan 
200 meter, het 'juridische' continentaal plateau zioh automa
tisch tot deze d!iepte zou uitstrekken. Hierdoor zou de ()(_"eaan
bodem over de hele wereld in wezen reeds zijn verdeeld. Tocih 
meent Oda (1963), mijns inziens terecht ,dat deze vérgaande 
interpretatie niet de bedoeling is :geweest van de gedelegoerden. 
Hij meent dat er misverstand bestond over het begrip 'exploi
tability' in relatie tot het concept van de continental shelf. 
Verder is het naar mijn mening ook op te maken uit de dnusule 
'die aan de kust aansluiten'. Deze clausule is er duidelijk om 
ondiepten, die niet aan de continenten of eilanden aanslll!Îten, 
van het begrip continentaal plat uit te sluiten. Dit zou niet nodig 
zijn als de wereld-oceaanbodem reeds in principe zou zijn ver
deeld. 

Of de deHnitie nu berust op een vergissing of niet, verandert 
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niets aan het feit dat de juristen geen moeit;e zullen hebben 
territoria}e eisen voor de oceaanbodem te verdedigen. 

Een tweede onduidelijkheid stamt voorts uit hetgeen gesteld 
werd onder lid b. De Filippijnen wilden deze aanvulling graag 
hebben, omda:t zij vreesden, dat sommigen het continentaal 
plateau zouden willen bepei'ken tot het plaJt rondom de continen
ten. ThalliS rijst echter het pmbleem of hieronder ook allerlei 
kleine, soms onbewoonde, eilandjes moeten vallen. 

Als we consequent de pl'incipia van het verdrag i=ke het 
Continentaal Pla1!eau zouden uitwerken, komen we tot een zeer 
vreemde verdeling van de oceaanbodem. Zeer kleine eilandjes 
geven dan soms recht op enorme stukken oceaanbodem. Zo 
geeft bij rvoorbee1d het Franse eilandje 'Clipperton' in de 
Pacifische Oceaan reoht op een gebied op de oceaanbodem. zo 
groot als West-Europa en bezaait met mangaanknollen (zie 
kaartje). Een zeer grove schatting leert, dat de aardbol dan 
op de volgende wijze verdeeld zou worden: 

Ver. Staten, Gr.-Brittannië, Frankrijk en Portugal 
Australië en Nieuw-Zeeland . 
Communistisch Blok (incl. China) 
Chili en Brazilië 
Rond de Zuidpool . 
Rest (grote delen vallen toe aan Spanje, Noor
wegen, Canada, Zuid-Mrika, India, Maladiven, 
Ceylon, Indonesië, Filippijnen, Japan, Mexico, 
Equador en Peru) . 
Totaal zeebodem . 
Totaal landoppervlak 
Totaal oppervlak van de wereld 

150 mj km2 
35 mj km2 
10 mj km2 
30 mj km2 
20 mj km2 

115 mj km2 
360 mj km2 
150 mj km2 
510 mj km2 

Hieruit blijkt dat als de verschillende landen territoriale eisen 
zouden gaan stellen, voortbouwende op het Verdrag inzake het 
Continen<l!a:al Plateau, er een zeer vreemde veroeling ontstaat 
van de oceaanbodem. Aan vier landen zou een oppervlak toe
komen dat even groot is als het hele landoppervlak bij elkaar! 
Deze enorme aanspraken zouden voornamelijk voortkomen uit 
koloniale bezit1!ingen. Ondanks het absurde va:n deze aanspra
ken in een antikolonialistische •tijd als de onze, bestaat toch de 
mogelijkheid dat deze aanspraken worden gehonoreerd, omdaJt 
territoriale aanspraken zich d~kwijls geruisloos schijnen uit te 
breiden. Diit blijkt al uit het gegeven voorbeeld, waarbij de 
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Verenigde Staten zonder meer een concessie hebben verleend 
aan Collier Carbon and Dow Chemical voor het winnen van 
fosfodetilrn.ollen op de Forty Mile Bank. 

De bovenstaande beschouwmg leert ons dat het ongewenst zou 
zijn het Verdrag inzake het Continentaal Plateau uit te breiden 
tot de oceaanbodem. We moeten dus uitzien naar andere moge
lijkhedem 

De regeling van de mijnbouw op de oceaanbodem aan de hand 
van het internationale rechtsbeginsel van de vrije zee. 
Men zou de mijnbouw op de oceaanbodem kunnen regelen aan 
de !hand van het internationale reehitsbeginsel van de vrije zee. 
Een dergelijk voorstel is gedaan door Chapman (1963). Ook 
de Du~tse delegatie bracht ·dit principe naar voren tijdens. de 
conferenties in Genève bij monde van de heer Pfeiffer (U.N. 
1958), maar toen met betrekking tot het continentaal plateau. 
Het is de vraag of de. vrijheid voor het winnen· van: delfstoffen 
op het cantinenrtaal plateau een realistische mogelijkheid was. 
Dougal & Burke (1962 pp 631- 642), wijzen erop, dat bij 
voovbeeld het plaatsen van booreilanden vlak buiten de territo
riale zone met zich meebvengt, dat deze booreilanden voolal van 
de kuststaat afhanlk:elijk zijn wat betre~t de bevoorrading en, de 
uiteindelijke levering van de delfutoffen. Indien de platformen 
afkomstig zijn van een ander land dan de kuststaat, Zlijn er 
wellicht ook ernstige militaire bezwaren om dit toe te laten. 
Verder was er toen het praktische feit dat een hele reeks kust
staten de ondergrond reeds hadden '!!Jeclaimd. De bezwaren van 
Dougal & Burke (1962) wegen ten aanzien van exploitatie 
van de oceaanbodem natuurlijk minder zwaar. Toch kleven er 
naar mijn meninJg nog ernstige bezwaren aan een dergelijk res 
nullius. 

Een zeer helan,grijk kenmerk van mijnbouw op de oceaan
bodem zal ongeltwij~eld zijn dat er zowel voor exploratie als 
voor exploitatie enorme kapitaalsinvestermgen nodig zullen zijn. 
InvesterÏIIligen die zullen moeten worden afgeschreven van de 
opbrengst van de te winnen delfstof. Een particuliere of staats
mijnbouwmaatsohappij zal er dus mee gebaa~t zijn, dat men 
zelf ontdekte reserves ook helemaal kan winnen. Als de winning 
van delfstoffen echter volledig vrij is, zullen a.ndere maatschap~ 
pijen als wespen op de honing afkomen en zich verdringen op 
de rijke voorraad. Dil!: is nadelig voor iedereen. De mijiJlbouwer 
wil dus graag exclUSiieve roohten voor het opsporen en winnen 
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van de delfstof. Als wij het principe van de vrije zee doorvoeren 
voor de oceaanbodem, zal het onmogelijk zijn dergelijke rech
ten te verlenen. Om deze bezwaren te ondervangen zou men 
kunnen denken aan een besturende internationale organisatie. 

Het mijnrechtelijk beheer van de oceaanbodem door een inter
nationale organisatie 
In plaats van res nullius zou men kunnen uitgaan van res 
communis. Men zou kunnen stellen oot de delfstoffen van de 
oceaanbodem behoren aan de gehele mensheid. Een internatio
naal orgaan - al of niet onder leiding van de Verenigde Na
ties - zou zich moeten bezighouden met het uitgeven van de 
concessies, en zorg dragen voor een ordelijk verloop van de 
activiteiten. Een groot vamdeel ten opzichte van het principe 
van de vrije zee zou hiervan ongetwijfeld zijn, dat de moge
lijkheid aanwezig is exclusieve mijnrechten te verlenen. Ook 
treedit een belangrijk voordeel aan de dag ten opzichte van een 
territoriale regeling. Als over de hele oceaanbodem dezelfde 
mijnrechten zouden gelden, zullen de delfstoffen daar worden 
gewonnen, waar de winning economisch het meest gunstig is, 
zonder dat nationale maatregelen dit beeld vertroebelen. Een 
ander voordeel is van politieke aard. Het is bekend dat dom 
het bezit van delfstoffen vele spanningen en soms oorlogen tus
sen landen ontstaan. Na de oorlog kende men de Sue7.-kanaal
cTisis en de spanningen rondom de Perzische Golf, die beide 
duidelijk samenhingen met de bijzondere positie van het Mid
den-Oosten met betrekking tot aardolie. Verder was er de strijd 
in Katanga, die ondenkbaar zou zijn zonder de enorme rijkdom 
aan koper in dit gebied. Een internationalisering van de 
oceaanbodem zou dergelijke spanningen gedeeltelijk kunnen 
verminderen. 

Een duidelijk nadeel van een res communis zou zijn dat het 
de vraag is of de Verenigde Naties of een soortgelijke organi
satie tot een dergelijke verantwoordelijkheid in staat zouden 
zijn. De huidige kracht van de Verenigde Naties lijkt te zwak 
om een dergelijke zaak te regelen. 

Conclusie 
Als we de drie geschetste mogelijkheden overzien, m(J(lten we 
tot de slotsom komen, dat internationalisering van de oceaan
bodem de meest bevredigende oplossing is. Wel moet er dan 
voor gezorgd worden dat dit internationale lichaam tot een orde-
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lijk bestuur in staat is. We kunnen ons a.fvvagen of het juist 
op het ogenblik n!Ïet het goede moment zou ûjn ·voorstellen in 
deze richting te doen. Een regeliJllig in het kader van de Ver
enigde Naties zou het gezag van dit lichaam ongetwijfeld ver
sterken. Een ander voordeel van dit moment is dru: er nog 
slechts weinig gevestigde belangen zijn, waar eventuele gede
legeerden rekening mee zouden moeten houden. Een dergelijke 
stap zou voorkómen dat territoriale eisen zich geruisloos zouden 
uitbreiden, leidende tot een nieuw soort imperalisme maar dan 
op de oceaanbodem. Ten slotte kan men zich afvragen of het 
niet nuttig zou zijn dat een OI'ganisatie onder leiding van de 
Verenigde Naties zou gaan beschikken over eigen inikomsten, 
voortspruitende uit de concessieverletning. Inkomsten die ten 
goede zouden ,kunnen komen aan de Verenigde Natties en aan 
de ontwikkelingshulp. 
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C.I. Brakel 

Over de toestand op deN ederlandse 
Antillen (1) 

Het getal van de Antillianen, dat zich werkelijk druk maakt 
over de toestand op de Nederlandse Antillen, valt .tegen. Het 
aantal Nederlanders dat belangstelling kan opbrengen voor deze 
verre eilanden in de warme Caraïbische Zee, is zeer klein. Het 
eerste feit is vooral het gevolg van het gebrek aan nationaal 
bewustzijn op de eilanden, de Antillen vormen veeleer een admi
nistratieve eenheid dan een natie. Het tweede feit demonstreert 
de betrekkelijke waarde van de Koninkrijksconceptie. Een erg, 
dankbaar onderwerp om over te schrijven lijken de Antillen niet. 
Toch waag ik het erop. De rijkere rijksgenoten overzee weten 
weinig of niets van de N.A. Wel is het echter waarsdhijnlijk dat 
diezelfde rijksgenoten, al of niet terecht, mede verantwoorde~ 
lijk zouden worden gesteld als de situatie zou verslechteren. 
Met name in de ogen van de minder welvarende Antrlliaan zou 
Holland nl. meer kunnen doen voor dit land. 

U kent natuurlijk het verschil tussen Suriname met de hoofd
stad Paramaribo en de Nederlandse Antillen met Willemstad. 
U l'ealiseert zich dat deze twee steden zo'n 1.300 km van elkaar 
af liggen, net zo ver als Amsterdam en Rome. Spreken over 
'de West' is daarom wat kinderlijk en zeker nogal onnauwkeu
rig. Bovendien: wat heeft het voor zin nu er geen 'Oost' meer 
is? Nu dan over de Antillen. 

Het grondgebied van de Antillen bestaat uit twee groepen van 
elk drie eilanden, ongeveer 800 km van elkaar verwijderd. Vlak 
tegenover de kust van Venezuela liggen de zgn. Benedenwindse 
Eilanden: Aruba, Curaçao en Bonaire. Ten oosten van Porto
rico liggen de Bovenwinden Saba, St.-Eustatins en de helft van 
St.-Maarten (de andere helft is Frans). De hier heersende pa~ 
saatwind verklaart de scheiding tussen 'boven' (de wind) en 
'beneden' (de wind). 

Het totale oppervlak van de eilanden is ca. 1000 km2. Er wo
nen ruim 210.000 mensen, waarvan 137.000 op Curaçao, 60.000 
op Aruba. De belangrijkste stadjes naast Willemstad zijn 
Oranjestad (A), Kralendijk (B) en Philipsburg (St.-M.). Het kli~ 

396 



maat i:s tropisch: hoge temperaturen (ca. 27 graden C.), wei
nig regenval en niet gunstig gespreid. Dominerend is de altijd 
blazende passaatwind, welke 's avonds een verrukkelij•ke koelte 
brengt. De huizenbouw op de eilanden heeft zich aangepast aan 
de hitte en de wind: de oude 'koenoekoe'hutjes hebben halve 
meter dikke koelende muren en kleine ramen; modenJe tr~ 
penbungalows, bewoond door de welvarende groepen, worden 
omplant met beschermende heesters en bomen. Natuurschoon is 
er voor de liefhebbers van grillige en steile kusten, waar de 
witte en blauwe branding op stuk. slaat en voor de zonaanbid
ders, die verlangen naar schilderachtige zandstranden aan in
hammen en baaien. 

De officiële taal op de eilanden is het Nederlands. Ht't is de 
taal van de ambtenaren, de onderwijzers, de reahtspraak en de 
protestantse kerk. De landskinderen spreken het Papiaments, 
althans op de Benedenwinden. Deze spreektaal, waar geen gram
matica voor is geschreven, is een mengsel van Spaans (75%), 
Engels (20 %) en Hollands (5 %). Op de Bovenwinden spreekt men 
Engels. 

De godsdienst van het volk is de katholieke (meer dan 82 %). 
Vrouwen en kinderen gaan naar de kerk. De r.-k. priesters en 
broeders van de scholen spreken vaak perfect Papiaments, wat 
vertrouwen wekt. De Kerk doet veel goede werken op de eilan
den: ziekenwrg, wijkverpleging, kinderzorg, oudedagsfacilitei
ten en armensteun. Onvermijdelijk in deze kleine gemeen
schap is de Kerk tevens één van de machtigste organisaties en 
oefent het Bisdom ad hoc soms wel een politieke invl<X-d uit. 
Mijn indruk is dat de :K:erk wel de kant van de armen kiest, 
hoewel natuurlijk in zaken als de hier 21eer urgente geboortere
geling de geestelijkheid geen (of wellicht averechts) gt-~hruik 
maakt van de nauwe banden met de armste klassen. 

De bevolking is zeer gemengd. Er wonen meer dan 40 nationa
liteiten op de eilanden. Belangrijke buitenlandse groepen zijn 
de Hollanders (ambtenaren, olie-employés, zakenlieden), de 
Engelsen (veel dienstmeisjes van omringende eilanden) de Por
tugezen (vooral van Madeira, voor het vuile en zware werk en 
vroeger ook in de olie) en de Amerikanen (Esso op Aruba). De 
Antillianen zelf bestaan uit drie hoofdgroepen, met name op de 
Benedenwinden: 

a. de negerbevolking, afkomstig uit de op de eilanden be
vrijde slaven, in meerderheid een klasse van loonarbeiders. 

b. de snel uitdunnende groep van de plant:agebezitters t~n af .. 
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stammelingen van hogere ambtenaren uit de koloniale tijd; de 
middenklasse. 

c. de rijkere bovenlaag van importhandelaren, toeristenihande
laren, agenten voor scheepvaartmaatschappijen, bankiers en aanne
mers van de oliebedrijven. Hierbij zijn de kooplui, afkomstig uit 
oude Portugees-joodse families; er zijn ook Indiërs, Chinezen en 
Arabieren onder. 

Er is een sterke onderlinge vermenging tussen deze groepen. 
Toch is er aan de andere kant een vrij grote afgeslotenheid van 
milieus, vooral bij de oude joodse families en in mindere mate 
bij de oude 'Shons', de vroegere 'heren' van de plantages. 

Op de Antillen bestaan geen duidelijke rassenproblemen. Er 
zijn wel rassenvooroorde1en, zoals overal ter wereld. Voor het 
moment zijn er geen conflictpunten tussen de blanken en ge
kleurden, vooral omdat geen enkele groep sociaal gesproken 
overheerst. (Wel financieel; m.i. is er een evidente correlatie 
tussen het inkomen en de huidkleur, in ongunstige zin voor de 
neger, wat natuurlijk niet wil zeggen da:t er geen rijke negers 
zijn). 

De oorspronkelijke bronnen van inkomen op de eilanden waren: 
de handel (aanvankelij1k veel smokkel), de plantagebouw (maïs, 
vruchten, groente, geiten), wrut zoutwinning, een zeer beschei
den lokale industrie en de lage ambtenarij. In 1915 en 1919 ves
tigen zich de olieraffinaderijen V'an Shell (Curaçao) en Esso 
(Aruba) op de eilanden, vooral aangelokt door de gunstige lig
ging tegenover de vindplaatsen van de olie in Venezuela, de po~ 
liti:eke stabiliteit en het grote arbeidsleger. De loonooncmrentie 
tussen de plantages en de olie wordt beslecht in het voordeel 
van de laatste; V'eel plantages worden opgekocht door de olie om 
er fabrieken op te bouwen of er grondwater te winnen. De olie 
brengt echtter grote welvaart voor de eilanden: wwel voor de 
olie-arbeiders, die aanzienlijk meer verdienen dan in andere be
roepen (ook nu nog), alsook voor de handelaren en olie-aan
nemers, die installaties moeten bouwen en onderhouden, hele 
woonwijken voor de binnentrekkende buitenlanders opzetten en 
natuurlijk blijvend profiteren van de comsumptieve vraag van 
de oliegemeenschap. Gevolg was dat jarenlang het gemiddelde 
inkomen op b.v. Curaçao hoger was dan in Nederland en dat 
ook nu nog het nationaal inkomen per hoofd aan2lienlijk is 
(ca. 1000 dollar per jaar), hoewel dalend. 

Over de cultuuruitinlgen op de eilanden is niet veel te berich-
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ten. Er is weinig werkelijke volkskunst. Met veel moeite wordt 
op Cumçao speciaal ten gerieve van toel1isten, een folkloristische 
dansgroep in stand gehouden. Er is interessante volkmu
ziek, maar geen mooi handwerk op specifiek ambachtelijke kunst
produkten. Toeristenartikelen b.v. worden ingevoerd u~t het 
Verre Oosten (Hongkong, Japan). Zelfs bij feestelijke gelegen
heden zoals het Camaval, is een eiland als Curaçao merkwaardig 
on-Zuidamerikaans: er is weinig spontane blijheid en uitbun
digheid. 

Wat zeer opvallend is voor de Nederlander, is de uitermate 
sterke invloed van het Amerikaanse denken op de eilanden. 
Men houdt van grote glimmende auto's (totaal overbodig op 
deze kleine eilanden), statussymbolen zijn b.v. peperdure ste
reofonische bandrecorders, jachten en raceboten. Het demon
stratie-effect van de Amerikaanse consumptie is zeer groot 
en maar weinigen van de rijkere Antillianen kunnen de ver
leiding weerstaan, wat nartuurlijk 'het leven voor hen bijzonder 
welvarend maakt, maar nogal eens roerikwaardig aandoet voor de 
buitenstaander, die ziet wat er allemaal nog te doen ,is voordat de 
Anti1len op ei:gen benen kunnen staan. 

Het onderwijs op de Antillen is Nederlands van opzet. Op Cu
raçao b.v. is een uitgebreid technische school, enkele lagere en 
elementaire technische scholen, er zijn vele mulo's, (een zeer 
geliefde vorm van onderwijs) en enkele middelbare soholen. 
Er hestaat geen leerplicht op de Anltillen, dooh de meelt'te kin
deren be:I'Joeken in ieder geval de lagere school. Er is wel 
wat absentie bij de armste lagen van de bevolking, vauk om
dat de kinderen niet goed gekleed kunnen gaan of omdat de 
belangstelling van de ouders te gering is. 

De positie van het 'kind is nogal wankel in zulke gevallen, ook 
omdat veel gezinnen de vaderfiguur missen, aangezien het sa
menwonen van man 'en vrouw zonder een langdurige ver
houding of een huwelijk veel verbreid is. Er zijn veel wat wij 
zouden noemen tijdelijke concubinaten, die tot op zekere hoog
te aanvaard worden door de heersende moraal van de arbei
dersklasse. Veel mannen zijn nogal 'mobiel' als het op do huis
houdelijke plichten aankomt. Hoewel zulks verder in dit cul
tuurpatroon niets sohol&:ends betekent, spreekt het vanzl'lf, dat 
dit vooral bij de lage inkomensklassen zeer ten nadele is van de 
verzorging van de kinderen. 
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De invloed van het klimaat op het levenstempo op de eilan
den is zeer duidelijk. De drukke haast van de gematigde kli
maatbewoners ontbreekt hier ten enen male. De neiging be
staat het leven te nemen zoals het komt, wat minder aan ver
anderingen te denken, wat minder naar perfectie te streven en 
wat sneller te berusten in gegeven situaties. Dit heeft voor
delen, die zich uiten in gemoedelijkheid, kalm~e en vriendelijk
heid. Het heeft echter ook zeker nadelen. De arbeidsinspanning 
b.v. levert minder resul~aten op; er is vaak een minder geluk
kige wijze van organisatie van het politiek, cultureel en sociaal 
bestaan. 

Toch doet de maatschappij hier in veel opzichten aan Neder
land denken: de appel is niet ver van de koloniale boom ge
vallen. In vergelijking met andere Zuidamerikaanse staten is 
er een hoog ontwikkeld stelsel van ins,tituten en activiteiten, 
die wel worden samengevat als de technische, economische en 
sociale infrastructuur. Er zijn goede wegen, havens, verbindin
gen, water en energievoorzieningen, ziekenhuizen, scholen, ker
ken (zelfs een moskee) etc. etc. 

Hoewel op het ogenblik deze faciliteiten nog nader moeten 
worden uitgebreid (o.m. met Nederlandse steun) is het zeker 
niet zo dat Holland de Antillen op dit gebied onverzorgd heeft 
achtergelaten in 1954. 

Op staatkundig gebied is de Nederlandse invloed overheersend. 
De staatsinrichting van de Nederlandse Antillen zou men veel
eer verwachten op een groep hoog ontwikkelde zelfstandige 
Waddeneilanden, dan hier in dit tropische gebied. De democra
tische gedachte is fonneel ten volle doorgevoerd. Voor dit kleine 
gebied - met uiteraard een nationaal parlement en een natio
nale raad van ministers - zijn er vier zogenaamd Eilandgebie
den ingesteld, met elk een Eilandparlement en een Eiland
regering. 

Een korte beschrijving van de belangrijkste organen is hier 
op haar plaats. 

De Centrale of Landsregering oefent de uitvoerende macht uit 
voor alle interne aangelegenheden van de N.A. Hoofd van de 
regering van de N.A. is het Nederlandse staatshoofd, die ver
tegenwooodigd wordt door een Gouverneur. 

De wetgevende macht berust bij de Staten van de N.A., het 
éénkamerparlement, met 22 ledren. De Staten vertegenwoordi
gen het gehele volk van de Antillen en worden gelrozen bij 
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algemene en geheime verkiezingen om de vier jaar. Aruba 
en Curaçao vaardigen respectievelijk 8 en 12 leden naar de sta
ten af. Dezen worden volgens evenredige vertegenwoordiging 
aangewezen. Bonaire en de Bovenwinden vaardigen elk 1 lid 
af, gekozen volgens het meerderheidssysteem. 

Bij de verkiezingen voor de staten, die in juni 1966 werden 
gehouden, behaalde het regeringsblok (Democratische Partijen 
en Arubaanse Patriotische Partij) 13 zetels en versterkte daar
mee haar vroegere meeroerheid. De staten hebben de klassieke 
rechten van elk westers parlement (recht van initiatief, amen
dement, interpellatie, enquête, budgetrecht). 

De rechterlijke macht treedt op in naam van de Ktmingin. 
Voor elk Eilandgebied is er een Gerecht in Eerste Aanleg. Het 
hoogste gerechtsargaan is het Hof van justitie. De Ned<~landSte 
Hoge Raad doet in bepaalde gevallen dienst als Cassatie
orgaan. Het geschreven recht van de wetboeken is aangepast 
aan het Nederlandse recht. Daarnaast bestaan de Lanllsveror
deningen (wetten), die specifiek lokale aangelegenheden rege
len. 

Regionaal zijn er vier Eilandgebiedeu, het best wellicht te 
vergelijken met Nederlandse gemeenten. De wetgevendtl maoht 
berust hier bij een Eilandraad. Er zijn dergelijke raden voor 
Curaçao (21 leden), Aruba (21 leden), Bonaire (9 leden) en de 
Bovenwinden (15 leden). 

De zgn. Eilandverorderingen regelen het lokale bestuur. Ook 
is er een jaarlijkse Eilandbegroting. Het dagelijks besnmr (uit
voerende macht) ligt bij de Gezaghebber, die tevens worzitter 
is van de Eilandraad en bij zgn. gedeputeerden, te zamen vor
mend het Bestuurscollege. 

De decentralisatie van verschillende bevoegdheden tot be
stuur naar de Eilandgebieden berust op het principe van de 
autonomie der verschillende eilanden. Historische controversen 
tussen de eilanden liggen hieraan ten grondslag, hoewel waar
schijnlijk de invloed van het aloude calvinistische beginsel van 
soevereiniteit in eigen kring (alias subsidiariteit, alias functio
nele decentralisatie), door de kolonisator hier gebracht, bij het 
bedenken van de structuur van groOit belang is geweest. 

Bij een bestudering van de lijst van bevoegdheden v;m een 
Eilandgebied is de logica niet altijd terug te vinden. De in
komsten van een Eilandgebied vlooien ten dele uit de opbreng
sten van centrale belastingen o.m. uit de inkomsten- en winstbe
belasting, die via het Land worden geregeld, doch er zijn ook 
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eilandbelastingen, b.v. hondenbelasting en overgangsrechten en 
bovendien zijn de Eilandgebieden gerechtigd zgn. opcenten te 
heffen op de inkomsten en winstbelasting die in hun gebied 
worden geïnd. 

Men kan zich niet aan de indruk onttrekken dat een grotere 
mate van centralisatie van >het bestuur in dit land beter ware 
geweest. In de eerste plaats is het zuiver politieke nadeel de 
laatste jaren voor velen duidelijk geworden. De po1itieke strijd 
wordt op de Antillen nog zeer emotioneel en vaak in het persoon
lijk vlak gestreden. De gemeenschap is klein en een politieike 
stellingname is snel bekend en kan veel last of gem,a'k bezorgen, 
al naar gelang de wind waait en de huik woi'dt gehangen. 
Op Curaçao b.v. zijn sommige families traditioneel Democra
tisch, anderen N.V.P. (Nationale Volks Partij). Indien nu de landS
regering in meerderheid in handen is van een bepaalde politieke 
partij met hun aanhang en de Eilandregering wordt beheerst 
door de belangrijkste opposi>tiegroep uit de staten, een situatie rne 
t.a.v. Curaçao de laatste vier jaar heeft gegolden, dan dreigt lwt 
verkeerd te gaan. Het Centrale bestuur en het Eilandgouverne
ment harmoniëren dan niet, er ontstaan fricties, gevolgd door be
schuldigingen, lasterpraat, vijandige perscampagnes etc. etc. M
gezien van de schuldvraag is de wantoestand evident: de gesple
tenheid in de politieke opvattingen is zo groot, dat de wezenlijke 
belangen, hetzij van het eiland, hetzij van het land, worden ver
geten en de bestuursorganen worden plaatsen, waar men partij
politiek bedrijft. Bij een centraler bestuur is dit gevaar n~et in die 
mate aanwezig als nu het geval is. 

Daarnaast wordit het volgens experts hoe langer hoe duide
lijker dat de vele bestuursorganen die voor de eilanden worden 
onderhouden naast het landelijke apparaat, handen vol geld kos
ten aan inefficiënties en doublures. Bovendien werkt de politieke 
verdeeldheid tezamen met de regionale gespletenheid een extra 
soort bureaueTatie in de hand door 'partij-ambtenaren', die vol
gens sommigen meer hun brood danken aan hun politieke opvat
tingen dan aan hun deskundigheid. Dit laatste wil natuurlijk 
niet zeggen dat er op de Antillen geen bekwame ambtenaren 
zijn, integendeel, op dat gebied zijn de Antillen zeker niet onder
ontwikkeld, gelet op andere Zuidamerikaanse landen. 

Een nadelige factor voor een grotere centralisatie van het 
bestuur is de geografische spreiding van de zes eilanden. In dit 
verband zou meer aandacht moeten worden besteed aan de on-
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derlinge verkeersverbindingen. Met name de ontwikkeling van 
snelle luchtverbindingen en een beter scheepvaartnet zijn zeer 
gewenst. Hoewel in zeer veel jonge landen een nartionale luoht
vaartmaatschappij meer prestige- dan produktie-effecten heeft, 
moet gezegd worden dat de Antiliaanse Luchtvaart Maatschappij 
(ALM gea,ssocieerd met KLM) voor de Antillen in de toekomst 
van levensbelang kan blijken. Zelfs externe effecten op srtaart
kundig gebied zouden van dit bedrijf kunnen worden verwacht. 

De staatkundige opbouw van de Antillen is dus - volgens vele 
Antillianen - lang niet ideaal. 

Hoe staat het met de opvattingen over de buitenlandse status 
van dit land? 

Het Statuut ste1t dat de buitenlandse belangen van de Anrtillen 
een aangelegenheid zijn van het Koninkrijk. De Nederlandse di
plomatieke en handelsvertegenwoordigers treden dus in voor
komende gevallen tevens op voor de Antillen. Deze zaakwaarne
ming is in buitenlandse ogen bepalend voor de semi-koloniale toe
stand waarin de Antillen nog verkeren. Wij Nederlanders wijzen 
in ~dit verhand in de eerste plaats (om on~ positie te verded~gen) 
op de hoge koSiten van eigen diplomalen en vertegenwoord~gers 
voor dit jonge en piepkleine land. Dit neemt niet weg dat de An
tillen, die in ieder geval wel zullen voorkomen op de lijst van 
volgens Cuba, China en zelfs de S.U. nog te bevrijden gebieden, 
ook in Amerika niet serieus worden genomen. Vele jongere An
tiliaanse zakenlieden en intellectuelen ergeren zidh hieraan. 
Bovendien achten zij de Nederlandse belangenbehartigin~ in veel 
gevallen pove'!1tjes. 

Met het oog op de internationale status 'Van de Antillen gaan de 
laatste tijd hier ook stemmen op om de naam van hert gt•hied te 
wijzigen, zodanig dat het predikaat 'Nederlandse' 'Verdwijnt. On
langs werd b.v. nog de naam 'Antillas' in de pers voorgesteld. 
Het is duidelijk dat de wens beSJtaat om een eigen nationale 
identiteit 1te krijgen, die ook in het buitenland gesignaleerd wordt. 
Thans bestaat er nauwelijks een Antilliaanse image. De <~ilanden 
hangen als losse brokken aan eNcaar, sleohrts bijeengtlhouden 
door de dunne draden van een jong bestuur. Arubanen spreken 
nogal vaak met minachting over de Curaçaoënaars; de laatsten 
zijn hun oude droom van volledige onafhankelijkheid voor hun 
eiland nog steeds niet helemaal vergel!en. V oor buitenstaanders 
zijn zulke zaken onbegrijpelijk kortzichtig. En ook vele Antillia
nen gaan inzien dat het hwd tijd wordt dait de eilanden één taal 

403 



gaan spreken (liefst letterlijk èn figuurlijk) en naar huiten toe 
als een eenheid optreden. Maakt het op de Amerikaan geen ver
bijsterende indruk als hij in het hartj·e van New York (Fifth 
Avenue) vlak bij elkaar twee versohiliende toeristenbureaus vindt, 
één voor Curaçao en één voor Aruba? 

De huidige situaltie is ni'et zonder tragiek. Het vinden van een 
nationale band is zeer urgent. Eigenlijk moet er een compleet 
nieuw volk worden gevormd, een proces dat wel in meer jOillge 
landen is te zien (Indonesië), en dat zeker succesvol 'i<!an wor
den uitgevoerd als de leidende groepen in het volk het maar 
zélf bewust stimuleren. Op de Antillen zijn vele leiders maar al 
te vaak bezig zich onnodig te verliezen in lokale twistjes of kleine 
belangetjes, aldus de klacht van jonge Antillianen. 

Terzelfder tijd klinken de stemmen luider en luider die om vol
ledige onafhankelijkheid vragen. Merkwaardigerwijs vooral in 
Nederland, maakt men zich druk OIVer dit probleem, naar mijn 
ervaring veel meer dan hier ter plaatse. De politieke leiders op 
de eilanden hier zouden eigenlijk niet good weten wat zij zou
den moeten beginnen met de volledige zelfstandigheid, los van 
Nederland. Zolang de eilanden geen werkelijk land vormen, zien 
velen hier een afscheiding uit het Koninkrijk als een gevaarlijk 
avontuur. Soms wordt deze opvatting natuurlijk behea-st door 
de angst eigen positie te verliezen of inderdaad zelf te moeten 
beslissen en te moeten regeren, maar aan de andere kant moet 
men vooral in Holland de nadelen van een snelle breuk met het 
koninkrijk niet bagatelliseren. De Antillen vormen toch echt wel 
een super-ministaatje in de rij der volken en als er nu boven
dien nog duidelijk te weinig eenheid en centraal bestuur is, waar 
blijven zij dan? 

Het Statuut kan echter geen lang leven besohoren zijn. De evi
dent koloniale trekjes maken zulks onmogelijk. Nadenkend over 
de alternatieven van de huidige toestand kan men zich voorstel
len dat: 

A. de Antillen een losser - federatief - verband aangaan met 
Holland en Suriname; 

B. de Antillen aansluiting zoeken bij een ander land of gebied. 
In dat verband wordt vaak gedacht aan Venezuela of aan de 
vorming van een grote Caraïbische Federatie. Dit laa.tste denk
beeld is reeds een keer uitgewerkt, doch blijkt moeilijk te kun
nen worden gerealiseerd. 

C. de Antillen geheel op zich zelf staand een eigen bestuur 
gaan onderhouden. 
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Over deze derde mogelijkheid ben ik persoonlijk nogal pessi
mistisch. De overlevingskans van een dergelijke kleine Antilirum
se staat lijkt mij gering. Ik baseer deze mening in laatste instan
tie op de kleine omvang van het gebied; de huidige versnippe
ring in denken en handelen verstel'kt deze opvatting. 

Wat zeggen de politieke partijen nu over de toestand op deze 
eilanden? Het afgelopen jaar, vanaf juni 1966, toen bij de Staten
verkiezingen het regeringsblok een duidelijke winst behaalde, is 
een periode geweest van veel politieke activiteiten en -uit
spraken. Het regeringsblok bestaat uit de Demooratisdhe Partij 
(Curaçao), de Arubaanse Patriotische Partij en de Dnmocraten 
van Bonaire en de Bovenwinden. Hun overwinning op de belang
rijkste oppositiepartijen, de Nationale Volks Partij (Curaçao), de 
Arubaanse Volks Partij en de kleine C.O.P. (Curaçaose Onaf
hankelijke Partij van de ex-Shellman Piet v. d. Hoeven, die zioh 
handhaaft als aanhang van de N.V.P.) en UNA (Unión Naci0100.l 
Arubano, een kleine splintergroep) zal vooral voor Curaçao de 
toekomstige politieke verhoudingen gaan bepalen. 

Terwijl ik dit schrijf staan de Eilandraadsverkiezingen voor 
de deur. Niets wijst erop dat de op Curaçao nu nog heersende 
NVP kans zal zien het getij te keren en d~ opmars van de 
Democraten tegen te houden. De combinatie NVP-COP, die 
vooral sedert de dood van haar grote leider da Costa Gomez 
vorig jaar steeds meer haar aanhang ziet afbrolclcelen, schermt 
al met de beschuldiging dat een overwinning van de Dt1nocraten 
een onherroepelijke dictatuur op de Antillen zal brengtm en dat 
vooral voor Curaçao een dergelijke overwinning fataal zou zijn. 
De Democraten en hun aanhang leggen de nadruk op de grote 
nadelen van de verdeeldheid tussen de Landsregering en het be
stuur op Curaçao en voorspellen dat een zege voor hun partij 
op Curaçao eenhe~d en dus verbetering van bestuur ten gevolge 
zal hebben. 

De verkiezingsstrijd wordt op Curaçao vooral uitgevm·hten tus
sen personen, meer dan tussen de partijen. Nu da Costa Gomez 
dood is, staan de NVP-ers praktisch zonder leider. Een van hun 
zittende gedeputeerden in het bestuurscollege heeft zelfs, vol
gens beschuldigingen van zijn COP-collega, de kant van de 
Democraten gekozen om zich aldus veilig te stellen. De COP
leider v. d. Hoeven probeert de NVP /COP-combinatie zo goed 
mogelijk bij elkaar re houden, maar volgens velen is hij - als 
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Europees Nederlander - niet opgewassen tegen de Zleer popu
laire Democraat (VU-ere)doctor Efnün Jonokheer, die nu reedS 
meer dan 16 jaar premier is en tevens een bekwaam leider van 
zijn partij. 

Tussen de twee grote partijencombinaties in staat de nog jonge 
en zeer actieve URA, de Union Reformista Antillano, die zich 
2'Jelf christelijk-sociaal noemt. De URA vervult eigenlijk op 
Curaçao een functie die kt, Holland D'66 hredit vervuld hij 
de laatste verkiezingen. Hun aanthang bestaat vooral uit jonge 
Antilliaanse ambtenaren, onderwijzers, kleine zakenlieden en 
intellectuelen die (nog) geen belangen hebben hij de •grote par
tijen. De URA is geen massa-paribij (zij miste net een zetel bij 
de starenverkiezingen van '66) en zaJ dat voorlopig ook wel niet 
worden, ge2lien de groeiende aanhang van de Democraiten. Poli
tiek kan zij echter wel een functie gruan vervullen, wruarmede 
de Democraten rekening moeten gaan houden, aangezien b.v. 
de vakhond nogal sympathiek schijnlt te staan tegenover haar 
denkbeelden, waarin de nadruk wordt gelegd op meer efficiency 
en minder bureaucratie 'in het bestuur en een sociale politiek. 

Eigenlijk is de stellingname van de politielke partijen op de 
AntiHen al net zo'n duistere zaak als in Holland. Duidelijke ver
schillen in de doelstellingen hestaan er nauwelijks, afge:ûen dan 
van regionale (eilandelijke) voorkeuren. Er zijn geen radicale 
partijen, noch socialistisch of communistisch, noch rechts. De 
vooruitgang in aanhang van de Democraten is vooral te danken 
aan de bekwame leiding van deze partij en de uitmuntende pro
paganda die zij voert. Opmerkelijk is dat geen enkele partij een 
issue maakt van de totale onafhankelijkheid; een teken te meer dat 
er nog geen sprake is van een nationale idee. 

Onvermijdelijk wellicht door de geringe omvang van dit eilan
dengebied maakt de politieke constellatie een nogal provinciale 
indruk. Veel onderling geharrewar om kleine lolmie P'rohlemen, 
waardoor weinig aandacht overblijft voor de werkelijke vraag
stukken die er toch echt wel zijn, zoals zal blijken als ik in 
een tweede artikel de economische en sociale prohlem·en van 
dit land nader zal belichten. Wellicht is de Democratische 
Pat"tij met zijn vele jaren regeringservaring nog het meest in het 
voordeel als het erom gaat ·de kwaliteiten van zijn leiders te 
waarderen. De OOIIlt:inuïteit in het regeringsbeleid die dbor de 
overwinning van de Democraten vorig jaar weer voor zeker vier 
jaar werd verzekerd, werkt in ieder geval de nodige nuttige sta
biliteit in de hand. 
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Politiek zijn de Antillen niet erg interessant en dit verslag is 
dan ook jammer genoeg vrij saai. Zoals ook in Nederland zorgen 
de jongeren voor wat meer politiek V'Uurwerk dan de gevestigde 
partijen. lk wil u met name het bestaan van twee groepen niet 
onthouden. Niet omdat zij kwantitatief erg belangrijk :r.ijn, maar 
meer omdat zij bewijzen, dat er ook op de Antillen iets onder 
de jeugd in beweging is, waarover in de toekomst missohien nog 
meer te horen zal zijn. 

In de eerste plaats bestaat er een groep studenten en pas afge
studeerden met zowel aanhang in Nederland als op de Antillen 
zelf, die een maandblad uitgeeft genaamd 'Kambio'. Ik>ze groep 
houdt er voLgens de al'tikelen in Kambio, een koers op na die 
te vel'gelijken is met die van de Nederlandse linkse jongeren, 
vooral wat betrefit zijn opinies over buitenlandse poHtiek. Voor 
de An~illen bepleiten zij meer nationale eenheid tussen de eilan
den en een 'mdicale' economisdhe politiek, als ik het zo mag 
noemen. 

Ve11der is er op Curaçao een kleine, doch veel publiciteit trek
kende ,groep rondom het blad 'Vito'. De belangrijkste figuur in 
deze groep is de heer Stanley Brown, die onlangs in Willemstad 
een pamflet uitdeelde, wat per se onvriendelijk was voor de poli
tieke partijen op het eiland. Ter illustratie dat zelfs op de An
tillen de jeugd gehoord heeft over revolutie en anarchisme, tot 
besluit van dit eerste overzicht over de toestand hier, t'en citaat 
uit dit pamflet. 

'Vito zal het volk weer wapens in de hand geven ( .... ) 
De taak van Vito zal zijn de revolutie te bevorderen. Vito heeft 
geen persoonlijke belangen. Vito hee~t één dool, één God: de 
vernieling. De Totale Vernieling van het bestaande gedrags
patroon, waarin hypocrisie, karakterloosheid en omkoprrij hoog
tij vieren ( ... ) Vito i:s een levensgevaar voor de didtntuur van 
de DP, de roggegraatloosheid van de NVP, het kikkergebrul 
van de URA, de schijnheiligheid van de Kerk'. 

En wat denkt u? Greep de politie in toen dit pamflet werd 
rondgedeeld? In Amsteroam zou een dergelijk papk"'' de pre
ventieve censuur zeker niet gepassee11d zijn. Zo niet in Willem
stad: de politie aohtte het pamflet niet opruiend. Zijn dP regenten 
in dit jonge land dan toch iets moderner dan in Nedt"''land en 
hebben zij meer gevoel voor humor? Het lijkt er ved op. En 
wellicht is het vombee1d van de hoogst geplaatste Antilliaanse 
regent, de jurist en gewezen Amsterdap1se arts, tevons beste 
Antilliaanse dichter en beminnelijk gouverneur Cola Dabrot, hier 
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mede debet aan, toen hij vorig jaar de internationaal zioh duch
tig manifesterende Nederlandse super-provo en anarchist ]m1 
Cremer, net terug van zijn Mansfield-avontuur, in het fraaie 
paleis aan het Fort Amsterdam in audiëntie ontving. Zo pro
vinciaals zijn de Antillianen toch weer niet! 
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C. Egas 

Socialisme en dernocratie 

Wat zich evenwel thans voor onze eigen ogen 
als tijdgenoten gaat afspelen, is het tlanbreken 
van een nieuwe hoogst belangrijke historische 
fase van ons technisch-economisch produktie
stelsel. Deze fase openbaart een .vtreven tot 
systematische vervanging van de factor arbeid 
door de factor kapitaal. Anders gezegd: van 
mensen door machines. 

In dit teken is het boek van Polak 1) geschreven. Machines 
zullen steeds meer mensen vervangen en dat zal de gehele sa
menleving veranderen. Op min of meer profetische wijze voor
spelt Polak een diepgaande omwenteling van onze maatsclhappe
lijke orde. Hij vreest dat we achter de t:eohnisoh-wetenschappe
lij]('e feiten aan zullen lopen en bepleit een 'toekomstwetenschap', 
die ertoe kan bijdmgen dat we beter op de technische ontwik]('e
lingen zijn voorbereid. Hij is niet de enige die dit min of meer 
visionaire ,en pmgnotische denken beple~. De inten,sse voor 
toekomstprognoses neemt duidlelijk toe en behoefit inderdaad een 
gro~ere aandacht dan waartoe politici tot nu toe bereid waren. 
Polak is meermalen beticht van nogal fantastische idoc>i.in, maar 
het ziet er naar uit dat hij geleidelijk meer school zal maken. 
In het eerste deel \fan het hoek verdedi~ hij andermaal de op
vatting dat het hij de automatisering om 'een tweede J'eo/Olutie' 
.;aat en niet alleen maar om een voortgaande technische evolutie. 
Hij wijst er terecht op dat de tweede technische revolutie naast 
de industrie ook de landbouw, de m~dden:stand en de lHensitver
lening opneemt •in een technificatieproces. Dat geldt zelfs voor 
het enorme overheidsapparaat. De gevolgen daaro/an WOl'den on
voldoende voorzien. Zij o/ergen nl. een 'wetenschap van de toe
komst', die meer inzicht geeft in hetgeen verwacht mag wor
den. Zelfs foutieve prognoses acht hij daartoe nuttig. 

1) Professor Dr. Fred. L. Polak: De nieuwe wereld der automatie. 
Het citaat staat op pagina 203. 
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In het tweede deel toont Polak nader aan dat de ontwiJdceling 
naar automatiseTing nauwelijks grenzen kent. De arbeid zal 
steeds verder door kapitaal vervangen worden, waarbij struc
turele werkloosheid gemakkelijk kan ontstaan. 
In het derde deel zijn interessant de beschouwingen ov;er :relatie 
tussen automatisering en madht. De beheersing van een omvang
rijke technische apparatuur geeft een klein aantal bestuurders 
grote macht. De individuele vrijheid kan gemakkelijk in de knel 
komen doo.r een technificering en bureaucratisering van het be
stuur in de samenleving en door een technisch-commercieel be
heersen van de vrijetijdsbesteding: 'Organisatie van de verve
ling'. De vrijetijdsbesteding zal gezien moeten worden als doel 
in zich zelf, ter bevol'dering van het creatief mens zijn, en min
der als m1tspanning na de arbeid. Polak geeft in het vierde deel 
nog eens een overzicht van de jongste snelle ontwikkeling op het 
gebied van de automatisering, waarbij met name de ervaringen 
in de Verenigde Staflen van veel !belang blijken te zijn. De Ver
enigde Struten staan reeds voor de uitdaging een nieuwe sociale 
en economische orde te scheppen. Europa zou veel '\'an deze 
Amerikaanse ervaringen kunnen leren door van de feitelijke si
tuatie daar grondig kennis te nemen. De sociale bezwaren blijken 
niet gering te zijn, 'tenzij men de gevolgen door middel van 
planning en goede sociale voorzieningen tijdig weet op te vangen. 

De noodzaak van een zeer actief overheidsbeleid doet Polak 
veronderstellen dat automatisering noodwendig leidt tot een 'ver
nieuwd socialisme'. Ook dit gedeelte is zeer interessant en ac
tueel. 

Hij wijst terecht op de snelle toenadering russen de Ameri
kaanse technisch-economische politiek en de Russische .technisch
economische politiek. De ideologie verbleekt tegen de achter
grond van een automatiseringsproces met vérgaande centrale 
planning, die in de Verenigde Staten even noodzakelijk blijkt 
als in de USSR. Zowel het liberalistische als het communistische 
stelsel loopt het gevaar van te vérgaande bureaucratisering, 
overschatting van produktieve arbeid en arbeidsethos, naast een 
onderwaa!'dering voor de mensvorming gericht op creativiteit in 
de toenemende vrije tijd. 

Scherp kvitiseert Polak het bijna vo1strekit ontbreken van een 
cultuurbeleid, ook het tekort aan culturele belangstelling bij de 
socialisten. Naarmate de automatisering vordert, zal een actie
ver cultuurbeleid nodig zijn dat inhoud geeFt aan een bestaan 
waarin de arbeid een steeds beperkter plaats krijgt. Dat cultuur-
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beleid moet gericht zijn op een vérgaande democratisering van 
de oultuur in de mimste zin. Dit aoht Polak alleen mogelijk in 
een vernieuwd socialistisch bestel, waarin de bonte rij van so
ciale verzekeri:1gen vervangen wordt door een integraal recht op 
voldoende inkomsten, steeds meer afgezien van de arbeidspresta
tie. Daarnaast is een goed geleide vevdergaande verkorting van 
de arbeidsweek nodig (resp. van het arbeidsjaar), aangevuld met 
een zeer actief welzijnsbeleid dat ook 'cultuurbeleid in de ruime 
zin' kan worden genoemd. 

Het is duidelijk dat Polak hier bezig is met de zgn. 'toekomst
wetenschap'. Vele wetenschap~mensen halen hiervoor hun neus 
op. Ten onrechte, naar ik meen. 

Het boek van Polak is vaak wat wijdlopig, hetgeen de aan
dacht afleidt, maar het is waard door velen gelezen te worden. 
Het ziet er naar uit dat de politici de ontwikkeling niet kunnen 
bijhouden. De kerkelijke leiders nemen in toenemende mate een 
voorsprong in het denken over de maatschappij van morgen. De 
jongste encycliek van paus Paulus getuigt daarvan. Panlus for
muleru't de wereldpolitieke issues die de politici hadden behoren 
te formuleren. De kerkelijke leiders hebben de wereld als hun 
arbeidsveld ontdekt, ook een toenemend aantal van protestantsen 
huize. Zij durven met Polak het gebruik van toekomstweten
schap aan. Hun gaat het nimmer om techniek, materiële rijk
dom of macht, (zo behoort het althans te zijn), maar om het 
welzijn van de mensen. Hun visie op de mens als geschapen 
naar Gods beeld, als medesohepper Gods, behoedt heu waar
schijnlijk voor een afglijden naar de slavernij van de techniek. 
Daarom staan de kerkelijke leiders vaak dicht naast Polak in 
hun visie op mens en maatschappij. Daarom ook passeren de, 
door het christen-zijn geïnspireerde, ARP' ers heden vele socialis
ten in radicaliteit ten aanzien van de maatschappelijke onle, en 
met hen een toenemend aantal jonge christenen van nnderen 
huize, niet in het minst de theologische studenten. Het staat be
slist niet vast dat de nieuwe maatschappelijke orde, waarvan 
Polak droomt, een socialistische orde zal zijn, althans niet in 
partijpolitieke zin. 
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F. Vals 

10 jaar Europa 

Op 9 mei 1950 legde de in het Dmts-Framse ·~ensgebied gebmen 
Europeaan Robert Schuman met zijn voocstel tot oprich;b,ng van 
de Europese Gemeensohap voor Kolen en Staal de eerste steen 
voor een grotere en hecHtere gemeenschap tussen de volkeren, 
die lange tijd dooc !bloedige strijd waren verdeeld. Reeds op 
25 maart 1957 ondertekenden d!e gevo1machrtigden van onze zes 
landen te Rome de verdragen, die door de opl'ichtting van de 
Europese Economische GemeenSlOhap <en de Europese Gemeen
schap voor Actoomenergie oon bredere hastis moesten vormen voor 
een steeds nauwere ·eenheid tussen de Europese volkeren. Onder 
deze gevolmacht~gden bevonden zich vertegenwoord!igers van 
alle politieke groeperingen, die gedurende de laatste twee de
cennia een rol hebben gespeeld in de politieke wordmgsgesohie
denis van onze Europese Gemeenschap: Konrad Adenauer, Chris
tian Pineau en Gaetano Martino. De dag van de ondertekening 
van deze 'V'er<kagen vormde de bekroning en het hoo~epunt van 
het politieke :levenswerk van een andere Europese staatsman: 
Paul-Henri Spaak. 

Heeft de gemeenschappelijke poHtiek, waarvoor wij allen me
deverantwoordelijk 2lijn, bijgedragen tot een voortdurende ver
heteving van de levensomsrtanru~eden en de arbeidsvoorwaar
den? 
Zijn de Europese volkeren i:n staat gebleken de hun toekomende 
taken •in de were1d! te vervullen? Heeft onrze Gemeeuwhap het 
hare gedaan om de vrede te hevorderen en de Vflijheid steviger 
te verankeren? Zal 2lij in de komende tien jaar de wereld het 
bewijs leveren, dat de regels van de parlementaire democratie 
ook in grote politieke eenheden VOilledig toepasselijk zijn? 

Wij hebhen onze staten ertoe bewogen een deel van hun soeve
reiniteit aan communautaire instellingen af te staan door onze 
volkeren onder andere de verzekering te geven, dat onze pold
tiek uiteindelijk 'tot een doeltreffender verhoging van de levens-
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standaard zal leiden. Als socialisten zijn wij bijzonder trots op 
het feit dart deze verwach:ting niet ,js beschaamd. Deze houding 
zal ons echter niet !beletten hij de instellingen van onze Ge
meenschap aan te .dringen op bespoediging van de: harmonisatie 
in ·stijgende Hjn van het arbeidsrecht en de sociale zeker1heid en 
op betere behavtilging van de belangen der verbru~kers. Doch 
anderzijds erkennen wij, dat in de EEG in het ·tijdvak vnn 1958 
tot 1965: 
- het pa:t1ticulier verbruik per hoofd van de bevol~mg met een 
del'de is gestegen; 
- de werkloosbrod van 3,6% tot 1,7% is gedaald; 
- de lonen sneller zijn gestegen dan in de meeste andere 
indusrnelanden; 
- het Wei'kelijke jaarlij,kse inkomen van de werknemers in de 
industrie der Gemeenschap gemiddeld met 40 % is toegenomen; 
- de vel'korring van de wekelijkse arbe~dsdluur gepmu•d ging 
met een verlenging van het betaalde jaarlijks verlof; 
- het aantal sociaal verzekerden is toegenomen en de sociale 
bescherming een hoger pcil heeft bereikt. 
Deze positieve ontwilcl<e1ing bevestigt de juistheid van onze ver
ondel'stelling, da:t de Opl'iohting van een groot economisch ge
bied door een redelijke mededinging een tendens naar optimale 
produktieeenheden, rationeler arbeidsverdeling en modernere eco
nomische strudturen op 'gang zou brengen. De met deze ontwik
keling gepaard gaande verbetering van de produlociviteit en eoo
nomische 'expansie vormden de voorwaaJ'de voor de Vl'rhoging 
van de levensstandaard, wellke ons ·streven naar verdere ont
wik!keling van onze Gemeenschap thans reahtvaardigt. 

Willen de Europese ondernemingen Jn staat zijn zioh definitief 
op de grote Europese verbruikel'smal'kt in te stellen, dan dienen 
wij in de komende jaren volgens democratische regels eE"Tl com
munautaire wetgevmg vast te stellen in alle sectoren die voor 
de definitieve ronsolidering van onze econonûsche unie van be
lang zijn. De fiscale grenzen, die tot concurrentieverva:ll~in:g lei
den, dienen te worden opgeheven. Er moet een oplossing worden 
gevonden voor het vmagstuk van de vaststelling der vervoer
tai'ieven. A!an de totsta:ndkonling van een gemeenschappelijk 
energiebeleid zullen wij ondbr andere de doeltreffund:hoid van 
de fusie der OOIImlunautaire instellingen kunnen afmoo~n. Het 
vraagstuk van de landbouwoversdhotten kan alleen nog in Ge
meensohapsverband worden opgelost. De vaststelling Vl\11 een 
gemeenschappelijk industrieel beleid, het scheppen van de juri-
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dische instrumenten om Europese ondernemingen te kunnen op
richten en de vonning van krachtige Europese kapitaa1rnarkten, 
dit zijn allemaal rtaiken die ter verbetering van het welzijn van 
onze volkeren m de komende jaren moeten worden volbracht. 

Wij zouden er zeker van willen zijn dat deze gehele opzet 
door een verdere ontwikkeling van de econom.ische politiek op 
middellange :termijn !in de zin 'Van de vooruitgang verloopt, als
mede een voorbdurende verbeterrog van de levensomstandighe
den en de arbeidsvoorwaarden, alsmede ·een vet•kleining van de 
achterstand in de minder begunstigde gebieden helpt bereiken. 
Wij zijn ons er echter van bewust dat alleen de eeruheid van 
onze volkeren, alleen het onvermoeide streven naar de geleide
lijke opbouw van de Verenigde Staten van Eucop1a ons cantJinent 
kan behoeden voor het gevaar, in de strijd tussen. de reuzen tot 
een onderontwikkeld gebied te WOl'den. 

Wij dienen ook na te gaan of onze Gemeenschap in staat is 
geweest haar taak in de wereld te vervullen en of zij tot de 
vrede en de versteviging van de vrijheid heeft bijgedragen. 

Wij, socialiS'!:'oo, weten dat deze vraag niet op bevredigende 
wijze kan worden hean:twoord met de eenvoudige opmerking, dat 
de Europese Economische Gemeenschap thans de grootste com
merciële macht ter wereld is en dat haar douanetarief niet 
protectionistischer is dan het gemiddelde van de vroegere 
douanetarieven 'Van de zes lid-staten. Het feit dat de buitenlandse 
handel van de Gemeenschap sedert 1958 bijna verdubbeld is, 
bewijst dat zij niet de bedoeling heeft zich van de buitenwereld 
af te zonderen. 

Anderzijds moeten wij echter ook erkennen dat ollZJe unie 
ernstige vra:tgstukken doet rijzen, althans voor de landen die 
vooral exporteerden naar de landen van onze Gemeenschap met 
lage douanetarieven. Wij moeten ook toegeven dat de banden, 
die onze Gemeenschap met de geassocieeOOie AfTilkaanse staten 
en Madagaskar heeft gesmeed, bijzondere problemen hebben 
geschapen voor de niet geassocieerde landen in ontwikkeling. 
De regeling van haar handelspolitieke betrekkingen met de land
den met staatshandel plaatst ·de Gemeensohap zelf voor grote 
moeilijkheden. Maar het instrumentarium van de handelspoli
tiek, dat de eerste commerciële macht ter wereld in staat zou 
moeten stellen op wereldniveau gemeenschappelijk op te treden, 
is nog volkomen ontoereikend. De armslag, waarover de Ge-. 
meenschap op handelspolitiek gebied beschikt, komt in het geheel 
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niet overeen met de interne kracht en de rij,kdom van een 
Gemeenschap, die erin geslaagd is het volume va.n haar in
dustriële produktie sedert 1958 met twee derden te vermeerderen. 

Eén van de hoofdtaken die wij in de naaste toekomst zullen 
moeten vervullen, zal vermoedelijk zijn dat een zowel naar bin
nen als naar bu~ten versterkte vrijheid van handelen aan de ge
lijktijdige geografische groei mn onze Gemeenschap moet wor
den aangepast. Het is ons allen duidelijk dat zu}ks in een rui
mere Gemeenschap ndet meer mogelijk zal zijn op grond van 
eenpar1ge bes1u]ten. 

Wij, socialisten, hebben steeds ernaar verlangd een zo groot 
mogelijk aantal democratische landen samen te brengen in een 
Gemeenschap mct als doel een Europese federatie, waarin een 
zo ideaal mogelijk machtsevenwicht heerst. Derhalve ht~hben wij 
met grote voldoening keimis genomen van de politieke wil van 
de Labour-Regering, Groot-Brittannië tot de Europese Ge
meenschap te doen toetreden en aldus de Europese integratie
politiek de absolu~e VOOITang te verlenen boven al haar andere 
politieke doeleinden. Van Groot-Brittannië verwachten wij dat 
het de bepalingen van de verdragen van Parijs en van Horne 2'lal 
aanvaarden en na een korte overgangsperiode het gemeenschap
pelijk beleid, dat op grond van deze verdragen op divCTSe ge
bieden is uitgestippeld, tot het zijne zal maken. Van onszelf 
en van onze meuwe partners verwachten wij de politieke wil 
om een steeds hechte!'le unie tussen de Europese lauden tot 
stand te brengen. Deze unie moet gestadig steeds meer dan al
leen het economisch beleid gaan omvatten. Ln de samenspraak 
tussen de continenten kan de Europese Gemeenschap slechts 
haar stem laten horen, indien zij ten opzichte van de wereldpo
litiek een eensgezind standpunt inneemt. De Gemeenschap moet 
erin slagen samen met Groot-Brittannië haar politiek gewicht 
in de wereld te doen gelden en te voorkomen dat morgen twee 
en overmmgen wellicht 'drie wereldmachten over vrede en oor
log beslissen, zonder dat Europa hierin wordt gehoord. 
Voor ons is het antwoord op een laatste vraag bijzonder belang
rijk: zal onze Gemeenschap, met de hulp van haar nieuwe part
ners, in het eerstvo·lgende decennium het bewijs kunnen leveren, 
dat ook in grote gemeenschappen de regels V'an de parlemen
taire democratie ten volle kunnen worden toegepast? 

Op deze tiende verjaardag van de ondertekening van de ver
dragen van Rome kunnen wij sledhts vaststellen dat de door dit 
verdrag in het leven geroepen instellingen meer op bepaalde 

415 



technocratl:ische regocillJgSV'OT'IIlen gelijken dan op een systeem 
van padementall'>e ,democra!trsohe volksvertegenwO<Jird'1ging. Het 
valt niet te loochenen, dat de 'V'erdragen van Rome aan de na
tionale parlementen belangrijk!e bevoegdheden hebben onttrok
ken om deze aan een uit zes ministers bestaande raad toe te 
vertrouwen. De wer'k!elijlke wetgever van de Europese Gemeen
schap is niet het parlement, maar deze achter gesloten deuren 
vergaderende raad. 

Men kan beweren dat deze institutionele struoruur de voor
waarde was voor de verwezenlijking van de doeleinden van de 
eerste atappe. Geen enkele democraat kan echter een dergelijke 
structuur als definitief aanvaarden. De opbouw van de verenligde 
staten van Europa, waarvan wij de voorvechters zijn, mag niet 
ten koste gaan van de rechten der volken en van hun vertegen
woordigers. De door ons af te leggen weg mag ons echter niet 
naar ons uitgangspunt terugvoeren. Wie de opstelling van Euro
pese wetten afhanike1ijk wiJ stellen van de voorafgaande goed
keuring door de 'l]ationale parlementen, verzaakt het Europese 
integratiebeleid. 

Het na te streven doel is een Europees parlement, samenge
steld uit vertegenwoordigers van de volken, die ze door middel 
van rechtstreekse en ,algemene verkiezingen hebben verkor.ren en 
dat over werkelijke wetgevende macht beschikt; naast dit Euro~ 
pese parierneut moet ,er een tweede kamer worden inges,teld, die 
uit de vertegenwoordigers van de deelnemende staten is samen
gesteld. In de Gemeenschap is immers het geY~a:ar niet denik
beeldilg dat hoe langer hoe meer zeer belangrijke poliltieke 
beslissingen achter gesloten deuren worden getroffen door men
sen, die ten opzichte V'an de Europese volken niet de minste 
parlementaire verantwoordelijkheid dragen, hetgeen in strijd is 
met de vereisten V'an het parlementaire stelsel. 

Dit gevaar is zo :ernstig, dait aHe democratische partijen de 
volken die zij ver,tegenwcxm:Hgen, bewust moeten mak!en V'an de 
omvang hiervan. Momenteel is het ,aan gerechte twijfel Ot!lder
hevig of de politieke partijen zelf reeds beseffen hoe groot dit 
geV'aar is. De beroepsorganisaties, de vaikvereniiginlgen en de 
landbouworganisaties vertrouwen weliswaar hun bellangen hoe 
langer hoe meoc toe aan het Europese parlement. Ee.n en ander 
doet een sprank van hoop rijzen. Wanneer al dw.e ,bela'l]grijke 
werkgevers- en werknemersorganisaties beseffen dat het even
wicht tussen de reohtmatl:ige belangen pas be11eikt zal zijn, wan
neer gekozen Europese volksvertegenwoordigers voor de Euro-

416 



pese volken verantwoordelijk zijn, breekt weLdra de dag aan, 
waarop de Gemeenschap zichzelf een 'democratisch handvest' 
zal schenken. 

Wij blijven in de strijd voor dit handvest op de bres staan. Te 
lang hebben wij voor Europa geijverd om het geloof in de Euro
pese gedachte te verliezen, onder voorwendsel dat de weg naar 
de democratische verenigde staten van Europa bezaiaM is met 
hinderpalen. W·ij hebben echter ook te lang voor de democratie 
gestreden om het parlementaire stelsel op te offeren aan de 
Europese idee. 

Dit handvest, dat het Europes·e parlement werkelijke wetge
vende macht zal verlenen, mi ons beslist niet in de sohoot va1-
1en. Niet alleen de padementsleden moeten voor de vnovering 
van deze rechten strijden. Ook de Europese vollren zullen dat 
doen wanneer ZJij zelf en ·de politieke partijen zullen ·beseffen 
dat, in de ~duistere binnenkameren' van de Gemeenschap reeds 
besliss1ngen zijn genomen die het dagelijkse leven van de Euro
peanen ingrijpend beïnvloeden. 

Wanneer het soevereine volk zich bewust zal zijn geworden van 
dit feit, zul1en wij, socialisten, en met ons alle dernoemten van 
de Gemeenschap, ons voor de vraag geplaatst zien, orf wij de 
verantwoo11delijkheLd op ons kunnen nemen de Europesl' integra
tie te blijven steunen, indien deze integratie niet hand in hand 
gaat met een uitbreiding van de bevoegdheden van ht~t Euro
pese parlement. 

Deze vraag, waarop wij het antwooro niet sohuldilg kunnen 
blijven, vloeit voort uit de zorg, de Gemeenschap, waarvan wij 
heden de tiende ve~.iaardag vieren, zich verder te zien ontwik
kelen. Van maand tot maand tekent zich steeds duidelijker een 
gevaar af, dat wij niet mogen onderschaUen. Indien de Euro
pese opbouw stilv:alt of achteruitgaat, kan zulks de tl'rugkeer 
naar het systeem der nationaie staten betekenen. Deze terug
gang zou echter de vrede tussen de volken ,noch hun welvaart 
dienen. Voor ons, socialisten, kan en m~g slechts één weg wor
den bewandeld: de weg naar een democratisch, geïntegreerd 
Europa. 
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M. van der Goes van Naters 

Een over zes 
Zeven Rechtskringen 

Het is onbegrijpelijk, dat in de discussie over: '15 jaar 
KSG, 10 jaar EEG' niet méér over de tot stand gekomen Euro
pese Rechtsorde wordt gesproken. Gedeeltelijke mislukkingen 
zijn blijkbaar belangwekkender dan notoire successen. 

Toch is één van de wezenlijke kenmerken van de Europese 
Gemeenschap ('EG'; voor het Gerechtshof in Luxembwg zijn 
de drie al één), dat zich binnen zijn territoir een Europees recht 
heeft ontwikkeld, dat alom wordt erkend, toegepast en gehoor
zaamd. Dit nieuwe recht staat even ver van het traditionele 
volkenrecht af als van het nationale recht van de zes leden-sta
ten; het is intern redht op een hoger plan. 

Over de 'voorrang' van dit recht bestaan verschillende op
vattingen; het wordt beschouwd óf als een recht van hoger orde, 
dat ook in concrete gevallen prioritdt heefit boven het nationale 
recht, óf als een, weliswaar van buiten komende, rechtsmaterie, 
die door de zes partners, via een goeclkeuringswet, is opgeno
men in htm eigen rechtssystemen en zulks met voorrang boven 
het gewone nationale recht. 

Een minderheid (waaronder ik zelf) hu1di:gt de eerste opvat
ting; de meeste Europese schrijvers, mitsgaders het Luxem
burgse Hof, de tweede: het praktisdhe resultaat is meestal het
zelfde, nl. de prioriteit van het Europese recht boven het natio
nale. 

Waaruit blijkt dit resultaat? Niet alleen uirt de - voor een 
ieder bindende - ujtspraken van het Europese Hof te Luxem
burg, maar ook uit de zes nationale rechtsspraken - zij 't ook 
met nuances. Deze boeiende, uit historische, doctrinaire of prak
tisch-politieke moti<Nen verklaarba!'e nuances worden in deze 
bundel besproken. 1) 

Ik zeg 'bundel', maar e~genlijk zijn het voordrachten voor de 

1) Bespreking van "Le juge nationaletIe Droit communautaire"; bij
dragen van Donner, Chevallier, Waelbroeck, \Volf, Neri, Brinkhorst; 
voorrede Samkalden; uitgeg. in de Europese serie van Sijthoff, Leiden. 
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door Samkalden geleide Europese Studiegroep van het Europa
Instituut te Leiden. Als lid van ,die groep heb ik maar enkele van 
deze lezingen kunnen aanhoren. Zij zijn verschillend van kwali
teit, maar alle behandelen de speciale (constitutionele of tradi
tionele) moeilijkheden en mogelijkheden in hun land. De con
clusies over de kansen van het Europese recht om zich door te 
zetten, als een waarachtig soeverein, over alle politieke en tac
tische moeilijkheden heen, zijn over het algemeen optimistisch. 

Hier volgt een kort overzicht van de zesvoudige gegevens. 

Wat de voorrang van het Europese boven het nationale recht 
betreft, zijn Nederland en Frankrijk er het best aan toe, omdat 
deze prioril'eH in beide landen door de Grondwet is uit!);l'Sproken. 

(Formeel gaat het in beide gevallen om de voorran!); van het 
'internationale' recht en wel onder voorwaarden, die juist bij de 
Europese rechtsvorming aanwezig zijn). Men zou kunnen zeg
gen dat in Nederland de rechter zélf zich het meest van de 
draagkracht van het Europees reoht bewust is. De thermometer 
daarvoor is de al of niet toepassing van art. 177 van hot EEG
Verdrag. Die V erclragsbepaling geeft nl. de naJtionalc rechter 
de bevoegdheid (en legt aan de hoogste rechtscolleges, dus bij 
ons de Hoge Raad, de verplichting op), om, wanneer een 'be
slissing op dit punt noodzakelijk is', aan het Hof te Luxemburg 
een 'prejudiciële' uiltspraak te vragen over uitlegging <'11 inhoud 
van het Verdrag. De Nederlandse rechter - zelfs ,de lagere 
administratieve organen als de z.g. Tariefcommissie - doet 
dit verzoek herhaaldelijk. (De Nederlandse bijdrage is van prof. 
Brinkhorst.) 

In Frankriik wordt dus in de Grondwet uitdrukkelijk 'une 
autorité supérieure' aan verdragen boven nationale wetten toe
gekend. Het gaat hier om de Grondwet van 1958, de z.~. 'Grond
wet van de Gaulle' .... Even hierbij stilstaan, s.v.p. 

Tot voor kort stond de Franse rechter wat vreemd tt-genover 
de toepassing van art. 177 EEG (zie boven). Dikwijls zei hij: 
'dit beroep is niet nodig, want de zaak is zo al duidelijk ge
noeg'. Juist de laatste tijd komit hierin verandering. (De schrij
ver van de bijdrage, prof. Chevallier, zelf aan het Gl'Techtshof 
te Luxemburg verbonden, heeft nog niet kunnen kennisnemen 
van de jongste Franse toepassing van art. 177: Hof van Appel 
te Orleans, door de EG gepubliceerd op 24-1-1967). 
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In België is men wat allergisch tegenover iedere Wirmgm:g van 
de GrQ[}dwet (taalkwestie). Dus heeft er ook geen modemisering 
van de Constitutie plaatsgevonden met hetrekking tot het su
pranationale recht. 

Er is een kwalijk arrest dat al dateert van 1921, dat zegt, dat 
de Rechter zich niet heeft bezig ll:e houden met de waardering 
van het Staatsbelang hij al of niet honorering van internaition;ale 
verplichtingen; dat moet het Parlement doen. Hoe is de hiërar
chie 'in dat geval (dat w:e in nog iets scherper vorm in Italië zul
len tegenkomen)? Een Verdrag - ieder Verdrag - treedt in 
werking via een Goedkeuringswet. Volgens de verouderde leer is 
het dan niet het Verdrag, dat Staat en burgers bindt, maar de 
nat:ionale wet tot goedkeuring van dat Ve11drag. Verdrag en Wet 
staan daarmee op gelijke voet. Is het Verdrag recenter dan een 
daarmee strijdige Wet, dan bindt het Verdrag. Is het Verdrag 
ouder dan de Wet, dan verbindt de Wet, met dodelijke conse
quenties voor het Verdrag. 

Interessant is de zesvoudige reactie op dit soort rechtsver
sohijnselen. In Nederland is de zaak constitutioneel ruim in orde 
en de houding van de rechter ook. In Frankrijk ligt het constitu
tioneel goed en de rechter volgt aarzelend en laat. In België 
deugt de zaak grondwettelijk (nog) niet, maar de Rechter en 
ook het Openbaar Ministerie, mitsgaders het Departement Ztijn 
modern, verstandig en voorzichtig. Men wacht zich er voor, 
regelrech~e conflicten tussen Verdrag en Wet lte constateren 
maar men past het Ve11drag toe. Aan het gebruik van art. 177 
EEG is men in België nog niet toe. 

In Duitsland zou een prioriteitsbepaling, als in Nederland en in 
Frankrijk, zeker passen in een Grondwet, die b.v. decreteert: 
'Bnndesrecht bricht Landesrecht'. De doctrine (dus het meren
deel van de rechtsgeleerden) aarzelt dan ook niet, die conclusie 
te trekken. En de Duitse rechter? Soms goed en soms niet 
goed. Een niet-goede beslissing was die van het Bebstinghof van 
Rijnland-Palts van 14 november 1963. Dit Hof heeft het hele 
'Staatsrecht' van de Gemeenschap ove11hoop gehaaM: de regle
menten van de Raad l!:e Brussel konden niet als direct bindende 
wetten worden aanvaard, ómda:t er niet voldoende wetgevende 
bevoegdheid van het Europese Parlement bij te pas kwam .... 
Sommigen in Nederland zullen dit prachtig v·inden; de auteur 
van de bij,drage Dr. M. K. Wolf acht het een bedenkelijke stap 
terug. De conclusie van het Belastinghof was n.l. dat door dit 
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alles de Goedkeuringswet van het EEG-V erdmg in strijd was 
met de Duitse Grondwet. (Dit slaat vermoedelijk op de artikelen, 
die voor delegatie naar beneden, n.l. naar de Länder, mach
tiging van de Bondsdag vereisen; in casu gaat het echter over 
delegatie naar boven, boven de sfeer van het nationale recht uit.) 

Ande!!e Hoven !hebben zioh krachtig tegen de Rijn-Palmsohe 
uitspraak gekeerd; zij achten de bedoelde Grondwetsartikelen 
hier in geen enkel Oi)'zioht van toepassing; de opdracht of over
dracht van bevoogdheden aan de EEG is zonder enige reserve 
gebeurd. De Duitse doctrine vrijwel in haar geheel, de rechts
colleges in meerderheid, staan op het standpunt van de onaan
tastbaarheid van het bovennationale Europese recht. 

Blijft Italië: het zorgenkind. Ook hier komt de politiek veel meer 
als direct meespelende kracht te pas, dan men te midden van al 
die vonnissen en arresten wel eens denkt. Wat is het geval? 
De Italiaanse Grondwet kent géén voorrangsartikel als ons art. 
66 Grondwet. De Italiaanse Grondwet lijdt zelfs heel sterk aan 
de rre~ging, geen macht ter wereld te erkennen boven zich zelf 
en er is een afzonderlijk Grondwetshof (Carte Costituzionale), 
dat geen rol in de gewone rechtspra3Jk speelt, doch slechts 
optreedt als 'waakhond' voor de Grondwet. 

Speelt hier een overdreven nationalisme mee? Geensrtjns. Mis
schien :is geen volk zo internationaal en zo Europees gezind als 
het Italiaanse. Wat mee speelt is de angst voor een tweede 
Mus,soHni, die zioh weer van de Staatsinstellingen niets zou aan
trekken .... Vandaar die GrondwetsJbewaking. 

Wat men nu in de gegeven rechtsfeer had moeten doen, was 
het EEG-Verdrag als 'constitutionele wet' aanvaarden, dus met 
tweederde meerderheid, juist als de Grondwet zelf. Dat !heeft 
men niet gedaan ,en da:t al weer op grond van politieke motieven: 
een tweederde meerderheid in 1951, toen de grote Nonnipartij 
nog evenzeer als de Communisten tegen lag, bleek niet te ha
len. Het Verdrag werd dus hij gewone Goedkeuringswet met 
gewone meerderheid aanvaard. Het is daarná heel lang goed 
gegaan - de Rechters zijn in Italië stellig Eurüi)ees !-(ezind -
en het zou zo zijn gebleven, als niet in 1964 zich een bijzonder 
vervelende kwestie had voorgedaan. 

Een meneer Cos,ta we!!d door de grote, kort te voreu genatio
naliseerde Italiaanse elektriciteitsmaatschappij 'Ene!' in rechte 
aangesproken wegens het rnet betalen van rekeningen. Wat deed 
Costa? Hij ging simpelweg het rechtmatige karakter van de 
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geschiede nationalisatie - en daardoor het wettige bestaan 
van Enel zelf - ontkennen: het zou in strijd zijn geweest met 
het - reeás eerder bestaande - EEG-verdmg. Paniek in de 
Italiaanse politiek! De Nenni-partij was voor het eerst een lta
liaanse regering gaan steunen en dat ná de honorering van end
ge voorwaarden, waarvan de hoofdvoorwaarde was geweest: de 
nationalisatie van de Italiaanse energiebedrijven. Een onoplos
bare regeringscrisis kwam in het verschiet. De Kantonrechter 
te Milaan deed nu, wat correct en elders gebruikelijk was: hij 
vroeg aan het Europese Hof te Luxemburg (art. 177 EEG) of 
die naJtionalisatie nu inderdaad ongeoorloofd was geweest. (Een 
tamelijk retorische vraag: Nederland en Frankrijk, in zekere 
mate ook de andere landen, hadden allang nationale of genati~ 
naliseerde elektriciteitsbedrijven, die in de Europese rechtsorde 
volledig waren geaccepteerd). 

Toen kwam de vervelende verrassing, dat de Carte Costitu
zionale, de 'waakhond', zich met de zaak ging bemoeien en 
Enel zonder moer als geldig bestaand verklaarde en di:t enkel op 
grond van déze redenering: zelfs al zou Enel met het EEG-ver
drag in strijd zijn, dan zou Enel toch priorilteit hebben bóven 
diat Verdrag. . want de Enei-nationalisatie was van jongere 
datum dan de Italiaanse Goedkeuringswet-EEG en had dus 
voorrang! 

Als men deze ongelukkige uitspraalk edht was gaan uitbenen, 
dan zou dat betekend hebben, dat Italië (en alleen Italië!) 
voortaan altijd de ai'tikelen van het Verdrag en vooral ook de 
daaruit voorvloeiende verordeningen, richtlijnen en beschikkin
gen van Raad en Commissie (dus de hele EEG-wetgeving) door 
een latere Italiaanse wet op zij kon zetten! Men begrijpt welk 
een storm er in de Gemeenschap maar ook in Italië zelf is opge
gaan, zowel bij juristen als politici. De 'waakhond' zelf was er 
stil van geworden en liet weten, dat hij, als 't enigszins kon, 
verder buiten deze verwikkelingen wilde blijven. (Zoals gezegd: 
het Corte Costituziona1e is géén gewoon reehitsprekend orgaan; 
zijn ingrijpen blijft uitzondering). 

De Italiaanse schrijvers zien het incident als een voorbeeld 
van politiek opportunisme - tot en met het Grondwetshof. Het 
Europese Gerechtshof te Luxemburg heeft even daarna het 
advies afgegeven, dat de Kantonrechter te Milaan het had ge
vraagd. Dat laat aan scherpte niets te wensen over: het EEG
verdrag heeft een eigen rechtsorde in het Iev,en geroepen en de 
nationale rechters hebben die te eerbiedigen; het geschapen 
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Europese rechtsstelsel is bij voorrang bindend 'zodat latere een
zijdig afgekondigde wettelijke voorschriften, die tegen het stel
sel van de Gemeenschap ingaan, iedere werking ontberen'. Zie
zo, die zit! 

Zoals gezegd: de Italiaanse schrijvers en rechtscolleges zijn 
het in grote meerderheid hiermee eens ern wat nodig is (deze 
eoht 'Italiaanse' benadering is zo geformuleerd door de auteur 
van de Italiaanse bijdrage, Dr. Neri) dat is: 'une collaboration 
tacite entre les juridictions inférieures et la Cour Constitution
nelle' een sHlzwijgende samenwerking tussen de lagere rechters 
en het Grondwetshof). 

Intussen gaan die lagere rechters - Turijn, Milaan, Rome, 
Napels - door met het eigen karakter van het Gemeenschaps
recht te onderstrepen en de Gemeenschappen te zien als soeve
reine instanties, die de soevereiniteit van alle leden-staten be
perken. Dus: activiteit bij deze rechters, rust bij het Grond
wetshof. . . . en, hopen we, mettertijd een constitutionele wet die 
bekrachtigt, wat nu al de werkelijkheid is, n.l. dat het Gemeen
schapsrecht een eigen interne redhtsorde heeft geschap<•n, waar
van die van de Zes deel u~tmaken, doch die, krachtens zijn we
zen, daar boven uit gaat. 2) 

2) Het zou interessant zijn geweest, als te Leiden een En!(else jurist 
zijn bijdrage zou hebben gegeven over de bereidheid en de mogelijk
heden voor Engeland, om zich (natuurlijk met eigen bijdra!(l'n) in het 
Europese recht te integreren. Een vooraanstaand Engels jurist - I. A. 
MacDonald - heeft deze in 1965 op een colloquium te Bmgge ont
kend. Zou hij gelijk hebben, dan zou dit een tijdbom betekenen, erger 
dan de Gaulle ons zou kunnen toewerpen. 
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R. Supek 

Intellectuelen en de Europese 
integratie 

We hebben onlangs een interessant initiatief gezien ter bevorde
ring van de gedachte van Europese integratie. Ik doel op het 
gemeenschappelijke initiatief v;an de Universiteit van Sussex in 
Brighton enerzijds en het Instituut van de Europese Economische 
Gemeenschap in Brussel anderzijds om tot een discusSJte op aca
demisch niveau te komen van de problemen rond de Europese 
integratie. De discussieconferenties worden iedere keer in een 
ander land gehouden, waarbij S'teeds een bekende universiteit 
als gastvrouw optreedt. Er zijn nu vier zulke conferenties ge
weest, waarvan ik de laatste, onlangs in Grenoble gehouden, heb 
bijgewoond. 

Ongetwijfeld was dit initiatief een direct gevolg van de nieuwe 
atmosfeer hier in Europa en van heit besef dat de verdeeldheid 
van Europa tot het verleden behoort. De overtuiging begint veld 
te winnen dat Eumpa zijn eigen interne banden en zijn eenheid 
opnieuw moet baseren ,en 'Verstevigen, ten einde het begrip 
Europa op wereldniveau te doen herleven. 

Waarom kwam d]t initiatief juist van een Engelse universiteit? 
Volgens Amery, vroeger lid van het parlement voor de Conserva
tieve Partij en nu een van de Britse vertegenwoordigers op 
de conferentie te Grenoble, wil Groot-Brittannië de banden met 
de Verenigde Staten wat losser maken, rten einde bepaalde 
nieuwe verbindingen met Europa te kunnen aangaan. DH Brit
se in]tiatief is derhalve een gevolg van de Britse wens om toe
gelaten te worden tot de Westeuropese gemeenschappelijke 
markt; de vorm die het aanneemt evenwel is die van een intel
lectuele oefening, een simpele uitwisseling van ideeën omtrent 
de integratie van Europa. Belangrijk is echter, dat deze confe
renties zich niet bepel'kt hebben tot West-Europa; men be
schouwt 'het integendeel als essentieel dat de Europese !Ïntegrll!tie 
het gehele continent zou betreffen, zodat ook de Oosteuropese 
landen erbij betrokken zouden zijn. 
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Deze conferenties willen de Europese integratiegedachte po
pulariseren, met name onder de intellectuelen. Daarom worden 
voor deze conferenties voornamelijk politici' uitgenodigd, zoals 
b.v. de vroegere Belgische minister Lefèbvre ,Bruno Kreisky (ge
wezen Oostenrij1ks minister), en verder mensen van de weten
sdhap, economen en sooiologen; wij noemen Maurice Duverger 
van Frankrijk, Goldstücker van Praag, Lipinski van Warschau, 
Garosci van Turijn, Lucio Lombardo Radice (bekende wiskun
dige en lid van het centrale comité van de Italiaanse communis
tische pat•tij) e.a. 

De conferenties weiTden verder bijgewoond door voomanstaan
de schrijvers (Manes Sperber, Breitbach, enz.), redacteuren en 
uitgevers va.n befaamde Europese tijdschriften (Melvin Laslky, 
Labedz) en anderen. Kortom, hier verzatnelen intelleotueien 
zich voor een confrontatie van geziclltspunten ten aamden van 
de vraag of er al dan niet sprake is 'Van een serieu:t.e kans 
op Europese integratie en een mogelijk begin van een Europese 
eenheid. 

We dienen met nadruk vast te stellen, dat bepaalde feiten een 
nieuw veranitwoo!rdelijkheidsgevoel hebben gewekt bij Europa's 
intelligentsia. Ik herinner me de eerste gesprekken over Euro
pa en de EUTopese geest, die in 1947 in Genève plaatsvonden en 
begonnen als een vernieuwd gewetensonderzoek van de Europese 
intellectuelen na de wondende ideologische en oorlogservaringen 
verbonden aan de fascistische heerschappij over Europa. De 
huidige situatie heeft nieuwe problemen in het leven gcJ•oopen, 
en bov;errdien is de atmosfeer intussen gewijzigd. Men graaft nu 
in zijn eigen geweten onder invloed van volslagen nieuwe t'n zeer 
belangrijke sociale ontwikelingen en vooral ook de ongelofelijke 
vooruitgang van de technische kennis, economie en wetl•nschap 
van met name machtige staten als Amerika en Rusland, en het feit 
dat Europa de concurrentie in de wereld op dit terrein tt'n enen
m:.rle niet kan bijhouden. Het is duidelijk dat Europa's rol op het 
wereldtoneel uitgespeeld is, zeker waar het de betrekkingen tot 
de landen van de zogeheten derde wereld betreft. 

De conferentie 'te Grenoble werd toegespwken door een leiden
de Amerikaanse geleerde, William E. Griffith van het 'Massa
chusetts Institute for Technology,' die een realistische en ietwat 
cynische beschouwing wijdde aan dit achterblijven van Europa 
en de onmogelijkheid om met Amerika te concurreren. Een door 
hem genoemd voorbeeld was, dat in het laatste Amerikaanse 
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budget, 75 miljard dollar in het totaal, een bedrag van 25 mil
jard bestemd wevd voor wetenschappelijk onderzoek De wet 
schreef voor, da:t 10 pct. van dat bedrag besteed moest worden 
aan de sociale wetenschappen. Griffith wees erop dat de enorme 
sommen voor een vergelijkbare inspanning nog niet door alle 
Europese landen te zamen opgebracht zouden kunnen worden. 
Hoewel 1hij alle sympathie had voor het streven naar een ver
enigd Europa, zag hij niet in hoe men dit ooit zou moeten verwe
zenlijken tegen alle politieke, ideologische, nationale en andere 
verschillen in. Hij verwachtte een verbreding van de in technisch 
opzicht .tussen Amerika en Europa bes~aande afgrond. 

Wij willen er met nadruk op wijzen dat dit begrip van de 
'technische afgrond' (technologioal gap) ten gevolge van deze 
conferenties tot een nieuwe fetisj geworden is, die druk wordt 
besproken. Inderdaad is Europa op het punt van wetenschap en 
techniek ver achter. Sinds 1958 zijn inderdaad ongeveer 60.000 
geleerden uit West-Europa naar Amerika verhuisd; enkele hun
ner zelfs uit Zuidslavië. V oottdurend trekken Europese irutellec
tuelen weg naar dit machtige land, waar geleerden onvel'gelijk
baar heter betaald worden en betere werkvoorwaarden krijgen 
dan in Europa. Amerika telt thans meer dan 400.000 geleerden, 
de Sowjet-Unie ·heeft er ongeveer even:veel. Voor Eumpa zijn de 
cijfers 50.000 in Groot-Brittannië, 40.000 in Duitsland, 30.000 in 
Frankrijk In Amerika zijn momenteel ongeveer 23 geleerden op 
elke 10.000 inwoners, terwijl dit in Frankrijk- een van Europa's 
meest ontwii<'kelde en traditioneel meest oultureel belangrijke 
landen- noorkomt op 6 per 10.000. Deze verhoudingen werden 
in Grenoble openlijk besproken; d'e conclusie was dat Europa in 
de huidige situatie geen enkele kans heeft om met succes op 
wereldniveau met de beide supermadhten te concurreren. En dat 
terwijl wetenschap en techniek tegenwoordig de belangrijkste 
steunpilaren zijn ·van economische en militaire macht en van 
sociale vooruitgang in het algemeen. 

Dit Europese vooruitzicht moet iedere Europese intellectueel 
wel de angst om het hart doen slaan; het is een emstig beroep 
op ons Europese verantwoordelijkheidsgevoel. 

Op de conferentie in München werd voornamelijk over ideolo
gische problemen gesproken. De sprekers probeerden een defi
nitie te geven van de verantwoOI'delijkhcid der Eumpese intellec
tuelen en van de traditioneel-Europese waarden, in socialistische 
en niet-socialistische landen gelijkelijk aan te treffen. Hiermee 
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werden bedoeld een zekere universaliteit, rationalisme, huma
nisme en socialisme. 

Met veel belangstelling werd geluisterd naar het verslag van 
professor Lombardo Radice over de wijze waarop het marxis
me begint open te staan voor de wereld en ziêh vrijmaakt van 
dogma's. Naar zijn mening was het moderne marxisme bezig 
de oude dogmatische vormen uit Stalins tijd van zieh af te 
schudden; nu was het bereid tot een aanvaarding van nieuwe 
ideeën die tot een dialoog met andere opvattingen konden 
leiden. 

De in Grenoble besproken problemen waren uiterst interes
sant, variërend van de verhouding VS-Europa tot de verhou
ding tussen Oost- en West-Europa en de verhouding tussen Euro
pa en de 'derde wereld'. Over het laatste punt kwanwn spre
kers aan het woord uit Latijns-Amerika en de Afrikaansl' landen. 

De sprekers die het over de verhouding tussen de V(•renigde 
Sta,ten en Europa hadden, bleken una.niem van mening dat 
Europa een zelfstandiger houding diende aan te nemen en zijn 
eigen in1'elleotuele, wetenschappelijke, technische en economische 
kracL.l:t~en moest bundelen ten einde een concurrentiepositie in de 
wereld te veroveren. 

Bij de debatten over de methoden voor Europese integratie werd 
de federale gedachte met krachtige argumenten naar voren ge
bracht door Theo Raffin, een Belgische christen-democraat en 
gewezen lid van de regering. Hij stelde dat de momented groei
ende economische integratie binnen het kader van de Europese 
Economische Gemeenschap via een Europees parlement moest 
worden uitgebouwd tot een hechte federatie. De gaullisten Fan
ton en Maurice Duverger verzetten zich tegen deze opvatting: 
laatstgenoemde meende dat deze vorm van integratie niet accep
tabel was in verband met de Oosteuropese landen en de huidige 
toestand in Europa. Hij zag Europa als een gemeensclutp van 
betrekkelijk zelfstandige naties, waarin nationale trekken geres
pecteerd zouden worden. De verschillende naties en hun onder
linge versdhillen waren voor hem vaststaande feiten, die grote 
voorzichtigheid vereisten bij pogingen tot integratie. 

Interessant is dat jongeren in opmerkelijk groten getale de ge
dachten aangaande Europese integratie hebben overgenomen. 
In München en in Grenoble waren opmerkelijk veel studenten
deelnemers; ze stelden eigen werkgroepen in om zelfstandig be
paalde integratie-aspecten te bestuderen en u~t te werken, en bij 
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de in het open!baar gehouden slotdiscussies waren de grote ge
hoorzalen v:an de universiteit zowel in Grenoble als in München 
stampvol. Vertegenwoordigers van de jongeren behandelden de 
problemen van het Europese standpunt uit. Zij waren enthou
siast voor de stellingen van Goldstücker en Duverger, die beiden 
menen dat de traditionele opvatting van het begrip 'natie' ver
ouderd is, aangezien naties - ondanks hun verschillende ken
merken - niet meer aJs aparte eenheden kunnen bestaan. 

Velen sabaarden zich met overtuiging adhrer de opvatting 
dat de naties van Europa onderling volslagen op elkaar zijn aan
gewezen en dat het hun plicht is om hun intellectuele en econo
mische mogelijkheden gezamenlijk te gebruiken. Alle sprekers 
achtten dit een simpele kwestie van organisatietechniek. Maar 
de vormen van organisatie kunnen verschillen: de Europese fe
deralisten bevelen de verhoudingsgewijs beperkte vorm van een 
federa.tie aan, terwijl allerlei andere oplossingen genoemd wer
den, van federatie tot een min of meer vrije Europese gemeen
schap. Binnoo het raamwerk van deze overeenstemming werd 
veel gepraat over de betrekkingen tussen Oost- en West-Europa. 
Een probleem van de eerste oi'de hierbij werd gevormd door het 
bestaan van militaire pacten. Over het algemeen sloot men zich 
aan bij de conclusie dat ontbinding van de nu bestaande pacten 
- NAVO en Warsdhau-pact - ertoe zou bijdragen de vrede in 
Europa een nieuwe basis te geven, en een grote stap voorwaarts 
zou zijn in de richting van Europese integratie, en dan vooral de 
economische, intellectuele en wetenschappelijke integratie. 

Er zijn Europese federalisten, die een unificatie van West
Europa voorstaan, waarooor West-Europa een geïntegreerd ge
heel zou worden, dat dan - als het ware als het ene blok tot het 
andere - met Oost-Europa zou 'runnen onderhandelen. De dis
cussies zouden dan alleen kunnen plaatsvinden binnen het kader 
- en op basis - van de bestaande rivaliserende paoten. De 
onwaarachtigheid van ·dit voorstel werd door mij aan de kaak ge
steld. Wij zijn ovel'tuigd dat bilaterale overeenkomsten op veler
lei wijze mogelijk zijn, afgezien van multilaterale overeenkom
sten en blokvorming. De integratie van Europa zou op meer dan 
één niveau moeren worden doorgevoerd en vele aspecten moe
ten vertonen: de wetenschappelijke integrahle moet afwisseling 
kunnen verdragen, tijdens de totstandkoming van de economische 
integratie moet men van geven en nemen weten, omdat de inte
gratie voor bepaalde aspecten van het economisch leven (elek
triciteit en enkele fundamentele aspecten van de arbeidsmarkt) 
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van vitaal belang is, terwijl bepoolde liberalisatiemaaitregelen -
bilaterale vormen van onderhandelen - onvermijdelijk repercus
sies •zullen hebben op de marktproduktie. Het is dus nodig om 
variabele en gevarieerde integratievormen te ontwikkelen in 
plaats van een bloksgewijze benadering, die alleen maar een 
voortzert:lting ·zou betekenen van de oude koude-oorlogspolitiek. 

Betreffende de betrekkingen van Europa met de derde wereld 
spmken de vertegenwoordigers van Latijns-Amerika en die van 
de Afrikaanse landen dutdelijk hun vrees uit voor de poiHiek van 
de grote staten, die hun economische en teohnisohe Slllpremar!:ie 
dienstbaar maken aan een systematische exploitatie. Senhor 
Fortudo, een vroegere Braziliaanse minister van Planning, oefen
de in een zeer impressiev·e rede ernstige kritiek op de zogenaam
de hulp aan de ontwikkelingslanden, waar de economi!>eh meer 
ontwvkke1de landen een flinke extra-winst aan overhouden. De 
afgevaardigden u1t Latijns-Amerika en Afrika voelden er meer 
voor om overeenkomsten aan te gaan met Europa, dat naar hun 
indruk een soepeler samenwerking nastreefde. 

Juist omd!at Europa verantwoording draagt ten aanzien van de 
landen van de zogenaamde derde wereld, zou het zich moeten 
toeleggen op de oplossing van zijn eigen levensbelangrijke pro
blemen van wetensdhappelijke, •econcmtisohe en techniwhe in
tegratie, ten einde gereed te zijn om in deze derde woreld de 
rol ·van progressieve macht te vervullen. Europa heeft nu een
maal oude intellectuele banden met die wereld en zou zeker kun
nen helpen bij de oplossing van de acute ontwik!k:elingsprobTe
men ginds. 

Het is zonneklaar dat de weg naar de Europese eenht'id nog 
versperd is door .grote problemen en moeilijkheden van geva
rieerde (militah"e, •economische en politieke) aard. Maar we mo
gen todh niet - en verscheidene sprekers legden daar dan ook de 
nadruk - ons te veel laten intimideren door al die moeilijk
heden, door het bestaan1 van al die machtsblokken en militaire 
paoten en wat dies meer zij. Het is onze taak meer aanducht te 
geven aan de gestadvg groeiende innerlijke krachten, en met 
het aanknopen V·an intellectuele banden dienen we tevens te 
streven naar een Europa dat althans in ideologisch opzil'h:t wer
kelijk één macht is. Op de noodzaak en het nut van oollect:ieve 
oplossingen 'ka.n niet genoeg ,gewezen worden. 

Ongeveer op dezelfde wijze als waarop West-Europa- of lie-
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ver het kapitalistische systeem - naar de aanvaarding van enige 
principes van economische plamring is toegegroeid, heeft in de 
socialistische landen een onrtw&keling langs de lijnen van een 
markteconomie plaatsgevonden. Ten aanzien van de consumptie
arltikelen is deze neiging vooral zeer duidelijk merkbaar. Lang
zaamaan wordt onze maatschappij een consumentenmaa'tschap
pij. We 'krijgen met hetzelfde soort problemen te maken die heel 
Europa betreffen en niet als specifiek westelijk of oostelijk ge
rubriceerd kunnen woroen. 

Wij staan nu tegenover de problemen van een consumenten
beschaving met een eigen mentaHteit. Ongetwijfeld zijn de pro
blemen die ons tegenwoordig bezighouden, geen Europese aan
gelegenheid; ze gaan de hele wereld aan. Europa moet vooruit
strevende opiossingen trachten te vinden voor deze kwesties. 
Wij in Zuidslavië hebben geprobeerd tot een oplossing te ko" 
men door een democratisering van ons sociale mechanisme en 
on21e sociale betrekkingen, en door de grondslag te leggen voor 
een humanistische oultuur. Wij tijn ervan overtuigd dat Europa 
in staat is om de juiste oplossing te vinden voor de problemen 
van de moderne beschaving. 

Het was waarlijk bemoedigend om onder jonge mensen uit heel 
verschillende landen te zijn, die allemaal beginnen Europees te 
denken, Europese oplossingen aanbevelen, jonge mensen zonder 
vooroordeel, óók zonder vooroordeel ,tegen het socialisme. Men 
stelde nadrukkelijlk vast dat het socialisme een normaal orga
nisch produkt was van een authentiek Europese ontwikkeling. 
De afwijkingen die binnen het socialisme hebben plaatsgevon
den, waren ten slobte alleen maar het resultaat van een v&
vreemding van deze Europese traditie. Wat nu gebeuren moet 
is, dat een soort van Europese opvatting van het socialisme ge
rehabiliteerd gaat worden. Bij gesprekken over jonge mensen 
en hun deelname in deze activiteiten denken we altijd allereerst 
aan de mogelijkheid om jonge mensen groot te brengen en op te 
voeden óók in de geest van de Europese tradities. De heden
daagse jonge mensen hebben nieuwe problemen op te lossen, 
het leven confronteei't hen met nieuwe situaties waarvoor zij 
totaal nieuwe oplossingen zullen moeten vinden ... , oplossingen' 
in de ruimste Europese zin. 

En daarom is het dus logisch dat er een Europees patriottisme 
kan bestaan. 
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P.R. Baehr 

Wegens gebrek aan succes een jaar 
geprolongeerd: De kwestie 
China in de Verenigde Naties 
Het vmagshtk van de vertegenwoOTdi:ging van China in de 
Verenigde Naties is in 1966 tijdens de 21e zitting van de ALge
mene Vergadering voOT de zestiende achtereenvolgende maal 
aan de orde geweest, zonder dat dit tot een ander rt->sultaat 
leidde dan in de voorafgaande jaren. De Chinese Volksrepu
bliek werd weer niet >toegelaten tot de Verenigde Naltie1> en op
nieuw werd voOT een jaar de onwezenlijrke situatie ~~:econti
nueerd, waarbij het Nationalistisdhe regime op Formosa in de 
VereillÎgde Naties geheel China vertegenwoordigt. 

Italiaans voorstel voor een studiecommissie 
Nieuw was wel een door Italië en vijf andere landen inge
diend voorstel, volgens welk een ad hoc-commissie een studie 
zou moeten maken van het probleem en erachter zien te ko
men wat de werkelijke bedoelingen van de regering in Peking 
nu eigenlijk waren <ten aanzien van de Verenigde Nat1ies. De 
regering van Communistisch China had immers herhaaldelijk 
bij monde van haar hoogste leiders verklaard nauwelijks prijs 
te stellen op een eventueel lidmaatschap van de volkerenorga
nisatie, tenzij eerst vrij onmogelijke eisen waren ingewilligd. 1) 

Met name zou een dergelij<ke studie interessant kunnen zijn in 
verband! met de houding van Peking ten aanzien van diverse 
'twee-China-plannen', die in het verleden hadden gecin•ttleerd, 
maar nog nooLt formeel aan de orde waren gesteld en waar 
zowel Peking als Taipe zich ten felste tegen verzetten. 

De HaliaailJSe delegatie achtte het dan ook gewenst dat de 
voorgestelde commissie zich zou bezighouden met dtl vraag 
wat de positie van Nationalistisch China zou zijn, als Commu
nistisch China eenmaal zijn plaats in de Verenigde Naties had 
ingenomen. Hoewel men op zich ~tegen een dergelij<ke studie 
misschien niet zoveel bezwaar kon hebben, meenden de vooc-

1) Zie bijv. mijn artikel "China en de Verenigde Naties", Socialis
me en Democratie, febmari 1966, blz. 106-107. 
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standers van toelating van Communistisch China, dat de be
doeling van het Italiaanse voorstel vnl. was de zaak weer op 
de lange baan te sdhuiven. Deze achitei1dochrt werd er met ge
ringer op, toen de Amerikaanse delegatie zioh ten gunste van 
het voorstel uitsprak. De Ame11ikanen hadden zich immers aJ 
van het begin af aan a1tijd fanatieke tegenstanders van de 
toelating van Peking-China getoond. Het enige nieuwe was 
dat de V.S., door het Italiaanse vooi1stel te oruder'Siteunen, bij 
implioa:tie de mogelij'kheid openden voor een eventuele 'twee
China-oplossing', waartegen ook zij zich in het verleden alltijd 
hadden verzet. De New York Times meende in dit opzicht dan 
ook van 'een stap vooruit' 1te kunnen spreken. 2) 

Er waren er meer die het Italiaanse voorstel in deze zin op
vatten. Het Communis:tisch Chinese persagentschap ,Nieuw Chi
na' wees ihet in de meest felle bewoordingen van de hand en 
noemde het 'een serieuze stap van het Amecikaanse imperia
lisme om twee China's in de Verenigde Naties te creëren'. a) 
De regering in Peking beschouwde het kennelijk niet als een 
stap vooruit! Geûen de houding van Peking en de achter
docht van de meeste andere staten, maak!te het Etaliaanse 
voorstel weinig kans. Het werd later met een grote meerder
heid verworpen (34 voor, 62 tegen en 25 onthoudingen). 

Andere voorstellen 
De bove!1genoemde achterdocht was er bepaald niet minder 
op geworden, toen de V.S., zoals in alle vorige jaren sedert 
1961, voorstelden de kwestie-Ohina als een 'bdangrijke kwes
tie' te beschouwen, waarover alleen met een tweederde meer
derheid een besluit kon worden genomen. Aangezien het vorig 
jaar de stemmen hadden gestaakt (47-47) over de resolutiie 
inzake de vertegei11Wcordiging van Ohina, wilden de Amerika
nen kennelijk voorkomen dat nu met een kleine meerderheid de 
toelaiting van Communistisch China zou worden doorgedrukt:. In 
concreto ging het dit jaar om een door elf landen ingediende 
ontwerp-resolutie, waarbij de Volksrepubliek China 'in al haar 
rechten zoru worden hersteld', de vertegenwoordligers van de 
regering in Peking zoruden worden erkend als 'de en~ge wetti
ge vertegenwoordigers van China in de Veren~gde Naties', en 
de 'vertegenwoordigers van Chiang kai-Shek' onmiddellijk zou-

2) New York Times Int. Ed., 23 november 1966. 
3) New York Times Int. Ed., 24 november 1966. 
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den worden verwijderd van de plaatsen die zij op onroohtmati
ge wijze innamen in de Verenigde Naties en de met haar 
verbonden oogall!ÏSaties. 

De2le ontwerpresolultlie, die ongeveer gelijk1Wdenrl was aan 
die welke het een jaar daarvoor rot een 47-47-stemming had 
gebmohit, gaf uitdrukkelijk geen mogelijkheid tot een 'twee
Ohina-oplossin:g'. Er was sleohl's één oplossi.n;g aan de orde: 
N aJtionaJistisch China eruit en Communistisch China erin. 

Ln de debatten bleek ook wel drut de meeste dele~aties nog 
altijd weiruig voelden voor een ',twee-Chma-oplossing'. Het was 
niet mogelij1k, want er was immers maar één Ohina, meende de 
afgevaardigde van Cambodja; het was een plan dat er alleen 
maar op gericht was de Amerikaanse bezetting van Fonnosa 
te continueren, rei de afgevaall'digde 'V1an Albanië; men kon 
niet twee afzonderlijke zetels toewij:zJen aan regeringen, die d:aJt 
:zJelf niet wensten, VIerklaarde de afige\llaardigdle van Thailand; 
ook N ationaHstisoh China zelf verzette zich weer fel t<,gen een 
dergelijke oplossing. 

Alleen de afgevaard~gde van Cannda (en in milndcre mate 
ook die van Ierland 'en Nederland) meende drut op dt' een of 
andere manier heide regeringen in d!e V.N. ve!1tegenw<>OIIXLigd 
dienden te zijn. Hij sp!l'ak uitdrul&elijk niet van een 'twee
China-plan', al kwam het daar wel op neer. Men di't>~nde de 
politieke realiteit van het moment te aanvaarden, mct•nde hij. 
De u:iteindelijke beslissing t.a.v. de aanspraken van Pokirng en 
Taipe was een interne zaak, waarover het Chinese volk zelf 
maar moest beslissen en waar de Verenigde Naties i'.ieh niet 
over konden urtspreken. Kennelijk vornd Canada echter zo wei
nig positieve respons voor zijn ideeën, dat het het niet eens de 
moeite waaro achtte er een ontwerpresolutie over in to <li~en, 
zodat het Canadese voorstel niet eens formeel in behandeling 
werd genomen. Het kreeg echter wel de wind van vor•en van
uit Peking. Het Chinese Volksdagblad noemde het Cana.d€5e 
voorstel 'buitengewoon absurd' en 'Nieuw China' sprak van een 
'ernstige provocatie tegen het grol!e Ohinese volk'. 4) 

Verder verliepen de debaJtt:en OV'er de vertegenwoordiging 
Vlan China langs de hekende lijnen. De ene partij me1'11de dat 
men de realiteit onder ogen moest zien, dat men 700 miljoen 
mensen niet blij~end kon uitslu:iten van de vol!kerCI!lOI'J.tanisatie, 
als men ten minste enigermate universalite:it welliSte na t:e s.tre-

4) New York Times Int. Ed., 26/27 november 1966. 

433 



ven; dat men Communistisch Cl:llna moest 'trachten te betrek
ken in het werk van de V.N. in het algemeen en de ontwa
peningsbesprekingen in het bijzonder; dat de buitenlandse poli
tiek van een land irrelevant was voor de vraag of het opgeno
men diende :te worden in de V.N. 

De andere paPtij meende dat de pegermg in p,eking nog al
tijd niet getoond had bereid te zijn de verplichtingen van het 
Handvest na te komen; dat het regime met geweld aan de 
macht was gekomen en zioh met geweld handhaafde, zoals ook 
nu weer bleek uit het optreden van de 'Rode Waohrters'; dat 
de enige wettige regering van China die was op Fonnosa en 
dat deze zich altijd aan de verplichtingen van het Handvest 
had gehouden en daarom nu niet zonder meer uitgestoten kon 
worden. 

Na afloop van al dat praten, waarin geen nieuwe argumen
ten naar voren wePden gebradht, die niet al in vorige jaren 
waren gehoord, werd er gestemd. Met 66 tegen 48 stemmen 
en 7 onthoudingen besloot de Algemene Vergadering de zaak 
als een 'belangrijke kwestie' te beschouwen; daarna verwierp 
zij de ingediende ontwerpresolutie met 46 stemmen voor, 57 
tegen en 17 onthoudingen. 

De Stemmingen 
In de eerste plaats kan worden vastgesteld dat de tegenstan
ders van toelwting van Communistisch China, in tegenstelling 
tot wat oorspronkelijk algemeen verwacht werd, vergeleken 
met het i'aar daarvoor versterikt uit de bus zijn gekomen. Als 
men uitsluitend kij,kt naar voor- en tegenstemmers sinds 1961 
(het eerste jaar dat de zaak tot een 'belangrijke kwestie' 
wePd uitgeroepen die een twee-dePde meerde!iheid vereist), dan 
ontstaat het volgende beeld 5): 

1961 
1962 
1963 
1965 
1936 

voor toelating 
Comm. China 

34 (36%) 
42 (43%) 
41 (42%) 
47 (50%) 
46 (45%) 

tegen toelating 
Comm. China 

61 (64%) 
56 (57%) 
57 (58%) 
47 (50%) 
57 (55%) 

5) Bij het bepalen van de twee-derde meerderheid wordt alleen ge
keken naar het totale aantal landen dat voor of tegen stemt (procedure
regel 88). 
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Het is wel duidelijk dat de vereiste twee-derde meerderheid 
door de voorstanders van toelating van Communishlsoh China 
nog lang niet is be-eikt. In 1966 was er zelfs van een zekere 
teruggang sprake ten opzichte van het voorafga.mde jaar, een 
teruggang die misschien enigermate verklaard kan WOI'dm uit 
het optreden van de 'Rode Wadhters' in de Culturele Revolutie, 
die sommige landen wellicht het idee hebben gegeven, dat Com
munistisch China nu minder dan ooilt gereed was om zijn 
plaats in de volkerenorganisatie in te 'nemen. In ieder geval 
was het klimaat binnen de Algemene Vergadering voor Com
munistisch China orngunstiger geworden; er kwamen in totaal 
slechts twee voorstanders bij: de Afrikaanse landen Bot-"l"'endi 
en Senegal die zich in 1965 van stemming hadden onthouden, 
stemden in 1966 voor. Daar staat echter tegen<Wer dat drie 
voorstemmers van 1965 van de lijst verdwenen: Marokko en 
Singapore onthielden zich in 1966 van stemming en de Centraal 
Afl'ikaanse Republiek stemde tegen. 6) 

Op één na namen in 1966 alle lidstaten aan de stemmillig deel. 
Die ene uitzondering was Laos dat, waarschijnlijk op grond 
van zijn gegarandeerde neutralitelit, zich aan de stemmiug ont
trok. Van de drie gloednieuwe lidstaten stemden GuY'una en 
Lesotho .tegen toelatilntg, terwijl Botswana zich van sh>tnming 
onthield. 

Nog steeds onderhield het merendeel van de 120 staten die 
aan de stemming deelnamen, diplomatieke betrekkingen met 
Nationalistisch China en niet met Communistisch China. Verge
leken met 1965 was daar betrekkelijk weinig verandt•ring Ïln 
gekomen:7) 

Diplomatieke betrekkingen 8) 

alleen met 
Comm. China 

1965 
1966 

43 (38%) 
45 (38%) 

alleen met 
Nat. China 
53 (47%) 
54 (45%) 

met geen 
van beidR 
16 (14%) 
20 (17%) 

met 
beide 

1 
0 

In tegenstelling tot 1965 kwam het in 1966 niet voor dat een 

6) Gegevens ontleend aan U.N. Monthly Chronicle lil: 11 (decem
ber 1966). 

7) Gegevens over het onderhouden van diplomatieke betrekkingen 
ontleend aan The Statesman's Yearbook 1966-'67 (London, 1966). 

8) Nationalistisch China zelf nam wel aan de stemming deel, maar 
valt uiteraard buiten deze tabel. 
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land, dat diplomatieke betrekkingen onderhicld met Taipe, voor 
toelating van Communistisch China stemde, of een land dat 
diplomatieke betreklcingen ondermeld met Peking, tegen toela
ting stemde. Het meest voorkomende geval was uiteraard: di
plomatieke betrektkingen met Pelking en voor toelating stem
men of diplomatieke betrekkingen met Taipe en tegen toela
ting stemmen. Van de 46 landen die in 1966 voor toelating 
stemden, oillderhielden er 42 diplomatieke betrelcl<Jingen met Pe
king; vier (Boeroend~, N~geria, Senegal en Ethiopië) hadden 
met geen van beide regeringen diplomaitieke betrekldngen. Voo 
de 56 ,landen die - afgezien van NatJiornalistisch Chirna zelf -
tegen toelating stemden in 1966, haJdden er 45 diplomal!:rieke be
trekkingen melt Taipe; elf (Centraal Afrikaanse Republiek, Da
homey, Gambia, Guyana, IJsland, Ierland, Israël, Lesotho, Ma
lawi, Maleisië en Malta) hadden met geen van beide regtrin
gen diplomatieke betrekkingen. Het interessantst zijn echter de 
gegevens over de onbhou:dingen, aangezien rdieze diverse grada
ties van 'neutraliteit' ,in deze kwestie kunnen aangeven. Het 
meest 'neutraal' zou dan kunnen zijn: het zioh onlt!houden van 
stemming over toelating van Communistisch China en het on
dei1houden van diplomatieke betrekkingen met geen van beide 
regeringen: 

Onthouding over 
toelating en diplo
matieke betrekkin
gen met Peking 

Marokko 
Nederland 
Tunesië 

Onthouding over 
toelating en diplo
matieke betrekkin
gen met Taipe 

Kameroen 
Canada 
Tsjaad 
Cyprus 
Iran 
Jamaica 
Kuwait 
Libanon 
Portugal 

Onthouding over 
toelating en diplo
matieke betrekkin
gen met geen van 
beide 

Oostenrijk 
Botswana 
Malediven 
Trinidad en 
Tobago 
Singapore 

Er is reeds veel gezegd en geschreven over de inconse
quente houdiJlig van een land als Nederland, dat wel de stoute 
schoenen heeft aangetrokken en de Chinese Volksrepubliek heeft 
erkend, mruar niet bereid is voor toelruting tot de Verenigde 
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Naties te stemmen, als dat wu betekenen dat NatioooListisch 
China zijn zetel verliest. Bevriende lan,den, wals Engeland, 
Frankrijk, Denemar}Qen, Noorwegen en Zweden., zijn cons<->quen
ter op dit punt: zij hebben de Volksrepubliek China erkend en 
stemmen vooc toelating tot de V.N. 

Nederland heeft nu gezelschap gekregen in deze merkwaardi
ge positie van Tunesië en Marokko, dlie beide in vorige jaren 
wel voor toelating hadden gestemd. De onthoudmg van de lan
den die diplomatieke heuekkingen met 'Jiaipe onderhouden, is op 
zijn minst net zo inconsequent, al valt de houding van Portugal 
(Macao!) wel een beetje te begrijpen. 

Cana:da's bem-iddelende rol wu wellicht voor Pekin~ aan
vaardbaarder zijn, als het niet voortging Chiang kai-Shek te er
kennen, maar in plaats daarvan met geen van beide regeringen 
diplomatieke betreklcingen zou onderhouden, totdat het Chinese 
volk definitief had uitgemaakt, welke regering het prd'eroert 
(als men ten mins,te de redenering van de Canadese af~evaar
digde zelf wil volgen; anderen zuhlen waarschijnlijk stelk"ll dat 
het Chinese volk a:l lang ten gunste van het regime in Peking 
heeft beslist). 

Curieus lis V'erder nog de houdmg van het pas en'}Qelt> jaren 
geleden onafhankelijk :gewovden Jamaica, da:t sindsdien klaar
blijkelijk toch weer met het Nationalistische regime op Fonnosa 
diplomatieke betrekkingen heeft aangeknoopt, in tegenstelling 
tot wat men wellicht van een nieuwe staat zou verwat~. 

K!ameroen, Tsjaad, Cyprus, Iran, Kuwai<t, Ltbanon, Oosten
rijk, T1,inidad en Tobrugo en de Malediven hadden zich Ot)k het 
jaar tevoren van st001min,g onthouden en streven keflJilelijk in 
deze kwestre een min of meer neutrale houding na. 

Een soort:gelijk 'beeld krijtgt men, als men de beide stemm:iJn
gen over al dan niet toelating en over de vraag of het hier 
een behngriJ1ke kwestie betrof, drie in 1966 pla:atsvondcn, met 
elkruar vergelij,klt. De meest voo'!1komende gevallen zijn hier: 
voor toe1aiting stemmen en tegen de resolutie die het tot een 
belangrijke kwestie zou maken of tegen toelating stemmen en 
voor de resolutie ,die het tot een belangrijke 1kwestie zou ma
ken. 

Van de 46 landen die voor toelating ste!lllden, stem<km er 
44 tegen de resolutit di·e het tot een belangrijloo kwestie wu 
maken; alleen Indonesië en Engeland stemden ervooc, vormoe
delijk om procedurele vedenen, omdat ze werkelijk wenst'tm dat 
een dergelijk besluit met de grootst mogelijke meerde!l"heid 
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wol'dt genomen. Van de 57 landen die tiegen toelating stem
den, stemden er 56 voor de resolutie om er een belangrijke 
kwestie van te mailren; alleen Sien-a Leooe oothield zich op 
dit punt. Het is moeilijk voor deze stemonthouding 8el!1 redelij
ke verklaring te bedenken. Sierra Leone, dat diplomatieke be
trekkingen on!derhoudt met Nationalistisch China, heeft echter 
de larutste jaren een nogal wisselende positie ingenomen t.a.v. 
de kwestie van 'toelating van Communistisch China: in 1963 
onthield het zich van stemming, in 1965 stemde het voor en in 
1966 stemde het tegen. Dit wisselend stemgedrag zou ver
klaard kunnen worden uit onbekendheid met de materie, veel
vuldig optredende personeelswisselingen of int811ne veranderin
gen. 

Het meest intel'essant zijn ook hier weer de onithoudingen: 
men zou hier van de hoogste mate van 'neutraliteit' kunnen 
spreken, als een land 2lich ten aanzien van beide resoluties 
van stemming onthield: 

Onthouding over 
toelating en tegen 
'belangrï;ke kwestie' 

Kuweit 
Marokko 
Singapore 
Tunesië 

Onthouding over 
toelating en voor 
'belangrijke kwestie' 

Botswana 
Canada 
Jamaica 
Libanon 
Malediven 
Nederland 
Trinidad en 
Tobago 
(Laos) 

Onthouding over 
toelating en onthou
ding over 'belangrij
ke kwestie' 

Oostenrijk 
Kameroen 
Tsjaad 
Cyprus 
Iran 
Portugal 

Laos iheeA: niet aan de stemming over toelating deelgeno
men, maar Z!ich wel uitgesproken voor de resolutie om er een 
belangrijke kwestie van te maken. Zijn positlie komt nog het 
meest overeen met de landen die zich Vaal< stemming onthiel
den over de rtoelalting en zioh wel uitspraken voor de resolutie 
er een belangrijke kwestie van te ma<ken. Als men nu gradaties 
in 'neutraliteit' wil aanbrengen en men combineert de laatste 
tabel met die van blz. 436, dan kan men de volgende verdeling 
maken· 
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Onthouding over 
toelating tegen 'be
langrijke kwestie' en 
diplom. betrekkin
gen met Peking 

Marokko 
Tunesië 

Onthouding over 
toelating voor 'be
langrijke kwestie' en 
diplom. betrekkin
gen met Taipe 

Canada 
Jamaica 
Libanon 

Onthouding over 
toelating, onthou-
ding over 'belangrij
ke kwestie' en 
diplom. betr. met 
geen van bdcle 

Oostenrijk 

Marokko en Tunesië nemen dan· een neutrale positie in die 
het meest neigt naar pro-Peking; Canada, Jamaica en Libanon 
een positie die het meest neigt naar pro-Taipe, terwijl Oosten
rijk geheel het midden houdt, door zioh ,nevgens over uit te 
spreken. Al naar gelang het bdang dat men hecht aan de 
c·riteria, zou men de andere landen die zich over de toelating 
van stemming hebhen onthouden, tussen deze groepen kunnen 
indelen. 

Conclusies 
Al met al blijft het teleurstellend dat de impasse over de 
kwestie van de vertegenwoordiging van China ook in 1966 
weer niet is doorbroken. Het is buitengewoon teleurstelknd dat 
het kennelijk onmogelijk is van een voldoende aantal staten 
steun te krijgen voor de een of andere vorm van 'twee-China
pl3ill'. De regering in Pekirng heeft tot nu toe altijd hm'dnek
kig geweigerd een dergelijk voorstel zelfs maar in overweging 
te nemen. Het is de vraag of zij clie weigering zou volhouden 
als een meerderheid van de leden van de V.N. een dergelijk 
voorstel in een acceptabele vorm zou ondersteunen. Dun zou 
in ieder geval de schuld voor de blijvende uitsluiting V'an de 
Chinese VoTh.srepub1iek duidelijker bij Peking zelf komen te lig
gen dan tot nu toe het geval is geweest. De Canadezen hebben 
eobter kennelijk geen erg b,'Unstige ervarin1gen opgedaan met 
hun pogingen in die richting (evenmin als Ierland enkele ja
ren geleden). 

Bij het ontbreken van een dergelijk 'twee-China-plan' had 
Nederland m.i. zeker voor de voorgelegde ontwerpresolutie 
moeten stemmen en zich niet van stemming moeten onthouden. 

Zowel het feit drut Nederland de Chinese Volksrepuhlie'k heeft 
erkend en er (min of meer goedie) diplomatieke betrekkingen 
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mee onderhoudt, als het feilt dat de meeste Nederlandse politie
ke partijen zich UJ]tdruk>kelijk hebben uitgesproken voor toela
ting van Communistisch China tot de V.N., wijst in die rich
ting. Engeland, Denemarken, Noorwegen, Zweden en Frankrijk 
zijn ons hierin voorgegaan. Wanneer volgt Den Haag? 
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Th. van Tijn 

Wie is bang voor 
Hendrik de Man? 

Peter Dodge, Beyond Marxism: The faith and works of Hen
drik de Man. Martinus Nijhoff, Den Haag 1966, VIII + 280 pag. 

Schamen wij ons voor Hendrik de Man? In 1940 was hij voorzit
ter van de Belgische Werklieden Partij; hij heeft toen en 1941, 
onder de Nazi-bezetting, een rol gespeeld die de socialisten het 
liefst over hem doen zwijgen. De feiten van de eerste oorlogs
jaren spreken zwaar tegen hem - en in zekere zin ook tegen de 
socialisten die eerder hun vertrouwen in hem hadden gesteld en 
hem een vertrouwensfunctie hadden gegeven. Het socialistische 
zwijgen over Hendrik de Man bevat wellicht een portie schuld
gevoel. Tot op zekere hoogte siert dit de socialisten zelfs, - ten 
slotte was, wat De Man toen in België deed, mijns inziens niet 
zoveel anders dan wat iemand als De Quay via de Nederlandse 
Unie hij ons in Nederland deed: maar De Quay werd niet ge
vonnist, integendeel. Men rekende in België de feiten zwaarder 
(misschien ook omdat De Man Vlaming was?), - in sodalisti
sche kring rekent men de feiten zo zwaar dat op het vonnis-bij
verstek een bijna zwijgen is gevolgd. 

En toch was de man gedurende bijna zijn hele merkwaardige 
politieke loopbaan een vooraanstaande socialistische figuur, 
sinds 1933 zelfs dé grote man van het Westeuropese socialisme, 
een soort leidsman en redder van de vervallen beweging. Wij 
komen niet met het vooroorlogse socialistische verleden klaar 
als wij niet over Hendrik de Man durven spreken, want dat wil 
ook zeggen: over onze beweging zelf. Zijn verschijning met het 
Plan van de Arbeid in 1933 krijgt nu, in 1967, zelfs een nieuwe 
actualiteit, nu wij opnieuw rechtse sentimenten zien opwellen, 
nu de conjunctuur inzinkt, nu hele bedrijfstakken met halve on
dergang bedreigd worden. Op zo'n situatie immers, maar dan 
veel verder doorgeziekt, gaf Hendrik de Man in 1933 een ant
woord: in 1933, toen de nazi's de macht hadden gegrepen in 
Duitsland, toen de crisis al vier jaren had doorgewerkt, toen 
moedeloosheid de socialistische beweging had aangegrepen. Wij 
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zul1en ook nu een antwoord moeten geven, liefst beter dan Hen
drik de Man en de socialistische beweging in 1933 en daarna 
gaven - maar we doen het nog niet, daJI: wil :z;eggen we doen het 
slechter. Een studie van de ideeën van Hendrik de Man is daar
om niet alleen van historisch belang; het is in hoge mate een 
actuele zaak. 

Wij mogen er de Amerikaanse socioloog Dodge dankbaar voor 
zijn, dat hij die taak heeft aangevat, het uitgebreide materiaal om
trent 'het geloof en de werken' van De Man heeft dooi'gelezen 
in de vier ll:alen, waarin hij zijn veelvuldige publikaties schreef 
(Nederlands, Frans, Duits, Engels) en in de vele waarin over 
hem geschreven is. Zijn werk is interessant voor alle oudere 
socialisten die de periode van het Plan van de Arbeid hebben 
meegemaakt en voor allen, jongeren en ouderen, die trachten een 
antwoord te vinden op de situatie anno 1967. 

De Mans ionge jaren 
Hendrik de Man werd in 1885 in Antwerpen geboren als zoon uit 
een zeer vooraanstaande burgerlijke familie. De familieband was 
sterk, zowel met de familie van moederszijde (de Antwerpse 
magistraten-familie Van Beers, aristocraltiseh en zeer vervloch
ten met de culturele erfenis van Vlaanderen) als met die van 
vaders kant (minder voornaam van komaf, maar met familie
leden in hoge rangen van rhet Belgische leger, tolt frustratie van 
vader De Man die een civiele loopbaan moest kiezen). Hendrik 
werd door zijn vader voo:l'bestemd voor de militaire carrière die 
deze zelf had gemist, en hij werd daarvoor van jongs af aan 
gehard. Als 17 -jarige werd hij echter gegrepen door de opko
mende socialistische beweging, waarin hij zich stortte met zijn 
hele persoon en met een grote hartstocht. Hij verwaarloosde 
zijn studies ·en werd in feite een beroepspropagandist voor de 
socialistische jeugd. Was hij toen gestorven, hij zou in de nog 
betrekkelijk kleine kring daarvan herdacht zijn als de jonge, 
I'adioale, hartstodhtelijk anti-militaristische pmpagandist, van 
wie men veel had te verwachten. In 1905, van de polytechnische 
school gestoten, met de familie gebroken hebbend, in het jaar 
waarin de internationale sociaal-democratie de meest revolu:tio
naire 'tijd uit haar geschiedenis beleefde (reeds sterk, maar 
toch nog jong, marxistisdh in zijn ideologische hoofdstroming, 
onder de indruk van de eerste Russische revolutie) ging hij naar 
zijn 'Mekka': Duitsland. Hij stimuleerde en organiseerde er, sa
men met Karl Liebknecht, de socialistische jeugd, die in BeLgië 
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mede door zijn werken al verder was dan in Duitsland, maakte 
zioh vel'dienstelijk (onder andere door zijn talenkennis) voor de 
beweging der ouderen, studeerde aan de Universiteit van Leipzig 
sociale wetenschappen en promoveel'de op een onderwerp uit de 
sociale geschiedenis, dat hem nog uit het ouderlijk huis na aan 
'het hart lag: een economisch-sociale analyse van de Gentse 
lakenwevers in de middeleeuwen. Zoals gedurende bijmt zijn 
hele verdere leven was hij een wonder van energie. Hoewel hij 
zich volledig inzette in de praktische socialistische beweging, 
vond hij nog tijd voor intensieve studie. Hij leek een waardige 
jongere tijdgenoot te zullen worden van een man als Jaurès, 
een vrouw als Rosa Luxemburg. Was hij toen, omstreeks 1908, 
gestorven, men zou hem in België en in Duitsland in socialisti
sche kringen herdacht hebben als één van de opkomende talen
ten in de radicaal-marxistische stroming. 

Na een jaar te hebben doorgebracht in Engeland (soc•ialisti
sche agitatie en studie) werd hij door de Belgische partijleider 
Emile Vandervelde naar België geroepen om het werk van een 
te stichten Centrale voor Arbeidersontwikkeling te leidi'Jll. Hij 
deed het met veel ijver en organisatietalent, hij ttrok er ook les
sen uit: hoe laag het culturele peil was, hoe moeilijk het viel 
het op te voeren of daarvoor zelfs belangstelling te wekken, hoe
zeer de arbeiders geneigd waren hun verheffing te zoeken in het 
slecht naäpen van de levensstijl van de bourgeoisie. Was hij 
vóór 1914 gestorven, dan zou hij in België vooral als de pionier 
van de socialistische arbeidersontwikkeling dankbaar h!'rdacht 
zijn. 

Augustus 1914 
In 1914 komt een plotselinge wending in zijn leven. Op de eerste 
dag van de were1doorlog neemt hij als vrijwi!Hger dienst in het 
Belgische leger. Hij wordt belast met allerlei missies, <X)k naar 
het buitenland, maar was ook frontstrijder, op eigen verzoek 
soms op de meest gevaarlijke plaatsen. Toon lhad hij grdl<~ kans 
te sterven als soldaat voor zijn vaderland. Het gebeurde niet -
hij stierf na nog een oorlog als balling, een wegens landverraad 
veroordeelde. Tussen de beide wereldoorlogen was hij hekend 
geworden als Marx-bestrijder, als nieuwe ideoloog van de 
beweging, als redder van de beweging zelfs, als minister en als 
pal'tijvoorzitter. Maar de socialisten durkien hem bij zijn dood 
nauwelijks te herdenken. 

Een merkwaardig leven dus, waarin alle consequentie zoek 
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lijkt. Peter Dodge, die minder een biografie dan een 'ideeën
geschiedenis' schreef, legt grote nadruk op de breuk in het leven 
van De Man van augustus 1914. Het zou hem - gezien de on
democratische vrede van Versailles - met een schuldgevoel 
beladen hebben die zijn volgende activiteiten goeddeels zou ver
klaren: als een poging nooit meer in zo'n val te lopen, nooit meer 
medeschuldig te zijn aan een grote oorlog. Na de QIJ1tnuchtering 
van de periode onmiddellijk na 1918 zou dat zijn werken be
paald hebben en ook een innerlijke samenhang hebben gegeven 
in de ontwikkeling van zijn denkbeelden, met inbegTip van de 
collaboratie in 1940-1941. 

De Man zelf heeft in zijn geschriften alle aanleiding tot deze 
verklaring gegeven, maar ze verklaart mijn inziens zijn verdere 
ontwikkeling niet. De cQIJ1tinuïteit op het vlak der ideeën bestaat 
ook na 1918 niet, of liever: slechts schijnbaar. Trouwens, ook de 
wending van 3 augustus 1914 moet verklaard worden. Dodge 
doet dat enigszins in zijn eerste hoofdstuk, handelend over De 
Mans jeugd, maar komt er later niet op terug. Toch lijkt het, 
na kennisneming van het geschrift van Dodge, dat De Mans 
levenslange poging zich zelf te rechtvaardigen door zijn wer
ken, voortvloeide uit een innerlijk conflict van veel oudere da
tum dan 1914. Hij heeft, zo dunkt mij, zijn leven lang geworsteld 
tegen zijn opvoeding, zijn ouderlijk milieu en vooral tegen zijn 
strenge vader, zonder zich daarvan ooit werkelijk los te kunnen 
maken. Hij heeft geprobeerd zich steeds tegen die wereld af te 
zetten, maar in een noodsituatie als die van augustus 1914 han
delde hij impulsief zoals zijn vader hem zou hebben voorge
schreven. 

Trouwens, dit conflict lag in het wezen van de sociaal-demo
cratie zelf, die bijna in haar geheel in 1914 omsloeg naar het 
standpunt van de verdediging der diverse vaderlanden tegen el
kaar. Het bijzondere van De Man is vooral de heftigheid, de 
onvoorwaardelijkheid waarmee hij zich inzet, ook als persOQIJ1, 
met lijf en leven. Hij heeft ook steeds de neiging om veel ver
der, zo men wil veel consequenter door te schieten dan de bewe
ging in haar geheel, naar links of naar rechts of - zoals in 
de periode van het Plan van de Arbeid - schijnbaar in beide 
richtingen tegelijk. Hij was - hoezeer hij ook dikwijls meende 
ideoloog te zijn en daarvoor een tijdlang doorging - vóór alles 
een man van actie, in welke richting ook. Niets was hem een 
groter gruwel dan de praktische dadenloosheid van de bewe
ging, met alle begrip voor wat de sociaal-democratie dan toch 
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al bereikt had. Zijn ideologische werk is de rationalisatie - dik
wijls achteraf - van zijn praktische daden. 

In 1914-1918 was die rationalisatie: het socialisme kan niet 
zonder· de burgerlijke traditie van individuele vrijheid en de
mocratie, dus moeten de Pruisen (inclusief de Duitse sociaal
democratie, die faalde omdat de Duitse arbeiders te Pruisisch 
waren) worden verslagen. Een duidelijke poging om de breuk 
met zijn anti-militaristische agitatie te vergoelijken, een rationa
lisatie des te moeilijker omdat het autocratische Tsaristische 
Rusland de bondgenoot der Geallieerden was. Maar ook daar
voor was een redenering ·te vinden, - De Man vond voor alles 
een redenering. In 1917 deden zich twee feiten voor, gest·hikt om 
zijn geweten enigszins te sussen: de oorlog ging toch echt om 
de democratie, zo leek het even: maart-revolutie in Husland, 
deelname van Amerika aan de oorlog en verklaring van Wilson 
over de oorlogsdoeleinden. Hij liet zich belasten met een zen
ding naar Rusland, waar hij tegen de bolsjewiki in pleitte voor 
voortzetting van de oorlog tegen de Centralen. Hij liet zich be
lasten met een missie naar Amerika, waar hij enthousiast was 
vanwege het naïeve democratische idealisme. Na de oorlog ves
tigde hij zich in de Verenigde Staten, maar dat werd t->en te
leurstelling: de grote geldmachten heersten, er was een sterke 
reactionaire beweging, die ook hem trof: ten slotte hield men er 
niet van socialisten. 

De "Psychologie" 
Terug naar het oude Europa, eerst naar België en weldra naar 
Duitsland. Daar werkte hij als leraar aan de 'Akademie der 
Arbeit' in Frankfort, later als hoogleraar in de sociale psycholo
gie, daar nam hij aan de beweging deel, daar schreef hij het 
boek dat hem beroemd zou maken: Zur Psychologie des 
Sozialismus (1926). Ik heb het er nog eens bij genomen en het 
- met moeite - weer eens doorgelezen. Het is een doorlopende 
aanval op de marxistische traditie van de sociaal-demoeratie -
maar op het gebied van de kritiek op het marxisme zijn betere 
werken gepubliceerd, die bestrijding van marxistisehe kant 
daarom ook meer de moeite waard maken. V oor de psycholo
gie niet van het socialisme, maar van Hendrik de Man is het 
boek een belangrijke bron. Hij heeft het marxisme, zo blijkt 
maar al te duidelijk, nooit begrepen, zijn kritiek schiet daarom 
naast het doel, ook al verkondigt hij vele waarheden over de 
praktijk van de arbeidersbeweging. Wél is het een kritiek op een 
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soort van versimpeld en onverteerd marxisme, zoals dat in de 
internationale sociaal-democratie lange tijd - maar niet bij de 
beste koppen - gangbaar was. Een soorr:t van marxisme, dat de 
automatische ondergang van het kapitalisme voorspelde en 
darwdoor in feite tot een werkloos-afwachtende houding had bij
gedragen en puur reformistische praktijken met de rode vlag 
had gedekt. Dodge heeft zeker gelijk in zijn oordeel: 

'De fundÓ:;nentele verklaring voor de buitengewone uitwerking 
die het boek had, moet zonder twijfel niet zozeer gezocht wor
den in de innerlijke logica van zijn inhoud, maar in de toepasse
lijkheid van de stellingname op de situatie waarin het socialisme 
zich na de wereldoorlog bevond. Ten slotte, zoals vele beoorde
laars ook zeiden, was het niet meer dan één uit de lange lijst 
van Marx-slachters die verscheen; een nieuwe 'weerlegging' 
van Marx werd elk half jaar door de bw·gelijke pers aangekon
digd. De merkwaardige aantrekkingskracht van het boek lag in 
het feit, dat, terwijl het heel gewoon was het marxisme aan 
te vallen, de bedoeling van de schrijver - radicalisering van de 
socialistische beweging - overeenkwam met een behoefte die 
gevoeld werd door vele socialisten, gefrusteerd en teleurge
steld door de steeds duidelijker kloof tussen de radicale wensen 
en de conservatieve praktijk'. (pag. 69). 

En dat is inderdaad het geval: zijn 'afrekening' met!: het tra
ditionele marxisme van de beweging had niet zozeer tot doel de 
conservatieve praktijk te dekken, maar om nieuwe aotie mo· 
gelijk te maken. Vele qua sentiment radicale jongeren, die 
evenals De Man actie wilden, schreven de verstarring van de 
beweging toe aan het nog altijd met de mond beleden, maar 
volkomen verdorde marxisme, en zij vonden het een pracht 
boek, vooral wegens de oproep tot persoonlijk zedelijk engage
ment in pra:ktische actie. 

Het Plan 
De Man publiceerde verdere studiewerken, die minder opzien 
baarden. Ondertussen kwa:rnen de nazi's op, ging de Duitse 
sociaal-democratie ten onder door gebrek aan daadkracht, woed
de de wereldcTis,is die het proletariaat demoraliseerde. In 1933 
werd De Man door de leiding van de Belgische partij naar zijn 
land teruggeroepen en werkte hij het Plan van de Arbeid uit. De 
beide uitgangspunten waren valkomen juist en pasten in de si
tuatie. Ten eerste: dat de na:zi-aanhang voor een groot deel 
ontvankelijk geweest zon zijn voor socialistische oplossingen, als 

446 



de socialisten die maar hadden geboden en er radicaal voor 
hadden gevochten; nu zij verstek lieten gaan, konden de acti
vistische nazi's die mensen voor hun 'oplossingen' winncm. Ten 
tweede: dat de economie beheerst wenl door een klein aanbal 
machtige financiële groepen, de grote banken, die door hun 
economische macht en door hun directe en indirecte politieke 
invloed hun 'oplossing' van de crisis tot regeringspolitiek kon
den maken: bezuinigen en de crisis verdiepen om hem te laten 
'ui!tzieken'. De Man bood een alternatief. Zijn Plan beoogde: 
grootscheepse uitvoering van nuttige werken tot herstel van de 
arbeidsmarkt en van het cons~ptieve vermogen van de be
volking, dus tot herstel van de produktie: 'nationalisatie' van 
de grote banken om een greep op de fioonciële woreld te 
krijgen en de planmatige aanpa1k mogelijk te maken zonder 
wdke niets was te beginnen; grootscheepse politieke sh·ijd voor 
die doelen, mobilisatie van de arbeidersmassa's en van allen die 
door de crisis getroffen waren onder de slagzin: 'het Plan, het 
hele Plan en niets dan het Plan.' 

'Nationalisatie' van de grote banken schreef ik tussen aan
halingstekens: De Man vond het voldoende de wezenlijh• zeggen
schap over de krediet-instituten te krijgen door het i11 staats
handen brengen van een deel der aandelen, - voor de rest kon 
het kapitalistisch privé~bezit ook in die sector blijven bestaan. 
De geplande economische structuur-hervormingen in socialis
tische zin waren weliswaar ingrijpend, maar toch zo miniem 
mogelijk gehouden. De Man ging hier uit van de illusil~ dat de 
financiële machten langs parlementair•democratische Wl'~ te be
wegen zouden zijn zich de feitelijke zeggenschap te 1att'11 ontne
men, al was het ook met behoud van hun rijkdom. I )at was 
u:lteraard niet het geval, de tegenstand zou scherp, tot het 
uiterste scherp zijn; zou men die tegenstand door massa-actie 
overwinnen, dan kon men evengoed geheel het 'grote bedrijfs
leven' socialiseren, - dan moest men dat zelfs. 

Zo luidde de kritiek van 'links', en mijns inziens terecht. Maar 
het Plan zoals het er lag was radicaal in vergelijkin~ niet 
met het officiële program van de partij, maar met de praktische 
politiek die de partij al sinds jaren voerde. Het overbmgde de 
mateloze afstand russen het geproclameerde socialistische eind
doel en de dadenloosheid van de beweging. Het was een plan 
voor nu, met onmiddellijk effect op de werkloosheid als het zou 
worden uitgevoerd, met structuurhervormingen in socialistische 
zin die minder ver ,gingen dan de theorie voorschreef, maar 
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toch veel verder dan men in de praktijk had nagejaagd. Het 
Plan had een wonderlijk effect op de beweging, allereerst in 
België, later ook enigszins daarbuiten. Het won een belangrijk 
deel van de toen vrij grote en zeer actieve radicaal-linkse op
positie, in de persoon van Spaak met een groot deel van zijn 
aanhang, het werd door de hele bureaucratie van partij, vakbe
weging, coöperaties enzovoorts aanvaard als een middel om de 
apathie, die dodelijk begon te worden, te bestrijden. Zowel vele 
linksen als vele rechtsen waren het met De Man eens toen hij 
uitriep: 'Het Plan zelf is niets; essentieel is de actie voor het 
Plan!' Linksen meenden dat áls men in actie ging en volgens 
de plechtige belofte van De Man aan het hele Plan en niets dan 
het Plan zou vasthouden, men vanzelf zou merken dat men ver
der moest gaan; vele rechtsen was het Plan een zorg, maar zij 
zagen in de actie ervoor wel een middel om de beweging nieuwe 
moed te geven, om de aanhang bij elkaar te houden en dus het 
apparaat te redden. 

Dat laatste doel werd althans tijdelijk en ten dele bereikt. Maar 
in 1935 werd de Belgische Werklieden Partij uitgenodigd om 
zitting te nemen in een 'nationale regering', bestaande uit de 
drie grote partijen: de katholieken, de liberalen en zijzelf. Het 
regeringsprogram bevatte een deel van het Plan (maatregelen 
tot werkverschaffing, beloften tot grotere regeringszeggenschap 
over de economie door het instellen van nieuwe or~en), maar 
géén wezenlijke structuurhervormingen, ook niet die welke in het 
Plan waren omschreven. Wat zou er overblijven van de leus: 
'Het Plan, het hele Plan en niets dan het Plan'? Wat van de 
actie voor het Plan? 

Met steun van De Man zelf en van Spaak, toen voor het laatst 
woordvoerder van een deel van de linkerzijde, besloot het partij
congres de stap te wagen. De Man werd minister, - maar de 
wezenlijk belangrijke posten in de regering-Van Zeeland, zoals 
het departement van Financiën, werden aan niet-socialisten 
toevertrouwd. De Man heeft als minister zijn best gedaan, maar 
stuitte op de taaie weerstand van de burgerlijke ministers bij 
elke stap die hij wilde ondernemen, én op de WC€rstand van 
zijn leidende partijgenoten, voor wie de deelname aan de rege
ring alles was, het Plan niets, de actie voor het Plan niets 
meer. Na nieuwe verkiezingen in 1936 in een revolutionaire 
atmosfeer (Spaanse revolutie, enorme stakingen in Frankrijk en 
België) werd De Man in een nieuwe regering-Van Zeeland ein
delijk toch minister van Financiën, echter zonder dat het rege-
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ringsprogramma, de regeringspartners en de eigen partijleiders 
veel om de uitvoel'ing van het Plan maalden. En door zijn deel
name aan de regeringen-Van Zeeland was De Man medever
antwoordelijk voor de frustratie die volgde. Overigens ook een 
persoonlijke frustratie. De Man geraakte ervan overtuigd, dat 
hij als minister het slachtoffer werd van een langdurige en be
wuste campagne om de regering in financiële nood te brengen, 
ten einde een hoge rentestand te behouden en zowel de benodig
de structuurhervormingen als de invoering van nieuwe progres
sieve belastingen te verhinderen. Met De Man in de regering 
was het kapitaal in de oppositie en was de regering mat-•hteloos, 
daar zij niet tegen het kapitaal wenste op te treden. Om de re
gering de steun van het kapitaal te hergeven, trad hij af, in het 
voorjaar van 1938. (Premier Van Zeeland had al eerder het 
veld geruimd, wegens zijn betrokkenheid in financiële malver
saties; het onderzoek daarnaar was door De Man als minister 
ingezet: hij handelde altijd zonder aanzien des persoons). 

Zijn aftreden was de erkenning van een persoonlijke nl'derlaag, 
die hem met grote bitterheid vervulde. Bitterheid tegen de grote 
kapitaalmachten, maar nog meer tegen de bureaucraten van de 
socialistische beweging. 

Altijd nog een groot man werd hij voorzitter van de partij; 
voor zichzelf bedoelde hij niet zozeer de partij zoals zt• was te 
vertegenwoordigen, maar deze grondig te reorganiseren om er 
een waardevol politiek instrument van te maken: de v<>orzitter 
zocht en vond het gevecht tegen zijn medebestuursledl'U. maar 
hij vocht op smalle basis: niet met de steun van de leden (ge
desillusioneerd óók in De Man), maar als een persoonlijke strijd 
in de top. Zijn ideeën over de politieke organisatie werd{'u steeds 
autocratischer. 

1940,- het einde 
In 1940 komt dan de debacle: de nazi's overvallen België, voor 
De Man (persoonlijk adviseur van koning Leopold, die wegens 
zijn houding na de capitulatie ten slotte zijn troon verloor) de 
kans om zich van de traditionele medebestuursleden te ontdoen 
en een 'nieuwe beweging' te stal"ten. Een nieuwe beweging 
in bezet gebied, onder nazi-controle, met nazi-goedkeuring, niet 
met de nazistische denkbeelden, maar toch met nazistische ter
minologie. Praktisch was dat niet anders dan een por-.ring, de 
Belgische arbeidersbeweging in te passen in de 'nieuwe orde', 
zij het met een relatieve autonomie. De bezetters accepteerden 
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het graag, rotdat hun geduld opraakte en zij het opgaven de 
bevolking van het bezette gebied voor zich te winnen; troowens, 
de Belgische arbeiders, die de ruggesteun van de sociaal-demo
cratie waren, volgden De Man ·toch niet. Hij trok zich na dilt 
laatste echec half-vrijwillig terug in de Franse Alpen (novem
ber 1941), waar hij zijn rusteloze geest bezighield met een studie 
over een middeleeuwse Franse financier (een soort van minis
ter van Financiën, zoals hijzelf eens), die in ongenade viel, zo
als hij zelf. Dit werk over Jacques Coeur, door vakmensen 
goed ontvangen, was behalve een historische studie over het 
tijdvak dat hem vanaf zijn jeugd lief was, tevens een soort apolo
gie. Toen de Geallieerden kwamen wist hij op het nippertje 
Zwitserland te bereiken, waar hij na veel moeite asiel kreeg. 
Bij verstek werd hij in België als collaborat:eur veroordeeld. 
Hij stierf toen een locomotief zijn auto ramde, in 1953. Kort 
daarvoor had hij, zijn leven overziende, gezegd: 'Al met al heb 
ik nieuw gist geproduceevd, maar weinig nieuw brood.' 

Het boek van Dodge bevat waavdevolle informatie over de ont
wikkeling van de ideeën van De Man. Het is in dat opzicht naar 
mij voorkomt compleet. De zwa:kte van het werk i~, dat het te 
weinig een levensbeschrijving van De Man is, terwijl naar mijn 
oordeel het praktisch handelen bij De Man primair was, de 
ideologisdhe ontwiklkeling secondair. Elk boek, elke brochure, 
elk artikel, elk manifest was een politieke daad, ook al hulde 
zich dat in het kleed van de wetenschap; op zijn minst was lhet 
een zelfrechtvaardiging, een apologie. Wij zouden in het boek 
meer informatie over zijn politieke leven - en over dat van de 
sociaal·democratie, vooral tussen de beide wereldoorlogen - ge
wenst hebben. 

Die beide zijn immers nauw met elkaar verbonden. Met een 
bel!ere socialistische beweging zou ook hij, een man van talenten 
toch, van grote werkzaamheid vooral, beter gewerkrt hebben en 
beter geëindigd zijn. Als wij ons over hem schamen, dan ook 
over de beweging waarin hij werkrte, die hij ten dele leidde, die 
hij verried. 
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B. Lewytzh.r 

Generaties in conflict 

Begin 1966, vóór de opening van het 23e congres van de C.P.S.U., 
werden regionale congressen gehouden in de 14 unie-republie
ken, waar de bestuul'ders van de partij-organisaties gekozen 
werden en steun werd toegezegd aan de leiders van de C.P.S.U. 
De resultaten van deze congressen versdhaffen ons interessante 
gegevens naar aanleiding waarvan wij enkele opmerkinJJ;en kun
nen maken over de veranderingen in de leiding van hot partij
apparaat en zijn samenstelling gezien leeftijd, opleidin!J; en po
Htieke richting. 

De volgende analyse is gebaseerd op informaties, die cle 
schrijver verkregen heeft over twee belangrijke groepen, nl. de 
200 leden en kandidaatleden van het Politbureau van het Cen
trale Comité van de C.P.S.U. en de regionale partijbe!lturen in 
de 14 republieken, en de 139 eerste partij-secretarissen van de 
oblasten, kringen, autonome republieken en oblasten. 

Het overwicht van de oorlogsgeneratie 
De samenstelling van de twee bestudeerde groepen, wat be
treft hun leeftijd, wordt gegeven in tabel I. De beschikbare ge
gevens laten duidelijk zien, dat de jongere generatie geen be
langrijke rol in deze groepen speelt. Van de 200 (leden en kan
drdaatleden van het Politbureau van de C.P.S.U. en de partij
bureaus uit de 14 republieken) zijn er 146 ouder dan 45 jaar; 
het:zJelfde geldt voor 118 van de 139 eerste partij-secrotarissen. 
Maar aan de andere kant speelt de oude groep revolutionairen 
ook geen dominerende rol meer, want de meesten uit beide 
groepen zijn zo tussen de 45 en 55 j'aar. 

Een tweede factor, die interessant is om te bezien is de 
duur van het partijlidmaatschap. De beschikbare informaties 
over de twee bestudeerde groepen laat duidelijk zien, dat het 
grootste deel van iedere groep gedurende de oorlog lid van de 
partij werd. (zie tabel I). Hetzelfde ziet men bij een onder
zoek naar de leden vaJU het Centrale Comité van de C.P.S.U. 
(zie tabel II). 
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Tabel 1 
Leeftijd en duur van het lidmaatschap van de part#: 
Geboortedatum Groep van 2004 Groep van 139b 
Voor 1901 . 5 0 
1901-1910 42 26 
1911-1920 68 66 
Na 1920 12 10 
Onbekend . 73c 37d 

Lid van de partij 
Voor 1925. 8 0 
1925-1930 19 10 
1931-1935 11 9 
1936-1940 26 19 
1941-1945 47 46 
1946-1953 5 6 
Na 1953 2 0 
Onbekend . 82e 49f 

a Deze omvat de leden en kandidaatleden van het Politbureau 
van het Centrale Comité van de C.P.S.U. en van de besturen 
van de centrale partijcomités in de 14 republieken. 
b Deze omvat de eerste partijsecretarissen van de oblasten, krin
gen, autonome republieken en oblasten. 
c Van 31 moet aangenomen worden, dat zij vóór 1920 geboren 
zijn. 
d van 26 moet worden aangenomen, dat zij vóór 1920 geboren 
zijn. 
e Van 54 moet worden aangenomen, dat zij langer dan 12 jaar 
lid zijn. 
f Van 38 moet worden aangenomen, dat zij vóór 1953 lid van 
de partij geworden zijn. 

Het verschijnsel van de 'vergrijzing' is duidelijk, gezien het 
feit, dat zij, die ouder zijn dan 46 jaar, het Centrale Comité bijna 
geheel overheersen. Wat betreft de duur van het partij-lidmaat
schap, zijn het weer degenen, die gedurende de oorlog lid van 
de partij zijn geworden, die een numeriek ovenvicht hebben. 
Let wel, dat van slechts 4 van de 195 leden van het Centrale 
Comité bekend is dat zij korter dan 12 jaar lid zijn van de partij, 
ofschoon het mogelijk is, dat dat getal vermeerderd kan worden 
met 4 van de 18 personen, waarvan geen gegevens verstrekt 
zijn. 
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Tabel Il 
Leeftijd en duur van het partï;lidmaatschap: 

Beroepsmatig werkzaam bij: 
Geboorted. Partijapp. Regeringsinst. Leger Overige Totaal 
Voor I90I . 4 5 6 0 I5 
I90I-I9IO 25 48 7 7 87 
I911-I920 46 2I 1 5 73 
Na I920 3 I 0 3 7 
Onbekend 7 I 0 5 I3a 

Totaal 85 76 I4 20 195 

Lid van de part# 
Voor I925 . 6 6 5 0 I7 
1925-I930 10 27 5 2 44 
193I-1935 8 6 0 2 16 
I936-I939 I8 I2 2 2 34 
I940-1945 3I 22 2 3 58 
I946-1953 2 0 0 2 4 
Na I953 0 0 0 4 4 
Onbekend IO 3 0 5 I8 

Totaal 85 76 I4 20 195 

a Van 6 moet worden aangenomen, dat zij voor I92I geboren 
zijn. 

Het is waar, dat er een opmerkelijke omwenteling heeft plaats
:gevonden in al deze groepen na de dood van Stalin. Slechts 11 
van de groep van 200 behielden dezelfde belangrijke positie die 
;zij hadden in I953, terwijl I42 lid werden nà de dood van Stalin 
en vóór de afzetting van Chroesjtsjow. 

De samenstelling van de groep Eerste Secretarissen vtrtoont 
meer stabiliteit, daar 75 van de 139 hun belangrijke positie in 
het partij-apparaat behielden van vóór I953. Toch bereikten bijna 
40 percent hun huidige rang tussen I953 en 1964. Bij het Cen
trale Comité werd ongeveer 85 percent van de leden lid van 
dat invloedrijke lichaam na 1953. 

Geen van deze tabellen geeft echter een duidelijk beeld van 
de aard van iedere groep, want de overgrote meerderheid werd 
lid van de partij en opgeleid onder de aegis van Stalin. Zij 
waren mannen en vrouwen, gemodelleerd in het stalinistische 
tijdvak en hun houding weerspiegelde vaak hun vroegere vor-
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ming. Voor de meesten van hen was de 'Grote vaderlandse Oor
log' de beslissende factor in hun leven. 

Weerstand tegen verandering 
De overwinruing op het 23ste partij-congres van de apparatchlki 
uit de oorlogsgeneratie over de jongeren met nieuwe ideeën was 
niet moeilijk te voorspellen. Leden van het partij-apparaaJt her
innerden zidh goed het lot va111 de stalinistische apparatchiki 
onder het regime van Chroesjtsjow. Te1wijl velen van hen de 
noodzaak inzagen om het stalinistische systeem te hervormen en 
de adviezen van Chroesjtsjow om het partijkader te doen rou
leren om daardoor een technische intelligentsia in de partij zelf 
te doen ontwikkelen, accepteerden, realiseerden zij zich tevens, 
wat de consequenties zouden zijn voor hun eigen carrières, 
wanneer de hervormingen te ver doorgevoerd zouden worden. 
Toen Chroesjtsjow eenmaal weg was, gingen zij hun positie 
verstevigen, ofschoon het 5 jaar eerder erop leek, dat het partij
apparaat klaar was om een radicaal nieuwe structuur te krij
gen. 

De nieuwe statuten van de partij, aangenomen door het 22e 
congres in 1961, streefden naar een conectie van duidlelijke 
misbruiken. In zijn toespraak tot het congres zette wijlen Frol 
KoslOIV de redenen van de voorgestelde veranderingen in de 
statuten als volgt uiteen: 

'In vele afdelingen van de pai'!I:ij waren vroeger een :reker 
aantal functionarissen lange tijd in dienst zonder vervangen te 
worden. De voorgestelde statuten sluiten deze mogelijkheid uit. 
Zij bepalen, dat leden van het presidium van het Centrale Comité 
van de C.P.S. U. in de regel niet meer dan 3 opeenvolgende ter
mijnen zitting zullen hebben. Hetzelfde geldt voor leden van 
de centrale comités van de communistische parttijen in de unie
l'epublieken en van de prOIVinciale, regionale, stedelijke en dis
triotspartijCQIJ11ités en comités en besturoo van partij-organi
saties. Eerste partij-secretarissen zullen niet meer dan twee 
opeenvolgende tennijnen gekozen kunnen worden. Het voordeel 
van dit systeem van verkiezingen voor de partij is duidelijk. 
Nieuwe mensen, werkers in de partij, die zich ontplooien en vol 
initiatieven zijn, kunnen zo langzaamaan in kaderfuncties naar 
voren komen. Tegelijkertijd moeten kraehtige maatregelen ge
nomen worden om hen, die veel te lang leidinggevende functies 
bekleden, af te voeren, mensen die menen onvervangbaar te 
zijn, die niet meer meegroeien en die, ofschoon ze de hun toe-
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gewezen taken niet meer aanl-'Ullllen, er hardnekkig aan vast
houden.' 

Kozlov realiseerde zich zeker, dail: de hervormingen voor som
mige paritijleden moeilijk te accepteren zouden zijn, want in 
feite ontnamen zij aan het partij-apparaat de bevoegdheid om 
zelf de normen te steHen voor promotie. Hij illustreerde het 
probleem door het geval aan te halen van een rayon-partij
secretaris in Dagsrtan, die de pogingen van zijn collega's om 
hem af te doen treden, weersrtond met te zeggen: 'Geen tsaar 
stond zijn macht uit vrije wil af en .ik denk er niet aan de mijne 
zonder srtrijd af te srtaan.' 

De opheffing van de partijbesturen in de rayons en de opkomst 
van nieuwe partij-instellingen dwong in feite menig partij-secre
taris ertoe het politieke toneel te verlaten. Het is echter dui
delijk, dat de belangrijkste insriteHingen van het partijapparaat de 
hervormingen weersrtonden en hun toevlucht namen tot ver
schillende methoden om ze te ontduiken. In plaats dat er 
nieuwe functionarissen benoemd werden en er een rtvli<meel 
roulerin.gssysteem ontwikkeld werd, zocht het partijapparaat het 
hoofdmkelijk in het creëren van .ndeuwe functies voor oudere 
functionarissen, wier bevoorrechte positie door de nieuwe partij
statuten in gevaar werd gebracht. 

Het was inderdaad zoals menig waarnemer van de ontwikice
lingen in de Sovjet voorzien had: Het hele rouleringsproces 
werd nergens in belangrijke mate geëffectueerd. De eer~-te pu
blieke uitingen voor afschaffing van het rooleringssy~teem 
werden gedaan in de vengadering van maart '65 van het Cen
trale Comité van de C.P.S.U. M. S. Solomentsev, eerste secre
taris van de Rostovse oblast, herinnerde eraan, hoe weinig ef
fectief het hele systeem was. 'Het is voor ons erg moeilijk,' 
stelde hij, 'om een secretaris te rvinden voor de laagste partij
organisatie, omdat hij elke twee jaar overgeplaatst moet wor
den van de ene plaats naar de andere, van het ene rayon 
naar het volgende.' Dat was zeker niet, wat Chroesjtsjow in 
1961 verlangd had; het was daarom niet verwonderlijk, dut het 
23e congres het artikel van de statuten van '61, dat roulering 
van kaderfunctionarissen eiste, herriep. 

De eerste secretaris L. I. Brezhnev verklaarde aan het Cen
trale Comité: 'Wat betreft de normen, die het huidige proces 
(systematische vernieuwing) regelen, heeft de praktijk laten 
zien, dat zij niet gerechtvaardigd zijn. Bij de verkiezingt.,"ll van 
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functionarissen is hier en daar het principe van selectie op 
grond van zakelijke en politieke kwaliteiten vervangen door for
mele regels. Als rescltaat zijn vaak excellente werkers, die 
nog steeds aotief zouden kunnen zijn in partijorganisaties, ge
noodzaakt hun werk in gekozen lichamen stop te zetten. Het is 
voor communisten correcter en democratischer om zelf te beslis
sen, of een bepaald partijlid de politieke en zakelijke kwaliteiten 
heeft, die hem geschikt maken om een besmmsfunctie in een 
partijorganisatie l'e vervullen.' 

Het generatie-conflict 
In zijn boodschap aan het 23e partijcongres op 26 maart hTacht 
Brezhnev verslag uit over de samenstelling van de C.P.S.U., 
zoals die was in januari 1966. Zoals de statistieken 1aten zien 
is de C.P.S.U. ongetwijfeld een 'jonge partij'. Meer dan 50 
percent van zijn leden is nog geen 40 jaar en bijna de helft van 
alle leden werd pas na de dood van Stalin lid van de partij. 
Deze jonge mensen, politiek gevormd in de periode van 
destalinisatie, waren gewend de problemen van een moderne 
maatschappij anders te beoordelen dan de oudere partijleden, 
die nu de elite van de partij uitmaken in alle drie groepen: 
het Centrale Comité, het Politbureau en de bureaugroep en 
de groep van 139 eerste partijsecretarissen. 

Het is natuurlijk de gewone gang van zaken, dat de leiders 
gerekruteerd worden uit de ouderen, die al langer meelopen, 
maar in dit opzicht loopt de structuur V'an de C.P.S.U. niet pa
rallel met de communistische partijen in de landen van het 
Sowjetblok. Een grote naoorlogse generatie begint zich in de 
U.S.S.R. te doen gevoelen, maar het partijapparaat zelf heeft 
niets geda·an om deze op te vangen. Integendeel hebben de par
tijleiders, waarschijnlijk handelend uit een bureaucratisch in
stinct tot zelfbehoud, er de voorkeur aan gegeven de toetreding 
tot het partijapparaat voor de gewone leden te beperken en om 
de toelating tot de partij voor jonge leden te bemoeilijken, waar 
mee een potentieel explosieve situatie geschapen wordt. 

De werkelijke betekenis van het 23e partijcongres is dat daar 
de bedoeling van de partijleiding - de oorlogsgeneratie - om 
de jonge mensen buiten het machtsapparaat te houden, duide
lijk werd. Dit wordt weerspiegeld in drie beslissingen van het 
congres. De eerste was, zoals we reeds hebben gezien, het amen
dement op de partijstatuten van 1961 om het rouleringssysteem 
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af .te schaffen. De tweede was de beslissing om kandidaattieden 
beneden de 23 jaar te noodzaken lid te worden van de Komso
mol als voorwaarde om gekozen te kunnen worden tot lid van 
de partij. Onder de vroegere statuten waren personen boven de 
20 jaar verkiesbaar voor het partijlidmaatschap, ook a·l waren 
zij geen lid van de jongerenorganisatie. Een verder obstakel, dat 
de <toelating in de weg staat is de regel, dat referenties verlangd 
worden van partijleden, die ten minste 5 jaar (vroeger 3 jaar) 
lid zijn. 

De kloof in genoten onderwijs 
Evenals er in iedere maatschappij grote verschillen zijn in op
leiding en ontwikkeling tussen generaties, is er een zeer groot 
verschil in opleiding en technisch kunnen tussen. de leden van 
het partijapparaat en de gewone leden. Een groot deel van de 
jonge generatie, die nu lid wordt van de partij, heerft een univer
sitaire opleiding achter de rug. Brezhnev verklaarde aan het 
23e partijcongres, dat meer dan twee derde van de witteboorden
werkers, die tussen thet 22e en 23e partijcongres lid van de 
partij geworden waren, deel uitmaakten van de technische in
telligentsia en experts waren op velerlei gebied van de Sow
jet-econom1e. 

Hij verklaarde bovendien, dat 18,2 percent van alle leden een 
universitaire opleiding voltooid of bijna voltooid had en dat 
30,9 percent de m1ddelbare school afgemaakt had. 

Oudere partijleden, op hoger partij-niveau, hadden niet het 
getuk van een eerste klas scholing of van een opleiding, die 
vandaag aan de dag als hoog beschouwd wordt - d.i. lager 
onderwijs, middelbaar onderwijs dat voorbereidt op het uni
versitaire onderwijs gecompleteerd met cursussen en examens. 
In de jaren twintig en dertig werden jonge mannen en vrou
wen vaak zonder middelbare schoolopleiding toegelaten .tot de 
universiteit en velen van hen maakten nooit een hele univer
sitaire cursus af. Weer anderen kregen hun technische oplei
ding sleefuts aan partijscholen gelieerd aan het Centrale Comité 
van de C.P.S.U. 

Sowjet-autoriteiten beweren, dat alle leden van het Polit
bureau van het Centrale Comité van de C.P.S.U. óf een uni
versitaire opleiding óf een voortgezette technische scholing heb
ben gehad. Toch schijnt het, dat sleohts één van de 11 leden, 
die theoretisch gesproken hun opleiding voor 1939 ontvingen, 
zijn universitaire opleiding helemaal heeft afgemaakt. Van de 
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acht kandidaatleden hebben sleohts twee hun hogere opleiding 
tijdens de oorlog afgemaakt. 

In de andere twee elitegroepen, de besturen v·an centrale co
mités in de republieken en de groep van eerste secretarissen, 
is de situatie hetzelfüe. Ook hieiVan worot gezegd, dat de groot
ste meerderheid een universitaire of voortgezette technische op
leiding heeft gehad, maar er moet aan worden therinnerd, dat 
deze mensen, die allemaal de 50 jaar zijn gepasseerd, geen op
leiding ontvangen hebben, die te vergelijken is met die van de 
jongere partijleden, die lid werden van de partij na de dood van 
Stalin. Een ernstige confrontatie tussen de beter ontwikkelde 
kaders, buitenspel gezet door de beslissingen van het 23e 
partijcongres en de oudere minder gekwalificeerde groep apa
ratohiki mét macht, schijnt onvermijdelijk. 

Wanneer het Sowjetsysteem verandert en, gemoderniseerd 
wordt, zal het waarschijnlijk noodzakelijk zijn, dat er uitersrt be
kwame experts, die van de laatste ontwikkelingen op de hoogte 
zijn, aangetrolcloon worden door de industrie en zelfs door het 
regeringsapparaat. Op dit ogenblik is dat niet het gerval. In
tegendeel, de partijleiders hebben geopteerd voor het consolide
ren van hun eigen positie en nemen nu een rustpauze om zich 
voor te bereiden op de taken, die komen. Zo gauw deze taken 
buitengewoon zwaar zullen zijn, vooral op het gebied rvan de 
economische hervorming, en deze confrontatie zal waarschijnlijk 
eerder komen dan de partij,leiders verwachten, dan beloofit dit 
wrijvingen 'en conflicten te geven. 

Hier moet worden opgemerkt, dat ondanks de verklaring van 
de Sowjetleiders, dat zij van plan zijn om de leiding van de indu
strie te moderniseren, slechts twee fabrieksdirecteuren, één in
genieur, en vier wetenschappelijke ond~rzoekers, beloond zijn met 
zetels in het nieuwe Centrale Comité van de C.P.S.U. De hard
nekkigheid waarmee het partijapparaat :ûchzelf besdhouwt als 
de belichaming van alle progressieve ideeën, zal moeten worden 
opgegeven. 

Het feit, dat het verschijnsel van de 'vergrijzing' een algemene 
trek is van de staatsmachinerie, is van betekenis. Van de 76 
hoogste regeringsfunctionarissen, zijn er 48 tussen de 55 en 65 
jam- en 27 van hen zijn reeds meer dan 35 jaar lid van de partij. 
Al deze men·sen hebben hoge functies bekleed onder Stalin en 
er bestaat ongetwijfeld tussen hen en de partijbureaucratie een 
gevoel van wederzijds vertrouwen en begrip. 

De verhouding tussen Brezhnev en Kosigin is in dit opzicht 
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vooral van betekenis. Het is een symbool van de vastberaden
heid van een hecht verbonden groep mensen om het roer van de 
Sowjet-staat stevig in handen te houden en om het lot van hun 
onderdanen 'te bepalen. 
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Boekbesprekingen 

Wat denken wii eigenlijk wel? Onder redactie van Han Lammers en 
]. van den Berg. Polak en Van Gennep, 1966, 280 blz. 

De politicoloog Alfred Crosser heeft eens geschreven, dat de pers 
langzamerhand een van de belangrijkste functies van het parlement 
geheel heeft overgenomen: "parliaments role as a transmission
belt of politica! information.' Dat maakt het begrijpelijk, dat journa
listen het niet altijd willen laten bij het louter overdragen van 
informatie, maar dat zij vinden, dat hun strategische positie ook 
rechtvaardigt dat er naar hun oordelen wordt geluisterd. 

Deze bundel zeer lezenswaardige 'journalistieke opinies over actuele 
facetten van de Nederlandse samenleving' maakt die aanspraak 
zeker waar. Omdat het onmogelijk is om alle bijdragen afzonderlijk 
de aandacht te geven die de meeste ervan zouden verdienen - er 
wordt geschreven over Binnenhof, katholicisme, Morele Herbewape
ning, het Statuut, seksualiteit, buitenlandse politiek, socialisme, pers, 
calvinisme, muziekleven, BVD, filmwereld, oorlogsverleden, beeldende 
kunst, BB en strafrecht - beperk ik me tot de politieke stukken. 
Het leek me namelijk vooral interessant om eens na te gaan, wat 
voor veranderingen op politiek gebied de hier verzamelde journalisten 
graag zouden zien. Hier volgt een selectie: 

]. van den Berg: De huidige BB is een organisatie 'voor huis
vlijt op de massale toer'. Er worden grote hoeveelheden personen 
opgeleid, waarover in geval van nood toch niet beschikt kan 
worden. Laat de BB daarom niet meer noodwachtplichtigen ge
bruiken, maar een klein beroepskader zijn, dat zich ook nuttig 
zou moeten maken in vredestijd. (b.v. voor de bestrijding van de 
luchtverontreiniging). 

Henry C. Faas: I. Partijen in een regeringscoalitie moeten op
houden prettige regeringsbesluiten voor zich zelf op te eisen en 
impopulaire beslissingen aan de coalitiepartner te wijten: 'De na
oorlogse samenwerking tussen KVP en PvdA heeft zwaar geleden 
onder de leuze, dat de ouderdomsuitkeringen van Drees waren. 
Even fnuikend was de stelling van de KVP, dat de PvdA de partij 
van de bestedingsbeperking was.' 

2. De kiezer moet kunnen bepalen wat voor kabinet er komt. 
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We moeten af van het benoemen van een kabinetsformateur door 
de Koningin. 'Het koningshuis (moet) verder worden uitgehold, 
minstens tot het alleen zijn ornamentsfunctie over heeft. Monarchisten 
en revublikeinen zouden het over dit minimum eens moeten zien 
te worden.' 

3. We moeten een partijstelsel hebben, dat een duidelijke keuze
mogelijkheid tussen vooruitstrevend en conservatief opent. Dat zou 
niet teleurstellend voor progressief hoeven aflopen: 'De Neder
landers zijn zo rot niet.' Maar 'de Partij van de Arbeid is een 
van de voornaamste hinderpalen op de weg naar de vernieuwing . 
De doorbraak is een teleurstelling geworden, omdat het geen echte 
doorbraak is geweest. De socialisten. toonden zich slechts bereid 
berouwvolle en goedwillende 'anderen' lankmoedig te ontvangen. . . ' 
Dat de PvdA-leiders andere partijen steeds reden van bestaan ont
zeggen, is de beste manier om de andere partijen in stand te 
houden. 'Wat geeft de ene vermolmde zuil het recht te ladwn om 
de andere vermolmde zuil?' 

R. Ferdinandusse: 1. De VARA dient een culturele voorhoc~de te 
zijn. Dat betekent, dat de V ARA niet het meest vast moet houden 
aan een sterke binding met de andere takken van de socialistische 
beweging. Idem Het Vrije Volk. 

2. 'Er moet kritisch worden nagegaan wie aan wat het sodnlisme 
wil, uiting mag geven. . . . Ook de partijen moeten anders zijn, en 
de socialistische zal per definitie aan de kant van :de n1ensen 
moeten staan ... aan de kant van de individuele vrijheid.' En 
Ferdinandusse blijft wat hij al eerder in Propria Cures had ge
schreven een aardig idee vinden: 'dat de socialisten in Nederland 
er sterk bij gebaat zouden zijn als de huidige leidinggevende socia
listen gezamenlijk met een bus van de Msluitdijk zouden rijden, 
op een stormachtige nacht met hoog water.' 

Wouter Gortzak: 'De ~taatsinstellingen waarin sociaal-demo
cratie en kapitaal tot een synthese zijn geraakt, de grote lx•drijven 
én de vakorganisaties (met name het NVV) laten zich, nwt be
trekking tot sollicitanten of aspirant-leden door de BVD voorlichten.' 
Dit betekent, dat er zonder dat de betrokkenen de normen kennen, 
die hen eventueel tot 'staatsgevaarlijk' of 'extremistisch' maken, 
grote hoeveelheden dossiers worden aangelegd 'op grond waarvan 
we in een volgend stadium in de kraag kunnen worden gepakt.' 
De BVD geeft daarmee een totalitair karakter aan onze samen
leving, hetgeen in geen enkele verhouding tot de bedreiging ervan 
staat. Laat de BVD zich daarom beperken tot het 'met loerende 
blik achter de in ons land opererende Russen aansukkelen.' 

Han Lammers: De NedeJilandse strafrechtpleging funationec•rt zo, 
dat de verdachte niet het gevoel kan krijgen, dat hem recht ~otedaan 
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wordt. Hij ziet de rechtszaal als een omgeving, waar 'ze' elkaar 
niet bijten en hij het slachtoffer wordt. Dat wekt een rancune, die 
alleen vermeden zou kunnen worden door de inschakeling van leken
adviseurs van de rechter en van leken-strafpleiters. Ook is een 
grondige herziening van het gevangeniswezen nodig. Maar helaas 
is het daarmee 'als met de woningnood, wie een huis heeft is de 
dakloze een zorg.' 

H. C. M. Michielse: Nederland heeft geen buitenlandse politiek, 
maar dobbert als een sloep achter een fregat in Amerika's kielzog. 
In tegenstelling tot de Scandinavische landen hebben we zonder 
noodzaak atoomwapens binnen onze deur gehaald. 'We genieten de eer 
om na West-Duitsland van al Amerika's bondgenoten het meest voor 
defensiedoeleinden uit te geven.' We zouden binnen de NAVO een 
eigen politiek moeten en kunnen voeren. Maar daarvoor is nodig, 
dat er eindelijk eens een 'politieke figuur' als minister van Buiten
landse Zaken komt en onze buitenlandse dienst wordt gedemocrati
seerd. 

Frits Moll: Premier Pengel van Suriname is bezig een dictatoriaal 
bewind te vestigen met behulp van de ontwikkelingshulp die Neder
land hem verstrekt, maar die niet voor het beoogde doel wordt 
gebruikt. Die steun moet ophouden. 

Cor van de Poel: De overheid moet zonder voo.rwaarden te stel
len (d.w.z. uitsluitend gebaseerd op getalscriteria) financiële steun aan 
de pers gaan verlenen en ook de mogelijkheid openen, dat op die basis 
nieuwe dagbladen kunnen ontstaan. Dat is noodzakelijk, omdat de 
slechte economische positie van het dagbladwezen tot steeds om
vangrijke concentraties leidt. Dat impliceert een voor de democratie 
gevaarlijke verschraling van de meningsvorming. 

Ten slotte wil ik dan nog de eerste bijdrage van de bundel speciaal 
vermelden. Daarin stelt M. van Amerongen, dat hij hoe langer 
hoe minder gelooft 'van de mythe van het Nederlandse volk dat zich 
zo heldhaftig heeft verzet tegen de usurpatie van het nazidom.' 
Er is nog heel wat antisemitisme in Nederland, zo constateert hij 
en dat hangt samen met het feit, dat maar zo'n klein deel van het 
Nederlandse volk werkelijk wat gedaan heeft tijdens de jodenver
volgingen. Het is geen prettige gedachte zich te moeten realiseren 
'dat iedere burger die zich tijdens de bezetting aan de bestaande 
orde had geconformeerd, een potentiële medeplichtige was aan de 
meest bestiale volkenmoord aller tijden.' Die gedachte moet als een 
katalysator zijn gaan werken op tal van latente antisemitische ge
voelens. 
Zulke bundels moesten wat vaker verschijnen. 

G. VAN BENTHEM VAN DEN BERGH 
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Dr. S. Santema, georganiseerde maatschapp-:lï;ke gezondheidszorg. 
Assen, v. Gorcum & Co. 1966. 

Iedere poging, door beschrijving een we~mg orde in het bestel van 
onze gezondheidszorg te brengen, is hachelijk, omdat dit bestel nu 
eenmaal een chaotische zaak is. 

Santerna heeft deze poging ondernomen voor een deel van de ge
zondheidszorg, nl. voor zover deze georganiseerd en maatschappe
lijk is. Noch het ene noch het andere kenmerk wordt nader door 
hem gedefinieerd en men blijft enigermate in het onzekere omtrent 
de wijze, waarop hij zijn keus van hetgeen hij beschrijft, hedt be
paald. 

Wij moeten echter niet te theoretisch willen zijn en ervan uitgaan 
dat deze gids gezien moet worden als een praktisch middel zich snel 
te oriënteren over doelstelling en werkwijze van een aantal or~tanisa
ties. Een boek dus, dat men ter hand neemt om een bepaalde vraag 
te beantwoorden, en in die zin een handboek, zoals prof. Munttmdam 
het in zijn 'Ten Geleide' kwalificeert. Bovendien zal het hen die het 
op deze wijze gebruiken, zelden teleurstellen. De gegeven infonna
tie is beknopt en duidelijk. 

Echter ben ik het niet eens met de tweede, door Mu1111:endatn ge
geven kwalificatie; hij noemt het nl. ook een leerboek. 

Santerna beschrijft feitelijke verhoudingen, echter geen wordtngsge
schiedenis en samenhangen. Hij geeft feitenmateriaal, geen hegrip. 
Hij heeft zich vermoedelijk ook geen ander doel gesteld. Door méér 
te suggereren doet men hem onrecht aan, want dan zou moetl'H wor
den gezegd dat hij te kort is geschoten. 

Blijft men echter binnen de grenzen die de schrijver zich klaar
blijkelijk heeft gesteld, dan kan dit boek zonder voorbehoud gt•slaagd 
en nuttig genoemd worden. 

PROF. DR. A. QUlo:RIDO 
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Redactioneel 

Het artikel van drs. Brakel over de Nederlandse Antillen zal 
binnenkort worden vervolgd met een beschouwing, waarin nader 
wordt ingegaan op de economische situatie in dat gebiedsdeel. 

Het artikel van F. Vals, bevat de tekst van een redevoering 
door hem uitgesproken ter gelegenheid van de plechtige bijeen
komst van het Europese parlement ter herdenking van de onder
tekening van het verdrag van Rome op 9 mei 1950. 

De artikelen van prof. Supek en Lewytzky worden eveneens 
gepubliceerd in resp. Review of International Affairs (Beograd) 
en Problems of Communism. 

Tenslotte maken we de lezers er op attent, dat het juli-nummer 
zoals gebruikelijk met het augustus-nummer zal worden gecombi
neerd en medio augustus zal verschijnen. 

Biografische notities : 

Drs. A. P. H. van Meurs is geoloog. 

Drs. C. J. Brakel studeerde economie en was tot voor kort werk
zaam bij een oliemaatschappij op de Nederlandse Antillen. 

F. Vals is voorzitter van de socialistische fractie in het Europese 
parlement. 

Prof. dr. R. Supek is hoogleraar aan de Universiteit van Zagreb. 

Dr. P. R. Baehr is verbonden aan de Amsterdamse gemeente uni
versiteit. 

Dr. Th. van Tijn is historicus en werkt als leraar te Amsterdam. 

B. Lewytzky woont thans in München. Publiceert in vele perio
dieken over Sovjet aangelegenheden. 
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Ten geleide 

Nederland gonst al geruime tijd van de discussies over poli
tieke vernieuwing. Vooral de herverkaveling van het partijwe
zen wordt druk besproken. Het aantal nieuwe groepjes, bera
den, meningen en initiatieven is' nauwelijks meer te overzien. 
Er is daardoor, waarschijnlijk ook in de ogen van de kiezers, 
erg veel op losse schroeven komen staan en voorlopig is het 
resultaat dan ook eerder verwarrend dan vernieuwend. V er
wonderlijk is dat intussen niet; we moeten door een zekere cri
sis heen. 

In de politieke gedachtenwisseling speelt vanouds de idee van 
de concentratie een belangrijke rol. Juist in de Nederlandse 
verhoudingen is het verenigen, het bundelen van politiek gelijk
gezinden altijd een essentieel streven geweest. De P.v.d.A. is 
uit dat streven voortgekomen en deze partij heeft, althans in 
haar bedoelingen, op dit punt een traditie zolang zij bestaat. 
Ook Socialisme en Democratie heeft altijd grote aandacht voor 
de concentratie gehad. 

Deze gedachte begint de laatste tijd meer algemeen ingang 
te vinden, zij het vaak in een andere vorm dan die van één 
(intussen ook traditionele) partijorganisatie. Nu tradities en 
niet-politieke achtergronden en bindingen voor de politieke 
groepsvorming aan betekenis inboeten en nu een nieuwe gene
ratie zich in de besprekingen mengt, komt de krachtenbunde
ling opnieuw naar voren. Met meer aandrang en op een breder 
front. 

Omdat linkse mensen roeriger zijn dan anderen, ongeduldiger, 
veranderingsgezinder, is vooral de linkse concentratie in het ge
ding. Naar de vorm en het pro~ramma ervan wordt allerwe
gen gezocht. De simpele vragen: wat is het, moet luit, hoe? 
worden op verschillende wijze beantwoord, maar zijn tot dus
verre nog als vragen blijven staan. Die vragen heeft de redac
tie van dit maandblad aan een aantal personen voorgdegel in 
de volgende vorm. 
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a. Wat verstaat U onder een bundeling (concentratie) van 
progressieve (linkse) krachten in de Nederlandse politiek? Wat 
acht U daarbij kenmerkend voor 'links' of 'progressief'? 

b. Acht U zo'n concentratie wenselijk en wat zou Uw bezwaar 
zijn als deze zich 'socialistisch' noemt? 

c. Acht U zo'n bundeling realiseerbaar, en zo ja, hoe? 
Met de antwoorden van degenen, die reageerden is dit num

mer van S. & D. grotendeels gevuld. De mogelijkheid bestaat, 
dat er nog iets wordt bijgevoegd in het volgende nummer. Veel 
pretenties heeft de redactie met dit nummer overigens niet. La
ten we maar spreken van de klassieke 'nuttige bijdrage tot de 
discussie'. 

Wij zijn de auteurs dankbaar voor hun snelle en boeiende 
reacties. 

DE REDACTIE. 
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I. Boersma 

Vernieuwing of vernieling 

De (parlementaire) democratie is een kostbaar goed, waar we 
erg zuinig op moeten zijn. Partijen en pavtijbelangen ûjn daaraan 
ondergeschikt. Een partij is geen doel in zich zell, maar een 
middel om die democratie zo· gezond en zo krach ti~ mogelijk te 
maken. 

Helaas is het aftakelingsproces van onze parlementaire demo
cratie onmiskenbaar. De moderne communicatiemiddelen bren
gen dit onbarn1hartig aan het licht, terwijl vele parlementaire 
journalisten, terecht, niet ophouden zout in de open plekken te 
wrijven. Weliswaar zijn er lieden die in dit laatste de oorzaak zien 
en het parlementair verval als gevolg, in toenemende mate dringt 
bij vele anderen, vooral ook bij vele jongeren, de ernst van de 
situatie zoals die werkelijk is, door. En de partijen van het 
onbehagen (positief D'66, negatief de BP) zijn voor de laatsten 
evenzovele duidelijke tekenen aan de wand: er moet iets ge
beuren. Ik wil daarbij vooropstellen, dat het eenzijdig zoeken 
naar de schuldige een zinloze en onvruchtbare zaak is. Noch de 
confessionele partijen, noch de PvdA en de VVD mogen en 
kunnen zich onttrekken aan de gemeenschappelijke vraag: hoe 
bereiken wij meer duidelijkheid in de politiek? 

Wel noem ik de confessionele partijen met opzet het eerst. 
Misschien de ARP het minst, bezondigen én KVP {•n CHU en 
ARP zich alle drie eraan, te dikwijls de gemeenschappelijke 
confessionele binding belangrijker te achten dan het politieke 
program, dan het politieke beleid. In dat opzicht moet ik met 
spijt vaststellen, dat het jongste debat over de werkgelegenheid 
symptomatisch te noemen valt. De gang van zaken tijdens dit 
debat alsmede de uitslag van de verkiezingen in en rond Zwolle 
onderstrepen nog weer eens ten overvloede, dat partijvernieu
wing dringend geboden is en dat de confessionele partijen daar 
in elk geval zeer nauw bij betrokken moeten zijn. 

Ook de PvdA dient dat te zijn. Zij verkeelt duidelijk in een 
toestand van onzekerheid, en zal moeten kiezen: of linksaf 
richting PSP dan wel met of zonder Nieuw Links rechtdoor op de 
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koers van de laatste jaren. Ten slotte zou ook de VVD zich 
duidelijker liberaal moeten presenteren, en niet moeten proberen 
te doen alsof zij tegelijkertijd volkspartij zowel als partij van de 
'grote luiden' is. 

Progressieve concentratie 

We beschikken niet over erg veel gangbare begrippen, om aan te 
duiden welke koers we willen varen als het gaat om sanering van 
ons partijpolitieke bestel. Ik kies nu maar voor de term pro
gressief, niet omdat deze ideaal genoemd kan worden, maar 
wel omdat het begrip links op velen, vooral, in de AR werkt als 
de bekende rode lap op een stier. 

Onder een progressief beleid versta ik dan een uitgesproken 
anti-egoïstisch beleid, dat zich werpt op de internationale en 
nationale knelpunten, zowel geestelijk als materieel. Centraal 
dient daarbij te staan- in mijn confessionele jargon uitge
drukt- de naastenliefde; anderen spreken wellicht liever van 
solidariteit. In dat progressieve beleid moet tot uitdrukking 
worden gebracht de verantwoordelijkheid voor de ander en de 
verantwoordelijkheid nl1 voor later. Progressieve politiek wordt 
ook gekenmerkt door bewogen onvrede met het bestaande, en 
dient uit te gaan van de gelijkwaardigheid van de mensen. 

Als belangrijke punten wil ik km'i: onder meer aanduiden: 
- erkenning van de positieve taak van de overheid t.b.v. 
samenleving en individu 
- heroriëntering van het buitenlands beleid, m.b.t. feodale 
regimes, alsmede militair 
- ontwikkelingshulp in meest ruime zin 
- krachtig welzijnsbeleid (volksgezondheid, ruimtelijke ordening, 
recreatie) 
- krachtige aanpak van het vraagstuk van de machtsconcentratie 
en maohtsongelijkheid (democratisering, medezeggenschap, on
derwijs) 
- bestrijding van de inkomens- en vermogensongelijkheid ~on
vrede bestaande kapitalistische economische orde) 

Deze en andere gewichtige vraagstukken vragen een radicale, 
geprogrammeerde aanpak, vragen visie. Het program van het 
kabinet-Cals kwam al zeer ver in deze richting, het beleid van dit 
kabinet is helaas praktisch in de kiem gesmoord. 

Hoe evenwel te komen tot bundeling van diegenen die voor de 
naaste toekomst een dergelijk beleid voorstaan? Geen eenvoudige 
vraag. Laat ik 'beginnen met op te merken, dat ik vooralsnog niet 
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aan grootscheepse fusies denk; wél acht ik (vonnen van) 
federatieve samenwerking realiseerbaar en de moeite van het 
nastreven waard. Tussen de confessionele partijen zijn op dit 
moment officiële besprekingen gaande. Wanneer deze zouden 
gaan in de richting van federatie of samenwerking ?.onder meer, 
lijkt de winst niet 'bijzonder groot, omdat namelijk daannee aan 
duidelijkheid in het beleid nauwelijks iets gewonnen zou worden, 
tenzij men zich zou ·kunnen vinden in een werkelijk progressief 
program. De ARP was ·in dat opzicht al een goed eind onderweg. 
De kansen voor een dergelijke.samenwerking sla ik evenwel zeer 
laag aan. Aan een fusie tussen de drie, een opgaan zonder meer 
in één grote christen-democratische groepering, geloof ik nog 
minder. Sterker nog: i:k acht dit zeer ongewenst. 

Daarom speel ik liever met de gedachte van de 'scheiding der 
geesten'. Hieronder versta ik dan, dat diegenen uit de drie 
confessionele partijen ·elkaar weten te vinden, voor wie de 
inspiratie van het Evangelie - waaraan ik vasthoud - niet zo
zeer blijkt uit prachtige vrome volzinnen in preambules en 
beginselprograms, maar uit een duidelijk, sociaal-radknal politiek 
program en beleid. Daarmee erken ik zeer nadrukkelijk de 
noodzaak van een gemeenschappelijke inspiratiebron, zondei 
evenwel waarde •toe te kennen aan oude etiketten. Ook deze 
noodzaak leidt tot mijn gedachte van federatieve samenwer
king. 

In feite doe ik dus niets meer dan, ten bate van dl' eerlijkheid 
in de politiek, de consequenties trekken uit de bestaande 
vleugelpraktijk met name in de confessionele partijen. De vraag IS 

evenwel volledig open, hoevelen in KVP, ARP en CHU deze 
gedachtengang bereid zijn te onderschrijven. Ook daarover zal 
open overleg mogelijk moeten zijn. 

Daarnaast zal van de PvdA gevraagd moeten worden wat zij 
wil: een 'ruk naar links' of t.o.v. de PSP (en Nieuw Links?) een 
meer gematigd beleid? Als het laatste het geval is, staat in elk 
geval niets samenwerking tussen een PvdA met een duidelijk 
gezicht (en eventueel met een andere naam) en de christen
radicalen (of hoe zij zich ook zouden noemen) meer in de weg. 
Beide groepen zouden zich dan vóór de verkiezingen duidelijk 
vóór deze samenwerking moeten uitspreken. Tevens zouden zij 
moeten komen tot een kort gezamenlijk actieprogram, een aantal 
hoofdzaken bevattend. Beide behouden dus overigens hun eigen 
zelfstandigheid, hun eigen uitgangspunten, alsmede desgewenst 
een aantal eigen programpunten. 
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Voorwaarde voor een dergelijke federatieve concentratie is, dat 
de vakbeweging zich tot dit gemeenschappelijk program aange
trokken kan gevoelen. Helaas stelt zij zich steeds meer welhaast 
a-politiek op de laatste tijd. En ook dat zal dus een punt van 
nadere bespreking moeten vormen. Overigens is het juist de 
praktijk van de samenwerking tussen de vakcentrales, welke mij 
met name voor ogen staat als ik denk aan federatieve samenwer
king in de politiek. 

Verder zou het eveneens van belang zijn wanneer een dergelijk 
program ook zou aanslaan bij kleine zelfstandigen en midden
groepen. 

Aannemend, dat andere delen uit de confessionele partijen een 
beleid voorstaan, dat meer aansluiting zoekt bij de gevestigde 
positie, zouden zij mogelijkerwijs een vorm van samenwerking 
met de VVD kunnen vinden. 

De PSP komt in dit stuk niet voor. In deze fase lij,kt het mij 
niet realistisch met haar tot een vergelijk te komen, daarvoor is 
de afstand (o.a. op het terrein van de defensie en de economische 
politiek) te groot. D'66 ten slotte is in de winning mood en zal 
voorlopig de kat uit de boom blijven kijken. Met haar zijn er, 
even afgezien van haar malle hobby's, meer aanrakingsvlakken, 
reeds nu al. Op wat langer termijn liggen hier stellig kansen. 

Concentratie wenselijk 

Deze vraag heb ik feitelijk al beantwoord. Ik hecht immers 
bovenal zeer sterk aan een gezonde (parlementaire) democratie. 
Deze is thans bezig in de vernieling te geraken. Elf partijen met 
even zoveel woordvoerders zijn dodelijk voor elk debat. 
Bovendien leidt de bestaande partijformatie niet tot voldoende 
doorzichtigheid in de politiek. Aangezien ik D'66 noch qua 
opzet, noch qua kamerp:raktijk, een aantrekkelijk alternatief 
vind, kan de oplossing slechts zijn: hervorming van de partij
structuur. Daartoe zijn reeds vele gesprekken en besprekingen 
gaande. Komt het niet tot een samenwerking van de confessio
nele partijen onder één duidelijk progressief dak, dan lijkt mij 
een mogelijk alternatief: de zgn .. scheiding der geesten. Daarbij 
zouden samen moeten gaan diegenen, die een werkelijk radicaal 
beleid uit beginsel en in de praktijk voorstaan. Deze groep zou 
zich moeten verstaan met een gelouterde PvdA om te komen tot 
federatieve samenwerking voor en na de verkiezingen. 

Het woord socialistisch komt in mijn stuk niet voor. De door 
mij bedoelde concentratie kan zich met dit versiersel niet tooien. 

470 



... 

• 

I 

r 

Trouwens het begrip socialisme is naar mijn smaak niet veel meer 
dan een lege doos. Desniettemin zou ik niet thuis geven, wanneer 
deze concenb·atie niet meer zou zijn dan een verkapte en 
eigengereide uitnodiging in de trant van: kom maar bij ons, 
socialisten. Tegelijk voeg ik eraan toe, dat een dergelij·ke houding 
mij zeer onwaarschijnlijk lijkt. Ook al houdt men rekming met 
bepaalde emoties, vooral t.b.v. oudere leden van de bestaande 
partijen, het kan niet de bedoeling zijn een nieuwe splinter de 
Tweede Kamer :in te federeren. Van weerskanten zal daarom 
sprake moeten zijn van geven en nemen. 

De realiseerbaarheid 

De vraag naar de kansen, een concenb·atie en federatie als door 
mij zeer summier en bij lange na niet voldoende doordacht 
uiteengezet (ik ben ook maar een zoekende in de woestijn!) op 
betrekkelijk korte termijn te verwezenlijken, is uiterst moeilijk te 
beantwoorden. Ik sla die kansen niet uitermate hoog aan. Je kunt 
de wet van de b·aagheid nog zo hartgrondig verfoeien, zij blijft er 
niet minder een feit om. Misschien komt het ook rot <'Cn andere 
goed oplossing; ook in dit opzicht wil ik niet dogmatisch zijn. 
Wel lijkt mij de kans groot, dat de emoties hoog zullen oplaaien 
en dat vele behoudende geesten hen zullen verketteren uit eigen 
gelederen, die er van het oude patroon afwijkende meningen op 
na houden. 

Veel zal ervan afhangen hoe groot de bereidhl'id is van 
personen met voldoende gezag (ik bedoel hier natuurlijk gezag) in 
politieke en maatschappelijke organisaties, om zich in te zetten 
voor een dergelijke federatieve concentratie. Hoe het niet moet, 
heeft het politieke V ARA-forum over de linkse concentratie 
overduidelijk aangetoond: geen federatie tussen partijen binnen 
de partijen. Ik acht dit geen democratische oplossing. 

Ik zie dus wel veel en grote moeilijkheden. Maar de tijd dringt. 
En daarom blijf ik geloven, dat er voldoende wijze e11 bekwame 
lieden in ons land bereid zullen worden gevonden, samen met de 
jongeren, hun schouders onder een doeltreffende en vcrantwoor
de saneringspoging van ons zieke politieke bestel re zetten. 
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P. C. W. M. Bogaers 

Op basis van pluriformiteit 

Vraag 1: 
Wat verstaat u onder een bundeling (concentratie) van progres
sieve (linkse) krachten in de Nederlandse politiek? Wat acht u 
daarbij kenmerkend voor (links' of) 'progressief'? 

Antwoord 
Een poging om op basis van pluriformiteit - d.w.z. met hand
having van de eigen geestelijke overtuiging als inspiratiebron 
voor het politiek handelen - duurzaam bij elkaar te brengen die 
politieke groeperingen, die bereid en in staat zijn samen een 
vooruitstrevend en het hart aansprekend programma te realise
ren. 

Waarom dit bij elkaar brengen op basis van pluriformiteit? 
Om daardoor een optimaal gebruik te kunnen maken van de 
divevse bestaande inspiratiebronnen, zoals 't humanisme, 't so
cialisme en het christendom. Van het gedreven worden door een 
bepaald idee, door een levensbeschouwing etc. hangt nl. in 
belangrijke mate af: 
- de al of niet volledige inzet van de menselijke persoon; 
- de mate van 'bezieling', die politieke programmfl.'s kunnen 
geven. 

De betekenis van die woorden kan wellicht het best worden 
geconcretiseerd door de volgende aan Mill ontleende woorden: 
'Persoon met een geloof ergens in is een maatschappelijke kracht, 
gelijk aan negenennegentig anderen, die alleen maar ergens be
lang bij hebben.' 

Het is vanuit di3 achtergrond, dat ik de stelling verdedig, dat 
de groeperingen, die bij een dergelijke samenwerking zouden 
worden betrokken, elkaar de eigen bron van inspiratie niet alleen 
moeten gunnen, maar over en weer als een noodzakelijke 
voorwaarde voor goed en efficiënt politiek handelen moeten 
durven erkennen. Alleen door zich bewust te stellen op het 
beginsel van de pluriformiteit (er zijn meerdere wegen om een 
goed doel te bereiken) lijkt het mij mogelijk zoveel kiezers achter 
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een dergelijk vooruitstrevend samenwerkingsverband te krijgen, 
dat een absolute meerderheid, noodzakelijk voor het kunnen 
realiseren van het program, binnen bereik komt. 

In het voorgaande is met opzet ook gesproken van grocpsin
spiratie, omdat het geïnspireerd werken niet kan worden gezien 
als een uitsluitend individuele aangelegenheid. Integendeel, zowel 
om te concretiseren wat heden ten dage uit een bepaalde levens
beschouwing voortvloeit op het gebied van politieke doeleinden 
en politieke middelen, als voor het met de nodige bPwogenheid 
willen verwezenlijken van die doeleinden, zijn grote groepen van 
gelijkgezinden - d.w.z. personen die vanuit eenzelfde geeste
lijke achtergrond leven - nodig. Het is heden ten cbge immer!: 
niemand gegeven om van achter zijn bureau de gehele sociale 
problematiek, voorzover de politiek daar bemoeienis •11ee heeft of 
krijgt, te vertalen in politieke doeleinden en politiek middelen. 
Het met gelijkgezinden hierover praten en denken (teamwork) is 
hiervoor in deze tijd een eerste vereiste. Juist omdat men duur 
:wam overeenstemming wil bereiken met groeperingc•n, die van
uit een andere levensvisie werken, lijkt het óók uit cloelmatig
heidsoverwegingen verstandig deze dialoog eerst tl' beginnen, 
nadat men in eigen kring na diepgaande discussie een eerste 
concretisering van doeleinden en middelen heeft berdkt. 

Hierboven is er reeds op gewezen, dat die geestelijke 
achtergrond bovendien als motor voor het politieke handelen 
fungeert. Rechtstreeks voor het individu, maar ook du de groep. 
Bezinning met andere gelijkgezinden op je verantwoordelijkheid 
voor anderen, het stimuleren van en het gestimuleerd worden 
door anderen, het 'noblesse oblige', het zich verheugen om 
gezamenlijk verkregen resultaten, etc, al deze processen lijken mij 
noodzakelijke hulpmiddelen voor de zwakke mens om ûjn idealen 
levend f'e houden, om bewogen te kunnen handelen en om te 
voorkomen, dat die bewogenheid langzamerhand zou wegebben, 
Deze hulpmiddelen zijn evenwel groepsgebonden en het is mede 
om die reden, dat ik de grote vooruitstrevende beweging, die tot 
stand moet worden gebracht, als een samenwerkingsverband heb 
aangeduid. 

Samen een vooruitstrevend en het hart aansprekend Jlrogramma 
realiseren. Wat houdt dit in? Een programma opstellen dat de 
werkelijk belangrijke zaken van dit moment en van de toekomt 
uit de bijkans onoverzienbare reeks van problemen durft te lich
ten, voor de verbetering daarvan de middelen concreet aangeven 
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en bereid zijn de verwezenlijking van een dergelijk programma 
met de nodige bewogenheid en offergezindheid na te streven. 
De werkelijk belangrijke zaken. Betekent dit niet, dat in de 
toekomst belangrijk meer aandacht zal moeten worden geschon
ken aan de oorzaken van de maatschappelijke onvrede? Moet in 
dat verband niet speciaal worden gedacht aan wat wij tegen
woordig noemen de leefbaarheid? Hangt het verbeteren van 
deze fysieke en geestelijke leefbaarheid van land en wereld 
niet met name af van de vraag of wij in de toekomst minder 
het 'hebben' en meer het 'zijn', resp. het 'kunnen uitgroeien' tot 
persoonlijkheden, evenals een zo goed mogelijke harmonie tussen 
personen en groepen van personen een cenh,ale plaats in het 
politieke denken en handelen durven geven? 

Het kunnen uitgroeien tot persoonlijlcheden voor alle mensen. 

Vraagt dit niet voortdurend bezig willen zijn met de verbetering 
van de positie van de 'underdogs'? 
- radicale aanpak van de ontwikkelingsproblematiek met behulp 
van samenwerkingsplannen, waarin het welzijn (d.w.z. de even
wichtige behartiging van materiële zaken) duidelijk voorop staat; 
- strijd tegen de woningnood zowel kwantitatief als kwalitatief 
totdat zij werkelijk beslecht is; 
- strijd tegen de werkloosheid totdat zij zowel geografisch als 
per bedrijfstak tot een menswaardige omvang is teruggebracht. 

Vraagt dit niet het steeds meer en beter inbouwen van de men
selijkheidsfactor in een aantal materiële voorwaarden voor het 
menselijke geluk? 
- niet alleen arbeid, maar menswaardige arbeid, d.w.z. arbeid 
waarin men iets van zijn persoonlijkheid kan leggen, m.a.w. 'ie
mand' kan zijn; 
- woningbouwpolitiek, waarin het element menswaardig wonen 
voorop wordt gesteld, d.w.z. de eisen, die de bewoners zelf aan 
de woning stellen om het proces van persoonlijkheidsvorming zo 
goed mogelijk te ondersteunen. 

Vraagt dit niet, vooral in het dichtst bevolkte land ter wereld, 
dat m.b.t. de fysieke leefbaarheidseisen - de ruimtelijke ordening 
- metterdaad continu een doeltreffende politiek kan worden ge
voerd? Impliceert dit niet bindende middellange termijnprogram
ma's met doelstellingen t.a.v. wonen, werken, verkeer, recreatie, 
onderwijs, volksgezondheid, gebruik van de bodem etc.? 
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Vraagt dit niet relatief minder aandacht voor eronomische 
problemen en belangrijk meer zorg voor die ondenlelen van de 
politiek, die met de persoonlijkheidsvorming te maken hebben, 
zoals b.v. de jeugdpolitiek, 't onderwijs, cultuurpolitiek, geeste~, 
lijke volksgezondheid, huwelijk en gezin, gezag en vrijheid, be
scherming openbare orde en goede zeden, bescherming persoon7! 
lijke levensfeer, steun aan instituten die primair geroepen zijn het 
geestelijk welzijn te verzorgen, etc.? 

Vraagt dit alles (leefbaarheid, ontwikkelingshulp, ete.) niet om 
enerzijds een sterkere stijging van de overheidsuitgav<m dan over
eenkomt met de trendmatige groei van het nationale inkomen en 
anderzijds een politiek die behalve op de groei van het nationale 
inkomen en een zo efficiënt mogelijke besteding van de over
heidsgelden i.h.b. bewust gericht is op een verhoging van de 
spaarquote? 

Harmonie tussen personen en groepen van personen. 

Vraagt dit niet: 
- een meer doelbewuste vredespolitiek (bezeten durven zijn van 
de vrede!), gericht op ontwapening, samenwerking en uitbouw 
van de internationale rechtsorde; 
- het aankweken van offerbereidheid om voor de investeringen 
nodig voor het verbeteren van de leefbaarheid - nationaal en 
internationaal - de financiële middelen op tafel te krijgen; 
- een grotere mate van inschikkelijkheid van de k.mt van de 
huidige 'machthebbers' op tal van levensgebieden om daardoor 
het proces van 'ondergeschikte' naar 'medewerker' VeTSneld te 
doen plaatsvinden, evenals van de individuele personoo zelf t.o.v. 
elkaar en tegenover de samenleving? (democratisering van het 
bedrijfsleven, democratisering van de bezitsverhoudingen, per
soonlijkheidsvorming met als doel: mondige mensen bereid tot 
dienst, etc.). 

Vraag 2: 

Aoht u zo'n concentratie wenselijk en wat zou uw bezwaar zijn 
als deze zich 'socialistisch' noemt? 

Antwoord 

Uitermate wenselijk, omdat de kiezer daardoor et•n zo groot 
mogelijke invloed krijgt op de wijze, waarop het land zal worden 
geregeerd, terwijl tevens maximale duidelijkheid verkregen kan 
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worden op de dag ná de verkiezingen. Deze concentratie houdt 
immers in zich de mageliikheid van een absolute meerderheid in 
het Parlement. De concentratie zal de verkiezingen tegemoet 
gaan met een gemrenschappelijk program, dat gezien kan worden 
als een concept-regeringsprogramma en met een gemeenschappe
Jijke lijst van 1kandidaat~ministers. Dit betekent dat het van de 
bewuste keuze van de kiezers afhangt of dit of een ander (de ene 
concentratie lokt de andere uit) concept-regeringsprogramma het 
regeringsprogramma zal worden en of deze kandidaat-ministers 
metterdaad de verantwoordelijkheid te dragen zullen krijgen. 
M.a.w. op de dag ná de verkiezingen kan dan bekend zijn niet 
alleen de zetelverdeling in het Parlement, maar ook het antwoord 
op de volgende vragen: 

wie met wie zal samenwerken; 
wat deze combinatie zal dnen; 
wie de combinatie zal leiden; 
hoe de combinatie verder zal zijn samengesteld. 
Duidelijkheid, meer invloed van de kiezer, stabiliteit in de 

politieke verhoudingen, dat zijn de leuzen, die voor en na de 
laatste verkiezingen het meest zijn gehoord. Een concentratie in 
de hierboven weergegeven zin zou aan deze behoeften op 
optimale wijze tegemoet kunnen komen. 

Het gebruik van het woord 'socialistisch' zou m.i. in strijd zijn 
met de in het voorgaande verdedigde gedachte van de pluriformi
teit. Hoe positief men ook mag staan tegenover samenwerkin{Z 
met socialisten, feit is dat het 'socialisme' als ideologie door grote 
groepen van het te creëren samenwerkingsverband niet wordt 
onderschreven en hen derhalve als inspiratiebron niets of weinig 
zegt. Willen wij samen een programma als hiervoren weergegeven 
waarmaken, dan zullen wij moeten laten varen de gedachte dat er 
maar één goede oplossing, b.v. de doorbraakgedachte, mogelijk 
zou zijn. Niet het of-of, maar het en ... en, het erkennen van 
het waardevolle van ieders eigen inspiratiebron, daarvan zal de 
realisering van een vooruitstrevend program afhangen. 

Vraag 3: 

Acht u zo'n bundeling realiseerbaar, en zo ja ,hoe? 

Antwoord: 

Ja, en wel met behulp van de methode, die wordt voorgestaan 
door de Politieke Werkgroep van Christen-Radicalen. In het 
CQmmuniqué van 11 mei 1967 wordt m.b.t. dit punt n.l. gezegd, 
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dat de beste bijdragen in de nabije toekomst tot politieke 
vernieuwing zouden zijn: 
1. Een snelle hervorming van de huidige christelijke p1utijen tot 
organisaties met een radikaal, vooruitstrevend program. 
2. Samenwerking tussen dergelijke herschapen partijen én andere 
partijen en groeperingen, die zich radikaal en vooruitstrevend 
tonen. 
3. Gezamenlijke presentatie van al deze partijen en groeperingen 
tegenover de kiezers met een gemeenschappelijk ontwerp
regeringsprogram en een lijst van kandidaat-ministers. 

Deze methode impliceert: 
I. Opstellen van een radicaal-vooruitstrevend program in christe
lijke zin. 
2. Op basis van dit programma duidelijkheid proberen te verkrij
gen binnen de confessionele partijen, hetgeen o.m. betekent, dat 
men niet mag terugschrikken voor een zekere scheiding der gees
ten. · 
3. Daarna en wellicht voor een deel ook tijdens dit proees contact 
zoeken met groeperingen, die vanuit een andere levensvisie of op 
grond van louter pragmatisch handelen tot een analoog vooruit
strevend programma komen. 

Hoeveel tijd de verschillende fasen in beslag zullen nemen, is 
thans nog niet aan te geven. Wel meen ik te mogen zeggen, dat 
de belangrijkste fase waarschijnlijk die is, waarin nagegaan wordt 
hoe vooruitstrevend de confessionele partijen in werkelijkheid 
willen zijn. 

4.77 



B. Buddingh' 

Evangelische radicaliteit 

De gedachte aan een samengaan van links, geconcentreerd op een 
konkreet program ad hoc is niet origineel. Met in het vooruitzicht 
de verkiezingen van 1913 sloten vrije liberalen, unie-liberalen en 
vrijzinnig-democraten zich aaneen tot een vrijzinnige concentra
tie. Na de verkiezingen kwam er vooral door de formidabele 
overwinning van de sociaal-demokraten, tussen deze en de 
vrijzinnige concentratie tot stand wat genoemd kan worden een 
linkse concentratie. Aan de rechtse coalitie kwam een eind. Het 
extra-padementair kabinet Cort van der Linden werd geroepen 
het concenh·atieprogram te verwezenlijken. 

Links-rechts was toen een tegenstelling· met een Rmlere inhoud 
dan nu. Links betekende o.m. anti-klerikaal. Die antithese bestaat 
in Nederland althans niet meer, ook al proeven sommigen hier en 
daar bij links nog wel eens een misschien onbewuste anti
godsdienstige vooringenomenheid. Maar als basis van een politie
ke tegenstelling is deze uit de tijd. 

De tegenstelling rechts-links is van geheel andere aard. Zij is 
wezenlijk gebaseerd op een verschil in mentaliteit. Zij is de 
politieke profilering van een verschil in attitude. In zijn 'Tech
niques of Persuasion' somt Brown een aantal van deze contrasten 
op. 

De rechtse instelling blijkt uit: 1. h·ouw aan een enkele 
vaderfiguur of leider; 2. verdediger van het gezin; 3. voorstander 
van discipline met beb:ekking tot opvoeding, straf enz.; 4. 
antifeministisch; 5. voorstander van seksuele terughouding; 6. 
patriottisch; 7. verdediger van klasseverschillen; 8. verdediger 
van konventies en tradities; 9. verdediger van religie; 10. verde
diger van privé-bezit: ll. bevooroordeeld. 

De linkse mentaliteit blijkt uit: 1. trouw aan de groep; 2. 
wantrouwen tegenover het gezin; 3. legt de nadruk op vrijheid; 4. 
feministisch; 5. bepleit seksuele vrijheid; 6. kosmopolitisch; 7. 
neigt naar klasseloze maatschappij; 8. staat kritisch tegenovfr 
konventies en tradities; 9. anti-religieus; 10. socialistisch; 11. 
onbevooroordeeld. 
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'Deze instellingen' aldus Brown, 'hebben betrekking op funda
mentele gevoelens inzake de aard van de samenleving en behoe
ven niet als noodzakelijkerwijs in overeenstemming met partijpro
gramma's van bepaalde politieke partijen te worden gezien in 
welk land dan ook, hoewel men nog zal zien dat ze er in veel 
opzichten tamelijk nauwkeurig mee overeenstemmen.' 

Op zich zelf zou het een interessante studie zijn, na te gaan of 
en in hoeverre de genoemde mentaliteiten elk voor zich en in 
onderlinge samenhang een verdere uitsplitsing naar rechts .zowel 
als naar links in de klassieke betekenis bewerkstelligd hebben. 

'Links' en 'rechts' zouden dan aanduidingen zijn 'en gros'. 
terwijl de versohiliende partijen ter linker- en ter redüerzijde dan 
kunnen worden beschouwd als politiek en detail. 

Als linkse karakteristieken, die thans politiek-operationeel 
moeten worden gemaakt zou ik willen noemen: 

1. sekularisatie van arbeid, menselijke verhoudingen en sociaal
maatschappelijke verhoudingen. 
2. eigendom zien als dienst aan mens en samenleving. 
3. in het overbruggen van tegenstellingen tussen volken, bezitters 
en niet-bezitters, zowel naar materiële maatstaven als naar die 
van macht en heerschappij, verzoenend en genezend bezig zijn. 
4. humanisering van machten en krachten die het renliseren van 
de mondigheid en de vrijheid in de weg staan. 
5. herwaardering en daaruit voortvloeiende herstructurering van 
het materieel instrumentarium ten dienste van mensdijk welzijn, 
van vrede en gerechtigheid. 

Uit het Evangelie breken bovengenoemde stimulansen krachtig 
baan. Het roept ons op tot een geëngageerd-zijn met deze aarde, 
zodanig dat we ons gedragen alsof de nieuwe aanle reeds ons 
deel is. De vraag moet daarbij meteen gesteld wo1xlen of deze 
mentaliteiten zich duidelijk kunnen manifesteren binnen en 
vanuit de huidige politieke kaders. Noch bij de christelijke, noch 
bij de socialistische lijkt me dit mogelijk. Daarom is een niet
vrijblijvende bezinning vanuit deze in evangelische ziu radikalise
rende politiek met gelijkgezinden, beter gelijkgedrevenen binnen 
de christelijke partijen onmisbaar. Belangrijk voor mij is dat de7e 
evangelisch geïnspireerde visie op mens en samt,nleving als 
uitgangspunt van de partij blijft gehandhaafd. Maar wel zal 
duidelijk moeten worden dat deze visie niet een zaak is van ja en 
nee; uit een heel krankreet politiek program zal zij moeten 
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blijken. Deze inspiratie maakt het onmogelijk te komen met niets
zeggendheden of algemeenheden, hetgeen hetzelfde is. 

Om te beginnen zullen zij, die gegrepen zijn door deze 
evangelische radikaliteit binnen de partij waarvan zij lid zijn, 
ruimte moetelli krijgen voor diskussie, en de mogelijkheid deel te 
nemen aan de meningsvorming. Tegelijk zullen zij de eigen 
traditioneel-bepaalde partij,grenzen moeten relativeren en met 
gelijkgerichten uit de andere christelijke partijen, met wie zij 
politiek homogeen zijn, moeten komen tot verdere bestudering 
van de konsekwentles ervan, niet alleen in theoretische, maar 
vooral in praktisch-hanteerbare zin. Deze interpartijlijke kommu
nikatie kan mede dienstbaar zijn aan het effektueren van 
vernieuwing en herstructurering die meer dan elders, urgent is op 
het erf van de christelijke politieke partijen. 

Het zal nu ook duidelijk zijn dat op grond van de hkr 
genoemde uitgangspunten ik mij moeilijk kan vinden in een 
partijstruktuur die zich als socialistisch aandient. Ik konstateer 
dat men er daar moeilijk toe komt zichzelf ter diskussie te 
stellen. Maar het is evenzeer duidelijk dat een kombinatie met de 
socialisten onmisbaar is als het gaat om het realiseren van de 
hiervoor genoemde karakteristieken. 

Deze concentratie zal er één moeten zijn op duidelijke punten, 
voor de kiezers herkenbaar en :naspeurbaar, gezien de snelle 
ontwikkelingen naar morgen zal het steeds moeten zijn een 
program ad hoc. 

Of de nieuwe concentratie van links realiseerbaar is, hangt 
echter niet alleen af van de ontwikkelingen binnen de christelijke 
partijen, maar in even sterke mate van wat er aan wel'kelijk 
hanteerbare en werkbare vernieuwingsstimulansen baan breken 
vanuit het brede, niet altijd homogene socialistisohe kamp. Ten 
aanzien daarvan ben ik eerlijk gezegd, niet al te optimistisch, 
vanwege de naar exclusiviteit en neo-dogmatisme neigende 
uitingen van vernieuwingsbewegingen als Nieuw Li!lks e.d. 
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Th. Coppes 

Een nieuwe partij 

Het streven om te komen tot een bundeling van wat 
gewoonlijk wordt genoemd de 'progressieve' of linkse krachten 
wordt in belangrijke mate geh~nderd door het bestaan van de 
huidige partijen. Wanneer telkens weer gezegd wordt dat de 
vernieuwingsdrang zich birmen de bestaande partijen moet doen 
gelden dan kan men zich niet aan de indruk onttrekken dat het 
de bedoeling is om de oude politieke programma's weer wat op te 
lappen en de gelederen te sluiten. Wanneer een groep binnen een 
partij een nieuwe koers wil en daarbij grote aanhanp: vindt dan 
zullen zonder enige twijfel ook degenen die aanvankelijk tegen 
vernieuwing waren zich trachten aan te sluiten. Dat leidt dan tot 
een verwatering van de nieuwe richting. 

Vooral bij de confessionele partijen blijkt het duitlelijkst het 
falen van de formule van de vereniging van al wat christen of 
katholiek is op een programma waarmee iedereen het eens kan 
zijn. In die partijen wordt een stuk conservatisme en een stuk 
vooruitstrevendheid op het aambeeld van de godsdienst aaneen
gesmeed tot een compromis. Zo gebruikt men daar b.v. de 
woorden democratisering en medezeggenschap in het bedrijfs
leven en sommigen bedoelen met die woorden dan hetgeen er 
letterlijk mee wordt aangeduid. Anderen bedoelen er niets anders 
mee dan het vermijden van een werkelijke democmtisering of 
een verandering van de maatschappelijke structuur. De woorden 
betekenen in die zin niets anders dan samenwerking van alle 
maatschappelijke groeperingen zonder verandering van de struc
tuur en bij in wezen gelijkblijven van de bestaande machtsver
houdingen. 

Voor deze partijen geldt duidelijk dat er een scheiding van de 
geesten moet komen. Zij die hun politieke ideaal :.den in het 
behoud van wat is kunnen daar rustig mee voor de dag komen, 
het is een heel respecta:bele levenshouding en het is in een 
democratische gemeenschap gelukkig dat er zulke mensen zijn. 

Het is echter beter dat niet te doen onder de dekmantel van 
progressiviteit of met de steun van een zogenaamde katholieke 
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maatschappijleer waarin alleen staat dat de verschillende maat
schappelijke groeperingen de opdracht hebben om met elkaar 
samen te werken inplaats van elkaar te bestrijden. Hoe zinvol dit 
in een bepaalde periode ook geweest kan zijn; de maatschappe
lijke en politieke strijd is thans een nuttig en functioneel gebeu
ren geworden waar men niet langer voor moet temgschrikken. 
Een gebeuren dat het daglicht kan zien en waarbij de betrokken 
partijen hun' eigen bijdrage kunnen leveren. 

Bij dat politieke siTeven kan men zich uiteraàrd baseren op een 
christelijke of katholieke inspiratie zoals dat mogelijk is in het 
gezin en in het werk. Het is echter een overwonnen standpunt 
dat politieke programmapunten rechtstreeks uit de geloofsleer of 
daarop geënte theorieën kunnen worden gebaseerd. Men doodt 
daarmee niet alleen de politieke discussie maar bedreigt daardoor 
tevens het geloofsleven zelve omdat er voor velen een onge
motiveerde en gevaarlijke identificatie ontstaat van geloof met 
bepaalde politieke ·beleidspunten, bv. katholiek en voorstander 
van de bezitsvorming, katholiek en voorstander van de PBO. 
Voor de gelovige christen ligt hier de verklaring van zijn protest 
tegen de benaming van een bepaald politiek beleid als christelijk 
of katholiek. 

Wat betekent nu links of progressief? De woorden zijn uiterst 
belast. Links betekende vroeger o.a. de afwijzing vaP een aantal 
zaken die thans (zelfs in sommige communistische landen) als 
juist worden ervaren, b.v. de ondernemingsgewijze produktie. 
Links en progressief behoeft ook helemaal niet samen te vallen. 
Er is ook conservatisme in de zg. linkse partijen. Conservatisme 
betekent behoudend. De PvdA is behoudend t.a.v. allerlei geleide 
economie-elementen, bijv. de loonpolitiek en de prijspolitiek op 
grond van verouderde solidariteitsbegrippen. De prijspolitiek is 
overigens veel geschreeuw en weinig wol omdat iedereen weet 
dat in onze maatschappij een prijsbeheeTSing slechts een uiterst 
gering effeat kan hebben. 

Het is moeilijk te zeggen wat links is. Het betekent niet meer 
de zorg voor de arbeiders of de kleine luyden. Links zijn betekent 
dat men zich in belangrijke mate zorg maakt over 'de publieke 
zaak.' Ook een lelijk woord en een woord dat verwarring kan 
wekken. Het dient nader te worden verklaard want alle partijen 
staan natuurlijk de bevordering van die zaak voor. In algemene 
bewoordingen zou men kunnen stellen, dat het in wezen gaat om 
voor onze snel gegroeide 1bevolking het land zodanig te ontwik
kelen, dat het leven daarin mogelijk en aangenaam is. 
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Bovendien dienen de verhoudingen tussen de mensen en de 
verschillende groepen wezenlijk gedemocratiseerd te worden. Een 
sociaal-economische democratisering in de zin van het vermijden 
van al te grote tegenstellingen in inkomens en bezit, maar tevens 
een maatschappelijke democratisering in de zin van de zeggen
schap in allerlei groeperingen en verbanden, het be<lrijfsleven 
daarin besloten. De sociaal-economische democratiseting heeft 
grote vorderingen gemaakt o.a. door een stelsel van sociale 
zekerheid en een verhoging van het loonpeil. Dat de tegenstellin
gen niet weg zijn en relatief soms groter worden, is soms een 
gevolg van een onvoldoende .greep op het maatst•happelijk 
gebeuren, bijv. de exorbitante stijgingen van de inkomens van 
groepen medici. 

Soms ook ten gevolge van een onjuist overheidsbeleid. De 
enorme stijging van de salarissen van de hogere ambtenaren en 
vooral de uitzonderlijke pensioenrechten - een situatie welke 
zijn ontstaan vindt in de ambtsperiode van minister Toxopeus -
kan bezwaarlijk worden gezien als een bijdrage tot meer even
wichtige verhoudingen tussen de verschillende bevolkings
groepen. 

En toch is er een duidelijke accentverschuiving in het 
probleem van de publieke zaak; een verschuiving van de 
verdeling tussen de maatschappelijke groeperingen naar een 
verdeling tussen de individuen enerzijds en de gemeenschap 
anderzijds. Alle gekrakeel over de tegenstelling staat-individu 
wordt theoretisch als men de ontwikkeling van het land ûet en de 
schreeuw om overheidsbegeleiding. Dat probleem kan men niet 
meer met de bekende frasen van 'staatssocialisme' en bedrei
ging van de individuele maatschappelijke krachten' h·niet doen. 

We willen een land waar een gespreide werkgelegenheid is, waar 
een goed woon- en leefklimaat is, waar recreatiemogelijkheid is, 
waar de mens in de natuur rust kan vinden. 

De ontwikkeling van het bedrijfsleven vraagt ook om 
overheidsbegeleiding. En het is nu juist op deze puntPil dat ons 
land hopeloos ten achter komt. Goede snelwegen door heel het 
land zijn belangrijker voor de werkgelegenheid van de probleem
gebieden dan vele kunstmatige en meestal tijdelijke stimulansen 
die worden gegeven. De ruimtelijke ordening verkeert nog slechts 
in het stadium van plannen en rapporten en het dreigt daarmee 
mis te lopen. De voorzieningen op het gebied van de sport zijn 
onvoldoende om nog maar niet te spreken over andere recreatie 
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eh bijv. de natuurbescherming welke ten dele nog een zuivere 
particuliere aangelegenheid is. 

Er is nog veel meer op te noemen, maar ik zou willen volstaan 
met te zeggen dat degenen die voor deze vraagstukken interesse 
hebben in mijn ogen .'links' zijn. Realisering van dit soort 
projecten houdt zonder .. meer in dat bepaalde particuliere 
belangen worden geschaad. Met alle waarborgen die men voor 
deze belangen wil geven, wil men snellere oplossingen van de 
problemen, dan dient bijv. het eigendomsrecht van de grond 
meer gerelativeerd te worden. Concreet: een vergemwkkelijking 
van de onteigenings-procedure. Het houdt bijvoorbeeld in ons 
land in dat ook de belangen van de landbouw verdergaand 
gerelativeerd worden. 

Links in deze zin zijn mensen in vele partijen, maar zij dienen 
te veel compromissen aan te gaan met andersdenkenden. Een 
bundeling van al deze mensen is noodzakelijk om het doel te 
bereiken. Het is onmogelijk in te zien waarom tussen deze 
mensen op grond van confessie of andere voor dit doel niet ter 
zake doende feitelijkheden, verschillen moeten worden gemaakt, 
tenzij op grond van tactische of historische overwegingen. 

Een dergelijke 'linkse' concentratie behoeft om dezelfde 
redenen niet met het woord Socialisme te worden aangeduid. 
Want Mer geldt hetzelfde als bij de confessionele partijen. Men 
wil het op historische gronden; in wezen op grond van een stuk 
conservatisme of de onmacht om mee te evolueren in de 
ontwikkeling. En wat betekent socialisme? Men kan er veel onder 
verstaan, totaal verschillende dingen vangen onder hetzelfde 
woord. De verwatering van het confessionele of socialistische 
uitgangspunt leidt vandaag ook tot een reactie, tot een zekere 
radicalisering in christendom en socialisme. Soms zitten er in die 
radicale programma's wel punten die men kan onderschrijven 
omdat zij in wezen een verdergaande democratisering van de 
maatschappij voorstellen. Heel vaak echter proeft men de 
behoefte aan het teruggrijpen op verouderde uitgangspunten, het 
linkse en rechtse conservatisme. 

Men kan in de wirwar van woorden niet stellen dat vele 
confessionele denkers minder 'progressief' zijn dan hun 'socialis
tische' collega's. De woorden doen daarom weinig ter zake. Het 
persisteren op het woord socialisme of op de aanduiding 
christelijk of katholiek is dan ook volstrekt niet wezenlijk. Het 

484 



f 
r 

I 
r 

f 

gaat om de democratisering op allerlei terrein, niet alleen het 
politieke terrein. En ik kan me dan ook goed voorstellen een 
partij die zich aanduidt als een democratische partij, die de 
democratie in de ruime opvatting als hierboven- overigens door 
gebrek aan ruimte onvoldoende aangeduid - tot een werkelijke 
doelstelling maakt. Democraten in deze zin vinden hun oorsprong 
zowel in een consequent beleefd christendom als in de socialis· 
tische idealen van weleer. 

Christendom en socialisme hebben in hun confrontatie met 
de maatschappeli,;ke ontwikkeling een evolutie ondergaan. De 
beide histodsche lijnen waarop men in vele uitwerkingen met een 
zekere voldoening mag terugzien - ontmoeten elkaar thans. Zij 
dienen gestalte te kiijgen in een democratische partij, waarin 
deze historische gegevenheden worden erkend als de constitue
rende elementen voor die nieuwe partij. Beide groepen die thans 
reeds blijk gegeven hebben goed met elkaar te kunm'l'll werken 
dienen de gezamenlijke doelstellingen gestalte te geven in een 
nieuw programma en een nieuwe partij. 

Is zo'n bundeling realiseerbaar? wordt gevraag~l. Men kan 
natuurlijk antwoorden dat elke goede zaak realiseerbaar is en 
daar schuilt ook veel waars in. Men stuit echter op het verzet 
aan beide kanten. De christelijke inspiratie die een eig1'11 verband 
vereist, de waarden welke socialisten toekennen aan hun oude 
idealen. Men denkt aan overgangstoestanden van radicale ebiis
tenen samenwerkende met socialisten. Dit houdt venmippering 
aan heide kanten in. Wat wij nodig hebben is niet een ~-,rroep van 
rebellanten binnen de KVP en AR of ook te zamen nm•h ook een 
verdergaande verdeling binnen de PvdA in allerlei pressure
~-,rroepen. Er is een hechter verband nodig. 

Mensen uit K\'P en AR te zamen met mensen uit de PvdA 
moeten in een initiatief te zamen komen om een nieuwe partij 
en een nieuwe fractie voor te bereiden onder een gemeenschap
pelijk programma en gemeenschappelijk banier en ook onder een 
gemeenschappelijke naamgeving. Alleen daardoor kan <~'11 nuttige 
scheiding van de geesten tot stand worden gebracht. De gedachte 
is belangdjker dan de munedeke sterkte van het eerste uur van 
een dergelijke groepering. Dat zou niet alleen voor Nederland 
van belang zijn, het :rou tevens de realisatie zijn van een evolutie 
welke in Nederland bepaald verder is voortgeschreden dan in ta} 
van andere landen. Dat er van de oude partijen dan nog 
restanten een lange tijd zullen meelopen moet men ten slotte op 
de koop toenemen. 
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M. P.A. van Dam 

Zonder tolerantie geen concentratie 

Iedere discussie over de partijvorming behoort te beginnen met 
het vaststellen van de criteria die men voor het ontstaan van een 
politieke partij relevant vindt. Met andere woorden: nagegaan 
moet worden, gegeven het postulaat van de democratie, wat de 
functies van een politieke partij in een democratische maatschap
pij zijn. 

De belangrijkste functie van een partij in ons politieke systeem 
is het kanaliseren van de conflicten die in de maatschappij be
staan, m.a.w. partijen zijn dragers van conflictstof. Nu bestaan er 
veel conflicten in onze maatschappij, maar de belangrijkste en 
hardnekkigste zijn die, welke ontstaan zijn uit en verankerd zijn 
in de sociale structuren, met name in de klasse-structuur. Ik vertel 
echter niet veel nieuws als ik zeg dat de klasse- en standenstruc
tuur in de huidige maatschappij niet meer zo doorzichtig is en 
dat een pluriforme klasse-indeling gevolgen heeft voor de conflic
ten die uit die indeling voortvloeien. 
Er zijn dan ook mensen die het bestaan van deze structurele 
conflicten relativeren en ze in ieder geval als schadelijk verwer
pen. Zij zien de maatschappij meer als een geïntegreerd systeem 
dat in evenwicht wordt gehouden door processen die gezamenlijk 
waarde-oriënteringen en normhandhaving tot resultaat hebben en 
die de stabiliteit in de maatschappij bevorderen. 

De hier beschreven maatschappij-opvatting heeft ook in de 
sociologische theorie doorgewerkt, waarvan de theorie van de 
structureel-functionalistische school van Parsons het meest spre
kende voorbeeld is. Tegen deze opvattingen wordt geopponeerd 
door Dahrendorff, die daar zijn conflicttheorie tegenoverstelt. 

De reden waarom ik deze theoriën zo nadrukkelijk noem is, dat 
zij mij goede aanknopingspunten geven voor het beschrijven van 
datgene wat ik het meest kenmerkend acht voor progressief. Pro
gressief acht ik die mensen die zich bewust 2'ijn van het bestaan 
van grote belangentegenstellingen in de maatschappij, die con
flicten en strijd tot gevolg hebben. Centraal staat hierbij de uit 
deze belangentegenstellingen voortkqmende voodeling van macht 
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en autociteit, die de belangrijkste oorzaak vOTffit voor het ontstaan 
van politieke conflictgroepen. 

Het conflict wordt door deze categorie mensen als onvermij
delijk, maar ook als zinvol aanvaard, omdat het sociale verande
ring in de hand werkt. Hiertoe zorgen zij voor een institutionele 
regeling van het conflict via politieke partijen, teneinde het onder 
controle te houden en zo voor een geleidelijke evolutie der sociale 
structuren te zorgen. 

Het zal duidelijk zijn dat de mensen die, bewust of onbewust, 
deze conflictologie van Dahrendorff aanhangen, geen vrede kun
nen hebben met de maatschappij in de huidige vorm. Dit in te
genstelling tot de mensen met 'een meer centristische opvatting 
van de samenleving, die de structuur van de huidige maatschap-' 
pij als gegeven beschouwen en willen bijdragen aan haar voortbe" 
staan. De nadruk hierbij ligt op stabiliteit, integratie 1'11 aanpas
sende verandering, wat conformisme in de hand werkt. 

Belangrijk bij dit onderscheid is vast te stellen dat het hier gaat 
om grondhoudingen, die ruimte laten voor grote verschillen in 
gedrag. Dat betekent dat progressiviteit relatief is en situationeel 
en dat er geen sprake kan zijn van een integrale 'progressief' of 
'conservatief'. Dit heeft tot gevolg dat de overgang tussen pro
gressieve en niet-progressieve groepen vloeiend is, wat, vooral in 
het overgangsgebied, moeilijkheden kan opleveren bij een even
tuele groepsvorming op basis van het hier gemaakte onderscheid. 
Consequentie hiervan is ook dat progressiviteit niet zonder meer 
de blauwdrukken levert voor een consistent progressief politiek 
programma, omdat de opvattingen daarover uiteenlopen. Toch 
acht ik het mogelijk om op grond van de hier geschetste tegen
stelling progressief-conservatief tot programmering te komen, 
hoe~! dat wel eisen zal stellen aan de verdraagzaamheid. Maar 
daar kom ik nog op terug. 

Het lijkt me overbodig nog eens uiteen te zetten waarom in Ne
derland de partijvorming niet op grond van de hier beschreven 
tegenstellingen heeft plaatsgevonden. De belangrijkste hinder
palen hierbij waren en zijn de confessionele partijen, die van een 
institutionalisering van conflicten niet willen weten, omdat zij het 
'onverzoenlijke willen verzoenen'. Gelukkig zijn er nu enkelen 
in die kringen die de impotentie van deze politiek erkennen en 
de structurele conflicten positief gaan waarderen. 

Maar het zijn zeker niet alleen de confessionele partijen ge
weest die een concentratie van progressieve en behoudende 
krachten hebben voorkomen. 
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Het ontstaan van drie nieuwe niet-confessionele partijen in de 
afgelopen tien jaar, met een gezamenlijke sterkte van 17 kamer
zetels, toont dit voldoende aan. Hiervoor zijn m.i. drie hoofd
oorzaken aan te wijzen. 

In de eerste plaats zijn de .stemmen van de progressieve con
fessionelen die tot een niet-confessionele keuze besloten niet te
rechtgekomen waar ze thuis hoorden, nl. bij de PvdA. De reden 
hiervan is dat de PvdA zich te weinig van de confe-ss·ionele par
tijen onderscheidde, te weinig een alternatief was. 

Een andere oorzaak voor het wegblijven van de confessionele 
kiezers, en deze acht ik belangrijker dan de eerste, is het zgn. 
anti-socialisme, waaronder ik versta het hanteren van een aantal 
niet-rationeel gefundeerde stereotypen, vergelijkbaar met anti
papisme en anti-semitisme. 

Een derde oorzaak is de m.i. weinig tolerante houding die de 
PvdA in het verleden heeft ingenomen t.o.v. progressieven met 
op bepaalde punten afwijkende meningen, een houding die o.a. 
heeft geleid tot een groot electoraal verlies aan de PSP. 

Welke concrete mogelijkheden voor partijvorming op grond van 
het hiervoor beschreven concept van progressiviteit zijn nu voor 
~ealisering vatbaar? Drie mogelijkheden worden hier besproken. 

In de eerste plaats de veelbesproken linkse federatie, waarbij 
een gemeenschappelijk program, al of niet met een gemeen
schappelijke lijstaanvoerder, de kern van de bundeling is, maar 
Wilarvan de schil uit verschillende partijen of zelfs gedeelten van 
partijen bestaat, want hierbij wordt ook gedacht aan delen van 
de confessionele partijen. De uitvoering van dit plan lijkt mij 
het minst voor realisering vatbaar te zijn en ik betreur dat niet, 
want het is ook de minst logische. Want stel dat deze verschil
lende groepen tot een akkoord komen over een gemeenschappe
lijk program. Dan betekent dit dat men zijn politieke hande
len zal richten op de verwezenlijking van dat program, waarmee 
inen automatisch in conflict komt met de groepen die dat pro
gram niet willen. En als dat groepen in de eigen (confessionele) 
partij zijn, toont zo'n situatie iedere keer aan dat men in de ver
keerde partij zit. Het ligt voor de hand dat door een dergelijk 
ëhronisch loyaliteitsconflict de zo veel geprezen eigen sfeer van 
ae confessionele partijen gauw vertroebeld zal zijn. 

Maar ook voor de niet-confessionele progressieve partijen kleven 
rum een dergelijke bundeling grote bezwaren. Immers, die pro
grammapunten die centraal stonden bij de eigen partijvorming en 
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de scheiding aangaven met de andere progressieve partijen, zijn 
waarschijnlijk ook nu niet te verwezenlijken, en als dut wel het 
geval is dan vervalt de reden voor de eigen partijvorming. 

De grote betekenis van een eventuele progressieve federatie 
bestaat m.i. dan ook hierin dat deze zal aantonen dat een der
gelijke federatie niet levensvatbaar is en de ogen zal openen voor 
een meer logische oplossing. 

De tweede mogelijkheid voor een progressieve bundeling is 
het wegnemen van de al eerder genoemde oorzaken die het ont
staan van een grote progressieve partij tot dusver hebben voor
komen. Dat betekent in feite. het opnieuw oprichtt•n van de 
Partij van de Arbeid, maar dan met een andere naam, een ander 
kader en andere politieke groepen. Aangezien de verwerkelijking 
'van dit plan niet mogelijk is zonder de instemming van de !midi
ge PvdA met het huidige kader, moet deze oplossing !'l'g moeilijk 
worden geacht. Maar het is ook de enige oplossing di<• eventueel 
te verwezenlijken is zonder medewerking van andere partijen, en 
het is niet denkbeeldig dat deze medewerking uitblijft. 

Wil men deze richting uit, dan moet men gaan werken aan 
een totale reorganisatie en herstructurering van de Partij van de 
Arbeid, waarbij het allereerst noodzakelijk is dat een dergelijke 
vernieuwing geschiedt op basis van onderzoek en dat deze wdrdt 
gepland. Zo zou nagegaan moeten worden wat de oorzaken zijn 
van het anti-socialisme en hoe deze kunnen worden wPggenomen, 
'waarbij ook ter discussie moet staan het al of niet handhaven 
van het woord socialisme. 

Het grootste probleem bij een vernieuwing op die schaal lijkt 
mij de te verwachten passiviteit of tegenstand van de bestaan~ 
de kaders in de PvdA. Het zou dan ook voor de Partij van de Ar~ 
beid van het grootste belang zijn om een gedegen onderzoek te 
doen naar de hoedanigheden en opvattingen van eigen lede:r;t 
en kader en na te gaan in hoeverre deze in overeenstemming zijn 
met de huidige maatschappelijke verhoudingen en bewegingen . 
. Mede op grond van de resultaten van een dergelijk onderzoek 
zouden enkele functies van de partij opnieuw moeten worden ge
formuleerd en de samenstelling van de kaders zou hiermee in 
overeenstemming moeten worden gebracht. 

Dat voor zo'n operatie planning noodzakelijk is, spreekt vanzelf 
en deze is vooral nodig om invloed van disfunctionele gevolgen, 
die aan een dergelijke ingrijpende vernieuwing nu eenmaal altijd 
vastzitten, te beperken. 

In ieder geval zullen in een dergelijke crisisperiode, waar we 
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trouwens zonder vernieuwing ook al in zitten, de hoogste eisen 
gesteld worden aan de leiding van de partij. De ongetwijfeld 
talloze meningsverschillen zijn misschien op te lossen door een 
aantal mensen te isoleren, maar de vraag is of daar de partij op 
den duur niet het meest de dupe van wordt. 

We raken hiermee aan de al eerder genoemde problemen van 
de tolerantie, ofwel de beantwoording van de vraag waar het 
compromis moet liggen tussen solidariteit en conflict. Het is dui
delijk dat iedere groep, dus ook een politieke, een zekere mate 
van samenhang of cohesie moet bezitten om te kunnen functio
neren. Deze verkrijgt ze voornamelijk door het zich afzetten 
tegen andere groepen, waarmee de afstand tot die groepen 
meestal wordt vergroot. Aan de andere kant staat de groeps
saamhorigheid onder druk van het verschil in opvattingen bij de 
eigen leden. Bij de behandeling van de begrippen conservatisme 
en progressiviteit hebben we al geconstateerd dat deze relatief 
zijn en situationeel bepaald. Met andere woorden: Er kan over 
bepaalde zaken verschil van opvatting bestaan, terwijl men toch 
deel uitmaakt van dezelfde progressieve groepering. De conflic
ten die uit een dergelijk verschil van mening voortvloeien, zijn 
dan ook partieel van aard, maar kunnen wel tot gevolg hebben 
dat bepaalde personen m.b.t. een bepaalde zaak loskomen van 
de groep, of, om het maar heel concreet te stellen, soms 
politiek gezien uit de boot vallen. Er zijn aanwijzingen genoeg 
om te constateren dat de pluriformiteit en differentiatie in onze 
maatschappij, die o.a. ook een grotere spreiding van macht en 
gezag inhouden, veel groter zijn dan vroeger, zodat deze situaties 
zich vaker zullen voordoen. In ieder geval veel vaker dan in de 
tijd, waarin een groot deel van het partijkader, vooral op afde
lingsniveau, politiek geschoold werd. Dit heeft ernstige spannin
gen tot gevolg, welker opheffing de toekomst van de partij als 
bundeling van alle progressieve krachten bepaalt. 

Zonder tolerantie geen concentratie, en zeker geen progressieve, 
want de kansen op conflicten zijn daar groter dan bij de conser
vatieven, omdat je nu eenmaal eerder ruzie krijgt over de in
richting van een maatschappij waar nog voor gevochten moet 
worden, dan over het behoud van de bestaande. 

Nog meer aangepast aan de pluriforme maatschappij is de 
derde mogelijkheid voor een progressieve bundeling, waarbij de 
politieke partij een veel geringere rol is toebedeeld. Dit, omdat 
de politieke participatie veel meer dan vroeger buiten de poli-
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tieke partijen plaatsvindt. Bij een nieuwe progressieve partij
vorming, die hiermee rekening houdt en die niet socialistisch zou 
mogen heten, functioneert de partij veel minder als communi
catie-apparaat met de kiezer en veel meer als service-instituut 
voor de politicus. De relatie kiezer-gekozene moet in deze con
ceptie veel directer zijn en het is duidelijk dat deze partijvorm 
alleen zin heeft bij enigerlei vorm van districtenstelsel. 

De moeilijkheden die de realiseerbaarheid van deze 'demo
cratische' partij (hoe moet zij anders heten) verminderen zijn 
trouwens legio. De functie van volksvertegenwoordiger wordt bij 
deze opzet veel zwaarder en vereist een persoonlijke staf. En 
waar moet het geld voor het service-werk en de verkiezings
acties vandaan komen als de ledentallen zich op het niveau be
vinden die voor deze partijvorm normaal wordt geacht. 

Duidelijk problemen die niet op korte termijn zijn op te lossen, 
tt::nzij er wonderen gebeuren, met name electorale, t•n die zijn, 
in tegenstelling tot wat we vroeger dachten, de wereld nog niet 
uit. 
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B. Ris 

We moeten van ons eiland af 

Het laatste topwoord uit de discussie over partijhervorming is 
concentratie van links. Als een van de deelnemers aan deze 
write-in precies kan omschrijven wat dat begrip inhoudt, kun
nen we misschien direct met de fonnatie beginnen. Een progres
sieve formatie moet naar mijn smaak uit een aantal pattijen komen, 
of misschien beter: van daaruit worden opgezet. 
Want we hebben straks te mruken met kiezers, en die zijn niet 
onder· te brengen in partijen. Kader in ieder geval zal moeten 
komen uit de PvdA, de PSP, de AR, de KVP en D' 66. Uit de 
CHU en de VVD lijken me geen progressieven te kunnen komen, 
tenzij die mensen tort op dit moment voor ons onzichtJbaar met 
hun kop in het zand hebben geleefd. Naar mijn smaa:k hoort de 
CPN er ook niet in thuis. Die partij is namelijk wel links, maar 
nauwelijks progressief. 

Een bundeling van progressieve krachten is gewoon - daar 
komt het op neer - het stichten van •een nieuwe partij die be
reid is een bepaald programma uit te voeren. Ik zeg met opzet 
een bepaald programma, zonder dat nauwkeurig te omsohrijven. 
Het lijkt me namelijk levensgevaarlijk nu al in extenso te gaan 
opsommen wat er allemaal in zou moeten staan. Behalve uiter
aard een aantal minimumeisen, zonder welke men zichzelf be
zwaarlijk progressief kan noemen. Het opstellen van een to
taalprogram op voorhand is daarom al zo gwaaTlijk, omdat het 
de formatie van een progressiev:e partij in de weg kan staan. 
Bijna elke politieke partij heeft namelijk een keurige paragraaf 
over ontwikkelingshulp in zijn program staan, maar ze hebben 
ook bijna allemaal een keurige manier om er op alle vitale mo
menten onderuit <te kunnen. Het gaat ·er dan ook niet om wat 
ik als particulier versta onder minimumvorm van ontwikkelings
hulp, maar om met een aantal anderen, die op details toch 
gewoon anders denken dan ik - soms ingrijpend anders - tot 
een verwezenlijkbaar program te komen. En met verwezenlijk
baar denk ik dan eerder aan de mogelijkheden van de kiezers 
een mandaat te krijgen, dan aan de financiële consequenties. 
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Intussen begrijp ik best dat ik er niet onderuit kom iets exacter 
te omschrijven wat ik onder progressief versta. Maar dan toch 
liever een benadering dan een soort persoonlijke definitie, 
omdat benaderingen zich nu eenmaal gemakkelijker laten samen
smelten dan definities. Onder progressief dan versta ik al het 
doen en laten dat de maatschappij een dwingende loop voor
schrijft naar een leefbaarder en vooral rechtvaardiger struc
tuur. En dat niet alleen in materieel opzicht, maar vooral ook 
mentaal. Dit laatste aspect heb ik nogal gemist in de discussie 
die tot dusver over de partijvorming is gevoerd. 

Een leefbare en rechtvaardige maatschappijstruetuur houdt 
onder meer in dat de rijke iets - en desnoods veel - aan de 
arme geeft. Maar het houdt ook in dat de armen moeten op
houden de rijken voortdurend hun bezit te verwijten. De termen 
rijk en arm moet men hier uiteraard wat minder letterlijk oe, 
men. De rancuneuze intolerantie van minder gesittwerden je• 
gens mensen die het wat beter hebben getroffen of van huis uit 
al niet onbemiddeld zijn, is evenmin progresSiief als d<• onbegrij
pelijke onversdhilligheid van bezitters jegens wat minder be
deelden. Waarmee ik, ter wille van de duidelijkheid, maar even 
wil vaststellen dat een groot aantal leden van de Pa~iij van de 
Arbeid door mij met als progressief wrn"den beschouwd. Tenzij 
ze op korte termijn hun hersens gaan gebruiken en :ách reali
seren, dat het bezit van een contributiekaal1t alléén niet aut~ 
matisch inhoudt dat je ook progressief bent. 

De wenselij'lclleid van een progressieve concentratic behoeft 
eigenlijk nauwelijks betoog. Het is thans zo dat de Tweede Ka
mer een Techtse meerdevheid heeft. Een rechtse meerderheid 
althans gemeten naar het aantal kamerleden van partijen, zoals 
die zich nu opstellen. De bottleneck zit 'm hier in de KVP en de 
AR, die nu als conservatief te boek staan (althans een conserva
tieve regering steunen), maar waarvan een groot deel van de 
kiezers geacht moet worden pmgressief te denken. We hebben 
met andere woorden een conservatieve meerderheid in de Kamer, 
terwijl het heel goed mogelijk is dat er een progressieve meeT
derbeid bestaat onder de kiezers. Alleen de stichting van een 
progressieve partij kan de vraag beantwoorden of die progressieve 
meerderheid valt te effectueren. Als je ziet hoeveel lezers de Te
legraaf en hoeveel leden de AVRO heeft, kan een mens wel 
eens somber worden, maar dat is een vergelijking met zoveel 
irrelevante cmbekenden, dat ik tooh maar liever niet te pessi7 
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mistisch ben over een mogelijke progressieve meerderheid onder 
de kiezers. 

Ik ben, om het hoge woord tll' maar diroot uit te :Jaten ko
men, sterk geneigd te zeggen, dat we zo'n partij geen socialis
tische partij zouden moeren noemen. In de eerste plaats omdat 
ik niet zo erg hecht aan dat begrip. En in de :tweede - veel 
belangrijker - plaats, omdat m'n haren recht overeind gaan 
staan als ~k nu denk aan de AJC, de Paasheuvel, de rode vlag
gen, de strijdliederen en alles eigenlijk wat de nostalgieke oud
SDAP'er nog warm kan doen worden van binnen. Niet omdat ik 
die mensen. dat niet gun, niet omdat ik niet geloof dat het toen, 
in de context van destijds, geen waarde had, maar omdat ik op
recht geloof dat het nu, in de oontext van vandaag, niet meer 
ter zake is. Het heeft lang geduurd eer ik het besluit nam lid van 
de PvdA te worden, namelijk toen ik op een gegeven moment 
tot de conclusie kwam dat het openlijk partij kiezen zwaarder 
woog dan al die argumenten. Maar het was ~p die manier wél 
een aftreksom. De talloze katholieke kiezers in het zuiden die bij 
de laatste verkiezingen de KVP verlieten en niet naar de PvdA 
gingen, zagen geen kans over die bezwaren heen te stappen; 
hun aftreksom had een andere uitkomst. Dat waren, en daar ben 
ik werkelijk van overtuigd, verloren stemmen op grond van de 
sfeer van het imago rond het begrip socialisme. 

Ik ben er des te meer van overtuigd, dat we het socialisme als 
etiket moeten laten vallen, omdat ik niet vermag in te zien dat 
de politieke denkbeelden, waarvoor de PvdA staat, niet evengoed 
onder een andere noemer tot uiting gebracht kunnen worden. Ik 
moet een argument als zou het toch te gek zijn dat Nederland 
binnen West-Europa het enige land zou worden zonder socialis
tische partij, als volstrekt irrevelant, maar ook als volstrekt con
servatief van de hand wijzen. Wij in Nederland zitten in het 
slop, wij moeten er eigenhandig uitkomen. Iemand die zegt dat 
er van alles mag gebeuren, behalve dat de PvdA ooit het socialis
me zal loslaten, noem ik onbeweeglijk en conservatief. 

De vraag of de stichting van een progressieve partij te realise
ren is, is eigenlijk de belangrijkste. Ik ben wat dat betreft 
niet al te optimistisch, zeker niet op korte termijn. Maar het 
moet eenvoudig. Voor elk weldenkend progressief mens (en 
dit is geen pleonasme, conservatisme is een achtenswaardige 
zaak)· zijn er op het ogenblik twee problemen die vóorrang heb
ben; We moeten er in de eerste plaats voor zorgen dat er weer 
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een gezonde parlementaire democratie komt, en we moeten er 
tegelijkertijd voor zorgen dat de daarvoor noodzakelijke poli
tieke herstructurering zodanig ·verloopt, dat het voeren van een 
constante progressieve politiek mogelijk is. 

Hoe kunnen we een nieuwe, grote en levensvatbare progres
sieve partij nu realiseren? In de eerste plaats is het noodzakelijk 
de oorzaken van de huidige malaise op te sporen. We hebben 
tot dusver nog te veel gezeurd over de symptomen, zonder de 
kwaal in het geding te brengen. Als D'66 zegt dat we een dis
trictenstelsel moeten hebben zodat er weer een binding komt 
tussen kiezer en gekozene, baseert D'66 zich op een symptoom 
en cureert derhalve aan een . uiterlijk verschijnsel. Als iemand 
zegt dat er een 5 %-drempel moot komen naar analogie van bet 
Duitse !>)'steem, wordt er aan •een nadelige kant van ons kies
stelsel gecureerd, zonder de kwaal aan te tasten. Want als de 
voorstanders van een 5 %-drempel nu nog niet doorhebben dat 
de moeilijkheden bij ons beginnen boven de 5 % en niet daaron
der, leren ·ze het nooit meer. 

Als we een kans willen hebben op de realisatie van een pro
gressieve partij die een geslaagde greep op het eledoraat doet, 
moeten we ons bewust zijn van het feit, dat de kopsrukken van 
zo'n partij een zodanige mentaliteit bezitten, dat zij het vertrou
wen van dat electoraat kunnen winnen. Het is namelijk een mis
verstand te veronderstellen dat kiezers kiezen op grond van 
programma's. Zij doen dat vaak op grond van traditie, maar ge
lukkig ook op grond van mentaliteit. Want laten we even wel 
wezen: zij die hun stem uitbrengen op een van de kloinere rand
partijen doen dat uit mentaliteitsoverwegingen, uit een diep wan
trouwen jegens de vijf gevestigde regeringspartijen. D'66 is hier 
het sprekende bewijs van. Het is de mentaliteit van deze partij, 
of tenminste de mentaliteit die sprak uit de wijze waarop D'66 
zich presenteerde, die grote aantrekkingskracht heeft gehad 
op de kiezers. 

Aan ·de mentale instelling ·van de vijf grote partijoo ontbreekt 
nog wel eens het een en ander. Geertsema vraagt overheidsin
grijpen tegen 'Zo is het', Beernink lijkt niet vies van werk
kampen, Biesheuvel en Berghuis verzuimen in het openbaar in 
opstand te komen als Smallenbroek door zijn partij sdhandelijk 
wordt behandeld, en Schmeltzer heeft een weergaloze techniek 
ontwikkeld om van welke prins dan ook geen kwaad te weten, 
als die ptins toevallig de sterkste is. En, om wat dichter bij 
huis te blijven, ik geneer me een beetj·e als mijn partijgenoot 
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Samkalden in het Amsterdam..debat mentaal de verkeerde kant 
kiest. Ik geneer me verschrikkelijk als Van Hall een geluks
telegram stuurt aan De Telegraaf, Koppejan demonstranten in 
een vrachtwagen stopt en Koets dat later goedpraat - alle drie 
toch partijgenoten van me. Ik voel me mentaal ook Illiet thuis 
bij een man als Thomassen, die interne oppositie met royement 
bedreigt en voor de televisie een deel van zijn gemeenteraad 
afdoet als een partij nutteloos. 

De mentale instelling die uit deze voorbeelden spreekt, moeten 
wij aantasten en veranderen, wil een progressieve partij er ooit 
in slagen een bindend element voor de kiezers te vormen. Ik ge
loof namelijk dat we alleen op grond van betrouwbaarheid het 
vertrouwen van het electoraat 1kunnen winnen. Niet op grond 
van verkiezingsprogramma's, theorieën of spitse kwinkslagen. De 
kloof tussen de actieve politicus en de kiezers ligt niet alleen 
in de onduidelijkheid, de ingewikkeldheid van de problemen en 
het gebrek aan interesse van de hevollcing; die wordt vooma
melijk veroorzaakt door het feit dat de kiezer, daarin voorge
gaan door de jongste generatie, geen vertrouwen meer heeft 
in die politieke establishment. 

Daarom geloof ik ook niet in de aanpak van Nieuw Links. 
De punten uit Tien over Rood kan ik, met een enkele uitzon
dering misschien, wel onderschrijven. En als het moet wil ik 
nog wel radicaler zijn. Maar wat Nieuw Links wil, is verkeerd 
getimed. Je wint het electoraat niet met dergelijke radicale 
plannen, maar je kunt een 'electoraat dat eenmaal vertrouwen 
in je heeft, op een gegeven moment wel overtuigen van het 
nut en de noodzaak van radicale maatregelen. Dat vertrouwen 
moet het uitgangspunt zijn bij de herstructure'ring van ons partij
wezen. We denken nog te veel in te1men van bestaande partijen, 
van federatieve samenwerking van links tot samensmelting in een 
CDU. 

lk begrijp dan ook niets van Kuiper (Handelsblad 30 mei jl.) 
die stelt dat het een democratisch feit is dat vijftig percent van 
de Nederlanders het fijn vindt dat politici redeneren vanuit een 
confessionele visie. Dat is natuurlijk je reinste flauwekul. Kuiper 
weet heel goed dat het verschijnsel dat bijna de helft van het 
electoraat confessioneel stemt, berust op gewoonte en soms ge
brek aan wat beters. Dat heeft met democratie niets te maken. 
Dat Kuiper zegt zich niet thuis te voelen onder pragmatische 
of socialistische etiketten kan ik me voorstellen, maar waarom 
voelt hij ~eh dan wel thuis onder het praktische etiket van een 
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mooie nieuwe CDU, die best zou kum:wn samenwerken met een 
'hervormde PvdA'. Waarom houdt Kuiper hier ineens op met 
denken, en verstopt hij zich toch weer op z'n eilandje, dat hij 
van huis uit heeft meegekregen? 

Als de partij waar ik aan denk er ooit wil komen, zal Kuiper 
toch eerst van dat eiland af moeten. En Lammers ook. Dan moeten 
we ophouden in christen-democratische, pragmatische, socialis
tische, dogmatische en confessionele termen te denken. Dan 
moeten we proberen met een stel mensen die van elkaar weten 
wat ze willen en dat ook van elkaar accepteren, het vertrouwen 
van het electoraat te winnen. Pas als dat gebeurd is ·kunnen we 
nagaan voor hoeveel progressiviteit dit volk vatbaar is. Dat 
klinkt voor sommigen misschien als iets dat naar 'haalbaar' 
stinkt, maar vroeg of laat is het natuurlijk wél een realiteit 
waar we mee te maken hebben. 

Op alle mogelijke manieren zullen we van ondteraf met elkaar 
moeten gaan praten. Afdelingsgewijs desnoods, als blijkt dat zin
nige contacten mogelijk zijn. De jongere generatie zal het eens 
moeten worden over zo ver mogelijk gaande gemeenst1happelijke 
uitgangspunten. De mandarijnen moeten daar maar Hever even 
buiten blijven. Die hebben tot nog toe niet veel meer gedaan dan 
het vastleggen van de eigen positie, om vervolgens eens voor
zichtig te polsen in hoeverre de posities van anderen voor af
braak in aanmerking komen. 

Wie nu uit een en ander de indruk heeft gekregen dat ik niet 
geloof dat herziening van ons kiesstelsel de oplossing van de 
problemen is, kon wel eens gelijk hebben. Dat stelsel moet na
tuurlijk her:z;ien worden. Maar die herziening zal de wewnlijke 
problematiek van ons partijstelsel niet oplossen, zelfs niet ge
deeltelijk. Een nieuw kiesstelsel kan te zijner tijd hoogstens 
beschermend werken voor de gezonde democratie, die we tot 
stand moeten brengen. De weg naar de gezonde democratie zal 
lang zijn. Het lijkt me een illusie dat we bij de eerstkomende 
verkiezingen reeds een nieuwe partijstructuur aan het electoraat 
zullen kunnen voorleggen. Maar hoe langer we wachten met er 
serieus - en dat betekent dus niet ieder op z'n eigen eiland -
aan te werken, hoe moeilijker het wordt de nu volwassen wor
dende generatie nog in onze politieke integriteit te doen geloven. 
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W. Schermerhorn 

Gedachten over een progressieve 
concentratie 
Alvorens men over bundeling of concentratie van progressieve 
groeperingen kan spreken, is het nodig duidelijk te stellen wat 
men onder progressief of links verstaat. Indien men deze termen 
door vooruitstrevend vervangt, zoals onlangs mr. Van Mierlo 
voor de T.V. deed, geeft dit nog slechts beweging aan, echter 
zonder te zeggen wa:ar die beweging naar toe voert. Ook het 
tempo van die beweging blijft daarhij ongedefinieerd. 

Ook de term 'progressief suggereent intussen een bewe
ging, die bedoelt 'vooruit' gericht te zijn. De term 'links' zegt 
daarentegen in zich zelf niets, temzij men de historisdhe achter
grond ervan te hulp roept. Uan ontdekt men echter dat dit 
woord geen eenduidige betekenis heeft. Het dekt dan evenzeer 
het anti-confessionele element als de progressieve groeperin
gen. Daarom is deze term onbruikbaar om aan il:e duiden het
geen men thans nastreeft. Bovendien lijkt mij ,dit woord VOO!r 

progressieve confessionelen nauwelijks aantrek!kelijker dan de 
term socialisme. 

Noch het woord progressief noch vooruitstrevend zijn in zich 
zelf voldoende toereikend om een duidelijk politiek beeld te 
schetsen. Immers de technische ,aotivtiteit van de mens alleen al 
is oorzaak van maatschappelijke beweging. Wie niets anders doet 
dan deze nauwlettend doch passief volgen, kan dus zeggen, dat 
hij 'vooruit beweegt.' De vooruitstrevende mens voegt !hieraan 
echter het streven, d.w.z. een wilselement en dus ook een doel 
toe. 

Hiermee komen echter ook de verschillen tussen de 'groepen 
en zelfs de verwarring naar voren. Immers het soort van de 
doeleinden maakt wel iets uit. Door het streven naar uitbrei
ding van het wegennet en naar verhoging van het aantal te bou
wen woningen is men vooruitstrevend. Daarom hebben de con
fessionele partijen er bezwaar 'tegen indien men hun vooruiJtstre
vendheid in twijfel trekt. Het is m.i. duiddijk dat zulke woorden 
bitter weinig zeggen en dat daarom een concentratie, die onder 
zulk een vlag vaart een schip met vraagtekens blijft, tenzij men 
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bedoelt een groepering te scheppen, die het eens wordt over 
een programma, waarvan de verwerkelijking niet vt.-Tder be
hoeft te reiken dan één regeringsperiode. Of men er goed aan 
zou doen op dit vaartuig dan één van de hierboven t.-Titisdh be
sproken vlaggen te hijsen, blijft een open vraag, waarbij ik echter 
de term links bepaald zou afwijzen. 

Moet zulk een programma zich beperken tot een aantal voor 
ieder zichtbare noden in nationaal en internationaal verband, die 
men sneller wil lenigen dan andere groepen zulks voor mogelijk 
of wenselijk houden al of niet in verband met economi~'che over
wegingen? 

Moet men daartegenover niet hij het opstellen van een pro
gramma een verder weg liggend maatschappelijk doel VOOT 

ogen hebben? 
Ik geloof, dat een concreet gerichte samenwerking voor een 

korte periode tussen de beide 'hier genoemde typen van politieke 
groeperingen mogelijk is. Toch zullen ook zij die met het eerste 
tevreden zijn, ook wel altijd een zeker maatschappijlweid voor 
ogen hebben, ook al vet·schilt dat dan niet fundamenteel van de 
huidige situatie. 

Wezenlijk versohil in politiek op langere temlijn ontstaat ech
ter tussen laatstgenoemden en hen, die zo kritisch te~~:cnover de 
bestaande orde staan, dat zij wezenlijke structuurveranderingen 
nodig achten, niet uit een oogpunt van doelmatigheid, doch om 
de mens een menselijker bestaan te geven dan onder de huidige 
orde als regel wot·dt aanvaard. Deze mensen hebben zich se
dert een eeuw socialisten genoemd en doen dat vandaag nog 
steeds met volle overtuiging. 

Hier wm·dt m.i. de fundamentele scheidingslijn in hot politieke 
denken zichtbaar. Ik heb het populair wel eens zó uitgedrukt: 
het gaat de socialist niet om verdraaien van wat sclu·oefjes, al 
doet hij daar graag aan mee, indien dit in de goede richting ge
beurt, maar om een fundamenteel andere orde, waarin niet enke
len maar ieder mens tot volledige ontplooiing kan komen en zijn 
menselijhlleid beleven. 

De socialist gelooft, dat de kap.italistisdhe wereld dat nooit kan 
realiseren. Dat is niet omdat kapitalisten harde of slechte men
sen zijn, maar omdat de conflicten inherent zijn aan het kapi
talisme. Nu spreekt men <Ner een gecorrigeerd kapitalisme, 
maar dat verandert aan het beginsel niet veel. Het is als met 
het kolonialisme: ook het meest verlichte en dus gecorrigeerde 
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koloniale stelsel heeft de mensen geen democratie gebracht. Dat 
kon het niet omdat het in strijd was met het wezen van het 
stelsel. Indien men het ergens zou hebben gedaan, zou men ont
dekt hebben, dat men door de democratie het koloniale stelsel 
zou hebben opgeheven. 

Zo is het ook met het kapitalisme: het is een stelsel met eigen 
wetten, waarvan de gevolgen zich wel laten verzachten, maar 
vaak ook niet zonder ergens anders bedenkelijke nevenverschijn
selen te verwekken. In het kapitalistische land bij uitstek ziet 
men hoogconjunctuur en ,stijgende werkloosheid naast elkaar. 
In Nederland stijgt de angst voor werkloosheid alom. De correc
tiemaatregelen in de vorm van verzekering hebben echter de 
mobiliteit van de arbeidsfactor in het produktieproces vermin
derd. De goede sociale correctie op de gevolgen van het kapi'tla
listisch stelsel verwekt dus repercussies, die kritiek op het so
ciale systeem ten gevolge hebben. Er is een discussie gaande 
over automatisering. Optimisten geloven dat ook onder de vrije 
markiteconomie de gevolgen niet bedenkelijk behoeven te zijn. 
De 'kans lijkt mij echter groot, dat van de V()()['delen een percen
tage ten algemenen nutte zal strekken, een groot deel in de wel
varende hoek zal worden genoten, doch dat de slagen in een 
andere hoek zullen vallen. Kan men die slagen door correcties 
achteraf op de structurele transformaties door de automatise
ring opvangen? Men zal dan wel volstaan met verwijzing naar 
de wer kloosheidswetgeving! 

Planning is een oude socialistische leuze en meer dan een leuze, 
het is een remedie, mits de plannen ook worden uitgevoerd. Zal 
planning in dit verband effectief zijn, dan zal het niet alleen 
gaan om de kapitaalinvesteringen, maar ook om planning van 
de arbeid inclusief voorziening met woningen op de geprojec
teerde plaatsen en de bijbehorende culturele en recrea:tieve ele
menten. Dat zal gaan om zeer grote projecten, die ver vooruit
zien, waarin de Staat een leidende functie zal moeten vervullen. 
Er wordt tegenwoordig veelvuldig O"\'er dit soort planning ge
sproken. Het Nederlands Verbond van Werkgevers congresseer
de ,er twee dagen over en de Fondation Européenne de la Culture 
organisee1t een vijfjarenplan van studie over hetgeen nodig is 
op zeer lange termijn, culminerend in rapporten, die aan de re
geringen zullen worden aangeboden. 

Dat meedenken is welkom, maar een socialist vraagt zich af 
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of het niet een allereerste taak van de Overheid is, in samen
werking met organen van het maatschappelijk leven, vooruit te 
denken in plaats van tot handelen te worden gedwongen, indien 
het kalf al 1half of helemaal verdronken is zoals nu bijna regel 
is (Textiel, scheepsbouw e.d.). 

Een dergelijke brede maatschappelijke aanpak is voor een 
soc-ialist belangrijker dan de rvraag of de aandelen van alle ver
zekeringsmaatschappijen staatsbezit zullen zijn. Omdat in zulke 
alomvattende plannen de bodem, de energie- en transportbe
drijven primaire elementen zijn, is gemeenschapsbezit daarvan, 
of tenminste ultimatieve zeggingsmacht daarover in handen van 
dezelfde organen, die verantwOOrdelijk zijn voor de planning in 
een socialistisch programma, onmisbaar. 

Een partij die het oog richt in de verte op een dergelijke maat
schappijstruotuur, daarbij steeds rekening houdend met de door 
de techniek en internationale verhoudingen wisselende omstan
digheden, behoeft echt niet het stempel 'dogmatisch' opgedrukt 
te krijgen. Daarvoor is haar flexibiliteit te groot. Eigenlijk is de 
partij die de beslissingsbevoegdheid en daadkracht van de Staat 
zo ver mogelijk terugdrukt en alleen hulp verlangt als het mis
gaat veel dogmatischer ingesteld dan een socialistische partij met 
het bovengenoemde programma, waarvan een kenmcl'k is dat 
het niet blijft bij planning als intellectuele bezigheid, doch die 
verlangt, dat de Staat de middelen tCl' beschikking krijgt voor 
de uitvoering van plannen, ook indien dit gaat ten koste van 
particuliCl'e consumptie. 

De wetenschap dat het socialisme onder de werking van een 
veelheid van kradhten, nationaal en internationaal (dekolonisa
tie e.d.) ingesteld is op en streeft naar verandering van de 
maatschappij, niet altijd eerst achterom kijkt, doch vooruit 
denkt en projecteert in overeenstemming met de in elke periode 
geldende zedelijke normen, heeft mij in 1945-1946 van vrijzin
nig democraat overtuigd socialist gemaakt. De stap terug is voor 
mij onaanvaardbaar. Wat er verder ook met ons partijwezen 
moge gebeuren, de socialistische Partij van de Arbeid blijve 
trouw aan hot soc-ialisme, niet alleen vanwege de intetnationale 
bindingen, maar in de eerste plaats omdat zij een eigen denk
richting en maatschappijopvatting vertegenwoordigt . 

Kan nu zulk een socialistische partij deelnemen aan een bunde
ling van progressieve krachten in de Nederlandse politiek? Uit 
de bovenstaande kenschetsing van het socialisme volgt dat dit 
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zeer goed mogelijk is. De voorwaarde is dat men met andere 
partijen vóór de verkiezingen een voor alle partners aanvaard
baar regeringsprogramma voor de komende vier jaren opstelt. 
Dart is voor de sodalist immers niets anders dan planning op 
korte termijn die aanvaardbaar zal zijn indien de richting waar
in deze gaat voldoende overeenstemt met die van een socialisti
sche planning op lange termijn. Is zulk een onderhandeling 
iets anders dan hetgeen tot heden in het duister geschiedt na 
de verkiezingen? 

Alleen reeds het feit, dat de kiezers op deze wijze voor een 
duidelijke keuze voor een beleid na de verkiezingen zonder ver
rassingen achteraf worden gesteld, maakt zulk een progressieve 
concentratie (P.C.) tot een grote verbetering tegenover de huidi
ge toestand. De vraag van de redactie of schr. zulk een P.C. 
wenselijk acht, is alleen hiermee reeds in positieve zin beant
woonl. 

De vraag of deze zich socialistisch zou kunnen noemen acht 
ik bij deze constructie irreëel. Bovendien zou hij het voortbe
staan van de socialistische PvdA en PSP dit ook geen voorwaar
de behoeven te zijn. Het sterkste argument is echter, dat het 
een illussie is te geloven dat progressieve mensen uit de confes
sionele partijen en vakbeweging zich zullen verenigen onder een 
socialistisch vaandel. Schr. meent dat wij alleen uit de politieke 
misère komen indien de radicale vleugels van die partijen af
breken en tezamen bijv. een Chr. Radicale partij vormen. Deze 
mening berust op de gedachte dat het de progressieve vleugels 
van de confessi()[lele partijen, evenmin als in het verleden, zal 
gelukken hun partij 'om' te krijgen. Dit te ()[lderstellen voor de 
KVP en CHU is even irreëel als onwenselijk. Hebben de 'voor
zichtigen' en C()[lServatieven dan geen recht van bestaan? Inte
gendeel, zij hebhen zelfs een functie. Men bestudeert thans hij 
de drie christelijke partijen ook een samenwerking of samen
gaan. Zou zo iets dan na het afbrehm van hun radicale vleugels 
(en misschien van de ARP) de natuurlijke tegenhanger van de 
P.C. kunnen zijn? 

Het is intussen waarschijnlijk dat de leidingen van de C()[lfes
sione1e partijen zich met handen en voeten tegen een dergelijke 
ontwikkeling zullen verzetten onder het motto dat zij toch immers 
ook progressief zijn. Zij laden daarmee een zeer zware ver
antwoordelijkheid op zich nl. het ongewijzigd voortbestaan van 
een politiek bestel dat verdere toenam·e van ()[lVerschilligheid en 
van politieke afbrokkeling bevordert. 
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Blijven llll!tuurlijk een aantal politiek-technische problemen. Alle 
in de P.C. samenwerkende partijen gaan de verkiezingen in met 
één gemeenschappelijk regeringsprogramma, dat door alle deel
nemers wordt verdedigd, hoewel er ruimte is voor accentver
schillen. Moeten de partijen ook hun eigen programma daarnaast 
duidelijk maken of ziet men dat als een taak voor de partijen i.n 
de periode tussen de verkiezingen? Schr. gelooft dat in ieder ge
val elke partij in de campagne het verband tussen het overeen
gekomen regeringsprogramma en de eigen inzichten over het 
programma op lange termijn duidelijk zal moeten kunnen ma
ken. Het minste is dat de partners in de P.C. niet in de eerste 
plaats elkaar bestrijden. 

Iedere partner komt uit met een eigen kandidatenlij~t. Vragen 
over verbinding van lijsten, stemplicht e.d., die thans in dis
cussie zijn, zullen ook hun invloed hebben. Het aantal zetels door 
ieder der groepen behaald, zal invloed moeten hebben op de ver
deling der ministerszetels. 

Er is hier en daar de neiging van te voren aan te kondigen wie 
bij een stembusoverwinning van de P.C. als minist('r-president 
moet optreden of, indien nodig, met andere partijen onderhan
delingen voert. Dat is een probleem dat tot de uitwerkingen van 
zulk een plan behoort, evenals de vraag of het wensdijk is, dat 
ieder der samenwerkende partijen aangeeft welke ministerabele 
kandidaten op h~wr lijst optreden. Misschien wat mo<"ilijk, maar 
dan zou het 'duiveltje-doosjes-spel' van 1967, dat zoveel onbe
hagen gewekt heeft, tenminste van de baan zijn. 

Eén in het bijzonder voor de socialistische PvdA belangrijk 
vraagstuk is hier niet afzonderlijk gesteld: de verhouding tot de 
PSP. De geschetste concentratie maakt het mogelijk dat de 
PSP als afzonderlijk partner blijft bestaan en medewerken aan 
de ook voor realisatie van haar beginselen belangrijke P.C. 

Er zijn ook twee andere mogelijkheden. Het is deukbaar dat 
de leden van de PSP, die zich alleen. in een politieke sekte be
haaglijk kunnen voelen, de meerderheid hebben. Dan blijft de 
PSP wat zij vandaag is. De tweede mogelijkheid is dat de 
breuk in de socialistische gelederen hersteld wordt. Dat zal van 
beide partijen afhangen. Voor de PvdA betekent dit dat er een 
andere opvatting van het begrip partijdiscipline moet ontstaan. 
Het is daarmee altijd betrekkelijker geweest dan men soms 
denkt, gezien de houding tegenover leden van Kerk en Vrede, 
voorstanders van gemeenschapsbezit van de grond e.d. Sohr. 
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gelooft dat in een moderne partij een zeer grote speelruimte 
van opvattingen en methoden van ontwikkeling daarvan nood
zakelijke voorwaarde voor •groei is. Parlijdiscipline is maar al 
te vaak niet veel anders dan van boven af opleggen van de op
vattingen van een vrij kleine leidende laag aan allerlei mensen, 
·die er de voorkeur aan geven binnen de partij hun eigen waar
heid te zoeken en idealen te formuleren. Misschien dat een der
gelijke opvatting het mogelijk ,zou maken één socialistische par
tij in de P.C. te laten participeren. Deze zal immers op zidh zelf 
al tot een wat ruimere opvatting van politieke discipline moeten 
voeren. 
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4 
I 

P. van Seeters 

De nieuwe progressieven 

Een bundeling van vooruitstrevende krachten is in de Neder
landse politiek dringend nodig om eindelijk een echt vooruitstre~ 
vend, vooruitkijkend beleid te kunnen voeren. Deze bundeling 
zal aan de verkiezingen van ·1971 moeten meedoen met een 
eigen programma, als een groep die bereid is regeringsverant
woordelijkheid te dragen en al voor de verkiezinge11 het kabi
net dat zij wenst, met de namen van de leden, zeker van de pre
mier, aan de kiezers presenteert. Eventueel spreekt de bunde~ 
ling een voorkeur uit voor de partij, met wie zij een kabinet wil 
vormen. De bundeling zal voorlopig een federatie moeten :ûjri 
van radicale, gelijkgestemde groeperingen uit verschillende par
tijm. De federatie mag noch christelijk noch socialistisch zijn, 
maar •dient een radicaal programma te voeren, waarin de f>ewo.. 
genbeid voor het menselijk welzijn politiek uitgedrukt wordt. De 
bundeling die.rut tot stand te komen door afsplitsing van de radi-' 
cale groepen van de PvdA, de ARP en de KVP en kan ook kiezers 
van de PSP en D '66 omvatten. 

Alstublieft. Daar hebt u in een paar zinnen mijn antwoord op 
de vragen van de redactie. Enige toelichting is nodig. Wat heb
ben de hierboven genoemde mensen gemeen, dat zij 7ich in eeri 
federatie en op de duur zelfs in één partij, die een meerderheid 
kan behalen, kunnen verenigen? Het is een complex van eigen
schappen, waarvan een radicale aanpak van de grote politieke 
vraagstukken, voortkomend uit een diepe bewogenheid om de 
mens, het meest opvallend is. Het is verder een behoefte om de 
democratie nieuw leven in te blazen door de kiezer de gelegen
heid te bieden een duidelijke politieke keuze te doen. Het is een 
afkeer van de sleur, waarin de democratie verzeild is. Het is 
een afkeer van (het spijt me, maar het moet) 'onduidelijk
heid,' van kiezersbedrog, van partijbelangen. God is niet dood, 
hij is alleen heel erg ziek, schrijven ze in Amerika op de w.c.
muren. De progressieve bundeling zal in Nederland moeten ver
kondigen, dat de democratie niet dood is, maar alleen in een 
crisis zit, koorts heeft, maar kan genezen. 
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Na de Tweede-Kamerverkiezingen is de discussie over een 
'linkse concentratie' in volle hevigheid losgebarsten, nadat Tien 
over Rood de eerste stoot had gegeven. De discussie heeft tot 
nu .toe aangetoond, dat de diverse progressieve groeperingen 
wel allemaal in dezelfde richting denken, maar dat er toch aan
zienlijke verschillen liggen. Ik zou in het debat een tussenposi
tie willen innemen, die erg dicht in de buurt komt van die van 
drs. Bogaers, zoals hij die in Dagblad de Stem van 15 april en in 
enkele andere kranten heeft uiteengezet. Die positie is een com
promis tussen het te rode Tien over Rood enerzijds en AR-spijt
stemmer, ohristen-radicaal dr. De Gaay Fortman anderzijds. 
Deze laatste wil in 1971 een kandidaat-kabinet van AR- en KVP
leden presenteren. 

Ik schreef, dat de progressieve bundeling noch socialistisch noch 
christelijk mag zijn, althans heten. Ik ben katholiek, maar ik 
ben ook lid van de PvdA. 'Het Evangelie is geen politiek pro
gramma.' (Kop uit De Telegraaf, maar daarover straks meer). 
Ik ben lid v::tJn de PvdA, maar socialisme is voor mij een woord 
wt het verleden, waarvoor ik mijn schouders ophaal. (Hert is 
voor mij een raadsel, waarom het PvdA-bestuur geïrriteerd 
was, toen Jan Nagel als enig bestuurslid bleef zitten bij het zin
gen van de Internationale. Mijn hemel, hebben zij dan nog nooit 
naar de Beatles geluisterd?) 

Is er een mogelijkheid denkbaar om Tien over Bood en de 
christen-radicalen, die toch de ruggegra::tJt van de nieuwe pro
gressieven moeten vormen, te verbinden? Die is er naar mijn 
mening zeker, mits men van beide zijden bereid is concessies 
te doen. Bogaet·s heeft in zijn bovengenoeJ.Bd ar,tikel de brug 
naar de rode ove~.·kant al ges,lagen door uit :te spreken, dat hij 
veel prijs stelt op een concrete samenwerking met gelijkdenken
den van niet-ohristelijken huize. De christen-radicalen hoeven 
vanzelfsprekend hert Evangelie als insp;rartiebron niet los te laten. 
Naar mijn beste weten is het Evangelie voor katho.Jieke leden 
van de PvdA altijd een inspiratiebron gebleven. Maar het zou 
rampzalig zijn, geloof ik, als zij alléén, als christenen, de ver
kiezingen van 1971 willen ingaan. We hebben geen behoefte aan 
een christelijk beleid, wel aan een radicaal beleid. 

Hetzelfde geldt voor Tien over Rood, wier politieke opvattin
gen ik voor het grootste deel kan onderschrijven. Ik begrijp al
leen niet, waarom zij nog rode~.· moeten zijn dan de PvdA, door 
nationalisatie van het levensverzekeringswezen, een belasting 
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van 99 % op erfenissen en schenkingen en een geleide loonpoli
tiek als uit de politieke context gehaalde en tot dogma's vei'he
ven eisen te stellen. We hebben geen behoefte aan een socialis
tisch beleid, wel aan een radicaal beleid. 

Er is tussen deze twee groeperingen overeenstemming moge
lijk, als men het maar over de hoofdzaken eens wil zijn. Die 
hoofdzaak is, dat er zowel in de binnenlandse als in de buiten
landse politiek een radioale aanpak geboden is. Zo'n globale af
spraak hoett helemaal niet te betekenen, dat de progressieve 
bundeling van het begin af aan als los zand aan elkaar hangt, 
zoals de heer A. Ekker in Vrij Nederland geschreven heeft. In
tegendeel, de cwereenstemming. over de hoofdzaak is zo groot, 
dat meningsverschillen over detailpunten overbmgbaar zijn. Men 
moet ook iets aan de praktijk durven overla>ten. Wij kunnen 
van D'66 deze grote les leren, dat pragmatisme geen vies woord 
is. In zijn boek 'De Stad van de Mens' schrijft Harvey Cox, 
dat Walt Rostow eens van Kennedy gezegd heeft: 'Ik zou hem 
met één woord kunnen karakteriseren: hij is een pragmaticus.' 
Ik geloof, dat men noch Kennedy noch D'66 politiekP bewogen
heid kan ontzeggen. 

Over het programma van de nieuwe progressieven kttn ik kort 
zijn. In de buitenlandse politiek is een radicale aanpak na de 
eeuw van Luns noodzakelijk. Het is werkelijk absurd, dat 
achtereenvolgende christelijke regeringen nog nooit de Ameri
kaanse bombardementen op Noord-Vietnam hebben veroordeeld. 
In de b~nnenlandse politiek hebben we een beleid nodig, zoals 
hert kabinet-Cals dat aan het uitstippelen was: gedragen door 
een visie op onze toekomst, waarin de grote bevolkingsdicht
heid groeiende overheidsuitgaven zal vragen. Boveu aan het 
programma dient de ontwikkelingshulp te staan, gebaseerd op 
de (door de christelijke partijen afgewezen) motie van PvdA, 
D'66 en PSP, dat de omvang van de ontwik<kelings~mlp geba
seerd dient te worden op de bestedingsmogelijkheden in de ont
wik<keli~lgslanden en niet op de ruimte in onze begroting. 

Deze progressieve bundeling moet tot stand komen door een 
breuk in de confessionele partijen en in de PvdA, staat in de 
eerste alinea. Inderdaad. De scheiding tussen radicalen en tra
ditionelen (de term is van Dr. De Gaay Fortman) loopt dwar5 
door de partijen heen. Ik heb de hoogste bewondering voor het 
vooroemen van de christen-radicalen om de KVP en de ARP 
om te vom1011 1:ot radicale partijen in de radicale betekenis 
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van radicaal. (Tot mijn grote schrik en schik heb ik laatst in 
een dagbladinterview gelezen, dat minister Rooivink ook het 
AR-beleid in het kabinet-De Jong radicaal vindt). Het lijkt me 
een onmogelijke opgave. Bogaers c.s. en de AR-spijtstemmers 
zullen er naar mijn mening nooit in slagen hun partijen naar 
links te sturen, omdat de confessiolllele partijen geen christe
lijke partijen maar middenpartijen zijn. Het beroep van de ra
dicalen op de radicaliteit van het Evangelie stuit af op het ver
weer van de traditionelen, dat 'het Evangelie een Koninkrijk 
predikt, dat niet van deze wereld is. 

'Het Evangelie is geen polietiek programma' luidt de kop van 
een artikel van mr. L. van Heijningen uit De Telegraaf. Men 
kan het een conservatieve katholiek niet kwalijk nemen, dat hij 
zijn politieke opvattingen put uit zijn inspiratiebron, het Evan
gelie. Leest u maar de onthullende regels, die de heer Swe. 
(blijkens het rijtje redactieleden drs. F. P. J. M. Sweens) in De 
Katholieke Werkgever schreef: 'De revolutionaire inhoud (van 
het evangelisch radicalisme) is hoogst twijfeladhitig, wanneer 
men zich realiseert, welke andere evangelische houdingen van 
ons gevraagd worden. Geduldigheid en voorziohtigheid zijn 
evenzeer bijbelse waarden - deugden zo men wil - als de 
redhtvaardigheid of de moed om radicaal te zijn.' 
. Ik kan me niet voorstellen, dat de KVP-leiding zulke argu
menten over het hoofd ziet. Het gaat niet om christelijke, maar 
om politieke opvattingen. Voor de Partij van de Arbeid geldt 
ongeveer hetzelfde: de politieke verschillen zijn hier z6 groot ge
worden, dat het onmogelijk is deze partij in haar geheel radicaal 
te maken, vooral wat de buitenlandse politiek betreft. Kunt u 
zidh degenen, die de buitenlandse standpunten van Het Parool 
met instemming lezen, voorstellen als kiezers van de nieuwe 
progressieven? Ik niet. 

Een breuk dus; de afsplitsing tussen radicalen en traditione
len. Langer uitsteNen van deze splitsing door voorzichtig te 
koersen naar een 'progressieve volkspartij' blijft de politieke 
tegenstellingen verdoezelen en kan voor onze democratie fataal 
zijn. Die volkspartij ontwikkelt zich op de duur wel door de 
fusie tussen de groeperingen van de nieuwe progressieven ... 
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W. Top 

Progressief is niet hetzelfde als links 

Het zou de moeite lonen eens stelselmatig na te gaan, aan 
welke factoren het totemistische gebruik van de begrippen 
links, progressief, rechts eigenlijk ontleend is. Zit er een reali
teit achter of is het enkel woordfetisjisme? 

De hypothese van zo'n onderzoek wil ik er meteen wel bij
leveren. "Er is in Nederland sprake van een polarisering van 
twee 'culturen'. Er vindt namelijk een verwijdering plaats tus
sen een 'linkse' cultuur van mensen die geen lezer van de De 
Telegraaf onder ogen kunnen krijgen zonder dat de walging ze 
bekruipt; de provo's, zaliger nagedachtenis, verrukkelijk hu
moristische jongelui vinden; elke politie-agent met een SD-er as
sociëren; verzaligd aan de TV gekluisterd zitten als V ARA en 
VPRO hun avant-gardisme tentoonspreiden; het vijgoblad der 
taboes aan de seksualiteit pogen te ontrukken; en dergelijke -
en een 'rechtse' cultuur van mensen die bij het lezen van 
Vrij Nederland getergd in de gordijnen vliegen; het optreden 
van de mariniers tegen de CS-jeugd uitputtend verheerlijken; 
langharigen vies vinden; het gedoe om Vietnam, ontwikkelings
hulp, Zuid-Afrika beschouwen als bliksemafleider voor mistoe
standen in eigen land; in hun reacties op Zo Is Het het al
gemeen beschaafd geweld aandoen; of daaromtrent." 

De uitvoerders van dit onderzoek moeten dan wel even te 
rade gaan bij hun collega's in Utrecht, Nijmegen en Amster
dam, die het gepraat over links en rechts kennelijk niet meer 
dan een loos woordenspelletje van een politieke intelligentsia 
vinden. Zij leiden hun twijfel af uit het gemak, waannee zovele 
kiezers van zogenaamd links naar zogenaamd rechts en terug 
switchen. 

Ko:rt:om, is zulk spraakgebruik symptomatisch voor de groei 
van nieuwe 'klassetegenstellingen', of is het maar een incidentele 
zaak, voorbijgaand of 'normaal' gelijk een generatieconflict? 

Het onderzoek heeft nog niet plaatsgehad, laat staan dat 
ik hier steun zou kunnen vinden in de uitkomsten ervan. Van-
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daar dat ik met mijn eigen interpretatie van links en progres
sief op de proppen zal moeten komen, - ad interim! 

'Progressief' is niet hetzelfde als 'links'. 

Het begrip progressief slaat op een attitude, namelijk - en 
met deze omschrijving kan ik het goed vinden - de bereid
heid mn nu offers te brengen voor later, bijv. in het kader 
van onderwijs, werkgelegenheid, verkeer, woningbouw - en 
hier voor elders, bijv. in het kader van pensioenvoorzieningen, 
ontwikkelingshulp. Zulke bereidheid is de quintessens van pro
gressiviteit. 

Links heeft meer te maken met een methode van werken 
(waar dan natuurlijk wel een bepaalde mentaliteit achter zit). 
Is bijv. een progressief persoon links, dan wenst hij dat de 
offers via een van hogerhand (van staatswege of onder druk 
van de een of andere openbare mening), dus centraal geïnsti
geerde, collectieve verplichtstelling gebracht worden. Men zou 
kunnen zeggen dat links een sociale techniek is, die de liefde 
gebieden wil (de solidariteitsethiek als dwangmiddel!). 

Links, dat is voor mij in engere zin rood, socialisme, col
lectivisme, weliswaar vol edelmoedig beroep op gevoelens van 
saamhorigheid, maar ook vol verleiding van de kant van diri
gisme en communisme. Rechts, dat is voor mij blauw, libera
lisme, individualisme, weliswaar vol edelmoedig beroep op ge
voelens tJan eigenwaarde, maar ook vol verleiding van de kant 
van opportunisme en fascisme. 

Om het nu 'clair et distinct' te stellen: ik ben wèl progres
sief, niet links. Ik ben best bereid offers te brengen, maar 
graag met een maximum aan vrijwilligheid. Links en autoritair is 
voor mij in bredere zin het zelfde als totalitair. (Wat overigens 
nog niet altijd dictatuur behoeft te betekenen.) 

Dit houdt in dat ik voor beide, links en rechts, als zodanig, 
pas. Ik pas zowel voor het risico van een dictatuur van de 
heerlijke gemeenschap als voor het risico van een dictatuur 
van de grote persoonlijkheid. Omdat ik voor dictatuur pas. 

Ben ik dan voor paars geporteerd, het anibestemde midden 
tussen rood en blauw? Nee, ik heb mijn hart aan groen ver
pand. Wat ik met groen voorheb, kan ik verduidelijken met 
een verwijzing naar het feit dat het socialisme en het libera
lisme in Nederland, resp. vertegenwoordigd in de PvdA en de 
VVD, het begrip democratie wel in hun presentatie tot uiting 
laten komen, maar onmiskenbaar steeds weer op de tweede 
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plaats. Staande uitdrukkingen als 'vrijheid en democratie', 
'socialisme en democratie' (sic! .. ) maken een nadere toelich
ting overbodig. V oor socialisten en liberalen is democratie blijk
baar een zaak van de tweede garnituur en dat is mij een 
doorn in het groene oog. 

Democratie dient primair te zijn. 

Welke besluiten er in de maatschappelijke huishouding ook ge
nomen worden - degenen, die dergelijke besluihm nemen, 
dienen te allen tijde met betrekking tot die hesluiten aan een 
reële verantwoordingsplicht tegenover hen, die belang hebben 
bij die besluiten, gebonden te zijn. Waar een beslissing valt, 
die repercussies heeft voor anderen, dient deze beslissing uit
eindelijk mede gebaseerd te zijn op een wilsbeschikking van die 
anderen. 

Ik hoef er niet nader over uit te weiden dat dit imperatief bij 
de socialisten te gauw in de verdrukking kan raken als het be
slissingen in het politieke leven betreft. De PvdA heeft onloo
chenbaar de image van een groep 'materialisten' clic het alle
maal zo voortreffelijk voor de man in de straat wettm te rege
len. Ik hoef er ook niet over uit te weiden dat het genoemde 
imperatief bij de liberalen maar een moeilijke kans op ver
werkelijking heeft als het om beslissingen in het economische 
leven gaat. De VVD heeft onloochenbaar de imago van een 
groep 'paternalisten' die je gemeenlijk ·een trauma kunt bezor
gen als je over medezeggenschap begint te praJten. 

Inderdaad, de PvdA heeft iets bemoederencis (koestert), de 
VVD iets bevaderends (stelt een voorbeeld), dit voor wie het 
lukt na te voelen wat bedoeld wordt. Om de beeldspraak voort 
te zetten, zou je kunnen zeggen dat de KVP iets gróótmoederlijks 
heeft en de protestantse partijen iets gróótvaderlijks hebben -
maar daar wil ik me verder niet mee bezighouden. 

Nu is blauw al te duidelijk een wezenlijker bestanddeel van 
groen dan rood. DeZie consequentie aanvaard ik ten volle voor 
wat het appèl betreft, dat van het liberalisme uitgaat op de 
mogelijkheden van een persoonlijke inzet, van een eigen ver
antwoordelijkheid en zeggenschap. 

Iemand aanbevelen dat hij zijn eigen boontjes moet zien te 
doppen, hoeft niet altijd te betekenen dat men zo iemand in 
zijn sop laat gaar smoren. Er kan ook een bemoedigende uit
daging in schuilgaan, die de betrokkene(n) ertoe aanspoort 
het heft in eigen handen te nemen en de eigen existentie 
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vorm te geven. Trouwens, liberalisme en democratie gingen 
historisch hand in hand en aan de wortels van het socialisme 
ligt nog altijd zoiets als een 'dictatuur van het proletariaat'. 
En waar is het huidige verzet tegen een 'betuttelende establish
ment' anders op gebaseerd dan op een liberale inspiratie? 

Je kunt niet rechtgeaard progressief zijn, als je de tragische 
kant V'an de offerbereidheid, waarmee je het bedje van je 
kindskinderen later en de onderontwikkelden elders wilt sprei
den, niet in de gaten hebt. Met hulpvaavdigheid kun je in 
plaats van bevredigen ook frustreren. Een mens wil het ten 
slotte altijd zelf wel uitmaken. 

Zo gezien ben ik niet geneigd offers te brengen op grond van 
een menslievende aansporing van zeer algemene strekking. Ik 
breng pas offers op basis van ,een demooratisch, d.w.z. via over
leg tussen alle betrokkenen, voorbereid, technisch en budgettair 
uitgewerkt en in het verband van zijn realisering steeds te 
toetsen project. Ik wil kunnen beleven dat ik persoonlijk in een 
concreet stuk werk ingeschakeld ben. De massacommunicatie
middelen worden uit dat oogpunt volstrekt onvoldoende benut. 

Meer in het algemeen dient de richtlijn aangehouden te wor
den, dat elke beslissing, die op 'een lager maatschappelijk ni
V'eau en in een kleinere maatschappelijke kring genomen kan 
wooden, nriet ,op een hoger niveau 'en op groter schaal geno
men mag worden. De socialisten schijnen daarentegen uit te 
gaan van de stelregel dat elke beslissing, die op een hoger 
niveau enz. genomen kan worden, daar ook genomen moet wor
den. Hoewel ik dus vind dat 'staatsbemoeienis' en 'particulier 
initiatief' zich onverbiddelijk naar de eisen van een democrati
sche levensstijl te schikken hebben, moet ik bekennen dat ik 
'rechts' ben in die zin dat gezagsdragers het niet zelf allemaal 
voor hun onderdanen moeten willen doen, maar het die onder
danen hoogstens mogelijk moeten maken het zélf te doen. 

Ik kies daarmee vóór een optimistische antropologie, en té
gen een opvatting van waaruit steeds maar weer de onmacht, 
de onwil, de ontoereikendheid van de mensen wordt geïnsinu
eerd, wat dan tot de zienswijze leidt dat Je ze slechts met 
het uitoefenen van druk ,en het stellen van verplichtende maat
regelen daar kunt krijgen waar je ze hebben wilt. Zeker, een 
antropologisch optimisme vergt weerbaar'heid tegen teleurstel
lingen, een uiterste op-de-proef-stelling van het geduld, een 
groot incasseringsvermogen inzake inefficiëntie en verspilling, 
maar je komt er ten leste verder mee. 
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Noem mii dus maar 'rechts-progressief'. 

Deze slotsom levert me de gedachte op dat in Nederland 
plaats is voor een viertal politieke concentraties, een links
conservatieve, een rechts-conservatieve, een rechts-progressie
ve en een links-progressieve. In de Nederlandse politieke are
na vind ik goede aangrijpingspunten voor deze typologie. 

Het kristallisatiecentrum van een links-conservatieve concentra
tie moeten we zoeken in de richting van de Boerenpartij en aan
verwante. Dit zijn de autoritaire egoïsten die b.v. weigeren 
telkens weer oud brood te moeten eten, 'omdat het oude brood 
eerst op moet' en opdat de nabesmanden en verre bloedver
wanten vers brood kunnen eten: 'We hebben het 'oude brood' 
van een wereldcrisis en een wereldoorlog moeten slikken en 
willen nu zelf wel eens breeduit van vers brood genieten.' Je 
hoort ze vragen, of ze soms huns broeders hoeders zijn . 

.Oe spil van de rechts-conservatieve concentratie moet in de 
VVD gezocht worden. Het zijn de mensen die terècht prat gaan 
op hetgeen ze in naam van het menselijke welzijn tot stand 
brachten, doch het daar ook zo vaak verder maar bij willen la
ten. Waarom willen ze, als je ze drie vingers geeft, er toch 
altijd ook de vierde bij hebben?' Je hoort ze zeggen dat elke 
plek en tijd genoeg heeft aan zijn eigen kwaad en dat dit 
kwaad een zaak is voor de mensen dán en dáár; deze omstan
digheid zou dan de beste waarborg voor een effectieve bestrij
ding van het kwaad bieden. 

D '66 zou de gist van de rechts-progressieve concentratie kun
nen zijn. Democratisch en pragmatisch - ik heb er al een en 
ander over te berde gebracht. We zullen de mensen ertoe 
moeten brengen verder te kijken dan hun neus lang is, maar 
dan moeten ze er wel allemaal zelf bij zijn'. Naast een politieke 
zelfbedieningswinkel dient er ook een zelfbed.ieningskeuken te 
komen. 

En wie in een links-progressieve, inderdaad, socialistische con
centratie een aanhechtingspunt zoekt, kan mijnentwege het bes
te bij Tien over Rood (de 'zwartekousengemeenrte' binnen 
nou ja, binnen ... - de PvdA) en ook de PSP terecht. 'Als we 
met z'n allen gelukkig zijn, is ieder van ons gelukkig', lijken 
ze daar te zeggen. Ik geloof daar niet in. Het riekt mij te 
veel naar de vanouds marxistische stelling dat uit welvaart 
vanzelf welzijn voortvloeit. Het individuele geluk is van een 
andere orde dan het collectieve geluk; ze kunnen met elkaar 
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in conflict komen. Vandaar dat ze onderling moeten geven en 
nemen, via een democratische procedure. 

We mogen aannemen dat deze vier concentraties, die men 
in de gegeven vo1gorde resp. 'reactionair', 'conservatief, 'libe
raal' en 'socialistisch' zou kunnen noemen, in een·. vierkant 
op een cirkel liggen, op de volgende wijze: 
In deze voorstelling van za:ken vormen onder meer SGP, GPV 
en CPN de schakels tussen links-progressief en links-00111serva
tief. Het is om het .:;ven of je door een volksdemocratie of 
door een theocratie gebeten wordt. Ten overvloede wijs ik erop 
dat links- conservatief de volstrekte antipode is van rechts-pro
gressief. 

Een links-progressieve concentratie? Mij best, maar ik hoop 
aannemelijk gemaakt te hebben dat zij inhoudelijk veel beperk
ter zal zijn dan wel gesuggereerd wordt. Ik wil tenminste niet 
dat er een links sausje over mijn progressiviteit wordt gego
ten. Ik ben rood noch socialistisch, omdat ik huiver VOO!r mis
bruik van het menselijke solidariteitsverlangen als instrument 
voor sociale controle. Je dreigt er een samenleving met een 
sociale moederbinding aan over te houden. 

Dit neemt niet weg dat, naarmate Nederland democratischer 
gaat functioneren en het begrippenpaar links-rechts zijn bruik
baarheid verder verliest, vooruit gezien kan worden naar een 
tweedeling in een Conservatieve Partij en een Progressieve 
Partij, een groep anivés en neven-arrivés voornamelijk in 
economische en culturele zin, tegenover de rest. Er moet dan 
wel wat nadrukkelijker gedeconfessionaliseerd worden .. 
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Th. W'. van Veen 

Hachelijk maar noodzakelijk 

Kenmerkend voor links of progressief zijn een aantal verschil
lende en ongelijkwaardige karakteristieken. 

Links wordt in de eerste plaats gekend aan een op de toekomst 
gericht zijn, door onvrede met de bestaande situatie en een ze
kere verwachting van veranderingen. Een linkse instelling gaaJt 
ervan uit dat bewust gewilde wijzigingen mogelijk zijn, dat de 
maatschappij in aanzienlijke mate is te veranderen. Zij wordt 
gedragen door de ove1•tuiging dat een aantal kwalen t•n onge
rechtigheden in de samenleving zijn te cureren en wq!; te ne
men door de struc:1:uur, de instellingen van de samenleving te 
veranderen. 

Daarbij heeft de linkse politiek een vrij groot vertrouwen 
in de mogeliJ1kheden die de wetenschap biedt en de OV<"t'tuigilllg, 
dat het de mens mogelijk moet zijn de techniek de ban$ te blij
ven. En waar dat vertrouwen al ontbreekt, valt toch het besef 
te constateren, dat de mens verplicht is van alle bestaande mo
gelijkheden tot beheersing van de techniek gebruik tl' maken. 
Omdat bij elke mogelijkheid die wetenschap en teehnit•k open
leggen, de verantwoordelijkheid voor het reilen en zeilen van de 
menselijke samenleving toeneemt. 

Links wordt ook gekenmerkt dooT een wat meer openstaan 
voor vernieuwing van cultuur. In het linkse kamp is m<'ll nieuws
gierig en erop uit nu reeds te appreciëren wat mOII'gen pas is te 
overzien. Voor het links ingesteld zijn houdt de toekomst niet 
alleen ongekende mogelijkheden in, maar ook beloftl'll. Er is 
een sterk gevoel voor helt in beweging zijn van onze samenleving. 
Tegenover het nieuwe is men minder kritisch dan tegenover het 
bestaande. 

Men denkt meer aan wat de toekomst vraagt dan aan wat het 
verleden leert. In de linkse politiek past zowel een seherp be
wustzijn van de waarde van eigen persoon en persoonlijk leven 
als het gevoel tot een generatie, een voorhoede en opkomende 
massa te behoren. De linkse politiek spreekt graag namens de 
jongeren, namens de toekomst. 
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Ook is kenmerkend dat links denken zowel sterk ethisch ge
kleurd pleegt te zijn als sterk op doelmatigheid gericht. Ethisch 
in de taakstelling en op doelmatigheid gericht bij de beoordeling 
van wat verouderd wordt geacht. Dat veroorzaakt binnen het 
linkse denken spanning. Want het bewust veranderen van de 
maatschappij eist nu eenmaal een door grote feitenkennis gevoed 
gevoel voor doelmatigheid en een ethisdhe taakstelling beide. 

Links wordt ten slotte ook gekenmerkt door een zeker opti
misme, een verlangen naar experimenten, en een zich afzetten 
tegen de bestaande orde. De linksen identificeren zich zelden 
geheel met de bestaande orde. Zij hechten aan afstand. 

In de linkse sfeer behoren de socialisten. Zij hebben kenmer
ken die hen onderscheiden. Het meest typerend is het gevoel 
voor solidariteit ,en het besef dat ongelijkheid van inkomen en 
bezit een voortdurende bedreiging van de menselijke solidariteit 
is. Tevens is voor de socialisten het besef, deel uit te maken 
van een internationale beweging, essentieel, van hoe weinig 
reële politieke betekenis de internationale relaties soms ook 
mogen zijn. 

Aan de gegeven karakteristiek van links of pro~essief valt 
nog toe te voegen, dat het links zijn van een mens door een 
heel complex van factoren wordt bepaald. Er zijn factoren van 
psychische aa:rd. Ook zijn er factoren van maatschappelijke 
aard. Hij dîe zich wel bevindt bij de bestaande situatie, zal 
weinig linkse neigingen hebben. Het aantal linkse mensen bij de 
beter-gesitueerden is gering. 

Dan zijn er factoren van ideële aard. Men wordt links hetzij 
op ethische overwegingen, hetzij door verstandelijke analyse 
van de samenleving. Ten slotte kan ook maatschappelijke of 
persoonlijke frustratie een oorzaak van links worden zijn. 

Het is mogelijk een typering van rechts te geven, die ook uit 
een aantal karakteristieken bestaat. Het aldus gevormde beeld 
is allerminst het spiegelbeeld van links, maar een portret met 
eigen trekken. 

Als links zo gevarieerd getypeerd kan worden is het evident, 
dat er vele schakeringen mogelijk zijn. De socialisten vormen 
één van de linkse schakeringen. Onder de liberalen vindt men 
linksen en onder de politiek confessioneel georganiseerden. On
der een bundeling van deze linkse krachten in de N ederla:ndl>e 
politiek moot een zodanig samengaan worden verstaan, dat 
deze linkse krachten te zamen één politieke lijn trekken en in 
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een verband, hoe los ook, opereren. Dat behoeft dus niet één 
partij te zijn. Daarvoor zijn de verschillen te groot. Niet alle 
linksen zijn democratisch socialist. Een aantal socialisten zou 
zich niet thuis voelen in een partij die de voor de sodalisten 
zo wezenlijke solidariteitsgedadhte geen centrale plaats zou 
geven. 

Bundeling van krachten zou dus moeten zijn een samenwer
ken hij verkiez~ngen op een zodanige manier dat zich in deze 
samenwevking de toekomstige regeringscomhinatie of de toekom
stige oppositie reeds aftekent. Dat om te beginnen. Uit die sa
menwerking zou zich een federatief verhand dan wel Ptm over
koepelende organisatie - eventueel partij - kunnen ontwikke
len. Een dergelijke bundeling van krachten is in hoge mate 
wenselijk Want de emancipatie-oorsprong van de conft•ssionele 
partijen spreekt niet meer aan. Een politieke situatie, die de 
drie confessionele partijen in het midden plaatst met de liberalen 
of de socialisten als 'versiering' frustreert de Nederlandse politiek. 

De KVP heeft geen keus tussen regering en oppositie. Zij moet 
regeren door haar grootte en haar centrum-functie. En :.dj moet 
derhalve accentueren, dat er in Nederland praktisch hetzelfde 
beleid wordt gevoerd, wie er ook als 'versiering' die11t. Libe
ralen en socialisten hebben daarentegen slechts de keus tussen 
oppositie en samen regeren met de KVP. De beide protestantse 
partijen worden naar de KVP toegezogen en komen alleen per 
ongeluk huiten de regering, door incidentele oorzaken. 

Deze situatie sluit een polarisering van de politiek praktisch uit. 
De kiezer wordt niet voor een keus ·tussen twee mogelijkheden 
geplaatst. Het gevoerde regeringsbeleid kan geen inzet bij de 
verkiezingen zijn. Evenmin als het te voeren beleid. Omdat elk 
van de vijf partijen, naar vermogen dwarsgezeten door op hun 
kiezers azende kleine groeperingen, haar eigen strijd mo<.-1: voe
ren. Daarhij worden de punten van verschil in de verkiezings
strijd nog in het hijzonder onderstreept. Want men moet de 
kiezer het bijzondere, het eigene van de partij laten zien. 

Om aan deze situatie te ontkomen is concentratie van verwan
te groeperingen noodzakelijk. In de hoop dat het in Nederland nog 
eens zal komen tot twee tegenover elkaar staande verbanden, 
die elk in staat zijn hij een verkregen meerderheid te regeren. 
Dat is de enige manier die de kiezer tot een beleidskeuze 
dwingt en zijn stem gewicht geeft voor het te voeren beleid. Het 
is niet erg reëel thans te verwachten, dat zo'n linkse oonoentra-
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tie zich socialistisch zal willen noemen. Omdat de socialisten 
een nadruk op de solidariteit leggen, zowel met hun verstand als 
in hun gevoel, die lang niet door alle linksen wordt gedeeld. En 
omdat het predikaat socialistisch al zo'n la:nge geschiedenis 
heeft. Het is een geladen woord. Zou zo'n concentratie ecihter 
zich zelf toch met het predikaat socialistisch sieren, dan is 
daar van socialistische 'kant niet veel bezwaar tegen te ma
ken. De naam socialist is geen beschermd merk. 

Veel belangrijker dan het etiket is echter de politiek, die zo'n 
concentratie zou voeren en de socialistische invloed in zo'n 
politiek. Belangrijker dan het etiket is ook het internationaal 
contact. Hoe zo'n concentratie zich ook noemt, essentieel is d!at 
zij zich in de Europese organen bij de socialisten aan zou sluiten 
en met de socialisten buiten Europa contact zou onderhouden. In 
elk geval zullen de socialisten binnen de conc-entratie zich niet 
kunnen laten losmaken uit hun Europese socialistische contacten. 

Ten slotte de derde vraag, die naar de realiseerbaarheid. Zo
als bijna elke Nederlandse organisatie is ook de politieke partij 
heel taai. Er moet heel wat gebeuren, willen verenigingen en 
groepen tot enige vorm van een samenwerking komen die de 
naam ooncentratie verdient. Dat gebeurt in de praktijk bijna 
uitsluitend onder sterke druk van buiten. Hert is zeer de vraag 
of de opkomst van de Koekoek-beweging, de Boerenpartij dus, 
en de snelle opkomst van D'66 voldoende druk uitoefent. En het 
is niet te hopen, dat een catastrofe van internationale aard een 
situatie veroorzaakt, die onze bestaande politieke shl.lctuur van 
de kaart veegt. Dat zou een paardemiddel zijn. 

De kans dat een bundelLng van linikse krachten gerealiseerd 
kan worden, lijkt dus niet groot. Wil men zich hoeden voor aller
lei bedenksels, dan moet men ervan uit gaan dat de trouw aan de 
bestaande organisaties zo groot is, dat samenvoegingen, ophef
fingen en fusies een partij gemakkelijker kunnen ontdoen van haar 
leiding dan van haar leden. Grote partijen zijn niet kunstmatig 
gemaakt, zij zijn ontstaan en gegroeid. Voor een bundeling van 
linkse krachten is het derhalve in de eerste plaats noodizakelijk, 
dat er aan zo'n bundeling behoefte bestaat bij de grote massa 
van de aanhang der linkse groeperingen. Er moet een politieke 
kwestie zijn van zo groot belang, dat de bundeling van krachten 
onontJkoombaar is. Het is thans nog niet goed te zien welke 
kwestie dat zou kunnen worden of zijn. 
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Voorts zou de poHtieke polarisatie er ook toe moeten leiden, 
dat er een rechtse concentratie ontstaat, niet alleen de tacto, 
maar als alternatief tegenover de linkse concentratie met een 
eigen appél op de kiezers. 

Dan zal het politiek noodzakelijk zijn dat de linkse eoncen
tratie ook de linkse groeperingen uit de huidige confessionele 
partijen omvalt. Is dat niet het geval, dan dreigt de linkse con
centratie te gaan liJken op de linkse groeperingen van vóór 1913 
en dan zou de klok worden teruggezet. 

Ten slotte zal het heel moeilijk zijn om tot een bundding van 
linkse krachten te komen, zolang de evenredige verte!-(enwoor
diging in haar huidige perfectie blijft bestaan. Ons kiesstelsel 
bevordert afsplitsing en versplintering en maa:klt bundt'Jing van 
krachten derhalve moeilijk. Elke groep in de bestaande partijen 
en ~groeperingen, die van bundeling niet wil weten, kan onder 
het hrl.l!td:ilge kie,SISitelsel met ~runs op succes zijn eigen weg 
gwlln. 

Theoretd,sch is e1en bundeling Vian krachten reker te rea
liseren. Er zijn aJ. heel wat ooootJ.'IUcties bedacht, zoals er al 
zi<Weel wijeli:~ingen vrun het kiesstelsel zijn bedacht. Maar 
prakltdsch zijn de mo~elijkheden dat er een concentra:tie met 
kams op poliltie'k succes tot stand kan komen, niet groot. Hoe 
gewenSit, jla noodzrukelijk een der~elij~e concenfll"atie \liOOr de 
toe'lromst v:run ons pol~tJilek bestel ook is. 

Omdat er geen ingrijpende veranderingen van ons kiesstel
sel en geen rechtse concentratie te verwachten is, blijft er niets 
anders over dan naar samenwerking ~te zoeken onder omstan
digheden, die daartoe volgens velen (nog) niet dwin~J;en. Een 
even hachelijke als noodzakelijke onderneming. 
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C. de Galan 

Een soort samenvatting 

Niemand zal verwacht hebben dat we het na lezing van de voor
gaande artikelenreeks nu allemaal wel zouden weten. De politie
ke crisis of althans de problemen van partijvorming zijn nog niet 
opgelost. Deze pretentie had de redactie blijkens haar ten geleide 
dan ook niet met het publiceren van de antwoorden op haar 
vraagstelling. 

Intussen zijn de verschillende bijdragen wel instructief. En 
ze stemmen in elk geval in één oordeel nagenoeg overeen: de 
politieke concentratie van links, de bundeling van progressieve 
krachten is zeer wenselijk (alleen Top spreekt zich niet duidelijk 
uit, maar geeft wel zijn toestemming). 

Links, progressief 

De verwarring komt overigens al, ook in dit nummer van S & D, 
bij de inhoud van de termen progressief en links. Volgens de 
één zijn deze begrippen identiek en van de vraagstelling ging 
deze suggestie ook wel uit. Daartegenover staat de mening dat 
progressief iets geheel anders betekent dan links. Sommigen ge
ven de voorkeur aan het woord links, anderen aan progressief. 
Erg gelukkig met dit woordgebruik is vrijwel niemand en daarom 
willen enkelen beide termen maar liever vermijden en spreken 
van radicaal (Van Seeters) of duiden aan dat het programma uit
sluitsel moet bieden (Schermerhom). 

Toch zijn er enkele centrale thema's, die bij de vulling van de 
begrippen links en progressief telkens terugkeren. Dat zijn: 

le. het 'anti-egoïsme' (Boersma), het offers brengen voor ande
ren (ook internationaal), de solidariteit; 
2e. de zorg voor de publieke zaak, de kwaliteit van het be
staan, de leefbaarheid; 
3e. de bewogenheid om de menselijke ontplooüng en de zeg
genschap (democratie); 
4e. het op de toekomst gericht zijn, het offers brengen voor later. 
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Uit dit alles vloeit dan een bewustheid voort van het bestarul 
van belangentegenstellingen, die Van Dam kenmerkend acht; 
in het kanaliseren van deze maatschappelijke conflicten ziet hij 
de belangrijkste functie van politieke partijen. Voor het overige 
is het van belang op te merken dat het enerzijds om een mentali
teit gaat (waarover b.v. Buddingh' en Van Veen spreken) en all

derzijcis om een progra.In (zie bijv. Bogaers, Coppes, Van See
ters). Met andere woorden: progressief is wat progressief denkt 
en voelt, maru· ook: progressief is wat progressief doet. 

En hierin schuilt een moeilijkheid die dunkt mij te weinig 
wordt benadrukt, zij het wel aangeduid. Het aantal centrale 
politieke onderwerpen is groot, groter dan vroeger toen de tegen
stellingen meer tot enkele punten konden worden teruggebracht. 
Door betere informatie en meer inzicht, ook door toenemende 
internationale verbondenheid en ingewikkeldheid van de maat
schappij, ervaren de kiezers dat ook. Als belangrijke probleem
complexen kunnen op zijn minst worden aangeduid: buitenlandse 
politiek en defensie; verdeling en welvaart; de invloed van de 
overheid en de gemeenschapsvoorzieningen; democratie en gezag; 
cultuur en verdraagzaa.Inheid. Links of progressief denken over 
het één houdt niet noodzakelijk in ook over het ander. Binnen 
de PvdA bij voorbeeld is er vanouds een - zij het zeker niet 
volledige - overeenstemming over verdeling, overheid en zeg
genschap. Maar over buitenlands beleid, gezag en cultuur be
staan duidelijke verschillen in opvatting. Nog veel omvangrijker 
zijn de verschillen in de confessionele partijen. Dit gevoegd bij 
het losraken van andere dan politiek-progra.Inmatische bindingen, 
dus het afnemen van de traditionele groepsvormende achtergron
den, levert het uiterst verwru-rende patroon op van vandaag. Nog 
afgezien van het meer dan vroeger door brede massa's kritisch 
volgen van 'het politieke bedrijf', waardoor het vertrouwen ver
dwijnt (zoals onder meer door Ris wordt gesteld). 

Vijf issues met voor elk drie standpunten levert al 243 ver
schillende combinatiemogelijkheden op. Er zijn in beginsel zelfs 
evenveel 'sets' van opvattingen als er kiezers zijn. Ook het geheel 
van progressieve standpunten van een kiezer vertoont een vloeiend 
verloop en is bovendien, zoals Van Dam opmerkt, situationeel be
paald. Bundeling van opvattingen is alleen mogelijk in soepele 
vorm, onder voorwaarde van een grote verdraagzaa.I11heid. 'Con
centratie eist tolerantie'. Ook ten aanzien van de inspiratiebron, 
waarop Bogaers hamert, daarmee overigens voor de PvdA geen 
nieuw geluid naar voren brengend. 
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De bundeling 

Gezien het voorgaande, kan een bundeling van linkse of progres
sieve krachten alleen plaatsvinden op basis van een programma. 
Over het opstellen van zulk een programma wordt in de ver
schillende artikelen weinig gesproken. Mensen uit verscheidene 
partijen, walu·onder in elk geval de christen-radicalen en PvdA
leden, zouden het gezamenlijk moeten doen. Wat de inhoud van 
het program betreft geeft Bogaers het meest concreet zijn visie 
weer. Ook anderen geven aanduidingen, waarbij althans op bin
nenlands terrein het program-Cals enkele malen wordt genoemd. 

Over de vorm van de concentratie bestaan duidelijke verschil
len in opvatting. Het minst ver gaat Buddingh', die slechts een 
zekere samenwerking voorstaat, naast ruimte voor discussie bin
nen de partijen. Ook Van Veen ziet een los verband, later even
tueel uitgroeiend tot een federatie en mogelijk nog later tot een 
partij. Een federatie met het oog op verkiezingen ziet Schermer
hom, maar hij acht verder gaan zeer ongewenst, omdat een socia
listische partij behouden moet blijven. Deze zal, in tegenstelling 
tot de federatiepartners, de structuur van de maatschappij zelf 
radicaal willen veranderen. Rechtstreeks voor een federatie spre
ken zich uit Boersma, Bogaers en Van Seeters, waarbij in elk ge
val de laatste op langere termijn tot één partij wil komen. Van 
Dam ziet een federatie slechts als (eigenlijk onmogelijke) over
gangsfase naar een nieuwe partij. Van deze laatsten gaan Coppes 
en Ris zonder meer uit. Top ten slotte lijkt de vormgeving ook 
in het kader van (bestaande) partijen te zien. 

Persoonlijk sluit ik mij aan bij Van Dam, Coppes en Ris. De 
federatie van verschillende progressieve groepen, hoogstens als 
tussenfase, maar bij voorkeur meteen strevend naar een nieuwe 
partij. Want hoe moeten we ons een federatie voorstellen? Zij 
wordt gevormd uit partijen of delen van partijen. Dit laatste 
zeker voor wat de confessionelen betreft, aannemende dat het 
niet lukt de christelijke partijen in hun geheel te radicaliseren. 
Deze 'scheiding der geesten' in het confessionele kamp achten 
in feite allen noodzakelijk en onvermijdbaar. De PvdA kan waar
schijnlijk vollediger, maar mogelijk toch ook niet in haar geheel 
deelnemen. De PSP weer gedeeltelijk. Zo'n federatie kan men 
zich moeilijk voorstellen. Nog moeilijker is echter de feitelijke 
gang van zaken. Er komt een gemeenschappelijk program, maar 
daarnaast behoudt elke groep het recht met een eigen programma 
de verkiezingen in te gaan. Er ontstaat dan een uiterst verwar-
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rende situatie en de interpretatie van de verkiezingsuitslag wordt 
bijzonder lastig. Terecht wordt als één der grootste voordelen van 
de concenh·atie gezien de betere keuzemogelijkheid voor de kie
zers en hun zeggenschap over de regeringsformatie. Maar, zelfs 
aannemend dat de noodzakelijke partijsplitsingen plaatsvinden, 
wat te doen als een deel der federatie wint en een ander deel ver
liest? Schermerhom heeft mijns inziens gelijk als hij de onmogelijk
heid aangeeft tevoren de ministerszetels te verdelen, maar ande
ren gaan daar niettemin van uit. 

Neen, een nieuwe partij lijkt logischer; een 'democratische par
tij' volgens Coppes, een 'nieuwe Partij van de Arbeid' volgens 
Van Dam (met andere naam, ander kader, nieuwe groepsvorming). 
Maar misschien is hier- opnieuw- vooral een woordenkwestie 
in het geding. Een nieuwe partij zou immers een andere struc
tuur moeten hebben dan de bestaande. Zij zou grote rui111te moe
ten laten voor interne groepsvorming, op basis van inspiratiebron 
of politieke opvatting, zij zou zeer verdraagzaam moeteu zijn en 
zeer democratisch, zij zou . . . een enigszins federatieve structuur 
moeten bezitten. Maar delen ervan zouden naar mijn mening niet 
apart aan de verkiezingen moeten deelnemen. Tenzij misschien 
via voorkeursstemmen? 

Zo'n partij in de gebruikelijke betekenis van het woord blijft 
onmisbaar, niet alleen met het oog op de kanalisatie van conflic
ten, ook als schakel naar de kiezer, als selectie-apparaat, voor 
vorming en onderwek, als communicatie-instituut. Ter wille van 
het behoud der parlementaire democratie, die Boersma met zo 
veel woorden centraal stelt. Daarmee vervalt de derde mogelijk
heid tot krachtenbundeling die Van Dam noemt. 

Socialistisch? 

Er is een grote mate van overeenstemming over de onwenselijk
heid een concentratie socialistisch te noemen. Maar er zijn nog 
wel enkele nuances. De meerderheid van de auteurs in llit num
mer hebben een weerstand tegen dit woord en/of achll•n het te 
vaag, te weinig duidelijk, te ouderwets. Zij willen onder deze 
vlag niet varen. Anderen (Van Veen en Schermerhom) willen 
dit laatste juist wel, maar achten deze vlag voor het federatieve 
verband misleidend of onrealistisch. Schermerhom en misschien 
ook Van Veen, wil daarbij een aparte socialistische, dat is struc
tuurhervormende partij niet opgeven. Wel kan deze partij tijdelijk 
of duurzaam aan een federatie meedoen, indien deze 1wn beleid 
voorstaat dat een stap op weg naar een socialistische samenle-
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ving betekent; in de terminologie van Schermerhorn: dat de 
schroefjes in de juiste richting verdraait. Als ik het goed zie acht 
Top voor een progressief-linkse concentratie het begrip socialis
tisch nog wel op zijn plaats, maar dat is een gevolg van zijn 
woordgebruik, waarin links betekent: van boven af geleid. Dit 
laatste noemt Coppes dan weer links-conservatief. 

De vraag is of degenen die geen afstand willen doen van het 
woord socialisme, voldoende zouden hebben aan een 'socialis
tische werkgroep' binnen een nieuwe partij, of dat dit onver
mijdbaar tot een eigen partijformatie blijft noodzaken. Dezelfde 
vraag geldt overigens voor mensen die als Boersma, Bogaers en 
Buddingh' blijven vasthouden aan de christelijke inspiratie, ook 
groepsgewijs. Zou men aan een aparte socialistische partij vast
houden, dan is daarmee een blijvende splitsing in het progressie
ve deel der natie een feit. Waarbij valt aan te tekenen, dat een 
tweedeling toch al vergeleken bij de huidige situatie een vooruit
gang in de richting van een concentratie kan betekenen. Een 
zekere samenwerking tussen socialisten en andere progressieven 
is dan niet uitgesloten. Maar verdere versplintering en onenig
heid liggen dan wel steeds op de loer. 

Dit leidt ons opnieuw tot het probleem welke vorm een linkse 
federatie of partij moet krijgen, een zaak die mij van evenveel 
belang lijkt als het programma. Terecht stelt Van Dam, dat on
derzoek aan een nieuwe institutionalisering vooraf moet gaan. 
Onderzoek en overleg. Het is niet eenvoudig spelregels vast te 
stellen voor de interne verhoudingen binnen een partij en de 
mate van discipline. De juiste combinatie van saamhorigheid en 
eenheid van optreden naar buiten enerzijds en vrijheid van op
vattingen en het openbaren daarvan anderzijds is moeilijk te vin
den. We groeien wat dat betreft naar nieuwe verhoudingen, die 
onder meer door Van Dam en Schermerhom worden bepleit. Deze 
moeten ook splinterpartijen overbodig maken, waarvoor naar de 
opvatting van enkelen ook wijzigingen in ons kiesstelsel onver
mijdbaar zijn (zie bij voorbeeld Van Veen). 

De realiseerbaarheid 

Over een snelle realiseerbaarheid van een progressieve concen
tratie bestaat weinig optimisme, hoe gewenst of noodzakelijk 
deze krachtenbundeling op zich zelf ook is. Coppes stelt wel dat 
wat nodig is ook verwezenlijkt kan worden, maar hij ziet even
zeer als de andere schrijvers de weerstanden wel. Vooral in het 
confessionele kamp, waar eigenlijk volgens allen een breuk moet 
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plaatsvinden. Maar ook bij de PvdA en bij eventuele andere 
partners, PSP en D' 66. Niet geheellogisch lijkt mij overigens de 
eis, dat de PvdA op voorhand al moet kiezen tussen de lichting 
nieuw links of de koers rechtuit, zoals bij voorbeeld Boersma die 
naar voren brengt. De werkelijke keus is hier, of men aan een 
nieuwe federatie of een nieuwe partij wil meedoen op basis van 
een gemeenschappelijk programma (waarvan de inhoud nog on
bekend is) en dus ook of men de interne structuur wil aanpas
sen. De bijdrage die nieuw links daartoe heeft geleverd, kan wel 
eens heel belangrijk zijn. Mogelijk wordt van de confessionelen 
primair een programmatische, van de PvdA in de eerste plaats 
een institutionele aanpassing gevraagd. 

Geen optimisme dus, maar toch ook geen zwartgalligheid. De 
opvatting dat we op de oude voet niet verder mogen gaan, is 
daarvoor te wijd verbreid. De gesprekken over de programmati
sche en hopelijk ook over de structurele basis van een linkse con
centratie beginnen dan ook op gang te komen. In het rechtse 
kamp is men kennelijk nog niet zo ver. Dat lijkt me voor het 
slagen van een linkse bundeling overigens nauwelijks van bete
kenis. 
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C. H. de Cloe 

Thuisblijvers bij verkiezingen 

Sinds 1892 kennen we in ons land de strijd tussen voor- en tegen
standers van de opkomstplicht bij verkiezingen en daar het er
naar uitziet dat deze zaak binnenkort weer actueel wordt, zal 
de stroom van wat we met een aardige term 'waardevolle bij
dragen aan de meningsvorming' noemen, nog wel enige tijd 
voortduren. Bij dit 75-jarige jubileum van deze discussiÏe is het 
echter toch wel wenselijk om een belangrijke figuur, die al die 
tijd op de achtergrond heeft meegelopen, die gebruikt en mis
bruikt is, eens naar voren te halen; ik doel hier op de zgn. thuis
blijver. Dat is hij of zij die bij een verkiezing niet voldoet aan 
de in de kieswet omschreven veqJlichting 'zich brinnen de voor 
de stemming bepaalde tijd aan te melden bij het stembureau 
van het voor hem aangewezen dishiet.' 

De argumenten pro en contra de opkomstplicht waren en zijn 
vaak gebaseerd op de veronderstelde eigenschappen van de 
thuisblijvers. Zo was het liberale kamerlid Geertsema in sep
tember 196.5 vóór handhaving van de opkomstplicht, omdat anders 
'de maatschappij in haar huidige bestaan zou worden bedreigd'; 
het gevaar was volgens hem dat bij afschaffing van deze ver
plichting 'juist altijd de ontevredenen met de gang van zaken 
een onevenredig grote invloed zouden krijgen op het regerings
beleid' t). In deze redenering zou de thuisblijver de rustige, te
vreden burger zijn. Socialisten hebben echter de afschaffing van 
de opkomstplicht voorgestaan omdat, zoals Mendeis eens zei: 
'Wij geen behoefte hebben aan een wettelijke organisatie van 
politieke onbenulligheid en politieke onverschilligheid.' Anderen 
waren tegen de opkomstplicht omdat men er geen behoe:l'te aan 
had 'lieden zonder politieke mening nnar de stembus te drijven.' 

De ~huisblijver zou in deze gedachtengang dus de onverschil
lige, onwetende of onbenullige burger zijn. Het is voocal deze 
opvatting welke men, zowel in het verleden als nu, veelvuldig 
tegenkomt. Echter, hoe •tegengesteld de bovengenoemde kwalifi-

1) H.T.K .• 65-'66, blz. 71-95. 

526 



caties, welke men de thuisblijver toekent, ook moge zijn, ze heb
ben gemeen dat beide nog nooit beargumenteerd zijn. Het 
kleine aantal kiesgerechtigden dat niet aan een verkiezin~ deel
nam - na 1945 schommelde het percentage rond de 5 % -
heeft een onderzoek naar het 'wie' en 'waarom' van de thuis
blijver nu niet direct urgent gemaakt. 

In het buitenland en met name in de Verenigde Staten heefit: 
men, mede omdat door het ontbreken van de opkomstplic·ht het 
percentage 'non-voters' veel en veel groter is dan in ons land, 
wel onderzoekingen naar dit verschijnse•l ondernomen. Het is 
bovendien aannemelijk dat in deze landen ook de politieke par
tijen de studie van dit probleem hebben bevorderd, daar de op
komst bij verkiezingen daar een factor van betekenis voor de 
uitslag kan zijn. Zo hoort men wel <fu mening verkondigt"ll, dat 
de Democratische Partij in de V.S. en Labour in Engeland ge
baat zijn bij een zo groot mogelijke deelname aan de verkiezing. 

Interessant in dit verband is b.v. de belangrijke plaats welke 
de 'strategy of registration' in de Kennedy-campagne in 1960 
inna:n; de Democraten veronderstelden dat 70% van de onge
registreerden bij deelname op hun partij wuden stemmen. Het 
moge duidelijk zijn dat het belang, dat de politieke partijen bij 

deze zaak hebben, de behoefte aan kennis doet toenemen; in ons 
land met het kleine percentage absenteïsten, waarvan het bo
vendien aannemelijk was dat ziekte of verblijf buiten de woon
plaats de grootste boosdoeners waren - factoren die iedere 
partij evenredig :treffen - bleef nadere studie uit. Verrassend 
echter bij de verkiezingen van de samenstelling van de Rijn
mondraad op 2 juni 196.5 was niet zozeer de uitslag, als wel het 
feit dat 10% der kiesgerechtigden niet was komen opdagen. Dit 
was aanleiding een onderzoek naar het 'wie' en 'waarom' van 
dit verschijnsel in te stellen. 

Opzet van onderzoek 

Prof. G. Kuypers, hoogleraar in de politicologie aan clc V.U., 
heeft eens gezegd, dat het bij de studie van het electoraal ge
drag gaat om de vraag 'wie' zich 'hoe' gedraagt en 'waar
om.' 2 ) Kuypers merkt op dat deze vraag deels sodo)ogisoh, 
deels psychologisch van aard is. De benadering van deu! vragen 
is dan ook verschillend, al naar gelang men uitgaat van meer 
psychologische, dan wel sociologische achtergrond. 

2) zie studie-overzicht Politicologie, prof. dr. G. Kuypers, bl7. 22. 
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Uit bovengenoemde waagstelling laten zich een aantal meer 
gerichte vragen afleiden, welke in diverse electorale onderzoe
kingen aan de orde worden gesteld. 

Zo bij voorbeeld: wat. zijn de motieven van de kiezers? of: 
wat zijn de krachten welke ertoe leiden ·dat iemand stemt? of: 
in welke situaties komt een bepaald gedrag tot stand? of een 
meer finalistische vraagstelling: waartoe kiest men? D.w.z. welke 
doeleinden streeft de kiezer na? 

Bij onze algemene vraagstelling naar het 'wie' en 'waarom' 
van de thuisblijver(s) kan men - in aansluiting op het boven
staande - "Tagen: welke doeleinden hebben de thuisblijvers? of: 
hebben zij geen politieke doeleinden? of: zien zij het deelnemen 
aan verkiezingen niet als een adequaat middel ter bereiking van 
hun doeleinden? of: ontbreken bij de absenteïsten die situaties 
of krachten welke leiden tot stemmen? of: zijn er bij hen andere, 
tegengestelde krachten die overheersen? 

Als Lipset e.a. zeggen dat: 'the act of voting is usually only 
the final stage in a process of paying attention to polit!ics, reading 
and listening, taHdng and thinking,' 3) komt de rron-voter dan 
niet aan deze laatste fase toe, of ontbreken bij hem de voor
gaande delen van het proces? 

Uit bovengenoemde vragen en andere kanttekeningen welke 
men zou kunnen plaatsen, blijkt dat benadering en probleemstel
ling bij het onderzoek naar het absenteïsme sterk verband hou
den met de aanpak, de visie, welke men op de kiezer d.w.z. op 
degenen die wel aan de vm·kiezingen deelnemen, heeft. Om te 
weten waarom iemand niet aan de verkiezingen deelneemt, is 
het noodzakelijk te weten waarom iemand wel aan de verkiezin
gen deelneemt. In 'The American Voter', een belangrijk electoraal 
onderzoek van 1960, stelt men dat 'the act of voting requires the 
citizen to make not a single choice but two. He must choose be
tween rival parties or candidates. He must also decide whether to 
vote at all.' 4) 

Het is deze laatste beslissing waarmee wij ons bezighouden. 
Deze beslissing kan zowel betekenen een niet-stemmen of een 
wel-stemmen. Echter het 'wie' en 'waarom' van de thuisblijver 
kan niet verklaard worden, door zich alleen tot de thuisblijver 
te beperken. Zo trachtten Merriam en Gosnell, in een studie over 

3) zie blz. 1126 'Thc psychology of voting' in 'Handboek of Social 
Psychology' bij G. Linszey e.a. 
4) The American Voter. blz. 89. 
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het absenteïsme te Ohicago in 1923, deze vraag op te lossen dooc 
een enquête, steekproef, onder de non-voters te houden. Hierdoor 
verlcreeg men ·een vrij goed inzicht in de samenstelling van de 
categorie :thuisblijvers en de redenen welke zij voor hun absen
teïsme opgaver1. Zo constateerde men b.v. dat bij de verkiezin
gen in Chicago in 1923 driekwart van de thuisblijvers vrouwen 
waren en dat 25 % van alle thuisblijvers door fysieke om:.1:andig
heden niet aan de verkiezingen heeft kunnen deelnemen, en een 
ander kwart 'onverschilligheid' als belangrijkste oorzaak noem
de. Gegevens die zeer waardevol zijn als het gaat om inzicht 
te krijgen in de vraagstukken van het absenteïsme. 

Echter, in hoeverre is 'onverschilligheid' een factor die leidt 
tot non-voting? Is het een factor welke niet voorkomt bij perso
nen die wel naar de stembus zijn getogen? Hierin schuilt o.i. 
de beperktheid van deze methode. Slechts een vergelijking met 
een controlegroep - en de enige vergelijkingsgroep kan slechts 
zijn de categorie kiezers - kan ons uitsluitsel geven. Merriam 
en Gosnell zelf, de eerlijkheid gebredt dit te vermelden, merker. 
dan ook op in een bijlage van hun studie onder het hoofd: 
Suggestions as to procedure in future studies of non-voting: 'in 
making a study of non-voting it is not possible to progrcss very 
far without es:tablishing control groups.' s). Eerst dan zou de 
werking van b.v. de factor 'onverschilligheid' kunnen worden 
nagegaan. Als zou blijken dat een houding van onversohilligheid 
beperkt is tot dat deel der kiesgerechtigde bevolking welke niet 
aan de stemming heeft deelgenomen en als bovendien deze hou
ding door een aanrz.ienlijk gedeelte der thuisblijvers. als oorzaak 
voor hun gedrag wordt genoemd, dan mogen wij de-he factor 
als relevant beschouwen; hoe relevant deze factor is zal blijken 
als wij de werking van deze faotor vergelijken met die van an
dere factoren. 

Conclusie: Teneinde een antwoord op de vraag naar het 
'wie' en 'waarom' der thuisblijvers te verkrijgen, is ht.'l: wen
selijk de desbetreffende categorie, b.v. door middel van een 
enquête, te analyseren. Deze methode behoeft echter a:~nvulling 
door een vergelijking te maken tussen de categorie kiezers en 
die der thuisblijvers. 

Tot nu toe zijn wij ervan uitgegaan dat het al of niet deelnemen 
van de kiesgerechtigde burger aan de verkiezingen, l'Cn vrije 

G) 'I'\on-voting', blz. 278. 
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beslissing was, een keuze dus. Het is echter duidelijk dat de 
hier gemaakte opmerkingen bij het afwezig zijn va:n deze vrije 
keus, een herziening behoeven. In Nederland kennen wij de op
komstplicht en de vrijheid van beslissing om al of niet deel te 
nemen aan de verkiezingen veo:valt hierdoor, althans dat is de 
praktijk. Men is verplicht zich 3!an te melden bij het stembureau, 
doch het is geen verplichting een stembiljet in ontvangst te ne
men; van de mogelijkheid een stembiljet te weigeren, wordt 
echter geen gebmik gemaakt. 

Het is waarschijnlijk dat de kiezer de opkomstplicht opvat 
als een plicht om zijn stem uit te brengen. Dit gegeven zijnde, 
is een vraag als b.v.: wat beweegt de burger aan de verkiezingen 
deel te nemen, (wat zijn de motieven en krachten) in de Neder
landse situatie weinig zinvol. Het is waarschijnlijk dat een ge
deelte van de Nederland:se 'kiezers bij het wegval1en van de op
komstplicht, thuis zou blijven. 

In 'De Nederlandse kiezer,' een onderzoek uit 1956, werd ge
vraagd of men bij het niet bestaan van de opkomstplicht toch 
zijn stem zou uitbrengen. 6) 78% zou toch gaan stemmen, 18% 
niet en 4 % gaf geen antwoord. Eenzelfde vraag werd gesteld 
in het recente onderzoek van het Sociaal Wetenschappelijk Insti
tuut van de Vrije Universiteit; hier waren de percentages resp. 
82, 16 en 2. Hoewel men aan een dergelijke uitslag geen al te 
zware conclusies mag hechten, is het toch wel aannemelijk dat 
het bestaan van de opkomstplicht zelf en de daaraan verbonden 
sanctie, een reden is om aan de verkiezingen deel te nemen. 
Een vergelijking tussen kiezers en thuisblijvers wordt hierdoor 
echter wel gecompliceerder. Laten wij b.v. eens aannemen dat 
onverschilligheid t.o.v. de politiek een relevante factor is bij het 
verklaren van het gedrag der thuisblijvers. Bij een vergelijking 
met de categorie kiezers zou deze onverschillige houding, welke 
zou moeten leiden tot thuisblijven, bij hen eveneens aanwezig 
kunnen zijn. De dreiging van een boete zou deze houding naar 
de achtergrond hebben kunuren schuiven. Dit voorbeeld wordt 
hier gegeven om aan te tonen dat een vergelijking tussen de 
categorie kiezers en thuisblijvers bij het bestaan van de op
komstplicht de zaak minder eenvoudig maakt. 

Ons probleem was, wie zijn de thuisblijvers en waarom bleven 
zij thuis bij de Rijnmondverkiezingen op 1 juni 1965? Deze twee-

6) De Nederlandse kiezer. blz. 80. 
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deling weerspiegelt zich in het te vergaren feitenmateriaal. Een 
tweetal aspecten kan men dan onderscheiden: 
a. een omschrijving van de categorie thuisblijvers naar ken
merken (of zo men wil: aspecten) die relevaTilt geacht kunnen 
worden m.b.t. het te onderzoeken versdhijnsel. 
b. een classificatie van de redenen voor het thuisblijven. 

Door mid:del van een enquête onder de thuisblijvers kunnen 
wij ten aanzien van beide aspecten een voldoende inzkht ver
werven. Een beter inzicht zullen wij ook verkrijgen door de 
diverse genoemde redenen te relateren aan de kenmerken der 
categorie thuisblijvers. Een vergelijking tussen de kit~zers en 
thuisblijvers - met alle beperkingen van dien zoals wij gezien 
hebben - zal evenwel een noodzakelijke aanvulling blijven. 

In een 24-tal gemeenten in het Rijnmondgebied vinden op 2 juni 
1965 verkiezingen plaats voor de samenstelling van de Rijn
mondraad. Deze verkiezingen waren een novum in Nedt~land in 
die zin, dat er voordien slechts verkiezingen waren voor de 
samenstelling van de Tweede Kamer, de Provinciale Staten en 
de Gemeenteraad. Tien percent van de kiesgerechtigde bevol
king in deze 24 gemeenten voldeed niet aan de opikommplicht; 
het varieerde van 4,3 % in Zuidland tot 19.8 % in Poortugaal. 
Wel lag het percentage in iedem plaats hoger dan bij de vorige 
verkiezingen. In Rotterdam bleven meer dan 47.000 kiesgerech
tigden thuis, of wel 10,5 %. Wij hebben ons bij dit onderzoek be
perkt tot Rotterdam, wat een aantal 'Voordelen had. 

Uit voorstudie bleek dat een enquête onder de thuisblijvers 
het belangrijkste hulpmiddel moest zijn. Aangezien het van be
lang was deze enquête zo spoedig mogelijk na 2 juni te houden, 
leverde beperking tot één plaats voordelen op. Bovendien fun
geerde het bureau Verkiezingen van deze stad als hoofdstem
bureau voor het gehele Rijnmonrlgebied, zodat wij gemakkelijk 
het benodigde statistische materiaal konden krijgen; materiaal 
dat pas later gepubliceerd werd. Een bijkomend voordeel was 
dat het Bureau voor de Statistiek te Rotterdam voor het eerst 
een overzicht van het absenteïsme per wijk in zijn uitslagen
materiaal verwerkte. (Het verdient aanbeveling, dat andere ge
meenten dit voorbeeld volgen!). 

Alvorens de resultaten van het onderzoek in Rotterdam weer 
te geven, is het wenselijk een korte samenvatting te geven van 
datgene wat uit de literatuur, zowel uit de V.S. als uit ons land, 
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bekend is over de thuisblijvers. Wat Nederland betreft, de 
schaarse gegevens zijn geput uit een tweetal onderzoekingen: 
'De Nederlandse kiezer' - een onderzoek naar zijn gedragingen 
en opvattingen - van 1956 en 'Kiezer en Verkiezing' van 1963. 

Onderstaande tabel is een sterk vereenvoudigde weergave van 
de spreiding van de non-vaters over diverse bevolkingscatego
rieën in de Verenigde Staten. 

Absenteïsme in de V.S. 
Relatief weinig non-voters 

34-65 jaar 
mannen 
joden, katholieken 
hoge opleiding 
hoog inkomen 
hogere beroepen 
vakbondsleden 

Relatief veel non-voters 

jongeren en ouderen 
vrouwen 
protestanten 
lage opleiding 
laag inkomen 
lagere beroepen 
niet-vakbondsleden 

Opgemerkt dient te worden, dat de vergelijkingen, die in deze 
'tabel' gemaakt worden, vaak de vorm van een schaal aanna
men. Zo daalt het absenteïsme naarmate de genoten opleiding 
hoger is, terwijl het verschil in deelname aan verkiezingen tus
sen mannen en vrouwen kleiner wordt naarmate d:e opleiding 
hoger is en dit verschil zelfs verdwijnt in de hoogste oplei
dingscategorieën. Evenzo blijkt uit deze tabel niet, dat de deel
na.'TI:e aan de verkiezingen in de V.S. groter wordt naarmate de 
leeftijd toen·eemt terwijl aan deze geleidelijk opgaande curve 
plotseling een einde komt bij het bereiken van de categorie 
65-jarigen. 

Duidelijk blijkt uit Amerikaanse onderzoekingen dat in de 
laagste inkomens- en beroepscategorieën het absenteïsme rela
tief groot is. In 'Competitive Pressure and Democratie Con
senrt' - een studie naar het ·electoraal gedrag bij de verkiezin
gen 1van 1952 - hanteerde men het begrip 'social class,' ge
baseerd op de variabelen beroep en inkomen. Bij een indeling 
in uppermiddle, lower-middle, upper-lower en lower-lower class 
blijkt dat respectievelijk 10,3 %, 18,6 %, 23,3% en 44,7% der 
kiesgerechtigden niet aan de verkiezing heeft deelgenomen. 

In bovengenoemde studie heeft men het politiek gedlrag bij 
twee opeenvolgende verkiezingen (1948 en 1952) geanalyseerd; 
de schrijvers maken. geen gevolgtrekkingen t.a.v. de non-voters, 

532 



dooh op grond van de cijfers hebben wij enkele conclusies ge
trok!ken 7). Het bleek 

l. dat ! deel van de ondervraagden non-vater was d.w.z. 
óf in 1948, óf in 1952; 

2. dat van alle thuisblijvers in 1948, 36% vier jaar later par
tij kiest en 64 % opnieuw thuisbleef; 
3. dat van alle thuisblijvers in 1952, 67% ook in 1948 non-voter 
was; 

4. dat van degenen die in 1948 minderjarig waren, vier jaar 
later 48% niet aan de verkiezingen deelnam; 

5. dat - terwijl ongeveer een derde van het electoraat 'floa
ting voter' (wisselaar) was - de helft hiervan bestond uit per
sonen welke óf in 1948 óf in 1952 thuisgebleven zijn. In de V.S. 
vormen thuisblijvers een belangrijk bestanddeel van de floating
voters. 

Hoewel dit onderzoek zich uitstrekt over slechts twee opeen
volgende verkiezingen, is het vermoeden gerechtvaardigd dat de 
categorie thuisblijvers in de V.S. voor een belangrijk deel een 
min of meer duurzame kern bezit. 

Uit de twee Nederlandse studies valt we1rug over de Neder
landse thuisbiijverr te zeggen. Een zeer klein deel van de onder
naagde kiesgerechtigden bestond uit thuisblijvers, een groep 
die bovendien in 'Kiezer en Verkiezing' met blanco en 'ongeldi
ge' stemmers tot één categorie wordt samengevoegd. Met het 
nodige voorbehoud geven we hieronder enkele voorzichtige uit
spraken over de Nederlanse thuisblijver. 

Wat de leeftijd betreft, in 'Kiezer en Verkiezing' blijkil: dat 
5 % der ondervraagden was thuisgebleven of had blanco ge
stemd. 8) Voor de leeftijdscategorieën 23 t.m. 34 jaar, 35 t.m. 
49 jaar, 50 t.m. 64 jaar en 65 jaar en ouder, waren de pcroonta
ges resp. 7, 4, 5 en 8. In de V.S. zagen we dezelfde ontwikkeling. 

Verder blijkt, dat 7 % der mannen was thuisgebleven of blanco 
of ongeldig gestemd had, tegen 4 % der kiesgerechtigde vrou
wen. 

7) De cijfers zijn afkomstig uit 'The Floating vaters and the Floating 
Vote' van H. Daudt (blz. 142; deze gebruikte dit materiaal om gevolg
trekkingen t.a.v. de wisselaars te trekken. 
8) Zie blz. 22. 

533 



Nemen we de factor inkomen dan wijzen de cijfers in de 
richting van een relatief groot aantal thuisblijvers in de hooogste 
inkomensoategorieën; in de V.S. was deze relatie omgekeerd. 
Min of meer hetzelfde kan gezegd worden van het aandeel absen
teïsten in de diverse beroepscategorieën; in 'Kiezer en Verkie
zing' waren het naast de ongeschoolde arbeiders tevens de per
sonen met een middelbare dienstbetrekking, welke een relatief 
groot aanrtal thuisblijvers leverden. 

Tot slot kan opgemerkt worden dat het rooms-katholieke en 
gereformeerde bevolkingsdeel een relatief grote deelname aan 
verkiezingen aan de dag legt; vooral onder de buitenkerkelijken 
is het aantal thuisblijvers groot. 

Voor zover we op grond van de cijfers uit genoemd onderzoek 
conclusies mogen trekken over de samenstelling der categorie 
thuisblijvers in Nederland, dan lijkt het erop dat op een aantal 
punten de Nederlandse thuisblijver toch wel een ander uiterlijk: 
heeft da:n zijn Amerikaanse collega. 

Het rapport van de staatscommissie-Donner van 1956 over de 
gedragingen en opvattingen van de Nederlandse kiezer geeft 
ons weinig of geen aanwijzing over de samenstelling der 
thuisblijvers; wel kan men enkele opmerkingen maken over de 
opvattingen van deze groep. Zo heeft men in dit onderzoek de 
'interesse in de politiek' van de Nederlandse kiezer gekwantifi
ceerd. Nu worden de begrippen politieke interesse en politieke 
belangsvelling wel veel gehanteerd, doch over de vraag hoe 
deze interesse te meten, zijn veel meningsverschillen. Een ma
nier is om in het interview een vraag op te nemen: 'Bent u 
geïnteresseerd in de politiek?', waarop de ondervraagde dan 
kan antwoorden: zeer, tamelijk of niet. Een bezwaar van deze 
methode is, dat de term politiek negatieve associatie kan op
roepen en zodoende het anhvoord kan beïnvloeden. Toch wordt 
deze methode in bijna alle Nederlandse electorale onderzoekingen 
gebruikt. Maar goed, laten we eens een tabel uit 'De Nederland
se kiezer' 9) bezien: 

9) zie blz. 7 4. 
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Thuisblijver kiezer 

geen lid wellid actieve totaal 
van partij leden 

zeer geïnteresseerd 7 5 21 36 10 
tamelijk geïnteresseerd 33 36 51 54 40 
niet geïnteresseerd 59 56 27 11 47 

% % % % % 
geen antwoord 1 3 1 3 

100 100 100 100 100 

Onder actieve leden verstaat men die leden welke verkiezings
vergaderingen bezoeken. We zien dat van de thuisblijvers 59 % 
niet geïnteresseerd is, tegen 56 % der kiezers welke niet lid 
van een pamj zijn. In het onderzoek 'Kiezer en Verkiezing' 
bleek dat er tussen thuisblijvers en kiezers geen markante ver
schillen in interesse bestonden; hier verklaarde 56 % der thuis
blijvers niet in de politiek geïnteresseerd te zijn tcv;en 59 % 
van het totaal ondervraagden to). 

De commissie-Donner informeerde ook naar activiteiten, waar
uit het hebben van poHtieke interesse zou kunnen blijk1m, zoals 
het spreken over de politiek (thuis of op het werk) en het vol
gen van de verslagen van gemeenteraads- of parlementszittin
gen. Verschil in deze activiteiten tussen thuisblijvers en kierers 
was er echter nauwelijks. 

Ten overvloede zij hier nogmaals vermeld, dat het in beide 
onderzoekingen om zeer kleine absolute getallen gaat, althans 
wat de categorie 1!huisblijvers betreft, zodat we omtrent de con
clusies zeer voorzichtig moeten zijn. 

Ook een vergelijking met de situatie in de V.S. is ~ecompli
ceerd; hier hanteert men wel het begrip 'politica! involve
ment,' wat we 'kunnen vertalen met: het zioh betrokken voelen 
bij de politiek. Het blijkt dan dat het absenteïsme het meest 
voorkomt onder personen welke zich zeer weinig of niet bij de 
politiek betrokken voelen en dat het relatieve aantal non-voters 
kleiner wordt naarmate de geïnvolveerdheid toeneemt. Het 
heeft er de schijn van dat ook t.a.v. dit punt er versdhillen zijn 
tussen de Amerikaanse en Nederlandse thuisblijvers, maar even
zeer is het waarschijnlijk dat dit verschil in politieke interesse 

10) zie blz. 59. 
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nauw samenhangt met de eerder al geconstateerde verschillen in 
samenstelling der beide categorieën absenteïsten, in het bijzonder 
t.a.v. de variabelen inkomen en beroep. 

Interessant in dit verband is de nadere specificering welke 
'De Nederlandse kiezer' geeft t.a.v. de antwoorden op de vraag 
of men zonder het bestaan van de opkomstplicht toch zijn stem 
zou uitbrengen. 

Verdeeld naar sexe, leeftijd, welstand en politieke overtui
ging, waren de antwoorden in percenten 11): 

toch stemmen niet stemmen totaal 
geen antwoord 

mannen 82 18 100 
vrouwen 73 27 100 

23-35 jaar 75 25 100 
35-50 jaar 78 22 100 
50-65 jaar 78 22 100 
65 jaar en ouder . 82 18 100 

laagste inkomens 71 29 100 
lage inkomens 80 20 100 
middenklasse 81 19 100 
welgestelden . 82 18 100 

PvdA 81 19 100 
KVP 83 17 100 
ARP 92 8 100 
CHU 81 19 100 
VVD 77 23 100 
CPN 81 19 100 
SGP 71 29 100 
Welter. 64 36 100 
Andere partij 72 28 100 
geen partij/geen opgave . 56 44 100 
gemiddeld 78 18+4 100 

11) zie 'Nederlandse kiezer'. blz. blz. 81. 
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Qeze tabel geeft ee,n merkwaardig beel~l:;te,zien: ' 
1. Mannen zouden in sterkere mate aan de verkiezingen deel

nemen dan vrouwen; we zagen echtter dat zich onder de Neder
landse thuisblijvers meer mannen dan vrouwen bevinden. 

2. De jongste categorie kiezers zou in geringe mate gaan stem
men. De bejaarden zouden echter relatief een grote opkomst 
vertonen. Bejaarden zijn zowel in de V.S. als in ons land rela
tief sterk ver~egenwoordigd in de categorie thuisblijvers. 

3. Gegevens uit 'Kiezer en Verkiezing' wezen in de riuhting 
van een relatief hoog absenteïsme in de hoog&te inkomens
groepen. Uit deze tabel blijkt dat het vooral de laagste inko
mensgroepen zijn, welke zonder opkomstplicht thuis zouden blij
ven. 

4. Het zijn echter vooral de VVD- en de W elter-kieZl~rs van 
19.52, welke - relatief gezien - in geringe mate zouden stem
men; dit afgezien van de SGP, waar men van vrouwenkiesrecht 
niets wil weten. Ook de categorie 'andere partij' zou relatief 
een geringe opkomst vertonen. 

Op een vraag in 'De Nederlandse kiezer' op wie men zou 
sternmen als het om personen in plaats van om partijen ging, 
verkreeg men de volgende antwoorden in percenten. 12). 

totaal thuisbliivers i11 1952 

Drees 41 41 
Romme. 18 10 
Schouten 11 6 
Oud. 9 14 
Tilanus . 7 5 
Welter . 3 5 
Wagenaar 2 
Zandt 1 1 
geen antwoord 8 18 

100 100 

Onder de thuisblijvers van 1952 zien we hier een relatief sterke 
voorkeur voor Oud en Wel ter; dit komt overeen met het gevon
dene in punt 4 hierboven. Ook bevestigt deze tabel de eerd€1" 
vermelde veronderstelling dat onder de confessionele partij-aan
hang het absen'!Jeïsme relatief weinig voorkomt. Uit bovenge
noemde gegevens uit 'De Nederlandse kiezer' kan men tot de 

12) zie blz. 80-81. 
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veronderstelling komen dat bif afschaffing oon de opkomstplicht, 
de samenstelling der categorie thuisblt;vers meer zou gaan 
lijken op die in de V.S. 

Absenteïsme in Nederland 

In landen zonder opkomstplicht is de deelname aan de verkie
zingen een factor van betekenis voor de uitslag; voor landen 
met deze opkomstplicht is zij van veel minder 1belang en daararan 
is het waarschijnlijk :te wijten, dat in ons land aa111 dit onder
werp vrijwel geen aandacht is besteecl. Toch was de deelname 
aan de verkiezingen in Nederland - voor het invoeren van de 
opkomstplicht in 1917 - vrij groot. Bij de kamerverkiezingen in 
1905 bedroeg de opkomst 83%, in 1909 78,8 %, in 1913 84,5% 
tegen 91,4% in 1925, 92,7% in 1929 en 94,5% in 1933. 

Het Bureau voor de Statistiek van de gemeente Amsterdam 
maakte een vergelijking in deelname van versohiJlende leef
tijdsgroepen aan de gemeenteraadsverkiezingen van 1919 en 
1921 en de kamerverkiezingen van 1925. ta). Bij al deze verkie
zingen was de deelname zowel van mannen als van vrouwen het 
hoogst in de leeftijdsgroep 45-59 jaar. De deelname was het 
geringst in de categorieën 25-29 jaar en 70 jaar en ouder. Deze 
uitkomsten zijn geiheel in overeenstemming met wat andere 
onderzoekingen - zowel in de V.S. als in Nederland - ons te 
zien gaven. 

Den Uyl toonde in een niet gepubliceerd onderzoek van 
1951 aan, dat het rooms-katilioliekie deel van de bevolking een 
groter percentage deelnemers aan verkiezingen te zien gaf dan 
andere bevolkingsgroepen. Dit gold ook voor die r.-k., welke 
'boven de Moerdijk' woonachtig waren. Zijn conclusie was, 
dat de KVP in 1948 ten minste één zetel in de Tweede Kamer te 
danken had aan relatief hoge participatie. 

Publikaties van het Centraal Bureau voor de Stail:istiek stel
den ons in staat, het absenteïsme in Nederland tijdens de laat
ste jaren in een tabel samen te vatten (zie tabel op blz. 539). 

Naar aanleiding van dit overzicht kan het volgende opgemerkt 
worden: 

1. De aard van de verkiezing is klaarblijkelijk van invloed op 
de omvang van het absenteïsme. De opkomst bij verkiezingen 

13) zie Statistische Mededelingen no. 60, 64 en 78 resp. van 1919, 
1921 en 1925. 
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PERCENTAGE THUISBLIJVERS VAN DE KIESGERECHTIGDE BEVOLKING 

Kamer Prov. Kamer Prov. Gemeente Kamer Pmv. Gemeente Kamer Prov. 
1952 1954 1956 1958 1958 1959 1962 1962 1963 1966 

Groningen 5,9 7,0 5,4 6,4 5,7 5,1 6,8 6,2 5,3 5,9 
Friesland. 4,5 6,6 4,4 6,0 5,8 4,6 6,1 5,6 4,7 5,3 
Drente 4,2 6,3 4,2 5,4 4,4 4,0 6,0 4,7 3,9 5,1 
Overijsel . 3,9 5,7 3,4 4,8 4,1 3,6 5,8 4,7 3,7 4,4 
Gelderland 3,0 6,4 3,2 5,5 5,0 4,1 7,3 5,3 4,2 5,0 
Utrecht 4,8 7,2 4,.5 5,6 5,6 4,9 6,4 6,0 4,8 5,3 
Noord-Holland . 5,8 6,7 5,4 5,7 6,3 4,8 7,0 7,0 5,8 6,0 

01 Zuid-Holland 6,3 7,4 6,0 6,3 6,3 5,3 7,4 7,1 6,0 6,5 "" "' Zeebnd . 5,0 8,3 5,1 7,0 5,8 5,3 7,9 5,6 5,6 6,2 
Noord-Brabant . 3,5 5,9 2,6 4,4 4,0 2,7 4,9 4,2 3,4 4,0 
Limburg . 2,8 5,0 1,7 4,1 4,1 2,8 4,9 3,7 3,4 4,2 
Amsterdam ? 6,7 6,5 5,8 6,4 5,2 7,4 7,9 6,7 6,9 
Rotterdam ? 7,8 7,0 6,5 7,2 5,9 7,5 7,7 6,7 7,5 

Nederland 5,6 6,6 4,5 5,4 6,4 4,4 6,5 5,9 4,9 5,4 



voor de samenstelling der Tweede Kamer is groter dan bij de 
provinciale en gemeenteraadsverkiezingen. 

2. In de steden is de opkomst bij provinciale verkiezingen 
groter dan bij gemeenteraadsverkiezingen. Op het plattepland is 
dit andersom; zie b.v. de daling van het absenteïsme bij de 
twee verkiezingen van 1962 in Drente en Zeeland (resp. van 
6,0% naar 4,7% en 7,9% naar 5,6% in enkele maanden tijds!). 

Ten aanzien van de twee bovengenoemde opmerkingen consta
teren we dat deze opmerkingen in overeenstemming zijn met wat 
in 'De Nederlandse kiezer' 14) staat; in de kleinere plaatsen ge
noten de gemeenteraadsverkiezingen een veel grotere belang
stelling dan in de steden. Op de vraag: 'en waar bent u het meest 
in geïnteresseerd?' bleek de landspolitiek op de eerste plaats te 
komen, daarna de gemeentepolitiek, terwijl praktisch niemand de 
provinciale politiek noemde. 

Wel bleek dat hoe groter de plaats van inwoning is, des te 
meer de kiezers geïnteresseerd bleken te zijn in de politiek van 
het gehele land en des te minder in de gemeentepolitiek. 

Meest geïnteresseerd in de politiek van: gemeente 
in plaatsen met meer dan 500.000 inw. 13% 
in plaatsen met minder dan 5.000 inw. 37% 

gehele land 
58% 
34% 

Men moet hier wel bedenken dat het om een ranglijst gaat; uit 
deze tabel valt b.v. niet af te leiden of de stadsbewoner meer 
in de landspolitiek is geïnteresseerd dan de dorpsbewoner. 

3. In de grote steden is het percentage thuisblijvers aanzien
lijk hoger dan op het platteland. Onder het platteland verstaan 
we hier de provincies zonder grote steden (b.v. Drente, Over
ijssel). Ondanks deze gebrekkige vergelijking mogen we stellen, 
dat dit tegengesteld is aan datgene wat in de V.S. hieromtrent 
bekend is 15). 

4. De provincies Limburg en Noord-Brabant hebben een rela
tief laag percentage absenteïsten. Zonder enige twijfel mogen we 
in deze stelling de geografische aanduiding vervangen doOT de 
term rooms-katholieken in Nederland. Dit komt overeen met 
wat we vonden in andere onderzoekingen. 

5. Het absenteïsme in Brabant ·en in het bijzonder in Lim
burg was zeer laag bij de verkiezingen van 1956. De felle strijd 

14) zie blz. 71-74. 
15) zie b.v. Group Differences etc., blz. 25-26. 
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Rooms-Rood met de daaraan gepaard gaande druk van de r.-k. 
kerk, heeft in Limburg (en Brabant) een grote deelname aan de 
verkiezingen in de hand gewerkt. Maar we zien tevens dat deze 
strijd in de rest van het land blijkbaar geen factor was in de 
mate van opkomst. (In de grote steden was het absenteïsme 
zelfs relatief hoog). 

6. Opvallend is het relatief lage percentage absenteïsten in 
het Westen van het land, in 1het bijzonder in de grote steden bij 
de provinciale verkiezingen van 1958. In Amsterdam en Rotter
dam was er zelfs een grotere opkomst dan bij de kamerverkie
zingen van 1956. Hierbij dient wel opgemerkt te worden, dat bij 
de verkiezingen van 1958 een vrif laag percentage absenteïsten 
was in het gehele land. Behlave een verrassende uitslag ook een 
verrassende opkomst, vooral in de grote steden. Het is waar
schijnlijk dat de sociaal-economische toestand in 1958 in ons 
land (bestedingsbeperking!) een relatief grote deelname heeft 
veroorzaakt. 

Laten we nu het aantal blanco stemmen eens bekijken. Het moge 
duidelijk zijn dat in landen zonder opkomstplicht dit versehijnsel 
zich niet of nauwelijks voordoet (zie tabel op blz. 542). 

Deze tabel geeft aanleiding tot enkele opmerkingen. 
1. Ook hier zien we dat bij vei'kiezingen voor de Tweede 

Kamer het aantal blanco stemmers het geringst is. 
2. Hoewel de grote steden niet apart in deze tabel Vl'rwerkt 

zijn, is het aannemelijk dat het percentage blanco stemmers 
in de 1.tad hoger is dan op 'het platteland. Bij de provinciale 
verkiezingen in 1958 en in 1962 was het landelijk percentage resp. 
1,9 en 1,7; in Rotterdam resp. 2,3 en 2,3. 

Is het nu zo dat, daar waar een hoge mate van absenteïsme 
is, ook relatief veel blanco stemmers zich bevinden? De volgen
de gegevens duiden daar niet op. 

3. In Limburg en Brabant is het percellil:age blanco stemmen 
relatief zeer groot. Was het landelijk gemiddelde voor deze tien 
verkiezingen 1,6 %, voor Limburg was dit 2,6 %. Ook de provin
cie Drente heeft een vrij groot aantal blanco stemmers. 

4. In 1956 was het percentage blanoo stemmen laag, echter 
ook in Brabant en Limburg. We brengen hier in herinn<~ring de 
felle campagne van 1956 met het duidelijke keuze-element: rooms 
of rood. Toch zijn er blijkbaar nog veel katholieken wolke een 
stap naar een andere partij dan de KVP niet durven mt~ken en 
niet verder komen dan blanco te stemmen, maar daarmee 
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PERCENT ACE BLANCO STEMMEN VAN HET TOT ALE AANTAL UITGEBRACHTE STEMMEN 

Kamer Prov. Kamer Prov. Gemeente Kamer Prov. Gemeente Kamer Prov. 
1952 1954 1956 1958 1958 1959 1962 1962 1963 1966 

Groningen 1,5 2,0 1,3 2,1 2,1 1,5 1,8 1,8 1,5 1,9 
Friesland. 1,2 1,7 1,0 1,5 1,4 0,8 1,2 1,3 1,4 1,4 
Drente 2,1 3,0 1,8 2,8 2,1 1,5 2,2 2,1 2,1 1,9 
Overijsel . 1,1 1,5 0,7 1,3 1,3 1,0 1 ') 

,~ 1,2 1,0 1,1 
Gelderland 1,5 2,0 0,9 1,7 1,6 1,1 1,6 1,6 1,3 1,3 
Utrecht 1,3 1,7 0,9 1,5 1,5 1,2 1,5 1,6 1,3 1,3 
Noord-Holland . 0,9 1,6 0,8 2,0 1,8 1,5 1,8 1,7 1,4 1,4 

Cl1 Zuid-Holland 1,1 1,7 0,9 2,1 1,9 1,3 1,8 1,8 1,4 1,7 ""' !;:) 
Zeeland . 1,3 1,7 1,0 1,5 1,1 1,7 1,7 1,5 1,7 1,6 
Noord-Brabant . 2,0 2,4 1,1 1,9 2,2 1,6 2,2 2,4 2,2 2,4 
Limburg . 3,1 3,1 1,4 2,5 2,3 2,1 3,2 2,6 2,9 3,1 

NedPrlaml 1,4 1,9 1,0 1,9 1,8 1,4 1,9 1,8 1,6 1,7 



voor de buitenwereld (en voor de wet natuurlijk) hun plicht ge
daan hebben 

Wat het aantal overige ongeldige stemmen betreft, dit bedraagt 
in ons land ongeveer 1 % der uitgebrachte stemmen. De aard 
van een verkiezing is hier geen factor. Dit percentage li~ in 
de grote steden iets hoger evenals in de provincies Drente en 
Limburg (ongeveer 1,2 %). 

Wat de provincies Noord- en Zuid-HoHand betreft, de provin
ciale verkiezingen van 1958 gaven een relatief sterke stij~ing te 
zien van het aantal blanco en overige ongeldige stemmen. We 
zagen reeds dat er tegelijkertijd in deze provincies en in het 
bijzonder in de grote steden, een relatief sterke daling van het 
aantal thuisblijvers plaatsvond. Een verschijnsel dat tegenge
steld is aan datgene wat we in 19.56 in Limburg hebben waarge
nomen; hier ging de zeer goede opkomst van 1956 gepaard met 
een plotselinge daling van het percentage blanco en overige on
geldige stemmen. Het is waarschijnlijk dat er een relatie be
staat tussen de hoogte van het absenteïsme en het voorkomen 
van blanco en overige ongeldige stemmen. Over de aard van 
deze relatie valt weinig te zeggen en het is mogelijk dat deze 
relatie verschillend is voor diverse bevolkingscategorieën. 

Thuisblijvers in Rotterdam 

In een 24-tal gemeenten vonden op 2 juni 1965 verkiezingen 
plaats voor de samenstelling van de Rijnmondraad. Van de 
629.069 kiesgeredhtigden voldeden 62.678, of 10 %, niet aan de 
wettelijk omschreven verplichting zich bij het stembureau te 
melden. In Rotterdam bleven van de 451.557 kiesgeret·htigden 
niet minder dan 47.541 personen (10,5 %) thuis; het totaal der 
overige 23 gemeenten bedroeg 8,6 %. In Oudenhoorn was het 
percentage 4,7, terwijl in Poortugaal niet minder dan 19,8% 
der kiesgerechtigde burgers thuisbleef. Wij hebben ons - om 
reeds eerder vermelde redenen - beperkt tot Rotterdam. De 
verkiezing voor de Rijnmondraad vertoonde in deze stad een 
relatief hoog percentage ahsenteïsten, zoals uit onderstaande ta
bel blijkt. 

543 



PERCENTAGE THUISBLIJVERS 
DER KIESGERECHTIGDE BEVOLKING 

VAN ROTTERDAM 
Prov. St. Gemeente 2e Kamer Rijnmond Prov. St. 

1962 1962 1963 1965 1966 
7,5% 7,7% 6,7% 10,5% 7,5 % 

Het gemeentelijk Bureau voor de Statistiek in Rotterdam heeft 
- voor de eerste ma:al - het absenteïsme in de uitslagen op
genomen; per buurt kan zodoende het percentage thuisblijvers 
worden vastgesteld. (Dit varieerde van 7% tot 44 %). 

Aan de hand van een wijkinventarisatie in 1960 door de 
Dienst Stadsontwild<eling en Wederopbouw, hebben wij de stad 
in een viertal groepen wijken ingedeeld. Criterium was hier ihet 
beroep van het gezinshoofd. Zo hebben we een negental speci
fieke arbeiderswijken apart genomen; deze hadden meer dan 
50% handarbeiders (in geheel Rotterdam 42 %) en een relatief 
laag percentage vrije beroepen en hogere employés. Een groep 
van zes 'nieuwe' arbeiderswijken, met overwegend woningen van 
na 1945, is eveneens afgesplitst. Alle wijken met een 'midden
groepenkarakter' - criterium was relatief veel vrije beroepen 
en employés - werden bijeengenomen, evenals de 'welgestelde 
wijken,' met relatief veel bedrijfshoofden, vrije beroepen en 
zeer weinig handarbeiders. 

a. De perc-entages thuisblijvers in een negental 'oude' ar
beiderswijken waren 9.1, 9.0, 9.0, 8.5, ll.4, 9.7, 8.0, 7.1 en 8.6. 
Het absenteïsme is in deze wijken relatief laag. 

b. Een zestal arbeiderswijken met zeer veel nieuwbouw gaf 
de volgende percentages absenteïsten te zien: 8.7, 8.5, 9.8, 8.2, 
8.7 en 10A. Alle zes wijken blijven beneden het stadsgemiddelde 
van 10,5 %. 

c. In de 'middengroepen-wijken' waren de percentages: 15.5, 
11.1, 11.5, 12.4, 10.5, 11.2, 16.0, 10.2, 11.1 en 11.7. Het aantal 
thuisblijvers is hier relatief hoog, gemiddeld 12,5 % tegen totaal 
10,5 %. 

d. In de welgestelde wijken bedroeg het aandeel t'huisblijvers 
van de kiesgerechtigden: 28.8 %, 44.0 %, 15.8 %, 8,4 %, 
13.6 %, 8.9 %, 13.5% en 13.1 %. Het aantal thuisblijvers is in 
deze wijken relatief zeer hoog: gemiddeld 14,5% tegen totaal 
10,5 %. 

Bedroeg het aantal ki,esgerechtigden in de middengroepen en 
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welgestelde wijken tezamen 110.382 d.w.z. 24% van de totale 
kiesgerechtigde bevolking in Rotterdam, het aantal thuisblijvers 
was in deze twee wijken tezamen 14.853 d.w.z. ongeveer 30% 
van het totale aantal thuisblijvers. 

Op grond van bovenvermelde cijfers mogen we stellen, dat 
het absenteïsme in de hogere beroepscategorieën meer voor
komt dan in die der lagere (handarbeiders). Dit komt overeen 
met wat uit de gegevens van 'Kiezer en Verkiezing' als voor
zichtige conclusie was op te maken en is in tegenstelling tot de 
situatie in de Verenigde Staten. 

Teneinde de invloed van de faotor godsdienst na te gaan, zijn 
de wijken met een relatief laag eri een relatief hoog peroentage 
buitenkerkelijken vergeleken; de indeling viel ongeveer samen 
met de indeling naar beroep. De arbeidersbuurten vertoonden 
een relatief hoge graad van buitenkerkelijkheid, terwijl in de 
meer welgestelde wijken het aantal buitenkerkelijken relatief 
laag was. Het is echter - met een zo ruwe maatstaf - niet 
waarschijnlijk da.t de invloed van de factor godsdienst tot zijn 
recht komt. 

Resultaten enquête 

Door middel van een enquête onder een aantal thuisblijvers 
hebben we getracht een dieper inzicht in het 'wie en waarom' 
van de thuisblijvers te verkrijgen. Gezien de beperkte mogelijk
heden - o.a. de korte tijd van voorbereiding en de noodzaak de 
ondervraging zo spoedig mogelijk na de verkiezing te houden -
hebben we de steekproef klein gehouden. Het Bureau V<~rkiezin
gen van de gemeente heeft een steekproef van 208 personen 
uit het gelheel van de ruim 47.000 thuisblijvers getrokkt•n; deze 
208 heeft men verkregen aan de hand van de indeling in kies
districten, omdat de thuisblijvers ook per district zijn 'vastge
legd.' Door om het andere district één thuisblijver te trekken 
kwam men op 208 personen; deze methode is dus niet a-select, 
doch dit was volgens het Bureau Verkiezingen 'techniseh niet 
mogelijk.' 

Aan de hand van de reeds eerder genoemde wijkinVt'ntarisa
tie hebben we de adressen van deze 208 personen in de door ons 
onderscheiden vier wijkcategorieën ingedeeld. Het bk>ek dat 
141 personen uit de steekproef in de arbeidersbuurten woonden, 
dat is 68 % en de overige 32 % in de midden- en welgestelde 
wijken. We zagen dat van alle thuisblijvers 70% in de arbei
derswijken gehuisvest was, tegen 30 % in de midden- en welge· 
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lltelde wijken. In de steekproef van 208 personen zijn de thuis
blijvers uit de arbeidersbuurten dus iets ondervertegenwoordigd. 

Van deze 208 personen zijn u#eindelijk 99 ondervraagd; reden 
voor deze geringe response was het grote aantal personen dat 
niet thuis was, na 3 maal bezoek, verhuisd of ziek was, of 
weigerde mede ,te wevken. De categorie van 109 personen én 
de invloed die zij op de enquête-resultaten had, zullen we nader 
nog bespreken. 

Teneinde de vraag 'wie' is de thuisblijver te kunnen beant
woorden, werd in de vragenlijst veel aandacht aan structurele 
gegevens, zoals leeftijd, geslacht enz. besteed, evenals aan de 
politieke voorkeur van de ondervraagde. Omdat we van de 
veronderstelling uitgingen dat de houding ten aanzien van de 
politiek een factor was bij het verklaren van het 'waarom,' 
werden enkele vragen <te dien aanzien opgenomen. De vraag 
'waarom' men niet gestemd heeft, werd diroot gesteld. Ten 
slotte werd kennis van en houding tegenover de opkomstplicht 
gemeten. 

leeftijd 

beneden 35 jaar . 
35-65 jaar . 
ouder dan 65 jaar 

Totaal 

UITKOMSTEN 
en 

15 mannen. 
62 vrouwen 
22 

Totaal 
99 

sexe 

55 
44 

99 

De samenstelling der kiesgerechtigde bevolking van Rotterdam 
per 1 januari 1965 was: 

23-35 jaar . 14% 
35-65 jaar . 68% 
boven 65 jaar 18% 

Totaal 100% 

De ouderen zijn onder de ondervraagden oververtegenwoordigd. 
Van de ondervraagden bleken verder 65 personen gehuwd te 
zijn, 16 ongehuwd en 15 gehuwd geweest; drie personen gaven 
geen antwoord (?). In vergelijking tot de samenstelling der 
Rotterdamse bevolking per 31 mei 1960 is het aandeel van de 
gehuwden relatief gering. 
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OPLEIDING BEROEP 

Lager onderwijs 58 handarbeider 36 
Mulo. 25 hoofdarbeider . 27 
Middelbaar onderwijs 11 zelfstandige 13 
Universiteit 3 AOW 19 
Wil niet zeggen 3 huisvrouw . 2 

wil niet zeggen 2 
Totaal 99 

Totaal 99 

Bij de indeling naar beroep werd bij gehuwde vrouwen het be
roep van de echtgenoot gehanteerd. De categorie zelfstandigen 
omvat zowel de zgn. 'oude' middenstanders als de grote onder
nemers. Het aandeel van de handarbeiders is bij de ondervraag
den ondervertegenwoordigd; in geheel Rotterdam maken zij 
42,5% der beroepsbevolking uit. Vergelijkingsmateriaal ten aan
zien van de opleiding ontbreekt, doch 58 personen met slechts 
lager onderwijs lijkt relatief weinig. 

GODSDIENST 
thuisbUivers bevolking van Rotterdam 1960 

Rooms-katholiek 12 21,5% 
Ned. hervormd . 23 31,6% 
Gereformeerd 8 9,1% 
overige godsdienst . 9 3,9% 
geen godsdienst 43 33,9% 
geen antwoord/ 
wil niet zeggen . 4 -,-

Totaal. 99 100,0% 

Onder de thuisblijvers zijn buitenkerkelijken, evenals personen 
met een 'overige godsdienst' relatief sterk vertegenwoordigd. 
Het aantal gereformeerden is - gezien de gegevens uit 'Kiezer 
en Verkiezing'- toch nog vrij hoog. 

Politieke voorkeur 

Op de vraag met welke politieke partij men zich het meest 
verbonden voelde, verkreeg men het volgende beeld: 
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KVP. 2 PSP . 3 
PvdA 17 weet niet 28 
VVD 8 wil niet zeggen 4 
AR 5 geen enkele 29 
CHU 3 Totaal 99 

Opvallend is dat slechts 38 personen hier een partij noemen. 

Dezelfde vraag werd door dr. A. Hoogerwerf gesteld in 'Pro
testantisme en Progressiviteit' t&) en hier noemde 8% 'geen 
partij' en had 1 % geen mening; van de thuisblijvers in Rotter
dam was dit 57,5 %. 

Er werd in de enquête ook gevraagd naar het politieke gedrag 
hij de verkiezingen van 1963. Dit was het resultaat: 

KVP. 4 Boerenpaltij 2 
PvdA 32 niet gestemd 8 
VVD. 16 blanco I ongeldig 2 
AR 5 wil niet zeggen 6 
CHU. 5 weet niet meer 5 
PSP 6 niet stemgerechtigd . 5 
CPN. 3 Totaal 99 

Hoewel slechts een minderheid der thuisblijvers zich verhonden 
voelt met een partij, hebben toch 73 van de 99 personen op een 
politieke partij gestemd. Belangrijker is echter dat - als we 
de vijf personen welke in 1963 nog niet kiesgerechtigd waren 
huiten beschouwing laten - 75% van de personen die nu niet 
gestemd hebben, in 1963 wel op een partij hebben gestemd. 

Slechts 8 personen verklaarden ook in 1963 niet aan de verkie
zingen te hebben deelgenomen. Uit het onderzoek van Janiwitz 
en Marviok bleek, zoals we vermeld hebben, dat van de non
vaters in 1952 67% ook in 1948 non-voter was. Omgekeerd 
bleek dat van de non-voters in 1948 64% vier jaar later opnieuw 
niet aan de verkiezingen deelnam. 

In de enquête was de vraag opgenomen over het al of niet 
gaan stemmen als er nu verkiezingen voor de Tweede Kamer 
gehouden zouden worden en zo ja, op welke paitij. Van de 99 

16) zie blz. 92. 
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ondervraagden zouden 73 nu gaan stemmen, 4 niet, 20 wisten het 
nog niet en 2 wilden het niet zeggen. Ook hier dus een duidelijk 
andere situatie als in de V.S. De 73 thuisblijvers welke verkla
ren nu wel te gaan stemmen, zijn niet dezelfde 73 welke op de 
vorige vraag verklaarden dat ze in 1963 wel op een partij had
den gestemd. Van de thuisblijvers welke in 1963 op een partij 
stemden, verklaarden 10 personen nu niet te zullen stemmen 
(3 p.v.d.a.; 3 v.v.d.; 1 c.h.u. en 2 p.s.p.). Van de 26 personen 
we1ke in 1963 niet op een partij gestemd hebben, zullen 10 nu 
wel gaan stemmen, zodat het totaal weer op 73 komt. Slechts 
drie thuisblijvers hebben én in 1963 niet deelgenomen aan de 
verkiezing én zouden ook nu niet stemmen. Personen welke 
vel'klaarden nu wel te zullen stenimen, werd gevraagd welke 
partij men dan zou kiezen. 

nu 1963 nu 1963 

KVP. 3 ( 4) CPN. 2 ( 3) 
PvdA 24 (32) Boerenpartij 3 ( 2) 
VVD 9 (16) weet niet 1B 
AR 5 ( 5) wil niet zeggen 1 
CHU 5 ( 5) blanco 1 
PSP . 2 ( 6) Totaal 73 

Tussen haakjes is vermeld de aanhang der partijen naar keuze 
van 1963. Het blijkt dat van de personen welke verklru·cn nu 
wel te gaan stemmen, 53 of 72,5 % op een politieke ,partij te 
stemmen en da:t 25 % nog niet weet waarop ze dan zouden stem
men. Veroer is het zo, dat de aanhang der partijen steeels klei
ner worot. 

Drie kwart (73 personen) van de thuisblijvers !had in 1H63 op 
een partij gestemd; van deze 73 zouden 63 nu weer gaan stem
men, doch hiervan blijven 47 personen hun partij van 1963 
trouw. (13 van de 63 'nu wel stemmers' weet nog niet waarop 
en 3 verwisselen van partij). 

Als illustratie de PvdA-aanhang 1963: van de thuisblijvers 
hadden 32 personen in dat jaar op de PvdA gestemd, 29 kon
digden aan nu wel te zullen stemmen, doch 8 hiervan weten 
nog niet waarop, zodat er uiteindelijk 21 ovCI'blijven. Van de 
VVD-aanhang uit 1963 (16 personen) blijven er 9 ovor. De 
thuisblijvers welke in 1963 op één der drie confessionele partijen 
stemden, blijven echter in opmerkelijke mate trouw aan hun 
keuze. Ten slotte: van de 10 thuisblijvers die in 1963 óf niet ge-
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stemd hadden óf niet wilden z~ggen enz. maar die aankondigen 
nu wel te gaan stemmen, kwamen slechts 3 tot een partijkeuze. 

Concluderend kunnen we stellen dat uit de gegevens niet blijkt 
dat er sprake is van een 'duurzame' categorie tJhuisblijvers; 
dit in tegenstelling tot de V.S. waarvan de tihuisblijvers een 
meerderheid aan 'Persistent non-voters' vertoonden, alhoewel 
we ook daar slechts gegevens hebben over het gedrag der thuis
blijvers tijdens twee verkiezingen. 

Het absenteïsme in ons land heeft een incidenteel karakter. 
Iets meer dan de helft der thuisblijvers zou, als er tijdens de 
ondervraging verkiezingen zouden worden gehouden, op die par
tij stemmen waarop zij ook in 1963 stemden; deze tendentie is 
voor de , confessionele thuisblijvers veel sterker dan voor de 
thuisblijvers welke in 1963 op een niet-confessionele partij 
stemden. Van een duidelijke verbondenheid met de politieke 
partijen is bij de thuisblijvers geen sprake; uit onderstaande 
trubel blijkt echter dat deze stelling in het bijzonder geldt voor 
de aanhang der niet-confessionele partijen. 

KVP. 
PvdA 
VVD. 
AR 
CHU. 
PSP . 
CPN. 
Boerenpartij 
geen partij . 

Totaal 

Met welke partij voelt u Partijkeuze 1963 
zich het meest verbonden? 

2 
17 
8 
5 
3 
3 

61 

99 

4 
32 
16 
5 
5 
6 
3 
2 

26 

99 

Thuisblijvers die in 1963 op één der confessionele partijen - in 
het bijzonder de AR - hebben gestemd, voelen zich veel ster
ker met hun partij verbonden en zijn - zoals we zagen - ook 
eerder geneigd om opnieuw te stemmen op hun voormalige 
partij, dan thuisblijvers. welke .ir .1963 op een niet-confessionele 
partij stemden. 
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Delen we deze thuisblijvers in naar politieke keuze van 1903, dan 
krijgen we het volgende beeld te zien: 

thuisblijvers Rotterdam 196.'3 

KVP 6,0 % 14,9% 
PvdA 43,0% 45,4% 
VVD 22,0% 11,1% 
AR 6,8 % 8,3 % 
CHU 6,8 % 6,5% 
PSP. 8,0 % 5,0% 
CPN. 4,0 % 4,0 % 
Boerenpartij 3,0 % 0,9 % 
andere partij 0,0% 1,2% 

Totaal 100,0% = 73 100,0% = 410.371 

Hoewel hier vanwege de geringe getallen voorzichtigheid is ge
boden, mogen we stellen dat onder de thuisblijvers bij de Rijn
mondverkiezingen de VVD-aanhang relatief sterk vevtegen
woordigd is en de KVP-stemmers van 1963 relatief ZWt~k. De 
protestants-christelijke partijaanhang is bij de ondervraagden 
ongeveer gelijk aan de aanhang onder de kiezers van 1963. 

Relateren we de partijvoorkeur aan sexe en leeftijd, dat blijkt 
in de PvdA- en VVD-aanhang het mannelijk geslacht relatief 
sterk vertegenwoordigd te zijn; onder de 16 VVD-kiozers in 
1963 zijn 14 mannen en van de 32-PvdA-kiezers behoren er 
20 tot het mannelijk geslacht. De confessionele partijaanhang 
bestaat voor 79% uit vrouwen (11 van 14). 

Wat de leeftijdsverdeling betreft, blijkt de PvdA-aanlumg re
latief veel jongeren te bevatten en weinig oudere personen, ter
wijl onder de prot:estants-christelijke stemmers van 1 H63 dit 
omgekeerd het .geval is. De VVD-aanhang bevat relatief weinig 
jongeren en de thuisblijvers, welke in 1963 op de KVP, PSP of 
Boerenpartij stemden, vielen in de leeftijdsklasse van 35-65 
jaar. 

Verdeling naar beroepscategorie levert het gebruikelijke beeld 
op: de PvdA-aanhang bevat relatief veel handarbeiders, de libe
ralen relatief veel hoofdarbeiders. Een even klassiek beeld is 
de indeling naar opleiding: onder de socialisten zijn er relatief 
veel personen met een lagere opleiding (81 %) en de VVD
aanhang omvat relatief veel personen met een middelbare en 
hogere opleiding. De confessionele partij-aanhang telt relatief 
veel personen met een lagere opleiding. 
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Een relatering in 1963 van de godsdienstige samenstellmg aan 
het politieke gedrag der thuisblijvers is in onderstaande tabel 
weergegeven. 

GodYdienst 

Politiek gedrag R.-K. N.H. Geref. Overige Geen Wil niet 
in 1963 zeggen 

KVP 4 4 
PvdA 32 2 6 1 3 20 
VVD 16 2 3 4 7 
AR 5 1 4 
CHU 5 4 1 
PSP 6 1 4 1 
CPN 3 2 1 
BP 2 1 1 
Niet gest. 8 1 2 2 1 1 1 
Wil niet 
zeggen 6 2 1 2 1 
Weet niet 
meer 5 4 1 
Niet kies-
gerechtigd 5 1 4 
Blanco/ 
ongeldig 2 1 1 

Totaal 99 12 23 8 9 43 4 

Het blijkt dat van de in totaal 43 room-katholieke, hervormde 
en gereformeerde thuisblijvers, er 29 (d.w.z. 67 pct.) in 1963 
een geldige stem hebben uitgebracht. Van de thuisblijvers met 
een 'overige' godsdienst en de buitenkerkelijken heeft daaren
tegen 81 pct. in 1963 op een partij gestemd. Opmerkelijk is 
verder dat van de R.K.-thuisblijvers welke wél in 1963 gestemd 
hebben, de helft aan de KVP ,de voorkeur heeft gegeven. 

Relateren we de variabele godsdienst aan de antwoorden op de 
vraag met welke partij men zich het meest verbonden achtte 
(de tabel is hier niet vermeld) dan blijkt dat van 43 rooms
katholieken, hervormden en gereformeerden tezamen, slechts 10 
( = 23 pct.) een confessionele partij noemden. Van de 12 katho
lieke thuisblijvers noemden 2 de KVP als de partij waarmee men 
zich het meest verbonden voelde. 

Uit het al eerder genoemde onderzoek van dr. A. Hoogerwerf 
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bleek dat als antwoord op dezelfde vraag 82 pct. der katholieken 
de KVP opgaf en dat 93 pct. der gereformeerden en 71 pct. 
der hervormden een protestant-christelijke partij opgaven. Wel 
dient in het oog te worden gehouden, dat de rooms-katholieken 
in Rotterdam - sociologen hebben hier al enkele malen op ge
wezen- een gedragspatroon t.a.v. de kerk en politiek hebben, 
dat afwijkt van de rooms-katholieke bevolkingsgroep in het 
algemeen. 

Toch mogen we wel verondersteHen dat de confessionell' thuis
blijvers in het algemeen en de katholieken onder hen in het 
bijzonder, zich relatief weinig verbonden voelen met de drie 
grote confessionele partijen. 

Houding ten aanzien van de politiek 

Door het NIPO werd enkele jaren geleden de volgende vraag 
aan een steekproef uit de Nederlandse bevolking voorgelegd: 
"Als u het woord 'politiek' hoort, waar denkt u dan het eerst 
aan?'. Dezelfde vraag werd in onze enquête gesteld, duur ons 
inziens hierdoor een inzicht verkregen kan worden in de hou
ding ten aanzien van de politiek. De antwoorden werden in de 
volgende categorieën samengevat: 

a) bemoei me er niet mee, heb er geen verstand van enz. 8 
b) gezwam, wordt alleen maar gepraat, mooie woorden, 

veel beloften maar weinig doen enz. . 12 
c) rotzooi, zwendel, oplichters, vies enz. . 10 
d) politieke partij (b.v. PvdA), politicus (b.v. Luns) enz. 19 
e) parlement, regering, 2e Kamer enz. 13 
f ) lonen, prijzen, belasting enz. . 9 
g) buitenlandse politiek . 1 
h) diversen b.v. vakbond, VARA enz. 1 
i ) geen antwoord . 27 

Thbal. 100 

De categorie 'geen antwoord' is vergeleken met het NIPO
onderzoek, zeer hoog; daar wist nl. 6 % geen antwoord te ge
ven. Het aantal personen welke de politiek te ingewikkdd vin
den en zich er niet mee bemoeien, is in onze enquête ongeveer 
evenveel als in het NIPO-onderzoek, terwijl er ook - wat be
treft het aantal personen met een duidelijk negatieve 11ouding 
ten aanzien van de politiek (categorie b en c) weinig verschil 
was; bij ons 22 % bij NIPO 25 %. Opvallend is het echte-r dat, 
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terwijl uit de antwoorden van het NIPO-onderzoek 17 % een 
onderwerp van buitenlandse politiek noemt, er onder de thuis
blijvers in Rotterdam slechts één persoon dat doet. 

De categorie lonen, belastingen enz. is in !het NIPO-onder
zoek ondergebracht in de categorie diversen, welke in totaal 
11 % der antwoorden uitmaakt; we mogen veronderstellen dat 
deze categorie bij onze groep relatief groot is. 

Relateren we bovengenoemde antwoorden aan de factO'!' 
godsdienst dan blijkt dat vooral thuisblijvers welke tot één der 
grote kerkgenootschappen behoren, geen antwoord op deze vraag 
kunnen geven. 

Naar politieke keuze van 1963 gezien, blijkt van de confes
sionele partij-aanhang de helft op de vraag geen antwoord te 
geven, terwijl slechts één persoon van deze aanhang een nega
tieve reactie ten aanzien van de politiek geeft. Ook denkt geen 
enkele 'confessionele-partij-thuisblijvers' het eerst aan sociaal
economische punten ·zoals lonen en prijzen, indien men het 
woord 'politiek' hoort. 

Van de thuisblijvers welke in 1963 nog niet stemgerechtigd 
waren, bleek niemand een negatieve associatie met het woord 
'politiek' te bezitten. De PvdA-aanhang van 1963 bezit een rela
tief sterk negatieve houding tegenover de politiek, evenals de 
aanhang der kleine partijen en personen welke in 1963 niet op 
een partij hebben gestemd. 

Samenvatting: de thuisblijvers weten relatief vaak geen ant
woord te geven op de vraag waar men het eerst aan denkt bij 
het horen van de term 'politiek.' Men denkt relatief vaak aan 
sociaal-economische punten. In het bijzonder de thuisblijvers 
welke in 1963 op een confessionele partij stemden, kunnen op 
deze vraag geen antwoord geven en voor zover er antwoorden 
komen, duiden deze niet op een negatieve kwalificatie van de 
politiek; ook denkt deze categorie bij het woord 'politiek' niet 
aan vraagstukken zoals lonen en prijzen. 

Reden van het thuisblijven 

De vraag naar het 'waarom' van het thuisblijven vereist -
zoals we ook bij onderzoekingen in de V.S. zagen - enige voor
zichtigheid en tact van de interviewer. In ons land des te 
meer, daar het niet deelnemen aan verkiezingen hier straf
baar is. De vraag werd daarom eerst gesteld, nadat reeds zo
veel mogelijk gegevens over de ondervraagde (= thuisblijver) 
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verkregen waren. De vraag werd zodanig geformuleerd, dat 
de ondervraagde zich zo min mogelijk bewust was van het 
strafbare feit. Daarom moest aan de ondervraagde ook onbe
kend blijven dat de interviewer wel van zijn thuisblijven af
wist. De formulering was: 'Op 2 juni jl. zijn er verkiezingen 
gehouden voor de Rijnmondraad. Op welke partij hebt u ge
stemd, of hebt u soms niet gestemd?' Het niet stemmen werd 
dus als een min of meer 'normale' zaak voorgesteld. Het nadeel 
van deze formulering was dat waarschijnlijk een aantal per
sonen niet de waarheid zouden vertellen. Het grote voordl-el was 
dat op deze manier de mogelijkheid van een verslechtering van 
de sfeer tijdens het gesprek - met alle gevolgen van dien voor 
de verdere antwoorden - klein was. (De kans zou bestaan dat 
de interviewer gezien zou worden als een politieman die strafba
re feiten opspoort). Personen die zeiden niet gestemd te heb
ben, werd naar het 'waarom' van hun thuisblijven gevraagd. 

Het resultaat was dat van de 99 ondervraagden er 82 2leiden 
niet gestemd te hebben, 11 wilden het niet zeggen of wisten 
het niet meer en 6 noemden een partij (4 p.v.d.a., 1 v.v.d. en 
1 boerenpartij). 

In 'De Nederlandse kiezer' 17) werd gevraagd of ml'll num
mer 1 van een bepaalde lijst gekozen had of iemand anders 
van de lijst. Van de thuisblijvers - waarvan later in het inter
view duidelijk werd dat ze niet gestemd hadden - zei 73 % 
niet gestemd te hebben, 6% gaf geen antwoord, terWijl 21% 
- indirect dus - verklaarde gestemd te hebben. Het aantal 
onzuivere antwoorden is in onze enquête geringer. 

De antwoorden zijn hieronder samengevoegd tot een 11-tal ca
tegorieën van oorzaken van het thuisblijven. 

a. ziekte, ziekenhuis 21 24,7% 
b. vakantie 17 20,0% 
c. te druk met het werk, overwerk 10 11,8% 
d. voor werk buiten de stad 7 8,2% 
e. zeevarend. 3 3,5% 
f. redenen van politieke aard 7 8,2% 
g. "Rijnmond" -redenen 3 3,5% 
h. mijn man, kennissen stemden ook niet 3 3,5% 
i. was het vergeten 6 7,1% 

17) zie blz. 41. 
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j. weet niet meer, wil niet zeggen . 
k. administratieve fout 

Totaal . 

(sommigen gaven meer dan één antwoord) 

Verduidelijking: 

7 
1 

85 

8,2% 
1,2% 

99,9% 

a. redenen van politieke aard waren: drie antwoorden in de 
zin van 'mijn stem maakt niets uit,' die in de zin van 'politiek 
interesseert me niet' en één persoon verklaarde dat er geen 
enkele goede partij was. 

b. 'Rijnmond'-redenen wil zeggen: personen welke het ka
rakter van de verbezing te onbdangrijk vonden om te gaan 
stemmen. 

c. één persoon had geen oproepkaart gekregen (zgn. admi
nistratieve fout). 

Van de 21 thuisblijvers welke ziekte als oorzaak opgaven, had
den 7 personen hun oproepkaart aan een familielid meegegeven 
of naar het stadhuis opgestuurd; ook van de 'vakantiegangers' 
hadden 3 personen dit gedaan. Deze tien personen meenden 
door het meegeven van de oproepkaart (of opsturen) aan hun 
plicht te hebben voldaan; 9 van deze 10 waren vrouwelijke 
thuisblijvers. 

Relateren we de antwoorden aan een aantal door ons gebruik
te variabelen, dan blijkt dat de categorieën f en g - d.w.z. 
reden van politieke aard en de 'Rijnmond'-redenen - duidelijk 
met enkele factoren in verband staan. (De categorieën f en g 
zullen we verder aanduiden als: politieke oorzaken). 

1. Geen enkele persoon boven de 65 jaar noemt een politieke 
oorzaak. 

2. Van de tien personen welke een politieke oorzaak opge
ven, zijn er negen buitenkerkelijk en één met een zgn. overige 
godsdienst. 

3. Naar politieke keuze van 1963 gezien, blijkt dat door de 
confessionele partij-aanhang geen enkele maal een politieke oor
zaak wordt opgegeven. 

4. Van de acht thuisblijvers welke in 1963 ook niet gestemd 
hadden, noemt niemand een poHtieke oorzaak. 

Ziekte was een antwoord dat in het bijzonder door ouderen 
werd gegeven; bij een verdere omschrijving van dit antwoord 
blijkt, dat het verblijf in een ziekenhuis of het minder-valide 
zijn, relatief vaak door vrouwen werd opgegeven, terwijl 'ziek 

556 



zonder meer' een typisch mannelijk antwoord was. Bij oen ver
deling naar partijkeuze van 1963 blijkt dat van de 12 personen 
welke in 1963 op een confessionele partij gestemd hebben, er 11 
als reden voor het thuisblijven, ziekte of vakantie opgaven. 

Vakantie was een antwoord dat relatief veel door personen 
met een hogere opleiding gegeven wordt; van de 17 personen 
die door vakantie verhinderd waren aan de verkiezingen deel 
te nemen, behoorden er slechts 3 tot de categorie handarbeiders. 
In overeenstemming hiermee is het feit dat geen enkele 
'PvdA-thuisblijver' vakantie als reden opgeeft tegen relatief 
veel personen welke in 1963 op deVVD gestemd hadden. 

Bij de personen welke verklaarden 'het vergeten te zijn naar 
de stembus te gaan' constateerden de interviewers een duide
lijke oprechtheid in de antwoorden. Bij doorvraging bleek, dat 
bij thuisblijvers welke 'het te druk met het werk hadden' de 
politiek en dus de verkiezingen moest wijken voor 'de zaak' 
of het overwerk; een machinebankwerker verklaarde dat zijn 
gehele afdeling (9 personen) had overgewerkt en zodoende niet 
gestemd had, alhoewel men er wel over gesproken had. Per
sonen die op de dag der verkiezingen voor werk buiten de stad 
verbleven, waren chauffeurs, zakenlieden en vertegenwoordigers. 

Gezien het geringe aantal personen waar het hier om gaat 
(82), is het moeilijk conclusies te trekken; nemen we de cate
gorieën ziekte, vakantie, uitstedig, zeevarend en administratie
ve fout tezamen en brengen we deze onder de noemer van de 
zgn. externe of objectieve redenen, dan blijkt, dat 5B % zo'n 
objectieve factor noemde, terwijl 42 % een andere reden opgaf. 

f Een vergelijking is alleen mogelijk met het Amerikaanse on-
derzoek 'Non Voting' van 1924. We zagen dat in dit onderzoek 
de categorie externe factoren 27,2% van het totaal uitmaakte. 
We mogen aannemen dat in Nederland - met zijn opkomst
plicht - het percentage thuisblijvers dat door externe faotoren 
zoals ziekte, verblijf buiten de stad enz. niet aan de verkiezin
gen deelnam, groter is dan in de V.S., waar geen opkomst
plicht bestaat. 

Helateren we dit onderscheid aan de door ons gebruikte varia
belen dan krijgen we opmerkelijke gegevens: 

a. Van de thuisblijvers welke tot één der drie grote kerkge
nootschappen behoren, geeft 71% een externe factor als reden op: 
bij de buitenkerkelijken is dit 48% (totaal gemiddelde is 58 %). 

b. Van de thuisblijvers welke in 1963 op één der confessione
le partijen stemden, geeft niet minder dan 92% (11 van de 12) 
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een exteme factor als oorzaak van het thuisblijven op; Bij de 
'PvdA-thuisblijvers' ligt dit percentage gelijk aan het gemid
delde (58 %), terwijl van de liberale thuisblijvers 48 % door 
objectieve omstandigheden verhinderd was aan de verkiezing€111 
deel te nemen. 

c. Van de thuisblijvers welke ouder dan 65 jaar zijn, was 
meer dan driekwart verhinderd naar de stembus te gaan door 
ziekte of vakantie; slechts 43 % der jongeren gaf een externe 
factor als oorzaak op. 

d. Vrouwen zijn meer dan mannen door objectieve omstan
digheden verhinderd hun stem uit te brengen. 

e. Bij onderscheid tussen ziekte en vakantie, blijkt ziekte 
een oorzaak van het thuisblijven te zijn die relatief veel voor
komt onder personen met een lage sociaal-economische sta.tus, 
terwijl vakantie een oorzaak is die relatief veel in de hogere 
opleidings- en beroepscategorieën voorkomt. Dit komt overeen 
met de eerder gemaakte opmerking dat, terwijl 20 % der onder
vraagde thuisblij'Vers vakantie als oon;aak opgeeft, van de thuis
blijvers welke in 1963 op de PvdA gestemd hebben, niemand dit 
doet, tegen 30 % der VVD-stemmers in 1963. 

f. Van de thuisblijvers welke zich met een bepaalde politieke 
partij verbonden voelen, was 72 % door objectieve omstandig
heden verhinderd naar de stembus te gaan; van de ondervraag
den welke zich niet met een politieke partij verbonden voelen, 
was dit 48%. 

Gevraagd naar de situatie in Nederland (zie vraag 16 van de 
enquête) antwoordden 76 der 99 ondervraagde thuisblijvers dat 
er een opkomstplicht was, 3 dachten van niet en 20 wisten het 
niet. Er bleek een duidelijk pos]tieve conelatie tussen kennis 
van het bestaan der opkomstplicht en de ihoogte van de genoten 
opleiding. Op de vraag wat er zou gebeuren bij het niet vol
doen aan deze verplichting waren de antwoorden minder duide
lijk; 37 thuisblijvers zeiden dat er een boete zou volgen, 15 
dachten aan één of andere straf (variërend van f 1,50 tot 3 jaar 
gevangenis), 7 personen 2ieiden dat er niets zou gebeuren en 40 
mensen wisten het niet. Iets meer dan de helft der thuisblijvers 
wist dus dat aan de opkomstplicht een sanctie verbonden was. 
Slechts negen personen wisten het juiste bedrag, alhoewel ten 
tijde van de enquêtering dit bedrag herhaaldelijk in de dagbla
den genoemd werd naar aanleiding van discussies in de Tweede 
Kamer. 
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Wat de houding ten aanzien van de boete betreft, 37 van de 
99 ondervraagden achtten dit juist, 34 personen hadden geen 
mening, terwijl 28 thuisblijvers een boete onjuist en ondemocra
tisch achtten. (Hoewel in de enquête naar houding ten aanzien 
van de boete gevraagd is, mogen we dit gelijkstellen met de 
vraag naar de houding ten aanzien ~an de opkomstplicht. Het 
was echter beter geweest dit dan ook direct zo te vragen). 
Achtten 28 van de 99 personen de boete dus onjuist, van de 16 
thuisblijvers welke in 1963 op de VVD gestemd hadden, vonden 
er 12 de boete onjuist. 

Verantwoording steekproef 

Van de steekproef van 208 thuisblijvers zijn slechts 99 onder
vraagd. Wat was de reden voor deze grote non-response? De 
medewerkers aan deze enquête hebben getracht deze 100 thuis
blijvers te classificeren o.a. door bij de buren te informeren: 

niet thuis na drie maal bezoek . 
weigering om mee te werken 
overleden . 
niet thuis 

a. zeeman, schipper 
b. voor lange tijd weg . 
c. verhuisd 
d. vakantie 

niet woonachtig op verstrekte adres 
fysiek of geestelijk niet in staat gesprek te voeren . 

Totaal . 

26 
24 

3 

8 
2 
7 

11 28 

4 
24 

109 

Welke invloed moeten we aan deze gegevens toekennen als het 
gaat om de representativiteit der 99 ondervraagden? 

We hebben gezien dat de steekproef van 208 personeu samen
gesteld was uit 141 mensen (68 %) woonachtig in de arbeiders
wijken, terwijl 67 personen (32 % in de midden- en welgestelde 
woonwijken woonden. Dit betekent een kleine onderverte~enwoor
diging van het aantal personen dat in de arbeiderswijken woont, 
waar - zoals we in het vorige hoofdstuk zagen - 70 % 'Van 
alle thuisblijvers woonachtig is. 

Verdeeld naar ondervraagden en niet-ondervraagden was 
deze verhouding: 
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ondervraagden non-response 

in arbeiderswijken 69 ( 70%) 72 ( 66%) 
in midden/welgestelde wijken 30 ( 30%) 37 ( 34%) 

Totaal 99 (100%) 109 (100%) 

Statistisch gezien leveren de verschillen in woonwijk tussen on
dervraagden en niet-ondervraagden geen onoverkomelijke moei
lijkheden op. Echter, we weten niet hoe de verhouding was van 
de door ons onderzochte eigenschappen in de categorie niet
ondervraagden. Alleen de leeftijd was van de 208 personen be
kend. 

In de steekproef van 208 thuisblijvers was 27 % ouder dan 65 
jaar, tegen 22% der ondervraagde thuisblijvers. Rela-tief veel 
ouderen beihoorden tot de categorie thuisblijvers welke geeste
lijk of fysiek niet in staat waren een gesprek te voeren; het is 
aannemelijk dat dit tevens de reden was voor het niet deel
nemen aan de verkiezingen. 

Nier thuis of met vakantie kwam relatief vaak voor in de 
welgestelde wijken, terwijl het niet in staat zijn een gesprek te 
voeren relatief vaak in de arbeidersbuurten voorkwam. Opmer
kelijk is dat deze redenen voor non-response in de beide buur
ten (vakantie in de welgestelde en ziekte in de arbeiderswij
ken) overeenkomen met de antwoorden der ondervraagden op 
de vraag naar het 'waarom' van het thuisblijven. Het is waar
schijnlijk dat voor een aantal thuisblijvers de redenen voor non
response (zoals: overleden, verhuisd, voor lange tijd weg, op 
zee en niet meer op verstrekte adres woonachtig) dezelfde zijn 
als de redenen voor het niet deelnemen aan de verkiezingen. 

Hoewel conclusies ten aanzien van deze categorie van 109 
personen zeer voorzichtig getrokken dienen te worden, mogen 
we aannemen, dat bij ondervraging van de gehele steekproef 
van 208 personen, het percentage thuisblijvers dat door externe 
factoren verhinderd was naar de stembus te gaan, hoger zou 
zijn dan we nu op grond van de 99 ondervraagden (58 %) ge
vonden hebben. 

Samenvatting 

We willen nu onze kennis over het absenteïsme in Rotterdam 
vergelijken met onze kennis en veronderstellingen met betrek
king tot het absenteïsme in Nederland. Tevens zullen vergelij
kingen met de V.S. worden gemaakt. We moeten wel in het oog 
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houden dat een aantal van 99 ondervraagden bijzonder wem1g 
is om conclusies ten aanzien van 47.000 :thuisblijvers in Rotter
dam te trekken, laat staan ten aanzien van het absenteïsme 
in geheel ons land. Bovendien, in onze kritiek op de aanpak 
van Amerikaanse onderzoekers, hebben we zeer duidelijk ge-

' steld dat hij een studie over de thuisblijvers, de politieke situa
tie en in het bijzonder de politieke situatie ten tijde vóór de ver
kiezing, zeer belangrijk is. 

Het ging op 2 juni 1965 slechts om verkiezingen in het Rijn
mondgebied en in de rest van Nederland werd niet gestemd, zo
dat een vergelijking met het electoraal gedrag van hij voor
beeld een stad als Amsterdam, niet mogelijk was. 

Een andere moeilijkheid is dat een vergelijking met de kiezers 
van 2 juni 1965 ook niet heeft plaatsgevonden; voor zowr verge
lijkingen mogelijk waren, hebben we enkele gegevens over sa
menstelling en aard van het Nederlandse electoraat als verge
lijkingsgrootheid genomen. 

Het zal in het algemeen duidelijk zijn, dat de kritiek die we 
op andere studies uitoefenden en de eisen die in het algemeen 
aan een onderzoek naar het absenteïsme door ons worden ge
steld, niet hun weerslag hebben gevonden in het onderzoek te 
Rotterdam. Dit onderzoek Jwd een explorerend karaktl'r en de 
uitkomsten moeten dan ook meer als hypothesen gezien wor
den, dan als vaststaande conclusies over de thuishlifvers in 
Nederland. Desondanks is het wenselijk de verkregen kennis, 
zij het vaak in de vorm van veronderstellingen, weer te geven, 
al was het alleen maar om als aansporing voor verder onder
zoek te dienen. 

Samenstelling categorie thuisblijvers 

Wat de samenstelling naar leeftijd betreft, constateren we dat 
onder de thuisblifvers relatief veel personen boven de 65 faar 
voorkomen. Dit komt overeen met datgene wat we in de twee 
Nederlandse studies 'De Nederlandse kiezer' en 'Kiezer en Ver
kiezing' vonden. In deze laatste studie zagen we echter, evenals 
in Amerikaanse literatuur, tevens relatief veel jongeren - per
sonen beneden 35 jaar - onder de thuisblijvers. In de steek
proef van 208 personen bleek hiervan echter geen sprake te zijn. 

Bij indeling der thuisblijvers naar geslacht, blijken er iets 
meer mannen dan vrouwen te zijn. In 'Kiezer en Verkiezing' 
wezen de cijfers ook in deze richting. 

Godsdienst: vooral buitenkerkelijken zijn relatief sterk onder 
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de thuisblijvers vertegenwoordigd, evenals de categorie 'overi
ge godsdiensten.' Ook dit is in overeenstemming met het onder
zoek :te Nieuwer-Amstel. Hier waren echter de gereformeerden, 
relatief gezien, het minst vertegenwoordigd, terwijl dit in onze 
enquête de rooms-katholieken waren. 

Beroep en opleiding: onze cijfers wijzen in de richting van 
een oververtegenwoordiging in de categorie thuisblijvers van 
de hogere beroeps- en opleidingsgroepen. Een wijkindeling naar 
het criterium welstand leverde hetzelfde beeld op. De schaarse 
cijfers van 'Kiezer en Verkiezing' wezen ook in deze ridhting. 

De politieke samenstelling der thuisblijvers hebben we o.a. 
trachten te meten door naar de keuze van 1963 te vragen. 
Van degenen die een partij opgaven (driekwart) komen we -
in vergelijking met de uitslag in Rotterdam van 1963 - rela
tief veel VVV en relatief weinig KVP tegen. 

Volgens het bovenvermelde Nederlandse onderzoek waren het 
vooral de VVD en de PvdA welke relatief veel stemmen verlo
ren aan en wonnen van de categorie thuisblijvers. Verder heb
ben we gezien dat van de in totaal 43 katholieken en protestan
ten, in 1963 slechts 14 (!!) op een confessionele partij stemden. 

Het 'waarom' van de thuisblijvers 
Bij ondersoheid naar zgn. objectieve redenen van verhindering 
en andere redenen, bleek dart 58 % der ondervraagden een objec
tieve reden opgaf; we hebben reeds gewezen op de waarschijn
lijkheid dat dit percentage over de gehele steekproef ~Van 208 
personen iets hoger zou zijn. Het zijn vooral ouderen die door 
fysieke omstandigheden niet aan de verkiezingen kunnen deelne
men. Ook de thuisblijvers welke in 1963 op een confessionele 
partij stemden, waren bijna allen door objectieve omstandighe
den verhinderd, terwijl redenen van politieke aard niet door 
hen genoemd worden. Vakantie is een oorzaak welke relatief 
veel welgestelden (v.v.d.) verhinderde mmr de stembus te gaan. 

Uit onze enquête blijkt, dat er niet gesproken kan worden 
van een vaste groep thuisblijvers. Verreweg het grootste gedeel
te heeft in 1963 wel aan de verkiezingen deelgenomen en is dit 
ook van plan wanneer er 'nu' (dat was tijdens de periode van 
ondervraging) verkiezingen zouden zijn. In de V.S. lag dit an
ders. We zagen daar dat van de thuisblijvers in 1952 er 67% 
ook in 1948 niet gestemd had. Wel bleek uit ons onderzoek dat 
de standvastigheid aan de keuze van 1963, vooral als het de niet
confPssionele partijen betrof, gering was. Echter hoe ligt deze 
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zaak bij de kiezers? Onderzoekingen van de laatste tijd wijzen 
in dezelfde Tichting. 

Een enkele opmeTking over de relatie van de mate van absen
teïsme en de politieke situ:vtie (tot dit laatste begTip rekenen 
we ook de aard der ve.Pkiezingen). Het blijkt dat inderdaad een 
aantal burgeTs is thuisgebleven omdat men deze verkiezingen 
niet zo belangTijk vond. Ook het verschil in opkomst h1ssen ver
kiezingen voor de Tweede Kamer en voor de Provindale Staten 
in ons land wijst erop, dat de aard van een verkiezing een factor 
is welke invloed heeft op de mate van het absenteïsme. Het
zelfde kan gezegd worden over het tijdstip van een verkiezing. 
In de zomertijd zal vakantie eèn factor zijn welke het absen
teïsme in de hand werkt (en een nadeel is voor de VVD!). 
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Redactioneel 

Na afsluiting van dit nummer ontvingen wij nog artikelen van 
dr. N. Cramer en mr. B. de Gaay Fortman over de progressieve 
concentratie. Deze zullen worden geplaatst in het s•eptember
nummer. 

Biografische notities: 

Drs.]. Boersma is lid van de tweede kamer voor de A.R. 

Drs. P. Bogaers was minister voor volkshuisvesting en ruimtelijke 
ordening in het kabinet-Cals. 

Drs. Th. Coppes was secretaris van het N.K.V. Nu directeur van 
De Volkskrant. 

Dr. Th. van Veen is hoofdredacteur van Het Vrije Volk. 

B. Buddingh' behoort als CHU-lid tot de werkgroep christen
radicalen. Is perschef van de N.C.R.V. 

Drs. M. P.A. van Dam is socioloog, sinds kort verbonden aan de 
Dr. Wiardi Beckman-Stichting. 

B. Ris is regisseur bij de VPRO-televisie. 

P. vanSeeters was werkzaam bij de Katholieke Werkende Jonge
ren en is sinds enkele maanden redacteur van Dagblad De Stem. 

Drs. W. Top is socioloog en werkzaam bij het NW. 

C. H. de Cloe studeert politicologie aan de V.U. en is assistent 
van de PvdA-raadsfractie te Amsterdam. Het onderzoek te Rot
terdam verrichtte hij tijdens een stageperiode bij de Dr. Wiardi 
Beckman-Stichting. 
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B. de Gaa.r Fortman 

Politieke vernieuwing 

Het was tot voor ko11t de gewoonte in ons land partijpolitiek te 
bedrijven vanuit een sfeer van absolute exclusiviteit. Elke par·tij 
maakte vanlUit haar eigen onfeilbaar uitgangspunt aanspraak op 
het exclusief bezit van de politieke waarheid. Men hield wel 
van politieke polemiek, maar koesterde daarbij geenszins de 
illusie dat de ander overtuigd kon worden. Bij de meeste ver-

- kiezingen veranderde er dan ook niet zo veel. Doordat het on
overbrugbaar verschil in uitgangspunt op de voorgrond stond, 
kwam men niet op de gedachte te onderweken in hoeverre men 
het zakelijk eens was. Het gevolg was dat de praktisch-politieke 
verschillen s~eeds minder overeenkomst bleken te vertonen met 
de verschillen in uitgangspunt. De principiële versdhillen ble
ven wel onoverbrugbaar, maar hun betekenis voor do prakti
sche politiek kwam niet meer voldoende uit de verf. De wer
kelijke scheidslijnen gingen dwars door de bestaande politieke 
partijen heenlopen. 

Wij bevinden ons thans in een tijd van overgang nassen het 
geschetste tijdperk en een nieuwe politieke struchmr. De ver
andering werd ingeluid door de opkomst van de Boerenpartij 
en onontkoombaar gemaakt door het succes van D '66. Terecht 
wees D '66 op de funeste gevolgen van het oude bestel voor de 
democratie. De oude partijstructuur maakt het de kiezer on
mogelijk invloed uit te oefenen op de samenstelling en het be
leid van de regering. Dit wordt overgelàten aan de leiders van 
de politieke partijen, die - of hun partij nu wint of verliest -
toch terugkeren. 

Naast de wens naar meer invloed voor de kiezer is er nog 
een reden om te streven naar politieke vernieuwing. In de oude 
partijstructuur komen de werkelijk belangrijke politieke vraag
srukken niet duidelijk genoeg in het blikveld. Velen hebben ont
dekt dat zij in een wereld leven waarin geen sociale rechtvaar
digheid heerst en waarin de vrede bepaald niet is gewaarborgd. 
Hun politieke belangstelling richt zich inet name op de kwes
ties die hiermee samenhangen. Zij zien niet in waarom bij het 
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streven n<aax oplossing van de wereldvraagstukken katholieken, 
protestanten en humanisten gescheiden moeten optrekken. Het 
gaat hun om een politieke hergroepering rondom een nieuwe 
gerichtheid: internationale rechtvaardigheid. 

Ook in de binlll'enlandse politiek gaat het vandaag om een 
nieuwe gerichtheid of de afwijzi.!llg daarvan. Wij zijn in Neder
land erg dicht op elkaar komen te zitten en het individu heeft 
voortdurend met de gemeenschap te maken. De leefbaarheid 
van ons land vereist daarom een wezenlijke democratisering 
(zowel in de politiek als in het economisch leven) en intensieve 
zorg voor het leefbaar houden of maken van de gemeenschap 
als geheel. Opheffing van de woningnood, een goede ruimteLijke 
ordening, zo goed mogelijk onderwijs voor iedereen, dat zijn 
doeleinden, op de verwezenlijking waarvan wij ons de komen
de jaren zullen moeten richten. Dit brengt mee dat de wens 
naar een zo groot mogelijke particuliere welvaarlt naar de 
achtergrond moet worden verschoven. Opheffing van de ar
moede in de wereld en inhalen van de achterstand in collectieve 
voorzieningen in ons eigen land vereisen een bereidheid met 
wat minder particuliere consumptie genoegen te nemen. 

Ik behoor tot degenen die hopen op een werkelijke vemieuwing 
van onze politiek in de bovenomschreven zin en niet slechts op 
vernieuwing van rd!e part:ijstructuur. Het heeft voor mijn ge
voel dan ook niet veel zin te spreken over de gewenstheid van 
een nieuwe partij, bestaande uit zoveel percent van de Partij 
van de Arbeid naast bepaalde percentages uit andere partijen. 
Het gaat niet eenvoudigweg om een nieuwe part:ijpolitieke inde
ling, maar om het winnen van de mensen voor een nieuwe 
politiek. Wij kunnen onmogelijk weten hoeveel mensen voor die 
nieuwe politiek willen kiezen zolang nog .nJiemand een redelijk 
zuivere gelegenheid voor zo'n keuze heeft gehad. Uitgaande van 
de bestaande partijverhoudingen kan een scheiding der geesten 
niet geforceerd worden op zuivere wijze. Het begrip 'scheiding 
der geesten' moet dan ook niet statisch woroen geïnterpreteerd 
noch als doel in zich zelf. Het meest opportuun lijkt mij te 
trachten de bestaande partijen en politici te bewegen tot een zo 
duidelijk mogelijke keuze voor de nieuwe politiek. Het lijkt he
laas niet waarschijnlijk dat alle partijen, waarin thans geijverd 
wordt voor politieke vernieuwing, daarvoor ook zullen kiezen. 
In partijen die duidelijk tegen de nieuwe gerichtheid kiezen of 
zich onduidelijk opstellen - het beste wapen om vernieuwing 
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tegen te gaan - zullen degenen die een radicale verandering 
voorstaan, daaruit consequenties moeten trekken. Aan de an
dere kant zullen er in de partijen die voor een nieuwe koers 
kiezen, mensen zijn die zich daar niet wel bij bevinden. Zo zal 
de sohe~ding der geesten het helaas onontkoombare gevolg 
zijn van het streven naar politieke vernieuwing en niet deszelfs 
uitgangspunt. Hoe feller nu voor die nieuwe politiek wordt ge
streden, des te duidelijker zal de scheiding der geesten zich 
marnfesteren. Met ~lleen te roepen dat er een scheiding der 
geesten moet komen, schiet ,echter ,niemand wat op. 

Al staat de politieke verrcieuwing voorop, het zal ook naar 
mijn mening niet kunnen ,gaan zonder een vernieuwing IVan het 
partijwezen. Degenen die het eens kunnen worden over een 
nieuw beleid, zullen moeten komen tot een formatie vóór in 
plaats van na de verlciezingen. Op die wijze krijgt de kiezer 
weer een stem van betekems. 

Ik moet nu ingaan op de vraag hoe de strijd voor een ver
nieuwing irn de Nederlandse politiek kan worden gevoerd. Een 
eerste stap lijkt mij het scheppen van een sfeer van volstrekte 
openheid. Velen zijn van mening dat het bij volgende verkie
zingen en formaties niet meer zo mag gaan als in 1966-'67, 
weinigen echter staat haarscherp voor ogen hoe het wel moet 
gaan. Van belang is daarom dat de vernieuwers voorzichtig 
zijn met pogingen de toekomstige ontwikkeling nu al vast te 
leggen. Er moet rveel ruimte worden gelaten voor de reacties 
op elkaars den'kbeelden en stappen. Een sfeer van lretlterjagerij 
of een neiging de mensen meteen in hokjes in te delen, zou de 
hele zaak kunnen bederven. Het gaat erom te onderzoeken met 
wie wij het eens kunnen zijn en niet om vast te stellen met 
wie wij het niet eens willen zijn. Door de verschillende partij
politieke achtergronden zal het proces van hergroepering al moei
zaam genoeg verlopen; enige goede wil lijkt daarom een abso
lute voorwaarde. 

Het lijkt mij een gevaarlijk misverstand te menen dat po
litieke vernieuwing alleen een kwestie is van nieuwe partijpro
gramma's. De kiezer stemt niet op basis van een partijpro
gramma, maar op grond van een bepaalde politieke sfeer, 
waarin hij zich thuis voelt. Het streven naar politieke ver
nieuwing moet er daarom op zijn gericht een nieuwe sfeer 
van vertrouwen ite scheppen. Daartoe is van 'belang dat de ver
nieuwers zich niet verliezen in een onderlinge polemiek en dat 
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zij zich zoveel mogelijk positief presenteren. Onbehagen over 
het oude partijweZJen zou een wankele en onvoldoende basis 
zijn voor een hergroepering. Er moet een nieuwe bezieling zijn 
die bij d!e kiezers kan ovwkomen. De wijze waarop oud-minis
ter Bogaers tracht zijn politieke idealen op anderen over te 
brengen, kan hierin ten voorbeeld strekken. 

Belangrijk is ook dat de vernieuwers zich niet aandienen als 
betweters of mensen die beter zijn dan anderen. Zij menen dat 
de overheid veel ten goede zou kunnen doen. Het standpunt 
van de anderen dat van de overheid weinig goeds te verwach
ten is en dat een machtige overheid veel kwaad kan veroor
zaken, is niet dom of onbegrijpelijk. De conservatief vreest dat 
veranderingen het huidige gebouw dat tenminste een beetje 
beschaJVing inlhoudt, zullen doen :instorten. Men moet zich die 
angst kunnen voorstellen. Persoonlijk geloof ik niet erg in de 
vooruitstrevendheid van mensen die de zin van een conservatie
ve levenshouding niet begrijpen. De kans voor de vooruitstre
vende richting ligt in het verschijnsel dat de oonservativiteit 
in Nederland de neiging heeft zich te organiseren als anti
vooruitstrevendheid. De conservatieven moeten het in de po
litiek hebben van absoluteringen door progressieven. Ten on
rechte legt de consewatief zich neer bij het bestaande. Er moet 
gestreden worden voor wezenlijke verbeteringen. Wij moeten 
echter niet de indruk welcl<en ,te menen dat elke verandering 
een verbetering ris. Iets van zijn eigen gevoel voor polritieke rela
tiviteit moet de kiezer ook in de nieuwe politieke beweging kun
nen herkennen. 

De vernieuwing moet, zoals reeds opgemerkt, vooral haar be
slag krijgen in een nieuwe gerichtheid - namelijk op de recht
vaardigheid in de wereld meer dan op het naitionaal belang, en 
op het collectief welzijn meer dan op de individuele welvaart -
en in de bereidheid voor internationale rechtvaardigheid en een 
leefbare gemeenschap wat over te hebben. Het gaat daarom 
niet alleen om structurele veranderingen, maar ook om een 
verandering in de gezindheid. Nodig :is, om met Bogaers te 
spreken, een beklemtonen van het zijn van de mens en een op 
de achtergrond schuiven van het hebben. De vernieuwingsbe
weging zal er naar mijn mening goed aan doen zich te con
centreren op die veranderingen die wel met een mentaliteits
verandering gepaard moeten gaan. Voorbeelden daarvan zijn 
het ,afstemmen van de ontwikkelingssamenwerking op de beste
dingsmogelijkheden in de ontwikkelingslanden, een politiek van 

568 



samenwerking met de communistische landen en een zo groot 
mogelijke omscha:keling va:n de krijgsmacht tot internationaal 
dienswerlenend instrument, d.w.z. tot politieleger onder gezag 
van de Verenigde Naties, democratisering van onderneming en 
bedrijfsleven, en het op de voorgrond stellen van het onderwijs 
en de ruimtelijke ordening. Erkend moet worden dat de bestaan
de inlkomens- en vermogensverdeling sociaal onrechtvaardig is. 
Maar omdat het gaat om doorbreking van een al te materialis
tische gezindheid zal de vernieuwingsbeweging ervoor moeten 
zorgen, dat zij zich niet :te veel ophangt aan de verdelings
vraagsJ:ukiken. Met de verdelingskwestie komt het hebben voor
op te staan en ontstaat het gev~ van verburgerlijking: 'als 
ik maar in de positie kom van de rijken, is maatschappijher
vorming voor mij al niet meer nodig.' Tegenover de annoede 
in de wereld moet het binnenlandse verdelingsvraagstuk naar 
het tweede pla:n worden verwezen. De ontwikkelingshulp en de 
gemeenscthapsvoorzieningen moeten gefinancierd wocden. Bij die 
financiering moeten de rijken aanzienlijk meer offers brengen 
dan de armen. Daarnaast moet door een wezenlijke democra
tisering voorkomen worden dat geld machit geeft en moet het 
beleid erop gericht zijn alle mensen de gelegenheid te geven die 
bestemming rte vinden, waarin zij het meest gelulclcig kunnen 
zijn. De mogelijkheid dat de rijken ook zelf hun verantwoorde
lijkheid erkennen, moet echter niet geheel worden uitgesloten. 
Voor de ethiek dient ook nog enig terrein over te blijven. 

Ik wil ten slottte deze beschouwingen toespitsen op de rol van 
de bestaande partijen in de politieke vernieuwing. Als lid van 
de ARP ben ik 'Vooral betroikken in de pogingen deze pn.rtij te 
winnen voor de nieuwe politiek. Sinds de spijtstemmersverkla
ring zijn er weer verscheidene positieve tekenen gewe~lst dat 
de ARP de politieke lijn, waartoe zij zich naar onze menJng al 
had verklaard, niet wil loslaten. Anderen uit de groep der 
'christen-radicalen' werken zoals men weet voor een vNnieu
wing van de CHU en de KVP. Over hun pogingen kan ik weïmg 
zeggen, behalve dat ik in de bezielde activiteiten van oud
minister Bogaers erg veel vertrouwen heb. Zeker is wel dat er 
in AR, KVP en CHU krachten in beweging zijn gekomen, die 
een proces op gang hebben gebracht dat onomkeerbaar is. 
Het heeft nu niet zoveel zin te speculeren over de vraag waarop 
dit alles zal uitdraaien. Zolang er goede hoop is, moet er een
voudig worden doorgewerkt. 
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In het proces van politieke vernieuwing is D '66 een onmis
bwe stok achter de deur. Door het succes van deze partij weten 
de traditionele partijen dat de verandering onafwendbaar is, of 
zij nu wat doen of niet. Bovendien lijkt het gezien de houding 
van haar kamerfractie bepaald niet uitgesloten dat D '66 naast 
de vernieuwing van het partijwezen die zij voorstawt ook wil 
bijdragen tot een eohoo politieke vernieuwing. Het accent dat 
zij legt op democratisering en pragmatisme kan de Neder
landse politiek naar mijn mening best gebruiken. Degenen die 
de politieke vernieuwing willen bewerken van binnen uit de 
tradJ!tione1e partijen zullen een nauwe samenwerking met 
D '66 moeten zoeken. D '66 manifesteert het beroep op veran
dering dat tot de kiezer uitgaat, van buiten af. Vanuit een 
oogpunt van dluidelijkoheid zou het te betreuren zijn als er 
hiernaast nog andere nieuwe partijen zouden ontstaan. 

Het succes van de pogingen tot poHtieke vernieuwing zal in 
belangrijke mate afhangen van de wijze, waarop de PvdA zich 
zal opstellen. Het zou erg gevaarlijk ZJijn wanneer men in de 
PvdA zou menen de enige politie,ke partij te zijn die niet aan 
vernieuwing behoeft te doen. Het lijkt sterk de vraag of bij
voorbeeld de AR zich zal willen vernieuwen in een structurele 
samenwerking met een onverrueuwde PvdA. Het gevaar dat er 
in de PvdA JlJiets gaat gebeuren, is niet denkbeeldig. De buiten
staander ziet in deze partij nog steeds een sfeer van exclusivi
teit en betweterigheid. Als christen-radicalen stuiten wij ge
regeld op socialisten die zich totaal niet kunnen voorstellen, 
waarom wij ons niet aanmelden bij het bureau aan de Tessel
sohadestraat. Deze mensen vormen een belangrijke rem op de 
politieke vernieuwing. Men krijgt oolk wel eens de indruk dat 
velen in de PvdA er meer aan is gelegen hun eigen beginselen 
in alle zuiverheid te bewaren, dan er iets mee te bereiken. Dat 
zijn de mensen die er niets om zullen; geven wanneer hun hou
ding tot gevolg zal hebben dat de fracties van D '66 en de PvdA 
in gatalssterkte zullen wisselen. 

De redactie legde mij de vraag voor of ik in een eventuele 
samenwerking bezwaar zou hebben tegen het woord socialisme. 
Mijn bezwaar is dat het woord geen duidelijk politiek per
spectief voor deze tijd aangeeft. Dit nadeel heeft het ook in de 
huidige BvdA, welker leden niet duidelijk lijken te weten waar
om zij samen in één politieke partij zitten. Op zich zelf zijn 
woorden natuurlijk niet belangrijk, maar gaat het om de he-
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grippen die 'erachter staan. Het bezwaar tegen dit woord is 
echter dat het een verouderde wijze van denken in stand kan 
houden. De huidige PvdA is niet een zuiver progressieve partij, 
zij is ten dele ook reactionair. Daarmee bedoel ik niet dat zij 
terug wil naar oude toestanden, maar dat zij politiek bedrijft 
op basis van een verouderd maatschappijbeeld. Zij strijc.1t soms 
heel fel voor veranderingen die in formele zin wel enige bete
kenis hebben, maar waal'door in materiële zin niet zoveel zou 
verbeteren. Zo 'is hijvoorbeeld de eigendomsgedachte ((.:oncen
tratie van beschikkingsmacht en genotsbevoegdheid in de 
vorm van één tegenover een ieder geldend te maken subjectief 
recht) in het economisch leven verouderd. In de modeme grote 
onderneming, zowel in Oost- als in West-Europa, worden be
schikkingsmadht en genotsbevoegdheid functioneel toegedeeld. 
Voor invloed! van de formele eigenaars (aandeelhouders en 
partijfunctionarissen) is geen plaats meer. Hiermee is ook de 
gedachte aan nationalisatie verouderd. Beter is het de invloed 
van de aandeelhouders te verminderen waar die invloed nog te 
groot is en de invloed van de werknemers in de ondt~rneming 
te vergl'oten. Het bezwaar tegen nationalisatie is niet dat daar
door zoveel zou rveranderen, maar dat er zo weinig door zou 
veranderen. Het met veel aplomb van stal halen van het na
tionalisatie-stokpaaro maakt op mij de indruk, dat men het 
helemaal niet meer ziet. Het is te hopen dat de PvdA dit soort 
zaken wat pragma!tisoher zal gaan benaderen. 

Van vemieuwing in de PvdA zou men ook mogen hopen dat 
de materialistisch-economische sfeer die haar lijkt te kenmer
ken, wo!'dt doorbroken. Op buitenstaanders maakt zij S()ffiS een 
hebberige indruk. Zo lijkt zij het verdelingsvraagstuk van de 
verkeerde kant te benaderen: met zozeer de annoede van de 
arme als wel de rijl<!dom van de rijke beweegt haar. ( :elukkig 
echter zijn er tal van tekenen dat men het menselijk welzijn 
steeds minder als een puur materiële kwestie wil gaan zien. 
Men heeft hierin ook een zekere ,traditie: de lijn van professor 
Van der Leeuw kan weer worden opgevart. Er zal wel nog 
veel gedaan moeten worden om de aanhang wai'ffi te krijgen 
voor een primaire gerichtheid op sociale rechtvaardigheid in 
de wereld als geheel. Helaas leverde de concentratie van ver
kiezingscampagnes op de kwaliteit van het bestaan tot nog toe 
geen stemmenwinst op. W ellioht moet eerst de hele sfeer in de 
partij op intemationale rechtvaardigheid en de 'kwaliteit van het 
bestaan worden gericht. 
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Het sociali<'lme heeft in het verleden geweldig veel tot stand 
gebracht en de massa's weer hoop gegeven. Als ik verhalen 
lees over de oude socialistische beweging krijg ik het gevoel 
dat het machtig moet :mjn geweest daarbij te zijn. Het kan niet 
ontkend worden dat de progressiviteit in Nederland geconcen
treerd was in de socialistische beweging. Daarom is het zo te 
hopen dat de PvdA ook nu een leidende rol zal willen spelen 
in de beweging voor politieke vernieuwing. 
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N. Cramer 

De grijze jongeling 

De vraag van de redactie van Socialisme en Democratie om 
over zoiets als een linkse concentratie te schrijven, is tot een 
aantal personen gericht. Dat heeft, voor de redactie, een 
voordeel. Zij hoeft zich zèlf niet uit te spreken. De verdeeldheid 
hierover binnen de partijtop hoeft daardoor niet tot uiting te 
komen. Aan een publiek opinie-onderzoek zitten minder risico's 
vast dan aan een eigen stellingname. Het is echter geen te
ken van kracht. De methode heeft ook nog andere bezwaren. 
De aangezochten weten van elkaar niet af. Willen zij de 
gestelde vragen beantwoorden, dan moeten zij allemaal probe
ren het verschil tussen een 'linkse', een 'progressieve' of een 
'socialistische' concentratie te omschrijven. In theorie bestaat 
de kans, dat allen hetzelfde zullen schrijven. Mocht blijken, dat 
ik de lezer voor de zoveelste keer hetzelfde verhaal opdis, dan 
kent hij de oorzaak. Aangezien de kans daarop niet groot lijkt, 
wil ik toch antwoord geven. Als ik me blijk te hebben vergist, 
da.n \Taag ik voor het gepleegd plagiaat excuus. Maar het zal 
me - politiek bekek!en - aangenaam zijn. 

Neem nu de vraag, wat onder een bundeling (concentratie) 
v;m progressieve (linkse) krachten moet worden verstaan. Dat 
lijkt misschien eenvoudig. Doch een samenvooging van linkse 
hachten :is voor mij héél iets anders dan een bundeling van 
progressieve krachten in de N ederland:se politiek. Het eerste 
wijs ik af, het tweede vind ik aantrekkelijk. Want wat is een 
linkse concentratie? In de traditionele termen van onze parle
mentaire geschiedenis betekent het een vereniging van alle 
partijen, die in het parlement links van de voomtter zijn ge
zeten. Dat zijn dus de niet-confessionele, 'onkerkelijke' partijen. 
Op het ogenblik zijn dat de PvdA, de VVD, D'66, de PSP en de 
CPN. Ik zie geen enkele mogelijkheid om die partijen te bun
delen. Jik vind er ook niets aantrekkelijks aan om in een soort 
politieke confederatie samen te gaan werken met aanhangers 
van het staatssocialisme van de CPN en van het economisch 
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conservatisme rvan de VVD. Zo'n 'linkse' conoontl'atie zou door 
onderlinge onenigheid niets voorstellen. Er zou ook niets pro
gressiefs in zitten. Zij brengt ons - in de politiek - niet wer
kelijk vooruit. Zij is ook niet haalbaar. 

CPN 
De ervaringen van de afgelopen maanden hebben opnieuw 
aanJgetoond, dat de CPN nog steeds geen democratische partij 
is; dat zij integendeel Ol'ganisatorisch nog steeds beheerst wordt 
door het communistisch centralisme. Voor inwoners rvan een 
onder-ontwikkeld land, die onder een feodaal gezag zuchten, 
kan dit communisme best een vooruitgang betekenen. Weinigen 
in ons land zouden er werkelijk bij gebaat zijn als morgen aan 
de dag aanhangers van het stalinistisch Pelcing-commlHl:Ïsme 
van De Groot hier de maoht in handen kregen. Een Wagenaar, 
een Oortzak, een Reuter - en wie al met meer - zou de mond 
worden gesnoerd. Ik ben niet zo'n groene Amsterdammer, dat 
ik daar intuin. 

VVD 

Ook een federatieve samenwerking met de liberalen heeft 
onder de gegeven omstandigheden weinig aantrekkelijks. Ik ga 
niet zover, dll!t ik onder alle omstandigheden politieke samen
wel.'king met de liberalen verwerp. Dergelijk dogmatisme be
perkt m.i. het aantal alternatieven bij de kabinetsformatie on
nodig. Zulks in het voomeel van de KVP. Wie iets van de 
parlementaire geschiedenis afweet, zal zioh herinneren, dat van 
zo'n linkse concentratie sprake is geweest in 1913. De uitdruk
king werd toen in meer beperkte zin gehanteerd ter aandm
ding van een regeringscombinatie van liberalen en sociaal-de
mocraten. Een formidabele verkiezingswinst van de SDAP van 
elf zetels - precies zoveel als de PvdA nu bij twee verkiezin
gen en een totaal zeteltal van 15 verloor - deed de vrijzinnig
democraat Bos haar drie ministersportefeuilles aanbieden. Re
volutionair sentiment heeft de SDAP toen bewogen dit aanbod 
in een burgerlijk kabinet zitting te nemen af te wijzen. Met 
een verwijzing naar de - een jaar later volgende - Eerste 
W ere1doorlog kan dit worden gemotiveerd. Doch een rvan de 
felste opponenten uit 1913, Albarda, nam één jaar voor de 
Tweede Wereldoorlog genoegen met twee ministerszetels in het 
kabinet van de christelijk-historische jhr. De Geer. In zijn me
moires schrijft Drees, dat hij zelden zo getwijfeld heeft als toen 
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in 1913, wat de juiste beslissing zou zijn. Uit een oogpunt van 
parlementaire democratie getuigde het van tekort aan politiek 
verantwoordelijkheidsgevoel; was het ook fout een minderheids
kabinet op te latten treden. Die fouJt deed de SOAP onm~dldellijk 
aanhangers verliezen. De radicalen onder ons zijn vaker ge
neigd op een emotionele manier principieel te gaan doen als 
zich in de pra~ktisohe politiek plotseling perspectieven voordoen. 
Het is natuurlijk waar, dat er in het toenmalig liberalisme 
sterke conservatieve krachten waren, waarmee de SOAP vrij
wel geen aanknopingspunt had. Het is echter ook waar, dat in 
de voorafgaande jaren de radicale vleugel der liberalen de in
stelling van rml van openbare I;_utsbedrijven had bevorderd; 
dat de vrijzinnige concentratie op weg was naar het algemeen 
kiesrecht. De vraag is derhalve gewettigd of toetreding tot 
een kabinet-Bos niet betere perspectieven zou hebben geboden 
dan :in de volgende kwart eeuw vol christelijke coalitie. Het 
isolemenJt en de oppositie, waartoe de SDAP 2lich - mede als ge
volg daarvan - ja'l.'enlang zag gedwongen, verklaart veel van de 
hunkfl'l'ing bij oudere sodalisten om - als het even kan - aan 
een kabinetsformatie mee te doen, en de geringe geneigdheid 
om - als het eigenlijk niet meer kan - weer uit de re
geringshuwe1ijksboot te stappen. Symptomen daarvan waren zelfs 
nog tijdens het leven en sterven van het kabinet-Cals ziohtbaar. 

Doch dit ter zijde. Ik vind het overdreven te stellen, dat 
PvdA ,en VVD elkaar - onder alle omstandigheden - bij ka
binetsformaties uitsluiten. De toetreding van Stikker tot het 
eerste kabinet-Drees is bepaald niet een hinderpaal geweest 
voor een tijdiger soevereiniteitsoverdracht aan Indonesië en als 
de KVP hem vel'der gevolgd wu hebben, dan was ons heel de 
N.-Guineakwestie bespaard gebleven. Doch het is ook waar, dat 
de VVD zich - na hem - niet in vooruitstrevende richtin).t heeft 
voortbewogen. Het is tamelijk typerend, dat zij nadien eigenlijk 
alleen bij de regeling van het zg. crematiewetje een progres
siever standpunt heeft ingenomen dan de PvdA. In de omroep
zaak heeft zij immers tijdenlang meer op een commerciële TV 
dan op een BBC-structuur gemikt. En in verschillende actuele 
kwesties betreftende de vrijheid van meningsuiting (Zo is 
het .... ), de katheder-vrijheid (v. Riel) en de onafhankelijk
heid van voLksvertegenwoordigers :ten opzichte van de kroon 
(Gruyters) is zij zover afgedwaald van de voor mij aanltrekke
lijke kanten van het staatkundig liberalisme, dat ik op dit mo
ment inderdaad géén mogelijkheid zie voor een federatit•ve sa-
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menwa<king met de VVD. Een ontwikkeling naar het Engels 
liberalisme, is - gegeven het ontstaan van D'66 - weinig waar
schijnlijk. Voor mij dus thans: óók geen linkse concentratie met 
de VVD. 

PSP 

Voor de V ARA-microfoon is de laatste maanden herhaaldelijk 
gepleit voor een linkse concentratie in de richting vooral van de 
PSP. Met alle sympathie die ik voel voor mensen als Lankhorst, 
zie ik d'<larvoor weinig aanknopingspunten. Niet ontkend kan 
worden, dat de PSP inzake het huwelijk een duidelijker stand
punt heeft ingenomen dan de PvdA; haru- republikeinse voor
keur sloot be~er bij het socialistisch verleden aan dan de ijver, 
waarmee sommige" PvdA' ers cadeaus inzamelden. Het kost me 
geen moeite te erkennen, dat de PSP op een aant:al punten de 
typische gewetensfunctie van een kleine partij verdienstelijk 
heeft vervuld. Maar het zou weinig democratisch zijn te ver
langen, dat de 'grote' partij derhalve het beleid van de 'kleine' 
partij zou moeten overnemen. Zo lang de PvdA vroeger een 
Schurer en nu een Fransen gelegenheid biedt, jaarlijks een stem
motivering tegen vage Natoposten op de rijksbegroting uit te 
brengen, kan zij uiteraard moeilijk principieel bezwaar inbren
gen tegen een soortgelijke samenwerking met de PSP. Wie de 
v0011gesohiedenis der PSP kent, weet, dat zij daarmee vóór 
haar oprichting genoegen zou hebben genorn,en. Het zou nu ech
ter unfair wezen, zoiets van haar te verlangen. De betekenis 
van Schu:rer in de Tweede Kamer is m.i. verre gebleven onder 
zijn kwaliteiten, juist omdat hij met die positie genoegen heeft 
genomen. Ik vind dat we eerlijk moeten erkennen, dat er op het 
punt van de kernbewapening meningsverschillen liggen, welke 
niet binnen één partij zijn te overbruggen. Dat het een afschu
welijk wapen is, zal geen bestrijding ondervinden. Wie in de 
twintiger-dertiger jaren in de sociaal - of vrijzinnig-democra
tische voorkeur voor eenzijdige ontwapening is opgegroeid, zal 
kunnen begrijpen, waarom jongeren, die :in of na de Tweede 
Wereldoorlog zijn geboren, een radicaal 'neen' tegen de kern
bewapening verlangen te laten horen. Alzijdige ontwapening blijft 
ons - moeilijk te verwezenlijken - ideaal. Eenzijdige ontwape
ning evenwel is de grote fout van het vooroorlogse linkse deniken 
geweest. Het maakte Zli.oh daardoor machteloos tegenover dicta
toriale machtswellustelingen van verschillende soort. De PSP 
heeft ons geruime tijd het vreedzame India als nasltrevenswaar-
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dig voorbeeld voorgehouden. Sinds Mao's maohtsoo.tplooüng, 
hoort men hierover weinig meer. Ik ben daar niet vetiheugd 
over. Maar ik zie ook niet in, waarom het linkse denken van 
zijn pacifistische fouten niet zou mogen leren. 

Kort gezegd: er is in Nederland 2leker plaats voor een paci
fistische pa11tij. De PvdA zou desertie aan haar eigen verleden 
èn toekomst plegen, als zij dat bij het bereiken der volwas
senheid, zou willen worden. 

D'66 

Zo blijft er, zolang we onze blik tot de linkerzijde moetl'll be
perken, alleen nog een mogelijkheid van samenwerking met 
D'66 over. Ik heb daarvoor gepleit in het nummer van 'Socialis
me en Democratie' van okt. '66, voordat de verkiezingen van 
febr. '67 uitwezen, dat in die richting inderdaad grote politieke 
winstmogelijkheden lagen. Ik wil niemand irriteren, door dit 
gelijk te etaleren. Want de omvang van de stemmenwinst van 
D'66 heb ik beslist onderschat. Maar het is wel gepermitteerd 
twijfel uit te drukken over de intu~tie van politieke leiders, die 
links-af gaan roepen als de jeugd in massa toont de oude anti
these niet meer als wezenlijk te beschouwen. De jongert'n zijn 
radicaal, natuurlijk, maar dat zij ook radicaal-socialistisd!t den
ken, dàt valt niet af te leiden uit de verkiezingswinst van D'66, 
Zijlstra enerzijds, de stabilisatie van het verlies van de PvdA 
en de 'teruggang van de PSP anderzijds. 

Een linkse concentratie dus, samen met D'66? Dat Dtlll Uyl 
wijzer was dan Nieuw Links toen hij daarover althans wilde 
praten, is bevestigd door het optreden sindsdien van de nil'uwste 
kamerfractie. Behalve voor Vrij Nederland was het vom· vrij 
veel mensen tevoren al duide1ijk, dat het onzin was D'66 als 
'jonge conservatieven' te betitelen. Er zitten wel voormalige 
VVD'ers bij, doch die partij heeft ook verschillende vleugels. 
In D'66 zitren voorts veel jonge mensen, die vroeger PvdA, 
PSP of Provo hebben gestemd. Desalniettemin spreekt de be
weging ook jonge katholieken toe. Het lijkt wel duidelijk waar
om D '66 bevreesd is, zich door de PvdA te laten omhelzen. 
Succes - zie Zwolle - trekt aan; verlies stoot af. 

Doch D'66 heeft ook pretentieuze plannen, die zonder grond
wetsherziening moeilijk te realiseren zijn. Zal men de kiezers van 
1971 nog toespreken als ook ,die plannen loos blijken? D'66 zal 
m.a.w. mettertijd wel samenwerking met andere partijen moe
ten aanvaarden. Kan de PvdA daarin meegaan? 
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De voornaamste progll·ampunten van D '66' zijn: de geko'· 
zen minister-president ·en de invoering van een districtenstel
sel. Over het laatste punt heeft de commissie-Burger gerap
po!1teerd. Uit opinie-onderzoekingen - o.m. van de Vrije Uni
versiteit - is voorts gebleken, dat de eerste gedachte bij niet 
minder dan de helft der ondervraagde kiezers is aangeslagen. 
Dit feit alleen al rechtvaardigt aan dit voorstel serieuze aan
dacht te besteden. Hoe Nieuw Links met zijn republikeinse 
voorkeur hiertegen kan zijn, is onbegrijpelijk Het is te ge
makkelijk dit denkbeeld af te doen als een ondermijning van ons 
parlementaire stelsel. In Acta Politica heb ik aangetoond, dat 
ons bestel in het kader van de Westeuropese democratieën een 
heel apar1te plaats inneemt. Niet alleen dOOT het verbod het 
kamerlidmaa~tschap duurzaam met het minis·tersohap te combi
neren. Is on:lle constructie, waarbij niet-gekozenen met het lands
bestuur kunnen wo11den belast, nu werkelijk het toppunt van 
democratie? Is het benoemen van ministers en premiers -
van buiten het parlement - een toonbeeld van parlementaire 
democratie of van een regenteniheerschappij? 

Wie het stelsel van de gekozen minister-president als een uiting 
van het gaulisme beschouwt, dient te bedenken, dat de Gaulle 
die onverenigbaarheid van kamerlidmaatschap en ministerschap 
van Nederland hee~t overgenomen. Juist dit dualisme heeft m.i. 
ons parlemOOJtaire stelsel in diskrediet gebracht. Het biedt re
gei'ingspartijen de gelegenheid zich van de verantwoo11dlelijkheid 
voor het regeringsbeleid - als dit niet populair blijkt - te ont
b,ekken. De theorie is, dat in Nederland alleen ka~binetten kun
nen optreden, die het veiltrouwen van het parlement genieten. 
De pra1ktijk leert, dat er ook extraparlementaire kabinetten kun
nen regeren, dï.e door het parlement amper vertrouwd doch 
lijdzaam geduld worden. In antirevolutionake kring heeEt het 
beroep op het eigen recht der overheid zich vroeger tot een cul
tus ontwikkeld. Het wel'd regelrecht uit de goddelijke soevel.'eini
teit afgeleid. In een van de laatste nummers van Antirevo
lutionaire Staatkunde heeft de groep groep-Albeda/v. Zuthem 
zich daar gelukkig van gedisrt:antieero. 

Ook in onze kring heeft de gewoonte ingang gevonden de 
eigen verantwoordelijkheid van regering en parlement te onder
strepen. Dit kan een smoesje wezen. Zo heeft Nederhorst de 
verantwoordelijkheid van de keuze van Amsterdam als huwe
lijksstad van de PvdA af willen nemen. Het schuiven van de 
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schuld op een andere regeringspartner is in ons parlement -
onder invloed van de KVP - een gretig gehanteerd excuus. 
Maar het geeft de kiezer het gevoel, dat hij bij de neus wordt 
genomen. Van der Goes van Naters heeft in zijn boek 'De lei
ding van de staat' de onvermijdelijkheid van een versterking 
van het regeringsgezag getekend. Het parlement - schreef 
hij - is verzwakt omdat het kabinet machtiger is geworden'. 
Doch als dit zo zou zijn, pleit er dan niet alles voor, de ki~rs 
óók invloed te geven op de vorming van kabinetten? 

Daarom dient de PvdA serieus studie te maken van pogin
gen onze democratie te bevrijden van de oppermaeht van 
bepaalde partij-oligarchieën die, onder de dekmantel der ko
ninklijke onschendbaarheid, wel eens zullen uitmaken, welke 
persoon minister-president mag worden. Wie beweert, dat een 
gekozen minister-president de volksvertegenwoordiging onmach
tig zou maken, omdat deze niet door een motie tot aftreden ge
dwongen zou kunnen worden, die heeft Glastra v. Loon onvol
doende bestudeerd. Deze erkent nl., dat de gekozen minister
president zal dienen te wijken als de kamermeerderheid een 
motie van wantrouwen over zijn beleid aanneemt. In zijn op
vatting dienen dan kamerontbinding en kamerverkiezingen te 
volgen. Op die marnier gaat een kabinetscrisis dus niet buiten 
de kiezers om. 

Doorbraak in duplo 

Al wens ik dus dat de PvdA zich tot een serieuze discussie 
hierover met D'66 bereid verklaart; toch zou zulk een con
centratie onder de maat van mogelijke politieke macht blijven. 
Op grond van de februari-uitslag zouden PvdA en D'66 samen 
nog achterblijven bij de PV'd:A in de dagen van Drees; :t.elfs in 
de termen van Zwolle komen ze samen nog niet aan ee.n daad
krachtige kamermeerderheid toe. Ik meen, dat meer mogelijk 
is. Bij voldoende openheid - óók van de zijde der PvdA -
bestaan er kansen op een ,samenbundeling met progressieve 
groepen uit de confessionele partijen. Wie gadeslaat, wat er 
zich in de KVP en in de ARP beweegt, die kan niet ontkomen 
aan de conclusie, dat de kansen op toenadering groter zijn dan 
in de tijd, dat de PvdA nog een bewuste doorbraak-politiek 
voerde. In een vorig nummer van S. en D. heb ik reeds uit
eengezet, waarom de doorbraak m.i. niet tot het verwaohte re
sultaat heeft geleid. Te lang heeft de PvdA zich in het loop
rek, zorgzaam door de SDAP voor haar neergezet, bewog(•n. Nu 
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zij de leeftijd der volwassenheid heeft bereikt, dient zij haar eigen 
weg naar de toekomst te bepalen. 

Progressief 

Ik pleit dus ronduit voor een progressieve concentratie. 
Naar mijn mening is voortzetting van de richting, die Vonde
ling wees, de enige, die de PvdA toekomst biedt. Zij sluit aan 
bij de ontwikkeling in de vakbeweging, waarop Kloos wees. Te 
gemakkelijk is rhet de afgang van Vondeling toe te schrijven 
aan die koersbepaling. Het kabinet-Cals i<s beoordeeld op 
grond van concrete beleidsfouten. Niet wegens de beleidsrichting. 

Om dat pleidooi voor progressiviteit is Burger over Vonde
ling heengevallen. Dat pleidooi zou zó vaag zijn. Ik moet eer
lijk zeggen, dat ik het niet voor mogelijk had gehouden, dat 
iemand van het formaat van Burger, zich zó door zijn dépit 
jegens zijn opvolger zou laten meeslepen, dat hij precies als 
Van Doorn - toen die nog ·voorzitter der KVP was - de tegen
stelling 'progressief-conservatief nu in de ban wil doen. Iets 
van die veranderde instelling meen ik te kunnen begrijpen. De 
PvdA-leiding heeft de controverse dankbaar aangegrepen toen zij 
tegen de confessionele partijen kon worden uitgespeeld. Nu de 
eis van progressiviteit zich tegen de PvdA zélf richt, ontwaakt 
oud-sociaal-democratische behoudzucht, die geen afstand kan 
doen van haar oude symbolen. Ûimle tijd is echter een heel 
andere dan die van Marx, Troelstra of Alball'da. Dát er zoveel 
veranderd is, hebben de arbeiders van toen - de werknemers 
van nu en wie is dat niet? - mede aan hun politiek te danken. 

Het etiket 'socialisme' is voor mij indertijd geen belemmering 
geweest tot de PvdA toe te treden. Het kost me ook geen moeite 
er afstand van te doen als daardoor het perspedtief op een 
daadkrachtige progressieve politiek wmdt geopend. Het is de 
PvdA immers ·steeds lastiger gevallen de inhoud van dit be
grip te moderniseren. Staatsbezit van de produktiemiddelen zou 
het kenmerk zijn. In het PvdA-program is daarvan echter 
steeds minder overgebleven. Vloeide dat voort uit slapheid 
jegens de confessionele partijen? Ik dacht, dat het eerder een 
kwestie was van een veranderde opvatting. Socialisatie of natio
nalisatie is geen geneesmididel tegen alle maatschappelijke 
kwalen gebleken. Onder omstandigheden kan gemeenschapsbe
zit nog steeds aanbeveling verdienen. Doch waar het middel 
wordt toegepast, wordt ook het euvel der bureaucratie zichtbaar. 
In de landen, waar de sociaal-democratische partij jarenlang 
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aan het bewind is geweest, in Engeland en Zweden, is het 
slechts op beperkte schaal toegepast. In plaats daarvan is de 
gedachte aan enigerlei vorm van plan-economie getreden. Het 
monopolie voor die gedachte berust echter niet bij de oode so
ciaal-democraten. Dit is een aanknopingspunt voor een samen
gaan met de progressieven van andere partijen. 

Degenen, die aan het 'socialisme' als doelstelling voor de 
PvdA hechten, beroepen zich meestal op het bestaan van de 
Socialistische Internationale. Kan de partijvorming in Nederland 
zich zozeer van het buitenland afzonderen? Dankert heeft in 
Het Parool verteld, drut in die Internationale ook partijen met 
een andere naam welkom zijn. ·Afgezien daarvan: overschat 
men de betekenis van de Internationale niet schromelijk? Had 
Vondeling het niet bij het rechte eind, toen hij haar in 1960 
'machteloos en wat nog erger is, zielloos' noemde? 

Is het begrip 'progressief werkelijk zo vaag als Van Doorn 
vroeger en Burger nu beweert? Vondeling heeft de kern al vrij 
dicht benadel'd in een opstel 'Wat is nu eigenlijk progressief 
in het januari-nummer van S & D uit 1960. De progressieve 
levenshouding wordt gekenmerkt - schreef Vondeling - door 
een zekere on,vrede met het heden en een gretig ja zeggen tot 
de toekomst; dooc een onbevooroordeelde benadering van feiten, 
ook nieuwe feiten; door respect voor de uitkomsten van de socia
le en technische wetenschappen. 

Zij wordt gedragen door de overtuiging, dat de mensen zelf 
invloed kunnen uitoefenen op de grondslagen van hun bestaan; 
óók door een warme menselijkheid tegenover wie en waar ook 
ter wereld. 

In zijn in 1964 aan de V.U. verdedigd proefschrift 'Protestan
tisme en pmgressiviteit' is Hoogerwerf er m.i. redelijk in ge
slaagd het begrip ook politiek hanteerbaar te maken. Het ken
merk van vooruitstl'evendheid zocht hij in het doel de in een 
sa:menJeving bestaande ongelijkheden bij de verdeling van be
paalde waarden - prestige, macht, onderwijs, inkomen, bezit, 
zendtijd - te verminderen. Dit in onderscheid tot het conser
vatisme, dat bestaande ongelijkheden wil laten bestaan of de 
politieke reactie, die ongelijkheden juist wil scheppen of toe
spitsen. 

Ik geloof, dat de PvdA zich voor een progressieve concen
tratie, die zich op de concretisering van die doelstellingen verder 
zou toeleggen, niet zou behoeven te schamen. 
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Is- zo vraagt de redactie van S & D ten slotte- zo'n bunde
ling realiseerbaar en zo ja, hoe? Ik ben geneigd die vraag be
vestigend <te beantwoorden, a:l is mijn optimisme de laatste 
maanden niet gestegen. Begonnen zal moeten worden met in
formeel overleg - met een aftasten over 'en weer - van de 
mogelijkheden. En dan maar zien hoever men komt. Misschien 
moeten we beginnen met een federatieve vorm van samenwer
king; hopelijk komt het tot meer - tot de aanloop voor een 
nieuwe, progressieve partij. 

Of dat lukt, hangt af van de mate waarin de gesprekspartners 
openstaan voor de toekomst eilJ af krmnen :täen van hrm oude -
óók socialistische - Stokpaavdjes. Wanneer het erom begonnen 
is, dat anderen naar de PvdA oversteken, dan mislukt de door
braak - voor de tweede keer. In een bespreking van het joogste 
geschrift van De Kadt heeft Roemers er onlangs twijfel over 
uitgesproken of de PvdA daar wel in alle opzichten 'rijp' voor is. 
Het is dezelfde twijfel die de SDAP-leiding in I945 aan de rode 
vlag, de Internationale en de \!~ara deed vasthouden. We zijn 
nu twintig jaar vevder. Als de PvdA nu nog niet 'rijp' zou zijn 
voor de toekomst, dan is verdere vergrijzing haar voodand. 
Eerder dood dan rood! 

De PvdA heeft iets van de grijze jongeling, waarvan Donker 
dichtte: 

Er is nog hoop op zijn vermoeid gezicht 
En daarom zal hij altijd blijven lopen 
Maar als hij aankomt zijn de deuren dicht. 
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E. Brongersma 

Problemen der democratie 11 

In S. en D. van mei 1966 (blz. 372-378) kondigde ik de eer
ste hundel arltikelen aan, door verschillende auteurs ~eschre
ven in het maandblad Oost-West. Ook nu is het onmogelijk aan 
alle hier verzamelde, soms zeer interessante, bijdragen, recht te 
doen wedervaren in het kader van een korte bespreking. 

Prof. dr. R. C. Kwant wijst erop, dat men in vroeger penwen 
de situatie van de samenleving als een natuurlijke, door God 
gewilde instelling zag. Hieruit volgde, dat de enige opd.nwht van 
de enkeling biettegenover slechts kon zijn, zich aan het gegeve
ne aan te passen en er zijn plaats in te vinden. Het dl'mocra
tisch ideaal kon paos opkomen, toen de dingen minder vanzelf
sprekend werden en men daarbij tot de opvatting kwam, dat 
persoonlijke zelfsituering is gebonden aan gezamenlijke zelfsi
tuering. Dit leidt tot de begeerte, inrvloed uit te oefenen op wat 
mij beïnvloedt. Ik heb belang bij een hoog peil van de gt•meen
schappelijke zelfsituering, omdat ik zelf niet tot een hoog peil 
kan komen in een primitieve gemeenschap. Om diJt inzicht in
gang te doen vinden, moesten oude mythen worden opgeruimd. 
We moeten nu oppassen voor nieuwe mythen, die de dt•mocra
tie kunnen bedreigen, b.v. de mythe van de onontbeerlijklheid 
voor goed bestuur van een voor de gewone man ontoeg:lllkelijke 
deskundigheid. De demoeraftie kan slechts leven bij een behoor
lijke ontwikkeling van de gehele bevolking en gedijt dus niet 
waar onderwijs te kort schiet. Niet-democratisch geocdende in
vloedrijke machten in het financiële, commerciële en industriële 
leven vormen een voortdurende 'bedreiging voor het d<mocra
tisch ideaal en dienen dus ook gedemocratiseerd te wordlm. 

Het betoog van dr. J. M. M. de Valk over industrialisatie en 
democratie sluiil: nauw hierbij aan. De voor industrialisatie 
noodzakelijke samenwerking heeft de mensen toleranter en 
opener voor democratie gemaakt, maar anderzijds vormt de in
dustrialisatie met haar economische machtconcentraties en het 

583 



afnemende rationele deniken van de burger bij een vergaande 
arbeidsverdeling een rem voor de verdere democratisering. Het 
sohril\lbeeld doemt op van de technische staat, de staart, die het 
economisch-technische apparaat weliswaar beheerst, maar die 
zich daarbij uitsluitend laat leiden door de innerlijke logica van 
de techniek. Een ander gevaar ligt in het streven, alle conflic
ten uit te bannen en te komen tot een zo breed mogelijke over
eenstemming. Conflicten heeft een gezonde democratie nodig; 
zij moet alleen weten hoe deze in banen te leiden. 

Dr. S. W. Couwenbepg blijft pleiten voor een corporatieve 
vertegenwoordiging, zoals Joegoslavië (en - mag men zeg
gen - Portugal) die kennen. Daarbij zouden belangenvertegen
woordigers uit de politieke volksvertegenwoordiging moeten wor
den geweerd. Bij onze huidige situatie drei~ het gevaar van 
overheersing door ambtenaren, die als deskundigen de minister 
naar hun wil zetten, terwijl het parlemelllt niet deskundig ge
noeg is om hier met kracht .tegenin te gaan. Het ambtelijk ap
paraat werl«: in beginsel in het geheim, dus niet democratisch. 
Couwenberg acht, ik geloof terecht, ook deelneming door leken 
aan de strafrechtspraak wenselijk. 

Na Conwenberg is prof. mr. J. in 't Veld aan het woord, die 
de val van het kabinet-Cals nu juist weer wijt aan een te wei
nig luisteren door de ministers naar het ambtelijk apparaat! 
Tenminste, dat is één der verklaringen, die hij hier mogelijk 
aoht. Tijdig invoeren van spaarloon zou de moeilijkheden heb
ben kunnen voorkomen. Het door Gouwenberg gesignaleerde ge
vaar van overheersing door de bureaucratie slaat In 't Veld 
niet hoog aan. 

Dr. D. van Duyne zou een gezaghebbend orgaan in de maat
schappij willen zien, dat onafhankelijk staat van het bestuur, 
de maaitsdhappelijke groeperingen en de politieke partijen. Dit 
orgaan zou moeten vaststellen, wat de belangrijkste problemen 
zijn voor de gemeenschap. Het onderwijs zou de mensen objec
tiev:e kennis moeten bijbrengen om zich ov:er de problemen een 
mening te vormen. Daarbij bestaat behoefte aan objectieve in
formatie. Waarborgen voor vrijheid van meningsuiting zijn van 
even groot belang als waarborgen tegen vervalsing van infor
matie. Ten slotte zou dan moeten worden vastgesteld, welke me
ningen onder de bevolking leven ten aanzien van de aangewe-
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zen grote problemen. Het is wat verrassend aan het slot van 
deze volmaakt theoretische, logisch maar daarom nog aller
minst psychologisch doordachte constructie te lezen, dat dit alles 
zich zou kunnen ontwikkelen binnen het kader van onze traditio
nele instellingen! 

Dr. N. Cmmer toont aan, dat het begrip republiek op zich 
zelf niet dermate duidelijk en omschreven is als sommige tegen
standers van het koningschap schijnen te menen. Republikeinse 
strevingen zijn allerminst iets nieuws in ons land. Wie hier op 
den duur, b.v. na de regering van koningin Juliana, tot een re
publiek wil komen, zal reeds nu op voorbereidingen moeten aan
sturen. Wie het koningschap wil handhaven, zal de modernise
ring van de monarchale structuur moeten bevorderen. 

In een volgend artikel dringt Conwenberg aan op politieke 
ontmythisering. Op het ogenblik is het zo, dat liberalen, die 
overheidsplanning willen invoeren, tegelijkertijd met hun mond 
de vrije ondernemingsvorm blijven verheerlijken en dat socia
listen blijven beweren voor het socialisme te strijden, terwijl ze 
in feite onsodalistische politiek voeren. Het ideaal van sociale 
gerechtigheid is tegenwoordig algemeen aanvaard en het is een 
mythe wanneer één partij zich als de voorvechtster daarvan 
aandient. De vrijheidsgedachte leeft soms sterker in niet-libe
rale dan in liberale kringen. En nu er geen rechtstreeks ver
band bestaat tussen geloof en politiek, is ook zoiets als "christe
lijke politiek" een my:the. In plaats van te blijven debatteren 
vanuit dergelijke onwe11kelijke strijdposities, zou men moeten 
vechten over reële verschilpunten, die er wel degelijk zijn. 

Prof. dr. W. Banning gaat de verhouding na tussen christen
dom en democratie. Individueel is er soms helemaal geen rela
tie: gelovigen van een autoritaire Kerk blijken oprechte demo
craten te kunnen zijn, terwijl onder de meest vrijzinnige reli
gieuze 'groepen soms echte conservatieven schuilen. Maar voor 
het geheel geldt, dat de Kerk als instituut voortdurend verbon
den is geweest met de bovendrijvende maatschappelijke mach
ten. 

Een geheel ander standpunt neemt prof. dr. G. C. van Niftrik 
in. Christelijke partijen zijn nodig om te protesteren tegen de 
geest der eeuw, ,die de verticale dimensie, de betrekking tot 
God, vergeet en alles wil vermenselijken. De schrijrver betwij-
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fe1t zelf - en wel met recht! - of de christelijke partijen deze 
visie met hem zullen delen. 

Dr. S. W. Conwenberg wijst op de noodzaak van burger
schapsvorming, nu 40-60 % van de bevolking politiek onver
schillig en dus manipuleerbaar blijkt. 

Prof. dr. B. W. Schaper bespr,eekt het burgerschap in histo
risch perspectief. Het maa!Gt hem sceptisch tegenover de moge
lijkheid, zelfs in lalllden met een geconsolideel'd democratisch 
bestel, ooit een volkomen evenwichtstoestand tussen de verschil
lende lagen der bevolking ,te verkrijgen. 

Prof. mr. J. J. Schokking ziet in de ontwikkeling van het bur
gerschap in Nederland de groei naar een op representatie van 
de burgers in hun algemeenheid steunend leiderschap, dat reke
ning zal moeten houden met de deskundigheid der administratie 
en de ervaringen der geadministreerde burgers. 

Drs. W. Langeveld zou de politieke opvoeding verbeterd wil
len zien. Het gaat niet ookel om het verstrekken van kennis, 
maar ook om een vorming van de eigen houding, waarbij de 
jaren tussen drie en dertien van beslissende betekenis kunnen 
zijn. Dit legt eoo 'grote taak op de ouders, maar op het ogen
blik missen die zelf nog in groten getale het nodige inzicht. Men 
moet er ook op voorbereid zijn, dat politiek gevormde (dus 
zelfstandig denkende) burgers altijd een bedreiging vormen 
voor de gevestigde orde. 

Prof. jhr. dr. F. A. M. Alting van Geusau komt op tegen de 
misvat!ting, dat de wereld toegroeit naar grotere staatsverban
den. De nationale staat zal juist moeten verdwijnen, wil de we
reld toegroeien naar meer orde. Onze huidige opvatting van 
burgersdhap blokkeert!: echter de weg naar een wereldburger
schap. Onze partijen hebben geen eigen internationale politiek. 
Als er invloed !is van de publieke opinie op de internationale po
litiek, dan werkt deze haast steeds in de verkeerde richting. 
Daarom staan we voor een impasse. 

Ook prof. Roberta Sigel ziet de opvoeding tot staatsburger, 
die zij liever met de ondoorzichtige term 'politieke socialisatie' 
aanduidt, allereerst als een taak van de families. Wat men ter-
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loops leert, heeft meestal blijvender invloed dan doelbewuste 
indoctrinatie. De persoonlijkheid van het individu moet daarna 
de ,eigen kleur geven aan het door opvoeding verworvene. 

Ten slotte bevat dit boek nog opstellen over de democratie 
in de gemeente (Brass, Couwenberg en Van Walsum), in de on
derneming (Coppes) en in de vakbeweging (Albeda), alsook 
over Amerika (Walker) en Joegoslavië (Markovic). 

Deze bundel vormt dus een welkome en veelzijdige aanvul
ling op de eerste en doet opnieuw zien, hoe 'democratie' een 
gemakkelijke slagzin ,is, maar een moeilijk ideaal, een opgave, 
die nooit voltooid wordt en waarvoor dagelijks en overal met 
overleg en intelligentie dient te worden gestreden. Democratie 
wordt geen volk in de schoot geworpen en zij is voor geen 
volk, wat voor goede tradities het op dit punt ook moge hebben, 
ooit een veilige verworvenheid. 
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A. 1. Voortman 

Naar een radicale socialistische 
partij 

Misschien mag ik - als ongelovige - mijn beschouwingen 
onder deze provocerende titel beginnen met een soort geloofs
belijdenis. Dat is dan tevens mijn uitgangsstelling, die in het 
kortt hierop neerkomt: Onze samenleving z.c1.l een karikatuur van 
zioh zelf blijveri en zich zelf waarschijnlijk vernietigen, als wij 
blijven weigeren om uit de poel van normen, waarin we elkaar 
zo graag onderdompelen, een paar essentiële waarden op te 
vissen om die tot absolute voorwaarden te maken van dat 
samenleven. Bij die fundamentele waa1,den gaat het om eenvou
dige ethische beginselen die onder andere in het oer-christendom 
te rvinden 'Zijn. Met de Wageningse hoogleraar Hamming - van 
onverdacht gereformeerden huize maar naderhand toegetreden 
tot de 'grote kerk' - zou ik ze willen citeren uit het engelen
lied: 'Ere zij God, vrede op aarde, in de mensen een welbe
hagen.' Het eerste deel van deze opdracht zet ik meteen tussen 
haakjes, (1) omdat het - hoe het ook wordt uitgelegd - voor 
mij niet de kracht van een ethisch beginsel heeft, (2) omdat 
het maatschappelijk ook niet als zodanig kan functioneren en 
(3) omdat het eeuwenlang al te veel kristenen ertoe verleid 
heeft om de beide andere opdrachten maar te lat:en zitten. Ham
ming zei dat een beetje anders maar niet minder duidelijk: al
tijd hebben kristenen uit de kerk moeten barsten, als ze ernst 
wilden maken met deze oer-kristelijke beginselen. Met het 
'vrede op aarde' dat nu nog geen uitleg nodig heeft; en met 
het 'in de mensen een welbehagen' dat moet worden vertaald 
als een opdracht tot (bijbels gezegd) naastenliefde, (socialis
tisch uitgedrukt) solidariteit of (met een moderne kreet) mede
menselijkheid. 

Na de recente doodverklaring van de traditionele god die men 
zoveel ,eer betoond heeft, lijkt het dan eindelijk zover te zijn 
dat binnen de kerken zelf de mens aan bod komt; dat in een 
officieel stuk van de meest autokrafuche ke.I'k ter wereld een 
verrassend revolutionaire toon te beluisteren valt; dat men 
overal - maar nog te vaak met overslaande stem - hoort 
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spreiren en preken over kristelijke radikaliteit. Als builtenkerke
lijke zeg ik daar natuurlijk niet zonder meer 'amen' op. Ik 
begin met de hand in eigen boezem te steken en vraag me af 
hoe het buiten die kerken gesteld is! 

Op het levensbeschouwelijke vlak bivakkeren daar in groeps
verband eigenlijk alleen de humanisten. En daar is het een 
beetje de dood in de pot, dooroot derz.e goedwillende heren druk 
doende zijn een eigen kerkje te 'bouwen. Ze hebben kort geleden 
een zoveel-daagse konferentie - kompleet met preadviezen -
hele~ en ze hebben daar konstant voor de spiegel gestaan, 
zich alsmaar afvragend: hoe ziet de ·humanist er uit? Alsof dit 
iemand buiten henzelf zou interesseren. Gelukkig was ook dáár 
weer een Wagenings hoogleraar (Kooy) bij, die zei: Dat don
dert niet; van belang is alleen maar hoe de humane mens er 
uitziet! 

Van het levensbeschouwelijke vlak dus maar meteen over 
naar het politieke, waar mij - voorlopig - vooral de socialisten 
interesseren. Zij behoren vanouds tot de mensen die uit de ker
ken hebben moeten barsten om ernst te kunnen malken met de 
humanistische en oer-'kristelijke waarden die zij in deze samen
leving verwerkelijlct wilden zien. Zij voelden Zll!iver aan dat de 
humane mens niet gemaakt wordt door er in te geloven. Zij 
waren tereoht van mening ,da,t de mens zo slecht of zo goed is 
als de samenlevingsverbanden waarin hij gevormd wordt en 
waarin hij moet leven. Zij zagen daardoor heel duidelijk de 
noodzaak van het voeren van politieke alQtie om te komen tot 
fundamentele Ve!'anderingen in de struktuur wn de samenleving. 

Wat is daarvan tot nu toe gerealiseerd? De kans bestnat dat 
u mij van overdrijving zult betichten, maar todh wil ik het 
scherp stellen: heel weinig wat op de fundamenten van de 
samenleving betrekking heeflt. Door aanschouwing of ervaring 
al te wijs (waanwijs!) geworden, hebben de socialisten het 
steeds weer en steeds meer laten afweten als het er om ging, 
een socialistische samenleving van idee tot We!'kelijkheid te 
maken. Zij zijn zich zelf te wijs af geweest. Dat geldt ook voor 
de Partij van de Arbeid die de oude leuzen nog een tijdlang 
heeft meegevoerd, maar zich in feite met ziel en zaligheid 
heeft overgegeven aan een praktisch politiek beleid dat er al
leen maar op gericht was, de scherpste kantjes af te slijpen 
van een in wez.en aanvaarde kapitalistisdhe orde. Zij kreeg daar
door steeds meer het karakter van een middenpat1tij die nauwe-
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lijks te Olllderscheiden was van haar konfessionele koalitiege
noten; zelfs niet toen ze tegen haar zin in de oppositie werd 
gemanoeuvreerd. 

Symptomatisch voor deze ontwikkeling is het optreden geweest 
van een man als Drees. Ik onderschat niet zijn grote kwaliteiten; 
hij heeft - samen met anderen, zoals Suurhoff - meer dan 
verdienstelijk werk gedaan in het kader van een pragmatisch 
kompromissenbeleid, waarvoor een partij als D '66 zich niet zou 
hoeven te sohamen. Maar hij is voor mij tooh niet in de eerste 
plaats de 'vader Drees van de AOW.' Ik zie in hem ook heel 
duidelijk de man die - samen met onderkolring Beel - ver
antwoordelijk is voor een al te lange reeks van al te brede 
koalitiekabinetten. Kabinetten die ik bij voorbeeld verwijt, (1) 
dat ze een verwerpelijk beleid gevoerd hebben inzake de 
Indonesische kwestie, (2) dat ze onder de leus van 'Gemeen
schappelij~e inspanning tot herstel van de nationale ekonomie' 
de loontrekkenden gelee1.1d hebben hun mond te houden en de 
buikriem aan ,te halen, (3) dat ze - algemener gesteld - een 
inkomensvevdeling hebben nagelaten die ongeveer even scheef 
was als die van 1939. 

Misschien trap ik sommigen op het hart door dit te zeggen, 
maar Ik dacht dat het moest kunnen in een partij die in be
weging wil zijn en in een tijd waarin weinig hcil:ige huisjes 
overe~nd blijven. Bovendien: als kristenen 'God zelf' ter dis
kussie stellen, mag ik als socialist toch wel met een klein 
beschuldigend vingertje naar Sint Drees wijzen. 

De eerlijkheid gebiedt trouwens, het opt:mden van Drees en de 
zijnen te z~en tegen de achtergrond van het hele naoorlogse 
politieke klimaat binnen en buiten de PvdA. Over het klimaat 
buiten de partij alleen dit: In een recent artikel in De Bazuin 
(jrg. 50 (1966/1967), no. 24, blz. 1-2) schrijft een zekere P. 
Rec~an terecht dat de kerken een slechte, biezonder nega
tieve, behoudzuchtige en wereldvreemde rol gespeeld hebben in 
de naoorlogse politieke ontwild<eling van ons land. Van de 
geestelijke leiders is geen enkele stin1ulans uitgegaan naar de 
gelovigen om een s1luimerende radikale gezindheid om te zetten 
in vormen van politie~e aktie, waarvoor een socialistische par
tij ruimte bood. 

Wat de PvdA zelf betreft, zou ik willen opmerken, dat de 
doorbraak IVan 1946 daar minder revolutionair elan ingebracht 
heeft dan men hier en daar graag gelooft. De mensen van de 
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doorbraak waren wel revolutionairen of ketters voor het kon
fessioneie nest waar ze na hun vertrek nog eens werden uitge
kotst. Lk heb ook respekt voor hun persoonlijke moed, maar 
politiek gezien vormden zij binnen de PvdA eerder een mati
gend dan een radikaliserend element - de besten niet te na ge
sprok!en. Het is makkelijk om achteraf met wijsheden te komen 
aandragen, maar wat de nijvere kwekers van 1946 deden, was: 
op de knoestige onderstam van ,een wat traag groeiende socia
listisdhe boom een paar kristelijke takjes enten die net in knop 
begonnen te schieten voor een late bloei. Het resultaat hebben 
we gezien: de enigszins wanstaltige struik wilde niet erg 
groeien en bloeien; en al gauw begonnen uit de wortels van de 
onderstam wilde loten op te schieten. 

Dan ben ik terug bij het begin van mijn betoog, waar ik pro
beerde '~e schetsen hoe een tweede doorbraak op gang begint 
te komen. Het zou een heel menselijke reaktie zijn, als de 
mensen van het eerste uur nu zouden uitroepen: 'We hebben 
het jullie twintig jaar geleden al gezegd!' Maar het zou 
psychologisch niet verantwoord zijn tegenover laatbloeiers als 
Berghuis; en niet billijk tegenover de jonge radikale kristenen 
die in 1946 nog in de wieg van hun koofessionele ouders lagen. 
Het zou volgens mij ook een vergissing zijn, de tweede door
braak uitsluitend :te willen 'Zien als het verlengstuk of d!l afslui
ting van de eerste. Belangrijke verschilpunten zijn in it•der ge
val: (1) de nieuwe ontwikkelingen worden eerder f.(estimu
leerd dan geren1d door het klimaat binnen de kerken; (2) mede 
daavdoor zal de beweging waarsdhijnlijk een veel massaler om
vang aannemen; (3) de beweging is radikaler, zoek!t konsekwen
ter aansluiting bij de genoemde oer-kristelijke uitgangspunten. 
Het is niet zonder betekenis dat Reekman in zijn Bazuinartikel 
pleit voor een doorbraak van het pure evangelie naar 'het pure 
socialisme en dat hij het als een - nieuwe - histocisohe 
blunder zou besohouwen als de k!erken niet voorop zouden 
gaan door hun gelovigen daarvoor vrij te maken. 

Als dit radikaliseringsproces, dat zich aan de Nedorlandse 
kristenen begint te voltrek!ken, eenmaal goed op gang komt, 
zal het hard gaan. Zó hard dat het 'mooie Barend' en zelfs 
'Jopie' Cals eerder uit de hand loopt dan zij zelf nu al vrezen. 
De komende ontwi~elingen zouden ook de Partij van de Arbeid 
kunnen overrompelen: Als dit stuk kristelijk radikalisme op 
drift raakt als politieke beweging, 'breekt' het namelijk 'door' of 
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of 'uit' naar een punt dat een heel stuk links ligt van het punt 
waar zich op dit moment het officiële midden van de PvdA 
bevindt. (Laten we zeggen: waar Den Uyl zit.) Met andere 
woorden: onze partij loopt de kwade kans dat ze déze door
braak mist doordat ze te rechts is. 

Ik wil niet beweren dat een PvdA die wél radikaal genoeg 
zou zijn, automatisch het opvangcentrum zou worden voor de 
mensen van de tweede doorbraak. Er zullen voorlopig nog wat 
gevoeligheden zijn, zoals het woord 'socialisme' (niet bij De 
Bazuin overigens). Daarom alleen al is het niet uitgesloten dat 
deze mensen zich - om te beginnen - als groep zullen presen
teren, bij voorbeeld in de vorm van een radikaal-krist<elijke 
partij. Wat er in of op de rand van de konfessionele partijen 
ook gaat gebeuren, het kan ons niet koud laten. Maar we 
moeten - in ieder geval voorlopig - met onze handen van 
deze wespennesten afblijven. Elke nodeloze irritatie moeit ver
meden worden; het 'zorg dat je er bij komt' (toch al een bela
den term) moeten we nog even inslikken. 

Dat betekent niet dat deze tweede doorbraak niet beïnvloed 
zou wo11den door de manier waarop de PvdA zich in betrek
kelijke afzijdigheid opstelt. Die opstelling is juist biezonder be
langrijk, (l) omdat ze de anderen kan inspireren, (2) omdat 
ze een alternatief biedt voor individuele doorbrekers en kiezers, 
en (3) omdat er voor een radikaal-kristelijke ,groepering een 
reëel uitzicht moet zijn op een aantrekkelijk ontmoetingspunt 
met onze partij. Als wij er niet binnen één of twee jaar in slagen 
om dat mdikale perspektief op de toekomstige nationale en 
:internationale samenleving te openen, dan missen we als de
mokratische socialisten een historisdhe kans. 

U hebt er recht op dat ik - tot besluit - nog iets duidelijker 
word over dat modewoord radikalisering. Ik bedoel daarmee: 
volledig ernst maken met (l) het probleem van de vrede in de 
wereld en (2) het veelomvattende vraagstuk van de nationale en 
internationale solidarilteit. Beide opdrachten heb ik U in een 
kristelijke formulering voorgelegd; het zijn ook humanistische 
waarden. Ik dacht dat we het er verder over eens kunnen zijn 
dat deze waarden van fundamentele betekenis zijn binnen de 
ideologie van het socialisme. 

Eerst in het kort iets over het probleem van oorlog en vrede, 
dat socialisten altijd weer rheefit beziggehouden. Aan het begin 
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van de Eerste Wereldoorlog heeft het er zelfs even op geleken 
dat de Franse en Duiitse arbeiders de internationale solidariteit 
zwaarder zouden laten wegen dan het beroep op nationalistische 
gevoelens. De moord op Jaurès - een politieke moord - was 
genoeg om het verzet van de Fraru;e arbeiders te breken. 

Volgens mij is de Partij van de Arbeid het vraagsh1k van 
oorlog en vrede tot nu toe uit de weg gegaan, en dat juist in 
een tijd waarin het van wereldomvattende betekenis is gewor
den. We moeten het weer tot een politieke kwestie van de eerste 
orde maken. Ik ben bepaald niet zo naïef te denken dat we 
daarbij automatisch tot de mogelijk al te simpele oplossing van 
de eenzijdige ontwapening zullen 'komen. Geloven in vrede is 
niet genoeg; ook de vrede moet georganiseerd worden. Maar 
we moeten wel álle mogelijkheden opnieuw gaan overwegen, al 
was het alleen maar omdat PSP' ers en ra dikale kristenen de 
eenzijdige ontwapening wél beschouwen als een voor ons land 
reële politieke daad die belangrijke internationale betekenis zou 
kunnen hebben. Op een gegeven moment zullen we trouwens 
toch tegen de PSP aanlopen bij ons streven naar een vernieuw
de en radikale socialistische partij. 

Ten slotte nog een enkel woord over de radikale uitwerking 
van het beginsel van de nationale en internationale solidariteit. 
Solidair zijn is bepaald iets anders dan liefdadigheid bedrij
ven. Het element van de liefdadigheid weren we dan ook teredht 
zo zorgvuldig mogelijk uit onze moderne sociale wetgeving. 
Tooh doen de makers van de sociale wetten tot op zekere hoog
te hetzelfde als de 19de-eeuwse dames en heren van goeden 
huize die bij wijze van vrijetijdsbesteding liefdadigheid bedre
ven (en daarbij enkele guldens armer, maar een: pretl!ig gevoel 
rijker werden). Beiden laten de fundamentele ongelijkheid! in 
stand en maken alleen het lot van de onderliggende pat-tij wat 
minder schrijnend. 

Deze verregaande ekonomische ongelijkheid is onverbrekelijk 
verbonden met de struktuur van de kapitalistische samenle
ving. Het is het vraagstuk waar we als socialisten eenvoudig
weg niet omheen kunnen, omdat het direkt ver'band houdit met 
het kemprobleem van: elk samenleven: de verdeling van de 
maoht. In elke verhouding tussen mensen waarin de één macht 
heeft over de ander, is een onderliggende partij. En overal 
waar een onderliggende partij is, bestaat een tekort aan vrij
heid. Dat is de vrijheid die elk mens nodig heeft om - in re-
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latie tot zijn medemensen - al zijn kreatieve mogelijkheden te 
gebruiken. 

De ekonomische ongelijkheid is natuurlijk niet de enige ba
sis voor machtsuitoefening - al is het in onze samenleving 
wel een heel belangrijke en gevaarlijke. Machtsverhoudingen 
kunnen ook berusten op de heren- en knechtenmentaliteit die 
nog steeds een verouderd stands- en elite-besef overeind houdt. 
Een heel gevaarlijke machtsbasis ligt in het bezetten van 
funkties in het politieke leven en in het openbaar bestuur 
(waaronder de politie). Ik heb dan ook niet de illusie dat we er 
binnen afzienbare tijd in zullen slagen om elke machtsongelijk
heid op te heffen. Als het een uitsluitend Nederlands probleem 
zou zijn, was ik misschien optimistischer. Maar zelfs de onge
lijkheden die we hier ervaren, hebben hun internationale ver
takkingen. Waar we de machtsverhoudingen niet kunnen ophef
fen, moeten we ze demokratiseren: d.w.z. in hun individuele 
duur beperken, aan regels binden, effektief kontroleren en 
daarmee neutraliseren. ·waar demokratisering (nog) onmogelijk is, 
zullen we macht tegenover macht moeten stellen. 

Wat de verhoudingen binnen de Partij van de Arbeid be
treft: Ik acht het nog altijd mogelijk dat de machtsuitoefening 
daar gedemokratiseerd wordt. Ik heb niet het gevoel dat het 
nodig is om macht tegenover macht te stellen. En dat heb ik 
dan gemeen met anderen die wel tien maal over rood willen. 
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P. Danhert 

Wij zijn geen chauvinisten, maar 
Europeanen 

'Nieuw Europa', het clubblad van de Europese Beweging in 
Nederland, heeEt tijdens de jongste verkiezingscampagne eens 
onderzocht in hoeverre de Nederlandse politieke partijen nog 
aandacht schenken aan Europa. Dat de KVP, de PvclA en 
de CHU minder Europa in hun programma's doen dan Nieuw 
Europa verantwoord acht, hoeft niemand na hun verkiezings
nederlaag van 15 februari jl. meer te verontrusten. D '6(:1, dat 
de verkiezingen won, geeft aan de Europese eenwording eehter 
niet meer, maar minder aandacht. Van Mierlo c.s. lijken tegen 
Europa aan te kijken zoals de Britse liberalen van }1•remy 
Thorpe, met meer recht, tegen het Gemenebest. Al even ~ering 
is de belangstelling voor de Europese eenwm·ding bij de politieke 
jongerenorganisaties. Als het hoofdbestuur van de Europese 
Beweging cijfers voor die belangstelling zou moeten geven, dan 
valt te vrezen dat het zelfs aan de in die beweging georgani
seerde jongeren een onvoldoende zou toekennen. 

Het Europa van de oude federalisten is niet 'in'. Sommigen kun
nen dat slecht verwerken. Om ze van gewone, gewnde burgers 
en andere politici te onderscheiden, noemt men ze tegenwoordig 
wel, ten onrechte overigens, 'Europeanen.' Voortdurend door de 
zich om boterprijs en omzetbelasting beklagende burger in de 
verdediging gedreven over het verschil tussen hun woord1•n en 
wat werkelijk bereikt is, worden ze agressief. Ze schrijveu dan 
bij voorkeur boeken over de Europese defensie. 

Die bezetenheid met defensie en het in het Europese denkt'n in
geburgerde verlengstuk ervan, de buitenlandse politiek, komt 
niet uitsluitend voort uit teleurstelling over wat tot nog toe niet 
werd bereilct. Ook buiten-'europese' gebeurtenissen en outwik
kelingen spelen hun rol. De ,dreiging uit het Oosten, die Noord
Amerilcanen en West-Europeanen en ook West-Europeanen onder
ling in de jaren na 1945 bijeengebracht, heeft aan actualiteit inge
boet. Ten dele is dat heit gevolg van ontwikkelingen in de com-
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munistische wereld zelf, ten dele is het eigen succes, dat van 
de NAVO, ervoor verantwoordelijk. Maar ook het ontstaan van 
de situatie van het nucleaire pat, de gecompliceerde toestand 
van nuoleair evenwicht tussen de VS en de Sowj'et-Unie, waarin 
militaire agressie tegen vitale belangen van de tegenpartij alleen 
nog maar tot moord en zelfmoord leiden kan, heeft geleid tot 
ingrijpende veranderingen in de Oost-West-verhouding. Dank zij 
die pat-situatie konden de bondgenoten van de VS en de USSR 
zich ook van een rolletje in de wereldpolitiek meester maken. 
Mede daardoor zijn de Verenigde Staten en de Sowjet-Unie 
scherper dan voorheen gaan inzien, dat ze een gemeen
schappelijk belang hebben bij het handhaven van de vrede. En 
ze !handelen ernaar, niet alleen om die vrede veilig te stellen, 
maar evenzeer om de eigen machtsposities zoveel mogelijk te 
consolideren. Vandaar de ·initiatieven op het terrein van het 
stopzetten van de proeven met kernwapens, het vreedzaam ge· 
bruik van de ruimte en het indammen van het gevaar van de 
horizontale proliferatie van atoomwapens. 

De 'Europeanen', reeds gefrustreerd door de stagnatie in de 
Europese .eenwording, hebben er door deze ontwikkelingen een 
nieuwe en ernstige frusb·atie bijgekregen: als het zo doorgaat 
bepalen de Russen en de Amerikanen straks nog gezamenlijk 
walt hun Verenigde Staten van Europa niet zullen zijn. Hoewel 
men het wat het aan een zich verenigd Europa opleggen van 
beperkingen betreft op een groot aantal punten met vVashing
ton en Moskou eens kan zijn, is het toch niet juist de 
frustratie van de 'Europeanen' als slechts een lichte, alleen 
hen treffende keelaandoening weg te wuiven. Het al te precieze 
vastleggen van het toekomstige Europa kan er, gezien de nog 
hangende problemen en het gebrek aan politieke eensgezind
heid van vandaag, toe leiden dat Europa helemaal geen geïnte
greerde toekomst meer ziet. En wat moeten de Westduitsers dan? 

Kttby en Strams 

De Westduitsers Heinz Kuby t) en Franz Josef Strauss 2) heb
hen enige tijd geleden, beiden mede uit een sterke gepreoccu
peerdheid met dat Duitse vraagstuk, hun gedachten over de 

1) Heinz Kuby: 'Défi à l'Europe'; Paris 967; 351 pg.; Fr. 19.50 (ver
scheen in 1965 in het Duits onder de titel Provokation Europa). 
2) Franz Josef Strauss: The Grand Design; Londen 1965; 105 pg.: 
18 sh. 
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toekomst van Europa in, in omvang en uitwerking zeer ver
sohillende, geschriften neergelegd. Nu het boek van Kuby in het 
Frans en dat van Strauss in het Duits verschenen is - ik houd 
me wat het laatste betreft eohter aan de oorspronkelijke Engel
se uitgave - hebben beide schrijvers een zodanige Europese 
dimensie gekregen, dat het tijd wordt voor een bespreking van 
bepaalde wezenlijke onderdelen ervan in het Nederlands. 

De Europa's van Strauss en Kuby hebben, afgezien van het 
door beiden gewenste eindpunt van de ontwikkeling naar Euro
pese eenwording, de Verenigde Staten van Europa, weinig met 
elkaar gemeen. Beiden willen weliswaar onafhankelij'kheid en 
invloed, Strauss bouwt de ontwikkeling in die richting op de 
samenwerking tussen de nationale staten Frankrijk en (West) 
Duitsland, terwijl Kuby ons voor het vastgelopen Europl'se in
tegratiekarretje wil spannen. 

Kuby motiveert zijn streven naar een Verenigd Europa eco
nomisch, politiek, historisch, cultureel, filosofisch en psycholo
gisch. Zijn werkelijke motief verstopt hij wat. Het heeft betrek
king op de levenservaringen van de schrijver. Kuby is een 
Europeaan geworden W estduitser. Als een rattenvanger van 
Hameln wil hij zijn jonge Duitse landgenoten weglokken vun de 
'Wiedervereinigung.' Zijn lokmiddel heet 'Europa.' 

De achterflap van Kuby's boek beschrijft de auteur als c•t•n lid 
van Duitslands 'verloren generatie.' Op zijn zeventiende werd 
hij gemobiliseerd. Op zijn twintigste keerde hij half-verlamd 
uit Hitiers oorlog terug. De drie jaar hebben hem van Duits
land genezen en voor het eisen van hereniging behoed. Zijn 
afschuw van het Derde Rijk heeft hem tot zo'n overtuigd Euro
peaan gemaakt dat hij, zonder er blijk van te geven danrvan 
doordrongen .te zijn, het Duitse probleem oplost door een Europa 
te ontwerpen dat, als het even tegenzit, tot een nieuw Derde 
Rijk zou kunnen worden. 

De vraag of zo'n poging onze steun verdient, is niet onmid
dellijk aan de orde. Vooraf gaat de vraag of Kuby's herhnalde
lijk in lezingen en artikelen ·en, met minder nadruk, in dit boek 
naar voren gebrachte uitgangspunt dat de 'Wiedervereinigungs'
energie afgeleid kan worden in de constructie van Europa en 
dat daarmee het Duitse probleem kan worden opgelost, juist 
is. De overgrote meerderheid van de Westduitse politici en an
dere leiders van de publieke opinie zullen niet aarzelen die vraag 
ontkennend te beantwoorden. Dat betekent in feite, dat een 
sterk argument voor zijn sterke Europa vervalt. Want het 
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heeft wem1g zin zoveel in het huidige internationale bestel 
op het spel te zetten als Kuby ons vraagt te doen zolang het 
vertrouwen in de juistheid van zijn analyse op dit zo essentiële 
Duitse punt ontbreekt. 

Kuby heefit het Duitse vraagstuk aan zijn Europa onderge
sahikt gemaakt en hoopt en verwacht het zo te hebben opge
lost. Franz Josef Strauss heeft een wat andere weg bewandeld. 
Per slot van rekening is hij geen Europese functionaris, maar 
een vooraanstaand Westduits politicus. Zijn 'Grand Design' 
was bedoeld de hem niet alleen door journalisten bezorgde 
slechte reputatie bij de Engelsen te verbeteren. Ik vrees voor 
Strauss dat het niet gelukt is. 

Dat de huidige minister van Financiën aan Europa wil bou
wen om de Duitse eenheid 'te herstellen is tot daaraan toe. Dat 
ook hij naar een Verenigde Staten van Europa wil, is mooi. Maar 
die Verenigde Staten van Strauss moeten tot stand komen via 
een vereniging van vaderlanden à la de Gaulle, een vereniging 
die op zijn beurt resultaat moet zijn van een geïntensiveerde 
Frans-Westduitse samenwerking op de teiTeinen van buiten
landse politiek en, vooral, defensie. Bij Strauss draait alles om 
de as Parijs-Bonn, zelfs in een boek dat hem bemind moet 
maken in Londen. De rest van het Europa van de Zes mag 
uiteraard meedoen in wat Parijs en Bonn willen, van gelijk
berechtiging, ook van relatieve gelijkberechtiging, kan geen 
sprake zijn: 'Het bevel tot het gebruik van nucleaire wapens 
kan alleeii worden gegeven door het reeds gevestigde gezag, dat 
wil zeggen door de Franse president en andere hoofden van re
geringen, op wier grondgebied delen van het nucleaire arsenaal 
zijn ondergebracht' (pag. 56). Met dat nucleaire arsenaal wordt 
dus niet gedoeld op de onder een Europese politieke autoriteit 
geplaatste atoomwapens, maar uitsluitend en alleen op nucleaire 
machtsmiddelen in nationaal bezit of onder nationale controle. 
'De overige staten van West-Europa zouden lid moeten WO!I"den 
van een Europese defensiegemeenschap, waar zij deel hebben 
in de strategische nucleaire planning en hun eigen wetenschap
pelijke en financiële bij,drage leveren.' Meebetalen mogen de 
andere Europeanen dus wel. 

Is voor de Westduitsers ook niet meer weggelegd dan mee
betalen en bijdragen aan de verdere nucleaire ontwikkeling door 
wetenschappelijk onderzoek? Strauss bezweert ons herhaaldelijk 
dat 'Zijn plannen niet voorzien in atoomwapens onder Duits-na
tionale controle. 
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Men kan in Strauss' oprechtheid geloven en toch de vraag 
stellen of de Westduitse minister van Financiën niet van me
ning is dat de krachten die zijn Frans-Duits Europa van vader
landen oproept in bepaalde politieke situaties moeilijk te be
zweren zullen zijn. Bovendien, als dit Europa van Strauss de 
Duitsers weet te herenigen - men mag aannemen dat de Sow
jet-Unie niet zo onverstandig zal zijn om het te laten gebeuren -
dan speelt niet langer Frankrijk, maar Duitsland de eerste 
viool in Europa. Zonder Duitse kernmacht? Het is nauwelijks 
te geloven. En dan zit Duitsland zo weer als nationale staat de 
hele precaire evenwichtssituatie in gevaar te brengen. Want 
Strauss heeft nogal wat noten op ·zijn zang als het gaat om 
Oost-Europa: 'Het moet onze taak zijn een gordel, een soort 
buffer-Europa, tussen Rusland en West-Europa te scheppen, die 
noch onder Russische noch onder Duitse heerschappij staat.' 
(pg. 21). En: 'de legitieme aspiraties van Duitsland moeten 
worden geaccepteerd als deel van een Europese politiek.' 

Zelfs de 'V ertriebenen' en hun 'Heimatrecht' worden in het 
Europa van Strauss niet vergeten: het Verenigd Europa zal ook 
hun recht doen 3). En als wij, overige Westeuropeanen, niet 
mee willen doen met Strauss' Europese onderneming? Eén 
dreigement moet voldoende zijn om ons van dergelijke gedaehten 
te genezen: 'De Sowjet-strategie is er fundamenteel op J.wricht 
heel Duitsland onder controle te krijgen, omdat dit een onmis
bare voorwaarde is voor communistisehe zeggensehap ovt·r de 
rest van Europa.' Dat geeft een ongeduldig geworden Bonds
regering - waarschijnlijk wel een regering zonder Strauss - de 
mogelijkheid met de Sowjet-Unie overeenstemming te bereiken 
over de hereniging van Duitsland! 

Kortom, het boek van Strauss is een politiek niet zo erg fris 
werkje. Juist daarom ter lezing aanbevolen. Het is echter ver
standig daarna de pil van Kuby ter 'hand te nemcu. De 
'structuur' van Europa die Sh·auss zijn lezers voorzet, wordt 
door Kuby tot de grond toe afgebroken. Tegenover Strauss' 
nationale, hier en daar nationalistische benadering van het 
Duitse vraagstuk en de betrekkingen tot de landen van Oost-

3) op pag. 46: 'In a United States of Europe, the Soviet tyranny over 
Eastern Europe would be lifted and every free citizen - bc he a 
Pole, a Belgian, a German, an Italian or a Czechoslovakian - would 
be able to take up residence where he chose whether it was where 
his ancestars lived or where the fancy took hun'. 
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Europa staat Kuby's veel aanvaardbaarder Europese. De bij
zondere relatie tussen Parijs en Bonn en het plan-Fouohet voor 
een politieke unie worden door hem doeltreffend gekraakt. 

En toch glijdt ook Kuby uit. Hij doet het weliswaar op een 
hogere trede van de ladder naar een internationale rechts
orde dan Strauss, de klap komt niet minder hard, eerder har
der aan. Wij doelen op het streven naar een onaEhankelijk 
Europa met ·een eigen kernmacht en een daarvan blijkbaar af
hankelijke ·eigen buitenlandse politiek. 

De Europese kernmacht is voor Kuby een geloofsartikel. Zon
der die kernmacht zouden we alleen nog maar te kiezen hebben 
tussen de Pax Sovietica en de Pax Americana. De Pax Ameri
cana 'impliceert het zich voorgoed vestigen van de Amerikaanse 
beschermer in Europa.' Op de lange duur zou Europa, alweer 
volgens Kuby, daardoor komen te vallen onder een Amerikaans 
koloniaal statuut 'minder als gevolg van een materiële afhanc 
kelijkheid dan wel van een ontaarding van het geweten en van 
de politieke verantwoordelijkheid.' (pg. 211). Merkwaardig, dit 
gebrek aan vertrouwen in geweten en politieke verantwoorde
lijkheid van de Europeanen bij een man, die zo onvoorwaarde
lijk in Europa gelooft. 

Op grond van uitspraken ook elde11s in het boek is de stel
ling te verdedigen dat Kuby inderdaad niet in de Europeanen 
gelooft. Dat geloof komt pas als Europa er eenmaal is. Dan 
krijgen de Nederlanders, Fransen, Duitsers etc. er de dimensie 
bij die ze zo nodig hebben om hun zielepietenburgerschap van 
kleine onmachtige staatjes te vergeten. Op pagina ll hadden 
we ook al zoiets gelezen: 

'In de democratie wordt de vrijheid van de burger, zelfs 
wanneer deze reëel is, 'op fatale wijze' beperkt door de af
hankelijkheid van de staat op het ten-ein van de buitenlandse 
politiek. De grondslag van deze vrijheid is immers de onder
werping van het uitvoerend gezag aan de wil van de burger; 
welnu, die onderwerping wordt fictief zodra de staat geen macht 
meer heeft. Als een 11egering eerder van een buitenlandse 
mogendheid dan van zijn kiezers afhankelijk is, dan is de demo
cratie niet meer dan een gevolg van het toeval.' 

Hoewel Kuby op het standpunt staat dat we in de allereerste 
plaats een Europese kernmacht nodig hebben om de wereld te 
ontwapenen, moet men zich afvragen of met een dergelijke op
vatting van democratie wel ooit afstand van zo'n apparaat zal 
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kunnen worden gedaan. De vraag waarom Europa wel en ande
re werelddelen niet het recht hebben op Kuby's democratie 
laten we maar open voor hen die erover willen nadenken. 

Het is een kniesoor, die er op pagina 196 over valt dat de sclu·ij
ver van 'Uitdaging aan Europa' plotseling een ingrijpend be
roep op de Verenigde Staten moet doen om zijn Europa waar 
te maken. De ona:flhankelijkheidsmaniak, de eurotomaan, wordt 
dan plotseling voorstander van onderlinge afhankelijkheid en 
een gelij·kwaardig deelgenootschap tussen de V·erenigde Staten 
en Europa. Dat deelgenootschap 'dient opgevat te worden in de 
radicale zin van het woord. Fundamenteel beginsel ervan zou 
moeten zijn dat noch de Europeanen, noch de Amerikanen 
eigen nucleaire wapens onder zich houden. Het volledige nucleati
re potentieel van de Atlantische groep zou in zijn gelwel tot 
de gemeenschappelijke beschikking van de Verenigde Staten 
en de Europese Unie moeten staan: de bewapeningspoHHek zo
wel als de strategie, de bevelshiërarcrne en de politieke con
trole zouden gemeenschappelijk moeten zijn.' 

In een dergelijk bestel, Kuby erkent het, is weinig ruimte 
voor de door hem zo noodzakelijk geachte zelfstandige, op eern 
eigen kernmacht berustende, buitenlandse politiek van Europa. 
Zodra echter de geloofwaardigheid van de politieke samenwer
king tussen Europa en de Verenigde Staten verdwijnt, is ook, 
zowel voor de VS als voor Europa, de gemeenschappelijke kern
macht van geen enkele waarde meer. Dan zitten we met een 
'credibility gap' die niet te dichten is. Met zo'n situatiC1 moet 
gezien de vaak zo verschillende belangen van de Verenigde Sta
ten en Europa rekening worden gehouden. 
Misschien was een wat beperkter en wat minder radicaal deel
genootschap dan dat van Kuby geen vijf jaar geleden nog moge
lijk. Vandaag kan men het met Spaak eens zijn dat hl,t, zelfs 
als men het tot de Atlantische problemen zou bepevkPn, niet 
meer tot stand zal komen. En als het al tot stand kwam dan 
zou het, bij verdergaande Russisch-Amerikaanse overeenkomsten, 
bij voorbeeld over de anti-raketwapens of de status quo in 
Europa, binnen zeer korte tijd l..."Unnen ontploffen. Europa zou 
er meer eigen kernmacht aan ovetfuouden dan het nu heeft, 
zeker, en het zou meer mogelijkheden krijgen op het terrein 
van de buitenlandse politiek. 

De vraag is echter of een dergelijke eigen kernmacht die veel 
meer is dan een samensmelting van de Engelse en de Franse 
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tot één nieuwe - die bovendien een ontwikkeling naar het ver
ouderd raken van die twee nationale kernmachten doookruist -
bijdraagt aan de ontwikkeling naar wereldwijde vrede en veilig
heid. In de huidige wereldpolitieke situatie, daarbij ook rekening 
houdend met het door Kuby ontkende wezenlijke vraagstuk van 
de Duitse deling, ziet het ernaar uit, dat een Europese kernmacht 
dat niet doet. 

De Europese beweging en de defensie-integratie 

Het hoofdbestuur van de Europese Beweging heeft zich in de 
maanden voorafgaand aan het Nijmeegse congres het hoofd ge
broken over deze problematiek van het combineren van een 
goede verhouding tot de Verenigde Staten met een Europese 
defensie-integratie, een eigen plaats van Europa in de wereld 
en de mogelijkheid van samenwerking tussen Europa ·en de 
Sowjet-Unie. De ietwat merkwaardige conclusie van dit beraad, 
neergelegd in een concept-program, was, dat voor dat alles een 
'volwaardig deelgenootschap' met de Verenigde Staten de beste 
uitgangspunten bood. Die conclusie is merkwaardig omdat een 
essentieel element, de Europese militaire rol in dat deelgenoot
schap, grotendeels i.n het duister werd gelaten en een omschrij
ving van het woord 'volwaardig' achterwege bleef. 

Wat een aantal hoofdbestuurders wil, werd in een congresver
slag van de N.R.C. van 22 mei jl., naar aanleiding van een inter
ventie van drs. Th. E. Westerterp, samengevat: 'Zijn voorkeur 
ging duidelijk uit naar een Europees beheerde kernmacht, zoals 
onlangs is voorgesteld door de Britse oppositieleider, Heath. 
Maar men mag daaruit niet afleiden, aldus de heer Westerterp, 
dat hij voorstander is van een Europees kernwapen. 

Het is te betreuren dat deze formule:l'ing in het concept-pro
gram ontbrak. Daar vond men in de door 1het congres ge
schrapte paragraaf 'Naar een Europese bijdrage tot vrede en 
veiligheid' onder meer de volgende uitspraken (ik citeer ze in 
hun samenhang): 

'Zolang vrede en veiligheid in de wereld niet verzekerd zijn, 
is een gezamenlijke dèfens[e-inspam.1ing van het Vrije Westen 
noodza!kelijk. Het kader hiervoor is het Atlantisch bondgenoot
schap. Geen der Europese landen is meer in staat zelfstandig 
een krijgsmacht te vormen en in stand te houden, die mrereen
komstig de eisen van de moderne oorlogvoering tezamen met 
'die van andere Europese landen de oorlog kan helpen voorko
men en het Europese grondgebied kan helpen beveiligen.' 
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'Europa dient aan de versterking van de NAVO een eigen 
bijdrage rt:e leveren door de vérgaande integratie van de defen
sie-inspanning van de Europese landen op het gebied V'an plan
ning en bevelsvoering, organisatie, opleiding en oefening, bewa
pening, transport en uitmsting. Een zo nauw mogelijk samen
gaan met de Verenigde Staten van Europa dient te worden 
verzekerd.' 

'Een gezamenlijke Europese bijdrage tot de defensie-inspan
ning van het Westen - die niet los te denken is van een belang
rijk stuk politieke integratie in Europa - zal het Atlantisdh 
bondgenootschap versterken en zal de volkeren van Europa het 
vertrouwen geven dat zij tegelijkertijd bijdragen tot hun eigen 
veiligheid en tot het behoud van de wereldvrede.' 

Een beetje Kuby dus en een beetje Strauss, alleen wat min
der doordacht en een stuk minder openlijk. Het grootste deel 
van de defensie-ijsberg bleef onder water. 

De Amsterdamse afdeling van de Europese Beweging had 
uit dit alles begrepen, dat in de ogen van het hoofdbestuur 
een bel-angrijk stuk politieke integratie niet prealabel hoeft te 
zijn aan defensie-integratie. De uitspraken van de heer Wester
terp op het congres wijzen in die richting. Amsterdam diende 
dus een amendement in: 'Een geïntegreerde Europese defen
sie kan alleen tot stand komen op basis van algemeen-politieke 
integratie. De eis van overeenstemming omtrent de funchunen
tele lijnen van het buitenlands beleid is des te klemmender.' 
Het leek mij, da:t voorstanders van een democratisch on su
pranationaal Europa, dus de leden van de Europese Beweging, 
het hoofdbestuur inbegrepen, daar weinig bezwaar tegen kon
den hebben. In Nijmegen bleek dat men zich daarin kan ver
gissen. 

De Amsterdammers meenden voorts, dat als men spreekt 
over '-een vérgaande integratie van de defensie-inspanning van 
de Europese leden op het gebied van planning en bevolsvoe
ring, organisatie, opleiding en oefening, bewapening, transport 
en uitrusting' ook spreekt over een vérgaande integratie van 
nucleaire planning en hevelsvoering en bewapening in Europa, 
tenzij men dat uidrukkelijk uitzondert. Zij dienden dus ook 
een amendemenll: in dat -een Europese kernmacht afwees. Het 
lijkt mij dat de Amstevdammers hier terecht op hun qui-vive 
waren, omdat het hoofdbestuur verderop in het progam spreekt 
van het zich aftekenen van -een nieuw krachtenveld in de wereld 
en daaraan de zin verbindt: 'Tussen de Verenigde Staten van 
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Amerika, de Sowjet-Unie en China dient Europa een eigen 
plaats in te nemen.' Nu is op zich zelf voor een dergelijke 
eigen plaats veel te zeggen - als zo'n zin onmiddellijk na de 
defensie-paragraaf komt wordt men echter achterdochtig, ge
woon omdat in zo'n situatie het kader van de defensie-inspan
ning niet meer zo automatisch het Atlantisch bondgenootschap 
is als het hoofdbestuur ons wil doen geloven. 

Tegen Europa als machtsblok kan niemand gegronde bez\v;l
ren hebben. Op economisch gebied is het dat al, op politiek 
gebied kan het da:t worden als ooit orver een gemeenschappe
lijke buitenlandse politiek overeenstemming bereikt kan wor
den. Vandaag aan de dag is die mogelijkheid er alleen als men 
bereid is zijn eigen buitenlands beleid aan dat van Frankrijk 
aan te passen. In de kringen van de Europese Beweging wordt 
men niet moe te betogen dat men dat niet is. Men ontkomt 
moeilijk aan de indruk dat die houding meer voortvloeit uit eén 
afkeer van de Gaulles intern-Europese politiek, van zijn weige
ring supranationaliteit en democratie in Europa te aanvaarden, 
dan uit een fundamentele afkeer van dat buitenlands beleid 
zelf. Dat buitenlands beleid, dat voornamelijk ten doel schijnt 
te hebben de onaf1hankelijkheid van Frankrijk in de wereld te 
onderstrepen, dat is tenminste het enige consistente element dat 
wij er in aan menen te treffen, vindt in feite gretig aftrek 
bij orvel'tuigende 'Europeanen.' Hun enige wezenlijke bezwaar 
is dat het een Frans en niet een supranationaal Europees be
leid is. 

Die zelfde 'Europeanen,' en hier is weer Kuby het meest 
extreme voorbeeld, werpen dan onmiddellijk tegen dat zij toch 
voorstanders zijn van het Atlantisch deelgenootschap. Ze ver
liezen uit het oog, dat de Gaulle dat ook is, dat voor hem de 
Atlantische Alliantie onmisbaar blijft, omdat hij juist daaraan 
zijn 'nuisance value' ontleent. 

Nu kunnen de Amerikanen zich een de Gaulle permitteren. 
De attributen 'Van macht waarover hij beschikt behoren naar 
Amerikaanse maatstaven ,tlllUis in de categorie speelgoed, zij 
het dan gevaarlijk speelgoed. De geografische positie van 
Frankrijk brengt mee, dat met dat gevaarlijke speelgoed waar
schijnlijk niet geopereerd hoefit te worden voor de Amerikanen 
door ontwikkelingen in Duitsland, Griekenland of Italië reeds 
hun wapens hebben moeten inzetten voor de verdediging van 
het NAVO-gebied. 

In een Verenigd Europa ligt dat uiteraard allemaal wat an-
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ders, zeker als dat Europa over een eigen niet in het Atlantisch 
geheel geïntegreerde kernmacht - wel geïntegreerd is die 
kernmacht immers overbodig - beschikt, een mogelijkheid die 
in het concept-program van de Europese Beweging is openge
houden. 

Het argument voor het openhouden van de 'nucleaire optie' 
voor een Verenigd Europa was, dat men de weg naar zo.'Ji 
kernmacht niet definitief wil afsnijden, dat Europa aflhankelijk 
van de internationale situatie die zich bij een algemene poli
tieke vereniging over x-jaar voordoet zal moeten beslissen 
of het zich nucleair bewapent of niet. Daar kan men 
tegen in brengen, dat die vraag eérst dan aan de orde is en 
dat er volkenredhtelijk dan een nieuwe situatie ontstaat, waar
voor men vandaag geen opties hoe~t open te houden. Dat was 
ook de reden waarom de Westduitse minister van Buitenlandse 
Zaken Willy Brandt in zijn kwaliteit als SPD-voorzitter moende, 
dat de hele herrie om het non-proliferatieverdrag op dU punt 
onzin was. 

Een tweede bezwaar tegen het openhouden van de Europese 
optie is van heel andere aard. Als men in de Europese situatie 
van vandaag meent dat men de mogelijkheid van een toe
komstige Europese kernmacht moet openhouden, dan heeft dat 
zowel politieke als militaire consequenties. Ze hebben zowel 
betrelclcing op de niet-nucleaire landen die van dat Verenigd 
Europa deel zullen of willen uitmaken, als op de Europese lan
den die reeds nu over een kernmacht beschikken. 

Het zou voor de Britse Labourregering bij voorbeeld min
der aantre.lcl<elijk worden de Britse kernmacht te laten verou
deren als die kernmacht politiek gebruikt kan worden om Enge
land een stevige vinger in de Europese defensiepap te geven. 
Ten aanzien 'V'an het gaullistische Frankrijk koesteren we die 
achterdocht niet, omdat het uitgesloten is dat dit Frankrijk aan 
een geïntegreerde defensie meedoet. Maar wat onder de Gaulle 
niet is, kan na de Gaulle komen, en dan maakt het weinig uit 
of links of redhts aan de macht is. 

Het openhouden van de Europese optie betekent bovendien, 
dat de Duitsers en de Italianen moeilijk de verleiding zullen 
kunnen weerstaan ook ·een nucleaire inbreng te hebben. Uit 
christen-democratische kringen in beide landen kunnen gelui
den in deze richting worden gehoord. En inderdaad, als men zo 
nadrukkelijk voorstander is van een 'volwaardig' deelgenoot
schap met de Verenigde Staten, dan kan men er toch moeilijk 
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bezwaar tegen ihebben dat ook aan ,de verlangens naar volwaar
digheid en de gelijke rechten van landen die pas na onderhan
delingen hun plaats in een geïntegreerde Europese defensie-ge
meenschap zullen innemen wordt voldaan. Als aan die verlangens 
wordt voldaan, lijkt oveligens de kans dat zo'n gemeenschap ooit 
tot stand komt kleiner te worden. 

Het openhoudren van de Europese optie is daarom geen vrij
blijvend gebaar, maar een politieke keuze, niet onmiddellijk voor 
een Europese kernmacht weliswaar, wel voor de inleiding op 
zo'n kernmacht. Er is in de internationale situatie van van
daag geen enkele reden daaraan mee te werken. Een reden 
om dat wel te doen is ook op het Nijmeegse congres van de 
Europese Beweging niet over het voetlicht gekomen, tenzij men 
de reden van de voorzitter, de heer Molenaar, in zijn dank
woord aan ministerpresident De Jong, wil hanteren: 'Wij zijn 
geen chauvinisten, maar Europeanen.' 

Maar als dat zo is, dan zijn we weer terug bij de vraag van het 
begin: De verklaring voor het gebrek aan belangstelling voor de 
Europese zaak, zoals die gezien wordt door de Europese Bewe
ging ligt in het feit, dat de politiek-bewuste Nederlander er vaak 
nogal moeite mee heeft Europeanen van chauvinisten te onder
scheiden. 
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C.l. Brakel 

Over de toestand op de 
Nederlandse Antillen II 

In het eerste verslag over de toestand op de Nederlandse 
Antillen heb ik algemene informatie over de eilanden verstrekt. 
Voorts ben ik ingegaan op de staatkundige structuur van de 
eilanden en heb ik gewezen op aspecten van de huidige regionale 
verdeeldheid. Thans kom iJk aan de economische omstandighe
den en zal ik ingaan op de economische politiek van de Antil
liaanse regering. 

De Antilliaanse economie is een miniatuur-economie. De aard 
en omvang van de geld- en goederencirculatie is er een, die men 
aan ka:n treffen in elke willekeurige middelgrote Nederlandse 
stad, waar twee grote fabrieken staan en waar daarnaast een 
aantal publieke werken en openbare diensten, tezamen md een 
kleine, doch actieve handels- en verzorgende industriesector aan 
de werkers arbeid biedlt. 

Voor de expert stelt het niet veel voor. Het enige interessante 
vindt hij misschien dat hij gelegenheid heeft om het sam<•nspel 
van economische processen nu eens op simpele wijze, maar tooh 
in werkelijkheid gade te slaan een actueel functionerend model! 

Voor de Antilliaanse regering lijkt deze toestand aantrekke
lijk, immers: kleine omvang, eenvoudige problemen, snelle op
lossingen. Jammer is echter dat dit laatste niet opgaat. Do oor
zaak: men is geen baas in eigen huis. De Antillia111en zkn da( 
zelf goed in en wer!Jen dat zij er weinig aan kunnen doen. Boven
dien kunnen ze er niemand op aankijken. 

Twee 'gezegdes illustreren hoe de situatie is. Het eerste luidt: 
'Als de directeuren van de oliemaatschappijen hun stoel ver
schuiven, sohll!dt de 'economie op haar grondvesten'. De andere 
spreuk is: 'Als er geen arme Amelikanen meer zijn, kan de 
handel wel inpakken'. 

Zoals bijna altijd schuilt er een stevig element van overdrij
ving in beide zegswijzen. Maar toch wij:wn de feiten wel in de
zelfde richting. De oliesector, bestaande uit twee zeer grote olie
raffinaderijen, was en is nog steeds (hoewel minder dan vroeger) 
de toonaangevende particuliere activiteit op de eilanden. In de 
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laatste tien jaar vooral is daarnaast het toerisme en de handel 
die daaruit voortvloeit, sterk opgekomen. De :rokenlieden en de 
hotelhouders verdienen daarbij het meest aan hun Amerikaan
se gasten. Hoewel die Amerikanen zelf behoren tot de lagere 
inkomensgroepen in de V.S. - de rijke yankees gingen jaren 
geleden al met vakantie naar deze strekien en decimeren nu vol 
vuur 'de laatste kudden van Afrika' (niet waar: on Safari!) -
zijn hun harde dollars talrijk genoeg om er jaarlijks een slor
dige $ 25 mln. aan over te houden. 

De olie-industrie heeft zich destijds (1915-1919) op Curaçao en 
Aruba gevestigd, om datgene te doen wat - terecht - elk 
particulier bedrijf pleegt te doen en dat is winst maken. De 
keuze van de Antillen als vestigingsplaats is daarbij uiteraard 
ingegeven door factoren, die voor elk bedrijf aantrekkelijk zijn. 
(Vlak bij de belangrijkste grondstofvindplaats, poHtieke stabili
teit en aanwezigheid van arbeiders). De olie bracht veel wel
vaart naar de eilanden. Duidelijk blijkt dit uit de grote aan
tallen werkers in dienst van de olie en van de aannemers die 
voor de olie werkten. (In 1957, een topja,ar, ca. 19.000 of bijna 
35% van de toenmalige beroepsbevolking). Deze toestand was 
uiterst gunstig voor de Antillen. Eilanden in de omgeving waar 
geen industrie was ,gevestigd, hadden het heel wat moeilijker; 
er was dan ook veel trek naar Curaçao en Aruba. 

Er was natuurlijk ook een ,llk'ldeel aan deze situatie verbon
den - al sprak niemand ooit daarover, moor dat komt mis
schien omdat het een verborgen nadeel was - en dat was de 
overheersende positie van de enige grote particuliere industlie. 
Hierdoor vielen de Antillen onder de groep landen met een 
'mono(industriële) cultuur'. 

In 1954, toen de eerste autonome regering de macht van het 
moederland overnam, was er geen vuiltje aan de lucht. Inmid
dels waren echter voor de intei1Illationale oliebedrijven in het al
gemeen de werkomstandigheden er niet makkelijker op gewor
den. Vooral het verschijnsel van toenemende concurrentie bij 
dalende prijzen veranderde grondig de aanblik van de olie
industrie. Bezuiniging en efficiency werden nocllig om de kosten
positie \'an de bedrijven te verbeteren. 

Ook op de Antillen heeft men deze zaken moeten ervaren. 
Het gevolg was dat het aantal werkers in de bedrijven op Cura
çao en Aruba afnam tot ca. 6500 in '65. De geldstroom, die van
uit de oliesector naar de economie vloeide, liep daardoor terug, 
slechts de belastingbijdl-agen, zeer essentieel voor de financie-
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ring van de overheidssector, bleven op peil. Hoe belangrijk de 
oliesectoc voor de economie is geweest (en eigenlijk nog steeds 
is) en hoe de teruggang is verlopen, moge blijken uit de volgende 
tabel: 

Bijdrage van de oliebedrijven tot het nationaal produkt der N.A. 
(in mln. N.A. guldens) 

1957 1960 1965 

1. lonen, salarissen, soc. lasten 119 106 72 
2. belastingen 16 16 15 
3. lokale aankopen, aannemers etc. 30 26 16 

totaal 165 148 103 
in % van het nat. produkt 
(netto, marktprijzen) 41% 34% 25% 

De regering heeft het gevaar van deze ontwikkeling voor de 
welvaart van de eilanden reeds jaren geleden in Nederland onder 
de aandacht gebracht, o.m. met gevolg dat de hulpverlening aan 
de Antillen op gamg kwam. De economische politiek van de cen
trale overheid is dan ook in de eerste plaats gericht op het 
aantrekken van nieuwe activiteiten, die de oude functie van de 
olie kunnen opvangen; voo!I."Waar geen eenvoudige zaak. Ik kom 
daar straiks nog op terug. 

Terwijl dus het aantal besdhikbare arbeidsplaatsen in ck basis
activiteit op de eilanden afnam, steeg de vraag naar werk a.g.v. 
een snelle stijging van de bevolking. Jaarlijks stijgt de beroeps
bevolking met oa. 2 % dom- de natuurlijke aanwas. Op het ogen
blik bedraa.gt OOt aantal werklozen officieus reeds 25 % Vt~n de 
beroepsbevolking of ca. 15.000 personen en we kunnen wd aan
nemen, dat van de zoëven genoemde 2 % er thans nog niet de 
helft aan werk kunnen komen, zelfs rekening houdend met 
de tijdelijke emigratie naar Holland en de tijdelijke WPI'kver
schaffing in de vele hier op de eilanden ter hand genomen hulp
verleningsprojecten. 

Meer dan welke andere factor dan ook is de werkloosheid het 
grote probleem voor de AntHlia;anoo economie. De bezuin·iging in 
de belangrijkste particuliere bedrijfstak op de eilanden en de 
stijging van de bevolking zijn de twee om-zaken van dit vraag
struk Beide oorzaken kunnen niet rechtstreeks onderwerp zijn 
van economische politiek van de regering. Datgene wat er in 
de oliebedrijven gebeurt, is niet een op zich zelf staande Antil-
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liaanse aangelegenheid, doch een wereldverbreid verschijnsel, 
samenhangend met structurele veranderingen in een internatio
nale industrie. 

Ten aanzien van de bevolkingsgroei is ook op de Ant!illen de 
opv:JJtting, dat de overheid alleen zeer indirect, b.v. door het sti
muleren van particuliere initiatieven in mag grijpen in de gezins
omvang van haar onderdanen. Hoewel van een bewuste gezins
planning hier nog geen sprake is, zijn er toch tekenen die erop 
wijzen, dat particuliere propaganda in die richting effect heeft. 
Het percentage waarmede de bevolking jaarlijks stijgt, is de 
laatste jaren geleidelijk afgenomen en zou thans reeds in de 
buurt van de 1.8 % liggen. Een alleszins gunstige ontwikkeli11g, 
waarvan gehoopt mag worden, dat zij zich voortzet. 

Terzelfder tijd dat de olie minder arbeidsplaatsen gaat bie
den, komt er op de eilanden meer werkgelegenheid in de toe
ristische sector. Het geld verdienen aan toeristen is op deze 
eilanden een reeds lang gevestigde activiteit. De Antillen zijn 
door ligging (vlak bij Venezuela en de V.S.) en door klimaat 
al vele jaren een vakantie- of cruisedoel van toeristen van vele 
nationaliteiten, ook Europeanen. 

Tot voor kart zat er een element van min of meer automatische 
groei in de toeristenstroom naar de eilanden. Bedroeg in 1957 het 
aandeel v;an de toeristensector in het nationale produkt nog 
sledhts 4 %, thans :is het reeds meer dan 10 %. Deze toename was 
vooral het gevolg van de gestegen reislust van de Amerikaanse 
en Europese volken, w:ier welrvaart was gestegen en waarvan 
de gevolgen in bijna alle toeristische oorden in de wereld de 
laatste tien jaar z:ijn te z:ien. Ook als de Antilliaanse overheid 
in het geheel geen belangstelling zou hebben voor de stimule
ring van het toerisme - maar zij heeft dit gelukkig wel, zij het 
m.i. niet voldoende - dan toch zou de toerist wel belangstelling 
hebben voor de Antillen. Deze gelukkige omstandigheid compen
seert ten dele de stagnatie in de economie a.g.v. de verminderde 
activiteit in de olie en de duideliJK waarneembare tendenzen van 
overbevolking a.g.v. het steeds maar stijgende getal der Antil
lianen. 

Toch beseffen vooral de Antilliaanse zakenlieden wel, da:t men 
het niet alleen moet hebben van de automatische toename van 
het toerisme. Niet voor niets is: toerisme hoe langer hoe meer 
een harde business aan het worden: er zit geld en '\1\Tru'kge
legenheid in! In de Caraïbische Zee liggen niet alleen de Amtil
len op de vakantiegangers te wachten. Eilanden zoals Jamaica 
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en Portorico of Trinidad zijn eigenlijk veel populairder dan de 
Antillen. Voomarnelijk komt dat door hun duidelijk voordeel op 
het gebied van natuurschoon. De Antillen hebben de toeristen op 
dat gebied n~et zo veel te bieden, zij het, dat de baaien en stran
den van Aruba en Bonaire tot de mooiste van het Caraïbische ge
bied behoren. Om het gebrek aan natuurlijke aantrekkirngs
kracht te compenseren, moet er iets anders worden bedacht. 
Wel, voor Curaçao was dat niet zo moeilijk: op zeer goede wijze 
heeft ihet eiland het typische Hollandse karakter van de ge
veltjes aan de St. Anna-Baai in Willemstad uiltgebuit. De Ameri
kanen vinden Willemstad dan ook 'adorab1e' en 'wonderhtl' en 
'so typical Dutdh (clean and neat you see!'). En de handel, 
ook niet van gisteren, vond een prachtige slagzin uit om de 
winkels van de Reerenstraat en de Breedestraat in Punda onder 
de aandacht van de toeristen te brengen: 'Curaçao, Shopping 
Centre of the Cardbean'. 

Inmiddels wa·s ook de overheid bij de fmmulering vau haar 
economisch politieke doelstellingen het toerisme gaan ontd1~kken. 
Hoewel sommige politici, met name de i=iddels ovededen lei
der van de NVP da Costa Gomez, n~et zo veel van to1~isten 
moesten hebben, omdat dienstverlening aan buitenlanders een 
nadelig soort serviliteit bij het volk zou aankweken, werden 
plannen ontworpen om hotels te gaan bouwen. De twee groot
ste projecten, waarin de overheid zelf financieel geïnteresseerd 
is, zijn de thans in aanbouw zijnde hotels van de Hilton- en 
Sharaton-conoerns op resp. Curaçao en Aruba. 

Ook de mentaliteit van het volk ·t.a.v. de toenemende stroom 
van toeristen werd onder de loep genomen. Op Curaçao b.v. 
zijn de bewoners nogal stroef tegen de buitenlanders; men 
moet echt nog Ieren dat vriendelijkheid de beste reclame is voor 
dit eilaoo in die zon. Vandaar dat onlangs een grootscheepse 
'Bon bini' (weest welkom)-actie werd georganiseerd, waarhij een 
ieder, van de taxichauffeurs tot de winkeimeisjes, werd opge
roepen tot beleefdheid en gedienstigheid aan de toerist. 

Het toerisme lijkt voor de Antillen de meest voor de hand 
liggende activiteit om de vroegere functie van die oliesector te 
gaan o\'ernemen. Warmeer we kijken naar de natuurlijke rijk
dommen van de Antillen, dan ~en we, dat deze in feite beperkt 
zijn tOlt de zon, de zee, het (dorre) land ·en de mensen. De om
standigheden voor arndersoortige activiteiten dan dienstverlening 
en handel zijn zeker ongunstig te noemen. Toch ris de overheid 
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daar niet zo van overtuigd. In het offioiële programma van de 
landsregering, om de economische toestand te verbeteren, staat 
naast het toerisme, ja eigenlijk boven het toerisme, industriali
satie geschreven. Vaak wo'l'dt het voorbeeld van Holland ge
bruikt: vlak na de oorlog was Nederland een land, waarÏIIl land
bouw, veeteelt, handel en dienstverlening de nadruk hadden. 
Dom zeer bewust te gaan industrialiseren, vemnderde het aan
zien van Nederland en werd een toestand van permanente werk
loosheid, die aanvankelijk dreigde, volledig weggewerkt in zijn 
tegendeel. Evenals de Antillen beschil<ite Holland over weirllig of 
geen eigen hulpbronnen in de vorm van bodemschatten e.d. 
Vandaar dat de armoede van de Antillen op dit gebied thans ook 
geen hinderpaal wordt geacht voor een politiek van industria
lisatie. 

Deze redenering heeft veel aanhangers op de Antillen. Op het 
eerste gezicht valt er veel voor te zeggen. Industrialis,a:tie is de 
motor van elke economische vooruitgang, daarvan zijn al1e ont
wik!kelingsexperts overtuigd. Toch ligt de zaak voor de Antillen 
ongunstig; aan noodzakelijke voonvaarden voor een indusil:riali
satiepolitiek wordt op deze eilanden niet of te weinig voldaan, 
hetgeen moge blijken uilt de volgende punten: 

A. De Antillen vmmen een zeer kleine markt, voor industriële 
bedrijven zelfs •een ·te verwaarloZJen markt. 

B. De Antillen hebben geen bijzonder gunstige ligging t.o.v. 
een adhterland, althans niet in economische zin. 

C. De Antillen hebben een duidelijk gebrek aan goed geschool
de arbeiders voor technische bedrijven. 

Laten we deze punten nader bekijken. 
Het aamal bewoners op de ·eilanden limiteert in de allereerste 

plaats de totale vraag, die in het gunS'tigste geval ooiJt zou kun
nen bestaan voor een eigen Antilliaans industrieprodukt. Een 
marktpotentieel van zo'n 200.000 zielen is niet bijzonder veel voor 
een particuliere indusil:rie. Daar komt bovendien nog btij dat veel 
Antillianen, vooral zij die gewend zijn aan een hoog inkomen, 
een duidelijke rvomkeur hebben voor luxe produktten, zoals die 
in grote verscheidenheid worden voortgebracht door Amerikaan
se en Europese hednjven. Er heerst onder de hogere inkomens
groepen op deze eiLanden een zeer duidelijke smaakinflrutie, die 
ten gevolge heeft, dat zelfs op Nederlanders de consument hier 
een luxe, ja verwende indruk maakt. In de grote supermarkets 
op Curaçao en Aruba is de sortering van artikelen b.v. veel 
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groter dan in Holland. De nieuwste duurzame coJ.\Sllillptieartike
len, zoals afwasautomaten, exclusieve portable TV's, extreem 
fraaie auto's, etc. etc., kunt u zonder moeite op de eilanden 
krijgen. Voor hen die koopkradht hebben, is er een keur van 
produkten op allerlei gebied (met uitzonderüng van kleding wel
licht). Resultaat is da:t er •een typisdh Amerikaans consumptie
patroon is onltstaan, compleet met het verschijnsel van 'keeping 
up with rthe Jones'. 

De moedige Antilliaanse ondernemer die nu in deze toestand 
een produkt van eigen bodem wil gaan verkopen, moet direct 
rekening houden met talloze concurrt;m'ten die - ZJeker in de aan
vang - veel exclusievere spullen kunnen bieden en dat bovendien 
op een bedenkelijk kleine markt. Van de laagste inkomensgroe
pen moet hij het ook niet hebben; voorzover deze niet leveon op 
de grens van een minimum noodzakelijke comsumptie, vallen 
zij ook als slachtoffer irn de consumptie-race om onnodige of veel 
te dure artikelen, daarbij nog eens extra in verleiding gebracht 
door de (Amerikaanse) TV-commercials, van Telecuraç·ao of 
Telearuba. 

De kans om de lokale markt met een Antilliaans industriepro
dukt te veroveren, is dan ook zeer gering. Bier en verf zijn 
voorbeel~n van geslaagde poging;en, chocolade en sillk!'rwerk 
was een mislul<'king. De meeste ondernemers uit de handelssec
tor op de eilanden geloven er niet erg in. Ik ben bang dat 
voorlopig de rinvoerquote van 75% van het nationale produkt 
wel op dit peil zal blijven. 

U zult zich nu wellicht gaan afvragen of die invoer van buiten
landse artikelen dan niet kunstmatig door ingrijpen van de over
heid kan worden verminderd ten ·gunste van de ontwikkelinv; van 
lokale activiteiten. Welnu, theoretisch zou dat wel gaan. Neem 
b.v. de dure auto's die hier rondrijden - een Antilliaan prefe
reert een Amerikaanse auto boven een kleiner Europees model. 
Het is denkbaar dat bij een strenge importpolitiek en na het slui
ten van een assemblagecontract met een Europese automobiel
fabriek, hier een klein becW:ijf voor de lokale markt (eventueel 
met wat export in de buurt) voldoende auto's zou kunnen monte
ren, met behulp van lokale arbeiders. Bovendien zouden kost
bare dollars worden gespaard. 

Hetzelfde zoudt u zich kunnen indenken voor koelkasten, ka
merkoelers, radio's etc. Ik noem deze produkten als voorbeelden; 
wellicht dat er betere zijn te bedenken. Het gaat erom dat het 
mogelijk moet zijn - wanneer men het werkelijk zou willen en 
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men was bereid de consumptie minder luxe te maJken rter wille 
van de opbouw van het land - op de eilanden, enkele kleine 
bedrijven op te zetten, met name assemblage- of montagefa
hriekjes, waarin weUicht enkele honderden a11beiders werk zou
den kunnen vinden, terwijl hovendien deviezen zouden worden 
bespaard. 

Theoretisch is dit voor te stellen. Echter, de politiek zit hier
tussen. Een dergelijke importbeperking voor industrialisatie -
hoewel op bescheiden sdhaal, maar alle beetjes helpen - zou 
winstdalingen met zich bPengen voor vele, machtige handelaren 
in de stad (Willemstad of Oranjestad). 

Antilliaanse vrienden, met wie ik heb gesproik!en over dit soort 
irwoerbeperkingen en het opzetten van eigen industrie, bewe
ren steevast, dat zulks politiek een niet haalbare zaak is; de in
vloed van de gesettelde handel op de overheid is blijkbaar zo 
groot, dat aantasting van hun belangen niet geduld zou worden. 

Van de zlijde van de handelaren zelf wordit al vaaik geklaagd, 
dat invoerrechten schadelijk zlijn voor hun bedrijven en dat de 
werkgelegenheid in hrm bedrijven in gevaar zou worden gebracht 
als de invoer duurder zou worden. Overigens is deze zaak op 
dit moment niet voor honderd percent te overzien, omdat zowel 
de winstern van de handel alsook de werkgelegerniheïj hij hun 
bedrijven rnog niet voldoende bekend zijrn. 

Voorlopig lijken echter de kansen op lokale industrie, gericht 
op Antilliaanse vraag, vrij ·klein. 

Hoe staat ·het nu met de mogelijkheden voor export vanaf de 
eilanden? Zijn er kansen voor industrieën, die voor de export 
gaan produceren? Ik zei hiervoor al, dat de Antillern in ecxmo
misohe zin geen achterland hebben. Wel in geografische zin: 
Venezuela, Colombia en andere Zuidamerikaanse landen. Ef
fectieve expo!1: naar Zuid-Ammika lijkt echter zeer moeilijk. 
De Zuidamerikaanse landern zijn zelf in het stadium van de op
bouw van hun industrie. Elke concurrentie van buitenaf wordt 
argwanend bekeken. Terwijl op dit moment die neiging tot eco
nomische 'integratie in Zuid-Amerika groter wo11dt, dreigen kleine 
randgebieden van dit continent hieraan ten prooi te vallen. Met 
name de Antillen hebben bijzonder veellast van de Venezolaanse 
Antillenrecihten (30% rechten op alle invoer uit de N.A.). Export 
naar Latijns-Amerika, het natuurlijke gebied voor deze eilanden 
om produkten af te zetten, zal slechts langzaam op gang kunnen 
komen, eerder in een zeer verre dan in een nabije toekomst. 
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Wanneer we letten op andere mogelijkheden, dan komen eerst 
de V.S. naar voren. Een arbeidsinteillSieve industrie zou op de 
Antillen, gezien het t.o.v. de States vrij lage loonpeil, goedkoper 
kunnen produceren dan in de V.S. zelf. Reden om een bedrijf 
hier te vestigen en van hieruit de Amerikaanse mar~i: binnen 
te komen. Nadelen bestaan hier echter ook: vrij lange transport
wegen en invoerbeperkingen in de V.S. 

Volgens de optimisten biedt de EEG nog de meeste kans voor 
een exportindustrie, vanuit de Antillen opererend. Sedert oktober 
1964 zijn de Antillen geassocieerd met de Zes. Voordeel daarvan 
is dat alle industrieprodukten van Antilliaanse origine naar de 
EEG-pa11tners kunnen worden geëxpOrteerd, volgens dezelfde be
palingen omtrent invoerheffingen als de Nederlandse produkten 
die naar EEG-landen worden uitgevoerd. Een Amerilkam1s be
drijf b.v. zou van deze toestand kunnen profiteren door eon fa
briek op de Antillen te bouwen en de produkten van hiemit vrij 
in te voeren naar de EEG. Jammer genoeg voor de Antillen zijn 
zij niet het enige gebied, van waaruit zulks mogelijk is t•n bo
vendien liggen zij ver weg van de EEG (8000 km). Tot nu toe 
is het industrialisatie-effect van de associatie nihil. 

Als derde factor noemde ik het gebrek aan geschoolde arhoiders 
op de Antillen. De olie-industrie heeft ongetwijfeld het niveau 
van de scholing van de arbeiders op Curaçao en Aruba Ktmstig 
beïnvloed. Toch is een oliewerker nog niet zo maar gpschikt 
voor andere industriebedrijven, vooral niet voor kleinere produk
tie-eenheden, waar vaak meer semi-ambachtelijke bekwamnhe
den vereist zijn. Ook trouwens de meer gespecialiseerde beroe
pen, zoals bankwerker, lasser, elektricien etc., worden niet in 
voldoende aantallen bezet op de eilanden. Voor het aanh·okken 
van industrie is d:it een nadelige factor. Het zelf trainen van ar
beiders door privébedrijv;en is een kostbare zaak. Zeker omdat de 
lonen op de Antillen, omgezet tegen de vrij hoge koers van de 
Ant. gulden (bijna 2 Ned. guldens) vrij hoog liggen voor lmiten
larudse bedrijven, zijn opleidingskosten, die vooraf zouden moe
ten worden uitgegeven, een grote rem. 

Lange 'tijd is op de Antillen de interesse voor het peil van de 
vakbekwaamheid van de arbeiders minimaal geweest. Ei~cnlijk 
waren de meeste Antillianen ervan overtuigd, dat het wel mee
viel. Immers zonder veel moeite konden ze tot voor kort nog in 
Nederland terecht. En bovendien: alle soorten van lager beroeps
onderwijs waren toch op de eilanden beschikbaar? 
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' In de laatste jaren is men er echter geschrokken. Allereerst , 
bleek dat de Antillianen in Holland slechts voor zeer simpel 
werk konden worden ingezet. Daarnaast ontstonden er moeilijk
heden bij de uitvoering van de hulpver1eningsprojedten binnen 
het kader van de tienjarenplannen. 

Wat de ogen vooral heeft geopend, was het schreeuwend te
kort in de beroepen in het hotel- en restaurantwewn. Nieuwe 
hotels die werden opgezet, konden geen kelner of l--ok vinden; 
er was schaarste van lift·boy tot kamermeisje. Voor het eerst 
gingen niet-onderwijsmensen zich met het prob~eem bemoeien 
en zag men in alle mogelijke sectoren tekorten en hiaten in de 
kwaliteit van de werkers. Dit ondanks de grote wer~oosheid! 

Regering en particulieren hebben dit probleem thans gesigna
leerd. Willen de AnrtiHen nieuwe activiteiten aantrekken, dan 
moeten er bekwame werkers zijn. Urgenlt was dit voor het toe
risme, noodzakelijk is het als men over industrie wil gaan denken. 
Het oplossen v,an ,dit vraagstuk is geen eenvoudige zaak. Oplei
dingen zijn duur en vragen veel tijd. Reeds is gelukkig een be
gin gemaakt met het bijscholen voor hotelpersoneel, het versneld 
opleiden van ,timmerlieden, metselaars e.d. en het trainen van 
werkers in technische beroepen (o.a. metaalbewerkers). Een en 
ander geschiedt zowel door de overheid als ook in een par:ticu
liere Stichting op Curaçao. 

Toerisme en industrialisatie, dat zijn de twee oplossingen, waar
over hier het meest wordt gesproken om de grote werkloos
heid aan te pakken. Hoe staat het nu met de officiële politiek 
van de regering? 

Laat ik uitgaan van de cijfers die de regering zelf hanteert: 
Eind 1965 waren er officieel (d.w.z. vermoedelijk) 15.000 werk

lozen en 50.000 werkenden op de Antillen (beroepsbevolking 
65.000). Per ultimo 1970 wordt de beroepsbevolking geschat op 
73.500 personen. Rekening houdend echter met emigratie naar 
Nederland en voortgaande afstoting 'Van buitenlandse werkers in 
de oliebedrijven, stelt men deze beroepsbevolking lager nl. op 
71.000. Zou er niets veranderen in de werkgelegenheidspositie op 
de eilanden, dan zou de toename van de werkloosheid gelijk zijn 
aan de stijging van de beroepsbevolking en dan zou het werklo
zental eind 1970 bedragen: 15.000 + 6.000= 21.000 mannen en 
vrouwen. De regering houdt echter rekening met de creatie van 
6.600 additionele arbeidsplaatsen, die de werkloosheid terugdrin
gen tot 14.400 of wel20% van de beroepsbevolking per eind 1970 
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Dit betekent een daling van de werkloosheid zowel in percenten 
als absoluut t.o.v. het 1965-cijfer. 

Hoe worden nu deze 6.600 plaatsen gevonden? De overheid ba
seert zich daarbij op een aantal (vrij wankele) hypothesen, die 
m.i. ten dele ontsproten zijn uit 'wensvol denken'. Ik kan hier niet 
verder op ingaan, omdat dit verslag dan te ver zou voeren, maar 
wellicht vermoedt u wel iets over de kwaliteiten van de onder
liggende vooronderstellingen als u het onderstaande lijstje leest: 

a. olieraffinaderijen, daling arbeidsplaatsen 
b. hotelwezen, stijging arbeidsplaatsen . 
c. overheid, stijging arbeidsplaatsen· . 
d. landbouw, veeteelt, visserij en scheepvaart, 

stijging arbeidsplaatsen 
e. industrie, stijging arbeidsplaatsen . 
f. overige bedrijven, stijging arbeidsplaatsen 
Totale stijging werkgelegenheid 

.')000 
1500 
1000 

600 
2000 
4500 
()600 

De sectoren c. (overheid) en f. (overigen) stijgen volgens deze 
voorspelling met hetzelfde tempo als de bevolking zal toenemen, 
zelfs nog iets meer. Deze aanname is redelijk. Over de totale 
afname bij de olie-industrie is niets bekend; een verdere daling 
vanaf de ca. 6500 per eind 196.5 tot ca. 3500, wals hier aangeno
men, zal mede wovden bepaald door de ontwikkeling in de we
reldolie-industrie. 

Over de ontwikkeling in het toerisme kan men vrij optimistisch 
zijn. De hier aangenomen stijging voor het hotelwezen is realis
tisch te noemen. De 600 additionele plaatsen bij de landbouw etc. 
vind ik zeer optimistisch; tot nu toe is er weinig of niets van te 
merken. De stijging van 2000 in de industrie is nergens op te 
baseren, althans niet voorzover officieel gegevens beschikbaar 
zijn over vestigingsplannen. 

Samenvattend lijkt deze voorspelling voor ca. 2000 à 2500 plaat
sen ·te optimistisch. Komt ·er bovendien nog tegenslag i11 de 
emigratiemogelijkheden voor Antillianen, dan is te vrezen dat 
per einde 1970 de werkloosheid is gestegen van de 15000 hiervoor 
genoemd tot ca. 19.000 of wel meer dan 27% van de beroepsbe
volking. Dan praat ik nog niet over het feit dat de beroepsbe
volking op zich zelf veel te laag wordt geschat; op omringende 
eilanden met vergelijkbare bevo1kingsstructuur is het aantal men
sen dat wil werken, aanmerkelijk groter dan hier op Curaçao en 
Aruba. Hierdoor is er een extra-werkloosheid, die het effectieve 
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percentage werklozen veel hoger maakt (thans reeds 30 % van de ! 
beroeps bevolking). · 

Met opzet heb ik de verwachtingen van de regering in detail 
weergegeven. In de eerste plaats ziet u dan om welke grootheden 
het hier eigenlijk gaat; absoluut gezien is er nauwelijks van een · 
probleem sprake. Bovendien ziet u hoe weinig vooruitgang de 
komende jaren is te verwachten voor deze eilanden, die de 
werkloosheid zelf wèl als een groot vraagstuk ervaren, gelet op 
de relatieve belangrijkheid ervan voor de eigen, samenleving. 

De vooruitzichten zijn nogal ontmoedigend. De regering van 
de N.A. is daarvoor nauwelijks aanspmkelijk te stellen. Wellicht 
dat zij wat realistischer zou kunnen zijn t.a.v. de beperkte kan· 
sen op industrie. Wellicht dat zij wat meer de nadruk zou kunnen 
leggen op toerisme en kleine ambachtelijke activiteiten, bestemd 
voor de toeristenhandel (souvenirs). Maar in feite is de uitein· 
delijke kans op een zelfstandige, welvarende economie voor deze 
eilanden zo wa~el, dat elke economische politiek bij voorbaat 
machteloos lijkt. In feite kan men •alleen maar zeggen: ga door 
met pogingen tot het stichten van lokale bedrijven, waardoor 
de import naar beneden kan; ga door met het aantrekken van 
buitenlandse indn.1.sh1ie (misschlen lukt het een keer); ga door 
met het lokken van toeristen (en let vooral op de veel te hoge 
prijzen vour hotelkamers; wat denkt u van 30 doUar per nacl:lt, 
zonder ontbijt?) en ga door met de uitvoering van de ontwik· 
kelingsplannen in samenwerking met Nederland en de EEG. 
En dat alles ter wille van de oude waar:heid dat alle kleine 
beetjes helpen. Maar niet met de gedachte dat het over tien 
jaar op de Antillen een paradijs is! 

Hoe meer men over de situatie hier nadenkt, hoe meer het 
duidelijk wordt, dat de tragiek van deze eilanden gedefinieerd 
is door hun kleine omvang. Dit geldt zowel staatkundig alsook 
economisch. Moch:t het lukken om het toerisme de plaats van de 
olie-industrie te laten overnemen als belangrijkste activiteit op 
deze eilanden, dan nog zijn de Antillianen maar gedeeltelijk baas 
in eigen huis. Deilikt u maar •eens aan de buitenlandse belangen 
die, onvermijdelijk, achter het toe•risme zitten, zoals hotelcon· 
cerns, vliegmaatschappijen, scheepvaartlijnen e.d. gen op zich 
zelf staande Antilliaanse economie zal daarom zeer kwetsbaar en 
waarschijnlijk op den duur niet vealiseerbaar zijn. Op zich 2lelf is 
dit natuurlijk in een tijdvak van groeiende economische integratie 
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en samenwerking tussen de volkeren geen bezwaar, mits men 
maar zijn belangen kan blijven behartigen, door zelf als Antil
liaanse samenleving ook iets in te brengen. Dat laatste nu is 
vooral door de beperkte omvang van deze eilanden zeer twijfel
achtig. 

Voor Nederland is de hoeveelheid hulp die aan de Antillen wordt 
verstrekt, nogal onbelangrijk in vergelijking met de totalen der 
assistentiebedragen aan ontwikkelingslanden. In 1962 werden plan
nen bekendgemaakt, om gedurende een tijdvalk van 10 jaar in 
totaal oa. 700 mln. Antilliaanse guldens (ca. 1400 mln. Ned.) te 
investeren in vooral infrastrudturele projecten. Nederland draagt 
hierin voor ongeveer 2/3 bij in de vorm van schenkingen, lenin
gen en garanties voor leningen. Het merendeel van de plannen 
voorziet in urgente behoeften. Op het gebied van de volkswoning
bouw b.v. bestaan noodtoestanden. Veel gezinnen leven in krot
ten, zonder water, elektriciteit en andere noodzakelijke voor
zieningen. Behalve de stijgende werkloosheid en de dammee 
gepaard gaandie dalende inkomens, zijn de woningtoestandt>ll oor
zaak van een toenemende verpaupering van de jeugd. Verhalen 
over honger onder kinderen, hoewel soms in hert politiekl' vlak 
getrokken en daarom opgeblazen, zijn verder lang niet altijd 
gelogen. 

Voor een buitenstaander is de werkelijke nood onder de laag
ste inkomensgroepen op de eilanden niet ten volle te poilen. 
Hij kan alleen sterke vermoedens koesteren. Ik ben ervan over
tuigd, dat in ieder ·geval een langdurige voortzetting van de 
huidige hulpverlening aan de Antillen vereist is. Ik maak mij 
sterk dat een door Nederland gefinancierde actie voor vcwdsel, 
kleding en behuizing, met name bestemd voor de werklozl'll van 
de N.A., welkom zou zijn. Een dergelijke gerichte hulp, meer 
bestemd voor personen dan voor zaken of projecten, zou toch 
het rechtstreekse gevolg moeten zijn van onze gevoelen~ van 
solidadteit met onze medemensen. 

In het jaar 1967 kan op Curaçao het onderstaande kadertje 
in de krant worden gezien. N.B. in een Nederlands-talige krant, 
verschijnend in 'Ons Koninkrijk': 

Erg 

Armoede op Cuuu;ao. De man is weggelopen. De moeiliikheid 
is nu vooral het eten. Het huisie is wel wat scheefgezakt, maar 
het heeft de zware regens van een paar maanden geleden over-
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leefd. nu, dm hmult ~. wel. Maar dm eten VQM al dW kin· r 
deren. Ze krijgt een beetje onderstand. Ze voelt zich erg zwak en 
heeft geen voeding voor haar baby. De zuster heeft gezegd, dat 
zijzelf goed moet eten. 

Het spijt me, dit sombere slot. Misschien wel wat te journalis· 
tiek voor S & D. Maar nu beseft u tenminste, waarom in de 
ogen van de minder welvarende Antilliaan Holland meer zou 
kunnen doen voor dit land. 
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D. Kettier 

Vietnam: Doctrine en werkelijkheid 

Het jaar 1961 markeert een duidelijke verandering in de doctrine, 
die aan de Amerikaanse buitenlandse politiek ten grondslag 
ligt. Ook de taal waarin die doctrine werd uitgedrukt, veranderde. 
Tot die tijd werd de algemene .toon van die politiek, ondanks een 
aantal invloedrijke afwijkingen, bepaald door het geheel van 
veronderstellingen, geloofsartikelen en symbolen, wat men meest
al onder de term 'idealisme' samenvat. Vanuit dat gc:t.ichts
punt bestaat er een natuurlijke harmonie van de belangen tussen 
alle mensen van goede wil in de wereld, zolang er tussen hen 
tenminste wederzijds begrip bestaat. Als zich conflicten of or
deverstoringen voordoen, kan dat alleen het gevolg zijn van een 
communicatiestoornis of - en dat is de donkere kant van de 
doctrine - van het feit, dat er op de een of andere manier 
mensen van kwade wille in een positie zijn geraakt van waaruit 
zij de loop van de gebeurtenissen kunnen beïnvloeden. 

Het bewind van Kennedy heeft hierop een samenstel van ver
nieuwingen aangebracht. We kunnen allereerst in de meest alge
mene zin spreken van een meer 'realistische' of 'pessimistische' 
kijk op de wereld zoals die is. Meer in het bijzonder betekent dit 
de erkenning, dat orde en harmonie niet de 'natuurlijke' staat 
van de dingen is, maar iets haohelijks - een relatieve stabilise
ring van krachten in beweging, die steeds opnieuw moet worden 
gevestigd en aangepast. Politieke madht wordt dan gezien als 
een voortdurende noodzaak in menselijke aangelegenhedc11, niet 
als een factor die op den duur door een 'rule of law', een admi
ministratie van dingen of een burgerpolitie kan worden wrvan
gen. 

De veranderde zienswijze toont zich in twee tendenties. In de 
eerste plaats verdwijnen de simplistische stereotypen, die met 
het bewind! van het idealisme verbonden waren: we horen niet 
meer van totale oorlog of totale vrede, massieve vergolding, 
vriend of vijand. En in de tweede plaats wordt het beroik en 
de gevarieerdheid van politieke technieken en instrumenten sterk 
uitgebreid; verfijningen en gradaties van initiatieven en ant-
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woorden worden onderzocht en toegepast. We kunnen spreken 
van een nieuwe politiek. 

Het Amerikaanse beleid en gedrag in Vietnam gedurende de 
laatste jaren heeft men gerechtvaardigd in de ingewikkelde taal 
van die doctrine en in het licht daarvan leken vele critici van 
da.t beleid inderdaad naïef, dwaas optimistisah en overdreven 
idealistisch. J!k zal mijn redtmen voor het verwerpen van de 
huidige politiek en het veroordelen van het huidige gedrag in 
Vietnam uiteen:z;etten vanuit een standpunt, dat de door Kennedy 
in de doctrine aangebrachte veranderingen en de nieuwe poli
tiek verwelkomt. Ik zal de volgende twee stellingen van argu
menten voorzien: 

1. De huidige politiek kan de toets van de nieuwe politiek, 
zoals die door Kennedy en zijn medewerkers was ontwikkeld, 
niet doorstaan. 

2. Het uiteenlopen van die doctrine en de huidige werkelijk
heid is niet alleen het gevolg van de onbekwaamheid van de 
regering van Johnson, maar ook van zwakke punten en ontoe
reikendheden in de doctrine zelf: hoewel de nieuwe politiek een 
wezenlijke verbetering is van wat er daarvoor was, zij is niet 
goed genoeg. 

Drie voorbeelden kunnen het verschil tussen de doctrine en de 
werkelijkheid duidelijk maken. Vanuit het standpunt van de 
nieuwe politiek wo'l!dt de interventie in Vietnam gerechtvaardigd 
als een proefiterrein voor een constructief anti-guerrHla"optre
den, als een geraffineerd en weloverwogen antwoord op een ge
raffineerde uitdaging. Uiterst doeltreffend en strikt beperkt ge
weld! moet de ontwikkeling van een politieke gemeenschap aan
vullen, die in staat zal zijn om problemen op te lossen zonder 
geweld te gebruiken. In werkelijkheid hebben we echter een 
voortdurende escalatie van het geweld gezien, met enorme bom
bardeme!llten vanuit de lucht en de zee en napalm-aanvallen op 
alles wat zich binnen een zeer ruim afgebakend oorlogsgebied 
bevindt. 

Om de uitwerking van deze ontwikkelingen op waarde te 
schatten, ikan het misschien nuttig zijn om ,even na te denken 
over de 'ongelukken' die van tijd tot tijd in oorze kranten wor
den beschreven: waar geen overlevenden zijn wordt natuurlijk 
niets gerapporteerd en waar zioh een 'vijandige' in plaats van 
een 'bevriende' patrouille in een dorp bevindt, is het geen on-
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geluk. Het conflict wordt in de vorm van de totale oorlog ge
perst. 

Volgens de doctrine en het officiële taalgebruik is de Ameri
kaanse militaire hulp volledig ondergeschikt aan de interne po
litieke ontwikkeling binnen Zuid-Vietnam. Ln werkelijkheid, voor 
zover als dat beoordeeld kan worden, bestaat er een kleine re
gerende coterie, die de meest strikt beperkte politieke functies 
vervult (en de strengheid, waarmee die taken worden uitgevoerd 
moet hun beperkte omvang niet verdoezelen); is er een leger, 
dat voor niet veel meer dan garnizoensdienst goed wordt geacht 
en is er economische en sociale chaos in de steden, samengaand 
met machteloosheid of genadeloze ontworteling en hcrooncen
tratie van de dorpelingen. Berichten die met deze wrange samen
vatting in strijd zijn, moeten met grote voorzichtigheid worden 
gelezen: dan blijkt bij voorbeeld, dat de grondwet~evende 
vergadering geen enkele woordvoerder voor de boeren bevat; 
dat de regering uitsluitend uit Noorderlingen bestaat en dat vér
strekkende uitspraken over landhervormingen tussen Houoloeloe 
en Guam tot vage toespelingen zijn geslonken. Het gaal er niet 
om, dat de regering van Zuid-Vietnam niet met een of ander 
abstract model van een democratie overeenkomt, mam dat de 
politieke ontwikkeling die bij dat volk zou passen, volstrekt is 
stilgezet en dat daar bovenop instrumenten en organen zijn ge
zet, die zijn aangepast aan de doeleinden van een vreemde mo
gendheid. 

Ten slotte stelt de doctrine van de nieuwe politiek llt; inter
nationale betrekkingen voor ·als een arena, waarin zich uiteen
lopende en vernieuwende wederzijdse aanpassingsprocesst ·n moe
ten afspelen. Maar het Amerikaanse optreden komt niettegen
staande een flinke dosis pathetische uitspraken, neer op het 
vasthouden aan het vanouds bekende soort onderhandelingen, dat 
in feite overgave van de tegenstander impliceert en het aanvaar
den van onze definitie van de situatie als een gtc'!Val van 
'agressie'. De wet van vriend of vijand wovdt weer toegepast. 

Een aantal van degenen die meegeholpen hebben de Konnedy
doctrine te formuleren, hebben zich rond senator Robert Kenne
dy gegroepeerd om enige van deze bezwaren naar voren te 
brengen, zij het dan wat voorzichtiger. Zij zien de diserepantie 
tussen doctrine en werkelijkheid en zij stellen, dat president 
Johnson en zijn naa·ste adviseurs het juiste gevoel missen om de 
nieuwe politiek inderdaad uit te voeren. En daar zit duidelijk 
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wat in. J ohnson schijnt zich inderdaad meer thuis te voelen in 
een wereld, waarin legers elkaar onder de voet lopen: hij sprak 
vanuit zijn hart toen hij een diagnose van de situatie gaf die 
erop neerkwam dat de drie miljard ~daarginder' uit waren op 
de bezittingen van de tweehonderd miljoen 'van de onzen'. Ook 
de verspreide :tekenen van onbehagen, die MacNamara laat 
zien, wijzen hierop. Minister Rusk daarentegen was wel door 
Kennedy gebruikt, maar heeft zijn vorming in het 'oude' 
State Departement ontvangen. 

De diagnose, die deze critici ons opdringen is niettemin onvol
ledig. Uiteindelijk ligt de bron van de moeilijkheden in de Ken
nedydoctrine zelf, in de nieuwe politiek zoals die tot nog toe 
is ontwikkeld. Ondanks tegengestelde neigingen heeft de rege
ring van J ohnson geprobeerd de doctrine uit te voeren en waar 
deze verlaten is, is dat een gevolg van ontoereikendheden in de 
doctrine zelf. Het komt door gevolgen, die niet .voorzien zijn door 
een zicht op de gebeurtenissen, dat fundamenteel ontoereikend 
is. Geluk of briljante improvisatie kunnen zulke •gebreloon soms 
bedekken, zoals gedurende Kennedy's eigen korte ambtsperiode 
vaak gehemd is, maar de werkelijkheid wreekt zich op een on
toereikende doctrine door onverwachte kosten op te eisen. 

De ontoereikendheid van de Kennedy-dootrine kan worden aan
getoond door er drie fundamentele zwakke punten van te be
spreken. Ik noem het eerste 'nadruk op besluiten', het tweede 
'ethisohe verstarring' en het derde 'verkeerd beoordelen van 
dwingende krachten'. 

Nadruk op 'bes·lmten' heeft ltwee aspecten: in de eerste plaats 
impliceert het de neiging om besluiten te nemen en daarover te 
denken, alsof het ene besluit niets met het andere te maken had. 
Ieder besluit wordt op zichzelf gezien. Daarmee wordt de mo
gelijkheid van het manipuleren van de gebeurtenissen sterk 
overdreven evenals de mogelijkheid om op eenmaal genomen 
besluiten terug te komen als de gevolgen ervan niet zo beval
len. In de tweede plaats wordt door de na-druk op 'besluiten' de 
kracht van besluitvaardigheid van de doeltreffendheid van te 
weten wat je wil, overgewaardeerd. Samenvattend kan dus wor
den gezegd, dat het leggen van een nadruk op 'besluiten' onge
voelig maakt voor de hardnekkigheid van bestaande pa-tronen 
en voor de continuïteit van gebeurtenissen. In de sociale wer
kelijkheid worden de gevolgen van handelingen grotendeels be
paald door de structuren en processen, waarin zij interveniëren. 
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In de ontoereikende versie van de doctrine van de nieuwe poli
tiek worden gevolgen te exclusief toegeschreven aan krachtda
dige vastberadenheid en listig manipuleren. Het symbool en 
het uitgezochte instrument van de nadruk op 'besluiten' is de 
commando met zijn 'Groene Baret' en het voortdurend afnemen 
van diens belangrijkheid in Vietnam is niet, zoals de romantici 
van de anti"guerrilla veronderstellen, een gevolg van een sa
menzwering van de gewone militairen; het wijst op de verkeerde 
veronderSi!'ellingen, die aan zijn oorspronkelijke inzet ten grond
slag lagen. 

'Etmsche verstarring' wijst op ,een onvermogen om duidelijk 
te zien wat ethisch wel en wat niet geoorloofd is. De nieuwe 
doctrine heeft natuurlijk gelijk als zij het onmogelijke streven 
naar volstrekte zuiverheid in het politieke leven verlaat. 
Maar de ethische tramtie is nooit zo dwaas geweest, zeker niet 
bij degenen, die de vraagstukken, welke aan het denk('n over 
natuurrecht verbonden zijn, emstig onder ogen zagen. De ethi
sche component in het politieke leven moet worden gezien 
als een patroon van sterke veronderstellingen, die lwpaalde 
gedragingen uitsluiten, of, om het beeld te veranderen, als een 
continuüm van drempels die overschreden moeten wordt•n. Het 
kan in het politieke leven inderdaad gebeuren, dat men Kedwon
gen is om te handelen tegen een van die veronderstelling1•n in of 
dat men een van die drempels moet overschrijden. Dergelijk excep
tioneel gedrag vaagt de getrokken grenzen niet weg, als het in 
ferte maar als exceptioneel gedrag wordt uitgevoerd en t•r maar 
voortdurend blijkt uit wat men aan het doen is, dat wen zo 
spoedig mogelijk weer tot de 'normale' wereld wil tentg-keren. 
De nieuwe politiek bezwijkt voortdurend aan de verleiding om -
in plaats van de ethische consequenties van het optreden onder 
ogen te zien - een retoriek van tragische verantwoordelijkheid 
te laten worden tot een vorm van zelfmedelijden en zelfrecht
vaardiging. Alle grenzen, gradaties en beperkingen worden dan 
weggespoeld. 

De derde fundamentele zwakte, die ik hier wilde bespreken, 
loopt door de andere ~twee heen: er is een voortdurend onder
schatten van de dwingende kracht van gebeurtenissen. De te
genhanger van een nadruk op 'beslurren' is het verkeerd beoor
delen van de stroom van gevolgen, die voortvloeien uit ~cle poli
tieke mobilisatie van de hulpbronnen, nodig om een beslissing 
uitgevoerd 'te krijgen. Een enkele maal wordt dit ingezien waar 
het de gehele bevolking betreft, maar het wordt bijna nooit be-
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seft, dat dit ook voor de besluitvormers zelf geldt. Zij mobiliseren 
zich zelf: iedere stap in een bepaalde richting bindt ze aan de 
ingeslagen koers en beperkt steeds meer hun zicht op alterna
tieven. (Dat is overigens een reden waarom een actieve politieke 
oppositie zo'n enorm belangrijke rol heeft te vervullen bij het 
vergroten van de rationaliteit van beleidsprocessen van deze 
aard). 

Een k~ betoog als dit kan niet meer doen dan het aangeven 
van te vervullen taken. De doctrine van de buitenlandse poli
tiek mag niet bij de resultaten van de nieuwe politiek stil blijven 
staan. De catastrofe van Vietnam werpt de meest fundamentele 
vragen op. Maar op korte termijn is er een behoefte aan con
crete alternatieven. In dit stadium, nu men zich zo voUed~g 
gebonden heeft aan een militaire 'overwinning', doet men een 
voorstel zonder enige hoop dat ·er iets van komt. Maar het voor
stel, dat Gavin Young enige maanden geleden in de Observer 
deed, lijkt me nog steeds de beste kans op een uitweg uit het 
conflict te bieden. Het veronderstelt natuurlijk ook een onvoor
waardelijke stopzetting van de hombardementen op Noord
Vietnam. Youngs suggesMe was, dat de Verenigde Staten hun 
verlangen zouden aankondigen om onderhandelingen te laten 
plaatsvinden tussen het Nationale Bevrijdingsfront en een ver
antwoordelijke groep andere Zuidvietnamese leiders. In dï.t sta
dium zouden alle Noorderlingen, Ho Tsji Minh en maarschalk 
Ky inbegrepen, uitgesloten moeten zijn. Dit zou ongetwijfeld rtot 
een crisis in Saigon leiden, maar ·er zou geen wee:enlijke moeilijk
heid zijn om daar, in Parijs, in Amerika en elders in Vietnam 
mensen te vinden, die op ten minste evenveel gee:ag aanspraak 
zouden kunnen maken dan de nu aan het bewind zijnde figuren 
en d~e overeenikomsten zouden kunnen aangaan zonder dat ze 
alleen maar pionnen zouden zijn. Dat zou geen einde aan con
flicten, politiek of ernstige onzekerheid maken, maar men zou 
er weer mee terug kunnen gaan over de drempel van massaal 
geweld. De parallel met de Dominicaanse republiek, toen 'com
munistische rebellen' voor Washington en de Amerikaanse pers 
plotseling in 'constitutionalisten' veranderden, laat zien dat het 
mogelijk is om de s~plistisohe definitie van •de 'Rode' revolutie 
te he11definiëren, zelfs na een interventie. De parallel is natuur
lijk van beperkte waarde, ·en er kan bovendien niet worden ge
zegd, dat de Verenigde Staten daar uiteindelijk veel meer heb
ben bereikt dan de liquidatie van een rampzalige politiek, maar 
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het laat toch een mogelijkheid zien, die uitgebuit had kunnen 
worden en dat in principe nog steeds kan. Hoe klein die moge
lijkheid ook is, ik stel me van de steeds terugkerende geruchten 
over onderhandelingen met Noord-Vietnam nog minder voor. 

Het protest moet doorgaan, lijkt me, al geloof ik n111, dat de 
Amerikaanse regering door zal gaan met het schrijnende on
recht van het afdwingen van een 'Spaanse oplossing' aan het 
volk van Zuid-Vietnam. Er zal een tijd komen, dat de revolu
tionaire beweging .IliÎet meer in staat zal zijn het Amerikaanse 
geweld ·te weer!>taan en dan zal er een woestijn zijn, die wc zowel 
vrede als vrijheid zullen noemen. De politieke betekenis van het 
prote!>t en van dit soort analyses ·van de fundamentele fouten 
van het beleid liggen in de noodzaak te voorkomen, dat er nog 
verschrikkelijker gevolgtrek!kingen zullen worden getrokken uit 
wat er is gedaan. Als de Amerikaanse regering zich zou gaan 
verbeelden, dat haar acties in V•ietnam een patroon van ant
woorden vormt, dat ingeroepen kan worden wanneer revolutionair 
geweld uitbreekt in de nieuwe naties, die men ook wd 'zich 
ontwikkelend' noemt, zal de huidige tragedie nog vele malen 
worden overtroffen. Daarom moeten we op zijn allerminst pro
beren de werkelijke lessen van Vietnam te laten doordringen 
daar waar zij thuishoren. 
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G. van Benthem van den Bergh 

De verzuimde verkiezingen 
in Vietnam 

Het Zuidoost-Azië-programma van de Cornell Universiteit, dat 
onder leiding staat van George McKahin heeft reeds vele 
voortreffelijke studies voortgebracht (o.a. over Indonesië). Kahin 
zelf schreef met John W. Lewis al eerder een van de meest in
formatieve artikelen over het conflict in Vietnam, die ik ken. 
(The United States in Vietnam, Bulletin of the Atomie Scientists, 
Vol. XXI, no. 6, juni 1965). Onlangs werd ook het verschijnen 
van een boek met dezelfde titel aangekondigd, dat ik bij voor
baat warm kan aanbevelen. 

In het genoemde artikel stellen de schrijvers al naar aanlei
ding van Diem's (en Amerika's) weigering om de in de over
eenkomst van Genève voorgeschreven verkiezingen te houden, 
die hadden moeten leiden :tot de hereniging van de door een 
voorlopige militaire demarcatielijn gescheiden delen van Viiet
nam - d.w.z. tot een Vietnam onder leiding van Ho Tsji 
Minh en de Vietminh - de volgende vraag: 'als een mili
taire worsteling om de macht eindigt op de overeengekomen 
voorwaarde, dat de strijd naar het politieke plan verlegd zal 
worden, kan de partij die de overeengekomen voorwaarden 
sohendlt, dan met enig recht verwachten, dat de militaire 
worsteling niet weer zal worden opgevat?' 

Franklin Weinstein, die eveneens deel uitmaakt van het Zuid
oost-Azië-programma van Cornell, heeft met de hier besproken 
studie 1) aangetoond, dat deze vraag terecht gesteld kan wor
den. Hij heeft precies uitgezocht hoe de bepaling o"ler de ver
kiezingen in de O"/ereenkomst van Genève is terechtgekomen; 
wat de bepaling beoogde; waarom Noord-Vietnam (die aan
duiding is al onjuist - in de termen van de O"lereenkomst 
van Genève zouden we moeten spreken van het burgerlijk be
stuur over de Noordelijke hergroeperingszone) er in 1954 op kon 

1) Franklin B. Weinstein. Vietnam: verkiezingen die nooit plaatsvon
den. Stichting Uitgeverij Bevrijding, 1967. 
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vertrouwen, dat de verkiezingen gehouden zouden worden 
en dat het onder internationale controle gehouden vrije en ge
heime verkiezingen zou winnen; aan wie te wijten is, dat de 
verkiezingen toch niet zijn gehouden en wat de invloed daar
van is op de houding, die Noord-Vietnam nu inneemt ten aan
zien van onderhandelingen over de beëindiging van de huidige 
oorlog. 

Dit is zonder twijfel de definitieve studie over dit uiterst be
langrijke vraagstuk, een heldere weergave van een gedegen 
stuk onda-zoek, zoals er in Amerika ZO\'eel W()['den gepubli
ceerd, die helaas maar al te zelden hier doordringen. Daar
om is hert een zeer toe te juidhen initiatief van de commissie 
buitenlands beleid van ,dJe PSP om deze studie te laten vertalen 
en uit te geven. 

De Amerikaanse regering houdt nog steeds vast aan de inter
prestatie van het conflict als ontstaan door 'agressie vanuit het 
Noorden,' die dient om de eigen interventie te rechtvaardigen. 
Een belangrijke scha!kel in de keten van argumenten, die deze 
interpretatie moeten staven, is de bewering d~t de regering in 
Hanoi in 1956 niet bereid was om vrije verkiezingen toe te 
staan. Ook stellen voorstanders van de Amerikaanse Vietnam
politiek wel, dat het naïef is om enige waarde te hechtoo aan 
de voor 1956 voorgeschreven verkiezingen, omdat er nog in 
geen ,enkele communistische staat ooit vrije verkiezingen zijn 
gehouden. 

Weinstein toont echter onweerlegbaar aan dat: (ik vat de 
belangrijkste resultaten van zijn studie samen) 

1. De Vietminh in 1954 alleen bereid was om met Frankrijk 
een wapenstilstand te sluiten, als Frankrijk zou toestemmen in 
het vaststellen van een definitieve datum voor het houden van 
verkiezingen in geheel Vietnam. De Vietminh heeft - ua eerst 
verkiezingen binnen zes maanden na de wapenstilstand te heb
ben geëist - onder druk van China en de Sowjet-Unie 
toegestemd in de termijn van twee jaar. Bovendien aanvaardde 
de Vietminh de vaststelling van de demarcatielijn - aan 
weerszijden waarvan de Franse en Vietminhtroepen zich moes
ten hergroeperen - langs de 17 e breedtegraad in plaats van 
langs de 13e, wat beter met de werkelijke militaire situatie zou 
zijn overeengekomen. De Vietrninh aanvaardde m.a.w. een verlies 
van moeizaam veroverd gebied. Hoewel de Vietminh in niet al 
te lange tijd heel Vietnam op Frankrijk had kunnen v()roveren 
- na Dien Bien Phu ging het snel bergafwaarts en was Frank-
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rijk ooTlogsmoe - hebben de leiders van de Viebninh de voor
keur gegeven aan het zonder geweld bereiken van hun doel
einden, waarsdhijnlijk deels omdat zij rekening hielden met 
de mogelijkheid van mHitair ingrijpen van de Verenigde Staten. 

2. In de slotverklaring van de conferentie van Genève 
staat: 7. . . de regeling van politieke problemen. . . (zal) het 
Vietnamese volk in staat stellen de fundamentele vrijheden te 
genieten, gegarandeerd door democratische instellingen, tot 
stand gekomen als resultaat van algemene verkiezingen met 
'vrije geheime stemming.' Dit betekent, dat het niet bestaan 
van 'democratische instellingen' in het Nooroeiijk deel van 
Vietnam niet als argument mocht wol'den gebruikt om het niet 
houden van de voorgeschreven verkiezingen te reohtvawdigen, 
zoals Diem en Dulles dat hebben gedaan. Op de eveneens door 
de overeenkomst voorgeschreven consultatieve bijeenkomsten 
van de burgerlijke besturen van de beide delen (Frankrijk en 
de Viebninh in 1954), die in ju1i 1955 moesten worden gehouden 
en die ook al door Diem zijn verhinde11d, hadden aan de rege
ring in Hanoi voorwaarden kunnen worden gesteld betreffende 
internationaal toezicht op de te houden 'vrije en geheime 

stemming.' Dit is niet gebeul'd, omdat Diern wist, dat Hanoi 
dergelijke voorwaarden zou hebben aanvaard. Als de Vi:etminh 
niet zeker was geweest verkiezingen te kunnen winnen, had 
hij .nàet op het opnemen van de boven geciteerde bepaling aan
gedrongen. 

3. Noord-Vietnam kon veronderstellen, dat de verkiezingen 
gehouden zouden worden, omdat Frankrijk volgens de over
eenkomst van Genève het burgerlijk bestuur over de Zuidelijke 
hergroeperingszone zou voeren en de overeenkomst ook de 
eventuele opvolger van Frankrijk hond. De 'Staat Vietnam' 
van Bao Dai, door Frankrijk ingesteld en door Diem overge
nomen, werd dus door de conferentie van Genève geacht vol
kenrecb:telijk .nàet te bestaan. Noord-Vietnam had niet kunnen 
weten, dat in 1956 niet alleen Frankrijk, maar ook de Sowjet
Unie en China het zouden laten afweren. 

4. De verantwoordelijkheid voor het niet houden van de ver
kiezingen ligt geheel bij Diem en bij de Verenigde Staten. Zij 
hebhen daarmee (als eerste) de overeenkomst van Genève ge
schonden. Noord-Vietnam heeft tot 1960 alsnog geprobeerd 
Diem ertoe te bewegen besprekingen te houden over het hou
den van verkiezingen. Overigens doet het argument, dat Noord
Vietnam geen vrije verkiezingen zou hebben toegestaan, wat 
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ironisch aan gezien de aard van het bewind van Diem. C. L. 
Sulzberger noemde al in maart 1955 het Diemregime el'n 'on
verhulde dictatuur.' Het weer oplaaien van het conflict was een 
gevolg van merendeels spontaan verzet tegen het repressieve 
bewind van Diem, waarin achtergebleven kaders van de Viet
minh wel een belangrijke organisatorische rol speelden, maar 
waaraan na sterke druk uit het Zuiden pas in 1960 door Noord
Vietnam daadwerkelijke steun is verleend. Maar zelfs al zou 
het initiatief wel van Hanoi zijn uitgegaan, zoals de Amerikaan
se witboeken van 1961 en 1965 beweren, dan zou dit nog het ge
volg zijn van de weigering van Diem om de voorgeschreven 
verkiezingen te houden. 

Het Staat door deze voorgeschiedenis in ieder geval vast, dat 
Noord-Vietnam nooit zal aanvaarden 'door strafbombardemen
ten van de VS gedwongen. . . aan de conferentietafel plaats te 
nemen.' Dat zou immers betekenen, dat het de Amerikaanse 
opvatting van de oorlog als ontstaan door 'agressie vanuit het 
Noorden' zou onderschrijven, terwijl het voor Hanoi vaststaat, 
dat 'Sa:igon en Washington de schuldige partijen zijn - sehuldig · 
aan het sabot:eren van de eenheid van Vietnam door te weigeren 
de verkiezingen gepland voor 1956 te laten plaatsvinden.' 
Daarom maakt deze studie eens te meer duidelijk hoezeer Oe 
Thant het bij het rechte eind heeft, als hij stelt dat hllt stop
zetten van de bombardementen op Noord-Vietnam een ('Onditio 
sine qua non is voor het beginnen van vredesonderhandelingen 
- én dat Noord-Vietnam bereid zal zijn onderhandelingen te 
voeren. Hij maakt ook duidelijk, dat de 'reciprociteit', die 
Amerika eist en die op het eerste gezicht zo redelijk lijkt, dat 
allerminst is, omdat ook de aanvaarding daarvan voor Hanoi 
zou neerkomen op de bekentenis 'agressie' gepleegd te hebben, 
wat niet het geval is. Daarom behelsde het laatste Amerikaanse 
onderhandelingsaanbod, de brief van Johnson aan Ho Tsji Minh 
(febr. '67) geen redelijk voorstel en is het slechts een bewijs van 
korte memorie en het bestaan van een koude-oorlog-ideologie in 
het Westen, dat Johnson met die blief een propagandasucces 
heeft weten te boeken. 
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I. van der Velde 

Elementair onderwijs voor 
volwassenen in Latijns-Amerika 

Latijns-Amerika lijdt onder een massaal analfabetisme, een 
situatie die de landen van Midden- en Zuid-Amerika niet alleen 
cultureel, maar daardoor ook demografisch, sociaal, economisch, 
politiek voor grote moeilijkheden plaatst. Er woroen vaak ener
gieke pogingen ondernomen om het algemeen ontwikkelings
niveau omhoog te brengen. Elementair onderwijs aan volwasse
nen, broodnodig, betekent in de eerste plaats deze volwassenen 
leren lezen en schrijven. 

R. W. Cortright geeft in een artikel 'Adult basis education in 
Latin-America' (International Review of Education 1966) een 
wat van de hak-op-de-tak-springerig en daardoor moeilijk te 
volgen overzicht. We hebbetn getracht er enige lijn in te bren
gen. Men moet blijkens gegevens van de Unesco uit 1962 aan
nemen, dat minstens veertig percent van de volwassen bevolking 
analfabeet is, hetgeen neerkomt op vermoedelijk vijftig miljoen 
analfabeten. In Zu~d-Amerika naar verhouding iets meer dan 
in Midden-Amerika, 42-44% tegen 40-42 %. Voor een land als 
b.v. Brazilië geldt dat slechts ongeveer de helft van de bevol
king boven 5 jaar de kunst van lezen en schrijven verstaat. Van 
de IS-jarigen en ouderen heeft de heli1t één schooljaar achter de 
rug. 

Een van de oorzaken, tegelijk een oorzaak die in Latijns
Amerika moeilijk te keren is, Hgt in de verontfrustende bevol
kingstoename. In West-Europa is 25% van de hervollong jonger 
dan vijf jaar, in de Verenigde Staten 31 %, in Latijns-Amerika 
40 . Naar schatting werden er in 1965 bijna 10 miljoen kinderen 
geboren. Wij zijn met onze kapitaalkracht, onze technische outil
lage, onze geschoolde docentenstaven de naoorlogse geboorte
golf zo ongeveer meester gebleven, zij het met moeite en niet 
tot ieders tevredenheid, hoe moeten ginds de arme landen vrij
wel zonder technische uitrusting en zonder adequate docenten
staven deze veel sterkere en permanente bevolkingsaanwas de 
baas blijven? Het behoeft dan ook niet te verwonderen dat 
tussen 1955 en 1965 het aantal analfabeten in versomilende lan-
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den stet'k is toegenomen. Waarin moet het schaarse kapitaal 
worden geïnvesteerd, in elementair onderwijs aan de jeugd -
het is vrijwel onmogelijk leerplicht door te voeren - of in 
elementair onderwijs aan jeugdigen en volwassenen? Van een 
'samenhangend geheel van onderwijsvoorzieningen' kan voor
alsnog geen sprake zijn, niet van een grondplan, waarin de 
adult education kan worden geïntegreerd, al begint men naar 
een 'long-range education planning' te streven. 

Docenten 

ln vrijwel alle staten bestaan grote tekorten aan docenten. Stu
derenden, studenten zijn gewilde hulpkrachten. In Bolivia en 
Columbia b.v. worden studenten ingeschakeld. Zij brengen jeug
dige en volwassen weDknemers enige kennis van en vaanligbeid 
in techniek en administratie bij. Studenten worden soms ver
plicht ten minste 72 uur lees- en schrijfonderwijs te gevcn aan 
volwassen analfabeten, daarbij vaak gesteund door vrijwil
ligers van vredeskorpsen. Het komt zelfs voor dat kinderen van 
I0-11 jaar, die kunnen lezen en schrijven, deze taak ovememen, 
aldus de verantwoordelijlclwid van volwassenen d1-agend. 

Werkgevers verlenen dikwijls de noodeJakelijke medewerking 
omdat gebleken is dat analfabeten eerder een gevaar zijn voor 
ZJich zelf en ook eerder anderen in gevaar brengen. Soms is de 
animo bij de arbeiders zo groot dat zij lessen komen volgen 
voor de dagtaak begint of blijven als de dagtaak geëindibrd is, 
om de leeskunst machtig te worden of de leesvaardigheid op te 
voeren. In deze scholingsarbeid worden ook miLitairen, zplfs ge
detineerden, betrokken, niet als docenten, maar als pupillen. 
Er wordt vrij veel avondonderwijs gegeven; men tracht, waar 
mogelijk, de instructie in lezen en schrijven te incorporPren in 
de beroepsscholing. dat betekent 'learrring through work'. 

Methodiek 

Men streeft - diat blijkt uit het voorgaande - in het al~emeen 
een gerichte propaganda na; men grijpt aan waar succes moge
lijk geacht wm,dt. Algemene programma's zoals die via radio 
en televisie werden uitgezonden, hebben weinig uitgewerkt. Men 
bleek genoodzU~akit te zijn differentiatie toe te passen, m(Üo- en 
televisie-uitzendingen te y;erzorgen op lokaal niveau, aangepast 
aan de plaatselijke behoeften van b.v. plattelandsdistricten. Dan 
leverden zij 'maximum impact'. Dat gold zowel voor de Domini
caanse republiek als voor Columbia en Brazilië. 
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Leermiddelen 

Leermiddelen blijken vaak moeilijk te verkrijgen. Er is een 
schrijnende armoede aan Iedtuur; de gemiddelde oplage van 
boeken ligt tussen 500 en 2.000 à 3.000 exemplaren. Men heeft be
rekend dat 20 % van hen die de leeskulliSt machtig zijn, voor wat 
hogere vorming betreft afhankelijk blij:ven van het al of niet 
beschikbaar stellen van leesmateda:a:l dat voor hen van belang 
is; dat een tweede 20% eenvoudig leesmateriaal behoeft om hun 
leesvaardigheid te onderhouden; dat 58 % nog leerlingen zijn 
'op inStructional stage', beginnelingen dus. Voor deze drie lees
niveaus is lang niet altijd het gewenste malteriaal aanwezig. 

Al met al een somber beeld, al zijn er lichitpunten. 
Men weet nu eenmaal dat 'increased literacy' een basis is 

'for diminishing social and politica! ills' en laat niet los. Het 
komt ons voor dat men in Mexico, een van de landen die het 
eerst revolteerden en zich van ongewenste builtenlandse en bin~ 
nenlandse machten en invloeden wisten te bevrijden, het verst 
is gevorderd. Het eerste programma dateert van 1922: 15.000 
volwassenen leerden lezen. Een tweede poging werd in en na 
1936 ondernomen: 225.000 volwassenen werden analfaboot af. In 
1944 werd een Emergency Law aanvaard, waarmee de 'Natio
nal Campaigu against Illiteracy' startte. Mexico kent een 
speciaal soort van ,scholen voor volwassenen, die hun schoolse 
vmming niet hebben voltooid. 

Dit 'inhaalonderwijs' kent Venezuela ook. De 'Division Na
cional de Educación de Adlultos' organiseert soortgelijke scholen 
voor jongeren van 14 tot 20 jaar. In Venezuela is men volgens 
gegevens van 1964 erin geslaagd in vier jaar 1.300.000 vOilwas
senen te leren lezen. Men verwacht rond 1970 het analfabetisme 
volledig te hebben overwonnen. Voor Cuba was het jaar 1961 
het Ano de Educación, het jaar dat een succesvolle campagne 
tegen het analfabetisme inluidde. De l'esultaJten werden zorg
vuldig geanalyseerd, de economische consequenties werden on
derzocht, nagegaan werd in hoeverre de gestet1de doelen waren 
bereikt. 

Guatemala baseert zich op radio, :althans in Nahuala in het 
Depa:Vtemento de Solola. Daar is gevestigd 'a pitlot center for 
radiophonic schools h-ying experimenrtal literacy programs', die 
uitgezonden woroen naar 55 scholen. 

Uit alles blijkt dat er gewerkt wordt, soms hard gewerkt om 
het culturele noodlot te boven te komen. Maar het staatje dat 
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Cortright aan het slot geeft, maakt duidelijk dat het nog jaren 
duren zal eer de gehele bevollcing ook maar het genot van enig 
elementair onderwijs zal hebben ervaren: 

Land ]aar Percentage dat de lees- en 
schriifkunst machtig is 

Costa Rica 1963 84 
Chili 1960 83,6 
El Salvador 1961 48 
Honduras 1961 46,9 
Mexico 1960. 62,2 
Panama 1960 78,3 
Peru 1961 60,1 
Venezuela 1961 64,5 

635 



Boek besprekingen 

H. Pörzgen. Russisch mozaïek; indrukken van een Rusland-kenner; 
vert. 11it het Duits door M. G. Schenk. Haarlem, De Toorts, 298 blz. 
Prijs f 7,50. 

De schrijver, redacteur van de "Frankfurter Allgemeine Zeitung", 
heeft tijdens een 25-jarig verblijf in de Sowjet-Unie gelegenheid ge
had dit land in alle windstreken te doorkruisen. Zijn belangstelling 
gaat in de eerste plaats uit naar het karakter van land en volk, de 
historische monumenten en de recente economische ontwikkeling en 
minder naar de politieke vraagstukken. Pörzgen toont zich een bekwa
me, goed gedocumenteerde gids wanneer hij de lezer naar de ver
schillende delen van de Sowjet-Unie voert: Moskou, Moermansk, de 
Oostzeestaten, de Oekraïne, de Koeban en de Kaukasus. Zijn typerin
gen van verschillende landschappen (bv. Karelië en de Kaukasus) en 
steden getuigen van een goed waarnemingsvermogen en kennis van 
zaken, ook op historisch gebied (lezenswaardig zijn bv. de bladzijden 
over opgravingen in het Kremlin). 

Het boek geeft voorts een indruk van de veranderingen die zich 
sedert Stalin hebben voltrokken. Interessant zijn de bijzonderheden 
die Pörzgen verstrekt over minder bekende gebieden als de Karelische 
republiek en Moermansk met de pelterijen. Ook geeft hij een verslag 
van zijn bevindingen op de bontveilingen in Leningrad. Treffend vond 
ik zijn beschrijving van het landschap van de Kaukasus. De oliewin
ning in de Kaspische Zee had voorts de aandacht van Pörzgen, even
als het leven en de levensstandaard in de Oekraïne. 

De Duitse schrijver loochent allerminst de ontstellende en zinloze 
verwoestingen die door zijn landgenoten in de oorlog zijn aangericht. 
Hij weet vele voorbeelden te noemen van de grote zorg voor de 
instandhouding van historische monumenten (ook kerken). 

De titel "Russisch mozaïek" is goed gekozen. Pörzgen geeft de 
lezer een scherp beeld van de verscheidenheid van volken en land
schappen, klimatologische omstandigheden en levensvoorwaarden. 
Het werk van Pörzgen behoort ongetwijfeld, ook om de objectiviteit, 
waarmede hij verschillende problemen benadert, tot de belangrijkste 
boeken over Rusland die de laatste jaren zijn verschenen. 

Helaas blijkt de vertaalster weinig kennis te hebben van de juiste 
spelling van namen. Zij heeft veelal de Duitse spelling aangehouden: 
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Chroetsjew moet zijn Chroesjtsjew, Sagorsk moet zijn Zagorsk, enz. 
De rivier heet niet Donetsk, maar Donets. 

P. KRUG 

Ch. B. Timmer. Rusland zwart op wit: tien essays over Russische 
schrijvers. Amsterdam, Van Oorschot, 1966. 239 blz. (Stoa-reeks). Prijs 
!5,90. 

Van de tien essays van de bekende vertaler van Russische literatuur 
zijn vijf gewijd aan vóórrevolutionaire klassieken (Poesjkin, Gogol, 
Toergenjew, Dostojewski, Tsjechow) en vijf aan schrijvers die na 1917 
in het voetlicht traden (Majakowski, Babel, Pasternak, Ehrenhurg en 
Terts). 

De literatuur is in Rusland altijd een gevaarlijke aangelPJ.tenhei<l 
geweest, de literator een kwetsbaar figuur, voor zover hij met>r wilde 
zijn dan "Untertan". De minister van Volksvoorlichting Oewarow, de 
geestelijke vader van de tsaristische "ideologie" ("orthodoxil', auto
cratie, nationale gezindheid"), verklaarde in 1843 openlijk "dat hij het 
liefst zag dat het met de Russische literatuur eindelijk eens hdemaal 
zou ophouden; er zou dan in ieder geval een concrete situatie zijn 
ontstaan en wat de hoofdzaak was, hij zou dan rustig kunnen sla
pen." De machthebbers in de Sowjet-Unie hebben deze lijn niet ge
heel gevolgd. Men heeft de Russische klassieken (enkelingen als Dos
tojewski tot voor kort uitgezonderd) steeels in grote oplagen jledrukt 
en herdrukt en ook de schrijvers die het systeem kritiekloos aanvaard
den, konden op medewerking van de overheid rekenen. (Zelfs <Ie emi
grant Boenin wordt thans gedrukt en veel gelezen!). Maar dl' positie 
van "onruststokers" (Timmer behandelt hier o.m. Babel en Terts) was 
onder het narevolutionaire bewind eerder kwetsbaarder dan veiliger 
in vergelijking met de status van de literator ten tijde van het tsaris
me. De plaats van de schrijver en in het algemeen van de inttolligent
sia in de Russische maatschappij is onvergelijkbaar met die in andere 
samenlevingen 1). 

Terecht schreef Timmer: "Het Russische absolutisme in al zijn 
historische graduaties van de autocratie der tsaren tot de Sowjet
dictatuur is te karakteriseren als provincialisme, d.w.z. als t•en be
krompen vorm van menselijke samenleving, die geen gril, geen impro
visatie, geen uit de band springen gedoogt, en waarin in iedere afwij
king van een bepaald sociaal patroon een gevaar wordt gezien dat de 
kop moet worden ingedrukt. Een studie van de Russische censuur in 
de 18de, 19de en 20ste eeuw geeft stof te over om deze constatering 
met feiten te staven." (pag. 199). 

Timmer toont zich een veelbelezen kenner van het Russische gees
tesleven in al zijn aspecten. Raak vond ik ook deze typering: "De 

1) Vgl. The Russian intelligentsia; edited by R. Pipes. Colwnbia University 
Press, 1961. Ook in het Duits als pocket verschenen. 
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Russische geest kan, wanneer hij kritisch wordt, dikwijls een stand
punt van boven de partijen staan, van objectief-zijn niet verdragen; 
hij eist partijdigheid, tot in de kleinste details." (pag. 58). 

Het essay over Poesjkin boeide mij het minst. Interessanter is m.i. 
de beschouwing over Gogol's "Dode Zielen". Wie (zoals uw recensent) 
een bewonderaar is van Toergenjew (volgens Timmer "de zuiverste 
stilist van de grote Russische klassieken") moet het essay "Een jager 
zonder wild" niet ongelezen laten. Het geeft een goede karakteristiek 
van werk en schrijver. Het essay over Dostojewski's "Aantekeningen 
uit het ondergrondse", een verhaal dat men in het verleden wel ten 
onrechte heeft afgedaan als van minder betekenis in vergelijking met 
ander werk van de grote romancier, brengt Tin1mer tot deze uitspraak: 
"Dostojewski geeft de eerste, onbarmhartige analyse van de komende, 
de moderne mens, de introspectieve twintigste-eeuwer, wiens meest 
loffelijke eigenschap zou bestaan in de moed, waarmee hij eerlijk was 
in zijn zelfonthulling en het onderzoek naar zijn situatie, de moed, 
waarmee hij de vraag omtrent de zin of onzin van zijn bestaan wèl 
stelt." (pag. 67). 

Het bizarre element in Tsjechows werk is het onderwerp van een 
volgend essay. Het indringende essay over de revolutionaire dichter 
Majakowski, die in 1930 zelfmoord pleegde, verdient evenzeer de 
aandacht. 

Timmer, die de taak op zich nam de moeilijk vertaalbare Joodse 
schrijver uit Odessa, Isaak Babel, in goede Nederlandse vertalingen 
meer bekendheid te geven, wijdt ook in deze bundel een beschouwing 
aan Babel en diens hachelijke positie onder het Sowjet-bewind. Babel 
was een eigenzinnige individualist, die in botsing kwam met de revo
lutieheld en cavaleriegeneraal, de latere maarschalk Boedjonni. Na de 
dood van zijn beschermer Gorki was zijn vonnis getekend. Hij "ver
dween" in de periode van de beruchte processen. 

Leven en werk van Pastemak (poëzie, autobiografie en "Dokter 
Zjiwago") behandelt een volgend essay. Over Pastemak én Poesjkin 
zegt Timmer: "In beiden, Pastemak en Poesjkin, komt de mens naar 
voren die bij geen der vechtende kampen hoort, een soort "outsider" 
zowel door de omstandigheden als door zijn afkeer partij te kiezen." 
(pag. 176). 

Aan de hand van Ehrenburgs memoires "Mensen, jaren, het leven" 
komt Timmer tot enkele kritische kanttekeningen over de figuur van 
deze schrijver, die alle zuiveringen wist te overleven. 

Als vertaler van enkele verhalen van Terts (in 1966 verschenen on
der de titel "Drie verhalen" bij Polak en Van Gennep) heeft Timmer 
zich intensief beziggehouden met de achtergronden van het werk van 
deze auteur, wiens werkelijke naam Andrej Sinjawski is en die zoals 
bekend in 1966 tot zeven jaar dwangarbeid werd veroordeeld wegens 
publikatie van geschriften in het buitenland. Abram Terts (en hij niet 
alleen) heeft de rechten opgeëist van de vrije mens. Voor hem is er 
een onoverbrugbare kloof tussen de innerlijke autonome werdd van 
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het individu en de banale zichtbare wereld beheerst door de "homo 
economicus" en "Big Brother" in nuce. 

Interessant is wat Timmer schrijft over de invloed van Gugol en 
Nabokov bij Terts. In de ogen van partijdogmatici zijn dNgelijke 
"Einzelgänger" verdacht. Toch staan zij niet alleen. Wie enigszins 
van de moderne Russische letterkunde op de hoogte tracht te blijven, 
weet dat er in de literaire themata opmerkelijke veranderin!(en zijn 
waar te nemen. Schrijvers als Kazakow, Jewtoesjenko, Aksjonow, 
Tendrjakow en Solzjenytsin hebben meer oog voor de individuele 
menselijke problematiek dan voor de dogmata van "socialistisch rea
lisme" en ideologie. Deze jongeren bevestigen opnieuw de waarheid 
van de uitspraak van Thomas Mann, dat het "nie und nirgemls eine 
tiefere Menschlichkeit gegeben (haJ:,e) als in der russischen Lite
ratur." 

Geïnteresseerden wijs ik in dit verband ook op het artikel van dr. 
M. A. Lathouwers "De dynamiek van het menselijk scheppen als the
ma van de hedendaagse Sowjet-literatuur" in het tijdschrift "Mens en 
Kosmos" (januari 1967). 

P.KRUG 

W. G. ]. Iemhoff: Oorlog, dienstplicht, dienstweigering, Het Wereld
venster, Baarn. 

Een merkwaardig boekje. De schr., stellig een belezen jongeman, 
medicus verdedigt zijn stellingname tegenover de dienstplicht. Hij 
is eerst in dienst gegaan, heeft daarna een beroep gedaan op de wet 
Gewetensbezwaarden, zijn bezwaren tegen de dienst werden erkend, 
maar na een half jaar trekt hij zijn bezwaren in en dient zijn tijd uit. 
Dit geschrift zal zeker mede mogen worden gezien als een uitleg 
van deze gang van zaken. Maar er staat meer in. Op verdienstelijke 
wijze laat het zien, hoe iemand bewust bezig is met de vragen van 
onze tijd, een poging doet om met zijn kennis van wijsbegeerte 
en theologie antwoorden op die vragen te vinden. Zich niet gewonnen 
geeft aan de mening, die de fatsoenlijke doorsnee burger over die 
problemen past te hebben. 

De sleutel van het boekje ligt naar mijn gevoel op pag. 30 en 31. 
Schrijvers uitgangspunt is, dat iedereen die aan een discussie deel
neemt daarom een verantwooroelijkheid heeft naar twee kanten, nl. 
voor zijn standpunt én voor de voortgang van het gesprek. Hij mag 
niet om wille van de anderen de idee die hij vertegenwoordigt ver
laten; hij mag evenmin omwille van de zuiverheid van zijn principe 
uit het gesprek treden. Dit betekent naar de ene kant de moed voor 
een - steeds tijdelijk - compromis, naar de ander kant de moed 
voor een steeds weer op te vatten strijd. Op pag. 95 deelt hij mede, 
dat hij zijn bezwaren herriep, omdat de zaken - althans voor hem, 
toen, zo lagen, dat een voortgezette weigering alleen zou betekenen, 
dat hij zich uit de discussie had teruggetrokken. Althans voor mij, 
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zegt de schrijver. Hij blijft hier in de subjectiviteit, waaraan hij 
zich, zoals hij elders zegt, bij het gesprek voor de commissie ergerde. 
Kan ook moeilijk anders. Want het is even goed denkbaar, dat het 
gesprek voor een ander, die in de dienstweigering volhardt, blijft 
doorgaan. Het is namelijk niet zo, dat zo iemand met een minachting 
voor de ander zijn idee uit de discussie tût en tot dogma verheft. 
Voor de meeste gewetensbezwaarden, ik neem hier het woord van 
de wet over, hoewel Iemhoff tegen het waarderen en verdisconteren 
van een beslissing als gewetensbeslissing bezwaar heeft, zal gelden, 
dat zij, voor zich ziende de toekomst van deze wereld en hun ver
antwoordelijkheid daarvoor, met angst en beven een bè'Slissing ne
men. Niet omdat zij zich beter voelen dan degene die wel in dienst 
gaat. Niet omdat zij menen alleen de wijsheid in pacht te hebben. 
Maar omdat voor hen geen andere beslissing mogelijk is. En bereid 
blijven die beslissing steeds opnieuw te toetsen. · 

Het alternatief, dat de schrijver biedt, lijkt op dat, wat gesug
gereerd wordt in kringen van de Nederlandse Hervormde Kerk. 
Geen dienstweigeren nu, maar zo nodig straks, in de concrete 
situatie de bevelen niet opvolgen. Zich niet laten mobiliseren als 
oorlogsgeweld niet onvermijdelijk is. Als voorbeelden noemt de 
schrijver: niet naar Algerije, niet naar Korea, niet naar Vietnam 
gaan. En in het klein, weigeren de onzin te versieren, dus geen sabel
excercities, geen parades. Liggen hier geen moeilijkheden in een 
land, waar men een procedure voor een democratische besluitvor
ming heeft? 

Het boekje zal slechts weinigen in hun probleem dienstnemen of 
niet wat verder brengen. Maar het helpt de onrust over de grote 
vragen van onze tijd vergroten. En is reeds daarom te waarderen. 

DRS. H. M. FRANSSEN 

Stork-van der Kuyl, Dr. D. M. E. A. ]., De boerin van nu en straks, 
Van Gorkum, Assen, 1966. 

Deze studie is onlangs verschenen als nr. 57 in de serie 'Bouwstenen 
voor de kennis der maatschappij', onder redactie van prof. dr. P. J. 
Bouman, prof. dr. Sj. Groenman, prof. dr. M. Mulder en dr. J. A. 
Ponsioen. Verscheen eerder in deze serie van dezelfde schrijfster 'De 
Drentse Boerin', ditmaal richtte zij haar aandacht op de bewoonsters 
van de provincie Groningen en wel speciaal dát deel, dat omsloten 
wordt door het Eemskanaal, de stad Groningen, het Van Starekenborg
kanaal en de Wadden. Een gebied waar zich, t.g.v. de landbouw
mechanisatie en het ontstane tekort aan technisch geschoold personeel, 
een totale reorganisatie van de bedrijfsvoering heeft voorgedaan, die 
door de benodigde hoge investeringen het de boeren hier tot een 
financieel moeilijke zaak heeft gemaakt. 

Binnen dit interessante onderzoeksterrein werd een interessante pro
bleemstelling geponeerd: Blijft de boerendochter nog beschikbaar als 
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potentiële echtgenote voor de boer, nu de boerenzoons - doordat zij 
té vroeg in het bedrijf moeten stappen - minder in staat zijn hun 
opleiding te voltooien, terwijl de opleidingsmogelijkheden Joor de 
boerendochter meer en meer benut worden en zodoende de eventuele 
vrouwelijke huwelijkspartner in ontwikkeling ver boven de man zal 
gaan uitsteken? Verkiest zij nog het boerinnen-bestaan, nu de toe
komst op een boerderij economisch gezien een onzekere is, huishou
delijke hulp in de onpraktische behuizingen veelal ontbreekt en de 
jonge vrouw vaak zelfs in het bedrijf moet gaan meewerken? En zo 
niet, kan men dan wellicht ook boerin worden zonder van huis uit 
boerendochter te zijn - welke bezwaren en welke voordelen kleven 
hieraan en wat wijst hieromtrent de praktijk in Groningen uit? 

Onderzoeksmethoden en materiaalverzameling 

Naast elkaar werden toegepast het individuele interview, het groeps
gesprek en de schriftelijke enquête. Beide eerstgenoemde aan de hand 
van een uitgebreide vragenlijst, aangevuld met vrije gesprekken, de 
laatste door de verzending van 1500 vragenlijsten - met slechts 
negen korte vragen- waarvan de helft ingevuld werd terugontvangen. 
Hoewel de schrijfster vermeldt, dat deze 750 formulieren statistisch 
werden verwerkt, komt men niet aan de weet op welke wijze zij 
aan haar steek-proef kwam, terwijl men evenmin de neerslag van die 
statistische bewerkingen in het rapport terugvindt. 

De negen gestelde vragen hebben betrekking op de opleiding van 
de ondervraagde, het beroep van haar vader en schoonvader t•n haar 
wens m.b.t. de huwelijkspartners voor haar kinderen. En op die wijze 
komt men dus wel aan de weet uit welke hoek de boerin van 'nu' 
kwam, maar niet uit welke die van 'straks' zal komen; de moderne 
dochter zal ten slotte haar partnerkeuze niet geheel laten bepalen door 
de wens van haar moeder. 

De uitgebreide vragenlijst, die werd voorgelegd aan 250 mannen en 
vrouwen, leden van diverse plattelandsorganisaties, omvat vragen 
m.b.t. vrijwel het gehele leven op de boerderij. De taken vnn man 
en vrouw, vroeger en nu - de opleiding, vroeger en nu - de deel
name aan de dorpsgemeenschap - het bezit van auto en personeel -
de contacten tussen boerenjeugd en stedelijke samenleving - de rol 
van de massamedia in het bijbrengen van beter begrip tussen boer 
en stedeling etc. 

De antwoorden op deze vragen, op een band vastgelegd, worden in 
het boek woordelijk weergegeven. Ze zijn daartoe in een negental 
hoofdstukken gerubriceerd, waarvan het zesde de titel van het boek 
draagt; de Groninger boerin van nu en straks. Haar aanpassing, de 
voor- en nadelen van import en haar opleiding worden hier o.m. 
besproken. Juist aan dit hoofdstuk laten de voor- en nadelen van deze 
studie zich goed aflezen. De woordelijke uitspraken van geïuterview
den zijn altijd prettige stof; er treedt niet die verschraling van de 
sociale werkelijkheid op, die men verkrijgt door de verwerking tot 
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eindeloze cijferreeksen en tabellen. Aan de andere kant zijn antwoor
den als 'Buitenbeentjes kunnen het dorpsleven soms aardig opkrikken, 
ze hebben dikwijls een frisse nieuwe aanpak' of 'Als niet-boerendochter 
is het moeilijk om boerin te zijn. Het is niet zo erg, als men uit een 
flink middenstandsgezin komt. Maar toch leeft men in een burgergezin 
wel wat anders' (blz. 100), bepaald een onvoldoende antwoord op het 
gestelde probleem, zeker als men pretendeert diepte-interviews te 
hebben gehouden (blz. 6), dan dient men er achter te komen, waaruit 
die frisse aanpak van 'buitenbeentjes' dan wel bestaat en waaróm niet
boerendochters het in het begin moeilijk hebben. 

De meest feitelijke conclusies van deze studie zijn, dat 30% der 
Groningse boerendochters niet meer in het huwelijk treedt met een 
a.s. boer uit het onderzochte gebied, maar dat dit niet terug te voeren 
is op verschillen in opleidingsniveau - nagenoeg iedere boerendoch
ter ontvangt een vakopleiding, maar ook de boerenzoons volgen na de 
ULO, de drie- of vijfjarige HBS een middelbare of hogere agrarische 
opleiding en een praktijkstage in een andere provincie of in het bui
tenland. Voorts blijkt dat 15% der Groninger boerinnen afkomstig 
is uit een ander milieu dan het Groningse platteland, waarbij evenwel 
niet duidelijk wordt gemaakt of dit betrekking heeft op het geografi
sche dan wel op het beroepsmilieu (blz. 210). In het licht van de 
probleemstelling zou het wellicht interessanter geweest zijn een onder
zoek te verrichten onder die 30 respectievelijk 15%, want de studie 
van dr. Stork-van der Kuyl geeft in de hier gevolgde opzet wel een 
aardig óverzicht, maar geen dieper inzicht. 

DRS. H. D'ANCONA 

Ch. Glasz: Groeizaam financieel beleid. Stenfert Kroese, Leiden, 1966, 
24 blz. 

De rede die door prof. Ch. Glasz is uitgesproken bij de aanvaarding 
van zijn hoogleraarschap in Leiden, is gewijd aan een aspect van het 
financiële beleid van de overheid: de invloed ervan op het sparen en 
investeren en daarmee op de economische groei. De overheid spaart 
in die zin dat zij overschotten op haar lopende rekening kweekt om 
daarmee investeringen te financieren. Deze activiteit heeft tot 1940 
eigenlijk vrij weinig betekenis gehad, maar is na 1945 voor de Ne
derlandse economie zeer belangrijk geweest. Aanvankelijk lag in de na
oorlogse jaren zelfs het zwaartepunt van het sparen bij de overheid, 
maar vrij snel is daarna haar aandeel in de totale besparingen op 
25% à 30% gestabiliseerd. In de jaren tussen 1945 en 1952 is daardoor 
'een hechte financieel-economische basis voor de groei der latere ja
ren' gelegd. Erna is tot de verdere groei een essentiële bijdrage 
geleverd. In de komende tijd zal dit nog meer noodzakelijk zijn. Vol
gens de groeinota-Den Uyl dient de overheid haar spaaraandeel in een 
groeiend totaal zelfs nog te verhogen ter willle van een voortgaande 

642 



welvaartsstijging. Ook in dit licht moet de hoogte van ons belasting
peil worden gezien. 

Van deze vorm van wat hij noemt 'georganiseerd sparen' t-'11 ook 
'versluierde besparingen', geeft Glasz een helder overzicht. In zijn 
rede komen weliswaar weinig nieuwe facetten naar voren, maar dat 
mocht voor een gezelschap van waarschijnlijk grotendeels niet-vak
genoten ook niet worden verwacht. Jammer is wel, dat Glasz slechts 
terloops raakt aan de verbonden vraagstukken van economische orde 
en aan de dringendheid van collectieve versus private investeringen. 
De investeringszijde komt over het geheel trouwens weinig ter sprake. 

Maar tot de overheid als spaarder biedt deze oratie in kort bestek 
een aardige introductie. 

DR. C. DE GALAN. 
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Redactioneel 

Zoals reeds in het juli/ augustusnummer is vermeld, zijn in dit 
nummer opgenomen de artikelen van dr. mr. B. de Gaay Fortman 
en dr. N. Cramer, waarin antwoord wordt gegeven op de vragen 
van de redactie over de wenselijkheid en mogelijkheid van een 
progressieve concentratie. 

Het artikel van drs. C. J. Brakel over de toestand op de Neder
landse Antillen is een vervolg op zijn artikel dat in het juni
nummer werd afgedrukt. 

Enige biografische notities: 

Dr. mr. B. de Gaay Fortman is lid van de Antirevolutionaire 
Partij. 

11'. A. ]. V aartman is wetenschappelijk onderzoeker te W agenin
gen. 

P. Dankert is secretaris-buitenland van de PvdA en hoofdbe
stuurslid van de Europese Beweging. 

Prof. dr. D. Kettier doceert politicologie aan de Ohio State 
University. In 1966/67 was hij gasthoogleraar in Leiden. 
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J. Goudriaan 

Kiezen èn delen 

Al woon ik bijna twintig jaar in het buitenland, ik heb toch 
een levendige belangstelling behouden voor de Nederlandse poli
tiek. Meer in het bijzonder voor de lotgevallen van de PvdA 
waarmee ik mij als oud-lid van de. SDAP nog altijd het meest 
verwant voel. Nu het de PvdA minder goed schijnt te gaan en 
de discussie over maatregelen .ter verbetering zich voor een deel 
richt op verandering van het kiesstelsel, stel ik het op prijs 
dat de redactie van Socialisme en Democratie mij gastvrijheid 
verleent om over deze zaak en enkele daarmee samenhangende 
kwesties mijn gedachten te publioeren. 

1. Handhaaf het beginsel van evenredigheid. 
Kort na de bevrijding heb ik in De Groene 1) een voorstel ge
daan tot verandering in de evenredige vertegenwoo!l"diging dat 
gedeeltelijk parallel loopt met de maatregelen aanbevolen Ln het 
verslag van de PvdA-commissie over Het Nederlandse parlemen
taire stelsel. Sedertdien heb ik mijn voorstel nog eens kritisch 
bekeken en ik wil nu direct zeggen dat ik het in hoofdzaak eens 
ben met de artikelen van dr. W. Drees en mr. M. R. Mok in dit 
tijdschrift en met name met hun voornaamste conclusie: De 
evenredige vertegenwoordiging moet men handhaven, evcmtueel 
met een minimumgrens voor het verkriigen van een zetel van 
één percent van het aantal uitgebrachte geldige stemmen. 

Men doet m.i. verkeerd als men enigszins smalend spreekt 
over 'de bijna mathematisch perfecte verhouding voor de ver
schillende partijen tussen kamerzetels en aantal verkregen 
stemmen' en 'de uttsluiting van vrijwel elk toevalselement' be
treurt. 

Dit zijn geen gebreken maar essentiële deugden van het nu 
1) De Groene Amsterdammer 5-1-'46 en 12-1-'46, Herziening van de 
evenredige vertegenwoordiging; idem 13-4-'46 De techniek van ons 
kiesstelsel. In dezelfde tijd werd een soortgelijke aanbeveling als de 
mijne gemaakt door prof. dr. J. Romein in Nieuw Nederland, algemene 
beginselen ener hervorming in hoofd en leden, Amsterdam 1945. 
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vijftig jaar hestaande stelsel die men bij elke verandering onge
rept moet behouden. Zij garanderen de objeotivireit en de vol
strekte onpartijdigheid van de uitslag. Als men dere ~dslagen 
aantast, werpt men een twistappel in de democratie. Men ont
ketent een onvruchtbare strijd over bet:velcl<elijke kleinigheden 
en schept wantrouwen tussen de versohiliende partijen in plaats 
van het onderling vertrouwen te versterken - hct tegendeel dus 
van hetgeen mEID moet nastreven. 

Het zich beroepen op het toeval als aantrekkelijk element in 
de politieke strijd gaat ook lijnrecht in tegen elk socialistisch be
sef dat gericht moet zijn op het planmatig beheers'en van het 
economische leven en dat dus ook de grootst mogelijke gelei
delijkheid in de politieke ontwikkelirng moet bevorderen. 

Mr. Mok heeft terecht gewezen op de verderfelijke mvloed in 
Engeland 'v'an de 'floating vote' van enkele 1:iendu:i7Jenden kiezers 
in marginale districten; de 'hazardooratie' in optima forma (bi. 
250). Voor de Engelse mentaliteit die een groot percEIDtage van 
het nationale inJkomen besteedt aan gokken en weddlenschappen, 
mag deze quasi-sportieve onzeke~iheid aantrelcl<elijk zijn, voor 
het meer beza;digde en minder vechtlustige Nederlandse volks
karakter past zij stellig niet. 

Een drastisch voorbeeld van het grillige, onvaste beleid dat 
uit dit spel van het toeval voortvloeit, ziet men in het gesukkel 
met de nationalisatie van de Britse ijzer- en staalindustrie. 
Kort na de oorlog ingevoerd door het kabinet Attlee, ongedaan 
gemaakt enkele jaren later door het kabinet Churohill, is de na
tionalisatie nu door het kabmet Wilson voor de :tweede maal ter 
hand genomen. Een dergelijke rnis·harndeling van het economisch 
leven is met alle gezond verstand in strijd. Men moet voor een 
zo diep ingrijpende maatregel net 'ZO lang propaganda maken 
tot hij door een duidelijke meerderheid van het kiezersvolk is 
aanvaard en hem eerst daarna met volharding uitvoeren en 
handhaven. Of men moet streven naar een compromis dat men 
voor vele ,tientallen j,aren in stand houdt. De keus van de ge
mengde bedrijfsvonn van het Nederlandse ijzer- en staalbedrijf, 
omstreeks 1920 belichaamd in de Kon. Nederl. Hoogovens en 
Staalfabrieken te IJmuiden is tot vandaag onveranderd geble
ven en heeft algemene voldoening gegeven. 

2. Weg met het lijstenstelsel. 
De gerechtvaardigde ontevredenhekl mct het Nederlandse kies
stelsel vindt naar mijn stellige overtuiging niet haar oorsprong 
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in zijn 'mathematische exactheid' maar in het lijstenstelsel. 
Dit onderdeel kan men en moet men veranderen. Het lijsten
stelsel heeiit in de praktijk elke invloed van de individuele kiezer 
op de kandidaatstelling en verkiezing van een bepaalde persoon 
vernietigd. De 'bijna dictatoriale macht van de partijbesturen' 2) 

is daarvoor in de plaats gekomen. De op.-onlijke vijandschap 
tegenover alle grote partijen tegelijkertijd, zoals deze bij de 
laatste verkiezingen is gebleken, is daarvan een natuurlijk ge
volg, lhet succes van D'66 het resultaat. 3) 

Het lijstenstelsel heeft ook tot onvermijdelijk gevolg gehad dat 
men, psychologisch gesproken, een ander soort volksvertegen
woordiger heeft gekregen dan vóór de E.V. (evenredige verte
genwoordiging). 

"Het heeft een essentieel en vitaal element bij de beoordeling van 
iemands kwaliteiten bij de verkiezing doen verdwijnen of althans op 
de achtergrond gedrongen: zijn psychologische geschiktheid voor dit 
bijzondere vak van volksvertegenwoordiger. Men kan deze niet afme
ten aan de cijfers die hij behaalt voor vlijt, gedrag en vorderingen op 
het rapportboekje van zijn partijsecretariaat. Ook voorafgaand psycho
technisch onderzoek geeft geen betrouwbaar resultaat. Er is pen kor
tere en betere weg: de rechtstreekse beoordeling door het volk zelf. 
De kiezers moeten uitmaken of iemand de gave bezit om hetgeen 
onder het volk leeft, dikwijls nog maar half bewust, wat verward of 
onsamenhangend, onder woorden te brengen die het volk verstaat en 
vasthoudt; of hij zijn eigen inzicht en beleid zo kan toelichten en ver
dedigen dat het volk dit aanvaardt. 
Zij die het gehoor hebben van het volk bij de verkiezingscampagne 
zullen ook het volk boeien bij hun optreden in Kamer, Slaten of 
Raad. 
Zij die deze specifieke begaafdheid missen, kunnen beste mensen 
zijn - zij zijn op grond van dit gemis slechte vertegenwoordi~otcrs van 
het volk want zij doden de belangstelling van het grote publiek voor 
de publieke zaak in plaats van deze telkens opnieuw op te Wl'kken. 
Het is dit type volksvertegenwoordiger dat bij de stemming per dis
trict vanzelf uitviel, dat onder de E.V. een vrij grote plaats heeft ge
kregen en dat nu een reëel gevaar is geworden voor de Nederlandse 
democratie." 4) 

2) Romein t.a.p. blz. 55. 
3) 'Wie op een van de vijf grote partijen stemt, stemt op alle vijf, 
was een van de pakkende verkiezingsleuzen van D '66. 
4) Overgenomen uit De Groene 5-1-'46 met enkele kleine veranderin
gen. 
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Grote politieke leiiders zijn, op 'n paar uitzonderingen na, in de 
meer dan twintig jaar na de oorlog niet naar voren gekomen. 

Dit gebrek kon men trouwens reeds zien in de twintig jaar 
vóór de oorlog, vooral na het uitbreken van de grote orisis in 
1929. 

De drie belangrijkste vraagstukken die toen de Nederlandse 
politiek haddien moeten beheersen: de bestrijding van de werk
loosheid in verhand met de roekeloZie gave-gulden-politiek, de 
verdediging van de democratie tegen de opdringende NSB en de , 
bewapening van Nederland tegen de Duitse bedreiging hebben 
in het parlement onvoldoende weerklank gevonden. 

Geen van de :res democmtisohe partijen heeft voor deze vitale 
kwesties zijn aanhangers weten te mobiliseren op een manier 
die ook maar in de verte de vergelijking kan doorstaan met het
geen de SDAP heett gedaan met zijn volkspetitionrnement en 
rode ~dinsdagen in de strijd voor het algemeen kiesrecht. 

Het gevolg is geweest dat deze taak is overgenomen door ande- , 
re groeperingen, buiten de politieke partijen om. De beweging 
voor Eenlheid door Demooratie (EDD) en de Vereniging voor 
Waa!'devast Geld zijn nuttige noodoplossingen geweest maar mj 
demonstreerden tegelijkertijd dat de gevestigde politieke par
tijen in gebreke waren bij het vervullen van hun naituurlijke 
roeping. 

Ook nu zijn er een aantal uiterst belangrijke vmagstukken 
aan de orde op ,nationaal en vooral ook op internationaal tJen-ein 
waarin Nederlandse staatslieden ~die d~ erenaam waard zijn, 
duidelijk partij behoren te kiezen. Ik hoef ze hier niet op te noe
men: iedereen kent :w, iedereen vermijdt ze zoveel als maar 
mogelijk is met het gevolg dait het volk zonder leiding zich zelf 
tooh 'een oordeel vormt en daaraan uiting geeft - buiten de po
litieke partijen om. Daar ligt het acute gevaar voor de Neder
landse democratie: de duidelijke vervreemding tussen het volk 
en zijn vertegenwoordigers, gekozen volgens het onpersoonlijke 
lijstenstelsel. 

3. Het gevaar van specialiteiten. 

Men verdedigt het lijstenstelsel dikwijls met het argument dat 
dit de enige manier is om een goede samenstelling van de ver
schil1ende kamerfracties te verkrijgen, elk voorzien van de 
nodige 'specialiteiten.' 

Maar het op de voorgrond stellen van de vak-specialiteiten is 
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een van de belangrijkste oorzaken 'V'an de tegenwoordige poli
tieke malaise, van die verschraling van de publieke belangstel
ling in de politiek. 

Een goed volksvertegenwoordiger behool11: in de eerste plaats 
gespecialis0011d te zijn in de taak waar thij voor gekozen is: een 
goed vertegenwoordiger van het gehele volk te zijn; hij moet 
aanvoelen en wel:'en welke stemmingen en verlangens er in het 
volk leven; hij moet deze keuren, schiftoo en er leiding aan 
geven door het nuttige en bereikbare te soheiden van het on
bruikbare en sdhadelijke. Hij moet allereerst specialiteit zijn 
in deze algemene taak; de vak-specialiteiten zijn nuttig voor zijn 
eigen voorlichting; zij behoren als vak-specialiteiten in het par
lement niet thuis. 

Zoals Multatuli bijna honderd jaar geleden schreef: 'De 
Maatschappij moet de specialiteiten gebruiken; zii stelle ze niet 
aan het hoofd. De specialiteit is ambachtsman, die 't bestelde ver
vaaJidigt maar geen stem heeft in ~t bestellen. Hij levere zijn 
vakkennis waar die gevorderd wordt. Aan anderen blijve de be
oordeling in hoeverre het geleverde bruikbaar is en hoe 't moet 
worden aangewend. Een specialiteit zij als een expert voor 'n 
rechtbank.' 

Dikwijls verschijnen voor de rechtbank een of meer Pxperts 
voor de aanklager en een of meer voor de verdediging. Experts 
zijn het meestal oneens ... 

Aan de niet-expert, aan de specialist in het algemet'n- de 
Amerikanen noemen hem de genwalist - die de verantwQIOII"de
lijkheid draagt voor het geheel, is de beslissing. 

'Tot wel overzien van dat geheel, zegt Multatuli, is vóór alles 
nodig 'n geoefend verstand en veel hart. Deze twee hoedanig
heden vertegenwoordigen het kunnen en het willen en sluiten 
6\"enzeer bekrompen voorooodeel uit als ze borg staan voor 
rechtvaardigheid en praktische zin ... 

De geschiedenis levert voorbeelden in menigte dat speciaal 
mannen in hun eigen vak overtroffen werden door personen die 
zich op dat vak niet uit~Iuitend hadden toegelegd.' 5) 

Het tegenwoordige parlement lijdt onder teveel aan speciali
teiten en een tekort aan staatslieden. Uit een specialist maakt 
men nooit een staatsman; vandaar het tekort. 

De evenredige vertegenwoordiging, zoals wij die in Nalerland 

5) Duizend-en-enige hoofdstukken over specialiteiten, 1871; Wt>reld
bibliotheek uitgave 1914, bl. 193-197. 
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kennen, is het werk geweest van specialWeiten in evenredige 
vertegenw()()['diging - niet van staatslieden. 

Een bedrijf dat in hoogste instantie door specialisten wordt 
geleid gaat met zekerheid te gr<mdle; elk ouderdeel is mis
schien (I) perfect, het geheel is miserabel. Hetzelfde geldt voor 
staat, provincie en gemeente. 

4. Een nieuw voorstel: stemmen op één persoon per district ge
combineerd met evenredige vertegenwoordiging van de politieke 
partijen. 

Dr. Drees eindigt zijn artikel over de E.V. in dit tijdschrift met 
de conclusie: 'Wil men wijziging in QlllS kiesstelsel, dan verdient 
het Wes~duitse systeem de voorkeur.' (bi. 281). 

Mr. Burger zegt over dit Duitse stelsel, waarbij men eerst 
volgens districten kiest en daarna het effect weer gedeeltelijk 
ongedaan maakt door toedeling van zetels volgens lijsten om een 
zekere mate van evenredigheid te bereiken: 

'Laten we het dan maar liever eenvoudig houden.' (bi. 286). 
Als men de voordelen van het stemmen op één persoon per 

district wil combineren met het beginsel van strikte evenredig
heid (zie onder 1) dan is de eenvoudigste oplossing om alle 
enkelvoudige districtskandidaturen van dezelfde politieke partij 
binnen het gehele gebied (Rijk, provincie, gemeente) te verbin
den tot één enkele lijst. De som van de aantallen stemmoo uit
gebracht op de kandidaten van een partij komt dan in de plaats 
van de som van de aantallen Stemmen die nu op de verbonden 
lijsten van die partij zijn uitgebracht en de toekenning van het , 
aantal zetels per partij blijft precies dezelfde als nu. 

De aanwijzing van de gekozen personen is evenwel geheel 
anders. De lijst van de verbonden individuele kandidaturen kent 
geen enkele vooraf bepaalde volgorde. De voorkeur is door de 
kiezers bepaald en de kandidaten worden dus gekozen verklaard 
in volgorde van de op hen uitgebrachte stemmen. 

De verdeling in ·districten speelt bij een kiesstelsel als hier
boven geschetst geen enkele rol voor zover dit 't meest kardinale 
punt betreft n.l. de verdeling van de zetels over de partijen; elke 
manupulatie ten voor- of ten nadele van een bepaalde partij is 
onmogelijk. Maar de begrenzing van die districten speelt wel 
een rol: 
I. bij de kans van een bepaalde persoon om gekozen te worden; 
2. bij de kans dat een bepaald district nul, één of meer verte

genwoordigers krijgt. 
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Om deze kansen zo eerlijk mogelijk te verdelen ware te bepa
len dat bij een gentiddelde grootte van een index van 100 stem
gerechtigden per 'district, de gr€111Zen voor de index van elk 
district moeten liggen zeg tussen 90 en 110, tussen 80 en 120 of 
iets dergelijks. 

Ook is het wenselijk om de kans dat een district geen enkele 
van zijn kandidaten verkozen ziet, zo klein mogelijk te maken. 
Men komt een heel eind in deze richting als men het aantal 
districten bepaalt op de helft van het aantal te bezetten zetels, 
zodat gemiddeld per district niet één, maar twee afgevaardig
den gekozen worden (zie onder 5). Voor de verkiezing van de 
150 leden van de Tweede Kamer betekent dit dus een verdeling 
van het land in 75 distriot:en. 

Om te voOI"komen dat een of meer populaire personen in een 
groot aantcal àlistriot:en kandidaat worden gesteld (de 'lijsttrek
kers' van het tegenwoordige stelsel) terwijl zij ,toch maar op 
één zetel plaats kunnen nemen, ware ook te bepalen dat een 
persoon in niet meer dan zeg drie districten gelijktijdig kandi
daat kan zijn, op str<affe van ongeldigheid van al zijn kandi
daturen. Hij opteert dan automatisch voor het district waarin 
hij het hoogste aantal stemmen heeft gehaald. De andere op hem 
uitgebrachl!!e stemmen spelen hij de verdere aanwijzing van de 
gekozen personen geen enkele rol meer; zij hebben hun volle 
gewidht getoond bij de berekening van het aantal te vervullen 
pla:atsen door 2Jijn partï;. 

De pruiktijk van deze voo~~stellen zal wel zijn dat men de er
kende leiders van een partij in een 'vast' en 'groot' district 
kandidaat stelt, zodat zij met zekerheid gekozen wOI"den on hen 
daarnaast vraagt voor een of twee zwakke districten om daar 
het aa.rlital stemmen voor d!e partij zo hoog mogelijk op te voeren. 
Hier is niets op tegen. 
5. Twee zetels gemiddeld per district is beter dan één. 
Een gemiddelde van twee zetels per district is beter dan een 
gemiddelde van één zetel per district omdat het getal 2: a de 
zekerheid geeft dat een ~kand!idaat met de volstrekte meerderheid 
in ~een district ook inderdaad een zetel krijgt toegewel'.en en 
b de kans op geen enkele vertegenwoordiger voor 'n district heel 
veel kleiner maalkt en dus ook de kansen op Cffil aantal vertegen
WOOI"digers boven het gemiddelde. 

ad a 
Een kiesstelsel gebaseerd op districtsgewijze stemming op één 
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persoon, gecombineerd met E.V. kan geen bevrediging geven 
als het nu 'en dan rou voorikomen ,dJrut een kandidaat met een vol
strekte meerderheid in het dist:riot toch geen zetel krijgt. Dit 
zou indruisen tegen een gezond democratisch rechtvaardigheids
gevoel. De zekerheid dat zoiets niet kan gebeuren bestaat even
wel volstrekt niet onder een stelsel van één zetel gemiddeld 
per district. 

Stel bijv. dat hij een kamerverlciezing één parlij in 70 van de 
150 districten gemiddeld 60 percent van de stemmen ihaalt en ir:t 
de 80 overige districten gemiddeld 20, dan heeft deze partij in 
het hele land 70 x 60 + 80 x 20 = 5800% van de kiesdeler. 6 ) 

Deze partij krijgt dus, in verhand met de verdeling van de 
'Overgebleven plaatsen' (Art. N 6 van de Kieswet) toegewezen, 
zeg 60 zetels. Van de 70 kandidaten die een gemiddelde van 60 
percenJt behaalden, moeten er dus 70 - 60 = 10 afvallen. Van 
de2ie tien kunnen er gemakkelijk een a~antal zijn met eigen 
stemmenpercentages boven de 50. 

Zijn er evenwel 75 districten voor de bezetting van de 150 
plaatsen dan is de kiesdeler niet gelijk aan het gemiddeld aan
tal uitgebrachte stemmen per district, maar gelijk aan de helft 
daarvan. Alle kandidaten met een volstrekte meerderheid in hun 
district zijn dus boven de kiesdeler en hun partij krijgt (Art. N 
5 van de Kieswet) ten minste zoveel zetels als het aantal van 
deze kandidaten bedraagt; zij zijn dus met volstrekte zekerheid 
gekozen. 

Het zojuist gegeven getallenvoorbeeld verandert nu in 35 
distrial!en met gemiddeld 60 percent en 40 districten met gemid
deld 20 percent van de uitgebrachte stemmen. 

35 x 60 + 40 x 20 = 2900. Deze geven ook nu recht op 60 
zetels. 
Maar het 'Verschil is dat alle kandidaten met een volstrekte 
meerderheid gekozen zijn plus 60 - 35 = 25 kandidaten uit 
andere districten. 

adb 
Neem het ongunStigste geval. Stel dat de evenredige vertegen
woordiging leidt tot een steeds ve:tder voortgaande versnippe
ring van de grote partijen. Neem dus aan dat !het aalllltal par
tij,en onbeperkt groeit en dat als gevolg daarvan de overgrote 

6) Ik verwaarloos eenvoudigheidshalve verschillen in de onderlinge 
grootte van de districten (zie onder 4) en in de percentages uitge
brachte stemmen per district. 
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ffi w 

Kans op disb·ict 
zonder vertegen

woordiger bij 
verkiezing van 
gemiddeld één 
lid per district 
in percenten 

1 

36,8 
30 
20 
10 
5 
1 

Gemiddeld aantal districten zonder vertegenwoordiger bij 
verkiezingen van 150 kden van de Tweede Kamer 

Gemiddeld aantal districten zonder vertegenwoordigers 

A 

Bij verkiezing in 150 
districten dus gemid

deld één lid per district 

2 

0,368 x 150 
0,3 x 150 
0,2 x 150 
0,1 x 150 
0,05 x 150 
0,01 x 150 

55.2 
- 4S 

30 
15 
7,S 
1,5 

B 

Bij verkiezing in 75 
districten dus gemiddeld 

2 leden per district 

3 

0,135 x 75 = 10,13 
0,3 x 0,3 x 75 = 6,75 
0,2 x 0,2 x 7S = 3,00 
0,1 x 0,1 x 75 = 0,75 
0,05 x O,OS x 75 = 0,1875 
0,01 x 0,01 x 75 = 0,0075 

Factor waarmee 
aantal niet-ver
tegenwoordigde 
disb-icten daalt 

bij overgang van 
A op B 

4 = 2:3 

5,45 
6,7 

10 
20 
40 
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meerderheid van alle kandidaten gekozen worot met heel kleine 
stemmenpercentages per hoofd. Maak deze percentages zo 
klein dlat het grootste percentage in 'n district het onmiddellijk 
daaropvolgende niet merkbaar beïnvloedt. Men kan dan in dit 
extreme geval de kans op nul, een, twee en meer zetels per 
district benaderen met de zgn. vel'ddi.n:g van Poisson. Deze leert 
dat de kans op nul zetels in 'n district gelijk is aan 36.8 percent 
bij één plaats gemiddeld per district en aan 13.5 percent bij 
twee plaatsen gemiddeld per district. 

De lezer kan gemakkelijk narekenen dat 0,368 x 0,368 = 0,135 
Deze 'kwadratische vermindering van de kans' bij verdubbe
ling van het gemiddeld aantal zetels per district blijft gelden 
zolang men maar mag aannemen dat de kans voor een tweede 
kandidaat niet merkbaar verschilt van die voor de eerste. Boven
dien wordt het aantal districten doorr verkiezing van twee leden 
per district gehalveero. Het gemiddeld aantal niet vertegenwoor
di~de districten daalt daardoor nog eens tot op de helft. Zie 
(abel op p. 653. 

De belangrijkste conclusie uit deze tabel vindt men in de 
rechterkolom; deze geeft de factor aan waarmee 'het gemi&lelde 
aantal niet-vertegenwoordigde districten daalt bij overgang V<l!n 
één op hvee plaatsen per district. Deze factor is in elk geval 
groter dan 5 en stijgt al gauw boven de 10. Hier vindt men 
dus het :tweede Sterke argument om het aantal distrioten ge
lijk te maken aan de helft van het :aantal zetels. 

In de Nederlandse werkelijkheid zoals men die vandaag kan 
overzien, is het waarschijnlijk dat men slechts zelden één enkel 
disrrict zonderr ve1'tegenwoordiger zal vinden. Zolang er ten
minste twee partijen zijn, de KVP en de PvdA die elk rond 25 
percent van de uitgebrachte stemmen verkrijgen en in vrijwel 
elk district alth<l!ns één va:n de twee die 25 percent overschrijdt, 
is het praktisch zeker dat elk district een vertegenwoorrdiger 
krijgt hetzij van de een of ander of van de beide partijen. 7) 

7) Men kan dit gemakkelijk afleiden als men aanneemt (hetgeen de 
meest waarschijnlijke onderstelling is) dat de verdeling van de stem
menpercentages van iedere partij over de districten een Quêteletlyn 
volgt (ook wel genoemd de ogive van Galton) en dat deze lijn symme
trisch is t.o.v. zijn buigpunt. 

Een partij met 25 percent van de stemmen krijgt in elk geval in 50 
percent van de districten een zetel. Als gevolg van de onderstelde 
symmetrie moet dan de laatste van deze zetels worden toegewezen 
bij een sternmenpercentage van 25 in het betrokken district. 
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Daannee is het aantal niet-vertegenwoordigde districten dan te
ruggebracht tot nul. 

Of dan sommige distrioten één en enkele andet·e drie, in heel 
zeldzame gevallen vier vertegenwoordigers krijgen, is helemaal 
niet belangrijk. Nederland heeft het vijftig jaar zonder di.~tricts
vertegenwoordigers gedaan; dat er nu hier en daar, een kleine 
onevenredigheid zou kunnen ontstaan, moet men maar op de 
koop toe nemen. 

Twee vertegenwoordigers gemiddeld per district heeft reeds 
direct het voordeel dat men een veel beter contact krijgt tussen 
deze vertegenwoordigers en het algemene publiek in elk district. 
Ombudsmannen worden overbodig; · het illlatuurlijke kanaal voor 
kladhten van de individuele burger over de werking van het 
rijksgezag is de afgeva:artdigde van zijn distriot; komen er twee 
van verschillende politieke richting in plaats van één, zoals 
onder het oude districl"enstelsel, dan zal dit kanaal des te beter 
werken. 

Maar het meest essentiële voordeel is dat de verkiezingsstriid 
per district herleeft. Men kan geen mensen meer in de Kamer 
brengen die nog nooit voor het volk gesproken hebben. De televi
sie die, als alle massa-media, opvoedt tot passiviteit en massa
vorming drukt men naar de tweede plaats. Men doet et'll be
slissende stap naar decentralisatie, de levensvoorwaarelP voor 
elke gezonde democratie. 

Het voortreffelijke arUkel 88 van de Grondwet: De Statl'n-Ge
neraal vertegenwoordigen het gehele Nederlandse volk kan men 
niet langer parodiëren door te zeggen: De Staten-Genental ver
tegenwoordigen alle partijbesturen. 

Elke vertegenwoordiger wordt als persoon rechtstreeks ge
kozen door de Nederlandse kiezers. 

6. Weerlegging van detailbezwaren. 
Men kan nog enkele detailbezwaren opperen tegen dit voorstel. 
a Wat doet men als het aantal gekozenen op een lijst van ver
bonden districtskandidaturen groter is dan het aantal namen op 
die lijst? 

Dit is alleen mogelijk als de betrokken partij een overûreven 
gebruik heeft gemaakt van de mogelijkheid om dezelfde per
soon in ten hoogste drie districten kandidaat te stellen; ~;tel in 
het uiterste geval 25 verschillende kandidaten voor 75 districten 
en meer dan 25 zetels gewonnen. 

Het antwoord is reeds gegeven in art. N 9, lOe lid van de 
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Kieswet. De niet vei'Vlllde plaatsen worden toegeloond aan de 
overige lijsten volgens het goede beginsel van de grootste ge
middelden. Dit is de natuurlij,ke st:J:Iaf voor een verkeenle manier 
van kandid.a.atstelling. Het geval zal zicih m.i. in de praktijk 
met voorooen. 
b Wat doet men als één partij de volstrekte meeroerbeid gaat , 
krijgen, dus aanspraak maakt op meer dan 75 plaatsen, terwijl . 
zij niet meer dan 75 kandidaten kan stellen? 

Ik geloof dat deze toestand in Nederland binnen afzienbare 
tijd niet kan bestaan en dat het ook niet mogelijk of wenselijk is 
om die te bevorderen (zie onder 7). 

Afgezien daarvan: als de kans op een meerderheidspartij aan 
de horizon verschijnt dan is er nog tijd genoeg om het aantal 
distrioten uit te breiden met een forse sprong, bijv. van 75 op 
100 of misschien .ineens tot 150. Maar men moet vandaag geen 
kiesstelsel ontwerpen voor een toestand die niet bestaat en zich 
waarschijnlijk nooit zal voordoen. Men moet een kiesstelsel 
maken dat onder de tegenwoordige omstandigheden de grootst 
mogeli;ke voldoening geeft en voor de democratie de beste 
voorwaarden schept om zich zo krachtig mogelijk te ontwik
kelen. Een volgend geslacht ziet dan wel wat er van geworden 
is en kan zich daarnaar rioh!ten. 

De democratie mag geen kiesstelsel maken dat tot doel of tot 
gevolg heeft de partijvorming te beïnvloeden. 

Men moet, fuist omgekeerd, de politieke partijen zonder kri
tiek aanvaarden, zó als deze ·in volmaakte vrifheid gegroeid zifn 
en dan op grond van deze bestaande toestand een kiesstelsel 
ontwerpen (en een praktijk van kabinetsformatie en re gerings
program) die aan deze partijen volle recht laten wedervaren. 

7. Tegen twee-partijenstelsels in welke vorm ook. 
Eenvoud is eoo kenmerk wn het ware. Het is dus begrijpelijlk 
dat veel mensen zich aangetrokken voelen tot een twee-partijen
stelsel. Dit geeft immers op de eenvouwgste manier en als 't 
ware vanzelf een oplossing voor de vraagstukken 'V'an kaJbinets
formatie en regeringsprogram ,die nu dikwijls vele weken, soms 
'n paar maanden 'in beslag nemen. Ik geloof dat het verkeerd is 
zich door deze slechts schijnbare eenvoud te laten bekoren. 

Voor hot opstellen van een regeringsprogram en de vorming 
van een kabinet kan men ook onder een meer-partijenstelsel 
kortere wegen vinden dan die men nu volgt (zie onder 9, 10 en 
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11), en men moet bij het beantwoorden van de vraag welk 
type van partijvonning het beste is voor de democratische ollll:

wilcl<eling zich niet larten beïnvloeden door overwegingen buiten 
deze fundamentele vraag. 

Men moet de vraag beantwoorden alleen maar geleid door de 
essentiële beginselen van de democratie: gelijke rechten voor 
iedereen en de grOOII:st mogelijke vrijheid die verenigbaar is 
met het algemeen belang. 

Dit gezichtspunt sluit reeds onmiddellijk het twee-partijenstel
sel uit. Want dan heeft de kiezer alleen maar de keus uit twee 
mogelijkheden terwijl de werkelijkheid van nature een reeks 
van geleidelijk in elkaar overgaande nuances vertoont. Het 
twee-partijenstelsel is dus kunstmatig 8); het kan alleen ont
staan en zich handhaven door de fom1ele dwang van een meer
derheids-kiesstelsel dat een minderheid wegstemt. Het belet de 
opkomst van nieuwe partijen; deze worden al in de geboorte ge
srnoord terwijl een werkelijke demo<:-Tatie elke nieuwe gedach
te altijd een eerlijke kans moet geven. 9) 

Het is ook in de hoogste mate ongewenst om een twee-piUtij
enstelsel vóór de verkiezingen te improviseren door het maken 
van bepaalde afspraken tussen de partijbesturen - buiten de 
kiezers om. Men moet eerst de kiezers vrij en onbelemmero 
een uitspraak laten doen en eerst, daarna is het aan de gekozen 
vertegenwoordigers van het volk om tot de vereiste samenwer
king te komen. Hl) 

Deze samenwerking is altijd mogelijk als men maar in elke 
politieke partij het besef wakker houdt dat de partii geen doel 
in zichzelf is maar een middel om het algemene nationale bdang 
8) Prof. mr. W. A. Bonger. Problemen der democratie, Groningen 
1934, bi. 95. 
9 ) Het is een grote deugd van het bestaande Nederlandse kiesstelsel 
dat dit het snelle succes van D '66 mogelijk heeft gemaakt. De Duitse 
kieswet eist een minimum van 5 percent van de uitgebrachte stemmen 
voor het verkrijgen van een vertegenwoordiger in het Parlement. Als 
dit minimum bij de verkiezingen van februari j.l. zou hebben j.(egol
den, dan had men D '66 uit de Tweede Kamer geweerd en zijn 4.46 
percent van de stemmen als rest-zetels toegewezen aan de vijf grote 
partijen - die juist door D '66 het sterkst zijn bestreden. Een 
duidelijke vervalsing van de mening van de kiezers. 

Volkomen juist schreef Drees in dit tijdschrift (april 1966, hl. 277): 
'Een partij heeft niet het recht een kiesstelsel te propagen·n dat 
haar onevenredig voordeel zou bezorgen.' 
10) In dezelfde geest Drees (S. en D. april 1966, bl. 275, 276). 
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naar beste weten te dienen. Dit kweekt dan tegelijk de funda
mentele democratische deugd van de verdraagzaamheid, de be
reidwilligheid om, met volledig behoud van ieders: eigen karak
ter, toch samen 'te werken voor zover dit maar mogelijk is. 
Eenheid in verscheidenheid. 

Niets is verderfelijker voor een gezonde democmtische ont
wikkeling dan het op één lijn stellen van de politieke strijd met 
die van elkaar beconcurrerende ondernemingen, elk erop ulit een 
zo groot mogelijk percentage van de markt te veroveren. 11) 

De strijd tussen de politieke partijen eulmineert niet in deze 
stemmenpercentages maar in de vrije concurrentie der ideeën, 
in de programma's, in de geestdrift die zij weten op te wekken 
voor hun maatschappelijke visie en de door hen aanbevolen 
maatregelen. Een Frans poHtieus riep eens vol teleurstelling 
uit: Ils m'ont volé mon programme. Voor iemand die de wer
king van de democratie goed begrijpt, is dit verwijt onzinnig. 
Het grootste succes dat men in de democratie bereiken kan is 
juist dat andere partijen uw program overnemen. Dat is het be
wijs van de praktijk dat men erin geslaagd is, zijn aanvanke
lijke 'tegenstanders van de juistheid van het eigen inzicht te over
tuigen. Dit is niet alleen de theorie - het is de ervaring. 

"Alle grote hervormingen van de laatste halve eeuw zijn oorspron
kelijk in de volksovertuiging gepropageerd door één of twee partijen, 
maar zij zijn ten slotte aanvaard en tot stand gebracht in vrijwel 
volmaakte eenstemmigheid. Zó het algemeen kiesrecht, aanvankelijk 
een eis van sociaal- en vrijzinnig-democraten, maar tot stand geko
men met vrijwel algemene stemmen. Zó de vrijheid van onderwijs, 
oorspronkelijk een leus van de drie rechter partijen, maar door een 
links ministerie in de Grondwet gebracht." 12) 

Deze vruchtbare uitwisseling van gedachten tussen de partijen 

11) Ik was verbijsterd toen ik in het verslag van de PvdA-commissie 
over het Nederlandse parlementaire stelsel las (bi. l:l) 'In feite zijn 
zelfs de meest verwante partijen elkaars grootste concurrenten.' Dit 
is gelukkig onmiddellijk weersproken door Drees (t.a.p.). 
12) De eenheid der Nederlandse democratie, hl. 6. Deze brochure 
heb ik geschreven voor de verkiezingen van 1937 en is door Eenheid 
door Democratie in ettelijke tienduizenden verspreid. In hoofdzaak 
was de inhoud gericht tegen de NSB en de communisten maar ik heb 
de gelegenheid gebruikt om tegelijkertijd verzet aan te tekenen tegen 
het streven naar een progressieve eenheidspartij dat toendertijd in 
EDD-kringen bestond, dat zich na de oorlog opnieuw heeft geuit en 
dat nu opnieuw belangstelling schijnt te trekken. 
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kan men alleen bereiken als er een tamelijk grote verscheiden
heid van partijen bestaat die zelfsta.ndig, elk met zijn eigen pro
gram bij de verkiezingen - en niet alléén hij de verkiezingen -
voor de dag komen. Maar daar moet aan voorafgaan de ge
dachtenwisseling binnen elke partij. \~il ook deze vruchtbaar 
zijn, wil het program krachtig, kantig en kleurig zijn, dan moet 
binnen de partij een ZJekere mate van homogeniteit bestaan, een 
eigen geestelijk klimaat, een eigen stijl, een soHdariteit die de 
leiders verenigt en bijeenhoudt ondaniks de ook binnen elke partij 
bestaande meningsverschillen. Worden deze verschillen te woot 
dan kan men beter uit elkaar gaan. Maar een zekere mate van 
meningsverschillen binnen de partij . moet men met vrt'ltgde 
aanvaarden omdat deze noodzakelijk is voer het eigen 11-ven, 
voor de altijd doorgaande ontwikkeling - dat is verandering. 

Een twee-partijenstelsel maakt al het voorafgaande onmoge
lijk. Elke partij streeft dan naar de volstrekte meerderheid. 
Elke partij moet zich dus richten op het verkrijgen van d1• in
stemming van de gemiddelde kiezer, van de banale, apatisehe, 
indolente kiezer, van de 'kleurloze middenstof,' want in zijn 
omgeving ligt de meerderheid en die meerderheid zal van na
ture altijd dicht bij dat gemiddelde blijven. 13) Elke partij moet 
dus een program opstellen dat de gemiddelde kiezer bekoort. 
De gevolgen zijn: 

a De programma's van de twee elkaar bestrijdende partijen, 
beide gericht op dezelfde mentaliteit, worden meer en meer aan 
elkaar gelijk. Maar deze gelijkheid heeft een geheel ander karak
ter dan de dynamische, stap voor stap voortgaande overneming 
van elkaars programmapunten, die ik zo juist geprezen heb, als 
een der ·essentiële deugden van de democratische strijd onder 
een meer-partijenstelsel. Het program voor de gemiddelde kiezer 
is van nature statisch. Zolang hij niet in zijn rust gestoord 
wordt, is hij gema:tigd conservatief in letterlijke zin; hij voelt 
niet veel voor verandering en wordt stellig afgeschrikt door ra
dicale voorsteHen in die richting. Het gevolg is dus dat de her
vonningsdrang gedempt wordt en er weinig nieuws en ~oeds 
tot stand komt: poHtieke steriliteit, de dood in de pot. 

Er is in de Verenigde Staten, het land bij uitstek van het 
twee-partijenstelsel, de laatste eeuw maar één periode van prin-

I:J) Zie de grafieken in mijn Socialisme zonder dogma's, Haarlem 
1933, hl. 39. Ik hoop binnen een jaar of zo een vervolg op dit boek 
te schrijven. 
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cipiële vernieuwing geweest, de New-Deal-politiek van Roose
velt na zijn overwinning bij de presidentS!V€T'kiezing van 1932. 
Maar deze omslag was dan ook gestimuleerd door de algemene 
ontwrichting van de grote crisis na de beurskrach van 1929. 

b Een politieke strijd die niet gevoerd kan worden over he- . 
ginselen en grootscheepse maatregelen (zaken liggende buiten : 
de belangstelling van de gemiddelde kiezer) moet noodwendig 
ontaarden in een strijd om personen en om de baant;es, in 't . 
Amerikaans genoemd 'the spoils', de buit. In plaats dat de ver
kiezingsstrijd tot doel heeft de voorlichting en opvoeding van 
het kiezerskorps, neemt men dan zijn toevlucht tot infantiele 
leuzen, zoals 'I like Ike', 'I hate Harold' of de wilde kuif van 
Rob811t Kennedy. Oud-generaals of eerzuchtige miljonairs . diie 
een dure verkiezingscampagne kunnen betalen, nemen de plaats 
in van belangelo:zJe staatslieden die bij hun moeilijke werk alleen 
geïnspireerd worden door een zuiver ideaal. 

c Creatieve en belangeloze persoonlijkheden die het volk kunnen 
inspireren en leiden komen bij het twee-partijenstelsel niet tot 
hun recht. Zij werken afstotend op de gemiddelde kiezer en zij 
worden op hun hemt afgestoten door de sfeer van banaliteit en 
baantjesjagerij. Zij blijven dus buiten de politiek - tot grote 
schade van de publieke zaak 14). 

Een twee-partijenstelsel is als •een harp waarvan men alle sna
ren gebroken heeft behalve de middelste twee. De boeiende 
veelstemmigheid van het prachtige instrument heeft men dan 
teruggebracht tot twee-tonigheid. Met deze verminking kan de 
grootste kunstenaar geen mooie muziek maken. 

8. De hiërarchie van het lijstenstelsel is anti-democratisch. 
Het Nederlandse kiesstelsel met zijn 'bijna wiskundig juiste' 
evenredige vertegenwoordiging heeft al deze vitale gebreken ra
dicaal vermeden; het zet de deur wijd open voor elk uit het 
volk zelf voortkomend initiatief. Het is onmogelijk dat er revolu
tionaire spanningen ontstaan omdat een minderheid zich onder
drukt voelt. Het is uit democratisch oogpunt het beste stelsel dat 
men zich denken kan. 

H) De onvruchtbaarheid van een twee-partijenstelsel hoop ik nader 
aan te tonen in een afzonderlijk artikel waarin ik de uit socialistisch 
oogpunt in Nederland bereikte resultaten zal vergelijken met die van 
Engeland en Amerika. 
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Maar, zegt men, het leidt tot onbestuurbaarheid; denk aan de 
langdurige onderhandelingen over een regeringsprogram; aan de 
moeilijkheden bij elke kabinetsformatie, aan de veelvuldigheid 
der kabinetscrisissen. Een twee-partijenstelsel, formeel of althans 
op federatieve grondslag, maakt aan al deze moeilijkheden een 
eind. 

Ik antwoord: de democratie is van nature, in zijn diepste en 
meest essentiële structuur, véélstemmig als een harp (?Je boVl'n). 
Men beschadigt deze structuur, men benadeelt de levenskracht 
van de democratie als men deze natuurlijke véél-stemmi).Cheid 
wil dwingen., door welke middelen, op welke manier dan ook, 
om te verschralen tot twee-stemmigheid. Men gaat dan precies 
in de verkeerde richting. Men moet de oplossing voor de tl!gen
woordige moeilijkheden, die ik erken, niet zoeken in minder, 
maar in méér democratie. Men moet dus zorgvuldig nagaan 
welke elementen in wetgeving en constitutionele praktijk on
of antidemocratisch zijn en men moet deze elementen verwijderen 
of beperken. 

Onder punt 2 heb ik reeds het lijstenstelsel veroordeeld als 
een ondemocratische element omdat het de kandidaatstelling in 
feite onttrekt aan de kiezers en deze in handen legt van de par
tijbesturen. Dit lijstenstelsel is geen onlosmakelijk element van 
evenredige vertegenwoordiging. Ik heb in punt 4 t.e.m. 6 een 
andere oplossing aan de hand gedaan waarbij men vrijwel alle 
voordelen van het districtenstelsel vel'krijgt met behoud van de 
evenredigheid in de vel'deling van de zetels. 

Maar dit lijstenstelsel wol'dt w taai verdedigd dat ik nog op 
twee andere antidemocra:tische eigenschappen vcan dit stelsel 
wil wijzen. Het dwingt in de praktijk: 1 tot een soort hiërarchi
sahe rangsohik!king van de kandidaten door de partijbesturen; 
2 tot het aanwijzen van één enkele persoon als lijstaan.voeroer, 
als lijsttrekker. 15) 

Het rangenstelsel dat men met de centraal opgestelde lijston in 
Nederland heeft binnengesmokkeld is lijnrecht in strijd met het 
grondbeginsel van elke democratie: gelijkheid voor de wet; ge
lijke kansen. Niet de kleine coterietjes van de partijbesturen 
moeten de volgorde van voorkeur vaststellen maar de colledivi-
15) De vaders van de E.V. hebben deze bezwaren wel gevoeld en twee 
maatregelen genomen om hen te ondervangen: de voorkeurstemmen 
en de kieskringen. Over beide hulpmiddelen heeft de praktijk p;eoor
deeld. Het zijn dode letters gebleven waar niemand leven kan in
blazen. 
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teit van alle Nederlandse kiezers. Men leest de volgorde van 
voorkeur dan eenvoudig af uit de volgorde van de aantallen 
stemmen op elke individuele kandidaat uitgebracht (zie onder 4). 

Het kwaad van de centralisatie is belangrijk erger gemaa:kt 
door de televisie. Nahmrlijk moet men dit moderne middel in 
de verkiezingsstrijd blijven gebruiken. Maar men moet zich · 
daarbij wel goed realiseren dat de televisie twee onvermijde
lijke antidemocratische eigenschappen heeft: 1 de beeLdbuis kan 
alleen maar toegankelijk zijn voor een klein aamrul personen; 
de gelijke kansen voor alle kandidaten zijn bij dit medium dus 
van meet af uitgesloten; 2 de kijker en luisteraar die de uitzen
ding in zijn huiskamer onder ~t genot van een kopje thee waax
neemt, wordt in een toestand van passiviteit gebracht, geheel 
anders dan die bezoeker van een verkiezingsvergadering met 
vrij debat. 

De zgn. TV-interviews met meer of minder brutale of ge
wiekste TV-beaxnbten kunnen het vrije debat in geen enkel op
zicht vervangen. De TV-man of-vrouw blijft altijd maar één 
enkele kiezer die geen enkel mandaat heeft noch kan hebben 
om namens anderen te spreken. Deze interviews kan men beter 
achterwege laten. 

Het is ook voor de politieke kandidaat iets geheel anders OllTI 

voor de TV te verschijnen dan een politieke vergadering toe 
te spreken. Het levende publiek dat met al zijn verscheiden
heid van individuele reacties de goede redenaar inspireert, is 
niet aanwezig. Iemand kan een uitmuntend volksvertegenwoor
diger, een voortreffelijk staatsman zijn en een armzalig TV-ar
tiest. Ook het omgekeerde is waar en gevaarlijker. Het opent 
de weg van democratie lllaar demaJgogie. Uiterlijkheden en be
paalde maniertjes krijgen meer betekenis dan hun toekomst. 16) 

Zouden Thorbecke, Cort van der Linden, Nolens:, Schaper en 
Vliegen voor de TV succes hebben gehad? Toch zou, zonder 
deze mensen, de politieke geschiedenis van Nederland armer en 
slechter zijn geweest. 

Als men, in de stij·l V'an een Amerikaanse presidentsverkie-

10) Las ik niet onlangs in De Groene dat mr. Van Mierlo, de succes
volle aanvoerder van D '66 'zijn kuif van zijn reclame-adviseurs zo 
ongekamd mogelijk moet dragen'? Als men met reclamebureaus en 
ongekamde kuiven de Nederlandse democratie wil vernieuwen én de 
ministeriële verantwoordelijkheid vrijwel wil afschaffen, komt men dan 
met al zijn goede democratische bedoelingen niet in de buurt van 
Mnssert? 
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zing, de lijsttrekker met een autobus het land laat doortrekken, 
zoals meen ik drs. Den Uyl bij de laatste verkiezingen met bijna 
bovenmenselijke inspanning heeft gedaan, dan is men nog niet 
op het goede pad. Want al deze technieken, kwade vnwhten 
van het tegenwoordige lijstenstelsel, concentreren te veel aan
dacht op één enkele persoon. Democratie eist een groot aantal 
personen. Democratie eist decentralisatie zoveel als maar prak
tisch uitvoerbaar is. De enige manier om het wortelnet van de 
democratie te versterken, is een zo groot mogelijk aantal per
sonen actief bij de gang van zaken te betrekken. 

Het tegenwonrdige lijstenstelsel maakt dit onmogelijk. Daar
om moet het verdwijnen. 

9. Geen gekozen minister-president. 
De consequente toepassing van het democratische beginsel van 
decentralisatie geeft ook de goede oplossing voor de tegenwoor
dige moeilijkheden met kabinetsformaties, regeringsprogram
ma's enz. Decentralisatie betekent het losmaken of doorsnijden 
van alle bindingen die niet volstrekt onvermijdelijk zijn. Do be
wijslast rust altijd op de centraliserende partij. Zijn er voor 
centralisatie geen onafwijsbare, volstrekt dwingende redenen 
dan moet men haar achterwege laten. Want centralisatie is al
tijd beperking van individuele vrijheid en initiatief, dus van 
individueel meeleven met de collectieve zaak, onderdmkking 
van levenskracht - het tegendeel rvan democrati-e. Bovendien: 
hoe meer centralisatie, hoe meer activiteiten van onder<lelen 
men aan elkaar koppelt, des te stroever werkt het geheel. DPcen
tralisatie is daarom ook een eis van doeltreffendheid, van effi
ciency. 17) Democratie en efficiency gaan hand in hand. 

Deze beginselen toegepast op de aanwiizing van de minister
president leiden onmiddellijk tot de conclusie dat men het aan
wijzen van deze functionaris door de kiezers of volgens auto>
matisch werkende regels moet verwerpen als strijdig met de 
democratie. Natuurlijk heeft de ministerraad een voor-tili:er 
nodig, maar deze behoort niets anders te zijn dan een primus 
inter pares, de eerste onder zijn gelijken. Geeft men aan deze 
functie een bijzonder accent, dan verlaagt men tegelijkertijd 
de positie van alle andere ministers. Het onvermijdelijk gtwolg 
is dat een kleiner aantal eerste-rangskrachten zich voor deze 
17) Dit beginsel is reeds lang erkend in de bedrijfsorganisatil'. Alle 
grote en wijdvertakte concerns laten aan hun dochterondernemingen, 
fabricage- en verkoopsafdelingen, enz. een grote mate van autouomie. 
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functies beschikbaar zal stellen tot schadie van de publieke 
zaak. 18) 

Zo mogelijk nog ernstiger bezwaren tegen rechtstreekse ver
kiezing van een minister-president zijn: 1 dat men ook bij 
handhaving van de ministeriële verantwoordelijkheid de in- ! 
vloed van het parlement noodwendig verzwakt; 2 dat men , 
moeilijkheden tussen parlement en minister-president als 't , 
ware uitlokt door aan beide het prestige rte verlenen van recht
streeks door het volk gekozen te zijn; maar zij zijn gekoren op 
geheel verschillende manieren en moerten dus noodwendig 
'ergens' op elkaar botsen; 3 dat men de minister-president 
met een gezag en dus met een verantwoordelijkheid bekleedt 
die onmogelijk door één enkele persoon in werkelijkheid kan 
worden gedragen; de minister-president moet een manusje
van-alles zijn; de schadelijke gevolgen voor goed bestuur ziet 
men het duidelijkst in de gebrekkige werking van het Ameri
kaanse presidentschap; 4 dat men bij verkiezing van een 
miniSter-president meent in zijn persoon een geheel regerings
program te belichamen hetgeen praktisch onmogelijk en princi
pieel ongewenst is. 

Het voortreffelijke artikel 119 van de Grondwet bepaalt: De 
wetgevende macht wordt gezamenlijk door de Koning en de Sta
ten-Generaal uitgeoefend. 

Dit 'gezamenlijk uitoefenen' van dezelfde bevoegdheid is al
leen mogelijk bij de grootst mogelijke initiale vrijheid van beide 
partijen, zodat een werkelijk overleg mogelijk is, een naar el
kaar toegroeien, een politiek van geven en nemen op grond van 
de publieke discussie in het parlement. 

Dit is de goede en brede weg van de levende democratie. 
Men verspert deze weg als men een minister-president wil 
laten aanwijzen door de kiezers met een tot in de puntjes uit
gewerkt program, dat hert parlement dan alleen maar moet 
slikken. 

10. Beperk de collectieve ministeriële verantwoordelijkheid. 

Dr. W. Drees schrijft in zijn boek: 'Naast de individuele 
ministeriële verantwoordelijkheid is de collectieve verantwoor
delijkheid steeds belangrijker geworden. De functie van voor
zitter en onder-voorzitter van het kabinet - de laartsl!e bestond 

18) Zie ook dr. W. Drees, De vorming van het regeringsbeleid, Assen 
1965 bl. 15-18 en zijn artikel in S. en D., januari 1967, bl. 8 vlg. 
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trouwens 'VIroeger nauwelijks - hebben een sterker accent ge
kregen. Terwijl er een tijd is geweest, waarin voorgeschreven 
was, da't de raad elke drie maanden zijn voorzitter aanwees -
al plaoht men derelfde minister als voorzitter te continueren -
worden nu minister-president en vice-minister-president bij ko
ninklijk besluit benoemd. 19) Hier ziet men, kort samen gevat, een 
gang van zaken die de goede werking van de Nederlandse demo
cratie moet benadelen. 

Waarom heeft men de functie van voorzitter van de minister
raad 'een sterker accent' gegeven? En waarom is de 'coJleotie
ve verantwoordelijkheid' van de ministers steeds belangrijker 
geworden? 

Men kan gemak!kelijk begrijpen dat in de eerste vredes
jaren een sterke centralisatie van ihet regeringsbeleid noodza
kelijk was. Na de bevrijding van de Duitse bezetting m<X'St Ne
derland nog 'bevrijd worden van de bevrijders en van het 
Militair Gezag. Ook in de jaren daarna, zeg tot 1950 of als men 
wil tot 1955, was een zekere mate van centralisatie gewcust om 
de wederopbouw ordelijk te doen verlopen en een eeuheids-

19) De benoeming bij KB van de minister-president en zijn plaatsver
vanger is pas ingevoerd door het kabinet Schermerhorn-Drees (KB van 
10-11-1945). Voordien is men tientallen jaren tevreden gewet•st met 
de bepaling: de Raad kiest uit zijn midden een voorzitter t•n een 
onder-voorzitter. Tot 1922 sprak het reglement 7.elfs van een 'tijdelijke 
voorzitter'. 
De vaste colleges uit de Raad zijn eveneens ingesteld bij de herzie
ning van 1945; op zich zelf een vruchtbare maatregel. Merkwaardig 
is evenwel dat de minister-president steeds voorzitter is van elk dezer 
colleges, ongeacht het speciale werkterrein, 'tenzij de Raad anders 
bepaalt'. De secretaris van elk college wordt in elk geval benm•md op 
voorstel van de minister-president. Persoonlijk overleg tussen een mi
nister en de minister-president over zaken 'bij welke het ah:erneen 
regeringsbeleid betrokken kan zijn' is pas verplichtend gestdd bij 
KB van 13-9-1918 door het kabinet Ruys de Beerenbrouck. Vermoe
delijk is dit een gevolg van de bij de verkiezingen van 1918 voor 
't eerst in werking getreden E.V.; deze maakte een eind aan de rechtse 
coalitie en de vrijzümige concentratie. 
Een formele grondslag voor de 'steeds belangrijker gewordt•n' (zie 
citaat Drees) 'collectieve ministeriële verantwoordelijkheid' kan men 
in de gedrukte teksten niet vinden. De nota van toelichting bij het nu 
nog geldende Reglement van Orde voor de Raad van Ministt•rs zegt 
alleen dat men met dit begrip 'steeds meer vertrouwd geraakt is'. 
Maar waar, wanneer en door wie is dit aan de Grondwet vreemde 
begrip gedefinieerd? 
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front te vormen bij het nemen van belangrijke besluiten over r 
buitenlands, inclUSiief voorheen kolcmiaal beleid. Maar daarna? 
In de jaren van steeds •toenemende, vreedzame welvaart? Is 
men toen niet ten onrechte blijven hangen aan de op zich zeil 1 

wel aantrekkelijke gevoelens van collegialiteit en 'samen uit, 
samen thuis?' Deze gevoelens evenwel mogen in de praktische 
politiek en in het Nederlandse staatsrecht geen invloed hebben. 

De werkelijkheid V'an de Nederlandse politiek moet gebouwd 
worden op de werkelijkheid van de Nederlandse mentaliteit. 
Deze is individualistisch, iedereen is gesteld op eigen opvattin
gen, op het recht d1e te uiten en ernaar te leven. Ik vind dat 
voor de democratie zeer waaroevolle, ja onmisbare eligenschap
pen die men zoveel mogelijk moet ontzien. Zij leiden in de poli
tiek 'tot een groot aantal partijen. Het is voor mij onbegrijpe
lijk dat de democraten van D '66 in hun program (hl. 4) kun
nen schrijven dat 'de huidige pamj-constellatie, de moeilijkst 
denkbare en op den duur de minst waarschijnlijke is.' Deze 
constellatie is voor Nederland heel normaal en zal waarschijn
lijk in hoofelitrekken nog vele jaren zo blijven. Men mag dat 
niet als een ongeluk beschouwen en nog minder proberen om 
deze ·toestand te veranderen door, in naäperij van Engeland of 
Amerika, maa,tregelen van schijndemocratie te propageren zo
als 'de verkiezing van een minister-president rechtstreeks door 
het Nederlandse volk.' 

Men moet de toestand rustig aanvaarden zoals die is en daar 
een Nederlands regeringsstelsel op bouwen. Er is dus een groot 
aantal politieke partijen en zover als men maar kan zien, zal 
geen enkele partij erin slagen bij verkiezingen een volstrekte 
meerderbalid te behalen. Elk kabinet is dus samengesteld uit 
vertegenwoOI"<ligers van verschillende, onderling onafhankelijke 
partijen. Daar volgt uit dat men de binding tussen de leden van 
zo'n ka:binet moet beperken tot het minimum dat vereist is voor 
essentiële elementen van algemeen beleid. Men moet dus niet 
streven naar uitbreiding van de collectieve ministeriële ver
antwoordelijkheid nuzar naar de grootst mogelijke beperking en 
naar het accentueren van de individuele verantwoordelijkheid. 

Het is duidelijk dat de minister van Financiën verantwoord& 
lijk is voor alle inkOUlS!'en en dus ook voor alle ui.tgaven van 
alle departementen. Evenzo dat het buitenlands beleid op be
paalde punten het monetaire, economische en mili<t;aire beleid 
raakt. Men kan hier een aantal incidentele betrekkingen aan 
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toevoegen. Maar voor al het overige late men iedere minister 
de verantwoordelijkheid voor eigen beleid. Komt er dan een 
conflict met het parlement, dan geldt dat alleen de betrokken 
minister en niet het hele kabinet. 

Er zijn sinds de invoering van de E.V. te veel kabinetscrisis
sen geweest en maar weimig gevallen van ·individuele aftreding 
van een minister. 

Het rappOTt van de commissie 'Parlementaire democ·ratie' 
constateert (bl. 7) dat de gemiddelde levensduur van de kalbinet
ten in het tijdvak 1918-'63 (met een onderbreking van 1940-'46) 
2 jaar en 5 maanden is geweest, terwijl deze in het tiidvak 
1888-1918 3 jaar en 9 maanden was. Een levensduur van 3 jruar 
en 9 maanden is bij verkiezingen om de 4 jaar zeer bevredi
gend; tussentijdse kabinetscrisissen komen dan maar zelden 
voor. Maar een verkOTting tot twee jaar en 5 maanden, dus 
met meer dan één derde van de vroegere levensduur, is in de 
hoogste mate ongewenst. Dit hetekent dat een meerderhei•d van 
de kahrnetten waarmee men een regeringsperiode begint, onder
weg struikelt 20) en de continuïteit van het regeringsbeleid on
derbroken wordt. 

Gaat men de aanleiding tot deze kabinetscrisissen na dan kan 
men zioh moeilijk onttrekken aan ·de indruk dat het dikwijls 
betrekkelijke kleinigheden zijn geweest die een heel kabinet 
tot aftreden hebben bewogen. Zo bijv. de crisis van 192.'5 over 
het gezantschap bij de Paus, van 1933 over de opheffin~ van 
een aantal rechtbanken en kantongerechten, van 1965 over het 
mdio- en TV-'bestel. 

Het zou goed zijn als iemand eens een boek, bijv. een staats
rechtelijk proefschrift schreef, over alle kabinets- en ministers
crisissen sedert de invoering van de ministeriële verantwoorde
lijkheid in 1848. Dan zal men geloof ik zien dat gelijksoortige 
zaken, die vóór de E.V. werden opgelost door het aftreden VWl 

een of meer ministers nadien aanleiding zijn geworden tot een 
conflict met het hele kabinet. Dat is de consequentie vnn de 
kunstmatige collectieV'e verantwoordelijkheid - een begrip dat 
de Nederlandse Grondwet niet kent. 

20) Als in twee opeenvolgende tijdvakken van 4 jaar, het eerst!' door 
één kabinet wordt overleefd, het tweede één tussentijdse kabintltsver
andering oplevert, dan heeft men 3 kabinetten in 8 jaar, dus een 
gemiddelde levensduur van 2 jaar en 8 maanden. . 
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11. Beperk het collectieve regeringsprogram. 

Als men de positie V'an de minister-president terugbrengt tot 
die van vóór 1948 21) en de collectieve verantwoordelijkheid 
beperkt tot het strikit onv:ermijdelijke dan woroen de vraagstuk
ken van kabinetsformatie en regeringsprogram veel eenvoudiger. 

Elke regeringsprogram zal (zie onder 10) een richtsnoer moe
ten geven voor het te volgen financiële en buitenlandse beleid. 
Het zal verder één of twee andere punten kunnen bevatten die 
bij de voorafgruwde veTkiezingen een grote rol hebben ge
speeld. En het zou goed zijn als men het afsloot met de algeme
ne verklaring dat elk van de ministens zich voomeerot ·in goede 
harmonie samen te werken met het nieuw geko2len parlement, 
voor zover zijn eigen overtuiging dat toelaat. 

Een dergelijk program kan men op een briefkaart schrijV'en. 
Vergelijk dit bijv. met het zgn. Akkoord van Wassenaar van 
4 juli 1963. Dit beslaat in het boek van Drees 22) negen volle blad
zijden. Het daarop gebaseerde kabinet Marijnen heeft het maar 
2 jaar uitgehouden. Men zou bijna zeggen: véél drukte om niets. 
Maar er is een veel ernstiger verwijt. Een dergelijk uitvoerig 
document, binnenskamers vastgesteld door de voorzitters van 
de fracties die rulll1J de kabinetsformatie deelnemen, betekent in 
feite dat het parlement in zijn geheel geplaatst wordt voor een 
voldongen feit, buiten de publieke disoussie om, buiten de mede
werking van alle andere fracties in het Nederlandse parlement om. 

Deze manier van doen is ondemocratisch en bovendien -
de:nk aan het negatieve resultaat en vergelijk het begin van 
punt 9 - niet doelh·effend. Een regeringsprogram van 9 volle 
bladzijden - dat is Jantje Secuur aan het woord. Ik weet niet 
of Potgieter onder zijn vele Jannen ook dit lid van de familie 
heeft opgenomen; hij is, geloof ik, een tweelingbroer van Jan 
Salie. In elk geval heeft hij weinig goeds tot stand gebracht 
en Jan Kordaat voor de voeten gelopen. 

Democratie berust op vertrouwen in het gehele volk en in 
het door dat volk gekozen parlement. Het spreekt vanzelf dat 
iedere formateur voeling zal houden met de voorzitters van de 

21) Dit is stellig mogelijk zonder het bestaande Reglement van Orde 
(KB van 9-6-1956, stb. 309) te veranderen. Men heeft alleen een 
minister-president nodig die zich niet verantwoordelijk voelt voor 
alles wat een van 'zijn' ministers doet of nalaat. 
22) t.a.p. bl. 140 t.e.m. 148. 
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kamerfracties waar hij in de eerste plaats (maar nooit uitslui
tend) steun van verwacht en hij zal ook hon inStemming vrar
gen op een klein aantal hoofdpunten van zijn program. Maar 
als dit bereikt is, dan trede men niet in za:ken van de tweede 
en derde rang. Deze zijn trouwens zelden of nooit punten van 
algemeen regeringsbelmd; als regel betreffen zij alleen maar 
een of twee departementen. Men kan dezJe dus rustig overlaten 
aan de betrokken milinisters ,en mag en moet erop vertrouwen 
dat deze in 't algemeen de juiste vorm van samenwerking met 
het parlement zullen weten te vinden. Loopt dit onverhoopt mis 
dan blij~t het conflict beperkt tot de betrokken minister(s) en 
breidt zich niet uit tot een kabinetscrisis. 

Beperking van de oolleotieve verantwoo11delijkhmd en lx--pe:r
king v:an de macht en de verantwoordelijk!heid van de minis
ter-president leidt vanzelf tot bepedáng in het regtringl>p~ 
gram en beperking van het aantal kabinetscrisissen. 

Het komt mij nog altijd voor dat de gedragslijn van helt zgn. 
extraparlementaire kabinet Cort van der Linden (1913-1917) 
een voorbeeld is van goed democratisch regeringsbeleid ook 
voor alle parlementail'e kabinetten. Het heeft onderweg een 
paar ministers verloren maar het heeft Nederland met vaste 
hand gestuurd door de ook-niet-zo-malse risico's van de Eerste 
Wereldoorlog. Het had maar 2 punten op zijn program: alge
meen kiesrecht en staatspensioen. Daarvan is alleen het eerste 
bereikt maar tegelijk heeft Cort de onderwij~vrede tot stand 
gebracht. Van zijn kabinet zei hij: 'Het is extraparlementair, 
maar het zweeft niet buiten het parlement als een hemel
lichaam . . . Het is de regelmatige en logische uitwerking van 
hetgeen in dit constitutioneel geregeerde land gebeuren moest. 
Het is dus een ministerie dat zeer stevig staat in die geheile 
politieke gesteldheid van dit volk.' 

Troelstra in een van zijn beste ogenblikken stemde hier
mee in: 'Het is geen koninklijk, maar een zuiver oonsti:tutio
neel kabinet, wilt gij: eerder een volkskab~net, in zover da,t het 
direct uit de verkiezingen is voortgekomen ... Zij (de regering) 
wortelt in het volk zelf krachtens die oorsprong en daaruit 
vloeit voort, dat zij sterk ~al staan bij haar werk. . . Een oplos
sing als wij in dit kabinet hebben gekregen (is) niet iets toe
valligs, maar door en door normaal.' 23 ) 

23) Citaten en cursivering uit J. H. Schaper, Een halve eeuw van 
strijd. Groningen 1933, Eerste deel, hl. 212. 

669 



Hier hoort men de zuivere stem van de COllJStructieve, ver
draagzame democratie. Als men deze stem maar volgt dan zal 
Nederland met al zijn verscheidenheid van politieke partijen 
een goed regeerbaar land zijn. 

In de verwmTing van 1945, onvermijdelijk na 5 jaren onder
drukking door de Duitsers, hebben sommige mensen die toen de 
leiding kregen in de illusie geleefd dat men in Nederland een 
socialistische meerderheid aan het bewind kon brengen. Deze 
mi:.wa:!Jting moet men radicaal V'erwerpen. En de on:nederland
se elemffilltlen die toen, bijna onopgemer~, in het Nederlandse 
staatsrecht zijn binnengesmokkeld moet men overboord gooi
en. Zij zijn de werkelijke oorzaak van de tegenwoordli:ge moei
lijkheden. Zij kunnen op geen enkele manier pasklaar ge
maakt worden voor de weilkelijke, politieke verhoudmgen in 
Nederland. 

12. De normale en nuttigste plaats van een socialistische partii 
in Nederland is ·in de oppositie. 

In mijn studenten·tijd heb ik, in het Duits, de stelling gehoord: 
De marxisten vertegenwoordigen in de arbeidersbeweging de 
toekomst van de beweging. 

lk heb het nooit geloofd. Maar ik heb wél geloofd en zal 
blijven geloven aan de ruimere stelling: De socialisten verte
genwoordigen in het volk de toekomst van het volk - en van de 
mensheid. 

Als dit zo is en ·als de PvdA een socialistische partij is - en 
blifft - of wordt, dan is haar normale, meest voorkomende 
plaats in de oppositie. 

1n afzienbare tijd kan men van d!e gemiddelde Nederlander 
geen socialist maken. Als men het centrum van de partij zo ver 
naar rechts verpJaats dat men de gemiddelde Nederlander kan 
bereiken dan is het onvermijdelijke gevolg dat men links aan 
invloed verliest hetgeen men redhts misschien kan winnen. 
Maar er gebewt ilets dat nog veel ernstiger is. Om de gemid
delde Nederlander te bereiken, zal men de visie en de inspira
tie moeten prijsgeven die de stuwkracht en het bestaansrecht 
van een socialistische partij zijn. Men krijgt dan een karak
terloos geheel zoals de Britse Labour Party die nu al 'n paar 
j·aar bezig is een conservatief program uilt te voeren zonder dat 
men zelf goed begrijpt wat men eigenlijk doet. 

De SDAP heeft 45 jaar lang, van 1894 tot 1939, geen ministers 
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geleverd voor een Nederlands kabinet. In die jaren zijn aJ1le pri
maire eisen van het sociaal~demOOl'atische program in vervul
ling gegaan: het algemeen kiesrec!ht, de achturendag, een voor
treffelijke won.ÏnJgvoocziendng, de sociale verzekering, de sooi.ali
satie van gas-, water- en elektriclteitsv~enillg, van het 
plaatselijk vervoer, van de spoorwegen en van een groot deel 
van de steenkoolproduktie en nog vele andere goede dingen 
die men zonder de stuwkracht van de SDAP nooit in die mate 
zou hebben bereikt. 

Ik kleineer volstrekt niet de resultaten van het tijdvak 1946 
tot 1967: planmatigheid in de loonpolitiek, de eerste voorwmu-de 
voor beheersing van de werklooSheid en stijgende welvaart, de 
uitbreiding van het onderwijs na de lagere school, de uitmunten
de ouderdomsverzekering onder leiding van Drees. Maar ik zie 
ook de rampspoed van het woningtekort, dat men hijna opoot
telijk chronisch heeft gemaaikt en in samenhang daarmee een 
schrijnend tekort aan zorg voor het opgroeiend geslacht. Is er 
groter zonde denkbarur voor een partij gerioht op te t<Jelkomst? 
Over het buitenlands beleid, na 1945 belangrijker gewordJen dan 
ooit tevoren, hoef ik niet te spreken; dit bestaat in Nederiland 
niet. 

In dit tijdvak van 21 jaar heeft de PvdA 14 jaar (van 1946-
'58, en van 1965-'67), dus voor twee derde deel van de tijd, 
ministers gehad in de kabinetten. De toestand is abnormaal, 
want hij is niet in overeenstemming met de werkelijke macht 
van de PvdA zoals deze uit de verkiezingen blijkt. 24) 

24) Het stemmenpercentage van de PvdA, vermeerderd met dat van 
de meer links staande partijen heeft in het tijdvak 1946-'67 gesdlom
meld tussen 30 en 38; bij de verkiezingen van 1967 was het maar 
23,6 + 2,9 + 3,5 = 30,1. 

Als het gemiddeld 35 bedraagt dan is de kans op een kabinet dat 
met zijn gemiddelde binnen de PvdA valt 20 percent. Dat wil zeggen 
dat over een lang tijdvak gerekend, de PvdA maar in één vijfde van 
de tijd deel kan uitmaken van een kabinet dat werkelijk in de door 
haar gewenste richting gaat. 

Verzwakt men de voorwaarde tot deelneming a:m het kabinet tot het 
uiterste waartoe men in redelijkheid kan gaan, dus tot de els dat 
de spreiding van het kabinet nog juist het gemiddelde van de PvdA 
bereikt, dan stijgt de kans op een kabinet met PvdA-medewerking tot 
40 percent, dus tot twee vijfde van de tijd. Uit deze twee getallen 
blijkt duidelijk het abnormale van een tijdvak van 21 jaar waarin 
de PvdA voor twee derde van de tijd aan de kabinetsvorming heeft 
deelgenomen. 
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De stemmencijfers . dwingen tot de conclusie dat de PvdA 
ove:r de laatste 21 jaar maar voor e e n vijfde, op zijn aller
meest voor twéé vijfde van de tijd millliistelrporefeui.lles had 
kunnen aanvaarden. Er 1is geen enkele aanwijzing dat deze po· 
sitie in de eerstvolgende tien of twintig jaar belangrijk zal ver- 1 

anderen. 
Men moet daar niet om treuren. Men moet ook niet proberen 

het resultaat te 'rve:rbete:ren' door verdere verdunning vrun de 
sooia1istisohe beginselen. Het is niet belangrijk of de partij 
gromt als zij in eigen kring haar idealen maar Levend houdt, 
daar geestdrift ·en bezieling voor wekt, en een program ontwik
kelt V'an concrete hervormingsmaatregelen voor de naaste toe
komst. 

Propaganda voert men het best als oppositie. Dan doordringt 
men geleidelijk en stapsgewijs de ande:re partijen van de juisrt
heid van de eigen politiek. 

Voor de berekening verwijs ik naar de grafieken op bi. 39 van Socia
lisme zonder dogma's. Daar blijkt uit dat het gemiddelde van een 
kabinet altijd ten minste 25 percent van de uitersten verwijderd moet 
blijven; ande.rs is geen meerderheid boven de 50 percent mogelijk. 
Bij een gemiddelde van 35 percent voor de PvdA enz. is er dus een 
strook van 35 - 25 = 10 percent beschikbaar. Deze 10 percent ge
deeld op de 50 percent marge binnen welke het gemiddelde van het 
kabinet kan schommelen geeft een kans van 10/50 = één vijfde. 

Voor de tweede berekening is aangenomen dat de partijen ter linker
zijde van de PvdA samen gemiddeld 5 percent van de stemmen heb
ben; het werkelijk gemiddelde over het tijdvak 1952-'67 was 5,5 per
cent; het optreden van de PSP van 1959 heeft dit getal praktisch niet 
veranderd. Het gemiddelde van de PvdA ligt dan op 5 + 35 - 5 

2 
= 20 percent van uiterst links. De linkergrens van een kabinet schom
melt over een marge van 50. De kans wordt dus 20/50 = twee vijfde. 
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Ed. van Thijn 

De actualiteit van 
Lord Bolingbroke's 
parlementaire oppositie 
Thorbeckes gruwel van het Engelse systeem. 
Nu ,er van vele kanten een bereidheid is ontstaan om te ~aan 
sleutelen aan de grondslagen van onze parlementaire dern<K-Ta
tie, kan het zijn nut hebben aan de vele beschouwingen die aan 
dit onderwerp worden gewijd, een historische kanttekeninr.t tee 
te voegen. Het historische aspect dreigt bij dit soort zaken maar 
al te gemakkelijk in de verdrukking te komen. Voor een beleids
rapport is het irrelevant. V oor een theoretische verhandding 
te kruimelig. V oor een redevoering te weinig gekruid. 

Voor een volledig inzicht in het te kort schieten van ons de
mocTatisdh systeem kan een enkele terugblik op de ontstaans
geschiedenis eoh!ter niet worden gemist. De grondslagen van 
ons systeem daterert uit de negentiende eeuw. Alvorens het 
breekijzer te zetten in het levenswerk van oruze 'Founding Fa
thers', dient toch op zijn minst te worden nagegaan door welke 
inzichten deze zich hebben laten leiden. Werden deze inzichten 
bepaald door een eigentijdse optiek, toereikend in die jaren, 
maar thans hopeloos achterhaald? Of moet worden geconsta
teerd dat, achteraf gezien, sommige van die inzichten ook nim
mer geheel houdbaar zijn geweest en dat ons democratiseh sy
steem, naast een haJndvol ouderdomskwalen, ook nog lijdt aan 
een ingeba~ken fabrioagefout? 

De Grondwet van 1815 is ontworpen 'in den bloeitijd van de 
oude }eer der trias politica en ook nog in '48 was die le<~ de 
meest algemeen heersohende' (Buys) 1). Alhoewel moeilijk kan 
worden volgehouden dat onze grondwetmakers hebben behoord 
tot diegenen die van Montesquieu's leerstellingen 'een soort 
evangelie' (v. d. Pot) 2) hebben willen maken, valt het toch 
niet te orrt:kennen dat met name Thorbecke zich sterk door de 
leer der machtenscheiding heeft bten leiden. In zijn 'Nmooe' 

1) Mr. J. T. Buys: De Grondwet, Toelichting en Kritiek, 1883, 
p. 198. 

2) Mr. C. W. van der Pot: Handboek van het Nederlandse Staats
recht, vijfde druk, 1953, p. 296. 
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stelt hij als ideaal systeem "een verband van elkaar wederkee
rig beperkende organen, aangelegd om met vrijheid zamen te 
werken tot een wetgeving en een bestuur, die aan de eischen 
van een juist, regtvaardig nationaal verstand beantwoorden" 3). 

Het Engelse systeem was hem 'een gruwel', omdat van een 
dergelijke machtenscheiding geen sprake was. In het 'particu- 1 

lier Engelse gewoonterecht' was, zo stelde hij, sprake van een 1 

'Parlement met onbepaalde bevoegdheid, vermenging van wet- ' 
gevende en uitvoerende magt, het Ministerie vertegenwoordiger 
van het Lagerhuis en een partij'. Di;t systeem 'na te bootsen 
en als wetgevende gedachte tot voorbeeld te nemen' zou een 
ernstig misverstand zijn 4). 

Thorbeoke wil een syteem, waarbij de vrijheid der Kroon zo
veel mogelijk wordt gespaard: 'lk wensch hier niet een Ministe
rie, dat enkel orgaan van een meerderheid der Tweede Kamer 
zij. Ik verlang grooter zelfstandigheid voor de Kroon en haar 
Regeering' 5). In 'De Staatsleer van mr. J. R. Thorbecke' 
schrijft S. van Houten,, zelf voorstander van 'de volksvettegen
woordiger-minist:er', dat deze afkeer van de Engelse instellingen 
zijn verklaring vindt in een 'onjuiste voorstelling van het En
gelsche staatsregt; ... en onbekend maakt onbemind .. .' 6). 

Het loont de moeite, gezien de grote betekenis die nog altijd 
wordt toegekend 'aan het dualistische karakter van ons staatsbe
stel, om na te gaan of Van Houtens verwijt gefundeerd is. 

De beginiaren van het Engelse parlementaire stelsel. 
Over de ontstaansgeschiedenis van het parlementaire st:elsel in 
Engeland bestaan vele misverstanden. In de leerboeken worden 
over het algemeen twee fasen onderscheiden. De eerste fase is 
die V'an de 'Glorious Revolution', de l7e-eeuwse strijd tussen 
Koning en parlement ,die in 1688 ten vooreliele van het parle
ment werd beslist. Het parlement verwierf het begrotingsrecht, 
maar de feitelijke leiding van de uitvoerende macht bleef be
rusten bij de Koning. Zijn ministers fungeerden als bemidde
laars tussen Koning en parlement. Zij hadden tot taak de be
sluiten van de Koning in het parlement te verdedigen en daar
voor de benodigde financiële middelen te verkrijgen. De Koning 

:l) Mr. J. R. Thorbecke: Narede, 1869. 
4) id. 
5) id. 
6) S. van Houten: De Staatsleer van mr. J. R. Thorbecke; 1872, 

p. 41. 
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was dan ook wel zo verstandig zijn kabinet samen te stellen 
uit vooraanstaande leden van de invloedrijkste groeperingen in 
het parlement. Dezen waren echter uitsluitend aan hem verant
woording verschuldigd. 

De tweede fase brak aan toen George I (1714-1727) aan de 
macht kwam en Robert Walpole minister werd. Daar de eerste 
Koninlg van het Huis Hannover nog weinig vertrouwd was met 
de Engelse verhoudingen en bovendien de Engelse taal nauwe
lijks machtig was, liet hij in feite de leiding van de uitvoerende 
macht over aan Walpole, die vanaf 1721 als 'Prime Minbter' 
een sleutelpositie in het kabinet bekleedde, totdat hij in 17 42 
door het parlement ten val werd gebracht. 

Dit laatste heeft ertoe geleid dat vrij algem2en de vervnlma
king van het parlementaire stelsel op basis van de ministl~riële 
verantwoordelijkheid aan Walpole wordt toegeschreven. Walpole 
heeft het systeem, zo schrijft bijv. Kranenburg, 'vorm ~ege
ven en vaster doen wortelen'. Hij heeft het gezag van de Kroon 
overgebracht naar het Lagerhuis en dit gemaakt tot 'a Par
liament containing, guiding en cantrolling its own executive' 7). 

Het is deze greep van het parlement op de uitvoerende macht 
die de wrevel van Thorbecke heeft opgeroepen. Het is echh'l' de 
vraag of de:zJe visie op de feitelijke gezagsverhoudingen in die ja
ren wel de juiste is. Was het werkelijk het parlement dat ziin 
uitvoerende macht controleerde? Of was het juist de uitvm•ren
de macht die een stevige greep had weten te krijgen op een 
ruime_ meerderheid in beide Huizen? 

De historici laten hierover geen twijfel bestaan. In hun be
schrijving komt Walpole te voorschijn als iemand met vrijwel 
dictatoriale bevoegdheden, die het parlement door middel van 
wat men 'ID die tijd 'influence' noemde ('d.h. jene Praxis, die 
durch Patronage Ämter, Prîvilegien, Pensionen, Sinekurcn, Be
stechungen, also durch Befriedigung von Privatinteressen .. .') 8

) 

volkomen naar zijn hand wist te zetten. 
De fase-Walpole betekende in feite niet een stap verder, maar 

een Sil:ap terug in de ontwikkeling van het parlementaire st-elsel. 
In de fase van de 'Glorrious Revolution' was een formele schei
ding tot stand gekomen tussen wetgevende en uitvoerende 

7) Prof. mr. R. Kranenburg: Inleiding in de vergelijkende Staats
rechtwetenschap (tweede herziene druk, 1955), p. 53. 

8) Kurt Kluxen: Das Problem der politischen Opposition (Ent
wicklung und Wesen der englischen Zweiparteienpolitik im 18. Jahr
hundert, 1956), p. 138. 
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macht. In de fase-Walpole was deze formele scheiding feitelijk 
ongedaan gemaakt. In werkelijkheid zijn de grondslagen van 
het parlementaire systeem dan ook gelegd door Walpole's grote 
tegenspeler en grondlegger van de parlementaire oppositie, Lord 
Bolingbroke, wiens betekenis, zeer ten onrechte, in de litemtuur ' 
volledig wordt miskend. 

Het ontstaan van de parlementaire oppositie. 
In de eerste vier jaar van Walpole's regeringsperiode was er 
van een parlementaire oppositie geen sprake. Veel van zijn oor
spronkelijke politieke tegenstanders lhad hij onder zijn invloed 
weten te krijgen. Wat er nog aan oppositie restte was ver
brokkeld en ongeorganiseerd. Van enige systematische tegen
stand tegen helt gevoerde beleid was weinig te bespeuren. 

Het jaar 1725 bracht echter een keerpunt. In dat jaar keerde 
Henry St. John, Lord Viscount Bolingbroke, oud Tory-minister 
onder koningin Anna na vele jaren van ballingschap in Enge
h>.nd terug. Hij was het die de stoot gaf tot een hergroepering 
en samenbundeling van de politieke tegenstanders van Walpole. 
Er ontstond een hechte samenwerking binnen het parlement 
tussen een aantal afgevaardigden 'Van verschillende pluimage 
die het echter over één ding eens werden: dat de vrijwel on
beperkte macht van Robert Walpole moest worden gebroken. De 
leiding van deze parlementaire groep viel toe aan William Pul
teney. 

Bolingbroke zelf nam de leiding op zich van de activiteiten 
buiten het parlement. Hij startte een weekblad, 'the Crafts
man', dat spoedig uitgroeide tot het officiële orgaan van de 
oppositie. In 1727 was de parlementaire oppositie op volle 
oorlogssterkte: ' ... the opposition had now beoome 'the opposi
tion party', centralized in leadership, constantly aggressive in 
pursuing its ends, not only during the sessions of parliament, 
but also when parHament was not sitting, intriguing art court, 
appealing to the coruntry, and united in one great common pur
pose, the overthrow of Robert Walpole and his party .. .' 9). 

Parlementaire successen zouden voorlopig nog uitblijven. De 
regeringsmeerderheid was onwrikbaar. Ook op electorale succes
sen kon men nog niet bogen. De verkiezingen van 1727, alhoe
wel 'one of the most hard fought elecJtions, according to con-

9) Charles B. Realy: The early opposition to Sir Robert Walpole 
(1720-1727), 1931, p. 212. 
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temporaries, that had ever been known', resulteerden in een 
'docile majority even greater than that returned in 1722' 10). 

Het zou pas tot 17 42 duren, voordat de oppositie een meerder
heid in het parlement wist te verwerven en Walpole tot aftre
den kon dwmgen. Maar de basis voor deze parlementaire over
winning werd 'Ïn de jaren 1725-1727 gelegd. In die periode cmt
stond de parlementaire oppositie. 

Bolingbroke's oppositietheorie. 

Belangrijker nog dan de stuwende rol die Bolingbroke bij het 
ootstaan van de eerste parlementaire oppositie heeft vervuld, 
2lijn de theoretische verhandelingen· geweest die hij aan de 
functie van de oppositie in een parlementair systeem heeft ge
wijd. Deze, in Nederland tot dusver vrijwel onbekend gebleven 
gesohrift:en, zijn voor een inzicht in de feitelijke werking van 
het Engels•e systeem in zijn beginjaren van grotere betekenis 
dan Montesquieu's 'L'Esprit des Lois' dat wèl grote bekendheid 
heeEt gekregen. 

Bolingbmke was één van de eerste auteurs die brak mtlt: de 
heersende opvatting dat een politieke partij moest worden be
schouwd als 'een soort samenzwering tegen de rest van het 
land.' Hij maa!kt een scherp onderscheid tussen zgn. 'faotions' 
en 'parties'. Onder een 'faction' verstaat hij een groepering 
van zelfzuchtige politici, die hun eigen belang najagen en het 
algemeen belang opofferen aan hun persoonlijke hartstochten. 
Bartijen, daarentegen, worden geïnspireerd door een 'spirit of 
patriotism'. Hun aanhangers laten zich niet leiden door hun 
hartstochten, maar door hun gezonde verstand. Niet hun per
socmlijke ambitie, maar !het algemeen welzijn is hun richtsnoer. 
Boli:ngbroke's stelling is nu, dat een partij die regeringsmacht 
heeft, onvermijdelijk tot een 'faction' verwordt. Macht, zo 
schrijft hij, maakt partijen tot 'factions', godsdiensten tot ker
ken, staten tot tyrannieën 'for there is a devil too in the po
litica! system, a constant temper at hand .. .' 11). 

De geschiedenis is ·een permanente strijd tussen vrijheid en 
macht. En het is de oppositie 'die merbij voortdurend aan de 
kant van de vrijheid staat. Tegenover de, door corruptie bijeen
gehouden 'courtparty' staat de zgn. 'countryparty', opkomend 
voor de belangen van de gemeenschap. De 'spirit of liborty', 

10) ibid, pp. 227/231. 
11) Bolingbroke: On the Idea of a Patriot King, p. 146. 
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bedreigd door het machtsstreven van iedere regeringspartij, kan 
sledhts worden bewaard dank zij de permanente waakzaamheid 
van een oppositiepartij die gebruik maakt van 'constitutional 
methods and a legal course of opposition to the excesses of Ie-
gal or ministerial power .. .' 12). , 

Ballingbroke's opdracht aan zijn oppositiepartij was duidelijk: i 
'Wrest the power of the government, if you can, out of the hands 

1 

that have employed it weakly and wickedly .. .' 13), maar hij 
maakte zich geen illusies over het lot van zijn politieke vrienden 
als zij eenmaal de touwtjes in handen zouden hebben genomen: 
'The best instituted governments, like the best constituted arri
malbodies, oarry in them the seeds of their dest:ruction: and 
though they grow and improve for a time, they will soon tend 
visibly to their dissolution. Every hour tlhey live is an hour the 
less that they have to liV'e .. .' 14). Bolingbroke was hiermee de 
eerste die onderkende dat aan een goede werkinJg van het parle
mentaire systeem het spel van kracht en tegenkracht van rege
ring en oppositie ten grondslag ligt. 

De werkmethodes van de parlementaire oppositie. 
Bolingbroke heeft ingezien dat een formele scheiding tussen 
parlement en eJCecutieve nog geen waarborg is voor de 'freedom 
of the constitution'. 15) Wanneer één en dezelfde politieke macht 
beide organen in zijn •greep heeft, krijgt de willekeur vrij spel. 
Bolingbroke pleit daarom voor een machtenscheiding binnen 
het parlement: een scheiding tussen regeringsmeerderheid en 
oppositie. Wanneer die uitvoerende macht zich verzekerd weet 
van de steun van een meerderheid in het parlement is de 
enige manier om machtsmisbruik te voorkomen de vorming 
van een waakzame oppositie, die er bij voortduring op uit is 
zelf (eventueel na verkiezingen) een meerderheid in het parle
ment te verwerven om de regering tot aftreden te kunnen 
dwingen. 16) 

Het is interessant te lezen welke strijdmethodes Bolingbroke 
voor zijn oppostitiepartij heeft uitgedacht om het gestelde doel 
te kunnen bereiken. 

12) ibid, p. 117. 
13) Bolingbroke: On the Spirit of Patriotism, p. 42. 
14) Bolingbroke: On the Idea of a Patriot King, p. 148. 
15) Bolingbroke: A Dissertation upon parties, p. 205. 
16) Vgl. lngeborg Bode: Ursprung und Begriff der parlamen

tarischen Opposition, 1962, 
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Om effectief te kunnen opereren dienen de opposanten zich 
tot een homogene groep, tot een partij te ontwikkelen, zo 
schrijft hij: 'When the prince and the ministers are partidpes 
crimines. . tihere is no help, this must he done, and such a 
party must he formed, beoause such a party alone will subruit 
to a drudgery of this kind .. '17) Zij ~die oppositie willen voeren 
dienen zich aaneen te sluiten en zich gezamenlijk op hun wwk 
voor te bereiden. In felle bewoordingen hekelt Bolingbroke 
diegenen die 'seem 1to think that opposition to an administra
tion requires fewer preparatives, and less constant application, 
than the conduct of it .. ' Het is niet voldoende dat zij die oppo
sitie voeren 'eager to speak, and keen to act' zijn: 'They who 
affect to head an opposition, m to make any considerable Hgure 
in it, must he equal, at least, to those whom they oppose; I do 
not say, in parts only, but in application and industry, and the 
fruits of both, information, and a certain constant preparedness 
for all t:lhe events that may aris'e .. 18) 

De oppositie dient ook een permanent karakter te dragen, 
aldus Bolingbroke. Alleen op die manier zal zij op den duur 
als een normaal bestanddeel van het parlementaire leven wor
den ervaren en niet als een hinderlijk buitenboontje worden 
gezien. Zij moet n~et incidenteel, maar tijdens ieder parlemen
tair debat de tegenargurnenten aandragen: 'contrast, on every 
occasion, that scheme of policy which the pubtic interest requires 
to be foliowed with that which is suited to no interest but 
the private interest of the prince or his ministers .. ' 19) 

Met grote nadruk wijst Bolingbmke op de noodzaak van een 
systematische oppositie. Hij is ervan overtuigd, dat een partij 
'who opposed, systematically, a wise to a silly, an hone1>t to 
an iniquitous, scheme of gaverument .. ' grotere wervingskradht 
zal -hebben dan een partij 'who opposed, occasionally as it 
were, without any common system, without any general con<..-el'l:, 
with little conformity, little preparation, little perseverance, and 
a little knowledge of politica! capacity .. ' 20) 

Maar het ging Bolingbroke niet alleen om kritiek op hot re
geringsbeleid. Minstens zo belangrijk was in zijn ogen de ont
wi:l&eling van een alternatief beleid: 'Every administration is 

17) Bolingbroke: On the Idea of a Patriot King, p. 170. 
18) Bolingbroke: On the Spirit of Patrotism, p. 58. 
19) ibid, p. 61. 
20) ibid, pp. 62/63. 
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a system of conduct: opposition, therefore, should he a system 
of conduct likewise; an opposite, but not a dependent sy
stem . .' 21 ) 

'They who engage in opposition, are under as great obliga
tions to prepare themselves to control, as they who serve the I 
crown are under to prepare themselves to carry on tthe admi- ; 
nistration .. 22) De parlementaire oppositie dient een oonstruc
tief karakter te hebben: 'a party, formed for this purpose, do 
not act Irke good citizens, nor bonest men, unless tooy pro
pose true, as well as oppose false measures of government .. ' 23) 

Intussen beseft Bolingbroke maar al te goed dat de feitelijke 
machtsmiddelen van een oppositie binnen het parlement gering 
zijn. Haar grote invloed ontleent zij echter vooral aan haar op
treden huiten het parlement en de potentiële steun van vele 
nieuwe kiezers. De oppositie als drager van 'the spirit of 
patriotism' k!an zich in het parlement opwerpen als spreekbuis 
VTan het volle Zij vormt niet aHeen een 'formid!able minority 
within doors' maar vertegenwoordigt bovendien een ',great ma
jority without'. 24) De toenemende populariteit van de oppositie, 
de dreigende machtsovername na de volgende verkiezingen zijn 
de belangrijkste wapens waarmee de oppositie, ondanks haar 
minderheidspositie in het parlement, een bolwerk kan opwer
pen tegen de machtswillekeur van de meerderheid. 

De leer der vitale machtenscheiding. 
Het is Bolingbroke geweest die als eerste heeft ingezien dat 
de grondslag van het parlementaire stelsel niet wordt ge'V'Ormd 
door een formele scheiding van machtten of organen, maar 
door het spel van kracht en tegenkracht, dwars door de orga
nen heen, van regering en parlementaire oppositie. Lange tijd 
is zijn betekenis aan het oog onttrokken gebleven. Eén van de 
reden·en zal wel zijn geweest, dat zijn verhandelingen, anders 
dan bij Montesquieu, verspreid zijn over versohiliende geschrif
ten, merendeels handelend over andere onderwerpen. In het 
buitenland heeft men hem inmiddels 'ontdekt' en begin!l: men 
zijn betek!enis op juiste waarde te schatten. V erschiliende boe
ken zijn reeds over hem verschenen. 

21) ibid, p. 59. 
22) ibid, p. 61. 
23) ibid, p. 61. 
24) Kluxen, op. cit., p. 181 (uit een brief van Bolingbroke uit Parijs 

op 29 nov. 1735). 
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Eén van de belangrijkste bijdragen is stellig Dolf Sternber
gers 'Lebende Verfassung'. In dit boek ontwikkelt Stemberger 
de theorie van ·de zgn. 'modlerne of vitale machtenscheiding'. 
Hij wij\91: erop, dat daar, waar de wetgevende en uitvoerende 
macht •in elkaar overvloeien, de controlefunctie van het parle
ment automatisch overgaat op de minderheidspartij in het parle
ment. 'Geteilt erscheinen nun vollends nicht mehr eine gesetzge
bende und eine ausübbende, wohl aber eine regierende und cine 
opponierende Gewalt. U nd es ist eben diese moderne oder vitale 
Gewaltenteilung innerhalb der einen parlrunentarisohen Körper
schaft, welche allein es möglich gemacht hat, dass die politi
schen Gewalten Montesquieu's sich vereinigten, und dass gleich
wohl die Freiheit erhalten - und nicht nur er:halten, sondem 
gestärkt und bedeutend ausgebreitet wurde .. ' 25) 

Het is deze vitale machtenscheiding die bepalend is geweest 
voor de levenskracht van het parlementaire stelsel in Enge
land. Het is dezeHde vitale machtenscheiding die aan de 
meeste parlementaire stelsels in West-Europa, dte thans stuk 
voor stuk aan vernieuwing toe zijn, van meet af aan heeft ont
broken. 

De uitspraak van Van Houten dat Thorbeoke en de andere 
constitutiemakers uit de vorige eeuw de feirelijke functionering 
van het parlementaire stelsel in Engeland niet geheel juist 
hebben getaxeerd, is dus niet onwaar. Nu de bereidheid om ons 
parlementaire systeem aan een vernieuwing te onderwerpen in 
brede kring aanwezig is, is het 7Jaak te pogen in deze tekort
koming alsrnog te voorzien. 

25) Dolf Stemberger: Lebende Verfassung (Studien über Konlition 
und Opposition), 1956, p. 139. 

681 

'',1 

~~ 



P. Danhert 

Terug naar 1913 

Het mag bijna weer. Op 23, 24 en 25 november kunnen de leden 
van de Partij van de Arbeid, door middel van door hen aan
gewezen vertegenwoordigers, opnieuw getuigen van hun liefde 
voor het partijbestuur. En dat voor de derde congreskeer 
bi1men devtien maanden. 

Dit artikel wil eraan bijdragen die liefde in goede banen te 
leiden. Niet zozeer, omdat de schrijver gelooft in discipline als 
een ideaal, waarnaar wij allen moeten streven, dan wel omdat 
hij van mening is, dat het minderheidsrapport, dat FrailiSsen en 
Lamroers geschreven hebben bij het rapport 'Een politiek voor 
vrede' een weg inslaat die doodloopt. En zo'n weg is geen goede 
baan. 

Op het punt van het continueren van het Nederlandse lidmaat
schap van de NAVO in 1969, het jaar waarin het verdrag voor 
het eerst de mogelijkheid tot uittreding biedt, hebben zich een 
meerderheid en een minderheid in de commissie gevormd. Die 
minderheid onderschrijft de overige conclusies van de meerder
heid. De vraag, of die conclusies nog reëel zijn als men het 
fundament van de NAVO eronderuit treJ...i:, wordt door Franssen 
en Lamroers niet gesteld. Als men een verdvag tegen de sprei
ding van kernwapens wil, een Europese kernmacht afwijst of 
het Duitse vraagstuk op wil lossen, dan is het toch minstens 
nodig rl!e onderzoeken of het wegvallen van de NAVO geen 
invloed heeft op de mogelijkheid deze wensen in vervulling te 
doen gaan. Van een dergelijk onderzoek is in het rapport van 
de minderheid nauwelijks sprake. W a:rmeer de minderheid stelt 
dat zij zich 'met veel van het meerdeiiheidsrapport (kan) ver
enigen' moet dat uiteraard de meerderheid verheugen. Dat 
ontslaat de meerderheid niet van de plicht erop te wijzen, dat 
tal van door haar met de minderheid gezamenlijk bereiJ...i:e 
conclusies onverenigbaar zijn met het opheffen van de NAVO. 

Franssen 'en Lamroers zijn tot hun afwijzing van de NAVO 
gekomen, omdat zij voor de benadering en waardering van die 
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organisatie andere maatstaven aanlegden dan de meerderheid 
van de commissie. Zelf spreken ze van andere uitgangspunten, 
maar dat lijkt ons zowel vanwege het door de gehele commissie 
vooropgestelde verlangen naar vrede als het door meerderheid 
en minderheid aanvaarde uitgangspunt van het machtseven
wicht niet juist. 

Dat laatste uitgangspunt wordt door Franssen wat duister 
behandeld. Hij was er, aldus het minderheidsrapport van 1967, 
'van het begin van het overleg af aan van overtuigd, dat het 
radicale neen, dat hij met de Generale Synode van de Nederlands 
Hervormde Kerk tegen het kernwapen uitspreekt, moet leiden 
tot de conclusie, dat Nederland de NAVO moet vPrlaten. Hij 
kan nog geheel de minderheidsnota onderschrijven, die hij in 
1962 met J. J. Buskes, J. Koopman sr., F. Schurer en J. J. M. 
de Valk bij het PvdA-rapport 'In dienst van de vrede' opstelde. 
Hij meende, dat 2lijn stellingname hem niet ontsloeg van de 
plicht om op basis van de bestaande politieke realiteiten met 
anderen naar oplossingen te zoeken'. 

'De H-bom', zegt de huidige minderheid, 'en het stelsel van 
internationale raketten hebben de Sowjet-Unie en de Verenigde 
Staten in elkaars schootsveld gebracht. Er bestaat een even
wicht van wederzijdse ·afschrikking. Na Cuba weten beide par
tijen waar ze aan toe zijn. Zij zien in, dat het zoeken naar 
ontspanning te verkiezen valt boven het gaan ttot het uiterste'. 
Vanuit dit inzicht is het rapport van de minderheid geschrl'ven. 
Dat van de meerderheid overigens ook! 

Dat inzicht is volstrekt in strijd met de door Franssen nog 
steeds onderschreven inzichten van de minderheid van '62. Op 
pag. 42 van 'In dienst van de vrede' schreef de minderheid: 
(Wij) '•zien de wereld heendrijven naar een derde wereldoorlog, 
die ·niemand wenst, maar die het einde zou betekenen van 
Oost en West'. En op 43: 'Zij menen, dat op de kleine landen 
een bijzondere verplichting rust om op inventieve wijze de 
impasse te doorbreken, aangezien van de wereldmachten 
waarschijnlijk geen initiatief is te verwachten. Deze zijn immers 
in een dodelijk duel gewikkeld, waaruit zij zich niet meer 
kunnen bevrijden'. Ontspanning op basis van het machts
evenwicht leek velen tot Cuba onmogelijk. 'In dienst van 
de vrede' werd voor de Cubaanse crisis afgesloten. Principe en 
politiek hoefden daardoor niet met elkaar in conflict te komen. 
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Na Cuba werd dat anders. De weg na:ar ontspanning op basis 
van het 'evenwicht van afschrikking' bleek de best begaanhare 
weg. De mogelijkheid tot het overwinnen van de tegenstelling 
tussen Oost en West kwam in zicht. Wilde de pacifistische 
politicus principieel zijn dan zou hij aan de ontspanning op deze 
basis zijn st!eun moeten weigeren. Wilde hij politious zijn in de 
zin van !het meewei'ken aan het realiseren van een visie op de 
internationale samenleving die hij deelt, dan moest hij van zijn 
pacifistische principes afstand nemen. Dat heeft Franssen naar 
onze mening in het minderheidsrapport van 1967 gedaan. Wij 
zien dan ook niet in waarom hij die principes aanvoert om zijn 
handtekening onder het mi.nderheidsrapport rte verklaren. Die 
handtekening zou namelijk net zo goed op grond van het door 
hem gehanteerde politieke uitgangspunt onder het meerderheids
rapport hebben kunnen staan. 

Lammers is geen principieel pacifistisch politicus. Hij baseert 
zijn standpunt t.a.v. de NAVO op een persoonlijke politieke 
evaluatie van de internationale toestand. In 1966 - zie 'Tien 
over Rood', pag. 65 - aanvaardde hij de NAVO, mede vanwege 
de mogelijkheid Nederland te betrekken bij de oplossing van de 
wereldvrede bedreigende geschillen. In 1967 is hij tot de con
clusie gekomen dat de NAVO onbruikbaar is 'voor een actieve 
politiek ten dienste van de vrede'. En dus moeten we de NAVO 
in 1969 verlaten. 

Franssen en Lammers willen in plaats van de NAVO een 
Europees veiligheidsstelsel. Daarbij heeft niet een samensmelten 
van NAVO en Pact van W·arschau - een gedachte die de meer
derheid voor een wat V'erdere toekomst niet van zich afwerpt -
maar een ontbinding van die beid!e regionale veiligheidsorgani
saties hun voorkeur. De Europese ex-leden van de vroegere 
allianties zouden dan door middel van bilaterale, eventueel 
multilaterale overeenkomsten de tegenstellingen tussen Oost- en 
West-Europa moeten overwinnen. 

In het minderheidsrapport wordt er vanuit gegaan, dat het 
nucleaire machtsevenwioht, met het ontspanningsbevorderende 
effect dat die liefst nooit te gebruiken wapens op hun bezitters 
hebben, mogelijkheden voor een vrede in Europa schept. In 
\'erband hiermee is het echter noodzakelijk, dat beide super
machten bij de OI'ganisatie van die vrede worden ingescha,keld. , 
Alweer, de ondertekenaars van het meerderheidsrapport zouden 
dit kunnen onderschrijven. 
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Het verschil van mening begint, wanneer de minderheid voor 
de periode na de conferentiefase, waarin met VS en USSR de 
grondslag moet worden gelegd voor ·een Europees veilight,ids
stelsel, uiterst vaag wordt over de rol die elk van beide super
machten in dat nieuwe Europa moet spelen. 

De huidige situatie is dat de Verenigde Staten door het 
Noordatlantisch Verdrag formeel en door Amerikaanse trot ~pen 
en bases in Europa ook feitelijk garant staan voor de verdedi
ging van de Europese NAVO-leden. Verdwijnt de NAVO, :wals 
Lamroers en Franssen willen, dan ~alt automatisch die 
formele garantie. Wm,den de kernwapens uit Europa verwijderd 
en de Amerikaanse troepen teruggetrokken - de leden van de 
minderheid ·spreken dit laa,tste niet uit maar hun agenda voor 
een Europese veili:gheidsconferentie vooronderstelt een dt~ge
lijk terugtrekken - dan valt ook ·een groot deel van de geloof
waardigheid van een informele garantie weg. 'Het is zeer wel 
denkbaar dat de Amerikaanse aanwezigheid - in de zin van 
een garantie van het bestaande evenwicht in Europa - op een 
conferentie over de Europese veiligheid nader wordt geregeld', 
2legt de minderheid. Misschien 1kan dat, maar dan moet men, 
willen we daarin geloven, wel eerst de woorden aanwezigheid 
en garantie met elkaar verwisselen. 

'Men zou zich kunnen voorstellen dat die Amerikaanse aan
wezigheid (en dat is dan geen fysieke aanwezigheid - PD) 
een feit blijft zolang de veiligheidsconferentie geen afspraken 
heeft getroffen voor de wederzijdse, etappegewijze wapenver
mindering', 'ZO gaat het rapport verder. De toch al niet geloof
waardige, maar desalniettemin specifieke garantie is dus nog 
maar tijdelijk ook! Van de bereidheid van beide super
machten om, zoals het minderheidsrapport stelt, 'een nieuw te 
ootwerpen Europees veiligheidssysteem van harte te onder
steunen en met het volle gezag van hun positie in de wt~reld
politiek te garanderen' moet men zich dus niet al ·te V'eel 
voorstellen. Het wezenlijke verschil tussen een NAVO-ganmtie 
en deze laatste garantie is namelijk dat, terwijl NAVO en 
Warschaupact dkaar politiek en militair blokkeren, anders 
gezegd een nieuw Europa vormen met de status quo aL~ ver
trekpunt, garanties op basis van 'het volle gezag '\'all hun 
posities in de wereldpolitiek' de VS en de USSR veel meer 
gelegenheid bieden tot politieke koehandel. Tijdens de crisis in 

685 



het Midden-Oosten is wel sprake geweest van de mogelijkheid 
V'an beïnvloeding van de Sowj·et-Unie door een Amerikaanse 
concessie in Vietnam. 

De garantie, die het minderheidsrapport aan Europa toedenkt, 
levert met name voor West-Europa het gevaar op dat het 
slachtoffer wordt van een dergelijke politiek. In anti-Amerikaanse 
conservatieve kringen, waar men ook wel eens van de NAVO 
af wil, heeft men voor dit probleem maar één oplossing: een 
flinke Europese kernmacht. Maar Lammers en Franssen willen 
die Europese kernmacht of kernmachten niet. 

De minderheid meent, met de meerderheid, dat de Sowjet
Unie militair gesproken vijftig jaar na de revolutie niet agres
sief genoemd kan worden. Militair geweld is echter in de meeste 
gevallen niet het ·eerste middel, waarnaar men grijpt om poli
tieke successen te boeken. De vraag is dus of de politieke 
invloed van de USSR in Europa toe zou nemen als de NAVO 
wordt opgeheven. De minderheid beantwoordt die waag ont
kennend, onder verwijzing naar het nucleaire machtsevenwicht 
tussen de VS en de USSR. Tegelijk moot men uit de nota van 
de minderheid afleiden, dat in een Europees veiligheidsstelsel 
geen plaats is voor de VS. De problemen van Europa moeten 
worden geregeld door de Europeanen zelf, in een Europese 
veiligheidsraad. Hoe die problemen geregeld worden is niet 
aangegeven. Heeft ·de Sowjet-Unie in die veiligheidsmad een 
vetorecht? Kan men ook een Sowjet-Unie zonder vetorecht -
we houden immers ook nog vast aan het mondiale machtseven
wicht, dus aan de Sowjet-Unie als een van de twee super
machten - dwingen regelingen te aanvaarden of overeenkom
sten uit te voeren? Dat kan, lijkt ons, alleen als ook de 
Amerikanen in die veiligheidsraad zitten. Maar ja, de Ameri
kanen zijn geen echte Europeanen. En dat is in een tijd, waarin 
een raket vijf minuten nodig heeft om van het ene continent 
naar het andere te komen, natuurlijk verschrikkelijk belangrijk. , 

De minderheid loopt dan ook onmiddellijk vast. Nauwelijks is 
in het rapport gesteld, dat de Russen geen politieke voordelen 
kunnen verwachten van het vervangen van NAVO en Warschau- ' 
pact door een Europees veiligheidsstelsel of het tegendeel blijkt. ' 
Zouden de W estduitsers, wat Onze Lieve Here overigens moge 
verhoeden, trek krijgen in een Duitse kernmacht, dan hoeft de I 

Sowjet-Unie maar even te blazen en het gebeurt niet. Uiteraard 
is dit voorbeeld voor de minderheid aantrekkelijk. Het is 
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echter wel duidelijk in strijd met hun stelling, dat een van de 
argumenten van de meerderheid tegen uittreden uit de NAVO, 
nl. dat de positie van West-Europa aan de onderhandeün~sta
fel emstig zou worden verzwa!kt, niet steekhoudend is. Zo lijkt 
het bijvoorbeeld ook uitgesloten dat in een Europees veiliglx"lids
systeem de Sowjet-Unie het goed zou vinden, dat een nauwe sa
menwerking, ook op politiek gebied, ontstaat tussen de landen 
van W'est-Europa en die van Oost-Europa exclusief de USSR. 
Toch is dat nodig als men de tweedeling van Europa ongedaan 
wil maken. 

Een verder argument voor deelname aan een Europees veilig
heidssysteem is voor de minderheid dat van de ontwapening. 
Maar men kan er toch niet van uitgaan dat de Sowjet-Unie 
binnen een Europees veiligheidsstelsel volledig gaat ontwapenen 
om de rest van de wereld aan de Verenigde Staten en Clhina 
over te laten? Zelfs al zou de Sowjet-Unie zich uit de wereld
politiek willen terugtrekken, dan blijft voor de leiders in Molkou 
het feit van een Russisch-Chinese grens van de grootste beteke
nis. Ook dat feit pleit tegen tot Europa beperkte arrangementen, 
waarin van de twee supermachten alleen de Sowjet-Unie wer
kelijk betrokken is. 

Tot nog toe hebben wij de nota van de minderbrod besproken 
alsof die uiltging van een gelijktijdig opheffen van NAVO en 
Warschaupact, zoals in de Verklaring van Boekarest wordt be
pleit. Franssen en Lammers gaan verder. Volgens hen dient Ne
derland in 1969 hoe dan ook de NAVO te verlaten. Zij vinden dat 
de Oosteuropeanen sinds Boekarest te besche~den zijn gewOT
den. Men heeft Nederland vroeger wel eens spottend het Alba
nië van de NAVO genoemd. Lammers en Franssen willen van 
datzelfde Nederland nu een Albanië van het W arschaupaot ma
ken. Hoe Nederland dan moet bewerkstelligen, dat de NAVO 
wordt opgeheven, blijft voor ons een raadsel. Ook blijkbaar 
voor de minderheid: 'Een ander argument tegen INederiands) 
uittreden is dat de NAVO uiteen zou vallen. Dit zeggende, over
schat men de rol v,an Nederland'. 

Er zijn meer kanttekeningen bij het minderheidsrapport te 
maken. ln het bovenstaande is, aan de hand van de argumenta
tie van de samenstellers van dat rapport, een poging g(xlaan 
aan te tonen, dat die samenstellers één zeer fundamentele 
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zaak over het hoofd hebben gezien: namelijk dat een vreedzame 
ontwikkeling in de Oost-West~V'erhouding, een tot 'engage
ment' voerende ontspanning, alleen mogelijk is op basis van op 
de twee elkaar nucleair afschrikkende supermachten afgestemde, 
evenwichtige internationale structuren. Continentale oplossingen 
zijn er voor Europa niet meer, zelfs niet als West-Europa tegen
over de Russische kernmacht een Westeuropese zou stellen . 

Het argument van de minderheid, dat de NAVO niet aan de 
verwachtingen heeft voldaan en het aan de NAVO bestede geld 
OV'er de balk gesmeten geld is, is daarom helemaal geen argu
ment. De NAVO is een functie van een zich sinds kort afteke
nende internationale structuur net zoals het Warschaupact van 
een andere internationale structuur een functie is. Het zou zin
vol zijn, door wederzijdse vermindering vHn bewapening en ont
wapening die functies minder kostbaar te maken. De ontspan
ning biedt daarvoor mogelijkheden, dJe moeben worden aange
grepen. De financiële offers, die we voor de NAVO hebben ge
bracht, zijn militair niet meer of minder zinvol geweest dan 
de financiële offers die Zwitserland of Zweden voor hun natio
nale defensie brachten. Wel waren ze, in percenten van het 
nationale inkomen gerekend, minder groot dan de offers van 
Zweden en Zwitsers. Politiek kunnen de financiële offers !Van de 
NAVO bijgedragen hebben aan de groei van een wijder stelsel 
van regionale collecti,eve veiligheid dat, als we nog even ont
spannen volhouden, kan leiden tot het ongedroomde: een NAVO
en Warschaupact omspannend collectief veiligheidsstelrel dat de 
Oost-West-tegenstelling uit de wereld helpt en de ten behoe!Ve 
van die tegenstelling en van het overwinnen ervan gemobiliseer
de krachten vrijmaakt voor het dempen van de kloof tussen 
Noord en Zuid. Dat lijkt ons een aantrekkelijker perspectief dan 
het door de minder'heid gepropageerde: Terug naar 1913! 
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J osine W. L. Meyer 

Israël en de verdediging van het 

Westen 

]. de Kadt, Methode Israël. Uitg. G. A. van Oorschot, Amster
dam 1967. 
Vijf dagen lang heeft het Nederlandse volk in ademlooe span
ning meegeleefd met de bliksemsuccessen van Israël tegen zijn 
numeriek ZOIVeel sterkere vijand De Nederlandse regering koos 
onomwonden partij, radio- en t.v.-commentatoren lieten geen 
twijfel bestaan omtrent hun sympathie, tallozen wilden helpen 
door geld te geven of bloed af te staan, jongelui meldden zich 
aan als vrijwilligers voor Israël, een grootscheepse uurloonactie 
werd op touw gezet. 

Zodra de spanning voorbij was, kwam de halfslaohti~eid 
terug. Men zei dat de uurloonactie voorbarig was geweest. Men 
vroeg hulp voor de slachtoffers van beide partijen, in het bij-
7londer voor de Arab~sche vluchtelingen. Er gingen stemmen op 
die van 'hysterische opwinding' spraken en de geestdrift voor 
Israël vergeleken met het opgedreven enthousiasme van de 
'Open het Dorp'-avond. Men wilde 'objectief' worden, ni{~t alles 
zwart-wit zien. In deze richting gaat het door. De publieke opinie 
verschuift ten gunste van de Arabieren. Zelfs in 'progressieve' 
bladen als het Hollands Maandblad en Vrij Nederland vorschij
nen artikelen van Arabisch-gezinden, waarin het bestaansrecht 
van Israël wordit hetwist of de vluchtelingenkwestie centraal 
wordt gesteld, in naam der objectiviteit. 

De strijd in het Midden-Oosten is geen oefenterrein voor 
filantropische bemoeiingen, maar een oorlog, waar wij allen ten 
nauwste bij betrokken zijn. Niemand zal ontkennen dl~t het 
vludhtelingenprobleem moet worden opgelost, wil er van stabiele 
verhoudingen in het M~dden-Oosten sprake kunnen zijn. De 
Israëli's ontkennen dit allerminst. Maar we hebben niet met een 
geïsoleerd probleem te doen. Dit probleem kan alleen worden 
geregeld in het kader van een vredesverdrag, waarbij Israël 
door de Arabische staten wordt erkend, zijn grenzen worden 
gagarandeerd en afdoende maatregelen tegen vijfde-colonne
activiteiten worden getroffen. 
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Een 'objectiviteit; die op neutl'aliteit of pro-Arabisohe gezind
heid neerkomt, is uit den boze. De emoties van het Nederlandse 
volk in de junidagen hadden niets met de hoerastemming van 
een publieke geldinzameling te doen. Ze waren van hetzelfde 
gehalte als de emoties, waarmee wij in de jaren 1940-'45 de 
strijd tegen Hitier volgden. Het sierde Nederland dat het geëmo
tioneerd partij koos. Echte objectiviteit is het tegendeel van 
neutraliteit. Echte objectiviteit is noodzakelijk. Ze houdt in dat 
men de situatie zo hl"eed en eerlijk mogelijk tracht te zien en de 
belangen van het grote geheel, 'dus ook van de tegenstanders 
van VaJndaag, bij het uitstippelen van een politiek op lange ter
mijn in het oog houdt. Juist déze objectiviteit, dit realisme, dat 
bij de Arabieren ten enenmale zoek is, vindt men in het boekje 
van De Kadt, Methode Israël. Hij kiest harts,tochtelijk partij 
in het conflict, maar ziet het tegelijkertijd in wijder perspectief, 
het perspectief van de wereldburger, wie de toekomslf: van de 
wereld ter harte gaat. 

Beknopt, scherp en helder geeft De Kadt een overzicht van 
de woro.ingsgesohieden.is van de staat Israël, van de tegenwer
king waaronder de Joden in Palestina te lijden hadden, de 
gel.'inge mogelijkheden die ~een Olll'echtvaardig verdelingsver
drag hun bood, maar ook van het zelfvertrouwen, waarmee zij 
het aanv,aaroden en de moed en bekwaamheid waarmee zij, 
ondaniks alie moeilijkheden, hun staat hebhen opgebouwd. Over 
het 'bestaallSi'echt' schrijft hij spottend: 

'Over welke onmetelijke kennis, geheiligd door onpeiLbare 
morele superioriteit, moet men eigenlijk beschikken om vast te 
stellen of een 'staat' al of niet 'bestaansrecht' heeft? W~ie zou 
het wagen de stelling te poneren dat het probleem van het 
bestaansrecht niets aJnders dan een schijnprobleem kan zijn en 
dat we ons maar beter kunnen houden aan de feitelijkheid van 
het bestaan. En aan de mogelijkheden dat bestaan te behouden 
en ~te verstevigen, zij het eventueel door het opgaan in een 
grotere eenheid?' 

De Kadt spreekt niet over reehit of moraal, maar over datgene 
wat de Israëli's tot stand hebhen gebraaht in een gebied waar 
vóór hun komst 'Arabieren zwierven of vegeteel"den, maar 
ternauwernood 'woonden'; in een woestijn dus die ook, maat
schappelijk en politiek gesproken, geen 'staat' was, maar een 
maatschappelijk"politieke woestijn.' De Zionisten hebben die 
woestijn bewoonbaar gemaaikt, ze waren bereid met de Arabie-
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ren samen te werken, maar dezen wilden niet of waren er niet 
toe in staat. Ze hadden zonder enig risico een geweldig profij,t 
kunnen trekken van samengaan met die kleine Joodse minder
heid in hun naar oppervlakte zo kleine staatje. Dat zij de snmen
werking afwezen was hun recht, zij het dan niet hun 'goed' 
recht, zegt De Kadt, maar het was niet hun !'echt 'een minder
heid (die getoond heeft tot opbouwend werk in staat te zijn; tot 
werk dat het respect afdwingt van allen die over 'werk' en 
'beschaving' kunnen oordelen) uit te moorden en te vernit•tigen,' 
'Dat is de kern van het Israëlisch-Arabisch probleem.' 

In 1947 heeft De Kadrt een bundel·essays gepubliceerd onder de 
titel Verdediging van het Westen. De westerse beschaving heeft 
de westerse mens bevrijd uit de worgende greep der natuur. Ze 
is rationeel, kritisch en 'instrumentaal', een besdhaving geba
seerd op ins'tTumenten van produktie en onderzoek. Deze wes
terse beschaving is superieur aan alle overige tot nu toe 
vel'toonde beschavingen. Maar ook in het westen zelf moet zij 
zich voortdurend verdedigen tegen irrationele tradities in reli
gie, filosofie, literatuur (en natuurlijk ook in de politiek). 

Israël is volgens De Kadt de verdediger van die westerse 
waarden in een wereld die daar alleen maar voof'deel van hebben 
kan. Israël is geen 'handlanger van het westerse imperialiSine,' 
zoals zijn vijanden beweren, het is westers in de zin waarin ook 
de Sowjet-Unie en Nasser 'verwesteren' willen in zover ze de 
aohterlijkheid van hun landen te boven trachten te komen. 
Imperialisme vindt men even goed in het Oosten als in het 
Westen en bij volken van alle huidkleuren. Maar Israöl heeft 
juist met zijn beperkte middelen laten zien dat westerse bescha
ving mogelijk is zonder overheersing en onderdrukking, in een 
vrije samenleving. 'In die zin is het voortbestaan van Israël 
een antwoord op een wereldomvattende vraag: 'Kan de westerse 
cultuur, in haar beste vorm, zich handhaven in een wereld, 
waarin, onder de leuzen van communisme, socialisme, nutionale 
bevrijding en opkomst van de derde wereld, een stormloop 
aan de gang is tegen het Westen'?' 

De Kadlt ziet het conflict in het Midden-Oosten als e~'ll stuk 
'aanschouwelijk onderwijs' in de wereldpolitiek. Achiter dit con
flict speelt zich het grotere tussen beide wereldmachten, 
Rusland en Amerika, af. Hoe kwam het dat Nasser, die altijd 
gewaarschuwd had tegen voortijdige prorvocatie van Israël, 
plotseling zijn voorzichtige houding liet varen en in de meidagen 
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van '67 overging tot een roekeloze avonturierspolitiek? De Kadt 
ziet hier de hand van Rusland in. En de halfslachtige houding 
van Amerika (was het 'alleen maar halfheid?' vraagt hij) 
brengt hij in verband met de illusionistische Amerikaa!llSe poli
tiek, die vóór alles toenadering tot Rusland wil, op ontspanning, 
beperking van bewapening gericht is, terwijl Rusland doorgaat 
met het steeds hoger opvoeren van zijn bewapening. Amerika 
heelit zich wel niet tegen Israël gekeerd, maar het heeft aan een 
'Staakt het vuren' meegewerkt op een moment dat alleen voor 
de Arabische legers gunstig was. 'Het belangrijkste van een 
militaire overwinning is de achtervolging,' schrijft De Kadt. 
'Dit belangrijkste werd de Israëli's belet.' Hij betoogt dat een 
volledige overwinning van Israël in de meeste Arabische landen 
veranderingen :teweeggebracht zou hebben, die tot onderhande
lingen over een werkelijke vrede hadden kunnen leiden. Dit 
alles is nu verijdeld en naar een verre toekomst verschoven. 

Vanzelfsprekend komt ook de Amerikaanse politiek in Vietnam 
ter sproke en de tegenstelling tussen de Californië-groep en de 
Cambridge"groep, uit welke laatste de adviseurs van Kennedy, 
van Johnson en MacNamam zijn voortgekomen. De Kadt roept 
op tot een realistische en militante politiek. De westerse 
were1d verkeert, op een andere wijze, in dezelfde gevaren, 
waarin Israêl verkeerde. Moge het een voorbeeld aan Israël 
nemen, want Israël heeft laten zien hoe een volk dat zijn 
bestaan onafgebroken bedreigd weet, vrijheid met doelgericht
heid weet te vererngen. 'Hoe het weerbaar kan zijn, zonder 
ook maar een spoor van militarisme te vertonen. Hoe lhet de 
vijand weet te zien en te kennen, zonder ooit te vergeten dat 
het doel van zijn weerstand moet zijn, de vijand buiten staat te 
stellen ZJijn vemietigingsplannen te verwezenlijken, maar ooik 
de verslagen vijand de weg te openen naar samenwerking in 
vrede. Dat is de methode Israël.' 

Methode Israël is een mooi boekje. Na alle aarzeling en 
halfslachtigheid van de laatste maanden is het verkwikkende 
1ectuur. Inderdaad, 'aan de 'methode Ismël' kan ,de rest van de 
wereld een voorbeeld nemen. Maar dat!: heeft grimmige conse
quenties. De Kadt spreekt zelfs van een hervatting van de 
koude oorlog. Zijn betoog is klemmend en verdie.nt alle aan
dacht, want voor de westerse be.sohaving gaat ihet om een 
kwesbie ·van leven of dood. 
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Observer 

Naar de hergeboorte van 
Labour in Australië 

Het had er alle schijn van dat zaterdag 26 november HJ66 de 
zwartste dag was in de geschiedenis van de Australische Labour 
Party. De nederlaag, die de partij die dag leed, kwam zodanig 
aan, dat men een onverbeterlijke optimist moest zijn om te gelo
ven, dat de Australische socialisten in jaren weer een kans 
zouden maken, de meerderheid te herwinnen. Maar thans, een 
half jaar later, schrijven de kranten dat de ove1winnaars van 
november 1966, de liberalen van Harold Holt, zich geducht 
zullen moeten inspannen om de eerstvolgende algemene ver
kiezingen - najaar 1969 - te winnen. Wat is er in die tussen
tijd gebeurd? 

Allereerst de cijfers van de verkiezingen van november 1966 
voor het Afgevaardigdenhuis (te vergelijken met de Tweede 
Kamer in Nederland): 

1963 1966 
Liberal Pmty . 52 61 
Country Pruty 20 21 
Labour Party . 52 41 
Onafhankelijken 1 

Totaal 124 124 

In feite was de Labour-nederlaag nog veel raker dan deze cijfers 
aanduiden, daar in vele kiesdistricten, wam· Labour haar zetels 
had weten te behouden, de meerderheid der gekozenen geducht 
geslonken was. Ook valt te bedenken, dat de politieke vcrhou
dingen ingewikkelder zijn dan de namen der drie partijen boven
vermeld te denken geven. We laten de kleine, ofschoon gelijk 
in Groot-Brittannië, met name in de vakbeweging actieve en daar 
invloedrijke communistische partij buiten beschouwing, 1'11 ook 
verdere splintergroepen; maar de Demoeratic Labour Party 
(DLP) speelt in sommige delen van Australië een niet onaanzien
lijke rol, voornamelijk wegens de schade die ze de moederprutij, 
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van welke ze zich in 1955 afscheidde, berokkenen kan. De rol 
van de DLP wordt in de hand gewerkt door het kiesstelsel, dat 
zich weliswaar op het meerderheidsbeginsel in de individuele 
districten baseert, maar de belangrijke variant kent (die Engeland 
niet heeft), dat de kiezer op zijn stembiljet een kruisje moet 
zetten achter alle namen van de kandidaten in zijn district. De 
stemmen op de tweede kandidaat enz. uitgebracht, worden dus 
ook geteld en beslissen vaak de uitslag. De partijen adviseren dan 
ook hun aanhang, op welke kandidaten van andere partijen hun 
tweede enz. stem uit te brengen. Een partij, gelijk de DLP, die 
niet in staat is uit eigen kracht afgevaardigden naar het Afge
vaardigdenhuis te zenden, heeft echter, dank zij de acht percent 
van het totale stemmental, waarop ze rekenen kan wat de eerste 
stemming betreft, genoeg macht om kandidaten, die haar niet 
aangenaam zijn, te verhinderen gekozen te worden, eenvoudig 
door hen door haar aanhang op een lage plaats van het stembiljet 
te doen plaatsen. Daar DLP en Labour vijandelijke broeders zijn 
en de splinterpartij, ofschoon oppositie, met name in de buiten
landse en defensiepolitiek de regering steunt, is het duidelijk 
dat zij een geduchte hinderpaal vormt voor Labour om aan de 
macht te geraken. 

Nu we toch over de DLP spreken: terwijl zij in het Huis geen 
rol speelt, is dit wel het geval in de Senaat. Dit laatste lichaam 
(eveneens direct gekozen) is als volgt samengesteld: 

Liberal Party . 22 
Country Party . 7 
Labour Party . 28 
DLP. 2 
Onafhankelijken 1 

Totaal 60 

In de Senaat steunt de partij de regering, maar houdt er ander
zijds van de Liberal Counb-y Party-combinatie voor haar steun 
te laten betalen. 

Nu terug naar de november-verkieZJingen; wat berokkende 
Labour de zwaarste nederlaag in de lange geschiedenis van de 
partij? Gaan we eerst een ogenblik in de geschiedenis van de 
Arbeiderspartij terug. 

Labom in Australië heeft menige trek gemeen met de gelijk
namige partij in het moederland, Engeland. De partij werd 
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geboren uit anti-kapitalistisch sentiment, veelal van christelijke 
inspiratie. Het marxisme als filosofisch-economische doctrine 
speelde in dit verre land ternauwernood een rol. Aan de andere 
kant was het Ierse - en daardoor katholieke - element van 
meet af aan sterk vertegenwoordigd; beide waren de 'underdog' 
in het 19-eeuwse Australië, tweede-rangsburgers in het Britse 
Imperium en dus ook in dit land. Ofschoon er steeds een krachtige 
linkervleugel bestond, was de overheersende b·end in de partij 
veel meer die van hervormers dan van revolutionairen; ja, zelfs 
vertoonde de partij in sommige opzichten conservatieve en isola
tionistische tendenzen (bijv. de zo bekende 'White Australia'
politiek vond krachtige ondersteuning in Labour, en de woorden 
werden eerst onlangs uit het program verwijderd). Terwijl de 
partij regelmatig de regering in handen had in de verschillende 
staten, die sinds 1901 het Gemenebest (Commonwealth) van 
Australië vormen, bezat ze de centrale macht slechts enkele 
malen. Voor het laatst was dit het geval in de periode Hl41-
1949, met kleurrijke leiders als de eerste minister Chifley en vooral 
de onstuimige en in elk opzicht buitengewone dr. Herhert Vere 
Evatt, die als minister van Buitenlandse Zaken optrad. 

Het tijdperk sinds de machtsovername in 1949 door een com
binatie van de liberalen met de Country Party tot aan de ver
kiezingen van vorig jaar november, werd overheerst door de 
persoonlijkheid van Sir Robert Menzies, al die tijd eerste minister 
en leider van de Liberal Party. Sir Robert werd als persoon en 
politicus in een eerder artikel kort beschreven. Hij was een 
man die mentaal thuishoorde in de dagen van het imperiale 
Groot-Brittannië dat de wereldzeeën beheerste en in welks rijk 
ook Australië een plaats had. Te weinig realiseerde hij zich dat, 
sinds Engeland faalde in de verdediging van Z.O.-Azië in de 
Tweede ·wereldoorlog, een keerpunt in de geschiedenis cu lots
bestemming van zijn land bereikt was, en dat de nieuwe tijden 
een geheel nieuwe visie en aanpak vereisten. De diepgaande 
veranderingen werden als het ware overdekt door uitt•rlijke 
tekenen van voorspoed en ontwikkeling. In de bijna vijfentwintig 
jaren sinds 1945 onderging de economie een stormachtige voor
uitgang; ertsen en andere delfstoffen werden op grote schaal 
ontdekt, de indusb·ie, de zware industrie incluis, ontwikkelde zich 
op ongekende wijze, de landbouw werd gemechaniseerd en daar
door werd de produktiviteit fantastisch verhoogd, de bevolking 
werd met meer dan twee miljoen emigranten uit Europa ver
sterkt. 
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Het verwijt aan Menzies is dat hij over deze ontwikkelingen 
meer 'gepresideerd' heeft dan ze geleid. De premier was een 
handig politicus, gewiekst en slagvaardig (vaak onbarmhartig) 
debater, met imponerend optreden, schijnbaar steeds zeker van 
zijn zaak en soeverein de dingen in de hand houdend. In feite 
heeft hij de faam kunnen verwerven, die hij in en buiten dit land 
ongetwijfeld bezit, door de combinatie van voornoemde eigen
schappen met een behoorlijke dosis geluk. Gelijk gezegd onder
ging Australië na de oorlog een periode van fabelachtige ontwik
keling en expansie, en er was geen bijzondere regeringskunst voor 
nodig, zich op de golven van de conjunctuur te laten voortdrijven. 
Waar zijn zwakke punten lagen- velwaarlozing van de defensie, 
gebrek aan vooruitziendheid in de zich snel veranderende ver
houding met het buitenland, met name met Azië, conservatieve 
sociale politiek, afwezigheid van elk element van economische 
planning en van overheidsingrijpen, waar dit dringend noodza
kelijk was, enz. - werd het vuur hem te weinig aan de schenen 
gelegd door de afwezigheid van een eensgezinde en constructieve 
oppositie. Wanneer de Menzies-periode (1949-1966) gekarakte
riseerd kan worden door gebrek aan doelbewuste leiding en ten 
achter blijven bij de eisen van de zich dynamisch veranderende 
wereld, dan ligt de hoofdverantwoordelijkheid daarvoor natuurlijk 
bij degenen die de regering vormden. In een democratie heeft de 
oppositie echter de even belangrijke taak, de natie een geloof
waardig en realistisch alternatief voor te houden, en secundo, 
een vertrouwenswaardig team te presenteren dat met meer succes 
'slands zaken ter hand kan nemen. In beide opzichten heeft Labour 
gefaald, en daardoor kon ze de zware nederlaag van november 
1966 voor een groot deel op haar eigen rekening schrijven. 

Reeds ten tijde van de Chifley-regering was de partij scherp 
verdeeld in haar buitenlandse en binnenlandse politiek tussen 
een meer pragmatische (en door het in de partij steeds belangrijke 
katholieke element overheerste) rechtervleugel, een centrum
groep en een dogmatische en radicale linkervleugel. De scheids
lijnen binnen de partij liepen in zekere mate parallel met de 
partijorganisaties in de Staten. Victoria (met het industriële en 
financiële centrum Melbourne als hoofdstad) werd beheerst door 
de linkse groep; het is dus geen wonder dat als reactie de DLP in 
die staat ontstond en steeds nog haar grootste aanhang telt. 
Anderzijds vond de rechtergroep haar bolwerk in Nieuw-Zuid
Wales met Sydney als hoofdstad; de DLP heeft derhalve in NZW 
slechts weinig invloed. Voor een buitenstaander is het verwon-
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derlijk, ofschoon niet onverklaarbaar, hoezeer het gevoel tot 
een der staten (meer dan tot Australië als een geheel) te behoren, 
nog sterk is en ook tot het innerlijke splitsingsproces binnen 
Labour bijdroeg. 

De bestaande tegenstellingen werden nog verscherpt toen 
Labour in 1949 uit de regering gekozen werd; een dramatisch 
hoogtepunt werd bereikt tijdens de beruchte Petrow-affaire in 
1954. De episode werd beheerst door het optreden van Evatt, 
leider van de militante linkergroep, internationalist (hij speelde een 
belangrijke rol in San Francisco in 1945 bij het opstellen van het 
Charter der Verenigde Naties), een man met geniale tràken, 
maar vaak onbeheerst en emotioneel. Evatt was op dat ogoublik 
leider van de oppositie en trachtte .het afspringen van Petrow, 
die een ambtenaar was van de Russische ambassade, te benutten 
voor een scherpe attaque op wat hij de krachten van de reactie 
achtte. Een hevige strijd ontstond, ook binnen de partij, die niet 
alleen grote en blijvende bitterheid wekte, maar Menzies prachtig 
in de kaart speelde en tot de oprichting van de DLP leidde. De 
positie van Labour ten opzichte van het kiezerskorps werd aan
zienlijk verzwakt en dit gecombineerd met een voortcimende 
welvaartsstijging, maakte de positie van de coalitie van de libe
ralen en de Country Party (de partij van de plattelanders, rechts 
van de liberalen staande) vanzelfsprekend comfortabel. 

Evatt trad niet veel later af en werd als parlementair leider 
van de partij opgevolgd door Arthur Calwell, die zijn basis in 
Victoria had en, ofschoon zelf katholiek, door de Labour-politici 
die niet tot de linkervleugel behoorden, gewantrouwd werd. 
Calwell, als persoon algemeen gerespecteerd, bezat niet de kwa
liteiten om de verscheurde pmtij tot eenheid te brengen. Hij 
bezat de neiging om licht in emotionaliteit, indien niet in dema
gogie, te vervallen, werd anderzijds een sfinx wanneer het erom 
ging, duidelijk positie te kiezen in de vraagstukken die links 
en rechts binnen de partij verdeelden. Terwijl de figuur van 
Menzies meer en meer Aush·aliërs, en met name de jonge gene
raties, als anachronistisch voorkwam (een commentator noemde 
hem 'onze de Gaulle'), en zijn aftreden, in het begin van 1966, 
ook binnen zijn eigen partij een zucht van verlichting teweeg
bracht, was Labour onmachtig van het heersende gevoel van 
onbehagen te profiteren omdat het zelf niet veel beters dan twist 
en verwarring te bieden had. De jonge generatie kon zich even
min Calweil als man van de toekomst voorstellen. Het werd meer 
en meer duidelijk dat een nieuwe koers moest worden ingeslagen 
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die het veitrouwen in de partij kon herstellen en het electoraat 
het gevoel zou geven dat na het laisser-aller van de periode 
Menzies een nieuwe krachtige stuurman aan het roer zou komen 
als Labour aan de macht zou komen. Dit nieuwe leiderschap en 
.de zo noodzakelijke nieuwe stijl schenen zich te presenteren in 
Gough Whitlam, een politicus van een nieuw type uit Nieuw
Zuid-Wales. 

Als zovele Labourleiders in onze tijd is Whitlam van burger
lijke afkomst, voltooide hij zijn universitaire studies (rechten) 
en zou hij, wanneer hij Amerikaan was geweest, zich in de kring 
rondom Kennedy thuisgevoeld hebben. Hij geldt als 'intellectueef 
in de Australische politiek en is in verschijning en optreden ver 
verwijderd van het oude type partij- of vakbewegingsfunctio
naris. Pragmatische progressieve aanpak van politieke problemen, 
steunend op wetenschappelijke analyse, stempelt zijn politieke 
stijl. Men kan hem moeilijk met een van de traditionele richtingen 
in de partij vereenzelvigen - hij wil daarvan juist wegkomen. 
Zijn voorkeur gaat uit naar de buitenlandse politiek, waarvan hij 
onder Calwell, als plv. leider van de oppositie, de spreker in het 
Huis was namens Labour. Het was duidelijk, dat hij Calwell's 
leiding met moeite aanvaardde. en dat het slechts een kwestie 
van tijd was, dat hij de teugels in handen zou nemen. Niet zonder 
ambitie en niet altijd in staat zijn gevoelens te verbergen, wekte 
hij ook tegenweer en waren er genoeg in de partij die niet van 
plan waren, de nieuw-opstijgende ster voetstoots de weg vrij te 
maken. AI was hij geen vleugel-man, de linkse groep moest niets 
van hem hebben. 

Whitlams ogenblik kwam na de verpletterende nederlaag van 
vorig jaar november die hij had zien aankomen. Labour had haar 
hoofdaanval op de liberalen (na Menzies' aftreden in het voorjaar 
van '66 geleid door Harold Holt, een vriendelijk en goedwillend 
man, echter gespeend van wat een politicus groot maakt), geba
seerd op de Vietnam-politiek van de zittende regering. Holt had 
van zijn voorganger de actieve militaire deelname in het conflict 
overgenomen en had de reeds bestaande nauwe samenwerking 
met president Johnson nog versterkt (op een persconferentie in 
Washington nam hij de ongelukkige woorden: 'All the W!iY with 
LBJ' in de mond). Het was onder Holt dat de beslissing genomen 
werd, ook dienstplichtigen naar het strijdtoneel te zenden. Dienst
plicht is vanouds een onpopulaire aangelegenheid in Australië; 
het werd dubbel erg wanneer rekruten overzee gestuurd werden 
om de magere rangen van het beroepsleger aan te vullen. Dit, 
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dacht Calwell, versterkt door een latent anti-Amerikanisme m 
bepaalde kringen en de onpopulariteit van de oorlog in Vietnam, 
vormde een deugdelijk uitgangspunt voor de komende wrkie
zingscampagne. 

De houding t.a.v. het conflict in Vietnam werd dus het hoofd
thema in de verkiezingen. Terwijl Holt en de zijnen trouw aan 
de alliantie met de Amerikanen en de slogan: als er toch met de 
communisten in Azië gevochten moet worden, dan zo ver mogelijk 
van huis, propageerden, en president Johnson niet lang voor de 
verkiezingsdatum een rondreis door Australië lieten maken ver
telde Labour het kiezerskorps dat, wanneer zij zouden winm•n, de 
dienstplichtigen in het expeditionaire korps onmiddellijk van het 
strijdtoneel zouden worden teruggetrokken en dat over de be
roepssoldaten in overleg zou worden getreden met de Ameri
kanen met het oogmerk, ook dezen terug te trekken. 

De Labourvlieger ging niet op. Ofschoon de deelname aan 
het Vietnamconflict door tallozen, ook onder de liberalen, met 
reserves en zonder geestdrift bezien wordt, was anderzijds toch 
het gevoel sterk, dat, wanneer de Verenigde Staten Australië 
nodig hebben, gelijk in Vietnam, dat niet geweigerd mag worden 
op straffe van een gevaarlijke afkoeling van de relaties en daaruit 
resulterende verzwakking van de verdediging van Australië tegen 
mogelijke gevaren uit het noorden die in de toekomst kunnen 
dreigen. De enige kans om dit sentiment te doorbreken zou zijn 
geweest, met een realistisch alternatief te komen (in de trant van 
iemand als Galbraith of Fullbright in Amerika) en deze alterna
tieve politiek met een gesloten partijfront aan te bieden. In plaats 
daarvan kwam Labour met het in de vmige alinea vermelde plan, 
dat slechts een minderheid (zij het een luidruchtige) kon lwgees
teren. 

De lezer dient niet de indruk te hebben, dat het alleen maar 
Vietnam was waarover de kiezers zich op 26 november hadden 
uit te spreken. Een ander strijdpunt van belang was staatssteun 
aan de bijzondere (voornamelijk katholieke) scholen. Ook op dit 
punt was scherp meningsverschil binnen de socialistische partij 
aan de dag getreden, en wederom werd het spel voor de tegen
standers kinderlijk eenvoudig gemaakt. 

Calwell, niet de jongste meer (over de 70), had voor de ver
kiezingen verklaard dat hij als parlementair leider zou aftreden in 
het geval van een nederlaag. Hij gaf dus zijn positie op, maar daar 
hij in zijn kiesdistrict herkozen was, bleef hij parlementslid, zij 
het nu als backbencher. De weg was nu vrij voor Withlam, die 

699 



voorzitter van de Labour-fractie in het Huis werd met een geest
verwant als plv. voorzitter. 

De SenaatsEractie koos als haar leiders twee senatoren met 
linkse neigingen, zonder twijfel als tegenwicht tegen de Withlam
overheersing in het Huis. Gedoemd tot oppositie voor ten minste 
drie verdere jaren in het parlement (de verkiezingen voor het 
Huis vinden om de drie jaar plaats) kreeg de partij nu de kans 
zich te heroriënteren en te hervormen. 

De leiding in het parlementaire werk van de partij in handen 
te nemen is een ding; een ander is het, de partij zelf tot eendracht 
en discipline te brengen. Zou dit laatste niet gelukken, dan was 
de machtsovername in de fractie van beperkte betekenis en op 
zich zelf ten enenmale onvoldoende, de partij een nieuw image 
en herstel van vertrouwen bij het publiek te schenken. Een diep
gaande reorganisatie van de partij was noodzakelijk, niet alleen 
om de eenheid zoveel mogelijk te herstellen, maar ook om ze 
überhaupt geschikt te maken voor de vele taken in een zich zo 
snel veranderende samenleving. 

Wat allereerst noodzakelijk scheen voor de reorganisatie van de 
Federal Conference, te vergelijken met de partijraad bij ons. 
Als gevolg van een in 1963 genomen beslissing bestond het 
hoogste beleidvormende lichaam uit 36 leden, zes gekozen door 
elk der zes staten, met de partijleider en zijn plaatsvervanger 
aanwezig, maar zonder stemrecht. De Conference bepaalt de 
politieke koers die de parlementaire fracties te volgen hebben. 
De linkergroep die door haar beheersing van het apparaat in 
bepaalde staten ook machtig was in de partijraad, paste dit goed; 
voor elke vernieuwer was het een onacceptabele situatie. Boven
dien stelde het de partij bloot aan succesrijke aanvallen van de 
politieke tegenstanders: het spookbeeld van de 36 'faceless-men' 
die als een sinistere groep achter de schermen de lakens uitdelen, 
heeft de partij bij de verkiezingen in 1963 en wederom in 1966 
grote schade berokkend. 

Een ander zeer punt was de partijorganisatie binnen het ver
band van de staten, de verhouding tot en vertegenwoordiging 
van de vakverenigingen, de financiële regelingen, enz. De jonge 
en moderne partijsecretaris Windham had een plan ingediend 
om Labour te moderniseren; het voorzag in de directe verkiezing 
van de Conference door de partijleden in de kiesdistricten en 
door de vakverenigingen. De conservatieve linkergroep, die zich 
rekenschap gaf dat dit haar machtspositie zou ondermijnen, ver· 
zette zich met hand en tand tegen dit plan in de tijd dat Calweil 
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partijleider was en daardoor was elke vooruitgang op dit 
terrein geblokkeerd. Het was duidelijk dat Whitlam hierin zijn 
tanden zou moeten zetten, wilde hij met de hernieuwing van 
Labour ernst maken. Hij had steeds de reorganisatieplannen 
ondersteund, zonder succes; thans was het ogenblik gekomen 
voor een nieuwe poging. 

De showdown kwam op de eerste zitting van de partijraad na 
de verkiezing van Whitlam als parlementair leider, einde juli jl. 
in Adelaide. Vlak te voren had Labour in de eerste tussentijdse 
verkiezing die na de november-nederlaag plaatsvond (het open
vallen van de zetel in het Huis voor Corio, Victoria, een kies
district met een doorsnee samenstelling van het kiezerskorps; een 
barometer-verkiezing dus) een zetel weten terug te winnen (11% 
winst in het stemmen-aantal). Whitlam had zich persoonlijk geëx
poneerd in de Corio-campagne en daardoor dus zijn positie aan
zienlijk versterkt. 

De Adelaide-vergadering leidde tot heftige interne discussies, 
die ten slotte tot een aantal belangrijke besluiten leidde, zowel 
op het gebied van de zo nodige partijreorganisatie als dat van 
het partijbeleid t.a.v. de buitenlandse politiek. Wat de partij 
betrof, de belangrijkste beslissing was dat alle vier parlementaire 
leiders (leider en plv. leider in Huis en Senaat) lid met stem
recht werden van de partijraad. Ook werd de partijraad sterk 
uitgebreid. Dit was de meest ingrijpende partijhervorming sinds 
Labour - in 1915 - als federale partij begon te functioneren. 
Het betekent niet dat van nu af aan de vernieuwers in beide 
lichamen de overhand hadden; de conservatieve richting bezit 
nog steeds sterke posities en in de toekomst zal nog menige 
strijd uitgevochten worden. Het voornaamste aspect was dat de 
parlementaire leiders mede de algemene partijkoers kondtm be
palen en dat de tegenstanders van de Arbeiderspartij het oude 
argument, dat Labour door een groep van anonieme fi1,ruren 
achter de schem1en geleid werd, nu niet meer opging. 

In ander opzicht konden de vernieuwers echter geen vooruit
gang boeken in Adelaide, namelijk wat betreft de hervorming 
van de partij zelf, gelijk voorgesteld door partijsecretaris 
Windham. De bedoeling was om een commissie in te stellen om 
de partijstructuur te onderzoeken en veranderingen voor te stel
len. Daar de conservatieve groep begreep dat dit het einde van 
haar overheersing van de partijmachine zou betekenen, Vtlrzette 
zij zich met hand en tand en wist het voorstel te torpederen. 
De Whitlam-groep zal zonder twijfel de eerste gelegenheid die 
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zich voordoet, aangrijpen om hierop terug te komen; zonder een 
grondige herziening en 'aggiornamento' van de partij als zodanig 
is er temauwernood een grondslag voor een diepgaande ver
nieuwing. 

De partijraad wijdde zich ook aan een studie van een aantal 
actuele vraagstukken, met name op het gebied van de buiten
landse politiek en defensie. De discussie werd overschaduwd 
door de publikatie, enkele dagen tevoren, van het Britse Witboek, 
waarin minister Healey het terugtrekken van de strijdkrachten 
in Singapore en Malaysia in de zeventiger jaren aankondigde, 
terwijl slechts (vermoedelijk zwakke) vloot- en luchtmachtonder
delen, opererend vanuit bases in de Indische Oceaan en wellicht 
ook West-Australië, ten oosten van Suez zouden gestationeerd 
blijven. Ofschoon reeds lange tijd een dergelijke verklaring werd 
verwacht, had het toch een schokwerking en voelde eerste 
minister Holt zich genoopt onmiddellijk voor de televisie te gaan 
en zijn landgenoten te waarschuwen dat ze niet in een 'lotusland' 
leefden, maar in de toekomst met voor Australië onaangename 
ontwikkelingen in Azië hadden rekening te houden. Daar de 
Australiërs niet aannemen dat ze met hun beperkte bevolking 
(driekwart miljoen minder mensen dan Nederland) hun continent 
alleen verdedigen kunnen, voelen ze zich meer dan ooit op 
Amerikaanse steun aangewezen; wat men ook over het Ameri
kaanse optreden in Vietnam moge denken, Washington van zich 
gevaarlijk te vervreemden is een luxe die zich geen Australische 
regering, van welke politieke kleur ook, veroorloven kan. Dat 
realiseerde zich ook de Labourgroep in Adelaide. 

Ten aanzien van Vietnam werd het vroegere besluit om de 
Australische strijdmacht vandaar terug te trekken, niet herroe
pen; die pil zou de linkergroep nooit geslikt hebben. In plaats 
daarvan werd nu verklaard dat een toekomstige Labourregering 
tot terugtrekken zou overgaan, indien: a. het bombarderen van 
Noord-Vietnam niet zou ophouden; b. het Nationale Bevrijdings
front (de Vietcong) niet als voornaamste onderhandelingspartneT 
erkend zou worden; c. er geen algemene vermindering van de 
krijgsoperaties zou plaatsvinden. Wat de conscriptie betreft, de 
doctrinaire afwijzing daarvan liet men vallen en het besluit werd 
genomen dat dienstplichtigen konden gezonden worden naar 
'gebieden noodzakelijk voor de verdediging van Australië'. Ook 
werd het belang van het in stand houden van sterke strijd
krachten voor defensieve doeleinden onderstreept. 

Deze beleidsverklaring is natuurlijk open voor verschillende 
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interpretaties; ook kan niemand voorspellen hoe de situatie in 
Vietnam eruit zal zien in 1969, de vroegste datum dat Labour 
aan de regering kan komen (niet velen geloven dat dan het tij 
reeds gekeerd zal zijn in de Australische politiek, hoe goed 
Whitlam ook oppositie moge voeren). Maar in ieder geval heeft 
men het extreme standpunt waarmee de verkiezingen werden 
gevoerd, en met zo weinig succes, laten vallen en kan de partij 
hopen, dat ze thans een antwoord heeft gevonden op Holts poli
tiek, dat vooral de jonge kiezers aanspreekt, zonder met de VS 
te breken. Integendeel, de waarde van de alliantie met Amerika 
werd bevestigd 'als een instrument voor rechtvaardigheid, vrede, 
politieke en sociale vooruitgang'. tiet Leitmotiv van Labours 
buitenlands beleid is 'hulpverlening liever dan soldaten' Pil het 
was geen overbodige luxe nog eens uit te spreken, dat het 
affluente Australië zijn verhouding tot de noordelijke naburen 
- de honderden miljoenen levend in een dramatisch onderscheid 
in levensstandaard en uitzicht op een menswaardig bestaan -
in dat perspectief zou moeten stellen. 

Al met al schijnt de hoop gerechtvaardigd dat Labour op weg 
is naar een hergeboorte, die tot positieve resultaten leiden kan. 
Australië heeft daaraan net zo dringend behoefte als Engeland 
in 1964 na lange jaren van ontoereikend Tory-beleid. De groep 
die thans binnen de partij de macht aan het overnemen is, zal 
nog menige harde noot te kraken krijgen. .Ugezien van de ver
dere strijd die binnen de partij te verwachten is, zal de nieuwe 
leiding in november a.s., wanneer de helft van de Senaat her
kozen wordt, wederom een vuurproef te doorstaan krijgen. Men 
weet in Australië te weinig over de Europese politiek, en omge
keerd waarschijnlijk nog minder. Australië grenst aan Zuid-Oost
Azië, een zelfde heksenketel en jachtterrein voor allerhande 
wereldpolitieke belangen als de Balkan vóór 1914. Meer belang
stelling voor Australiës weg in de toekomst ( èn voor socialisten 
meer belangstelling voor wat Labour doen zal) is derhalve ge
boden. 
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A. A. van Ameringen 

Familie-vennootschappen 

Familieproblemen in het bedriif, Commissie van de Raad van 
Nederlandse Werkgeversverbonden (81 blz.; uitgave ]. H. de 
Bussy, Amsterdam 1966). 

De commissie die met de samenstelling van dit boekje was 
belast, werd ingesteld door de Raad van Nederlandse Werk
geversverbonden en de Nederlandse Maatschappij voor Nijver
heid en Handel. Zij stond onder leiding van de heer W. Bruyn
zeel (de nieuwe voorzitter van het Verbond van Nederlandse 
Werkgevers), terwijl verder een aantal directeuren van promi
nente besloten vennootschappen alsmede enkele deskundigen en 
functionarissen van werkgeversorganisaties zitting hadden. 

Een familievennootschap wordt gedefinieerd als een vennoot
schap in welke juridische vorm dan ook, die een onderneming 
drijft en waarvan het vermogen in handen is van een rela
tief kleine groep (aandeelhouders, vennoten), die naast de 
financiële band aan het bedrijf ook onderlinge banden kennen 
uit hoofde van bloed verwanschap of vrierudschap. 

Deze definitie is als een soort bananeschil voor argeloze 
recensenten op de tweede bladzijde van de beschouwing gede
poneel:'d en de ondergetekende is er dan ook prompt over uitge
gleden. Het boekje gaat, zoals uit het opschrift blijkt, over de 
familieproblemen in het bedrijf. Vervolgens wordt in het woord 
vooraf gesproken over het 'bezinnen op de vraagstukken rond 
de besloten vennootschappen.' Onze indruk was dat de nadruk 
moest vallen op het woordje 'rond'. Bij de bezinning zou men 
ergens dus, zo stelden wij het althans voor, een duik nemen, 
binnen en buiten - maar in elk geval 'rond' - de besloten 
vennootschappen, om de familieproblemen te belichten, die zo
wel bij deze als bij de open vennootschappen bestaan. De defi
nitie concentreert zich ·echter op de familievennootscihap, met 
de kennelijke bedoeling, zoals ook uit een latere toelichtrug 
volgt, om de open vennootschappen erbuiten te houden. 
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De slotpassage van de definitie typeert de banden, die aan 
de familievennootschappen ten grondslag liggen als die van 
bloedverwantschap of vriendschap. Met die vriendschap wordt 
eohter het terrein van de zgn. familievennootschap we('!' verre 
overschreden. Het kenmerkende nl. van een groot deel vnn alle 
besloten vennootschappen - alsmede van vele open n.v.'s - is 
juist de vriendschap tussen de direotieleden onderling. Als er 
geen hartelijke verhoudingen tussen de collega's bestaan, al of 
niet geformaliseerd door het tutoyeren, is er eigenlijk al iets 
mis. Met andere woorden: de definitie slaagt nie!. in haar 
functie van afbakening. Bij de verdere behandeling van de 
problematiek richt de commissie ·zich het hele boekje op de 
specifieke facetten van de familieverhouding en komt de vriend
schapsband dan ook niet meer in het geding. Kennelijk is het 
de bedoeling zich binnen het genus 'besloten vennootsohap' tot 
het species 'familievennootschap' te beperken. Het schaarse 
statistische materiaal, dat wordt gegeven, richt zich echter 
weer op de indeling in open en ·besloten n.v.'s, zonder een 
poging iets kwanrtitatiefs ten aanzien van de familievennoot
schap te produceren. 

De commissie is zich dus kennelijk weinig bewust gew(~est van 
haar object en van het onderscheid, dat men moet maken tus
sen besloten n.v. en familievennootsohap. Ook heeft zij or zioh 
blijkens de verdere uitwerking geen rekenschap van geg<~ven dat 
volgens haar eigen definitie een deel der familievennoutsohap
pen niet de n.v.-vorm heeft. Ten slotte gaat zij in het geheel 
niet in op de familieproblemen in de open n.v., ofsdtoon zij 
in de aanvang constateert, dat deze problemen zidh ook daar 
voordoen. Inderdaad, zouden wij willen zeggen, tot en nwt onze 
grootste open n.v.'s. 

Enkele jaren eerder is er een dissertatie van prof. Vinke over 
'De maatschappelijke plaats en herkomst der directeuren en 
commissarissen van de open en daannee vergelijkbaro beslo
ten naamloze vennootschappen' versohenen. Daarin wordt een 
grondige en zeer geslaagde poging ondernomen de familiepro
blen1atiek in de open èn in de besloten n.v.'s te analyseren en 
kwantitatief te doorgronden. Aan dit interessante materiaal 
werd door de commissie besloten vennootsohappen voorbijge
gaan. Het boek van Vinke is in deze kring toch niet onopge-
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merkt gebleven, getuige de uitvoerige bespreking ervan in 
'De Onderneming' van 17 februari 1967. 

Wat de beschouwingen zelf betreft, overziet de commissie prag
matisch en nuchter de vele perikelen van het familiebedrijf 
en geeEt, soms in vaderlijke toon, allerlei verstandige adviezen. 
In de praktijk van alle dag zouden heel wart bedrijven er hun 
nut mee kunnen doen. Zodra de commissie zich aan meer fun
damentele onderwerpen wijdt, blijft zij echter aan de oppervlak
te. Bij voorbeeld als zij even het probleem van de economische 
macht aansnijdt: 'zoveel macht bij zo weinigen?' Dit wordt 
direct van de tafel afgeveegd met de opmerking, dat de dui
zenden, voomarnelijk kleine en middengrote famiLiebedrijven 
met de .tallozen die erbij betrokken zijn en de omvangrijke ver
sdheidenheid van hun produkten een duidelijke aanwijzing vor
men dat hier van machtssamenbundeling geen sprake kan zijn. 
Wel, een aldus gefonnuleerd probleem is geen probleem. Nie
mand heeft ooit een economische machtsconcentratie gezocht 
in de richting van al die duizenden kleinere bedrijven, die be
paald niet in gesloten gelederen oprukken. Men heeft het meer 
gezocht bij de vrij ·talrijke reuzen in dit gezelschap, wier on
doorzichtige kaarten wel eens gewantrouwd worden, te1·eoht of 
ten onrechte. 

Dit brengt ons meteen op de kwestie van de openheid. Hoe
wel wij er ons van bewust zijn, dat het opengooien van de 
jaarverslagen van de familievennootschappen aan beperkingen 
gebonden is en het noodzakelijk zal zijn in de komende har
monisering van het Europese recht een achtersteHing van de 
Nederlandse n.v. in dit opzioht te vermijden, hadden wij van 
een zo deskundige commissie een wel iets grondiger beschou
wing ve1wacht. Met alleen het argument, dat de concurrentie 
aldus te veel inzicht zou krijgen, komt men er niet. Er zijn de 
nodige familievennootschappen die ver uit torenen boven een 
groot deel der open n.v.'s. Beschikken deze laatste soms alle 
over een soort monopolistische positie, zodat zij geen gevaar 
hoeven rte duchten bij het publiceren van hun balansen? 

Ofschoon een beroep op de ondernemingen wordt gedaan 
'naar besrte weten en kunnen openheid te betrachten', wordt 
van de vertegenwoordigers van de gemeenschap en de publieke 
opinie verwacht dat zij 'de grenzen van die openheid - grenzen 
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die ons maatschappelijk bestel openlegt -leren zien en e!~rbiedi
gen'. Klinkt het niet alsof het gaat over de kuise Suzanna in 
het bad? En dan te bedenken wat onlangs nog de Duitse rege
ring die preutse Krupp von Bohlen und Halbach heeft aange
daan! 

Sinds de commissie in september 1966 haar werk voltooide, 
zijn versohiliende besloten vennootschappen ook tot het sluiten 
van de poorten overgegaan. Vooral omdat daarbij zulke ge
meensohapsbelangen beh·okken blijken, dat de overheid soms 
moet bijspringen, is er wel een beetje de klad gekomen in het 
sacro-sancte karakter van de balansmystiek Indien het boekje 
in 1967 was geschreven, zouden bepaalde passages wel anders 
moeten luiden. 
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G. E. Engberts 

Over problemen met de 
volkshuisvesting 

Het artikel van R. M. de Haan in het mei-nummer van deze 
jaargang geeft mij aaroeiding om enkele opmerkingen te maken. 
De heer De Haan besprak een rapport van de heer Umrath 
over de volkshuisvesting voor het 'Regional Trade Uilion Semi
nar on the Role of Trade Unions in Housing,' dat van 17 tot 19 
januari 1967 in Hamburg werd gehouden. Hij adht dit rapport 
zeer waardevol: beknopt en veelomvattend tegelijk. Hij heeft 
echter enkele bezwaren tegen de 'sterk sector-centrische' over
wegingen van de heer Umrath voor de sociale wenselijkheid 
van subsidiëring van de woningbouw. Na een betoog over de 
ongeldigheid van verschillende 'sociale argumenten' stelt De 
Haan: 'Met het bovenstaande wil overigens niet gezegd zijn, 
dat subsidiëring V'an huisvesting altijd verwerpelijk is. Wel zou 
ik willen pleiten voor een zorgvuldige afweging \'an de relevante 
argumenil!en op grond van vergelijkend wetenschappelijk onder
zoek 1) naar de externe effecten van verschillende behoeftebe
vredigingsoategorieën' en iets verder schrijft hij: 'Is !het niet 
waard~ger om bejaarden en de laagst betaalden hogere geldin
komens te rverschaffen, dan hen op allerlei manieren in natura 
tegemoet te komen?' en voorts: 'Steeds weer probeert men de 
gevolgen van de onreohtvaa!'dige inkomensverdeling weg te 
nemen i.p.v. die onbillijkheid zélf aan te paldren. Daarmede 
worden dan nieuwe knelpunten opgeroepen.' 

Blijkbaar ziet De Haan vooral de economische aspecten vm 
het vraagstuk van de \'olkshuisvesting en daarbij neemt hij 
(onuitgesproken) aan, dat de uitgaven voor de huisvesting, zoals 

1) Bedoelt De Haan hiermee een medisch onderzoek? Of ook een 
sociologisch, een economisch, een psychologisch enz. Hoe worden 
dan de uitkomsten van die diverse onderzoekingen tegen elkaar af
gewogen? Bij deze afweging spelen dan toch (wetenschappelijk gezien 
grove) politieke overwegingen mee. Indien dit als juist erkend wordt, 
moeten wij weten, of de hoge kosten van de verschillende weten
schappelijke onderzoekingen kunnen worden overtroffen door het nut 
van de uitkomst van genoemde (grove) afweging. 
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die in wookelijkheid worden aangetroffen, vergelijkbaar zijn 
met andere gezinsuitgaven. 

Het lijkt mij nuttig om iets af te dingen op deze veronder
stelde vergelijkbaarheid en daartoe te wijzen op enkele zéér 
specifieke eigenschappen van de huisvesting zonder dat ge
streefd wordt naar een wetenschappelijk onderzoek van de eco
nomische facetten e.d. 

Een goede huisvesting is een behoefte van elk gezin; een 
goede volkshuisvesting is een behoefte van onze maatsohappij. 
Bij de gezinnen gaat het om beveiliging van lijf en goed en om 
het waarborgen van een zekere privacy. Voor het goed :funclli.o
neran van deze kleine gemeenschappen is daarom een behoor
lijke huisvesting absoluut noodzakelijk, terwijl onze maatschap
pij een dringend belang heeft bij dit goed functioneren van de 
gezinnen. 

Naast het kwantitatief misschien te bepalen m1mmum kunnen 
gesteld worden die kwalitatieve eisen aan de volkshuü;vesting, 
we&e voor de gemeenschap evengoed belangrijk zijn uls voor 
het individu, 11esp. het gooin. Belangrijk is in dit opzidrt, dat 
sledhte huisvesting blijvende schade geeft door nadelige illiVloe
den op het kind in de eerste jaren van zijn leven (evenals voe
ding- en hygiënische tekorten en slechte scholing) met alle ge
volgen voor zijn bijdrage tot de naJtionale ecDilliOilllie als vol
wassene later. Nadelige invloeden kunnen ook worden gooonsta
teerd bij de volwassenen van het gezin (blijkens de studi>t'S door 
Umrath genoemd). Het is ten slotte niet voor niets, dat de :teml 
'flatneurose' is ontstaan. Verder kan worden opgemerkt, dat 
de beslissing van de consument over zijn huisvesting slechts 
enkele malen in zijn leven valt. Herziening van de genomen be
slissing brengt veel kosten mee en de éérste beslissing (bij 
huwen) valt in een ,tijd, waarin andere belangrijke ui~gaven 
(inrichting, huwelijk) tijdelijk tot grote zuinigheid dwingen. 
De consument zou dus spoedig hier een sub-optimale lJt'slissing 
kunnen nemen. En deze sub-optimale beslissing op het moment 
van de keuze wordt }ater bij toenemende welvaart steeds 
slechter. Er zou dus plaats kunnen zijn voor een huurbijs1ag, 
uit te keren in de eerste jaren van het huwelijk. 

Geleidelijk komen we nu bij de meer economisch getinte 
aspecten. De woning heeft, economisch gezien, vooral de opval-
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lende eigenschaj) van de duurzaamheid 2). Tengevolge van deze 
duurzaamheid (en de vercmderstelde voortzet!tiJng van de wel
vaartsgroei) ontstaat het economische probleem, of de huádruge 
nieuwbouw wat de kwaliteit betreft reeds moet vooruitgrijpen 
op de toekomstwaarde. Zo ja, hoeveel jaren dan vooruit en wie 
betaalt intussen voor het kwaliteitsverschil? Umrath wil daar
voor subsidiëren, maar De Haan vertrouwt op het proces, dat 
nu wordt aangegeven met 'doorschuiving', maar dat sterk cor
respondeert met het in voorgaande jaren gehanrteerde begrip 
van 'filtering down'. Dit proces kan als volgt worden bescthre
ven: bij een vrij matige geleidelijke toen,eming van bevolking 
en koopkracht zullen (zcmder overheidssteun) de nieuwe en bes
te woningen in eerste instantie beschikbaar komen voor de 
meest koopkrachtige vragers, terwijl vervolgens bij toenemen
de ouderdom deze huizen geleidelijk aan beschikbaar zuHen 
komen en betaalbaar zullen worden voor minder koopkrachtige 
vragers. Naar mijn mening pleiten vele overwegingen tegen 
het accepteren van dit schema als een beschrijving van een 
mogelijkheid tot voorziening in de behoefte aan huisvesting. Het 
is bij voorbeeld !hoogst onwaarschijnlijk, dat de minst koop
krachtigen na vele jaren hetzelfde leefpatroon zullen hebben als 
de meest koopkrachtigen tevoren. Vergeten wordt verder, dat 
de woningen die zeer goed gebouwd zijn en die in prettige 
wijken liggen door verbouwingen worden aangepast aan, mee
lopen met de veranderde eisen, terwijl de slechte bouwstructu
ren degenereren en beschikbaar komen voor de sociaal onder
liggende lagen van de bevolking. :l) Ve11der blijven bij deze orga-

2) Deze is veel groter dan de duurzaamheid van de machine van 
een fabrikant, waarmee De Haan een vergelijking trekt. Deze ver
gelijking gaat bovendien mank, omdat de fabrikant de gebruiker is 
van de machine (vraagzijde) terwijl de belegger in woningen is de 
aanbieder van huisvesting. 
3) ~:oe de verhoudingen zouden worden, kan worden ontleend aan 
een studie uit 1954 van het Nederlandsch Economisch Instituut over 
de woningbehoefte naar huurklasse te Haarlem in 1970. 

Procentuele verdeling van: bevolking toekomstige nieuwbouw 
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nisatie van woningvooniening de meeste inkomensgroepen aan
gewezen op oude huizen en zullen zij nooit toekomen aan nieuw
bouw, hoezeer de welvaart van hun klassen ook verbetPrt. 

Alleen voor de rijke helft van de bevolking zou dan nieuw
bouw plaatsvinden, terwijl de rest zich moet behelpen met be
staande, vrijkomende woningen. 

Daar komt nog hij, dat zodra de geleidelijkheid verdwijnt 
(stagnatie door oorlog of depressie) of zodra de snelheid van 
veroudering niet langer overeenstemt met de welvaartsgroei, 
de afstand binnen het woningbestand belangrijk kan toenemen. 
Na de oorlog is de snelheid van de welvaartsverandering sterk 
toegenomen, maar de kwaliteitsopbouw van het oude woning
bestand is nog voor een groot deel gericht op de langzame 
groei van voorheen. Deze actuaHteit behoort een grote invloed 
te hebben op de wijze, waarop me:n eern goede volk~huisvesting 
in Nederland wil mogelijk maken. 

Naast bovenstaande, meer economisch getinte opmer·kingen 
verdient ten slotte nog een haast pure politieke opmerking te 
worden geplaatst: De Haan spreek!!: s:lechts over de onrecht
vaardige inkomensverdeling, maar vergeet daarbij dat de ver· 
mogensverdeling kan worden geëgaliseerd, wanneer d<l over
heid op een bepaalde wijze het eigen woningbezit zou bevor
deren. 

NASCHRIFT 

De heer Engberts constateert, dat ik vooral de economische 
aspecten van het volkshuisvestingsvraagstuk besprak. Ik geloof 
dat da:araan ook de meeste behoefte bestaat. De woning
schaarste en de woningp1"ij:s zijn V'erschijnselen die in de eerste 
plaats economisch moeten worden onderzooht. 

Ook is het waar, dat ik de uitgaven voor huisvesting verge
lij:kbaar acht met andere gezinsuitgaven. Engberts toont wel 
a:an dat de kwaliteit van 'het wonen' V'an groot belang is voor 
individu en maatschappij (met die stelling kan ik mij heel 
goed verenigen), maar hij verzuimt te analyseren in: hoeverre 
andere behoeftecategorieën in dat opzicht achterblijven. Een zo 
hoge graad van sector-centrisch denken heb ik bij dr. Umrath, 
de auteur van het besproken rapport, niet aangetroffen. 

Om misverstand te voorkomen, ik ben voorstander van een 
actief huisvestingsbeleid (minimum kwaliteitseisen, hev<wdering 
krotopruiming en sanering, bevordering van research, stiohting 
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van een gemeenschapsbouwbedrijf, planologische en esthetische 
toetsing, enz.), indien dat beleid goed samenhangend is en de 
doelstellingen op verantwoorde wijze gekozen zijn. 

Zoals een studie van o.a. prof. Kuypers 4 ) heeft aangetoond, 
weten vele volksvertegenwoordigers niet (meer) met welk doel 
een bepaalde regeling op het gebied van de volkshuisvesting tot 
stand is gekomen. Dit betekent dat zij geen visie hebben op de 
problematiek en dat er grote behoefte bestaat aan het opnieuw 
doordenken van alle ·vraagstukken. Ik meen dat op het gebied 
van huren en subsidies veel is scheefgegroeid en ik ben be
vreesd voor de paardemiddelen, waarnaar men reeds gaat grijpen. 

De heer Engberts noemt enige bezwaren tegen het proces 
van wat hij noemt 'filtering down'. Die bezwaren ben ik niet 
'vergeten' (ik kan er zelfs nog één toevoegen: de geografisdhe 
spreidingspaitronen die steeds verschuiven), maar ik zie niet in 
dat ze door subsidiëring worden ondervangen. Ook dan ·is de 
toekomstwaarde van nu geen goede afspiegeling van de ge
bruikswaarde van straks. Men ontkomt er in geen enkel sys
teem aan dat de overgrote meerderheid van de bevolking in 
oudbouw woont; het is onvermijdelijk dat de nieuwbouw relatief 
duur is, als men het huisvestingspeil althans, snel of langzaam, 
wil laten stijgen. Welke complicaties men ook inrvoert, men 
blijft voor de vraag staan op welke wijze de woningvoorraad 
zal wurd!en gedistdbueerd, via de prijzen of via een toewijzings
systeem of via een gemengd stelsel, zoals dat nu wordt ge
hanteerd. Ik geloof dat althans de in zwang zijnde variant veel 
nadelen en weinig voordelen biedt. 

Dat er een gevaar zou bestaan dat sommige klassen nooit 
aan nieuwbouw toe zouden komen, klinkt nogal pathetisch. 
Vooral, nu overal te zien is hoe nieuwbouw vaak voor méér 
geld mindere waar levert (zij het tegen meer percent .... ) en 
men zich bezint op maatregelen om de hogere inkomensgroe
pen met een wort strafbela.sting uit de oudbouw naar de nieuw
bouw te jagen! De bewering is ook onjuist; naarmate de wel
vaart stijgt, ontstaat steeds meer gelegenheid tot het bewust 
lillezen russen bestedingsmogelijkheden, i.c. tot het aanvaarden 
van een ongebruikelijke, hogere huurquote wanneer het 'goed 
wonen' sterk wordt gewaardeerd. 

•) G. Kuypers en P. D. Duiker: 'Het V:olkshuisvestingsbeleid in 
Nederland sinds de oorlog: een politicologisch onderzoek' (Acta Po
litica, jrg. 1965/66. 
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En1gberts betwijfelt het nut van het door mij bepleite cmder
zook naar de externe effedten. Blijkbaar aoht hij de eigen in
tui!ti{l voldoende grondslag om er een beleid op te baseren. 
Aan de noodzaak van het kiezen (deze activiteit stimuleren en 
de andere wat wegdrukken) valt niet te ontkomen. 

Mijn voorbeeld va.n fabrikant en machine handhaaf ik volle
dig; ook de makers van de machine worden niet gesubsidieerd 
Ik meen dat vele beschouwingen over de duurzaamheid van 
woningen irrelevant zijn voor de kernvragen van het beleid 
Ten slotte verwijt Engberts mij een tweede 'vergeetachtigheid' 
waarover ik het volgende wil opmerken. Ik meen dat het huur
beleid, in welk verband ik over de inkomensverdeling schreef, 
slechts met veel moeite met de vermogensverdeling in ver
band kan worden gebracht. Of bevordering van het eigen-wo
ningbezit voor de egalisering van deze verdeling nuttig is, laat 
ik nu voorLopig maar onbesproken, zoals ook Engberts ons 
daarover geen enkel uirtsluits·el geeft. 

R. M. DE HAAN 
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De Pen op Papier 

Radicaal-progressi vit ei t 
en socialisme 

De redactie van 'S & D' heeft aan een aantal rooms-katholieke, anti
revolutionnaire, christelijk-historische, socialistische en partijloze (?) 
radicaalprogressieve politici (RPPi) vragen voorgelegd over de wen
selijkheid en mogelijkheid van een concentratie van linksprogressieve 
krachten in de Nederlandse politiek, alsmede de vraag of zulk een 
concentratie zich 'socialistisch' zou mogen noemen. Tien antwoorden 
plus 'een soort samenvatting' van dr. C. de Galan staan in S & D 
voor juli/augustus 1967. 

De vraag of een dergelijke concentratie een blok van politieke par
tijen (nieuw of vernieuwd) of zelf een nieuwe partij zou kunnen 
moeten zijn, waarbij de radicaal-progressieven uit de bestaande poli
tieke partijen zich zouden kunnen aansluiten, kan in dit stadium niet 
beantwoord worden. De meeste deelnemers aan de 'gedachtenwisse
ling' achten het ongewenst of minstens overbodig dat een radicaal
progressieve concentratie zich 'socialistisch' zou no2men. 

Bij de lezing van de antwoorden vraagt men zich onwillekeurig af 
waarop de afwijzende houding van deze discussianten berust. Is het 
beginsel-programma 1959 van de PvdA hun (nog) te socialistisch; 
menen ze daarin nog iets van dogmatisch socialisme te bespeuren? 
Of gaat het alleen om de woorden 'socialisme' en 'socialistisch'? 

We mogen vermoedelijk veronderstellen dat de geraadpleegde 
RPPi geen bezwaren hebben tegen of zelfs instemmen met de toe
passing van het beginsel der gelijkgerechtigdheid, globaal uitgewerkt 
in de art. 1 c, 2, 4, 13 en 33 (eerste alinea) van het beginselprogramma 
1959; voorts dat ze van mening zijn dat vrijheid niet mag zijn wat, 
kort gezegd, koud en hard negentiende-eeuws liberalisme eronder ver
stond. Bij de vraag: 'is het beginselprogramma 1959 van de PvdA 
hun (de geraadpleegde RPPi) nog te socialistisch? denken we alleen 
aan wat 'socialistisch' genoemd zou kunnen worden in het sociaal
economische gedeelte van het beginselprogramma 1959. In wat volgt 
verwijzen de cijfers tussen haakjes naar de artikelen van dit beginsel
programma. 

Kunnen de RPPi tegen een maatschappij zijn, waarin de eigendom 
van en de beschikkingsmacht over de produktiemiddelen ondergeschikt 
zijn aan het welzijn van de gemeenschap (1,c)? Er staat in dit artikel 
niet 'onder alle omstandigheden' of iets van die aard. Enige schade 
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aan het materiële welzijn van de gemeenschap zal ook voor sodalis
ten wel eens te verkiezen zijn boven een vrijheidsbeperking die in 
ander dan materieel opzicht schadelijk zou kunnen zijn. 

Zien RPPi niet met de socialisten de grote gevaren van de steeds 
toenemende economische machtsconcentraties (26) ? Even goed als de 
socialisten zullen ze stellig weten dat grote economische macht poli
tieke macht is. 

Uitschakeling van het winstmotief is niet in het algemeen belang; 
zelfs de Russen gaan dat inzien. Maar niet-socialistische RPPi zullen 
vermoedelijk wel erkennen dat het winsbnotief ondergeschikt moet 
zijn aan de behoeftenvoorziening. Ontkennen niet-socialistische HPPi 
dat in de praktijk de particuliere produktie te dikwijls het algemeen 
belang niet of niet voldoende kan of wiLbehartigen (28) ? Men denke 
in dit verband o.a. aan dikwijls veel te hoge prijzen op grond van 
monopolie-posities of prijsafspraken, om van afvalmakers en reclame
jongens maar niet te spreken. Moet de gemeenschap niet de mo).(dijk
heid hebben om, waar nodig, de stichting te bevorderen van be
drijven, waarin de behartiging van het algemeen belang beter gewaar
borgd is (28) ? 

Het beginselprogramma van de PvdA erkent rle vrijheid van bedrijf 
(27) en persoonlijke initiatieven (lees particulier initiatief) als waar
devol, wil persoonlijke initiatieveil zelfs bevorderen (l,c) en wenst 
verschillende vom1en van gemeenschaps- en particulier bedrijf naast 
elkaar (29). 

Socialisten zijn niet alleen tegen de concentratie van economische 
macht in de handen van weinigen (26). Overmatige machtsconcentra
tie bij de overheid vergemakkelijkt bureaucratische machtsaamnati
ging (komt bij mammoet-concerns ook voor) en is dus ook een 
gevaar (21). 

Art. 29 van het beginselprogramma zegt weliswaar: 'Socialisatie 
van de voornaamste produktiemiddelen in industrie en dienstverle
ning is noodzakelijk, wanneer dit het doeltreffende middel is voor 
de instandhouding van de werkgelegenheid, de breideling van l't·ono
mische machtsposities en de verkrijging van een doelmatige taak
vervulling van bepaalde takken van produktie en dienstverlening.' 

Maar uit de geest van het beginselprogramma als geheel blijkt 
onmiskenbaar dat hiervan pas sprake zal kunnen zijn als alle audere 
middelen om de particuliere produktie het algemeen belang te doen 
dienen, gefaald hebben. 

Nu zijn er nogal wat socialistische theoretici die menen dat we 
aan socialisatie geen behoefte zullen hebben, omdat we tegenwoordig 
andere middelen kennen, waarn1ee even goed en misschien zelfs 
beter bereikt kan worden, wat socialisten vroeger met socialisatie 
wilden bereiken. Maar dit is theorie; het bewijs hiervan is nol-( ner
gens geleverd. Het is theorie zoals de voor- en nadelen van sociali-
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satie nog steeds tot het terrein van de theorie behoren. De Engelsen 
spreken wel eens over 'socialisatie' als ze het over hun genationali· 
seerde bedrijfstakken hebben, maar gesocialiseerd in de volledige en 
voor democratisch-socialisten aanvaardbare zin van het woord is er 
nog nergens ter wereld. 

In programma's van een event. radicaal-progressieve concentratie 
kan het woord 'socialistisch' gemist worden. Als er t.a.v. het socialis· 
me nog wel eens over doel en middelen gediscussieerd wordt, dan is 
uiteindelijk het doel (39) een maatschappelijk bestel gericht op de 
onbelenm1erde ontplooüng van lichamelijke, intellectuele, geestelijke 
en zedelijke (kunstzinnige en emotionele mogen er wel bij) venno
gens voor alle mensen. Alle andere dichterbij liggende doelen zijn 
goed beschouwd slechts middelen tot dit doel. Moeten we er nog aan 
twijfelen of zulk een maatschappelijk bestel, zulk een 'socialisme,' 
aanvaardbaar is voor niet-socialistische RPPi? Socialisten die met 
.andere RPPi samenwerken, kunnen op deze basis tot politieke 
compromissen bereid zijn, hetgeen niet behoeft te betekenen dat er 
in programma's van een radicaal-progressieve concentratie uitslui· 
tend dingen mogen staan, die men in één regeringsperiode van vier 
jaar hoopt te kunnen verwezenlijken. 

Ten slotte: de socialistische partij, die, naar we hopen, van zulk 
·een radicaal-progressieve concenb·atie deel gaat uitmaken, dient in 
haar eigen beginselprogramma aan de uitwerking van het begrip 
'socialisme' niet te tornen en van de woorden socialisme en sociali· 
satie geen afstand te doen. De kiezer moet ondanks alle samen· 
werking met niet-socialistische RPPi voor concrete dooleinden bij 
voortduren weten waar we staan. 

Voor het beginselprogramma 1959 heb ik bij elke nieuwe lezing 
meer respect gekregen. Toch mis ik de duidelijkere veroordeling van 
het kapitalisme uit het program van 1947. 

L. M. VAN WAASDIJK 

JA. IK BEN RANG VOOR HENDRIK DE MAN. 
In het juninummer komt dr. Th. van Tijn tot een zeker eerherstel 
van de persoon (zijn oemTe is nooit in het geding geweest) van de 
socialistische auteur Hendrik de Man ('\Vie is bang voor Hendrik de 
Man'?). 

Ik vraag me af of deze historicus, die meent dat De Man's 'collabo· 
ratie' te zwaar is gestraft en dat deze niet de 'nazistische denkbeelden' 
heeft aangehangen, wel zijn laatste, in de bezetting verschenen boek 
heeft gelezen: 'Cavalier seul'; in het Nederlands: 'Herinneringen'. Van 
Tijn schrijft nl. dat De Man kort voor zijn dood in 1953, 'zijn leven 
·overziende', zou hebben gezegd: 'al met al heb ik nieuw gist gepro· 
duceerd, maar weinig nieuw brood'. Dit heeft hij nl. helemaal niet 
11;ezegd op het eind van zijn leven, maar al in het boek van 1941 -
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dat overigens vol is van zelfbeklag en zelfverheerlijking (blz. 163). 
Overigens blijkt uit dit boek, dat De Man al in zijn studententijd 

in Leipzig in 1905 in anti-semitisch vaarwater kwam; het Joodse 
vraagstuk, 'het vraagstuk van de bescherming van het ras', 'de onver
mijdelijke arische reactie', enz. en dat werd nog erger toen De Man 
in oktober 1929 in Frankfort ging doceren, waar hij tot in de Ilitler
periode bleef. 

Wat was de enige klacht van deze man, die de nacht der lange 
messen en de gehele opkomst van de bruine terreur heeft meegemaakt? 
Er was - voor 1933 - zo'n 'broeikas-sfeer' in die Universiteit: 'een 
stijgend aantal Joodse professoren voegde daar nog een element bij 
van geestelijke onrust, onevenwichtigheid en ontwrichtende analyse'; 
'Men moet deze periode hebben meegeleefd om de oorzaken te be
grijpen van de nationaal-socialistische reactie tegen deze ontwrichting 
van een beschaving .. .' 

Het bleef niet bij anti-semitisme: aan de tegenstanders de vrijheden 
ontnemen, het beëindigen van het parlementaire stelsel . . . de wens 
tot dit alles was er al lang vóór de bezetting, al vond het een lliepte
punt in een manifest van juli 1940 van De Man, 'als voorzitter van de 
B.W.P.': 'De oorlog heeft de ineenstorting meegebracht van het parle
mentaire stelsel en de kapitalistische plutocratie in de zogenaamde 
democratie'; 'Voor de arbeidende klassen en voor het socialisme is 
deze ineenstorting van een vervallen wereld, verre van een ramp te 
zijn, een bevrijding .. .' 

Insiders wisten dit allemaal wel eerder; in 1933 heeft Koos Vmrink, 
vroeger vriend van De Man, mij tegen hem gewaarschuwd. Nl1 kan 
iedereen het weten. 

Ik hoop nu maar, dat Van Tijn als historicus te kort is gesehoten 
en dit smerige boek niet gelezen heeft. 

JHR. MR. M. v. d. GOES VAN NATERS 
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Boekbesprekingen 

Drs. M. C. Verburg: Nederland in de Europese Ruimte. 

Europa wordt wel klein! Is het zo langzamerhand al gewoonte ge
worden van Europa te spreken als men het EEG-gebied bedoelt, de 
titel van het bovenvermelde boek dekt zelfs nog niet deze lading, on
danks de indruk die het kaartbeeld op de omslag wil wekken. Het 
ware ons inziens dan ook duidelijker en eerlijker geweest dit boek 
de (onder)titel mee te geven 'De plaats van Nederland in continen
taal Noord-West-Europa.' Alle regionale miniatuur-monografieën die 
het grootste deel van het boek in beslag nemen, hebben immers 
zonder uitzondering op dit bepaalde deel van Europa betrekking. 

Ook Nederland wordt wel klein! Moge het misverstand omtrent 
Europa nog terug te voeren zijn op zekere vrijheiden die de uitgever 
zich wellicht heeft veroorloofd, de ietwat enge visie op Nederland 
is wel degelijk en bewust die van de auteur. Reeds in het tweede 
hoofdstuk vermeldt de schrijver in de paragraaf Nederlands op
dracht: openheid door regionaal beleid: 'Wanneer namelijk door een 
actief regionaal beleid de dicht bij elkaar liggende grensgebieden 
van Noord-West-Europa tot een geïntegreerd gebied worden omge
smeed, zou dit de handel - bij voorbeeld van Rotterdam - sterk 
bevorderen.' Hieruit trekt hij de conclusie: 'De vaste verbinding 
over de Westersehelde en de versnelde verbetering van de verkeers
wegen door Noord-Brabant moeten in dit licht worden bezien ... 
de expansie van ons land moet veeleer in de richting van de Schelde 
dan van het Noordzeekanaal worden gesitueerd.' 

Nederland wordt hier in feite herleid tot (Rijn-, Maas- en Schelde-) 
Deltaland en de functie van Nederland in N.W.-Europa tot die van 
handels geleider. 

Overigens is deze publikatie van Verburg toch alleszins boeiende 
lectuur geworden. De verschillende hoofdstukken zijn vlot geschre
ven en geven een handzaam overzicht van de belangrijkste proble
men - vooral op infrastructureel terrein - van een vrij groot aan
tal gebieden in Noord-West-Europa, die af en toe duidelijk met el
kaar in verband worden gebracht. 

Het werk zelf is gebaseerd op de samenvoeging van een 22-tal arti
kelen die de schrijver in de loop van het voorgaande jaar in het 
Financieel Dagblad deed verschijnen. De samensteller heeft gemeend 
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er goed aan te doen deze opzet ook in zijn boek te handhaven, gduige 
de vele kernachtige titels en tussenkopjes, die de opmaak karakte
riseren. 

In zekere zin bevordert een dergelijke opzet de leesbaarheid, an
derzijds geeft het toch wel een erg fragmentarisch beeld van het 
samenhangende geheel dat Noord-West-Europa in feite is. Het w-oot
ste deel van deze artikelen (hoofdstukken, zo men wenst) bestaat 
uit een korte beschrijving van de belangrijkste deellandsschappen. 
Veelal betreft het hier een invèntarisatie van belangrijke regionale 
kern-gegevens, zoals de bestaande industriële bedrijvenstructuur, de 
ontwikkeling van de bevolking en de werkgelegenheid, de infrastruc
tuur van de verschillende verkeerswegen en de hierlangs plaatsvin
dende handels- en verkeersstromen. Een toekomstbeeld hesluit 
meestal deze hoofdstukken. . 

Node mist men in deze inventarisaties een totaalbeeld. Uiteraard 
is het zoals de schrijver terecht opmerkt, praktisch onmogelijk tot 
een eenvormige uitwerking van het materiaal te komen, gezi<m de 
onvergelijkbaarbeid van vele statistieken. Nochtans was het on~ in
ziens zeer wel mogelijk en zeker wenselijk geweest - gezien mede 
de opzet van het werk - een overzicht te geven althans vnn de 
vele prognoses en wensen (vaak zonder toereikende grond zoals de 
auteur terecht poneert in zijn voorwoord) die voor de verschillende 
gebieden in studies of concrete plannen zijn neergelegd. Ook 7~>uden 
de vele cijfers die in de diverse hoofdstukken zijn vermeld, beter tot 
hun recht zijn gekomen indien een aantal vergelijkende stati~tische 
tabellen waren opgenomen aan het begin of het einde van de publi· 
katie. Nu zijn de artikelen vaak te beschrijvend van aard en hoven
dien ziet men dikwijls door de regionale bomen het Europese bos niet 
meer. 

Deze fragmentarische behandeling is des te meer te betreuren 
daar de schrijver in zijn werk wel degelijk enkele aanknopingspunten 
voor een meer systematische behandeling heeft aangegeven. 

Reeds in het tweede hoofdstuk wordt de bekende, maar ov<'rigens 
vrij vage indeling van de Franse econoom Perroux in homogene, 
gepolariseerde en plangebieden vermeld. We vinden deze term<'n ook 
wel in de volgende beschrijvende hoofdstukken terug, maar zonder 
duidelijke criteria van homogeniteit of polariteit. 

Het ontbreken van een meer systematische gebiedsindeling is ove
rigens kenmerkend voor een gemis aan geografische dil'pgang, 
waaronder dit wel sterk economisch georiënteerde boek ons inziens 
lijdt. Juist in de geografische literatuur van de laatste 10 jaren is de 
opvatting verkondigd dat een gebied veeleer gekenmerkt wordt door 
de afwisseling van homogeniteit en polariteit, al naar gelan).( men 
de schaal verandert, d.w.z. een gebied in ruimer (internationaal) 
dan wel enger (regionaal) verband beschouwt. Veel meer dnn op 
een statistische inventarisatie van het aanwezige potentieel van be-
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volking en uitrusting van diverse gebieden zouden wij het accent I 

hebben willen zien liggen op de dynamische interdependentie van 
deze gebieden in een zich integrerend en schaalvergrotend Noord· 
West-Europa. 

Hier dient overigens onmiddellijk te worden toegegeven dat de schrij· 
ver wel oog heeft voor een zekere afhankelijkheid van bepaalde ge
bieden. De termen polariteit en complementariteit duiken dikwijls op 
in de bespreking van diverse gebieden, hoewel zonder een duidelijke 
definitie. Het betreft hier voornamelijk vP.rbanden die berusten op 
het bestaan van handelsstromen tussen bepaalde gebieden. Het is in 
het bijzonder in de analyse van de historische ontwikkeling van deze 
ruûconfiguraties, vaak gebaseerd op een beschermende handelspoli
tiek, en de daarvoor ontworpen infrastructuur dat het boek uitmunt. 
De verkeersverbindingen vormen een element van continuïteit in de 
beschrijving van de verschillende gebieden en men zou zich zeer wel 
een meer systematische aanpak op basis van de verschûlende typen 
van communicatie-assen en hun relatieve belangrijkheid voor de ge
westen van N.-W.-Europa hebben kunnen voorstellen. 

Door het gehele werk houdt de auteur een pleidooi voor een meer 
liberale en vrijere handelspolitiek, daarbij wijzend op het essentiële 
belang van een dergelijke ontwikkeling voor de Nederlandse zeehaven· 
districten (en dat van de Westersehelde in het bijzonder!). 

Ongetwijfeld het meest interessante hoofdstuk is het voorlaatste 
handelend over de Europese programmering op middellange termijn. 

Na een bespreking van recente verschuivingen binnen een aantal 
belangrijke vestigingsplaatsfactoren en een opsomming van de voor
naamste factoren die een rol spelen bij het proces van regionale 
ontwikkeling, komt de schrijver tot de conclusie: 'Dit vraagt om 
communautair en nationaal opgezette regionale programma's, waar· 
van de rentabiliteit moet worden gesteld in het kader van de alge
mene economische balans van de gebieden. Een koppeling aan de 
eerder genoemde bedrijfstaksgewijze programmering is noodzake· 
lijk.' 

Als wij ten slotte nog vermelden dat de slotzin van dit hoofdstuk 
luidt: 'het middel bij uitstek hiervoor is dat van de collectieve voor· 
zieningen .. .' dan is het duidelijk dat het socialisme in dezen in het 
bijzonder een belangrijke taak heeft te vervullen. 

Dit opent tegelijkertijd het perspectief aan de internationale soli· 
dariteit meer dan alleen maar lippendienst te bewijzen. Waarbij wij 
ons dan wel dienen te bedenken dat de Europese Economische Ge
meenschap ook het Massif Central en Calabria omvat en Nederland 
zich uitstrekt van Westersehelde tot Eemshaven en zowel het handels
georiënteerde Westen als het werkloze Noorden en het stagnerende 
Twente en Zuid-Limburg omvat. 

DRS. E. KALK 
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H. Cohen ]ehoram: Wie geeft de Burgerlijke Wet? Deventer, Kl11wer, 
1967. 

Cohen Jehoram heeft voor zijn intreerede een belangrijk onderwerp 
gekozen, te weten de vraag in hoeverre lagere wetgevers zich op het 
terrein van het burgerlijk recht kunnen en mogen bewegen. Aanleiding 
voor zijn beschouwing zijn enige verordeningen van het Bedrijfschap 
voor de Groothandel en de Tussenpersonen in groenten en fruit, 
waarbij dit bedrijfschap handelsvoorwaarden heeft vastgesteld, welke 
bij overeenkomsten tussen partijen in de betrokken bedrijfstak uuto
matisch van kracht zijn en derhalve de toepasselijke bepalingen van 
het Burgerlijk Wetboek zonder meer opzijschuiven. Het gaat hier dus 
niet om een voorbeeld van de sinds lang aanvaarde mogelijkheid dat 
publiekrechtelijke regels - ook van lagere wetgevers - inbreuk ma
ken op private rechten, maar om een stuk privaatrechtelijke wetgeving. 

Cohen Jehoram acht deze verordeningen nietig wegens strijd met 
het in onze Grondwet neergelegde codificatiebeginsel (art. 164). Met 
zoveel woorden roept hij de Kroon op om de verordeningen te vernie
tigen. Een kostelijke vingerwijzing voor attente Kamerleden, vooral 
voor hen die iets tegen de PBO hebben. Bij mijn weten heeft de 
Kroon op de professorale vingerwijzing nog niet gereageerd. 

In de rechtsgeschiedenis vindt Cohen Jehoram twee motieven voor 
het codificatiebeginsel: enerzijds het verlangen naar rechtseenheid -
een verlangen waartoe de door rechtsversplintering en bestuurlijke 
onmacht geteisterde Republiek alle aanleiding gaf -, anderzijds de 
waarborg voor de burgers die gelegen is in de parlementaire proce
dure. 

Beide motieven hebben zeker ook nu nog grote betekenis, al is deze 
in de loop der geschiedenis sterk gerelativeerd. De grondwet zelf 
heeft de mogelijkheid geopend om stukken burgerlijk recht in nfzon
derlijke wetten buiten het wetboek te regelen en zelfs aan de Kroon 
te delegeren. Bovendien bestaan er talloze gemeentelijke verordenin
gen, sommige zelfs ouder dan ons Burgerlijk Wetboek, die details 
van het burgerlijk recht (o.a. burenrecht) regelen en die door dll wet
gever - niet eens oogluikend - sinds honderddertig jaar worden 
geduld. 

Natuurlijk tast dit alles het codificatie-beginsel zelf niet aan. Zelfs 
de meest fanatieke voorstander van codificatie erkent dat de wetgever 
niet tot in de kleinste details kan gaan. Maar er is nog een ander 
punt. Juist bij het bepalen van de inhoud der overeenkomst ruimt ons 
Burgerlijk Wetboek zelf een plaats in voor het plaatselijk gebn1ik en 
het gebruik binnen bepaalde beroepsgroepen (art. 1381-82). Zou dat 
gebruik dan niet mogen worden gecodificeerd door een bedrijfs
lichaam? Aan deze kant van het vraagstuk gaat Cohen Jehoram geheel 
voorbij. Wellicht zou hier zelfs enige rechtsfilosofische bezinning 
door hem met brede armzwaai weggewuifd - kunnen helpen. 

Cohen Jehoram beperkt zich hoofdzakelijk tot de formele en de 
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politieke kant van de concrete vraag naar de gelding van de betrok· 
ken verordeningen. Formeel bevat de Wet op de Publiekrechtelijke 
Bedrijfsorganisatie geen delegatie van burgerlijke wetgeving en der· 
halve zijn de verordeningen nietig. Door de teruglopende politieke 
betekenis van de PBO verliest bovendien ieder ander motief om de -
eigenlijk ongeoorloofde - afwijking van het grondwettelijk beginsel 
toch te dulden zijn betekenis. Met deze argumentatie is geen sluitend 
en dwingend betoog geleverd. Het tweede argument doet trouwens 
wat vreemd aan, kort na een pleidooi tegen relativering van de bete· 
kenis der Grondwet! Intussen zijn wij nu eenmaal alweer een heel 
stuk verwijderd van de beginselen der Franse revolutie, waarop ons 
grondwettelijk systeem teruggaat. Men moet de betekenis van de 
geschiedenis ook niet overspannen. 

Tegenover het argument van de teruglopende betekenis der PBO 
kan men - en dat niet uit liefde tot de PBO - ook stellen, dat de 
plaats van het burgerlijk recht in het geheel van onze wetgeving 
sinds 1798 dermate is gerelativeerd, dat de vraag gewettigd is, of 
er nog wel plaats is voor aparte, strengere delegatieregels op het ge· 
bied van het burgerlijk recht. Dat neemt intussen niet weg dat ik 
met het pleidooi van Cohen Jehoram voor terughoudendheid met 
delegatie in de burgerlijke wetgeving in beginsel graag instem. Maar 
het moet geen gevecht tegen windmolens worden. En daar IS het 
niet ver meer van als Cohen Jehoram zijn rede besluit met de excla· 
matie: "Het is bijna ongelofelijk dat dit pleidooi voor de handhaving 
van zo fundamentele principes van onze Grondwet noodzakelijk is 
gebleken." 

PROF. MR. G. C. J. J. VAN DEN BERGH 

]ef Last: Rinus van der Lubbe, doodstmf voor een provo. Uitg. Mii. 
Interland, Dinxperlo. 

Het is een uitstekende gedachte geweest het te wermg bekend ge
worden boek van Jef Last en Harry Wilde "Kruisgang der Jeugd", 
dat vlak voor de bezetting bij Brosse verscheen en waarvan de op· 
lage grotendeels vernietigd werd, opnieuw uit te geven, enigszins her· 
zien door Harry Mooij en voorzien van een boeiende inleiding door 
!gor Cornelissen. 

Last zelf noemt het boek een historische roman, en de recon· 
structie van het geval een hypothese. De mini 25 jaren, die verstre· 
ken zijn sinds de eerste uitgave, laten het drama onverkort. Rinus 
van der Lubbe zou nu 58 jaren oud zijn geweest; hij was 24 toen hij 
door de Nazi's werd onthoofd. Diegenen van ons, die zich de Rijks· 
dagbrand en de jongeman, die ter dood werd gebracht, herinneren 
uit de berichten en gesprekken van die jaren en zich toen hebben 
afgevraagd wie hij was, wat hem bewoog bij deze daad, wiens 
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slachtoffer hij was, zullen dit boek met hernieuwde spanning en aan
dacht lezen. 

Maar ook anderen moeten dat doen, omdat - zoals Cornelisscn zo 
juist opmerkt - Last en Wilde met een grote mate van objectivi
teit het politieke klimaat hebben getekend, waarin jongens als Ma
rinus van der Lubbe in Duitsland en Nederland leefden. Van der Lub
be was het slachtoffer van zijn tijd, van de afgrijselijke ellende en 
armoede, de werkloosheid, de totale uitzichtloosheid voor een dood
gewone, gezonde arbeidersjongen. Daartegenover zocht hij "een daad" 
te stellen, die de massa's zou wakker schudden, waarschuwen en 
met een schok tot bezinning zou brengen. De verklaring is plausibel 
genoeg, maar de verdienste van deze heruitgave ligt toch vooral in 
de rehabilitatie en de beschrijving van de gedachtenwereld en de 
motiveringen van de mens Marinus vay{ der Lubbe'. 

De inleiding bevat enkele dagboekfragmenten, die doen verlangen 
naar meer. Is er meer? Zo ja, verdient dit dan niet te worden gepu
bliceerd? Juist nu, na de herziening van het vonnis, bestaat er m.i. 
behoefte aan een uitvoerige en gedocumenteerde biografie van Mari
rrus van der Lubbe, aan het te boek stellen van een objectieve wa!lll"
heid over Van der Lubbe. 

Deze wens doet niets af aan de waardering voor deze hernieuwde 
uitgave van "Kruisgang der Jeugd". Hij wordt ingegeven door het 
verlangen de idealistische revolutionair Van der Lubbe op volledig 
verantwoorde wijze, tegen de achtergrond van zijn tijd en van zijn 
eigen denken, geschetst te zien. 

MR. J. J. VAN DER LEE 
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Redactioneel 

Enige biografische notities: 

Prof. dr. ir. ]. Goudriaan is sinds 1949 hoogleraar aan de Univer· 
siteit van Pretoria. Voordien o.m. buitengewoon hoogleraar in de 
bedrijfseconomie te Rotterdam en Delft en President van de 
Nederlandse Spoorwegen. 

Observer is het pseudoniem voor een buiten Europa werkende 
Nederlander. Onder hetzelfde pseudoniem publiceerde hij reeds 
eerder inS & D. 
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r B. de Goede 
I 

Ups en downs van de 
grondrechten 

De grondrechten doen tegenwoordig opgeld. De 'proeve' plaartst 
2le in een apart hoofdstuk geheel vooraan ten einde er, zo zegt 
de toelichoog, meer reliëf aan te geven; de regering heeft ze 
voor de nu toch wel te verwachten herzienrog van de grondwet 
op haar priorfteitenlijstje geplaatst; de arresten van de Hoge 
Raad, wruarbij een uitbreidende uirtleggfng van hert grondwets
artikel betreffende de drukpersvrijheid wordt aangehangen, bui
telen als het ware over elkander heen; voor radio en televisie, 
in krant, week- en maandblad worden soms heel emotionele be
togen geleverd ten gunste van uitbreiding van de grondrechten. 

Ook in het buitenland lijkt de belangstelling groeiende. Als 
het onderwijs voor die belangstelling een tootssteen genoemd mag 
worden, verdient het feit vermelding dat in Frankrijk de grond
rechten lange tijd ietwat verscholen (dat wil zeggen: in het ge
heel van het juridisch onderwijs ingekapseld) werden gedoceerd, 
maar sedert 1962 een verplicht en uitdrukkelijk als zodanig u.an
geduid onderdeel vormen van de studie van iedere juridische 
student. 

De bekende Franse hoogleraar Burdeau legt een bootje een 
domper op de vreugde over deze herleefde belangstelling door 
(in de inleiding tot zijn Libertés Publiques, 3de dr. 1966) op te 
merken, dart de universiteit zich eigenlijk pas duidelijk met de 
grondrechten 'is gaan inlaten, toen hun verval onmiskenbaar was. 
Hij doelt daarmee op de omstandigheid, d!lit de gemiddelde bur
ger van de vijMe republiek zich weinig voor theorie en praktijk 
van de grondredhrten interesseert!: ('l' esprit de libErté n' est plus 
aussi vif qu'il était naguère'). 

:Lk: geloof dat dit wel juist is gezien, maar hiermee toch ver
geten wordt, dart gemiddeLde burgers zich, werkelijk drama
tische gebeurteniss'en daargelaten, eilgener beweging voor niets 
plegen te interesseren dat van spirituele aard is, in Frankrijk 
zomin als elders. Spreekt men van een herleefde belangstelling, 
dan gaat het vrijwel steeds om belangstelling bij een relatief 
kleilne 'groep, die echter door de nadrukkelijkheid van haar 
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uitingen en door haar betrekkelijk hoge intelligentie, qua getals· 
stetkte naar bu:iren groter lijkrt dan ze is. 

Houdt men ook dit voor juist, dan valt - dacht ik - ruiet te 
oni'kennen, dat in het Fmnkrijk van de heer de Gaulle de 
grondrechten bij de beleidvoerende overheid weliswaar niet bij· 
zonder in tel zijn (Frankrijk 1heefit het Verdrag van Rome nog 
altijd met geratificeerd en lhet Fmnse rég:ime van radio en tele· 
visie is zodan~g, dat onze Omroepwet daarmee vergeleken een 
wonder van vrijgevigheid is), maar dat anderzijds juist daar· 
door de belangstelling voor de grondrechten bij de oppositionele 
groeperingen st:ijgende is (men denke aan de zeer kritische dag· 
bladpers en men herinnere zich - bij voorbeeld - de figuur 
van Mendès France). 

Van relatief kleine groepen gesproken: als in de aanhef van 
deze beschouwing werd gesteld, dat de grondrechten tegenwoor· 
dig hij ons opgeld doen, dan is dat, cijfermatig bezien, ook 
maar zo-zo. Risten van Nederlanders weten niet eens wat onder 
de term grondrechten moet worden verstaan en als men het 
hun poogt uit te leggen, blijven ze gans onbewogen; nog weer 
andere risten zijn allerminst voor uitbreiding van de grond· 
rechten geporteerd en vinden de huidige situatie al royaal ge· 
noeg. 

Daarmee is van de kwaliteit van de groeperingen, die zich bij 
uitbreiding van de grondrechten wel bettrokken voelen, natuurlijk 
niets kwaads gezegd. Het is hovendien voor onze Nederlandse 
gezapigheid! al een verblijdend teken dat er (~tooh vele) burgers 
zijn wie de toestand van betrekkelijke onvrijheid benart en dat -
nota bene - de regering niet bij voo11baat tegen<Ner uitbreiding 
van de grondrechten afwijzend staat. De gesohiedenis van onrz.e 
grondrechten levert daar maar weinig voorbeelden van op. 

Het heeft zin op die geschiederris 'ID het kort in te gaan, ten 
eerste, omdat daardoor bliJ'kt dat onze roemruchite vrijheidszin 
aan cautie onderhevig is, ten 1tweede omdat daaruit kan volgen 
dat de tegenwoordige aandrang grotendeels door eigentijdse fac· 
toren wordt bepaald. 

Extern-historisch be2lien is 1815 'een zeer belangrijk jaar voor de 
opneming van de grondrechten in de grondwet. In 1814 is deze 
materie eigenlijk amper aan de orde geweest. Men volstond met 
- natuurlijk - de vrijheid van godsdienst en voorts met enkele 
bepalingen ter bereiking van een reohtvaardige en onafhankelijke 
rechtspraak 
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Maar 1815! Het recht van petitie; de vrijheid van drukpers; 
de onschendbaarheid van de woning en de bescherming van 
de eigendbm versdhijnen ten tonele. 

Staan wij daarmee aan de wieg van een doorbrélren:d bosef, 
dat ter voorkoming van hun ontkenning vastlegging van de vrij
heidsrechten noodzakelijk is? 

Allerminst, want het zijn dt> Belgen geweest die ons die op
nemilllg in welhaast letterlijke zin hebben aangepraat. De Bel
gen, die voor hun samenvoeging met NOOl'l<l-Nederland niets voel
den, zich hun lange voorafgegane periode van nationale onzelf
sl!and!igheid bewust waren en de Noord-Nederlanders als anders
geaard beschouwden. De Belgen, die. men daarom ter apaisering 
toch wel iets moest toewerpen, al ·ging men niet zover dat men 
ook aan het Belgisch verlangen om de grondrechten in een apart 
hoofdstuk te vervatten (preludium op de 'proeve'!) tegemoet 
kwam. 

Ik kan mij in dit stuk niet veel citaten veroorloven, maar om 
de sfeer waarin de Nederlandse leden van de Grondwets
commissie-1815 leefdien te proeven, zijn de volgende aanhalin
gen uit Colenbrandern Ontstaan van de Grondwet, deel ll, bij
zonder dienstig. 

In de vergadering van de commissie d.d. 26 juni 1815 brengt 
de voorzitter een ontwerp-;hoofdstuk ter sprake, dat hem door 
LeeZere (Belg) ter hand is gesteld; dit ontwerp is dian het hoofd
stuk van de 'algemene dispositiën' oftewel het afzonderlijk 
kapittel der grondrechten. De heer Leclerc mag menen, dat in 
zo'n hoofdstuk 'veel populariteit gelegen zoude zijn, en dat het 
algeroeenen bijval zoude vinden', de voorzitter ziet er niets in: 
'zulk een kapittel zoude zeer lang behooren te zijn, dewijl alles 
wat er niet ill voorkomt, niet constitutioneel zou zijn'. Dotrcnge 
(Belg): 'maar als gij de voorgestelde artikelen niet in de l'Onsti
tutie stelt, zullen deze ook niet constitutioneel zijn, en den wet
gev,er niet verhinderen, om die beginselen door wetten h~ ver
nietigen'. Hogendorp: 'alle die beginselen bestaan fadto bij ons', 
Holvoet (Belg): 'dit zegt niets; - de gouvernementen kunnen 
verbasteren, men maakt constitutiën om dergelijke verbasterin
gen tegen te gaan; in alle constitutiën vindt men dergelijke 
waarborgen'. 

In de voergaderinlg van 27 juni duren de gedachtenwisselingen 
over opnerndng of niet-opneming voort: Lynden: 'de insertie van 
alle drie principes zal geene g{!Tantie geven'. Holvoet: 'dit is 
mogelijk, maar toch twijfelachtig; - evenwel die beginselen moe-
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ten daarom in de Grondwet, omdat zij zijn de essentialia van 
alle mogelijke Grondwetten'. Dotrenge, de Coninck, Aerschot, 
Gendebien, LeeZere en de Méan (allen Belgen) vallen Holvoet 
bij, maar de Neder1anders Lynden en Van der Dussen voelen 
er .met voor; zij haken in bij wat Van Hogendorp dre o/odge 
dag heeft gezegd: 'men moet dezelve volgen in pi'axi, maar 
niet theoretisoh te neder stellen'. 

Ook tegenwoordig nog zijn de mensen legio, die menen, dat 
men iets niet op schrift behoeft te stellen en dat een duidelijke 
contractvastlegging overbodig is, omdat het zonder dat - 'tus· 
sen fatsoenlijke partijen' - toch wel goed zal gaan. Die men· 
sen kunnen volkomen oprecht zijn, maar in elk geval zijn ze 
bijzonder onnozel. Niemand zal beweren dat een uitdrukkelijke 
bepaling een afdoende waarborg schept, maar het 'er staat 
geschreven' is nog altijd een machtige slagboom tegen willel<'eur 
en discriminatie. 

De ironie wil, dat de waarheid van dit laatste al terstond bij 
de gedachtenwisseling in de oommissie aan het licht trad. 

De Nederlander Elout, die overigens de Belgen nog het meest 
tegemoet wilde komen, merkte dd. 26 juni op: 'onder de pun· 
ten, welke de heer Leclerc in de Grondwet wil hebben vastge· 
steld, zijn er onder andere . 1° de vrijheid van de drukpers, 
zij bestaat facto bij ons .... ; 2 ° het regt van petitie, ooik dit be
staat; - een ieder kan zich aan de Staten-Generaal bij re
queste over zijne eigene belangen adresseeren'. Maar de aarts· I 

conservatief Van Maanen vat dan direct vuur: 'ik ontken ten 
sterkste, dat zelfs dit regt van petitie alzoo ·bestaat, gelijk Elout 
meent, en houde het daarenboven ·daawoor dat niemand het 
regt heeft om zich aan de Staten-Generaal hij requeste te 
adresseeren'. 

Neen, een glorieuze intocht hebben in 1815 de grondrechten 
niet gehad; alleen omdat wij door anderen zijn opgejut kwa· 
men ze in de grondwet terecht. 

Na 1815 raakt het bewind van Willem I, de koopman~koning, 
goed op dreef. Hij bestierde zijn volk zoals een ouderwetse 
vader zijn gezin, dat wil dus zeggen: stilwol goede bedoelingen, 
maar zonder ooik maar enige neiging om rekenschap af te leggen 
van zijn daden. 

De N ededander vond dat aanVIanikelijk en nog vrij 1ang nà het 
begin wel ,goed, 'De argeloosheid van een tijd zonder aCit:ieve 
tegenstellingen, van een geslacht, dat wegdoezelend in de droom 
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Van de onverbraken eenheid der natie, geen kritiek behoefde 
te vrezen en daarom ook geen zelfkritiek kende', heeft Romein 
geschreven. Mejuffrouw Kluit, die de geschiedenis van het Ré
veil te boek heeft gesteld, zei het korter en pittiger: 'de Ne
derlander zat in zijn stoel en rookte zijn pijp'. 

Maar dan komt het zich voortslepende confliot met België, 
eerst met holle nationale geestdrift begroet, maar al gauw, in 
hoofdzaak vanwege de centjes, klimmende tot de strot. 

In al de handboeken over staatsrecht en staatkundige geschie
denis kan men de inddenten, waaruit van een toenemende 
wrevel tegen de eigenmachtige politiek van de koning blijkt, 
in den brede besehreven vinden. Uitspringend voorbeeld vormde 
het feit, dat over 1835 en 1836 de Indische baten buiten mach
tiging van de Staten-Generaal waren aangewend voor dekking 
van de stijgende militaire uitgaven. 

De Kamer bromde, beet soms ook wel, maar als bijzonder 
weerspannig moet men dit alles toch niet aanmerken. Als oxem
pel een citaat uit een rede van het kamerlid Gorver Hooft d.d. 
1837: 'België door kracht van wapenen te bedwingen is be
proefd, en zoude zonder tussohenkomst van machtigeren vol
gens alle waarschi.inlijkheid gelukt zijn, doch bij de onverander
de gezindheid van dezen zoude het roekeloos zijn eene tweede 
poging daartoe aan te wenden. De weg van onderhandeling staat 
ons dan alleenlijk nog open; doch deze is insgelijks beprodd en 
heeft tot dusverre geene betere uitkomsten gegeven. Waaraan 
is dit toe te schrijven? Grootendeels aan de kwaadwilligheid onzer 
tegenpartij en aan de ondersteuning, die dezelve bij die ei!4enste 
mogendheden vindt, welke onze wapenen van haar afgowend 
hebben. Dooh zoude het ook niet eenigszins toe te sdhrijven zijn 
aan het al te streng vasthouden van eenige punten, die de re
geering of, om meer bepaaldelijk te spreken, de persoou van 
onzen geëerbiecügden Koning, uit een kiesoh gevoel voor de eer 
onzer nntie, met achteraanstelling van de bijzondere belu.ngen 
van zijn huis, eenmaal als grondslag heeft aangenomen?' (De 
Bosch ~emper, Geschiedenis van Nederland na 1830, IJ, blz. 
453). 

Tammer kan het wel niet; angstvalliger benadering van een 
verwerpelijke autocraJtjsche politiek is amper denkbam. Do vrij
heidszin gluurt nog slechts door een kier der pluche gOI'dijnen. 

De grondwetsh.erziening van 1840 brengt dan ook niet veel 
meer dan slechtwerkende zoethoudertjes, met de strafrechtelijke 
verantwoordelijkheid der ministers als gewichtigste. 
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Ogensdhijnlijk heeft het voorgaande met de grondrechten niets 
van doen, maar enige relatie, waarover later, lijkt mij toob 
aantoOIJ!baar, zoals die relatie veel duidelijker in het oog springt 
bij de herziening van 1848, nog altijd (en waarlijk niet ten on
rechte) 'het sanctuarium van de geschiedenis 0112Jer grondwet. 

Maar ook in 1848 zijn het niet de grondrechten, waarop aller
eerst de aandacht valt. Het gaat in dat jaar primair om de 
doorbreking van de macht van het (nog zeer beperkte) electoraat 
en om de vergroting van de bevoegdheden van de gekozenen. 
Ik som de daarop betrekking hebbende veranderingen alleen op: 
politieke ministeriële verantwoordelijkheid; recht van amende
ment voor de Tweede Kamer; recht van interpellaltie voor bei
de Kamers; recht van enquête voor de Tweede Kamer; parle
mentaire onschendbaarheid; openbaarheid van de beraadsLagin
gen ook voor de Eerste Kamer; rechtstreekse verkiezingen voor 
de Tweede Kamer; een éénjaarlijkse begroting. 

De grondrechten hobbelen wat achteraan en trekken zeker 
niet de meeste belangsltelling: men ziet het briefgeheim geïntro
duceerd, alsmede de vrijheid van onderwijs en van vereniging 
en vergadel'ing. 

Het briefgeheim: het voorstel daartoe werd door de Tweede 
Kamer met onverschilligheid ontvangen; men achtte het over 
het algemeen vrij doelloos, omdat de behoefte dam·aan in de 
prak!tijk allerminst was gebleken. Men verneemt verre nak}an
ken van 1815: het kamerlid De Monchy wees op de vele be
};l)ngriJ1ke rechten, aan het Nederlandse volk toekomende, die 
toch ook niet door de grondwet waren gewaarborgd .. .' (Buys, 
De Grondwet II, blz. 412 en 413). 

Een dergelijke gezapige redenering ging in elk geval niet op 
voor de rvrijheid van onderwijs en voor het recht op vereniging 
en vergadering. 

Met betrekking tot het onderwijs leefde men nog steeds on
der de Schoolwet van 1806, die voor de oprichting van eerJ 
bijzondere school het consent der overheid als eis stelde en een 
dergelijke toestemming werd, zo heeft Brugmans sr. opgemerkt, 
zeker aanvankelijk aanmerkelijk minder vlot verleend dan die voor 
de oprichting van een bordeel. 

Over de vrijheid va,n vereniging en vergadering wisten de 
zg. Afgescheidenen mee te pr;l)ten, die werden belaagd met de 
toepassing van ten onrechte van kracht gelaten artikelen uit 
de Code Pénal. Men vergaderde clandestien, in sommige ge
vallen 'op een teken van de molenwiek' en Groen van Prinsterer 
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schreef: 'Betaamt het dat in Nederland en onder een vorst uit 
een bij uitnemendheid godsdienst- en vrijhe~dlievend geslaoht 
geen 'twintig menschen zonder toestemming van het Gouvet111e
ment een gebed, een lofzang tot God mogen heffen?' (mijn 'Aan 
de hand van de Grondwet', 2e dr. 1965, blz. 37). 

De behandeling van de vrijheid vwn vereniging en Yellgade
ring wordt in het parlement haast een tragedie: V'an een be
trektkelijk ruim gesteld artikel belandt men bij een enger for
mule om dan te besluiten tot een redactie die niets garandeert. 
Maar ook dan zijn er nog beduchte kamerleden, die vrezen 
'dat de goede burgerij verleid zou worden om gerede oren te 
verlenen aan de demagogische taal V:an verachtelijke, maar ge
vaarlijke volksmenners, die, door een tom·eloze drukpers onder
steund, de gemoederen zouden verh1tten en tot tegenstand, ook 
tegen de beste maatregelen van de regering, zouden aanvu
l'en'. 

'Het geven van onderwijs is vrij', zo zegt de grondwet se
dl'!J t 1848 en men was er, ook aan de ziide van de voorstanders 
van het bijzonder onderwijs, nogal gelukkig mee. Maar ook hier 
:wu de waarheid blijken van Thorbeckes (niet met het oog op 
de onderwijsvrijheid neergeschreven) stelling: ' .... wat is de 
wetgeving, die allen staattshurgerschap aanbiedt onder een door 
weinigen bereikbare voorwaarde, wat is die wetgeving tenzij 
ironie?' Nog decenniën van jaren zal men over het hoofd zien, 
dat de onderwijsvrijheid zich in zover van de andere grond
rechten onderscheidt, dat hij die van deze vrijheid gebruik maakt, 
daarmee in een concurrentiepositie treedt ten aanzien van de 
overheid, die óók (en maar wat gra:ag) doet onderwijzen etl dat 
het daarom onlogisch en onbillijk is de voorstanders van het 
bijzonder onderwijs te laten meebetalen in de kosten Wil het 
openbare, maar hen wa,t de kosten aangaat van het door hèn 
begeerde onderwijs in de vrieskou te laten staan. Da,t is uit
buiting van een feitelijke monopoliepositie en laat de beûtter 
van de onderwijsvrijheid prruktisch even arm als tevoren. Als 
een kwaadaardig gezwel zal zich die onderwijsvrijheid dan ook 
tot 1917 in het gemeenschapsleven ten ongunste openbat en. 

Bij de voorbereiding en de behandeling van de grondwetSher
ziening van 1848 is, voor zover ik weet, geen uitdrukkelijk verband 
gelegd tussen de wijzigingen op het ministeriële en het parle
mentaire vlak en€rzijds en de vriJ1heid van veren~ging en ver
gadering en van onderwijs, 'alsmede het briefgeheim anderzijds. 
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Toch acht ik dat verband aanwezig, zoals ook de strafrechtelijke 
verantwoordelijkheid van de ministers (1840) als een aanloop tot 
dat verband mag worden gezien. 

In 1848 ging het om het bereiken van een waarachtig sta:a,ts
burgerschap. Daarvoor waren rechtstreekse verkdezingen nood· 
zakelijk in plaats V3Jn een eindeloos getrapte verkiezing, waar· 
door de kiezerswil uitebde lang voordat de golf ervan de Twee
de Kamer had bereikt. Daarvoor kon men een politieke ministe· 
riële verantwourdelijkheid niet missen, opdat er voor de kritiek 
van de gekozene een reëel adres en niet de loze brievenbus 
des konings zou bestaan. Daarvoor diende de Kamer over 
allerlei beïnvloedingsmiddelen :te beschikken en moesten de ge· 
kozenen een tegenover het bestum- gewaarborgde positie hebben. 

Met de openbaarheid der beraadsl3Jgingen zit men al op de 
overgang althans naar de vrijheid van vereniging en vevgade
ring. Wat men als afgevaardigde in 's lands belang meent te 
moeten opmerken, behoort gemeen goed van de burger te kunnen 
zijn, opdat deze het wikken, aanvaarden of verwerpen kan. 
Maar wikken, 3Janvaarden en verwerpen moet in vrijheid kun
nen ,gebeuren en in onderlinge samens:prekiing. Zo strekt de 
vrijheid van vereniging en ve1.1gadering tot corn:trole op zowel 
als tot informatie van de ,gekozenen. Deze vrijheid vormt va:n 
alle andere wijzigingen in de grondwet het noodzakelijke com
plement. Men was in de Kamer immers beducht, zo dirt reoht 
werd ingevoerd, voor tomeloze volksmenners en voor tegenstand 
ook tegen de beste maatregelen van de regering? 

De 'Samenhang tussen de parlementaire hervormingen en het 
briefgeheim, zowel als de vrijheid van onderwijs is minder dui
delijk aantoonbaar, maar m.i. toch zeker aanwezig. Het ver
trouwelijke schriftelijke verkeer kan dienen voor uitwisseling 
van staa:tkundige inzidhten en het hemmen van opzetten tot 
vemndering in het staa~kundig bestel. Geschiedt een en ander 
met revolutionaire oogmerken, wenst men hierdoor opheffing 
van de vrijheden te bereiken, dan 'kan ingrijpen van overheids
IVege op "ZJijn plaats zijn, maar - indien niet - de OlliSChend
baarheid van het briefgeheim kan op geheel geoorloofde wijze 
diensthaar gemaakt worden Mn de vrije staatkundige menings
vorming, principieel oogmerk V3Jn de herziening van 1848. Niet 
voor niets erkende de Staatsregeling van 1878 het recht va:n 
vergadering, maar voegde zij er (in hetzelfde artikel!) bange
lijk aan toe, dat de zg. OOiliStitutionele gezels.cihappen met elkaar 
over staatszaken geen briefwisseling mochiten houden. 
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Met de vrijheid van onderwijs zit men natuurlijk allereerst 
op ander dan strik:!: staatkundig terrein. Het eerste doelwit is de 
Vel'Zekering van de vrijheid der ouders tot op~ooding van hun 
kinderen naar eigen (religieus) inzicht. Maar niet voor de school, 
doeh voor het leven leren wij, ook voor het staatkundig leven. 
En dan kan de vrijheid van onderwijs uitermate ,dienstig zijn 
voor het leggen van de kiemen van kritisch inzicht met betrek
king tot heersende staaltkundige opvattingen; dienstig zijn der
halve voor de opvoeding tot een volwaardig staatsburgerschap. 

Voor degenen, voor wie dit te vaag en te gemeenplaatseng is, 
heeft het nut Kappeyne van de Copello, sprekende in de zeven
tiger jaren der vorige eeuw, te citeren, toen hij optornde tegen 
het verlangen naar subsidie voor de bijzondere school: '. . . . op 
het oogenblik, dat die zegepraal zou worden gevierd, zouden de 
mannen, die ons de Grondwetsherziening en het constitutioneele 
stelsel gebracht hebben, tevergeefs hebben geleefd .... De wor
steling voor de vrijheid zou tevergeefs zijn geweest, want de 
consciëntievrijheid op den buitenlandsehen vijand veroverd, zou 
zijn vernietigd door de twisten van binnenlandsche factiën' (P. ]. 
Oud, Honderd Jaren, 2e dr., blz. 122). 

In belangrijke mate rechtstreeks aantoonbaar, voor een deel 
meer ondergronds valt er samenhang te stellen tussen de op 
het eerste gezicht ver uit elkander lopende wijzigingen, in 1848 
in de grondwet aangebracht. Zij vormen, wanneer men ze van
uit een centraal gezichtspunt in het oog vat, een sluitend ge
heel. Dat geeft blijk van wijsheid en visie bij hen die de her
ziening hebben voorbereid, bij Thorbecke met name. 

Een dergelijke wijsheid en visie zal ook de komende grond
wetshe11Ziemng moeten dirigeren; ik kom hierop terug. 

En wat de strafrechtelijke verantwoordelijkheid uit 1840 be
treft: zij mag worden gezien als een eerste en aarzelen<le aan
loop tot wat in 1848, breed uitwaaierend, het hele collectieve en 
individuele staatsburgerschap zal gaan besrtrijken. 

In de jaren na 1848 treedit voor de grondrechten een lango perio
de van rust in, met uitzondering van de godsdienstvrijheid en 
de onderwijsvrijheid. 

Met betrekking tot de godsdienstvrijheid heeft de onrust niets 
opgeleverd. Het daaraan gewijde grondwetshoofdstuk, het hoofd
stuk van de gemiste kansen, poogt men in 1887, 1913, 1922 en 
1950 op de helling te krijgen, maar als met name de zware 
protestanten gaan brommen, trekt men zich ijlings terug. Dat 
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er - ibij voo~beeld - ~ijheid van processie zou komen (o gru
wel!) vormt tot in de jaren na de Tweede Wereldoorlog een met 
alle kracht te bannen schrikbeeld. 

Na 1848 begeeft zich de onderwijsvrijheid op het doornig pad 
naar de subsidiëring van het bijzonder onderwijs eerst en naar 
de financiële gelijkstelling van openhaar en bijzOIIllder onderwijs 
vervolgens. Het jaar 1917 brengt het begeerde eindpunt. 

Vanwaar voor het overige die betrekkelijke rust omtrent de 
grondrechten, van 1848 af tot haast een eeuw daal1Ilia? De ge
schiedenis van de onderwijsvrijheid geeft, meen ik, een vinger
wijzing ter verklaring. 

Het is in theorie wel heel aantrekkelijk om vrijheid van 
onderwijs lbe bezitten, om als ouder dus niet van overheidswege 
dwars gezeten te kunnen worden in de keuze van de school voor 
zijn kinderen, maar als men het geld mist om zo'n sdhool te 
stichten en in stand <te houden, staat men gelijk met de man, 
die zich theoretisch op de onschendbaarheid van zijn woning 
mag beroemen, maar in de praktijk gedwongen is om onder 
de bruggen van de Seine te slapen. 

Bij de theorie van de grondrechten behoort de praktijk van 
het verschaffen der middelen tot hun verwezenlijking. 

Met heel zwakke aanzetten aanvanl\ielijk openbaart zich dan 
ook na 1848 het Streven van de kleine man tot materiële posi
tieverbetering en vooral tot het opleggen aan de overheid van 
de zorg voor die positieverbefering. 

Rechtstreeks daarop gericht kon de actie nog niet zijn; van 
het uiterst beperkte en zeer gezeten deotoraart, dat na 1848 
naar de stembus kwam, viel in dit opzicht weinig te verwach
ten. Ik zie hier niet voorbij aan het feit, dat 11.1a het midden van 
de vorige eeuw de hogere standen zioh gingen wijden aan ver
betering van hygiëne en huisvesting, aan algemeen vormend 
en ambachtsonderwijs, aan volksvoorlezingen enrwvoort (I. ]. 
Brugrnans, De arbeidende klasse in de 19e eeuw, 3e dr., blz. 
285), maar wens m[j ook rte herinneren, dat Tollens, de ideale 
doorsnee van de op zijn bezilt zittende burger, opgelucht heeft 
verzucht: 'Wat wijfjelief, wat deert het ons, wij hebben warme 
wijn en pons.' Hulp zeer zeker, maar dan toch eerst om wan
hopige oproeren te voorkomen en de standen bleven geluikkig 
door God gewild. 

Langs indirecte weg dus; langs de weg van de vakbeweging, 
van de politieke partijvorming en vooral van de uitbrciding van 
het kiesrecht, met algem.een kiesrecht als uiteindlelijk ideaal. 
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Wanneer in de zeventiger jaren het zgn. coalitieverbod, dat 
nog uit de Code Pénal stamde, officieel van de baan raakt, 
lijkt dat een soort bekroning van het recht van vereniging en 
vergaderung, maar in werkelijkheid betekenii: het een vrijma
king van de weg tot staking van de arbeid ter verkrijging van 
l0ftsv'el1betering. 

Ik laat het outsbaan en de groei van de vakbeweging en de 
vele •en pijnlijke fasen van de strijd om het algemeen kiesrecht 
onbesproken; de geïnteresseerde lezer kan daarvoor wederom 
bij vele handboeken teredht. En, evenals bij de werkelijke 
onderwijsvrijheid, is 1917 voor het aLgemeen kiesreeht het 
glorieuze eindpunt: de indirecte weg is tot het einde toe begaan. 

Daarom is dat eindpunt tevens een nieuw punt voor vertrek. 
In 1917 verdwijnt het 'voLk achter de kiezer' en troo<lt dat 
volk •zelf ter stembus aan. Wat verlangt het met de uitbrenging 
van zijn stem en van zijn in aantal steeds toenemende afge
vaardigden?: '. . . bij de achtereenvolgende etappen van de 
kiesrechtuitbreiding bleek, dat de representanten van de 'nou
velles couches' zich maar matig interessee-den voor het gede
tailleerd mede-wetgeven en het narekenen der begroting en 
hun 1Jaa:k veel meer zagen in de verzekering, dat allerlei mate
riële voorziening snel en afdoende werd geboden' (A. M. Don
ner, De plaats der Staten-Generaal in het hedendaags srtaats
reoht, 1961, blz. 9). 

Zo ·is het heel in het algemeen gesteld. Illustrabiewr is de 
inhoudsopgave van hoofdstuk IV van Ouds 'Het jongste verle
den', deel I, handelende over de parlementaire geschiedenis van 
1919 en onmiddellijk daarna. Dat dit hoofdstuk als titel draagt 
'de polsslag van de tijd' is op zich zelf al kenmerkend, dt1 pols
slag van een tijd, die- mag ik zeggen- in 1917 en in de daaraan 
voorafgaande jaren werd voorbere:ld en door de miniatuurre
volutie van Traelstra werd bespoedigd. Ik citeer uit de i11houds
opgave: 'Aalberses ontwerp-achturenwet; moeilijkheden bij de 
regeling van de kinderarbeid; Dresselhuys' oppositie tegen de 
45-urige werkweek; de 'achturenmars' in de Tweede Ka111er ge
zongen; de verzekeringswetgevrng; de geschiedenäs van de in
validiteitswet; het ontwerp op de vrijwillige ouderdomsverze
kering; de volksgezondheid; salarissen, lonen en pensioenen; de 
socialisatie.' 

Inderdaad: de grondrechten zwijgen, maar de collectieve voor
ziening in materiële behoeften is in opmars. Ik kan daarvoor 
ook uit de Troonrede van 1919 putten: 'Ingediend zullen worden 
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voorstellen tot wijziging van de Woningwet, tot bevorderinJg van 
de vreedzame bijlegging van arbeidsgeschillen, tot regeling van 
de arbeidsbemiddeling en tot regeling van de werkloosheidsver
zekering. Een Landbouw-arbeidswet, een Landbouw-ongevallen
wet, alsmede voorstellen betreffende de ziekenverzorging vam 
on- en minvermogenden zijn in voOl'bereiding.' Maar, welhaast 
als een vóórwaarschuwingss:ignaal, staat in dezelfde troonrede: 
'De uiterst kostbare maatregelen, welke de verzorging van de 
geestelijke en stoffelijke belangen van Mijn volk vordert ... 
stellen eisahen aan 's Lands schatkist, die mij met groo'te zorg 
vervullen.' 

Wat vooral sedert 1919 verkregen was moest behouden blijven 
en worden uitgebreid. Maar de 'malaise' kwam in zicht en zet
te vervolgens in en door met een kracht, die de materiële ver
worvenheden bedreigde. De laatstgeciteerde zin uit de troon
rede van 1919 noemde ik een vóórwaarsohuwingssignaal. Onmid
dellijk bij het gevaar staat men in 1932; de troonrede uit dat 
jaar zegt er o.m. dit van: 'nevens voortzetting van de werlc
loozenzorg stelt handhaving van sociale voorziening, in betere 
tijden bereikt, de uiterste eisahen aan het zoozeer verminderde 
draagvermogen der Natie.' 

Niet de grondrechten zijn dan aan de orde, maar crisismaat
regelen her en der; steunen, stutten, schragen niet van verworven
heden van spirituele aard, maar van praktische resultaten op 
stoffelijk gebied. Zoals de muzen zwijgen wanneer de wapens 
spreken, zo treden in een 'krampgevecht om het naakte mate
riële bestaan de verlangens naar vrijheid van overheidsdwang 
terug. 

Althans wanneer die dwang uitgaat van de 'eigen overheid': 
kort vóór de Tweede Wereldoorlog komen de grondrechten toch 
weer aan bod, niet om Zle uit te breiden, maar in hun werkings
sfeer te beperken en dat tegen de dreiging van ennesbee en 
llitlerdom. Het recht van vereniging en vergadering raakt, 
door wijziging van de wet van 1855, op de helling. Dit recht 
mag niet worden misbruikt voor binnenlandse voorbereiding van 
verraad en buitenlandse infiltratie. Maar als de wetswijziging zou 
moeten worden toegepast is het bezetting geworden en hangen 
Duitser 'en ennesbejer als een molensteen om onze nek. 

Tijdens de bezetting komt ,een clandestiene gedachtenwisseling 
op gang over het na de bevrijding te \OerweZJenlijken Sll:aatkun-
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dige begtel en werken voorts verscheidene auteuxs in de beslo
tenheid van hun binnenkamer aan geschriften, die na de be
zetting zullen verschijnen. Hogendorp herleeft! 

Wie menen mocht, dat de gruwelijke ervaringen, ppgedaan 
met zioh om geen grondrechten bekommerende bezetter, zou
den leiden tot een beklemtoning van hun gewicht, juist voor de 
tijd die komen zou, komt pijnlijk bedrogen uit. 

D. Simons heeft in zijn in 1965 gehouden Rotterdamse dies
rede 'Twintig jaar later' een compendium gegeven van discus
sie en voorbereide geschriften, zoëven bedoeld. Het is bijzon
der onthullend: 'Doch wat mij bij lezing van die ontwerpen 
llit de jaren van onderdrukking het meest trof, was hoe weinig 
2lij bezield waren door afkeer van welk autoritair regime ook.' 

Van Romme citeert Simons zijn in 1943 geschreven en in 1945 
gepubliceerde 'Nieuwe Gi-ondwetsartikelen,' volgens welke via 
een beperking van de grondrechten de politieke meningsvorming 
moet kunnen worden beperkt: 'De vrijhefd van drukpers blijft 
bestaan, maar de grondwettelijke waarborg geeft geen dekking 
aan de openbaring van gedachten en gevoelens, die er op uit zijn, 
het Koninkrijk zelf te doen instorten door de vernieling van 
zijn geestelijk fundament. Met het recht van peUtie kan men de 
bevoegde macht blijven benaderen, maar niet om haar te vra
gen, het Rijk, dat zij heeft te dienen., in zijn grondsla,gen te 
doen wankelen. Het recht van vereniging en vergadering blijft 
erkend, maar niet om te dwarsdrijven tegen de eenheid van 
het Koninkrijk, die in zijn geestelijke fundament is verankerd.' 
Te1wijl men geneigd is het tegendeel te verwachten, ook nu 
weer geen gunstig tij voor de grondrechten. Waarom? 

Het laat zich, op een afstand bezien, wel enigermate verklaren. 
Met de neet·gang, eigCIJllijk de verwording van het parlemen
tair systeem in !het buitenland, maar zeker tevens bij ons, nog 
vla:k voor ogen, geïmponeerd toch ook, zij het misschien onbe
wust, door de 'resultaten' van een stelsel dat de invloed van 
de publieke opinie aan de kant zette, trad een optisch beUrog in. 
Men verwisselde oorzaak en gevolg en overzag het feit, dat 
misbruik nimmer tegengegaan kan worden door beperking van 
het gebruik, maar dat de enige weg is: het wegnemen van de 
oorzaken van het misbruik. 

In dat opzicht is de tijd onmiddellijk na de Tweede Wereldoorlog 
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toch vruchtbaarder geweest dan de ontwäeling der gedachten 
tijdens de bezetrt:!Ïing deed vermoeden. 

De preambule van de Franse constitutie van 27 december 1946 
is er ten bewijze: 'Na de overwinning, door de vrije volken be
haald op de régimes, die getracht hebben de menselijke peTSOOil 

tot slavernij te brengen en te verlagen, proclameert het Franse 
volk opnieuw, dat ieder menselijk wezen, zonder onderscheid van 
ras, geloof of overtuiging, onverarnderlijke en geheiligde rech
ten bezit.' En voorts en vooral: 'Het proclameert, bovendien, als 
in het bijzonder noodzakelijk in onze tijd, de volgende politieke, 
economis:dhe en sociale beginselen.' En OO.n volgt een opsomming 
van veel wat tegenwoordig onder de naam van sociale (grond-) 
rechten bekend staat: 'La NaJtion garantit à tous, n:otamment 
à l'enfant, à Ia mère et aux vieux travailleurs, Ia proteetion de 
la santé, la sécurité matérielle, Ie repos et les loisirs etc. etc.' 

In dit samengaan van vrijheidsrechten en sociale rechten ligt, 
althans wanneer men zich niet in een beoordeling van de neven
effecten hegeefit, een synthese. Een synthese, waartoe men in 
de jaren vóór de oorlog deels niet wilde en deels niet kon komen 
en die men tijdens de bezetting, te veel met de neus op de baf11e 
actualiteit gedrongen, niet ten volle onderkende. 

Hitier beloofde de werkloze werk en de brodeloze brood. En 
waarachtig, hij gàf hun die om hen daarna, welvoldaan en wel
doorvoed, te kunnen offeren op het altaar van zijn neurosen; 
gemeste slachitkalveren. 

De democraltische staat moet vrijheid, werk ·en brood, als het 
ware in een triniteit, niet belóven, maar garanderen, simpelweg 
als de verwezenlijking van zijn meest eigenlijke ideaal: de eer
biediging (vrijheid) en de bevordering (materieel welzijn) van 
de menselijke waardigheid. 

De term 'sociale grondrechten' .treft men in onze huidige 
constitutie niet aan. In de 'proeve' wordt dienaangaande niet 
meer voorgeste1d dan: 'De wet stelt regels vas:t: omtrent de 
maatschappelijke rechten van de inge:z;etenen.' Maar de toelich
ting is over de samenhang van geest en stof duidelijk: 'De ont
wikkeling van de opvattingen over de staat en de staatstaa!k en 
ook de feitelijke ontwikkeling van het staatsbestel, hebben geleid 
tJot het inzicht dat de socia1e grondrechten evenals de vrijheids
rechten tot de grondslagen van de samenleving behoren en dat 
het vrijheidsideaal de aanvulling van het gelijl&eidsideaal no
dig heeft om materiële betekenis te krijgen.' 

Aan die aanvulling heeft men na de Tweede Wereldoorlog ge-
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werkt en werkt men nog, waarbij opmerking verdient dat de 
vrijheidS!'echten (als naar mensenmogelijkheid bereikt?) tot 
voor kort in het aandachtsveld waren teruggetreden. 

Wij schrijven 1967 en kunnen de resultaten van de 'aanvulling'
ook zonder dat er uitdrukkelijk van 'sociale grondrechten' sprake 
is - bezien. Hier volgt een bonte opsomming. 

De socia1e verzekeringswetten zijn gegroeid in reikwijdte en 
soort. De Algemene Bijstandswet geeft een recht op veJ-.wrging 
van overheidswege in de gevallen waarin de mogelijkhdd om 
daarin zelf :!'e vom,zien komt te ontbreken. Er is (wàs, moeten 
we helaas al weer zeggen) werk voor nagenoeg iedereen. Daar
voor worden lonen en salarissen toegelegd, die aan althans grote 
groepen der bevolking een behoorlijke bestaansmogelijkheid 
bieden; de vakanties van de loon- en salaristrekkenden werden 
in dagental uitgebreid en het vakantieverblijf in hert buitenland 
staat op het programma van ongetelden. Het aantal pürsonen
auto's bedraagt één op weinig Nederlanders. Als er in een 
Nederlands huis geen televisietoestel aanwezig is, valt dit veel
al toe te schrijven aan principieel of praktisch gemoedsbezwaar 
tegen het gebruik van dit monstermedium. De uitgaven in de 
consumptieve sfeer zijn tot onvermoede hoogte gestegen, niet al
leen bij hen die in dit opzicht vanouds onbekommerd te werk 
konden gaan, maar ook bij anderen. 

Een doorgebroken socia:al besef, begunstigd door een ht~t voor
stellingsvermogen vrijwel te buiten gaande ontwikkeling van de 
techniek en een eoonomisohe vlucht, aan welker verklaring ik 
mij niet wagen zal, hebben voor 'dit alles en nog meer ~orgd. 

Wat ontbreekt er dan aan de synthese, wat ontbreekt er dan, 
behalve dat de welzijnsspreiding bepaald nog n~et eeht alge
meen is, aan de verwezenlijking van het ideaal van de dbmocra
tische staat; gegarandeerde eerbiediging en bevordering van de 
menselijke waardigheid? 

Blij'kibaar heel wat. Simons heeft in zijn genoemde betoog een 
geuzenlied uit de bezettingstijd aangehaald: 'Gij zult weer vrij 
zijn, Nederland/ gij zult uw scholen kiezen en uw kerktm.' Dat 
was, tijdens de bezetting en kot1t daarna, een ontroerende har
tekreet. Maar - om Simons in zijn titulatuur te volgen - 'twin
tig jaar later' is voor velen, voor de jongeren met na:mc, deze 
hartekreet verworden tot ~een miserabele reminiscentie aan de 
lamme vrijheidsproclamatie uit 1813: 'de oude tijden komen 
wederom .. .' 
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Is althans enigermate aan te geven hoe wij in de hu~dige situatie 
beland zijn geraakt? 

Allereerst :mjn er de al terloops ter sprake gelromen neveneffec
ten van de synthese, neveneffecten die het beoogde resultaat 
soms overvleugelden. 

De economische expansie, begunstigd door de technische ont
wikkeling, iheeft welvaa:t1tsspreiding gebrachit, maar ook een 
zucht naar gewin, bij de managers met name, die doel in zioh 
zelf lijkt te zijn geworden. De verstikkende walm der industriële 
centra en in het algemeen de ernstige gevaren voor het voort
bestaan van de gemeenschap, immanent bij de voortgaliJnde ver
technisering van het produktieproces, lijken daarbij in beginsel 
geaccepteerd. De auto is bezit geworden van hen, die d!aarvan 
vóór de oorlog alleen konden dromen, maar de Sil:ad is daardoor 
een woestijn geworden, waarin het voortgaan onmogelijk en de 
atmosfeer verpest is. Gelukkig is de vrije tijd toegenomen, zo
dat wij de stad zouden kunnen onJtvluchten. Maar men 'kan niet 
eeuwig naar Spanje gaan en :z;owel in de oude stadskern als in 
de stadsuitleggingen ontbreken de gelegenheden tot recreatie. 
Een desolate jeugd hoopt zich op in het Centraal Station. Als het 
aantredende geslacht bijbelvast zou zijn (maar het is het niet) 
zou het mèt Mattheus kunnen verwijten: 'Het hart van dit volk 
is vet geworden'. 

Dat is, met nog veel meer, alleen de situatie op kort zioht. 
Maar 'die Teohnik, die uns alle:wit und iiberall umgibt und mit 
ihren beispiellosen Siegen fortwährend die Welt, das Gesicht 
der Erdoberfläche umgestaltet' (Huber, Das Recht im tech
nischen Zeita~ter, 1960, blz. 5) heeft ook vernietigingsmiddelen 
opgeleverd, waarmee wij, zegt de ziUende en heersende gene
ratie, moeten 'leren leven.' 

De maa:tregelen tegen dit alles blijven, zo voelt het jonge 
geslacht het, of achterwege of beperkt tot een incidentele in
greep, die hoogstens effect kan hebben binnen de levenstijd van 
hen die de maatregelen treffen. Binnenlands bewegen die maat
regelen zich binnen het ontoereikend kader van aa11ipassing aan 
of afvlal<!king van nog alleen de overheersende euvels. Buiten
lands heef:t men zich hegeven in het aanvaarden v>an een feite
lijke artisjokmethode, die het totale niets angstig naderbij 
brengt. Daarbij lijkt het waarachtig demooratisoh besef bij de
genen, die het nog voor het zeggen hebben, soms zwak ontwikkeld 
of principieel afwezig. Als resultaat van een oompromis binnen 
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op een wankele basis opererende regeringspartijen duldt men 
Portugal binnen de westerse defensiekring, gluurt men verliefd 
naar Spanje, is Zuid-Afrika onderwerp van eindeloos geredeka
vel, moet men tegen Griekenland letterlijk over de streep getrok
ken worden en volgt men de Verenigde Staten stap voor stap in 
Vietnam en elders. Als resultaat van dit langer zicht leidt het 
'leven met de bom' onherroepelijk - de jeugd meent het te we
ten - tot de dood door de bom. 

Men mag zeggen, dat het vorenstaande een bijzonder eenzijdi
ge tekening oplevert. De 'redelijke tegenargumentatie' vaLt uit 
voorraad Jte leveren: men kan er de heer Luns 's nachts voor 
wakker mruken. Men kan 'voorts, en wellicht op vrij goede grond, 
volhouden dat de aantredende generatie, eenmaal zelf op het 
kussen, ook gedwongen zal zijn van compromis tot compromis 
te gaan. Het compromis is nu eenmaal de vast vemnkerde 
'winst' der middelbare en latere jaren. 

Het gaat hier echter niet om gelijk of ongelijk, maar om het
geen de jeugd, in het zicht van de platvloersheid van vandaag 
en de niet te beschrijven verschrikking van morgen, meent te 
moeten verwijten. 

Onlosmakelijk hiermee verbonden is het feit, dat voor de 
volksvert:egenwoovdiging in aanmerkelijke mate, mrulr voor de 
kiezende of nog niet kiezende burger vrijwel in absolute zin, de 
fatale ontwikkelingen plaatsgrijpen in de mist. 

Wie niet tot de directe regeringskringen behoort, kan geen in
zicht verkrijgen in die ontwikkeling, laat staan haar beïnvloe
den. De gestes der grote politieke partijen zijn 'onduidelijk'; 
die van de uit hen voortgekomen regering zo mogelijk uog veel 
meer, een regering bovendien die tot stand komt, voortbesrtaat 
en ondergaat buiten enig toedoen van de kiezer, wantteer die 
eenmaal zijn periodieke plicht heeft volbracht. Daarbij komt, 
dat 'de maatschappelijke werkelijkheid van tegenwoordig mee
brengt, dat 'de' overheid veelal geen eenheid in organisatische 
zin vormt' en kan worden aangeduid als 'nog aanzienlijk ge
oompliooe:Pder dan de veelkoppige Hydra, die - :ooar wij mogen 
aannemen - tenminste nog een biologische eenheid vormde.' 
En veroer: 'Zeer velen missen nauwere aanraking met de 
overheid, zodat hun verwachtingen in het geheel niet of slecht 
zijn aangepast bij datgene, wat zich in werkelijkheid bij con
tacten met die overheid afspeelt. Het resultaat is dan: weder
zijds wanbegrip, teleurstelling, verontwaardiging of zelfs agres
Sie tegen de instelling, die men in gebreke aoht' (S. 0. van 
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Poelje, Verscheidenheid in eenheid, oratie S.U. A'dam 1966, blz. 
5 en 14). 

En als het dan nog maar zó was dat de gelegenheid bestond 
om zich deugdelijk te informeren, maar orver het géven van in
formatie beslist het bestuur vrijwel discretionair en op het 
zich zélf informeren bestaat in het geheel geen l'OOht. Het 'ge
heim van het dossier' wordt oerberiek bewaakt. 

Nu zouden dus de grondrechten in het beeld moeten kunnen 
komen. Tegen een als noodlottig aangevoelde ontwikkeling, te
gen de mis1t waarin zich dit alles buiten toedoen van hen die er 
de gevolgen van zullen hebben te ondergaan voltrekt, moet tegen
stand kunnen worden geboden. Hoe zwak de stem van het 
protest ook klinkt, hoe weinig gunstig effect er ook van te 
verwachten valt, men moet kum1en zeggen 'gedaan te hebben 
wat men kón.' Maar ook het ongeorganiseerde protest worot 
onmogelijk gemarukt of bemoeilijkt door effi rechtstreeks ver
bod of door een zijdelingse dwang, want - hoe verontrust ook 
de oudere mag voorgeven te zijn - het beledigen van vreem,de 
staatshoofden is erger kwaad dan de onderdrukking van een ver
ontrust gemoed. 

En bij dit alles bedenke men, dat degenen die om duidelijkheid 
en om georganiseerde en ongeorganiseerde invloed vragen, be
paald geen anti-democraten zijn. Veeleer mensen, die tegen de 
verburgerlijkte verwording ervan wensen op te tornen. 

Al hetgeen tot dusver werd opgemerkt of gesteld laat thans 
enige slotsom toe. 

Ten eerste: men late zich bij het streven naar verandering 
vooral niet wijsmaken, dat in het door God begunstigde Neder
land de vrijheid altijd al met ruime hand werd toegemeten. Die 
vrij'hcid, indien verkregen, was het resultaat van aanpraten 
door vreemden of van hevige pressie der eigenen. Een man
darijnenwetgeving van betutteling, waartegenover een beroep op 
het verleden faalt, kan worden opgeruimd. 

Ten tweede: wie de vraag of de grondrechten uitgebreid en 
verdiept moeten worden, beziet op zich zelf, doet minder dan 
half werk. In 1848 was er, terstond duidelijk of minder direct, 
een logische samenhang aanwezig tussen hetgeen op het eerste 
oog los van 1elkander lijkit te staan. Als het nu gaat om (bij voor
beeld) wijziging van het kiesstelsel, het kiez.en 'Van een millister
president en het VlaStnagelen van de politieke partijen op een 
werkelijk program, dan behoort daar onscheidbaar bij (bij voor-
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beeld) oon onbekommerd gegeven reoht op demonstratie en het 
telefoongeheim. Maar ook en vooral een grondwettelijk ge
waal1borgd redht op openbaarheid van regerings- en bestuurs
beleid, hetgeen zeggen wil dat de burger de informatie moet kun
nen mjgen, die hij verlangt óf zich die zelf uit de overheiels
bronnen moet kunnen vergaren. Het gaat om het scheppen van 
de mogelijkheid, langs allerlei weg, van beïDJVloedling van dat
gene wat het zittende geslacht zo duidelijk lijkt te verbroddelen. 

Ten derde: de drang naar grondwetswijziging, tot wijziging 
van de grondrechten met name, wordt in hoofdzaak door eigen
tijdse factoren bepaald, maar die faotoren zijn dan het logisch 
resultaat van een lange ontwikkeling. Van die ontwilckeling zijn 
wij deels het ongewilde slachtoffer, maar deels hebben wij 
haar zelf geschapen. Het boetekleed ontsiert de man niet. 
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A. Mast 

De Belgische grond wet 

Door de redactie o/an het maandblad 'Socialisme en Democra
tie' worden mij drie wagen gesteld: 

Kan een globaal idee worden gegeo/en van de inhoud van de 
Belgische Grondwet? Op welke wijze werkt de Grondwet in 
het Belgisch staatsbestel? Voldoet de Belgische Grondwet? 

Ter beantwoording van de eerste waag wordt hierna een 
summiere uiteenzetting gegeven van de wijze waarop de Bel
gische grondwetgever in 1830-1831 de st:mctuur van de staat 
en de verhoudingen tussen de staatsmachten heeft opgevat. 
Hierop volgt, in zeer algemene trekken, een uiteenzetting van 
de wijze waarop de uitoefening der machten heeft geëvolueerd. 
Ten slotte WOI'Ot onderzodht of het steeds geldend geschreven 
grondwettelijk woord nog aan de eisen van de tijd beantwoordt. 

België leeft sedert 7 februari 1831, de dag waarop de Grond
wet werd afgekondigd, nog steeds onder de gelding van de
zelfde grondwettelijke teksten. De grondwetsherzieningen van 
1893 en 1921 beperkten zich in hun essentiële trekken, de ene 
tot de invoering van het meervoudig algemeen stemrecht en 
de andere tot de invoering van het algemeen stemrecht. De 
zeer belangrijke titel 11 die handelt over de Belgen en hun 
rechten, evenals de teksten die de grondwettelijke structuur en 
de onderlinge verhoudingen van de machten regelen, zijn on
veranderd gebleven. Zoals in 1831, is België een grondwettelijke 
en parlementaire monarchie en, zo men zich aan de grond
wetsbepalingen houdt, zijn de machten van de Kaniers, van de 
Koning, van de hoven en rechtbanken gebleven wa;t zij 136 jaar 
geleden waren. 

Onder de invloed van de staatsredhtelijke theorieën van de 
18e eeuw en van de Franse revolutie van 1789, verheft de Bel
gische Grondwet de abstracte natie, de Belgische natie, tot ti
tularis van de soevereiniteit. Voor het Nartionaal Congres van 
1830-1831 bestaat slechts de burger; met al wat de mensen ken
merkt, onderscheidt ·en scheidt, houdt het geen rekening. Van 
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de tweeledigheid van het land, van het bestaan van twee 
taalgemeensohappen, vindt men in de constitutionele tek,st geen 
spoor; hij kent immers geen mensen van vlees en bloed maar 
slechts Belgische burgers die, in een unitair staatsv<.,"l'hand, 
voor de wet gelijk zijn. 

Het theoretisch sc!hema van de wijze van uitoefening van de 
machten gaat van de volgende beginselen uit: 

Het staatshoofd heeft een reële macht en de troon is geen 
lege zetel. De eerste koning der Belgen verklaart 'quc le roi 
régne et gouverne à la fois'. De Koning benoemt de ministers 
die - naar de beginselen van de orleanistisohe monarchie -
én voor hem én voor de Kamers. verantwoordelijk zijn. Uit de 
parlementaire voorbereiding van de Grondwet blijkt duidelijk, 
dat, naar de opvatting van de grondwetgever, de Vorst ten 
aanzien van de door de Kamers gestemde wetsontwerpen en 
-voorstellen, over het vetorecht moest beschikken. 

De Grondwet kent geen politieke partijen en verbiedt het im
peratief mandaat: het parlementslid oordeelt zelf en in volle
dige onafhankelijkheid wat het algemeen belang vereist, wn
der door de waobtwoorden van de partijen te zijn gl'bonden. 
De cons:titutionele norm is uitsluitend het werk van dt) grond
wetgevende macht. De wetgevende, de uitvoerende en de rech
terlijke macht zijn onderscheiden en onafhankelijk. De wetge
ver maakt de wet die vooral het werk van de Kamers moet zijn. 
De wetgev,ende functie mag niet worden gedelegeerd en het 
parlement moet het grootste deel van de uitoefening van de 
regelgevende functie op zich nemen. Op dezelfde voet als de 
regering, hebben de leden van het parlement het recht van ini
tiatief. Iedere Kamer regelt soeverein de wijze van uitoefening 
van haar bevoegdheden. Het bestaan van de regering is afhan
kelijk van het vertrouwen dat het parlement en de Kamers 
haar schenken en dat zij haar te allen tijde kunnen onttrek
ken. Ontstaat een breuk tussen de regering en de parlornentaire 
meerderheid, dan is ontbinding het aangewezen middel om de 
verbroken samenwerking weer op gang te brengen. 

De administratieve macht is een ondergeschikte macht 
waarvan de werking een gedurig gevaar voor de openbare 
vrijheden is; zij is onvoorwaardelijk aan de wetgevende macht 
onderworpen. Zij heeft geen andere bevoegdheid dan die welke 
de Grondwet en de bijzondere wetten, krachtens de Grondwet 
zelf uitgevaardigd, haar uitdrukkelijk toekennen. Het staats
hoofd maakt de vemrdeningen en neemt de besluiten die voor 
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de uitvoering van de wetten nodig zijn, zonder ooit de wetten 
zelf te mogen schorsen of vrijstellmg van hun uitvoering te rno.. 
gen verlenen. Ten slotte verzekert de redhterlijke macht alleen, 
met uitsluiting van elk hoger administmtief roohtscollege, zo. 
als de Raad van State, de naleving van de wet. De hoven en 
rechtb~en passen de algemene, provinciale en plaatselijke 
hesluiten en verordenángen alleen toe, in zover zij met de wet
ten overeenstemmen. 

Zo de meeste artikelen van de Belgische Grondwet sedert 
1831 niet gewijzigd wel'den, dan hebben ze toch ·geleefd'. Om 
te leven ,hebben zij moeten evolueren en door te evoluel'en 
hebben zij meer dan ,eens de betekenis verloren die zij eerst 
hadden. 

Hoe hebben de grondwettelijke beginselen geëvolueerd? Ter 
wille van de :klaarheid van het betoog zal bij de beschrijving 
van die evolutie ondel'scheid worden gemaakt tussen het aan 
België specifiek eigen probleem van de verhoudingen tussen de 
Vlaamse en de Waalse volksgemeenschappen en de andere pro
blemen die gemeen zijn aan alle landen welke zich, zoals België, 
op de westerse democratie beroepen en die de aard van en de 
verhoudingen tussen de staatsmachten betreffen. 

De Belgische Grondwet, heb ik gezegd, ignoreert het bestaan 
van Walen en Vlamingen_ A'angezien er in België toch voorname
lijk if:wee talen wel'den gesproloon, rees het vraagstuk van het 
gebruik van die talen. Het sinds 1831 ongewijzigd artikel 23 
va:n de Grondwet bepaalt dat het gebruik van de in België 
gesproken talen vrij is en dat het niet kan wordien geregeld 
dan door de wet en alleen voor handelingen van het openbaar 
gezag en voor gel'echtszaken. Waarom heeft de Belgische 
grondwetgever het hierbij gelaten en vooral waarom heeft het 
zolang geduurd eer de wetgever gebruik rnaakte van de hem 
door evengenoemd artikel verleende bevoegdheid om een ein
de rte rnaken aan schreeuwende wantoestanden? Dit stilzwijgen 
moet worden verklaard door sociale redenen die de oorzaa,k 
waren van de Vlaamse beweging en die nog de essentie vor
men van het vraagstuk van de betrekikingen tussen de ge
meenschappen. 

Evenals in alle landen der wereld hadden in België, in het 
begin van de 19e eeuw, brede volkslagen geen medezeggen
schap: alleen de adel en de cijnsburgerij hadden stemrecht. 
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Deze hevoouechte klassen waren Frans sprekend ook in Vlaan
deren. Het ging hier niet om een rassenondersdheid noch om 
een taa:ldiscriminatie, maar om een feitelijk onderscheid van 
sociale aard. Politiek gezien bestond de dualiteit van talen en 
gemeensdhappen niet, omdat de leidende stand dezelfde taal 
spra:k. Hetgeen verklaart waarom na de onafhankelijkheidsver
klaring de constituante, door minder dan één t.h. van de be
volking gekozen, een eenheidsstaat oprichtte waarvan het Frams, 
onder de vlag van de vrijheid, in feite de officiële taal :is. 

De aanzienlijken die het voor het zeggen hadden, werden er 
niet door verontrust dat in het Vlaamse land reCillten onder
richt, leerlingen opgevoed (althans vanaf het secundair onder
wijs) en vel'dachten berecht werden in een andere taal dan de 
hunne. De beweging tot democratische ontvoogding heeft aan 
de Vlaamse eisen een kracht gegeven die onweerstaanhaar is 
geweest. Toch wel'd slechts langzaam aan de Vlaamse grieven 
tegemoetgekomen. Mettertijd kwamen de taalgemeenschappen 
hoe langer hoe meer tot bewustwording, hetgeen de unitaire 
staatsstructuur in het gedrang bracht. 

Niet alleen de politieke strijd van iedere dag, maar ook -
en meer dan op het eersre gezicht blijkt - het essentiële van 
onze unitaire instelli;ngen worden grondig door de duaHteit der 
taal- of volksgemeenschappen beïnvloed. 

Zó wordt België gestuwd naar een middellijke democratie, 
waarin de politieke pa1'tijen, van wie al te gemakkelijk en ten 
onrechte kwaad wordt gedacht, een kapritale rol spelen die zij 
alleen, naar mijn mening, naar behoren kunnen waat'nemen. 
Dit verklaart ook dat ons kiesstelsel niet anders dan op de 
evenredige vertegenwoordiging kan sterunen. Onze democratie 
neigt om dezelfde reden op een niet omkeerbare wijze naar 
decentralisatie die te vaak als een doel op zich zelf wordt be
schouwd; zij verZiet zich tegen procédés van directe democra
tie zoals het referendum; zij voelt weinig voor een gepersona
liseerd gezag, hetgeen de taak van een Eerste Minister bijzon
der bemoeilij'kt; zij is op de constitutionele monarchie aange
we2ien; zij is onderhevig aan gekwalificeerde meerdcTheden, 
waarbij naar een evenwicht tussen de verzuilingen van de 
volksgemeenschappen wordt gestreefd. 

Zoals uilt de verdel'e uiteenzetting zal blijken, is ,aldus, naast 
het geschreven grondwettelijk recht, een geheel van conventies, 
gewoonten en praktijken ontstaan die erop geridht zijn, zo goed 
en zo kwaad als het gaat, de verhoudingen tussen de volksge-
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meenschappen te regelen. De hoofdvraag, die het politiek le
ven in België thans beheerst, is te weten of aan illt streven in 
constitutionele teksten gedaante l:noet wovden gegeven en, in 
bevestigend geval, dewelke. 

Van bepaalde zijde wordt de omvonning van de eenheidsstaat 
in een federale staat voorgesteld. Van 1930 af tot op heden wer· 
den talrijke daartoe strekkende voorstellen tot herziening van 
de Grondwet bij de Kamers ingediend. De partijen, die deze 
oplossing openlijk voorstaan, behaalden bij de laatste parlemen· 
taire verkiezingen van 23 mei 1965 ongeveer 14 t.h. van de uit· 
gebrachte stemmen, wat niet betekent dat al degenen, die hun 
stemmen uitbrachten op de lijsten van de zgn. nationale par
tijen onvoorwaardelijke voorstanders zijn van de eenheidsstaat. 
Ook op hen oefent de federalistische staatsgedachte een ster'ke in· 
vloed uit, die bij velen tot uiting komt in een geest van wan· 
trouwen tegen de gecentraliseerde eenheidsstaat en in een drang 
naar ver doorgevoerde decentralisatie. 

De preconstituante van 1961-1965 heeft naar de middelen ge
zocht om in het kader van de eenheidsstaat, door invoeging van 
nieuwe groodwetsbepalingen - de artikelen 3bis en 38bis - zo. 
danige constitutionele regelen te stellen dat Vlamingen en Wa· 
len zich aan de beslissingen van de organen van de staat kun
nen onderwerpen wnder dat de belangen van de volksgemeen· 
schappen hierbij in gevaar worden gebracht. 

Het artikel 3bis zou de verschillende taalgebieden opsommen, 
de officiële ,taal van ieder gebied vaststellen, de oulturele auto
nomie van elk landsgedeelte erkennen, de wetgever bevoegd 
maken om de grenzen van de taalgebieden te bepalen en om 
het gebruik van de talen te regelen in bes,tuurs- en gerechts. 
zaken, alsmede in verband met de betrekkingen van de private 
ondernemingen met hun personeel en met de openbare besturen. 
De stemming van die wetten die onder artikel 3bis ressorteren, 
zou niet enkel bij eenvoudige meerderheid, maar bij meerder
heid van de bij elk der beide taalgroepen ingeschreven leden 
moeten geschieden. 

Bij artikel 38bis wordt een speciale procedure in het vooruit· 
2licht gesteld van ontwerpen en voorstellen, die de betrekkingen 
tussen de taalgemeenschappen ernstig in het gedrang kunnen 
brengen. Drie vierde van de verkozenen van een van beide taal· 
gemeenschappen zou de mogelijkheid hebben om een gernoti· 
veerde uitwnderingsmotie in te dienen, waarin worot ver-

748 



klaard dat een wetsontwerp of -voorstel die betrelddngen in het 
gedrang brengt. Het indienen van die uitzonderingsmotie zou 
een 'tweede lezing van het ontwerp of voorstel met zich brengen, 
indien bij de stemming is gebleken dat ten minste twee derde 
van de verkozenen van een van beide taalgemeenschappen 
ertegen gekant is. Indien eenzelfde verzet bij de tweede lezing 
blijkt, zou de tekst niet aangenomen zijn. 

Beoordeelt men die voorstellen in het kader van de ges~elde 
vraag 'hoe de Grondwet in het Belgisch staatsbestel wetkt' dan 
kan slechts worden geantwoord, enerzijds dat zij er in wmke
lijkheid naar streven de aan de wetgeyer toegekende bevoegdheid 
(of althans de bevoegdheid, die hij zich te dezen heeft aangema
tigd) te bevestigen en anderzijds dat mochten zij gestemd wor
den, zij slechts de gewoonten en praktijken zouden constitu
tionaliseren, die . gevolgd worden bij de voorbereiding en de 
stemming van wetsontwerpen en -voorstellen welke de verhou
dingen tussen de taalgemeenschappen in gevaar leunoen bren
gen. 

In zover de artikelen 3bis en 38bis een gekwalificeerde meer
derheid opleggen, zouden ZJij de werkelijke gang van zakeu niet 
veel wijzigen. Geen i'egering heeft het ooit gewaagd (mt•'t uit
zondering misschien van de regering die, met betrekking tot de 
Koningskwestie, het initia,tief van de volksraadpleging nam) een 
wetsontwerp neer te leggen of een wetsvoorstel te steunen, zon
der vooraf de zekerheid te hebben dat het niet zal stuit<·n op 
het verzet van 'de meerderheid, laat staan van de tweederden 
van bij elk der beiJde taalgroepen ingeschreven leden.' 

Zij is daartoe gedreven door haar samenstelling, aan~otezien 
Vlamingen, Walen en Brusselaars nagenoeg eV'enreilig in 1le re
gering zijn vertegenwoordigd. Langdurige besprekingen in de 
regering, in de partijcongressen en -comités en in de parl1•men
taire commissies, waar Nederlands- en Franssprekenden de be
langen van hun taalgemeenschap vûi'dedigen, maken het meest
al mogelijk het gewenste evenwichtspunt te vinden. 

Dit blijkt uit de hiernavolgende tabel, waarbij is aangegeven bij 
welke meerderheid in elk van de taalgroepen de belangrijkste 
taalwetten in de Kamer van volksvertegenwoordigers werden 
gestemd. 
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Wet 

wet van 5 april 1930 op het 
gebruik van de talen in de 
Rijksuniversiteit te Gent 

wet van 28 juni 1932 op het 
gebruik van de talen in be
stuurszaken 

wet van 15 juni 1935 op het 
gebruik van de talen in ge
rechtszaken 

wet van 30 juli 1938 op het 
gebruik van de talen in het 
leger 

wet van 2 augustus 1963 op 
het gebruik van de talen in be
stuurszaken 

wet van 9 augustus 1963 op 
het gebruik van de talen in ge
rechtszaken 

85,71% 

81,25% 

86,58% 

95,23% 

85,29% 

89,53% 

74,57% 73,33% 

66,66% 68,18% 

74,57% 73,33% 

32,30% 64 % 

82,25% 73,07% 

85,45% 75 % 

Tenzij men natuurlijk het unitair staatsverband zelf uiteraard 
verwerpelijk acht (85 % van het kiezerskorps denkt er anders 
over) kan worden gezegd dat geen grondwettelijke tekst de 
oplossing V"an het talenvraagstuk in de weg heeft gestaan. Het 
gegronde verwijt dat zolang met het Vlaams renhtsherstel werd 
getalmd, treft niet de grondwetgever maar de wetgever die niet 
op tijd en stond de bevoegdheid heeft gebruikt welke eerder· 
vermeld artikel 23 van de Grondwet hem verleent om het ge
bruik rvan de talen te regelen voor de handeHngen van de open· 
bare overheid en voor de gerechtszaken. Nooit is ernstig be
weerd dat het territorialiteitsbeginsel waarop sinds 1932 de taal· 
wetgeving berust, met een geschreven grondwettelijke regel strii· 
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dig is. 1n zijn essentiële bepalingen is het enig grondwetsa11tikel 
dat het gebruik der talen regelt, (artikel 23) dus steeds bruik
baar. Het komt de grondwetgever echter toe te beslissen of het 
beginsel van de ta:alvrijheid in de grondwet niet derwijze moet 
worden geformuleerd, dat het een wettelijke regeling mogelijk 
maakt van het gebruik van de '~alen terzake van de betrel<'kingen 
van de priva.te ondernemingen met hun peTsoneel en me<t de 
openbare besturen. De wet van 2 augush1s 1963 heeft - niet 
zonder vermetelheid - artikel 23 aldus geïnterpreteerd. 

De opneming van de artikelen 3bis en 38bis in de tekst van 
de Grondwet zou eigenlijk neerkomen op de co~stirutionalisatie 
van principes welke in conventies, gewoonte en praktijk zijn 
neergelegd. Op het vlak van de verhoudingen tussen de volksge
meensdhappen spelen de wettelijke en de ongeschreven normen 
een veel belangrijkere rol dan de geschreven grondwettelijke 
teksten. De constituante zal moeten beslissen of het geschrt~ven 
grondwettelijk woord - met de gevaren van een beginselmatige 
formulering in een zó emotioneel beladen materie - beter dan 
wetgevende en gewoonterechtelijke nonnen het gestelde pro
bleem kan oplossen. 

Ook de wijze van uitoefening van de grondweUelijke mat"hten 
en hun onderlinge verhoudingen hebben in rand van de grond
wettelijke teksten grondig geëvolueerd. 

De 75.000 burgers die in het België van 1890 het kiezerskorps 
vertegenwoordigden, verwachtten van het gezag dat het de orde 
zou handhaven. De miljoenen kiezers van vandaag verwm•hten 
van de staat dat hij meer welstand brengt, meer redhtvaardig
heid doet heersen en dat hij het economische en sociale leven 
leidt. De partijen die zich als de woordvoerders van deze dsen 
voordoen, zijn - al erkent de Grondwet ze niet - de VOO!l'

naamste sruwkraoht van de parlementaire instellingen gewor
den. 

Men kan de strult echter niet verantwom,delijk stellen voor het 
welzijn van elke burger, wanneer men hem terzelfder tijd niet 
de middelen geefit om deze verantwoordelijkheid te dragen en 
een enorm verruimde taak 1Je vervullen. De noodzakelijkheid de 
actiemiddelen van het staa1Jsgezag te vermeerderen, heeft met
een ook de traditionele methodes en prooedures aangetast. De 
innerlijke inrichting van het administratieve gezag werd gron
dig gewijzigd. De redhtspersoonlijkheid van de staat werd uit
eengerukt en allerlei parastatale besturen en lichamen W<'rden 
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aan de rechtstre~kse verantwoordelijkheid van de ministers ont
trokk!en. 

De noodza<kelijkheid ,de staat te wapenen met de bevoegdheden 
vereist door de vervulling van zijn nieuwe taak, heeft de orde 
der verhoudingen tussen de gestelde machten grondig gewijzigd. 
De grenzen die tussen de machten door het Natiooaal Congres 
werden getrokken, zijn vervaagd. Men staat ver van het klas
sieke geruststellende beeld van een hiërarchie in de grondwette
lijke, wettelijke en reglementaire normen, die met een hiërarchie 
in de grondwettelijke, wettelijke en gouvernementele functies 
overeenstemt. De wetgever heeft vaak het gebied van de grond
wetgever betreden en de regering doet heel wat anders dan 
secundaire en afgeleide normen uitvaardigen of de machten uit
oefenen die men haar wel heeft willen overlaten. In de hiërarchie 
van de gestelde overheden schijnt elke overheid er enigsZJins toe 
gedreven te worden een deel van haar macht in feite te laten 
uitoefenen door de haar onmiddellijk ondergeschikte overheid. 

Tal van wetten die, naar men voorhield, steunen op het beginsel 
van de volheid van bevoegdheid van de wetge,vende macht, heb
ben aangelegenheden van grondwettelijke aard geregeld en de 
wijze van de uitoefening der machten bepaald. Gewone wetten 
hebben, door de toekenning van bijzondere en buitengewone 
machten aan de regering bv. door de oprichting van de Raad 
van State of door de goedkeuring van, overdrachten van bevoegd
heden van intern recht aan supra-nationale organismen, de grond
wettelijke structuur aanzienHik gewijzigd. Een gewone wet heeft 
bepaa1d hoe de Kooing de uitoefening van zijn machten zou her
vatten, natlat werd vastgesteld dat hij zich in de onmogelijk
heid bevond te regeren. De gewone wetgever heeft de volks
raadpleging ingesteld en de grondwettelijke machten van de 
Kooing overgedragen aan de vermoedelijke erfgenaam van de 
KrOQIIl. Gewone wetten hebben aan de ministers en aan sommige 
gedecentraliseerde organismen reglementeringsmacht toegekend ... 

Op het gebied van de verhouding tussen de wetgever en de 
Koning eensdeels, en de Kooing en zijn ministers anderdeels, 
heeft zich deZJeHde verschuiving voorgedaan. 

De vervulling van wat thans de taak van de staat is geworden, 
eist zulk ,een ingewikkeld stelsel van juridische normen, dat 
noch de wetgever, noch de Koning zich van deze taak kan kwij
ten. Jarenlang heeft de regering wetgevend werk verricht. Tal-
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rijke wetten en laartstelijk de wet van 31 maart 1967, hebben 
haar de wetgevende functie gedelegeerd. Maar ook warmeer 
de wetgevende functie van de gezamenlijke actie van het parle
ment en de Koning uitgaat, neemt de regering bij de totstand
koming van de wet zulk een voooaanstaande plaats in, dat men 
zeer dikwijls moet zeggen dat zij het is die, met de instemming 
der Kamers, de wetten maakt. 

Op het volgend echelOI1 heeEt de minister, optredend uit eigen 
gezag, 'Zich vaak in de plaats gesteld van de Koning die, hande
lend onder de verantwoordelijkheid van de minister, de enige 
grondwettelijke drager is van de reglementeringsbevoegdhdd. 
Naast deze verol:'denende bevoegdheid .van de Koning treft men 
thans ook die van de minister aan en, in sommige minder hc
langrijl<'e gev,allen, de reglementeringsmacht van ondergeschikte 
administratieve organen. 

Het verbroken evenwicllt van de grondwettelijke struotnur 
geeft ons aldus een eerste wisselend beeld van het Belgisch 
publiek recht: dat van de geconstitueerde machten die elknar 
aflossen in de uitoefening van sommige hunner respectieve 
functies. 

Een tweede dubbel beeld dat ruimschoots het eerste verklaart, 
is da:t van de juridische voorrang van de wetgevende maoht, 
die met een feitelijk overwicht van de regeringsmacht ge
paard gaat. 

De juridische primauteit van de wetgevende macht is een vrij 
recent doetrinaal begrip. Eerst had de klassieke leer de nadruk 
gelegd op het beginsel van de onafhankelijkheid, de gelijkheid 
en het evenwicht der machten. 

Na de invoering van het algemeen stemrecht werd de theorie 
van de onafhankelijkheid en de gelijkheid der machten geleide
lijk vewangen door die van de juridische voorrang van de wet
gevende macht. Men nam toen aan dat de wetgevende macht 
de volheid van bevoegdheid bezit, dart 2lij mag optreden in olke 
aangelegenheid die niet door de grondwet is geregeld en dat zij 
daarbij ook het recht heeft te beslissen of de door haar genomen 
regelingen in overeenstemming zijn met de Grondwet. Had men 
ze kunnen terugbrengen tot factoren van1 zuiver juridische aai'd, 
dan had men mogen 'Zeggen dat de Koningskwestie ontstaan is 
uit een conflict ,tussen de voorbijgestreefde opvartting van het 
evenwicht der machten en de nieuwe opvatting van de voorrang 
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van de organen der nationale vertegenwoordiging op de orga
nen der and!ere geconstitueerde madhten. 

De artikelen van de Grondwet die betrekking hebben op de 
machten van de Kondng zijn sinds 1932 ongewijzigd gebleven; 
in zover zij een persoonlijk karakter dragen, zijn deze machten 
echter stilaan herleid geworden tot een invloed die nog reëel is, 
maar die zulks slechts blijft voor zover hij op discrete wijze 
tot uiting komt. De oude opvatting van de theorie van het even
wicht der gestelde machten heeft het onderspit moeten delven 
en de organen van de volksvertegenwoordiging hebben op de 
Vorst de bovenhand gekregen. 

De 'strekking die leidt tot erkenning van de juridische voor· 
rang van de wetgevende macht in de schoot van de geconsti
tueerde machten gaat echter gepaard met een andere strek
king die harerzijds leidt tot het feitelijk overwicht van de re
geringsmachrt. 

De eerste successen van de democra.tisering op sociaal ge
bied hebhen de verwezenlijking van de politieke democratie op· 
gevolgd. Terwijl de juridische voorrang van de wetgevende 
macht het allerlaatste gevolg is van de politieke democratie, 
heeft de feitelijke voorrang van de uitvoerende macht de sociale 
vooruitgang mogelijk gemaakt en bevorderd. 

Bij de bepaling van de verhouding onder de geconstitueerde 
machten hadden de leden van het Nationaal Congres in 1831 ka
rig de prerogatieven van de uitvoerende macht afgemeten. In 
1830, toen het maatschappelijk leven rustig verliep en de rege
ringstaak vrij eenvoudig was, kon de uitvoerende macht het met 
dat bescheiden statuut stellen. De administratieve macht, die een 
primaire macht is, een macht waaruit, historisch gerz~en, de an
dere geboren werden, heeft zich echter niet laten terugdringen 
tot de ondergeschikte rol die haar werd toebedeeld. Ondalllks 
de hestaande teksten, is de uitvoerende macht in feite uitge
groeid tot de eerste macht in de staat. 

De fcitelijke voorrang van de uitvoerende macht kenmerkt de 
totale ommekeer die zich in de verhoudingen tussen regering en 
Kamers heeft voorgedaan. Zij heeft aan het klassieke begrip 
van de mindsteriële verantwoordelijkheid een andere inhoud ge
geven en komt tot uiting in het steeds groeiende aandeel dat 
de regering neemt in de uitoefening wn de normatieve functie. 

Het principe van de verantwoordelijkheid van het kabinet voor 
de Kamers is ontstaan in een tijd waarin de organen van de 
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volksvertegenwoordiging hun rechten moesten laten gelden te
genov.er de ministers van een Koning die een persoonlijke maoht 
uitoefende. Toen stelde de regering zich natuurlijkerwijze te
genover de Kamers. Deze rivaliteit heeft haar reden van be
staan verloren met het verdwijnen van de persoonlijke macht 
van de vorst. Vroeger vertegenwoordigden de ministers de Ko
ning en moesten zij, in de werkelijke zin van het woord, 'het 
hoofd bieden' aan de Kamers. Heden vertegenwoordigen zij in 
de allereerste plaats de parlementaire meerderheid. Het de
bat in de Kamers over de door de l'egering opgelopen verant
woordelijkheid is eerd!er een ritus dan een af!'ekening geworden. 
Het is solidair met haar meerderheid - en door toedoen van 
de partijen - dat de regering zich verantwoordelijk acht tegen
over de openbal'e opinie en het kiezerskorps. 

De aanzienlijke uitbreiding van het aandeel van de regering 
in de uitoefening van de normatieve functie komt niet enkel 
tot uiting in het stelsel van de gedelegeerde wetgeving dat in 
België gedurende jaren van toepassing is geweest en thans uog 
ingevolge de wet van 31 maart 1967 van toepassing is, maar ook 
in de wettelijke bepalingen die aan de regering machten :toeken
nen welke het begrip 'uitvoering der wetten' beslist te buiten 
gaan. Talrijke wetten maken de Koning bevoegd de van kracht 
zijnlde wetgeving te wijzigen volgen,s modaliteiten die aan :l:ijn 
appreciatie zijn ov·ergelaten, of geven hem de bevoegdheid het 
moment te bepalen waarop een wetgevende bepaling van kracht 
zal worden. Aldus komt men ertoe dat de uitvoerende macht 
over de inhoud van een wet beschikt. 

Er bestaat ten slotte een wanverlhoudin:g tussen het am1tal 
wetten en het aantal besluiten met algemene draagkracht. Die 
wan~erhouding toont aan dat de normatieve functie veel meer 
uitgeoefend wordt langs reglementaire weg dan langs wetge
vende weg. 

Maar ook wanneer de wet 'krachtens artikel 26 van de Grond
wet de uitkomst is van de gezamenlijke actie van de Koning, 
de Kamer van Volksvertegenwoovdigers en de Senaat, dan is het 
nogmaals de regering die de parlementaire activiteit oriënlti.!ert 
en het is meestal zij die in wel'kelijkheid de wet 'maakt'. 

Het initiatief van de regering vertoont een zeer duidelijk 
afgetekend overwicht op het parlementair initiatief. De wets
ontwerpen zijn niet alleen talrijker maar ook belangrijker. 
De regering, die over de vereiste ambtenaren en technici he-

755 



schikt, is beter gewapend om de wem:en te maken, dan het 
alleenstaand parlementslid. 

De begrotingswetten, de rekeningswetten, de wetten tot be
krachtiging van de koninklijke besluiten, genomen ter uitwering 
van opmachtwetten, worden steed ne varietur door het parlement 
goedgekeurd. De monetaire en fiscale wetten, de wetten die aan 
de Koning bijzondere en huitengewone machten toekennen, wor
den zeer zelden geamendeero. 

Aldus is de in artikel 26 van de Grondwet vervatte regel 
die van het staatshoofd één der drie takken van de wetgevende 
macht heeft gemaa:kt, heden niet meer die ijle formule die vol
komen on·fikraoht wel'd door de Eeitelijke verplichting waarin de 
Koning zich bevindt, de beslissing van de Kamer in te willigen. 
Het is nog slechts in de volksmond dat de begrippen 'wetgeven
de macht' en 'parlement' synoniem zijn. De grondwettelijke be
paling die de Koning 'in de eerste plaats vernoemt onder de tak
ken van de wetgevende macht, heeft aldus haar aUereerste be
tekenis herwonnen. De evolutie van ons publiek recht heeft aan 
artikel 26 een nieuwe betekenis gegeven waar het de voorrang 
van de regering in de wetgevende procedure onderstreept. 

Weliswaar wol'den de regeringsontwerpen va:aik geamendeerd 
en spelen de parlementaire commissies een zeer belangrijke en 
onvervangbare rol hij de totstandkoming van de wet, maar, al
gemeen gezien, is de taak van de parlementaire instanties eer
der een 'taak van toezicht. 

Het parlement blijft de incarnatie van de nationale soeverei
niteit en het orgaan waaruit de regeringsoverheid ontstaat, maar 
het evenwichtspunt der instellingen heeft zich verplaatst. In de 
schoot van de geconstitueeroe organen blijft de wetgevende 
macht een bron van bevoegdheid en het gezag van het laatste 
wooro, doch zij moet zich meer en meer schikken in het feit 
dat zij niet veel meer 'is dan dat. Zij heeft het laatste woord, maar 
moet de uitvoerende macht het overige lalten zeggen. 

De op de eerste twee vragen gegeven antwoorden laten toe te 
besluiten., dat er tussen de opvattingen van de grondwetgever 
van 1831 die ten grondslag liggen aan ons geschreven grond
wettelijk recht en 'die wij•ze waarop dDI: recht nu wordt toegepast, 
een groot verschil bestaat. Hieruit moet echter niet nocxl.zalrelijk 
worden afgeleid dat de Belgische Grondwet geen b~baar in
strument meer is. 
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De kloof tussen het politieke gebeuren en de geschreven 
Grondwet is niet eigen aan ons constitutioneel bestel. Zij is ook 
merkbaar in tal van landen die zoals het onze onder de gelding 
van een geschreven en zgn. onlenige Grondwet leven. De V er
enigde Staten, Zweden, of nog de Sowjet-Unie die stevige instel
lingen bezitten en wa1t men zou kunnen noemen een geluldóg 
constitutioneel leven leidlen, 'Zijn niet de landen waar die kloof 
het gedngst is. 

Amerikanen, Zweden of Russen hebben niet de behoefte ge
voeld om hun Grondwet te wijzigen, tdkens wanneer hun ge
schreven grondwettelijke recht achterop was geraakt. De Ame
rikaanse Grondwet, werd slechts 22 maal op eel'der bijkomstige 
punten uitdrukkelijk gewijzigd, maar heeft op essentiële punten 
heel wat veranderingen ondergaan zonder amendementen. 

De ontzaglijke uitbreiding van de federale machten ten gevolge 
van de New-Deal-politiek en van de Tweede Wereldoorlog, heeft 
plaatsgehad zonder dat de grondwettelijke teksten werden gewij
zigd. De Amerikaanse grondwetgever had gewild dat het staats
hoofd door presidentiële kieZJers wu wol:'den aangewezen omdat 
hij de gevolgen van een rechtstreekse vel'kiezing door h('t volk 
wantrouwde. Door aan die kie:zJers een imperatief mandaat te 
geven, heeft de praktijk de grondwettelijke regel omgl'keerd. 
Ondanks de tekst vaJn artikel 11, afdeling I, van de Ameriknanse 
Grondwet, wordt de president van de Unie bij algemeen stem
recht verkozen. 

Luidens de artikelen 30, 31 en 32 van de Russische Grondwet 
bezit de opperste Sowjet, die bij uitsluiting de wetgevende maoht 
uitoefent, alle aan de Sowjet-Unie toebehorende machh•n; de 
Opperste Sowjet vergadert evenwel slechts en,kele uren en ten 
hoogste enkele dagen per jaar. Elke gefedereerde republil'k be
sdhikt luidens artikel 17 over het recht van secessie, mnar in 
ieder van die republieken is de sterk gecentraliseerde mmmu
nistische parttij oppel'ffiachtig. Ongewijzigd sinds 1935, hebhen de 
artikelen van de Grondwet betreffende de individuele vrijheden 
een gans andere betekenis sedert de opheffing van de personen
cultus. 

Op de vraag door wie de wetgevende macht in Rusland 
wordt u~tgeoefend, wat federalisme er is, en welke de inhoud 
is van de openbare vrijheden, i.s in de tekst van de Russi.ohe 
grondwet geen antwoord 'te vinden. 

De Zweden die waarschijnlijk als enige ter wereld politieke 
demo011atie en socialisme hebben weten te verzoenen, hebben 
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dit resultaat weten te bereiken zonder dat fundamentele WlJZH· 

gingen werden doorgevoerd in de oonstitutiooele structuren die, 
grondig omgewel'ktt op 22 juni 1866, van 6 juli 1809 dagtekenen. 

Zoals in evengenoemde landen, heeft !het grondwettelijk stel
sel in België in de actie '\'an de gestelde machten, in wetge
ving, gewoonte en praktijk de regelen gevonden die zijn even
wicht verzekeren. Dikwijls hebben ·me regelen hun binding met 
het grondwettelijk gezag waaruit zij voortsproten, verloren. Tal 
van grondwettelijke regelen zijn bu:iten de constitutionele tek
sten tot stand gekomen. 

Het partijensysteem, de verdwijoog van de persoonlijke 
macht van de Koning, de evolutie van de betrekkingen tussen 
de gestelde machten, de werkelijk essentiële theorie van de 
volheid van bevoegdheid van de wetgever, de juridische pri
mauteit van de wetgever en de subtiele manier waarop deze 
juriddsohe primauteit overeengebracht wordt met het feitelijk 
overwicht van de u!tvoerende macht, het territorialiteitsbegin
sel inzake taalgebruik, de instelling van de Raad van State, 
het aan de hoven en 11echtbanken opgelegd vel'bod de wetten 
aan cJie Grondwet te toetsen enz., dat alles is het werk van de 
gestelde maohten, van de ·gewoonte, van de gebruiken en van 
de rechtspraruk en niet van een geïnstitutionaliseerde grondwet
gevende macht. 

De gewoonterechtelijke regelen die zo goed en zo kwaad als 
het gaat, het evenwicht tussen de gestelde machten en taalge
meenschappen verzekeren, zijn wat meer dan politieke normen 
en wa:t minder dan zuivere rechtsregelen. In België, zoals in 
andere landen, zijn zij een door gebruik en gewoonte bevestig
de spelregel, die zijn waarde vooral ontleent aan de instem
ming van de pavtners en aa:n het nagestreefde doel: een har
monische werking vaJn de gestelde machten. 

De klassieke reahtsleer stelt tegenov1er het regime van een 
geschreven grondwettelijk J:ledht het Engelse sbelsel dat het be
gpip van een gei:nsb':tutionaliseerde grondwetgevende macht niet 
kent, dat aan de wetgever en aan de gewoonte een zeer aan
zienlijke plaats imuimt en dat door als het ware de zaken hun 
beloop Tte laten gaan, aan de gestelde machten zelf en in de 
eerste plaats aan het Parlement de zorg overlaat om aan de 
stand van de openbare mening inzake het staatsbestel gestalte 
en vorm te geven. 

In landen met een geïnstitutionaliseerd grondwetgevende 
mae;ht en een geschreven grondwettelijk J:~eoht en meer bepaald 
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in landen zoals België, Zweden en de Verenigde StaJten, waar
van de Grondwet reeds meer dan honderd jaar oud is, bobben 
de faotill'en die tot de wijziging van de Engelse mstellinigen 
hebben geleid, eveneens op een zelfide of althans vergelijkbare 
wijze hun invloed laten gelden. 

Een publiekrechtelijke regeling die aan ·de gestelde machten 
(in België de wetgever, m de V:evenigde Staren het Supreme 
Court) en aan de gewoonte de zorg overlawt: alles te regelen 
wa:t in een meer dan een eeuw oude grondwet niet is voorzien 
en nodig is voor de werking van het overheidsapparaat, houdt 
het midden tussen het stelsel van . een QIIllenige grondwet en 
dat waarin zoals in Groot-Britannië de constitutionele regel het 
werk is van de gewone wetgever. Dit stJelsel is thans het onze. 
Zo men hiervan uitgaat, kan aan de vraag of de Belgische 
Grondwet een levend iets is gebleven, een bevestigend ant
Wool'd worden gegeven. 

De wijze waarop het Nationaal Congres in 1830-1831 zijn 
taak heeft opgevat, heeft het behoud van het gezag van de 
grondwettelijke tekSII: mogelijk gemaakt. Op ·de vraag: What 
should a Constitution contain? antwoordde Chief Justice Mars
hall ' ... The very minimum, and that minimum to he rules 
of law'. Die raad 'heeft de Belgische grondwetgever gevolgd. 
Hij heeft alle beginselverklaring en schoolse theorie vermeden 
en de wtikelen van de Grondwet zijn tot hoofdzaken beperktt. Hij 
stelt bevoegdheden in, maar geeft geen materiële bepalin~ van 
hun object. Aan de wetgever wordt een zeer ruim gebied over
gelaten. Bovendien heeft deze zich door de theorie van do vol
heid van bevoegdheid, alle macht en bevoegdheden aangema
tigd die haar niet uitdrukkelijk door de Grondwet werden ont
zegd of die niet aan een ander publiekrechtelijk orgaan worden 
opgedragen. 

Zodanige opvatting van de rol die aan de grondwetgever toe
komt, beantwoordt nogal goed aan de Belgische mentaliteit. 

Anders dan de Fransman van wie de geschiedenis leert dat 
hij bijna onafgebroken ontevreden is over zijn staatswet m1 die 
aan de wereld een constitutionele morfologie zonder weerga 
heeft gegeven, heeft de Belg geen behoefte aan een constitu
tionalisering van ·zijn politieke twisten en we zouden onbrelijk 
hebben ons daarover te beklagen. 

Het is betekenisvol dat 'toen de koningskwestie van 1946 tot 
1950 de Belgen verdeelde, zij deze crisis niet aan de Grondwet 
toeschreven maar integendeel elkaar bekampten met de inter-
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preitallies die zij van die :tekst meenden te moetren verdedl!gen. 
Warmeer Kamer en Senaat in 1952-1954 het pro~a van een 
nieuwe constituante bespraJren, sre1de geen ~enlkele varn de 387 
leden van het Parlement een wijziging varn helt statuUJt van de 
Koning voor. 

Van 1954 tot 1958 ontmoette de schoolpolitiek van de regering 
een heftlig verzet bij de katholieke opposibiie. Ondrunks de hoog
oplopende discussies, werd de verdienstJe van het grondwettelijk 
beginsel van de vrijheid van onderwijs door geen lid van het 
Fadement betwist; het voornaamste argument van de Rege
ring was overigens daJt de näeuwe wetgeVIing beller dan de 
voorgaande aan deze vrijheid een werkelijke rinhoud zou geven. 

In beide gevallen werd, naar mijn opvatting met reden, ge
oordeeld dalt wetgevende en gew{)l()[}terecht'elijke regelen, beter 
da:n een ·~ondwetrtelijke norm, de gererzoo vra1agsttlldcen konden 
oplossen, omdat zij het met meer soepelheidl konden doen. Het 
verdtent aanbeveling dat de grondwetgever zidh onthoudt, wan
neer de geplande hervorming of aanpassingen door wetgever, 
gewoonte of praktijk tot een goed einde kunnen worden ge
bracht. 

Ik weet niet of het betrekkelijk politiek evenwicht dat ons door 
de bestaande Belgische Gmndwet is verzekerd, volstaat 01111 te 
beslu~ren dat zij 'voldoet'. Ik meen echter oo mogen zeggen 
dat het geloof in de almacht van het geschreven grondwettelijk 
woord op een illusie berust vooral wanneer geen klaarheid van 
inzicht bestaat over het te bereiken doel ·en, de te volgen weg. 
Wat wetgever, gewoonoo en praktijk niet vermochten te doen, 
za:l de grondwetgever niet tot stand kunnen ocengen, om de en
kele reden dat hij de grondwetgever is. 
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P. I. Bouhema 

De grondwet van Bonn 

Rechtsregels vertonen gewoonlijke de sporen van de tijd waarin 
en de omstandigheden waaronder ze tot stand komen. Zeker 
is dit met constitutionele regels ihet geval. Zij zijn vaak een 
antwool'd op een ongewenste situatie in het verleden of een 
poging tot vevbetering van regels die vroeger hun deugdelijk
heid niet bewezen. De grondwet voor de Duitse Bondsrepu
bliek is mervan een schoolvoorbeeld; de parlementarro raad, 
die de grondwet opstelde, was duidelijk meer op het vc>rleden 
dan op de toekomst georiënteerd. 

Bij het beruntwoorden van de - aan mij gesteLde - vraag of 
uit de inhoud en werking van de Duitse grondwet lering valt 
te trekken voor ànze plannen tot grondwetsherziening, zal men 
daar rekening mee moeten houden. Daru: komt nog iets hij. Men 
moet zioh geen o"Vel'dreven voorstelling maken van d<• moge
lijkheid om door middel van een geschreven grondwet de 
staatkundige werkelijkheid te beheersen. Geen ,grondwet - of het 
nu die van Weimar of 'die van Griekeland is - vormt oen ga
rantie tegen het vestigen van een dictatuur of het sdhenden 
van mensenrechten. Beslissend is de bereidheid van o~erheid 
en burgers om de beginselen, die aan de grondwet ten grond
slag liggen en gedeeltelijk daarin hun uitdrukking vinden, te 
eerbiedigen. 

Een en ander dwingt tot voorzichtigheid bij het ovornemen 
van elders bevredigend werkende regelingen,; ze zijn immers 
een antwool'd op een andere situatie en functioneren in een 
andere werkelijkheid. Met deze reserves in het acht<l1"hoofd, 
nemen we nu nader de Duitse grondwet onder de loep. Wie 
weet toch nog ter lering. 

Totstandkoming 

Op de 23e mei 1949 constateerde de parlementaire raad dat 
meer dan i van de Duitse landen de door de raad opge
stelde grondwet had aanvaam (alleen Beieren verwierp het 
ontwerp). Daarmee stond de weg voor uitvawdrigim:g en af-
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kondiging open van een grondwet, waaraan de opstellers een 
voorlopig karakter hadden toegedacht. Deze voorlopi~eid kwam 
wel tot uitdrukking bv. in de aanduiding Grundgesetz, in 
plaats van Verfassung en in de preambule, waarin sprake is 
van een 'overgangstijd'. De inhoud van de grondwet (verder: 
CG) herinnert echter nauwelijks aan de bedoelde voorlop,igheird. 
Integendeel: men heeft zich moeite gegeven een volwaardige 
constitutie te ontwerpen en is daar volgens vele commentatoren 
ook in geslaagd. 

Uit de beraadslagingen in de parlementaire raad blijkt, daJt 
men bij het opstellen van de grondwet vooral heeft getracht 
waarborgen te scheppen tegen het opkomen van een didtatuur 
zoals Duitsland die kende in de jaren 1933-1945. Het nieuw 
leven inblazen van de ~grondwet van Weimar (WRV) kwam 
niet in aanmerking, omdat volgens velen het juist deze grond
wet was die de oorzaak was geweest of tenminste een begun
stigende factor had gevormd voor het opkomen van de dicta
tuur. Ook het door een groep deskundigen in 1948 opgestelde 
ontwerp (Herrenohiemseeentwurf), dat aan de beraadslagingen 
in de parlementaire raad ten grondslag lag, werd de stelling 
verdedigd dat de WRV had gefaald. 

Al is dit verwijt eenzijdig en wat al te gemakkelijk, niet 
ontkend kan worden dat 'aan de wieg van de grondwet van 
Bonn de spoken van Weimar hebben gestaan' (Dreher). 

Men heeft dan ook vooral veel aandacht besteed a1an een 
verbetering van de democratische regeringsvorm, hetgeen in 
het organisatorische deel van de grondweil: tot uitdrukking 
komt. 

Daarnaast heeft de grondwet, als reactie op de dictatuur 
zelf, getracht de ~staatsmacht duidelijker en effectiever te be
grenzen, met name in de afdeling betreffende de grondrechten. 
Het probleem waarmee men hier, zoals overal elders, werd 
geconfronteerd, was, hoe misbruik van groodrechten te voor
komen zonder het gebruik ervan al te veel,te beperken. 

We zullen nu summier de inhoud en werking van de grond
wet weergeven, daarbij vooral aandacht sohenkend aan die re
gelingen, waarvan kennisname vruchtbaar kan zijn voor het op
lossen van onze eigen problemen. 

Staatsvorm 

In de artikelen 20 en 28 heeft de CG zioh uitgesproken over het 
gewenste karakter van de Bondsrepub:liek. Deze behoort te zijn: 
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bondsstaat, democratie, republiek, rechtsstaat en ,Sozialstaat'. 
Elders worden deze eisen nader uitgewerkt. 

Het hondsstaatskarakter komt bv. uit in de verticale mach
tenscheiding, d.w.z. de verdeling van wetgevende en uitvoeren
de bevoegdheden tussen Bond en Landen. Kennelijk heeft men 
aan de idee van de bondsstaat nogal waarde gehecht, 1-.~en 
het 'Voorschrift van art. 79 lid 3, waar grondwetswijzigingen, 
die de verdeling van de Bond in Landen aantasten, wocden 
verboden. Vooral de westelijke geallieerdEl!1 beklemtoonden de 
wenselijkheid van een federale opbouw. 

Al heeft dit laatste feit er waarschijnlijk toe bijgedragen 
dat de federale idee niet erg populair is in Duitsland, be
langrijker is dat men veelal een honds,staat met zwakheid en 
een eenheidsstaat met kracbt associeert. Men kan dan ook 
sterke centraliserende krachten in de Bondsrepubliek waarne
men, welke tendens door de bestaande sociale en economische 
orde nog wordt versterkt. 

Daarnaast ,is' (art. 20) de Bondsrepubliek dernoemtie en 
rechtsstaat. Democratie: de soevereiniteit berust bij het volk, 
dat zich d.m.v. verkiezingen kan uiten. Het karakter van rechts
staat komt o.a. uit in de regeling van de machtemsclwiding 
en grondrechten en in de eis dat bestuur en rechtspraak op de 
wet moeten zijn gebaseerd (art. 20 lid 3). 

Voorzover de beginselen van rechtsstaat en democratil' met 
elkaar in strijd komen, kiest de CG vóór de rechtsstaat. Dit kan 
worden geconcludeerd uit art. 79 lid 3, waar wijzigin~ van 
art. 1 CG, waarin de waardigheid van de mens onaanta,'ltbaar 
wordt verklaard, niet wordt toegestaan en uit art. 19 lid 2, 
waarin verboden wordt een grondrecht zodanig te beperken 
dat het daardoor in zijn kern wordt aangetast. 

Het valt op, dat in art. 20 lid 3 administratie en rechtspraak 
niet alleen aan de wet, maar ook aan het recht zijn gebonden. 
Het is één illustratie van de afkeer die de grondwetgever toon
de van het rechtspositivisme, waarvan de 'Wehrlosigkeit ... ge
genüber dem Willküranspruch der Tyrannei.. noch in frisober 
Erinnerung war' (E. Fechner). 

1n tegenstelling tot bovenstaande eisen wordt de clausule 
over de 'Sozialstaa:t' niet verder uitgewerkt. Het sohij,nt vast 
te staan, dat de clausule is opgenomen als een surrogaaJt voor 
de sociale grondrechten, die men niet in de .grondwet heeft 
willen onderbrengen. Als argument tegen opneming daarvan 
werd aangevoerd, dat men in een voorlopige regeling geen de-
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finitieve beslissing moest nemen over de gewenste sociaal-eco
nomische structuur. 1) De parlementaire raad die zich de mis
lukking van een dergelijke poging in 1919 herinnerde, volstond 
dan ook met een regeling van de zgn. klassieke grondrechten. 

De clausule functioneert nu vooral als een opdracht aan de 
overheid om zoveel mogelijk de idee van de Sozialstaat 'l'e rea
liseren. Daarbij kunnen tegenstellingen ontstaan tussen dere op
dracht en de noodzakelijke bescherming van de vrijheid van 
de enkeling. Volgens het Bundesverfassungs,gericht moet de 
wetgever een bepaalde speelruimte hebben om in concreto tus
sen beide te kiezen. Met name kan hem geen verwijt wor
den gemaakt als hij ten gunste van de vrije ontplooiïng van de 
persoonlijkheid kiest, wanneer een andere oplossing nielt door 
de beginselen van de Sozialstaat absoluut wordt geëist. Werkt 
het beginsel voor de wetgever als een richtlijn, in de recht
spraak heeft het vooral betekenis voor de interpretatie van 
grondwet en wet. Daarnaast wordt het door het Bundesverfas
sungsgericht gerekend tot de constitutionele orde, welke in art. 
2 lid 1 als grens voor de vrijheid van ieder om zijn persoon
lijkheid t,e ontplooien wordt genoemd. Geconcludeerd kan wor
den dat het vastleggen van de staatsvorm in vage termen zon
der dat zulks nader wordt uitgewerkt, niet alleen slechts betrek
kelijke waarde heeft, maar ook het gezag van de grondwet 
kan ondermijnen. Dit laatste is het geval voorzover ter recht
vaardiging van soms tegengestelde eisen op dergelijke clausules 
een beroep wordt gedaan, of wanneer de rechten van de bur
gers ten dienste van een dergelijk beginsel vergaand worden 
beperkt. 

Grondrechten 2) 

Veel aandacllt wordt in de CG aan de grondrechten besteed; 

1) Zie hierover Werner 'Weber, Die verfassungsrechtlichen Grenzen 
Sozialstaatlicher Forderungen. 
In: Der Staat, 1965, blz. 409-439. 
2) Opgemerkt moet worden dat men een verkeerd beeld zou krijgen 
van de in Duitsland geldende grondrechten als men zich beperkt tot 
een onderwek van de grondwet. De Landen hebben immers hun eigen 
constituties en hebben vooral op het gebied waar zij bij uitsluiting 
competent zijn, met name op het gebied van de cultuur, grondrechten 
geformuleerd. Daarnaast belet niets de Landen een verdere bescher
ming te geven dan de grondwet biedt, al moet erop worden gewezen 
dat de landsgrondwetten landsrecht blijven en derhalve in rang ach
terblijven bij de gewone bondswetten. 
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vergeleken met de grondwet van Weimar krijgen ze een aan
zienlijke uitbreiding, zowel kwalitatief als kwantitatief. Dit 
komt niet alleen uit in de plaa~s waar ze nu zijn onderge
macht, nl. de eerste afdeling, maar vooral in de wijze waarop 
men heeft getracht ze veilig il:e stellen, zelfs ,tegen de formele 
wetgever (regering plus parlement). 

Opmerkielijk is het artikel waar de grondwet mee opent. 
Art. 1 lid 1 verklaart de menselijke waardigheid onaantast
baar en verpHcht elkie overheidsmaciht haar te eerbiedigen en 
te beschermen. In het tweede lid spreekt het Duitse volk zijn 
geloof uit in de onaantast!hare en onveranderlijke mensenrech
ten als basis voor elke mensengemeenschap en van de 
vrede en gerechtigheid in de wereld. De waarde van dit ar
tikel is allereerst gelegen in de erkenning van het bestaan 
van mensenrechten die aan de staat voorafgaan. Het is een 
parafrase van de in het Herrenohiemsee-onrtwerp opgenomen 
stelling, dat de mens er niet voor de staat, maar de staat 
er ter wille van de mens is. Ook voor de interpretatie van de 
erop volgende grondrec}]ten is art. 1 van betekenis. 

Daarnaast kan het belang van art. 1 nog toenemen als de 
in rechtspraak en literatuur waarneembare tendens voLd wint 
om art. 1 lid 1 te beschouwen als een direct geldende regel, 
waarop redhtsaanspra'ken kunnen worden gebaseerd. 

In de artikielen 2-19 krijgen de grondrechten verder gestalte. 
Slechts op een enkel punt kan hier de aandacht worden ge
vestigd. 

Herhaaldelijk is de opneming of uitbreiding van grondrechten 
te verklaren als reactie op de wijze, waarop in de periode 
1933-1945 met mensenrechten werd omgesprongen. Te noemen 
vallen art. 2 (recht op vrije ontplooiing van de persoonlijk
heid), art. 3 (verbod van diseriminatie), art. 5 (recht op in
formaJtie, verbod van censuur), art. 12 (recht om dienst lbe wei
geren erkend) en art. 16 (recht op nationaliteit). Ook elders 
in de grondwet zijn grondrechten opgenomen, bv. in afdeling 
9 betreffende de rechtspraak. Opmerkelijk is hier de afschaf
fing van de doodstraf en de regel dat vrijheidsantneming slechts 
mag geschieden op grond van een formele wet en mot inacht
neming van de daarin voorgeschreven vormen. 

Naast deze uitbreiding is de bevoegdheid van de wetgever om 
de 'grondrechten te beperken, aan banden gelegd. Deze beper
king mag niet zover gaan dat de kern van het groru:l.recht 
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wordt aangetast (art. 19, lid 2). Zelfs de grondwetgever is niet 
tot alles bevoegd. Art. 79 lid 3 verbiedt hem de in art. 1 
neergelegde principes te wijzigen. 

Interessant is art. 18, waarin degene die met name genoem
de vrijheden gebruikt om de ,freiheitliche demokratische Grun
dordmmg' te ondermijnen, het recht wovdt on[zegd op die grond
rechten nog een beroep te doen (vmwerking van grondrech
ten). Deze verwerking kan slechts doo'f het Bundesverfassungs
ge'fioht worden uitgesprok!en. 

Genoemde 'Grundordnung' komt ook in art. 21 lid 2 ter spra
ke. Daar worden politieke partijen die erop uit zijn deze orde 
aan te tasten of omver te werpen, inconstitutioneel genoemd. 
De beslissing hierover wordt aan rhet Bundesverfassungsgerioht 
opgedragen, die op grond daarvan de partij kan verbieden. 
(Dit gebeurde o.a. met de communistische partij). 

Het vermelden waard is dat Duitsland een constitutioneel hof 
kent, het Bundesverfassungsgericht. Dit hof oordeelt o.a. over de 
verenigbaarheid van honds- of landsrecht met de grondwet en 
over bepaalde geschillen tussen Bond en Landen (art. 93). Daar
naast kan ieder die meent door een overheidsorgaan in zijn 
grondrechten te zijn aangetast, bij het hof een klacht indienen. 

Ook in Duitsland is tegen het bestaan van een constitutioneel 
hof wel het bezwaar ingebracht, dat daardoor de rechtspraak 
een politiek karakter zou krijgen en dat het evenwicht tussen 
de verschillende maoh~en ten gunste van de rechtspraak zou 
zijn verschoven. Inderdaad heeft een uitspraak van het hof 
vaak een politiek karakter. Dit behoeft niet te verwonderen 
wanneer men met Leibholz 3) constitutioneel recht in zekere zin 
als politiek recht beschouwt. Toch lijken de laatste jaren be
zwaren tegen het constitutionele hof minder vaak te wovden 
gehoord dan vroeger. Dit is niet aHeen te danken aan het 
beheerste gebruik da,t het hof van zijn bevoegdheid maakt, 
maar ook aan de omstandigheid dat het toch altijd om de be
slissing van rechtsgeschillen gaat en niet van zuiver politieke 
geschillen. De controle is rechtmatigheids- en geen doelmatig
heidscontrole. Ook kan van sup'l"ematie van het hof boven andere 
organen daarom reeds geen sprake zijn, omdat het hof niet op 
eigen initiatief kan handelen. 

3) G. Leibholz, Die Stellung des Bundesverfassungsgericht im Rah
men des Bonner Grundgesetz. 
In: Politisches Vierteljahresschrift, 3 (1962), blz. 13-23 (14). 
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De kritiek die gehoord wordt tegen de regeling van de grond
rechten in de Duitse grondwet heeft vooral betrekking op 
het ontbreken van sociale grondrechten. Ipsen 4) bv. acht de 
grondrechten te liberaal. Wel bepaalit art. 12 GG dat niemand 
tot een bepaalde arbeid mag worden gedwongen, maar zou het 
- aldus Ipsen - niet beter te rijmen zijn met het principe 
van de Sozialstaat om allereerst een aanspraak op arbeid en 
vervolgens op voorûening in de ,eerste levensbehoeften te ver
lenen? Maunz 5) gaat in dezelfde richting als hij vaststelt dat 
de samenhang tussen vrijheid en sociale gerechtigheid in het 
vrijhe:idsartikel (art. 2) van de grondwet absoluut niet tot uit
drukking komt. 

Natuurlijk wordt ook kritiek gehoord op de formulering van 
sommige grondrechten, met name op de volgens sommj,gen te 
mime beperkingsmogelijkheden voor de wetgever. De ruimte 
ont:breekt echter om daar verder op in te gaan. 

Wel moet nog iets gezegd over de werkingssfeer van de 
grondrechten. In Nederland staat men vrij algemeen op het 
standpunt dat de grondrechten zoals ze in de grondwet zijn 
neergelegd, slechts gelden in de relatie overheid-burgers. In 
Duitsland is, zowel in de rechtspraak als in de literatuur, een 
duidelijke tendens waarneembaar om de grondrechten ook van 
toepass:ing te laten zijn op de verhouding tussen de burgers 
onderling. Met name in het arbeidsrecht is dit het geval, dank 
zij de rechtspraak van het Bundesarbeitsgericht. Maar ook het 
Bundesverfassungsgerioht gaat al vrij ver in het erkenmm van 
deze zgn. horizontale of derdenwerking van de grondrechten 
die zich daarvoor lenen. Men kon ook nauwelijks iets anders 
verwachten nadat het hof de grondrechtsafdeling van de grond
wet had gekenschetst als een 'objektiven Wertordnung'. Spreekt 
trouwens art. 1, lid 2 al niet van de mensenrechten als 'Crund
lage ieder menschlichen Gemeinschaft?'. 

Staatsorganisatie 

Het wordt il:ijd aandacht te schenken aan de wijze waarop de 
GG het overheidsge:zlag organiseert. Reeds werd geze~d dat 
men in de parlementaire raad, naast de beperking van de 
overheidsmacht, vooral streefde naar een regeling die oon her
haling van wat zich in de dertiger jaren afspeelde, moest voor-

4) H. P. lpsen, über das Grundgesetz, Hamburg 1950, blz. 20. 
5 ) Th. Maunz, Deutsches Staatsrecht, München/Berlijn 1902, blz. 
102. 
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komen. De grondwet van Weimar werd verall!twoO!'delijk ge
steld voor het schipbreuk lijden van de W eim,arrrepubliek in 
zoverre het dre democratische ,staat lii!Ïet voldoende verdedigings
middelen bood tegen zijn tegenstanders. De wijzigingen ten op
zichte van de grondwet van Weimar hadden vooral betrek!king 
op de plaats, taak en bevoegdheden van de president, op de 
regeling van het noodrecht en op de vormilng van de regering 
en haar verhouding tot het parlement. 

President 

De Weimarrepubliek had een outwikkeoog van een parlementai
re naar een presidentiële regeringsvorm te zien gegeven. Be
gunstigende faotoren waren de zwakte van de partijen en de 
omstandigheid dat de president door het voilk gek!ozen werd. 
Presidentskandidaten konden speculeren op de bestaande af
keer van de politieke partijen en ziah, buiten de partijen om, 
presenteeren als bovenpartijdige, neutrale Hguren die slechts het 
algemeen belang, niet het partijbelang, op het oog hadden 
(Hindenburg). Vooral in ,tijden van economische recessie was 
het gevaar groot dat een agitator, gelegitimeerd door een uit
spraak van het volk, naar de macht zou grijpen. Allereerst 
werd dan ook bepaald, dat de president niet meer door het 
volk zou worden gekozen maar door de Bondsdag, aangevuld 
met eenzelfde aantal leden, aan te wijzen door de landsparlemen
ten (art. 54 GG). Daarnaast werden de bevoegdheden van de 
president drastisdh beperkt. Het ontbinden van het parlement 
is hem slechts in twee gevallen geoorloofd, o.a. wanneer de 
Bondsdag er niet in slaagt een kanselier aan te wijzen (art. 
63 lid 4 GG). De evenwiohtsconstrucUe tussen parlement en 
president, in de praktijk van Weimar uitlopend op een over
wicht van de pres,ident, is duidelijk losgelaten. Dit blijkt ook uit 
de wijze waarop de GG de aanwijzing van de kanselier regelt. 
Was dit vroeger de taak van de president, nu kiest de Bonds
dag de kanselier, zij het in de regel op voorstel van de pre
sident (art. 63 GG). 

De pres,idoot is nu vooral een representatieve figuur, met 
weinig mogelij,kheden om invloed op het regeringsbeleid uit te 
oefenen of om te beslissen in conflicten tussen parlement en 
regering. Wel kan hij daarbij een bemiddelende rol spelen 6). 

6) Over de president als 'pouvoir neutre' K. Doehring, Der 'Pouvoir 
neutre' und das Grundgesetz. 
In: Der Staat, 1964, blz. 201-220. 
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Staatsnoodrecht 

Art. 48 ('Diktaturparagraph') van de WRV gaf de president de 
bevoegdheid grotendeels buiten het parlement om wetten uit te 
vaardigen. Bedoeld om in tijden van acuut gevaar de moge
lijkheid te scheppen ~snel te kunnen ingrijpen, werd het artikel 
misbruikt ter verdere volmaking van de presidentiële regerings
vorm, uitschakeling van het parlement en opzijzetting van de 
grondrechten (1932). 

Zioh de uitspraak van Carl Sohmittt herinnerend: 'Souverän 
ist, wer über den Ausnahmezustand entscheidet' heeft de par
lementaire raad zich bij de regeling van het noodrecht grote 
beperkingen opgelegd. De CG bevat slechts een regeling voor 
het geval een conflict tussen I'egering en pa:rlement de wet
geving dreigt te verlammen. Dit km, zàch voordoen wanneer 
de Bondsdag niet aan de wetgeving van een minderheidsrege
ring wil meewei'ken. De president kan dan op verzoek van de 
regering en met toestemming van de Bondsraad met betrek
king 'tot een wetsvoorstel de z.g.n. Gesetzgebungsnotstand af
kondigen. Ind:ien daarna de Bondsdag opnieuw het wotsvoor
stel afkeurt, dan geldt de wet voorzover de Bondsraad ermee 
akkoord gaat. Gedurende een periode van zes maanden na de 
eerste verklaring van de president kunnoo, op deze wij:w wet
ten tot stand worden gebracht. Daarna is een verklaring van 
de 'Gesetzgebungsnotstand' niet meer mogelijk. De grondwet 
mag overigens door dergelijke wetten niet gewijzigd of buiten 
toepassing worden verklaard (art. 81 CG). 

Daarnaast heeft men gepoogd soortgelijk misbruik, als in de 
dertiger jaren van de delegatie van wetgevende bevm,gdheid 
werd gemaakt, te voorkomen door voor te schrijven ,dat de 
wet, die tot het uitvaardigen van verordeningen machtigt in
houd, doel en mate van de madhtiging moet bepalen. 

Een regeling van de uitzonderingstoestand 'kent de CG verder 
niet. Men heeft zich beperkt tot de bepaling dat slechts de wet 
kan regelen onder welke voorwaarden het leger in tijden van 
binnenlandse onrust mag worden ingeschakeld. Daarbij moet 
art. 79 CG in aoht worden genomen (! meerderheid, toestem
ming van de Bondsraad etc.). 

Het is tegen de achtergrond van de periode 1933-1945 be
grijpelijk, dat men momenteel uiterst 'kritisch staat tegeno~r 
regeringsplannen voor een 'Notstandsgesetz'. Bespreking van de 
ontwerpen gaat mijn, perken te buiten. 
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Regering en volksvertegenwoordiging, partijen 

Het is ~een open vraag of de Weimarrepubliek zich ook tot een 
dictatuur zou hebben ontwikkeld, indien een krachtig parlement 
de basis zou hebben geleV'erd voor een parlementaire meer
derheidsregering 7). Het parlement bleek echter daartoe her
haaldelijk ruet in staat; er was geen partij of groep partijen we 
de bereidheid toonde de macht over te nemen. Evenmin was 
het parlement bereid bij de wetgeving mee te werken. Naast 
de wens om de presidentiële invloed op de regeringsvorming 
te beperken en onder invloed van een niet ongerechtv~gd 
wantrouwen jegens het volk, gaf dit de parlementaire raad de 
volgende regeling in de pen. 

Allereerst werd aanwijzing van de kanselier opgedragen aan 
de Bondsdag. De president moet de tot kanselier gekozen be
noemen, behalve indien deze niet de meerderheid van de Bonds
dag achter zich krijgt. In dat geval nl. heeft de president de 
keus tussen benoeming van degene die de meeste van de uit
gebrachte stemmen op zich verenigde, of ontbinding van de 
Bondsdag. Bij benoeming is de vorming van een minderheids
regering waarschijnlijk (art. 54 CG). 

Teneinde te voorkomen 'dat ~een op deze wijze gevormde of 
een naderhand de meetderbeid in de Bondsdag verliezende re
gering ten val zou worden gebracht zonder dat er een alterna
tief was (zoals in de Weimarrepubliek voorkwam), heeft de par
lementaire raad de figuur van de z.g.n. 'klebende Kanzler' ge
ïntroduceerd. Dit betekent dat slechts daJJJ een kanselier dient 
heen te gaan, indien door de meerderheid in de Bondsdag een 
opvolger wordt aangewezen (konstruktives Misstrauensvotum, 
art. 67). De positie van de kanselier wordt nog versterkt door
da:t hem bij het aantrekk!en van ministers pra!kttisch de vrije 
hamd wordt gelaten. Wel zegt art. 64 CG dat de ministers op 
voorstel van de kanselier door de president wo'l'den benoemd, 
maar deze zal slechts in uitzonderingsgevallen de benoeming 
mogen weigeren. 

Ministers kunnen door de Bondsdag niet wot'den gedwongen 
heen te gaan. Op deze wijze heeft men getracht de stabiliteit 
en regeerkracht van de regering te vergroten. Immers: door 
ministers te laten vallen zou de Bondsdag oon kanselier ernstig 
kunnen hinderen bij het realise11en van zijn beleid. De hele 

7) Vgl. K. Brocher, Parteienstaat, Präsidialsystem, Notstand. 
In: Politisches Vierteljahresschrift, 3 (1962) blz. 212-225. 
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regeling van de constructieve motie van wantrouwen zou daar
door worden ondergraven. 

Intussen kan een dwarsliggende Bondsdag het de kanselier 
nog moeilijk genoeg maken, bv. door de wetgeving te frustre
ren. Om deze mogelijkheid tijdelijk uit te sluiten, heeft men de 
hierbwen besproken 'Gesetzgebungsnotstand' ingevoerd. 

Men ziet: de positie VJan de regering is sterk. In de parle
mentaire raad overheerste kennelijk de gedachte dat zoveel 
mogelijk moest worden gedaan om kabinetscrises uit rte sluiten. 
Er kan dan ook niet gezegd worden dat het machtsevenwicht, 
vergeleken met de W eimartijd, aanzienlijk verschoven i~ ten 
gunste van de Bondsdag. De machtsverschuiving die plaats
vond, was van de president naar kanselier en het is de vraag 
of dit in crisistijden een voldoende waarborg is tegen het ont
staan van situaties die men wilde voorkomen. 

Geconstateerd werd dat de parlementaire raad in hot volk 
niet veel vertrouwen had. Illustraties: afschaffing directe ver
kiezing van de president en inkrimping van de volksraadple
ging buiten de gewone verkiezingen. 

Slechts 'in enkele gevallen is een referendmn toegestaan, bv. 
bij een herindeling van !het gebied van de Bondsrepubliek. Zelfs 
de grondwet van Bonn is niet aan de kiezers voorgelegd, maar 
aan de landsparlemeruten. 

Meer aandacht, ook vergeleken met de WRV, werd geschon
ken aan de politieke partijen. Daarvan zegt art. 21 lid L CG, 
dat ze meewerken bij de politieke wilsvorming van het volk, 
dat de oprichting ervan vrij is, dat de interne organisatie op 
democratische leest moet zijn geschoeid en dat in het open
baar verslag moet worden gedaan over de partij inkomsten. 

Vervolgens wordt bepaald, dat partijen die de democratie on
dermijnen of het bestaan van de Bondsrepubliek in gevaar bren
gen, door het Bnndesverfassungsgericht kunnen worden verbo
den (lid 2), en ten slotte wordt de nadere regeling van het 
partijwezen aan de wetgever overgelaten (lid 3). Een wet op 
de politieke partijen is echter, ondanks verschillende po~ingen, 
nog niet tot stand gekomen; het voorschrift over de interne de
mocratie komt zo wat in de lucht te hangen, niet alleen omdat 
de inhoud ervan allerminst vaststaat, maar ook gezien het ont
breken van sancties. 

Uit bovenstaande regeling blijkt, dat de parlementaire raad 
het vraagstuk van de democratische staat en de niet-democra
tische partijen in dezelfde geest heeft trachten op te lossen als 

771 



in 1936 door Prof. G. van den Be1.1gh werd verdedigd. Dat deze 
keus gemaca]\jt werd :is gezien het verleden begrijpelijk; op de 
zelfbeheersing van het Bundesverfassungsgerioht wordt eohter 
wel een zware wissel getrokkien. 

Voor het verbieden van een partij acht het BVerfG intussen 
niet voldoende grond aanwezig als die partij in t!hemie de hoog
ste beginselen van de 'freiheitlich demokratische Grundordnung' 
niet aanvaardt. Daar moet bijkomen een actief Strijdlustige, 
agressieve houding tegenover de bestaande orde. 

Door de grondwettelijke 'erkenning van de poHtieke partijen 
en het afisohaffen van de volksraadplegingen, is ongetwijfeld de 
status van de partijen verbeterd. Toch constateert Heidenhei
mer 8 ) in de onderstroom van de openbare mening nog een ne
gatieve houding jegens de partij,en. Het is Adenauer die daar 
volgens hem gebruik van heeft gemaakt, door zich te presen
teren ~als de bovenpartijdige, sterke regeringschef, waarvan de 
a:antrekk:ingskraoht op de Duitsers tra:dltiorueel groot is. Dit 
'Kanzler-effekt' en het daardoor ontstaan van de 'Kanzlerpar
tei' (hiwonder verstaat Heidenheime:r de ongOOilganiseerde 
partij van degenen die op de kanselier stemmen en die V'an 
de partij waartoe de kanselier behoort, te onderscheiden is) 
heeft volgens hem het politiekie leven nadelig beïnvloed: de 
partijen worden in steeds mindere mate geschikt om als in
strumenten van politieke meningsvorming te functioneren. 

Ten aanzien van het kiesstelsel beperkt de GG zich tot de regel 
dat de verkiezingen algemeen, direct, vrij en geheim dienen 
te zijn en dat elke stem van gelijke waarde is. De keuze tussen 
het stelsel van evenredige vertegenwoordiging of een meerder
heidsstelsel wordt aan de gewone wetgever overgelaten. Voor
zover de gemaakte keus de le:zier niet bekend is, verwijs ik 
naar een artikel van Geismann in dit tijdschrift (1966, blz. 
784-792), waarin het stelsel wordt gekenschetst als een 'evenre
dig kiesstelsel met een daarin aangebracht meerderheidsstel
sel'. Zoals hekend zijn er in de Bondsrepubliek plannen om een 
meerderheidsstelsel in te voeren. 

Ten slotte nog iets over de Bondsraad. Deze raad, samenge
steld door en uit de landsregeringen, moet niet worden gezien 
als een vertegenwoordiging van d!e Landen tegenover de Bond, 

8) A. J. Heidenhcimer, Der starke Regierungschef und das Parteien
system: der 'Kanzler-Effekt' in der Bundesrepublik. 
In: Politisches Vierteljahresschrift, 2 (1961), blz. 241-262. 
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maar als een bondsorgaan. Daarbij was het de bedoeling te 
voorkomen, dat in de Bondsraad partijpolitieke gezichtspunten 
de doorslag zouden geven. Op die wijze zouden immet·s par
tij'en die in de Bondsdag geen meerderheid had{ien, maar het 
wel in de meeste landsregeringen voor het zeggen haddt-m,, de 
Bondsregering kunnen tegenwerken. 

De taak van de Bondsraad bij de wetgeving is gevarieerd. 
Allereerst moeten alle wetsontwerpen, voordat zij naar de 
Bondsdag galm, aan de Bondsraad ·worden voorgelegd, die bin
nen een termijn van ckie weken daartegenover zijn standpunt 
kan bepalen. De stemming :in de 'Bondsdag is echter voor de 
totstandkoming van wetten beslissend, tenzij de CG voor
somij~t dat ook de Bondsraad ermee akkoord dient te gaan. 
Dit is vaa!k het geval a1s de materie betrekking heeft op de 
verhouding Bond-Landen of op de meest fundamentele constitu
tionele regels. 

Voorzover de toestemming van de Bondsraad niet vereL~t is, 
kan, nadat een bemiddelingscommiss:ie uit de Bondsdag en 
Bondsraad geen voor beide partijen aanvaardbaar compromis 
heeft kunnen vinden, de Bondsraad tegen een wet bezwaar ma
ken (Einspruch). Wanneer ·die Bondsdag met een b!'rpaaJde 
meerderheid, afhankelijk van de stemverhouding in de Bonds
raad, het bezwaar afwijst, blijft de oorspronkelijke goedkeuring 
van kracht (art. 77 CG). 

Behalve bij de wetgeving heeft de Bondsraad ook een taak 
bij het bestuur, met name in crisissituaties (art. 81, 9 I GG). 

Stukgoed 

Het is onmogelijk bij de bespreking van de Dwtse grondwet 
hier volledig te zijn. Slechts op een enkel punt kan nog de 
aandiaebt worden gervestigd. 

Hoewel de parlemenl!:a:ire raad ernaar gestreefd heeft de CG 
zoveel mogelijk te beperken tot rechtsregels, zijn toch een aan
tal instructienormen (Programmsätze) opgenomen. Deze zijn te 
vinden in de afdeling over de grondrechten (art. 61 : Ehe und 
Familie stehen unter dem besonderen Schutze der staatlichen 
Ordnung'; zie ook art. 6 lid 5, art. 7 lid 2 en 3, art. 14 lid 3 en 
vooral armkei 1), maar ook in de artikelen die het karakter 
van de Bondsrepubliek omschrijven (Sozialstaat). Ook urt. 24 
(bereidihe:id soervere!initeit te bepwken ter wille rvan een sy
steem van collectieve veiligheid) en art. 26 (verbod voorberei-
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ding van een aanvalsoorlog) vertonen een programmatisch ka
rakter 9). 

Ten slotte moest nog gewezen worden op de richtlijn van art. 
28, waarin met zoveel wooroen staail:, dat binnen het kader VWl 

de wet de autonomie en het zelfbestuur van de gemeenten moe
ten worden gewaarborgd. 

Kritiek 

Van vele kanten is op de Duitse 'grondwet kritiek geoefend. Het 
verwiJt wordt gahoord: dait er geen sociale grondrechten in 
zijn opgenomen, dat er wel grondrechten, maar geen grond
plichten in staan, dat hij tie liberaal is, dat de mogelijkheden 
voor grondrechtsbeperking te ruim zijn, dat de hondsstaatsge
dachte te vecl accent krijgt of juist dat te weinig bescher
ming 'aan de Landen is geboden. 

Ook stelt men dat de president te weinig bevoegdheden heeft 
om zijn integrerende functie te kunnen vervullen, dat het Bun
desverfassungsgericht te veel macht heeft of 10) dat de machts
verdeling tussen parlement en kanselier niet juist is. 

Een meer algemene kritiek op de GG is dat bij de opstelling 
ervan te veel naar het verleden is gekeken (anti-Verfassung) 
en dat te weinig een poging is gedaan om in de GG de basis te 
leggen voor een samenleving, waarin vrede en gerechtigheid 
heersen (lpsen: de GG spreekt de taal van de 19e eeuw). 

Tooh kan gezegd dat in het algemeen de waardering voor 
de GG .groter is dan de kritiek erop, terwijl de bezwaarden al
lerminst eensgezind zijn met :betrekking tot de gewenste ver
beteringen. Het is dan ook maar beter om de kritiek te ver
laten en na te gaan of de GG regelingen bevat, waarmee wij 
bij de her:lliening van de grondwet ons voo!'deel llmnnen dben. 
De vraag of soms navolging in omgekeerde richting valt aan 
te bevelen, is mij niet gesteld. 

Ter lering 

Vergelijken we de regeling van de grondrechten in de GG met 

9) De positieve houding van de CG tegenover het volkenrecht (reac
tie op nationalisme) blijkt behalve uit art. 24 ook uit art. 25, waar 
de algemene regels van het volkenrecht tot direct geldend recht wor
den verklaard. 
10) Weber spreekt over de 'unerhörte Ausbreitung justizstaatlicher 
Elemente im Verfassungsgefüge'. In: Weimarer Verfassung und Bonner 
Grundgesetz, Göttingen, 1949, blz. 24. 
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die in de proeve, da.n moet allereerst worden vastgesteld dat 
de CG enkele grondrechten waal:'borgt, waaf'Vlan overname in 
onze grondwet op zijn minste overweging verdient. Ik heb hier
bij op het oog het recht op vrije ontplooiing van de persoon
lijkheid, de gelij:kheid voor de wet, het verbod van discrimina
tie en het asielrecht. 

Andere ~ondrechten zijn voorts in de CG veel ruimer gefor
muleerd dan rn de proeve. Art. 5 CG waa:rborgt zowel de vrij
heid van meningsurting via alle media en het :recht op informa
tie, alsook de vrijheid van pers en omroep als instituut 11). 

De proeve spiegele zich daaraan. Ook de godsdienstvrijheid 
wordt in de CG in zoverre ruimer opgevat dat ook niet-gods
dienstige overtuigingen wo11den beschermd, waarmee de CG 
meer in overeenstemming is met de internationale '\'t''IUragen 
betreffende de rechten van de mens dan de proeve (Over het 
'processieverbod' dat :zJelfs in de proeve nog niet geheel is ver
dwenen, spreek ik dan nog maar niet; zie van de additionele ar
tikelen no 1). 

Met betrekking tot de sociale grondrechten valt ni(<t veel 
van de CG te leren, of het moest zijn dat een vrijblijveude ge
loofsbelijdenis in de Sozialstaat, zonder nadere concretisering, 
slechts betrekkelijke waarde heeft. Beter is het de sociale 
grondredhten, voorzover ze reeds nu bestaa.n uit geldoud te 
maken aanspraken, zo concreet mogelijk in de grondwt~t vast 
te leggen. 

Wat de horizonta1e of derdenwerking betreft: de rechtspraak 
van o.a. het Bundesarbeitsgericht heeft m.i. aangetoond dat het 
zeer goed mogelijk is om grondrechten ook buiten de relatie 
ove11heid-burgers toe te passen, zonder dat de particuliel'e con
tractsvrijheid daa:rdoor wo11dt aangetast. In principe mû(•t deze 
derdenwerking m.i. dan ook worden erkend, waarbij zij aange
tekend dat niet aJ.le grondredhten zich daarvoor lenen. 

Bepalend voor de reële inhoud van een grondrecht is Illiet 
zozeer de formulering van het ·erkende recht, maar het ge
bruik dat de wetgever van de hem geboden beperkingsmogelijk
heden maakt. Besdherming van de grondrechten tegt>n een 
kwaadwillende wetgever biedt de proeve nauwelijks. In Duits
land heeft men ervaren, dat een dergelijke bescherming nodig 

11) Zie hierover: P. J. Boukema, Enkele aspecten van de vrijheid van 
meningsuiting in de Duitse Bondsrepubliek en in Nederland, Amster
dam 1966. (Polak en Van Gennep). 
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kan zijn. De CG traebt die te geven. Erkennende dait een pa
pieren grens weinig vermag tegen een anti-democratische rege
ring en volksvertegenwoordiging, zou tooh meer aandacht moe
ten worden gegeven aan hert stmkker omschrijven van de be
perkingsmogelijkheden van de wetgever. 

Men heeft de zwakte van de Weimarrepubliek wel geweten 
aan een teveel aan democratische controle. Het resultaat was 
een regering die geen leiding kon geven en ministers die de 
gevangenen waren van hun fracties. Daarbij kwam dart de be
staande partijconstellatie van dien aal'd was dat na kabinets
crises, meeSital veroorzaakt door het uiteenvallen van coalities, 
slechts regeringen konden worden gevormd die op dezelfde par
tijen steunden als het ten val gebrachte kabinet. Dit heeft -
aldus Fromme 12) - ertoe bijgedragen dat in de publieke opinie 
de parlementaire regeringsvorm in diskrediet raakte. Het is 
n~et onbegrijpelijk dat in de CG het accent gelegd werd op de 
stabiliteit van de regering en het parlement slechts dan de 
mogelijkheid werd gegeven een regering ten val te brengen 
als tegelijkertijd een alternatief werd gepresenteerd. 

De situatie in ons land vertoond ernge overeenkomst met die 
in W eimar-Duitsland. Ook bij ons ontbreekt een reëel, de kie
zers aansprekend alternatief bij de verkiezingen. Ook bij ons 
valt o.a. als gevolg daarvan een negatieve houding van veel 
kiezers jegens de grote vijf partijen, waaruit de regeringen ple
gen te worden gevormd, te constateren (één-pot~nrut-gevoel). Het 
zou echter niet juist zijn zonder meer de regeling uit de CG 
over te nemen. In de eerste plaats versohi1t de Nederlandse 
politieke structuur (partijstelsel, mentaHteit) nogal van die Duit
se, maar bovendien heeft de Duitse oplossing nog met haar 
deugdelijkheid kunnen bewijzen. 

Wel nastrevenswaard is het doel dat men ook in Duitsland 
voor ogen had nl. versterking van de mgeerkracht, verminde
ring van het aantal regeringscrises en het presenteren van een 
alternatief aan de kiezer. Daarbij kan uit de Duitse gescihi.ede
nis geleerd worden, dat verkiezing van de l'egeringsleidier door 
het volk grote gevaren met zich meebrengt (premie op dema
gogie, ondermijning van het gezag van de politieke partijen). 
Het voorstel van D'66 om de premier door het volk te laten 
kiezen, verdient dan ook m.i. geen aandacht. Beter is het de pre-

12) F. K. Fromme, V on der Weimarer Verfassung zum Bonner Grund
gesetz, Tübingen 1960, blz. 82. 
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mier door de Tweede Kamer te laten aanwijzen. Dit zal vooral 
weinig moeilijkheden opleveren, als het gecombineerd wordt 
met coalitievorming vóór de verkiezingen. Wanneer de partijen 
hiertoe niet bereid zijn, zal men :zie door wijziging van het 
kiesstelsel daartoe moeten stimuleren. In dit verband valt te 
denken aan één of andere vorm van een meerderheidsstelsel 
of aan een herstemming tussen de grootste. partijen of groepen 
van partijen, waarbij de winnaar de meerderheid in het par
lement krijgt. De grondwet zou in navolging van de GG de rege
ling van het •kiesstelsel aan .de gewone wetgever kunnen over
laten. Ten slotte zoru een versterking van de regering kunnen 
worden verkregen door de premier de bevoegdheid .te geven 
ministers te benoemen en te ontslaan, c.q. hen voor benoeming 
of ontslag aan de Koning voor ·te dragen. 

Slotopmerking 

Laten we eohter bij al het geknutsel aan de grondwet niet 
vergeten dat - zoals aan het begin gesteld werd - wel telijke 
regels slechts in Zleer beperkte mate in staat zijn de staatkundi
ge wei'kelijkheid te beheersen. Tegen dictatuur of anarchie, of 
(om wat meer in Nederlandse categorieën te denken) el'n niet 
bevredigend functionerende constitutionele monarchie, is een 
grondwet maar in zeer geringe mate opgewassen. 

Ook wordt een staat niet zonder meer democratie, reehlsstaat 
of welvaartsstaat door zulks in de grondwet op te nemen. Daar
naast is allereerst de bereidheid nodig om de maatregp(en te 
nemen, die ter verwezenlijking van één en ander noodzakelijk 
zijn. Dat bij het aankweken van die mentaliteit de politieke 
partijen een belangrijke taak hebben, behoeft geen betoog. 
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D. Roemers 

In memoriam les Baart 

'Te jong gestorven.' Dat blijkt het overheersende gevoel als je 
je rekenschap geeft van leven en sterven van les Baart. 

Midden in de opbouw van een nieuwe taak werd hij door een 
wrede ziekte getroffen, die hem voorgoed velde. 

Een tweede gevoel is: 'Wat een rijk en vol leven.' Dat blijkt 
alleen al uit de opsomming van de V'ele functies welke hij heeft 
bekleed. 

Jongste bediende, wetenschappelijk medewerker, secretaris
redacteur en voorzitter van de Metaalbedrijfsbond, Hd en voor
zitter van het raadgevend comité van de KSG, lid van de 
Tweede Kamer, president-commissaris van de Arbeiderspers en 
burgemeester van Zaandam. Dit is waarschijnlijk geen volledi
ge opsomming. 

Wetenschappelijke aanleg en bestuurskunst kenmerkten zijn 
persoonlijkheid. Zijn wetenschappelijke vorming heeft hij niet 
cadeau gekregen. Hij moest het aanvankelijk db,en met een 
ulo-opleiding, zoals vele pientere arbeidersjongens in hun jeugd. 

Op het avondlyceum in Amsterdam verwierf hij zich het 
einddiploma van de h.b.s. A. Daarna behaalde hij het MO
examen economie en enige jaren geleden verbaasde hij zijn 
vrienden door ,te slagen voor het kandidaatsexamen sociologie 
tussen de beslommeringen van zijn vele functies. 

les Baart had een dorst naar wetenschappelijke kennis om 
deze in dienslt te stellen van maatschappelijke hervorming. Hij 
was niet snel tevreden met resultaten van zijn arbeid. 

lk herinner mij hoe hij schaafde en vijlde aan het hoofdstuk 
van de metaalindustrie in het W elvMvtsplan van het NVV van 
1952 en hoe anderen hem moesten dwingen tot afslwting van 
zijn werkstuk. Zo is het altijd gebleven. Baart was een zoeker 
naar nieuwe wegen, zowel in de vakbeweging als in zijn parle
mentaire werkzaamheden. Hij heeft het waru::schijnlijk door 
zijn wetenschappelijke twijfel in zijn bestuursfuncties niet een
voudig gehad, maar hij heeft door die wetenschappelijke keililliS 
de moed gehad in zijn bond nieuwe wegen te gaan. Het indivi-
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duele lid stond daarbij in het middelpunt van zijn belangstelling. 
Hij was een bekwaam onderhandelaar als het om de c.a.o. in 
de grootmetaal ging, maar hij zag de vakbeweging als meer 
dan materiële belangenbehartigster. Bij de hervorming van de 
maatschappij ging het hem niet in de eerste plaats om institu
tionele gedachtenconstructies, doch om de ontplooiing van de 
persoonlijkheid. In het ve11bondbestuur van het NVV was hij een 
van de lastige leden. 

Het beleid van het D.B. werd kritisch gevolgd en men moest 
van goeden huize zijn om die kritiek te weerleggen. 

Als voorzitter van de grOOII:ste bond droeg hij een speciale 
verantwoordelijkheid, waarvan hij zich ten volle bewust was. 

Ook in de internationale vakbeweging heeiit hij veel arbeid 
verricht. Niet alleen in het raadgevend comité van de KSG, 
waarvan hij één van de beste voorzitters moet zijn geweest, 
doch ook hier zocht hij contact met de mensen, waarvoor hij 
verantwoordelijk was. Ettelijke spreekbeurten heeft hij voor 
afdelingen van de Duitse zusterorganisatie vervuld. 

Velen waren dan ook verbaasd dat hij zijn positie in de Neder
landse en internationale vakbeweging prijsgaf om zich aan ander 
werk te wijden. 

Naast zijn vakbewegingswerk is les Baart voor de Nederlandse 
samenleving van betekenis geweest door zijn parlenwntaire 
arbeid. Zijn bijdragen aan de parlementaire discussie warm als 
alles wat uit zijn handen <kwam degelijk gefundeerd. Niet alleen 
op de terreinen waarop hij in de vakbeweging reeds vertrouwd 
was geraakt, zoals sociale en economische aangelegenheden, 
maar ook op het gebied va,n de personeelsvraagstukken, v;u1 de 
defensie, waar hij zich geheel nieuw moest inwerken. 

Toch was :z;ijn betekenis :in de fractie-discussie waarsc-hijnlijk 
groter dan die in het parlement. Zijn originaliteit en vindingrijk
heid en zijn moed om verantwoordelijkheid te dragen kwamen 
daar nog beter tot uiting. 

Van zijn grote organisatorische kwali<terten heeft ook de 
Arbeiderspers geprofiteerd. Zijn kritische instelling maakte hem 
tot een goed commissaris. 

In een zeer moeilijke periode werd hij geroepen om president
commissaris t:e worden; een ondankbare opdracht, die hij door 
zijn sterven niet tot een goed einde heeft kunnen brengen, maar 
de verantwoordelijkheid voor moeilijke en pijnlijke beslissingen 
heeft hij gedragen op een wijze zoals van hem verwacht werd. 
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Als de Arbeiderspers deze moeilijkheden rlie boven komil:, zal dat 
in niet geringe mate aan haar thans overleden president-com
missaris te danken zijn. 

In 1966 verkoos hij het burgemeesterschap van Zaandam 
boven zijn parlementaire arbeid; een begrijpelijke keuze. Gewend 
aan concrete arbeid in de vakbeweging schonk de kritisch 
controlerende functie van parlementslid, hoe belangrijk op zich 
zelf, hem toch niet de voldoening die hij in zijn werk zocht. 
Met volle kracht stortte hij zich op het burgemeesterschap en 
wist zich in korte tijd in Zaandam en in de hele Zaanstreek een 
groot gezag op te bouwen. 

Te kort heeft deze periode geduurd. Zijn ziekte heeft hij met 
dezelfde moed gedragen als waarmee hij zijn werk in de Neder
landse samenleving heeft verricht. 

Verdriet om zijn wrede sterven en dankbaarheid om walt hij 
geweest is zijn de overheersende gevoelens bij zijn afscheid. 
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1. C. Wilmans 

Democratie en vorming 

In kort bestek en 'gewone' taal een gedurfde waslijst van pro
blemen die met democratie en vorming daartoe te maken heb
ben. De waslijst is niet zo verwonderlijk, als we weten dat het 
boek t) een verslag is van een conferentie, in welke sociologen, 
psychologen en pedagogen elkaar te lijf gingen. De gewone 
taal wel. De gedurfdheid ook. 

Een voorbeeld van het laatste: 'Men 'kan zich afvragen of 
een echte democratie zich heden ten dage zou kunnen verwezen
lijken,' merkt J. Stalmans, verbonden aan de Nationale Dienst 
voor Jeugd van het Ministerie van Nationale Opvoeding 
en Cultuur te Brussel, op. 'De grote moeilijkheid is,' zegt hij, 
'dat de volkssoevereiniteit alleen berust op de overmacht van 
de massa, die zeer dikwijls alle ho~e zedelijke opvattingen ne
geert.' Dringend noodzakelijk acht hij het dan ook - en met 
hem de andere conferentiegangers - om 'wordende mensen te 
leren leven als democraten.' 

Hoe kunnen we opvoeden tot democratische burger is dan ook 
de kernvraag van dit 145 blz. druks tellende verslag, waarop in 
de loop van de Nederlands-Belgische conferentie, de 13e van de 
Stichting Werkcomité voor Opvoeding tot Democratie in de 20 
jaren van haar bestaan, deze keer in samenwerking met een 
voorlopig Belgisch Comité van gelijke oriëntatie, de vraagstel
ling en de discussie werden toegespitst. 

Daarbij kon uiteraard aan een aantal prealabele vragen niet 
worden voorbijgegaan. Toch moet het mij van het hart dat wij 
Nederlanders dikwijls zo naar volledigheid streven dat we het 
niet kunnen laten de prealabele vragen telkens weer bij iedere 
nieuwe gelegenheid opnieuw te stellen, waardoor de eigenlijke 
problemen, waaraan we al eerder toe waren, in de tijdknel ko
men. Prof. dr. P. J. Bouman behandelt zo'n vraag in een overi
gens voortreffelijk betoog - dat is hem wel toevertrouwd -

1) Van individu tot staatsburger. Uitgegeven door JE. E Kluwer, 
Deventer, 1966. 
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over de democratie en de opvoeding tot democratie, beschouwd 
vanuit de gezidhtshoek der sociologie. Via de punten 'organisa
tie of overorganisatie,' 'het gestegen consumptieniveau,' 'ver
schuivingen in de standen- en klassenstructuur' en 'de groeiende 
macht van de massamedia,' komt hij tot een aantal 'pedago
gische' suggesties, waarvan ik er slechts enkele uitpik. 

Is het niet beter het publiek te wennen aan vrijwillig ordelijk 
gedrag bij bushalten (als in Engeland) dan de rijvorming door 
politievoorschriften af te dwingen? 

Vereenvoudiging van wetgeving en reglementering. Doordrin
ging van ambtsdragers van hun dienende functie in het grote ge
heel. Openbaarheid niet alleen ten gebruike van de massamedia, 
maar ook te richten op deze media zelf, op hen die als voor
lichters van het publiek deze vrijheid voor zich opeisen. 

In co-referaten en discussie valt vooral de aandacht op het 
probleem dat 'wanneer de democratische beginselen rvan toe· 
passing uitgesloten worden op bepaalde gebieden, zoals die van 
de economie of van de cultuur, ook de politieke democratie aan
getast wordt. De meest noodzakelijke structuurveranderingen in 
deze tijd zijn dan ook het verwezenlijken van democratische ver
houdingen en structuren op het economisch en cultureel vlak.' 
(Drs. R. Roels). 

Prof. dr. L. Kuiper Hzn. legt - mede in dit verband - er 
de nadruk op dat het theoretisch erkennen van vrijheid en ge
lijkheid tot weinig leidt, wanneer men niet praktisch de mon
digheid aanvaardt. Bij voorbeeld in de bedrijfsdemocratie, de 
medezeggenschap. Daarzonder komt men niet uit de vicieuze 
cirkel. 

Telkens weer blijkt de waarde die men ter conferentie hecht· 
te aan het vormingswerk voor volwassenen. Maar dan niet in 
dienstbaarheid aan belangengroepen en ideologieën of alleen als 
informatie-instituut. Het vormingswerk moet in zioh zelf demo
cratisch zijn, het dient de dialoog bewust te zoeken. Alleen op 
die manier kan de natuurlijke spanning tussen oprvoeding en de
mocratie worden opgeherven. Opvoeden, en zeiker volwassenen
vorming is het verruimen van de keuzemogelijkheden, het leren 
kiezen, te kunnen kiezen. 

Dat in Nederland het hele vormingswerk de politiek schuwt -
volgens prof. Thoenes - is misschien wat al te categorisclh ge
steld; er zijn, ook bij mij persoonlijk, andere ervaringen. Maar 
enige angst voor dit 'sleclhte' fenomeen is niet te ontkennen. Men 
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ziet nog te weinig, heeft er ook onvo1doende ervaring mee, dat 
politieke opvoeding geen partijpolitieke vorming behoeft te zijn. 

Een bijzonder open betoog is dat van de NVV' er N elemans. 
Opmer~elijk is zijn weergave van het spanningsveld, waarin 
men binnen de vakbeweging met zijn vormingswerk kan terecht
komen tussen het opleiden tot strijdbaarheid, waarbij te veel 
twijfel hinderlijk is, en tot het in een democratie zo noodzake
lijke genuanceet'de denken, tot het zien van de eigen standpunten 
in relall;ie tot die van anderen. Het pleidooi voor het laatste ver
zuimt 'hij in genen dele. 

Prof. dr. A. D. de Groot ziet drie typen van effecten bij de op
voeding tot democraat. 

a. vermeerdering van kennis en inzicht op het desbetreffende 
terrein (overdracht van kennis); 

b. verworven vaardigheden (training); 
c. veranderde atti-tuden ('vorming'). 
Zijn betoog is in het bijzonder gericht op de behoefte aan 

toetsingsmiddelen van de opvoeding. 
a. studietoetsen (inzicht- en kennistests); 
b. resultaat-criteria: aan het resultaat laten zien dat men het 

kan (d.w.z. dat men iets kan maken, formulet'en, tot een goed 
einde brengen, en dergelijke); 

c. a:ttitude-'tests en -criteria. 
Dat !hij ook van deze toetsingsmiddelen eist dat ze worden 

ontwikkeld volgens een democratische procedure, ev. via vele 
compromissen, na adviezen van deskundigen vastgesteld door niet
deskundigen, 't lijkt me wat overtrtYicl<en, op de rand van de
mocrazy. Zijn vergelijking van het vaststellen van b.v. de Delta
werken door het parlement, niet door ingenieurs, is daarhij niet 
indrukwekkend. Ik zie de Kamerleden al die zouden willen pm
beren om de techniek van weg- en waterbouwkunde in de Kamer 
te gaan behandelen (al ben ik in de sector volksgezondheid wel 
eens iets dergelijks tegengekomen ... ). Maar goed, het is te pro
beren. 

Volop instemmen kan men met het gevoelen van behoefte aan 
proeven op de som van de opvoeding. Waarbij duidelijk is dat 
tests voor kennis en inzicht het minst moeilijk zijn, die voor 
sociale vaardigheden al wat laStiger, maar dat men met die 
voor democratische gezindheid nog vrijwel geheel aan het be
gin staat. Adorno deed er iets aan met zijn ,test op de mate van 
autoritaire instelling (authorianism). 
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Bij het bestrijden van de 'hooggeleerde willekeur' zet hij zijn 
hoop b.v. op de studentenvakbond. Pressiegroepen zijn onmis
baar in de democratie. (Prof. De Groot: 'U hebt geen idee 
hoe democratisch hoogleraren kunnen leren denken onder de in
vloed van goed functionerende press:ie-groepen .. .'). De rechten 
van studenten en middelbare scholieren lijken nergens op. Al 
zijn er goede experimenten als uitzondering. 

Prof. dr. J. W. van Hulst (V.U.) noemt een eigen ervaring: 
hij gaf zijn studenten de kans om te komen met een geheel 
nieuw programma van de studie in de pedagogiek. Via demo
cratische samenwerking met de faculteit kwam er inderdaad een 
nieuw programma, uiteraard niet precies hetzelfde, maar met 
veel van de wensen erin verwerkt! 

Het onderdeel 'opvoeding tot democratie als pedagogisch pro
bleem' komt wat mager, abstract-analytisch uit de verf. En 
eigenlijk is dat ook - zij 't in veel mindere mate - het geval met 
het deel dat eigenlijk als climax zou hebben moeten dienen: 
Verzorging van de opvoeding tot democratie. Haar betekenis, 
mogelijkheden, technieken en realisaties. Een goede opzet, maar 
wat men zou verwachten en waar intense behoefte aan is, een 
inventarisatie van geslaagde en ev. niet-geslaagde experimen
ten, werd het niet. 

Pleidooien voor een comprehensieve structuur, mee ter bestrij
ding van een standen-maatschappij, zijn me uit het hart gegre
pen, maar ze zijn niet nieuw. Het gaat er in de komende tijd 
om leraren, onderwijzers, ouders, schoolbesturen te helpen leren 
hoe het kan en moet. Stemmen uit de praktijk, vraagt een der 
deelnemers. Men kwam er niet voldoende aan toe. Toch geeft 
een enkel voorbeeld duidelijk de richting aan, waarin men 
zoekt. Prof. C. de Keyser uit Leuven, stelt b.v. voor de leerlin
gen te betrekken bij de organisatie van de examens. De span
ning, 't vreemde, de onrust zal daardoor afnemen. Examens zijn 
namelijk de zaak van de kandidaten in de eerste plaats! 

Zoals ook de uitspraak: begin maar niet met een leerlingen
gemeenschap als er nog geen lerarengemeenschap is. . . Derge
lijke benaderingen vragen de durf om geijkte denkwijzen opzij 
te zetten, voorlopig of definitief. Zij bewijzen, dat er leven en 
beweging in de dernoemtie-brouwerij zit, en d[l)t niet uitsluitend 
op het politieke terrein. 

De ondertitel van het rappoiit luidt terecht: De toekomst va:n 
onze democratie. Er is werk aan de winikel. Heel veel werk. 
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Op alle fronten tegelijk. Want niets is frustrerender dan de 
incongruentie der levensmilieus, democratie in de school, maar 
niet in hert bedrijf, wel in de politiek, maar niet in de kerk of hert 
gezin. 

In zijn naschrift pleit het werkcomité - meer dan een jaar 
ná de conferentie des te meer verontrust door de politieke 
situatie - voor een centrum van nationaal formaat dat zich be
zighoudt met het stimuleren, het hulp verlenen bij de opvoeding 
tot democratisch burger. Na langdurige besprekingen, op goed 
vaderlandse wijze met veel kringen, staat het formeel oprich
ten van een dergelijk centrum een. dezer dagen voor de deur. 
Dat onze overheid er snel en fors hulp aan moge verlenen. 
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J. H.C. Molenaar 

Geen chauvinisten, maar 
wel Europeanen 

In OOt september-nummer van S. en D. wijdt Dankert een 
lezenswaardige beschouwing aan twee recente pub1ikaties, van 
Strauss en ~uby, die verband leggen tussen de Europese visies 
van de beide schrijvers en hun opvattingen over het Duitse pro
bleem. Een nullig stuk, al was het maar om de lezer eraan te 
herinneren, dat er zoiets als een Duits probleem is blijven 
bestaan, en dat Europa als geheel, en in vele vormen, ooar wat 
mee te maken heeft. 

Tegelijk echter legt Dankart ·een veJiband tussen zijn leotuu~ 
en de Europese Beweging in Nederland - waarvan hij lid er 
hoofdbestuurslid is-, dat niet onweersproken mag blijven. 

Ik !heb er geen behoefte aan, met Dankert te gaan polemi
seren of de vraag, of het "Europa van de oude federalisten" 
nu "in" is of niet. Ik ben zelf OOJ.ider •een jonge federalist, en 
betwijfel rrouwens of de oudere generatie van "Europeanen" 
zich terug zal vinden in Dankerts beschrijving. Hij zou het 
Mansholt of Mozer eens moeten vragen. 

Waar Dankert echil'er de discussies in de Europese Beweging 
gaat beschrijven, en ten aanzien van dat merkwaanl:i:ge slag 
mensen, dat hij "Europeanen" noemt, bepaalde conclusies gaat 
trekken, raakt hij het spoor dermate bijster, dat een correctie 
op haar plaats is. 

Wat was er immers in die Europese Beweging in Nederland 
aan de hand? Daar had een stel mensen er zich aan gezet, een 
compleet Europees program op wat langere ·temllÎjn te ontwer
pen en aan het congres voor te leggen. Zij waren het beu om 
ieder jaar resoluties aan te nemen om af ~ keuren, wat de 
heer de Gaulle nu weer had gedaan, en niet minder, om alsmaar 
oude slogans te herhalen zonder de:zJe aan de werkelij·k!heid van 
vandaag en de noodzaken van morgen te toetsen. En zo'n oom
pleet program wilden zij aan een congres voorleggen, om het 
dan voortaan jaarlijks bij te schaven en te actualiseren. Het is 
een soort ambitie, die niet zo erg veel verschilt van die van de 
auteurs van 'Socialistisch Bestek' .... 
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De auteurs van het program werkten vanuit een VISie, die ook 
terug te vinden was in het door Etienne Hirsch en de Neder
landse afvaardiging aan het congres van de Europese Beweging 
in München, enkele jaren geleden, voOTgelegde program. Dit 
sluit niet uit, overigens, dat hun opvattingen nog wel eens ver
schilden van die van sommigen van hun geestverwanten in het 
buitenland, van verschillende politielre kleur, die naar hun 
mening Europa nog wel eens te veel als het middelpunt van de 
wereld beschouwden en dan die wereld veiider ten dele maar 
vergaten. Zij stelden vast, daJt 'er in de wereld van vandaag nog
al het een en ander aan vrede en .veiligheid, aan welvaart en 
rechtvaardigheid ontbrak, dat je daar op je eenrtje, als nationale 
Europese mini-staat, niets aan doen kon, dat ook maar enige 
kans op resultaat bood, en dat je het daarom samen moest gaan 
doen. Een samendoen, dat bovendien om tal van andere rede
nen broodnodig was, en dat op een beperkt terrein al het een en 
ander opgeleverd had, dat niet meer weg te cijferen was. Daar
van uitgaande, liet men allerlei terreinen van samengaan en 
samenwerking de revue passeren, en kwam daarbij onvermijde
lijk ook op buitenlandse politiek en defensie. Daarbij koos men 
- en het congres volgde in overgrote meerderheid deze J,ijn -
voor het opbouwen van een Atlantisch deelgenootschap, voor 
een Europese bijdrage aan de ontspanningspoli'lliek door meer 
samenwerking met de communistische landen op diverse 'terrei
nen, voor meer steun aan de ontwikkelingslanden, en bovPndien 
- waar men rten slotte niet uit zou komen - sprak men over 
een 'vergaande integratie van de Europese defensie-inspanning, 
waarbij men die gezamenlijke Europse bijdrage niet los kan den
ken van een belangrijk stuk politieke integratie'. Dat is geen 
Strauss of Kuby, en 'er blijft niets onder water, maar er staat 
inderdaad iets uitdrukkelijk niet in. En dat iets is een oordeel 
over de Europese atoombewapening. Dat betekeurt dus aller
minst, dat men als Europese Beweging 'een Europees bdwer
de kernmacht' zou willen propageren, zoals Dankert via de NRC 
drs. Westerterp in de mond legt - en nota bene betreurt, dat 
deze formulering ontbrak -, maar wel dat men besefte, in de 
rijk geschakeerde ikiring van de Europese Beweging nog onvol
doende over deze vraagstukken gediscussieerd te hebben om er 
een mening over te geven. 

Dankei't voert dan de actieve Amsterdamse afdeling vaa de 
Europese Beweging ten tonele en construeert een tegenstelling 
over de voorrang van de politieke integratie boven de militaire, 
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die ~ niet was. Hoofdbestuur en Amsterdam waren het, en dat 
bleek al uit de voorgesrelde tekst, hierover eens, niet echter 
over het in feite afwijzen van elke geleidelijk opgebouwde inte
gratie van de (bestaande, en dus niet-nucleaire) defensie-inspan
ning, voor er een compleet politiek bouwwerk zou staan. Alleen 
al om de huidige verspilling van geld en energie aan natiooale 
defensietjes, niet meer dan uiterst los gecoördineerd door een 
tegen deze versplintedng onmachtig NAVO-apparaat, zou men 
zich eerst nog eens moeten bedenken, voor men elk nauwer 
samengaan, ook op politiek 'onschuldige' gebieden als bewape
ning, transport, uitrusting, opleiding en oefening, van de hand 
wees, en alles met een weids gebaar naar de, mogelijk V'elTe, 
toekomst schoof. Aldus het hoofdbestuur. Tot een werkelijke dis
cussie hierover kwam het echter niet, omdat Amsterdam de 
nucleaire problematiek niet wilde uitzonderen, maar juist aan 
de orJe stellen, door 2londer meer voor nu en later een Europese 
kernmacht af te wijzen. 

Men kan daarover denken, zoals men wil - ook in de Euro
pese Beweging -, en mijn persoonlijke mening hierorver doet 
thans weinig ter zake, maar het was een vraagstuk, dat eenvou
dig niet lijp was om behandeld te worden, dat daarom ook niet 
aan de orde gesteld was, en dat dus onvermijdelijk tot een uit
stel van behandeling tot na een uitvoerig gesprek moest voe
ren, een uitstel, waarin uiteraard de hele defensieparagraaf 
werd meegesleept. Het gesprek hi~over is inmiddels in de 
Europese Beweging in volle gang. 

Dankert laat dan een uitvoerige beschouwing volgen over het 
openhouden van de 'nucleaire optie' in het conoept-program, 
dat de mogelijkheid zou inhouden, dat een Verenigd Europa 
over een eigen niet in het Atlantisch geheel geïnteg~de kern
macht zou beschÏk1ken. Ik meen in het voorgaande al duidelijk 
te hebben gemaakt, dat de 'nucleaire optie' evenmin werd open
gehouden als afgewezen, eenvoudig omdat men over dit bepaald 
niet 'actuele' vraagstuk - in de zin van 'in de nabije toekomst 
of zelfs op wat langere termijn te verwezenlijken' - geen uit
spraak wilde doen, voor er een uitvoerig gesprek over geweest 
was, en er andere, wel 'actuele' mogelijkheden van samenwer
king en samengaan niet op wilde laten wachten. 

Met Kuby als voorbeeld komen dan ten slotte in Dankerts 
betoog bij wijze van boeman weer de 'Europeanen' opdraven. 
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Een fundamentele afkeer van de Gaulles buitenJandse politiek 
hebben zij niet, integendeel, als het maar supranationaal Euro
pees beleid is, vindt de Gauiies politiek bij hen 'gretig aftrek'. 
Dit wordt nu werkelijk, zeker voor een hoofdbestuurslid van 
deze beweging, in een artikel, dat beginlt en eindigt met verwij
zingen naar de Europese Beweging in Nederland, wat al te 
vreemd, juist door deze insinuerende onduidelijkheid. Het Nij
meegs program van de Europese Beweging in Nederland, het op 
het congres in München vastgestelde program van de internatio
nale Europese Beweging spreken een te duidelijke anti-gaullis
tische taal, juist op het gebied van dl:) plaatsbepaling van Euro
pa in de wereld, dan dat men zoiets op zo'n wijze zonder meer 
kan steilen. In tegenstelLing tot het Frans-chauvinistisch beleid 
van de Gaulle, zijn de 'Europeanen' die Dankert rwu moeten 
kennen, omdat hij met hen in één bestuur zit, namelijk geen 
(Europese) chauvinisten, maar gewoon Europeanen. En dan 
zonder die 'aanhalingstekens, waar Dankert zulke wonder)jjke 
besohouwingen aan verbindt. 

Dit ailes zou geen repliek waard zijn, als het ging om de 
meningen, die een 'clubblad' verkondi~ of die in een bepaald 
'clubje' leven. Maar het gaat hier om het gesprek tussen de 
verschillende politieke partijen en stromingen in Nederland over 
zaken van groot politiek belang. Wanneer de internationaal SlKTe

taris van de Partij van de Arbeid in deze kring, zoals hij op het 
Nijmeegse congres dood, een gesprek in feite onmogelijk maakt 
door tevoren zijn uittreden aan te koniligen voor het geval de 
conclusie in zijn ogen verkeerd zou uitvallen, of later een verte
kend beeld geeft van de discussie, door in een artikel over de 
Europese Beweging met 'Europeanen' te gaan polemiseren, die 
hij zaken in de mond legt, die met deze Europese Beweging 
niets te maken hebben, dan geeft hij anderen, waaronder een 
Bogaers en een Berghuis en geestverwanten, met wie wellicht 
een samengaan mogelijk zal blijken, dat de politieke impasse in 
Nederland kan verbreken, een verkeerd beeld van de politieke 
partij, die hij vertegenwoordigt. Juist in de politieke situatie 
van vandaag is dat een betreurenswaardige zaaik. 
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P. Dankert 

Een kort loflied op de 
Europese Beweging 

Het spijt me, maar J. H. C. Molenaar moet tegengesproken 
worden. Hij heeft het ernaar gemaakt. In de laatste alinea 
v;an 'Geen chauvinisten, maar wèl Europeanen' een door de 
heer Molenaar zelf gekozen titel die bepaald niet in SJ!:rijd is met 
de tendens van mijn artikel in het septembernummer van 
S. & D., stelt de voorzitter van de Europese Beweging, dat de 
internationaal secretm•is van de Partij van de Alobeid in de kring 
van de Europese Beweging ,een gesprek over de Europese defen,. 
siepolitiek in feite onmogelijk maakt door bij voorbaat met uit
treden te dreigen. 

Dat is een stevige beschuldiging. Gelukkig slaat-ie nergens 
op. Niet het gesprek over de Europese defensie ma'ar een con
gresbeslissing over dat onderwerp is door mijn inderdaad alles
behalve diplomatiek optreden in Nijmegen 01111Illogelijk gemaakt. 
Het is in allerlei organisaties een goed gebruik dat aan zo'n 
beslissing een gesprek voorafgaat. 

Nu stelt de heer Molenaar hoogstpersoonlijk dat het een beslis
sing betrof over een :zJaak van groot politiek belang. Ik ben dat 
met hem eens. Vandaar dat een diepgaand gesprek me wel nut
tig leek, in het hoofdbestuur van de Europese Beweging, in de 
afdelingen en in en met de bij de Europese Beweging aangeslo
ten po1itiek!e partijen. Dat gesprek heeft echter nooit plaatsge
vonden, ,teiJtZij de voor2l1tter van de Europese Beweging onder 
'gesprek' een tweetal uitermate slechtbezochte hoof,dlbestuurs
vergaderingen verstaat, tijdens welke miet alleen de bewuste 
defensieparagraaf, maar het hele ontwerpprogram behandeld 
moest worden op basis van een in mijn ogen hoogst oogelulddge 
uit het dagelijks bestuur afkomstige ontwerptekst. Die OIIlitwerp
tekst is weliswaar stevig geamendeerd, o.a. door mij zelf, de 
heer Molenwar weet dat het uiteindelijk resultaat noch voor de 
voor- noch voor de tegenstanders van de aanvankelijke tekst 
bevredigend kon zijn. 

Hij weet ook, dat ik mede daarom heb voorgesteld de hele 
defensieparagraaf uit het ontwerpprogram te sohrappen. Mocht 
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hij het met meer weten, dan verwijs ik hem naar stuk [JO, 2584 
Vlan ihet hoofid!bestuur, pag. 7. 

Hoewel ik nauwelijks de verleiding kan weerstaan dat stuk te 
citeren, meen ik zo wel voldoende te hebben aangetoond, dat het 
niet de internationaal seoretaris van de Partij van de Arbeid 
was, die een gesprek tussen de verschillende politieke partijen 
en stromingen in Nederland onmogelijk maaJcte, maar dat een 
deel van het hoofdbestuur van de Europese Beweging dat gesprek 
gewoonweg weigerde en, door het voorleggen van een ontwerp
paragraaf aan het Nijmeegse congres, een beslissirrg heeft 
trachten te forcere!llJ via de leden van de Europese Beweging. 
Hoewel ik aan mag nemen, dat het merendeel van die Joden 
aangesloten is bij een politieke partij, gaat het toch te ver om, 
zoals de heer Molenaar impliciet doet, te stellen dat een discus
sie op een congres van de Europese Beweging plaatsvervan~end 
is 'voor een gesprek tussen de verschillffillde politieke partijen 
en stromingen.' Dat laatste gesprek is nu ovedgens op gang 
gekomen. Dank zij Nijmegen. Dank zij onder anderen de inter
nationaal secretaris van de Partij van de Arbeid. 

Ten sl01M:e ·een paar losse opmerkingen, betrekking hebbend op 
het artikel van de heer Molenaar. 

1. Het is geen bijdrage aan de disOU>ssie als men de tegenpartij 
probeert te chanteren met het oordeel dat enkele in het huidige 
vernieuwingsproces betrokken politieke leiders als Berghuis en 
Bogaers over het oph·eden van die tegenpartij zouden kunnen 
hebben en de consequenties die ze daaraan zouden kunnen ver
binden voor de politieke vernieuwing in Nedevland. Het des
betreffoode argument van de heer Molenaar vermag overigens 
op mij al even weinig indruk te maken als het dart waarschijnlijk 
doet op de heren Berghuis en Bogaers. Ik neem tenminste aan 
dat zij, al vernieuwende, zich zelf zullen blijven. 

2. Molenaar schrijft dat 'de' nucleaire optie 'evenmin werd 
opengehouden als afgewezen.' Men wilde er geen uitspraak over 
doen, gezien de mogelijkheden 'Van verwezenlijking 'in de mLbije 
toekomst of •zelfs op wat langere termijn.' Ik zie niet in, dat dit 
punt vermeden moest worden, terwijl zoveel andere ook niet 
direct te verwezenlijken zaken, waarover nog minder makkelijk 
uitspraken ZJijn te doen wat die mogelijkheden van verwo-JJen
lijking betreft, wel moesten wovden opgenomen in het progr·<un. 
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Per slot Vlan rekeninlg wilde de Europese Beweging, Molenaar 
herhaalt het !hier, een 'compleet' program. 

3. Zijn 'bewapendng, transport, uitrusting, oplciding en oefe
ning' - Molenaar vergeet dan nog maar de in het ontwerp
program ook genoemde terreinen van 'planning en he\nelsrvoering 
en organisatie' - politiek 'onschuldige' gebieden? Is deze zaak 
werkelijk doorgesproken in het hoofdbestuur? Heeft ook maar 
één hoofdbestuurder kunnen aangeven wat hij daarmee precies 
bedoolde? Is het alleen een kwestie van 'verspilling van geld en 
energie'? Kom nou, Europeanen! 

4. Ik zou in mijn artikel een tegens>tel1ing hebben geoonsitrueerd 
tussen de afdeling Amsterdam en het hoofdbestuur over de 
voorrang van politieke boven militaire integratie die er niet 
was. Maar waarom dan het ver:zJet van aohrter de bestuurstafel 
tegen een Amsterdams amendement dat luidde: 'Een geïn
tegreerde Europese defensie kan alleen tot stand komen op basis 
van algemeen-politieke integratie. De eis van fundamentele 
overeenstemming omtrent de fundamentele lijnen van het 
buitenlands bele~d is des te klemmender.' Het booMbestuur wil
de een gezamenlijke Europese defensiebijdrage niet los denken 
van een belangrijk stuk politieke integratie. Terwijl in het 
Amsterdamse voorstel de politieke kip voorwaarde is voor het 
leggen van een defensie-ei is in dat van het hoofdbestuur de 
kip-ei-vraag niet opgelost. Dat is niet onbelangrijk. 

5. Hoewel ik van mening ben, dat mijn opmerkingen over de 
Gaulle en de 'Europeanen' op blz. 604 van S. & D. duidelijk 
genoeg zijn - m.a.w. niets insinueren - toch een korte toelich
ting. In de internationale Europese Beweging, ook in de Neder
landse, wordt veel nadruk gelegd op wat een Verenigd Europa 
allemaal kan en moet. Dat is op zioh zelf allemaal wel het 
nastreven waard. Als men eohter stelt - en de Europese 
Beweging in Nederland doet dat op pagina 12 van het program 
'Naar de Verenigde Staten van Europa' - dat die vereniging 
van Europa noodzakelijk is omda.t anders 'zonder ons over ons' 
wordt besohlk:t, dan riekt dat naar een gmndeurstreven dat het 
kenmerk is van de politiek van een Franse generaal. Als men 
daaraan verbindt dat 'tussen de Verenigde Staten van Amerika, 
de Sowjet-Unie en China Europa een eigen plruats dient in te 
nemen' (program pag. 12), dan vind ik de vergelijking tussen 
Kuby en de Europese Beweging niet w ver gezocht. 
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De Pen op Papier 

OVER DUIDELIJKHEID IN POLITIEKE PROGRAMMA'S 

Onder de stereotiepe uitdrukbngen, die in de huidige politieke discus
sie~ tot mode zijn geworden, zoals 'onlustgevoelens,' 'regentenmen
taliteit,' 'directe invloed van de kiezers op het regeringsbeleid' e.d. 
bthoort ook 'duidelijkheid in de politieke wensen van de partijen.' 

Behoudens demagogen zullen er weinig voorstanders van óndnide
lijkheid zijn. Het is alleen maar jammer, dat er van een gericht stre
ven naar duidelijkheid dikwijls zo weinig blijh. Een nogal kras voor
beeld hiervan is de leuze: 'herverdeling van inkomens en vermogens: 
Bij het gebruik ervan wordt weleens een illustratie gegeven van de 
bestaande ongelijkheid, maar daarbij blijft het gewoonlijk. Men :.r.oeh 
vergeefs naar een publikatie, waarin, zij het slechts in grove tn•kken, 
een uiteenzetting gegeven wordt over de omvang van de beoogdo her
verdeling alsmede van de gevolgen ervan. Er worden weleens t'nige 
lapmiddelen genoemd, zoals premiesparen, het bedenksel, dat heter 
zou passen voo~ kinderen dan voor volwassenen. 

De 'herverdeling', waaronder men van alles kan verstaan, van de 
meest radicale onteigening tot het enigszins sterker optrekken van de 
laagste inkomens in vergelijking met de hogere, wordt in het juli/ 
augustusnummer van S. en D. overtroffen door de uitdrukking '\wstrij
ding van de inkomens- en vermogensongelijkheid.' (blz. 468 in lwt ar
tikel van J. Boersma). 

Deze uitdrukking is duidelijk. Of lijkt dit alleen maar zo? Bestrijding 
behoeft nog niet directe afschaffing te betekenen. Maar als de leuze 
ernstig bedoeld is, hoopt de schr. toch op succes van die bestrijding, 
waardoor de ongelijkheid dan zal worden opgeheven. Iedereen ePII ge
lijke portie van het nationaal inkomen en vermogen. Als dit niet d<• be
doeling is, mag de zinsnede in hoge mate door de slordigheid mi~>lei
dend worden genoemd. Bedoelt de schr. het wel, dan zou hij tooh een, 
al was het nog zo'n summiere schatting van de gevolgen hebben moe
ten geven. 

Beishuizen heeft enige tijd geleden in Het Parool een berek(ming 
gepubliceerd over de stijging van hoge inkomens, als die boven een 
bepaald bedrag zouden worden gecorrfiskeerd en over de lagere ver
deeld. Dit zou voor_ de laatste heel weinig betekenis hebben. 
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Het zou nuttig zijn, indien enige economen zich er eens toe zouden 
zetten, een prognose te maken van de kapitaalvorming en de belas
tingopbrengst in een maatschappij met min of meer geëgaliseerde 
inkomens en vermogens. In een maatschappij, waar de produktie
middelen grotendeels in handen van de staat zijn, zal de kapitaal
vorming geen moeilijker probleem zijn dan in de huidige kapitalis
tische samenleving. Maar hoe zou dit zijn in een land na een intensieve 
herverdeling? 

Sociologen en psychologen zouden zich ook eens kunnen bezighouden 
met de vraag, hoeveel jongelieden zich rouden inspannen om door 
studie een hogere positie te bereiken, als deze met hetzelfde inkomen 
zou worden beloond als de lagere. 

Wat ik hier neerschrijf, lijkt enigszins op vechten tegen windmolens. 
Want wie, behalve enige geestdriftige, goedhartige, maar wat onna
denkende mensen, wensen eigenlijk die bestrijding van inkomensonge
lijkheid? Een recent krantebericht: de vakvereniging van kappers
bedienden beklaagt zich erover, dat haar leden, na een opleiding van 
enkele jaren, maar weinig meer verdienen dan ongeschoolde arbeiders. 
De Arka is verontwaardigd omdat de regering de hoge kinderbijslag 
voor ambtenaren wil bevriezen tot die van particuliere werknemers 
hetzelfde peil zal hebben bereikt. De vakcentrales werken met de 
werkgeversorganisaties samen om de lonen per onderneming te doen 
vaststellen. Deze methode zal de ongelijkheid in bezoldiging uiteraard 
bevorderen. Er is geen spoor te ontdekken van een solidariteit van 
arbeiders, die hen zou doen streven naar gelijke lonen voor alle 
vakken. 

Juist omdat de vraag, wat men toch moet verstaan onder die herver
deling van inkomsten, mij bezighield, ben ik de conferentie van de 
Wiardi Beekman Stichting te Utrecht op 14 september jl. gaan bij
wonen. Weliswaar was het onderwerp de hoogte en de heffing van 
belasting, maar juist daarbij komt de 'herverdeling' ter sprake. 

Uit de preadviezen werd al duidelijk, dat er met belastingen in dit 
opzicht bitter weinig te bereiken valt. Eigenlijk, zo blijkt eruit, kunnen 
ze niet hoger, behalve wellicht de successierechten. Die zouden 
volgens drie preadviseurs een f 162 miljoen per jaar meer moeten 
opbrengen. De heer Roemers merkte daarover op, dat dit bedrag 
alleen voor de kapitaaldienst zou mogen worden gebruikt. 

Wanneer je als leek op economisch gebied zit te midden van vele 
tientallen economen, ben je niet gauw geneigd je in de discussie 
te mengen. Ik zat dus maar af te wachten, of er iets belangrijks zou 
worden opgemerkt over die fameuze herverdeling van inkomens en 
vermogens. Tevergeefs. Wie het onderwerp aanroerde, sprak over 
vrijstelling van luister- en kijkgeld voor bejaarden met een laag 
inkomen, of over lage spoorwegtarieven voor grote gezinnen, lage 
toegangsprijzen voor jeugdige personen in zwembaden, e.d. Wat dan 
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weer bestreden werd met het argument, dat mensen zonder televisie
toestel, lieden, die niet reisden of niet zwommen, er niet van zouden 
profiteren. Ik vroeg mij verbaasd af, of we dit en ook, in plaats tlrvan, 
het verstrekken van enige tientallen guldens nu als herverdeling van 
inkomsten moesten beschouwen. 

In een gesprek met een der aanwezige economen vernam ik, dat 
mijn twijfels gerechtvaardigd waren. Hij zag ook als enige manier 
tot het vergroten van de welvaart der laagst bezoldigden een vergro
ting van de produktiviteit. 

Op economen, die het hiermee niet eens zijn en die blijven spreken 
van een herverdeling der inkomens en vermogens, rust mijns inziens 
de plicht, voor den dag te komen met een weloverwogen plan E'll een 
uiteenzetting van de eraan verbonden gevolgen. Als ze dit niet kunnen, 
behoort die herverdelingsleus te worden opgeborgen. Vanwege de 
zo naarstig gepredikte duidelijkheid in de politiek. 

PROF. DR.].]. FAHRENFORT 
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Boekbesprekingen 

Mr. dr. H. ]. ]. Leenen: 'Sociale Grondrechten en Gezondheids
;:org', uitgave C. de Boer ]r./Paul Brand. 

Het is een goede gedachte geweest van mr. Leenen om zijn proef
schrift te wijden aan een zo belangrijk onderwerp als 'Sociale Grond
rechten en Gezondheidszorg'. Langzamerhand dringt de bijzondere be
tekenis van de beoefening van het recht der volksgezondheid als eigen 
juridisch specialisme door 1) en het is dan ook met bijzondere vreug
de, dat ik dit proefschrift hoorde verdedigen en daarna gelezen heb. 

De schrijver heeft het zich zelf bepaald niet gemakkelijk gemaakt, 
hetgeen te meer te loven valt, omdat het werk naast een belangrijke 
dagtaak werd volbracht. Wanneer men de lijst van geraadpleegde 
literatuur, die aan het slot van het werk is opgenomen, overziet, is 
het duidelijk, dat talloze uren van ingespannen arbeid aan het schrij
ven zijn voorafgegaan. 

In hoofdstuk I schetst de jonge doctor de overgang 'caritas' naar 
'recht op gezondheidszorg', waarbij hij het licht doet schijnen op de 
historische ontwikkeling. Dat overigens aan de caritas in vroeger 
tijden veel ontbrak blijkt wel uit de door de schrijver geschûderde 
droeve toestanden, waarin zich gedurende eeuwen de Nederlandse 
bevolking bevond, toestanden, waarvan men zich heden ten dage 
nauwelijks een voorstelling kan maken. Als dan langzamerhand, me
de ten gevolge van het optreden van bepaalde verlichte, sociaal be
wogen geesten ook de overheid zich meer van haar taak op het 
sociaal terrein bewust wordt en zegenrijke wetgeving tot stand 
komt, lezen wij hoe zeer de samenleving ten goede evolueert. Hier
bij is de industriële revolutie, die de produktiemogelijkheden in zo 
belangrijke mate bevordert, tot steun voor grotere welvaart geweest. 

Overheid, particuliere organisaties en groeiend besef van de beteke· 
nis van de gezondheid bij de bevolking brengen dan ons huidige 
volksgezondheidspatroon, waaraan nog weliswaar veel te verbeteren 
valt, doch dat toch, vergeleken met b.v. 100 jaar geleden, de toet§ 

der kritiek in talloze opzichten kan doorstaan. 

1) Zie o.a. ook van de hand van schrijver dezes in 'Volksgezondheid 
en Recht', Uitg. Vermande Zonen, pag 7 e.v., ontleend aan Tijdschrift 
voor Sociale Geneeskunde 1954, pag. 395 e.v. en Nederl. Bestuursrecht 
'Deel III p. 616. 
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Mr. Leenen schetst ons verder de betekenis van het ziekenfonds
wezen en wijdt ook enige (m.i. wat geringe) aandacht aan dt• maat
schappijen van beroepsuitoefenaren die ook ter verhoging van de 
deskundigheid van hun leden in het algemeen belang zoveel waar
devol werk hebben verricht. 

In het jaar 1947 kwam de Wereldgezondheidorganisatie tot stand. 
Leenen heeft zekere bezwaren tegen de definities, die in de pream
bule van het Statuut der Wereldgezondheidorganisatie zijn neergelegd. 
Hij is van oordeel dat deze preambule blijk geeft van een wat am
bivalente en niet heldere kijk op gewndheid en gezondheidszorg. 
Misschien is deze kritiek tot op zekere hoogte wel juist. Ik had 
ook liever gezien dat in het Statuut niet van recht op gezondheid, 
maar van recht op gezondheidszorg ware gesproken: Gezondheid is 
geen recht, maar - zoals prof. Bijl eens zeide - een voorrecht. 
Maar aan de andere kant: hoe belangrijk was het niet dat in het 
Statuut van deze wereldwijde organisatie uitdrukkelijk werd vastge
legd, dat - zoals Leenen zelf ook stelt - over de geht>lo linie 
een ontwikkeling van caritas naar recht te signaleren valt. Dat dus 
de gezondheid ook internationaal in het vlak van het recht Wl'rd ge
bracht, met plichten voor de overheid en rechten van het individu. 

Een belangrijk gedeelte van Leenens proefschrift is gewijd aan 
filosofische vragen. Ik meen daaraan in deze recensie voorbij I<' mo
gen gaan. Wel moge nog de laatste alinea van het werk worden 
geciteerd. Zij is als het ware de geloofsbelijdenis, die uit het werk 
van deze enthousiaste auteur naar voren komt. 'De gezondheidszorg 
kan in het geheel van de sociale grondrechten een beroep doen op 
personen, maatschappelijke groeperingen en instituties alsmt•de op 
de overheid, om zich voor de verdere ontwikkeling in te spannen 
en zo bij te dragen, in onderlinge gerichtheid op elkaar, tot een 
optimale ontplooiing van het gezondheidsaspect van het nwnselijk 
geluk. Het recht zal daarbij de functie hebben van ordening, vast
legging en garantie, om zo te overwinnen wat aan zwakte in het 
mensengeslacht aanwezig is en dit mede te leiden naar zijn vol
tooiing.' 

MR. C. J. GOUDSMIT 

A. ]. Wichers. 'De oude plattelandsbeschaving'. Een sociologische 
bewustwording van de 'overherigheid'. Assen, Van Gorcum en Comp. 
1965. 285 blz. 

Dit boek is de handelsuitgave van de dissertatie, waarop de schrijver 
op 9 december 1965 aan de Economische Hogeschool in Rotterdam 
is gepromoveerd. Het beoogt een cultuur-sociologische behandeling te 
geven van de oude, steeds terugkerende eigen aard van de plattelan-
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ders en de belangrijkste variaties hierop, in het bijzonder in Neder
land. Met 'oud' bedoelt de auteur het gehele tijdvak van 800 tot 1900, 
meer in het bijzonder de toestand omstreeks 1900. 

Hij begint de behandeling met de beschrijving van de bewoners 
van een drietal plattelandsgebieden van de hand van pre-sociografen, 
t.w. de arts P. A. Barentsen, ds. H. J. Heijnes en de romancier 
Herman de Man, allen uit de 20e eeuw. Vervolgens wijdt hij aan
dacht aan het ruimere maatschappelijke verband, waarin het platte
land was opgenomen. Uit de toestand van geringe ontplooiing van 
die samenleving vloeien volgens hem haar drie kenmerken voort: 
1. de binding aan de bodem; 
2. de grote tweedeling tussen heren en volk, ontstaan als gevolg van 
de feodale en stedelijke overheersing van het platteland (door de 
schrijver 'overherigheid' genoemd) en die met name in N.-Brabant, 
Limburg en de Veluwe wordt gevonden; 
3. de kleine, veel jongere, interne plattelandstweedeling, de tegenstel
ling tussen grote en kleine boeren, resp. landarbeiders, die vooral 
voor Groningen en Friesland kenmerkend is. 

Het volgende hoofdstuk is gewijd aan het grondpatroon van de oude 
plattelandsbeschaving, dus die hoofdlijnen - door Wiehers principia 
media genoemd - welke in directe relatie staan met die toestand 
van geringe ontplooiing. Daarna wordt de geestesgesteldheid van de 
plattelandsbevolking behandeld, die hij de media historica noemt. 
Wiehers onderscheidt verschillende geestesgesteldheden en komt ten 
slotte tot een indeling van Nederland in een achttal beschavingsge
bieden. Om die mentaliteitsverschillen te verklaren, gaat hij de in
vloed na van de volgende factoren: 1 de geografische ligging, 2 het 
fysische milieu, 3 de 'volksstammen' Friezen, Franken en Saksen, 
4. de godsdienst en 5 de overherigheid. Hij komt daarbij tot de slot
som, dat de invloed van de eerste vier factoren gering was en dat 
de overherigheid als de voornaamste actieve oorzaak van de geestes
gesteldheden beschouwd kan worden (blz. 229). 

De oude plattelandsbeschaving noemt Wiehers met Durkheim een 
société de solidarité mécanique, waarin zich alles bijna mechanisch 
voltrekt, dus in sterke mate buiten het bewustzijn van de cultuurdra
gers om. Na 1900 is de plattelandssamenleving volgens hem een 
société de solidarité organique geworden, dus een samenleving, die 
een zekere differentiatiegraad gepasseerd is, waarin de mensen meer 
geïndividualiseerd zijn en hun bewustzijn ruimer ontwikkeld is. In 
deze organische samenleving is er t.a.v. de godsdienst nog maar 
één mogelijkheid, nl. zijn algehele bewustwording als mythe, ideologie 
en spiegelbeschaving, dus praktisch gesproken zijn verdwijning. 

In geen jaren heb ik een sociologisch proefschrift gelezen, dat mij zo 
mateloos heeft geïrriteerd. Vanuit een niet-alledaagse pretentie wordt, 
om te beginnen, meestal zonder nadere argumentatie, over diverse 
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auteurs en publikaties op denigrerende wijze geoordeeld. Toynbee 
heet b.v. een schrijver, die zelf het overherigheidsdenken nog niet is 
ontwassen, Amerikanen (sic!) zijn gemiddeld nu eenmaal in verhou
ding tot hun faam matige sociale wetenschapsbeoefenaren, Riesman's 
The lonely crowd is een Amerikaans modeboek, niet werkelijk fun
damenteel, waar de Nederlandse sociologen braaf achteraan draven, 
de onder redactie van Sneller tot stand gekomen Geschiedenis van 
de Nederlandse landbouw is een nare 'reader', waarin niemand ge
dwongen wordt zich nu eens werkelijk met het onderwerp bezig te 
houden, enzovoort. 

Van zulk een kritisch auteur verwacht men superieur werk, maar 
wat valt dat tegen. Van 'n grondig zich verdiepen in de sociaal-econo
mische geschiedenis van de periode "800-1900 b.v. is geen sprake, 
onder het excuus, dat, als het materiaal er al is, gewoonlijk een goede 
historisch-sociologische verwerking ontbreekt en de louter historische 
werken zijn volgens hem dikwijls wat, of zelfs zeer, mislddend! 
Alsof er ooit een sociale onderzoeker is geweest, die niet te worste
len had met de weerbarstigheid van zijn historisch materiaall Het 
materiaal in Wichers' boek dateert dan ook veelvuldig uit dt• 20ste 
eeuw, ja vaak van nà de Tweede Wereldoorlog, maar, zegt hij, 'in al 
deze gevallen is er alle reden om aan te nemen, dat een meer 
letterlijk omstreeks 1900 verrichte waarneming nauwelijks een ander 
inzicht zou hebben opgeleverd'! (blz. 8). Een wel zeer wonderlijke 
wijze van benadering van de historie! Ook op andere plaatsen maakt 
de schrijver het zich wel wat al te gemakkelijk. Om het mentaliteits
beeld kwantificerend te toetsen gebruikt hij de godsdienstige tm poli
tieke verscheidenheid, de deelname aan het landbouwonderwijs en 
de huwelijksvruchtbaarheid. Omdat het om het plattelandse n•ageren 
gaat heeft hij de gemeenten die in 1930 meer dan 20.000-:30.000 
inwoners (?) telden, uit de gegevens omtrent de godsdienstige en 
politieke samenstelling van de bevolking geëlimineerd. 

Voor de huwelijksvruchtbaarheid nu was reeds aanwezig et'll tloor 
Eofstee samengestelde statistiek voor de periode 1850-1960, ctoenwel 
geordend volgens de elf provincies. Wiehers had uiteraard nu die 
statistiek op basis van zijn streekindeling moeten herbewerken en 
daarbij de cijfers van de grote gemeenten er tevens uit moetPil ver
wijderen. Maar dat is hem te veel werk. En, zegt hij, ook zonder 
dit is wel te zien, hoe de geestesgesteldheid ook in de huwelijks
vruchtbaarheid tot uiting komt! Hoe weinig serieus de grem.t•n van 
de acht beschavingsgebieden worden getrokken, moge blijken uit de 
mededeling, dat van de kop van Overijssel (die bij de zandgronden 
van het midden wordt ingedeeld) de Noordoosthoek wordt afgesneden. 
'Mogelijk', zegt Wichers, 'is Giethoorn hierdoor aan de verkeerde 
kant gekomen, maar dit leek het eenvoudigste, terwijl het zonder 
meer volgen van de provinciegrens minder fraai leek' (blz. 230)1 

Wichers' feitenmateriaal vervult ook geen andere dan een illustra-
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tieve functie. Geen wonder, dat hij zo dweept met de oude 19e~eeuwse 
sociologische meesters, want die waren meestal ook sterker in het 
betuigen dan in het betogen. Erger is, dat zelfs een behoorlijke 
literatuurverwijzing ontbreekt. In de meeste gevallen wordt volstaan 
met het noemen van een publikatie zonder enige nadere precisering. 
Het summum wordt bereikt op blz. 52, waar de auteur in een voet
noot aan de mededeling toevoegt: 'zoals wij ergens tegenkwamen', 

Bezwaarlijk moet het ook heten, dat Wiehers van zijn centrale 
begrippen geen scherpe definities geeft. Het begrip principia media 
b.v. hanteert hij anders dan de schepper ervan Karl Mannheim 
(Mensch und Geselischaft in1 Zeitalter des Umbaus, 1935, blz 130 e.v.,) 
maar dan dient zulks toch toegelicht te worden. Van Wiehers zelf 
is het begrip media historica afkomstig, maar wat hij daar nu pre
cies onder verstaat, komt niet uit de verf. Ook op de term geestes
gesteldheid of mentaliteit, over welks inhoud nog weinig overeenstem
ming bestaat, had de auteur dieper moeten ingaan dan hij doet, 
te meer omdat hij de indruk wekt, a./ dat deze twee begrippen 
synoniem zijn met het begrip karakter, b./ dat geestesgesteldheid een 
'sociologisch' gegeven is. 

Wiehers heeft grote bezwaren tegen de wijze, waarop in Neder
land in het huidige tijdsgewricht de sociologie beoefend wordt. Die 
beoefening is volgens hem wel breed, maar niet diep en te sterk 
geamerikaniseerd. Men trekt erop los met zijn onderzoektechnieken, 
met een onevenredig grote voorkeur voor details, voor specialismen 
en voor allerlei vaak abstracte, ahistorische theorieën. Doch de die
pere lagen van het samenlevingsgebeuren - daar waar het goud 
van verdiept inzicht ligt - worden niet aangeboord, zegt hij. Ik heb 
geen bezwaar tegen deze discussie, maar wel tegen het feit, dat zij 
wordt gevoerd, verspreid over tal van voetnoten en daardoor uitermate 
onoverzichtelijk wordt. Trouwens de aan de dissertatie toegevoegde 
stellingen zijn ook overwegend voetnoten in het boek! 

Bepaald hinderlijk is verder de aversie, die de auteur in zijn 
boek aan de dag legt tegenover de godsdienst. Hij zelf is humanist 
en acht waardevrijheid in de wetenschap onmogelijk, doch de wijze 
raad, die prof. Hofstee met betrekking tot een 'waarderende' socio
logiebeoefening hem gaf (blz. 3), heeft hij in de wind geslagen. 
Geen gelegenheid verzuimt hij om godsdienst en kerk uiterst 
scherp te kritiseren. In de Sociologische Gids 1966, no. 2, schreef 
hij: 'In mijn boek komt het geloof te voorschijn als een factor, die 
positief weinig uitricht, negatief mogelijk meer, maar ook een be
langrijke bewustwording in de weg staat. Hierdoor is het mijns in
ziens nu - in een situatie als de Nederlandse - een flessehals in de 
weg naar een toekomende beschaving.' Men verbaast er zich slechts 
over, dat in 196.5 een socioloog nog weer eens zwart op wit laat af
drukken: 'De godsdienst en het sociale leven zijn een identiteit'. (blz. 
220). 
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Mijn laatste punt van kritiek geldt het feit, dat de auteur niet 
alleen zich telkens aan allerlei uitweidingen te buiten gaat, die hem 
tot ver buiten zijn eigenlijke onderwerp voeren, maar ook dat hij 
daarbij en passant allerlei fundamentele problemen, ook soms buiten 
de sociologie liggend, aansnijdt en daarbij zonder veel aarzeling en 
zonder veel bewijsvoering oordelen velt. 

Laat ik mogen besluiten met een citaat, dat enige indruk geeft van 
de wijze, waarop de schrijver betoogt en dat betrekking heeft op het 
centrale thema van zijn boek: de overherigheid. 'De overhcrigheid 
heeft een autoritaire of feodaloïde Europese mens. opgeleverd, die 
gewond is te noemen en wel gevaarlijk en chronisch gewond, omdat 
er geen karakter of cultuur zo agressief en kortsluitend gewapend 
in het leven blijkt te staan als het overherige. Wegens die kortslui
ting vindt men dan ook telkens zo'n agressieve verdediging van zijn 
wonddekkingen en compensaties: nationaal-socialisme; O.A.S.-flinkheid, 
opgevolgd door Eeuwig Frankrijk-diplomatie; Heilige Kerk-ideologie; 
de Carlistenvertoning; Maffiaterreur en -wraakoefening; partijonfris
heid als in Oostenrijk; Waals superioriteitsgevoel tegenover Vlamin
gen enwvoort'. (blz. 236-237). 

Commentaar is overbodig. Alleen zij de opmerking gemaakt, dat 
dergelijke ongefundeerde oordeelvellingen de sociologie opnil'UW in 
diskrediet kunnen brengen. 

Ten slotte moet ik helaas constateren, dat de auteur, ondanks zijn 
woordenvloed en breedsprakigheid, de Nederlandse taal maar matig 
beheerst. 

Dr. W. H. VERMOOTEN 

Dr. D. Harris, Socialist origins in the United States. Americau fore
runners of Marx 1817-1832. V au Gorcum, Assen, 1966. (Publikatie van 
het Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis, Amsterdam). 

Tegenover de mening, dat het socialisme in de V.S. uit Europa 
geïmporteerd zou zijn, stelt dr. D. Harris dat daar reeds in het 
begin van de negentiende eeuw een eigen socialistische school was, 
die te vergelijken is met de Europese voorlopers van Marx en 
Engels. 

De rol van de Europeanen is bekend, maar aan de Amerikaanse 
socialisten is weinig of geen aandacht besteed. Zelfs door vo()raan
staande Amerikaanse socialistische schrijvers als Hillquit (History of 
Socialism in the United States, 1903) en Simons (Social For('eS in 
American History, 1911) werden de meesten niet eens vermeld. Re
cente studies werpen een nieuw licht op deze periode, maar ook 
daarin vindt men niet veel meer dan een beknopte vermelding van 
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de Amerikaanse voorlopers van het wetensl:happelijk socialisme of 
een sympathieke erkenning van hun betekenis. 

De theoretische en praktische socialisten die Harris bespreekt, 
zijn vrijwel onbekend. Daarom dit werk, dat ten doel heeft, zo zegt 
de auteur in zijn voorwoord, een leemte in de geschiedschrijving op 
te vullen en de vroege Amerikaanse socialisten de erkenning te geven 
die zij naar hun historische betekenis verdienen. 

Tegen de achtergrond van de opkomst van het industriële kapi
talisme schetst de schrijver in grote lijnen de geboorte van de ar
beidersbeweging en de vorming van politieke arbeiderspartijen. In 
afzonderlijke hoofdstukken behandelt hij achtereenvolgens: Blatchly, 
Raymond, Byllesby, Maclure, Heighton en Skidmore. 

De ideeën en het streven van deze Amerikanen zijn niet alleen 
interessant genoeg om er kennis van te nemen, maar blijken van 
groot belang te zijn voor een beter begrip van het socialisme in het 
algemeen en voor het Amerikaanse socialisme in het bij:wnder. 

De essay van Blatchly 'Some Causes of Poverty', 1817, de eerste 
bijdrage van betekenis voor de socialistische theorie in de V.S., luidt 
de eerste fase van het Amerikaanse socialisme in. Het jaar van 
de dood van Skidmore sluit deze periode af. Niet om hun sociale 
bewogenheid verdienen zij het predicaat voorlopers van Marx. Be
palend daarvoor is de Dl'iginaliteit van hun opvattingen over bezit, 
arbeid, slavernij en kapitalisme en hun interpretatie van de onaf
hankelijkheidsverklaring en 'natuurlijke en onvervreemdbare' rech
ten van de mens. Men ziet de lijn die loopt naar Marx, soms strak,. 
dan weer aarzelend, wanneer men leest dat deze Amerikanen geen 
heil zien in een beroep op de welwillendheid van de bevoorrechten, 
van de bezitters, maar overtuigd zijn, uiteraard genuanceerd, van 
de noodzaak dat de verdrukten, de bezitlozen, zelf hun rechten zul
len moeten grijpen. Zij betogen dat de oorzaak van de arbeidersellen
de de ongelijke verdeling van het bezit is en dat daarom herverdeling 
van bezit noodzakelijk is. Skidmore achtte geweld onvermijdelijk om 
een vrije maatschappij te kunnen opbouwen. 

Voorlopers dus, toch ook niet meer. Byllesby bekritiseerde het 
utopisme van Owen. Hij schreef, zei hij, voor hen die door hun ar
beid de oorsprong zijn van de welvaart en er zelf niet van profi
teren, maar van wie de impuls voor de hervom1ing zal moeten 
uitgaan. Dat klinkt marxistisch, maar zijn analyse en voorstellen 
om te hervormen bleven utopisch. 

Het wordt de lezer duidelijk dat men niet meer kan volstaan met 
gemeenplaatsen over het Amerikaanse socialisme in het begin van 
de vorige eeuw. De titel van het werk is voldoende om de interesse 
van de historici te wekken. De inhoud rechtvaardigt de belangstel
ling van een groter publiek. De schrijver is in de opzet van deze 
uitstekende studie geslaagd. 

C. DE GROEN 
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Dr. A. can Doorn: Spaarquote en welvaartsvast pensioen 

Het lijkt wel alsof de grote waarde van de sinds 1963 J:x.stnande 
welvaartsvastheid van de overheidspensioenen pas in de laatste tijd 
door brede kringen beseft wordt. Na de relatieve nivellering, die na 
de oorlog in lonen en sociale voorzieningen tussen overheid en be
drijfsleven heeft plaatsgevonden, is hierdoor opnieuw een duidelijke 
discrepantie geschapen. Hoewel enkelen, zoals de Amro-Bank 111 het 
jaarverslag 1965, in bedekte termen pleiten voor het terugschroeven 
van de overheidspensioenen, mag verwacht worden, dat ook up dit 
terrein de harmonisatie op de weg van de vooruitgang zal plaatsvin
den, om een term uit het EEG-Verdrag te gebruiken. 

Dat het onderwerp ook in academische kringen geaccepta•rd is, 
blijkt wel uit het feit, dat na het proefschrift van Mulders nu dr. A. 
van Doorn zijn oratie in Rotterdam eraan gewijd heeft. Welvaarts
vaste pensioenen zijn alleen te realiseren indien het omslagstelsel wordt 
gebruikt, gebaseerd op een breed draagvlak. Bij de overheid is dit 
probleem minder urgent omdat, afgezien van de juridische constructie, 
de overheid tegelijkertijd optreedt als premiebetaler, belegger en 1-(eld
lener en bovendien verantwoordelijk is voor de uitbetaling vnn de 
pensioenen. Inflatiewinst en inflatieverlies kunnen hier dus intern 
gecompenseerd worden, zodat ook het kapitaaldekkingstelsel gebruikt 
kan worden. 

Voor het particuliere bedrijfsleven is alleen een omslagstelsel op een 
brede basis mogelijk, wanneer op korte termijn relatief hoge wel
vaartsvaste pensioenen worden geïntroduceerd. Dat zou echtc•r de 
besparingen aantasten, daar de bestaande pensioenstelsels een lwlang
rijke bijdrage tot de nationale besparingen leveren. Interessant is, 
dat Van Doora voor de handhaving van de nationale spaarquote de 
introductie van spaarloon op grote schaal bepleit. 

De vele problemen, die verbonden zijn met de trits: pensio<men, 
welvaartsvastheid, spaarloon worden in de oratie uiteraard slt>chts 
aangestipt. Voor zover deze problemen van technische aard zijn, zijn 
ze oplosbaar, het hoofdprobleem ligt echter besloten in de laatste zin 
van de oratie. 

In het sodaal-economisch beleid gaat het niet alleen om wat t'('Ono
misch mogelijk is - dat is vaak zeer veel - maar ook om wat poli
tiek haalbaar is en dat is vaak zeer weinig. 

Het pensioenprobleem heeft een zodanige urgentie dat det.l' zin 
een uitdaging aan vakbeweging en politieke partijen inhoudt. 

DRS. H. TER HEIDE 
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Redactioneel 

Bij de discussie over onze grondwet meent de redactie van 
S. & D., dat het inte!'essant is kennis te nemen van de grondwet
ten van ons omliggende landen, hoe deze grondwetten werken 
en in hoeverre zij voldoen. V oor wat betreft de Belgische grond
wet heeft prof. A. Mast, hoogleraar te GeUJt, voor ons hierover 
geschreven. Over de Westduitse grondwet mr. dr. Boukema, 
wetenschappelijk medewerker aan de Vrije Universiteit. 

Prof. dr. B. de Goede, die vanwege drukke werkzaamheden 
helaas heeft moeten bedanken als redacteur van S. & D., werkt 
aan dit nummer mee met een beschouwing over de grondrechten. 
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M. van der Goes van Nat ers 

Duynstee en de werkelijkheid. 

Kabinetsvorming in 1945, 1946 en 1948 

Men heeft aan prof. Duynstee wel verweten, dat zijn boek over 
de geboorte van de na-oorlogse kabinetten 1) te veel de feiten 
volgde; het zou daarom geen wetensohappelijke arbeid zijn. 
Hetzelfde VIerwijt heeft men, merkwaardigerwijs voor etln studie 
voor zijn proefschrift over de geschiedenis van het Marshall
over hetzelfde tijdvak, ook gericht aan prof. Van der Beugel 
plan. (O.a. in de NRC op de dag van de promotie). 

Deze verwij1ten zijn onziJnJnig. Of het nu de exaote wetonschap
pen betreft of die van de geest: ieder, die zelfst:and!ig nog niet 
gekende feiten opgraaft, toetst en aan het licht brengt, verricht 
wetenschappelijke arbeid van hoog gehalte. 

Het V'erwijt, dat ik hier aan prof. Duynstee wil richten, is dan 
ook dat van het tegendeel: de schrijver heeft, willeru; en wetens, 
verzuimd, essentiële fuiten, die voor het grijpen Îagen, te ver
werken en daardoor een onvolledig en scheef beeld gegeven 
van de vorming - ik beperk mij daartoe - van de kabinetten, 
die het bevrijde Nederland moesten consolideren: die van 1945, 
van 1946 ,en van 1948. 

In de prospectus, die aan de m'l:gave vooraf is gegaan, en ook 
in zijn inleiding zegt Duynstee, dat hij ~tal van gesprokken 
met direct betrokkenen', met 'politieke leiders' heeft gevoerd; 
hij V'estigt de indruk, dat hij zowat ieder heeiit geraadpleegd, 
die met deze zaken te maken heeft gehad. 

Voor de sooialistische bijdrage ds dat zeker onwaar. D. heeft 
uitvoerig contact gehad met dr. W. Drees, socialistisch voornnan 
en meermalen kabinetsformateur of mede-formateur. Drees 
heeft zelfs een 'Ten geleide' voor dit boek geschreven en daar
mee - de voorzichtige Drees! - een zekere verantwoordelijk
heid op ZJich genomen voor de inhoud'. Welnu, dan mag ik toch 

1) Mr. F. ]. F. M. Duynstee: De Kabinetsformaties 1946-1965. 
(Kluwer, Deventer). 
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"'rel mededelen, dat D. geen enkel contact heeft opgenomen met 
de soaiaüstische fractie-voorzitter van die jaren, de sdhrijver 
van dit artmel. Waarom niet? 2) 

Het kan zijn, dat in een volgende druk deze verzuimen zullen 
worden hersteld. De meningsvorming bij de meest geïnteres
seerde Nederlanders is dan, echter reeds geschied dOill' de eerste 
druk - en op elementaire punten, verkeerd geschied. 

Ik neem graag aan, dat Duynstee na het verhaal van Drees 
de indruk heeft gekregen, dat het daarmee welletjes was en dat 
hij nu echt geen verdere moeite behoefde te doen. Dit was dan 
helemaal ernaast. 

In een echte parlementaire democratie - en hoezeer hebben 
wij, na bezetting en militair gezag, er álles op gezet, die in 
Nederland te herstellen! - zijn de fraotie-vomzitters de vroed
meesters van het te scheppen kabinet; de Koningin overlegt 
met hen; de formateur neemt V'an hun opvattingM kennis. In 
1945 was dit nog maar in geringe mate mogelijk - daarover 
straks - in 1946 en 1948 was het volledig mogelijk en het is dan 
ook volledig gebeurd. 

Blijkbaar heeft bij Duynstee de mening kunnen postvatten, 
dat Drees als socialistisch kopstuk de dienst uitmaakte en dat de 
fractie er niet bij te pas kwam. Dit is dan een emstig mis
verstand bij Duynstee, dat zioh even emsUg heeft gewroken. 
Men oordele aan de hand van die feiten - ik zeg: van de feiten -
in hoeverre die mening juist is. 

Neiging tot een zekere simplificatie was er toen in de top
leiding van de Partij zeker wél. Het laatste jaar voor de bezet
ting - toen Albarda in het kabinet was opgenomen - was 
Drees fractie-voorzitter van de SDAP. Een voortreffelijk en 
'lastig' voorzitter, d.w.z. lastig tegenover het kabinet. Zoals het 
behoort! Na de oorlog, toen hij zelf leider of mede-leider van de 
kabinetten was, was het voor de fractie heel erg moeilijk, hem 
tot overleg te krijgen. Er moest geregeerd worden en niet ge
praat! 

Als overleg niet te vermijden was, geschiedde dat met een 
enkeling- Vorrink, Joekes, een enkele maal mij zelf- en dan 
nogal à contre coeur. 

2) Dezelfde vraag zal kennelijk moeten worden gesteld ten aanzien 
van mijn opvolger mr. Burger, die voor het verschijnen van D.'s boek 
evenmin is geraadpleegd. Het is mij bekend, dat ook Burger daarná 
essentiële onjuistheden in de opstelling van Duynstee heeft gecon
stateerd. 
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Ik wil niet zeggen, da:t dit hij Drees uit een dootrine 'VOOrt

vloeide. Bij Vorrink was dat wél het geval. Vorrirrk - zich be
roepende op het Oostemijkse preoedenrt - was van mening, dat 
de kopstukken van de partijen (niet eens van de frueties) het 
vooráf met elkaar eens dienden 'te worden over wat er met het 
land gebeuren moest; de parlementaire bwestiging daarna was 
een formaH~eit zonder veel belang. Inderdaad gebeurde het zo in 
Oostenrijk; de parlementaire demoeratie is er bijna door te 
gronde gericht. 

De theorie dus bij V orrink, de praktijk bij Drees. Eigenlijk 
kan men Duynstee - een out$ider - alleen kwalijk nem,en -
maar dat is toch niet niets! - dat hij die opvaM:~ngen niet elders 
is gaan toetsen, met name bij de meest gerede partij: fractie 
en fractievoorzitter. 

Maar hoe was dan de werkeliikheid? 

Ik zal die - wat de socialistische bijdragen betreft - weer
geven aan de hand van correspondentie en een compleet dag
verhaal resp. over de kabinetsvorming van 1946 en die van 1948 
Maar eerst een woord over die van 24 juni 1945, het kabinet van 
'Herstel en Vernieuwing' van Schermerhom en Drees. 

1945 

Duynstee sdhrrijft hierover in zijn woord vooraf: 'De formatie 
Schermerhorn/Drees blijft in dit boek buiten behamleling. Zij 
is in het boek van Drees, van Mei tot Mei, besproken en bij af
wezigheid van het parlement kende zij niet de spedfieke pro
blemen, waarmt.e dit boek zich bezighoudt'. 

Een merkwaardige opvatting voor een historicus, dit' toch kon 
weten, dat het kabinet van 1946 ondenkbaar was zonder dat van 
1945! 

Wèl schrijft hij in zijn inleiding: 'Ten slotte sttaat vast, dat 
zonder enig overleg met de fracrtieleiders een formatic niet kan 
lukken, zodat (mig overleg wellicht als een - zij het rijkelijk 
vage - rechtsplicht zou kunnen wol'den el'kend'. De:t:e opmer
ldng, bedoeld '.Oor het tijdvak van 1946, geldt echter ook reeds 
voor 1945 en zo hadden de formateurs Drees en Schermerhom 
dat ook gevoeld: na raadpleging door de Koningin van vertegen
woordigers der poHtieke partijen hebben zij zo veel mogelijk 
gesprekken gevoerd 'met leidende personen van vorschiliende 
lichtingen'; daartoe behoorde later ook het SenionHl-convent 
van de Tweede Kamer!' 
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Zeker, de fracties van 1945 waren maar romp-fracties van die 
van 1939/40; de socialistische fractie was zelfs heel zwaar ge
troffen. Van die 23 leden van voor de oorlog waren er in 1945 
nog 14 over; maar daarvan was b.rv. Varrink tijdens de maan
den van voorbereiding van het kabinet - maart tot juni - nog 
in het concentratiekamp. Donker en Van Lienden waren actief 
in het bevrijde Zuiden. Stokvis was tot de bevrijding onderge
doken. De eerste fractie-secretaris IJzerman had een precaire 
gewndheid. Wie toen geen fiets kon berijden (absurde trivialiteit) 
was daardoor al buiten spel! 

Het leek me dus volkomen logisch, dat in de laatste maanden 
van de bezetting ik mij, als behorende tot het fractiebureau, als 
vertegenwoordiger van de fractie opwierp en de fractie heeft dat 
later gehonoreerd door mij tot haar voorzitter te benoemen. 

Ook voor Drees was dit logisch. Drees en ik waren samen in 
oktober 1940 als gijzelaar opgepa!kt; wij waren toen de enige 
socialistische kamerleden van het gezelschap, dat met Duitse 
logica werd gekwalificeerd als 'gijzelaars voor Nederlands-Indië'. 
In Bucbenwa1d was Drees leider van de kleine socialistische 
groep; na zijn vertrek - een jaar lalter - volgde ik hem op; 
in Beekvliet (St. Miebiels Gestel) groeide deze groep aanmerke
lijk aan en werd tot 'Sociologische' ( = Socialistische) Studie
groep. 

Ook na het vertrek van Drees bleven we schrHtelijk in nauw 
contact over de toekomst van het socialisme in Nederland - en 
we wal'en het niet eens. Drees wilde per se de SDAP weer doen 
herleven. . . . vanwege de gebouwen en de krant en zo; ik wilde 
dadelijk een geheel nieuwe partij - voor de rechten en iV'erplich
tingen van de SDAP was gema:kkelijk een vermogensrechtelijke 
oplossing te vinden, maar dat moest geen politieke (schijn-)op
lossing worden. 3) 

Enfin, toen ik in oktober 1944 loskwam, bleek het Partijbestuur 
van de SDAP - waarvan ik lid was - nog steeds een - enigs
zins onwerkelijk - bestaan te leiden en voorzover 1k fysiek 
daartoe in staat was, fietste ik trouw van Wassenaar naar Am
sterdam voor zijn vergaderingen. 

In Amsterdam, waar Droos tijdelijk bij familie zijn intrek had 
genomen, later in Voorburg, waarheen hij geëvacueerd was en 

3) Zie hiervoor ook: Mr. H. M. Ruitenbeek: Het ontstaan van de 
Partij van de Arbeid, blz. 119-121. 
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na de bevrijding in de Beeklaan in Den Haag, heb ik steeds 
aan Drees gevraagd, mij op de hoogte te houden van de voor
bereiclä.ng van de nieuwe regeringsvorming - en ik moet zeggen, 
dat hij dit trouwhartig deed. (Met Schermerhorn, die ik uilt "Een
heid door Democratie" en vooral uit Beekvliet kende, heb ik in 
dat kamp, kort :voor de liquidatie daarvan, toen hij, reeds ont
slagen, op bezoek kwam, één keer een gesprek over do politieke 
toekomst van Nederland gehad). 

In april 1945, toen het ernst werd met de bervrijding, heeft 
Drees me in Voorburg meegedeeld, dat waarschijnlijk door de 
vertrouwensmannen aan de Koningin zou worden got~dviseerd, 
hem en Schermerhom tot formatems van het bevrijdingskabi
net aan te wijzen. Men had hem gevraagd, dan als premier op 
te treden, maar hij zelf vond - ook dit is typerend - dat Scher
merhm:n meer op de verbeelding van de bevolking zou werken, 
dus hij zou dan vice-premier worden. Ik bewonderde het tac
tische inzicht van Drees en kon de gedachtengang dus wel vol
gen. 

Spoedig na de bevrijding kwam dan de opdracht- en namens 
orn:ze fractie heb ik Drees zo goed mogelijk van advies gediend. 
Hij en Schermerhom hadden een militair vliegtuig ter beschik
king om kandidaat-ministers te kunnen polsen (andere verbin
dingen waren er nog niet) en ze zetten er vaart achter. 

Drees hield mij loyaal op de hoogte van de vordm·ingem. en 
ook van de remmingen. Voor Binnenlandse Zaken wilde men 
een moderne katholieke bestuurder - maar de Katholieke 
Staatspartij had zich min of meer buitenspel gezet, dus men 
moest zelf op zoek gaan .... en dat was niet zo makkelijk. 

Voor Onderwiis, Kunsten en Wetenschappen zochten Schermer
hom en Drees naar een inspirerende figuur, die een renaissance 
van het Nederlandse geestesleven zou kunnen bevordPren en die 
werkelijk deskundig moest zijn in de drie departementale sferen 
van dit ministerie; dus ook op het terrein van Kunsten en Weten
schappen. 

Voor de eerste vacature heb ik hem aanbevolen: mr. W. baron 
Michiels van Kessenich, tot voor kort burgemeester van Maas
tricht. Ik had hem in mijn Limburgse ja:ren (1930-1937) in een 
provinciale studiecommissie leren kennen als jong modern be
stuurder; vroom katholiek met brede oprvattirn:gen. De forma
teurs gingen dadelijk <akkoord en vlogen naar Maastricht. Daar
na is Michiels nog - ik meen een paar maal - in })en Haag 
komen ronfereren. Er is niets van gekomen. . . . . In de vroege 
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ochtenduren van de Duitse inval van 10 mei 1940 - Maas
Wicht was de eerste bezette stad - ,heeEt Miahiels een tactische 
fout gemaakt, die zonder enig kwaJaJd gevolg is gebleven; in 
Holland wisten wij daar niet van. W èl waren wij !in Beekvliet 
uitvoerig ingelicht orver het Limburgse burgemeestersverzet 
(tegen de NSB'er de Marcbant et d'Ansembourg) waarin Mi
ohiels een vooraanstaande en moedige rol heefit gespeeld. Niet
temin kwam er in Zuid-Limburg een begin van een rel hderover. 
Aangestookt door wie? Door krachten, die liever het militair 
gezag bestendigd wilden zien - iets waar Miornels stellig niet 
voor te vinden zou zijn? In ieder geval: het werd niet Michiels, 
maar Beel - toen wèl gezien bij het militair gezaog. 

Ik heb Michiels nadei'hand nog gesohrerven, dat deze negatieve 
uitkomst van een genomen initiatief mij zo speet. Zijn antwoorrd 
was typerend voorr zijn constructieve geest: hij had het beraad 
bij de opbouw van het kabinet ongelofelijk boeiend gevornden; 
het was een pluspunt in zijn openbare leven geweest. 4) 

Voor de OKW-vacature heb ik iemand aanbevolen, die ik alleen 
uit zijn geschriften kende - en bewonderde; prof. dr. G. van 
der Leeuw uit Groningen. Als hoogleraar was hij onderwijsman; 
in het laatste bezettingsja;ar hebben zijn somliterende vertalingen 
uit het Egyptisch in de uitgave 'Muziek der Sphemn' (1944) mij 
vele malen getroost. Ook zijn muzikale interesse was mij bekend. 
Ten slotte was 'hij - op het terrein van de god!sdienstwetenschap 
- één van onze weinige fenomenologische denkers en een echte 
wetenschappelijke denker! Ik kon geen andere persoonlijkheid 
bedenken, waarbij de drie gewenste kwaliteiten zorzleer aanweq.ig 
waren! Drees vond het echt een trouvaille en ging er dadelijk 
op in. Van der Leeuw is - naast Cals - de beste minister van 
OKW geweest, die wij ooit gehad hebben. 

Wat Financiën beb•eft, lag de keus tussen Lieftinck en een 
andere kandidaat. Ik heb Lieftin.ok - die ik van vier jaar gij,ze
ling kende als een bijzonder constructief econoom - krachtfg 
aanbevolen; op Drees, die hem veel korter had meegemaakt, 
heeft dit stellig indruk gemaakt. 

Tot zover over wat tooh wel echt een parlementaire bijdrage 

4) Over zijn laatste contact met Michiels verklaarde Schermerhom 
voor de Parlementaire Enquête-Commissie (deel 5A, blz. 862): "Die 
nacht heeft hij (Sch.) met deze man een zeer pijnlijk gesprek gehad, 
dat gevoerd is op zodanige wijze, dat de heer Schermerhom zijn leven 
lang voor hem de grootste achting zal bewaren." 

810 



aan de vorming van het eerste ka:binet na de bevrijding genoemd 
mag worden. 5) 

1946 

De 'V'el'kiezingen va,n mei 1946 kwamen, wat de algemene sfeer 
in Nederland betreft, te laait, maar wat de pas drie maanden 
oude Partij van de Arbeid aang.mt, te vroeg. Romme heeft er 
onlangs aan herinnerd, dat destij,c::IS van KVP-zijde was gesugge
reerd, dat de twee grote partijen ieder afzonderlijk, maar op 
een gelijkluidend verkiezingsprogramma in zee zouden gaan. 
De PvdA is dllarin toen niet getreden. 

Dit voorstel, .gedaan kort na:dat de KVP iedere 'doorbraak' 
had afgewezen, heeft m.i. niets te maken met de nu in een crisis 
van het gehele parlementaire stelsel actueel geworden kwestie 
van stembus-akkoorden. 

In feite bestond er al een zekere wilsovereenstemming om 
weer met elkaar in zee te gaan - wat dan ook is geheurd. 

Het puinruimen was nog niet afgelopen! Even later gaf het 
'Nieuwe Bestand' van deze wilsovereenstemming inhoud. Ging 
het nu nog maar zo! 

De formatie van het kabinet-Bcel (1946--1948) geschiedde niet 
volgens het vooroorlogse patroon. ÜV'er de aan te wijzen forma
teur schrijft D.: 'Romme zelf wenste dat Beel als zodanig zou 
fungeren. Vermoedelijk vreesde Romme dat de PvdA nogaJ 
bezwaren tegen hem zelf wu hebben. Ondanks bezwaar van 
Beel heeft Romme bevorderd, dat niet Romme, doch Beel als 
formateur zou optreden.' (curs. van v. d. G. v. N.) 

Is dat zo? 
Op 23 mei 1946 ben ik bij koningin Wilhelmina uitgenodigd om 

haar advies uit te brengen. De hoofdtrekken van dat advies kan 
men vinden :in S. en D. van mei 1946, met de conclusie, wat de 
PvdA betreft: 

5) Na zijn totstandkoming speelden al spoedig de Tijdelijke Staten
Generaal en het Nood-parlement een kritische rol. De kwalificatie van 
Kortenhorst in het betrokken deel van Van Welderen Rengers over 
deze gehele periode als "Parlementsloos Tijdperk" is dan ook veel te 
negatief. 
6 ) Onmiddellijk na de verkiezingen verklaarde de waarnemend voor
zitter van de K.V.P., mr. Witteman: "De Partij van do Arbeid is 
uiteraard de eerst aangewezen partij, waarmee wij kunnen samenwer
ken"; een belangrijke verklaring, die Duinstee m.i. ten ourechte ver
zwijgt. 
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'Een p~lementak kabinet van Herstel en Vernieuwing, in 
progressieve geest .geleid .. of de oppositie'. 

Ik heb een tamelijk lang gesprek met de Koningin gehad, 
waarbij zij plotseling op het thema kwam van de Engelse 
democr11!tie en de doorsh1:ggevende rol, die het parlement daar, 
de hele oorrlog door, onder de bommen van de Blitzkrieg en 
de V 2, is blijven spelen. Dit ent'housiasme maakte mijn plei
dooi voor een echt parlemen:tadr kabinet, ook in Nederland, al
leen maar makkelijker! 

Het gesprek ging toen over op de aanwijzing van een forma
teur. Mijn reactie was niet: twee formateurs (dit is weer een 
bewel'ing van D.) maar: een formateur uit de KVP .. en niet 
Romme. Verbazing bij de Koningin: blijkbaar had zij van KVP
zijde wél deze naam opgeikregen. 'Waal'Offi niet?'. 

Ik heb toen moeten meedelen, dat de PvdA-fractie grote be
zwaren tegen Romme had - niet op grond van zijn vooroor
logse verleden (het 'kwartje van Romme' was nu wel ver
jaard), maar uit hoofde van zijn oorlogsverleden. Zijn toen be
kende uitingen wezen bepaald niet in democratische, maar wél 
in corporatieve richting ('Nieuwe Grondwetsartikelen') en zijn 
gestes als advocaat in het begin van de bezetting waren niet 
onbesproken: het Verzet had een con-espondentie gepubliceerd 
tussen zijn kantoor en de bezetters, waarbij - uiteraard na
mens derden - een hoeveelheid Nederlandse uniformstof aan 
de Duitsers werd aangeboden. Het is niet mijn bedoeling, hier
op nu nog in te gaan.; sommigen zeggen: beter, d'at de Duit
sers hiervoor aan een (gedupeerde) Nederlandse leverancier 
betaalden, dan dat ze het maar vorderrelen. . wat ze anders 
zéker hadden gedaan. Maar toen voelde niemand het zo! De 
Koningin vond dit blijkbaar een onaangenaam novum (ik heb 
later begrepen, dat zij bij de directeur van haar kabinet -
bekende verzetsvrouw - dil: gegeven nader heeft geverifieerd.) 
Zij vroeg mij: Wie dan? Ik zei: Beel en het werd Beel. 

Beel was lid van de Nederlandse Volksbeweging en het be
grip 'socialisme' deed hem niet schrikken. Hij was in 1945-1946 
lid geweest van een kabinet, waarvan de leider kort te voren mijn 
in de Kamer gesproken woorden tot de zijne had gemaakt wat 
aangaalt de staatsleiding, die 'gericht dient te zijn door zedelijke 
normen en in haar praktische uitwerking een socialistische in
slag zal vertonen'. 

De opdracht aan Beel kwam op 27 mei; mijn eerste gesprek 
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met hem op 3 jurti. Dit gesprek ging allereerst over de basis 
van het lm:binet en het is waar, wat D. schrijft: 'Van der Goes 
van Naters maakte onoverkomelijke bezwaren tegen een brede
re basis dan die van KVP en PvdA.' Dit was het standpunt 
van o=e gehele fradtie en - doch in mindere mate - ook van 
Drees. Waarom stonden wij w op een tw(}-parties-kabinot? 

Voor ons gold de noodzaak van een 'nieuw begin' nog wen 
sterk als in 1945. Nog geen jaar voor de nieuwe formatie had 
de in 1945 opgetreden premier Schermerhom verklaard: 'Het 
geldt het scheppen van nieuwe vormen, waarin de wezenlijke 
geestelijke waarden, die ons volksleven door de ecuwen heen 
hebben gedragen en beheerst, tot nieuwe uitdmkking en, als 
het kan, tot nieuwe heerlijkheid zullen komen'. 

Wij hadden dat in 1945 heel emstig genomen en we namen 
het nog heel emst;ig in 1946, aan de vooravond van de op
richting van de Partij van de Arbeid. 

In de KVP was allthans een sterke groep, die het ook w 
voelde. In de andere partijen was - met name na de over
gang van een aantal belangrijke figuren naar de PvdA - van 
deze mentaliteit minder 'te bespeuren. Dit alles kwam zo dui
delijk naar vmen, dat er ook bij Beel zelf bepaald geen sterke 
neiging was, met een andere dan deze smallere maar sterke 
basis in zee te .gaan. 

Een grote verdienste van Beel was toen, dat hij dit gezame..'1-
lijke strmren politiek opgevangen heeft in de formule: het nieuwe 
bestand. Er ging van Bcel bepaald wel inspiratie uit; de pers 
heeft hem in die periode ondergewaardeerd. Beel wilde helt 
Nieuwe Bestand en hij ging rver in de geest V'an verzoening, 
om het ook mogelijk te maken 7) Zijn eerste 'Proevo van een 
Regeringsprogram' ging uit van het (uitsluitend) op Gods wil 
gegrond zijn van de Nederlandse normen. Verder kwam hij al 

7) M.i. lag het niet in de eerste plaats aan Beel, dat 1940-1948 de 
benoemingspolitiek van de P.v.d.A. zo weinig bevredigend was. Bij de 
kabinetsfommtie heeft hij mij zelf op een bepaald moment gevraagd 
voor Justitie (een "benoemings-departement"); ik vond het echter glad 
verkeerd, als pas fungeerde fractievoorzitter er weer uit te lopen! 
Later heeft hij mij nog eens gepolst voor de vacature van commissaris 
van Utrecht, maar dat vond ik helemaal niets voor mij. Het is toen 
aan de solide handen van M. A. Reinalda toevertrouwd. Wat de bur
gemeestersbenoemingen betreft, had Beel, - later Wittemnn - meer 
afstand kunnen nemen van sommige tegenwerkende commissarissen 
der Koningin ....... . 
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heel gauw terecht bij de Nieuw Mal!thusiaanse'· Bood en het 
bederf van de publieke moraal, het moeilijker rnaken van de 
echtscheiding, de zondagsrust, het godsdienstonderwijs, de fi
nanciële gelijkstelling van het kleuteronderwijs tot en met het 
hoger onderwijs, de mogelijkheid van het sluiten van een kerke
lijk huwelijk vóór het burgerlijk huwelijk, de verbreding van het 
privaatbezit over de massa van het volk'. 
In de eerste plaats mag wel worden gezegd, dat de reactie van 
PvdA-zijde op dit al1es heel wat 'geduldiger' was dan de indruk, 
die D. in zijn boek op verschilloodJe plaatsen van onze partij 
geeft. Zo heb ik al dadelijk aan Beel (op 6 juni) bericht, dat wij 
niet op het standpunt stonden, dat wij al deze vragen uit de weg 
moesten gaan. Ik heb ze \'erdeeld in drie categorieën: wat &de
lijk in overleg kon worden opgelost; wat in een gemengde (two 
parties-)contact-cornmissie riJP kon worden gemaakt; wat 
althans in de onderhavige periode buiten de oillll1iddellijke prak
tische politiek lag. 

Beel is hierop ernstig ingegaan. Er zijn heel wat van deze pun
ten geheel vervallen; voor andere heeft hij voor de Proeve de 
formule gekozen: 'ernstige studie van .... '. Over Indonesië (het 
moeilijkste punt van de Nederlandse po:litiek) werden wij het 
eens; ook over het aanknopen daarvoor bij de - vooruitstreven
de - regeringsverklaring van Logemann van 10 februari 1946. 
Vurige desiderata van de PvdA op het gebied van een Welvaarts
plan en het Planbureau (Hein Vos!), loon- en prijspolitiek 
(Lieftinok), socialisatie - met name van de Nederlandse Bank 
- werden als onderdelen van het Nieuwe Bestand aanvaard ... 

Op 15 juni werden we het eens over de Proeve. . . . en ook over 
haar draagkracht. In een brief van ·die datum heb i<k deze als 
volgt omschreven: 'De fractie heeft overwogen, dat de bedbe
ling van een dergelijke Proeve is: .toetssteen te zijn voor een 
parlementaire samenwerking en niet reeds het werkprogram 
ener regering, dat immers in het nieuwe kabinet 2lelf, in sarnen
werkmg met de betrokken ministers, dient te worden vastge
steld'. Zo is het dan ook gebeurd. 

Er is wel degelijk ook over 'zetelverdeling' en over 'personen' 
gesproken, al beweert D. (blz. 2) het tegendeel. Namens de PvdA 
heb ik Beel op de wenselijkheid ook van enige persoonliike con
tinuïteilt: met het vorige kabinet gewezen, vooral wat de Indone
sische politiek betreft (Van Royen, Scherrnerhorn, Logemann), 
maar wij hebben daarvan geen halszaak gemaakt en zijn dan ook 
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akkoord gegaan met de vervanging van Logemann door Jonkman. 
Mijn conclusie blijft, dat de kabinetsvorming 1946 uit het oog

punt van een efficiënte parlementaire democratie de beste is, 
die wij gekend hebben: een zuiver parlementair kabinet, berus
tend op een akkoord tussen twee partijen; overeenstemming over 
een concreet en uitgewerkt basis-program (beroep hierop later, 
van de een of van de andere zijde, is bijna altijd gehonoreerd); 
een homogeen kabinet, dat unaniem een werkprogram vaststelt, 
dat later - in de regeringsverklaring van 5 juli, in de Troonrede 
van 23 juli, in de Openingsrede van 16 september t•n bij de 
algemene begrotingsdebatten op.14 november- 8 ) aan de Kamer 
werd meegedeeld, ter discussie gesteld en goedgekeurd. 

Van dit alles is in Duynstees boek vrijwel niets te vinden. 

Voorspel tot 1948. 

De formatie 1948 (Drees-Van Schaik) was erfelijk helast met 
een paar twistpunten: de motie Romme-Van der Goes en een 
aantal - evenzeer door D., zij het in onvolledige vonn, vermel
de - 'overige twistpunten'. Over beide onderwerpen is wel wat 
meer te zeggen. 

De tekst van de motie Romme-Van der Goes was afkomstig 
van Romme; D. stelt dit terecht. Ik vond het een slo<·hte tekst; 
enkele verbeteringen heb ik voorgesteld, die Romme heeft aan
vaard - maar de tekst blééf slecht. 

Romme !heeft hier volkomen open kaart gespeeld. Zónder die 
motie zou de negatieve houding van de rechtervleugd van de 
KVP inzake Linggadjati overslaan naar het eentruut van de 
Partij -·en dan was het mis met Linggadjati . . . <\n met de 
komende Grondwetsherziening. 

MissoMen hadden we - de PvdA - moeten zeggen: dat zien 
we dan wel, dan moeten ze hun verantwoordelijkheid maar ne
men. Misschien haddien we dat zelfs wel moeten zeggen in 1945, 
na de conferentie van de Hoge Veluwe en de 'week der schande'. 
Misschien .... In ieder geval was, door de eenzijdige interpreta
tie in de motie, geen woordbreuk tegenover Indonesië gepleegd, 
zoals wel is beweerd. Nederland was op dat momoot nog vrij, 
het akkoord te aanvaarden of te verwerpen; Indonesië natuurlijk 

8) In dit begrotingsdebat heb ik de houding van onze fractie "cri
tisch-constructief" genoemd. D., die hiervan geen melding maakt, 
schrijft het auteurschap van deze kenschetsing twee jaar later aan .... 
Romme toe! 

815 



ook. Wij - ook het Parlement - hebben het aa.lliVaard, hoewel 
in een interpretatie, die nimmer aan Indonesië kon worden op
gedrongen. De Republiek heeft inderdaad de geparafeerde tekst 
zonder meer getekend - en was dus ook niet aan meer 
gebonden; dit hacd ik in de fractie op 20 december 1946 al voor
speld. Er zou natuurlijk ruzie komen tussen de twee standpun
ten - maar dan zou die door arbitrage worden beslecht, dus 
vrij zeker conform de formeel overeengekomen tekst en dus vol
gens de stelling van de Republiek. Er was dus geen man over
boord, 'ZO was mijn interne betoog. Wa:t ik .niet kon weten en wat 
een grote teleursrelling betekende, was, dat het parlement van 
de Republiek ook de overeengekomen tekst niet wilde aanvaar
den. 

Een jaar geleden heeft Schermerhom aan Vrij Nederland mee
gedeeld, dat hij zich op die 20ste december tegen de motie Rom
me-Van der Goes heeft verklaard. Dat is niet wa:ar. Schermer
hom woonde het nachtelijke debat bij in de loge voor oud-minis
ters en -kiamerleden. Vorri.nk en ik zijn toen met de tekst van 
de motie bij hem geweest. (Ik heb met Vorrink heel veel van 
menlig verschild, maar in zeer essentiële zaken waren wij het 
meestal wel eens). Wij hebben hem de situatie uitgelegd en het 
'entweder-oder' dat eraan vast zat. Schermerhom zei toen (ik 
geloof) letterlijk: 'het is een roMige 'tekst, maar jullie moeten 
hem mee-onderil:ekenen' en zó is het gebeurd. 

Van de 'overige twistpunten' vermeldt D. bijna uitsluitend 
grieven van KVP-zijde tegen het PvdA-optreden; o.a. 'de wijze 
waarop socialisatie van de mijnen werd verlaJ~Jgd door de PvdA.' 
Bij dit punt wil ik even stilstaan. In het program-Beel was 
sprake geweest van: 'socialisa,tie van het mijnbedrijf, zodra 
een op kol're termijn in te stellen onderzoek heeft bevestigd, dat 
deze socialisa,tie in het algemeen belang geboden is.' Dit was 
één van de - wederzijds getbne - concessies. Al op 8 juni had 
ik aan Beel geschreven, dat deze aangelegenheid 'door de frac
tie als zeer primair beschouwd' werd. 

Maar wat gebeurde er? Minister Huysmoos installeerde op 
10 december 1946 een Staatscommissie, waarvan hij de taak 
toen als volgt omschreef: 'het is daarom nodig, de vraag onder 
het oog te zien, of de particuliere exploitatie van vóór die {)()II'log 
al of niet ongewijzigd kan worden hersteld.' Dat is toch wèl wat 
anders! Daar kwam bij, da,t van de tien leden slechts twee 
voorstanders van deze socialisatie waren; de anderen - en dat 
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was bekend - moesten er niets van hebben. Is het wonder, dat 
de socialisten zich bekocht voelden? 

Over de socialistische 'waslijst' (om een uitdrukking van W. 
Thom,assen uit 1946 weer op te nemen) 2Wijgt D. bijna helernaral 
Voor vrijwel alle burgemeeSII:errs-vacatures (o.a. Haarlem, Am
hem en Zutphen, waar de PvdA de sterkste positie innam), 
werden we gepasseerd. Mansholt moest een P'~'~k bobben over 
zoiets onschuldilgs als de verplaatsing van een zuivelschool. De 
gelijkstelling van de gehuwde en de ongehuwde mot'<ler bij de 
uitkering van kraamgeld moest bij KVP-amendement gescbrrapt 
worden. De Eerste-Kamer-fractie maakte het nog bonter: 
toen Lieftillek ook daar de beheersing van de rentevc)'(lt - naast 
de beheersing van de lonen - verdedigde, viel een woot deel 
van die fractl:ie hem af. De atmosfeer werd er, bij het steeds 
meer domineren van de figuur van Romme over zowel partij
bestuur als KVP-ministers als Kamerfracties, bepaald niet be
ter op. De stemming werd verder bedorven doordat de PvdA 
zich bij de benoeming van gedeputeerden en wethouders in de 
regel hield aan een evenredige samenstelling - maar waar de 
KVP machtig was - Noord-Brabant, Limburg - was dit ner
gens het 'geval. (Zie Thomassen inS. enD. van dec. 1940). 

Dilt alles - hoe verdrietig ook- kan alleen maar mijn stelling 
versterken, dat een duidelijk convenant tussen fraotit\~, uitmon
dend in een parlementair kabinet, de beste politieke oplossing 
vormt: geen van de ruzies had één van de concrete program
punten ten grondslag - al heeft de wijziging van de bewijslast 
in:zakJe de mijnsocialisatie ons wel geërgerd ..... 

We zullen nu zien, wat er in 1948 van één en ander is terecht
gekomen - en of de tinten van Prof. Duynstee hier wt\l met de 
werkelijkheid overeenkomen. 

Na de verkie7Jingen van 1948 ,telde de KVP-fractie evenveelleden 
als tevoren (32) doch de PvdA-fractie was met twee zetels ach
teruitgegaan (van 29 op 27). In mijn adV'ies aan de Prinses-re
gentes heb ik ook toen een zuiver twee-partijen·kabinot bepleit; 
dat zou, met de steun van 59 % van het parlement, toch nog op 
de grootSte meerderheid hebben kunnen rekenen van alle kabi
netten, die voor grondwetswijziging hebben gestaan. (Zie S. enD. 
juli•aug. 1948). Ik zie de zaak nog net zo 'principieel' als ik het 
toen aan de regentes in een vertoog van 1% uur heb uiteenge
zet: De grondwetsherziening moet los worden gezien van de 
kabinetsvorming. Nog nooit heeft er voor grondwetsherziening 

817 



een coalitie van tweederde der zetels bestaan; altijd heeft de 
oppositie vóórgestemd, als zij het ook in eerste lezing had ge
daan. Een parlementair kabinet is ook nu weer noodzakelijk; 
de parlementair-democratische traditie moet worden hersteld en 
het experiment van 1946 geeft geen enkele aanleiding, dit niet 
te doen. Een 'nationaal' kabinet is nadelig voor een democra
tische opvoeding; men moet de polariteit niet verdoezelen. In 
die polariteit heeft de oppositie een onmisbare functie. Aldus 
het uitgangspunt van mijn advies. 

Ik meen, dat ik met dit advies alleen stond: bij alle andere 
adviseurs van de Kroon overwoog blijkbaar de bezorgdheid dat 
de - op handen zijnde - tweede lezing van de grondwetswijzi
ging ('nieuwe rechtsorde') zonder een brede meerderheid niet 
tot stand zou komen. 

Was dit een juist argument? Zonder verdere controle meent 
prof. Duynstee van wèl. Maar. . . . VVD en CRU hadden in eer
s~e lezing vóórgestemd en zich dus tegenover hun kiezers al aan 
de herziening gebonden. Maar nu kwam er een novum: Voor de 
tweede lezing zou 'de geest waarin het beleid gevoerd zou wor
den mede bepalend zijn'. 

Is men hiervoor gezwicht? Hád men ervoor moeten zwichten? 
Deze vraag had door Duynstee moeten zijn onderzocht. Het was 
nl. een hoogst bedenkelijk voorbehoud. Sinds 1884 zijn er ver
schillende grondwetsherzieningen geweest, waaronder heel be
langrijke, als b.v. over het Algemeen Kiesrecht; nooil!: heeft men, 
met het oog hierop, meerderheden van tweederden geformeero; 
altijd heeft dus, bij een grondwetsherziening, de oppositie of een 
belangrijk deel daarvan, voorgestemd, ómdat zij de herziening 
in 's lands belang achtten. 

Van deze kernvraag maakt D. in zijn boek geen melding. 
De verdere mededelingen van Duynstee over deze formatie 

zal ik dus, als aangekondigd, aan mijn dagverhaal toetsen. 

1948; Reel 

De opdracht kwam weer bij Beel, de man van het Nieuwe 
Bestand; Beel zette zich dadelijk aan het opstellen van een pro
gram. Ik laat nu Duynstee aan het woord: 'Maar het program 
werd al heel spoedig secundair. Beels proeve van een program 
zou 'aanrvaard!baar moeten zijn voor vier partijen en hiertegen 
kwam de PvdA in verzet'. Ook ten aanzien van de minimum
basis van de KVP - drie partijen - 'traden onoverkomelijke 
bezwaren in het lioht bij de Partij van de Arbeid'. 
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Van htLlll kant·weigerden CHU en VVD een 'tussenoplossing': 
smalle basis, versterkt met 'figuren uit de sfeer der CHU en 
VVD'. 'Van der Goes wei!gerde met Oud samen te werken'. Een 
ex!tra"Parlementair partijen-kabinet 'kwam niet in aanmericing 
voor de PvdA' (Besrluit van 20 juli 1948). 

Beel kwam op 21 juli - bespreking met de vier fractie-voor
:citters - tot een 'tussenoplossing': een ka:binet, dat 'slechts' 
voor de lnrlonesische kwestie en het internationale boleid (men 
loofde in de Tsjechoslowakije-crisis) parlementair zou zijn en 
overigens extra-parlementair; het zou aftreden wanneer de twee 
bovengenoemde kwesties min of meer geregeld zouden zijn. 
'Maar ook deze suggestie was voor de PvdA onaanvaardbaar'; 
Drees had hier grote bezwaren, zo meent Duynstee (zie hier
onder). 

Ten slotte wenste de PvdA-Emotie haar ondervoorzitteT Joekes 
op Overzeese Gebiedsdelen; Beel wilde echter als premier dit 
departement zelf beheren. Tweede voorstel PvdA: Jan Joekes 
op Buitenlandse Zaken, maar hdertegen had de KVP grote be
zwaren. Beel zag er toen geen gat meer in en deelde dit aan de 
Regentes mee. De eerste fase-Beel was hiermee - op 22 juli -
beëindigd. 

D:it beeld behoeft wel enig aanvulling: 
In het bemad binnen onze fractie gold voor D:rees, meer dan 

voor Schermerhorn, het grondwetsargument; de laatste meende 
- terecht - dat de CHU en de VVD hun eigen verantwoordelijk
heid dienden te dragen voor een eventueel 'neen' bij de 'twee
derde'-weften. Zo heeft althans de CHU het zelf ook gevoeld: op 
13 juli heb ik een onderhoud met Tilanus gehad; dezP heeft mij 
toen verklaard, de grondwetsherziening louter zakeliik te zullen 
beoordelen, d.w.z. volgens de merites van de Indonesische zaak 
- en niet naar de samenstelling van het kabinet. Dit - niet 
aan Duynstee bekende - gesprek maakte voor mij duidelijk: 
le dat de voorkeur 'vier boven twee' het grondwetsargument 
alleen maar gebruikte, maar een andere grond had; 2e dat het 
aandringen op een 'brede' basis - dus het afscheid van het 
'Nieuwe Bestand' - niet van Beel zèlf afkomstig was, maar 
van Romme achter Beel ... 

Op 15 juli heb ik een lang gesprek met Beel gehad: vertrouwe
lijk en vriendschappelijk. Kernvraag één: het program. Ik heb 
hem een vrij uitvoerige aide-mémoire overhandigd, dat nogal 
concreet was over 'geestelijke en zedelijke gronds,]ngen'; 'so
ciaal-economisah leven; staatkundig leven'. Het was duidelijk, 
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dat overeenstemming hierover mogelijk was; D. heeft dit juist 
gezien. 

Kernvraag twee: de basis van het kabinet. Het was Beel 
nahmrlijk volledig bekend, dat wij een vier-partijen•kabinet 
irreëel achtten. Het roer moest toch om,· volgens Oud? Beel zou 
dus een keuze moeten doen: of WD of PvdA. Wij zouden alleen 
in een duidelijk vooruitstrevend pro~am - als dat van 1946 -
passen. Ook dit sclhokte Beel kennelijk niet! 

Ik heb hieraan toegevoegd - D. had het moeten vermelden -
dat in de 'bemanning' enige souplesse denkbaar was: Cleverin
ga, Prof. E. de Vries, Van Helsdingen, Van Niftrik. Geen Oud of 
Stikker. 'Ook Stikker niet'? vroeg Beel - die met die vraag 
tot uiting bracht, da;t hij de formule: twee partijen plus enkele 
figuren van andere richting, bepaald niet verwierp. Ook hier was 
Beel bepaald niet geschokt door mijn antwoord, dat in de men
selijke sfeer van zijn Wassenaarse kamer werd gegeven: aan 
ethisch bier weet je nooit, wat je hebt ..... 

Onze conclusie was dus - en hier citeer ik letterlijk mijn die 
avond opgeschreven dagverhaal -: 'Een twee-partijen-pro
gram en een twee-partij·en-kabinet, aangevuld met enkele hoog
staa!nde figuren van andere richting, die niettemin de hoofd
punten van dit program, met name voor Indonesië, aanvaarden. 

Was Beel nu heus - op 15 juli - met deze basis aikkoord? 
Ik kan mij niet vergissen, want hierop volgt, alweer letterlijk: 
Personen. Ik zei, dat de personen-kwestie nu van nóg groter 
belang was dan de vorige keer. Beel zei, bereid te zijn, ook 
hierm de zaak samen met mi; op te bouwen'. Hij achtte Joekes 
niet de man voor Overzeese Gebiedsdelen. 'Daarvoor heeft hij 
niet het tempo'; evenmeel zou hij wel een andere poot kunnen 
bezetten. Over de andere personen (het gesprek ging dus doOf', 
op de bovengenoemde basis, die dus voldoende zinvol werd ge
acht): Jonkman - men kan het hem niet meer aandoen; Vos 
- zal van de ontwikkeling afhangen (?). Droos, Lieftinck, In 
't V:eld, Mansholt: zouden, naar om:e gezamenlijke mening, moe
ten terugkomen; Fievez: gezamenlijk akkoord; Van Maarse
veen: vooral door de juristen geapprecieerd; W.itteman: meer 
persona grata bij ons, dan bij de KVP zelf; Gielen: neen 
(p.v.d.a.); Van den Brink: liever ni:et (p.v.d.a.). 

Het gaat hier om de historie van de 'werkelijkheid'; het wu 
best kunnen zijn, dat nu het PvdA-oo11deel b.v. over Gielen, 
positiever zou zijn dan toen .. 
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Wij kwamen nog even terug op Overzeese Gebiedsdelen. Beel 
wilde het ooder zioh houden (zie Duynstee); ik h~b bezwaar 
gemaakt; het moest een volledige post zijn, liefst bij de PvdA. 
Beel noemde toen Neher - wederom een bewijs, dait er van 
een Verwijdering op dit punt geen sprake was. 

Hierna - en wanneer het voorgaande een vastlopen had bete
kend, zou dit beslist niet zijn gebeurd - hebben Bed en ik op
nieuw uitvoerig en gedetailleerd over het program gepraat. 
Over de Unie met Indonesië b.v. heb ik genoteerd: 'Ook moest 
de Unie niet te zwaar worden begonnen. Ik zei bovendien, een 
duidelijke progressieve noot (personeelsbeleid) te missen. Beel 
zei: dat, en veel meer, kan er nog in. (Cursivering van 1967). 
Eén ding is zeker: dat het program 'al spoedig secundair' 
werd (D.) is bepaald onjuist, het program is steeds gezien als 
normgevend voor de eventuele deelnemers. 

Het is een feit, dat na 20 juli de sfeer meer star is geworden. 
Beel kwam nu met eelll: meer uitgewel'lct program, dat hij - rot 
mijn verrassing - al met VVD en CHU besproken had. Ik heb 
het toen betreurd, dat de program-besprekingen niet beperkt 
waren gebleven tot de twee grote partijen (aangewld met enke
le randfiguren). Beel: 'dat zit in de verschillende uitgangspun
ten der twee fracties'. Het was dus duidelijk, dat tussen 15 en 
20 juli de invloed van Romme zeer actief was geweest/ 

Over het program was (alweer) overeenstemming mogelijk. 
Dit was niet het geval voor de brede basis. Beel: 'ik wil zeker
heid over de Indonesische politiek hebben'. Ik 'om er op te 
slaan?'. Beel: ~daar krijg je ze wel voor mee, dus daarvoor 
hoeft het niet. Maar ik wil niet dat we altijd wetlT, zoals nu 
al drie jaar lang, aohter de feiten moeten aanlopen . .' Het 
klonk, als altijd, sympathiek. Maar was dit 'achter de feiten 
aanlopen' nu te wijten aan CHU en liberalen of, veeleer en al 
van de Hoge Veluwe-conferentie af, aan de behoudende vleugel 
van de KVP zelf? 

De zaak leek dus op de b:rede basis te zijn vastgelopen en 
Beel wilde zijn opdracht teruggeven; iets, waarvan ik getracht 
heb, hem te weerhouden. Hij kwam toen met de mogelijkheid van 
een extra-parlementair kabinet. . en beriep zich hiervoor op 
Dreesl Ik heb dit s~erk afgewezen; de fractie - en ik zelf -
voelde er écht niet voor. Ik heb Beel toen nog de volgende 
suggestie aan de hand gedaan van een procedure in drie fasen: 
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a. Gereconstrueerd kabinet Beel-Drees; eventueel enkele figu
ren uit de rundere 'sferen'; 

b. Vóór 29 juli een duidelijk Indonesië-verklaring, uitgewerkt 
met lhet oog op de grondwetsherziening; 

c. Op 29 juli hierover vertrouwenskwestie in de Kamer voor 
~ termijn van één jaar. Wanneer bierop niet een tweederde 
meerderheid kan worden verkregen, treedt het kabinet af. 

Beel wist niet - zei hij -of hij hiervoor wel de KVP mee 
kreeg. . Nee, dat is inderdaad ndet geluJQt. 

Volgoos Duynstee stelde Beel op 21 jcli, na een bezoek aan 
de Regentes op die dag, aan de vier fraotie-v<Xn"Zitters in een 
gezamenlijke bespreking de 'tussen-oplossing' voor, die hierbo
ven is aangegeven, (een ad-hoc-vier-partijen-kabinet, dat parle
mentair is voor Indonesië en de buirt:emaJilldse vraagstukken en 
extra-parlementair voor de rest). Dit voorstel is ons echter pas 
de volgende dag gedaan en als iets subsidiairs, ná een ander 
plan. Tevoren was er nl. wat anders gebeurd. 

De PvdA-fractie had Beel in een brief van 20 juli ons stand
punt bevestigd (twee-partijenkabinet, geen extraparlementaire 
regering). Toen wij vernamen, dat hij reeds in Soestdijk was, 
heb ik hem vrunuilt: de Tweede Kamer daarheen opgebeld om 
dit eenstemmige standpunt ,t!e bevestigen; ik stem toe: geen 
gebruikelijke procedure! 

Omdat ook Van Sohaik - Kamer-pres~dent - weer zou wor
den geraadpleegd, heb ik de volgende 1ckl:g aan hem een af
schrift van Oll2le brief aan Beel 1!er hand gesteld; hij vroeg mij, 
of hij deze brief aan de Regentes kon laten lezen. Akkom-d. 
Daa:rna - dus op 22 juli - was er 1ten hui2le van Bool de bij
eenkomst met de andere fractie-voorzitters, die Dyunstee op 
de 2lste stelt. Hier eerst kwam Beel - neen, nog niet met 
de 'tussenoplossing' maar - alweer met het vomstel tot vor
ming van een parlemootair kaibinet op brede basis: oplossing, 
waarvan hij toen al wist, dat de PvdA haar niet kon aanvaar
den. Ruim twee uur ben ik daar onder druk gezet. Mij werd 
toen - inderdaad - 'starheid' verwélten; ik verweet de andere 
aanwezigen, de zaak om te keren, nl. plotseling in Nederland 
van het 'natuurlijke' - een parlementaire meerderheid van 
59% met voortdurend overleg in het college van de 'Negen
mannen' (alle grote fmoties) OIV'er Indonesië en gr0111dwet - over 
te gaan naar het 'abnormale' en daam1ee de werking van het 
algemeen kiesrecht te vertroebelen. In geheel West-Europa 'Voe-
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len trouwens de niet-progressieven, dat zij op de normale wijze 
niet meer aan trek komen; daar vevtroebelen zij dns het par
lementaire stelsel. Aan VVD en CHU verweet ik in het bijzon
der, een program te slikken, waarmee zij het niet eens kónden 
zijn. Tilanus reageerde met te zeggen, - blijkbaar ook spreken
de voor Oud - dat het Indonesische beleid wel de~elijk omge
bogen zou moeren worden en. dat hij inderdaad voot'tzetting van 
onze ordenings- en financiële politiek niet wenste. 

Eerst na deze discussie over een 'gewoon' kabinet op brede 
basis en in een enigszins gespannen sfeer (D. laat na, dit te 
vermelden) kwam Beel met de 'tussenoplossing'. Do reeds bo
vengeformuleerde bezwaren kwamen dadelijk en 7.ij kwamen 
van mij (Drees was bij dit gesprek uiteraard niet aanwezig). 
In deze conferentie is nog getracht een wél bevredigende formule 
te vinden: een 'ad hoc' kabinet - en verder alles nogal vaag, 
zodat Beel met een dergelijke ontwerp-opdracht naar de Regen
tes kon gaan. Dit alles geschiedde in nogal nerveuze stemming; 
de Prinses had al ee[)ls naar Beel opgebeld. Duynstee schrijft: 
'maar ook deze suggestie was voor de Partij van de Arbeid on
aanvaardbaar'. De waarheid is weer anders. 

Mijn aantekC[)jingen - van dezelfde dag - over dit overleg 
:reggen over mijn interventie: Van der Goes: 'laat Beel zich 
die opdracht doen geven. Dan vindt daarna toch het geregelde 
overleg plaats. Hij meent, dat die opdracht zijn laatste kans is; 
welnu: of hij nu zijn opdracht neerlegt of hoogstens over twee 
dagen, maakt weinig verschil'. (Mij leek het nuttig, dat het bewe
zen werd, wanneer het niet zou kunnen lopen - lwtzij bij het 
overleg over de zeitelverdeling, over de Indone.~ië-paragraaf 
enz., hetzij bij het overleg later, met de ministers.). .' 'Wij 
zijn dus uiteengegaan met geen andere overeenstemming, dan 
dat we de opdracht zouden afwachten en vervolgens het debat 
over de Indonesië-paragraaf en de mededelingen ovor program, 
zetels en ministers zouden hebben'. 

Dezelfde avond - de 22ste en niet de 2lste, zoals D. meent 
- mOOSII: ik aan Beel meedelen, dat het wel niet zou gaan. 
Waarom? Ik ben tevoren naar Drees gegaan - wiens mede
werking voor een rneuw kabinet Beel-Drees tooh echt wel on
misbaar was. Drees zei: 'Ik kan geen progressieve politiek 
voeren, als ·er eigenlijk geen kabinetspolitiek lis en niemand b.v. 
Van den Brink in toom houdt. Daarom is zo'n kabinet, met deel
neming van ons, niet te verwezenlijken'. 

Na deze mededeling vond ik het niet meer fair, Beel z'n 
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'kans' te geven (zie boven), omdat er toen geen kans meer was! 
Ik heb dit - evenals ik de dag !tevoren had gedaan - doorge
geven naar SoestJdijlk, waar Beel al bij de Prirules zat; hij rea
geerde nogal gelaten. Op dat ogenblik (en na déze causaliteits
schakel: een geheel andere, dan D. stelt) heeft Beel zijn op
dracht neergelegd. 

1948: De tweede fase-Beel en daarna 

De mogelijk!heid, het 01ntslag :t:e wdgeren aan het - uireraard 
aan te vullen - demissionaire kabinet, werd al dadelijk ge
torpedeerd, doordat de aftredende KVP-ministers weigerden, zit
ting te nemen in een kabinet 'dat met in de Kamer over een 
tweedC['den-meerderheid kon beschil&en'. De opdracht aan Beel 
luidde toen: de vorming va:n 'een kabinet'. Dit werd geïnter
preteerd als de formule voor een extra-parlementaire opdracht, 
wat tegen de wens van de PvdA inging. Niettemin besloot de 
PvdA-fractie op 24 juli 'met krappe meerderheid', dat de aan
gezochte miniJsters van de partij het overleg met Beel op die 
basis zouden kunnen voortzetten. 

Tijdens het week-end (25 juli) 'waren Romme en Van der 
Goes va;n Naters iets dichter tot eLkaar gekomen'. Formule: 
basis-verbreding als lntdonooisoh intermezzo, daarna eventueel 
weer smalle basis. Tegen een paar sympathieke bij-figuren van 
CHU en VVD geen bezwaar bij de PvdA voor de extra-parlemen
taire periode. 

Tot zover dit resumé van D. dat bepaald niet onjuist is, maar 
tooh op hoofdpunten onvolledig. Op 23 juli nog is Drees bij 
Beel geweest om daarna door de Regentes te worden ontvan
gen. De formule zou zijn: extra-parlementair 5-5-1-l. Beel zou 
geen overleg meer met fractievoorzitters voeren; dat moesten 
de aangezochte ministers maar zelf doen. Het bleek toen reeds, 
dat de PvdA geen directe invloed op de Indonesische kwestie 
zou hebben. Mijn reactie was 'tamelijk afwijzend'; die van het 
fractie-bureau, dat ik dadelijk hiervan in :kennis stelde (Vor
rink, Burger, Joekes, Postlhumus) evenzo. 

Bij zijn verdediging van deze constructie op 24 juli - eerst 
in het fractie-bureau en daarna in de fractie - slaagde Drees 
er m.i. niet in, het versolril tussen di:t kaibinet en de afgewezen 
'tussen-oplossing' van Beel duidelijk te maken. Met 17 tegen 
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16 stemmen wordt ,echter besloten, OOit Droes verder' kan pra
ten over samenstelling én programma.. D) 

Hier volgt nu weer mijn aanvulling op Duynstee. 
Op 25 juli heb ik inderdaad met Romme, bij hem thuis, te 

Overveen, een gesprek 'in vriendschappelijke toon' gehad, waar
bij Romme liet domsahemeren, dat het 'Nieuwe Bestand' door 
dit kabinet heen - dat hij als intermezzo-kabmet betitelde -
in stand zou kunnen blijven, eventueel met een speciaal con
tact tussen de twee fractievoorzitters van de Nieuwe Bestand
partijën en de minister-p!'esident .. 

Misschien ten onrechte heb ik hieraan waaroe gehecht - en, 
zoal niet mijn politiek, dan todh mijn tactiek hiet"door laten 
beïnvloeden .... 

Zowel Romme zelf als later op die dag Drees en Beel, hielden 
vol, dat dit kabinet 'vlak bij een parlement!Mr kabinet' zou 
staan. De volgende dag lichtte Drees mij uitvoerig in OVei" de 
personenkweshle, die hij met Beel had besproken. Het was duide
lijk dat Beel helemaal van Joekes af wou (progressief in de 
Indonesische kwestie). Even later deelde Mansholt (kandidaat
minister) mij mee, dat men als driemanschap in Indonesië ge
dacht had aan: Neher, Sassen en. . . . generaal Spoor! Deze gang 
van zaken leek me, met het oog op Indonesië, bedenkelijk. 

Op 28 juli kwam de zaak in de Partijraad van de PvdA. Daar 
is beslaren - met reserve ten aanzien van de overige proble
men - dat tegen de constructie 5-5-1-1 op zich zelf gmm bezwaar 
bestond. Niettemin staakte Beel op 29 juli zijn poging<..m, waarna 
- 's nachts nog - de Kamervoorzitter Van Schaik als forma
teur werd aangewezen. 

Waarom legde Beel op 29 juli er de bijl bij neer? Volgens D. 
omdat ik op de Partijraad in mijn rede Stikker 'tot twee maal 
toe openlijk' onaanvaardbaar had verklaard. Hij voegt eraan 
toe, dat ik niet kon weten, toen, dat nog op de dag te voren 
Beel met Lieftinck een oplossmg ha:d uitgewerkt, watwbij Stik
ker tóch nog in het kabinet geneuwal.isrerd kon worden door 
Joekes - die er te voren helemaal uitlag. Inderdaad was het 
niet handig van Lieft:inok, me niet even voor mijn rede in te 
lichten: 'Van der Goes las een berichtje daarover not te laat', 
9 ) Schermerhom, die "tegen" had gestemd, belde mij Inter op, om ' 
me te vertellen, dat in zijn "tegen" ook heel veel "voor" had gezeten. 
Dit is m.i. te kenmerkend, om het niet te vertellen! 
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zegt D. terecht. Maar dit was maar bijmak Ook D. geeft toe, 
dat ook in deze opzet 'de Partij van de Arbeid buiten de kring 
van departementen stond, welke het meest diroot met Indone
sië te maken hadden' (blz. 20). Dáár moet men dus het breuk
punt zoel~en. Het is overigens merkwaardig, dat D. het accent 
geheel verlegt naar de Partijmllid, waar in vertrouwelijk beraaJd 
- en dus niet 'in het openbam:' - informaties zijn uitgewisseld 
en waar geen besluiten zijn genomen! 

Blijkbaar heeft D. ook hier zijn informaties van Drees, die 
hij aldus sprekend invoert: 'Overigens bleek hierna, dat Van der 
Goes die afwijzing niet bedoelde als een 'breukpunt', maar dat 
wist verder niemand, ook de Partijrallid van de PvdA niet; 
Drees vond het onaanvaardbaar nu maar net te doen of Van 
der Goes zijn woorden o.m. tegen Stikker niet emstig had ge
meen.d'. 

Hieruit zou men de indruk kunnen krijgen, dat ik op die 
Partijraad door een soovt: coup de théiltre brolcl<en heb gemaakt 
en daarvan naderhand weer heb willen terugkomen. 

De werkelijkheid was - alweer - anders. 
Ik heb de officiële notulen van de Partijraad hier voor mij 

en daaruit blijkt in de eerste plaats, dat Van der Goes tot taak 
had, de mening van de (krappe) meerderheid van de fractie 
die - echter 'met grote reserve' - met een extra-parlemen
tair kabinet kon meegaan, te vertolken. Ik heb toen de hele gang 
van zaken weergegeven van de verkiezingsdag af. Ik vertelde 
daarbij dat ik na mijn bezoek aan de Regentes aan Beel had 
meegedeeld - op 15 juli, zie boven - dat Oud en Stikker 
voor onze fractie onaanvaardbaar waren. Oud nieuws - maar 
het hoorde bij mijn resumé. 

Ook voor Beel was het oud nieuws - en ook de bladen hebben 
het stellig niet als een nieuwe wending voorgesteld. . . . want de 
bladen hebben vrijwel over deze besloten Partijrallid gezwegen. 
Beels beslissing heeft met deze oude kwestie dan ook niets te 
maken; die lag veeleer op het zakelijke vlak: de weigering van 
de PvdA om een algehele uifuanning uit de Indonesische sector 
te aanvaarden .... en de blijkbare weigering van 'anderen'- of 
van één ~andere' - om haar dawin toe te laten. 

Hierna begon dus de laatste fase: de formatie-Van Schaik. Dit 
kabinet wel'd al drudelijk niet als uitgesproken parlementair op
gezet; er is dus maar weinig contact naar buiten geweest - en 
Duynstee ruimt voor de beschrijving van zijn totstandkoming 
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en zijn samenstelling dan ook maar weinig plaats in; ik meen: 
te weinig! Wat de PvdA betreft, was het natuurlijk wel :te ver
klaren dat de formateur het contact aan Drees overHelt - die 
praktisch 'medeforma~teur' was en die de leiding van het kaJbi
net zou krij~. Drees muntte edhter niet uit door et'll veelheid 
aan parlernentawe contacten. Bovendien was de PvdA door deze 
handige zet van Van Schark vleugellam en dat wist Drees zelf 
ook. D~t alles maakte het - ik herhaal het - begrijpelijk, dat i:k 
zelf weinig direct contact met Van Schaik heb gehad. . . . maar 
functioneel was het niet juist, want Van Schaik (en D. zwijgt 
erover) heeft herhaaldelijk informeel contact gehad met de drie 
ándeTe betrokken fractieleiders. Op een receptie op !'5 augustus 
begon V am Sohaik - die ik altijd als een vaderlijke vriend heb 
beschouwd - er zelf over. Van mening, dat deze politieke in
formaties moeten voorafgaan aan iedere kabinetsvonning, heb 
ik hem op de volgende dag nog een vriendschappelijke brief 
hie~·over geschreven, waaruit ik het volgende citeer: 'Gij weet 
zelf als advocaat van oude stempel te goed, van hoe groot belmg 
het is, zuiver te procederen. Dat is in casu niet geschied. Drees 
en ik zijn als leden van de Partij van de Arbeid bén. Maar 
wij hebben geheel versobillende functies en hebben verschillende 
openba11e belangen te verdedigen. Een fractievoorzitter moet niet 
op de stoel van de minister gaan zitten; de minister kent niet 
voldoende de mogelijkheden en weerstanden in de fractie. Hun 
criteria zijn niet dezelfde en behóren niet dezelfde te 7ijn. Er is 
samenspel - maar uitgaande van een polariteit, niet van con
gruentie'. 

Jik heb meermalen gemerkt, dat men zich deze spelregels niet 
altijd bewust was - en steeds met kwalijke gevolgen. Dit 
kabinet Drees-Van Schaik b.v. werd al dadelijk met de nodige 
tijdbommen volgestopt. Zo waren wij er onkundig van dat Sas
sen op Overzeese Gebiedsdelen zou komen en dat, in Indonesië 
zelf Van Mook zou worden vervangen door Beel en dat Vos- de 
expoment van de Plangedachte - aan de dijk werd J.:(ezet. Wel 
werden wij later van het probleem-Stikker op de hoo~te gesteld, 
maar dat kon ook nauwelijks anders. Er was een hC'le discussie 
omheen en het heeft tot 4 augustus geduurd, voor Stikker aan
vaard werd als minister van Buitenlandse Zaken. Men had, bij 
ons, geen overwegend bezwaar tegen zijn persoon, maar het 
Indonesië-program van de VVD was in tegenspraak met het 
onze . . . . en ten slolt!te was Stikker de voorzitter van de partij 
der roer-ommers! 
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Een tegemoetkoming aan de PvdA was, dat het illllÏnistersahap 
van Gielen niet gehandhaafd bleef - er was nog altijd, terecht 
of ten onrechte, ressentiment over zijn benoeming in 1946 -
en da:t Joekes tooh in het kabinet werd opgenomen. Het kabinet 
koos zich als benaming 'program-ministerie'; een minder nega
tieve klank dan 'extra-parlementair kabinet'. 

Consequenties van 1948 

In het debat over de regermgS'Verklaring-Drees-Van Sohaik op 
17 ~augustus was al gebleken, dat Romme zijn prinoipliële keuze 
voor het Nieuwe Bestand met, per accidens, een breder 'Inter
mezzo-kabinet' waarvan hij in ons onderhoud tte Overveen had 
gesproken, inmiddels had gewijzigd; het was nu allemaal brede
basis-politiek. 

Ik geloof, dat OV"er dooe fase de opvattingen van Duynstee en 
mijn herinneringen in het algemeen wel parallel lopen. Hier 
volgen een paar aanvullingen: 

Drees heeft vooral de allereerste dagen van het overleg alles 
gedaan, om het geprojecteeroe kabinet :i!l1 onze kring te doen 
aanvamden en dat valt ook wel te verklaren. Ik heb nl. altijd de 
indruk gehad, dat de Prinses-regentes zich deze onmogelijk 
gecompliceerde crisis zeer heeft aangetrokken: onder haar moe
der was het altijd nogal grif verlopen en bij haar ging het de 
eerste keer al scheef. Het spreekt van zelf, dat de Prinses 
hieraan geen enkele schuld had; ik wil zelfs zeggen: het tegen
deel was waar. Zij beschouwde Drees als een vertrouwde vriend 
en waarschijnlijk mede dáárdoor is Drees over alle politieke 
bezwaren heengestapt onder het motto: 'er moet weer gere
geerd worden'. Zijn dit soort overwegingen, in het licht van de 
geschiedenis, óóit juist? 

Op 2 augustus lichtte hij beide Kamerfracties plus partij
bestuur in deze zin in. Deze colleges namen toen de volgende 
conclusie aan: 

'De bezwaren, die met de formatie voob01nden zijn, erkennen
de, spreken zij uit, dat tegen een zodanig kabinet-Drees geen 
overwegend bezwaar diient te worden gemaakt.' Maar. . . . we 
wisten toen nog niet van het volharden bij de kandidatuur-Stik
ker! Dit hoorden Vorrink, Jookes en ik eerst twee dagen later 
van Drees en Lieftinck. 

Er was toen echter een neiging, alles maar te slikken, nu 
Drees premier zou worden. Die neliging werd slimmelijk aange
wakkerd door Romme, die me de volgende dag vertelde, dat 
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er in zijn fractie een 'stormpje' was opgegaan over dit premier
schap van Drees! 

Bij Beel - nu afgedankt - was er geen greintje van bitter
heid; tijdens een vergadering van de Negen-mannen (Indonesië) 
op 7 augustus zei hij mij, dat hij opgelucht was: deze oplossing 
had hem niet verder van Drees afgebracht, maar hem nóg meer 
tot Drees doen naderen, zei hij. De dag daarna kreeg ik - van 
Joekes - het program te pakken. Het leek veel op dat van de 
tweede fase- Beel, dus dáár lagen de moeilijkheden niet. 

Even tevoren, op 4 augustus, na de mededeling over de benoe
ming van Stikker, had ik met · deze een gesprek in zijn auto. 
Ik citeer nu het slot van mijn dagverhaal, dat dit gesprek 
weergeeft: 'Bij de formatie-pogingen van Beel hebben zij 
(de VVD) op verzoek van Beel, een lijstje van liberale kan
didaat-ministers van Buitenlandse Zaken ingeleverd (Van Karne
beek, De Vos van Steoowijk). Stikker heeft zich zelf niet aange
meld. 'Dit is toen niet door ons geëist,' zei hij. - 'liet wordt 
dus minder duidelijk, waarom Beel faalde.' 

Ook nu, in 1967, geloof ik, dat mijn boven geciteerde conclu
sie juist was: het ging niet primair om een kwestie-Stikker, 
maar om het, op aandringen van de VVD, geheel buiten het 
Indonesisch beleid houdien van de PvdA. Ook achteraf behoeven 
wij m.i. geen spijt te hebben, dat we dit niet namen. We namen 
het niet - maar we hebben het geslikt. . . . uit handen van 
Th·ees. Dit was allemaal halfslachtig en ik deel in de schuld 
daaraan. De conclusie van de p:1rtij-instanties van 2 augustus 
moest worden uitgevoerd - ook door mij. Men zal makkelijk 
een aantal artikelen en redevoeringen kunnen vinden, waarin ik 
de gedane keuze uitleg - en dus verdedig - tégen de princi
piële kritiek, mede van hen, die eigenlijk hetzelfde wilden, wat 
ik in 1946 mede heb tot stand gebracht en wat ik in 1948 tever
geefs heb voorgestaan. Ik erken dat; wel ben ik daarin oo weinig 
mogelijk ver gegaan. Zo heb ik in mijn Kamerrede orver de re
geringsverklaring van Dr"ees gezegd: 

'Het is met gezegd, dat dit kabinet bestendig zal zijn. De 
persoon van d~ minister-presideJlt is er ons nl. garant voor, dat 
het kabinet niet bestendig zal zijn, wanneer een progressieve 
politiek in het binnenland en in Indonesië met dit kabinet niet 
mogelijk zal blijken en juist daarom spreken wij ons vertrouwen 
uit in de leiding van deze minister-president van dit kabinet.' 

Men kan ndet zeggen, dat dit overloopt van enthousiasme; ons 
vertrouwen was wel erg geclausuleerd en eigenlijk mn.ar uit;ge-
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sproken in het beleid van één minister: van de minister-presi
dent. 

Het eerste M:tnisterie-Drees stond (en dat was te voorzien) 
geheel in het teken van de in rampzalige richting afglijdende 
Indonesische kwesttie. Ook om deze Indonesische kwestie kwam 
het, na een conflict Oud-Stikker, op 24 januari 1951 aan zijn 
eind.10) 

De toen volgende fmmatie heeft weer bijna twee maanden 
geduurd. Er kwam weer een 'program-ministerie'-Drees uit. 

Deze formatie heb ik niet meer als fractievoorzitter meege
maakt. Even voor het naar buiten komen van de Oud-Stikker
crisis, dus in een s•leehte sfeer (maar ik wist toen nog niet, hoe 
slecht die was), had ik in een interview, dat vooral voor Indonesië 
was bestemd, gesteld, dat voor mij - ik zei niet: voor ons, of 
voor onze partij - de verzoening door en in een Nederlands-Indo
nesische (lichte) Unie zó belangrijk was, en Nieuw-Guinea zó 
weinig belangrijk, dat mij dit ging zelfs boven het voortbestaan 
van het Nederlandse kabinet. Drees, die wèl wist, hoe zwak zijn 
kabinet begin januari 1951 al stond, voelde mijn verklaring toen, 
op dat moment, als 'een dolkstoot in de rug'. Dit heeft in de 
toen precaire situatie en onder invloed van het algemene onbe
hagen, waarvoor ik mee verantwoordelijk was, tot gevolg gehad, 
dat er een partij-désaveu volgde van het door mij ingenomen 
standpunt, waarna mij niet anders overbleef, dan mijn zetel van 
fractievoorzitter ter beschikking te stellen. 

Er zit, nu achteraf gezien, wel iel!:s paradoxaals in: ik had 
een extra-parlementair kabinet, da:t zich vrij voelde tegenover 
alle kamerfracties en wa.artegenover de fracties zich dus ook 
vrij moesten voelen, onder druk willen zetten en dat kosltte mij 
mijn tkop. Wat later zijn er wel heel andere publikaties geweest 
van mijn opvolgers - die toen niet meer dan rimpelingen ver-

10) Met Stikker - dat is wel gebleken - kon je alle kanten uit. De 
ironie van de geschiedenis wil, dat hij in de Indonesische kwestie 
meer voelde voor 'trade' dan voor 'war' - en daardoor wel, ondanks al 
het ge-roer-om, in de praktijk tot ons standpunt moest komen - waar
door hij nu juist in conflict kwam met partijleider Oud. Overigens 
was deze crisis typisch 'extra-parlementair': Onmin binnen één partij; 
de Kamer stond er geheel buiten! In België is in dezelfde situatie tot 
twee maal toe (1930 en 1933) ontslag van het kabinet door het Staats
hoofd geweigerd omdat het parlement aan het conflict vreemd was! 
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OO'l'Zaa:Moo. En daar ging het o~er kabinetten met een veel meer 
parlementair karakter dan het eerste kabinet-Drees. 

Bij het overzien van deze periode 1945-1951 kom ik tot een slot
conclusie. Ik heb het 'Nieuwe Bestand' met Beel destijds echt 
als een stuk vernieuwing gezien en zo zie ik het nog. liet bleek 
de enige mogelijkheid om tot een duidelijk program, gezamen.
lijk opgesteld en contractueel vastgelegd, te komen. Het Nieuwe 
Bestand beschikte over een stevige meerderheid - en daarom 
is de term 'smalle basis' zo onwerkelijk. Ten slotte - en dat is 
het belangrijkste - ging het hier om een werkelijk nieuw begin, 
dat, naar het oordeel van Beel en mij, ook in het menseliike 
vlak diende door te werken. Het zou de definitieve verzoening 
betekenen van twee grote volksgroepen. 

Drees - en later Donker - zagen dat niet zo. . . . hoe goed 
ook Drees persoonlijk Beel mocht lijden. De van calvinistische 
afkomst zijnde Drees vond een regering, waarin de meetxlerheid 
der ministers katholiek was, maar een griezelige zaak. Daarom 
vond hij een 'bijmenging' met enkele elementen van andere par
tijen, waardoor er een niet-katholieke meerderheid ontstond, 
niet zo afkeurenswaardig. 

Men kan het ook anders zien. Zeker toen was er in de KVP 
een duidelijk progressieve vleugel (Volksbeweging, vakbondslei
ders, enz.). ~n een kabinet van de twee groepen van het Nieuwe 
Bes,tand te zamen was er dus wèl een vooruitstrevende meer
derheid - wat ook wel bleek uit verscheidene bestuursdaden in 
het tijd~ak 1946-1948. Ik heb nooit begrepen dat dit bij Drees, 
die altijd (in goede zin) door het marxisme beïnvlootl is ge
weest, 11) niet de doorslag heeft gegeven met alle consequenties 
van dien: liever oppositie dan meedoen aan het verwateren van 
het parlem,entaire stelsel. Toch is dit laatste gebeurd. Oe 'peren', 
waarmee Nederland, wat betreft de verzwakking van het parle
mentarisme en de regeerkracht nu nog altijd in de maag zit, 
zijn in 1948 gebakken. 

11) Zie b.v. zijn 'Lassalle en Marx' (1967). 
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R. C.l(want 

Een Poolse marxist zoekt grotere 

vrijheid 

Bij gelegenheid van de herdenking van de oktoberrevolutie in 
Rusland verschijnen in binnen- en buitenland een lange reeks 
boeken en artikelen. Dit ligt voor de hand, want het desbe
treffende gebeuren is nog steeds van het hoogste belang. Het 
lag ook in de lijn van de verwadhtingen dat de werkgroep 2000 
zijn bijdrage zou leveren. Immers de werkgroep heefit de be
langstelling voor het marxisme in Nederland ten zeerste bevor
derd. 

De werkgroep publiceert dit najaar bij de uitgeverij Paul 
Brand twee volumes. Binnenkort zal verschijnen Vijftig jaar li
teratuur in Sowjet-Rusland, door dr. A. M. van der Eng-Lied
meier. Wij kregen gelegenheid, de drukproef van dit werk in te 
zien en bevelen het van harte aan. Het boek biedt een s.electief, 
met veel begrip geschreven overzicht van de liJteraire werkzaam
heid der Russen gedurende de laatste vijftig jaar. Mevrouw Van 
der Eng-Liedmeier heeft er goed aan gedaan, belangstellende 
Nederlanders ertoe in staat te stellen de ontwikkeling van de 
Russische literatuur te volgen. 

Wij vragen hier echter vooral de aandacht voor een ander 
boek uit dezelfde reeks, nl. Marxisme en het menselijk individu, 
van de hand van de Poolse wijsgeer Aoom Schaff. De Neder
landse vertaling is door Hans W agemans gemaakt naar de 
Duitse ed!itllie. Ik ben de Poolse taal niet machtig en kan demal
ve de vertaling niet controleren. Wel wil ik opmerken dat de 
lange en soms nogal ingewikkelde zinnen de lezing niet alllijd 
gemal&elijk maken. De vertaler had zich, dunkt mij, hier en 
daar een grotere vrijheid kunnen veroorloven, b.v. door lange en 
ingewikkelde zinnen te splitsen. 

Een boek kan in twee opzichten belangwekk!end zijn. In de eer
ste plaats kan het van belang zijn vanwege zijn inhoud, aEge
zien van de richting vanwaaruit het komt. Op deze wijze zijn 
boeken belangrijk die alhoewel natuurlijk binnen een bepaalde 
context ontstaan en een bepaalde richting vertegenwoordigend, 
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toch boven die context en richting uitstijgen. Ik ben de me
náng toegedaan dat het hook van Sohaff n.riet op deze wijze be
langwekkend is. Het stelt het bekende thema van de verhouding 
tussen persoon en gemeenschap aan de orde. Zijn boek biedt 
omtrent dit aloude probleem geen nieuwe, echt vermssende ge
zichtspunten. Een boek kan echter in de tweede plaats belang
wekkend zijn, omdat het een wending belichaamt in een denk
richting, een geestesstroming, waarvoor wij ons interesseren. 
Een in de oecumen.risohe beweging geïnteresseerde protestant 
zal belangstelling koesteren voor elk hook van katholieke zijde, 
waarin hinderpalen voor de eenwording worden opgeruimd., ook 
al handelt het boek over hem roods bekende onderwt•rpen. Op 
deze wijze is het boek van Sohaff hoogst belangwekkend. Het 
belidhaamt immers een Il!iet onbelangrijke ontwikkeling binnen 
de marxistische denkwereld. 

Er zal wel niemand te vinden zijn die hetgeen zich in de 
marxistische dienkwereld afspeelt, onbelangrijk acht. Wij tref
fen communistische regimes aan in grote en belangrijke delen 
van de wereld ·en hun houding ten aanzien van belangrijke 
waagstukken is dus voor de gehele wereld van belan!o(. Wij be
staan nu eenmaal in feite samen met communistische landen 
en moeten tezamen met hen problemen bespreken en oplossen. 
Zij zijn in menig opzicht onze gesprekspartners. Wij waren, voor
al gedurende de periode van Stalin, bang voor hun gesloten, mo
noliti:sohe denkwijze die het gesprek bemoeilijkte, ja, vaak on
mogelijk maakte. Het was over het algemeen niet zo dat wij 
het wel wisrl!en en medelijden hadden met hun ontwetendlheid; 
veeleer waren wij bang voor de massiviteit van hun weten. Het 
is voor OiliS rvan belang dat die massiviteit van het vermeende 
weten wordt afgezwakt, want in de ma:te waarin dat gebeurt, 
worden marxisten betere gespmkspartners en kunnen wij beter 
met hen samenwerken aan de opbouw van de gezamenlijke we
reld. Daarom nemen wij met belangstelling kennis van de ge
luiden ·die ons bereiken vanuit communistische landen. 

Welnu, in dit opzicht is het boek van Adam Schaf!' bepaald 
verheugend. Het kan worden aangeduid als symptoom van de 
li!beralisatie roe in het oosten plaatsvindt. Schaff verzet zich 
scherp tegen de opgedrongen dogmatisering van het denken die 
plaatsvond tijdens het regime van Stalin. Tevens ziet men ech
ter in dit boek hoe vOOI'Izidhtig de liberaJ[sering nog is. Sohaff 
is partijlid en acht zich verplicht, de hier en nu bestaande 
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partijpolitiek over het algemeen bij te vallen, hoewel hij voor
zichtig pleit voor een meer verregaande liberalisering. Men leze 
in diJt verband de lange passage over de oensuur van blz. 188-
198. Wetenschap en kunst, aldus Schaff, kunnen slechts bloeien 
in een klimaat van vrijheid. Marx zelf, zo gaat hij verder, was 
een havtstochtelijk tegenstander van de censuur; hij sprak wel
iswaar over de onverdraagzame bourgeoiscensuur, maar in zijn 
opmevkingen, aldus Sohaff, valt een meer algemene tendens te 
beluisteren. Het was M arx' stelregel dat aan alles getwijfeld 
moet worden. Dan stelt Sdhaff zich de volgende vraag: moet het 
marxisme het postulaat van de volstrekte vrijheid aanhangen en 
zijn alle vrijhea:dsbeperkingen uit den boze? Schaff antwoordt 
on:tkennend. Gezien vanuit het belang van wetenschap en kunst 
zelf zou volstrekte vrijheid gewenst zijn. Maar zij leven niet in 
een vacuüm, doch oefenen invloed uit op de maatschappij. De 
vrijheid kan en moet derhalve gerelativeerd worden vanuit het 
maatschappelijk belang. Censuur is dus nodig, aldus Schaff, want 
wij leven in een tijd waarin een sociale strijd wordt uitgevoch
ten en wij, communisten, zijn te zwak om aan tegenstanders 
volledige vrijheid van handelen te geven. Men dient echter de 
vrijheid slechts te beperken, waar dit strikt nodig is op ideologi
sche gronden. Dus geen vrijheidsbeperking op niet-ideologisch 
gebied en ook niet ten aanzien van hen die de marxistische ideo
logie aanhangen. Men ziet dat hier inderdaad liberalisering wordt 
voorgestaan, maar een liberalisering die nog maar van beperkte 
aard is. 

Schaff stelt zich twee doeleinden die uiteindelijk samenvallen. 
Hij wil binnen de marxiS:tische ideologie enerzijds de geschriften 
van de jonge Marx verwerken en anderzijds plaats ruimen voor 
een antropologie, d.w.z. voor een leer omtrent de eigenheid en 
eigenwaardigheid van de menselijke persoon. Deze twee doel
einden vallen uiteindelijk samen, omdat juist in de geschriften 
van de jonge Marx antropologische gezichtspunten worden aan
getroffen. De vroegere marxistische synthese die de antropologie 
ignoreerde, baseerde zich uitsluitend op de werken van de ge
rijpte Marx. De verwaarlozing van Marx' jeugdgeschriften hangt 
samen met de verwaarlwing van de antropologie. Teneinde mis
verstanden te vermijden zij hier opgemerkt dat melt het woord 
'antropologie' de wijsgerige leer omtrent de mens wordt aan
geduid, en niet de empirische wetenschap die in het westen 
dezelfde naam draagt. 
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Vanuit deze dodsttelling valt de samenstelling van het boek te 
begrijpen. In een lange inleiding wordt gesproken over het belang 
van de wffi'J.<,en van de jonge Marx en wordt tevens onderzocht, 
waarom men binnen het orthodoxe marxisme zich nogal nega
tief ops.te1de ten aanzien van deze geschriften. Vervolgens 
wordt in het eerste hoofdstuk gepoogd, vanuit de jeugdwerken 
van Marx de grondlijnen van de marxistische antropologie 
vast te leggen. In het tweede hoofdstuk wordt betoogd dat de 
marxistische categorie van de vervreemding antropologisch moet 
worrden begrepen, en niet zuiver economisch; het begrip ver
vreemding verrliest uiteindelijk .zijn zin, zo men het niet antro
pologisch begrijpt. In het derde hoofdstuk wo'l'dt uitet~ngezet dat 
het menselijk individu niet mag worden begrepen als t•en blinde 
exponent van een collectief gebeuren. Het maakt zek<1r deel uit 
van een gezamenlijk gebeuren, doch is tevens een 'microkos
mos', een centrum van zin dat een eigen waarde heeft. Wie de 
zin van het individuele bestaan ontkent, ontkent uiteindelijk ook 
de zin van de geschiedenis. Het individu mag dus niet behandeld 
worden als een middel voor de gezamenlijke toekomst. Het 
marxisme erkent dus, aldus het vierde hoofdstuk, de persoon en 
is een echt humanisme. Dan volgt het vijfde en laatste hoofd
stuk, waarin de marxistische leer over het individu wm·dt samen
gevat. Het boek is een coherent geheel. 

In zijn inleidende beschouwingen over de jonge Marx betoogt 
de schrijver dat men de latere Marx dient te begrijpen vanuit 
de antropologische beschouwingen die in de jeugdgeschriften 
naar VO'I'en komen. Marx is en blijft een wijsgePI· die zich 
allereerst voor de mens interesseert - dit is ook de zienswijze 
welke door W. Banning wo!'dt aangehangen in zijn bekend 
Aulaboek over Marx. Vanuit zijn belangstelling voor de mens 
heeft Marx later zijn onderzoekingen toegespitst op de analyse 
van de kapitalistische verwording. Zijn later werk op t'l'Onomisch 
terrein houdt geen negatie in van zijn vroegere gezil'htspunten, 
doch is veeleer een bevestiging daarvan. Immers, vooral van
wege de economische verwording werd de mens in :t.ijn mense
lijkheid bedreigd. Wij hebben derhalve, ondanks alle ltccentver
schuiving, uiteindelijk te doen met één enkele Marx, die tijdens 
zijn jeugdperiode zijn antropologische gezichtspunten onlt:vouwde, 
en die later namens die gezichtspunten de kapitali~1ische ver
wording ·analyseerde. 

Een enkele opmerking over een detail. Sprekend over de wis-
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selwerking tussen basis en bovenbouw zegt de schrijver op blz. 
54 dat vanuit bovenbouwfaotoren verklaard dient te worden dat 
het éne volk de collectivisering van de landbouw g€1Illrukk:elijker 
aanvaardt dan het andere. Waar deze niet aanvaard wordt, is 
sprake van een 'hardnekkig maatschappelijk bewustzijn'. De 
schrijver erkent blijkbaar niet dat de gehele marxistische 
agrarische politiek in conflict is met de geesteshouding van de 
agrariër en wijt de mislukkingen op dit gebied aan het voort
leven van een gedegenereerd verleden. De realiteitszin heeft het 
op dit punt nog steeds niet gewonnen van de ideologie. 

In zijn inleidende beschouwing b·acht de schrijver tevens te 
verantwoorden waarom men in communistische landen huiverig 
stond ten aanzien van de wel'ken van de jonge Marx. Men 
begreep de achtergronden van die werken onvoldoende; men 
dacht vanuit een gedogmatiseerde ideologie, gebaseerd op de 
latere werken; de verstarring van de Stalinperiode werkte rem
mend; men beschikte nog niet over de bittere ervaringen van 
de oodog tegen het fascime en van de persoonscultus (blz. 10-11). 

Dit had echter tot gevolg dat er een lacune ontstond in de 
marxistische synthese: de antropologie schitterde door afwezig
heid. In zijn eerste hoofdstuk verzamelt de schrijver de brok
stukken van antropologisch inzicht die te vinden zijn in de 
weilken van de jonge Marx. Uitgangspunt van Marx' denken 
blij:lct te zijn de individuele mens. Deze wordt begrepen als 
wezen van vlees en bloed, dus als deel van de natuur; Marx 
is 'altijd materialist geweest. Maar tegenover Feuerbach be
nadrukt Marx de maatschappelijke aspeoten van het menselijke 
bestaan: de mens verwerkelijkt zijn banden met de natuur in 
maatschappelijk verband. De mens is een produkt van maat
schappelijke invloeden; wanneer men deze wegdenkt, blijft er 
geen onverklaarde rest over; er is geen mysterieuze geest, die zou 
zijn buiten de natuurlijke en maatschappelijke verbanden om. 
Vlie hiertegen bezwaar aantekent, laat zich beheersen door chris
telijke of existentialistische a priori' s. 

De schrijver probeert om, blijvend binnen de orthodoxie, 
ruimte te maken voor een authentieke mensvisie. EEg over
tuigend klinkt dit alles niet. Hoe kan men tegelijkertijd hand
haven dat de mens een microkosmos is die aJles rond zich 
concentreert én dat hij louter pmdukt is van maatschappelijke 
invloeden die de menselijke banden met de natuur bepalen? 
Op blz. 95 zegt de schrijver enerzijds dat het produktieproces 
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het wezen van de mens is, anderzijds dart de menselijke pro
duktieve arbeid verschilt van de activiteit van het dier, dCJoOl'dat 
zij bewust is. Is nu de produktie of het bewustzijn het eigenlijke? 
De uiteenzettingen dragen een nogal eclectisch karakter en zijn 
weinig overtuigend. Schaff wil datgene wat andere denkrichtin
gen aan waardevolle perspectieven naar voren bren,~oo, adopte
ren, en desondanks blijven binnen de grondlijnen van de marxis
tische orthodoxie. Het is verheugend dat hij openstaat voor de 
desbetreffende perspectieven, maar zijn trouw aan het grond
kader doet beklemmend aan. 

De poging van Schaff om de vervreemdingsleer antropologisch 
te duiden is in be1angrijke mate geslaagd. De mens, aldus de 
schrijver, wordt gemakkelijk het slachtoffer van zijn eigen instel
lingen, wanneer deze zich nl. tegen hem keren. Hij heeft ook 
gelijk wanneer hij betoogt dat Marx het eerst de m~druk heeft 
gelegd op de godsdienstige vervreemding. Dit is de eerste 
vorm van vervreemding die Marx heeft ontdekt en Marx is er 
altijd van overtuigd gebleven dat zij een fundamenteel karak
ter draagil:. Schaff deelt deze overtuiging. Pas nadat men heeft 
geko:zJen vóór de mens en tegen God is een waarachtig antropo
centrisme mogelijk. Echt humanisme is volgens Sehaff onmo
gelijk voor de mens die in God geloofit. God staat dan in het 
centrum van het denken en van het waarderen, en bijgevolg 
kan men de mens met langer in het middelpunt plaatsen. 
Atheïsme is derhruv:e de grondvoorwaarde voor een authentiek 
humanisme. Schaff is een strijdbaar atheïst. Het is te betreuren 
dat hij volkomen is blijven stilstaan bij het religiebegrip van 
Marx en dat hij niet op de hoogte lis van de ontwikkeLingen die 
zich in het religieuze denken hebben afgespeeld. De religie 
waarover hij spreekt, is de door Marx beschreven religie en 
niet de werkelijke. De religieuze mens van vandaag weigert 
te aanvaarden dat de k!euze vóór God een keuze tegen de mens 
is. Schaff hanteert een zeer primitief religiebegrip wanneer hij 
b.v. stelt dat de religieuze mens vanuit de openbaring een pas
klare set van normen zou kennen die bij gevolg een heteronoom 
karakter dragen. Welke religieuze mens denkt op deze wijze? 
De atheïst Schaff maJakt het zich bij zijn strijd tegen de religie 
bijzonder gemakkelijk, omdat hij een primitief en achterhaald 
religiebegrip hanteert. 

Sohaff keert zich in het tweede gedeelte van dit hoofdstuk 
tegen de traditioneel-marxistische stelling dat met de afschaf-
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fing van het privaateigendom 'alle vervreemding zou verdwijnen. 
Het privaruteigendom, aldus Schaff, is één van de vele OOTzaken 
van de vervreemdling, en niet de enige. Er doen zich ook binnen 
het socialisme nieuwe vormen :van vervreemding voor. Voor
eerst blijft de ~staat voortbestaan, weliswaar niet als machts-, 
maar wel als bestuursapparaat - d~t onderscheid is allesbe
halve duidelijk; immers, bestuur impliceert bestuursmacht; hoe 
kan dan de sta:at als machtsapparaat verdwijnen en blijven 
bestaan als bestuursapparaat? Maar Schaff geeft toe dat het 
socialistische bestuursapparaat oorzaak kan zijn van een diep
gaande vervreemding. Verder blijft binnen het socialisme ook 
de vervreemding van de arbeid' bestaan. Het werkJen binnen de 
socialistische gemeenschap blijft onaangegaam en de speciali
satie geeft aan het werken een moeilijk te aanvaarden eenzij
digheid. Verkorting van de arbeidstijd is bijgevolg de enig 
werkelijke uitweg. We zijn hrer wel ver weg van de marxis
tische ideologisering van de arbeid. Bovendien blijft binnen het 
socialisme de protestants-puritanistische opvatting van het gezin 
voortbestaan en van de door vroegere marxisten beloofde 
seksuele vrijheid is niets terechtgekomen. Ten slotte keert 
de nationalistische vervreemding momenteel binnen het socia
lisme weer terug. Men beluistert in dit alles nogal eens dat 
Schaff min of meer trouw blijft aan de nogal utopische idealen 
van het marxisme. 

Ook het hootdstuk over de vrijheid hinkt, zoals reeds gezegd 
is, op twee gedachten. Het is verheugend dat de schrijver het 
belang van de vrijheid erkent als geboortegrond van vele 
belangrijke waarden, maar hij wil tegelijkertijd als partijman 
de beperkingen van de vrijheid tot op zekere hoogte goedpmten. 

In het vierde hoofdstuk wo11dt het marxisme beschreven als 
een materialistisch, strijdvaardig, optimistiscih humanisme dat 
probeert de objectieve situaties die het menselijke geluk in de 
weg staan, zoveel mogelijk uit de weg te ruimen. Het maa:xisme 
is een strijdvaardig humanisme d!at weliswaar naastenliefde 
impliceert, doch ook haat en strijd tegen de onmensen die het 
geluk van anderen in de weg staan. Dit laatste lijkt mij zeer 
gevaarlijk. Immers, wie maakt uit of iemand het geluk van 
anderen in de weg sta,at? Als de marxist ~dit mag uitrnaken in 
het licht van zijn ideologie, dan gee~t hij zich daarooor een 
wijbrief tot haat, strijd en vervolging. Merkwaaro:ig is ook het 
stuk over het geluk, dlat wordt gereduceerd tot een subjectieve, 
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I niet te vel'ifiëren toestand. Het begrip geluk kan daarom geen 

rol spelen in wijsbegeerte en wetenschap. Maar hoe kan men 
dan spl.'eken 'V'an voorwaarden voor ,geluk of ongeluk? Hoe kan 
dan de auteur aan het slot van zijn boek zioh tot aanhanger 
van een soort sociaal eudaimonisme verklaren? Op dit punt 
lijkt het boek mij niet vrij van latente tegenspraken. 

In het slothoofdstuk over communisme en het menselijke 
individu woodt, evenals op vele plaatsen elders, gezegd dat :in 
het denken van Marx nog utopistische elementen aanwezig 
waren, maar desondanks stelt. de auteur op blz. 226 dat men 
'in het communisme het ideaal van de hele, totale mens moet 
schepp!en.' Is een grotere utopie denkbaar dan die van de hele, 
totale mens? Die hele, totale mens ontstaat blijkhaar maar 
zeer moeilijk, en daarom geeft Schaff aan de politieke leiders 
een serre raadgevingen aver de wijze, waarop m1•n het ont
staan van zulk een mens zou kunnen bevorderen. Dit stuk Van 
het boek heeft mij het meest beangstigd. De leiders van het 
politieke leven hijgen een opvoedingstaak toegewezen. Zij 
moeten gezindheden doen ontstaan. Zij moeten !len nieuwe 
menselijke persoonlijkheid kweken (blz. 262). Men moet een 
nieuwe mens opvoeden (blz. 241) en opvattingen en ~ezindheden 
inprenten (ibid.). Men moet de oorlog vel.'klaren aan negatieve 
eigenschappen van de mens (ibid.). Ik vind dergelijke uitlatin
gen bepaald akelig. Niets lijkt mij gevaarlijker, dan van een 
partijstaat een soort pedagogisch instituut te maken. Schaff 
realiseert zich blijkbaar niet de implimties van hetgeen brij 
2legt; anders zou hij moeilijk tegelijkertijd van vrijheid en 
humanisme kunnen spreken. 

Ik herhaal wat ik reeds eerder gezegd heb: het bock van Schaff 
is belangwekkend om te achterhalen wat er in een land als 
Polen aan de gang is. Het is verheugend dat men naar een 
antropologie zoekt en dat men belangstelling gaat vertonen voor 
de persoon, dat men de persoon niet wil opofferon aan een 
systeem. Maar ondanks deze verheugende aspecten bemerkt men 
telkens weer met ontstellende duidelijkheid hoe onvrij Schaff is 
in zijn denken, in welke krampachtige bochten hij zich moet 
wringen om de partij-ideologie te verzoenen met de nieuwe 
perspectieven, hoe hij de nieuwe wijn moet bergen in oude 
zakken. In het boek van Schaff worden wij wel een zoeken naar 
vrijheid gewaar, maar is de vrijheid van denken nog ver zoek. 
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Ik kan mij levendig indenlken dail: denkers uit communistische 
landen die werkelijke vnijheid van denken voorstaan, uitermate 
wantrouwig staan ten opzidhite van Sohaff, die !immers probeert 
de nieuwe vrijheid te vangen binnen die oude onvrijheid. 

Uit het voorafgaande volgt dat ik diit boek van harte aanbe
veel aan hen die willen weten wat er omgaat in de communis
tische landen, doch minder aan hen die, onafhankelijk van 
dergelijke particuliere situaties, licht zoeken m wijsgerig
antropologische problemen. 
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W. van Raveslijn 

Na zeventig jaren. 

Een Russisch ontwaken. 

Een herinnering. Aan het jaar 1896. Ik was een onnozele jongen 
- er waren er toen nóg zo - van nog geen twintig jaar, student 
in Leiden, al besmet door het virus \.'an het jonge socialisme, of 
liever van de nog jonge sociaal-democratie, zoals men ze in haar 
heftigste gedaante kan terugvinden in het Hjdschrift van de 
jonge Heijermans, dat hij kort daarna stichtte, de Jonge Gids. 

Het was het kroningsjaar van de nieuwe, nog jonge Russische 
tsaar Nicolaas II, die in 1894 zijn vader was opgevolgd. Hij 
werd de Jaatste en S'leepte, geholpen door zijn vrouw, het Rus
sische ,keizersdhap naar de afgrond, precies als een goede eeuw 
vroeger Louis XVI de Franse monarchie. 

Maar wij wisten dit nog niet. En, nog eenmaal, schitterde bij 
zijn kroning het eeuwenoude Heilige Rusland in volle glans, met 
de praal, die bij een goddelijke instelling paste. 

In P. L. Tak's weakblad 'De Kroniek', het orgaan, waarin de 
elite van het Nederlandse intellect zich kon uitspr<'ken, ver
schenen de ind.rukken van de vermaarde etser Marius Bauer, 
die, op reis naar het Oosten, zich tijdens de kroningsfeesten in 
Mos~ou bevond. De kroningsfeesten, die eindigden met een ramp, 
die afschuwelijke ramp op het feestveld, waar honderden feest
gangers een vreselijke dood vonden door de onachtzaamheid 
der politie. 

En aan die artikelen knoopte zich de discussie vast, die zeker 
wel de interessantste en hoogststaande is geweest, ooit in een 
Nederlandse periodiek gevoerd. De polemiek tussen dt! verdedi
gers van het oude, nog bestaande Heilige, ortthodoxe en autocra
tische Rusland, waar de musicus Diepenbroek en de gr<Jdtstl:e 
vaderlandse prozaïst Van Deyssel toe behoorden en hen, die 
slechts in vernietiging van dit oude, verouderde en vcrmolmde 
heil z;agen voor het Russische volk en voor de wereld. 

Hoezeer ik met die polemiek meeleefde staat me nog helder 
voor de geest. En zij zal wel voor 't eerst me dat geestelijke 
oontaot hebben gegeven met Russische aangelegenh(lden, het 
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Russische lot en zijn belang voor het lot der wereld, dat meer 
dan een kwart: eeuw later me op het podium van het Kremlin 
voerde. 

In dat jaar 1896 stond, hoezeer ondermijnd, het Rusland nog 
overeind, zoals wij het kennen uit zijn grote schrijvers, een 
Tolstoj, een Dostojevski, een Toergenjef, een Gogol. 

Nog geen tien jaar later, in 1905, na de verloren oorlog met 
Ja pan, wankelde het reeds door de eerste revolutie, die het in 
dat jaar als een stormvloed overspoelde. 

Een grotere oorlog, de Wereldoorlog 1914, overleefde het niet. 
In 1917 deed de februarirevolutie het ineenstoct:en. Het tsarisme 
verdween .. En in oktober maakten de extremistische sociaal-de
mocraten, die de meerderhe~d der sociaal·dernocratie uitmaak
ten, zich door een militaire staatsgreep meeSII!er van Petrograd, 
toen nog de hoofdstad, en daarna 'Van Moskou en een groot deel 
van het rijk. 

Die staatsgreep, niet geheel terecht revolutie genoemd - de 
revolutie had reeds plaats gegrepen - wordt nu in Rusland zelf 
met geweldige praal gevierd en in de gehele wereld herdacht 
als misschien de belangrijkste gebeurrtenis van deze eeuw. Deze 
eeuw, zo rijk aan ontzaglijke taferelen. 

V er gun me nu, na deze persoonlijke herrinnering uit een verre 
jeugd, een fantasietje. De fantasie van een moderne, althans 
eind-negentiende-eeuwse Rip van Winkel. De man, die op een 
zeker moment van het historisch gebeuren in slaap valt en 
weer ontwaakt na enorme veranderingen. 

Ook een groot schrijver als W ells heeft zich van die fantasie 
bediend. Sta mij toe het ook te doen. 

Een hoogstaande, ontwikkelde nog jonge Rus dan valt in slaap 
na de kroningsramp van 1896. Hij ontwaakt in het Moskou, 
waar hij in slaap is gevallen, in 1967 omstreeks de viering der 
oktoberomwenteling. 

Wat zullen zijn indrukken zijn, nadat hij eerst, ~direct om zo 
te zeggen, met eigen ogen om zich heen heeft gezien, daarna 
langzamerhand door gesprekken en lectuur, lectuur vooral, zich 
een beeld heeft kunnen vormen van wat er in de ruim zeventig 
jaar van zijn slaap gebeurd is en veranderd? 

Zijn eigen directe indruk zal vooral geweest zijn, dat hij in 
een andere stad ontwaakte dan waarin hij insliep. 

Zeker: van het oude Moskou van 1896 was het middelpunt, 
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met het Kremlin ern de geweldige Basilius-kathedraal, gebleven. 
Maar overigens. Wa:t was er nog van het vroegere stadsbeeld 
over? Ik heb het, in 1922, nog gekend. Hoe goed herinner iJk 
me het liefelijke kleine kerkje tegenover het hotel Bolsje-Paris 
waar wij logeerden. Een van de vele honderden die de stad toen 
nog kende. Men behoeft de afbeeldingen en de best•hrijvingen 
maar te zien en te lezen van de huidige, monsterachtig uitge
groeide stad om te beseffen, dat nog sleefuts schamele resten 
van dat oude Moskou over zijn gebleven na wat reeds het 
Stalin-regime en de jaren na Stalin hebben afgebroken en omge
bouwd. Een Rusland-kenner als dr. K. van het Reve klaagde er 
nog dezer dagen over dat, van een pogen om iets van dit oude 
en vaak zo schone te behouden, zoals bv. in Polen in zo sterke 
mate het geval is geweest, geen spoor is te vinden. 

Een bijna totaal veranderd, in hoge mate protserig Moskou 
moet dus het oog van de ontwaakte hebben getroffen. 

En nog meer moet hem verbaasd hebben wat hij aanschouw
de, toen hij voor 't eerst het ondergrondse Moskou betrad. Het 
ondergrondse. Ja, zo mag men de met de grootste praal toege
ruste ondergrondse spoorweg, ·de metro, wel noemen, die ook 
West-Europeanen en zelfs Amerikanen versteld doet staan. Die 
Metro, waar meer kostbare steensoorten, meer manncr, porfier, 
malachiet en dergelijke in verwerkt zijn dan in alle paleizen van 
voor de revolutie. Die Metro - maar dat verneemt hij pas later 
- die reeds onder het bewind van de grootste tiran die Rusland 
heeft gekend, grotendeels door slavenarbeid en met duizenden 
doden als monument van Cesarenwaanzin is ontworpeu en uitge
voerd. 

De slaper zal bij zijn eerste bezoek slechts de :indmk heb
ben gekregen, welke geweldige technische en architt•otomsche 
vorderingen sinds 1896 zijn gemaakt. 

Nog iets moet hem bij het betreden van dit wonder al spoe
dig hebben getToffen: het aantal vreemdelingen - uog altijd 
door kleding en uiterlijk verschillend van de gemiddelde Rus -
dat hij er aantrof. Moskou immers is - welk een vt•randering 
sinds 1896, 'toen een vreemdeling er nog zelfzaam was en 
nauwelijks we:rd opgeme:rkt - een toeristen-centrum ~eworden. 
Toeristenstad zoals alle Westerse in deze eeuw, die h<lt massale 
toerisme heeft zien ontstaan. En de toerist is, in veel opzichten, 
een door de regering bevoorrecht wezen. Alles wordt aange
wend om hem te lokken en het verblijf te veraangenamen. En 
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hij vindt in Moskou de verzorging, de gemaild<en, de weelde, 
waar andere Europese of Amerikaanse steden hem aan hebben 
gewend. 

Ook hier dus een verscijnsel, dat de slaper moet hebben ge
troffen en verbaasd. En door gespreJk:ken en lectuur valt hij van 
de ene verbazing en bewondering in de andere. 

Verbazing en verwondering. Maar bewondering bovenal. 
Hoe ontzaglijk is Rusland, zijn Rusland - blijkit hem al ras 

na zijn eerste gesprekken en kennismakingen - in die :reventig 
jaar in macht en aanzien gestegen. In macht en aanzien. In om
vang, uitgebreidheid en kracht. 

Zeker: in 1896 behoorde het tot de zogeheten Grolte Mogend
heden van Europa, die heel Azië en Afrika mede beheersten. 
Nu echter was het een der beide supermachten, met nog 
slechts één even sterke en machtige rivaal. 

Territoriaal strekt het zioh nu uit van Wladiwostok aan de 
Grote Oceaan tot de Elbe, die zich in de Noordzee stort. Aan 
zijn westerfJank een scherm van zo al niet meer onderhorige, 
dan ,toch verbonden staten, waarvan één zelfs, de Duitse, een 
zuivere satrapie. Het Duitse of liever Germaanse gevaar, dat 
duizend jaar oud was, is voor altijd geweken. Beschikt Rusland 
niet over een militaire macht, een aanvalskracht, een oorlogs
potentieel, waar het resterende Duitsland niets evenredigs meer 
tegenover kan stellen? Een oorlogspotentieel zo groot trouwens, 
dat het in staat is geheel Europa, ja de Verenigde Staten te 
vernietigen en in dode woestijnen :re veranderen. 

En ook aan de zuidzijde is dit nieuwe Rusland veilig. Ja, 
hoorde hij alras, het was zelfs nog steeds, of liever in de laatste 
jaren met toenemend succes, beZJig in de Middellandse Zee, 
waar het reeds sinds de 18e eeuw naar streefde, een maritieme 
macht van de eerste rang te wooden, zoals het in het noorden, 
de Baltische Zee ,tot een Russische had gemaakt. Zijn maritieme 
macht, odk op de wereldzee, de Atlantische Oceaan vooral, was 
trouwens sinds 1896 in even sterke mUite groter geworden. Met 
duikboten en bovenzee-strijdkrachten rivaal van de sterkste, die 
naast haar bestond. 

En hoe ontzaglijk veel sterker was dit Rusland op wetenschappe
lijk, op technisch, ja op elk terrein nu geworden. 

Wierp het geen raketten in de wereldruimte, waarmee het, 
evenals al weer zijn gelijkwaardige rivaal, de maan, ja planeten 
kon bereiken en onderzoeken? Welk een wetenschap, welk een 
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wetenschappelijk kader vereiste drit. Ja, ook in wetenschappelijk, 
gelijk in destructief opzicllt, stond, hemer:kte onze slaper alras, 
dit nieuwe Rusland aan de spits, in de voorhoede, kende het 
nog slechts één vwgelijkbare rivaal. 

Hoe moest dit alles, wat iedere enigszins ontwikkelde, ja de 
gewoonste man hem kon mededelen, het hart van do ontwaak
te met trdts vervullen. Ook moest hem, al zeer spoedig en zon
der veel lectuur, nog iets anders bewust worden. 

Van de sociale onrust, die het Rusland van zijn jeugd nog 
kenmerkte, die het reeds had ondermijnd, die de intellectuele 
lagen reeds van de heersende macht 'en de staatsinrichting had 
vervreemd en losgemaakt, die ook reeds de arbeiders diep had 
aangetast, van die sociale onrust was, ontdekte hij, geen spoor 
meer te bespeuren. Alles wees erop, dat de stedelijke bevolking 
althans, tevreden was met haar lot en levensomStandigheden en, 
wat ,even waardevol was, vol hoop en verwachting op een on
vennijdelijke verbetering, die het leven lichter en draaglijker 
zou maoken. 

In ieder geval: van oppositie tegen de regering en de gevestig
de machten, zoals in 1896, viel niets meer te bespeuren, noch 
bij de overgrote massa der intt:elligentie, noch bij de arbeiders. 
Hoogstens ,enkele schrijvers - het is waar - hadden blijk ge
geven van !kritiek, enkele kunstenaars ook. Maar wat raakte dat 
de overgrote meerderheid? 

Neen: het Russische volk, de Russische stede1ijrke massa's al
thans, zo enorm veel groter deel van de bevolking uitmakend 
dan in 1896, was niet opstandig meer. 

Hoe dilt wonder, al deze wonderen te verklaren? 
Want een wonder moet het voor de in 1896 ingeshtpen jonge 

Ru~ wel geweest zijn, zeventig jaar later dit alles aan te tref
fen. 

De technische en wetenschappelijrkie wonderen. Ja, maar voor
al ook het wonder van de sociale rust. Want hem, de in 1896 
ingeslapene, moet die sociale onrust tooh wel in het bloed 
hebben gezeten, deel hebben u]tgemaakt van heel zijn geestelijk 
en psychisch werzen. 

Was hij niet bijna zeker, hetzij een sociaal-democraat, marxist 
van de een of anJdere richting, of sociaal-revolutionarir, aanhan
ger van dat autocht!hone, uit de Russische bodem en de Rus
sische geschiedenis ontsproten socialisme, dat zich vooral de 
V'erheffing der onwetende boerenmassa's ten doel stelde? Het 
kan moeilijk anders zijn geweest. 
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Om dat wonder te begrijpen had hij, bleek hem alras, aan 
mondelinge mededelingen weinig of niets. 

Vroeg hij de gewone gemiddelde man, waaraan beide, tevre
denheid en grote macht, te danken waren, dan kreeg hij maar 
één antwoord: wij danken beide aan Lenin, de Lenin, wiens 
mausoleum met zijn, al of niet echt, gebalsemd lidhaam, voor 
de gemiddelde Rus geworden is wat de Kaäba in Mekka voor 
de gelovige Islamiet is. 

Stak hij zijn licht op bij de hoger ontwikkelden, hoogleraren, 
grote technici, wetenschapscoryfeeën, hooggeplaatste politieke 
persoonlijkheden, het antwoord luidde in essentie niet anders. 
Aan de Oktober-Revolutie was dan wel het antwoord en aan 
hem, die de Oktober-Revolutie heeft geleid. 

Om het wonder te begrijpen, moest onze slaper zich tot de 
geschiedenis wenden. De geschiedenis der laatste 60 of 70 jaar. 

Dan, helaas, die geschiedenis kon hij in Moskou, ja in ge
heel het geweldige Rijk, niet vinden. 

Een onzer geleerden, de uitmuntende Rusland-kenner dr. K. 
van het Reve, verklaarde nog dezer dagen, na zijn ervaringen 
van een reis door Centraal-Azië, dat de oude Russische karak
tertrek, die lang geleden door Europeanen reeds werd geconsta
teerd, een soort voodiefde voor het onwaarheid-spreken, ook 
het huidige Ruissische leven nog doordringt. 

Geen wonder, daar eeuwenoude, eenmaal ingewortelde karak
tereigenschappen bij geen enkel volk, zelfs niet door revoluties, 
worden uitgeroeid. 

Welnu: indien het onwaarheid-spreken in het huidige Rusl.and 
ergens domineert, ergens nagenoeg onbeperkt heerst, dan is 
het wel in de geschiedsdhrijving. De geschiedschrijving der 
laatste decennia vooral, de geschiedenis van wat het huidige 
Rusland gemaaik!t heeft tot wat het is. 

Die geschiedenis kan men alleen in niet-Russische werken 
vinden. En hoe zou onze man in staat zijn geweest zich die te 
verschaffen, daar ze in Rusland niet te krijgen zijn en hoog
stens clandestien kunnen circuleren? 

Zelfs wat er gebeurd is in het aan het huidige voorrafgaande 
tijdvak, dat nog zo kort achter ons ligt, het tijdvak van de 
man, die na zijn dood is gekritiseerd en ontluiste1.1d, de Geor
giër Djoegaswili, alias Stalin, kon hij in Moskou niet vernemen. 

Zeker: een en ander is onthuld. De geheime redevoering, 
waarin Chroestsjew, die hem enige jaren later opvolgde als nage-
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noeg oppermachtig heerser, zijn wandaden aan de kaak stelde, 
is geen geheim meer. Literatuur over wat er in die periode 
is gebeurd, is in Rusland gepubliceerd. Maar, hoe weinig we
ten zij, die het tijdvak niet hebben beleefd en ov()l'leefd, nog 
wat er werkelijk heeft plaatsgevonden, hoeveel offers - mil
joenen - het heeft geslacht, welk een onpeilbare oceaan van 
menselijk leed en sma11t het voortbracht. 

In Moskou kon hij ook niet te weten komen op welke wijze de 
kleine, sinds 1903 uit de Russische sociaal-democratie afgesplit
ste groep, die, onder aanvoering van één man, Oeljanof, aan het 
begin van de tweede revolutie tijdens de ineenstorting van het 
Czarisme slechts 24000 leden telde, nadat zij in oktober van dat 
jaar zich met geweld van de macht meester had g1•maakt, het 
Russische volk in de volgende jaren aan zich heeft onderwor
pen en getemd. 

Door een schrikbewind, een terreur, waarmee vergeleken de 
terreur van de Franse Revolutie, die na de val van het koning
schap ontstond, onbetekenend was. 

In Moskou kon hij niet vernemen, dat Oeljanof in januari 
1918 de Constituerende Vergadering, de Canstituank, de verga
dering, waarop sinds jaren de hoop van alle Russen gericht 
was, de vergadering, die Rusland het democratisch regime had 
moeten brengen, waar sinds 1905, de eerste revolutie, heel Rus
land naar verlangde, met geweld uirteenjoeg, zodat zij zich zelfs 
niet kon constitueren. 

In Moskou kon hij niet te weten komen, dat Ocljanof door 
deze daad de kroon zette op de rol, die hij sinds 1903 had 
vervuld, die van een der grot!:e vijanden van de democratische 
ontwikkeling, die in Frankrijk in 1789 was begomten en die 
reeds tien jaar later door Bonaparte weTd gestuit en in een 
dictatuur veranderd. Een dictatuur met alle haar bt•geleidcnde 
omstandigheden, opheffing van de mensenrechten, afschaffing 
van de vrijheid van drukpers, geheime politie en t•cn min of 
meer scherp schrikbewind. 

In Moskou kon onze man niet te weten komen, dat Oeljanof 
in dat jaar op reusachtige schaal dezelfde historische rol speel
de als Bonaparte in 1799, de rol van de grote reactionair. 

Oeljanof is het geweest, die, door middel van idjn in de 
aanvang zo kleine maar volkomen gedisciplineerde 011 gecentra
liseerde falanx, de heerschappij van één partij over het enorme 
rijk heeft gevestigd. 

847 



Hij is het geweest, die de geheime politiemacht schiep, die 
verder een onmisbaar werktuig werd van deze tot het uiterste 
geoenJtra1iseerde partij, wier oppermaaht op die politie berustte. 

Hij is zelf slachtoffer geworden van dit door hem zelf ge
stiohte stelsel, dat, onvermijdelijk, in de aanvang althans, aan
slagen moest verwekken in een land, waar sinds decennia aan
slagen op regeringspersonen en beulen van het Ozarisme ge
woon waren. 

Hij is er vroegtijdig door heengegaan, nooit geheel genezen 
vaH een moordaanslag door een aanhangster van de sterkste 
partij, de sociaal-revolutionaire partij, die hij had onderdrukt. 

En Oeljanof is, door de instel1ing van de didl:atuur van één 
partij ook verallltwoordelijk geworden voor de heerschappij van 
de Georgiër - d.w.z. van een man, die als afstammeling van 
een !kort geleden onderworpen volk de Russen moest haten -
die het Russische volk na Oeljanofs dood en na verdrijving 
van zijn grootste medestander Trotzky aan een terreur heeft 
onderworpen, slechts met die van lwan in de I6de eeuw te ver
gelijken, maar die deze in bloedigbeid tien- ja honderdvoudig 
heeft overtToffen. 

Indien hij dit alles fn Moskou te weten was gekomen, zou onze 
man missch~en hebben begrepen, dat een volk, dat 50 jaar 
lang reeds onder een bewind heeft geleefd, dat alle politieke 
wilsvorming onmogelijk maakte door het monopolie van een 
regeringspers en verbod van elke andere, een volk, dat een 
zo gruwelijke terreur voor en na een aderlating, als de beide 
grote oorlogen, een terreur, die een groot deel der elite wtroeide, 
heeft ondergaan, zich ten slotte bij het bestaande regime heeft 
neergelegd, dankbaar dat de ergste terreur vooobij was. 

De gewone man, die hem vertelde, dat, wat het huidige Rus
land is, aan één man is te danken, aan de man, die op het 
Rode Plein in zijn Mausoleum rust, had ,in hoofdzaak gelijk. 

Lenin is de schepper geweest van de doctrine, de leerstel
lingen, die in de plaats zijn gekomen van de Omristisohe. Hij 
heeft de partij ~n het leven geroepen, die zich van de vol
strekte macht heeft meester gemaakt, een partij, die geen an
dere naast zich duldt ,en die op haar beurt beheerst wordt. door 
een klein comité waartin één of enkele persoonlijikheden domine
ren. 

Lenin is dus de schepper van het huidige, het moderne, het 
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zoveel machtiger Rusland geweest. Maar ook de grote man, die 
het ontstaan van een democratisch Rusland heeft verhinderd. 

Het huidige Russische rijk wordt nog even autocratisch gere
geerd als het Czaristisohe van 1896. Zijn regeerders zijn, even
min als de Czaar, aan iemand verantwoording sohul<.Hg, al roe
pen zij van tijd tot tijd een vergadering bijeen, die nog altijd 
de naam draagt van de raden (Sowjets), die uit de democra
tische bewegingen van 1905 en 1917 ontstonden. 

Indien de ontwaakte slaper zich van dit alles bewust werd 
- op welke wijze dan ook, d00r verboden lectuur - zal hij zich 
misschien hebben afgevraagd of het Russische volk, nu zoveel 
machtiger, rijker en beter onderwezen - het analfabetisme is 
praktisch verdwenen - deze geweldige vooruitgang niet te duur 
heeft gekocht door het onpeilbaar lijden van miljoenen. En of 
het, in die 70 jaar ook maar één stap in de richting van zelf
bestuur, van democratie heeft gedaan. 
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A. Querido 

Expansie en grensgevechten in de 

wetenschap. 

De jongSite publikatie van mijn Leidse collega-hoogleraar in de 
sociale geneeskunde 1) leidde mij tot de volgende beschouwing. 
Op verzoek van de sociaal-wetenschappelijke raad van de Kon. 
Nederlandse Academie van Wetenschappen heeft prof. Munten
dam een uitvoedge nota geproduceerd over de plaatsbepaling 
van de sociale geneeskunde in het geheel der sociale weten
schappen "met inbegrip in het bijzonder ook van haar relaties 
tot de medische sociologie". 

Ik zou kunnen volstaan met te berichten, dat Muntendams 
nota blijk gee:lit van grote belezenheid, en dat hij, gesteund 
door rijke ervaring en breed inzicht, zich een meester toont in 
het hanteren van deze moeilijke materie. 

Dit zou echter niet meer dan een halve waarheid zijn, want 
ondanks zijn kennis en toewijding kan de uitvoering van Mun
tendams opdracht niet geslaagd genoemd worden; dit ten gevol
ge van het feit dat er een algemene problematiek in verborgen 
lag, waarop het wellicht de moeite waard is, de aandacht te 
vestigen. 

Dat Muntendam zijn opdracht niet kon uitvoeren, kan hem 
niet verweten worden; de2'le was nl. onmogelijk. Hoogstens kan 
men er zich over verbazen, dat hij dat zelf niet heeft ingezien. 
Immers, wanneer men bedenkt dat er meer dan 60 definities 
van sociale geneeskunde hestaan en meer dan 80 van sociolo
gie, dan heeft men alvast met ± 5000 ontmoertmgsmogelijkheden 
tussen beide rekening te houden. Hoe kan het dan ooit tot een 
plaatsbepaling van de een tot de ander komen? 

Het is duidelijk dat iemand die zich opmaalct: om de2'le plaats 
te bepalen, moet stranden; dat Muntendam is gestrand, blilkt 
uit zijn conclusie (blz. 24): dat ,wij de grenzen russen sociale 
geneeskunde en medische sociologie niet als een grensliin moe
ten zien, maar als een grensgebied'. 

1) P. Muntendam. Plaatsbepaling van de sociale geneeskunde. 
N.V. Noord-Hollandsche Uitgeversmij. z.j. (1967). 
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Dit betekent dat een poging om te verhelderen en te ver
eenvoudigen, nl. een poging om twee gehieden van elkaar te 
onderscheiden, in het tegendeel is verkeerd. De situatie is 
gecompliceerder geworden, er is een nieuw gebied bij gekomen, 
dat natuurlijk weer om nieuwe begrenzingen en n&enwe defini
ties vraagt. 

Deze ontwikkeling - het behoeft nauwelijks geze~d te wor
den - is gekenmerkt door een steeds verder toegespitste specia
lisatie. 

Het specialisatieproces kan zich op twee manicr!'n voltrek
ken: er kan een verbijzondering ontstaan binnen een bepaald 
vakgebied met als gevolg: afsplitsing (interne geneeskunde 
splitst in leer der hartziekten, longziekten, maag-darmziekten, 
enz.), ofwel uit delen van verschillende vakgebieden vormt zich 
een nieuw specialisme (seksuologie uit gynaecologie, psychiatrie, 
endocrinologie, sociologie). 

In beide gevallen verliezen reeds gevestigde wnkgebieden 
terrein: specialisatie gaat altijd gepaard met grensgevechten. 

Hierin kunnen twee fasen worden onderscheiden. !11 de eerste 
fase wordt het bestaansrecht van het nieuwe spedalisme ont
kend, gewoonlijk op het argument: dat doen wij al. De hygiënisti
sche veteraan Van Loghem heeft bv. steeds betoogd dat, voor 
zover de sociale geneeskunde een begrip was, hij dit als onder
deel van de hygiëne had verwezenlijkt. 

Deze eerste fase gaat 'van zelf' over; het is nl. een gene
ratiekwestie. De jongere vakbeoefenaars missen het universele 
van de pioniers, zij weten méér van minder, en kunnen het 
nieuwe specialisme als realiteit aanvaarden. 

Nu komt de tweede fase; aan de concurrent wordt werkelijk
heielswaarde toegekend, maar het wordt daarom des te dringen
der, hem binnen bepaalde grenzen te bannen, opdat de eigen 
positie veilig blijft. 

Het is de situatie die men naast een gewapend conllict tussen 
mogendheden als de diplomatieke activiteit kan aanduiden. Bij 
de diplomatieke strijd om grenzen worden wetenschappelijke 
en ethische argumen~en in het vuur gebracht: men haalt histo
rische, geologische, geografische, et!hnische ar.gumenten aan en 
spreekt van onverminderde en heilige rechten. 

Bij de grensbepaling in de wetenschap is het niet anders; 
historische besc.;houwingen, arbeids-analytische, did:wtisohe en 
organisatorische argumenten worden aangevoerd, definities wor
den geformuleerd met de bedoeling van de ene partij het be-
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zette gebied te consolideren, te beveiligen en expansiemoge
lijkheden open te houden, ter andere zijde het gebied 'duidelijk 
te omgrenzen', d.i. te beperken en uitvalswegen af te snijden. 

Het is een koude oorlog die eerst tot rust komt als de in
dringer op zijn beurt tot bedreigde wordt, oo hij bondgenoot
schappelijk met zijn vroegere tegenstanders tegen nieuwe spe
cialisaties front moet maken. De sociale geneeskunde heeft in 
haar ontstaan elementen van beide hiervóór genoemde proces
sen. Enerzijds is zij een specialisatie van haar oudere zuster, 
de hygiëne, anderzijds is zij samengevoegd uit deelgeibieden van 
verschillende wetenschappen, zowel binnen als buiil:en de ge
neeskunde. Zij bevindt zich thans midden in de tweede fase, 
waarbij de strijd niet alleen binnen het geneeskundige vakge
bied moet worden gevoerd, maar ook zowel mèt als il:ègen de 
gedragswetenschappen, waarmee zij - hoe dan ook - verbon
den is. 

Daar, zoals wij gezien hebben, defin~ties, taakomschrij~g 
en plaatsbepaling in deze fase de voornaamste wapens zijn, is 
het geen wonder dat deze thans in verwarrende hoeveeLheid 
worden aangeboden. 

Het is ook geen wonder dat de oudste hoogleraar in de sociale 
geneeskunde, Hamstra (Utrecht), op de door Munrtendam ge
houden enquête wat korzelig antwoordt dat hij voor de toepas
sing van zijn vak geen behoefte heeft aan een definitie, even
min als hij een definitie van een fiets behoeft om erop te 
k'llnnen rijden. 

Muntendam vindt dat deze ve11gelijking in hoge mate hinkt; 
hij neemt het spel der definities dood-ernstig met als gevolg 
dat hij in scholastische onderscheidingen verwikkeld raakt, 
waarbij men zich niet veel meer kan voorsteHen (bv. de 
medisch-socioloog streve er niet naar een medische socioloog 
te worden, blz. 24). Want w:ie deze definities te emstig neemt, 
loopt in de val, door zijn tegenstander opgesteld; zij worden 
voor hem de krijtlijn, waarvoor de kip gebiologeerd blijft liggen; 
hij ziet een fictie voor iets wezenlijks aan. Definities en plaats
bepalingen zijn niet meer dan 'beschrijvingen van wordings
processen, van groei en evolutie; zij kunnen nooit anders dan 
relatieve waarde hebben. 

Een definitie die definitief pretendeert te zijn is hiermee reeds 
veroordeeld; en wat de plaatsbepaling betreft: de wetenschap 
der vakjes is geen wetenschap. 
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1 C. K. Denijs 

Uganda- waar koningen aas zijn. 

Vorig jaar was Uganda voorpaginanieuws: er werd gevochten, 
er vielen doden. De koning van een der deelstaten, de Kabaka 
van Buganda, vluchtte naar Londen. De president van U ga.nrla, 
Milton Obote, heeft het land nu weer onder controle blijkens het 
feit, dat hij onlangs het parlement een nieuw ontwei1)-grondwet 
voorlegde, waarin drastische wijzigingen worden voorgesteld, 
zoals het afsohaffen van de traditionele koninkrijken. Momen
teel zijn in het parlement in Kampala heftige en geümotioneer
de debatten gaande. Het ziet er echter naar uit dat do grondwet 
er komt. Daarmee zal U ganda een belangrijke stap voorwaarts 
zetten op de moeilijke weg van de opbouw van een nationale 
eenheid. 

Zoals in de meeste Mrikaanse landen is ook in U ganda van 
nationale eenheid geen sprake. Zo spreekt bijvoorbeeld de ene 
helft V~an de bevolking van zeven miljoen zielen een Bantu-taal, 
de andere helft talen van Hamitische, Nilotische of Sudanese 
oorsprong. Ook de culturele VIerschillen zijn groot: trotse veeno
maden die zeer weinig voelen voor centraal bestuur, onderwijs 
en geldeconomie komen voor naast stammen die al honderd 
jaar geleden kennis maaiJcr:en met de verzuiling (het gevolg van 
de komst van vlijtige missionarissen en zendelingen) on de risi
co's van een vrije-marlcl:economie (katoen- en koffieverbouw). 
Het bestaan van vier vanouds rivaliserende koninkrijken is ten 
slotte het grootste obstakel gebleken voor het bereikvn van die 
eenheid. Van die vier koninkrijken is Buganda met zijn ruim 
twee miljoen inwoners het grootst. 

De Britten maakten in 1896 van het gebied dat nu Uganda 
heet een protectoraat en zij gaven al dadelijk Bugauda in dat 
protectoraat een speciale status, een duidelijke bevoortleling ten 
opzichte van de andere koninkrijken en de districtc~n (waarin 
de niet tot de koninkrijken behorende bevolking was ingedeeld). 
Het superioriteitsgevoel van de Baganda werd door het Britse 
bestuur nog aangewakkerd doordat het Baganda benoemde in 
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hoge bestuurlijke posten, niet alleen in Buganda zelf, maar ook 
in het nog juist voor de eeuwwisseling door Buganda verslagen 
koninkrijk Bunyoro en de distrioten der Acholi, Lango en Teso, 
door de Baganda geringschaUend 'Northemers' genoemd. 

Door de onderlinge verdeeldheid ontstond een levensvatbare 
nationale beweging pas laat. Wel werd in 1952 een partij opge
richt die naar nationale eenheid en zelfbestuur sh·eefde, maar 
veel succes had deze partij niet. Ook de Rooms-Katholieke 
Demoeratic Party (DP), in 1956 gecreëerd door de bisschoppen 
uit vrees voor commun~sme, wist aanvankelijk het tribalisme 
niet te doorbreken. Eerst in 1958 kwam er verandering: de tegen
standers van Buganda, dat inmiddels separatistische neigingen 
was gaan vertonen, begonnen zich aaneen te slui~en. En in 
maart 1960 werd door Obote de Ug::mda Peoples' Congres (UPC) 
gevormd, de partij die nu regeringspartij is. Obote, een 
'Northerner' (in 1925 in het Lango·district geboren), die zijn 
politieke leertijd doormaakte in Kenya ten tijde van de Mau 
Mau en de oprichting van de huidige Kenyase regeringspartij, 
wordt meestal beschreven als een briljant tacticus en onder
handelaar, een politicus van formaat die rustig maar vasthou
dend naar zijn doel toewerkt: nationale eenheid in een socialis
tische 'welfare state.' 

De uitslag van de parlementsverkiezingen van 1961 was voor de 
een jaar oude UPC een te1eurstelling. Buganda boyco~e name
lijk de verkiezingen en daar wist de Demoeratic Party handig 
gebruik van te maken. Zij wist drie percent van het electoraat 
in Buganda over te halen :toch te stemmen en wel op de DP. 
Dat leverde haar twintig van de eenentwintig Bugandese zetels 
in het parlement op en zodoende een ruime meeDderheid, of
schoon op de UPC in totaal veel meer stemmen waren uitge
bracht dan op de DP. Obote nam echter wraak door voor de 
volgende verkiezingen, medio 1962, een alliantie aan te gaan 
met de eind 1961 opgerichte Kabaka Yekka (alleen de Kabaka), 
een partij die allen, die niet vóór de Kaba:ka waren, wilde belet
ten aan de verkiezingen in Buganda deel te nemen (dus anti
DP) en die de traditionele instellingen van Buganda wilde 
beschermen. Na deze verkiezingen beschikten UPC en KY samen 
over een ruime meerderheid in het parlement, Obote werd 
premier van een coalttie-kabinet en onder zijn leiding ging het 
land de onafhankelijkheid in. 

Vooral dank zij Obotes inspanning kon bij het bereiken van de 
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onafhank>elijkheid een grondwet tot stand komen die Buganda in 
Uganda hield. Het koninkrijk kreeg onder meer zvlfSitandige 
bevoegdheden ten aanzien van het Ka!bakaschap, hCil: bestuur, 
de belastingheffing, de grond, de rechtspraak en de politie. 
Bovendien wist Obote de UPC te overreden de Kabaka te aan
vaarden als president van Uganda (overigens een zuiver cere
moniële functie) toen Uganda een jaar na de onafhankelijkiheids
verkrijging een republiek werd. De schijnbaar verbeterde ver
standhouding tussen Buganda en de rest van het land bleek 
echter niet van lange duur. Eind 1964 waren de betrekkingen 
tussen Obotes centrale regering en de UPC enerziJds en de 
Baganda en de KY anderzijds zodanig verbitterd geworden dat 
de alliantie tussen UPC en KY beëindig;d werd. Inmiddels was 
ook de balans van de politieke krachtsverhoudingen veranderd. 
Het beleid van de UPC en het feit dat haar leiders posities in 
het bestuur hadden te vergeven, omdat de Britse bestuurs
ambtenaren vertrokken, had vele DP- en KY-leden doen over
lopen naar de UPC. In het parlement was Obotes wgering nu 
niet meer afhankelijk van de KY om een meerderlwid te be
houden. 

Bugancla's rol in het politieke spel leek minder overheersend 
te worden; het centrum van de macht was duidelijk bij de UPC 
komen liggen. Maar een nieuwe machtsstrijd had intussen een 
aanvang genomen, nu binnen de UPC zelf. Graee lbiringa, 
secretaris van de partij sinds 1964, wierp zich op als rivaal van 
Obote. Omdat de meeste UPC-leiders weinig van Ibiringa's 
oph·eden moesten hebben, ging deze elders steun zopken en hij 
vond deze door verdediger te worden van de belangPn van de 
(voornamelijk in het zuiden wonende) Bantoes, waarvan de 
Baganda het leeuwedeel uihnaken. Juist in dezelfde tijd was een 
aantal leidende Baganda gaan illiZÎen dat Bugancla's belangen 
beter gediend zouden kunnen worden door grotere invloed bin
ben de UPC uit te oefenen: deze 'Trojaanse' plannen kwamen 
uitstekend in Ibiringa's kraam te pas. Bij partijverkitlZingen in 
februari 1966 bleiken de infiltranten de leiding in Buganda-UPC 
te hebben overgenomen. Een week later greep Obote in; we 
zullen dadelijk zien hoe. 

Er waren voor Obote nog meer redenen om in te grijpen. Geruch
ten deden de ronde over een op handen zijnde s:taatsweep door 
de groep-lbiringa in samenwerking met de Buganda-UPC en de 
KY; de Kabaka (bleek later) had een aantal buitenlandse 
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ambassades benaderd met een verzoek om militaire hulp. En 
ten slotte was Obotes prestige sterk gedaald door een beschul
diging van de kant v>an .de KY dat hij tezamen met twee van zijn 
ministers ·en een kolonel betrokkien zou zijn geweest bij een goud
en ivoorsmokkel die hun ruim een miljoen gulden zou !hebben 
opgelev>erd. De kolonel, Amin, een 'Northemer', werd er tervens 
van beschuldigd in het geheim een groep jongeren te trainen 
om dezen te gebruiken voor een greep naar de macht om zo
doende de grondwet te kunnen uitschakelen en daarmee de 
invloed van de Baganda. Het land wachtte gespannen af: wie 
zou de eerste klap gerven? 

Op 22 februari liet de pl'emier vijf van zijn ministers, onder 
wie Grace Ibiringa, arresteren. Op 3 maart verklaarde hij dat 
Mutesa, de Kabaka, niet langer president was. Nog bleef alles 
rustig in het land, zelfs in Buganda. En tot veler verrassing 
benoemde hij een duidelijk onpartijdige commissie van hoge 
rechters uit Kenya en Tanzania met de opdracht een diepgaand 
onderzoek in te stellen naar de waarheid omtrent de beschuldi
gingen. De bewering dat kolonel Amin geheime troepen trainde, 
bleek volkomen ongegrond. In verband met de beschuldiging van 
'smokkef bleek dat de U gandese regering de Congolese rebellen 
onder leiding van Gbenye steunde, dat Obote kolonel Amin had 
aangewezen als contactman met de rebellen, en dat deze, 
enigszins onhandig, fondsen van de rebellen, aan hem gegerven 
met de opdracht daawoor voorra:d!en te kopen, 'tijdelijk had 
laten storlen op zijn particuliel'e bankrekening. 

Daarna riep Obote op 15 april onverwachts het parlement 
bijeen. Hij v>erte1de de leden dat zij bij elkaar waren om een 
nieuwe grondwet goed te keuren, hij zette de verschillen met 
de oude grondwet in hoofdlijnen uiteen en verzocht de Speaker 
een stemming te houden. De oppositie liep weg en de grondwet 
werd aangenomen met 55 tegen 4 stemmern. Strikt genomen was 
dit illegaal: voor enkele van de wijzigingen was een tweederde 
meerderheid in de afzonderlijke parlementen van de koninkrijken 
vereist. Dit was in de gegeven omstandigheden echter onmoge
lijk en de situatie vereiste een oplossing wilde men een burger
oorlog voorkomen. Sceptici, die dictatoriale maatregelen van 
Obote hadden v>erwacht, noemden de ·aangewende oplossing een 
politieke meesterzet en Obotes populariteit steeg. Uganda werd 
een eenheidsstaat, omdat Bugancla's speciale voorrechten ver
vielen. Wel mochten de koninkrijken blijven bestaan, maar zij 
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I hielden geen bevoegdheden van wezenlijke betekenis. De func
ties van premier en president werden samengevoegd en de 
president kreeg uitgebreide bevoegdheden. Obote werd de 
eerste president nieuwe-stijl. 

Het parlement van het koninkrijk Buganda weigerde natuur
lijk de nieuwe grondwet te aanvaarden. Op 20 md nam het 
een resolutie aan, en de Kabaka ondertekende deze, welke eiste 
dat de centrale regering binnen tien dagen van Buganclees 
grondgebied zou verdwijnen (de hoofdstad Kampala ligt in 
Buganda). Obote reageerde met de arrestatie van de chiefs 
die in de totstandkoming van· deze resolutie de hand hadden 
gehad. Toen kwamen Bugandese activisten in het geweer en er 
vielen doden. Obote kondigde de noodtoestand in Buganda af, 
regeringstroepen bezetten het paleis van de Kabaka en de Kaba
ka vluchtte naar Londen. Wederzijdse haatgevoelens waren de 
oorzaak van de dood van honderden personen; een regerings
functionaris noemde niet-officieel het aantal van 1700. De Kabaka 
en zijn regering werden afgezet verklaard en de centrale rege
ring nam het bestuur in Buganda over. 

Intussen was Obote begonnen zijn positie te consolideren. 
Obote, die niet kan bogen op grote populariteit, verworven tij
dens een felle strijd voor de onafhankelijkheid, had bij zijn in
grijpen vooral gesteund op het leger, waarvan de hem toege
wijde kolonel Amin bevelhebber was geworden. Er vond een 
zuivering onder de hoogste officieren plaats. Ook dt! UPC, die 
op alle niveaus door rivaliserende faoties zeer verdeeld was, 
werd gereorganiseerd en gezuiverd. En in de bureatwratie, wel
ke door de vele Baganda in de hoogste echelons nit'l zeer pro
Obot:e was, werd eveneens 'een begin gen1aakt met een wijzi
ging van de verhoudingen ten gunste van de president door pro
moties en overplaatsingen. Obote verzekerde zich ten slotte van 
de medewerking van het parlement voor de eerstkomende jaren 
door de aflegging van de eed op de nieuwe grondwet door de 
(sinds 1962) zittende parlementsleden te beschouwen uls het be
gin van een nieuwe zittingsperiode, met andere woorden door de 
verkiezingen van 1967 over te slaan. De oppositie was inmiddels 
gekrompen tot zes leden van de DP, daar van de KY vijf leden 
waren opgenomen in de regering en de overige zes hadden 
geweigerd de eed af te leggen. Ofschoon zij in hert parlement 
verklaarde geen wet te zullen indienen die oppositie verbiedt, 
oefent de regering wel druk uit op de nog bestaande oppositie-
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partij om zich te ontbinden en <Wer te gaan naar de UPC. Obote 
zelf is sinds jaren ve11klaard vomstander van een éénpartijstelseL 

In juni jongstleden voelde de regeving zich sterk genoeg opnieuw 
een voorstel tot ingrijpende grondwetsherziening in te dienen. 
V oorgesteld wel'd alle koninkrijken af te schaffen, Buganda te 
verdelen in vier districten (waavdoor de naam Buganda geheel 
verdwijnt; de namen van de koninkrijken Bunyoro, Toro en 
Ankole blijven voortleven in de namen van districten), de presi
dent 27 van de 82 leden van het pariemerrrt te Ia,ten benoemen, 
hem een veto te geven in de wetgeving en hem nog grotere uit
voerende macht te verlenen. Tegelijkertijd diende de regering 
een Security Bill in, een ontwerp van wet die preventieve deten
tie en beperking van de bewegingsvrijheid mogelijk maalct:. 

De voorsrt;ellen ontmoetten veel kritiek, ook van de kant van 
de UPC. Twee UPC-ministers traden enkele maanden geleden ver
ontwaardigd af. De vertegenwoordigers van Buganda waarschu
wen dat de Baganda een zo radicale afschaffing van het koning
schap niet zullen slikken. Anderen verheffen hun stem tegen de 
degradatie van het parlement en tegen de wet op de preventie
ve detentie. Desondanks zal ObOil:e zijn grondwet er waarschijn
lijk wel door krijgen. Het is te hopen dat hij zijn grote bevoegd
heden dan niet direct zal behoeven te gebruiken om rebellie te 
voorkomen of te onderdrukken. 
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A. Sylvester 

Revisionisten en Stalinisten 

op de Balkan 

Twee buurstaten die meer met ·elkaar overhoop liggen dan 
Tito's Joegoslavië en Hodzja's Albanië zijn moeilijk denkbaar. 

Tot voor k0111: bestond er nog. een gerechtvaardigde grond voor 
de hoop dat de hetrekkingen weer enigszins normaal zouden 
worden. Grensposten die jarenlang afgesloten waren geweest, 
werden weer geopend en vertegenwooriligers van heide landen 
knoopten gesprekken aan over handel, toerisme en andere on
derwerpen. Maar in augustus 1966 spatte een dergelijke hijeen
komst opeens in wilde onenigheid uiteen, de opgewonden ooder
handelaars slingerden elkaar wederzijds de welbekende verwij
ten naar het homd en tegeliJKertijd werden de grenzen voor de 
ondwdanen van heide staten gesloten, nadat Albanië de he
scihuldiging geuit had dat Joegoslavische bezoekers ziah met 
politiek zouden hebben beziggehouden. Toch hebb<'n al deze 
twisten er nog niet toe geleid dat alle deuren nu ziju afgegren
deld. Joegoslavische autobussen k'Wamen in het afgelopen toe
ristenseizoen ieder dag Albanië binnen met lading<•n buiten
landse toeristen die één of twee dagen in Tirana bleven, en al
lemaal werden ze hartelijk ontvangen - uitgezonderd dan altijd 
de Joegoslaven, Grieken en Amerikanen. 

M ichailows oppositie 
Voor ~k de kans waarnam om een kijkje in Albanië te nemen, 
wilde ik eerst ook nog eens in Joegoslavië rondneuzt•n. Joego
slavië is nl., journalistiek gezien, een uiterst vruchtbaar gebied. 
Er gaat haast geen maand voorhij dat beriahten uit Joego
slavië niet op de voorpagina's van de krantten verschijnen. Toen 
ik er arrirveerde, bevond het land zicih juist in oen diepe 
politieke depressie :ten gevolge van de uitstoting van de aan
hangers van Rankovitsj uit de veiligheidsdienst en ten gevolge 
van de totale reorganisatie van het partij-apparaat. 

In het buitenland heeft vooral de 32-jarige schrijver Michailo 
Michailow ·bekendheid verworven als exponent van diegenen 
die probeerden de grenzen van de vrijheid wat te verruimen. 
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Al in 1965 ontstond er bijna een sensatie naar aanleiding van 
zijn kritische beschouwingen over lhet leven in de Sowjet-Unie, 
en in 1966 probeerde deze in Joegoslavië opgegroeide zoon van 
Russische emigranten een opposiltioneel tijdschrift uit :re geven, 
met de bedoeling om ,een soort kristallisatie-punt re scheppen 
voor een groepering die ideologisch en politiek niet bij de Joe
goslavische communisten was aangesloten. 

'vVij willen niets wat tegen de wetten van het land ingaat, 
niets van wal!: wij doen is illegaal', verzekerde Michailow mij 
toen ik hem kort voor zijn proces sprak in zijn worn:ing in Zadar. 
Mij leek het waJt overdreven dat een groep, die zich kritisch 
opstelt ten aanzien van het communistische systeem, binnen de 
perken van de wet zou kunnen hlijv;en, gezien het feit dat de 
grondwet van 1963 eigenlijk alleen de communistisdhe partij 
enige rechten geefit op politiek en ideologisch leiderschap. 

Niettemin was het voor mij opmerkelijk dat de autoriteiten 
mij geen enkele hindernis in de weg legden, dat ik me ongehin
derd met Michailow kon ondeiihouden en vrijuit met hem 
kon spreken over zijn ideeën en plannen. Als dit geen bewijs is 
voor de stelling dat Joegoslavië een nieuwe weg is ingeslagen, 
zou ik niet weten wat 't dan wèl zou zijn. Iedereen kon 
Michailow te spreken krijgen - als hij zelf wilde uiteraard -
en Michailow kon gaan en staan waar hij wou; hij had desge
wenst 'Zelfs kunnen emigreren. 'Ja, dat zouden de communisten 
maar al te graag willen', zei hij met plotseling glinsterende, 
grote, intelligente ogen. 'Maar dàt zal ik niet doen! Ik blijf 
waar ik hen. Als ik zelf niet met het werk kan doorgaan, zullen 
mijn vrienden het doen'. 

In het hieropvolgende proces werd Michailow verooroeeld tot 
negen maanden gevangenis wegens 'de verbreiding van onjuiste 
berichten over Joegoslavië in het buitenland'. Bovendien kreeg 
hij nog drie maanden die resteerden van een vroegere ver
oordeling. Michailow en Batarrltsj werden bij het verlarten van 
het gerechtsgebouw uitgefloten en door ruziezoekers lastig ge
vallen. Van de acht medewe~kers die de grondslag gelegd 
hadden voor het nieuwe tijdschrift 'De Vrije Stem' heeft één 
Joegoslavië verlaten, vijf werden in hechtenis genomen en tegen 
de overige twee is een onderzoek gaande. 
De dagelijkse gebeurtenissen en ontwikkelingen in Joegoslavië 
mogen nóg zo belangrijk zijn, toch hebben ze maar een 
betrekkelijk geringe uitwerking. De bevolking blijft over 
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het geheel tamelijk sceptisch en raakt door veranderingen al
leen tnaar in de war. Het aan de gang zijnde gistingsproces is 
voor de meeste mensen iets volkomen ondoorziohtigs. 

De filosofen van Zagreb 

Dit laatste geldt ook voor de activiteiten van een vrij grote 
groep filosofen en intellectuelen, die werken voor het tijdschrift 
'Practijk' in Zagreb. Ze bedienen zich van de gebruikelijke 
marxistische spreektaal, ze leunen relfs voor een belangrijk 
deel op de geschriften van Karl Marx - en toch hehb<'n ze de 
grondslagen van het oi'thodoxe communisme letterlijk ondergra
ven onder het motto dat geprobeerd moet woroen Marx aan de 
moderne verhoudingen aan te passen en zijn leer dichter bij het 
moderne Joegoslavië te brengen en bij het systeem van het 
'Zelfbestuur der arbeiders!' 

Deze wijsgeren proberen de zogeheten 'weerspiegelingstheo
rie' - die stelt dat culturele en geestelijke activiteiten slechts 
de weerspiegeling zijn van de economische en materiële 'basis' 
van de maatschappij - af te bi'eken. Gezien de betrekkelijke 
vrijheid van het culturele en artistieke leven in Joegoslavië 
kunnen ze in werkelijkheid alleen maar de heersende verhou
dingen afbeelden - verhoudingen die voor Stalin en Zjdanow 
reden zouden moeten zijn om zich in hun gl'af om te draaien. 
Toen in 1960 in Bied een filosofencongres gehouden werd, be
haalden de voorstanders van de nieuwe richting een overweldi
gende overwinning op de 'dogmatici'. De invloed van de filoSO
fen uit Zagreb nam toe en hun nieuwe interpretatie van het 
marxisme werd ten slotte toonaangevend voor de maatschappij
leer in Joegoslavië. 

Nu mag het waar zijn dat veel hiervan het begrip van de 
gemiddelde Joegoslavische burger te boven gaat, maar een feit 
is dat de uitspraken van deze filosofen leiden tot gevolgtrekkin
gen die van het grootste belang zijn voor de praktijk. Als men 
het sinds september 1964 min of meer geregeld verschijnende 
tijdschrift 'Practijk' doorbladert, is gemakkelijk vast te stellen 
hóe de klassieke marxistische doctrine hier ondersteboven ge
keei'd werd. ûpV'allend is hierbij de poging om de mens te be
vrijden van de boeien van een wijsbegeerte die hem in theorie 
maakte tot een werktuig van 'historische en economische krach
ten, en die hem in de praktijk tot een willoos slachtoffer 
maakte van een groepje politici, wier enige doel was het be
houden van hun eigen macht. In Zagreb heeft men hot stipte 
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determinisme en het dialectische materialisme lalten ~en. Nog 
steeds is het socialisme een dool dalf: het nastreven waard is .... 
maar de mensen moeten het wel vrijwillig a3lll1Vaarden. Alleen 
op die wijze kan men hen ertoe brengen om, uit eigen vrije 
keus, maar geïnspireerd door de ideeën van het humanisme, 
voor het socialisme te strijden in vol besef van hun eigen 
verantwoordelij'k!heid. 

Van humanisme naar controverse 
Een duidelijk heekl van deze kritische levensbeschouwing in 
een communistische maatl:schappij is te vinden in hun 'ver
vreemdings' -theorie, die de grondslag van de nieuwe wijsbe
geerte vormt. Zagrebs intellectuelen zijn - evenals trouwens 
een aantal Franse en Italiaanse communisti'Sche filosofen - van 
mening dat de mens steeds verder vervreemd is van zijn 
'werkelijke menselijke zijn'. Oorzaken zijn niet alleen te zoeken 
in 'kapitalistische uitbuiting, commercialisme en reohnocratie', 
aangezien het verschijnsel zicih ook voordoet in de communis
tische landen, waar dogmatici, bureaucraten en partijbazen de 
lakens uitdelen. Ook van die tyrannieën zal de mens zich dienen 
te bevrijden voor hij zijn ware persoonlijkheid zal kunnen ont
plooien en zijn bestemming kan vervullen. Naar de mening van 
enkele Joegoslavische filosofen valt dit doel te bereiken via een 
\S)'Steem va:n aa1bedders:zel.J1regedng', zoals nu in Joegoslavië 
wordt toegepast. Echter alleen wanneer dit systeem functione
ren ,kan zonder inmenging van buitenaf - ook van de commu
nistische partij. En door die stelling hebben de wijsgeren van 
'Practijk' een aanval gedaan op de communistische alleenheer
schappij in politieke en ideologische zaken. 

De loyale marxistisch-leninisten hadden niet lang nodig om 
onraad te ruiken: hier zat een bourgeoisie-gedachte in ver
scholen! Een jaar geleden kwam het, tijdens een bijeenkomst 
van Joegoslavische hoogleraren (onder leiding van professor 
Gajo Petrovitsj, redacteur van 'Practijk' en tevens president van 
·de Jüegos'laJviscihe filosofische vereniging) met collaga's uiJt 
Sowjet-Rusland, tot een levendige gedachtenwisseling. 

Men was het over versohiliende belangrijke punten grondig 
oneens, althans volgens een later bericht in 'Practijk'. De Rus
sen waren niet los te weken van het principe der partijgebon
denheid van de wijsbegeerte - een andere manier van te zeg
gen dat de wijsbegeerte een weerspiegeling dient te zijn van de 
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politiek en de belangen van de partij. Voor hen was het Joe
goslavische streven naar een obj<eotieve waarheid platte kette
rij. De Russen zeiden dat eerst maar eens vastgesteld moest 
worden of alle deelnemers aan het gesprek wel goede marxis
ten waren - een uitlating die uiteraard bij de Joegos)a'v'en de 
meest onaangename herinneringen opriep aan de controverse 
Belgrado-Moskou uit Stalins tijd. Zij antwoordden dus dat de 
vraag naar de beste marxist alleen beantwoord kon worden in 
een zuiver filosofische discussie. 

De Joegoslavische partijleLding is opgeh·eden tegen 'Practijk' 
én tegen Miohailow. Alle tegengestelde verklaringen ten spijt 
begint men in communistische kringen hoe langer hoe meer 
over te hellen naar de mening dat de filosofen erop uit zijn 
een nieuwe politieke beweging te scheppen, die een concurrent 
van de communistische beweging zou kunnen woi'den. In de 
hoop dit tijdschrift naar de financiële afgrond te drijven, begon 
de staat met een drastische vermindering van de mbsidie. 
Niettemin verscheen het januari-februari-nummer tóeh - in 
half maart. Wel liet de redactie doorschemeren dat de autori
teiten het haar moeilijk maakten, maar uit alles bleek een 
vastbeslotenheid om door te gaan met het werk en dan maar 
te proberen het tijdschrift financieel onafhankelijk ttJ maken. 
De filosofen die voor 'Practijk' schrijven hebben zich buiten 
de door de partij-ideologen gestelde grenzen gewaagd. Ze zeg
gen weliswaar niets meer dan velen hunner communistische col
lega's in het Westen, maar hun uitingen weerspiegelen de 
nieuwe geest veel duidelijker dan de publikaties van de ortho
dox-communistische ideologen van hun land, die erop uit zijn 
om opnieuw de overhand te krijgen in intellectuele zaken. In 
de afgelopen twintig jaar inuners zijn de opvattingen van de 
dogmatici nauwelijks gewijzigd - in tegenstelling tot de eigen
lijke situatie en de opvattingen van veel Joogoslavisohe com
munisten. Gezien de hervormingen in Joegoslavië zou het on
spOI'tief en bijzonder dom zijn met deze veranderingen geen re
kening te houden. 

Toerisme en welvaart 
Voor de toerist die vorige zomer in Joegoslavië reisde, bood 
Joegoslavië - vooral het deellangs de kust van de Adriatische 
Zee - het beeld van een land dat de toekomst met vertrouwen 
tegemoet ziet. Vooral in dat mooie, zij het onvruchtbare, deel 
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van Joegoslavië hebben de mensen het nu beter dan ooit te
voren. Werk was hier vroeger schaars, men had weirrig kans om 
vooruit te komen, het schrale land leverde maar nauwelijks ge
noeg voedsel op voor de bewoners. De bevolking hier moest 
vooral leven van de visvangst, en het jongste en meest levens
krachtige deel placht te emigreren, vooral naar de Verenigde 
Staten. 

Toeristen hebben nu vrij veel ge1d naar Dalmatië gebmoht, 
zodat de levensstandaard van de bevolking aanzienlijk verbe
terd is. In het schilderachtige landsdhap waar wij op de nogal 
geva:arlijke Adriatische rijweg doorheen reden, was bijna geen 
spoor meer te bekennen V'an de tramtionele armoede. De men
sen waren goed gekleed, de hotelletjes en restam-ants waren 
over het algemeen goed bezocht. Overal langs de weg stonden 
bordjes waarop in het Engels en het Duits kamers te huur 
werden aangeboden - een duidelijke aanwijzing voor het feit 
dat het pa!!ticulier initiatief zich ontplooit zodra de omstandig
heden gunstig zijn. 

In de eerste acht maanden van 1966 kwamen bijna 12 miljoen 
buitenlandse toeristen naar Joegoslavië. In 1965 werd het land 
meer dan 150 miljoen dollars aan deviezen rijker, ongeveer 50 
miljoen meer dan het jaar daarvoor. Sinds het begin van 1967 
kunnen buitenlandse toeristen het land binnenkomen zonder vi
sum. In Bulgarije, Roemenië en andere Oosteuropese landen is 
Joegoslaviës opbloei met intense belangstelling gevolgd, omdat 
men rekening houdt met de mogelijkiheid dat vandaag of mor
gen het toerisme de beste methode rzal blijken om de economie 
een deugdelijke financiële grondslag te geven. Maar natuur
lijk kan men op den duur niet ongehinderd ermee doorgaan 
buitenlandse toeristen binnen te halen, terwijl de eigen burgers 
het recht niet hebben om naar het buitenland te reizen. Ein 
ook in dit opzicht doet Joegoslavië baanbrekend werk. Momen
teel gaan steeds meer inwoners van Joegoslavië als toerist 
naar het buitenland, volgens 'Tanjug' al 1,4 miljoen alleen in 
1965. En dan is er nog een kwart miljoen dat met een geldig 
paspoort ergens in één van de niet-communistische landen van 
Europa werkzaam is. Zuidslavische staatsburgers kunnen nu 
trouwens ook weer ,emigreren - met name naar West-Europa. 
Een dergelijke vrije politiek heeft men nog in geen enkel ander 
communistisch land ook maar bij benadering tot stand gebrac:h.t. 
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Het land van de adelaars 

Albanië zal er wel door het gebrok aan deviezen toe gekomen 
zijn om een gestage stroom toeristen toe te laten, die niet 
alleen via Joegoslavië komen, maar ook in keurig georganiseer
de groepen rechtstreeks uit de landen van West-Europa naar Al
banië komen. Dit soort reizen is zelfs veel gevraagd en altijd 
weer snel volgeboekt. 

De weg van de roaaie badplaats Budva naar het Albanese 
Skodra voert door een ruig, maar hoogst indrukwekkend land
schap, voor ieder onzer een totaal nieuwe ervaring. Voor Mon
tenegro's hoofdstad Titograd bereikt kan worden, gaat de weg 
op een bepaalde plaats steil omhoog en van een hoogte van 
763 meter kan de toeschouwer dan een adembenemend uitzicht 
hebben op de bergketens en daaronder de glanzende Adriatische 
Zee. Het landschap wars soms zo leeg als een maanlandschap, 
en wij passeerden ettelijke heuvels, waaraan herinneringen aan 
bloedige gevechten verbonden waren. Hier hebben mensen dui
zenden jaren lang met moord en onzegbare gruweldaden hun 
onderlinge veten uitgevochten, vaak met als voorwendsel de 
tegenstelling tussen christenen en Turken, die in werkelijkheid 
maar al te dikwijls net zo onwaar was en net zo'n kort leven 
had als tegenwoordig de scheidingslijn tussen 'revisionisten' en 
~stalinisten'. De werke1ifk:e oorzaken waren gelegen in het we
derzijdse wantrouwen dat Serven en Albaniërs jegens elkaar 
koesterden, in de haat die ze voor elkaar hadden, en die hen 
naar de slagvelden dreef zOIIJJder dat het er veel toe deed onder 
welke vlag en met welke strijdkreten ze op elkaar lostrokken. 

De reisleider sprak uitsluitend Frams, wat echter dool" slechts 
zeer weinigen werd begrepen. Nerveus in zijn notitiebo<1kje bla
derend vertelde hij ons dat Albanië bezig was zich snel van een 
overwegend agrarisch en achtergebleven gebied te outwildrelen 
tot een moderne indusb·iële staat, hoewel nog steeds twee derde 
van de bevolking een bestaan vond op het platteland. V oor de 
oorlog telde het land ongeveer een miljoen inwoners, wdk aan
tal sindsdien tot ongeveer 1,8 miljoen was gestegen. Iedere 
vierde Albanees bezocht verder wel een of andere school, en 
bij de bevaloog onder de veertig jaar bestond geen analfa.bet:isme 
meer. De nationale gezondheidsdienst, vertelde hij, is kosteloos 
en VOO!r iedereen in stad en dorp toegankelijk. Bij een volgen
de mededeling van de reisleider - te weten dat het land abso
luut anti-imperialistisch en anti-revisionistisch was, maar dat 
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men buitenlanders goed g~d was - herinnerde ik me opeens 
het V'er'haal van een reiziger die me eens verrtelde dal!: de auto
bus waarin hij reisde, onderweg in een Albanees dorp met ste
nen bekogeld was. Bij 'een berghelling stond de naam van partij
leider Enver Hodzja in reusachtige letters. 

Indrukken van een buitenlander 
Het wegdek was niet beter dan aan de Joegoslavische kant 
dicht bij de grens. Trouwens, slechte wegen leken in Albanië 
wel regel te zijn. Herhaaldelijk moest onze autobus stoppen om 
voorrang te verlenen aan. overstekende kudden schapen - ge
motoriseerd verkeer zagen we niet veel. Bij de dorpen waar 
we doorheen reden, maakte onze reisleider ons erop attent dat 
alle boerderijen nu gecollectivisee!'d waren en dat de agrarische 
produktie aanzienlijk was toegenomen. Wat 1andbouwmaclrines 
betre~t echter :zagen we alleen een paar Chines,e tractors. Wel 
konden we veel boeren aan het werk zien op het land, ter
wijl anderen voor de huizen in de dorpen stonden. De vrouwen 
droegen nog vaak de traditionele handgeweven kleding. Het totale 
beeld deed me sterk aan achtergebleven gebieden in Nom.-cl
Afrika denken: moskeeën, minaretten, troepen kinderen en veel 
vuil. De kinderen die bij de haltes de bus belegerden, zagen er 
soms mager en ondervoed uit, maar de levensmiddelen waren 
niet op de bon en zo op het oog was er genoeg te koop voor 
niet overmatige prijzen. Een pond brood b.v. kostte een lek, 
ongeveer evenveel als een pond appels of een liJter melk. Een 
pond rundvlees van niet al te beste kwaliteit was zes lek. Wij 
kregen 12}~ lek voor één dollar (toeristenkoers). 

Het is duidelijk dat de levensstandaard in Albanië zeer laag 
is, waarschijnlijk lager dan elders in Oost-Europa, al moet ik 
zeggen dait ik in de Albanese steden de indruk kreeg dat het 
leven er gemakkelijker was en dat er meer aanbod van koop
waar was dan in veel Sorwjetrussische pmvinciestadjes. De lo
nen voor de verschillende beroepsbeoeEenaars vertonen slechts 
geringe onderlinge verschillen: het gemiddelde loon is onge
veer 800 lek voor ,een 48-urige wevkweek. Natuurlijk is n:iet iiJJa 

te gaan in hoeverre de beperkingen en de misère :in het leven 
van alledag te wijten zijn aan de !traditionele achterstand dan 
wel ruan de stalinistische politiek ,en de Oillllialtuurlijke alliantie 
met China, maar één ding is wel zeker: in het Joegoslavische 
gebied langs de Albanese grens is de vroeger precies zo arme 
bevolking er nu beduidend beter aan toe. 
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Eeuwige vrientkchap met China 

Hoe staat het nu eigenlijk met die wonderlijke wiendsohap en 
het V1erbond met China? Men zegt dat slechts ongeveer 500 
Chine:zJen ilil Albanië werkzaam zijn, maar die enkelingen val
len meer dan genoog op. 11k zag ze in cafés, op Sbraatihoeken 
en in grote zwarte luxeauto's. Aanplakbiljetten, transparanten 
en foto's tonen Enver Hodzja de hand drukkend van Mao Tse 
Toeng; standbeelden en horstbeelden van St:Win kijken :t..egenend 
toe met het bekende onechte welwillende lachj·e, en dat alles 
proclameert dan de eeuwige vriendschap van de ware marxis
tisch-leninisten. Het plan is daJt de Chinezen hun hulp voor 
plannen in het kader van het huidige vijfjarenplan 71 % zullen 
verhogen; plannen worden uitgeweJ."kt voor een reusachtige 
elektrische waterkrachtcentrale, de grootste in haar soort, die 
met Chinese hulp in Noord-Albanië gebouwd zal worden. Minis
ter-president Sohehu zei met nadruk op het Albanese partijcon
gres in noveJ.nber dat de Albanese politiek van zelfvertrouwen 
geenszins betekende dat 'internationale hulp uit broedPrlanden' 
(vooral uit China) niet welkom zou zijn, en Enver Hodzja wilde 
een internationaal marxistisch-leninistisch blok vormen 0111 China 
heen. 

In een grote draadfabriek die verleden jaar in Skadra werd 
geopend, verzekerde men mij dat de hele uitrusting van de 
fabriek uit China afkomstig was; er werken nu 600 Albanezen 
en 11 Chinese technici. Het is duidelijk een modelbedrijf, want 
ik zag groepen schoolkinderen bij een rondleiding door de ruime 
frisse bbriekshallen. Het was een gewone werkdag, tna'ar de 
ultramoderne elektronisch aangedreven walsen waren dt~fect en 
ik kon zien drut sommige machines roestschade hadden. Op één 
afdeling werkten slechts twee van de tien machines. Er was een 
rij heel- of half-automatische apparaten die door el.'n aantal 
arbeiders bediend moesten worden, en een arbeidster stond 
bij een machine voor het met kunststof overtrekken van draad, 
om de draad met de vingers te richten, omdat hij anders 
van de rol afgleed. 

Uit betrouwbare bron hoorde ik dat het handelsverkeer tus
sen China en Albanië met vrij grote problemen worstelde, 
voornamelijk ten gevolge van de grote afstanden. Tevens zou 
de situatie ,beJ.noeilijl<Jt worden door het ~eit dat de Chinezen 
geen rekening hielden met de specifieke behoeflten van Albanië 
terwijl China ook geweigerd had reserve-onderdelen met de ge-
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leveroe rnaobines mee te sturen. En dan spelen natuurlijk de 
taalmoeilijkheden een belangrijke rol. In het onderlinge ver
keer tussen China en Albanië becliemll: men zicih nog steeds 
voornamelijk van het Russisch, dàt eerlijk gezegd door geen 
van beide partijen zo heel goed begrepen wordt. Wel wordt op 
de Albanese scholen het Russisch als belangrijkste \Teemde taal 
onderwezen, maar toen ik probeerde een gesprek in het Russisch 
aan te knopen met scholieren tusS'en de 16 en 18 jaar, die al 
een jaar of tien onderwijs in die taal hadden genoten, bleek 
me dat ze zelfs de meest elementaire kennis misten en nog 
geen eenvoudige zinnetjes konden vormen. Tegenwoordig scihijnt 
het Engels langzaamaan het Russisch te verdringen. Al deze om
standigheden hebben er uiteraard toe bijgedragen dat van de 
24 projecten in het laats1te vijfjarenplan er 6 niet konrlen worden 
uitgevoerd. 

Geografie en politiek 
Misscihien zijn de pro-Chinese gezindheid en de luidkeels beleden 
communistische strijdbaarheid van Albanië wel voor een be
langrijk deel te verklaren als een reactie op de slechte betrek
kingen met de buurlanden Joegoslavië en Griekenland. Een 
Albanese communist met wie ik over het marxistisch-leninisme, 
China en Rusiand sprak, gaf antwomx:len die wel mechanisch 
herhaalde clichés en slagzinnetjes van 'Radio Tirana' leken. 
Zodra ik eoh:ter begon over Joegoslavië werd hij actief, raakte 
spontaan in opwinding, sloeg met z'n vuist op tafel! Vooral was 
hij begaan met de Albanese minderheid (914.733 volgens de volks
telling van 1961) in Joegoslavië. Ik was kort tevoren in het 
autonome gebied Koso!Vo-Metohija in Joegoslavië, dall: voorna
melijk door Albanezen wordt bewoond, en ik kreeg toen over 
het algemeen de indruk dat 1het deze mensen goed gaat in Joego
slavië. Hun levensstandaard was in elk geval hoger dan die 
van hun stamverwanten in Albanië, al is de levensstandaard van 
de gemiddelde Joegoslaviër nog beduidend hoger. Men had 
overigens ook eigen scholen. Toegegeven dat mijn indruk
ken maar zeer oppervla·kkig waren. Bij de jongste zuiveringen 
in de Joegoslavische veiligheidsdienst kwamen gruwelijke feiten 
aan het licht over de terreur in .dit gebied: zo me1dde het par
tijorgaan 'Borba' op 21 september 1966 dat alleen in het stadje 
Djakovica al 19 Skipetaren door de veiligheidsdienst waren 
omgebracht. Uit het artikel bleek dat Servische natiooalisten, 
zich van de veiligheidsdienst als een werktuig tegen de Albanese 
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minderheid bedienende, vrij veel van dit soort misdaden hadden 
bedTeven. Met betrekking tori: begane moorden en folteringen 
gaf 'Borba' een aantal namen op van leden der veiligheidsdienst 
die 'van elk menselijk gevoel ten aanzien van hun medeburgers 
gespeend waren'. Ik vroeg aan mijn Albanese communistische 
gesprekspartner of dit soort openhartige erkenning geen basis 
zou kunnen vormen voor een verwening met Albanië. Zijn 
antwoord: 'Nee, beslist niet. Het bewijst alleen maar dat wij 
al die jaren gelijk hadden met onze beweringen, die de Joego
slaven ons altijd hebben heten te liegen!' 

Niettemin moet de openbaarmaking van dit soort gebeurtenis
sen ons toch wel te denken geven. Duidelijk willen de Joego
slavische communisten een eerlijke poging doen om een nieuw 
blad om te slaan ten aanzien van hun behandeling van de Al
banese minderheid. Anders hadden ze de publikatie wel achter
wege kunnen laten. Trouwens: er zijn enige tekenen die erop 
wijzen dat zelfs de Albanezen begonnen zijn met het binnen
smokkelen van enige lichtelijk 'revisionistische' ideeën - langs 
een achterdeurtje natuurlijk en goed gecamoufleerd in ~let nor
male marxistisch-leninistisch jargon! In het kader van het na
tionale plan krijgen de agrarische en industriële ondernemingen 
al iets meer vrijhe~d; men moedigt plaatselijke initiatieven aan 
en men laat toe dat er openlijk kritiek wordt geoefend op de 
uitwassen van de typisch stalinistische machtsconcentratie. Blijk
baar heeft Spiro Koleka, de aan Italiaanse technische hoge
scholen gevormde nieuwe voorzitter van de Staatsplan<'ommis
sie, begrepen dat moderne gedachten en een grotere soopelheid 
in de economie bitter noodzakelijk zijn. Over het algemeen 
kenmerken de Albanese partijleiders zich niet door eon grote 
mate van openheid, maar er zijn toch wel een paar die w:at 
soepeler zijn. Volgens de Joegoslaven wu er met Enver Hodzja 
wel ll:e praten zijn geweest als hij niet onder de fatale ilrwloed 
van Mehmet Schehu had gestaan. De Chinezen hebben natuur
lijk dnrk op Albanië uitgeoefend om de teugels in de hand te 
houden, maar het regime Hodzja zal, wil men Pekings moei
zame weg blijven volgen, op geen Cllllkele beloning kunnen re
kenen. Integendeel zullen er nog offurs geëist WOl'den. Er moet 
nu eenmaal betaald worden voor de 'culturele revolutie', voor 
de beweging 'terug naar de massa' en voor het gevocht om 
de verjonging van de partijkaders - en helaas geeft Albaniës 
economische ·toestand geen enkele reden tot tevredenheid. 
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Boekbesprekingen. 

Dr. C. de Galan, drs. H. ter Heide, mr. P. H. Hugenholtz, prof. 
mr. T. Koopmans, prof. dr. H. ]. van Zuthem, drs. W. Top: 
'Vakbeweging nu en straks'. 

Het NVV heeft zich in 1966 bij zijn 60-jarig jubileum niet beperkt 
tot feestvieren. Het heeft ook een studieconferentie belegd, waar 
een zestal inleid~rs een referaat hebben gehouden. Deze zes refera
ten hebben betrekking op problemen, waarmede de vakbeweging te 
maken heeft. Twee hebben betrekking op economische onderwerpen, 
twee op juridische en twee op sociologische. Deze zes referaten zijn 
door de Arbeiderspers in de Floret-reeks uitgegeven. Op de studie
conferentie, waaraan naast vakhondsmensen door journalisten, werk
gevers, wetenschapsbeoefenaars en nog andere lieden werd deelge
nomen, zijn deze referaten gevolgd door discussies en een forum. 
Ik vind het jammer, dat het boekje geen samenvattend verslag 
van discussie en forum bevat. Dan had de lezer kennis kunnen 
nemen van de reacties op de referaten bij dit gemengde gehoor. 
De economische referaten bevatten het meeste houvast voor verge
lijking. Over een tweetal belangrijke onderwerpen een enkele op
merking. 

Dr. de Galan spreekt zich uit voor een 'overall' inkomenspolitiek. 
Zonder een dergelijke politiek ziet hij wel mogelijkheden tot stijging 
van de welvaart, maar niet voor een fundamentele herziening van 
inkomensverhoudingen in de richting van nivellering. Hij heeft on
danks de schijn van het tegendeel hoop op medewerking van de 
vakbeweging en roept op tot ernstige studie. Die is hard nodig. 
Wanneer men zoals ik instemt met de uitgangspunten van De Galan, 
wil men weten, hoe het moet. Dat is belangrijker dan gratuite reso
luties, waar de sociaal zwakkere groepen niets voor kopen. De 
Wiardi Beekmanstichting is bezig met een studie. Maar De Galan 
laat ons geen illusies over de ingewikkeldheid van de materie. 

Ter Heide laat ons weinig hoop voor de medewerking van de 
vakbeweging. Hij maakt wel een theoretische buiging voor overheids
invloed in de loonpolitiek. Maar met uitzondering van het wettelijk 
minimum-loon heeft die buiging nauwelijks reële betekenis. 

Van de liefde van het NVV voor de geleide loonpolitiek uit de 
jaren '50 is weinig overgebleven. Een onvermijdelijke ontwikkeling, 
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ook in mijn ogen. In een democratische samenleving laat zich boven
dien een geleide loonpolitiek zonder medewerking van de vakbe
weging moeilijk denken. Maar geen ontwikkeling waarom alleen 
maar gejuicht kan worden. 

Ter Heide had wel wat serieuzer aandacht kunnen besteden aan 
de argumentatie van het NVV van voor 1960, zoals die b.v. in Wen
kend perspectief is gegeven. De conclusie was misschien fundamen
teel niet anders geweest, doch wel genuanceerder. 

Het tweede punt betreft de vermogensverhoudingen. Twee zaken vra
gen de aandacht. De vermogensverdeling en de verhoging van de 
spaarquote. Ter Heide ziet meer in· spaarloon en vermogensaanwas
deling dan De Galan. Vermogenswinstbelasting en verhoging van 
successiebelasting zijn nuttig. Zij dragen echter nauwelijks bij tot 
de verhoging van de spaarquote, o.m. zo dringend geboden voor de 
financiering van de collectieve voorZieningen en de verhoging van 
de ontwikkelingshulp. Het is mij opgevallen, dat De Galan de volks
gezondheid bij de collectieve voorzieningen niet noemt, ofschoon deze 
alleen aan investeringen miljarden guldens zal vragen. Opvoering van 
overheidsbesparingen zal onvermijdelijk blijken. Belastingverhoging 
hetzij direct, hetzij indirect, 21al op de agenda blijven. De Galan pleit 
voor meer rechtstreekse betaling van overheidsdiensten. Ik had graag 
meer provocerende voorbeelden gezien. Meestal wordt meer aandacht 
geschonken aan de uitgaven- dan aan de inkomstenkant van l1et over
heidsbeleid. Deze onevenwichtigheid kan niet gehandhaafd blijven. 

Mr. Hugenholtz geeft nuttige suggesties voor de verbetering van de 
individuele rechtspositie van de werknemer en prof. Koopmans be
spreekt op evenwichtige wijze de vraag van de representativiteit van 
de vakbonden. Hun bijdragen geven mij in verband met dt' toege
meten plaatsruimte geen aanleiding tot kritische kanttekeningeu. 

De twee sociologische referaten bieden geen mogelijkheid tot verge
lijking. Prof. van Zuthem analyseert de spanning in de vnkbewe
ging tussen enerzijds de functie van correctie op maatschappelijke 
labiliteiten, anderzijds de functie van bevordering van de emancipatie 
van de werknemer. Enerzijds de criticus, anderzijds drager van ver
antwoordelijkheid. Steeds het gevaar lopend als criticus in de machts
posities van de verantwoordelijkheid op dood spoor gezet te worden. 
Nog meer dan Van Zuthem ben ik overtuigd, dat de vakbeweging 
met die spanning moet leren leven. In de geneesmiddelen van het 
afstoten van taken op het gebied van de emancipatie aan do indivi
duele werknemers zie ik geen oplossing voor dit probleem. Coördina
tie tussen beide functies blijft geboden. Anders' wordt de criticus on
geloofwaardig en de drager van verantwoordelijkheid te afhankelijk. 

Drs. Top is ongetwijfeld een moedig man. Hij verdedigde in het 
hol van de NVV-leeuw het goed recht van de categorale vakbewe-
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ging in het algemeen en van de Federatieve Spoorweg Vakvereni
ging in het bijzonder. Een dergelijk non-conformisme is ontwapenend. 
Het referaat van Top bevat wel nuttige informatie, maar de con
clusie lijkt mij voor een vakbeweging onaanvaardbaar. Dat wil niet 
zeggen, dat de vakhondsmensen zijn referaat wel ter zijde kunnen 
leggen. Top stoot zich aan het feit, dat de categorale vakbeweging 
niet erkend wordt. Uit zijn eigen cijfers op blz. 120 blijkt dat dat 
nogal meevalt. Aan erkenning van een bond van enige omvang is 
op de duur niet te ontkomen. De centrale organisaties als geves
tigde instituten verzetten zich. Waar is dat anders? Bovendien is 
het ter bestrijding van ééndagsvliegen nuttig. Top wijst op de pro
gressieve groei van de categorale vakbonden en de degressieve groep 
van de vakcentrales. Zijn cijfers gaan maar tot 1964. Jammer, want 
daarna zijn de centrales sterk gegroeid. Bovendien moet men wel 
zien, dat de vakcentrales 4 maal zoveel leden tellen als de 250 cate
gorale organisaties tezamen. De grafiek op blz. 121 vind ik dan ook 
verwarringwekkend. 

De analyse van de ontevredenheid onder het rijdend spoorwegper
soneel is nuttig. Vreemd vind ik de opmerking, dat het van weinig 
belang is of de mensen zakelijk gelijk hebben. Het is natuurlijk niet 
voldoende. Maar het bestrijden van spoken vraagt een andere thera
pie dan het opheffen van zakelijke misstanden. Top vermeldt de af
keer van vakbondsleiders, die een bruin leven zouden leiden. Dat 
verschijnsel bestaat langer dan vandaag in tijden van conflicten en 
spanning. De staking van het spoorwegpersoneel van 1903 is het be
kendste voorbeeld, doch gaf niettemin de stoot tot de oprichting 
van het NVV. Daarmede is de kritiek niet van de tafel geveegd 
en de conclusie niet waardeloos. Maar het door Top aangewezen 
geneesmiddel lijkt mij voor de in de vakcentrales verenigde bonden 
fataal. Zij zouden zich moeten beperken tot economische belangenbe
hartiging (lonen en secundaire arbeidsvoorwaarden). De belangenbe
hartiging op tertiair niveau (psychologische belangen) zou desnoods 
aan de categorale bonden kunnen worden overgelaten. Ik geloof niet, 
dat de categorale bond dan tevreden zou zijn. Ik laat buiten be
schouwing of de kritiek op de NBV (Vervoersbond van het NVV) 
juist is. Maar zou die bond besluiten tot afstoten van de immate
riële belangebehartiging, dan zou hij zijn eigen doodvonnis tekenen. 
En dat niet ten gunste van een groter Nederlands of Europees geheel. 
Een andere beantwoording van de uitdaging van de categorale 
vakbond lijkt geboden. DRS. D. ROEMERS 

Dr. W. Voster: De cultureel-geografische indeling van Nederland. 
Universitaire Pers, Rotterdam, 256 blz. + bijlagen. f 35,-. 

Dr. W. Voster is verbonden aan de Afdeling onderzoek en planning 
van het Ministerie van 0. en W. Van opleiding is hij sociaal-geograaf. 
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Zijn beroep en discipline vormden de achtergrond voor zijn proef
schrift 'De cultureel-geografische indeling van Nederland', dat ook in 
een - nogal kostbare - handelseditie is verschenen. 

Een belangwekkend boek. De schrijver beoogt een terreinverkenning 
te geven van de structuur van ons land uit cultureel gezichtspunt; 
het gaat hem om de opbouw van kernen en streken met als probleem
stelling of hierin een duidelijk eigen patroon is te onderkenuen. Zijn 
onderzoek heeft niet alleen theoretische betekenis, maar evenzeer 
praktische; bij de vestigingsplaatskeuze is immers de kennis van cen
trumfuncties van belang. Althans wat de omvang en de systematiek 
betreft is sprake van een pioniersstudie. 

Na een theoretische inleiding, waarin ook de vrij schaars hestaande 
literatuur aan de orde komt, volgen in de delen 11 en 111 de hoofd
elementen van Vosters boek. In deel 11 wordt vanuit de kernen zelf, 
gezien volgens een aantal criteria een klassering van Nederlandse 
gemeenten gegeven. Het gaat om plaatsen waar culturele outillage 
of manifestaties bestaan, onderzocht aan de hand van onderwijs, toneel 
en concerten en tentoonstellingen. Andere cultuuruitingen konden 
door gebrek aan gegevens niet in het onderzoek worden betrokken. 
Deel 111 omvat soortgelijke beschouwingen, maar nu gebindsgewijs. 
In dit deel komt dus de streekverzorgende functie van kl'rnen aan 
de orde, met afbakening van de grenzen van de cultureel-gl'ografische 
gebieden. 

In deel IV ten slotte volgt de confrontatie, met een aanduiding van 
de systematiek die er in kernen en gebieden bestaat. Over het alge
meen blijken de op grond van bepaalde voorzieningen vastgestelde 
kernen uit deel 11 ook een streekverzorgende functie te hebben. Uit
zonderingen blijken voornamelijk te vormen enerzijds enkeh• 'theore
tische' kernen met tentoonstellingen die geen streekfunctie bezitten, 
anderzijds een flink aantal onderwijsbiedende plaatsen met een l.t.s. 
die overigens geen cultureel centrum zijn. Dat ligt, behalve aan de 
door de schrijver genoemde 'foute' en onvoltooide plaatskt•uze, m.i. 
vooral aan de door hem gehanteerde criteria. De l.t.s. krijgt t•cnvoudig 
niet voldoende gewicht. 

Voster heeft bewonderenswaardig veel werk moeten verzetten. 
Zijn voornamelijk beschrijvende studie steekt vol materiaal. Alleen al 
de 29 kaartbijlagen dwingen respect af. Zijn conclusies zijn, dat er 
in Nederland een patroon van culturele kernen bestaat, waarin een 
onmiskenbare hiërarchie steekt. Ook zijn er redelijk onderscheidbare 
cultureel-geografische gebieden, waarvan de indeling niet geheel pa
rallel loopt met die uit onder meer bestuurlijk en economisch oogpunt. 

Het is wel de vraag, of deze conclusies en het gehele omlt•rzoek uit 
praktisch beleidsoogpunt veel betekenis hebben. Terecht wijst de 
schrijver erop, dat culturele 'vestigingen' ook op het terrein van on
derwijs, van onderop worden tot stand gebracht. Weliswaar vormt de 
planprocedure van de Mammoetwet een nieuw element, maar ook 
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hiermee rekening houdend blijft problematisch of de bestaande ker
nenopbouw daarbij maatstaf is en moet zijn. Concentratie is niet zon
der belang, maar mag toch niet de dynamiek verstoren en is ook niet 
zo éénduidig dat de beslissingen steeds voor de hand liggen. Men 
denke aan de keuze van de vestigingsplaats van zelfs topaccommoda
ties als universiteiten. 

Hoe dit ook zij, kennisneming van de studie van Voster is interes
sant voor allen die met aspecten van culturele aardrijkskunde hebben 
te maken. Dr. C. DE GALAN 

Dr. E. van Raalte: 'De Nederlandse Staat, wat hii is en hoe hii 
werkt,' N. Samsam N.V. uitgever, Alphen a. d. Riin, 1966. 

De opdracht aan de schrijver was - blijkens het woord vooraf -
om een tot een zo ruim mogelijk belangstellend lezerspubliek gerichte 
verhandeling te schrijven over de Nederlandse staat, zijn wezen en 
zijn werkwijze. Daarbij moest de uiterste beknoptheid worden be
tracht. 

Van Raalte geeft in zijn 142 bladzijden tellend boekje in het eerste 
hoofdstuk een overzicht van vestiging en groei van de Nederlandse 
staat. Daarop aansluitend behandelt hij de constitutionele monarchie 
met parlementair stelsel. Deze beide hoofstukken vragen bijna 2/3 van 
de beschikbare ruimte. In de resterende 50 pagina's wordt aan de 
overige aspecten van ons staatsrecht aandacht geschonken. Onder de 
titel: Vormen van decentralisatie passeren in nog geen 20 blz. ge
meente, provincie, waterschap, Rijnmond en de publiekrechtelijke be
drijfsorganisatie de revue. 

In een nog iets korter hoofdstuk poogt de schrijver informatie te 
geven over de rechtspraak van de burgerlijke rechter, de politie, de 
administratieve rechtspraak, de organisatie van de met rechtspraak 
belaste colleges, de commissie van verzoekschriften in elk der beide 
Kamers der Staten-Generaal, de ombudsman en zijn bezwaren hier
tegen. 4 pagina's wijdt Van Raalte aan onze buitenlandse betrekkin
gen om ten slotte in een goede 10 blz. de lezer een impressie te geven 
van allerlei andere terreinen van staats.bemoeiing. De meeste aan
dacht (!) krijgen hier onderwijs, wetenschap, cultuur en de sociale 
wetgeving, terwijl de laatste twee bladzijden een opsomming bevat
ten van de meest uiteenlopende zaken. 

Uit deze korte omschrijving van inhoud en opzet van het boekje 
moge reeds duidelijk zijn dat ik met dit geschrift weinig gelukkig 
ben. De wijze, waarop de schrijver in de hoofdstukken I en 11 de 
historische groei van onze staat en de werkwijze van onze constitu
tionele monarchie behandelt, staat in geen enkele verhouding tot 
de behandeling van de rest. Het eerste hoofdstuk had in dit bestek 
belangrijk korter gekund. In hoofdstuk 11 heeft de journalist Van 
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Raalte zich laten verleiden tot details en anekdoten, die, hoe interes
sant op zich, gezien de beperkte omvang die zijn geschrift mocht 
hebben, zeer wel achterwege hadden kunnen blijven. De schrijver 
had zodoende meer ruimte beschikbaar gekregen voor hetgeen hij 
verder over onze staat wilde vertellen. Had hij zich dan daarbij gro
tere beperking opgelegd in de onderwerpen die hij meende te moeten 
aanroeren, dan zouden de hoofdstukken lil t.m. VI aan leesbaarheid 
hebben gewonnen. Men vindt thans in deze hoofdstukken naast op
sommingen, waarvan men weinig wijzer wordt, tal van opmerkin
gen, die de belangstellende lezer, voor wie het boekje bestemd is, be
paald niet zal begrijpen. Ook de summiere wijze, waarop de schrij
ver op verschillende punten zijn standpunt motiveert, is meermalen 
weinig bevredigend. DR. D. VAN DER WEL 
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Redactioneel 

De technische voorbereiding van dit nummer, waarbij de kopij 
voor 'dit december-nummer medio november moet wooden inge
level!d bij de drukker, maaJ<It het helaas niet mogeli]1k in te 
gaan op het congres van de Partij van de Arbeid. In het januari
nummer zal hierover worden geschreven. 

Bij dit nummer is gevoegd de inhoudsopgave voor de vieren
twintigste ja;argang (1967) en een bestelbiljet voor een linnen 
opbergband. 

Enige biografische notities: 

Prof. dr. R. C. Kwant OSA is hoogleraar te Utrecht. 

Dr. W. van Ravesteijn is Nederlands hiStoricus, politious en 
essayist. Hij was sinds 1903 medewe11ker aan De Nieuwe Tijd 
en redacteur van Voorwaarts. Mede--oprichter van De Tribune 
(1907) en met Wijnkoop leider van de SDP, die zioh onder hun 
leiding in communistische richting ontwikkelde. Hij schreef o.a. 
drie vervolgdelen op Quaok's De Socialisten. 

C. K. Denijs studeert politieke en sociale wetenschappen. Hij 
bezocht U ganda in de zomer van 1966 op een studiereis. 

A. Sylvester is publicist. Zijn bijdrage we11d eerder opgeno
men in het tijdschrift Osteuropäische Rundschau. 
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